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EstA fuera de discusién qgue el derecho de huelga

es un tema polémico por excelencia en el mundo de las relaciones

obrero-patronales. Y en efecto, no podia menos gue serlo, al
tratarse de un instrumento consagrado por la propia ley a favor
de 1los trabajadores para alcanzar la Jjusticia laboral y, con
ello, el derecho a una vida mas digna.

bDesde 1917 en que la cConstituciédn General de 1la
tal, la <clase patronal ha venido
atenue su aplicacién o, al

su ejercicio quede sometido al arbitraje de la
la clase trabajadora por el contrario, pretende gue no
ninguna modificacién =3

m&s auan si se trata de
mas

Reputiblica 1o consagrédé como
luchandoe para gue desaparezca o se
menos, que
autoridad;

se togue de la ley e no acepta

actualizacién de la legislacién laboral,
modificar su reglamentacidén, salvo gue sea para hacerla

social.

Esta actitud controvertida y que ha puesto a los

factores de la produccién, capital y trabajo, en pugna permanente

para gue se suavicen sus efectos o© se mantengan tal como lo
establecen las normas, es la gque nos hizo fijarnos en el tema, el
cual acabdé entusiasmandonos para elaborar el presente trabajo de
tesis.

gue los mexicanos
se iniciaron en
A

Desde mucho antes de
empezaramos a oir del Tratado de Libre Comercio,
nuestro pais algunos cambios legislativos de gran importancia.
los cambios han ido en aumento con la

partir de que se firmé,
modernizar diversas instituciones

pretensién de actualizar y
nacionales.
Y con el &nimo de dar

Apostando por el futuro,
el cual hemos

puntos de vista, escogimos el tema,

algunos
tratando de plasmar en ellos la

desarrollado en seis capitulos,



naturaleza y caracteristicas mas importantes de nuestro derecho
para después de analizar este

positivo en materia de huelga,
Unidos de Norteamérica,

derecho en Canadd y en los Estados
firmantes con México del mencionado Tratado.

En el primer capitulc revisamos el concepto de
huelga en la legislacién, en la jurisprudencia, en la pr&ctica de
nuestros tribunales y en la doctrina, echando mano, en este
Gltimo caso, del pensamiento de algunos tratadistas extranjeros.

El capitulo segundo lo dedicamos a hacer un
ligero recuento de los antecedentes histéricos y juridicos de 1la
posteriormente en el capitulo tercero se
objetivos, caracteristicas, clasificacién
mientras que en el
con base en la Ley

huelga en México;
estudia la naturaleza,
Y evoluciédn de la institucién en nuestro pails,
cuarto planteamos el procedimiento respectivo,
Federal del Trabajo y en la practica de nuestros tribunales.

En el capitulo gquinto se pretende hacer un esbozo
de la globalizacién de la eccnomia y todo lo concerniente con los
antecedentes histéricos, celebracién, aprobacién, firma Y
contenido esencial del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte.
En el sexto y Gltimo capitulo nos ocupamos del

Derecho Comparado para guiarnos al examen de la huelga en Canada

Y en los Estados Unidos, a fin de ver si es posible extraer

alguna experiencia y ensefianza gue nos ayude a vislumbrar con
mayor claridad el futuro del derecho de huelga en México de cara

al propio Tratado.

Luego, hacemos algunas reflexiones sobre la

posible influencia del Tratado en el Derecho del Trabajo de los

tres paises, para enfocarnos al futuro con una interrogante: cqué

le espera a nuestro derecho de huelga?

Dicha institucidén, con sus origenes Y

caracteristicas marcadamente nacionales, no estd sola en el
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para la cual 1la

Producto de nuestra Constitucién Politica,
es un derecho

mundo.
recogi® el constituyente de otras legislaciones,

también reconocido por el cConvenio Internacional sobre Derechos
Econémicos, Sociales y cCulturales de las Naciones Unidas b'a
ratificado en el Convenio nimero 87 de la Organizacidén
Internacional del Trabajo en materia de libertad sindical de
1948, mediante el cual se ha sostenido fuertemente por la OIT un
derecho de huelga, convirtiéndose en uno de los instrumentos
esenciales de gque disponen los trabajadores y sus organizaciones
para la promocién y proteceién de sus intereses econémicos y

sociales.
superficial, como

atn echando una mirada
se revelan, como

Pero,
podra advertirse en el capitulo sexto y uGltimo,
importantes variaciones en el &mbito aceptable

es muy natural,
no s6lo en los tres paises y

gue se le ha acordado a ese derecho,
en otros muchos como l1los gue conforman la Comunidad Econdémica
sino incluso en los instrumentos internacionales, por lo

Europea,
de verlo como un valor

que al derecho de huelga debemos

internacional.

Y es gue el desarrocllo universal de la huelga, se

es tratada como un

ha clasificado en tres fases: en primer lugar,
nace

delito; después, la huelga se tolera y en un tercer momento,
como un derecho, fase en la gue los ordenamientos Jjuridicos

necesariamente lo delimitan y lo definen.

Adelantemos el juicio de gque en los tres paises
miembros del Tratado, no sélo existen tres sistemas juridico-

laborales con diferencias notables y hasta radicalmente opuestas,
tres sistemas sociales y econémicos totalmente

sino también
cHasta gué punto se pueden encontrar y

distintos y desiguales.
entrelazar criterios comunes bajo estas diversidades?

El principal propésito de nuestro trabajo, no es
respuestas a lo que pueda llegar a

un intento de concebir
pais de cara al

suceder, interna y externamente en nuestro
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Tratado, sino mas bien de un esfuerzo, por ver hasta gqué punto un
andlisis comparado de los tres sistemas ayudaria a pulir las
interrogantes, muchas de las cuales todavia no han empezado a
cuestionarse.



1). EMN LA LEGISLACION

Nuestra Ley Federal del Trabajo, establece en el
articulo 440, la definici®én formal de la huelga:

“Articulo 440.- Huelga - la
suspensién temporal del trabajc llevade a cabo
por una coalicién de trabajadores®.

Esta definicién tiene sus antecedentes en anteriores
leyes del trabajo estatales y federales, las cuales trataremos en
el capitulo siguiente.

Antes de analizar 1los elementos contenidos en 1la
definicién que nos da el precepto transcrito, veremos lo gque debe
entenderse por coalicién ya que éste es un antecedente o
presupuesto necesario de la huelga.

El maestro de 1la Universidad de Lyon, Paul Pic,

defini® a 1la coalicién como "la accidn concertada de cierto
namero de obreros o cierto nGmero de patrones para la defensa de
sus derechos o intereses comunes". (1)

Este mismo autor expresS esa famosa frase citada por
el Doctor Mario de la Cueva, de que "la coalici®n es a la huelga
lo gque el ultimdtum a la declaracién de guerra®.

1.- RIOS ESPINOZA, Eleuterio. La Huelga, Ensayo a
Ccomparado. Facultad de Derecho. UNAM. México. 1963.




El maestro chileno Héctor Humeres Magnan,
respecto gue "son dos los factores determinantes del nacimiento
de l1la huelga: uno, el advenimiento del maquinismo,
lugar, la coaliciédn de los obreros,
como derecho después,
patrones®. (2)

nos dice al

Y en segundo
de hecho primero y reconocida
que les permitié ejercer coacciédn sobre los

El Doctor Mario de la Cueva,

expresa: "“La coalicién
es, en consecuencia,

un acteo previo a la huelga, Ppero no es
Gnicamente su antecedente, porgue subsiste durante todo el
periodo de huelga; si la coalicidn. . .cesara, terminaria la

huelga, pues se romperia la unidad y el propésito de defender los
intereses comunes". (3)

E1l maestro Santiago Barajas Montes de Oca,
investigador

del Instituto de Investigaciones
UNAM, dice gque mientras entre
“coalicion',

Juridicas de 1la
nosotros existe el término
muchas legislaciones extranjeras no lo admiten,
obstante sus raices histéricas y
obreros para hacer cerrar a

prohibirlo en una fabrica,

no
“"gue no es sino el acuerdo entre
un mismo tiempo el trabajo o
empresa o establecimiento e impedir el
acceso al mismo como medioc legitimo para la defensa de intereses
comunes; objetivos gue deben ser transitorios".

¥ concluye sefialando gue por este motivo y para
superar la definicién adoptada en el articule 440 se dispuso en

el articulo 441 que "para los efectos de la huelga los sindicatos
son coaliciones permanentes®". (4)

2.- HUMERES MAGNAN, Héctor. La Huelga. Juridica de Chile.
Santiago de Chile, Chile. 1957. p. 7.

3.~ RIOS ESPINOZA, Eleuterio. Op. Cit. p. a7.

4.— BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. La Huelga un An&lisis
Comparativo. UNAM. La Gran Enciclopedia Mexicana. México.
1983. p. 47.



Por uGltimo, diremos que la coalicién, por su misma

de ser un acuerdo temporal o como dice elegantemente
@l maestro de 1l1la Cueva: “un concierto de trabajadores®, se
distingue asf de la asociacién profesional, en gue aguella tiene
una vida transitoria, breve, que dura sélo el tiempo necesario
para obtener los propésitos de los trabajadores colegiados y que
ademis, son concretos, determinados, para cuyo alcance
precisamente se ha integrado la coalicién; en tanto que el
sindicato, asociacién profesional permanente, tiene una vida mias
duradera gue se prolonga a través del tiempo y no se constituye
para la consecucién de una finalidad concreta y determinada, sino
para la obtencién y realizacién de fines colectivos.

naturaleza,

en general,

Y en rigor, se consagrd tanto el derecho de
coalicién, como el de asociacién profesional; esta distincién se
establecido en el articulo 123

marca de acuerdo a lo
Apartado "A"“, gque dice:

Constitucional, fraccién XVI,

“Tanto los obreros como los

tendrén dereche para coaligarse en

empresarios
=, formando

defensa d4de sus respectivos inter
sindicatos, ascociaciones profesionales, etc."

Podemos sefialar gue una caracteristica gue le es

peculiar y gque tiene la huelga, es la de ser la expresién mas

saliente y notoria del derecho de coalicién.

Veamos ahora de manera breve los elementos que

contiene la definicién comprendida en el articulo 440 de nuestra

Ley:
1.- La suspensiétn del trabajo.- Esta primera parte
del concepto legal de huelga se deriva de un pPresupuesto

sociceconémico, esto es, la prestacién de un trabajo personal

subordinado, la cual es detenida temporalmente.

Debemos relacionar este elemento con el articulo 443,
de la Ley del Trabajo de 1970, el cual dispone:



earticulc 443.- La huelga debe limitarse al
mero acto de la suspensisén del trabajo.

Nos dice el Licenciado Nicolas Pizarro Sudrez: "si la
L.ey reconoce el derecho de huelga, es evidente gue é&stos —los
trabajadores-, no tienen ma&s que suspender las labores para que
el arma de la huelga produzca todos sus efectos". (5)

Cconcluyendo, podriamos decir gue el leit-motiv de 1la
huelga es suspender el trabajo, paralizar las labores, no hacer
nada.

2.- Suspensién temporal del trabajo.— La cesaciédn de
la prestacién del trabajo debe ser temporal, ya gque los.propios
trabajadores no buscan en la huelga la suspensién definitiva de
labores, pues resuelto el conflicto, ellos deben de volver a sus
ocupaciones. En esa temporalidad los contratns-de trabajo sélo se
suspenden y no se dan por terminados, de acuerdo con el articulo
447 de la Ley Federal del Trabajo.

Por 1lo anterior reafirmamos que la paralizacién de
actividades ha de ser temporal, tal y como lo sefiala Santiago
Barajas Montes de Oca: "los trabajadores ...deben partir del
hecho de que su intencién sea reanudar las labores en cuanto
logren los objetivos buscados%. (6)

3.- La coalicién de trabajadores.- Este es el tercer
elemento del concepto legal de huelga "que obviamente se refiere
a los sujetos que llevan a cabo la suspensién de labores, gquienes
deberan tener el car&cter de prestadores de servicios en
beneficio del patrén emplazado". (7)

5.~ PIZARRO SUAREZ, Nicol&s. La Huelga en el Derecho Mexicano.
México. 1938. p. 26.

6.~ BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Op. cit. p. 47.

7.~ PUIG HERNANDEZ, Carlos Alberto. Teoria y Préctica de 1la
Huelga en México. Porrdta. México. 1989. p. 118.



De acuerdo a la Ley de la materia, en su articulo 35S
"el acuerdo temporal de un grupo de

define a la coalicién como:
para la defensa de sus intereses

trabajadores o de patrones
comunes®™.

Debemos tener en cuenta que tanto la definicién legal

de coalicién como la de sindicato, consideran como uno de sus

elementos a los intereses profesionales de los trabajadores.

Podemos decir gue la coalicién es el titular del

derecho de huelga, el cual corresponde a todos los trabajadores y
no dnicamente a los sindjicalizados; por tal motivo, no es un
derecho sindical, sino que de origen pertenece a los
trabajadores, a los prestadores de servicios; sin embargo, la
coalicién no es la huelga en siI misma, sino s6lo una forma de
actuar como sujeto grupal, aungue su capacidad de ejercicio es
limitada, pues no puede alcanzar las finalidades relacionadas con
las convenciones colectivas del trabajo. (8)

de considerarse la observacién gue fue formulada

respecto de la relaciédn que existe
especialmente la consideracién

Es
por el Dr. Mario de la cCueva,

entre coalicién y los sindicatos,
legal gque reconoce a é&stos Gltimos como coaliciones permanentes:

"Tedricamente esta&n todavia unidas la coalicién y 1la
huelga, pero los sindicatos han borrado a aguélla como un acuerdo
temporal y c<¢omo antecedente inmediato y necesarioc de la huelga,
porque las asociaciones sindicales son coaliciones permanentes y

Ya no necesitan de un acuerde temporal para actuar en cada

ocasién”™. (9)

Concluimos diciendo gque legalmente, s&810 los

sindicatos de trabajadores, son coaliciones permanentes para los

8.~ Ibidem. pp. 137 y 138.

9.- Ibidem. p. 138.



efectos de emplazar y llevar a cabo la huelga, para la defensa de
sus intereses comunes.
Y ello es asi porgue la Ley Federal del Trabajo 1lo

establece claramente:
Sindicato es la asociacién ae

*Articulo 356.
constituida para el estudio,

trabajadores o patrones,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Rafael Tena Suck Yy Hugo Italo Morales Saldafia han

logrado agrupar en una sintesis magistral los elementos de la
huelga como un derecho legalmente protegido que debe
desarrollarse bajo ciertos requisitos y condiciones:

Es causa legal de suspensiédn de los efectos de

va)
las relaciones de trabajo por todo el tiempo gque
dure.

b) Toda huelga implica necesariamente una suspensién
de labores.

<) Debe limitarse al mero acto de la suspensién de
labores (articulo 443).

d) Dicha suspensién tiene que ser legal, es decir
debe ajustarse a los requisitos gue marca la Ley.

e) La suspensién debe ser temporal, ya gue en caso
contrario estariamos ante el cierre de la
empresa.

) Debe suspenderse el dia Yy  hora precisamente
sefialado.

empresa o uno =] varios

qg) Puede abarcar una
establecimientos (articulo 442).



h) Las autoridades deben respetar el derecho de
huelga y dar a los trabajadores las garantias

necesarias para poder suspender sus labores

(articulo 449).

i) Para suspender las labores se requiere, objeto
legal, mayoria de los trabajadores y requisitos

formales.

j) Tiene que ser acordada y 1llevada a cabo por una
coaliciédn de trabajadores en defensa de sus
intereses comunes. Dicha coalicién deberd ser en

todos los casos mayoritaria.

k) El sindicato de trabajadores para los efectos de
huelga se estima gue es una coalicién permanente

(articuloc 441)". (10)

2). _EM LA JURISPRUDENCIA

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha dado

varias definiciones de la huelga, que a continuacién citaremos en

sus diversas acepciones:

"Huelgas.— El legislador reconoce come un derecho de
el declararse en huelga; pero este reconocimiento no

los obreros,
obtener el

es ilimitado, sino circunscrito al propésito de
equilibrio entre los diversos factores de la produccién,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital, a ese
efecto, el legislador sefiala los casos gue supone gue este

propésito se obtiene, e indica y enumera los motivos licitos de

10.— TENA SUCK, Rafael ¥ Hugo Italo Morales Saldafia. Derecho
Procesal del Trabajoe. Trillas. México. 1989. pp. 170 y 171.



huelga®. (Semanario Judicial de la Federacién, United Sugar Co.,
Sentencia 10 diciembre 1930. Tomo XXX. Pagina 2162).
Como arma econdmica.- Se debe mencionar gue Nicol&s
Pizarro SuSrez consigna la ejecutoria mas antigua de la gue se
tiene noticia, de fecha 4 de abril de 11922, dictada por la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacisn, sobre el concepto de
huelga, en la que se dice gque "...las huelgas tienden al reajuste
econébmico de una regién cualguiera del pais...". (11)
El 26 de julio de 1930,
ejecutoria sefiald las

como derecho colectivo y

Ccomo derecho colectivo.-—

nuestro Tribunal Supremo, en una

diferencias que existen entre la huelga,
el abandono de labores, como hecho de naturaleza individual:
es condicién esencial que se

"Para gue exista huelga,
objeto de

de 1los trabajadores, con

trate de un movimiento
diversos factores de 1la

el equilibrio entre los

conseguir

produccién armonizando los derechos del trabajo con las del

capital; en tanto gque en el abandono de trabajo, ni existe esa
pues los obreros pueden

condicisn, ni tiene la misma finalidaa,
abandonar sus labores aislados y subjetivamente...®".

"Es un estado de coaccidén

(12)

Como medio de coaccién.-
impuesto por 1los obreros de una negociacién como resultado de
cierta inconformidad colectiva en que se encuentra con respecto a
las condiciones de trabajo a gue esta&n sujetas". (Amparo 1470-31-

ia.).

Como medio de lucha.- "...Siendo la huelga resultado

de una coalicién de trabajadores para la defensa de intereses
un medio de 1lucha del trabajo organizado en

comunes, esto es,
" (Amparo 1764-35-2a.).

contra del capital..

11.- PIZARRO SUAREZ, Nicol&s. Op. cit. p. 36.

12.~ Idem.



"...Dado qQue la

como medio de resolver el conflicto.-
los

huelga es un medio concedido por la Constitucisén a
trabajadores para resolver conflictos que surjan con sus
patrones”. (Amparo 1957-35-l1a.).

"I.a huelga es una accidén de
pero no en la
el

como situacién de hecho.-
los trabajadores en el sentido amplio del término,
aceptacién juridica del vocablo, conforme a la cual es accién,
ejercicio de un derecho ante los Tribunales, y, la huelga no

entra dentro de esa aceptacidn, pues no se ejercita ante los
tribunales, sino que es una situacién de hecho". (Huesteca
Petroleum Co., marzo de 1936).

3)- AMNTECEDENTES DE LOS TRIDUNALES LABORALES

Es oportuno citar en esta parte de nuestro trabajo
dos criterios muy importantes adoptados por nuestros tribunales
de trabajo, los cuales precisan, para la €época en gue se
dictaron, un marco correctamente adecuado con sentido Jjuridico,

social y econdémico.
Cabe destacar gue a pesar de gue no se llegé a dictar
el Distrito Federal en materia de trabajo o
especificamente de huelga, como siI se hizo en diversos Estados de
la Repuablica, antes de gue sSe expidiera la Ley Federal del
Trabajo de 1931, la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje Qe
la cCiudad de México, resolvié diversos casos gque se suscitaron,

entre los gue destaca el resuelto el 29 de julio de 1926, por 1la
en el expediente nimero 255, Litograrfia
en el gue se

una ley para

Junta Especial Namero IV,
Mercantil vs. Unién de Obreros de Artes Graficas,
sostuvo gque *“...la huelga es un hecho de colectividad que implica
una cecalicién, o sea el concierto de un grupo de personas para la
defensa de sus derechos e intereses comunes...Existe el estado de
huelga siempre que un nGmero de obreros se abstenga colectiva y
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voluntariamente de trabajar, con un objeto y fines inherentes al
trabajo mismo...". (13)

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, ha

"es un arma de lucha, gque a través de un

formd Y llegsé a

dicho gue la huelga:
proceso histérico, econtmico,
consignarse en el Derecho Politico como
ajustamiento del equilibrio entre los factores de la produccién®.

social, se
un sistema libre de

(14)

€). EN LA DOCTRINM

Antes de entrar a la definicidn de huelga que nos dan
los tratadistas tanto nacionales como extranjeros, diremos en
forma somera el origen de la palabra huelga:
Deriva del francés y proviene, como dice el Profesor

la Plaza del Ayuntamiento de

Cabanellas, de un juego de palabras:
Paris, se llamaba anteriormente Plaza de "La Greve", cuya
superficie estaba cubierta principalmente de peguefios trozos de

piedra o guijarros.
Durante mucho tiempo 1los obreros sin trabajo se
reunian en ella y era ahi donde los patrones o guienes requerian
un servicio de uno o mas trabajadores acudlian a tratar con ellos
b4 a contratarlos. Cuando los obreros no aceptaban los
presupuestos y las condiciones de trabajo, rechazaban la oferta
de trabajo y continuaban en la Plaza, (gréve), a la espera de
mejores propuestas". (15)
México.

13.~ CASTORENA, J. Jes(Gs. El Derecho de Huelga en México.
1931. p.9-
14.~ PIZARRO SUAREZ, Nicolas. Op. Cit. p. 36.
CABANELLAS, Guillermo. Derecho de los Conflictos Laborales.
Buenos Aires, Argentina. 1966. p. 160.

15.—
Bibliogr&fica Omeba.
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RamSn Rolando Romero, dice que: "an espafol, se
deriva de holgar, es decir, tiempo que se estd sin trabajar, que
a su vez proviene del latin tollicare: respirar y figuradamente,
tomar aliento, o & ar, D de un esfuerzo o fatiga, que
di6é nombre a esa figura juridica, y que en realidad es el sentido
que mejor se ajusta a la relacitn laboral, pues también se ha
usado el término para otras situaciones, tal wvez con alguna
semejanza, pero gque no significan propiamente huelga en el
correcto sentido, como cuando se dice huelga de inguilinos, de
médicos, de consumidores, de contribuyentes, etc™. (16)

Por dltimo, en este sentido, el maestro argentino
Alejandro M. Unsain afirma: *la antigiledad no conocié las
huelgas, ya gue el car&cter servil del trabajo en esa época, se
oponia a ello®, Y Qque "la huelga es un fenSmeno de la
civilizacién moderna gue nace conjuntamente con la libertad
industrial, principio proclamado por 1la Revolucidn Francesa®™.
(17)

Con estas ideas, de caracter mas anecdStico que
histédrico-juridico, entramos a las definiciones de los autores.

- Autores mexicanos

Nuestro pals cuenta con muchos y magnificos juristas
especializados en el Derecho del Trabajo. Los encontramos en la
c&tedra universitaria, en la judicatura, o bien, ocupando
importantes puestos dentro del gokierno, o como abogados
litigantes. A continuacidn mencionaremos las definiciones que,

16.~ ROMERO, Ramén Rolando. De:
Aires, Argentina. 1973, p. 9.

cho de Huelga. Depalma. Buenos

17.~ UNSAIN, Alejandro M. Naturalesza de las Huelgas. En La
Huelga. Instituto de Derecho del Trabajo. Vol. I. Santa Fé&.
Argentina. 1951, p. 282.
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sobre huelga, han plasmado en sus obras algunos de nhesttos

tratadistas.

Comenzaremos con el recordado maestro, Doctor Mario

quien propuso una definicién de la huelga en la cual

de la Cueva,
asi

comprendia todos los elementos fundamentales del concepto,
como las finalidades de la institucié6n, y dice: "la huelga es la
suspensién concertada del trabajo, llevada al cabo para imponer y
hacer cumplir condiciones de trabajo, gue respondan a la idea Qe
la justicia social, como un régimen transitorio en espera de una
transformacién de las estructuras politicas, sociales b4
juridicas, gque pongan la riqueza y la economia al servicio de
todos los hombres y de todos los pueblos, para lograr la

satisfaccién integral de su necesidad". (18)

De esta definicién del maestro Mario de la Cueva, se

la noble aspiracién de una persona gue dedicd gran

desprende
al estudio del Derecho Laboral, dejando 1la

pParte de su vida
esperanza de una organizacién econdmica mas justa.

¥...en general,

Alberto Trueba Urbina, considera qgue:
empresa o

la huelga es la suspensién de labores en una
establecimiento con objeto de conseguir el equilibrio entre el
obteniéndose un mejoramiento econémico,

capital y el trabajo,
(19)

especificamente en el contrato colectivo de trabajo...™.

Néstor de Buen nos dice de esta definicién gque no

menciona, aungue vaya implicito, gue se trata de un acto de los

trabajadores y gque da por supuesto lo que no siempre ocurre Yy

18.—- DE LA CUEVA, Mario. El jNuevo Derecho Mexicano dael Trabajo.
Tomo II. Porrtia. México. 1993. p. S88.

Nuevo Derecho del Trabajo. Segunda

19.~ TRUEBA URBINA, Alberto.
368.

edicién. Porrua. México. 1972. p.
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que, a veces, ni siquiera es una finalidad de 1la huelga: un
mejoramiento econtmico. (20)

safiala: *La huelga es la
o establecimiento,
requisitos legales,
para

Alfonso Lé&pez Aparicio
suspensién de las labores en la empresa
llevada a cabo con el cumplimiento de los
decretada por la coalicifSn mayoritaria de los trabajadores,
exigir y obtener del patréSn las prestaciones necesarias para

lograr el equilibrio en las relaciones de trabajo™. (21)

v .la huelga es la suspensién

J. JesGs Castorena:s
del trabajo concertada por la mayoria de los trabajadores de una
establecimiento para defender y mejorar las

empresa o de un
o las ajenas de una colectividad

condiciones de trabajo propias,
de trabajadores®". (22)

Para el Doctor Néstor de Buen, este concepto presenta

diversas fallas y comenta gue en primer lugar la huelga es un
acto independiente de la voluntad mayoritaria: ésta se pone de
manifiesto después de gque la huelga estalla y s6lo
calificacién. En segundo término la huelga no tiende s6lo a
mejorar o defender condiciones de trabajo, sino tambi&n a exigir
el cumplimiento de las obligaciones legales en la participacién
de utilidades o a poner de manifiesto la solidaridad con otro

para su

movimiento de huelga. (23)

Esta critica del maestro De Buen, seria validamente

impecable si hubiera tomado en cuenta que, mientras &1 publicé la

recho del Trabajo. Tomo II.

20.— DE BUEN LOZANO, Néstor. D
Porrua. México. 1992. p. B77.

Derecho Colectivo de Trabajo, en

21.— LOPEZ APARICIO, Alfonso.
Tomo II. Facultad de

Derecho Latincamericano del Trabajo.

Derecho. UNAM. México. 1985. p. 80.
22.— CASTORENA, J. Jesas. Manual de Derecho Oobreroc. S.P.I.
México. 1932. p. 20.

23.~ DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. p. 877.
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primera ediciétn de su obra en 1976, el maestro Castcorena lo hizo

en 1931, cuando apenas entraba en vigor la primera Ley Federal
del trabajo y cuando nada © casi nada se conocia en el plano
doctrinario, en las experiencias Y funcionamiento de los
tribunales laborales y en los criterios jurisprudenciales.

En realidad, la obra del maestro castorena cobra mas
valor en nuestros dias como un trabajo de avanzada que mucho ha
servido a las generaciones iuslaboralistas a entender una de las

figuras m&s destacada del derecho laboral mexicano.

Para Euquerio Guerrero, *"La huelga se nos presenta
como la suspensisdn del trabajo realizado (a) por todos © la mayor
parte de los trabajadores ‘de una empresa, con el propésito de
pParalizar las labores y en esa forma presionar al patrén a fin de
obtener gue acceda a alguna peticién que le han formulado y que

los propios huelguistas consideran justa o, cuando menos,
conveniente®”. (24)
Carlos Alberto Puig Hernandez, acota que esta

Y que "rebasa los limites
pPues no menciona el marco

definicién es demasiado amplia
laborales propios de esta institucién,
de referencia al que deben sujetarse las solicitudes de 1los

obreros". (25)

Este mismo autor la define en los siguientes
términos: “La huelga es la suspensidn de labores, realizada por
leoes trabajadores de una empresa o establecimiento, para defender
Y mejorar sus condiciones de trabajo o las de otros prestadores
de servicio". (26)

24.— GUERRERO, Eugquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Séptima
edicién. Porrda. México. 197S. p. 335.

25.~ PUIG HERNANDEZ, Carlos Alberto. Op. Cit. p. 91.

26.— Ibidem. p. 93.
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El Dr. Baltazar Cavazos Flores, nos dice: "Huelga es
la suspensién legal y temporal del trabajo llevada a cabo por una
coalicién de trabajadores en defensa de sus intereses comunes®.
(27)

Enta definiciétn segtn Puig Hern&ndez, califica de
legal a la suspensiédn del trabajo, lo cual es innecesario y sélo
v"incluye la modalidad defensiva de estos movimientos y dejando
afuera la idea del mejoramiento progresivo de las condiciones
laborales de los prestadores de servicios®". (28)

Héctor Santos Azuela, estima: "ES la huelga la
abstenciétn colectiva y concertada del trabajo, ya frente al
patrédn o al Estado, para la autodefensa y promocidn del interés
profesional®. (29)

Santiago Barajas Montes, en una larga pero valiosa
definicidén razona: "La huelga representa una lucha de fuerzas que
consiste en el abandono colective del trabajo por parte de un
grupo de obreros de un oficio, clase o estado o de una categoria
de ellos, con el propésito de obtener ventajas econémicas,
sociales o© politicas; puede estimarse en suma como la coaccién
ejercida sobre un patrén, sobre el pGblico o sobre los poderes
del Estado, para obtener mejores condiciones de empleo o 1la
modificacién de determinadas condiciones de trabajo*". (30)

Para el Dr. Néstor de Buen: "La huelga es la
suspensién de las labores en una empresa o establecimiento,

27.— CAVAZOS FLORES, Baltasar. 35 Lecciones de Derecho Laboral.
Trillas. México. 1982. p. 30S.

28.— PUIG HERNANDEZ, cCarlos Alberto. Op. Cit. p. 92.

29.— SANTOS AZUELA, Héctor. Derecho Ccolectivo del Trabajo.
PorrGa. México. p. 206.

30.~ BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Op. cit. p. 12.
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decretada por los trabajadores, con el objeto de presionar al
patrén para la satisfacci6tn de un interés colectivo™. (31)

Puig Hern&ndez, censura esta descripcién porque dice
que si bien es técnicamente correcta, formalmente es incompleta,
"pues requiere que se precise 1lo que sSe entiende por interés
colectivo para conocer el significado total del concepto". (32)

- Autores extranijercs

Una antigua definici6én de 1l1la huelga en la doctrina
alemana, nos la ofrece A. Kleeberg: "La huelga es una lucha de
fuerzas consistente en el abandono colectivo del trabajo por un
namero relativamente crecido de obreros de un oficio, clase o
estado, ©o de una categoria de ellos, para obtener para los
interesados u otras personas, ventajas econSmicas, sociales o
politicas". (33)

Es indudable que en la anterior definiciétn se fundsé
el maestro Barajas Montes de Oca para formular su definicién de
huelga, por 1los sujetos y objetivos que comprenden el ejercicio
de la huelga ¥y gue los dos autores mencionan.

Dentro de la doctrina alemana, gue segGn el maestro
De 1la Cueva, se encuentran las definiciones de huelga mias
completas, atendemos ademds la de Gerhard Boldt: "La huelga es la
suspensiétn colectiva y proyectada de trabajo por un cierto namero
de trabajadores de una misma profesién o© de una misma empresa
para lograr un objetivo en caso de conflicto, con la voluntad de

31.~ DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. p. 12.
32.— PUIG HERNANDEZ, cCarlos Alberto. Op. Cit. p. S51.

33.—~ RIOS ESPINOZA, Eleuteric. oOp. Cit. p. 51.
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volver al trabajo cuando se haya logrado el objetive o se haya
terminado el conflicto®. (34)

ohl define la huelga como una "negacidén colectiva de
car&cter provisional de efectuar un trabajo, hecha por un namero
considerable de trabajadores de una empresa, de una profesidén o
de un distrito, con el fin de apoyar, impidiendo toda produccién,
una reivindicacién, dirigida a los patrones o al Estado®". (35)

Walter Kaskel: *_ ..Es 1la suspensiédn colectiva el
trabajo llevada a caboc por una pluralidad de trabajadores con el
propésito de alcanzar mayores condiciones de trabajo". E1 autor
anterior y Dersch, dicen: "es la suspensiédn colectiva del trabajo
de una pluralidad de trabajadores con un fin cualguiera®™. (36)

A. N. Molenaar, jurista holandés: "Huelga es el hecho
de un trabajador que no efectdGa la labor gue le fue asignada, con
al £in de apoyar asi ciertas reivindicaciones, siendo su
intencisédn la de volver al trabajo cuande esas reivindicaciones
hayan obtenido satisfaccién. A esto, hay gque afiadir gue el
término huelga, s6lo designa el paro de trabajo cuando es llevado
a cabo por varios trabajadores ocupados por un mismo patrén®".
37)

El autor belga Paul Horiou, nos da 1la siguiente
definicisén: "La huelga es la abstencién concertada y colectiva de
la ejecucién del trabajo por un grupo de asalariados, cuyo fin
inmediato es entorpecer la marcha de una o varias empresas, en
vista de hacer presién sobre los patrones o sobre terceros®". (38)

34.~ Idem.
35.~ Idem.
36.- Idem.
37.- Idem.

38.- Ibidem. p. 52.
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Los profesores franceses, Gérard Lyon-Caen y Jeanne
Rivettes-Tillhet sefialan gue la huelga "consiste en la cesacién
colectivo de trabajoc con el objeto de ejercer una presién sobre
el empleador (o tal vez sobre los poderes pGblicos) con un £in
profesional®". (39) -

Los profesores de las universidades de Paris y
Poitiers, Jean Rivero y Jean Savatier, nos dan la siguiente
dQefinicién: "La huelga es 1la cesacién concertada del trabajo,
llevada al cabo por 1los trabajadores, a £fin Qe obligar al
empleador, por este medio de presiédn, a aceptar sus puntos de
vista sobre la cuestién objeto de la controversia®™. (40)

Paul Durand, propone: "Es toda interrupcién del
trabajo, de cariacter temporal, motivada por reinvindicaciones
susceptibles de beneficiar al conjunto © a una parte del personal
Y gque encuentra apoyc en un grupo suficientemente representativo
de la opinién obrera™. (41)

De la doctrina espafiola mencionaremos las siguientes
definiciones:

Alejandro Gallart Folch: "Por huelga debe entenderse
la suspensién colectiva y concertada del trabajo, realizada por
iniciativa obrera, en una o© varias empresas, oficios o ramas de
trabajo con el fin de conseguir objetivos de orden profesional,
pelitico, © bien manifestarse en protesta contra determinadas
actuaciones patronales, gubernamentales y otras". (42)

En relacién con dicha definicién, el Dr. De Buen
aclara gue esos conceptos los manifesté el maestro argentino de

39.~- Idem.
40.- DE LA CbEVA, Mario. Op. cit. p. S88.
41.— Idem.

42.— RIOS ESPINOZA, Eleuterio. Op. Cit., p. 53.
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origen catalan en 1936, en Barcelona, en vispera de la guerra
civil espaficla, ciudad "dominada por el anarquismo y en la que
las huelgas, esencialmente politicas, eran nota constante™.

Eugenio Pérez Boatija, expresa: "La huelga es una
cesacién concertada del trabajo por el personal de una o varias
empresas y con un fin politico social®". (43)

No obstante la novedosa inclusién en el reciente
ordenamiento juridico y su compleja consagracién constitucional,
en 1978, a casi dos décadas, los tratadistas espafioles no le han
dedicado a la huelga mayor atencién y los autores contemporaneos,
en sus tratados o estudios monogr&ficos, los propios Tribunales
constitucional y/©o del Trabajoc no han formulado nuevos
pronunciamientos esclarecedores sobre dicha figura laboral.

De cualguier modo, podemos apreciar, a este respecto,
dos grandes posturas. La reiterada concepcidén en la doctrina
iuslaboralista de una nocisdn tradicional, calificada de estricta
a partir de 1la regulacién legal, en la que la huelga se
identifica, al decir de Rodriguez Pifiero, con "“la cesacién
temporal de 1la prestacién de trabajo de una colectividad de
trabajadores decidida por un acto unilateral de la representacién
profesional de los mismos, con el objeto de obtener una solucién
favorable de un conflicto colectivo preexistente o probable®.
(a4)

Manuel Alonso Olea y M. Casas Baamonde la definen

como la *“"suspensién colectiva y concertada en la prestacién de
trabajo por iniciativa de los trabajadores®". (45)

43.— ROMERO, Ram&n Rolando. Op. Cit. pp. 13 y 14.

44 .- DIEZ SANCHEZ, Juan José. El Derecho de Huelga de los
Funcionarios Pablicos. Universidad de Alicante. Madridqd,
Espafia. 1990. p. 48.

45.— Idem.
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En otro sentido, claramente conectado a las
observaciones anteriores, se enmarca la huelga como una de las
manifestaciones, sin duda la de mayor tradicién, de la llamada
vautotutela colectiva de los trabajadores".

De esta manera, la huelga se define para una amplia
corriente doctrinal espafiola, partidaria de una nocién extensiva
o ajuridica, como un medio de lucha de las fuerzas del trabajo de
la clase obrera, mas en concreto, al decir de Duran Lépez, "como
la principal arma a su alcance para la defensa de sus intereses
inmediatos y para la lucha por la modificacisén de las condiciones
sociales gue configuran, en el orden estructural, su posicién en
el proceso productivo'. (46)

Entre otras definiciones de autores sudamericanos,
tenemos las siguientes:

Mariano R. Tissembaum califica a la huelga como "La
suspensién colectiva del trabajo, con caricter temporal,
concertada por la organizacién gremial para secundar la
reclamacién planteada ante los empleadores y con el objeto de
obtener el reconocimiento de las gestiones profesionales". (47)

El también profesor argentino Alfredo J. Ruprecht:
“"Huelga es la suspensién colectiva y concertada del trabajo, por
tiempo indeterminado, pacifica y con abandono de los lugares en
que se cumplen las tareas, dispuesta por la organizaciédn gremial,
para ejercer presién sobre el patrono, con el fin de obtener el
reconocimiento de una prestacién de caracter profesional o
econédmico". (48)

46.~ Ibidem. p. 50.
47.—~ RIOS ESPINOZA, Eleuterio. Op. Cit. p. 53.

48.- RUPRECHT, Alfredo J. Derecho Colectivo del Trabajo. UNAM.
México. 19267. p. 100.
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Ernesto Krotoschin, consigna la siguiente definicién:
*Huelga es el abandono del trabajo gque realizan en comGn una
Pluralidad de trabajadores con un fin determinado™. (49)

El profesor brasilefio Arnoldo sSussekind define 1la
huelga en 1los siguientes términos: “Entiéndese por huelga, 1la
paralizacién colectiva y temporaria del trabajo, promovida por
empleados (trabajadores) de una o© mé&s empresas con el £in Ade
obtener determinadas reivindicaciones concernientes a los
intereses profesionales del respectivo grupo o categoria®™. (50)

Guillermo Cabanellas, concepttGa a la huelga como "la
abstencién colectiva Y concertada del trabajo por los
trabajadores, sea por un grupeo de ellos, por una asociacién
gremial, por 1la mayoria de guienes trabajan en una o varias
empresas, con abandono de los lugares de trabajo, con el objeto
de hacer presién sobre el patrono © empresario, a fin de obtener
el reconocimiento de una pretensién de caracter profesional o con
el propésito de preservar, modificar o crear nuevas condiciones
laborales". (51)

Podemos resumir este apartado diciendo, que tanto los
tratadistas nacionales como extranjeros gque hemos mencionado,
coinciden en su esencia, aGn cuando difieren principalmente en su
contenido, por la mayor o menor amplitud que al concepto
atribuyen, pero en todas ellas existen elementos esenciales gue
sus autores le reconocen:

1.- Como un fenédmeno de naturaleza colectiva,

derivada de una coalicién.

49.- KROTOSCHIN, Ernesto. Instituciones del Derecho del Trabajo.
gggunda edicidén. Depalma. Buenos Aires, Argentina. 1968. p.
50.~ RIOS ESPINOZA, Eleuterio. Op. Cit. p. 52.

$1.—- CABANELLAS, Guillermo. Op. Cit. p. 165.
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2.—- Como una suspensidn, paralizacién o cesacién de
las labores por parte de los trabajadores.
trabajo es causada sin el

3.~ Dicha suspensién de

consentimiento del patrén o empresario.
4. La interrupcién del trabajoc es de caridcter

temporal, pues los trabajadores tienen la intencién de reanudarlo
en cuanto logren sus propésitos.

Con la huelga se persigue una finalidaa, un
en lo econSmico, en el cumplimiento de las
en lo politico, demostrar fuerza y unidad
frente al patrén sino también ante el
obtener mayores logros econé®micos para
Y Ppenurias; en lo
intervenir en

5, =
objetivo determinado:
condiciones de trabajo;
sindicalista no sélo
gobierno; en lo social,
llevar una vida con menos 1limitaciones
profesional, lograr mejores condiciones de trabajo,
algunas cuestiones internas de la empresa relacionadas con las

condiciones en gque se presta el trabajo, etc.



3). LAS PRINERAS NUELOAS KN MEXICO

Seria un contrasentido gquerer encontrar
manifestaciones del derecho de huelga en la é&poca colonial, menos
atn en la pre—cortesiana. No porque en esos tiempos no existiera
descontento en las masas; Cortés después de la congquista senté
las bases para la explotacién de 1los vencidos al dictar sus
célebres ordenanzas.

Estas significan el imperio de la "tcasa", del
monopolio Y de muchos "absurdos econGmicos", incluyendo la
ordenanza del dgremio para el artesano gque no abriera su taller,
organizé 1la encomienda repartiendo a los indios como derecho
concedido por merced real a los beneméritos de las Indias, etc.
"Completando sabiamente las instrucciones de Carlos v,

constituyendo el primer reglamento del trabajo en el nuevo
continente'. (52)

Es de 1la encomienda, donde propiamente arranca la
historia del trabajo en México, ya gue era "el
suministrador de servicios personales®,

instrumento
Y se desenvuelve a traveés
de dos instituciones de caracteristicas econdSmicas: el taller
artesano y el obraje capitalista.

SegGn Trueba Urbina, dichas formas de produccién
econSmica mantuvieron a los mexicanos en un estado de servidumbre

muy parecido al de la esclavitud, originando enorme malestar

social y como hechos evidentes de ese profundo descontento, se

originaron actos de defensa comGn con paralizacién del trabajo y

52.- TRUEBA URBINA, Alberto. Evoluciém de 1a Huelga. Botas.
México. 1950. p. 12.



demostraciones de fuerza que culminaban en

(53)

en algunos casos,
derramamientos de sangre.

Afirma cCh&vez Orozco que las huelgas mas importantes
se originaron en nuestro palis a partir de 1865: "esta t&ctica de

lucha del proletariado, fué& propagandose a medida gque avanzaba la

industrializacién del pais y la proletarizacién de las masas de
tal modo que cuando en 1877 llegaron a México las noticias de los
disturbios huelguisticos de los ferrocarrileros norteamericanos,
ya suficientemente preparado para que las

al campo estaba
con el ejemplo gue les

multitudes proletarias se excitaran
llegaba de allende el Bravo.
fue precisamente entonces (1877), "cuando

En efecto,
México un desarrollo

el movimiento huelguistico tuvo en
floreciente, 'y el movimiento en gque empezaron a manifestarse de
un modo claro las aspiraciones por conquistar un aumento en los
salarios y una rebaja en la Jjornada de trabajo". (54)

Pero la huelga, como suceso de produccisn

capitalista, estaba sancionada; al igual que en las legislaciones
de todos los paises, en un principio con pena privativa de 1la
libertad y multa.

El csaigo Penal Mexicano, promulgado por el
Presidente Julrez, gque empezd a regir el lo. de abril de 1872,
configuraba en el articulo 925 el delito de huelga al disponer:
"ge impondr& de ocho dias a tres meses de arresto y multa de
veinticinco a quinientos pesos, o una sola de estas penas, a los
que formen un tumulto o motin, o empleen de cualguier otro modo
la violencia fisica o moral, con el objeto de hacer gque suban o
bajen los salarios o jornales de los operarios, o de impedir el
libre ejercicio de la industria o del trabajo".

53.~ Ibidem. p. 17.
54 .- Ikbidem. p. 48.
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la norma penal fué

como sucedid en todos los palises,
las clases

ineficaz para combatir el anhelo de redencién de
explotadas que luchaban contra la desigualdad econémica mediante

el empleo de la accidén conjunta de los obreros para mejorar sus

condiciones de vida.

"Como entonces no surgian los lideres obreros, los
fueron dirigidos por

primeros movimientos huelguisticos
periodistas pequefio-burgueses, gquienes desde las columnas de sus
publicaciones haclian prodigiosos esfuerzos para orientar a 1los
asalariados®". (55)

nos relata dos huelgas

E]l maestro Trueba Urbina,

habidas en esta é&poca:

"En julio del afic 1868 los tejedores del Distrito de
Tlalpan realizaron una importante huelga; por medioc de ella se
logr® que la jornada de trabajo para las mujeres y 1los menores se
redujera a doce horas. Otra huelga importante fue la de los
se inici6é en agosto de 1874 y terminé en

mineros de Pachuca;
enero de 1875 con un convenio en que la empresa se comprometié a

pagar a los trabajadores $0.50 diarios de jornal con deducciédn de
cafiuelas y velas...darles un mozo Yy la octava parte

pueden venderlo a la compafifa en el remate
o venderlo a

la pblvora,

del metal gue saguen;
que hay el ssbado de cada semana llamado rescate,

otra persona®. (56)

Estos movimientos huelguisticos, son los precursores

del derecho de huelga y los gue sirvieron Qe paradigma a las
huelgas realizadas al iniciarse el régimen Porfirista.

El Doctor Mario de la Cueva nos dice gue "los afios
anteriores al triunfo del General DIlaz, fueron de extrema

55.- Idem.

56.- Idem.
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agitacién en 1la RepGblica, como también los primeros de su
gobierno”™. (57)

En agosto de 1877, los obreros de la f&brica "La
Montafiesa", de Tlalpan, piden a la Secretaria de Gobernacién que
autorice un reglamento interno de trabajo estableciende la
jornada de ocho horas, la supresién del trabajo nocturnce, la del
pago con vales o mercancias y de los castigos, fijando un
servicio de médico gratuito Y medicinas para enfermedades
contraidas en el trabajo y reajustando los salarios. A esta
demanda la Secretaria de Gobernacién, contesta que "no estiad en
las facultades de la autoridad administrativa imponer condiciones
a los propietarios y obreros®". Respuesta que origina la huelga de
los trabajadores, solucionada mediante algunas concesiones hechas

por los patrones. (58)

Diversos perisddicos de aquéllos dias dan cuenta de
huelgas en Sinaloa, Guadalajara, Puebla y la misma Capital de la
RepGblica.

El testimonio de otra huelga se lo debemos a la pluma
del précer cubano José& Marti, guien en su obra: "La Clara Voz de
México”, se refiere a la huelga de los sombrereros; "en todos
conceptos justa' gue coloca a este ramo de artesanos en situacién
angustiosa y dificil, privados como estian del sustento diario que
con su trabajo llevaban a sus hogares y gue con nada pueden ahora
reemplazar". (59)

Dicho conflicto se inicié en la segunda semana del
mes de abril de 1875 y tuvo su origen en la actitud de un patrén
espafiol de apellido Borel gue tenia su taller en el Portal de

57.— DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 256.

58.~ VALADES, José& C. El1 Porfirismo, Historia de un Régimen. FEl1
MNacimiento. (1876-1884). UNAM. Tomo I. México. 1987. pp. 123
Y 124.

59.— RIOS ESPINOZA, Eleuterio. Op. Cit. p. 23 y 24.



27

al intentar reducir a sus operarios las tarifas al

Mercaderes,
continuar laborando, iniciandose dJde

uso, &éstos sSe negaron a
inmediato la huelga.

Existe otra versién diferente sobre el origen de

dicho movimiento, al sefialar al sefior Agustin Ramboud como el
iniciador de las rebajas en la sombreria "El Castor”, a la que
luego siguieron las casas de Lebrat, Zolly y Pelotier, llegando a
alcanzar a cuarenta talleres.

La huelga concluys con el triunfo Ae los
trabajadores, en 3julio del mismo afio, obteniendeo un pago mas
Jjusto de tarifas.

El maestreo Daniel Cosio Villegas, nos dice que entre
periodo del porfiriato, como &1 llama al
tiempo durante el cual permanecid® en 1la Presidencia de 1la
Reptblica el General Porfirio Diaz, se dieron m&s de doscientos
movimientos de huelga; de ellos, sesenta correspondieron a los
trabajadores ferrocarrileros, setenta y cinco a 1os trabajadores
de la industria textil y treinta y cinco a los trabajadores de la

los afios de 1876-1910,

industria cigarrera, principalmente.

De todas estas huelgas tuvieron importancia nacional,
como las que estallaron de 1881 a 1897 en el
Ferrocarril Central Nacional de Chihuahua, en el Ferrocarril del
Golfo, en las Minas del Cerro del Mercado (Durango) y Real del
Monte (Hidalgo), asi como las de las empresas textiles: san
Antonic Abad (Distrito Federal), San Fernando, Tlalpan (Distrito
Federal), el Mayorazgo (Puebla) Yy La Colmena (Tlalnepantla,

Estado de México). (60)

alrededor de veinte,

mencién de los movimientos de

Ensequida haremos
a

huelga de mayor trascendencia
principios de siglo:

registrados en nuestro palils

60.- BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Op. cit. p. 31.
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La Huelga de Cananea.- "La situacién en el mineral de
era realmente insoportable; bajos salarios ¥y recargo del
para aumentar las pinglies ganancias de la

Cananea,
(19086), en la mina

trabajo de los obreros,
empresa. .. En 1la noche del 31 de mayo
"oversight", se declaré la huelga en el preciso instante de los
cambios de operarios y mineros, negdndose los entrantes a cubrir
las vacantes que dejaban sus compafieros®.

El movimiento fue en forma pacifica;

abandonaron la mina los trabajadores porque sus peticiones de
El1 gerente de

unanimemente

aumento de salarios eran constantemente burladas.
la Compafifa Minera "“Cananea Consolidated Copper Company", coronel
williams <C. Green, movimiento demandando la
intervencién del Gobernador del Estado de Sonora. En las primeras

de junio, mas de dos mil trabajadores
talleres y las minas con objeto de

estimé serio el

horas de la mafiana del 1lo.
huelguistas recorrian los
engrosar las filas y llevar a cabo una manifestacion.

A las diez de la mafiana ocurrieron los representantes
calderdn, Manuel M. Diéguez, Justo
Alvaro L. Diéguez, Juan
Juan C. Besh,
Ignacio

Esteban B.
Francisco Méndez,
Sandoval, vValentin Lé&pez,

Batras, Mariano Mesina e
en la cual se encontraba

Robles y las
Dr. Filiberto

de los huelguistas:
Fé&lix, Enrique Ibafiez,
José Rios, Manuel S.
Tiburcio Esguer, JesGs J.
Martinez; en las oficinas de la empresa,
el apoderadoe de la negociacién, Lic. Pedro D.
autoridades del lugar, el Presidente Municipal,
Comisario Pablo Rubio y el Juez Menor Arturo Carrillo a

Barroso,
quienes los huelguistas presentaron un memorandum gue contenia

los siguientes puntos:
"lo.- Queda el pueblo obrero declarado en huelga.
20.~ E1 pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las
condiciones siguientes:

La destitucién del del mayordomo Luis

I.- empleo

(nivel 19).
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. IXI.- El1 sueldo minimo del obrero serad de cinco pesos
por ocho horas de trabajo.

todos los trabajos de la “Cananea

se ocupardn el 75% de mexicanos y el
los primeros las mismas

IIX.~ En

consolidated Copper Co.",
25% de los extranjeros, teniendo
aptitudes que los segundos.

Poner hombres al cuidado de las jaulas, gue

Iv.-
para evitar toda clase de irritacioén.

tengan nobles sentimientos,

V.- Todo mexicano, en el trabajo de esta negociacidn,
tendr& derecho a ascenso, seglin se lo permitan sus aptitudes®™.
(61)
La represalia y la matanza de los trabajadores fue la
cuyoc gerente, no conforme con tener el
tenla a su servicio
tambi&n coronel Thomas
la reanudacién de las
los obreros Yy penas de
de San Juan de UllqGa,

(62)

respuesta de la empresa,
apoyo del Gobernador del Estado,
extranjeras comandadas por el
lucha fue

fuerzas

armadas
Rinming. El1 epilogo de esta
labores en condiciones de sumisién para
quince afios de prisién en los tinajos

Veracruz, para los dirigentes del movimiento.

Este movimiento fue 1la primera chispa gue iba a

envolver a México en la hoguera de la Revolucién.
Meses después surgia la

de Puebla formulé un
al

La Huelga de Rio Blanco.-—
el Centro Industrial
reglamento para contrarrestar la actividad sindical Y.,
finalizar el afio de 1906, ordend un paro general en las factorias
de Puebla y Tlaxcala, lanzando a las calles a sus trabajadores
con objeto de capitalizar la situacisén de angustia y miseria que

segunda chispa;

cit. p.

61.—~ TRUEBA URBINA, Alberto. Evolucién de la Huelga. Op.
7

62.— Idem.
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produce el desemplec y dominar a las masas proletarias en su
primer intento de asociacién sindical.

Este reglamento era un verdadero insulto a la

dignidad humana; los trabajadores agrupados en el Gran Circulo de
Obreros Libres, se oponen con toda energia a su aplicacién,
declar&ndose en huelga el 4 de diciembre de 1906. Cuando 1la
situacién se torna grave, se recurre al arbitraje, designando al
Presidente de la RepGblica, General Porfirio Diaz, y é&ste después
de hacer creer a 1los obreros gue va a dar satisfaccién a sus
justas demandas, dicta un laudo arbitral que es contrario a los
intereses de 1los trabajadores; en él, se impide el derecho de

asociacisén, se proscribe la libertad de expresién y se reprime el

derecho de huelga.

Al conocer del laudo, la comisién nombrada al efecto

informa a sus compafieros gue comprenden la burla de gue han sido
objeto y deciden sostener la huelga el siguiente lunes 7 de enero
contrariando el articulo primero de dicho laudo, qgque
se abrieran las fabricas
Querétaro, Oaxaca Yy

de 1507,
declaraba expresamente gue en esa fecha,
en los Estados de Puebla, Veracruz, Jalisco,
Distrito Federal Yy que todos los obreros entraran a trabajar en
ellas, sujetos a los reglamentos vigentes al tiempo de
clausurarse © gue sus propietarios hayan dictado posteriormente y
a las costumbres establecidas, negandose a reanudar labores en

dichos centros.

El corolario de este acto fue el asesinato Yy
fusilamiento de obreros, una verdadera masacre, que llevé a cabo
el General Rosalino Martinez, en cumplimiento de las &rdenes
Después de estos asesinatos colectivos llevados a
reestablecido; dias

obreros para ser

presidenciales.
cabo por las autoridades, el Srden fue
después se realizaron aprehensiones de
deportados a las tierras de Quintana Roo y finalmente se
reanudaron labores en las fabricas con la sumisién de los obreros
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supervivientes, y a quienes no les quedé mas remedio que obedecer
y cumplir. (63)

siguiendo a Enrigue Alvarez
pese a todo no ha
visto como
va

La historia de la huelga,
Yy su correlacién con la politica,
de este siglo hemos
constitucién de 1917,

del castillo,
concluido y en el curso
sucesivamente a partir de nuestra
inscribiéndose en las declaraciones fundamentales de los paises
realmente democraiticos y hemos visto también, como la huelga
viene a constituir una plena garantia de las libertades sociales

del hombre que trabaja. (64)

2). ETARA PRE-REVOLUCIONARIA

vimos gran parte de esta

En el inciso que antecede,
elementos de este

etapa; a continuacién precisaremos otros
periodo histérico.

Nuestro pais al igual gue muchos otros, prohibié 1la

coalicién y la huelga y solamente las situaciones ya dJdescritas
imprimieron caracteristicas peculiares al desarrollo de este
derecho.

Podemos decir, en relacién con las c<coaliciones y las
que la dictadura porfirista presenta dos momentos

huelgas,
uno de tolerancia durante la plenitud del régimen, y

histéricos:
otro de represién, ya en su etapa final.

no obstante la prevenciédn del articulo
se impuso como sancién el

el pago de una multa gue

En el primero,
del <Cédigo Penal de 1872,

925
ocho dias y

confinamiento durante

63.— Ibidem. pp. 83 y 84.

ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrigue.
México. 1964. p. 21.

Democracia y Huelga. Porrua.

64.—
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oscilaba entre veinticinco y quinientos pesos a todas aguéllas
personas que impedian el libre ejercicio de 1la industria o del
trabajo por medic de la violencia fisica o moral; esto es, para
quien materializara la suspensién o el cierre de una negociacién
de cualgquier naturaleza o, guien provocara la alianza con la
finalidad de abstenerse de trabajar. (65)

Entre otras, las huelgas de Pachuca, Hidalgo,
Cananea, Scnora, Rio Blanco, Veracruz y las del Distrito Federal
se hicieron al margen de la ley penal antes citada e hicieron
posible gue dicho articulo 925 cayera en desuso, perc no como una
actitud dadivosa del régimen porfirista en favor de los obreros,
sino como vilvula de escape donde se canalizaban las ansias de
mejoramientoc de 1los trabajadores y asi mantener inalterable la
pPlenitud de la organizacién capitalista.

Cabe mencionar que esta disposicién legal fue
adoptada mas tarde por los Estados de Coahuila, Jalisco, México,
Nuevo Ledn, Querétaro, QOaxaca Y Sonora, los cuales en sus
ordenamientos juridicos respectivos, establecieron delitos

similares.

En la segunda etapa, cuando empezdé a declinar el
régimen porfirista, fueron reprimidas las huelgas asesinando a
obreros indefensos como ocurrié con los movimientos huelguisticos
de mayor trascendencia de esta etapa antes comentada en este
capitulo.

El maestro Daniel Cosio Villegas, considera gue la
mitad de las huelgas en este periodo fueron debidas a:

a) .— Disminucién del salario,

b) .~ El pago del salario por medio de vales o monedas
de nigquel de escasa aceptacién;

65.~ BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Op. Cit. p. 32.
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c).~- Por malos tratos a los trabajadores;
d) .- Por despidos injustificados de operarios;

a) .- Como consecuencia de la lucha gque se sostuvo por
obtener el descanso dominical;

Por la implantacién de atentatorios sistemas de

£) .~
castigos y multas; Yy,

g) .~ Por atagque a la libertad persocnal. (66)

A nuestro Jjuicio, consideramos que este periodo

constituye la mAs grave afrenta gue se hace a una clase social:
los obreros; al mismo tiempo es de enorme importancia esta etapa
por la valiente lucha social sostenida por la clase obrera a
pesar de los derramamientos de sangre Y de las enormes

injusticias habidas en su contra.

3). LA CONSTITUCION DE 1927

Después de muchos derramamientos de sangre nuestros
Constituyentes de Querétaro plasmaron el derecho de huelga en el
articulo 123 de la Carta Fundamental en favor de los trabajadores
reprimidos. Posteriormente en cumplimiento del
consagrd en diferentes
de los Estados para,
la Ley

tanto tiempo
mandato constitucional, primero se
sentidos en las leyes laborales
posteriormente, con su federalizacién en una 1ley d4Gnica,
Federal del Trabajo de 1931.

En la historia de la Revolucién Mexicana se

consideran como antecedentes del articulo 123 de nuestra actual

66.~- Idem.
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que comprende todo un tituleo destinado al

Constitucidn Politica,
cinco documentos. (67)

trabajo y a la previsi6n social,
El *"pacto de La Empacadora'", que suscribié Pascual
Orozco el 25 de marzo de 1912, en el cual se propuso uha serie de
medidas en favor de la clase obrera y de los campesinos; como por
ejemplo, la suspensién de las tiendas de raya, la reduccidn de la
jornada de trabajo a diez horas por dia y el alojamiento de 1los
obreros en viviendas higiénicas.
adiciones al "Plan de
régimen de
publicadas

El1 articulo segundo de las
GuaQalupe®, que Qié origen al desconocimiento del
Victoriano Huerta, que suscribié Venustiano Carranza,
el 12 de diciembre de 1914 y gque disponia gque el Primer Jefe
expediria y pondria en vigor durante la lucha todas las leyes
encaminadas a restablecer la igualdad entre los mexicanos:
®...legislacién para mejorar 1la condicisén del peén rural, del
de las clases proletarias...'.

obrero, del minero y, en general,

El decreto de Don Venustiano Carranza dictado en el
de agosto de 1916 contra la suspensiédn
destinadas a prestar servicios
directa o indirectamente a 1la

Puerto de Veracruz el 1lo.
del trabajo en las empresas

ptblicos, cuando perjudicara
sociedad, penalizando la huelga hasta con la pena de muerte de

resultar grave dicha suspensién de las labores o cuando se
destruyeran o deterioraran los bienes propiedad de las empresas.
Constitucidén dados a

en la <Ciudad de
de

El mensaje y el proyecto de
Congreso Constituyente reunido

conocer al
Querétaro; en el mensaje s&lo se reglamentaba el articulo So.
la constituciédn de 1857 en cuanto a la libertad de trabajo y se
contener todo contrato de

precisaban los términos gue debia

trabajo.

67.— TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de Héxico (1808~
198S). Porrida. 1984. p. 132.



El1 gquinto de los documentos es desde luego el mas
proyecto de la nueva

importante de todos, pues fue el
aungue no se

Constitucién General de la Repiblica y génesis,

contenfia en su texto original, del articulo 123.

El Congreso Constituyente fue convocado por

Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
el 10. de septiembre
Ciudad de

Venustiano Carranza,
¥y encargado del Poder Ejecutivo de la Unién,
de 1916, e inicié sus labores en la mencionada
Querétaro el dia 21 de noviembre del mismo afio.

Quienes redactaron el proyecto de Constitucién
al Congreso Constituyente, propugnaron por un Cédigo
pero no se despojaron de 1la tradicién
estructura de las

enviado
superior al de 1857,
constitucional: el proyecto respetaba la
constituciones de la é&poca.

de trabajo fue ratificada por los
constituyentes, mas al iniciarse la discusién del articulo
guinto, el 26 Ade diciembre de 1916, se reveld el contenido social
de la Revolucién y ellos, que aspiraban a establecer garantias
para una clase social, la trabajadora, conformaron las reformas
de 1la iniciativa para satisfacer sus necesidades formulando

normas protectoras.

La libertad

decir gue el origen del articulo 123 de

Se puede
se encuentra en el dictamen del

nuestra Constitucién Politica
articulo quinto, que adicionaba dicho precepto con las siguientes
garantias: jornada mAxima de ocho horas, prohibicién del trabajo
nocturno para nifios y mujeres, y descanso semanal; en el cuerpo
del mismo se expresaban otros principios de idéntica naturale:za,
como igual salario para igual trabajo, derecho a indemnizacién
por accidentes profesjionales, todas contenidas en 1la iniciativa
de 1los Jdiputados C&ndido Aguilar, Heriberto Jara y el Ing.

Victorio E. Géngora.
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Estas propuestas en realidad no tenian cabida en el
capitulo de "garantias individuales", pero el propésito de
proteger a una clase social, la trabajadora, llevaron a un grupo
de diputados a encontrarles lugar.

En la sesién del 28 de diciemhre de 1916, el diputado
Alfonso Cravioto pronuncié un discurso sobre reformas sociales
qgue beneficjiarian a los trabajadores del campo y a los obreros de
los talleres, fabricas y minas.

El sefior José& Natividad Macias, gue ya antes habia
redactado un proyecto de C6digo Obrero, manifestd gque desde gque
Venustiano Carranza se establecié en el Puerto de Veracruz, lo
comisioné junto con Luis Manuel Rojas a preparar los proyectos
necesarios en los gque se tratase el problema obrero en sus
diversas manifestaciones; gue en cumplimiento de este encargo
formularon el proyecto. Acto seguido dis a conocer el
razonamiento mas importante de ese proyecto, y en relacidn con la
huelga, expresé lo siguiente:

*"Ahora vamos a este caso: han subido el precio del
producto que se estd fabricando; los salarios, al estipularse,
deben venir a fijar precisamente la base para la retribuciétn del
trabajador; ha subido el producto de una manera considerable, las
ganancias gue esti obteniendo el industrial son exageradas,
entonces viene el conflicto, entonces viene el medio de la huelga
con el objeto de obtener é&stos Y aguil tienen ustedes
establecidas, reconocidas las huelgas y veran ustedes, como el
ciudadano Primer Jefe se ha preocupado de una manera especial
sobre el particular, Yy van ustedes a oirlo: esta ley reconoce
como derecho social econdmico la huelga®™. (68)

Continuando su discurso, José Natividad Macias,
expresd: "aqui tienen ustedes cobmo los reaccionarios, los gque han

68.—- Diario de los Dabates del Congresc Constituyente de 1916-
1917. Imprenta Camara de Diputados. Tomo I. México. pp. 729
Y 730.
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tildado tan mal, se han preocupado tan hondamente por la clase
m&s importante y mi&s grande de la sociedad, de la cual dije yo
desde los principios de la XXVI Legislatura, que era el eje sobre
estaba girando 1la sociedad. Pues bien; reconoce el
y dice perfectamente: las huelgas no

sino que

@l cual
derecho de 1l1la huelga
solamente solucionan los conflictos y han sido buenas,
en seguida viene a decir cudl ha de ser el objeto defendido,
porque reconocer un derecho no es simplemente protegerlo, pues es

necesario hacerlo preciso para gue pueda entrar en la pr&ctica”.
(69)

*De manera gue
cuando esta
no,

Prosigui® sefialando en su discurso:
cuando se inicia una huelga,
amenazando una huelga, no se dejard al trabajador abusar;
agquil tiene el medio de arbitraje que le da la ley; las Juntas de
conciliacién y Arbitraje, y éstas Juntas de cConciliacién y
Arbitraje vienen a procurar resclver el problema dentro de estos
términos y entonices queda la huelga perfectamente protegida y
el derecho de los trabajadores, hecho
sino dentro de las

cuando viene una huelga,

legitimamente sancionada;

efectivo no con gritos ni con buenos desecs,
con medios eficaces para gque gueden

prescripciones de la ley,
(70)

esos derechos perfectamente protegidos®™.
A este periodo de sesiones de los dias 26, 27 y 28 de
diciembre de 1916, varios autores, entre ellos, Mario de la
Cueva, 1lo consideran el capitulo histérico mas importante y
significativo del derecho laboral en nuestro pals, ya gue en €1
Be generaron sus ideas basicas Yy representa el triunfo de los
grandes ideales de la clase trabajadora, orientadas a su
reconocimiento en el maximo cuerpo legal de nuestra nacién, gque
daban un nuevo giro en las tesis constitucionales de la é&poca.

69.— Ibidem. p.730.

70.- Idem.
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aiputados previsores Y visionarios,
quisieron que gquedase en la Constitucién de 1la RepGblica un

capitulo de garantilas sociales. Con este hecho, se adelantaban a
todos los del mundo. Nuestra Carta Fundamental, iba a ser 1la

primera que incluyera garantias sociales.
la elaboracién del proyecto sobre trabajo Y

trabajaron los diputados Pastor Rouaix, Maclas,
Heriberto Jara, Victorio E.
Froylan Manjarréz y

desempefiaba en ese

Nuestros

En
previsién social,

Fernando Lizardi, cCandido Aguilar,

G6ngora, De los Rios Ochoa, Cayetano Andrade,
otros, asl como José& Inocente Lugo gque
entonces la Jefatura de la Direccién del Trabajo de la Secretaria
de Fomento. se dié a conocer el proyecto
que habria de ser el

del capitulo
articulo nGmero 123 de nuestra Constitucién.

El 13 de enero de 1917,
“Trabajo y Previsiédn Social",

En la Exposicién de Motivos Yy el texto de los
preceptos protectores y reivindicadores de la clase trabajadora,
se dice, entre otras cosas: "I,a facultad de asociarse esta
reconocida como un derecho natural del hombre, y en caso alguno
es mids necesaria la unién que entre los individuos dedicados a

a efecto de uniformar 1las

trabajar para otro por un salario,
condiciones en que se ha de prestar el servicio y alcanzar una

retribucién mas equitativa. Uno de los medios eficaces para

obtener el mejoramiento apetecible por los trabajadores cuando
es el de cesar en el

los patrones no acceden a sus demandas,
Yy todos los palises civilizados

trabajo colectivamente (huelga),
reconocen este derecho a los asalariados cuando lo ejercitan sin
violencia®. (71)
A su vez, la Comisién express en su dictamen:
derecho de huelga

"Creemos que queda mejor precisado el
fundandolo en el propésito de conseguir el eguilibrio entre 1los
Aaiversos factores de 1la producciédn, en lugar de emplear los
Evolucidn de la Huelga. Op. cit. p.

71.~ TRUEBA URBINA, Alberto.
113.
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términos "capital y Trabajo", que aparecen en la fraccidn XVIII.
Nos parece conveniente también especificar los casos en que puede
considerarse licita una huelga, a fin de evitar cualgquier abuso
por parte de las autoridades®™.

Podemos decir que corresponde a nuestros
Constituyentes de Querétaro el titulo legitimo de creadores del
derecho de asociacién profesional y del derecho constitucional de
huelga, asi como los forjadores de la primera Constitucién del
mundo gue consagra las garantias sociales. (72)

La Constitucién fué promulgada el 5 de febrero de
1917 y entrd en vigor el 12 de mayo del mismo afio.

Para finalizar esta parte del trabajo, a continuacién
transcribimos el texto original de las fracciones del articulo
123 constitucional, correspondientes a nuestro estudio, cuando
fue promulgada la norma fundamental de nuestro pais:

TITULO VI
Del trabajo y de l1la previsién social

Articulo 123. El1 Congreso de 1la Unién y las
legislaturas de los Estados deder&n expedir leyes
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada

- regién, sin contravenir a las bases siguiente las
cuales regirén el trabajc de los obrexros jornaleros,
empleados, domésticos y artesancos y, 4de una ERanera
general, todo contrato de trabajo:

72.- Ibidem. p. 104.



XVI. Tanto loa obreros como los aeampre

tendr&n derecho para coaligarse en defensa 4 sus
respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etoc.

an un dJderecho

XVIXI. Las leyes r
de los obrercos y de los
paros.

patronos las huelgas Yy los

XVIIX. Las huelgas ser&n ricitas cuando
tengan por objeto conmeguir el equilibrioc entre los
daiversos factores de la produccién, armonisando loa
derechos del trabajo con los del ocapital. En 1los

servicios pGblicos sers obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diex dias de
anticipacién, a la Junta de cConciliacién y Arbitraje,

de la fecha sefialada para la suspensién del trabajo.
Lam huslgas ser&n consiqeradas como ilicitas
Gnicamente ocuando la mayoria de loms huelguistas
ejerciere actos violentos contra las personas © las
propiedades, © en caso de guerra, cuando aqgquéllos
pertenescan a los esatablecimientos y servicios gque
dependan del gobierno. Los obreros ae los
establecimientos fabriles militares del Gobiernc de
la ReplGblica no estar&n comprendidos an las
disposiciones de esta fraccecidn, por ser asimilados
al ejército nacional.

XIX. Los paros serd&n licitoa Gnicamente
cuando el eaxceso de preduccisdn haga necesario
suspender el trabajo para mantener los precios en un
limite costeable, previa aprobacién del consejo de
Conciliacién y Arbitraje.

XX. Las diferencias o los conflictos entre el

capital Y el trabajo se sujetarén a la decisién de un
consejo de cConciliacidn y Arbitraje, formado por
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igual nGmero Jde representantes de los obreros y daes
los patronos y uno del Gobierno.

ter sus

ZXI. 8i el patrono se negare a so
diferencias al arbitraje o a aceptar el laude
proanunciado por el consejc se daré por terminado el
contrato de trabajo y gquedard obligado a indemnisar
al obrerc con el importe de tres meses de salario.,
adenés de la responsabdbilidaad gue le resulte A4Qel
conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores
se daré por terminado el contrato de trabajo.

4). LA _LEGISLACIOM DE LOS ESTADOS DE LA
REPUBLICA

Se puede decir gue antes de las labores del Congreso
Constituyente de Querétaro, el primer ordenamiento que establece
a la huelga como un derecho de los trabajadores, es la Ley del
Trabajo decretada por Salvador Alvarado para el Estado de Yucatan
el 11 de diciembre de 1915, la cual en su articulo 120, primer
parrafo, disponia:

*La huelga, el parc de obreros, es el acto de
cualquier aGmerc de trabajadores que estando ©
hadiendoc estado en el empleoc Ae mismo o© varioas
patrones, dejan tal emplec parcialmente o quiebran su

contrato de servicios o se x n despué a
reanudarlo, © a Vvolver al emplec, siendo dAebida dicha
discontinuidaaa, rehusamiento, resistencia o

rompimiento a cualquier combinacisdn, arreglo o coaGn
entendimiento, Y& msea expreso o técito, hecho o
iniciado por 1os obreros con intento de causar
pérdidas a cualgquier patrén o para inapirar, apoyar o
ayudar cualguiera otra huelga, © con el interés de



ayudar a los empleados de ocualquier otro patrén*.
(73)

Como podemos observar las caracteristicas de este
tipo de huelga consagrada en la Ley del Trabajo del Estado de
Yucatin es muy distinta a la consagrada en nuestra Constitucién
Politica de 1917.

Después de la pronmulgacién de nuestra Norma Suprema y
antes qQue se pensara en la federalizaciétn de 1la materia, los
Estados de la RepQblica procedieron a elaborar sus respectivas
legislaciones en materia de trabajo, de acuerdo con las
determinaciones del constituyente de 1917, en los que incluyeron
en mayor o menor extensién de su articulado, todos los aspectos
gque reguld el articulo 123.

A continuacién sefialaremos la clasificacién gque
Santiago Barajas Montes de Oca (74), hace en forma general de los
textos relativos a la huelga, contenidos en las Leyes del Trabajo
de los diferentes Estados de la ReptGblica, que los clasifica en
siete incisos:

a) .~ Los Estados de Aguascalientes, Coahuila, Colima,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, México, Michoacin, Nuevo Leén,
Qaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas Yy
Veracruz, expusieron en sus respectivas leyes del trabajo gue 1la
huelga s6lo suspende los efectos del contrato de trabajo por el
tiempo de su duracién, sin terminar ni extinguir definitivamente
los derechos Y obligaciones que emanen de los refaridos
contratos.

b) .- El1 objeto de la huelga sélo lo sefialan las
legislaciones de los Estados de Aguascalientes, Campeche,
Coahuila, Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan,

73.- Ibidem. p. 114.

74 .- BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Op. Cit. pp. 36 y 37.
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Puebla, Sinaloa, Tamaulipas, vVeracruz '

Nuevo Le&n, Oaxaca,
situaciones especificas:

Zacatecas; b4 establecen estas tres
obligar al patrén a cumplir con las obligaciones que le imponia
obtener la modificacidn del contrato de

el contrato de trabajo;
trabajadores o©o apoyar una huelga

trabajo en beneficio de 1los
licita.

La licitud o ilicitud de la huelga es materia de
con las siguientes variantes: algunas
incluyeron la naturaleza de la suspensidén, que debia ser pacifica

hicieron referencia a la mayoria de
obligaron a 1los

c) .-
todas las leyes estatales,

Y sin violencia; otras
trabajadores que podian plantearla, Yy todas
trabajadores a dar aviso por escrito al patrén antes de iniciar

cualquier movimiento, con especificacién y fundamento de los

motivos de la huelga.

La contestacién del patrén negando las pretensiones
de los trabajadores o cuando no contestaba dentro de un plazo
razonable (algunas fijaron ocho dias) fue materia en pocas de
ellas, perc en lo gue también existi® unificacién fue en el aviso
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, acompafidndoles una
agregando varias leyes gque este aviso
sobre todo
De

a
copia del pliego petitorio;
debia darse también a las autoridades municipales,
cuando se tratara de empresas que dieran servicio al pablico.
© resultar lesiva a los intereses

no llenarse estos regquisitos,
se sancionaba

de la sociedad cualquier suspensién no autorizada,
a los trabajadores con pago de multas.
a) .- No todas las legislaciones consignaron

disposiciones respecto a 1la forma en gque podia terminar una
S61lco la regularon las de los Estados de Aguascalientes,

huelga.
Campeche, Coahuila, chihuahua, Michoacéan, Nuevo Lebn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz Yy

Zacatecas. En casi todas, la terminacién podia tener lugar, bien

medjiante arreglo privado de las partes por conciliacién ante las
Juntas © por laudo arbitral gque dictase la autoridad del trabajo.
Las leyes de Aguascalientes y Jalisco dispusieron, adem&as, que en
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tales casos la autoridad debia emplear medios de persuaciédn antes
de calificar una huelga.

e).~ S6lo en los Estados de Aguascalientes y Yucatan
se faculté a las Juntas para resolver de oficio el mantenimiento
de una huelga, si ésta se prolongaba; en el primero de los
estados sefialados, por mas de treinta dias; en el segundo por mas
de veinte dias.

£) .~ En las leyes de Aguascalientes, Campeche,
Jalisco y México, se hizo la declaracién de gue la huelga debia
estimarse como un sSupremo recurso para la defensa de los
intereses de los trabajadores Y debia recurrirse a ella
Gnicamente cuando la importancia del asunto gue le diera origen
asi lo requiriese y siempre gue se hubieren agotado todos los
medios amistosos de arreglo para evitarla.

g).~ El1 pago de salarios a los trabajadores por el
periodo que durara la huelga declarada licita, lo consignaron las
legislaciones de 1los Estados de Chiapas, Jalisco, Nuevo Le&n,
Sinaloa y Sonora.

A continuacién mencionaremos los diversos conceptos
de huelga que adoptaron los Estados de la ReptGblica, en sus
respectivas leyes de trabajo, siguiendo al mismo maestro Santiago
Montes de Oca (75), gque los agrupd en diversos modelos de
definicion:

1.~ "Se entiende por huelga el acto concertado y
colectiveo por medio del cual 1los trabajadores suspenden la
prestaciétn del servicio convenido con el objeto de establecer la
defensa de sus intereses". Esta definicién fue adoptada por los
Estados de Aguascalientes, Jalisco, Querétaro y San Luis Potosi.

2.- Una variante de 1la anterior definiciétn es 1la
contenida en las legislaciones de los Estados de Coahuila,

7S.— Ibidem. p. 37.
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Chihuahua, Michoacan, Puebla, Veracruz y Zacatecas, en

Campeche,
"la huelga es el acto concertado y colectivo

las gue se expresa:s
por el cual los trabajadores suspenden la prestacién del trabajo
convenido®. .

Las leyes de Chiapas y Nuevo Leén, definieron la
huelga como: *Las acciones conjuntas de la mayoria de los
trabajadores de una empresa que suspende sus labores sin
rescindir su contrato para obligar al patrédn a acceder a demandas

3.~

previamente hechas".

4.—- La Ley del Trabajo del Estado de Oaxaca en su
articulo 228, establecid: "Huelga es la accién colectiva de los
trabajadores que, mediante la suspensién temporal de sus labores

habituales tiene por fin equilibrar los diversos factores de 1la

produccién, armonizande los derechos de los trabajadores con los

derechos de los patronos".

Ley del Trabajo, en forma
a la huelga como: "La
una coalicién ae

5.- Tamaulipas, en su
definié en su articulo 194

aislada
como consecuencia de

suspensién del trabajo
trabajadores".

6.—- En el articulo 148 de la Ley de 2Zacatecas se

definia: "Se entiende por huelga el acto concertado y colectivo
por el cual un grupo de trabajadores suspende la ejecucién del
servicio convenido".

Cabe mencionar que los Estados de Guanajuato,
Sinaloa y Yucatdn no defjinieron la huelga en sus
pero la reconocieron como un derecho de los
94 y 118 de las leyes del

Nayarit, Sonora,
leyes respectivas,
trabajadores. (Articulos 86, 81, 95,
trabajo de dichas entidades).

Los demd&s Estados de la RepGblica, la reglamentaron

sin definirla: Colima (articulos 122 al 136) ; Durango

pero
(artficulos 77 al 93); México

(articulos 78 al 90); Hidalgo
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(articulos 143 al 180); Morelos (articulos 63 al 70); San Luis
Potosi (articulos 12 y 13) y Tlaxcala (articulos 87 al 91).

Estas definiciones del concepto de huelga contenidas
en las diversas legislaciones de los Estados de la RepGblica, nos
dan los siguientes elementos comunes:

1) .~ El1 acuerdo concertado de los trabajadores;
2) .- La suspensién del trabajo convenido; y,
3) .~ La defensa de los intereses de los trabajadores.

Concluimos diciendo gque las legislaciones de los
Estados de la Repablica constituyeron la base para hacer efectiva
la federalizacién de la legislacién laboral y en ese sentido no
hubiera diferentes criterios en una cuestién tan importante, como
es el trabajo a fin de aplicar e interpretar debidamente la ley,
con lo gque se avanzé frente a las circunstancias de nuestro pais

que asi lo exigian.

S). EL PROYECTO DE 1925

En Jjulio de 1525 un grupo de diputados, miembros de
las Comisiones de Trabajo y Previsidén Social de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, en colaboracién con N. Molina
Enriquez, Jefe del Departamento del Trabajo ¥y Previsiébn Social,
Eliseo Moreno, Félix C. Rodriguez, Nicol&s Jiménez, Héctor Fierro
Y Aurelio Garza Gonzalez, representantes de los gremios de
hilanderos, ferrocarrileros, empleados de comercio y Liga de
Campesinos, sometieron a la consideracién de dicha C&mara un
"Proyecto de Ley Orginica que reglamenta el Derecho de Huelgas Yy
Paros consignado en el articulo 123 de la constitucién, en sus
fracciones XVII, XVIII y XIX y demias gue le son conexas".
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En su exposicién de motivos, decian: "“La huelga es un
derecho, no una prerrogativa y, como tal, esta sujeta a 1las
limitaciones gue 1las leyes 1le impongan en beneficio de 1la
sociedad. Es un derecho, porque los trabajadores deben wvelar por
su integridaa, siempre gque para lograrlo no estorben la
realizacién de 1l1la solidaridad social. Debemos, dice Augusto
Comte, considerar el acto de la huelga como un derecho social gue

no debe lesionar otros derechos™.

El proyecto, gue UGnicamente se referia a la huelga y
a los paros, constaba de 54 articulos y el 20. definia a 1la
huelga como “La accién colectiva de los trabajadores que
suspenden sus labores en defensa de sus intereses"; a su vez el
articulo 170. establecia: "Se entiende por paro la suspensiédn de
labores decretada por un patrén o© patrones, ya sea temporal o
definitiva".

El articulo 4o0. fijaba los objetivos de 1la huelga,
para ser licita, plasmados en cinco fracciones:

"Aarticulo 40. Las hueslgas serén licitas
cuando se declaren con los siguientes fines:

I. Conseguir el egquilibrio entre los diversos
factores de la produccisén, armonizando los derechos
de los trabajadores y de 1los patronos;

IX. Protestar contra un atropello inferido
POor el patrono o sus dependientes a un trabajador o
trabajadores, ya a aguél d4de paladra o© de hecho,
hasta obtener la reparaciédm debida;

IXIX. Evitar 1la vioclacién de los daerechos
consignados en las leyes del trabajo;

IV.~ Exigir de lom patronos el cumplimiento
de los contratos de trabajo y denés compromisos que
hayan contraido con loa trabajadores, Yy
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V. Apoyar otras huslgas 1icitas que
previamente hayan sido declaradas asi, por la Junta
de Conciliacién y Arbitraje.

Se presumiré gque es licita una huelga entre
tanto la Junta de conciliacién y Arbitraje no declare
1o contrario, a peticisSn de alguna de las partes®.

Dicho proyecto no llegd a ser sometido al pleno de la
Camara por lo gue nunca fue aprobado, pero la iniciativa llegé a
ser impresa por la propia Caémara, la que le dié entrada oficial
el 22 de julio de 1925.

). EL PROYECTO DE _CODIGO DEL TRABAJO DE 1929

El 6 de septiembre de 1929 se publicé la reforma
constitucional a los articulos 73, fracecidn X, y 123, en su
parrafo introductorio, a fin de facultar al Congreso de la Unién
para legislar en materia de trabajo y con ello guedara libre el
camino para expedir la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del
articulo 123 Constitucional.

Se sabe que antes del de 1929 hubo un proyecto de
cédigo de Trabajo, preparado en el periodo presidencial del
General Plutarco Elias Calles, por el entonces Secretario de
Industria, Comercio y Trabajo, Dr. José Manuel Puig Casauranc,
mismo gue fue sometido en una convencién obrero-patronal pero
tampoco prosperd.

Dicho proyecto de c&édigo Federal de Trabajo, de 1928,
en sus articulos 261 y 263 reproducia integramente, (salvo el
cambio de la palabra "consecuencia" por "resultado" en el segundo
pPrecepto, Yy la inexplicable adicién del signo ortografico de 1los
dos puntos), la redaccién de los preceptos relativos de la Ley
del Trabajo de Tamaulipas, pues en su orden, sefialaban:
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sSe entiende por coalicién: el

Articulo 261.
obreros o

acto concertado de un grupo de individuos,
patronos, para la defensa de sus intereses comunes.

sarticulo 263. Huelga es: l1la suspensién del
trabajo, como resultado de una coalicién das

trabajadores*.

Como el Lic. Emilio Portes Gil fue primero Secretario
de Gobernacidn y 1luego Presidente de la RepGblica, se ha
establecidc gue la base de este proyecto fue la Ley del Trabajo

del Estado de Tamaulipas, de donde &1 era originario.

Con este antecedente, nos ocuparemos del proyecto de
mejor conocido como Proyecto Portes Gil. Fue elaborado por

1929,
Balboa e IfRarritu, y reprodujo el texto

los abogados Delhumeau,
constitucional sobre huelga y consigné el arbitraje obligatorio o

semi-obligatorio, porgue se encomendaba a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje la facultad de decidir el conflicto en

cuanto al fondo, salvo la libertad de las partes de no someterse
al arbitraje, en cuyo caso se daban por terminados los contratos
de trabajo; si la negativa era del patrén, se le condenaba al
Pago de la indemnizacién correspondiente.

Este proyecto definié en sus articulos 320 y 322, la
coalicién y la huelga, igual que lo hacia el proyecto de 1928;
tinicamente se le quité la adicién de los dos puntos ortograficos.

Para finalizar diremos gue al proyecto Portés Gil lo
Y patrones; provocé muchas criticas

combatieron trabajadores
siendo este

cuando estuvo a discusién en el Congreso de la Unién,
el motivo para que fuera rechazado.
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7). LA _LEY FEDERAL DEL TRADAJO DE 1933

Mario de la Cueva sefiala que en 1931 se llevé a cabo
una convencién obrero-patronal en la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, de la que resultaron wvarias ideas qgque
modificaron el Proyecto Portes Gil y permitieron la elaboracién
de uno nuevo, cuya redaccién se debe principalmente a Eduardo
Suldrez; este estudio fue aprobado por el Presidente de la

Pascual Ortiz Rubio y se envié al Congreso de la Unién

RepGblica,
para su estudio y aprobacién. (76)

con algunas modificaciones, por el
Congreso de la Unién y se promulgd el 18 de agosto de 1931, bajo
se publicé el 28 del

"Ley Federal del Trabajo",
entrando en vigor el mismo dia de su publicacién

fue aprobado

el titulo de
mismo mes y afio,
y rigié hasta el 30 de abril de 1970.

bajo la denominacién

En el titulo Quinto de la Ley,
define 1la

las Huelgas Yy Paros", se
la ilicitud de 1la

“pDe las Coaliciones, de

coalicién y la huelga, los objetos de ésta,

misma, el procedimiento de calificacién, los medios de
Y la licitud de los paros patronales estableciendo

terminacisn,

las siguientes disposiciones:
Ccoalicién es el acuerdo de un

“Articuloc 258.
grupo de trabajadores © de patrones pars la defensa

de sus intereses.
la suspensisn

Articulo 259. Huelga as
temporal del trabajo como resultade de una coalicidn

de trabajadores.
tener por

Articulo 260. La huelga deberés

objeto:
578.

76.~ DE LA CUEVA, Mario. Op. Ccit. p.
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equilibrio entre los

T. Conseguir el
armoniszando los

diferentes factores de la produccién,
derachos del trabajo con los del capital;

IX. Obtener del patrén la celebracién o el
cumplimiento del contrato colectivo del trabajo;
revisién en su caso del
minar el periocodo de asu
que esta Ley

IXIX. Exigir 1la

contrato colectivo, al t
en los térainos y casos

vigencia
establece, y;

IV. Apoyar una huelga gue tenga por objeto
algunco de los enumerados en las fracciones anteriores
Y gue no haya sido declarada ilicita.

Articulo 261. La huelga sélo sauspends el

contrato de trabajo por todo el tiempo que ella Aure,
ain terminarlo ai exigir los derechos y las

obligaciones que emanen del mismo.

La huelga deber& limita al

Articulo 262.
loa actos

merc actoc de la suspensidén d4del trabajo’
violentos de los huelguistas contra las propiedades o
sujetarén a =sus autores a las

las personas,
s ¥y civiles consiguiente

responsabilidades pena
gue durante el inicio de la vigencia
tanto las
como las

Podemos decir,
de la primera Ley Federal del Trabajo en nuestro pais,
autoridades del trabajo encargadas de su aplicacién,
judiciales federales al resolver los diferentes juicios de amparo
gque se promovieron en ese entonces, emitieron diversos conceptos
de huelga aplicables a aguellos
sometidos a sSu conocimiento y resolucién.

casos concretos que fueron

Alberto Trueba Urbina cita en su obra aqguel histérico
laudo Qel 30 de julio de 1937, dictade por la Junta Federal de
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conciliacién y Arbitraje con motivo de la huelga de la Compahia

de Petrdleo "E1l Aguila", en el gue considerd:

ea un arma de lucha gue a través
se formd y
como un

*“La huelga,
de un proceso histérico-econémico-social,
llegs a consignarse en el derecho politico,
sistema libre de ajustamiento del equilibrio entre

lom factores de la produccidn*.

Esta ley distingui6 entre huelga licita e ilicita y
£ij6 sanciones de car&cter laboral y de indole penal para el caso
gque se decretara la ilicitud de una huelga. Entre las sanciones
laborales comprendié la declaracién de tener por terminados los
contratos de trabajo sin responsabilidad para el patrén y el
otorgamiento a é&ste de la facultad de celebrar nuevos contratos.

Las sanciones penales gue estableci& fueron dirigidas

en contra de gquienes impidiesen o estorbasen la actuacién de 1la
autoridad de trabajo; de las personas que impidiesen la
reanudacién de labores o aquellas que no siendo trabajadores Qe
la negociacién tomasen parte de una huelga declarada inexistente

La declaracién de inexistencia de una huelga, fué

o ilicita.
77)

materia de un procedimiento sumario y de accién directa.
La Ley de 1931 fué reformada pPor el entonces
Manuel Avila Camacho, bajo el rubro:

Presidente de la RepGblica,
la Ley Federal del

"Iniciativa de Reformas y Adiciones a
Trabajo"”, el 14 de febrero de 1941, en la gue proponia afadir a
la Adefinicién vigente de la huelga, contenida en el articulo 259
de la Ley, un calificativo m&s en los siguientes términos:

RNuelga es la suspensién leagal

“articulo 259.
una

b4 temporal del trabajo como resultado de
coalicién de tradbajadores®.

77.~ PUIG HERNANDEZ, cCarlos Alberto. Op. Cit. p. 71.
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Es decir, se le agregé el calificativo de '"legal®, a
efecto de que no hubiera duda sobre la naturaleza de legalidad
que tenia este derecho cuando se ejercia de acuerdo con las
formalidades de fondo y forma sefialadas en la legislacién.

Dicha adicién, en los términos referidos se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de abril de 1941,

asi como el resto de las reformas.

®8). LA LEX FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

La vigente Ley Federal del Trabajo que sustituyé a la
de 1931, tiene como antecedente de su creacién dos anteproyectos
de ley: el primeroc de 1962, resultado del trabajo que durante dos
afios realizé 1la Comisién nombrada por el Presidente de 1la
RepiGblica, Lic. Adolfo Lé6pez Mateos, y que se integrd por el Lic.
Salom6n Gonz&lez Blanco, Secretario del Trabajo y Previsién
Social, 1a Lic. Maria Cristina Salmor&n de Tamayo, Presidente de
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, el Lic. Ramiro
Lozano, Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraije
del Distrito Federal y el maestro emérito de la Universidad
Nacional AutSnoma de México, Mario de la Cueva.

Este anteproyecto exigia de una reforma previa de las
fracciones II, III, VI, IX, XXI, XXII y XXXI del apartado "A" del
articulo 123 Constitucional y na lleg®é a ser enviado al cCongreso
de la Unién para su discusién y aprobacién.

El segundo anteproyecto de Ley fue el concluido en el
afic de 1968, después de un trabajo iniciado un afio antes, por una
nueva Comisién nombrada por el Presidente Gustavo Diaz Ordaz,
formada por las mismas personas gque integraron la primera,
agregéndose el Lic. Alfonso L&6pez Aparicio, Profesor de Derecho
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del Trabajo de la Facultad de Derecho de la Universidaa Nacional
Autsdnoma de México. (78)

Este anteproyecto fue divulgado entre 1lo0os sectores
interesados, para su estudio y para que vertieran sus opiniones y
se contara con una mejor elaboracién del proyecto.

La iniciativa correspondiente se envid al Congreso de
l1a Uni6én por el titular del Poder Ejecutivo Federal, Lic. Gustavo
Diaz Ordaz, el 9 de diciembre de 1968 y su promulgacidn fue
publicada en el Diario Oficial de la Federaciétn el 1% de abril de

1970, entrando en vigor el 1¢ de mayo del mismo afio.

Cabe mencionar gque la Ley de 1970, definié a 1la

coalicién y a 1la huelga en los términos siguientes:
"“Artfculo 35S. coalicién on ol acuerdo
t.pporll de un grupo de trabajadores © de patrones

para la defensa de sus intereses .

Artficulo 440. Huelga oS l1a suspensién
temporal del tradajo llevada a cabo por una coalicién

de trabajadores®.
Dichos conceptos siguen vigentes a la fecha.

En la Lay de 1931 se denominaba en su Titulo Quinto:
“De las coaliciones, huelgas y paros”, en la Lay actual, esta
situada dentro del capitulo I, "“Coaliciones”, gue a su vezr forma
parte gel Titulo Séptimo "Relaciones Colectivas de Trabajo"; este
traslado nos da una mejor estructura del ordenamiento en vigor,
Ya que la localizacién actual del precepto permite su aplicacisn
como un concepto bé&sico de las relaciones colectivas de trabajo y
no s86lo para efectos de huelga y paro, como podia interpretarse

en la Ley abrogada.

78.— DAVALOS MORALES, José&. berecho del Trabajo. Tomo I. Porrida.
México. 19%2. pp. 72 y 73.
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Dice el maestro Juan B. Climént Beltran (79), que “la
Ley de 1970 perfild 1los principios rectores del derecho del
trabajo y de interpretacidn de sus normas, basados en la
proteccién y dignificacién de los derechos humanos de los
trabajadores como elemento esencial y distintivo de esta rama
juridica, resaltando su finalidad de equilibrio y justicia social
en las relaciones entre los factores de la produccién®.

Y agrega "la tendencia principal de 1la nueva Leay
consistisd en su desprendimiento del derecho civil, donde
prevalece el principio de 1la autonomia Ade la voluntad gue
caracteriza al contrato, proyectando un nuevo derecho que excluye
la conceptuaciédn del trabajo como mercancia, en virtud de que a
la prestacion del servicio le es inherenta la condici&dn humana de
quien lo presta®™.

Desde hace més de una dé&cada que diversas voces,
principalmente el sector patronal, se han elevado pidiendo 1la
expedicién de una nueva ley laboral, argumentande que las
cambiantes realidades econémicas, msociales ¥y politicas, las
tendencias de 1la globalizaciétn de 1la economia y los nuevos
alcances de la interpretaciétn jurisdiccional, de la doctrina y de
1la préctica, lo hacen necesario. Y surge la pregunta: ;Una nueva
ley o mas reformas? Trataremos en los capitulos subsiguientes dar
nNuestro punto de vista al respecto.

9). LAS REFORMAS DR 1980

No obstante lo afirmado con anterioridad, y sin dejar
de reconocer que el derecho sustantivo laboral se consideraba de
los m&s avanzados del mundo, en la pr&ctica empezaba a resultar

79.~ CLIMENT BELTRAN, Juan B. Ley Federal del Trabajo.
Comentarios b 4 Jurisprudencia. Décima edicién. Esfinge.
México. 1995, p. 6.
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inoperante cuando se trataba de hacer efectivas las normas

protectoras del trabajo al suscitarse los conflictos laborales,

porgue, lamentablemente, se segula aplicando un criterio

civilista de igualdad formal entre las partes en lugar de 1a
igualdad real, o desigualdad y desventaja, mediante el equilibrio
pProcesal entre las mismas.

Por ello, fue necesario, a finales de la dé&cada de

hacer un alto en el camino y pararse a analizar aquellas

loas 70,
impedian una aplicacién mAs expedita de 1la

disposiciones que
vigente Ley Federal del Trabajo de 1970.

En estas condiciocnes, el 18 de diciembre de 1979, el
entonces Presidente de la Repdblica, Lic. José Lé&pez Portillo,
remiti® a la consideracién de la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién una iniciativa de reformas a dicha Ley para

modificar sus Titulos Quinto, Catorce y Dieciséis gque implicaba

la reubicacién y reforma de los articulos de la Ley que,
fijaban el procedimiento de huelga y una adicién
en relacidén a 1la

entre

ctras materias,
sustancial a la parte final del articulo 47,

obligacién patronal de dar aviso al trabajador de la causa o
causas del despido.

El Proyecto elev® el ntimero de articulos de la Ley de

1970 de 891 a 1,010. Ahora si, al parecer, la igualdad de las

partes dejaba de ser un presupuesto para convertirse en una meta.

Los autores del Anteproyecto, trascendis, fueron los

Licenciados Pedro Ojeda Paullada, en ese entonces Secretario del
Trabajo y Previsitn Social; Jorge Trueba Barrera, brillante
abogado laboralista ya fallecido y justo heredero de las ideas de
su sefior padre don Alberto Trueba Urbina; Guillermo Gonzilez

del Trabajc y Pedro Cervantes Campos,

L&pez, Subsecretario "A"
del

Director General de Asuntoes Juridicos de 1la Secretaria

Trabajo.
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La Iniciativa ya elevada a Ley, fue promulgada el 30
de diciembre de 1979, publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 4 de snero de 1980, iniciando su vigencia el 1o. de
mayo de ese mismo afic, es decir, diez afios después de entrar en
wvigor la Ley reformada.

El maestro De Buen sefiala que "“mucho puede decirse de
positivo y negativo de la reforma de 1980. El1l establecimiento de
una calificacién previa de la procedencia de la huelga, que puede
detener su tramitacisén (art. 923), se inscribe entre las notas
m&s criticables. Sin embargo el conjunto no es malo. Y a unos
cuantos afios de su vigencia...puede decirse que ha sido Gtil. A
pesar de sSuUS errores Y no obstante las criticas feroces que de
ambos lados de 1la lucha de clases se han enderezado en su
contra®”. (80)

Para efectos de nuestro trabajo, Gnicamente nos
concretaremos a analizar dichas reformas por lo gque hace a 1la
huelga, gque descansan fundamentalmente en los articulos 920, 923
Y 924, gque atafien a su procedimiento y significan importantes
modificaciones sobre la legislacisén anterior.

Veamos lo que dice el primero de los preceptos
sefialados:

*Articulo 920. El1 procedimiento de huelga se
iniciaré mediante ia presentacién del pliego Ade
peticione que debers reunir lom requisitos
siguientes:

I. SBe A4irigir& por escrito al patrén y en &1
se forsularén las peticicnes, anunciarén el propésito
de ir a la huelga si no son satisfechas, expresarén
concretamsente el objetc de 1a misma y sefialarén el

80.- DE BUEN LOZANO, N&éstor. Derecho Procesal del Trabajo.

Cuarta
edici6n. PorrGa. México. 1996. p. 136.



relacidén
articulo
al dia y
contenia

con el 452 correlativo de la Ley de 1970,
transcrito se indica que debe expresarse concretamente

hora en gue se suspenderin las labores,
el 452,
suspensién de las labores,
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d4fa y hora en que se suspender&n las labores, o el

término de prehusliga:

Se presentar& por duplicado a la Junta de

Iz,
i la empresa ©

Cconoiliacién b4 Arbitraje.
esstablecimiento estén ubicados en lugar distinto al

en gue resida la Junta, el escrito podr& presentarse
a 1la autoridad del trabajo miés préximaa o a 1la
autoridad politica de mayor jerargquia del lugar de
ubicacién de ia empresa o establecimiento. La
autoridad que haga el emplaxamiento reaitiré el
expediente, dentro de las veinticuatro horas
siguiente a la-Junta de Conciliacién y Arbitraje; y
avisard telegréfica © telefénicamente al Presidente

de la Junta.

XT¥I. E1 aviso para 1l1la suspensién de las
labores deber& darse, por lo menos, con seis dias de
anticipacién a l1la fecha sefialada para suspender el
trabajo y con dies dias de anticipacién cuando se
trate de servicios pGblicos, observéndose las
disposiciones legales de esta Ley. 21 término se
contarf a partir del Afa y hora en qQque el patrxrén
quede notificado*.

La reforma presenta una modalidad substancial en
pues en el
requisito que no

donde simplemente se decla gue se anunciaria la
Yy ello es importante porque ahora se

da una precisién juridica para el dia y la hora del estallamiento

a fin de gque no haya incertidumbre de la parte emplazada,

de tal

manera qgue si la huelga no estalla el dia y hora indicados,

deberi declararse inexistente.
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De cualquier manera, durante la vigencia no =s6lo de
la Ley de 1970, sino también de la de 1931, tal situacién la
alegaban los patrone como una excepcién y si se acreditaba que
l1a huelga no habla estallado el dia y hora sefialados, las Juntas
1la calificaban de inexistente.

Tal como lo apunta el Dr. De Buen, el articulo 923 ha

sido muy controvertido desde antes de su aprobacién porque se
refiere a los casos en gque no sSe dar& tramite al escrito de
emplazamiento de huelga y cuyos supuestos son los siguientesa:

*Articuloc %23. Mo se dAar& trémite al escritoc
dae emplasaniento de nuelga cuando éste no sea
} 4 ladqo & los requisitos del articulo %20
©o se presentado por un sindicato Qque no sea el
titular del contrate colectivo dJde trabajo, o el
administrador del contrato ley, © cuando se pretenda
exigir la firms de un contrato colectivo, no obatante
existir ya uno depositado en la Junta de Conciliacisdn
¥y Arbitraje coapetente. E1 Presidente de la Junta,

iniciar el trémite de cualguier
1o

antes ae
emplasamiento a huelga, deber& cercicrarse de
anterior, ordenar la certificacién correspondiente y
notificarle por escrito la resolucién al promovente'.

Los criticos del precepto estiman que se trata de una
atribucién arbitraria a favor del Presidente de la Junta, lo cual
es inexacto porgue no es persocnalisima tal facultad, ya gque lo es
de la Junta debidamente integrada, conforme al articule 928,
fraccisén I, inciso <), Y al Presidente sS6lo le corresponde
cerciorarse de si se han reunido los requisitos mencionados.

Por dGltimo, el articule 453 derogado, establecia la
prohibicién de ejecutar sentencias o practicar embargos o
cualquier qiligencia en contra de los bienes de la empresa o
establecimiento afectados por la huelga, o del local en que se
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encuentren instalados, a partir de la fecha de notificacién del
emplazamiento, por todo el término del aviso.
Dicha disposicién tendia a garantizar los resultados
de la huelga frente a una posible insolvencia del patrén,
desvirtuando su sentido de proteccisdn trabajadores,
convirtiéndose en un instrumento al servicio del propio patrén,
de manera gque al obtener prérrogas excesivas en el periodo de

impedian gue se hicieran efectivos créditos legitimos
instituciones de interés

a los

prehuelga,
en contra del patrSn por parte de
social, e incluso laudos favorables a los propios trabajadores de
la empresa.

El1 nuevo articulo 924 viene a impedir esas practicas
al exceptuar de esa prohibiciédn los casos en gue se
propios trabajadores, del

del Instituto del Fondo
Y los demas

abusivas,
trate de cré&ditos a
Instituto Mexicano del Seguro Social,
Nacional para 1la vVvivienda de 1los Trabajadores
créditos fiscales, antes de estallar la huelga.

Dicho precepto establece textualmente:
A partir de la notificacién

favor de los

*Aarticulo 926¢.
del pliego de peticicones con emplasamiento a huelga,
debers auspeanderse toda ejecucién de sentencia
alguna, asi como tampoco podr& practica embargo,
assguramiento, diligencia o desahucioc, en contra de
la eapresa o establecimiento, ni secuestrar biesnes

encuentren instalados, salvo

del local en gue ae
cuandc antes de estallar la huelga se trate de:

los derechos del trabajador,
salarios, pensiocnes y
hasta por el importe

I. Asegurar
ecialmente indemnizaciones,
demids prestaciones Jdevengadas,
de dos afios de salarios del trabajador;

XX. Créditoa derivados de la falta de pago de

las cuotas al Inastituto Mexicano del SBeguro 8Social;
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IXIX. Asegurar el cobro de las aportacione
que el patrén tiene obligacidén de efectuar a
Instituto del FYondo Nacional de 1la Vivienda de 1los

Trabajadores:; y
Los damés créditos ris

Iv. es.
Siempre serén preferentes los derechos de loas

trabajadores, sobre los cré&ditos a gue se refieran
las fracciones IX, III y IV de e precepto, Yy en
todo caso las actuaciones relativas a los casos de
excepcién sefialadas en las fracciones anterior
practicarén ain afectar el procedimiento de huelga

circunstancias, el articulo 924, cuya
constitucionalidad ya fue convalidada los Tribunales de
Amparoc, no s6lo no lesiona ni interfiere el derecho de huelga,
sino gue tiende a protegerlc al evitar gue se desnaturalice con
que lo desvian de su caricter de derecho de

mediante el ejercicio a su favor.

Bajo estas
por

pricticas abusivas,
Fresién de los trabajadores,
regulaci®&n se encontraba en 1la Ley Federal del

Titulo Octavo de los articulos 440 al 471. Los
458, 460, 461, 462, 463,

Su
Trabajo en el
articulos 452, 453,
464, 465, 467, 468,

454, 455, 456, 457,
470 y 471 fueron derogados.

Actualmente se encuentran consignados por su
naturaleza procesal, con mejor técnica Jjuridica, en el cCapitulo
XX correspondiente al procedimiento de huelga del Titulo Catorce
del nuevo derecho procesal del trabajo en los articulos 920 al
938, inclusive. Las disposiciones generales y los objetivos de la
huelga continian en el Titulo Octavo.
El Lic. Francisco Brefia Gardufio, en su Ley Comentada,
estima gue resulta un error de té&cnica y metodologia
regule la huelga en dos capitulos

pagina 652,
Nosotros consideramos que mas

Jjuridica, el que la ley

diferentes Y tan separado.
diferentes y separados quedarfan si aparte de la ley sustantiva
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del trabajo hubiere una ley procesal del trabajo, pero algo se
gand con que el procedimiento de huelga quedara en el Titulo de
la propia ley dedicado al derecho procesal del trabajo. Creemos

gque con algo se empieza.
De cualguier manera las reformas de 1980 fueron

positivas en muchisimos aspectos, sobre todo porgque se aligers el

procedimiento laboral en todas sus fases y definié con una linea

ma&s juridica el derecho de huelga.



CAPITULO IIX

MATURALEZIA Y EVOLUCION DEL DERECHO DE HUELGA

1). NATURALEZA DE LA HUELGA

Se ha discutido mucho acerca de cuil es la naturaleza
de la huelga. considerada primero como un delito, luego como un
acto ilicito, un acto antijuridico, etc., el tema ha merecido la
atencién de todos los estudiosos de la huelga, o, para ser mnmas

precisos, del derecho de huelga.

Néstor de Buen, seflala que

En nuestro pais, el Dr.
"tiene cierto prestigio la tesis de que la huelga constituye un
acto juridico en el sentido tradicional...el propio legislador
asi la ha calificado al afirmar, en la "“Exposicién de Motivos" de
la ley de 1970, qgue, "en el derecho mexicano, la huelga es un
acto juridico reconocido y protegido por el derecho cuya esencia
consiste en la facultad otorgada a la mayoria de los trabajadores
de cada empresa o establecimiento para suspender los trabajos
hasta obtener la satisfacciétn de sus demandas'". (81)
la huelga en el marco
dice Néstor De Buen,
“la

Esta tesis, de considerar a

tradicional de 1la juricidad, es defendida,
por el maestro Mario de la Cueva guien al respecto afirma que
devenido un acto juridico".

huelga fue un hecho juridico, pero ha

examen de las disposiciones
el punto de
Se consagra

De Buen afirma gue "“en el
con mayor claridad,

de la Ley se pone de manifiesto,
objeto posible,

vista anterior. El1 elemento esencial,

Octava edicién.

81.—~ DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo.
Tomo IX. PorrGa. México. 1990. p. 845.
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en el art. 450, cuyo primer pA&arrafo dice, precisamente, gue "la
huelga deberi tener por objeto...". (82)

Y que "el segundo elemento esencial: la voluntad, la
ley lo expresa a través del requisito de mayoria establecido en
el art. 451-II. El cumplimiento de los reguisitos formales, a
diferencia de la teoria clasica de 1los actos Jjuridicos gue 1le
atribuye s6lo el valor de presupuesto de validez, se presenta
igualmente como elemento esencial en la fracciédn III del art.
451..." y *"la sancién enérgica de la inexistencia, prevista en
los articulos 459 y siguientes, refleja con mayor rigor la tesis
del acto juridico"™. (83)

Asi fundamenta el Dr. De Buen la posicién del Dr.
Mario de la cCueva, lo cual no significa gque esté de acuerdo c<on
puesto que la critica.
a la de determinar la naturaleza
es la de considerar gue "en
trabajar vy,
pero ni crea,

esta postura,

La censura gue hace,

de la huelga como un acto juridico,
la huelga suspende la obligacién de

esa virtud
la correlativa de pagar el salario,

eventualmente,

ni modifica, ni transmite, ni extingue obligaciones o derechos,
gque son los fines propios de los actos juridicos
tradicionales...". (84)

Hay autores, como Carnelutti, gque sostienen que la

huelga es up acto antijuridico, otros, gque la huelga es un
derecho tan respetable como el de la propiedad; algunos m&s gue
la huelga Sse rige por el derecho privado y, por Gltimo, existen
grupos gue sostienen gque la huelga no es un derecho, sino gue es
un hecho.

82.—~ Idem.
83.~ Idem.
84.~ Idem.
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Ccarnelutti, eleva a la huelga de hecho a la categoria
éste como un acto antijuridico y

de acto, pero considera a
"la investigacién, por lo

sustenta la afirmacidédn puntualizando:
respecto del caracter juridico del acto, que se manifiesta

por la huelga, arriba a una conclusién negativa. La huelga como
la guerra, no es un acto juridico, sino antijuridico, donde 1la
palabra antijuridica toma una significacién ma&s plena y méas

propia gue cuando los penalistas la adoptan para colocar en el
(85)

tanto,

cuadro de los actos juridicos al delito".

Y para aclarar el concepto antijuridico, agrega:
"precisamente el adjetivo antijuridico gque nos vino de la
terminclogia alemana (rechts widrig) tiene dos significados: en
un primer sentido indica un acto contrario a la regula juris en
cuyo caso equivale a ilicito: en un segundo sentido, m&s amplio,

denota no tanto el contraste c¢on una norma juridica, cuando con

el ordenamiento juridico en s1 mismo, es decir la

incompatibilidad entre un acto y el derecho". (86)

"En este caso, sigue diciendo el maestro italiano,
antijuridico, no es el acto cuando el agente hace algo gque no
debe hacer, o© no hace algo que debe hacer, sino cuando 1lo gque
hace no constituye objeto de ninguna norma dentro,
fuera del derecho. El acto propiamente ilicito es violacién de un
deber juridico; el actco propiamente antijuridico no es violacién

de un deber ni ejercicio de un poder establecido por el derecho',

en el segundo,

(87)
Los autores guatemaltecos Alfonso Bauer Paiz y Julio
"Ni la Constitucién de la Reptiblica,

Valladares Castillo dicen:
especificamente

el Cédigo de Trabajo contienen normas que

Diagnosis de 1la Nuelga en La Huselga.
Trabajo. vol. I. Santa Fé.

ni

85.— CARNELUTTI, Francisco.
Instituto del Derecho del
Argentina. 1951. p. S2.

86.- Idem.

87.- Idem.
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indiquen la naturaleza juridica de este derecho. La doctrina es
muy contradictoria a ese respecto, ain cuando puede generalizarse

la opiniédn de los autores en el sentido de que se puede hacer una
comparacién del derecho de huelga a las normas juridicas de 1la

guerra'. (88)

¥ continGan: "En efecto, la huelga mis gue un derecho

es un hecho. Es un efecto de la lucha de clases que impone a una
de las partes la necesidad  de recurrir a medios antijuridicos
para hacerse Jjusticia. Podria decirse gue en lo colectivo 1la
huelga es la justicia hecha por mano propia, tolerada por 1la
legislacién y cohonestada por principios liberales de orden
democratico™. (89)
Aseguran que "La impotencia estatal para resolver los
innumerables conflictos creados entre patronos y trabajadores ha
impuesto a los parlamentos Yy gobiernos, el reconocimiento de 1la
huelga como un derecho. Sin embargo, se nota una tendencia cada
vez mas acentuada a restringir el derecho de huelga e incluso a

la supresién. Tal ha sucedido en los regimenes totalitarios...".

(s0)
El criterio del Dr. Néstor de Buen, y al cual nos

tiene su fundamento en los comentarios, a este respecto,
gquien considera gue
encauzar las

sumamos,
del laboralista espaficl Manuel Alonso Garcia,
"por la propia necesidad gque tiene el Estado de
fuerzas sociales a efecto de impedir gue alteren en su perjuicio

el orden, lo ha llevado a convertir a la huelga en un acto

88.—~ BAVER PAIZ, Alfonso y Julio Valladares Castillo. La Huelga
en @)l Régimen Juridico Guatemalteco en La Huelga. Instituto
del Derecho del Trabajo. Veol. III. Santa Fé. Argentina.
1951. p. 12.

89.- Idem.

90.- Idem.
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complejo, en tales términos gue el hecho social de la huelga

exija la observancia de reguisitos legales". (91)

Podemos concluir diciendo gue la huelga es un derecho
colectivo de los trabajadores gue por su naturaleza juridica esta
sujeto a gque se cumpla con determinados requisitos gue la ley
exige para ser llevado a cabo.

2)-. OPBJETIVOS DE LA NUELGA

La Ley Federal del Trabajo establece los objetivos

gue persigue la huelga, y gue a continuacién transcribimos:

Articulo 450. *"La huelga deber& tener por
objeto:s

I. Conseguir el eqgquilibrioc entre los diversos
factores de la producciédn, armonizando los derechos
del trabajo con los de el capital;

IX. Obtener del patrén o patrones 1la
celebracién del contrato colectivo de trabajoc y
exigir su revisién al terminar el pericdoc de su
vigencia, de conformidad con 1o dispuesto en el
Capitule III del Titulo 8éptimo;

IIX. Obtener de los patrones la celaeabraciédn
del Contrato-Ley Yy exigir su revisidm al terminar el
pPericdo de su vigencia, de conformidad con 1o
dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Béptimo;

91.- ALONSO GARCIA, Manuel. La Huelga y el Cierre Empresarial.
Instituto de Estudios Econdémicos. Madrid. Espafa. 1979. p.
51.
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Iv. Exigir el cumplimjiento ael contrato

colective de trabajo o del Contrato-Ley en las
esatablecimientos en gque hubiese sidc

empre ©
violado;

v. Exigir el cusplimiento dae
disposiciones legales sobre participacién
utilidades;

VI. Apoyar una hueslgas gue tenga por objeto
alguno de los enumerados en las fracciones
anteriores;

VIX. Exigir 1a revisisén de los salarios

contractuales a gque se refieren los articulos 399 Bis

Yy 419 Bias

Podemos sintetizar dicho articulo diciendo que 1los
el equilibrio entre los

huelga son obtener
revisisn y/o

objetivos de 1la
celebracién,

factores de la produccién, la
cumplimiento del contrato colectivo de trabajo y del contrato-
ley., el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
participacién de utilidades, la solidaridad con otros huelguistas
Y la revisidn de los salarios contractuales.

Brevemente analizaremos en su conjunto las fracciones
del articulo antes citado.

Ha surgido, nos dice el Dr. Néstor de Buen, con
curiosa decisién del legislador ordinario, al
el conseguir el equilibrio
la duda de si la

motivo de esta
sefialar como objetivo de la huelga,
entre los diversos factores de la produccién,
consecucisén del equilibrio entre los factores de la producciédn es
de los demds seflalados en el

un objeto de huelga diferente
el

articulo 450 o si, como podria ser la explicacién mas ldégica,
desequilibrio deriva de las demds fracciones del articuleo 450 Yy



la repeticién de la disposicién constitucional no genera una
causa. (92)

viejos criterios gque fueron validos en su tiempo, han
quedado rezagados al considerarse que, al margen de la existencia
de un contrato colectivo de trabajo o de un contrato-ley, 1la
original finalidad de la huelga plasmada en la Constitucién es la
de conseguir ese equilibrio, a fin de armonizar los derechos del
trabajo con los del capital.

La Suprema cCorte de Justicia de la Nacién dictd una
ejecutoria gue establece los alcances de la expresién "eguilibrio
entre los factores de la produccién” y que dice:

GA, JILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE
LA PRODUCCIOM, DERIVADO DEL AUMENTO DEL COSTO DE LA
VIDA CONO CAUSAL DE. Por l1lc gque hace a los conceptos

de violacién en los amparista
*la desigualdad econd producir un
1i1ibric entre 1los produccién,
riamente tiene a hechos
oconeltoo. internoa de la empres Y no en el hecho

1a parte huelguista pr.tondo fundar 1ia
ju-ti!tc-ci6n de la huelga, © sea en la devaluacidn
de la monede nacional, 1a& cual era factor ajeno a 1a
relacién laboral y que por ello no le era imputable;
al respescto debe dAecirse que existe inexactitua n
tul argumentacién. La Constitucién, al referirse a
huelgas determina que proceden cuando tengan por
to conseguir el egquilibrio armonisando los
derechos del trabaje con los del cnpienl, 10 cual
una declaraciédn gene ra ida
Y reglamentada por 34 >4 d.l Tt.b.jo. nl
articulo 450 de la Ley de la materia, en su fraccién
X, reproduce lo contenido en la Constitucidn, y en
las fracciones siguientes del propio precepto, se
sefialan las diversas formas por las cuales se llega a
obtener el equilibrio entre los diversos factores de
la produccién. En el titulo séptimo, capitulo VI,
articuloc 426, se reconoce el derecho a los sindicatos
de trabajadores o a los patrones para solicitar de
las Juntas de conciliacisén Y Arbitraje, las
condiciones de trabajo cuando
econémicas que lo Jjustifiquen,

existan circunstancia

92.— DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Novena edicién.
Porrta. Vol. II. México. 1990. p. 853.
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1o que indica que dentro de las relaciones labdborales
mse dan circunstancias internas o externas gque alteran
@l egquilibrio dentro de los rfactores de la produccién
¥y a sllo concretamente se refiere la fraccocidéan IX d.l
propio precepto, gque expresamente sefiala que
aumento del costo de la vida origina un .quilibrto
entre el capital y el trabajo'.

Es de considerar que el objetivo mis importante qgque
puede conseguir el ejercicio del derecho de huelga es la
celebracién del contrato colectivo de trabajo, ya qgque éste es el
instrumento para crear ese equilibrioc, por lo que por ese medio
se cumple la causal de huelga mas trascedental.

¥ lo mismo podemos decir de 1la fraccién III gue se
a obtener la firma y, en sSu caso, la revisién del

refiere
Este acto tiene una doble naturaleza c¢olectiva,

contrato-ley.
pues la obtencién del contrato-ley se logra con diversos patrones

y pueden intervenir varios sindicatos.
Cabe mencionar que los trabajadores por s1 mismos no

pueden celebrar un contrato colectivo de trabajo ni un contrato-
Para ello se requiere necesariamente de la existencia de un

ley.
sindicato, gue es el Gnico legitimado para poder llevar a caboc su
celebracién.

un

En este caso la presién que él1 puede ejercer a
solo patrén, puede resultar indiferente a los demi&s patrones.
regula como objetivo de

En cuanto a la fraccién IV,
de

la huelga el exigir el cumplimiento del contrato colectivo

trabajo o del Contrato Ley cuando han sido violados; la

caracteristica fundamental es el hecho de gque el contrato sea
violado por el patrédn o los patrones y que dicha vioclacién afecte

a todo el universo de los trabajadores.

En este sentido el Dr. Néstor De Buen distingue dos
situaciones diferentes: si se pretende pPlantear una huelga
pProcedente, bastar8 que se invoque la violacién y que ésta sea de
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para que gquede cumplido el reguisito de

para gue la huelga sea imputable, seré&
contrato en su

naturaleza colectiva,

fondo. Por el contrario,

preciso gue efectivamente
(93)

se haya violado el

aspecto colectivo.

La fraccién V sSe refiere al cumplimiento de las
disposiciones legales sobre la participacién de utilidades; el
mismo autor nos dice gue esta es una de las causales de huelga
m&s controvertidas e interroga: :es razonable que a través de la
huelga se intente lograr el cumplimiento de obligaciones legales?
¥ nos contesta: "Nada se opone en realidad, a que asi sea, salvo
gque sSe tengan en consideracién los antecedentes de la huelga,
como un medio de lucha para mejorar las condiciones de trabajo™.

(94)

La fraccién VI, establece la huelga por solidaridad a
la cual consideramos que no ha tenido relevancia y de hecho ha
en desuso debido a la divisioén existente entre 1los
al decir del maestro De Buen ha sido

cuestién en la que nosotros no estamos

caido
sindicatos, misma que,

provocada por el Estado,
de acuerdo sino que lo gue ha pasado es que dJdicha divisison ha

sido aprovechada por el poder pGblico para desalentar a los

trabajadores y sindicatos mexicanos a solidarizarse con otras
huelgas, ma3xime gque en este casco no existe el pago de salarios

caidos.
Por dltimo, la fraccién VII otorga a los trabajadores
el derecho a plantear un movimiento de huelga para exigir 1la
Estamos de acuerdo

revisién anual de los salarios contractuales.
con diversos autores gque seflalan gue esta fraccién resultd
innecesaria pues habria bastado que en las fraccicnes II y IIT
asi se hubiera establecido, si tomamos en cuenta gue la revisiédn
de los contratos colectivos de trabajo y de los Contratos-Ley, de

93.—~ Ibidem. p. 859.

94 .~ Idem.
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acuerdo con el articulo 399 gque tienen una vigencia de dos afios,
debe hacerse al cumplirse este plazo y la revisién salarial,
conforme al articulo 399 Bis, debe realizarse cada afio al
cunmplirse el periodo de vigencia.

3). CARACTERIGSTICAS DE LA NUELGA

Podemos decir, gque la abstencién al trabajo y el
ejercicio wvoluntario son dos caracteristicas fundamentales del
derecho de huelga. Como lo sefiala el Dr. Manuel Alonso Garcia, 1la
huelga como fend®meno social para ser considerada como un derecho
de la clase trabajadora ha de contener dos elementos: primero,
ser un acto libre, porque su declaracién debe hacerse
voluntariamente y no mediante coacciétn de un sector o de una
directiva sindical; segundo, debe concretarse a un acto de
abstencién del trabajo. (95)

Pero debemos tener en cuenta lo expresado por el
articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo, en la definicién gue
da de la huelga; se entiende gque esta suspensiédn de trabajo ha de
ser temporal, los trabajadores deben tener plena conciencia del
hecho de gue su intencién es reanudar sus labores en cuanto
logren los cbjetivos buscados; con base en lo anterior, la huelga
viene a ser una abstenciédn colectiva y concertada del trabajo,
cuya principal y fundamental finalidad es de presionar al patrén
para el logro o satisfaccién de un interés profesional, econémico
o social.

En nuestro pais debe Qarse aviso al patrén y a 1la
autoridad del trabajo del emplazamiento a huelga, formuliAndose
Por escrito las peticicones gue haga el sindicato al patrén para

9S5.— ALONSO GARCIA, Manuel. Op. Cit. p. 172.
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que &ste conteste lo gue a sus intereses convenga; ésta es otra

caracteristica esencial del derecho de huelga.

La Junta de cConciliacién y Arbitraje citar& a leos
interesados a una audiencia de conciliacién, en 1la qgque debe
procurar avenirlos sin prejuzgar de la existencia o inexistencia,
justificacién o© injustificacién de 1la huelga. En caso de no
suspensién del trabajo procederas al

existir conciliacién, 1la
guedando a partir de ese

final del término fijado por la Ley,
momento la facultad de las partes para solicitar la declaratoria

de existencia o inexistencia de la huelga.

Cuando se declare la existencia de 1la huelga sélo
podra darse por terminada por las siguientes circunstancias:

a.- Si hay acuerdo entre trabajadores y patrones;

b.- Si el patrén se allana a las peticiones que le
hayan sido formuladas y paga los salarios gue hubiesen dejado de
percibir los trabajadores;

c©.— Por laudo arbitral, o

d.- Por laudo de la Junta de conciliacién y

Arbitraje, si los trabajadores huelguistas someten a su decisién

la justificacién del movimiento.

4) .- CLABIFICACION DE LA HUELGA

Podemos asegurar gue nada hay tan prolifero en los
estudios doctrinarios del derecho de huelga como las diversas y
maltiples clases en la gue la han dividido los autores, siendo
notorio que cada uno tiene su propia clasificacién.

Trataremos de hacer una sintesis de las numerosas

clasificaciones, sin pretender una precisién conceptual, de los
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autores de mA&s renombre como el Dr. Mario de la cCueva, Aniceto
Alcala&~Zamora y Castillo, Guillermo cCabanellas, Manuel Alonso
Garcia, Francisco de Ferrari, Alfred J. Ruprecht, Gerhard Bold,
Luigi Mengoni, etc., aclarando gque cada uno de ellos ha usado
diferentes criterios de clasificacién. (96)

Se dice gue la gran mayoria son las hueslgas

a).-
conseguir el mayor namero de

econdémicas, que tienen por objeto
prestaciones y ventajas para los trabajadores;

b) .- Las huelgas sociales son las que persiguen
mejorar o darles mis valor a los instrumentos de lucha de 1la

clase asalariada en contra de los patrones;

c) .~ Las huelgas politicas, por medio de las cuales
se pretende obtener cambios dentro de la estructura del Estado;

d) .~ La huelga por solidaridad, regulada por nuestra
Ley Federal del Trabajo en la fracciédn VI del articulo 450 y que
es de las especies mas discutidas de suspensiétn del <trabajo y
tiene por finalidad sostener las peticiones © planteamientos de
trabajadores distintos a los que en ella participan y que, por
otra parte, también se encuentran en huelga;

e).— Las huelgas particulares, gue son aguellas gue
se circunscriben a un sclo establecimiento y son generales =i
afectan a toda una rama industrial, a toda una ciudad o regién e

incluso a todo un pais;

f) .- La huelga escalonada o progresiva, gque es la que
tiene por objeto producir en forma gradual la suspensién de
labores en diversas ramas de una misma industria o en actividades

anAlogas o conexas;

96.—- RIOS ESTAVILLO, Juan José. Hacia un Nuevo Derecho de Huelga.
Escuela Libre de Derecho. México. 1990. pp. 49 y SO.
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g) -- La huelga relémpagoe, cuya eficacia radica en 1la
circunstancia sGbita de su realizacién;
que es la gue se

La huelga de advertencia,
huelga

h).-
efectda en un preludio de una

definitiva;

tiempo breve como

huelgas reivindicatorias. Dice Alfredo J.
que "a mas de revestir

licito, observandeo un

i).- Las
Ruprecht, que se 1llaman a aguellas
cardcter general, formulan un reclamo
procedimiento correcto, tienen una actitud tranguila y van tras
de una aspiracién comGn y, ese movimiento
ejercicico de una facultad

en tales condiciones,
de peticionar a las

entrafia el
autoridades;

3 --

Se le denomina huelga nacional a la estallada
por todos los trabajadores de todas las actividades de un pais

entero;
gque es la gque se da cuando

k) -~ La huelga total,
rama industrial o sector

todos los trabajadores de una empresa,
econémico se declara en huelga;
realiza

1).~ La huelga parcial, que es la que

tGnicamente cierta parte de los trabajadores;

m) .— Hablan también los autores de la huelga

internacional, definiéndola como aquella gue estalla en varios
paises por simpatia de algunos sindicatos o centrales obreras con
los sindicatos o centrales de otros paises;

es la de simples brazos

n).—- La huelga pacifica, que
las llamadas huelgas

dentro de éstas se encuentran
como las realizadas hace ya varios

y fuera de 1las

calfidos;
demostrativas o simbélicas,
afios en las manifestaciones pablicas, dentro
empresas o© las gue se llevaron a cabo en protesta por la muerte

los Estados Unidos ae

de los obreros Socco Yy Vanzetti, en

Norteamérica;
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o).~ Las huelgas violentas, son aguellas en la gue
los trabajadores, independientemente de la paralizacisén de
labores, ejecutan actos violentos que van encaminados a intimidar
a patrones y autoridades;

P).- La huelga defensiva. Esta denominacidn la usa
Paul Houriou, y dice gue es la gque tiene como finalidad "defender
las cladsulas de 1los contratos de trabajo vigentes, contra 1la
intencién de los patrones a modificarlas®;

q) .— La huelga organisada. Nos dice Gerhard Boldt gue

"existe cuando la decisidn u orden de declarar la huelga,

erte ejik, viene de un sindicato y é&éste asume la
direccién de la misma";

r).- La huelga al contrario. Se encuentra en la
doctrina italiana y es conocida con el nombre de gsciopero alla
rovescia, Yy en Francia como gréve a  rebouirs. Refiere Luigi
Mengoni, que la imaginacién fértil ha empleado el té&rmino de
“"huelga" para designar una clase muy nueva de agitacién, que
pPresenta caracteristicas diametralmente opuestas a las de 1la
huelga, como lo hace pensar la expresién "a rebouirs", al
contrario, al revés: los huelguistas si trabajan, pero en forma
arbitraria, sin seguir lineas de produccién;

s).~ La huelga manifestacién, que es la gue se
realiza en un plazo breve como una demostracién de fuerza obrera;

t).- La huelga al detalle, que consiste en un
desplazamiento permanente de los trabajadores, sin dejar de
trabajar pero paralizando momentdneamente sus labores;

u).- La huelga ocupaciédn, que es en la gue los
trabajadores toman posesién del centro de trabajo, con el &nimo
de privar temporalmente al patrén de su dominio;

v).—~ La huelga giratoria o intermitente, gue es 1la
suspensién del trabajo que en una empresa es llevada a cabo por
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los trabajadores, no de una manera uniforme, sSino en distintos
departamentos y en diferentes momentos; como se Ve, es parecida a
la llamada huelga al detalle;

w) .= La huelga perlee, esta consiste en una
disminucién sensible de la produccién, cualitativa y
cuantitativamente. En realidad, se trabaja sin interrupcién pero
con modalidades distintas de las usuales; y,

X) .- Las huslgas de empleados © servidores pGblicos:
en esta intervienen los burédcratas o los trabajadores al servicio
del Estado © del Gobierno, que es su patrén. La Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado la reglamenta
debidamente.

Por ftltimo, sefialaremos los muy variados métodos en
gue se agrupan las huelgas atendiendo a su especie: (97)

Segin sus objetos © motivos determinantes;

a).—
reivindicatoria,

econémica, politica, por solidaridad o simpatia,
directa, indirecta, social y revolucionaria.

b) .- Conforme a su extinciétn y alcance geogr&ficos:

parcial, total, local, regional, general, particular, nacional e

internacional.

€) .— Atendiendo a su carActer y modalidades de 1lucha
usadas por los trabajadores: pacifica, violenta, ofensiva,
defensiva, escalonada, rel&mpago, manifestacién, advertencia, al
detalle, ocupacién, atentativa, organizada, al contrario,
giratoria o intermitente, perlee y de brazos caidos o cruzados.

d) .- Atendiendo a las actividades de las personas gue
profesional o de obreros sindicalizados, Jde
de otras personas

realicen la huelga:
servidores paGblicos, de empleados de confianza,

97.—- Ibidem. p. S1.
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que no tienen ninguna de las tres anteriores condiciones:

(estudiantes, profesionistas, maestros, etc).

e).- Por el sistema legal; reguladas por la ley,
admitidas por 1la ley, prohibidas por la ley, limitadas por 1la
ley, legalmente inexistente, legal, ilegal, licita, ilficita,
imputable, inimputable.

£) o~ Por su duracién: escalonada, de duracisn

predeterminada, rel&mpago, advertencia, de tiempo definido, de

tiempe indefinido, sorpresa.

Alejandonos del aspecto meramente doctrinario,

analizaremos las seis clasificaciones que a través de diversas
situaciones nos plantea nuestra Ley Federal del Trabajo.

Huelga licita b4 huelga ilicita.- La primera
definicién obra en la fraccidn XVIII del articulo 123
Constitucional al decir que "las huelgas seridn 1licitas cuando
tienen por objetoc conseguir el equilibrio entre los Jdiversos
factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital; Y seran consideradas como ilicitas
Gnicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos

violentos contra las personas o las propiedades, o, en caso de

guerra, cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y

servicios que dependan del gobierno".

El articulo 934 de la Ley Federal del Trabajo sefiala

que si la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje declara que

la huelga es ilicita, se dara&n por terminadas las relaciones de

trabajo de los huelguistas.

El maestro Juan B. Climént Beltridn hace 1la aguda

observacién de que no hay una correspondencia entre el concepto
de huelga licita, afirmativo, y el concepto negativoe de huelga
ilicita, puesto que la licitud se basa en gue el movimiento de
huelga tenga por objeto conseguir el egquilibrio entre los
factores de la produccién, en tanto que la ilicitud no se refiere
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especificamente a la falta de objeto sino a que se realicen actos

wviolentos contra las personas © las propiedades por la mayoria de

los huelguistas, es decir, gque se ejerza una violencia fisica.

(98)

Nosotros también compartimos la opini6én del maestro
“Trueba Urbina, en el sentido de gue aaGn declar&ndose ilicita 1la
huelga, s6lo deben ser privados del trabajo y darse por terminada
la relacién que los unia con el patrén, a aguellos trabajadores a

los que se les pruebe que estuvieron involucrados en los actos

wviolentos realizados, porgque seria injusto arrastrar a la pé&rdida

del empleo a aguellos otros que se abstuvieron de cometer tales
hechos violentos Y que simplemente se sumaron —-de manera
pacifica- a la suspensién de las labores en el legitimo derecho
de adherirse al movimiento de huelga. (99)

Huelga existente y huelga inexistente.— El primero de

los conceptos se refiere a gque después de haber cumplido con los
de tener un objetivo de los previstos en 1la

requisitos formales,
la huelga debe ser

ley y de cumplir con el requisito de mayoria,

considerada existente, o sea gque tiene procedencia formal.

En tanto, si faltan esos requisitos, y esencialmente

sl no se obtiene 1la mayoria obrera de los trabajadores de 1la
mediante la prueba del recuento, el cual se

empresa emplazada,
entonces, a instancia

lleva a cabo una vez estallada la huelga,
del patrén afectado, y a través de las pruebas correspondientes,
la Junta declara la inexistencia legal de la huelga estallada,
estableciendo gue el patrén no es responsable de la misma y por
consiguiente que no corren los salarios caldos, dando un término
de 24 horas a los trabajadores para gue se reintegren al trabajo,
a diferencia de la huelga ilicita, gue como ya apuntamos, se dan

pPOor terminados los contratos y la relacién de trabajo.

98.—- CLIMENT BELTRAN, Juan B. Elementos 4de Derecho Procesal del
Trabajo. Esfinge. México. 1989. p. 281.

99 .- Ibidem. p. 282.
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HNuelga Jjustificada Yy huelga injustificeda. Una vez
declarada la huelga existente, como ya vimos en el inciso <) que
antecede, sSi los trabajadores deciden someter el conflicto a 1la
decisién de la Junta, entonces se tramita el procedimiento de
imputabilidad para declarar si la huelga es justifidada, o sea si
el patrén ests en posibilidaa de aceptar las peticiones
econtmicas de los trabajadores huelguistas, o ai por el
contrario, se encuentra imposibilitado para ello.

En el primer caso la huelga sera justificada y el
patrdn resultara responsable del conflicto, y tendrad gue cubrir
las prestaciones a gue sea condenado en el laudo de la Junta,
ademas de pagar los salarios calidos por todo el tiempo de
suspensién de las labores; peroc si la huelga es declarada
injustificada, se declarara que el patrén no es responsable del
conflicto Yy se requerira también a los trabajadores para gque
vuelvan al trabajo.

La imputabilidad de la huelga s6lo puede ser
promovida a instancia de los trabajadores, ya gue los patrones no
estan facultados desde el punto de vista juridico para hacerlo.

De los seis conceptos antes explicados, huelga licita
e jilicita, existente e inexistente, justificada e injustificada,
el dnico gue tiene verdadera efectividad para el ejercicio del
derecho de huelga es el de la declaracién de existencia legal de
la misma, ya que en esa situacién el derecho de presién
consistente en la suspensién de las labores dura indefinidamente,
salvo gque, como ya se estableciéd con anterioridad, se termine por
un convenio de las partes o hasta gue los trabajadores someten el
conflicto al arbitraje o bien, a la decisién de la Junta.

Sobre la duracién indefinida de las huelgas,
recogemos de las viejas crénicas laboralistas, la existencia de
una huelga, al parecer de camisetas "Fajer", cuya fabrica se

recuerda estaba por la ahora dencminada calzada de Tlalpan ¥y que
duré 31 afios.
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Hugo Italo Morales

Los juristas Rafael Tena Suck Y
445, 446 y 459

Saldafia (100), con base en los articulos 444,
establecen que nuestra ley clasifica a la huelga de la siguiente
manera:
1. a) Legalmente existente.
b) Legalmente inexistente.

2. a) Licita.
b) IXlicita.

3. a) Justificada o imputable al
patroén.
b) No imputable al patrén.

La diferencia con la clasificacién que referimos con
anterioridad es de gue los maestros Tena Yy Morales agregan la
expresién "legalmente"” tanto a la llamada huelga existente como a
la inexistente, expresién muy usada en los tribunales del trabajo
cuando al hacer 1la calificacién de un movimiento de huelga

resuelven llamdndola legalmente  existente ° legalmente
inexistente.

S) .- EVOLUCION DEL DERECHO DE HUELGA

La evolucién del derecho de huelga, desde su incie
hasta la actualidad es muy clara, siguiendo una linea ascendente,
hasta su declinacién que coincide con la primera mitad del siglo
actual. Es valido afirmar que en los tiltimos afios ha descendido
el ejercicio Ae este derecho, no porgue los sindicatos hayan
renunciado a él, sino m&s bien porgque el Estado arbitra 1los
medios juridicos para que no se llegue a la declaracién de huelga
o bien para gue desista de ella una vez que han sido agotados
todos los recursos puestos al alcance de quienes la plantean.

100.~- TENA SUCK, Rafael y Hugeo Italo Morales Saldafia. Op. Cit. p.
17
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finalizar diciendo gue en nuestro pais el

Podemos
desde el punto de

ejercicio del derecho de huelga se encuentra,
vista pré&ctico, restringido por todos los cambios estructurales
que han tenido lugar y por la participacién o intervencisén del

Estado, cada vez ma&s intensa, en el marco de las relaciones

cbrero~-patronales.




CAPITULO IV

EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA

1). CGEMERALIDADES

Hemos intentado, conscientes gque de manera muy
somera, ir estableciendo 1las principales caracteristicas del
derecho de huelga en nuestro derecho positivo, de tal modo que
cuando abordemos los dos siguientes capitulos de nuestro trabajo,
resulte maés facil abordar su estudic comparativo con la huelga en
Canad&d y en los Estados Unidos de Norteamérica y echando a volar
nuestra imaginacién, especular cuidl puede ser su futuro de cara
al Tratado de Libre Comercio.

Por ello consideramos necesario incluir un capitulo,
el presente, sobre el procedimiento de huelga, tan enraizado ya
en el &nimo de 1los trabajadores y del marco gue conforman su

existencia Y pPractica: la clase patronal, las autoridades
laborales Yy la sociedaad que, sobre todo en tratandose de
servicios pablicos, sigue con justificado interés un
emplazamiento de huelga, principalmente cuando se trata de

grandes empresas nacionales como las de teléfonos, gas, aviacién,
etc.

La mayoria de los laboralistas mexicanos hace tiempo
gque vienen pugnando por la expedicién, paralelo a una ley
sustantiva, de un cédigo procesal del trabajo, gue de manera
auténoma trate todo lo concerniente al procedimiento gue ha de
seguirse en la materia.

El capitulo gue regula el procedimiento respectivo en
la Ley Federal del Trabajo, es mas bien visto como una "guia
general" que como el conjunto de reglas para instrumentar su
ejercicio bajo un sistema juridico auténomo.



El Lic. Barajas Montes de ©Oca sefiala gque es hora de
aceptar, "“como lo expone Juan Menéndez Pidal, que el derecho
procesal ha sido separado de diferentes clases de derechos
materiales que se aplican a distintos tipos de controversia, y
que el derecho procesal del trabajo tiene autonomia cientifica,
ya gue sus normas, mis gue surgir de la obra del legislador, han
recogido la realidad de la vida traducida en hechos del cuerpo
social. Esto evidencia 1la necesidad de que sea elaborado un
c6digo procesal del trabajo...®. (101)

Creemos gue por simple rigor cientifico y por una
mejor técnica legislativa, seria deseable la coexistencia de los

dos cbédigos del trabajo, el sustantivo y el procesal, que
regularan las relaciones obrero-patronales en nuestro pals, pero
atin cuando hay respetabilisimos autores que afirman gue *los

pPrincipios del derecho procesal no se expresaron...con claridad
en las reglas de la Ley de 1931 ni en la de 1970" y qgue '"el nuevo
Titulo Catorce de la ley, a partir de 1980 ha puesto, en cambiao,
de manifiesto, una nueva pcolitica procesal gue destaca a los
principios...” (102), la verdad es que desde las primeras leyes
locales del trabajo y las dos federales antes referidas, se han
regulado los conflictos laborales en nuestro pails sin mayores
distensiones, vacios y lagunas de consecuencias graves, no
dejando de reconocer las importantes ventajas gque arrojaron la
expediciédn de las reformas procesales de 1980.

De cualquier manera, podemos afirmar gue en nuestra
legislacién laboral existen plasmadas con toda claridad 1los
principios y reglas procesales para sustanciar los juicios gque se
desprenden de las disposiciones normativas, principios y reglas
que no por dejar de encontrarse inscritas en un cédigo o ley

101.- BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Op. Cit. pp. 63 y 64.

102.— DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Tradbajo.
Cuarta edicién. Porrta. México. 19%36. p. 67.
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especifica, autdédnoma o independiente de dichas disposiciones

normativas, dejan de tener eficacia y nos han servido desde 1931.

2). LAS DIVERSAS ETAPAA DEL PROCEDIMIENTO DE HUELGA

Como la mayoria de las cuestiones laborales, en lo
general, y de la huelga, en lo particular, los especialistas Qe
la materia no se han puesto de acuerdo en la conceptualizacién y

aen numeracién de las diversas etapas del procedimiento

huelguistico.
por lo gue se infiere del
Trabajo, son
(r103)

Para el Dr. Néstor de Buen,
indice de su obra Derecho Procesal del

emplazamiento, calificacién y terminacién de la huelga.
Gamez son cuatro: estado de

Para Francisco Ross
calificaci6tn y terminacién de

pPrehuelga, suspensién de labores,
la huelga. (104)
Los maestros Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales

del procedimiento de huelga:

Saldana distinguen cuatro etapas
(10S)

gestacién, prehuelga, suspensién de labores y calificacién.

Baltazar cavazos Flores lo divide en

A su vez el Dr.
prehuelga y huelga estallada.

tres etapas: periodo de gestacioén,

(106)

103.- Idem.

104.- ROSS GAMEZ, Francisco.
Autor. México. 1978. p. a472.

Rafael y Hugo Italo Morales Saldafia.

Derecho Procesal d4del Trabajo. E1

105.~ TENA SUCK, op. cit. p.
172,
Baltazar

del Trabajo Tematizada por
363.

106.— MNueva Ley Federal
« Trillas. México. 19%0. p-.

Cabazos Flores. Tematisa
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Vamos a tomar una posicién ecléctica, estableciendo

cinco estadios dentro del procedimiento de huelga: la gestacién,

el periodo de prehuelga, la suspensisdn de las labores, la

calificaciédn y la terminacidén de la huelga.

3). GESTACION DRE LA HUELGA

de la gestacién de la huelga se

El problema
de

si tomaramos como ejemplo un caso normal dentro
los conflictos obrero-patronales, cuando existe un sindicato; si
también ya existe celebrade un contrato colectiva.de trakajo o un
contrato-ley y se trata de solicitar su revisién general, que se
la revisién de los salarios contractuales gque

simplifica,

hace cada dos afios,
se hace cada afio o el cumplimiento de dichos instrumentos en <aso

de violacién por parte del o de los patrones.

en el primer caso, de

La solicitud de revisién,
por lo menos, 60 dias

acuerdo con el articulo 399 debera hacerse,

antes si la revisién es bienal y en un plazo de 30 dias conforme
a lo dispuesto por el 399 Bis, por 1o gue hace a la revisioén
anual de los salarios en efectivo por cuota diaria sefilalados en
el tabulador 4del contrato respectivo. Si se trata de la revision
Qel contrato—-ley, el plazo aumenta a 90 Y 60 dlas,

respectivamente, conforme a los numerales 419 y 419 Bis.

articulo 400, gue si ninguna de las
la revisién o no se ejerce
contrato colectivo, y en su
pPor un periodo igual al de

La Ley dispone,
partes, sindicato o patrén, solicita
el derecho de huelga, la vigencia del
caso del contrato-ley, se prorrogara
su duraciédn o continuara por tiempo indeterminado.

Por lo regular los sindicatos celebran una o varias
asambleas previas al emplazamiento por revisién del contrato,
para establecer con sus agremiados las prestaciones y/© aumentos

que se van a solicitar y en algunas ocasiones, hasta las
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en el emplazamiento ¥y en 1la

a seguir
mayoria, se

estrategias gue van
Y Ppodrian ser la

revisién. Otros sindicatos,
concretan a formular el pliego y lo presentan ante la Junta.
emplazamiento es mas complicado

El problema del
no existe sindaicato y

cuando en una empresa o frente a un patrén,
por lo tanto las relaciones laborales no Se manejan a través de
un contrato colectivo; entonces tienen que coaligarse los
trabajadores con el &nimo de emplazar al patrén y obtener de &1

la firma del contrato.

cuando ya existe sindicate o los

En ambos casos,
expresan su deseo

trabajadores se constituyen en una coalicién,
mayoritario para hacer uso del derecho de huelga.
la coalicidén o el sindicato

ésta emplaza a la
la

En el momento en gque
presenta el pliego petitorio ante la autoridad,
parte patronal. Los tratadistas, con Mario de 1la Cueva a
cabeza, definen el emplazamiento comoc el aviso gque dan 1los
trabajadores al patrén haciéndole saber que de no acceder a sus
peticiones en un plazo determinado, suspenderan las labores. Al
ser notificado el patrén del emplazamiento con el que se acompafia
el aviso de huelga y el pliego petiteorio, se inicia la siguiente

fase.

4). EL PERIODO DE PREHUELGA

Este perfodo, repetimos, se inicia desde el momento
en gue el patrén recibe el pliego de peticiones y es notificado
hasta el momentc mismo del

es decir, es emplazado,
El procesalista Francisco

por la Junta,
estallamiento o suspensién de labores.
Ross Gamez dice que 1lo anterior abarca el término gue sefiala la
algunos procesalistas, el

parte emplazante y no c¢omo suponen
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término que previene la ley de 6 y 10 dias en tratindose de
empresas privadas y/o servicios publicos, respectivamente. (107)

Los gue afirman tal aseveraciédn presuponen que la
parte emplazante sefiala un término igual al de la ley, pero en la
prictica hemos visto gue solamente en muy contadas ocasiones se
circunscriben a dicho término minimo, independientemente de que
al margen del término que sefiale el sindicato o la coalicién para
estallar la huelga, las partes, sea porgue se ponen de acuerdo o
a sugerencia de la autoridad gue esta conociendo del conflicto,
difieren una o mas veces la audiencia de ley y/o prorrogan el dia
Yy la hora en que se declararid el estado de huelga si no se llega
a un arreglo.

Esta etapa es la de mayor trascendencia, por sus
efectos y por las repercusiones gue se producen tanto en relacién
de las partes integrantes de las fuerzas productivas, como por lo
gue hace a terceros extrafios;

La notificacién surtira el efecto de constituir al
patrén, por todo el término del aviso, en depositario de 1los
bienes de la empresa o establecimiento afectado, con las
atribuciocnes y responsabilidades inherentes al cargo.

El patré4n, una vez notificado del aviso de huelga,
debera formular su contestacién por escrito ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, en un término de 48 horas. En 1la
practica, el patrédn contesta el pliego con las manifestaciones
que a sus intereses conviene; si bien es cierto gque no existe una
sancién en la ley para el patrén gue es omiso en contestar el
pliego, é&sta se infiere del hecho de que, estallada la huelga, el
patrén qgqueda limitado en 1los argumentos de su Qdefensa al
solicitar la declaracidén de inexistencia del estado de huelga.

107 .- ROSS GAMEZ, Francisco. Op. Cit. p. 472.
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la notificacisdn del pliego

También, a partir de
conforme al articulo 924,

petitorio con emplazamiento de huelga,
debers suspenderse toda ejecucién de sentencia alguna ni podra
diligencia o© desahucio en

embargo, aseguramiento,
local en gue se

ni secuestrar bienes del
salvo cuando antes de estallar la huelga

practicarse
contra del patrén,
encuentren instalados,
se trate de los casos de excepciédn que fija el propio precepto en
las cuatro siguientes fracciones:

derechos del trabajador,
salarios, pensiones Yy
hasta por el importe

*I. Asegurar los
especialmente indemnizaciones,
demés prestaciones devengada
de dos afios de smalarios del tra

IX. Cré&ditos derivados de 1la falta de pago de
las cuotas al Instituto Mexicano del Sseguro Social;

IIXI. Asegurar el cobro de las aportaciocnes
que el patréSn tiene obligacidn de efectuar al
Instituto del Frondo Nacional de l1la Vivienda de los
Trabajadores; y
ales.

IV. Los demés créditos r£i

Siempre ser&n preferentes los derechos de los
trabajadores, sobre los créditos a que se refieran
las fracciones II, IXII y IV de este precepto, y en
todo caso las actuaciocnes relativas a los casos de
excepcisén sefialadas en las fracciones anteriore se
practicarén sin afectar el procedimiento de huelga‘.

Con ello, se trata de proteger los intereses

de los trabajadores y también Jjuridicos de los
evitar fraudes mediante embargos o
capitulo anterior habiamos

econémicos
huelguistas, a £in de
diligencias simulados. Ya en el
transcrito para otros efectos de la tesis dichas fracciones.



20

También en este periodo de prehuelga, la Junta citaré&
a las partes a una audiencia de conciliacién, en la gque procuraré&
avenirlas, sin hacer declaraciétn alguna que prejuzgue sobre la
existencia o inexistencia, justificaciétn o injustificacién de 1a
huelga. Dicha audiencia podrA diferirse, pero s6lo a peticiéon de
los trabajadores y segGn el articulo 926 por una sola vez, aungue
como Yya lo sefialamos, en la practica se difiere en varias
ocasiones para dar margen a un avenimiento siempre y cuando el
patrén esté de acuerdo y lo soliciten ambas partes.

Se considera que el espiritu proteccionista de este
precepto si no es aplicado correctamente, ya sea por los patrones
o leos trabajadores, puede provocar en la practica graves
injusticias gque pueden atentar contra el patrimonio de terceros
extrafios. Esta situacién provoca gque la empresa en estos casos
sea intocable ante terceros, proveocando con ello la desconfianza
de los acreedores, por el actuar indebido del deudor, gue vendria
siendo el patrén.

En cuanto a estos efectos, como el legislador no ha
establecido un periocdo maéximo de esta etapa de prehuelga, se
Pueden ocasionar problemas. Uno de ellos seria el de provocar las
famosas huelgas fraudulentas; otro es como lo sefialamos el de
constituir al patrén como depositario de los bienes por el
término del aviso 1lo que implica limitar y restringir sus
derechos con sus propios bienes, asimismo pueden incurrir, en
responsabilidad penal por resultar depositario infiel, al
incurrir en el delito de abuso de confianza.

De este precepto se desprende gue la audiencia de
conciliacién sea necesaria en esta etapa, tan indispensable que
no es posible pasar al siguiente periocdo, sin agotarse esta
instancia conciliatoria.

Tan trascendente es esta audiencia de conciliacién

que el legislador establecio en forma imperativa, gue si la parte

obrera no acudia a dicha audiencia, no correria el término para

i
§
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la suspensién de labores (fraccién segunda del articulo 927), 1lo
que implica dejar sin efecto el emplazamiento, pues la huelga ya
estallar en la fecha sefialada. En el caso de que el
patrén no acuda a esta audiencia, el Presidente de la Junta podra
emplear los medios de apremio para obligar al patr6n a dgque
concurra a esta audiencia conciliatoria. (Fraccidn tercera del
articulo 927-III). La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
ha estado sosteniendo reiteradamente que el sindicato gue no
comparece a esta audiencia de conciliacién, el expediente se

archivarid como asunto totalmente concluido.

no podra

Uno de los aspectos mAs interesantes gque en forma

constante ha sido cuestionado en esta fase, es el relativo a la
prérroga del plazo para gue estalle el movimiento de huelga.
Durante mucho tiempo se debatisé 1la posibilidad gue la prérroga
unilateral Yy especificamente

del periodo Qe huelga fuera
justificando esta postura

provocado por la parte emplazante,
argumentando de que es un derecho gque se le confiere a la parte
obrera y por el cual depende de su voluntad el estallar o no el
movimiento y si para la fijacién del periodo de prehuelga, no
tenfia por gué tomarle el parecer ni a la autoridad, ni a 1la

contraparte, con mayor razén para cambiar o ampliar dicho periodo

mediante nueva fecha para el estallamiento.

Por el contrario, existe uniformidad, en el sentido

tiene que ser bilateral, esto es, por acuerdo
Y patrén, pues como Yya hemos visto, 1los
huelga pueden ocasionar
imponiéndole
de manera
se tendria

que la prérroga,
entre trabajadores
simples efectos del emplazamiento a
perjuicios al patrén restringiéndole dJderechos e
obligaciones, por lo gue si esta peticién fuera
unilateral a peticién de cualesquiera de las partes,
que someter a la voluntad uno del otro. Esta es una razén por la
cual debe de existir un periodo maximo de prehuelga.

En prevencién de gue la huelga llegue a estallar, en

esta etapa también se designa al personal de emergencia para

evitar que la suspensién perjudigue la seguridad y conservacién
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magquinaria y materias primas o en un momento dado
Si las partes no

de los locales,
lo podra

impida o retrase la reanudaci&n de los trabajos.
se ponen de acuerdo en la designacién de dicho personal,
designar 1la Junta con audiencia de dichas partes.

La Ley La Ley Federal del Trabajo
procedimiento de huelga en el siguiente precepto:
procedimientos a que ae

*“*Articulo 928. En los
observar&n las normas

ate capitulo =e

Para el funciconamiento del Plenc y de las
eciales se observaréd lo dispuesto en el
Presidente intervendrs

articulo €20, pero ol
personalmente en las rescluciones siguientes:

a) Palta de personalidad.
b) Incompetencia
Loa casos 48 los articulos 469,

<)
223 y 93S.

a) Declaracién de inexistencia o

ilicitua de huelga.

Ix. Mo serén aplicables las reglas gen 1es
respecto de términos para hscer notificaciocones y
citaciones. Las notificaciones surtirén efectos desde
el 4ifa y hora en que quedan hechas’

- La

ZII. Todos l1los dias y horas serdn hdbile
a tal efecto;

Junta tendr& guardias permanentes p:

Mo serfn denunciables en los términos del
los miemdbros Aae 1la Junta,
-

IV.
articulo 710 4de eata Lay,
nl se adaitirdn mis incidentes que o1 de la falta
personalidad, gque podré& promoverse, por el patrdn, en
@l escrito de contestacién al emplasamiento, Yy por

sefia
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los trabajadores, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes & 1a en Qque tengan conocimiento de 1la
primera promocién del patréSn. La Junta, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a 1la promocién, con
audiencia de las partes, dictardé resolucién; y

V. No podr& promoverse cuastién alguna dae

competencia. 8i 1a Junta, una ves hecho el
emplazamiento al patrédn, observa que el asuntc no es
de au competencia, har& ia declaratoria

correspondiente.

Los trabajadores dispondré&n de un término Ade
veinticuatro horas para dqesignar 1 Junta que
consideren competente, & fin 4 gque se le remita el
expediente. Las actuaciones conservar#&n su validex,
pero el término para la suspensién de 1 labores
correré a partir de ia fecha en que la Junta
designada competente notirfique al patrén haber
recibido el expediente, l1lo gue =se haré sadber a las
partes en la resolucidén de incompetencia‘.

S). LA SUSPENGION DE LAS LABORES

Después de concluide el pericdo de prehuelga y que
las partes no hayan 1llegado a un acuerdo, a 1la hora y dia
sefalados deben de suspenderse las labores, lo gue da lugar a lo
que llamamos propiamente estado o movimiento de huelga. Este debe
limitarse al mero acto de la suspensién del trabajo.

Lo consideramos un perogrullo, pero vale la pena el
comentario porque hay personas y algunas son hasta profesionales
del derecho, gque estiman gque si un establecimiento se encuentra
en estado de huelga y no existe en sus puertas la cl&sica bandera
roji-negra, tal huelga es de hecho © es ilegal; la verdad es que
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recogido de viejas tradiciones de la
de huelga los

como un mero simbolismo,
manifestar gque

estallar un movimiento

lucha sindical, al
trabajadores suelen colocar dicha bandera para
estsn en huelga.

para nada

En realidad la Ley Federal del Trabajo
menciona esa vieja practica de trabajadores y sindicatos de
colocar la famosa bandera roji-negra y el gue se cologue © no,

nada tiene gque ver con la procedencia de la misma.

todo el

las labores,
apoyen o

en general,

Al iniciarse 1la suspensién de
salvo el perscnal de

personal, de confianza y los trabajadores
no, estos tnltimos, el movimiento de huelga,
emergencia designado, deber&n abandonar el local de la empresa
y/© el establecimiento y entonces, las comisiones de huelguistas,
también en base a la tradicién, ird&n rotando en turnos para
permanecer por fuera de la empresa, su huelga.

Es importante resaltar lo que dice el maestro Climént
"...es un acto colectivo, juridicamente

Beltran sobre la huelga:
lo que una vez estallada en los términos legales,

podra solicitar a la Junta de
haga saber por los conductos

se
"cuidando™

protegido, por
el sindicato emplazante
Conciliacién Yy Arbitraje Qque
oportunos a las autoridades civiles correspondientes que otorguen
las garantfas necesarias a los trabajadores para hacer respetar
el derecho de huelga, conforme a lo dispuesto en el articulo 449
de la Ley Federal del Trabajo'.

Y dicho precepto estd relacionado con lo indicado en
que prohibe el rompimiento de 1la

Ya sean particulares gue se opongan
los llamados

(108)

el articulo 4o0., fraccién II,

huelga por terceras personas,
cause algan perjuicio; o

a ella porque les
"esquiroles" gue muchas veces son contratados por los patrones
para amedrentar a los trabajadores huelguistas o bien, gue una

echo Procesal del Trabajo.

.108.—~ CLIMENT BELTRAN, Juan B. D
Esfinge. México. 1989. p. 303.
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contrarios al movimiento pretendan concluirlo o
Dicha fraccién prescribe:
No se podré impedair el trabajo

minorfa de ellos,
provocar desordenes.
*Articulo 4o0.

a ninguna persona ni que se dedique a la profesidn,
industria o comercio gque le acomode, siendo licitos.
E1 ejercicio de estos derechos s5lo podr& vedarse por
resolucién de la autoridaa competente cuando -
aguen los derechos de terceros o se ofendan los d

1a sociedaa:

X
Se ofenden loa derechos de la sociedad en

Ix.
en los siguiente

loms casos preavistos y

huelga en los

a) Cuando declarada una
términos que establece esta Ley, ae trate de
substituir © se substituya a los huelguistas en el
peian, sin haberse re lteo el

salvo lo que dispone

trabajo que de
conflicto motive de la huelga,

@l articulo $36. (antes 468)

Cuando declarada una huelga en iguales
términos de licitua por 1a mayoria de loa
trabajadores de una empresa, la minoria pretenda

reanudar las labores o siga trabajando.

b)

6). CALIFICACION DE LA HUELGA

La forma de suspender las
importancia, asi como la colocacién de los signos externos de la
huelga y las guardias gue al efecto sean establecidas. Esto aun
no establece, es necesario por la posible
incurrir el sindicato, porgue al

labores es de suma

cuando la ley
responsabilidad en gque pueda



cesar la responsabilidad del patrén como depositario, en el
periodo de pre-huelga, a partir del momento del estallamiento,
esta responsabilidad se invierte para el sindicato, el que
pr&cticamente adguiere la custodia de la fuente de trabajo. Es
necesario sefialar que en el momento del estallamiento, tanto la
parte emplazante, como la parte emplazada se hagan acompafiar de
un funcionario con fé& pablica a fin de que certifigue el momento
preciso de la suspensién de labores, igual deberi&d darse fe del
lugar y &rea del estallamiento, ya que desde nuestro punto de
vista, 1la huelga ne debe ser parcial, tratidndose de empresas o
establecimientos.

Los efectos inmediatos después de gque estalla 1la
huelga, comienza o inicia al término de 72 horas para solicitar
la declaracién de inexistencia tanto para la parte emplazada como
para los terceros interesados.

En este periodo, el movimiento de huelga ya
estallado, solamente se puede calificar de existente o
inexistente, o también de ilicito, en caso de que se reunan los
requisitos de fondo y de forma, o de lo contrarioc si le falta
alguno de ellos, © bien, si la mayoria de 1los trabajadores
huelguistas realizan actos violentos en contra de las propiedades
© de las personas.

La suspensiédn de labores admite de acuerdo a la Ley

excepciones en cuanto al tiempo y al espacio, de acuerdo al
articulo 466.

Una vez agotado el periodo de prehuelga, si estalla
la huelga, se tendrd a la misma como existente, a menos dJue se
demuestre 1o contrario. El1 articulo 929 de la Ley Federal del
Trabajo concede un término de 72 horas contado a partir del
estallamiento, para que se solicite la calificacién de la misma,
pudiendo hacerlo el patrén, los trabajadores no simpatizantes con
la huelga y aGn terceros gue acrediten legitimo interés para
oponerse a la misma, siempre y cuando a criterio de estas partes
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no se persigan algunos de los requisitos que se han sefialado como
de fondo, se haya incumplido cualesquiera de los reguisitos de
forma o el movimiento no se haya llevado a cabo por la mayoria de
los trabajadores.

Estas son las causales de inexistencia que
limitativamente establece el articulo 459 y fuera de ellas no
puede declararse la inexistencia de una huelga.

El articulo 930 sefiala el procedimiento a seguir
cuando se siolicita la calificacién de 1la huelga que, dicho en
forma esguemitica, consiste en la presentacidn de un escrito, <on

copia para los huelguistas, en el que deben sefialarse
especificamente las causas y fundamentos legales gque se tengan
para solicitar la inexistencia del movimiento, en la

inteligencia, de gue con posterioridad a la presentacién de dicho
escrito, no se podria alegar ninguna otra causal de inexistencia a
las expresadas en el mismo, prohibici6tn que abarca tanto a los
requisitos formales como de fondo.

En el caso de que la solicitud de inexistencia 1la
formulen terceros, é&stos deben aportar junto con su escrito, las
pruebas que acrediten su interés.

La Junta, al recibir la solicitud en cuestién, debe
citar en el término de 5 dAias a una audiencia en gque se oira a
las partes y é&stas ofrecerén las pruebas gque estimen pertinentes;
una vez desahogadas, la Junta, dentro de las 24 horas siguientes
dictarad la resolucién gue corresponda, declarando que la huelga
es legalmente existente o bien, legalmente inexistente, pero sin
gue tal calificacién implique el conocimiento del fondo del
conflicto.

Es decir, no resuelve sobre la procedencia o
improcedencia de las acciones ejercitadas por 1la coalicién o
sindicato emplazante, ni juzga sobre la validez de las
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peticiones. La calificacién de 1la huelga Gnicamente fija 1la
situacién legal de 1a misma.

En caso de que los trabajadores huelguistas hayan
realizado actos violentos en contra de las personas © bienes del
patrén, la Junta podra& calificar de ilicita a la huelga.

Para ¢que una suspensién de labores sea vilidamente
decretada, la coalicién o el sindicato deberan satisfacer
diversos requisitos que han guedado debidamente reconocidos como
de forma y de fondo, perc que en cualquier caso, la omisién de
alguno de ellos, da derecho al patrdn para solicitar de la Junta
la declaracién de inexistencia, o sea gque no existe legalmente el
estado de huelga.

El articulo 920 establece los requisitos de forma:

Articulo 920. El1 procedimiento de huelga se
iniciaré mediante 1la presentacidén del pliego de
peticiones, que debers reunir los requisitos
siguientes:

I. Be Airigir& por escrito al patrén y en &1
s®e formularén las peticiones, anunciarén el propédsito
de ir a huelga si no =mon satisfechas, expresarén
concretamente el objetoc de 1la misma y sefialar&n el
dia y hora en gue se suspenderfn las labores, © el
término de prehuelga;

IX. 8o presentar& por duplicado a la Junta de
Conciliaciédn b'd Arbitraje. 8i ia empresa o
establecimiento estén ubicados en lugar distinto al
en gue resida la Junta, el escrito podré pressntarse
a la autoridad del tradajo més préSxima o a 1la
autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de
ubicaciédn dae 1la enpresa - establecimiento. La
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autoridad gue haga el emplazamiento remitird el
' expediente, dentro de las veinticuatro horas
siguiente a la Junta de Conciliacién y Arbitraje; ¥y
avisaré telegréfica o telefSnicamente al Presidente
de la Junta.

IXX. El aviso para 1la suspensién de las
labores debers da por l1lo menos, con seis dias de
anticipacisdn a 1la ads para suspender el
trabajo y con dies dias de anticipacién cuando se
trate de servicios pablicos, observéndose 1as
disposiciones legales de esta ley. E1 término se
contar8 a partir del dia y hora en gue el patrén
quede notificado’.

La legitimacién procesal de guien presenta el pliego
de peticiones también es un reqguisitoc de forma. El1 articulo 376
establece gue la representacisdn del sindicato se ejercer& por su
secretario general o por la persona gue designe su directiva,
salvo disposiciétn especial de los estatutos sindicales.

Es oportuno agregar que los sindicatos son
coaliciones permanentes para los efectos del procedimiento de
huelga. Por otra parte, los estatutos ocupan un lugar

pPreponderante, si en ellos se sefiala gque para emplazar a huelga
debe tomarse el acuerdo previo de la asamblea o del comité
ejecutivo, dicho acuerdo debe demostrarse.

Los requisitos de fondo se integran con el objeto y
la mayoria de 1los trabajadores. En cuanteo al objeto, como
reguisito de fondo de 1l1la huelga, encontramos su fundamento
constitucional en 1la fraccién XVIII del articulo 123 y en el

articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, gue a la letra
establecen:

*rraccién XVIII.- Las huelgas ser&n licitas
cuando tengan por objetc conseguir el eguilibrio
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la produccidn,

los diversos rfactores de
con los del

derechos del trabajo

entre
armonisando los
capital...'".

“articulo 450. La huelga daeberd tener por
objeto:

I. Consseguir el equilidbrio entre los dAdiversos
factores de la produccisdn, armonizando loa derechos
del trabajoc con los del capital;

IX. Obtener del patrén -]
celebracién del ocontrato colectivo de
exigir su revisién al terminar el periodo de
vigencia, de conformidad con lo dispueato en
Capitulo III del Titulo 8éptimo;

Obtener de los patrones la celebracién

exigir su revisién al terminar el
conformidada con 1o

patrones ia
trabajoc Yy
su
el

IXIX.

del Contrato-Ley Y
periodo Qe su vigencia, dae
dispuesto en el Capitulo IV del Titulo S8éptimo;
el cumplimjento del contrato
Contrato-Ley en las
en que hubiese sido

Iv. Exigir
colective dJAde trabajo o del
empresas o establecimientos

violado;

cumplim
participacién

V. Exigir el

dispoaiciones legales sobre

utiliaages;

VI. Apoyar una huelga
snumerados en

que tenga por objeto
alguno Ade los las fracciones
anteriores; y
VII. Exigir 1l1la revisién de 1los salarios
contractuales a gque se refieren los articulos 399 Bis

Y 419 Bia
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Deciamos gue el otro reguisito de fondo gque exigen
nuestras leyes para declarar la existencia legal de un movimiento
de huelga es la mayoria de trabajadores que deben apoyar y llevar
a cabo un movimiento de huelga.

Nuestra ley nco consigna a gué tipo de mayoria se
refiere, por 1o gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido gque debe entenderse mayoria absoluta, esto es, la
mitad ma&s uno de los trabajadores gue prestan sus servicios en la
empresa y gue acudan al recuento.

Por 1lo antes expuesto, si en la pr&ictica de algGn
recuento los trabajadores empatan a favor y en contra, la huelga
se declararid inexistente, por no reunir el requisito de mayorila

enunciado.

En cuanto a esto Gltimo surge la interrogante gtodos
los trabajadores de una empresa o de un establecimiento pueden
votar?

El artfculo 931 de la Ley Federal del Trabajo, nos da
la respuesta:

*g8i se ofre como prueba el recuente de los
trabajadores, se obaservaré&n las normas siguiente

I. La Junta sefialaré el lugar, dia y hora en
que deba efectuarse;

endrén dJderechoc a votar 1los
a que concurran al recuento;

IXI. Ber&n considerados trabajadores de 1a
empresa los gue hubiesen sido despedidos del trabajo
después de la fecha de presentacién del escrito de
emplasamiento;

IV. No ne computarén los votos de los
trabajadores de confiansan, ni los de lo8
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trabajadores que hayan ingresado al trabajo con
posterioridad a 1a fecha de presentacién del escrito

de emplaszamiento de huelga; Yy

objeciones a los trabajadores que
&n hacerse en el acto
en cuyo casco la Junta citars
de

V. Las
an al =r to,
smo de la ailigencia,
a una audiencia de ofrecimiento y rendicién

pruebas®.

Nacién ha
Ppruebas

Justicia de la
declaraciédn de
distingue o hace la

La Suprema Corte de
sostenido que en tratindose de la
testimoniales de los empleados de confianza,
diferenciacién de altos empleados o funcionarios de la empresa y
para llegar a la estimaciédn que

simples empleados de confianza,
en tanto gue los segundos pueden

los primeros tienen tacha legal,
declarar y su dicho debe ser tomado en cuenta.

que los familiares del patrédn  si

Podemos decir
siempre y cuando no se encuentren en

cuentan para la huelga,
ninguno de los supuestos gue sefiala el articulo 931 de la ley de
Y no contardn aguellos trabajadores gue hubiesen

la materia,
a la empresa antes o después de la presentacién del

renunciado
pPliego petitorio ante la autoridad correspondiente.

Para finalizar respecto de este reguisito de fondo,

el articulo 459 establece gue la huelga es legalmente inexistente
trabajo se realiza por un namero de

si la suspensiétn del
fraccién II.

trabajadores menor al fijado en el articule 451,
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7). TERMINACION DE LA MUELGA

En paginas anteriores dejamos ya establecido que la
huelga termina por alguna de las siguientes causas gque sefiala el
articulo 469 de la Ley:

"x. Por acusrdo entre los trabajadores
huelguistas y los patrones;

II. Si el patrén se allana, en cualgquier
tiempo, a las peticiones contenidas en el ascrito de
emplazsamiento de huelga Yy cubre 1los salarios gque
hubiesen dejado de percibir los tradbajadores;

IXIX. Por laudo arbitral de 1la persona o
comisién que libremente elijan las partes; y

IV. Por laudo de la Junta de Conciliacidén y
Arbitraje si los trabajadores huelguistas someten el
conflicto a su decisién™.

Cabe agregar que si la Junta califica la huelga de
legalmente existente, é&ésta seguira surtiendo todos sus efectos
legales en forma indefinida, y Gnicamente podrs ser la coalicién
gue llevd a cabo el movimiento de huelga gquien someta el
conflicto a la decisién de la Junta, ya gque en nuestra
legislacién no existe el arbitraje obligatorio y, adem&s, no
establece término alguno para someter la huelga a la decisién de
la Junta.

Si 1la Junta declara inexistente el movimiento de

huelga, éste cesa en sus efectos, pues de conformidad con el
articulo 932 le sefiala a los trabajadores el término de 24 horas
para gue reanuden sus labores, apercibidos gque de no hacerlo

terminar&n las relaciones de trabajo, salvo causa justificada,
declarari que el patrén no ha incurrido en responsabilidad y de
gue gueda en libertad de contratar nuevos trabajadores en
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sustitucidén de los huelguistas que no reanuden las labores y, por
dltimo, dictari las medidas gque juzgue necesarias para gque pueda
reanudarse el trabajo.

La Ley obliga a los huelguistas a seguir prestando
servicios cuando laboren en medios de transporte, hasta qgque los
conduzcan a su destino y a los que atiendan pacientes, hasta en
tanto &stos sean conducidos a otro establecimiento; si se niegan
a prestar estos servicios, el patrén podra, conforme al articulo
936, a utilizar a otros trabajadores.

La fraccién I gue antecede, no entrafia mayor problema
de interpretacién, por lo que pasaremos por alto su andlisis;
respecto a la causal sefialada en la fraccién II, que es la de
allanamiento del patrén, vale el comentario de gue esta forma de
terminacién no la contenia la ley de 1931 y constituyé una
novedad en la de 1970, con la particularidad de que altn siendo
total el allanamiento, no puede impedirse gue se suspendan las
labores, ya que es una de las formas de terminacién de la huelga
Yo l6gicamente, para concluirla, es necesario que exista
propiamente la suspensidn de labores, lo gue se corrobora con la
parte final de la disposicién que dice que el patrén cubrira los
salarios gue hubiesen dejado de percibir los huelguistas. O sea,
gue el allanamiento del patrén deberid ser posterior al estallido
de la huelga.

En relacién a 1la fraccién IXII se ha criticado su
constitucionalidad, en virtud que la fraccidén XX del articulo 123
de nuestra Carta Magna en forma clara y precisa sefiala: "Las
diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetaran a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje,
formada por igual nGmero de representantes de los obreros y de
los patrones, y uno del Gobierno®.

Es de darse cuenta gque esta fraccién de la Ley
Reglamentaria va ma&s alla de 1la norma constitucional gque 1la
reglamenta, al darle jurisdiccién a terceros por encima de 1la
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

propia constitucién.

ostenido en varias ejecutorias la constitucionalidad de esta
fraccién, al estimar gue los &rbitros deben de considerarse como
auxiliares de las autoridades de trabajo, con apoyo en la propia
Ley de la Materia, gue da competencia a su intervencién y fuerza
legal a sus decisiones, otorga Jjurisdiccién,

caracteristica fundamental de toda autoridad.

es decir, les

El articulo 937 establece gue si el conflicto motivo
de la huelga se somete por los trabajadores a la decisisén de 1la

se seguird el procedimiento ordinario o el procedimiento
segdn sea el

Junta,
dictara

para conflictos colectivos de naturaleza econémica,
una vez agotadas las etapas del juicio,
si declara gue los motivos de la huelga son
la satisfacién de las
en cuanto

La Junta,
laudo, en el cual,
imputables al patrén, lo condenarad a
peticiones de los trabajadores contenidas en el pliego,
sean procedentes y al pago de los salarios correspondientes gue

hayan dejado de percibir dQurante el tiempo gue hubiese durado 1la

caso.

huelga.
existe la salvedad de que si el

En el caso anterior,

movimiento huelguistico se llevd a cabo por solidaridad con otro
no habri condena de pago de

sindicato qgue afronte una huelga,
salarios caidos para los trabajadores huelguistas solidarios.

Cabe sefialar, que no obstante que una huelga haya
sido declarada legalmente existente por haberse satisfecho los

requisitos de forma y fondo que establece la Ley, puede ser
declarada en el laudo como no imputable al patrén, en cuyo caso
se le absolverd y no queda obligado a satisfacer el pliego
petitorio ni a cubrir los salarios dejados de percibir por 1los

trabajadores huelguistas.



1). _GLOPALIZIACION DE LA ECONOMIA

de las dltimas décadas
integraci®én econémica,
velocidad, a todas las

Podemos decir que a lo largo
se ha venido avanzando en un proceso de

que esta involucrando, con mayor © menor
naciones del mundo. En la actualidad la prioridad para casi 1la

totalidad de los Estados es su insercién en el comercio munadial
como la Gnica manera de asegurar el crecimiento sano de sus
economias. Por esta razén, existe hoy en dia la tendencia a

defender los intereses nacionales cada vez mas en términos de
la economia, aun en dreas

menor intervencién estatal en
mayor cooperacién

anteriormente consideradas como estratégicas,
econéSmica y movilidad de flujos de capital y de trabajo.

México no puede ser espectador inerte de la historia,
posee una concepcién integral de la crisis econémica mundial y de
la propia, que camped con mayor profundidad en los afios ochentas.
No teniamos opcién © haciamos lo que debiamos para reanimar la
capacidaad de hacer; era necesario

economia o© se perdia 1la
multiplicar las manufacturas y

despetrolizar las exportaciones,
dAjiversificar los mercados, al mismo tiempo de asumir la
concertacién social, la privatizacién y el adelgazamiento del
aparato burocritico. Ademis, fue preciso convencerse de gque el
capital nacionalista esta& desapareciendo, por lo tanto el capital
moderno no se involucra en el page de la deuda externa de un

pais, pues le es f&cil integrarse a regiones econémicas, por
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El capital aparece ahora en redes

encima de fronteras politicas.
(109)

mundiales gue invierten y proporcionan fuentes de trabajo.

En la actualidad, este proceso de globalizacién de 1la
economia mundial est& modificando las instituciones politicas gue
lo cual obliga a replantear el

conforman el Estade nacional,
no olvidando gue el concepto

concepto tradicional de soberania,
de soberania nace como una caracteristica del Estado nacional,
la unificacién

respondiendo a una exigencia politica especifica:
Esto viene a

Y concentracién del poder en una sola instancia.
colacién toda vez gque el Estado gque pretenda entrar a esta
gleobalizacién se debe replantear estos conceptos.

Por lo anterior, lo que verdaderamente esti

modificando la naturaleza del Estado nacional y, por lo tanto la
concebir a la soberania, es la nueva dinamica del

forma de
de los procesos

mercado mundial, la creciente globalizacién
productivos y comerciales y la internacionalizacidén de la fuerza

de trabajo y de la informacién. (110)

En el contexto de la globalizacién econdmica, la gran
mayoria de los Estados buscan recibir los beneficios de 1la
cooperaciétn econémica sobre la competitividad de las empresas

nacionales, la eficiencia de los mercados y el incremento de la

productividaa.

Se puede Adecir que para obtener estos beneficios de
caridcter microeconémico se deben efectuar ajustes de tipo
regquieren por necesidad la cooperacién

macroeconédmico, que
ademas de

interestatal en areas como politica fiscal y monetaria,
la armonizacién de los sistemas legales.

109.~ LARIOS DIAZ, Enrique. Derecho Mexicano del Trabajo en el
TLC. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

México. 1994. p. 10.

110.- RUBIO, Luis. El Acuerdo de Libre cCcomercio México-Estados
unidos. Diana. México. 19%1. p. 22.
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Nuestro pais inicié a mediados de los ochentas un

con miras a participar en 1la
esta decisién llevaba consigo de
s6lo con la
pais

procesco de cambio estructural,
internacionalizacién econémica;
manera implicita, al reconocimiento de que
participacién en «l proceso de globalizacién, nuestro
lograria superar el enorme riesgo de que los acontecimientos y la
dinSmica de los mercados internacionales rebasaran a su economia

Y limitaran sus posibilidades de desarrcllo.
avanzado en forma

que México ha
econdmica que

Podemos afirmar
de restructuracisn

sustancial en este proceso
constituye una respuesta a la globalizacién y a la necesidad de

transformar la politica econémica del gobierno.

Durante los Gltimos treinta afios la tendencia mundial
es el de la globalizaci&n, esto es, la transformacién de un

conjunto de economias nacionales interdependientes en una sola
economia global con procesos de produccidén y comercializacién
daistribuidos por todo el mundo, funcidn de ventajas

comparativas y competencia a nivel mundial.

en

La globalizacién de los procesos de produccién y
comercializacién se ha visto acompafiada de otras tendencias
medida internacional, entre las gue destacan el
la importancia creciente de los
de obra altamente

vigentes a
crecimiento del sector servicios,
factores de tecnologia avanzada, mano
calificada y el decremento en importancia en las composiciones de

los costos de produccién de los factores de mano de obra no

calificada y materias primas.
el factor c¢rucial de tecnologfa a nivel
demanda creciente de personal técnico y

administrativo con muy alto grado de capacitacién, la creciente
ventajas comparativas creadas (educacidn,

infraestructura, etc.), en relacién a las ventajas naturales

{(ubicacidén geogrédfica y disponibilidad de materias primas) y el
Pacifico como el teatro de

Tambié&n
internacional, la

importancia de 1las

surgimiento Qe la Cuenca del
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operaciones con el mas acelerado crecimiento en lo relativo al
comercio internacional.

Consecuentemente nuestro pais ha suscrito con 1los
Estados Unidos de Amércia (E.U.A.) y el Canada, el TLC, para 1lo
cual se tuvieron gue salvar los limites del idioma, las barreras
legislativas y 1l1la diversidad cultura, con la finalidad de
establecer reglas generales para desarrolar un mercado Ade
potencialidades macrodimensionales, al pretender la atencidédn de
casi 360 millones de consumidores posibles, dentro de una zona
geografica, donde los paises firmantes puedan desarrollar
Plenamente las actividades del comercio internacional y asi
obtener beneficios reciprocos. Pero ese mercado es s6lo una de
las caras de la moneda, la otra cara es la dimensién social gue
conforman las tres naciones, con sus desequilibrios respectivos.
(1121)

De acuerdo a lo anterior, una vez puesto en marcha el
Tratado de Libre Comercio, el Estado mexicano debe de cambiar a
un Estado plenamente democriatico, que sea el gran promotor de 1la
productividad y de la jigualdad de oportunidades que ingrese a la
economia mundial con capacidad para generar rigueza para 1la
mayoria de nuestra poblacién que vive en condiciones de extrema

pobreza, como el gran reto gque deben enfrentar todos los sectores
del pais.

2). ANTECEDENTES NISTORICOS DEL TLCAN

Antes de entrar en materia del presente apartado, es
conveniente sefialar los convenios recientes mas importantes gque
nuestro pais ha celebrado con nuestros socios comerciales, Canada

111.- LARIOS DIAZ, Enrique. Op. Cit. p. 11.
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Yy los Estados Unidos, previos al Tratado de Libre Comercio.
Iniciaremos con los convenios celebrados con los Estados Unidos:

1. En 1981 con el establecimiento de 1la Comisién
conjunta de Comercico, se estructurd un mecanismo para proponer
medidas dirigidas a estabilizar y expandir el comercio.

2.=- En 1985 se firmé la "Declaracién de intenciones
de negociar un acuerdo marco de principios y procedimientos
respecto del comercio y 1la inversién entre 1los gobiernos de
México y Estados Unidos" vy, *el entendimientoc bilateral en
materia de subsidios y derechos compensatorios entre dichos
paises; con esta declaraci&dn de intenciones se vislumbraba un
"acuerdo marco®" que abarcara principios de negociacién,
aranceles, barreras no arancelarias, inversion extranjera,
servicios y protecciétn a la propiedad intelectual.

F En 1986 se £irms al "Acuerdo para el
entendimiente en materia de comercio e inversiéon". En este
acuerdo Estados Unidos logré que se eliminaran precios oficiales
comc método de valoracién aduanera, obteniendo
arancelarias para sus productos.

concesiones

4.- Los anteriores acuerdos son antecedentes de la
firma del "entendimiento bilateral sobre un marco de principios y
procedimientos para consultas en materia de comercio e inversié&n®
(acuerdo marco), en 1987 y refrendado en 1989,

Este acuerdo representd el reconocimiento mexicano
del alto grado de relacién con respecto al

mercado
norteamericano, un complemento de los principios y los mecanismos
del GATT, un avance para mejorar las estructuras comerciales

bilaterales para negociar la eliminacién o reduccié4n de barreras,
aumentar la seguridad en cuanto al acceso al mercado para los
exportadores e inversionistas y establecer un

mecanismo para
hacer frente a los problemas gue pudieran surgir,
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Los principales resultados del Acuerdo Marco son:

renovacién del entendimiento bilateral en materia de subsidios y
derechos compensatorios de 1988, entendimiento para la promocién

de la inversién y el comercio de 1989 y la revisién del convenio
sobre productos siderdrgicos de 1989.

En cuanto a nuestras relaciones de comercio e

inversién con canad&, hasta marzo de 1990 se reglian a través del
Convenio comercial entre México y Canadd de 1946, del Convenio
sobre cooperacidén industrial Y energética de 1980 Y del
memordndum de entendimiento en materia de comercio de 1984. En
*entendimiento sobre un marce de

marzo de 1991, se firmé el
(similar al "“Acuerdo

consultas sobre el comercio y la inversisn®
Marco" con los Estados Unidos) .

diversas areas: textiles,

automotores, minerales,
tecnologia,

Estas consultas cubren
agropecuarias, pesqgueras, productos
silvicultura, coinversiones, transferencias de
programa de maquiladoras, aranceles y el sistema generalizado de
preferencias. (112)

EsS necesario subrayar que el TLC no tiene un caracter
el Tratado de Roma de 1958, que
el cual permitia a los ciudadanos de

buscar emplec en cualquiera de los
la

integrativo, como prevela
instituysé la Unién Europea,
todos los paises signatarios,
Estados Comunitarios, impulsando asi la vocacién social de
comunidad. (113)

los antecedentes del TLC,

A continuacién sefhalamos
(114)

gue en forma concisa explica Jaime Zabludovsky.

112.~ RUBIO, Luis. Op. Cit. p. 8S.

113.~ LARIOS DIAZ, Enrique. Op. Cit. p. 23.

114 .- ARRIOLA, Carlos. Testimonios 8obre el TLC. Diana. México.

1994. pp. 105 a la 109.
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a). E1 10 de junio de 1990 los presidentes de México
y de los Estados Unidos se reunieron en Washington, para
conversar sobre las relaciones bilaterales entre los dos palises;
en esta reunién los dos mandatarios coincidieron en la
conveniencia de buscar mecanismos gque permitieran amplios flujos
de comercio e inversi&6n entre México y Estados Unidos.

Ambos concluyeron gque el establecimiento de un
tratado de 1libre comercio, constituiria el mejor vehiculo para
ampliar 1los flujos de comercio e inversién y contribuir al
crecimiento de las dos economias; en esta entrevista, ambos
Presidentes dieron instrucciones a 1los encargados de su politica

comercial, por México al Secretario de Comercio y Fomento
Industrial, Jaime Serra Puche y por 1los Estados Unidos a 1la
Embajadora Carla Hills, representante comercial, para que

llevaran a cabo las consultas y los trabajos preparatorios para
iniciar las negociaciones.

b). Los resultados de esos trabajos y consultas se
dieron a conocer el 8 de agosto de 1990 en Washington, en el
marco de la VIII Reunién de la Comisién Binacional México—Estados
Unidos. Las autoridades comerciales coincidieron en recomendar a
sus Presidentes iniciar negociaciones formales para un tratado de
libre comercio entre ambos paises, de conformidad con sus leyes,
pPracticas y procedimientos.

©). A partir del anuncio de la decisién de México y
Estados Unidos de iniciar el preoceso de consultas, se
desarrollaron en forma paralela eventos importantes en tres
frentes distintos:

I. Organizacién de los trabajos en México.- E1 5 de
septiembre de 1990, el presidente de México, nombrd jefe de 1la
negociacién para el Tratado al Dr. Herminio Blance y giré
instrucciones para integrar dentro de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial la oficina de negociaciones; ese mismo dia y
de acuerdo con una de las recomendaciones dadas por el Senado de
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el Presidente también instalé el Consejo Asesor del

la Reptblica,
TLC, para canalizar la participacién de la sociedad.

Asimismo se constituysd la Comisiédn Intersecretarial
del TLC integrada por la Secretaria de Comercio y Fomento
la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretarila
y Crédito PGblico, la Secretaria del Trabajo Yy
la Oficina de la Coordinacién de la Presidencia
por su parte el sector privado constituyé
la Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio
Exterior (COECE) , dependiendo Airectamente del consejo
Coordinador Empresarial, para gque sirviera de vinculo con el
sector pGblico dQurante todo el proceso de la negociacién.
Un poco después de la
agosto de 1990,

Industrial,

Qe Hacienda
Previsién Social,
Y el Banco de México;

IX. Incorporacién de Canadd.-
recomendacién México-Norteamericana del 8 de

Canada manifestd su interés por participar en las negociaciones
conveniencia y

con México y Estados Unidos. Para evaluar la
posibles modalidades de negociacién, los gobiernos de México,
inicio de consultas

Estados Unidos Y Canada anunciaron el
trilaterales a partir de septiembre de 19950 y durante los cuatro
meses siguientes, delegaciones de los tres paises sSe reunieron
para analizar las alternativas posibles de

negociacién.

diferentes

Particular atencién se puso a las implicaciones gue
padrian tener sobre la negociacién trilateral, la existencia

previa de un Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y
los Presidentes de México,

Carlos Salinas de
respectivamente,

Canada. El 5 de febrero de 15991,

Estados Unidos y el Primer Ministro de cCanada,
Gortari, George Bush Y Brian Mulroney,
anunciaron las conclusiones de esas consultas en un comunicado

conjunto. Con éste se dio a conocer la decisién de los tres jefes
de Estado de iniciar negociaciones trilaterales conducentes a la
firma de un tratado de libre comercic en la zona de América del

Norte, lo gue crearla la regién de libre comercio m4s grande del



mundo: 360 millones de habitantes y un producto agregado cercano

a 6 billones de ddélares.
de la via

dml procedimiento
tres

IIX. Autorisacion
expedita en Estados Unidos a partir del anuncioc de 1los
gobiernos de injiciar negociaciones conducentes a un tratado de
1ibre comercio.- También se inicié el proceso para que el

presidente estadounidense solicitara autorizaciédn al Congreso de
este pudiera ser

su pais para gue una vez negociado el Tratado,
aprobado sin enmiendas bajo el procedimiento expedito denominado
rast Track, en lugar del normalmente utilizado para la aprobacién
de acuerdos comerciales gue la legislacién de los Estados Unidos
prevee.
El proceso de la via expedita se inicié el 21 de
con la solicitud formal a los Estados Unidos del

de su intencién de negociar un tratado de
Y cuatro dias después, el 28 de
el Presidente de los Estados Unidos

agosto de 1990,
Presidente de México,
libre comercijo. Treinta
septiembre del mismo afio,
notificéd a los Comités de Medios y Procedimientos y de Finanzas
de las Cé&maras de Representantes y de Senadores, respectivamente,
su intencién de negociar un tratado de libre comercio con México.

Esta notificacién marcd el inicio de los sesenta dias
legislativos que sefala la ley comercial estadounidense; el 27 de
cumplié el plazo sin que ninguno de 1los

febrero de 1991 se
solicitud, por lo cual,

Comités mencionados rechazara la
automiticamente, se autorizé la negociaciédn con México.

El proceso formal de negociacién se inicids el 12
un afio después del comunicado presidencial
gque impulsd el proceso del tratado de
negociaciones formales en 1la
se reunieron el
de México, Jaime

da).
de junio de 11991,
conjunto de Washington,
libre c¢omercio, 4inicisdndose 1las
ciudad de Toronto, Canada. En este lugar

Secretario de Comercio y Fomento Industrial
Serra Puche, el Ministro de comercio Internacional de cCanads,
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Michael Wilson y la Representante Comercial de Estados Unidos,
Carla Hills.

En esta reunidn ministerial se reiters el mandato de
los tres representantes de procurar una negociaciédn integral que
incluyera el comercio de bienes y servicios, los flujos de
inversién, la proteccién de los derechos de propiedad intelectual
¥ un mecanismo para la justa solucién de controversias.

Para cubrir esta agenda se crearon is grupos
asociados a seis &reas de negociacién:

A. Acceso de mercados

B. Reglas de comercio

C. servicios

D. Inversién

E. Propiedad intelectual

F. Solucién de controversias

a). Se celebraron reuniones ministeriales, en
Toronto, Seattle y Zacatecas los dias 12 de Jjunio, 18 y 19 de
agosto y 26 y 27 de octubre de 1991, y otras tres reuniones de
los Jjefes de las negociaciones en Washington, Cocoyoc y Ottawa,
los dias 9 de junio, 6 y 7 de agosto y 9 y 10 de octubre de 1991,
respectivamente.

£). En la tercera reunién ministerial realizada en
Zacatecas los dias 26 y 27 de octubre de 1991, se acordé iniciar
la segunda fase de negociacién.

Es conveniente sefialar gue el procedimiento interno
de ratificacién del TLC entre los tres paises son irrelevantes
para el derecho internacional. Asi el procedimiento de E.U.A. del
"Fast Track", la ratificacién senatorial en México © la
parlamentaria de Canad&, no modifican el estatus Jjuridico del
TLC. Lo anterior queire decir gque la firma por parte de un Jefe
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de esta clase de instrumentos, sSe realiza con las

de Estado,
(115)

atribuciones constitucionales respectivas.

3). CELEBRACIOM, APROBACION X FIRMA DEL TLCAMN

Consideramos que el 12 de agosto de 1992 pasard a la
historia como el dia en gue después de dos afios de intensas
negociaciones de promover un ‘'convenio comercial entre Canada,

Estados Unidos y México, se dieron por concluidas.

Esto fue luego de haberse celebrado maAs de 200

reuniones generales Y 7 ministeriales; ese mismo dia el
Presidente de México dirigié un mensaje a la nacién confirmando
indicd que se llegd a un acuerdo en principio para el

la noticia,
destacando que el acuerdo despertd

Tratadoc de Libre cComercio,
interés y atencién de otras grandes zonas mundiales como Europa y

la Cuenca del Pacifico-Asiidtico; que se asegura un acceso amplio

Y permanente de nhuestros productos al gran mercado de América del
Norte.

adem&s gque el Tratado da reglas claras Yy

Informéd
gue es el mas

certidumbre a nuestro intercambio con el norte;
intenso y voluminoso gue ya tiene el pais; gue somos el tercer
socio comercial de los Estados Unidos y gue ellos son el pails con
que el Tratado significa ma&s empleo mejor

el gue mA&s comerciamos;
aclarando que el mismo no era 1la

remunerado para los mexicanos,
f£f6rmula magica para resolver todos nuestros problemas.

El Presidente de 1los Estados Unidos, George Bush,

rubric6é el TLC el 3 de noviembre de 1992, un mes después de

perder las elecciones presidenciales ante el demécrata William
Después que el Presidente de México y el Primer Ministro

clinton.
firmaron el Tratado, este Gltimo

de Canada, Brian Mulroney,

115.- LARIOS DIAZ, Enrigue. Op. Cit. p. 17.
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present® su dimisién como lider del Partido Conservador, no sin

antes lograr gue el Parlamento canadiense ratificara el acuerdo.
El nuevo lider del Partido Laboral, Jean Chrétien, exigis algunas

modificaciones al pacto.

En cuanto al Presidente electo de los Estados Unidos,
william Clinton, acepts el Tratado pero impuso como condicién la
celebracién de acuerdos paralelos en asuntos laborales Y
ecoldgicos gue lo perfeccionaran, ya que, como deméScrata, no
podia apoyar Plenamente lo aceptado por un Presidente
republicano.

Posteriormente, en una entrevista del Presidente de
México, Carlos Salinas de Gortari con el Presidente electo
estadounidense WwWilliam cClintan, celebrada en Austin, Texas, en
enero de 1993, el mandatarioc mexicano se opuso a gque el contenido
del Tratado fuera negociado; Clinton aceptd que no se modificara
pero se acordaron las negociaciones sobre aspectos ecolégicos y
laborales, imponiéndose los paises tres condiciones:

Primera.- Que no se tocara el texto firmado por los

Presidentes de los tres paises;

Segunda.- Que no se dictaran leyes protectoras para

ninguno de los tres paises; y,

Tercera.—- Que no se acordara ninguna disposiciédn gue

pudiera violar la soberania de los paises contratantes.

Después de lo anterior, hubieron gue pasar muchas
vicisitudes para la celebracitn, en caso de aprobacién, tales
como el sucedido en Jjunio de 1993, cuando el Juez Federal del
Distrito en Washington, Charles R. Ricky, emite una orden gque
prohibe al gobierno de Clinton enviar leyes de aprobacién del TLC
al Congreso por razones de caricter ambiental; en julio del mismo
afio, Clinton designa al distinguido abogado de Chicago, William
Daleg, como encargado y responsable de promover la aprobacién del
Tratado.
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En el mes de agosto de 1993 se llega a un acuerdo

las negociaciones paralelas laborales y ecolbdgicas. En
el lider de la mayoria de la Camara de Diputados,
lo que agravé la

sobre
septiembre,
Richara Gephard,
posibilidad de aprobacién.

se pronuncia en su contra,

El debate entre el Vicepresidente de los Estados
Unidos, Al Gore y el empresario Ross Perot, en el cual el primero
derrota al segundo, revitaliza al acuerdo comercial de los tres
El Presidente Clinton en un Qltimo esfuerzo para dgue
se reiane con los ex-—-presidentes estadounidenses
George Busch, James Carter y Gerald Ford, con el fin de obtenerxr

su apoyoc y después de pasar todo tipo de problemas, a s6lo dos
fecha en gue se llevaria a cabo

las encuestas sefialaban un

paises.
fuera aprobado,

dias del 17 de noviembre de 1993,

la votaciédn para ratificar el Tratado,
42% a favor del pacto y otro 42% por ciento en contra. Sin
embargo, el Tratado es ratificado en la Camara de Diputados de
los Estados Unidos con 234 votos a faver y 200 en contra. El
su

Senado le da también una votacisédn de 61 contra 38 para

ratificacién.

La CaAmara de Senadores de Mé&xico lo aprueba el 22 de
septiembre de 1593 por 56 votos a favor Yy s6lo 2 votos en contra.
Como mero dato curioso, en Estados Unidos de 258 diputados
demécratas, partido del Presidente cClinton, 156 votaron en
contra, lo cual significa un rechazo a su politica Y.,
paradéjicamente, de 175 diputados republicanos, s6lc 43 votaron
en contra. El Gnico diputado independiente votd en contra.

A pesar de lo sucedido en esas arduas e intensas
negociaciones, el TLC entre Canad&, Estados Unidos y Mé&xico, fue
finalmente ratificado por los tres palises y entrS en vigor el lo.

de enero de 1994.

Esta una apretada sintesis histérica del Tratado de
Estados Unidos y México, producto de

Libre Comercio entre canada,
analizando 1la

profundos didlogos e intensas jornadas de trabajo,
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suscribir el acuerdo m&s

de cada pals para
sino

conveniencia
no sdlo de América del Norte,

importante y mis trascendente,
de todo el Continente Americano.

4). CONTENIDO RSENCIAL DEL TLCAN

En una magnifica obra editada por el Instituto Ade
Investigaciones Juridicas de nuestra Universidad, %"El1 Tratado de
América del Norte, Analisis, Diagnéstico ¥y

coordinada por uno de sus
en sus dos

Libre cComercio de
Propuestas Juridicos" (i11e),
investigadores, al Drx. Jorge Witker, se reGnen
voltimenes un conjunto de trabajos gque analizan los diversos
aspectos del Tratado. De su parte introductoria tomamos sus

principales caracteristicas:

"El Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) es la culminacién juridica de un largo proceso histérico
en el sistema multilateral de comercio entre paises.

zona de 1libre comercio,

Se trata de establecer una
General de

del articuloc XXIV del Acuerdo

bajo las premisas
entre dos paises con similares indicadores

Aranceles y Comercio,
econémicos (Estados Unidos y Canad& forman parte del Grupo de los

que agrupa a los paises m&s industrializados dQel mundo) y

Siete,
pais de perfil de potencia media y ubicado en un lugar Qe

México,
privilegio en América Latina y el mundo en desarrollo.

de libre comercio presenta
ademds de dar un paso
de reglas,

Pero esta zona

caracteristicas especiales,

pues
fundamental de la diplomacia del poder a la diplomacia

116.~ WITKER, Jorge. Introduccién de la Obra el Tratado de Libre
Comercio d4e América del Norte, Anélisis, Diagnéstico ¥y
Propuestas Juridicas. Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, Vol. I.

México. 1993. pp. 13 a la 16.
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adelanta instituciones y consensos gque impactarin positivamente
las relaciocnes comerciales de fin de siglo.

L.os objetivos de la Zona de Libre Comercio de América
del Norte que se pretende alcanzar, a través de tres principios
zonales: trato nacional, trato de nacién mas favorecida Y
transparencia, son los siguientes:

I. Eliminar obst&culos al comercio y facilitar 1la
circulacién de bienes y servicios entre los tres paises.

IXI. Promover condiciones de competencia leal en 1la

zona.
IIT. Aumentar las oportunidades de inversién zonal.

IV. Proteger y hacer valer los derechos de propiedad
intelectual en la zona.

V. Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y
cumplimiento del Tratado, su administracisén conjunta y la
solucién de controversias.

vVI. Establecer lineamientos para la cooperacién
trilateral, regional y multilateral gque amplien y mejoren los
beneficios del Tratado.

Tres principios y seis objetivos dan sustancia y
coherencia a los XXII capitulos de este instrumento gue aspira a
regular 1los intercambios de bienes y servicios en el mercado
regional mas grande del planeta.

Sus capitulos centrales: comercio de bienes, compras
gubernamentales, propiedad intelectual, inversiones y servicios,
servicios financieros, revisién Y solucién de controversias
especiales Y generales, acuerdos ambientales Y laborales,
excepciones y disposiciones finales.
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Dichas materias sustanciales son cruzadas, como
dijimos, por 1los tres principios 2zonales: trato nacional para
bienes y servicios zonales; trato de naci6n mas favorecida para
b'd servicios zonales; Y transparencia como practica
medidas unilaterales e inconsultas,
Informacidén, publicacién,

bienes
preventiva gue evita 1las
causa de las controversias mercantiles.
notificacién y claros procedimientos administrativos para leyes y

actos de efectos equivalentes, son compromisos expresos suscritos

pPor los miembros del Tratado de Libre Comercio de América adel
Norte.

Este marco de reglas consensuadas y negociadas tiene
en los capitulos de solucién de controversias sus logros
juridicos mas significativos. Hemos dicho gue ha imperado, al
decir de John Jackson, la diplomacia de las normas por sobre la

diplomacia del poder.

Esta mutacién sustancial gue expresa el TLCAN, sin

El Acuerdo General de Aranceles y

embargo, no surge del vacilo.
solucié®n de conflictos,

Comercio, con precarios mecanismos de
descritos en los articuleos XXII y XXIII de su carta constitutiva,
habia preparado el camino para el posterior entendimiento en 1la
resolucién de controversias aprobado en la Ronda de T7Tokio en
1979, antecedentes ambos del actual capitulo XX del TLCAN.

Las premisas de este capitulo clave son las

siguientes:

a) se puede activar sobre cualguier asunto que afecte
la interpretacién o cumplimiento del Tratado;

b) procede contra medidas vigentes o en proyecto a
implementarse;

c) cada pais tiene derecho a solicitar un panel;

d) se aplica tanto a bienes come a servicios y

propiedad intelectual;
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a) es al recurso directo contra una eventual

violacién de l1los principios del Tratado;

£) si no hubiese viclacién, pero si una anulacién o
menoscabo de los sefialados en el Anexo 2004, opera este mecanismo

gque c<coloca en una jigualdad juridica bAsica a los tres pailises
suscriptores del TLCAN.

En cuanto a los sujetos impetrados en todo el sistema
de solucién de controversias, conviene sefialar gue el mismo
funciona en torno a cuatro hipé6tesis: a) las controversias por
practicas desleales en las relaciones se dan entre Estados a
solicituda de los particulares; b) las controversias entre
inversionistas y Estados huéspedes se da entre agentes privados y
c) el arbitraje entre particulares no cabe duda que

los Estados;
d) el mecanismo

s86lo implica a agentes privados y, finalmente,
general gue se describe en el importante capitulo XX y que sélo
estad por demas

contempla las relaciones entre Estados. No
complementarios

reiterar gque en los acuerdos paralelos
(ambientales y laborales) las relaciones son esencialmente de

Estado a Estado.

En cuanto a las reglas de interpretacidn en materia
de solucién de controversias conviene sefialar gue Jjuegan los
capitulos XI, XIXI, XIV; y XX y XXI, seglin sea la naturaleza del
conflicte y el tipo de interés implicado. Es decir, que no todas
las controversias encuentran solucién en el capitulo general (XX)
sino gue debemos atender a los capitulos especificos tales como

el XI para inversiones y el XIV para servicios financieros.

En materia institucional debe sefialarse gue nos
encontramos ante la Comisién de Libre Comercio, instancia
esencialmente politica; el Secretariado Zonal integrado por los
tres secretariados nacionales y con los comités, subcomités y
grupos de trabajo, gue en nGmero de veinte giran en torno a toda
la geografia del Tratado.
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Finalmente, en cuanto al &mbito de aplicacién y a la
eleccidn del foro, el mencionado capitulo XX describe los
momentos no contenciosos inspirados bajo principios de
cooperacién y conciliacién y 1leos contenciosos gue dan origen a

los paneles arbitrales.

Respecto al foro, el reclamante lo elige, pudiendo
ser el GATT o el TLCAN, salvo gue la reclamacién sea de Indole
ambiental en cuyo caso s&lo el TLCAN es el escenario Gnico al
respecto. Es decir, aqui se aplica el principio gue la materia
sustantiva influye sobre las normas procesales.

En cuanto a los paneles arbitrales conviene reiterar
Y su designacidén cruzada gque

su card&cter cuasi permanente
sS6lo treinta A&rbitros, diez

garantiza objetividad y eficiencia.
aceptados una&nimemente tienen a su cargo resolver
Con este esguema

las designaciones
de ecuanimidad y
signo de igualdaad

por cada palis,
los conflictos gue coyunturalmente se presenten.

se supera la dependencia de los &Arbitros de
politicas y se le da a las partes garantias
equilibrio, gue para las partes mas débiles es
Y Jjusticia.

En fin, el Tratado de Libre cComercioco de América del
es, esencialmente como lo demostramos en los parrafos

Norte
un instrumento juridico de reglas y contrapesos en

Precedentes,
procedimientos y sanciones".

aqui, le dicho por el Dr. witker en la

Hasta
en su volUmen primero.

introduccién de la obra,
José& Manuel Lastra Lastra

“Perspectivas de las
iéHacia una Nueva Cultura

En el volGmen IXI, el Dr.

contribuye con un trabajo denominado

Relaciones de Trabajo frente al TLCAN:

entre otras cosas, lo siguiente:

Laboral?" en el gue sefala,
"Al iniciar México las negociaciones internacionales
estructura econdmica,

formar parte de una
Unidos de

gque lo 1llevarian a
entre Canadd ¥y los Estados

establecida previamente
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Norteamérica, significd la adhesién, segin opinidén del Dr. Jorge
wWitker, *a una gran =zona de 1libre comercio ya c¢ristalizada,
restando asi a nuestro pails capacidad negociadora", pensamos gque
en efecto asi ocurrid. (117)

La celebracién de este acuerdo comercial, contindca
manifestando el Dr. Lastra, plantea muchas interrogantes e
inquietudes en el terreno de las relaciones de trabajo, en virtud
de que su naturaleza y objetivos "no responden a una preocupacién

social, sino a una preocupacién econémica®. Y reafirma: "Se ha
expresado insistentemente, gque con 1la creacién de la zona de
libre comercio: "se crearan empleos productivos Y bien
remunerados Y, en general, se incrementara el bienestar y el
nivel de vida de los mexicanos". (118)

Sigue diciendo el Dr. Lastra: "“Al permitir el derecho
a la integracién, mayor movilidaad de leos factores de la
produccisdn, debe también propiciar ~en lo posible-~ la armonia de
lo econémico y lo social, lo cual no significa gue en un proceso
de integracién econbémica, deba requerirse la unificacién
legislativa en el plano laboral.

Pretender 1la unificacién normativa en el ambito
laboral significaria “crear un obstaculo poco menos que
insalvable". (119)

Coincidimos con la opinién del Adistinguido Jjurista
uruguayo, Américo Pl&, cuando apunta las dificultades existentes
para %“al armonizacién:

117.~ LASTRA LASTRA, José Manuel. Perspectivas de 1la Relaciones
de Trabajo frente al TLCAN: LHacia uns n! cultur
laboral? En el Tratado de Libre cComercio de América del
Norte, Andlisis, Diagnéstico y Propuestas Juridicos. Op.
cit. pp. 361 a la 362.

118.- Idem.

119.~ Idem.
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a) El car&cter concreto del derecho del trabajo
derivado de la vida real que lleva a la diversificaciédn de normas

por ramas de actividad, por zonas Jgeogr&Aficas, incluso por
empresas.

b) En América Latina, hace m&s de 180 afios se han
formado 20 paises que han recorrido wuna evolucién politica,
nistérica, legislativa, Jjurisprudencial, distintas. No es f&cil
superar todas las variantes, las diferencias, las peculiaridades,

que se han ido acumulando a lo largo de un periodo tan prolongado
de tiempo.

<) Existen entre los diversos paises, distintos
grados de desarrollo econdSmico. Esos diferentes, niveles, se
presentan en cada pais.

qa) Ha existido en este largo lapso, un
desconocimiento reciproco. Las dificultades para superar esa
ignorancia reciproca no provienen s6lo de la falta de interés,
sino también de 1la pobreza de las comunicaciones y de 1los
obstaAculos editoriales.

Todo parece indicar gue la pretendida armonizacién
laboral, por parte de los empresarios nacionales y extranjeros va
encaminada a la "baja" de los derechos laborales para: "eliminar
las cargas generadas por la rigidez y el excesivo proteccionismo
de la legislacién mexicana™.

Por su parte, el doctor Ruperto Patifio considera que
el contenido social del capitulo econémico de la Carta Magna "no
se ve por ningan lado en el T.L.C.
se va a atender"™.

(...) porgque sencillamente no

Tal circunstancia no debe extrafiarnos,
este tiempo de acuerdos comerciales,
interés econémico,
ellos el social.

porque, en
preocupa y predomina el
gquedando al margen los dem&s aspectos, entre
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en cuanto a las posibles reformas a 1la
han sido muchos, algunos
de pronosticar *la

Los augurios,

Ley Federal del Trabajo de nuestro pails,
han llevado su osadia hasta el extremo
desaparicisén del derecho del trabajo o la privatizacién de éste"™.
dramatizacién 1llamativa, han

nadie se hubiera
o

otros, dej&ndose llevar por la
planteado preguntas gque, en otros tienmpos
atrevido a formular "chace falta quemar el C6digo del Trabajo?,
écha llegado el fin del derecho del trabajo?®.
mientras existan

Por el contrario, pensamos que
éste continuara

trabajadores en el mundo, concluye el Dr. Lastra,
firme en sSu afian de proteger y reivindicar 1l1los derechos Yy
dignidades de los que trabajan, con la esperanza de encontrar
mejores oportunidades de vida y bienestar. Aspiraciones gue no
ser&n factibles, si se pierde el sentido de solidaridad y
justicia social, para ponderar: "la receta del liberalismo
consistente en la activacién de los egolismos®™. (120)

comercial entre los
caricter

actual,
integracién
México, tiene un
motivo por el cual

Es cierto gque 1la
paises de América del Norte

predominantemente econémico y no social,
existen ingquietudes entre la clase trabajadora y también patronal

por los desequilibrios que ello pueda ocasionar, pero nosotros no
compartimos ideas tan pesimistas. En otro apartado analizaremos
el Acuerdo Paralelo en materia laboral formulado entre los tres
paises comentarios sobre 1la experiencia
obtenida por la Comunidad EconSmica Europea. Tenemos optimismo de
qgue los mexicanos sabremos encontrar las soluciones adecuadas y

con

Y haremos algunos

si no, cQué mads nos puede pasar?
Por su importancia, transcribimos a continuacién el
capitulado del Tratado (121), deteniéndonos en su preambulo que

dice:

120.- Idem.
121.- Texto Oficial del Tratado de Libre Comercioc de América del
Morte. Porria, México, 1994, pp. 3, 1201 y siguientes.
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Mexicanos

Estados Unidos
(Estados

"los gobiernocs de los
(M&xico), de Canad& y de los Estados Unidos de Amé&rica
Unidos), decididos a:

REAFIRMAR los lazos
cooperacitn entre sus naciones;

especiales de amistad y

CONTRIBUIR al desarrollo arménico, a la expansiéon del

comercio mundial y a ampliar la cooperacién internacional;
CREAR un mercado mis extenso y Seguro para los bienes

¥ los servicios producidos en sus territorios;
REDUCIR las distorsiones en el comercio;
ESTABLECER reglas claras y de beneficio mutuc para su

intercambio comercial;
ABEGURAR un marco comercial previsible para la

pPlaneacién de las actividades productias y de la inversidn;

sus respectivos derechos y obligaciones

DESARROLLAR
derivados del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Y
Comercio, asi como de otros instrumentos bilaterales Yy

multilaterales de cooperacién;

FORTALECER la competitividad de sus empresas en los

mercados mundiales;
ALENTAR la innovacién y la creatividad y fomentar el
comercio de bienes y servicios que estén protegidos por derechos

de propiedad intelectual;

CREAR nuevas oportunidades de empleo, mejorar las

condiciones laborales y los niveles de vida en sus respectivos

territorios;
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EMPRENDER todo lo anterior de manera congruente con
la proteccién y la conservacién del ambiente;

PRESERVAR an su capacidaad para salvaguardar el

bienestar pablico;
PROMOVER el desarrollo sostenible;

REFORZIAR la elaboracién y la aplicacién de leyes y
reglamentos en materia ambiental; y

PROTEGER, fortalecer y hacer efectivos los derechos
fundamentales de sus trabajadores;

RAN ACORDADO:

PRIMERA PARTE: Aspectos generales
Capitulo I. Objetivos
Capitulo IXI. Definiciones generales

SEGUNDA PARTE: Comercio de bien
capitulo III. Trato nacional y
capitulo IV. Reglas de origen
Capitulo V. Procedimientos aduaneros
Capitule VI. Energia y petroguimica b&sica
Capitulo VII. Sector agropecuario y medidas
sanitarias y fitosanitarias
Capitulo VIII. Medidas de emergencia

]
cceso de bienes al mercado

TERCERA PARTE: Barreras técnicas al comercio
Capitulo IX. Medidas relativas a normalizacién

CUARTA PARTE: Compras del sector pGblico
Capitulo X. Compras del sector pGblico

QUINTA PARTE: Inversién, servicios y asuntos relacionados

Capitulo XI. Inversiodn

Capitulo XII. Comercio transfronterizo de servicios

Capitulo XIII. Telecomunicaciones

Ccapitulo XIV. Servicios financieros

Capitulo XV. Politica en materia de competencia,
monopolios y empresas del Estado

Capitulo XVI. Entrada temporal de personas de
negocios
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PARTE: Propiedad intelectual

SEXTA
Propiedad intelectual

Capitulo XVII.
SEPTIMA PARTE: Disposiciones administrativas
institucionales
capitulo XVIIX. Publicacién, notificacién y administracién
de leyes
Capitulo XIX. Revisién y solucién de controversias en
materia de cuotas antidumping
y compensatorias

Capitulo XX. Disposiciones institucionales y procedimientos
para la solucidén de controversias

OCTAVA PARTE: Otras disposiciones
Capitulo XXI. Excepciones
Capitulo XXII. Disposiciones finales

¥ por Gltimo forman parte del mismo el Acuerdo de
Cooperacién Ambiental Y Laboral celebrado en 1995; del
relacionado con la cooperacién laboral, hablaremos en el sexto y

Gltimo capitulo, asi como los siguientes anexos:

Reservas en relacién con medidas existentes y

compromisos de liberalizacién

Anexo IXI. Reservas en relacién con medidas futuras
reservadas al Estado

Anexo IIX. Actividades
Anexo IV. Excepcidn al trato nacidén mas favorecida

Anexo V. Restricciones cuantitativas
Anexo VI. Compromisos diversos
Anexo VII. Reservas, compromisos especificos y otros
Anexo 401. Nota general interpretativa

Nuevas fracciones arancelarias para el TLC.

Anexo I.



1). BRL DERECHO CORFARADO

Conviene hacer algunas observaciones acerca de la

expresisén "Derecho comparado' y de las otras denominaciones que

se han empleado en un sentido egquivalente.

es la expresién consagrada por el

en los de habla inglesa
eslavos: Derecho

diritto comparato,

"Derecho Comparado®
uso, especialmente en los paises latinos,
b's también en los paises escandinavos Y
dret comparat, dAroit comparé,

comparado,
comparative law, etc.

direito comparado,
los autores contemporfneos coinciden

Y, sin embargo,
prestiandose a

en considerar esta expresidn inadecuaqda Y
confusién, porque puede hacer creer que se refiere a una rama del
derecho gue trata de una materia determinada como es el sentido
civil, derecho penal, derecho
manera de ejemplo,
"Derecho Penal

de las expresiones derecho
comercial, etc. AsXt, podriamos tener, a
*problemas de Derecho Comercial Comparado",

Comparado", etc.
expresion alemana

Mas afortunada es la
Y., PpPor lo

que indica comparacisén de derechos,
mas exacta de lo que en realidad es lo que
gue es la comparaciétn de sistemas

Rechtsvergleichuyg,
tanto, da una idea
denominamos Derecho Comparado,
juridicos distintos y no un conjunto de reglas aplicables a una
materia determinada.

"legislacidn
su sentido

También se emplea la expresién
comparada', pero va cayendo en desuso porgue
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restrictivo parece insuficiente, pues el vocablo "“derecho" tiene

un sentido mi&s amplio gue "legislacisdn".
Se ha propuesto la expresidén inglesa "Comparative
que en realidad significa *teoria general

Jurisprudence",
lo tanto, indica una

comparada del derecho", Y que, por
concepcién histérica-filoséfica hoy ya superada. Con frecuencia
se utiliza también la expresién "derecho extranjero", que de toda
evidencia indica wuna nocién distinta, de Derecho Comparado.
Aungue, en este caso, se ha utilizado dicha expresién con
finalidades practicas y para facilitar la actuacién de entidades
gue lo adoptaban.

Hechos los anteriores comentarios, vamos a establecer

gqué se entiende por Derecho Comparado. Para Felipe de Sol&
Cafiizares, "El Derecho Comparado consiste en 1la comparacién
cientifica de sistemas Jjuridicos vigentes distintos o de un
aspecto de los mismos y de las causas gue los han preoducido y los
efectos que han resultado en los medios sociales respectivos".
(122)

Sin detenernos a examinar los diversos elementos de
esta definicién, nos concretaremos a poner de relieve la
importancia gue su empleo tiene en la actualidad. Son muchos los
autores gque han escrito, y comprobado, sobre las consecuencias
benéficas gue arrojan el estudio y la comparacién de los derechos

extranjeros en relacién al de su pais.

El jurista argentino Rafael Bielsa, expresa gue "E1l
tarea ardua,

analisis comparativo de sistemas juridicos es
sino a la

dificil, que no se limita al simple cotejo de sistemas,
historia, a 1la tradicién juridica, a los factores econSmicos y
sociales del respectivo pais; aGn mas, interesa también a las
modalidades espirituales, a las miras politicas de ese pais".

122.—- DE SOLA CANIZARES, Felipe. Iniciacién al Derecho Comparado.
Instituto de Derecho Comparado, Barcelona, Espafia. 1954. p.

9.
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nal estudio del Derecho Comparado es Gtil y de evidente

Asl,

valor practico cuando se trata de los sistemas Juridicos

positivos y de 1los paises de historia diferente, evolucién
(123)

politica, econSmica y social también diferentes®.
se estudia el derecho comparado, sigue

es prudente y juridico no prescindir de
de su cultura civica.

“Cuando
diciendo el Dr. Bielsa,
la historia, de la mentalidad del pueblo,
El derecho comparado se valora especialmente cuando se realiza
una revisidén de leyes de materia andloga, porgque es la
oportunidad propicia para confrontar la eficacia, los resultados
de 1la aplicacién, las rallas, etc.,, claro estad siempre qgque
también los motivos—-presupuestos sean mas
porque en esa comparacién no se puede prescindir de los factores
culturales"™. (124)

© menos an&logos,

histéricos, econ&micos,

El mismo autor argentino, propone dos modos de hacer

el estudioc de la legislacidn de los diversos paises:
analoglas Yy

”#1) .~ cConocimiento de los textos; sus
a cada

diferencias; nGmero de normas, especialmente relativas
institucién y a toda ley, cédigo, etc. (estudio cuantitativo) y a
las cualidades de ellas (estudio cualitativo).

examen de los

2).- Analisis de 1las instituciones,
directa e

cohnceptos, su carxdcter, o sea intereses gue mas
inmedjatamente protegen o reglan su valor individual o social"™.
(125)

en un articulo

El Dr. Guillermo Floris Margadant,
"En materias

sobre el Derecho Laboral en Suecia, afirma:
juridicas de tan reciente desarrollo comoc es el Derecho Social,

123.- BIELSA, Rafael. Metodologia Juridica. Depalma. Buenos
Aires, Argentina. 1960. pp. 53 y 54.
124.- Ibidem. p. S54.

125.- Idem.
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desde luego, un
nuevos problemas,
aciertos y
Quiero

legislativo comparativo tiene,
En la terra incédgnita de los
Yy los hallazgos,

el estudio
especial interés.
cada pais busca su propio camino,
fracasos de cada uno deben interesar a todos 1los demas.
acentuar de manera especial las dos siguientes ventajas gue nos

ofrece la comparacién de los derechos nacionales:

Nos enseifia soluciones y experiencias gue pueden

a)
legal, y pueden

para reformas del propio régimen

inspirarnos
ayudarnos a evitar costosos fracasos;

b} Nos da valiosas indicaciones sobre el ambiente

ayuddndonos asi a conocer mejor, por

sociolégico de otros paises;
contraposicién, la propia idiosincracia naciocnal”. (126)
No podemos sustraernos de la necesidad de transcribir
los autorizados conceptos del Dr. Ernesto Krotoschin, titular de
la catedra de Derecho del Trabajo en la Facultad de Derecho de la

Universidad Nacional del Litoral:
“La atraccién...que necesariamente han de ofrecer los
estudios comparativos en nuestra materia varian, claro esta,
precisamente, segin los fines con gque se hacen tales estudios.
Es sabido gque puede hacerse derecho comparado con los
fines mids diversos. Con todo, creo, aungue éste sea un punto de
vista subjetivo, que en la actualidad podrian verse concentrados
el valor y el significado del estudio comparativo en estos tres
aspectos principales: primero, como es sabido el estudio o método
comparativo de derecho es el medio para conocer y comprender a

otros pueblos.

Esto vale tanto para todo lo gque tiende a establecer
como

lineas generales de evolucién en cuanto parecen Sser comunes,

126.~ FLORIS MARGADANT, Guillermo. FEl1l Derecho Social en SBuecia en
Revista Mexicana del Trabajo. No. 7~8. Secretaria del
Trabajo y Previsién Social. México. 1955. p. 39.
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las diferencias gque a veces son notables. Vale para el fomento de
pero también para la comprensién y el
Pone en guardia contra ciertas
desde el punto de vista

o desde cierta ideologia

lo gue se tiene en comin,
de le diferente.

respeto
peligrosas

evoluciones gue parecen

fundamental en cuestiones de derecho,
basica gque a su vez se considera esencial de la cultura de un

pais o grupo de paises, o de cierta época.

En materia de derecho del trabajo quizd& sea hoy la

informacién, el conocimiente de derechos extranjeros =-que

también forman parte del derecho comparado en un sentido amplio-,
el estudio de las condiciones de creacién y aplicacién de estos
derechos vigentes, en un plano horizontal, por asi decirlo, mas
necesario gque los estudios de historia del derecho o de todo lo

gque profundice verticalmente. Esto no implica menosprecio, ni

mucho menos, de los estudios histéricos,

gue guiere expresar solamente que el derecho del trabajo moderno
sociolégicas, econ&micas Yy

etnograficos, etc., sino

esta basado sobre condiciones
politicas tan particulares como muy probablemente no han existido

asi en épocas anteriores. El1 derecho comparado sirve para hacer

el balance de la realidad juridica en el mundo en que vivimos.

fin del estudio comparativo ha de

Un segundo
principios y conceptos

consistir en la armonizacién de 1los
generales del derecho del Trabajo en cuanto ella sea posible y
se trata de unificacién a toda costa, gque en la

deseable. No
Pero teniendo en

mayoria de los casos ni es posible ni deseable.
cuenta y conservandco las particularidades gue en cuanto tales
mediante el estudio comparativo se llega
técnicas, etc., y a
elevado,

tengan su razdédn de ser,
a juzgar y a valorar los diversos sistemas,
lo gue reconociéndole un nivel mas

extraer de ellos
compatible con aquella

desde cualquier
particularidad.

punto de vista, sea

Si bien no se unifica, en el sentide literal de 1la

palabra, se armonizan ciertos principios en el plano mé&s alto.
Hacia este fin tiende principalmente la obra de la Organizacién
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mediante su trabajo asistemd&tico de los

Internacicnal del Trabajo,

convenios y las recomendaciones adoptadas por la Conferencia

Internacional del Trabajo, asi como la labor de ciertos

organismos de las Naciones Unidas, algunas conferencias
etc.

Internacionales,
el Dr. Krotoschin, ya

apunta
puede mencionarse la

Y c¢como tercer f£in,
aludido y que quiz& sea el mas importante,
influencia que los estudios comparativos en materia de derecho
del Trabajo estdn destinados a ejercer sobre la filosofia y 1la
teoria general del derecho. El1 derecho del Trabajo es una
experiencia viva de las mGltiples transformaciones gue se llevan

Por otra parte, es sabido bien que,

la nocién misma de derecho ha
o de vacilacién, gracias a
especialmente

a cabo en nuestra época...
seglin algunos autores por lo menos,
entrado en cierta fase de "crisis®,
factores gque parecen desfigurarla,

potentes en nuestro deominio.

factores

Es necesario por lo tanto, descubrir y estudiar estos
factores gque determinan la evoluciédn Jjuridica. Se trata de
factores de organizacién social gue muchas veces guedan al margen
del derecho del Trabajo propiamente dicho, y de todo derecho en
general. Esto obliga al Jjurista a situar m&s claramente al
derecho en el conjunto de los fendmenos sociales, y a comprender

mejor su visién y sus limites". (127)

publicada, de labor
constituido por
Morgado,

recientemente
los Nueve",
Montoya Melgar,
gue aparece como

se lee en su

En una obra
colectiva del llamado "Grupo de
Ackerman, Alburguerque, De Buen, Giglio,
Murgas, Pla Rodriguez y Pasco Cosmédpolis,
coedinador, "La Huelga en Ibercamérica’,
Introduccién: "“Como es natural,
huelga en los diversos paises presenta rasgos comunes
pProfundas diferencias. Ello es inevitable

el tratamiento legislativo de 1la
Y, al mismo

porque los

tiempo,

127.—- KROTOSCHIN, Ernesto. Cusstiones Fundamentales
Colectivo de Trabajo. Perrot. Argentina. 1957. p. 55.
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aspectos polémicos no se agotan en el terreno académico o

doctrinario sino gue trascienden al mundo politico: asi como de
modo natural los sectores sindicales y empresariales disienten
sobre la forma como esta materia debe ser encarada, el desacuerdo
se proyecta a los partidos y grupos politicos. Es que la huelga
no es 8610 -0 no es tanto— una materia juridica, cuanto
econdmica, social, politica, y arrastra consigo una considerable
carga ideolégica. De ahi la conocida frase de que "la huelga es
el Gltimo tema gque todo Parlamento guisiera tratar...". (128)

*La rigqueza intrinseca del asunto, se sigue diciendo
en la Introduccién, y las ya sefialadas variantes de su concresién
legal haclian casi imprescindible su examen comparativeo, al modo
que lo viene haciendo el equipo de autores del presente libro con
sus obras anteriores: el tema es encarado a partir de un esquema
o patrén comn, al gue los autores se sujetan con cierto grado de
flexibilidad, pero que en lo esencial permite un facil estudio
comparativo para quienquiera que se aproxime a su lectura®". (129)

Estamos conscientes gque un enfogque gue se pretenda
comparado, después de todo lo que hemos transcrito y mencionado
desde el principio de este apartado, no puede limjitarse a exponer
de manera descriptiva las instituciones, procedimientos o
soluciones de los ordenamientos con los gue se compara el propio;
muy al contrario, ha de procurar imbricar aquéllos del contexto
juridico de referencia para descubrir en este Gltimo pautas
interpretativas que expliquen y Jjustifiquen las diferencias, en
ocasiones muy nhotables, y, sobre todo, gue estimulen un cierto
nivel qe *imaginacién®, capaz de favorecer el disefio de
eventuales modificaciones del propio ordenamiento juridico-
laboral, asi como la adecuacién o adaptacién de sus estructuras,

128.— PASCO COSMOPOLIS, Mario. L& Huelga en Ibercamerica. PorrGa.
México. 1996. p. VII.

129.- Idem.
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atin de aguellos que, en un determinado momento, han podido

constituir sus mas especificas sefias de identidaqd.

En nuestro caso, gquisi&ramos conformarnos, cuando
mucho, con poner de manifiesto en forma recurrente, aludiendo en
maltiples pasajes a la consideracién del estudic comparado como
aliciente para el estimule de la reflexion imaginativa de
cualquier estudioso, lo gue debiera permitir no tanto encontrar
en los sistemas canadiense y norteamericano respuestas inmediatas
a problemas propios, cuanto, b4 Ae forma esencial, ofrecer
elementos de analisis y reflexidén Gtiles para repensar nuestro
propio ordenamiento, asi como para encuadrar, con la mayor
precisién posible en funcién de maltiples variables, un nuevo

enfoque del derecho de huelga.

El objetivo se nos antoja mads gue diffcil. Estamos
frente a Qos paises, de los mMas ricos e importantes del 1llamado
"primer mundo”, con tradiciones juridicas totalmente diferentes a
la nuestra; con dos culturas variadas entre si y frente a la
nuestra, englobadas en dos idiomas, el inglés y el francés, y que
le Gnico gque componen la herencia compartida, es la vecindad y la
cercania, si hacemos caso omiso de viejos agravios causados por

el vecino mis cercano.

Asi encontramos gQue México y sus socios comerciales,
tienen origen distinto en cuanto a la forma de integrar sus
sistemas Jjuridicos; entre nosotros, converge el Derecho Romano a
través de instituciones espaficlas y francesas, en cambio subsiste
el Derecho Anglosajén en E.U.A. y el Canadad, sin olvidar gue este
Gltimo, en cierta forma tiene influencia del derecho latino
debido principalmente a que una parte importante de su
inmigracién es de origen francés. (130)

Por ello, vamos a tratar de dar algunas timidas
pinceladas sobre 1los derechos de huelga, el canadiense y el

130.- LARIOS DIAZ, Enrique. Op. Ccit. p. 24.
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norteamericano, para desprender la diversa esencia de ambos
modelos, procurando el entendimiento de dos marcos que,
resultando extrafios en nuestro contexto, se hayan perfectamente
colocados en su realidad social, lo gue resulta muy 4dificil pero
en suma interesante, porgque nos servira para apuntalar el
conocimiento de nuestro propic modelo.

El Licenciado Enrique Larios Diaz, nos dice al
respecto que los conflictos de huelga en su calidad de derecho de
los trabajadores, son permitidos en las tres naciones, pero con
diferencias de concepcién; para canad&, cuando se carece de
contrato Colectivo de trabajo, el emplazamiento a huelga debe
satisfacer ciertas condiciones que wvarian de una provincia a
otra, estd prohibida la huelga durante la vigencia de un Contratc
Colectivo de Trabajo Yy en los casos de interpretacién o
aplicaci6tn de sus normas, las partes se someten al arbitraje
obligatorio. Al estallamiento de la huelga, los patrones pueden
reemplazar a 1l1los huelguistas, a excepciédn de la provincia de
Quebec. Las provincias canadienses han expedido normas
protectoras para los trabajores gque deseen regresar a su empleo
al término de la huelga. (131)

Continuando con el Licenciado Enrique Larios Diaz, en
E. U. A., puede establecerse validamente en el Contrato Colectivo
de Trabajo, una cl&usula gque prohiba la huelga durante su
vigencia. Es posible revisar o modificar el Contrato Colectivo de
Trabajo mediante la satisfaccién de regquisitos previos, como el
aviso de 60 dias de anticipacién. Son causales de huelga, entre
otras, que el patrén incurra en practicas ilegales © cuando el
trabajo sea peligroso. Los huelguistas mantienen su Estatus de
trabajadores de la empresa, pero el patrén puede sustituirlos
para no detener la produccién, adema&s tienen el derecho de
regresar a su empleo cuando el patré4n haya incurrido en pr&cticas

131.- Ibidem. p. 57.
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ilegales y gque el trabajador no haya realizado conductas
inadecuadas. (132)

Concluye el Licenciado Enrique Larios Diaz, los

sistemas laborales gue tratamos de describir cuentan con las tres
del Derecho Colectivo del Trabajo.

instituciones fundamentales
(133)

(sindicato, Contrato Colectivo y Huelga).

2). EL DERECHO DE HUELGA EN CANADA

Canad& es un pais que se encuentra dividido en diez
provincias en donde coexisten en su sistema juridico tanto el
cédigo de Napoledn como el Common Law inglés.

En Canad&a la aplicacién de su legislacién laboral es

responsabilidad provincial; el Gobierno

fundamentalmente una
laborales con respeaecto a

Federal administra los asuntos

determinadas industrias, por ejemplo, agquellos de naturaleza

interprovincial o internacional tales como ferrocarriles,
autobises, transporte camionero, ductos,

operaciones de
transbordadores,
embarque interprovincial,
por radio y televisién,
explotacién de uranio y su procesamiento.

el salario minimo es de
(gran diferencia
religisén

sistemas de telé&fono Y cable. Tambié&n el
la transportacisén aérea, la transmisién

los bancos, los elevadores de grano, la

Es de hacer mencidn gque
aproximadamente 5 d&lares canadienses por hora
no existe discriminacién ni por sexo,
se trabaja en algunas provincias hasta
no hay aguinaldo de

reparten prédigas

<con nuestro pais),
ni por razones politicas;
48 horas a la semana, en otras 44 y hasta 40;

fin Qe afio, pero a diferencia de ésto se

132.~ Ibidem. p. 28.
133.- Ibidem. p. 29.
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utilidades a discreci6én y de acuerdo con los niveles de las

empresas.

Gracias al sistema de conciliacién previa, estatuido
en el pails en la ley de 1900, se dice gque el Canadid es uno de 1o0s

paises menos castigados por las huelgas.

La legislaciétn de 1900 fue modificada por la de 1907
que rigi6é hasta 1944 en que fue sustituida transitoriamente por
el Reglamento de las Relaciones Profesionales en Tiempo de Guerra
del 17 de febrero de ese mismo afio. El lo. de septiembre de 1948
fue dictada una nueva ley que a su vez fue derogada por la de 14
de abril de 1954 que es la gue se encuentra en vigor. Dicha ley

- s88lo es aplicable a las industrias interprovinciales,
transportes, comunicaciones y todas aquellas empresas gue el
Parlamento declare de interés general.

Es pues, que la legislacién relativa a los conflictos
de trabajo es principalmente de indole provincial. Esto quiere
decir, gQue cada una de las 10 provincias canadienses tiene s=su
propio derecho laboral, a mas de las leyes federales gue rigen la
materia. Es necesario poner de relieve, gue en los paises en gque
predomina el derecho consuetudinario, como ocurre en Canada, con
la excepcién de la provincia de Quebec, las sentencias de 1los
tribunales y las ejecutorias de la Suprema Corte, constituyen un
cuerpo preceptivo de tanta o© mas importancia que las leyes
propiamente dichas. Asi, su consulta constante es indispensable
para resolver rectamente las cuestiones juridicas.

Las pPrincipales leyes federales que regulan la
solucién de los conflictos de trabajo son la cConciliation and
Ladbour Act, la Departament ©f Labour Act y la Labour Relations
Act, siendo esta Gltima la que habremos de examinar.

La seccidn 1) del articuloe lo. nos ofrece la
definicién de huelga, cuyo ejercicio estd prohibido a los
empleados de confianza, profesionistas, aprendices, trabajadores
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domé&sticos y agricolas Yy, principalmente, a los funcionarios
pGblicos.
supone

El procedimiento establecido en dicha ley

varias etapas:

b Negociacién previa.- Cuando esty vigente un
emplazamiento de huelga debera hacerse
mediante previa notificacitn, noc mayor de tres meses antes del
vencimiento del contrato, o hasta los dos meses de €1. Recibida
la notificacién, las partes deberan iniciar las negociaciocnes
dentro de los 5 dias siguientes; transcurridos no menos de 10
dlas, desde el comienzo de 1las platicas sin haber 1llegado a
acuerdc alguno, cualesguiera de las partes puede solicitar por
escrito al Ministro (e inclusive é&ste puede hacerlo de oficio en
la designacién de un funcionario conciliador.

contrato colectivo, el

cualguier momento),

2.- cConciliacién por funcionario.- E1 conciliador
designado deber& intentar el avenimiento y de no conseguirlo
dentro de los 10 dias siguientes a su designacién o del plazo gque
las partes acuerden o del sefialado por el Ministro, presentar& un

los puntos respecto de los
b) los puntos de discrepancia
las

informe en donde hara constar: a)
cuales las partes estén de acuerdo;
Yy las recomendaciones que al respecto haga; Y c)
recomendaciones respecto de la conveniencia de designar un comité
de conciliacioén. si no considera viable este medio, podra
sobre los puntos en litigio gue,

formular recomendaciones
produciran los mismos efectos gue los

aprobados por el Ministro,
dictados por el comité& de conciliacién.
comité.— Fracasada la

3.- Conciliacién por
efecto, el

el funcionario designado para el
procedimiento establece una nueva etapa de conciliacién, pero
esta vez ante un comité formado por tres miembros. Para su
designacién cada parte podra, dentro de los 5 dias de notificada

la integracién del comite,
inmediato designado por el Ministro.

conciliacisdn por

proponer un miembro gque sera de
Si las partes no hacen uso
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de ese derecho en el término de 7 dias,
designado de oficio.
GdGltimo de ellos,
la presidencia,

el representante sera
Dentro de los 5 dias de la designacidn del
los miembros propondrin el tercero gue asumira
previo nombramiento hecho en el Ministerio.

Las partes pueden sustituir el comité antes de su
designacién por un comité de mediaciédn designado por ellos
mismos, gque aceptado por el Ministro, tendra las mismas
facultades y atribuciones gue el legal.

constituido el comité, oirad a las partes y decretara
las medidas de prueba gue considere convenientes, pudiendo
admitir y exigir pruebas documentales, declaraciones, inspeccién
en los lugares de trabajo, etc. La misidn esencial del comité es
procurar la conciliacién; pero fracasado el esfuerzo, debe
formular las recomendaciones gqgue considere pertinentes para 1la

solucién del conflicto y gue elevarid al Ministro dentro de los 18

dias de su constitucién. Cualesquiera de las partes puede aceptar

las obligaciones gque resulten de 1la recomendacién, sea del
funcionario o©o del comité de conciliacién. En este caso, el
Ministro lo harid saber a la otra parte y si &sta manifiesta
también su conformidad, las recomendaciones tendrin los mismos
efectos que un laudo arbitral.

En el supuesto de que las recomendaciones no fuesen
aceptadas por las partes, seran remitidas al
votaciédn de 1los empleadores (si fueran varios),
los trabajadores participantes en el conflicto.

empleador, a
Yy a wvotaciédn de

E1l resultado de la encuesta sera

comunicado al
Ministerio y

s6lo transcurridos 7 dias desde el aviso,

podran
acudir 1las partes a las medidas de fuerza. La recomendacidn
aceptada, Y en su caso, la convenciédn concluida, obliga al

sindicato parte de la convencién y a todos

los trabajadores a
quienes la- convencién les Sea

aplicable Y al empleador u
organizaci®n de empleadores parte de ella. Si ha sido celebrada
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por un sindicato no reconocido, su validez gqueda condicionada al

voto favorable de la mayoria de los trabajadores interesados.

El plazo de vigencia de 1la convencisn (o contrato
colectivo de trabajo), no es menor de un afio, pero si las partes
hubieren acordado un plazo mayor, podrd solicitarse su revisién
transcurridos ocho meses de su vigencia, salvo gue expresamente

se renuncie a este derecho.

La ley establece gque toda convenciédn "contendra una
clausula para solucionar firme Y definitivamente, sin
paralizacién del trabajo, mediante arbitraje o en otra forma,
todos los litigios surgidos entre personas ligadas por la
convencidn®, que seri insertada de oficio por el Ministerio en

caso de haberse omitido.

4.- Indagacidén.- Independientemente del procedimiento
descrito, el Ministro, ante un conflicto existente o probable,
podra designar una comisién de investigaciones laborales
integrada por unc o m&s miembros gue practicard las indagaciones
gque considere convenientes respecto de las cuestiones gue el
Ministerio les plantee. Dichas indagaciones y las recomendaciones
que sugieran seran proporcionadas al Ministro en un plazo de 14
dias desde la designacién de la comisién y, previa comunicacién a
las partes interesadas, el informe-seri publicado en la forma gue

se disponga.

Durante la vigencia de las convenciones colectivas,
los patrones y trabajadores para guienes surten sus efectos, no

pueden declarar huelgas o© paros. De no existir convenciédn o
vencide el término de su vigencia, la interdiccisén se extiende
pPendiente a las negociaciones directas Y a la etapa

conciliatoria, hasta que las partes se hayan informado sobre las
recomendaciones del funcionario o comité de conciliaciétn en 1la

forma que hemos expuesto.
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Terminada dicha etapa, el conflicto se transforma en
abierto, pero la huelga s&lco puede ser declarada mediante el voto
secreto Ae la mayoria de los trabajadores. En tal caso,
Gnicamente puede hacerse efectiva desde gue transcurrieron 48
horas de notificado el empleador y hasta tres meses de la fecha
de la votacién.

La huelga declarada en vioclaciSén de 1los principios
legales ser& considerada ilegal, en cuyo caso, si el sindicato o
sus afiliados participasen de la misma, tendra 1los siguientes
efectos: a) la convencién colectiva celebrada por el sindicato se
reputara nula e inefectiva; b) igual efecto sufriran las
retenciones de salarios gque a favor del sindicato se hubieren
autorizado; ¥y <), el sindicato dejara de ser reconocido como tal,
perdiendo su registro y pudiendo aplicarsele todas o© algunas de
las sanciones establecidas.

En Canada las huelgas est&n prohibidas mientras
subsiste un contrato colectivo, los conflictos gque se susciten
relacionados con la interpretacién o aplicacién de un contrato
son sometidos a un arbitraje obligatorio.

Cuando un contrato no se encuentra en vigor, las
huelgas Gnicamente se permiten después de cumplir determinadas
condiciones; éstas pueden variar de una Jjurisdiccioén a otra y
pueden incluir requerimientos relacionados c<con el proceso de
conciliacién © mediacién, la realizacién de una votacién de
huelga o la notificacién al patrdén del inicio de un paro de
labores.

En el Canadd en todas las Jjurisdicciones excepto
Quebec, la legislacién no prohibe el uso de sustitutos temporales
durante una huelga legal, mientras en Quebec estad prohibido
utilizar cualquier tipo de empleados de sustitucién, a excepcién
del personal de supervisisdn en establecimientos afectados por un
paro de labores.



La relacién de empleo continua AQurante el conflicto

laboral, ademds, la mayoria de las jurisdicciones cuentan con una
legislacién especifica que proporciona proteccién a los empleados
que desean volver a sus puestos después de una huelga © un paro

legal. Por ejemplo Alberta, Manitoba, Ontarieo y Quebec, cuentan

con una legislacién que prevee que en tales circunstancias el
patrén estAd obligado a reinstalar a los trabajadores afectados,
salvo gue pueda ofrecer una razén justa y suficiente para no
hacerlo (la terminacién legal de 1la relacién de enpleo, o 1la
descontinuacién del tipo de trabajo realizado por los empleados

antes del paro de labores).

En Alberta y Ontario los trabajadores deben solicitar

por escrito su reinstalacién al patrén; en Alberta, la solicitud

debe realizarse dentro de determinado periodo despué&s del fin de
en tanto que en Ontario debe realizarse dentro

la huelga o paro,
En la practica,

de los 6 meses siguientes al inicio de la huelga.
los empleados normalmente son

en todas las Jjurisdicciones
salvo gue hayan

reinstalados después de una huelga © paroc legal,
sido separados por razones econtmicas.

3). EL _DERECHO DE HUELGA EN _LOJ
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Cabe aclarar gue la Constitucién, vigente desde el 17
asi como sus posteriores enmiendas, no

de septiembre de 1787,
En todo caso,

tiene referencia expresa alguna sobre este derecho.
su base constitucional debe darse por interpretacién del texto
Congreso no podra aprobar ninguna ley...que
reunirse pacificamente y a
segin la enmienda 1a.

que Adice: “ELl
coarte...el derecho del pueblo a
solicitar reparacién de cualquier agravio”,
de 1791,

El Congreso de Estados Unidos ejercié su facultad en
virtud de la clausula de comercio de la Constitucitn de Estados



Unidos, Articulo I, Seccién 8, clausula 3, en 1935 para
dictaminar la Ley Nacional de Relaciocnes Laborales (NLRA). 29

U.S.C. 141-87. La politica enunciada en la NLRA reza asi:

Se declara por el presente gque es politica de Estados
Unidos eliminar las causas de ciertas obstrucciones sustanciales
gue se interponen a la libre corriente de comercio, y mitigar y

eliminar esas obstrucciones cuando han ocurrido, fomentando 1la
negociacisn colectiva Y

practica Y procedimiento de la
protegiendo el ejercicio por 1los trabajadores de su plena
libertad de asociacién, auto-organizacién y designacién de

representantes escogidos por ellos para los fines de negociar los

términos Yy condiciones de su emplec u otra ayuda mutua o

pProteccidn.

Si bien Estados Unidos heredé 1la
el derecho laboral
Las principales

Leyes Federales.
tradicién inglesa del derecho consuetudinario,
estadounidense es abrumadoramente estatutario.
leyes laborales federales figuran en el Titulo 29 del C6digo de
Estados Unidos. Estas leyes son, entre otras, la Ley de Trabajo
Ferroviario (1926), la Ley Nacional de Relaciones Laborales
{(1935), la Ley de Normas Justas de Trabajo (1938), la Ley de
Relaciones entre la Mano de Obra y la Gerencia (1947), la Ley de
Declaracidén y Divulgacidn entre la Mano de Obra y la Gerencia
(1959), la Ley de Seguridad y Salud Ocupaciocnales (1970), la Ley
contra Discriminacién por Edad en el Empleo (1976), la Ley de
Asociacién de Formacién en el Trabajo (1982) Y la Ley de
Norteamericanos con Incapacitaciones (1990).

estas leyes se aplican sédlo a 1los

En su mayor parte,
privado. Ademéas, hay leyes gque

trabajadores en el sector
proporcionan beneficios a los trabajadores las cuales figuran en

otras secciones del Co6digo de Estados Unidos. Entre estas figuran
la Ley de Seguridad Social (1935) y la Ley de Derechos Civiles
(1964), ambas contenidas en el Titulo 42.
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La Legislacién Estatal. PO regla general, la
legislacisn laboral federal tiene precedencia frente a las leyes
Asi pues, en temas bisicos tales como
la negociacién colectiva, las
las leyes sobre pensicnes, los

sindicatos y trabajadores 36lc necesitan, en su
tratar con la legislacién federal. sSin embargo, en
los Estados pueden

de cada uno de los estados.
los derechos de organizacién,
huelgas ¥y los paros patronales,
empleadores,
mayor parte,
Areas no abarcadas por la legislacién federal,
dictar leyes relacionadas con los derechos de los trabajadores.

Después de la Segunda Guerra Mundial, principalmente

en 1945 y 1946, se verificaron en los Estados Unidos innumerables
huelgas gue causaron enormes perjuicios a la economia nacional.

la Ley Wagner, de 1935, fue
pero en 1947 el senador Taft y"

de las

Una tentativa de modificaciédn a
vetada por el presidente Truman,
el diputado Hartley, respectivamente presidentes
Comisiones de Trabajo del Senado y de la Camara de Representantes
(Diputados), elaboraron un proyecto de ley gue tomé el nombre de
ambos y sSe conoce como Ley Taft—Hartley de Relaciones Obrero-—
En ella se consagra a los trabajadores el derecho de

Patronales.
huelga y fue sancionada por el Presidente el 23 de junio de 1947

y modificada en 1952.

La Ley Tarft-Hartley, es una ley muy extensa que
regula todos los aspectos de las relaciones de trabajo,
exceptuando de su aplicacién a los funcionarios y trabajadores
del Estado, a los trabajadores ferroviarios, agricolas, a
domicilio, contratistas independientes y trabajadores que presten
servicios en hospitales de asistencia gratuita, quienes estan
regidos por leyes especiales segiGn sus categorias.

La Seccién 7 de la ley contiene un sumario general de
los derechos garantizados a 1los trabajadores, entre los que se
"el derecho de organizarse, de formar, adherirse o
laborales, de celebrar convenios
abstenerse de

encuentra
asistir a organizaciones
colectivos... Yy tendrdn asimismo el derecho de
algunas o de todas las actividades mencionadas.
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He aqui algunos ejemplos de los derechos protegidos
por la Seccién 7:

—-Formar o© tratar de formar un sindicato entre los

empleados de una empresa.

-Afiliarse a un sindicato independientemente de si el

sindicato es reconocido por el empleador © no.

~Ayudar a un sindicato a organizar a los empleados de
un empleador.

-Declararse en huelga para obtener mejores

condiciocnes de trabajo.
-Evitar participar en actividades en nombre de un
sindicato.

Ademads de proteger los derechos de asociacién de los
empleados, la Ley Nacional de Relaciones Laborales protege otros
derechos de los empleados y derechos de los empleadores y define
y prohibe priacticas por parte de la mano de obra y de la gerencia
que redunden en detrimento del bienestar general. Estas
actividades prohibidas se denominan "practicas laborales
desleales™.

En general, 1los sindicatos y empleadores no pueden
derogar los derechos Y privilegios establecidos por la

legislacién laboral federal.

La Ley Nacional de Relaciones Laborales proporcioné
la primera proteccién afirmativa de los derechos de la mayoria de
los trabajadores a organizarse y negociar colectivamente y rige
la relacién entre la mayoria de los empleadores privados y sus
empleados y, aungue se ha enmendado varias veces, sigue siendo la

piedra angular de la legislacién federal.

La Junta Nacional de Relaciones Laborales (NLRB) es
un &rganc federal independiente que administra, interpreta vy
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ejecuta la Ley Nacional de Relaciones Laborales. EsStA4 compuesta
de cinco miembros y el Consejo General. Los miembros de la Junta
son nombrados por el Presidente con aprobacién del Senado y duran

cinco afios en sus funciones

La Junta Nacional de Relaciones Laborales tiene dos

realizar elecciones por sufragio secreto entre

fines principales:
colectiva

los empleados en unidades apropiadas de negociacidn
para determinar si desean ser representados por una organizacisén

laboral, y resolver casos de practica laboral desleal.

promulga normas de

Histéricamente, la Junta
disposiciones de 1la Ley

aplicacién general interpretando las

Nacional de Relaciones Laborales por medio de un enfogue de caso
la Junta formula principios de

aplica dichos principios
donde los hechos son

por caso. Utilizando este enfoque,
ley en el contexto de casos y, luego,
como autoridad en casos futuros
sustancialmente los mismos.

El derecho comin desarrollado por la Junta esta
sujeto a revisién por el sistema Jjudicial de Estados Unidos
mediante apelacién de las 6rdenes de la Junta a los Tribunales
Federales de Apelaciones de Estados Unidos y, a partir de 1las
decisiones de dichos tribunales, al Tribunal Supremo de Estados

Unidos.

La Ley Nacional de Relaciones Laborales separa las
La Junta es el ente judicial

facultades de ejecuciédén y decisién.
determina todos los

dentro del organismo y, entre otras cosas,

casos de practicas laborales desleales gue le son presentados por

el Asesor General. Ademéas, la Ley Nacional de Relaciones

Laborales da a 1la Junta autoridad total sobre los casos de
representacison.

responsabilidades, el Asesor General

Entre otras
investigacién de los

tiene autoridad final con respecto a 1la

carges y la emisién y enjuiciamiento de demandas. Ademas, el
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Asesor General procesa las actuaciones de requerimiento judicial
y =solicita a 1los tribunales apropiados la ejecucién de las
Srdenes de la Junta.
la Seccién 13 dispone en forma
gque no se disponga
en el sentido de

En materia de huelga,
terminante: *Nada en esta ley, excepto
especificamente en ella, sera interpretado
interferir, impedir o disminuir en alguna manera el derecho de
o de afectar las atenuaciones de ese

Sin embargo, 1la Jjurisprudencia, tanto administrativa
ha interpretado gue tal disposicién no ampara ni a

la huelga de brazos caidos (por involucrar la ocupacidén ilegal
ni el trabajo a desgano © las huelgas

del establecimiento)
contrariamente a lo establecido en la legislacién
prohibe

huelga, limitaciones o
derecho'.
como judicial,

parciales y,
la Seccién 8 de la ley gue venimos comentando,

mexicana,
que se impida seguir trabajando a los obreros gue no apoyen una

huelga.
Las limitaciones respecto a los fines de la huelga,
*pricticas desleales" de las
Yy asi, se consagra en

incitar a 1los

surgen de la enumeracisén de
asociaciones profesionales de trabajadores,

la citada Seccion 8, como tales *Inducir o

trabajadores a comprometerse en:

A) Una huelga para obligar al empleador a reunirse a
Una huelga complementaria para
suspender sus operaciones
el sindicato se
Qe

patronal; B)
neutral a
con el cual
complementaria o

una asociacién
obligar a un empleador
comerciales con otro empleador
encuentra en conflicto; c) Una huelga
adhesién con el objeto de obligar a otro empleador gue no sea el

a reconocer o pactar con un sindicato gque no haya sido

propio,

certificado por 1la Junta como representante de los trabajadores
de otro empleador; D) Una huelga para obligar a un empleador a
reconocer a otro sindicato distinto al reconocido por la Junta;
E) Una huelga para obligar a dar tareas especificas a miembros de

un determinado sindicato, etc.*
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Las Secciones 206 a 210 dan facultades al Presidente
para nombrar una comisién destinada a investigar, siempre gque 1o
juzgue necesarioc, la causa de la huelga o del paro patronal, en
actividades industriales, comerciales o de transportes que
interesen a m&s de un Estado de 1la Unién. El1 informe de esa
comisién es enviado al Servicio Federal de Mediacién y de
Cconciliacién, gue decidirid si esa huelga puede poner en peligro
la salud o la seguridad pGblicas, caso en el gue emitirad una
decisién al respecto.

El1 Presidente remitirad 1la decisién a la comisidn
inicial para gue esta trate de conciliar a las partes y si no lo
logra, dentro de los 60 dias debe presentar un informe que sera
dado al conocimiento pGblico. Incumbe al Procurador General
enviar el informe al tribunal competente, pudiendo éste decidir
la interdiceciétn de la huelga por un plazo hasta de 80 dias. E1
Congreso, por propuesta del Presidente, puede decidir las medidas
finales en el caso de interdiccién de una huelga. Puede el
Presidente asimismo, en vista de una grave situaci&én nacional
(National emergency) prorrogar por otros 80 dilias la interdiccisn
de la huelga o del paro patronal.

La Seccidén 305 prohibe el ejercicio de huelga a los
empleados pdblicos incluyendo agquellos de corporaciones al
servicio del gobierno, sanciocnando la participacién con péradiada
del empleoc y prohibicién, por tres afios, de ser readmitido en el
servicio gubernamental.

Definicién de S8indicato. En Estados Unidos, conforme
a la Ley Nacional de Relaciones Laborales, se llama sindicatos a
“"organizaciones laborales" y éstas se definen ampliamente como
"cualquier organizacién de cualquier clase o cualquier agencia o
comité o plan de representacién de empleadores, en el que
participan los empleados y el cual existe con el fin, total o
parcial, de tratar con los empleados en relacié&4n con agravios,
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tasas de remuneracién, horas

salarios,
29 U.sS.C. 152. (134)

controversias laborales,
de emplec y/o condiciones de trabajo¥.
La definici&én de organizaciSn laboral es muy amplia.

empleados para constituir una
cualguier sindicato puede

Se requiere un minimo de dos
independientemente de

organizacién laboral. Ademas,

representar a cualguier clase de empleado,
la clase de trabajo del sector privado que realice el empleado.

En lo Que respecta a la negociacién colectiva, una
unidad de empleados ha de ser "apropiada para dichos fines" con
el significado de que deber&d haber una comunidad de intereses

entre los empleados afectados.

Un supervisor incluye a cualgquier individuo gque tenga
para contratar, transferir,

autoridad, en interés del empleador.,
suspender, despedir, retirar, promover, desalojar, asignar,
otros enpleados, u ordenarles

recompensar o disciplinar a
responsablemente o ajustar sus demandas o recomendar eficazmente

si en relacidén con lo gque antecede el ejercicio de

aicha accién,
dicha autoridad no se trata realmente de una cuesti&n de rutina o

de trabajo de oficina sino que exige el uso de enjuiciamiento

independiente.
En

BSeleccién de un 8indicato por parte del Empleado.

Estados Unidos, al tenor de 1la Ley Nacional de Relaciones
Laborales, los empleados libremente a sus
representantes de negociacién colectiva,

los empleados

seleccionan
si procede.

El sindicato pide a que expresen su
deseo de ser representados por ese sindicato en particular, como
por ejemplo, firmando tarjetas de autorizacién distribuidas por
los agentes del sindicato. Cuando mas de la mitad de los
empleados en una determinada planta u otra unidad de negociacién

134.—~ CAVAZOS FLORES, Baltazar. Estudio cComp tivo entre 11a
Legislacién Laboral de Estados Unidos y Canadé y El1 Derecho
del Trabajo Mexicano T.L.C. Trillas. México. 1993. p. 365.




153

han firmado las tarjetas o expresado por lo demids su deseo de ser
representados por ese sindicato, este presenta por 1lo geheral
pruebas de apoyo mayoritario al empleador b4 solicita
reconocimiento comco representante exclusivo de toda la unidad de
negociacidén.

Si el empleador rechaza la peticién del sindicato de
reconocimiento, el sindicato puede presentar a la Junta Nacional
de Relaciones Laborales sus pruebas de apoyo por los empleados.
Si al menos treinta por ciento de los empleados en la unidad de
negociacién han expresado interés en representaciédn por el
sindicato, éste puede presentar una scolicitud de representacién a
la Junta Nacional de Relaciones Laborales, tratando de hacer que
realice una eleccién entre los empleados para determinar si
desean ser representados por ese sindicato en particular, o por
otro sindicato, o no ser representados por ninguno.'

La Ley Nacional de Relaciones Laborales estipula
anadlisis judicial, en los Tribunales de Apelaciones, s6lo para
las 6rdenes finales en casos de practicas laborales desleales.

Se permite a 1los empleadores oponerse al sindicato
pero no se les permite hacer amenazas © promesas o coaccionar de
otra forma © interferir con el derecho de los empleados a decidir
acerca de la representacién sindical.

si se juzga que la elecciébn es valida,
independientemente del resultado, no puede celebrarse otra
elecciébn en esa unidad de negociacién dentro del plazo de un afio.
Si el sindicato gana 1la eleccién y negocia un acuerdo de
negociacién colectiva (CBA) con el empleador, no puede celebrarse
una elecciédn para descertificar al sindicato hasta gque el acuerdo
de negociacién colectiva esté a punto de expirar, o por tres
afios, cualquiera gue sea el periodo mas corto.
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Representacién de todos los Empleados. Es ilegal para
@l empleador desconocer al sindicato y tratar de negociar con los
empleados directamente. 29 U.S.C.

La Ley Nacional de Relaciones Laborales no permite

talleres cerrados: es decir, los empleados no pueden ser

" obligados a adherirse a un sindicato o mantener su afiliacién en
un sindicato para obtener o recuperar sus puestos de trabajo.

Acuerdos de Negociacién Colectiva. En Estados Unidos,

una de las politicas subyacentes de la NLRA consiste en promover
la pra&ctica y procedimiento de negociacién c¢olectiva. De acuerdo
con la Ley Nacional de Relaciones Laborales, la negociacién
colectiva abarca explicitamente la obligaciédn mutua del empleador
y el sindicato a reunirse en momentos razonables y conferenciar
Qe buena fe con respecto a sueldos, horas y otros términos Yy
Y la ejecucidn de un contratco escrito que

condiciones de empleo,
llegado, si lo

incorpore cualquier acuerdo al gue se haya
solicita cualquiera de las partes.

Si alguna de las partes no estad satisfecha con 1la
posiciétn de negociacién de la otra, puede ejercer ciertas
presiones econémicas. Aslil, pues, el sindicato puede pedir a 1los
empleados gue se declaren en huelga o el empleador puede declarar
un cierre patronal de sus empleados en apoyo de sus respectivas
posiciones de negociacidn. En cualquier caso, la obligacién aqe
negociar no queda suspendida por dicha accién econémica ni se
pProhibe al empleador continuar sus actividades.

Es importante que, si bien la 1legislacién laboral
derecho a retener su mano de
empleador estad autorizado a
utilizando supervisores y

federal permite a los empleados el
obra, es igualmente claro gue un
mantener su negocio en funcionamiento,
empleados que pueden optar por ignorar el llamamiento del
sindicato a una huelga o por contratar trabajadores sustitutos.
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Y otros procedimientos
surjan durante 1la
tratan a

Las huelgas, mediacién
disponibles para resolver controversias que
concertacién de acuerdos de negociacién colectiva se
continuacién en la seccién sobre resolucién de controversias.

I.a Ley Nacional de Relaciones Laborales no reglamenta
la duracifn especifica de un acuerdo de negociacisén colectiva.
Relaciones

Sin embargo, debido a la norma de la Junta Nacional de

Laborales gue prohibe una eleccién por la duracién del
afios, cualguiera gue sea el

acuerdos de negociacién

acuerdo de

negociaciédn colectiva o por tres
periodo mAs corto, la mayoria de los
colectiva tienen una duracién de tres afios.

La Ley Nacional de Relaciones Laborales estipula que,
si se encuentra en vigor un acuerdo de negociacitn colectiva,

ninguna parte del contrato puede darlo por  terminado ©

modificarlo.

4). EL AGQUERRDO DE _COOPERACION LARORAL
DE _AMERICA DEL NORTE

Deciamos en el capitulo anterior que al triunfo del
el Presidente William <clinton acepts el

Partido Dem&Scrata,
celebracién de acuerdos

Tratado pero puso como condicién lla
paralelos de cooperacién en asuntos laborales y ecolégicos que lo

perfeccionaran.

En el mes de agosto de 1993 se llegd a un acuerdo

las negociaciones paralelas de los temas laborales Yy

Poxr lo gque hace al Acuerdo de Cooperacidén Laboral,
objetivos principales mejorar 1las
los niveles de vida en cada pais,

sobre
ecoldgicos.
con &l se persiguen como
condiciones de trabajo y

estimular la cooperaciédn para promover al maximo los principios
uno de ellos que es el de nuestra materia de estudio:

laborales,
la innovacién de niveles de

el derecho de huelga, promover
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productividad y calidad crecientes, alentar el intercambio de
informacién de las leyes e instituciones que rigen en materia de
las actividades de cooperacién relativas al

trabajo de cada pais,
trabajo en términos de beneficio mutuo y promover la observancia

Y la aplicacién efectiva de la legislacién laboral.

El dia 14 de septiembre de 1993 se suscribié por los
tres paises el Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del

Norte, el cual esta dividido en 7 partes y un preambulo en donde
se recuerda la determinacién de los mismos de:

“Crear un mercado mids amplio y seguroc para los bienes
Y servicios producidos en sus territorios.
—Estimular la competitividad de sus empresas en los

mercados globales.

—Crear nuevas oportunidades de empleoc, y mejorar las

condiciones de trabajo y los niveles de vida en sus respectivos

territorios.
—-Proteger, ampliar y hacer efectivos 1los derechos

b&isicos de los trabajadores.

objetivos del

X. En la primera parte se sefhalan los

Acuerdo que son:
1. Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles
de vida en territorio de cada una de las partes.

2. Promover al maximo los principios laborales

siguientes:

a) Libertad de asociacién y proteccién del derecho a
El derecho de los trabajadores, ejercido libremente

para instituir organizaciones y unirse a ellas

de impulsar ¥y defender sus

organizarse.
y sin impedimento,
Por eleccién propia, con el fin
intereses.
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La proteccién

b) Derecho a la negociacién colectiva.
negociar

del derecho de los trabajadores organizados a
los términos y condiciones de

libremente, en forma colectiva,

empleo.

c) Derecho de huelga. La protecciédn del derecho de
huelga de los trabajadores, con el fin de defender sus intereses
colectivos.

d) Prohibicidn del trabajo forzado. La prohibiciétn y

abolicisén de todas las formas de trabajo forzado u obligatorio,
obligatorio en casos generalmente
el servicio militar

el trabajo en las
y el trabajo

trabajo
partes, tales como:
civicas,

excepto tipos de
aceptados por las
obligatorio, ciertas obligaciones
prisiones sin que sea para propdsitos privados,
requerido en casos de emergencia.

e) Restricciones sobre el trabajo Jde menores. El
establecimiento de restricciones sobre el trabajo de menores gque
podrian variar al tomar en consideracién factores capaces de
afectar el desarrollo pleno de las facultades fisicas, mentales y
morales de los joSvenes, incluyendo sus necesidades de educacién y
de seguridaq.

f) condiciones minimas de trabajo. El establecimiento
tales como salario minimo y

de condiciones minimas de trabajo,
trabajadores asalariados,

tiempo extra, para los

pagoe de
incluyendo a quienes no estan prtegidos por un contrato
colectivo.

empleoc.

g) Eliminacié®én de la discriminacién en el

Eliminacién de la discriminacién en el emplec por causa de raza,
sexo, religién, edad y otros conceptos, con la salvedad de
ciertas excepciones razonables, tales como, en su caso,
requisitos © acreditaciones para el empleo, asi como practicas
establecidas o© reglas gque rijan las edades de retiro que se
establezcan en buena fe, y medidas especiales de proteccién o de
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apoyo a grupos particulares, disefiadas para contrarrestar los
efectos de la discriminacién.

h) sSalario igual para hombres y mujeres. Salarios
iguales para hombres y mujeres, segGn el principio de page igual
por trabajc igual en un mismo establecimiento.
enfermedades

de lesiones y
normas que

i) Prevencién
Y aplicacisén de

ocupaciocnales. La prescripcién
minimicen las causas de lesiones y enfermedades ocupaciocnales.

j) Indemnizacién en los casos de lesiones de trabajo
Y enfermedades ocupacionales. El1 establecimiento de un sistema
gue prevea beneficios y compensaciones para los trabajadores o
para quienes dependen de ellos en caso de lesiones ocupacionales,

accidentes o muerte surgidos durante el trabajo, en conexiédn u

ocurridos con motivo del mismo.
los trabajadores migratorios.

k) Proteccidn de
Proporcionar a los trabajadores migratorios en territorio de
cualquiera de las partes la misma proteccién legal gque a sus
nacionales, respecto a las condiciones de trabajo.

promover la

cooperaciédn para
calidaa

3. Estimular la
de productividaad b4

innovacisén, asi como niveles

crecientes.
intercambio de

4. Alentar la publicacién Yy el
asi

informacién, el desarrolle y la coordinacién de estadisticas,
como estudios conjuntos para promover la comprensién mutuamente
ventajosa de las leyes e instituciones gque rigen en materia de
trabajo en territorio de cada una de las partes.

5. Proseguir actividades de cooperacidén relativas al
trabajo en términos de beneficio mutuo.

6. Promover 1la observancia y la aplicacién efectiva
de la legislacién laboral de cada una de las partes.
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7. Promover la transparencia en la administracién de

la legislacisdn laboral.

XI. La segunda parte referente a las obligaciones de

las partes contiene:

1. Las medidas gubernamentales para 1la aplicacién

efectiva de la legislacién laboral.
Cada una de las partes promoveri la observancia de su

aplicarad efectivamente a través de

legislacién laboral y 1la
sujeto a lo dispuesto en el

medidas gubernamentales adecuadas,
articulo 42, tales como:

a) Nombrar y capacitar inspectores.

vigilar el cumplimiento de las leyes e investigar

b)
las presuntas vioclaciones, incluso mediante visitas de inspeccisn
in situ.

c) Tratar de obtener promesas de cumplimiento
voluntario.

d) Requerir registros e informes.

e) Alentar el establecimiento de comisiones obrero-
patronales para tratar la reglamentacién laboral en el centro de

trabajo.
de

£) Proveer Y alentar el uso Aae servicios

mediacién, conciliacién y arbitraje.

g) Iniciar de manera oportuna procedimientos para

procurar sanciones o soluciones adecuadas por violaciones a su
legislacisén laboral.
2. El acceso de los particulares a los

procedimientos.
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Cada una de las partes garantizarid gue las personas
a su derecho

los
del

con interés juridicamente reconocido, conforme
interno en un asunto en particular, tengan acceso a
tribunales administrativos, cuasijudiciales, judiciales o
trabajo para la aplicacién de la legislaciédn laboral de la parte.

3. Garantias procesales.

partes garantizara que los

Cada una de las
administrativos,

ante sus tribunales
judiciales o del trabajo para la aplicaciédn de
equitativos y transparentes,

procedimientos

cuasijudiciales,
su legislacién laboral sean justos,
Y con este propdsito, dispondra gque:

a) Dichos procedimientos cumplan con el debido

proceso legal.

b) cualesguiera audiencias en los procedimientos sean

pablicas, salvo cuando la administracién de justicia requiera

otra cosa.

c) Las partes en el procedimiento tengan derecho a
sustentar o defender sus respectivas posiciones y a presentar
informaciétn o pruebas.

innecesariamente

qa) Los procedimientos no sean
complicados, no impliquen costos © plazos irrazonables ni demoras
injustificaaqas.

4. Publicacidn, informacién y conocimientco pdblico.

Cada una de las partes promovera el conocimiento

paGblico de su legislacién laboral, en particular.

disponibilidad de informacién

a) Garantizando la
con los

piblica relacionada con su legislacién laboral 4
procedimientos para su aplicacién y cumplimiento.
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b) Promoviendo la educacién de la poblaciédn respecto
de su legislacién laboral.

IXX. La tercera parte se refiere a la Comisidn para
la Cooperaciédn Laboral que debe estar integrada por un Consejo
ministerial y un Secretariado. La Comisi6tn contara con 1la
colaboracién de la Oficina Administrativa Nacional de cada una de
las partes.

IV. La cuarta parte se refiere a las Consultas Yy
Evaluaciones para la Cooperacién que deben procurar en todo
momento para lograr el consenso sobre la interpretacién y 1la
aplicacién de este Acuerdo, ¥y hardn su mayor esfuerzo por
resolver, mediante cooperacidén y consultas, cualquier asunto gque
pudiera afectar su funcionamiento.

VY. La guinta parte es referente a la Solucién de
Controversias. Para la solucifn de controversias debe formarse un
panel que deberAd ajustarse a un procedimiento especial con
amplias facultades para consultar a fin de emitir un informe
f£inal.

VI. La sexta parte se refiere a Disposiciones
Generales que determinan gue ninguna disposicién en este Acuerdo
se intepretara en el sentido de otorgar derecho a las autoridades
de una de las partes a llevar a cabo actividades de aplicaciédn de
su legislacién laboral en territorio de otra parte; asi como gue
ninguna de las partes podr& otorgar derecho de acciédn en su
legislacién interna contra ninguna de las otras partes, con
fundamento en gque una medida de otra parte es incompatible con
este Acuerdo.

VII. La séptima parte contiene las Disposiciones
Finales, previenen que el Acuerdo entraria en wvigor
inmediatamente después de la entrada en vigor del TLC (12 de
enero de 1994), una vez gque se Iintercambien notificaciones
escritas gque certifigquen gue han concluido las formalidades
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juridicas necesarias y gque las partes podran convenir cualquier
modificacion o adicién a este Acuerdo.

El Licenciado Enrique Larios
observacién de que los objetivos contenidos en este acuerdo son
respetar al miximo los principios laborales, alentar y estimular
la publicacién y el intercambio Qe informacién, promoviendo el
de las leyes e instituciones gue rigen en
teniendo siempre presente el beneficio mutuo,

Diaz, hace la

estudio conjunto

materia de trabajo,
promover la observancia y transparencia de la aplicacién efectiva

de la legislacién laboral. (135)

Finalmente se previene gue cualquier pails o grupo de
paises podran incorporarse a este Acuerdo sujetidndose a los
términos y condiciones que sean convenidos entre este pais o
grupoc de paises y el Consejo, y una vez gue su admisiSn haya sido
aprobada segln con los procedimientos legales aplicables de cada

pais".
Antes de este Acuerdo de Cooperacién Laboral, se

habia firmado un memor&ndum de entendimiento efectuado el dia S

de mayo de 1992, y suscrito entre la Secretaria del Trabajo y

Previsiédn Social, representada en ese entonces por su titular,

sefior Marcel Danis,

Lic. Arsenio Farell Cubillas, con el
representante del Departamento del Trabajo de Canaqda, sobre
actividades en materia laboral:
1.-
2.~
3.-
la importancia de las

q.- Las pPartes reconocen
diferencias gue existen entre ambos paises en lo que concierne a
las competencias en materia laboral fundamentalmente, en los

siguientes aspectos:

135.~ LARIOS DIAZ, Enrique. Op. Cit. p. 33.



163

la competencia en materia de asuntos

laborales se divide entre los Gobiernos Federal, Provincial y
siendo cada una de estas competencias, responsable
de su administracion y de

a).- En canada,

Territorial,
por separado de su propia legislacién,
sus tribunales administrativos.

En general, los asuntos laborales competen a los
Territoriales; sin embargo, algunas

Gobiernoa Provinciales o
interprovincial, las

a&reas tales como el transporte
comunicaciones, la banca y los servicios postales caen dentro de
la competencia federal. En lo concerniente a las normas
internacionales, Canada ha adoptado como politica el verificar
gue los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo
que ratifique sean totalmente compatibles con la legislacién y

practicas gue rigen en Canada, independientemente de su nivel de

competencia.

b).— El sistema mexicano de relaciones laborales se

funda, como punto de partida en la Constitucién y en particular
(sin ser su Gnica disposicién laboral) en el articulo 123 que

constituye en 1lo esencial un conjunto de derechos minimos y

obligaciones maximas de los trabajadores.

Estos derechos aparecen reglamentados por la Ley

Federal del Trabajo, dictada por el Congreso de la Unién. Los
Estados no cuentan con legislacién propia, ni tampoco el Distrito
Federal, aunque si cuentan con autoridades jurisdiccionales y
administrativas para la aplicacién de la Ley Federal del Trabajo,
salvo en las actividades expresamente reservadas a las
autoridades federales. Hay, ademds, una jurisprudencia abundante
producida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y por los
Tribunales Colegjiados de Circuito, sin olvidar los convenios de
la Organizacién Internacional del Trabajo suscritos por México,
que tienen en el pais leyes reglamentarias de la Constitucién.

Si analizamos el contenido del Acuerdo de Cooperacién
Laboral firmado el 14 de septiembre de 1993 por los tres paises
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advertiremos gue Gnicamente contiene

celebrantes del Tratado,
sugiere, por 1lo pronto, 1la

disposiciones declarativas y no
modificaciétn de ninguna de sus legislaciones laborales.
Baltazar cavazos dice gue puede considerarse
(136)

El Dr.
como superfluo e irrelevante.

Por sSu parte, el Dr. José Manuel Lastra y Lastra

sefiala en el trabajo a que nos referimos también en el capitulo

"gque ello har& posible lograr perspectivas comunes

precedente,
asi como ante

dentro del contexto del TLC entre las delegaciones,
las necesidades gue plantea la fuerza de trabajo al ingresar a

una economia global®”. (137)

Y concluye el comentario sobre dicho Acuerdo,

“lo cierto es gue una de las principales ventajas
en este proceso de integracidén
es el reducido costo de su mano de obra, a la gue
capacitar mids y mejor, para poder integrar a
comercial con buenas
en el

afirmandc que
competitivas que ofrece México,
comercial,
tendremos que
nuestros trabajadores en este proyecto
posibilidades de éxito y evitar asi, gue repercuta atn mas,
“arancel social"™, ya bastante elevado por la crisis aguda de

nuestra economia actual”. (1338)

dejado escuchar voces gue ven con
Tratado, sino la celebracién del
iniciativa del

Sin embargo, se han
pesimismo no s6lo la firma del
Acuerdo de Cooperacién Laboral, incluido a
Presidente Clinton. Se ha llegado a afirmar gque no ests lejano el
dia en que nuestro pais sea presionado para reformar s1

legislacién laboral y principalmente el derecho de huelga.

Afirmamos de nuevo gue no compartimos ese pesimismo.
Tomemos el ejemplo del Consejo de Europa que desde 1961 adoptéd la

136.~ CAVAZOS FLORES, Baltazar. Op. cit. p. 421.

137.— LASTRA LASTRA, José Manuel. Op. Cit. p. 371.

138.- Idem.
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cuyo articulo 5 obliga a los Estados

trabajadores y empresarios el

*Carta Social Europea',
constituir y afiliarse a

miembros a garantizar a
de la 1libertad de

reconocimiento
"organizaciones para la proteccifn de sus intereses econSmicos y
6 les obliga a garantizar un derecho

colectiva, la promocién de la

El1 articulo
"negociacisdn voluntaria" en relacién

sociales”.
negociacién

efectivo de
concertacién paritaria y la
con los convenios colectivos.

El articulo 6.4 reconoce igualmente "el derecho de

pero sélo en relacién con los conflictos de intereses
juridicos) ; no respecto del incumplimiento de las
colectivos y

(no
obligaciones previstas en los convenios (contratos)
sometido a cualesquiera limitaciones impuestas por el Estado, gue
si "prescritas por
para la

huelga®,

se permiten de conformidad con el articule 31,
la ley Yy necesarias en una sociedad democrdtica
proteccisén de los derechos y libertades de otros o la proteccidén
del interés pladblico, la seguridad nacional, la salud pdblica o la

moral*. (139)

Y tomando el ejemplo europeo, podemos afirmar que en
los doce Estados miembros de la Comunidad Econ&mica Europea, gque
existian doce sistemas juridico-

cPor

hasta 1991,
en ocasiocnes radicales.

la integraban

laborales con diferencias notables,
qué no podrian seguir coexistiendo bajo el Tratado de Libre
Comercio, tres sistemas juridico-laborales por muy distintos y
radicales que sean cada uno de ellos entre si?
Confiamos en que la visisn canadiense Yy
norteamericana =-atn inspirada en la ya poderosa tradicién del
entre otros principios basicos, en 1la

Common Law, gue se apoya,
libertad e igualdad contractual-, no desconozca la esencia misma
de las relaciones conflictuales entre patrones y trabajadores y

WEDDERBURN, K. W. Los Derechos Laborales en Gran Bretafia y
Ministerio de Trabajoc vy eguridad Social de

139.~
Espafia. 1994. p. 207.

en EBuropa.
Espafia. Madrid.
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cualquier manifestacidén de

@l hecho de que,

poder por parte de los trabajadores ha de ser, necesariamente, un
si pretende ser eficaz y que, para ser eficaz,

también necesariamente, con el derecho de huelga.

El propio Dr. Lastra y Lastra
probable la existencia de una Carta Social en América del Norte.
en la

en dicho contexto,

poeder colectivo,

debe de contar,
si es

se pregunta

¥ &1 mismo da la respuesta: "consideramos improbable,
actualidad, la suscripci&dn de tal documente, por las grandes
diferencias y dificultades gue "“generarlia cualguier intento de

homologacidn®. (140)
no anula el indispensable

"Tal circunstancia, arfirma,
ademds,

respeto a los derechos fundamentales de los trabajadores,
como expresa Néstor de Buen, "no podemos imaginar un mundo en que
prive el desorden total en las reglas laborales”. En efecto, es
cierta la anterior afirmacitn, atn cuando habr& de transcurrir un
para aspirar a tal posibilidad*. (141)

Y concluye diciendo: "La Carta Social Europea,
sin duda- un modelo espléndido, supeditado a la responsabilidad
de cada pais orientado a inspirado convenios Y
recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo,
por el momento no seria factible su aplicacién en América del

tiempo,
as -

por los
que

Norte™. (142)

Por Gltimo, este Acuerdo de Cooperacién Laboral de
América del Norte entre 1los gobiernos de los Estados Unidos
Mexicanos, <Canadid Yy Estados Unidos de Norteamérica, contiene

temas como: objetivos, obligaciones, asi como la Comisién para la
Cooperacién Laboral, las consultas y evaluaciones para dicha
cooperacidén, la solucidén de controversias, disposiciones

Op. cit. p. 365.

140.~ LASTRA LASTRA, José Manuel.

141.- Idem.
142.~ Idem.
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generales, disposiciones finales y un anexo de los principios

laborales.

$). LA NUEVA CULTURA LADORAL

Se dice que los nuevos tiempos dejan atr&s viejas
las rigideces y el proteccionismo

formas de organizar el trabajo,
gue impuso el Estado interventor en las economias cerradas, con
escasa innovacidén tecnolégica, carentes de calidadqd Yy
competitividad, hoy empiezan a ser historias viejas.

impuestas por los cambios
han transformado las

grado mayor de
Este

Las condiciones de trabajo,

tecnoldgicos ocurridos en tan breve tiempo,
relaciones de produccién, para exigir un
participacisén y nuevas tipologias del trabajo ccooperativo.

pues cada vez tendrd que ser mas

hecho reducird la mano de obra,
los sistemas de remuneracién han

calificada y especializada. AsIi,
cambiado, pues ahora se tomara en cuenta el desempefio individual
del trabaje y la productividad.
Desde hace afios, los empresarios mexicanos han venido
pugnando pPor una nueva Ley Federal del Trabajo. Las
organizaciones obreras han manifestado su total oposiciédn a tal
la posibilidaa de cualqguier

inclusive rechazan
no sabemos si por una honesta y

pPropuesta e

reforma a nuestro C&édigo Laboral,
objetiva defensa de la clase trabajadora o para seguir
los viejos lideres de dichas organizaciones, con muy
en lo

conservando,
escasas excepciones,
politico y en lo econdmico,

su status qQuo gue tantos beneficios,

les ha proporcionado.
economlia de libre
la proximidad y el

gque inclusive, ya ha

Pero ante las exigencias de la
mercado, se ha venido mencionando en México,

advenimiento de "una nueva cultura laboral",
sido fijada desde las m&s altas esferas del poder gubernamental.
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de 1996, el

agosto
fungiendo como

el pasado 13 de

En efecto,
Dr. Ernesto Zedillo,

Presidente de la Republica,

testigo de honor, firmé un documento elaboradco por la Comisién
Central del DiSlogo, integrada por 1los sectores patronal, de los
trabajadores y del gobierno, que lleva precisamente el nombre de
"Nueva Cultura Laboral®, del enseguida los
aspectos mi&s interesantes de su contenido.

cual reproducimos

"En los albores del siglo XXI la globalizacién y la
avanzado desarrollo

integracién econSmicas, asi como el
constituyen fenémenos gue han modificado la dindmica

tecnolégico,
econémica mundial. En consecuencia, en distintas latitudes del
se han registrado transformaciones

orbe y en diversos Ambitos
tendientes a crear condiciones m&s favorables para responder a
desafios del nuevo entorno
de los

profundidad y eficacia

las actuales circunstancias Yy
sin duda, el desarrcllo

econémico. De la consistencia,
cambios que se llevan a cabo dependeran,
Y la competitividad de los paises en el escenario econémico de
las pré&6ximas décadas.
Nuestro pais no ha sido ajeno a las transformaciones.
En la esfera laboral, a través de la contratacién colectiva,
sindicatos y empresas, con objetividad y visién de largo plazo,
cambios del entorno

se han ido adaptando a
productivo y de la organizacién del trabajo.

los constantes

El didlogo obrero-empresarial hacia una Nueva Cultura
Laboral se inscribe en este contexto de cambio c<ontinuo. EI1
di&flogo ha sido posible gracias al empefio y la actitud abierta,

de las organizaciones obreras Yy
la necesidad Qe

decidida b4 responsable

empresariales participantes, conscientes de

enfrentar exitosamente los cambios que se registran en la
tanto a nivel nacional como mundial.

actividad productiva,
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I. OBIJETIVOS CENTRALES
La Nueva Cultura Laboral gue proponen trabajadores y
patrones estA& constituida por un conjunto de principiocs y normas
de conducta cuyos objetivos centrales se enuncian en los
siguientes planteamientos:
entre

Fomentar en todos los centros de trabajo,

1.
la revaloracién del trabajo humano,

trabajadores y empresarios,
otorgandole la dignidad gue le corresponde comc medio para la
sociales y culturales

satisfacciédn de las necesidades materiales,

de los trabajadores y sus familias y como elemento fundamental en
superiores de productividqaa y

la empresa para alcanzar niveles

competitividad.

6. Consolidar el dislogo y la concertaciédn como los
m&todos idsSneos para relaciones obrero-patronales se

desarollen en un clima de armonia.

que las

7. Promover, en el 4mbito de sus respactivos
el pleno cumplimiento de los derechos
Y

intereses,
constitucionales, legales y contractuales de cardcter laboral,
acuerden por consenso que dichos derechos deben ejercerse siempre
con responsabilidad y mutuo respeto.

8. Reconocer, conforme a los principios establecidos

en el articulo 123 constitucional, la importancia de dirimir las
controversias ante los 6rgances jurisdiccionales encargados de
impartir Jjusticia laboral, pues ello caontribuye a mantener el

equilibrio entre los factores productivos.

II- PRINCIPIOQS BASICOS

lograr estos

indispensable que los factores de
relacién en principios basicos de equidad gue deben considerar,

centrales es

objetivos
sustenten su

Para
la produccidén

entre otros, los siguientes aspectos.
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lealtad entre las partes son

1. La buena fe y la
al buen desarrollo de las

principios indispensables para
relaciones laborales. Todos los sectores sociales deben estar

convencidos y conmprometidos para actuar de buena fe para la plena
realizacién 4de 1la justicia y 1la equidad, debiendo afianzarse
estos valores en las normas correspondientes.

IIT. ERINCIFPIOS DE ETICA EN LAS RELACIONES LABORALES

5. Los sectores productivos pugnaridn siempre porque
la legislacién siga reconociendo la plena libertad de asociacién,
garantizada constitucionalmente.

lo anterior, a continuacién se

En congruencia con
debidas de: trabajadores,

sefialan algunas de las conductas
patrones, sindicatos, asi como autoridades laborales.

6. Los trabajadores deberan:
6.1 Asumir integramente sus responsabilidades en el

trabajo.

6.9 Abstenerse de obstaculizar la debida marcha de

los procesos laborales.

6.10 Considerar 1la participacién sindical como un

medio para hacer efectiva la defensa justa de 1los legitimos

intereses de los agremiados.

7. Los patrones deberan:

7.1 Privilegiar el respeto, buen trato, Y
dignificacién de 1los trabajadores, en un marco de Jjusticia y
equidaa.

7.2 Retribuir a los trabajadores con un salario

remunerador conforme a lo que establece la ley.
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7.9 Abstenerse de obstaculizar la debida marcha de

los procesos laborales.

8. Los sindicatos de trabajadores y las asociaciocnes
patronales, deberin:

8.1 conducirse apegados a derecho, con vocaciédn de
servicio y conforme a principios éticos en beneficio de sus
asociados.

8.5 En reconocimiento de la libertad de asociacién,
cefiirse siempre a conductas apegadas estrictamente a derecho, a
£in de evitar las confrontaciones ilegales por la titularidad de

los contratos colectivos.
9. Las autoridades de trabajo deberan:

9.1 Respetar los derechos de los trabajadores y de
los patrones, procurando l1a armonia entre los factores

productivos en el marco de la ley.

9.5 Ser factor de influencia de las partes,
procurando la solucién conciliatoria de los conflictos.

Iv. PRINCIPIOS EN_MATERIA DE DERECHOS _LABORALES,
PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA LABORAL

Dentro del marco del Estado de Derecho, obreros y
empresarios reconocen la importancia de consolidar los cauces y
los mecanismos juridicos para acceder a una Nueva Cultura
Laboral, por lo gue consideran procedente formular las siguientes

pPropuestas:

1. Es fundamental fomentar el respeto reciproco al
ejercicio de 1los derechos 1laborales y procurar el ejercicio
responsable de los mismos, para alcanzar el mejoramiento de los
niveles de vida de 1los trabajadores y la preservaci&dn de las

fuentes ocupacionales.
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Los sectores productivos estin de acuerdo en promover

el derecho al trabajo digno y socialmente Gtil para toda persona,

mujeres y hombres, asfi como el derecho a servicios de seguridad

social de la mayor calidaa.

2. Sin dejar de reconocer los avances registrados en
materia de imparticién de justicia laboral, aGn persisten rezagos
@ insuficiencias. Por ello, a fin de robustecer el imperio del
Derecho, es necesario fortalecer Y dinamizar la funcién

jurisdiccional que asegure la imparticién de Jjusticia pronta e

imparcial. En consecuencia, las partes han acordado hacer los

siguientes planteamientos:

2.1 La conciliacién, previa o durante el

ha mostrado en la practica ser un efectivo
por lo gque debe
se pone

procedimiento laboral,
instrumento alterno de solucién de controversias,
al lograrse el acuerdo por esta via

impulsarse, pues
sin necesidad de sujetarse a un proceso,

término a un conflicto,
el cual puede ser prolongado y oneroso para las partes.

V. PRINCIPIQS EN MATERIA ECONOMICA

1. Consideraciones generales. Los sectores obrero y

patronal, convencidos de gue el problema econSmico y social méas
serio gue enfrenta México es el de generar los empleos bien
remunerados gue se requieren tanto para absorber productivamente
a las personas que se jincorporan anualmente al mercado de
trabajo, comoc para abatir el nivel de desempleoc, formulan las

siguientes consideraciones:

1.2 El1 Gnico camino viable para multiplicar 1los
puestos de trabajo es producir las condiciones necesarias para
que la economia mexicana crezca en forma dind&mica y sostenida, de
modo que se eviten los retrocesos derivados de las crisis.
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1.5 México no debe permanecer ajeno al entorno de
globalizacisén y de alta competitividad que caracteriza a 1la
economia mundial, pues de hacerlo se limitaria la capacidaad de
crecimiento econémico Yy de generacién de empleos bien

remunerados*".

Se dice que con este documento se trata de probar gue
no hay necesidad de modificar la Ley Federal del Trabajo, pues
todos y cada uno de sus principios son una repeticiétn con
redacciédn moderna, pero flexible, de los gue establecen el
articulo 123 Constitucional y su Ley Reglamentaria y tratadistas
como la Dra. Gloria Arellano Bernal, lo califican como "un

catilogo de buenos deseos". (143)

¥ luego enfatiza: "Considero que es una lastima gque
se haya perdido la oportunidad de modificar la LFT, cuando en
estos momentos en gue la situaciédn econdmica del pais pasa por
circunstancias tan dificiles y donde las enmpresas dia con dia
viven un mundo laboral totalmente distinto al gue establece la
LFT; por acuerdo de patrones y trabajadores, la realidad obliga a
ambas partes a modificar sus condiciones de trabajo, su Jjornada
laboral, la contratacidédn colectiva, la productividad, etcétera,
donde continuamente se crea un nuevo derecho laboral, porgue
tanto los empresarios como los trabajadores y el mundo econdmico
es distinto del gue existia el 1 de mayo de 1970, afio en que
nacié nuestra LFT.

La razén principal de estos principios era cambiar a
una nueva cultura laboral, misma gue no se cumple pues estos se
basan en los mismos principios obsoletos gue establece nuestra
LFT y concluye la Dra. Arellano afirmando: "“Considero gue uno de
los aciertos de estos principios de la Nueva Cultura Laboral es
el fomentar una cultura de la capacitacién tanto para los
trabajadores comag de los empresarios y de las autoridades

143.— ARELLANO BERNAL, Gloria. ¢iNueva cCultura Laboral? Revista
“Laboral". No. 48. México. 1996. pp. 9 y 12.
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laborales como un valor esencial para el mejoramiento de 1la
productividad y 1la superacién personal. De conseguirse este

principio estaremos en posibilidad de que efectivamente haya un

cambio de actitudes y conductas gque realmente contribuyan al

cambio de una cultura laboral”™. (144)

Lastra Lastra para introducirnos en

Volvemos al Dr.
Con una afortunada sintesis

el dltimo apartado de nuestra tesis.
recoge las opiniones de respetados Jjuristas gque opinan tanto en
relacién al Tratado como del Acuerdo de Cooperacién Laboral.

"En su oportunidad, el maestro emérito de la UNAM,
expres® sus inquietudes en cuanto a gue

Andrés Serra Rojas,
es una materia muy delicada. Puede

"Reformar la Ley del Trabajo,
resultar contraproducente®”. (145)

Pero no faltaron ilusos y optimistas -—-como afirma De
consecuencia necesaria *la

Buen- gque pensaron, era una
Estados

homologacién de las condiciones de trabajo de Canada,
Unidos y México™. (146)

En opini6n de carlos Arellano Garcia "con la firma

del Tratado de Libre Comercio, estan en juego nuestros intereses

nacionales (...) la economia no obedece décilmente los mandatos

gubernamentales”. (147)

En cuanto a las especulaciones sobre 1la probable
homologacién de las condiciones de trabajo de Canada, Estados
Unidos y México, por el momento, pensamos, no seria factible en
al momento actual, por razones diversas, entre otras, el
desarrollo econémico y tecnolségico alcanzado por los palises de

144.- Ibidem. p. 12.

145.—~ LASTRA LASTRA, José Manuel. Op. cit. p. 366.
146.- Idem.

147 .- Idem.
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América del Norte, a los que México pretende integrar su

economia.

Algunos juristas mexicanos, han manifestado sus
preoccupaciones por las probables contradicciones 3juridicas que
surgirin, entre el ordenamienteo juridico nacional y el de Canad&
y Estados Unidos de Norteamérica.

Por su parte, Ruperto Patifio Manffer expresa su
inconformidad al sefialar que el Tratado anula la rectoria
econémica del Estado, prevista en la cConstituciétn mexicana,
porque al existir tres Estados involucrados, en un proyecto de
integracién econémica, :cuidl de los tres serd el rector de 1la

economia? (148)

La fusié6n de las economias, tendra como consecuencia
la formacién de una regidn, en donde la economia se rige por las
leyes del mercado, y no por las de un Estado. En razén de los
efectos que se producir&n en el orden juridico interno, Jorge
Adame Goddard, lo considera “un problema espinoso, de Adificil
resoluciédn, que s6lo puede resolverse satisfactoriamente,
superando concepciones nacionalistas del derecho%. (149)

Ignacio Burgoa, al exponer sus puntos de vista, ha
aicho al respecto: "seria muy grave elevar a un rango
constitucional un tratado internacional, donde se tuviera que
reformar la Constituciédn®. (150)

Tal pareceria gue un Tratado de naturaleza
esencialmente econdSmica, no debiera, en rigor, afectar relaciones
gue no tengan un caracter econémico, pero no es asi, la realidad
es otra.

148.— Idem.
149.- Idem.
150.— Idem.
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concluye diciendo el Dr. Lastra, para
"ninguna de las disposiciones
la legislacién laboral, sus

sSin embargo,
tranguilidad de nuestros juristas

del acuerdo, obliga a modificar
disposiciones procesales o cualquier otro reglamento interno”.

(151)
Creemos que mA&sS por razones politicas que econémicas,

existe una expectativa real de gque antes de gue fenezca el actual
siglo se reforme de modo fundamental nuestra legislacién laboral.
Con ello en mente, los eventuales reformadores dicen a menudo que
una nueva Ley Federal del Trabajo debe adoptar nuevos principios
modernos de una nueva cultura laboral, para seguir el término que

estars& en boga todavia varios afios y que el nuevo C&6digo, seguiras

garantizando el derecho de huelga.

Ese es un sentimiento admirable, toda vez gue

nuestras normas esenciales en materia de huelga fueron formuladas
situsdndose desde siempre por

desde principios del presente siglo,
convenios de 1la

encima de 1los criterios gue establecen los
Oorganizacién Internacional del Trabajo sobre este derecho y sobre

libertad sindical.
—o pricticamente todos— los sistemas del mundo

apoyan Yy mantienen un "derecho de huelga'. Se ha
como un valor democratico. El1 hecho de
como 1la comunista hayan

Todos

occidental
considerado, con razén,
tanto las dictaduras fascistas

que
prohibido los conflictos laborales, no supone una mera
coincidencia.

No olvidemos gue tal derecho esti reconocido por el
Convenio Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas y que la mayoria de los paises
han ratificado el Convenio namero a7 de la Organizacién
Internacional del Trabajo en materia de 1libertad sindical, de
1948, mediante el cual se ha sostenido fuertemente un derecho de

huelga, constituyéndose su Comité de Libertad Sindical, asi como

151.- Ibidem. p. 367.
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su Comité de Expertos en uno de los instrumentos esenciales de
sus organizaciones para la

que disponen los trabajadores y
promocién y proteccién de sus intereses econdSmicos y sociales,
8 y 10 del convenio.

tal come se les reconoce en los articulos 3,
todos

Recordemos que con excepcién de Gran Bretafia,
los palses comunitarios adoptaron la Carta Social de la Comunidad
la cual confirma que "el derecho a recurrir a la

intereses

Europea en 1989,
supuesto de un conflicto de

acecioén caolectiva en el
incluird el derecho de huelga™.

Por todo lo que hemos dicho,
derecho de huelga es un valor internacional.
vistazo superficial se revelan importantes
Ambito aceptable gue se le ha acordado a ese derecho,
los instrumentos internacionales. Recordemos como tanto la Carta
Consejo de Europa, como la Carta Social de la
limitan su aplicacién a las confrontaciones
de los conflictos "de intereses", en

*de derechos".

podemos afirmar gque el
Pero adn echando un
variacicones en el
incluso en

Social del
Comunidad Europea,
que surjan a partir
oposicién a los conflictos
Cada pais, cada legislacién, le da al derxrecho de
huelga un matiz especial, como es cambiante el procedimiento con
que sBe tramita © se lleva a cabo un movimiento dJde huelga.
Inclusive, de acuerdo con el convenio de la ©OIT sobre libertad
sindical, el dereche internc también puede imponer limitaciones
reguiriendo que los conflictos sobre textos legalmente
obligatorios sean resueltos s&lo por los tribunales, pero este
principio no permite a un gobierno someter todas las huelgas al
arbitraje, o excluir la legalidad de todas aquellas huelgas gue
causa de las condiciones sociales ¥y econdmicas.

Be planteen a
limitacién a través del
de la votacién previa a su

aungue la
resulta posible bajo el

Asimismo,
huelga o

preceptivo preaviso de
convocatoria o posterior a su estallido,
Convenio, aceptando estos procedimientos en tante no resulten
excesivamente onerosos.
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1o que es m&s importante, en defensa de los intereses
ocupaciocnales y profesionales de los trabajadores, la OIT ha

ampliado 1la legitimidad de las huelgas m&s alls de los limites

marcados por las condiciones de trabajo u otras materias que
puedan ser resueltas por convenio colectivo: el derecho de
huelga, en su jurisprudencia, se extiende a la protesta pacifica
sobre materias sociales que sean de interés directo para ellos.
legitimidaq,

hecho referencia a 1la
Como sabemos,

Ya que hemos
debemos aludir al significado mismo de "huelga®.
son numerosos los sistemas juridicos nacionales que no aceptan
en todo caso, nada gue supohga algo menor
Se rechaza el trabajo lento,

como huelga, en teoria,
extraordinarias

que una cesacién total del trabajo.
la huelga de celo, la prohibicién de horas
voluntarias, el trabajo de bajo rendimiento como el tortuguismo,
la "huelga de pensar” y otras formas innumerables de accién
colectiva, s6lco limitada por el ingenio del hombre.
muchos sistemas nacionales insisten
completo cese del trabajo. Ootras
pero la someten a un arbitraje
La propia OIT ha

Observemos que
sobre la idea de un
legislaciones permiten la huelga,

obligatorio con el cual, de plano,
venido sosteniendo la opinién de gue diversas formas de accién
total pueden quedar sometidas a

la nulirfican.

distintas de una huelga
limjitaciones especiales aGn tratindose de un cese pacifico.

Creemos gque con los anteriores puntos de vista
podemos vislumbrar gque la imaginacién y creatividada de 1los
mexicanos, en su tiempo se dictard una nueva Ley Federal del
Trabajo en el gue se siga consagrando la huelga como un derecho
trabajadores para vivir en mejores

requieren nuestros
de pluralidad

que
condiciones de vida y de trabajo en un marco
sindical, de democracia y de productividad.

Estamos seguros que el derecho mexicano de la huelga,
con el tiempo, ser& remodelado y revitalizado, pero con toda
honestidad, elevamos el mas ferviente voto gue no sea por causas
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externas a nuestro sentir nacional y que tampoco sea en perjuicio
de los trabajadores y patrones mexicanos, y, mucho menos, de los
primeros, gquienes tienen en ese derecho la dnica plataforma para
hacerse oir de los que muchas veces no oyen Y hacerse ver de los
que, en muy pocas ocasiones, se guitan las vendas gue tienen en
los ojos.



PRIMERA. La coalicién,

SEGUNDA .

TERCERA.

CUARTA .

CONCLUSIONES

por su misma naturaleza,
temporal, se distingue ast de la
profesional, en que aquella tiene una vida transitoria,
breve, gque dura sélo el tiempo necesario para obtener
los propésitos de los trabajadores colegiados y gue
adema&s, son concretos, determinados, para cuyo alcance
precisamente se ha integrado la coalicién; en tanto gue
el sindicato, asociacién profesional permanente, tiene
una vida mas duradera gque se prolonga a través del
tiempo y se constituye para la obtencién Yy realizacién

de ser un acuerdo
asociacisén

de fines colectivos.

Legalmente s6lo los sindicatos de trabajadores son

coaliciones permanentes para los efectos de emplazar y
llevar a cabo la huelga.

La huelga se enmarca como uha de las manifestaciones,

sin duda, la de mayor tradicisén, de la llamada

"autotutela colectiva de los trabajadores".
extranjeros,

tratadistas nacionales como
cuando

la esencia de la huelga, adn
por la mayor o

pero en todas

Tanto los
coinciden en
difieren principalmente en su contenido,

menor amplitud gue al concepto atribuyen,
las definiciones del mismo existen elementos esenciales
gque sus autores le reccnocen: a).-— Como un fen&meno de
naturaleza colectiva, derivada de una coalicidén; b).-
Como una suspensién, paralizacién o cesacién de las
labores por parte de los trabajadores; c) .- Dicha
suspensién de trabajo es causada sin el consentimiento
d) .- La interrupcién del

del patrdn o empresario;
pues los trabajadores

trabajo es de caricter temporal,
tienen la intencién de reanudarlo en cuanto logren sus
huelga se persigue una
en lo econdmico, en

pPropésitos; y, e).— Con 1la

finalidad, un objetivo determinado:
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el cumplimiento de las condiciones de trabajo; en lo
unidad sindicalista no

politico, demostrar fuerza Yy
en

s6lo frente al patrén sino también ante el gobierno;
lo social, obtener mayores logros econSmicos para
llevar una vida con menos limitaciones y penurias; en
lo profesional, lograr mejores condiciones de trabajo,
intervenir en algunas cuestiones internas de la empresa

relacionadas con las condiciones en que se presta el

trabajo, etc.
Es de considerar gque el objetivo mis importante gue
puede conseguir el ejercicio del derecho de huelga es

la celebracién del contrato colectivo de trabajo, ya

que é€éste es el instrumento para crear el equilibrio
entre los factores de la produccién.

En nuestro pais el ejercicio del derecho de huelga se
encuentra, desde el punto de vista pré&ctico,
restringido por todos los cambios estructurales gue han

tenido lugar y por la participacién o intervencién del
Estado, cada vez mas intensa, en el marco de las

relaciones obrero-patronales.
establecemos cinco
de huelga: 1la
la suspensisén de

Tomando una posicién ecléctica,
estadios dentro del procedimiento
gestacién, el pericdo de prehuelga,
las labores, la calificacién y la terminacisn de 1la

huelga.

Podemos decir que a lo largo de las Gltimas dé&cadas se
procesco de integracién

ha venido avanzando en un
con mayor o menor

gue ests involucrando,

econémica,
a todas las naciones del mundo.

velocidad,

Una vez puesto en marcha el Tratado de Libre Comercio,

el Estado mexicano debe de cambiar a un Estado
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pPlenamente democrstico, gque sea el gran promotor de la
productividad y de la igualdad de oportunidades, Qque
ingrese a la economia mundial con capacidad para
generar riqueza para la mayorfia de nuestra poblacién
que vive en condiciones de extrema pobreza, como el
gran reto que Jdeben enfrentar todos los sectores del
pais.

Es cierto gue la integracié&én comercial entre los paises
tiene un caracter

de América del Norte con México,
motivo por el

predominantemente econ®mico y no social,
cual existen inguictudes entre la clase trabajadora y
también patronal por los desequilibrios gue ello pueda
ocasionar, pero nosotros no compartimos ideas tan
pesimistas.

PRIMERA. Es necesario poner de manifiesto en forma

recurrente, aludiendo en mGltiples pasajes a la
consideracién del estudio comparado como aliciente para
el estimulo de la reflexisédn imaginativa de cualguier
estudioso, lo que debiera permitir no tanto encontrar
en los sistemas canadiense y norteamericane respuestas
problemas propios, cuanto, Yy de forma
Yy reflexioén
asi

inmedjiatas a
esencial, ofrecer elementos de anilisis
Gtiles para repensar nuestro propio ordenamiento,
con la mayor precisiédn posible en

como para encuadrar,
un nuevo enfoque del

funcién de mialtiples variables,
derecho de huelga.

El objetivo se nos antoja mas gque dificil. Estamos
frente a dos paises, de los més ricos e importantes del
llamado "primer mundo®, con tradiciones Jjuridicas
totalmente diferentes a la nuestra; con dos culturas
variadas entre si y frente a la nuestra, englobadas en
dos idiomas, el inglés y el francés, y gue lo Gnico gue
componen la herencia compartida, es la vecindad y 1la



i83

cercania, si hacemos caso omiso de viejos agravios
causados por el vecino ma&s cercano.
dimos timidas pincéladas sobre los derechos
el norteamericano, para
de ambos modelos,

Por ello,
de huelga, el canadiense y
la diversa esencia

desprender
procurando el entendimiento de dos marcos gque,
resultando extrafios en nuestro contexto, se encuentran
perfectamente colocados en su realidad social, lo qgque
porqgque

resulta muy diffcil pero en suma interesante,
nos servir& para apuntalar el conocimiento 4de nuestro

propio modelo.

DECIMA SEGUNDA. En el mes de agosto de 1993 se llegd a un acuerdo
sobre las negociaciones paralelas de los temas
laborales y ecoldgicos. Por lo gue hace
Cooperacién Laboral, con €1 se persiguen como objetivos
principales mejorar las condiciones de trabajo y 1los
niveles de vida en cada pais, estimular la cooperacién
para promover al maximo los principios laborales, uno
de ellos gue es el de nuestra materia de estudio: el

promover la innovaciédn de niveles de

alentar el

al Acuerdo de

derecho de huelga;
productividaaq Y calidad crecientes,
intercambioc de informacién de las leyes e instituciones
de trabajo de cada palis, las

que rigen en materia
relativas al trabajo en

actividades de cooperacién
términos de beneficio mutuo y promover la observancia y

la aplicacién efectiva de la legislacién laboral.

TERCERA. Confiamos en que la visidn canadiense Y
norteamericana -adn inspirada en la ya poderosa
tradicisén del Common Law, gue se apoya, entre otros
principios basicos, en la libertad e igualdaa
contractual-, no desconozca la esencia misma de 1las

relaciones conflictuales entre patrones y trabajadores
contexto, cualguier

DECIMA

Y el hecho de que, en dicho

manifestacién de poder por parte de los trabajadores ha
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un poder colectivo, si pretende

necesariamente,
debe de contar,

para ser erficaz,
con el derecho de huelga.

de ser,
ser eficaz y que,
tambié&én necesariamente,
de la economia de libre

Ante las exigencias
en México, la

CUARTA.
mercado, se ha venido mencionando
proximidad y el advenimiento de una "“Nueva Cultura
Laboral®™, que inclusive, ya ha sido fijada desde las

mé&s altas esferas del poder gubernamental.

-0 practicamente todos— los sistemas del
apoyan y mantienen un "derecho de
con razdén, como un
al derecho

mundo occidental
huelga®™, el cual se ha considerado,

valor democratico. Estamos seguros gque
mexicano de la huelga, con el tiempo, sera remodelado y
revitalizado, pero con toda honestidad,
ferviente voto gque no sea por causas externas a nuestro
sentir nacional y que tampoco sea en perjuicio de los
trabajadores y patrones mexicanos, y, muchoc menos, de
los primeros, quienes tienen en ese derecho la dGnica

plataforma para hacerse oir de los gue muchas veces no
en muy pocas ocasiones,

elevamos €1 mas

oyen y hacerse ver de los que,
se quitan las vendas neoliberales gue tienen en 1los

ojos.




BIBLIOGRAFIA

ALONSO GARCIA, Manuel. nLa huelga Yy el cierre
Instituto de Estudios Econémicos. Madrid. Espafia. 1

sapresarial.
97

ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique. Desmocracia y Hueslga. Manuel
PorrdGa. Mé&xico. 1964.

ARRIOLA, Carlos. Teatimonios sobre el TLC. Diana. Mé&xico. 1994.
DE OCA, Santiago. La huelga:s un an&lisis
Universidad Nacional Auténoma de México. La

BARAJAS MONTES
México. 1983.

comparativo.
Gran Enciclopedia Mexicana.

La Huelga en el Régimen
Instituto del Derecho

Alfonso y VALLADARES, Julio.
1951.

BAUER PAIZ,
Juridico Guatemalteco en la Ruelga.
del Trabajo. Vol. IITI. Santa Fé. Argentina.

BIELSA, Rafael. Netodologia Juridica. Ediciones Depalma. Buenos
Aires. Argentina. 1960.

CABANELLAS, Guillermo. Dereche de los conflictos laborales.
Bibliografia Omeba. Buenos Aires. Argentina. 1966.

CARNELUTTI, Francisco. Diagnosis de la Huelga en la Huelga.
Instituto del Derecho del Trabajo. vol. I. Santa Fé&.
Argentina. 1951.

El derecho de huelga en México. México.

CASTORENA, J. Jesas.

1931.

Manual de derecho obrero. México. 1932.

FLORES, Baltasar. 35 lecciones de derecho laboral.
México. 1982.

CAVAZOS
Trillas.



186

. Em io ativo entre la legislacién laboral ade
Estados Unidos y Canad& y derecho del trabsjo mexicano.

Trillas. México. 1993.

CLIMENT BELTRAN, Juan B. BElementos de Derecho Procesal del
México. 1989.

Trabajo. Esfinge.

DPerecho Procesal del Trabajo. Esfinge. México.

1989.

DAVALOS, José&é. Derecho del Trabajo I. PorrGa. México. 198S.

recho del trabajo. Vol. I Séptima

DE BUEN LOZANO, Néstor. D
Edicién. México. 1987.

1 del trabajo. Vol. II. Cuarta

——.Desrecho pProces

edicién. PorrGa. México. 1996.
DE LA CUEVA, Mario. El1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Vol.
I. Sexta edicién. PorrdGa. México. 1984.
DE SOLA CANIZARES, Felipe. Imiciaciém al Derscho Comparado.
Instituto

Consejo Superior de Investigaciones cientificas.
de Derecho Comparado. Barcelona. Espafia. 1954.

DIEZ SANCHEZ, Juan José. El1 Derecho de Huelga de los Fruncionarios
PGblicos. Universidad de Alicante y cCuadernes Civitas.

Madrid. Espafia. 1990.

GUERRERO, Euquerio.- Manual de Derecho del Trabajo. Séptima
edicién. PorrGa. México. 197S.

La huelga. Editorial Juridica de cChile.

HUMERES MAGNAM, Héctor.
Chile. 1957.

Santiago de cChile.



187

KROTOSCHIN, Ernesto. Inatituciones Q4el Derecho del Trabajo.
Segunda edicisén. Ediciones Depalma. Buenos Aires.

Argentina. 1968.

Derecho Colectivo ae

Frundamentales de
1957.

——————— . Cuestiones
Buenos Aires. Argentina.

Trabajo. Perrot.

LARIOS DIAZ, Enrique. Derecho Mexicano del Trabajo en el TLC.
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. México.
1994.

Perspectivaa de las Relaciones de

LASTRA LASTRA, José Manuel.
ia una nueva cultura laboral?

Trabajo nte al TLCAN: H

En el Tratado de Libre Coi cio dade América dgel Norte,

Andlisis, Diagndstico y Propuestas Juridicas. Instituto de
UNAM. Vol. I. México. 1993.

Investigaciones Juridicas.

José& Manuel. Perspectivas ae as Relaciones de
iHacia una nueva cultura laboral?
En el Tratado de Libre comercio de América 4el Norte,
Anélisis, Diagnéstico y Propuestas Juridicas. Instituto de
Investigaciones Juridicas. UNAM. Vol. II. Mé&éxico. 1993.

LASTRA LASTRA,
Trabajo frente al TLCAN:

LOPEZ APARICIO, Alfonso. Derecho Colectivo de Trabajo, en Derecho
Latinoamericano d4el Trabajo. Facultad de Derecho. UNAM.

Tomo IXI. México. 1985.

PASCO COSMOPOLIS. Mario. (Compilador). La Huelga en Ibercamérica.
PorrGa. México. 1996.

PIZARRO SUAREZ, Nicolds. La Huelga en el Derecho MNexicano.
México. 1939.

PUIG HERNANDEZ, Carlos Alberto. Teoria y préctica de la huelga en
México. Porrda. México. 1989.

ROSS GAMEZ, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo. Ediciones

del autor. México. 1978.



188

SANTOS AZ2UELA, Héctor. Derecho Colectivo d4del Trabajoe. Porraa.
México. 1994.

ROMERO, Ramén Rolando. Derecho de huelga. Ediciones

Depalma.
Buenos Aires. Argeintina. 1973.

RUBIO, Luis. El1 acuerdo de libre comercio México-Estadoa Unidos.
Diana. México. 1991.

RUPRECH, Alfredoc J. Derecho cColectivo del Trabajo. UNAM. Mé&xico.
1967

TENA RAMIREZ, Felipe. Leyses fundamentales de HNéxico (1808-1885).
PorrGa. 1984.

TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales Saldafia.

Derecho Procesal
d4el Trabajoe. Trillas. México. 1986.

TRUEBA URBINA, Alberto. Evoluciédn de la huelga. Ediciones Botas.
México. 1950.

——————————— . Nuesvo derecho del trabajo. Tercera edicién. PorrtGa.
México. 1975.

UNSAIN, ALEJANDRO M. MNaturaleza de las huelgas. En la huelga.

Instituto de Derecho del Trabajo. vol. I. Santa Fe.
Argentina. 1951.

VALADES, José& C. El PpPorfirismo, Historia de un Régimen. El
nacimiento (1876-1884). UNAM. Tomo I. México. 1987.

WITKER, Jorge. Introducciédn de la obra El1 Tratado de
Comercio de América del MNorte, An&lisi
Propuestas Juridicas. Instituto de
Juridicas. UNAM. Vol. II. México. 1993.

Libre
. Diagnéstico ¥y
Investigaciocnes




189

WEDDERBURN, K. W. Los derechos laborales en la Gran Bretafia y en
Europa. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Espafia.
Madrid. Espafia. 1994.

LEGIBLACION

Ley Federal del Trabajo. Tematizada. Por Baltasar Cavazos

Nueva
Flores. Trillas. México. 1990.

Ley Federal del Trabajo. Comentarios y Jurisprudencia. Por Juan
B. Climént Beltridn. Décima edicién. Esfinge. México. 199S.

Y FOMENTO INDUSTRIAL Y MIGUEL ANGEL
Texto

Tratado de Libre cComercio.

SECRETARIA DE COMERCIO
México. 1994.

PORRUA, GRUPO EDITORIAL.
oficial. Primera reimpresion.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y UNITED STATES OF
AMERICA, DEPARTMENT OF LABOR. Comparacién de las 1 de
México y los Estados Unidos de América. Panorama gen al.

México. 1992.

FUENTES OFICIALES

DIARIO DE LOSB DEBATES DEL CONGRESBO CONSTITUYENTE DE 1916-1917.
Imprenta Camara de Diputados. México. Tomo I.

HEMEROGRAFIA

*2Nueva cultura laboral?' Laboral. No.

ARELLANO BERNAL, Gloria.
48. México. 199%96.



190

FLORIS MARGADANT, Guillermo. "El1l Derechco Social en Suecia®.
Revista Mexicana del Trabajo No. 7 y 8. Secretaria del
Trabajo y Prevision Social. México. 195S.

OTRAS FUENTES

RIOS ESPINOZA, Eleuterio. La Huelga, Ensayo de Derecho Comparado.
Tesis. Facultad de Derecho. UNAM. México. 1963.

RIOS ESTAVILLO, Juan José. Hacia un Nuevo Derecho de Huelga.
Tesis. Escuela Libre de Derecho. México. 1990.

“J/—_

¢ \5
\l / e
e



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Concepto de Huelga
	Capítulo II. Los Antecedentes de la Huelga en México
	Capítulo III. Naturaleza y Evolución del Derecho en Huelga
	Capítulo IV. El Procedimiento de Huelga
	Capítulo V. El Tratado de Libre Comercio en América del Norte
	Capítulo IV. El Derecho de Huelga Frente al Tratado de Libre Comercio de América de Norte
	Conclusiones
	Bibliografía



