‘ o
?JO

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA” ~{1
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“EL ORDEN CONSTITUCIONAL.

T E S s L J
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E s E N T A
GABRIEL. COANACOAC YAZQUEZ PEREZ

Ry 4

Yo y

>,

S

CIUDAD UNIVERSITARIA, D.F. ABRIL 1997

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.

VNIVE RAtAD NaCHMNAL
Ay cE
PMirico

SR. ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

PRESENTE.

Muy Distinguido Sefior Director:

El compafiero VAZQUEZ PEREZ GABRIEL COANACOAC. inscrito en el
Seminario de Derecheo Constitucional y de Amparo a mi cargo. ha
elaborado su Tesis Profesional intitulada “EL ORDEN
CONSTITUCIONAL® bajo la direccisén del Lic. S. Andrés Banda
Ortiz, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Banda Ortiz mediante oficio de fecha 28 de febrero del
affo en curso. me manifiesta haber aprobadc la referida tesis;
por lo que. con apoyo en los articulos 18, 19. 20. 26 y 28 del
vigente Reglamento de ExAamenes Profesionales suplico a usted
ordenar la realizacién de los trdmites tendientes a la
celebracién del Examen Profesional del compafiero de

referencia.

HE v

ATENTAME N I
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Univprasitaria. D.F. Brzo 6 de 1997.

SCO_VENEGAS ' TREJG,

0. AHFAE

FVT/pao.



Meéxico D.F., a 11 de noviembre de 1996.

Dr. FRANCISCO VENEGAS TREJO
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INTRODUCCION
Hay qui pi que nu a Constitucién es letra muerta o una Ley que
no se aplica, que solo contiene los objetivos que se ha planteado alcanzar un
pueblo.
Sobre la Constitucién han sido escritos infinidad de libros y se han
realizado estudios interesantes y profusos, pero es enteramente inconcebible
que nuestra sociedad se continue rigiendo bajo principios distintos, e incluso
contrarios a los contemplados en la Carta Magna.

A pesar de todo, constantemente escuchamos decir que tal o cual
derecho u obligacién debe ser elevado a rango constitucional, como si eso
garantizaria que fuera respetado u observado dicho punto.

Ante la creciente incredulidad en las instituciones juridicas es necesario
un replanteamiento del tema, realizar las proposiciones a partir de la
convncclén de que somos un pais con historia y no cambiar por cambiar, sino

la ia de a iedad cristalizada en el documento que
plasma més que conq el conc i » y dignificacién del hombre,
frente al hombre mismo.

Necesario es conocer y prepararse para esa ardua labor de difusion,
aplicacién y crluca de la Constituciéon. Con este sencillo y humilde estudio

verd nuestra preparacion como aprendices de juristas
para poner nuestros conocimientos al servicio de quienes han depositado y
depositaridn su confi en nosotros.

R >s  perfe nuestras limitaciones, a pesar de ello,

d este dc como la aportacién de nuestro punto de
vnst. al mteresante debate de nuestra realidad juridico-politica, al amparo de
las reformas it I alti te instrumentadas, esto con la

finalidasd de preparamos y forjammos una idea de lo que significa Ia
Constitucion, no por que creamos que modificaremos el sentido de la

discusién.
Después de haber cursado las materias de Introduccién al Estudio del

Derecho, Derecho Constitucional, Derecho dei Trabajo, Derecho Agrario,




Filosofia del Derecho, por mencionar algunas de las ias que m
gran impresion, la idea que teniamos acerca del Derecho como un conjunto de
normas juridicas, fue completamente superada, toda vez que, aprendimos que
el Derecho es mas que el sistema de normas juridicas, las cuales tnicamente
son uno de los elementos que lo conforman, orientadas por la justicia, siendo
ésta para nosotros -dice el gran jurista Couture- lo que para los navegantes es
la estrella polar, sin embargo, todo esto resultaria un bello discurso, si en la
realidad no se observaran tales normas, obligandonos al estudio también de la
aplicacién de las normas.

De la misma forma en que comprendimos que el sistema normativo era
uno de los elementos del Derecho, resulté sumamente #pasionante comprobar
que éste es fruto de la evolucion de los pueblos, y que !os principios juridicos
consagrados en nuestra Constituciéon no son resultado sélo de- un
procedimiento legislativo-constituyente, sino que responden - a reserva de
desarrollarlo con mayor precisiéon y amplitud en cste sencillo estudio- a:
conquistas de la humanidad, para reconocer la calidad de todos y cada uno
como ser humano y que vale como tal, independientemente de su condicién
fisica, étnica, econémica o social; conquistas del Estado Mexicano, por
establecer y consolidar su independ ia y exi ia como poder supremo
sobre intereses ios de Iquier indole, 1la religioso o econémico;
conquistas del pueblo de México, por que tuvo el honor de consagrar la primer
declaracién en el mundo de los derechos obreros y campesinos.

Ante las circunstancias actuales, de profundos cambios, la Carta Magna
ha sido reformada victima del pensamiento neoliberal - a nuestro juicio- sin la
cabal comprensién de lo que por orden constitucional debe entenderse;
pretendemos resaltar la importancia de las normas constitucionales, de su
aplicacién a la realidad y de los valores que conforman su espiritu.

El presente trabajo estd basado en la Teoria General del Orden,
elaborada por el ilustre filésofo y jurista, Eduardo Garcia Mdynez, partimos de
la definicién y estructura que él propone del orden y un breve estudio de los
elementos que componen cualquier tipo de orden, para después hacer una
distincién entre algunos tipos de orden.
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El orden normativo presenta caracteristicas muy peculiares que lo
distingue de los demas, asi como las que existen entre cada uno de los érdenes
normativos, pero sin apartarse de la Teoria del orden; estas diferencias no
impiden la extraordinaria vinculacién entre la moral, la religiéon, los
conv |H > iales y el derecho, que ocasionalmente se presenta como

una coincidencia total.
Sin embargo, las distintas concepciones de lo que por Constitucion se
Orden

entiecnde, su anilisis como parte del sistermna normativo del
Constitucional, asi como una breve evolucién historica constitucional es lo
que nos lleva a comprender que en la conformacioén de nuestra Constituciéon

no sélo intervinieron elementos de cardcter puramente formal, sino que son
devenir historico y que la modificacién normativa no

prod > de un ¢«
significa transformar el orden constitucional, sino tan solo uno de sus

elementos.

Ha sido nuestra intencion no solo recurrir a los instrumentos tedricos de
investigacion, o a los antecedentes histéricos de un objeto de estudio, sino
llevar acabo una observacién de la aplicacién de los principios en la realidad,

3

como producto de la historia que nos negamos a
De no tener presente los valores conquistados a lo largo de nuestra

historia y consagrados en nuestras leyes, (que continuamente buscamos evadir
en vez de perfeccionar su cumplimiento), estaremos condenando a nuestra
sociedad a exigir, por vias distintas, lo que en justicia ya es suyo.




Primera Parte:
MARCO TEORICO

CAPITULO 1
Teoria del Orden.

1.- Comcepto de Orden.

Con el fin de ir de lo general a lo particular, tomamos como punto de partida
la definicion que de Orden seifiala el Dr. Eduardo Garcia Maynez, al decir que
es “el sometimiento de un conjunto de objetos a una regla o sistema de reglas

cuya aplicacién hace surgir, entre dichos objetos las relaciones que permiten
realizar las finalidades del ordinante.™

2.- EX <.

que lo
De la citada definicién se desprende que los elementos que conforman todo
orden son: a) un conjunto de objetos; b) una pauta ordenadora; c) el
sometimiento de los primeros a la segunda; d) las relaciones que de dicho

sometimiento surgen entre los objetos; e) las finalidades propuestas por el
ordinante.

L

2.1.- Objeto.

En sentido lato, que es el que da la l6gica, “objeto es todo 1o susceptible de
recibir un predicado”; comprendiendo por tal no sélo lo material sino también
lo inmaterial, estableciendo como unica limitacion que sean discernibles entre
si e idénticos a si mismos, a decir de Sto. Tomas de Aquino, “s6lo hay orden
entre objetos, estructuras o elementos que difieren entre si.”™

'Filosofla del Derecho. 8ava. ed., Ed. Porrua, México, 1980, p. 23, Di

3 Swo. Tomés de Aquino, Primera Parte, Cuestion XLI1, art. 3.

Discusion de Aigunas Teorias Recientes
. (segunda par_te) Dianoia 1967, Ed. Fondo de Cultura Econémica, p. 86.



2.2.- Pauta Ordenadora o Regla.
Al referirse al criterio ordenador, - manifiesta el autor de esta Teoria - también
debe entenderse en sentido latisimo, como “todo principio cuyo empleo pueda
conducir a 1a ordenacién de un conjunto de entidades o sea condicionante de
un orden ya realizado™, abarcando por tanto, normas, leyes naturales,
principios 16gicos, etc. La naturaleza del criterio ordenador condiciona el tipo
de orden de qiie se trate, en caso de adoptarse principios 16gicos, el orden
participara de dicho caricter y para la adopcion de la pauta ordenadora sera
necesario atender a la clase del material ordenable, si lo que se trata de ordenar
son objetos, no podra aplicarse un sistema normativo, ya que éste inicamente
se refiere a la conducta; asimismo, la finalidad que persiga el ordinante sera
condicionante de la pauta ordenadora, de tal forma que el criterio ordenador
sea el adecuado para alcanzar dicha finalidad. Por tanto, “la finalidad del
ordenador como la indole de la pauta ordinante se condicionan
reciprocamente, y en cierto modo estan condicionadas por la naturaleza de lo
ordenable.”™

En el caso del orden natural, asi como en cualquier otro que exista con
independencia de 1a accién del hombre, el ordinante inicamente se limitara a
enunciar mis que a crear una pauta ordenadora.

2.3.- Eflcacia del Orden.

Cuando Garcia Maynez desarrolla el elemento de la eficacia del orden, tanto
en su obra Filosofia del Derecho, como en los Didlogos Juridicos, hace
referencia a la distincién que Nicolai Hartiman establece entre concepciéon y
realizacion efectiva, puesto que dicho autor dice que “‘en todo acto teleolégico
la naturaleza de los fines determina la de los medios,” por tanto, sera necesario
primero la concepcion del orden, después la eleccién de los medios para
conseguir los fines y posteriormente la realizacion del orden previamente
concebido.

El orden sdlo resulta eficaz, a decir del Dr. Garcia Maynez, cuando por
la aplicacién de las reglas constitutivas del criterio ordenador, los objetos que
se pretende ordenar quedan efectivamente sometidos a este criterio. Ello no
sb6lo exige formular las reglas, sino aplicarlas a los casos previstos por sus
supuestos.

3 Garcia M4 Didle yridicos, Ed. Pormia, Méxi 1978, p. 153.




La eficacia del orden también dependera del tipo de material ordenable,
ya que, cuando el orden se refiere a cosas, 1a eficacia dependera vnicamente de
quien aplique el criterio ordenador, no asi cuando se trate de la conducta, en
este caso sera necesaria la colaboraciéon de los destinatarios, y por tanto,
existirdn diversos grados de eficacia, segiin el cumplimiento de la regla, ya sea
en forma voluntaria, o contra su voluntad.

2.4.- Relaciones surgidas de la ob v iadelap ord dora.

La sujecion de los objetos ordenados al criterio ordenador condiciona las
relaciones de tales objetos entre si. A la primera de las mencionadas
relaciones, es decir, los objetos con la pauta ordenadora, Garcia Maynez, le da
el calificativo de condicionante de la realizaciéon del orden; y a las segundas,
de los objetos entre si, el de condicionadas por tal realizacién.

2.5.- Finalidad del ordinante.

El fin como elemento del orden, es el propésito o el objetivo que se planea
realizar o alcanzar con el sometimiento del conjunto de objetos a la pauta
ordenadora; respecto de los 6rdenes de tipo natural -en los cuales no interviene
la accién humana- de acuerdo con la concepcidon cristiana, tienen como
finalidad cumplir con los designios de Dios.

Que los fines propuestos por ¢l ordinante se alcancen por la observancia
de las reglas, sélo nos indica que tal orden tiene un valor puramente
instrumental, desde el punto de vista técnico; asi como la eficacia del orden
nada nos indica acerca de la bondad que inspire dicho orden. ’

El hombre realiza su actividad orientada hacia cierta finalidad, a la cual
le asigna un valor positivo, independientemente del valor que en si mismo
contenga, pudiendo ser un valor negativo o ser de menor jerarquia, de acuerdo
con la axiologia, a pesar de ello, en la medida en que el orden es producto de
1a actividad humana, podremos decir que ¢l fin que persigue contiene un valor
positivo asignado por su creador, de ahi que afirmamos que la ordenacién es
un instrumento para la realizaciéon de fines.

Hemos sefialado que los fines determinan el tipo de medios que deben
ser empleados para su realizacién, y en tal supuesto nos estaremos refiriendo a
reglas técnicas o preceptos de las artes, calificadas por Rodolfo Laun, de



proposiciones que expresan una necesidad condicionada‘, ya que implica,
emplear determinados medios si se requiere la obtencién de cierta finalidad.

-*“La estructura légica de estas reglas queda exhibida por la formula: “si a
es, tiene que ser b”, Las palabras: “si a es...” corresponde a la hipdtesis de que
alguien se proponga conseguir un designio; “tiene que ser b” enuncian la
necesidad de poner en practica los medios que habran de conducir al fin que se
busca.™

Los fines, a los cuales, de acuerdo con la estimativa axiol6gica les
asignamos un valor, podemos iunicamente realizarlos a través de normas,
creando un orden de cariacter también normativo. Es decir, toda vez que el fin
que se pretende alcanzar es un valor, los medios idéneos para realizarlo
deberdn ser no una regla técnica que exprese una necesidad condicionada, sino
una prescripcién normativa, que establece un deber condicionado.

La actualizacion de la condicién (supuesto normativo) provoca el
surgimiento de un deber, seflalado en la misma norma, la conducta a que
obliga dicha norma es considerada como valiosa. .

En tanto que para el logro de fines es necesario seguir procedimientos
técnicos, para la realizacion de valores se debe ajustar la conducta a sistemas
normativos.

3.~ Distintos tipos de orden.
Cliertas caracteristicas que hemos mencionado de los elementos del orden nos
permitiran distinguir algunos tipos del mismo:

Primeramente, en los cuales no interviene la accién del hombre, éste
unicamente enuncia las pautas ordenadoras, pero no las crea, descubre la
naturaleza como el objeto del orden, lo que condiciona de la misma forma el
criterio ordenador y las relaciones de caricter dinamico que surgen de la
misma esencia del orden; las leyes de la naturaleza, enuncian o explican la
realidad fisica, acontecimientos que se manifiestan indefectiblemente, una sola
excepcién destruiria dicho enunciado, cabe sefialar que tales hechos no surgen
como consecuencia de dichas leyes, sino que suceden en forma independiente,
sin mayor relacion que la simple explicacién del mismo.

Dentro de los érdenes creados por €l hombre podemos citar: el orden
césico, ¢l cual tiene a las cosas materiales como objetos del mismo, y el

4 Laun, Rodolfo, citado por Garcia Mé Filosefia del Derecho, Op. Cir., p. 35.
* Garcia Miynez, Eduardo, Op.Cit., p. 35




criterio ordenador sera el medio adecuado para 1a realizacion del fin propuesto
por el ordinante, la aplicacién de dicha pauta, integrada por reglas técnicas,
dependera unicamente del ordinante, una vez colocadas las cosas de acuerdo
al criterio ordenador, las relaciones surgidas entre 1os objetos serdn de caricter
estdtico, ya que s6lo una fuerza extraiia podra alterar el orden establecido,
respecto de su valor, dnicamente podemos resaltar su caricter instrumental,
satisfactorio en la medida en que se alcanzan los fines propuestos por el
ordinante, pero a través del mismo no podremos jarnas alcanzar la justicia o la
bondad.

El orden normativo, mismo que presenta particularidades distintas a las
ya mencionadas, toda vez que, el objeto de éste es la conducta humana, en sus
diferentes modalidades, tanto de accién u omisién, como en el aspecto interno
© externo, y en atencidon a que se dirige a personas, dotadas de albedrio, y por
tanto, con la capacidad para someterse libremente a la pauta ordinante,
cuestionar los fundamentos mismos de ésta, y ain rebelarse a su aplicacion, el
criterio ordenador condicionado por la naturaleza del objeto, también adopta
caracteristicas distintas, ya no expresara una necesidad condicionada, sino que
consagrarda un deber condicionado, cuya existencia dependera de 1la
actualizacién del supuesto normativo; por €l devenir de la vida, las relaciones
surgidas de la aplicacion del sistema normativo seran de caracter dinamico,
condicionadas por la aplicacion del criterio ordenador, y como producto de las
distintas actitudes de la persona frente a la norma, de las cuales dependera en
gran mecdida la eficacia del orden, mientras mayor sea el consenso que apoye
la observancia de la norma, mayor sera el grado de eficacia del mismo orden,
pero més aun, los fines de los sistemas normativos se encuentran

condicionados por estimaciones y presuponen una seric de valores
fundamentales.



CAPITULOII
Los Cuatro Ordenes Normativos.

. Los cuatro grandes Ordenes normativos son: el moral, el de los
convencionalismos sociales, el religioso y el orden juridico.

1.- El orden moral.

La moral ha sido objeto de estudio desde hace muchos afios, ya en la filosofia
clasica, Platon y Aristételes, entre otros, consideraron que ¢l aspecto intemo
de la conducta también debia ser normada.

Platén afirmaba que las funciones del alma debian realizarse en
armonia, cumpliendo cada una de las partes con sus funciones esenciales y
realizar la virtud correspondiente: a 1a razén corresponderia la sabiduria, a la
voluntad el valor, a los apetitos la templanza; por su parte, Aristiteles, se
referfa a la vida activa de la parte racional del alma, como lo propio del
hombre, utilizindolo como punto de partida para el desarrollo de sus
concepciones del orden interno del comportamiento moral, €l cual deriva del
resultado del sometimiento de la voluntad y los apetitos a la parte racional del
alma, como principio rector de su conducta, trayendo como consecuencia no
sélo 1a realizacion de las virtudes, sino la felicidad del individuo.

Tanto para Platén como para Aristételes, la moralidad no consiste en un
conjunto de normas; esta constituida por el sometimiento efectivo de la
conducta a dichas normas o, para expresarlo de otro modo, “por el orden que
tal sujecién engendra y, al propio tiempo, por las virtudes que origina. Tratese
de un orden interno, porque lo ordenado son las actividades del alma, y la
finalidad de 1a ordenacién el perfeccionamiento del hombre.”

A diferencia de la llamada ética de bienes y de fines, las cuales
valoraban la conducta por los resultados de 1a misma, ya fuera en relacion con
las consecuencias placenteras del proceder individual o con el fin supremo de
la existencia humana, Emmanuel Kant afirma que el valor de un acto reside en
1a pureza de 1a intencion o de los propodsitos, adentrarse en el fuero interno de
1a voluntad, examinar los moéviles mas que los resultados del actuar’.

*Idem.. p. 55.
"Kant, Fundg
Calpe, Madrid, 1921, p. 22.

de la A icq de las. bres, de la trad. de Garcia Morente, Ed.



Kant considera que no basta que el acto concuerde con los
mandamientos morales, ya que hablariamos de una simple legalidad, sino que

es necesario para que dicha actuacién sea moral, la espontaneidad en su
realizacién, sin mayor interés que el respeto a la norma moral, que Ja intencién
o el moévil de su actuacién se funde en la buena voluntad, desprovista de
cualquier otra pretension.

El pensamiento moral se desplaza, de analizar las consecuencias del
acto, a las intenciones para realizarlo, asi como al acto mismo, ya que seria
insuficiente la sola intencién, puesto que la moral también tiene como objeto
la exteriorizacién de sus intenciones, procurando lograr el perfeccionamiento
del hombre, a través de la realizacién de valores personales.

De tal suerte que, podemos establecer que el objeto del orden normativo
de 1a moral es la conducta del hombre en su fuero interno, en lo referente a las
motivaciones de su actuar, y su exteriorizacién en la medida en quc son
resultado de la cristalizacion de valores personales.

A la moral le interesan los actos externos, s6lo en tanto son la verdadera
manifestacién de sus intenciones o motivaciones, puesto que carecerd de
sentido ético todo acto que a pesar de coincidir con los mandatos de la moral
no es producto de un deseo de cumplir con el deber moral por el simple

respeto a la norma.
Los valores que pretende realizar la observancia de las normas morales

y cl objeto de regulacién condicionan las caracteristicas de estas Gltimas, toda
vez que, su estructura unilateral establece tnicamente obligaciones para el
individuo, pero en ningiin momento se otorgan facultades a otra para exigir el
cumplimiento de las mismas; si acaso se producen expectativas de conducta,
pero las obligaciones de las normas morales Gnicamente son para con uno
mismo, buscando el perfeccionamiento del hombre.

La realizacién de las hip6tesis normativas de las normas morales hacen
surgir unicamente deberes para con el individuo mismo, aun cuando existan
obligaciones morales que sé6lo pueden ser cumplidas en relacién con terceros,
no son correlativos de derechos; ya que no existe persona a la cual se le
otorgue ¢l atributo de poder exigir su cumplimiento, y por tanto, unicamente

tienen la cualidad de imperativas.
Existe consenso acerca de que la incoercibilidad es caracteristica de las

normas morales, sin embargo, no respecto del sentido de éste concepto, ya que
ciertos autores consideran a la coercibilidad como la aplicacién forzosa de un



mandato, o que todas las normas son sancionadas, y que las morales por ser
incoercibles sus deberes no son susceptibles de hacerse cumplir forsozamente,
© que no son sancionadas; ain cuando es verdad la primera afirmacién, que las
normas morales no pueden hacerse cumplir por la fuerza, si tiene sancién su
incumplimiento, pero ésta es interna, lo que se llama remordimiento o cargo
de conciencia.

Respecto del orden juridico no podriamos afirmar que el cumplimiento
forzoso sea una caracteristica de las normas juridicas, o quc todas sean
sancionadas, el Dr. Garcia Maynez con extraordinaria claridad, a nuestro
parecer, seflala que la incoercibilidad de las normas morales significa que su
cumplimiento ha de efectuarse en forma espontanea, aunado a que no existe
persona que en ejercicio de una facultad otorgada por las normas morales
pueda exigir el cumplimiento de las obligaciones morales, ya que para que una
conducta tenga significado moral debera realizarse en forma espontinea, lo
cual quiere decir, bajo ningin tipo de presiéon. En tanto que la coercibilidad se
referird a la posibilidad de cumplimiento no espontineo, la sancién seria una
cuestion necesaria pero no indispensable de la norma.

Cualquier acto llevado acabo, influido o motivado por una accién
externa, que incluso coincida en el aspecto externo con el deber moral no
tendria wvalidez ética, ya que la espontaneidad en la conducta es parte
imprescindible de la moral.

La autonomia de las normas morales es al parecer la caracteristica con
mayor dificultad en su precisién; Kant consideraba que ¢l individuo debia
sujetar su actuacion en forma libre y espontinea a los principios que por su
voluntad podian ser elevado a la universal observancia; en éste ultimo punto
se decia que ponia en duda la libertad del individuo en el obrar, ya que debia
conducirse de acuerdo a una norma valiosa objetivamente a nivel universal,
emitida por una voluntad extrafia e imponiéndose sobre su voluntad, cuestion
que limitaba su autonomia, puesto que se entenderia que la unica capaz de
formular tales normas seria una voluntad pura, alejada de todo vicio, asimismo
que el significado que se le daba a la autonomia como autolegislacion,
tampoco era sostenible, ya que por legislar se entiende no sélo la facultad de
crear las normas, sino también de modificarlas, e incluso anularlas, sin
embargo, ningtn individuo puede anular una norma moral, cuya validez es
universal, y que el valor de estas normas no depende de la voluntad del
individuo, sino que es un valor intrinseco, vale por si mismo.



Sin pretender afirmar que hemos solucionado el problema de la
autonomia de las normas morales, consideramos que esta caracteristica de las
normas morales se refiere a la posibilidad de que el hombre decida o no
sujetar su conducta a los principios de la moral, optando entre los distintos
valores que la conforman, pero sin que esto signifique un menoscabo a la

validez de tales principios.

2.- El orden de los conv i Ji:
El de los convencionalismos sociales es otro de los &rdenes normativos, €l

cual surge del sometimiento de la conducta a las normas del decoro. Dicho
orden cuenta con caracteristicas propias que lo distingue del resto.

Los valores que se pretende realizar por la observancia de las normas de
urbanidad, como son la cortesia, cordialidad, entre otros, condicionan éstas
reglas de conducta, tanto en su objeto y estructura, como en la naturaleza de

las obligaciones que impone.

Si bien es cierto que se ha destacado que los citados valores no son
catalogados como fundamentales, también lo es que sin la realizacion de éstos
no seria posible la convivencia humana como hoy la entendemos, bajo ciertas
reglas que nos permiten vivir en forma respetuosa, con decoro, por mencionar
algunas de las virtudes que se persiguen con los convencionalismos sociales.

I_as normas convencionales regulan la conducta externa del hombre, por
tanto, su acatamiento consistird Gnicamente en conducirse de acuerdo a tales
mandatos, sin importar los motivos que lo llevaron a actuar asi. Dichas normas
surgen de los usos y costumbres que se van formando en la conciencia de la
sociedad, atribuyendole fuerza vinculante, y su violacién provoca una reaccién

inobservarcia de otro

de desaprobacién por parte del grupo social; la
segmento de usos no son considerados mas que simples anormalidades o

irregularidades, ya que no atacan el orden social establecido.
De tal suerte que, nos encontramos ante dos grandes grupos de usos y

costumbres, las obligatorias y las no obligatorias, los convencionalismos al
igual que la costumbre juridica corresponde al primer tipo, la distincién entre
ambas nos la proporcionard su estructura, toda vez que las normas del decoro
tinicamente imponen obligaciones y no otorgan en forma correlativa
facultades o derechos.

A la obligacién que imponen los

convencionalismos sociales de
contestar el saludo no se corresponde un derecho de exigir tal conducta,
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simplemente es la expectativa de su realizacién; en tanto que la costumbre
juridica si atribuye la facultad de que en ejercicio de un derecho se exija el
cumplimiento de la obligacion.

Aun cuando no se otorgue el derecho en forma correlativa a la
imposicién de deberes, existe la posibilidad del cumplimiento en forma no
espontanea, y que la conducta se realice influido por una fuerza extrafia,
incluso en forma coactiva; no pocas veces se nos ha obligado a cumplir con
los deberes impuestos por las normas de urbanidad, sin que esto signifique el
ejercicio de un derecho correlativo de la citada obligacion.

El atributo de la obligatoriedad, de la fuerza vinculante que le atribuye
la sociedad a la conducta y por los valores que se pretende realizar, en caso de
violacién a la norma, acarrea la reaccidon del grupo social en contra del
infractor de la misma, estas reacciones no se encuentran reguladas en forma
alguna, lo que ocasiona constantemente la parcialidad y la falta de
proporcionalidad en la aplicacion de las sanciones, tales reacciones hacen
sentir el influjo de la fuerza obligatoria que le atribuye el grupo social a la
norma violada, esto nos conduce a otra caracteristica de dicho orden: el
sometimiento hacia estas normas no depende de la voluntad del individuo, ya
que una vez que éste se coloque en la situacidén que hace surgir la obligacién
de los convencionalismos debera cumplir con la imposicion sefialada, en caso
contrario provocari la reaccién social, de ahi que la imposicién y
obligatoriedad de la observancia de las normas del decoro no dependen de la
voluntad de la persona individualmente considerada.

Queremos hacer hincapié en que el orden de los convencionalismos
sociales no son unicamente los usos que por su repeticién constante y fuerza
obligatoria se transforman en normas, sino que comprende ademids el
sometimiento de la conducta a dichas normas, las cuales deberan estar
orientadas a la realizacién de los valores de dicho orden, generando distintos
tipos de relaciones entre las personas y de éstas con los convencionalismos.

3.- El orden religioso.

Al haber abordado los anteriores 6rdenes normativos indudablemente nos
encontramos con diversas dificultades que tratamos de superar, esta ocasion
no es la excepcion, ya que en principio existen algunos autores que niegan la
existencia de un tipo especial de orden, denominado orden religioso, toda vez



que sus caracteristicas 1o muestran como una simple modalidad de la moral o
del derecho.

De acuerdo con la estructura de las normas, éstas imponen obligaciones
¥ en forma corrclativa otorgan derechos, o Unicamente imponen deberes, es
decir, son bilaterales o unilaterales, no hay términos medios, sin embargo,
existen normas bilaterales y normas unilaterales que tienen un fundamento
religioso, lo cual no desnaturaliza el caracter juridico de las primeras, como lo
podemos observar en el derecho canénico, las cuales son normas juridicas,
que como tales imponen obligaciones y en forma correlativa otorgan derechos,
con la modalidad de que tienen un fundamento religioso, y a pesar de lo cual
son normas externas, coercibles y bilaterales.

Por lo que se refiere a las normas unilaterales, las cuales no son
exclusivas de las normas morales, ya que también los convencionalismos son
unilaterales, sin embargo, difieren de su interioridad ¢ incoercibilidad; cuando
se basan las primeras en un credo religioso, no impide o modifica sus
caracteristicas de normas morales.

Las normas que tienen un fundamento religioso pucden adoptar las
caracteristicas de las normas juridicas o de las normas morales, como son los
casos del derecho canénico y de la teologia moral. En todo lo expuesto hemos
sé6lo mencionado algunos de los elementos del orden religioso, vrg. las normas
y su aplicacién; sin embargo, para realizar una distincién mas precisa, es
necesario atender otros criterios, como son los valores, de los cuales ya hemos
mencionado que determinan el tipo de orden.

De acuerdo con Nicolai Hartman®, toda norma impone ceberes y todo
deber es una exigencia dirigida hacia la realizacién de valores, ¥ si las normas
religiosas difieren de las morales, los deberes que imponern sdélo podran
orientarse hacia un valor diverso del de lo bueno. Tal valor es el de lo santo.

La conducta calificada como valiosa desde un punto de vista religioso,
lo es debido precisamente por la realizacién de un valor y aun cuando parezca
repetitivo, lo es sdélo para sefialar que dicho valor es supraterrenal o
supramundano, comparado con lo mundano aparece como Jlo divino;
comparado con lo profano, como lo santo. Si por santidad no entendemos un
anhelo de divinizacién, sino un ansia de perfeccionamiento y elevacién

* Citado por Garcia Maynez, Op. Cit., p. 125.
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espiritual nutrida por 1a fe y el amor a Dios, las normas religiosas no pucden
ya ser confundidas con los imperativos morales.

La piedra angular del orden religioso es la creencia en Dios, de la cual
se derivan todas las consecuencias inherentes a este orden, la moral desconoce
la idea de un legislador divino, un ser perfecto, supraterrenal y divino,
entendido como el principio y fin de todas las cosas, presentes, pasadas y
futuras, quien guia nuestro actuar no solo para con nuestros semejantes o para
con nosotros mismo, sino también con este ser supremo.

La fe de su omnipresencia desvirtia toda distincién en los aspectos de la
conducta, ya que observa y guia la acciéon tanto de nuestro espiritu como de
nuestra conducta extema, de ahi que el amor a Dios debera ser el movil de
nuestras acciones, mas que la pureza de nuestra voluntad, y ambos quedan
sometidos a los imperativos divinos.

Carece de sentido hablar de bilateralidad cuando hablamos de la
relacidn existente entre un individuo y Dios, ya que es impensable que a un
simple mortal se le otorguen derechos sobre un ser supramundanal y divino,
que a quien todo nos ha brindado, pudiéramos exigirle algo mas.

La espontancidad tanto en los sentimientos como en su cristalizacion
externa ¢s lo verdaderamente valioso en el orden religioso, ya que la conducta
obtenidad en forma contraria sera tal vez por temor, por interés, pero jamas
sera realizada por amor.

El valor de lo divino, entendido no en el sentido de lo irrealizable,
aquello que no pertenece a este mundo, sino referido a la conducta del hombre
y que puede ser realizado, entendida por la divinizaciéon de la conducta
humana, guiade por las experiencias de hombres que han sujetado su
actuacion a los mandamientos de Dios mas que por deber, por amor a Dios, y

que han pretendido realizar el valor de lo santo, mostrando que es posible
llevar una vida santa.

4.- El orden juridico.

De la misma forma en que no podemos afirmar que las normas morales son el
orden moral, o las normas religiosas el orden religioso; como veremos mas
adelante, el orden juridico no son simplemente las normas juridicas, aun
cuando hiciéramos una recopilacion de toda la legislaciéon.
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El que las normas tengan por objeto la conducta del hombre; el
sometimiento de la primcera a las segundas; que se generen relaciones entre los
individuos, asi como entre éstos y las normas; y que se pretenda realizar
valores sociales, nos indica que el sistema normativo es s6lo uno de los
elementos, de toda esta estructura, pero al fin y al cabo existen otros

clementos que también forman parte del orden juridico, y que deben ser
estudiados en forma integral.

4.1.- El objeto del orden juridico.

En ocasiones pareciera olvidarse que el objeto del orden juridico es el hombre,
en tanto ser humano, que tiene suefios, inquietudes, deseos, que forma parte de
un entorno social, etc. y se enfoca inicamente hacia el concepto de persona
juridica, como unidad normativa, es decir, conjunto de derechos y
obligaciones.

El “que determinados hombres o colectividades poseen personalidad,
simplemente significa que el orden juridico respectivamente concede € impone
derechos y deberes a ciertos hombres, pues ser persona es lo mismo que tener
obligaciones y derechos -segiin la teoria Kelseniana- la persona fisica no es el
hombre titular de facultades y pasible de obligaciones, sino la unidad de un
conjunto de obligaciones y derechos cuyo contenido es conducta humana. Lo
que realmente existe, tanto en el caso de las personas fisicas como en el de las
colectivas, son esos conjuntos unitarios de derechos y deberes. La persona
juridica es, por consiguiente, 1a unidad de un complejo de deberes juridicos y
derechos subjetivos. Pero como tales deberes y derechos son cstatuidos por
normas juridicas, el problema de la persona es, a fin de cuentas, el de la
unidad de un complejo normativo. La persona no es una realidad natural, sino
una construccién juridica, un concepto auxiliar de 1a ciencia del derecho. Y, en
tal sentido esa persona es, también, juridica.”™”

Sustraer el concepto juridico de persona permitié avanzar en la ciencia
juridica formal, pero lo alejo del sentido humanista del derecho. Estas
aseveraciones resultan insostenibles al amparo del Estado, ya que “el orden
normativo abstracto s6lo es un elemento de la multiforme y plena de vida
realidad estatal. El Estado viviente constituye algo mas que ese orden

® Citado por Garcia Maynez, Op. Cit., p. 157-158.
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abstracto. Es la existencia de los hombres que al cumplirlo y ejecutario lo
convierten en algo vivo y real. Pero con esta intecleccién se ha abandonado ya
el terreno de una doctrina juridica pura y de la tesis que atribuye al Estado un
ser puramente ideal,””'°y nos demuestra que es indispensable tomar en cuenta la
realidad o aplicacién del concepto.

Sjn embargo, se insiste en que la persona es un concepto artificial y “al
decir artificial -afirma Recaséns Siches- quiero expresar la calidad de hallarse
construida por el derecho, dimanante del derecho, y no constituida fuera de él.
Fuera del derecho lo que hay son personas humanas, individuos entranables e
irreductibles, los hombres de carne y hueso, los sujetos auténticamente
individuales...y hay, ademas, relaciones sociales y entes colectivos. Pero nada
de eso, ninguna de esas realidades funciona como persona en el campo del
derecho. Lo que juridicamente funciona como persona individual no es la
totalidad de la persona humana, no es la plenitud del sujeto individual, sino
solamente algunos de sus aspectos y dimensiones.” "

No se requiere que el derecho pierda su caracteristica de generalidad,
pero lo que si es necesario es que se tome en consideracién que cada uno de
los individuos le imprimen su propio caricter al papel que le corresponde
desempeiiar, ya sea en el ejercicio de sus derechos o en el cumplimiento de
sus obligaciones. Y el desempeiio de tales papeles ni lo priva de ser concreto,
ni lo transforma en fantasma, ni hace de ¢é]l, como piensa Kelsen, un mero
centro de imputacion normativa. Ello resulta particularmente didfano cuando
los papeles o funciones de que hablamos, lejos de ser esporadicos y de escasa
o ninguna trascendencia para el destino individual, asumen caracter
permanente y sirven de cauce juridico para el gjercicio de una profesion, el
cumplimiento de un apostolado o el desempeiio de un cargo publico.

“Sostener como Kelsen, que si €l individuo humano ha de ser objeto del
conocimiento juridico “tiene que diluirse en el derecho™, en ¢l fondo equivale a
eliminar del horizonte especulativo del jurista el micleo material de la nocién
de "hombre”, y a convertir al “ente capaz de derechos y deberes” en un
espectro, totalmente desligado de la realidad que constituye su substrato.
Como si derecho y deberes tuviesen sentido independientemente de quien, a

10 fdem., p. 161,
URecaséns Siches, Fifosofig del Derecho, Ed. Pormia, S.A. México, 1959, p. 263.
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través del cjercicio de los primeros y 1a observancia de los segundos, realiza ¢l
aspecto social de su naturaleza.”?

Es por tanto el ser humano el objeto del orden juridico, su conducta
como cjercicio de derechos y cumplimiento de obligaciones, pero no sélo
desde la perspectiva de la funcién sino también tomando en cuenta la
substancia, el ser individualmente considerado, pues no debemos olvidar que
por lo que respecta a nuestro propio orden juridico se encuentra
constitucionalmente protegida a la persona, ya que ¢l art. 16 sefiala que “Nadic
puede ser molestado en su persona™, sin que ésta sec refiera exclusivamente al
concepto de centro de imputacién normativa.

En tanto el material ordenable es la conducta externa, el sometimiento
al orden normativo se cumplirad con la adecuacion de la conducta en dicho
aspecto a la hipétesis normativa, sin importar los méviles que lo motivaron en
el cumplimiento de su deber. A pesar de esto existe la posibilidad de que el
orden juridico tome en consideracion el aspecto psiquico de la persona, en los
casos de inobservancia del deber, vrg. en materia penal respecto del dolo y la
culpa; en materia civil las repercusiones que tengan los de actos de mala fe,
entre otras; es decir, cuando tengan una relevancia para la colectividad.

4.2.- Sistema normativo.

Tradicionalmente ha sido definido al orden juridico como el sistema de
normas juridicas, es decir, equiparando al todo con una de sus partes,
olvidando el resto de los elementos; asimismo, la mayoria de los estudios
juridicos tratan de resolver los problemas de la ciencia juridica a partir del
estudio de la norma, es por cllo tal vez que la literatura respecto de este punto
es abundante.

No todas las normas forman parte de dicho orden juridico, pues forman
parte de éste unicamente las que son producto del procedimiento y emanadas
de los drganos previamente establecidos por el mismo orden juridico, incluso
las elaboradas por los particulares, tendran el calificativo de juridicas s6lo en
tanto las normas que €l citado orden asi las califique.

En concordancia con €l punto anterior, la caracteristica de unidad del
sistema normativo se encontrard cuando toda norma juridica que se repute
como tal, debera tener como fundamento de validez la referencia de la norma

'3 Garcia Maynez , Eduardo, Tegriag recientes sobre lg nocidn de orden juridico, Op. Cit., p- 90.
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fundamental, que establece el procedimiento de creacién, de tal suerte que la
norma fundamental no sélo da unidad al sistema normativo, sino también el
fundamento de validez.

Otra de las condiciones que debe reunir para ser calificado como
sistema es que el conjunto normativo sea coherente, y ¢l problema que se
presenta con relacién a esta caracteristica es el de las antinomias; por 1ltimo,
debe ser completo, sin embargo existen las lagunas juridicas; y en ambos
casos consideramos que tales deficiencias deben ser subsanadas utilizando los
métodos de integracion e interpretacidn juridicas, pero siempre y cuando esté
contemplada esta posibilidad en el mismo sistema normativo.

Asimismo, las caracteristicas de las normas juridicas que las distinguen
del resto de las normas son: a) que regulan la conducta externa, b) la
bilateralidad y c¢) la coercibilidad.

Son externas, toda vez que la adecuacién de la conducta a los
imperativos normativos juridicos, son considerados como cumplimiento del
deber juridico, aun cuando los méviles que hayan determinado su conducta
no sea el mero respeto al deber. Diferencia substancial de las normas morales,
que la pureza de la voluntad se encuentra como piedra angular en el
cumplimiento de las obligaciones morales; aunque coincide con las normas de
los convencionalismos sociales, pues, también se cumplen cuando las
personas someten su conducta en el aspecto extermo a las normas del decoro,
sin importar su fuero interno.

En el orden juridico son tomados en consideraciéon los méviles que
determinaron la actuacién del individuo, pero esto s6lo ocurtre en tanto esas
intenciones producen consecuencias juridicas y en cuanto poseen
trascendencia para la colectividad, vrg. para determinar el grado de
responsabilidad de una persona en materia penal, dolosa o culposa segin sea
el caso, o 1a mala fe en materia civil.

La caracteristica esencial de las normas juridicas es la bilateralidad, ya
que solo éstas imponen obligaciones y en forma correlativa otorgan derechos a
través del ejercicio de los cuales se exige el cumplimiento de las primeras.
Desde el punto de vista juridico no es posible entender que a una persona se le
otorgue un derecho, sin que en forma correlativa a otra le impongan la
obligacién respecto del primero. Por otro lado, tanto las normas morales como
las normas de urbanidad tinicamente imponen obligaciones, y sélo plantean
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expectativas de conducta, pero en ningiin momento otorgan el derecho a exigir
el cumplimiento de tal obligacién.

La posibilidad del cumplimiento no espontineco de las obligaciones
juridicas es lo que le atribuye el caricter de coercibles, aunado a las otras dos
caracteristicas se comprendera el sentido de esta dltima, ya que como norma
bilateral, si a una persona le impone una obligacién, a otra le atribuye la
facultad de exigir el cumplimiento de la obligacién, ¥y ya que las normas
juridicas son externas, ¢l cumplimiento del deber quedara satisfecho con el
sometimiento de la conducta en €l aspecto externo a la obligacién impuesta,
sin importar los moéviles que lo llevaron al cumplimiento de su deber, incluso
si fue obtenida por medio de la fuerza; sin embargo, la regla general de Ia
observancia del derecho es que el derecho debe ser acatado con regularidad, y
la excepcidén serd que se le someta coactivamente, a pesar de esto, la
posibilidad de que el cumplimiento sea en forma no espontinea, €s lo que le
otorga la caracteristica de coercible al sistema normativo.

Si por coaccién entendemos que es €l doblegamiento real de la voluntad
por gjercicio del acto coactivo, en el caso de posibilidad de tal acto, la
coaccién es potencial, por tanto, el atributo de la coercibilidad consiste en esa
posibilidad de coaccion, de esta forma, los deberes que imponen pueden ser
observados en forma no espontinea, sin que ¢l cumplimiento que carezca de
espontancidad pierda por ello su cardcter de cumplimiento, todo esto es
compatible con los fines del derecho, que méas que el perfeccionamiento del
obligado es la satisfaccién de las facultades del pretensor.

Aun cuando las normas juridicas coinciden en esta caracteristica con los
convencionalismos sociales, Norberto Bobbio considera que el unico criterio
que permite establecer con precisién los ambitos del derecho, la moral y los
convencionalismos sociales y, consecuentemente definirlos con rigor, es el
que consiste en atender al modo y manera en que las sanciones de esos
Srdenes responden a la violacion de sus preceptos.™

En el caso de la moral las sanciones son puramente intemnas, en tanto
que en el derecho y los convencionalismos son externas, y calificadas como
tales ya que provienen de sujetos distintos al obligado. La diferencia de las
sanciones de estos dos ultimos 6rdenes estriba en que las sanciones de los
convencionalismos sociales carecen de proporcionalidad, entre el acto

13 Garcta Maynez, Eduardo, Op. Cit., p. 4.
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violatorio de las normas y la sancién, asimismo debido a su impersonalidad‘

respecto de la imposicion de la sancidén, no se ajusta a ningin criterio, por
tanto carecen-de certidurmnbre sus resultados.

El orden que responde a la infraccion de sus preceptos con sanciones
institucionalizadas es, precisamente, el juridico.

Cuando se habla de institucionalizacion de las sanciones, con ello-
escribe Bobbio- quieren expresarse tres cosas, que no se implican en todo
caso, “en primer lugar, que a cada norma primaria se halla ligada (con cierias
excepciones que €l mismo seiiala) otra secundaria impositiva de la sancién. En
segundo término, que las sancionadoras determinan siempre, dentro de ciertos
limites, la medida del castigo. Y, por ultimo, que la aplicacidn de éste y, en
caso necesario, de las medidas coactivas, corresponde a organos especiales,
cuya actividad se encuentra normativamente regulada. La primera de la tres
limitaciones asegura la certeza de la respuesta; la segunda es garantia de
proporcionalidad y la tercera, de imparcialidad de los érganos aplicadores.”™

4.3.- La eficacia del orden juridico.

Consideramos que uno de los aspectos menos explorados por el andlisis
juridico ha sido el de la observancia del sistema normativo (en comparacién
con los otros temas); de hecho, el principal enfoque del estudio juridico es
dirigido precisamente hacia la norma juridica, su estructura, creacion, reforma,
su posicion en el marco juridico; asi como también, otro de los tdpicos que
han alcanzado un gran avance ¢s el tema de los valores que con tales normas
se pretende realizar. Sin embargo, a pesar de haber avanzado en la concepcién
juridica sobre la l6gica juridica y sobre la axiologia juridica, consideramos que
en el terrero en el que menos frutos se ha obtenido es en el de la eficacia
normativa.

Si entendemos por orden juridico la situacion emanada de la aplicacidon
del sistema normativo, tal aplicacién sera uno de los elementos fundamentales
de dicho orden.

La eficacia entendida como el sometimiento de la conducta a las normas
juridicas, consiste no sélo en el cumplimiento espontineo de los mandatos
legales, sino también, la observancia no espontinea, cuando el cumplimiento
se obtiene a través de la coaccién.

14 Idem.. p. 5.
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Debido a la naturaleza del material ordenable, es decir, la conducta del
hombre, quien se encuentra dotado tanto con la capacidad de entender y
cuestionar los fundamentos del derecho, los actos de aplicacién; como de
albedrio que le permite optar entre el sometimiento al imperio de 1a ley o vivir
al margen del derecho -cuestién esta iltima que respecto de las normas
individualmente consideradas no es en detrimento de su fuerza obligatoria-.
La participacién, por tanto, de los érganos encargados de aplicar las normas
juridicas no es suficiente para lograr la eficacia del sistema normativo, aunque
si indispensable.

*“El orden surge de la naturaleza de las cosas; pero lo que como tal
aparece es algo que el individuo debe convertir en objeto de su rendimiento y
de su esfuerzo -“dice Hans Barth-. Alli donde el orden debe reinar, éste o el
sentido y finalidad que en €l hallan expresién y lo condicionan o crean, tienen
que adquirir el rango de motivos determinantes de la conducta.””* De ahi que
la obsevancia y defensa de la ley sea por convencimiento de los destinatarios,
no por la constante aplicacién coactiva del derecho.

El citado autor sefiala que la estructura del orden esta formada por tres
elementos: la unidad espiritual, condicionada por el consenso y la lealtad; un
conjunto de sanciones y la institucién de la instancia.

El maestro Garcia Maynez aclara que lo que el jurista aleman considera
como elementos del orden son mas bien elementos de la eficacia del mismo,
toda vez que del consenso se refiere “como adhesién o asentimiento,
abarcando desde el acuerdo afectivo, la crédula confianza y la decisién
voluntaria en que se exteriorizan las fuerzas y peculiaridades del animo, hasta
1a consciente aceptacion de los medios técnicos que garantizan el logro de un
propdésito racionalmente establecido.” y “la lealtad, por su parte, significa una
pertenencia espiritual y afectiva a un grupo social, a su sentido y orden,
pertenencia que no se transforma cuando la propia interpretacion de éste no
coincide con la que parece deseable a los restantes miembros del grupo.”™®

Ambas consideraciones son de cariacter psiquico, ya que se refieren al
pensamiento de los individuos, al reconocimiento no sdlo de la existencia del
sistema normativo, sino también a la aceptacién de los valores que pretende
realizar, haciéndolos suyos y justificando su conducta dentro del

¥ fdem., p. 80.
‘¢ Idem., p. 81.
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conglomerado social, 1o que motiva el cumplimiento del derecho, es decir, de
la eficacia del orden juridico.

El incumplimiento de las normas individualmente consideradas, hemos
sefialado, no demerita la fuerza obligatoria de las mismas, menos atn del
orden juridico completo. Sin embargo, aun los defensores de las tesis
formalistas puras consideran que la validez del orden juridico esta
condicionada por la eficacia del mismo.

El orden juridico concreto o real, que es la situacidn que surge a partir
de que los individuos cumplan con las obligaciones que le imponen las
hipdétesis normativas juridicas, asi como tarmmbién que las personas ejerzan los
derechos que las nmormas les atribuyen; sufre una crisis cuando en forma
constante y reiterada no es observada la conducta que marca el sistema
normativo en conjunto, produciendo en el animo de la sociedad la idea de la
modificacion para la adecuacién del marco normativo a la realidad, o de la
renovacién total del orden juridico “existente”, lo que equivaldria
histéricamente a las revoluciones, aunque no en forma concluyente de un
movimiento armado.

La actuacién de los 6rganos encargados de crear, modificar y aplicar el
sistema normativo es también esencial para la eficacia del orden juridico, ya
que este 1ltimo no se obtiene tunicamente de la actuacion de los
particulares, -denominados asi en contraposicion de quienes el cumplimiento
del deber juridico abarca también velar por su aplicacién o su observancia, e
incluso su imposicién coactiva-. La organizacién estatal juega un papel
fundamental en el mundo juridico, no se podria entender al Derecho sin el
Estado, ni viceversa.

Nuecvamente en desacuerdo con las afirmaciones de que el Estado es la
estructura ideal construida por el Derecho, la realidad y la fuerza que en forma
correlativa se otorgan entre la ley y el Estado nos demuestra que al orden
juridico contribuyen no solamente la estructura normativa, ya que la misma
norma hipotética fundamental establece la obligatoriedad de las normas
surgidas del poder originario, que no es otra cosa que las fuerzas triunfantes
encargadas de la creacion del nuevo orden, no es que el derecho se funde en
la fuerza, sino que sirve al poder encargado de ejercitarlo, el poder no
justifica al derecho, solo lo aplica, por tanto es indispensable para la eficacia
del orden juridico.
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4.4.- Las relaci juridi

La aplicacion de las normas juridicas hace surgir tanto entre los individuos,
como entre éstos con las normas, relaciones que por el tipo de orden son
calificadas de juridicas.

Debido a la realizacion de las hipOtesis normativas, se imponen
obligaciones en forma correlativa al otorgamiento de facultades; a esta
estructura légico-juridico corresponde un contenido real, que constituye el
objeto de dicho sistema, formado por la conducta de los individuos, vinculo
que concretiza el sistema normativo.

La relacion es interpersonal cuando el vinculo surge entre dos
individuos -0 mas- en la cual uno de ellos se encuentra obligado frente a otro
individuo, quien tiene atribuida la facultad de exigir el cumplimiento de la
misma. Asimismo, existe la relacién entre los individuos y los hechos con el
sistema normativo, el cual atribuye a los mismos consecuencias juridicas
especificas, segin sea el caso.

Cuando dos personas de comuin acuerdo deciden realizar una operacion
comercial de compra-venta, se establece un vinculo juridico entre ambos, y a
cada uno el sistema juridico les asigna una caracteristica distinta, en tanto que
uno es denominado juridicamente comprador, se le asignan derechos y
obligaciones especificas y distintas de las asignadas a la otra persona quien es
nombrada vendedor. El comprador tiene el derecho de exigir la entrega de la
cosa negociada al vendedor quien tiene la obligacién de entregarla, asimismo,
el vendedor también tiene el derecho de exigir el pago del bien pactado al
comprador, quien tiene la obligacion de cumplir con la contraprestaciéon; de
esta manera podemos darnos cuenta de los vinculos que surgen de la
adecuacién de la conducta a las hipdtesis normativas, tanto entre los
individuos directamente involucrados en la situacién, como entre los
individuos y la norma que les asigna las condiciones juridicas.

En el caso planteado sefialamos los vinculos existentes entre las
personas directamente involucradas, pero también se establecen relaciones de
los individuos frente a la comunidad; en el citado ejemplo, cada uno de los
individuos mencionados tiene absoluta libertad de abstenerse o ejercitar sus
derechos correspondientes, y ¢l resto de la sociedad no puede, juridicamente
hablando, obligarlo a conducirse en tal o cual forma, respecto de la situacién

planteada.
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Todo tipo de relaciones interpersonales son reguladas por el sistema
normativo, algunas de ellas no tienen gran relevancia legal (la amistad), otras
lo tienen en forma parcial pero importante (el matrimonio), y por tltimo las
que sélo tienen sentido al amparo de las normas juridicas (la propiedad).

El Dr. Garcia Maynez destaca la importancia de las relaciones juridicas
cuando sefiala que “Las finalidades del ordinante sélo se alcanzan cuando, por
aplicacion de los criterios o reglas ordenadoras, entre los objetos del orden o,
en el caso del derecho, las personas objeto de la regulacion bilateral, surgen
las relaciones por las que dichas finalidades obtienen su cumplimiento.”"

En atencién a que el cumplimiento de los imperativos que sefialan las
normas juridicas no siempre son realizados en forma espontinea, sino que en
muchas ocasiones es necesaria la participacion de los érganos encargados de
1a aplicacién de la ley, incluso por la via coactiva, las relaciones surgidas de la
observancia de las normas no son Unicamente de coordinacion, es decir, de
sujetos que se encuentren en el mismo nivel, sino que por las implicaciones
que conlleva la misma aplicaciéon coloca a la autoridad que impone la
obligacién en un plano superior, estableciendo una relacién de subordinacién.

Anteriormente seftalamos la importancia de la fuerza del poder
encargado de aplicar la ley, cuestiéon que repercute en la eficacia del sistema
normativo, sin embargo, cobra relevancia en el aspecto de las relaciones que
surgen de los actos fundados en el imperio de la norma juridica, ya que es
donde causa mayor impacto el vinculo Derecho-Politica.

4.5.- Los valores juridicos.
Todos los puntos que hemos venido desarrollando merecen atencién y son

importantes en el marco del orden juridico, sin embargo, los valores juridicos
representan el verdadero fin, es lo que le da sentido y fundamento axiolégico
al orden juridico.

Es a partir de la estructura normativa y los valores que pretende realizar
el orden que se determina el tipo del mismo, en este caso como ya
mencionamos las normas son bilaterales, caracteristica exclusiva del derecho,
asimismo, los valores que inspiran dicho orden son valores sociales, en
contraposicién a los de accidén virtuosa, caracteristico del orden moral, los

rdem., p. 102.
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primeros sélo tienen sentido cn las relaciones interhumanas, mientras que los
segundos Gnicamente en el perfeccionamiento del individuo.
Toda actividad humana tiene un sentido teleolégico, de tal manera que
la conducta de las personas tiende a cumplir determinados fines, a los cuales le
asigna un valor positivo, y es precisamente cuando convierte a los valores en
el fin, o el mdvil determinante de su accién cuando las posibilidades de

realizaciéon son mayores.

A este respecto queremos sefialar que el sistema normativo debe ser
observado con regularidad, e incluso con espontaneidad en mayor medida, y
excepcion los casos en que deba imponerse el deber por la via coactiva; el
mdovil que determine el cumplimiento de la norma no debe ser sélo porque es
obligatorio, sino porque es valiosa la conducta en si misma, es decir, pagamos
los servicios proporcionados por una persona no sélo porque tenemos la
obligacion de pagarle, sino también porque es justo que se retribuya la labor

realizada en nuestro beneficio o bajo nuestras instrucciones.
De tal suerte que mientras mayor sea el consenso sobre los valores que

busca realizar el orden juridico, en esa proporcién también serdn las
posibilidades de asegurar su observancia.

Para alcanzar el fin planteado es necesario sortear diversas vicisitudes
de no menor rango, en el ambito del proceso legislativo se requiere de gente
que conozca e intuya los valores juridicos a los que aspira la sociedad, que
tenga la capacidad intelectual suficiente para cristalizarlos en la norma
Jjuridica, que logre encauzar la conducta de los miembros de la comunidad en

el camino que lleva a la realizacién de los valores.™
La adecuada interpretacién de las normas juridicas, al amparo no sélo

de los métodos exegéticos, sino también atendiendo, comc se ha dado en
llamar, el espiritu de la norma, desentrafiando los valores que pretende
realizarse con la observancia de la norma, redundaran en una mayor eficacia,
no sélo en el sentido formal del cumplimiento del derecho, sino también en el

logro de los fines propuestos, la realizacién de los valores.
Debido a los atributos del ser humano, la interpretacion normativa y la

deduccién de los valores que orientan a las mismas, puede diferir entre los
el

Hti en mayor

" Aunque en ecste punto sc deja sentir  cémo la fucrza del poder p r mec
sentido de los valores que se plasman en el orden jurfdico, estableciéndose un nexo entre el orden jurfdico y el
orden polftico.
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miembros de la sociedad, incluso entre los gobernantes y los gobernados,
acarreando distintas consecuencias.

En tanto que para los gobernantes los valores que pretende realizar la
norma son esencialmente valiosos y tienen la obligacién de aplicarlas, ain en
contra de su voluntad (obviamente porque no quieren renunciar cuando es en
cumplimiento de un mandato superior), sin embargo, para los gobernados
puede no ser tan imperativa la obligacién de cumplir con la norma, cuando
contraria otro valor, ya sea del mismo orden normativo o de distinto, como el
religioso, generando un conflicto axiolégico.

La justicia, la seguridad juridica y el bien coman son los valores
juridicos fundamentales, los fines a realizar a través del sometimiento de la
conducta a la norma.

Por lo que se refiere al primero de ellos es necesario contextualizarlo,
diciendo que es un valor que se realiza en las relaciones interpersonales, mas
que de la relacién con poderes trascendentes, cuando es utilizado como
justicia divina; es un valor juridico y por tanto, un valor social, también
distinto del resultado de una accién virtuosa en si misma, ya que en éste
ultimo caso estariamos hablando de la justicia como valor ético; la justicia
como fin del orden juridico implica dar a cada quien lo suyo y el trato igual a
los iguales, pero siempre enmarcadas dentro del orden juridico, es decir, en
relaciéon con su relevancia juridica, no olvidando que se trata de juicios de
valor.

Por la vinculacién de los términos de seguridad juridica, consideramos
pertinente hacer breve referencia al concepto de seguridad. El diccionario de
la Real Academia define seguridad como ‘“calidad de seguro”, mientras que
seguro es definido como *“libre o ausente de todo peligro, dafio o riesgo™. Es
asi que la nocién de seguridad conlleva un elemento subjetivo y uno objetivo;
el primero se refiere al sentimiento de una persona de que no corre peligro y el
segundo implica la no existencia real de un peligro.

El término seguridad aplicado al valor en cuestion, hace referencia a la
certeza de que la situacién juridica de una persona sélo podra ser modificada
mediante los procedimientos establecidos en el sistema normativo.

Esta situacién nos permite hablar de una “seguridad de orientacién y
otra de realizacién. La de orientacién, o certeza del orden, deriva del
conocimiento del contenido de las normas. Este saber tiene, segtin Th. Geiger,
un aspecto activo y otro pasivo. Sé qué formas de conducta pueden los demas
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esperar o no esperar de mi, ¥y qué comportamientos puedo yo esperar o no
esperar de ellos. S¢, igualmente, qué especies de comportamientos se hallan,
en determinadas circunstancias, libres del riesgo, en perjuicio mio o de los
otros, de provocar determinadas consecuencias sancionadoras.”*

El tercero de los valores juridicos fundamentales es el bien comun,
complementario ¢ interdependiente de los anteriores; formadores de la idea del
derecho; obviamente su concepcién también esta ligada a las concepciones del
sistema politico, toda vez que lo que para los sistemas capitalistas sc entiende
por bien comun es la suma del bien individual de los miembros de la sociedad,
en tanto que para los sistemas estatistas es el beneficio de la comunidad el que
debe prevalecer sobre el individual, originando las dictaduras. De ahi la
interdependencia de los valores juridicos, no se entenderian en forma aislada,
para evitar las posibles desviaciones de los extremos intervendria la justicia, y
para tener certeza dc la situacidn operaria la seguridad juridica.

"No todo lo que se denomina “imperio de la ley” es necesariamente
Estado de derecho. Esa aseveracidén puede ejemplarizarse con la hipertrofia
normativa de las dictaduras."*

¥ Th, Geiger, citado por Garcia Maynez, Eduardo, Op. Cir., p. 108,
valadés, Diego, Constitucion v Politica. Ed. U.N.A.M., México, 1994, 2a. ed., p. 63.
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Segunda Parte
EL ORDEN CONSTITUCIONAL

CAPITULO III
La Constitucién

El establecimiento y preservaciéon del orden ha sido una preocupacién
constante en la vida del hombre, preocupacion que se ha cristalizado en
diversos tipos de 6rdenes: econémico, cultural, juridico, entre otros.

Tradicionalmente el derecho ha sido concebido como el sistema de
normas juridicas que regulan la conducta del hombre en la relacién cotidiana
con sus semejantes; sin embargo, hemos observado que partiendo de la
definicion de orden, el sistema de normas es s6lo una parte del orden juridico,
en virtud de que "orden es el sometimiento de un conjunto de objetos a una
regla o sistema de reglas cuya aplicacién hace surgir, entre dichos objetos, las
relaciones que permiten realizar las finalidades del ordinante™?' -aplicdndolo al
campo juridico- no podriamos afirmar que las normas comprendan todo el
orden juridico. Mas ain que la Constitucién comprenda todo el orden
constitucional.

Lo anterior nos obliga a sefialar que, aparte del sistema normativo,
existen otros elementos del orden constitucional, los cuales son -siguiendo la
teoria general del orden- la observancia o el sometimiento de la conducta al
sistema normativo juridico, las relaciones surgidas por dicho sometimiento y
los valores que se pretenden alcanzar con la eficacia del orden.

Es por eso que, al hablar del orden constitucional, nos referimos a una
situacion emanada de la aplicacién de un sistema normativo, el cual es
orientado hacia ciertos valores, que produciran distintas relaciones, segun el
grado de eficacia del orden y el tipo de valores que se persigan.

Tal situacién nos muestra con amplitud la realidad del concepto de
orden constitucional, y hace evidente el equilibrio que debe existir entre la
norma, los valores y la realidad; el Dr. Juventino V. Castro, nos habla de “la
necesidad de que el orden constitucional que el texto crea, pemanezca; y la
forma como nuestras instituciones juridicas resolvieron crear un instrumento
que fuere definitivo para defender la Constitucién, lo cual en realidad es

*Garcia Maynez, Eduardo, Eilosefie del Rereche, Op. Cit., p. 23.
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defender el orden constitucional que aquélla establece con la pretensién de que
sea permanente e indefinido."*

Ante una realidad dinamica, que rebasa el marco juridico, y los mismos
mecanismos preestablecidos ya no son eficaces para corregir las posibles
distorsiones del orden, se hace inevitable la revisién del sistema en conjunto,
con el fin de retornar al equilibrio que brinda el orden constitucional.

La adecuacion del sistema juridico debe realizarse sin perder de vista lo
que por éste debe comprenderse, lo que significan los valores que pretende
realizar, asi como también lo que representa cada uno de sus principios.

La situacién actual responde al clamor de una sociedad que ha sufrido la
actuaciéon de autoridades que, desconociendo el Estado de Derecho, y en
franca arbitrariedad, violan los derechos mas elementales del ser humano.

1.- La norma fundamental.
Desde un punto de vista estrictamente formalista, Kelsen nos dice que "el
orden juridico no es un sistema de normas de derecho situadas en un mismo
plano, ordenadas equivalentemente, sino una construccién escalonada de
diversos estratos de normas juridicas"? estableciéndose asi un pricipio de
supra o subordinacidn, segin sea la relacién existente entre la norma
producida y la norma en que funda su validez.

El sistema normativo previene su propia elaboracidn, esto significa que
contempla a través de normas juridicas el proceso generador de las mismas.

Las normas que establecen el proceso legislativo, asi como a los
drganos facultados de generar las normas juridicas generales, han sido
denominadas Constitucién en sentido material. Dentro de este concepto,
algunos autores consideran que también se refiere a los principios juridicos
mas importantes que seran desarrollados por la legislacion general, asi como
también las limitaciones a esta ultima. “Asi, la Constitucién no es sélo una
regla de procedimiento, sino, ademas de fondo.”*

Cuando el proceso de elaboracién de la Constituciéon material culmina
en un documento escrito, a este ultimo, se le denomina Constitucidon formal, el
cual es un documento solemne que contiene un conjunto de normas juridicas

catro, Juventino V., ng;[guﬂ de Gargntigs v Amparo, Ed. Porria, México, 3a. ed., p. 264,
R elsen Hans, Teorla Pura del Derecho, Ed. U.N.A.M., México, 1988, p. 232.
K elsen Hans, Mg_ggr_/g_,[g_gmlg_g_dm_cb_nw_um Ed. U.N.A.M., Instituto de Investigaciones

Jurldu:as, Meéxico, 1974, Trad. Rolando Tamayo Salmordn, p. 477.
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que sélo pueden ser modificadas mediante la observancia de prescripciones
especiales, cuyo objeto es dificultar las reformas o adiciones de tales normas.
Este sisterna que en teoria juridico-constitucional ha sugerido el principio de
“rigidez constitucional”, ha sido por 1o general muy poco eficaz en la practica,
no implicando sino un mero conjunto de formalismos que facil y hasta
vergonzosamente se satisfacen por la inconsistencia civica, la falta de
patriotismo y la indignidad de los organismos y autoridades a los que
constitucionalmente incumbe la modificacion preceptiva de la Ley
Fundamental "

Al hablar de la Constitucién, como la norma fundamental nos estamos
refiriendo a que ésta es la fuente de validez de todo el sistema normativo, y
por ende, toda norma juridica considerada dentro del marco juridico nacional
tendra que ser referida o encontrar su validez en la Constitucion.

“Esta norma fundamental representa, como fuente comin, el vinculo
entre todas las diversas normas que integran un determinado orden. Que una
norma pertenece a determinado sistema de normas, se puede comprobar
solamente si deriva su validez de la norma fundamental que integra o
constituye el orden."*

La Constituciéon en sentido material, prescribe las normas que
establecen el proceso y los érganos facultados de crear las normas juridicas,
por tal razomn, tnicamente las normas emanadas de acuerdo al proceso
legislativo que ahi se prevé se entenderin como validas.

De tal suerte que, toda norma para que sea considerada como valida
debe ser creada de acuerdo a los preceptos de la norma fundamental, es decir,
siguiendo el proceso legislativo, expedida por los é6rganos facultados para
realizar dichos actos y no contravenir los principios constitucionales; ésta
misma norma podra perder su validez en caso de que sea derogada por otra
que se haya sujetado al mismo procedimiento; asimismo, toda modificacion o
adicién debera adecuarse a las formalidades que exige la Constituciéon.

Nuestro sistema normativo, por tanto, es resultado de actos consentidos,
emanados de un proceso legislativo, mas que de un proceso inductivo o de una
operacidn intelectual, como seria el de los sistemas morales o religiosos.

Se establece la supremacia constitucional al sefialar que: ningan
ordenamiento que derive su validez de la primera puede contravenirla o ir mas

23,

io, Derecho C ional, EQ. Pormia, México, 1991, p. 347.
*Kelsen Hans, Op. cit.. p. 131.
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alld en perjuicio de algin interés juridico, ya sea individual o colectivo. El
genio colosal de Hamilton sefialaba que "no hay proposicién que se apoye
sobre principios mas claros que la que afinna que todo acto de una autoridad
delegada, contrario a los términos del mandato con arreglo al cual se ejerce, es
nulo. Por lo tanto, ningun acto legislativo contrario a la Constitucién puede ser
vdlido. Negar esto equivaldria a afirmar que el mandatario es superior al
mandante, que el servidor es mas que su amo, que los representantes del
pueblo son superiores al pueblo mismo y que los hombres que obran en virtud
de determinados poderes pueden hacer no sélo lo que éstos no permiten, sino
incluso lo que prohiben."*

Es en el articulo 133 de nuestra Constitucién donde se consagra el
principio de supremacia antes seifialado, al decir, "Esta Constitucion, las leyes
del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, serin la Ley Suprema de toda la
Unién", por tanto, para que las leyes del Congreso sean consideradas Ley
Suprema deberan emanar de la Constitucién, esto es, que su elaboracion se
lleve acabo de acuerdo al procedimiento legislativo descrito en ella misma y
no contravenga lo establecido en sus articulos. Asimismo, los tratados
internacionales deberian "estar de acuerdo a la Constitucion”, lo cual, ratifica
una vez mas la subordinacién de dichos tratados a la ley fundamental.

"La supremacia constitucional -dice el Dr. Carpizo- representa la unidad
de un sistema normativo, y apuntala para los hombres un cierto margen de
seguridad porque éstos saben que ninguna ley o acto debe restringir la serie de
derechos que la Constituciéon le otorga y que si tal cosa acontece existe un
medio reparador de la arbitrariedad."*

Cabria mencionar el punto de vista del Dr. Mario de la Cueva al
respecto, quien sefiala que es necesario hacer una distincién entre la
supremacia material y la supremacia formal, la primera se refiere a la
supremacia de “los principios politicos y juridicos fundamentales, aquellos
que enuncio el pueblo en ejercicio de su soberania; de ahi que toda norma que
contradiga el contenido o el espiritu de un texto constitucional, carezca de

2 Hamilton, A. J. Madison y J.Jay, El Eederalista. Ed. F.C.E., México, 1987, p. 332.
*Carpizo, Jorge, Ed. U N.A.M., de J i seric G:

estudios doctnn-lcs 48, México, 1983, 2a.ed, p. !
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legitimidad. La supremacia formal no es sino el ropaje que cubre la
supremacia material o substancial”®

La relacién de subordinacidon se establece entre la Constitucién y la
legislacién secundaria, la cual encuentra su validez en la primera. Se confirma
asi la existencia de una estructura escalonada dentro del derecho: el que una
norma dé validez a otra norma, y ésta a su vez a otra, y asi sucesivamente,
hasta llegar a las normas individualizadas, pero siempre existira una relacién
de subordinacién de las normas secundarias a las superiores, que le dieron su
origen. Esta relacién influye en la delimitacién de! ambito de competencias,
ya que toda institucién inicamente podra ejercitar las facultades que le fueron
expresamente conferidas por las normas superiores que la crearon, y de las
cuales emanara la validez de los actos que realice.

“La constitucién es la norma que organiza y determina las
competencias, por lo que necesariamente es superior a las autoridades
investidas por ella de atribuciones; de ahi que la autoridad que actiia en contra
de la Constitucién dé un golpe de Estado y pierda su legitimidad.”*

En este punto, existe cierta indefinicién en materia de los limites de
competencia para efectuar las adiciones y reformas a la Constitucién, sobre si
los poderes constituidos pueden modificar las partes mas esenciales de la
Constitucion; al respecto, Carré de Malberg afirma que "la idea de soberania
nacional no exige de modo absoluto sino una sola cosa: que (sic) las
Constituyentes no pueden ejercer por si mismas los poderes que estian
encargados de instituir; cumplida esa condicion, la soberania de la nacién no
excluye rigurosamente la posibilidad de que las Constituyentes queden
investidas de un poder ilimitado de revisién"*, -continia este autor- "pero
cualquiera que sea la importancia de este cambio constitucional, sea total o
parcial, habra de operarse segun las reglas fijadas por la misma Constitucién
que se trata de modificar..."”?, De esta forma nuevamente se destaca que al
cumplir con el proceso legislativo sefialado para una reforma, daria validez a
la misma, sin importar el sentido de esta. Al respecto, el destacatado jurista
Duguit manifiesta que el poder revisor "puede hacer una revisién parcial o
total y puede aun cambiar la forma de gobierno,"” que consagre determinada

Cueva, Mario de la, Ed. Porrua, México, 1982, p. 112.

ICueva, M-no de 1a,0p. Cl( P. 94
3'Malberg Carré de, Meéxico, 1948, p. 1170.
Y2Malberg Carré de, Op. cn e p 1255.

3Cjwado por Tena Ramirez, C 1 M, Ed. Pornia, México, 1987, p. 53.
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Constitucién. Entre otros argumentos, Duguit sefiala que no se puede
condenar a las generaciones futuras a lo que una sola generacién decidiera.

En otro sentido, algunos autorss, como Carl Schmitt, afirman que
existen ciertos temas o puntos constitucionales que no pueden ser modificados
por los organos constituidos, aun por el poder constituyente revisor, toda vez
que se encuentran por encima de ellos mismos, por ser decisiones politicas
fundamentales sobre de las cuales se encuentran erigidos. "En el Poder
constituyente descansan todas las facultades y competencias constituidas y
acomodadas a la Constituciéon. Pero él mismo no puede constituirse nunca con
arreglo a la Constitucién. El pueblo sigue siendo el basamento de todo
acontecer politico, la fuente de toda la fuerza..."™

El maestro francés Mourice Houriou afirmaba que "en Francia, como en
cualquier otro pueblo, existen principios fundamentales susceptibles de
constituir una legitimidad constitucional superior a la Constitucion escrita, y a
Jortiori, superior a las leyes ordinarias."**

Con anterioridad a ellos, un jurista mexicano, Don Emilio Rabasa, fue
quien desarrollé primero el tema, ejemplificaba diciendo que el Poder Revisor
no podia crear un nuevo Estado, basindose en sus facultades de reformar la
Constitucion, ni en el articulo que lo facultaba en materia del territorio
nacional, ya que no se le habia concedido tal facultad, y mds aGn, para tal
caso, necesitaba previamente el consentimiento de los Estados, cuyo territorio
se veria afectado para la creacién del nuevo a erigirse.

Por lo que respecta a nuestro derecho positivo, el maestro Tena Ramirez
nos dice que "a falta de acotacion expresa en nuestro texto constitucional, el
Constituyente Permanente puede llevar a cabo por via de adicién o de reforma
cualquiera modificacién a la ley suprema™*. De tal suerte que el unico
requisito es cumplir con las formalidades seilaladas por el articulo 135 de la
Constitucion.

Mgemitt Carl, Teorfa de la Constitucidn, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1934, p. 96.
3% Houriou, Maurice, Pri; de Derecho Piiblico v C L Madrid, 1927, p. 327.

3¢ Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit., p- 56.
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2.- La Constitucién real.

En la Constitucidn existe, ademas del elemento normativo, el elemento real de
la ordenacidén concreta, asi como el elemento valorativo. Es en este momento
donde podemos analizar los inconvenientes reales, por ejemplo, de que el
poder revisor pueda en un momento dado reformar totalmente la Constitucion,
y la reforma seria valida cumpliendo unicamente el requisito de seguir las
formalidades sefialadas en la ley, y por tanto, obligatoria su observancia.

Por tal motivo, es necesario tomar en cuenta el fundamento real del

orden constitucional mismo, ya que la Constitucion no es una norma
cualquiera, sino la mas alta expresion de un pueblo en evolucién, lo
importante es que el sentir de la Naciéon sea tomado en cuenta, ya sea al
momento de elaborar los proyectos de reforma, como de la aprobacién de
decisiones en materia constitucional.
Como la Constitucién siempre establece una limitacion al poder,
consideramos que esta limitacién no es tnicamente formal, sino social y
politica, tomando en cuenta que para reformarla, los érganos constituidos - es
decir, el Congreso de la Unién, el Ejecutivo Federal y las Legislaturas
Locales- requieren no unicamente cumplir con los requisitos legales, puesto
qgue la Constitucién es mas que una simple norma.

Ferdinand Lassalle, en su obra ;Qué es una Constitucién?, seiiala que
ésta “es la suma de los factores reales de poder que rigen a un pais™’, ante tal
circunstancia, es necesario recabar el sentir de esos factores reales de poder,
teniendo como uno de los mas importantes de todos: a!/ pueblo, puesto que
éste tiene en todo momento el derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno que mas le convenga; idea que se establece en el articulo 39 de
nuestra Carta Magna.

Con la finalidad de establecer un mayor grado de seguridad juridica y
certeza en los conceptos, se plasman los principios juridicos fundamentales en
el documento solemne denominado Constitucién, misma que es la parte
estdtica de la vida, sin embargo, debido a su constante movimiento, los
criterios que consagra dicho documento requieren de las modificaciones que la
sociedad exige. "Pero la necesidad, latente o actualizada, de la reforma a la
Constitucion, tiene, a su vez, una importante significativa limitacién, - a decir
del Dr. Ignacio Burgoa, - sin la cual toda alteracién que dicho ordenamiento

» Las‘snllc. Ferdinand, Qué e ung Constitucign?, Ed. S.XXI, Buenos Aires, 1957, p. 48.
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experimentare seria indebida, st no es que absurda y atentatoria: la de que la
motivacion de la enmienda constitucional esté radicada en auténticos factores
reales que reclamen su institucién y regulacién juridicas y auspiciadas por
designios de verdadera igualdad y justicia en cualquier ambito de que se trate
y no basada en conveniencias espurias de hombres o grupos que ocasional y
transitoriamente detentan el poder."*

La Constitucion es el mas amplio de los acuerdos, de ahi que “es
necesario entender a la Constitucién por las fuerzas vivas que le dan vida a la
relaciéon entre los hombres, y a esa relacion mas fuerte que es el Estado’, esas
fuerzas que representan los diferentes intereses del pueblo, ocastonalmente
condensadas en los partidos politicos, los cuales deberian estar en contacto
permanente con la sociedad que representan o se verdin rebasados por
movimientos que ostenten verdaderamente los intereses de la misma.

3.- Evolucion histérica constitucional.

Al referimos a la Constitucién Unicamente como una “ley especial, que emana
de un poder especial ¥y que organiza el ejercicio de las funciones estatales.
Ciertamente que una descripcion de este tipo no da cuenta exacta de todo lo
que implica y connota el término Constitucidén, para eso es necesario conocer
el elemento emotivo e ideoldgico que subyace en el concepto de
constitucion,”* que se ha ido configurando a lo largo de la historia.

En el caso mexicano, al estudiar el texto supremo, se encuentra
presente, con gran fuerza, en todo momento el elemento histdrico, puesto que
en sus diversos articulos se encuentran plasmadas las diferentes etapas de
nuestra historia, como resultado de la evolucién cultural, politica y social del
pais.

3*Burgos, Ignacio, Op. Cit., p. 346.

3% assalle, Ferdinand, Op. Cit., pag. 49.

“ Tamayo y Salmoran, Rolando, [nireduccidn al Estudlo de g Constitucién. Ed. UN.AM., México, 1979, p.
71, )
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3.1.- La Constitucion de Cidiz de 1812.

En México existe un basto legado histérico en materia constitucional, aun
antes de nacer a la vida independiente, juristas de la talla de Ramos Arizpe
participaron en las Cortes de Cadiz de 1812 en la elaboracién de la
Constitucion emanada de dichas Cortes, con avances en la concepcion juridica
de la vida en sociedad, al realizar la primer declaracién juridica que elimina
todas las fortnaciones de castas y privilegios sobre los cuales se habia creado
la sociedad en Espaiia y en las colonias, ya que considera ciudadanos a todos
los habitantes de las Esparias.

Al establecer la division de poderes se recoge el espiritu constitucional
del mundo, especialmente de los franceses y de los norteamericanos,
depositando la potestad de hacer las leyes en las Cortes con el Rey, la potestad
de ejecutarlas en el Rey y, por ultimo, la potestad de aplicar las leyes en las
causas civiles ¥ criminales en los Tribunales, todo lo anterior con la finalidad
de establecer una monarquia constitucional.

Por las circunstancias en que surge la Constitucidon de Cadiz, el
principio de la soberania popular destaca como una de las principales tesis
consagradas en el Cdédigo Gaditano, ya que el pueblo se encarga de la
formacién del régimen politico que mejor cree conveniente; se toma
conciencia de la existencia de un nuevo elemento en la conformacién del
Estado, e/ pueblo.

La Constitucién, aun cuando no formula una declaracién de derechos
del hombre y del ciudadano, si consagra ciertos derechos civiles y politicos,
entre otros, con el propésito de dar una raiz popular a los representantes en las
Cortes, establece el derecho que tienen los ciudadanos a nombrar sus
representantes a través de una eleccion indirecta en tercer grado.

Para la eleccién de los diputados, miembros de Las Cortes, se parte de
la eleccién de once compromisarios en la junta electoral parroquial, la cual se
compondra de todos jos ciudadanos avecindados y residentes en el territorio
de la parroquia, los compromisarios elegiran al elector de parroquia, al cual se
elegira uno por cada doscientos vecinos. Los electores de parroquia se
congregaran en la cabeza de cada partido a fin de nombrar al elector o
electores que han de concurrir a la capital de la provincia para elegir los
diputados de Cortes.

En atencién al principio de la soberania popular y de la divisién de
poderes, se le otorgaron a las Cortes, como representantes del pueblo, entre
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otras facultades las de: Proponer y decretar las leyes, e interpretarlas y
derogarlas en caso necesario; aprobar antes de su ratificacién los tratados de
alianza ofensiva, los de subsidios y los especiales de comercio; decretar la
creacién y supresion de plazas en los tribunales que establece la Constitucidn;
e igualmente la creacion y supresion de los oficios publicos; fijar los gastos de
la administracion publica; establecer anualmente las contribuciones e
impuestos; aprobar el repartimiento de las contribuciones entre las provincias;
proteger la libertad politica de la imprenta; hacer efectiva la responsabilidad
de los secretarios del Despacho y demas empleados piblicos; no le otorgaron
mads facultades en virtud de que consideraban que tampoco era pertinente
otorgarle demasiado poder a 1a Cortes.

Asimismo, se observa la intencion de darle cierta participacion a las
Colonias, al preveer en la figura juridica de la Diputacién Permanente, una
representacion tanto de las provincias de Europa como de Ultramar; a dicha
diputacién le correspondia, conforme al art. 160, ejercer la facultad de velar
sobre la observancia de la Constitucion y de las leyes, para dar cuenta a las
proximas Cortes de las infracciones que haya notado.

El Constituyente de Cadiz tuvo una nota caracteristica que la distinguié
de Francia y de Norteamérica, la cual consistié en concebir una monarqguia
constitucional y considerar que la persona del Rey continuaba siendo sagrada
e inviolable, y no estaba sujeta a responsabilidad, pues aun los diputados a los
cuales se les conocia como los mis liberales no pretendian desaparecer el
régimen existente, para crear uno nuevo, sino unicamente reformarlo, y por
tanto, secfialaron como facultades del Rey las de sancionar las leyes y
promulgarlas; expedir los decretos, reglamentos e instrucciones que creyera
conducentes para la ejecucién de las leyes; cuidar de que en todo el reino se
administre pronta y cumplidamente la justicia; declarar la guerra, y hacer
ratificar la paz, dando después cuenta documentada a las Cortes; nombrar los
Magistrados’ de todos los Tribunales Civiles y Criminales, a propuesta del
Consejo de Estado; proveer todos los empleos civiles y militares, Ejerce el
derecho del Regio Patronato; Manda los ejércitos y armadas; dirigir las
relaciones diplomaticas y comerciales; hacer a las Cortes las propuestas de
leyes o de reformas a las mismas; nombrar y separar libremente los
Secretarios de Estado y del Despacho.

Sin embargo, como una de las directrices que se plantearon era limitar
el poder, establecieron limitaciones expresas al Rey, ya que no podia impedir,
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bajo ningin pretexto, la celebracién de las Cortes en las épocas y casos
sefialados por la Constitucién, ni suspenderlas ni disolverlas, ni en manera
alguna embarazar sus sesiones y deliberaciones; ausentarse del reino sin
consentimiento de las Cortes, ya que si lo hiciere se entenderia que habria
abdicado a la corona; ceder ni enajenar los bienes nacionales sin
consentimiento de las Cortes; imponer por si, directa ni inderectamente
contribuciones, ni pedidos bajo cualquier nombre, o para cualquier objeto que
sea, sino que siempre los han de decretar las Cortes; tomar la propiedad de
ningun particular ni corporacién, ni turbarle en la posesiéon, uso y
aprovechamiento de ella; y si en algan caso fuere necesario para un objeto de
conocida utilidad comtin tomar la propiedad de un particular, no lo podra
hacer sin que al mismo tiempo sea indemnizado, y se le dé el buen cambio a
bien vista de hombres buenos .

Como antecedente del control constitucional podemos seciialar que ésta
Constitucién preveia: “los Secretarios del Despacho seran responsables a las
Cortes de las érdenes que autoricen contra la Constitucion o las leyes, sin que
les sirva de excusa haberlo mandado el Rey”, la Corte remitia el caso al
Tribunal Supremo de Justicia y quedaba en suspenso el Secretario del
Despacho, una vez realizada la declaraciéon de que habia lugar a la formacion
de la causa. La facultad citada se complementaba cuando debia tomar en
consideracion las infracciones de la Constitucién que se les hubiera hecho
presentes, para poner el conveniente remedio y hacer efectiva la
responsabilidad de los que la hubieren contravenido.

Siguiendo el principio de la division de poderes, el Constituyente de
Cadiz deposité la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y
criminales a los Tribunales, estableciendo una serie de derechos minimos que
se debian seguir en los procesos tanto civiles como criminales, al seitalar que
en los negocios comunes, civiles y criminales, no habria mas que un solo
fuero para toda clase de personas; asimismo que, todo espariiol debia ser
Jjuzgado por Tribunal competente y determinado con aterioridad por la ley. En
los casos criminales, los procesos debian ser formulados con brevedad y sin
vicios, a fin de que los delitos fueran prontamente castigados.

La Constitucién contempla la institucion del Ayuntamiento, compuesto
del alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador sindico. Sin embargo, una
de las novedades mds importante es la figura de las Diputaciones Provinciales,
la cual fue una propuesta de Ramos Arizpe, es la idea basica del federalismo
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ya que contempla la capacidad de darse cierto tipo de leyes que sean
necesarias para la seguridad social local, especies de Congresos locales; es
aqui donde estan los principios del federalismo mexicano. Destacaban entre
sus facultades la de intervenir y aprobar el repartimiento hecho a los pueblos
de las contribuciones que hubieren cabido a la provincia; cuidar de que se
establecieran ayuntamientos donde correspondiera que los hubiera; dar parte al
gobierno de los abusos que noten en la administracion de las rentas publicas,
asi como dar parte a las Cortes de las infracciones de la Constitucién que se
noten en la provincia.

Algunos constitucionalistas no consideran a la Constitucién de Cadiz
como la primera Constitucién que haya tenido vigencia en México, a pesar de
que dicha Constitucion fué€ jurada en la Nueva Espariia el 30 de septiembre de
1812, suspendida por el Virrey Venegas y restablecida por Calleja en algunas
de sus partes, como fue las elecciones de Ayuntamientos, Diputados para las
Cortes de Espafa y de representantes para las Juntas Provinciales, y en lo
referente a la organizaciéon de los Tribunales encargados de sustituir a las

Audiencias.

3.2.- Decreto Coustitucional para Ia libertad de Ia América Mexicana,
sancionado en Apatzing#én el 22 de octubre de 1814.

Durante la lucha de independencia "la necesidad de predeterminar o
estructurar un gobiermo, la urgencia de celebrar un pacto social, la
autodeterminacién de una comunidad y un documento escrito que consignara
todos esos apremios, fueron principios que cundieron en la Nueva Espafia" y
dieron origen a nuestra primer Carta Magna elaborada en México, la
Constitucion de Apatzingan de 1814, a la cual le anteceden dos documentos
importantes, Elementos Constitucionales de Rayén y Los Sentimientos de la
Nacién, elaborado por Don José Maria Morelos; este ultimo escrito, el mas
importante por la trascendencia de sus postulados, mismos que se recogieron
en la Constitucién, dada la influencia del Padre Morelos en el Congreso
instalado en Chilpancingo, que por las vicisitudes de la guerra tuvo que
decretar la Constitucién en el pueblo de Apatzingan.

*'Rabasa, Emilio O.,_EL P fé Folitico del C. de 1824, Ed. UN.A.M., México, 1986, p. 93.
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Esta Constitucion refleja el sentir antiespaiiol que se venia manifestando
en los dos afios de lucha que llevaba la guerra de independencia, sentimiento
acumulado por tres siglos de dominacién y explotacion humillante, que se
aunaba a la marginacion de todas las castas y que los criollos hicieron detonar.

Bajo el titulo de "Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana" fue sancionada el 22 de octubre de 1814; a decir de Morelos, los
autores de tan importante documento fueron: José Manuel Herrera, Andrés
Quintana Roo, Sotero Castafieda, Francisco Berdusco y Francisco Argandar.

Algunos preceptos continuaron con formas tradicionales del
pensamiento de aquella época, como fue ¢l caso del articulo 1°, al sefialar que
la religién catélica era la tnica que se debia profesar en el Estado, sin
embargo, se contemplaron avances en el pensamiento politico al definir a Ia
soberania como la facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno
que mas convenga o interese a la sociedad, asimismo, sefiala que son tres las
atribuciones de la soberania: la facultad de dictar las leyes, de hacerlas
ejecutar y la de aplicarlas a los casos particulares.

De la misma manera, es aqui donde se consagra nuestra primer
declaracion de derechos del ciudadano, en el Capitulo V, al tratar de la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos.

En cuanto a la forma de gobierno, se instituyen los poderes del Estado
en: Supremo Congreso Mexicano, el cual es representante de la soberania del
pueblo; Supremo Gobierno y en el Supremo Tribunal de Justicia.

Respecto de la eleccion de los diputados del Congreso, el sistema es
similar al de la Constituciéon de Cadiz, por medio de juntas de parroquia, de
partido y de provincia.

Toda vez que se consideraba que la verdadera forma de democratizacién
era limitando el poder del Ejecutivo, le fueron conferidas al Supremo
Congreso Mexicano, entre otras, la facultad de elegir a los individuos del
Supremo Gobiermno, a los del Supremo Tribunal de Justicia; nombrar a los
embajadores; examinar y discutir los proyectos de ley, sancionarlas,
interpretarlas y derogarlas en caso necesario; dictar ordenanzas para el ejército
y milicias nacionales en todos los ramos que las constituyen; arreglar los
gastos del gobierno, establecer contribuciones e impuestos, y el modo de
recaudarlos; como también el método conveniente para la administracion,
conservacién y enajenacion de los bienes propios del Estado, y en los casos de
necesidad tomar caudales a préstamo sobre los fondos y crédito de la nacién;
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examinar y aprobar las cuentas de recaudacidén e inversion de la hacienda
publica; proteger la libertad politica de imprenta; hacer . efectiva Ia
responsabilidad de los individuos del mismo Congreso y de los funcionarios
de las demas supremas corporaciones.

Asimismo, se establecié que el Supremo Gobierno debia recaer en tres

las cuales eran elegidas por el Supremo Congreso, y debian

personas,
Tenia

alternarse para ejercerlo en forma unipersonal por cuatrimestres.
sefialadas como facultades: declarar la guerra y ajustar la paz, organizar los
ejércitos y milicias nacionales; atender y fomentar los talleres y maestranzas
dc fusiles, cafiones y demds armas; proveer los empleos politicos, militares y
de Hacienda, excepto los que se ha reservado el Supremo Congreso; cuidar de
que los pueblos estén proveidos suficientemente de eclesiasticos dignos, que
administren los sacramentos y el pasto espiritual de la doctrina; informar
mensualmente al Congreso sobre los empleados y de los suspendidos, asi
como del estado de los ejércitos; informar al Congreso sobre el estado,
entradas, inversién y existencias de los caudales publicos.

En la materia de imparticiéon de justicia permanecia intacto el sistema
espafiol, ya que el capitulo XVII, el cual trata “De las leyes que se han de
observar en la administracion de justicia™, en su art. 211 sefiala: “Mientras que
la soberania de la nacién forma el cuerpo de leyes que han de sustituir a las
antiguas, permaneceran éstas en todo su rigor, a excepcion de las que por el
presente y otros decretos anteriores se hayan derogado y de las que en adelante
se derogaren.”

Se contemplaba el juicio de residencia, mismo que ya figuraba dentro
de la legislacion espafiola para fincar responsabilidad a los funcionarios
publicos, por el mal desempefio de su cargo; para tal juicio se constituia el
Tribunal de Residencia e inmediatamente después de resuelto el caso, dicho
Tribunal se disolvia.

Este mismo ordenamiento preveia la convocatoria a una Representacion
Nacional, con el fin de elaborar una Constitucién permanente de la Nacién, en
tanto continuaria en vigor dicho Decreto.

3.3.- La Constitucién de 1824.
La restauracion de la Constitucion de Cadiz, tanto en Espafia como en sus

dominios, provocé un malestar en el sector gobernante de la Nueva Espafia, y
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podriamos decir que en todas las colonias espafiolas en el continente
americano, en atenciéon a que dichos sectores “vieron en la ideologia liberal
imperante en Espaiia un peligro para las tradiciones y los valores que habian
de ser preservados a costa de la ruptura de vinculos con la peninsula, si fuera
necesario.”

Ante tal circunstancia, la jerarquia novohispana decidié tomar la
bandera independentista, rompiendo toda vinculacién con las ideas
progresistas de Esparia; para tal objeto, encomendé a Don Agustin de Iturbide
realizar los contactos pertinentes con los pequeiios grupos insurgentes que
todavia continuaban en lucha.

De esta forma, se pactd el Plan de Iguala y el Tratado de Cordova, los
cuales muestran la hegemonia del partido conservador,* mismos que intentan
establecer las bases de la organizacién del nuevo gobierno, para que sean
tomadas en consideraciéon en el Congreso Constituyente, con la intencién de
mantener el sratus quo del grupo espaifiol en el continente.

Durante los trabajos del primer constituyente mexicano, Iturbide se
erige como Emperador de México y, posteriormente, disuelve al mismo
6rgano que lo habia nombrado emperador; con lo que “destruyé todo principio
de autoridad suprema y quité los fundamentos de la suya propia, primero
atentando contra la investidura del poder nacional y después usurpando ese
poder para la investidura de una asamblea sin origen legal ni autoridad
alguna”™+

Iturbide trata de formar una monarquia constitucional, a semejanza del
Imperio napolednico, cosa que no consigue, Don Emilio Rabasa, al
referirse a este personaje lo describia diciendo que *el hombre era
desproporcionadamente pequefio para la magna obra a que parecian llamarle
sus destinos™*, lo Gnico que consigue es iniciar nuestro largo camino de falta
de credibilidad en las leyes y en las instituciones que las primeras consagran,
pues un ligero viento de rebeldia desmoroné el mal nombrado Imperio

Mexicano.

“IFerrer Mufioz, M 1, La C de Cddiz v _su_apl, dnr en fa Nueva Espofia, Ed. UN.AM,,
Méxxco. 1993, p. 15
)—r

do asi por las ideas que los vinculaban y defendian, no porque formaran un

aarudo politice propiameme du:ho
Emilio, La C¢ v ia D

“*Rabasa, Emi

dura. Ed. Pornia, México, 1982, 6a. edic., p. 5.

, Op. Cit,, p. 4.
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A partir de entonces, el debate entre las diferentes fuerzas politicas
existentes en la Nueva Esparia se intensifica y polariza, entre centralistas y
federalistas, asi como entre conservadores que buscaban restaurar la
Monarquia y liberales que pretendian el establecimiento de la Republica.

Aun cuando la mayoria de los juristas han criticado a la Constitucion de
1824, ésta cuenta entre sus virtudes: el haber adoptado tesis ideolégicas que se
encontraban a la vanguardia del pensamiento politico del momento, asi como
el trasplante de ciertas instituciones que contribuyeron en gran medida a la
formacion del pensamiento juridico-politico mexicano.

Entre csas instituciones, la mas importante fue la del Federalismo, no
obstante que esta idea ya se encontraba sembrada en la conciencia de los
habitantes de la Nueva Espaiia; el Federalismo era una semilla que fue
germinando por el abandono y desconocimiento de la realidad por parte de la
metrépoli; cuestiéon ya planteada por la diputacién americana en las Cortes de
Cadiz; realmente fue acudir a la convocatoria mundial de avanzar en la
concepciéon politica del Estado y dejar atras las formas tradicionales de
gobierno. Recordemos que Ramos Arizpe propuso la creacion de las
Dipuciones Provinciales, y que posteriormente se ordend, incluso, la
instalacién de Diputaciones Provinciales en todas las intendencias de ultramar.

Después del fallido intento de Imperio de Iturbide, fueron las
Diputaciones Provinciales las encargadas del gobierno de cada intendencia, y
las que tuvieron una labor destacada para que se convocara al nuevo Congreso
Constituyente, el cual tuviera como finalidad primordial la consagracién del
Federalismo.

La incertidumbre generada por la incapacidad del gobierno central para
conducir al pais, aunado al mayor margen de accién que los caciques locales
obtendrian con la adopcion del sistema federal, impulsa a los Estados a
amenazar al gobierno central con la separacién, sino se establecia el
Federalismo en la Constitucién. De tal suerte que, las condiciones particulares
de Meéxico obligan a adoptar el Federalismo y como consecuencia, a la
Republica como forma de gobierno, ya que la amarga experiencia del efimero
Imperio de Iturbide enseii® que de ninguna manera correspondia tal
concepcién a la evolucién de las ideas politicas del pais, ni mucho menos a las
aspiraciones nacionales del momento.

El republicanismo se pone a consideracién en el primer Congreso
Constituyente por el Dr. Fray Servando Teresa de Mier, sin embargo, es hasta

B
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el segundo Congreso Constituyente cuando se le adopta sin que fuera
discutido, a pesar de ser uno de los pilares fundamentales de la forma de
gobierno que se establece en la Constitucion de 1824, y no sélo por una
simple copia del sistema norteamericano, sino por coincidir plenamente con la
idea independentista, y “porque la transmisioén periédica del poder gubemativo
mediante consulta al pueblo impide la perpetuacién y por lo tanto el
fortalecimiento desmesurado de la autoridad”.

Otro de los avances importantes fue que “quienes habitaban el Anahuac
en el primer cuarto del siglo XIX, aprendieron del pensamiento que cundia en
Europa que tenian el derecho de establecer el sistema politico que habria de
regir sobre ellos, como obra racional y prefigurada.”™’ y por tanto, “la
soberania popular no sélo era palabra de nuevo cuifio, significaba el inicio de
una nueva era, con el desplazamiento del poder de un solo hombre, el
monarca, a la masa total de la comunidad, el pueblo. Este ya no era el
anénimo que nunca asistia a la estructuracion del Estado, era ya una
institucion politica, un elemento indispensable del Estado. Teniendo ese
elemento el poder, residiendo en él mismo la soberania, en union de otros
organos tradicionales, tenia la facultad de organizarse en la forma que le
pareciese mas conveniente; podia autodeterminarse.”** Eso fue lo que hizo el
segundo Congreso, siguiendo a Juan Jacobo Rousseau, al desconocer la forma
de gobierno que se proponia el Plan de Iguala y los Tratados de Cdrdova, y
considerar que la forma de gobierno seria la que el pueblo decidiera, y
considerar que el pueblo es siempre duefio de cambiar sus leyes*, a pesar de
que no se hablé de soberania popular en la Constitucién, sino que sélo se
aplicé el principio y se utilizé el término de nacién, pues el art. 30. del Acta
Constitutiva hace residir la soberania radical y esencialmente en la nacién.

La divisién de poderes, como la idea de la Republica, era un principio
totalmente contrario al régimen anterior, sin embargo, estaba plenamente
aceptado por todos los partidos en el Congreso Constituyente, por estar acorde
con la concepcidon de limitar el ejercicio del poder, y como resultado de la
amarga experiencia histérica del absolutismo.

““Tena Ramirez, Felipe, Las Constituciones de 1857 y de {917 en la travectoria constifucional de México,
conferencia pronunciada el 7 de marzo de 1957, en la Universidad de Sonora.

“Rabasa Emilio O., Op. Cir., p. 95.

“tdem., p. 96.

“*Jean Jacques Rousscau, E{ Confrato Social, Ed. Sarpe, Madrid, 1985, p. 50.
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Confirmando las disposiciones de control constitucional por 6rgano
politico, sefialadas en la Constitucion de Cadiz, se plantea también la facultad
del Congreso para erigirse en gran jurado con el fin de juzgar las faltas en
contra de la Constituciéon cometidas por el Presidente, Vicepresidente,
Ministros de la Suprema Corte, Secretarios del Despacho y los Gobernadores.

Ademads, el articulo 137 contemplaba, entre las facultades de la Corte
Suprema de Justicia, conocer de las infracciones a la Constituciéon y leyes
generales; estableciendo el control constitucional por érgano jurisdiccional,
sélo queremos sefialar que ya se contemplaba en forma incipiente en la
Constitucion de 1824, desgraciadamente no se eclaboro la legislacion que
estableciera el procedimiento para hacer valer este control constitucional.
También se¢ establecié la facultad del Congreso para legislar "a fin de que se
haga efectiva la responsabilidad de los que quebranten esta constitucién o
(sic)la acta constitutiva.”.

Por ultimo, cabria reconocer que en el articulo 30 del acta constitutiva
se ordena que se expidan leyes para proteger los derechos del hombre y del
ciudadano, seifialando entre otros, en el articulo 31 el de la libertad de
imprenta.

3.4.- Las Siete Leyes.

Durante los siguientes afios, en lugar de privilegiar la observancia de la ley,
asi como perfeccionar las instituciones adoptadas por la Constituciéon
recientemente expedida, se actiia de manera contraria, se busca la forma de
modificarla y, peor aun, de derogarila y elaborar una nueva, mermando la
fuerza y credibilidad de las instituciones legales.

Las distintas tendencias politicas continuaron cuestionando la viabilidad
del sistema federal y socavando las posibilidades de su funcionamiento; el
partido Conservador obtiene la hegemonia del poder, después de una divisién
del partido Liberal, la cual fue pruducto, entre otras circunstancias, por una
percepcion distinta en el grado de implantacién de las reformas que se debian
realizar en el gobierno, alcanzando su crisis después de propuestas las
reformas liberales por el Vicepresidente Valentin Gémez Farias, el partido
conservador encabeza la oposicion a tales reformas que afectaban al clero y a
los grupos econémicamente fuertes del pais, y pone en practica los postulados
de tal partido en el siguiente Congreso Constituyente.
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Lo que ocasioné que en 1835 se expidieran las Bases para la Nueva
Constituciéon, con lo que se puso fin al sistema federal. El Congreso
Constituyente termind la nueva Constituciéon el 30 de diciembre de 1836,
misma <jue por su estructura se le conocié como la Constituciéon de las Siete
Leyes.

La primera se refiri6é a la nacionalidad, ciudadania, vecindad, derechos y
obligaciones de los ciudadanos y de la situacion juridica de los extranjeros.

La segunda creé al Supremo Poder Conservador.

La tercera se encargoé de consagrar al Poder Legislativo, dividido en dos
Camaras, la de diputados y la de senadores.

La cuarta trataba al Poder Ejecutivo, depositado en un solo individuo.

La quinta consagraba al Poder Judicial.

La sexta establecia que el territorio de la Republica se dividiria en
Departamentos.

La séptima establecia la formacién de una nueva Constitucién o sus
reformas, para lo cual sefialaba un plazo minimo de seis afios después de su
publicacién.

La adopcién del sistema centralista y la creaciéon del discutido Supremo
Poder Conservador fueron las cuestiones mdAs importantes en esta
Constitucién, ambos puntos sumamente controvertidos y causantes de
diversos problemas.

La forma de gobierno que se establecié era la de una Republica
Democritica Central, por lo cual, el territorio se dividié en Departamentos,
dependientes del poder Central, a través de los jefes de Departamento, mismos
que eran nombrados por e! Ejecutivo de entre una terna propuesta por las
Diputaciones Provinciales.

El Supremo Poder Conservador era para algunos juristas una especie de
monstruo juridico, en virtud de los poderes tan amplios y discrecionales con
que fue facultado, pues su poder estaba, incluso, sobre los poderes del
Ejecutivo, del Legislativo y del Judicial, sus miembros sélo eran responsables
ante Dios y la opinién publica, aun cuando -a decir de don Isidro Montiel y
Duarte- “fue creado con el fin de sostener el equilibrio constitucional entre los
poderes y el de mantener o restablecer el orden constitucional en los casos que
fuere turbado; realmente lo que se hubiera conseguido, habria sido crear, no el
poder autorizado en el Imperio del Brasil, sino un poder despédtico que nos
hubiera oprimido con toda la fuerza del viento de las pasiones politicas que
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hubieran agitado a los hombres en cuyas manos se ponia un arma tan

formidable™*.

Por otro lado, el Dr. Amaldo Cérdova comentaba, en sus catedras, que
el Supremo Poder Conservador no era del todo totalitario o autoritario, era una
especie de guardidn de los principios constitucionales, asimismo, vigilaba que
los otros poderes actuaran conforme a las leyes. En forma coincidente Don
Alfonso Noriega al referirse al mismo, manifiesta que “fue la creacién mas
importante de la Constitucion de 1836 y el complemento natural de la
Declaraciéon de Derechos del Mexicano™.

Confirmando lo antes dicho, podemos citar las siguientes facujtades del
Supremo Poder Conservador: Declarar 1a nulidad de una ley o decreto dentro
de dos meses después de su sancién, cuando sean contrarios a articulo expreso
de la Constitucion, y le exijan dicha declaracién o e! Supremo Poder Ejecutivo
o la Corte de Justicia, o parte de los miembros del Poder Legislativo, en
representacion que firmen dieciocho Diputados por lo menos; Declarar,
excitado por el Poder Legislativo o por 1a Suprema Corte de Justicia la nulidad
de los actos del Poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a la Constitucién o a
las leyes, haciendo esta declaracién dentro de cuatro meses contados desde
que se comuniquen esos actos a las autoridades respectivas; Declarar en el
mismo término la nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia,
excitado por alguno de los otros dos Poderes, y s6lo en el caso de usurpacion

de facultades.
3.5.- Las Bases de Organizacion Politica de 1a Repiiblica Mexicana de

1843.
El sistema descrito propicié un gobierno oligarquico, y defensor de los
derechos del clero y de las fuerzas armadas, sin que se llegara a eliminar

totalmente a los partidiarios del Federalismo y de la Republica.
Surgiendo, de esta situacién de indefinicién acerca del proyecto que la
Nacién necesitaba, “Las Bases de Organizacién Politica de la Republica
12 de junio de 1843, elaborada por una Junta Nacional

Mexicana” el
Legislativa, cuyos miembros fueron nombrados mas que por eleccién popular,

por el Ejecutivo en turno.
Tomo III, p. 4,

. p. 111 Rerecho Publico Méxicana
jrici p. 111, en relacién ai libro del Mto.

3°Citado por el Dr. Ignacio Burgoa en, £/
#10p. Cit.,, Citado por ¢! Dr. Burgoa en su libro
i fd Conservador ¥ Conservadurismo Me
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De ahi que dicho cuerpo normativo fuera tan prédigo en las facultades
otorgadas al Ejecutivo, y que Don Emilio Rabasa lo calificara como el
“despotismo constitucional”, ya que en ella “cl gobierno central lo es todo;
apenas los Departamentos tienen atribuciones de administracién municipal, y
todo el gobiemo central esta en manos del Ejecutivo.”? Asimismo, cabria
destacar que el sistema para elegir a los Diputados y Senadores era proclive
para benefictar a ciertas castas, pincipalmente Generales y Obispos, sin
embargo, el veto extraordinario de Presidente Jo colocaba por encima del
Congreso, el Poder Judicial no salia menos librado debido a las facultades que
tenia el Ejecutivo respecto de los Tribunales Supremos, y a pesar de todo, las
responsabilidades pesaban sobre los ministros y sobre el Consejo de Gobierno,
quedando a salvo el Presidente.

Respecto del control constitucional, Unicamente permanecié un resabio
de control por 6rgano politico en el art. 66, fraccién XVII, que le conferia al
Congreso la facultad de reprobar los decretos dados por las asambleas
departamentales que fuesen contrarios a la Constitucién o a las leyes. Pero
también las legislaturas podian anular una Ley Federal por considerarla
anticonstitucional, lo que ocasionaba un choque de las soberanias federal y
estatal, que generaba un desgaste de las instituciones y del Federalismo. La ley
de un Estado, cuando atacaba la Constitucion o Leyes Generales, se declaraba
nula por el Congreso; y la ley de éste, reclamada como anticonstitucional, se

sometia al juicio de la mayoria de las legislaturas

3.6.- El Acta de Reformas de 1847.
El destacado maestro Felipe Tena Ramirez nos seiiala que “durante poco mas

de tres afios, las Bases Organicas presidieron con nominal vigencia el periodo
mas turbulento de la historia de México™ cuestiébn mas que evidente de la
situaciéon imperante en todos los aspectos del pais, al grado que se puso fin a
este régimen por los intentos de instalar una monarquia en el pais, con el
restablecimiento de la Constitucién de 1824, y de un Acta de Reformas a la
misma.

Cuenta entre los avances del Acta de Reformas de 1847 el contemplar la
"idea de crear un medio de control constitucional a través de un sistema
juridico que hiciera efectivas las garantias individuales al disponer -en su

32 Rabasa, Emilio, Op. Cit., p. 21.
3*Tena Ramirez, Felipe, Leves Fi

e /

de Méxicg, Ed. Porria, México, 1989, 15a. edic., p. 304.
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articulo 50.- que *Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion reconoce,
una ley fijara las garantias de liberiad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos
los habitantes de la Republica, y establecerd los medios de hacerlas efectivas™,
otorgdndole una forma mas definida a esta institucién el art. 25 de la citada
Acta de Reformas, al conferirle a los Tribunales de la Federacion la facultad
de proteger a *“‘cualquier habitante de 1a Republica, en el ejercicio y conservacién de los
derechos que le conceden esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados, limitdndose
dichos Tribunales a impartir su proteccién en el caso particular sobre ¢l que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracidn general respecto de la ley o acto que la motivare.™

En los articulos 22, 23 y 24 se contempld el control constitucional, pero
por drgano politico, otorgandole al Congreso la facultad de declarar nulas las
leyes de los Estados que atacaran la Constituciéon o a las leyes generales, asi
como las que se reclamaran como anticonstitucionales, las cuales serian
sometidas al analisis de las Legislaturas de los Estados.

El Acta de Reformas de 1847 tratd sobre todo aspectos de cardcter
politico, al abordar los derechos del ciudadano, libertad de imprenta, de libre
asociacién, sistema electoral, y en forma superficial el juicio de amparo.

3.7.- La Constitucién de¢ 1857.

Aun cuando los avances en materia juridica habian sido importantes, los
puntos excluyentes de ambos partidos uinicamente se habian pospuesto; el
conflicto entre conservadores y liberales, que comprendia la relacion Estado-
Iglesia, asi como a la Republica Federal en contra de cualquier forma de
centralismo, eran cuestiones que estaban por resolverse en forma definitiva en
su proximo encuentro.

Don Lucas Alaman ya destacaba el enorme poder econémico y politico
que la Iglesia detentaba en esa época, en la cual nuevemante Antonio Lépez
de Santa Anna detentaba la Presidencia en forma autoritaria, y sin limitacion
alguna, reduciendo a los Estados a meros Departamentos Administrativos,
cancelando cualquier expresidén democratica, apoyandose precisamente en el
poder de la Iglesia y favoreciendo sus intereses.

A pesar de ello, detener el avance del constitucionalismo era ya
imposible, por lo que la Dictadura de Santa Anna no resistié la Revolucion de

**Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit., p. 121.
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Ayutla, misma que se proponia la destitucion del dictador y la convocatoria de
un Constituyente que gozara de las mas amplias facultades para expedir un
nuevo codigo politico.

Al triunfo de 1a Revolucion de Ayutla participarian por ultima vez, en
esta etapa, el partido de los moderados, que tampoco disminuian su empefio de
conciliar las posturas extremas de los liberales puros y de los conservadores.

Ponciano Arriaga, precursor de la reforma social, encabezaria los
trabajos del Constituyente y la primer batalla legislativa que se librd fue si se
debia Ginicamente reinstalar la Constitucion de 1824, con el Acta Constitutiva
y el Acta de Reformas de 1847, o elaborar una nueva Constitucién; triunfando
la segunda postura, después de la importante jornada parlamentaria del 4 de
septiembre de 1857.

Tocd su turmo a la regulacién que en materia religiosa se proponia, a
pesar de la resistencia de los conservadores se prohibié los juicios por
Tribunales especiales, los fueros y emolumentos que no fueran compensacion
de un servicio ptuiblico ni estuvieran fijados por la ley; asimismo se establecié
que la ley no podia autorizar ningiin contrato que tuviera por objeto la pérdida
o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre por causa de voto
religioso; se adopté la libertad de imprenta y la libertad de ensefianza sin que
se estableciera como limite el respeto al dogma catdlico; en forma
importantisima se prohibié a las corporaciones eclesiasticas adquirir o
administrar bienes raices, salvo los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio u objeto de la institucién.

La Constitucién de 1857 “implanta el liberalismo e individualismo
puros, como regimenes de relaciones entre el Estado y el individuo... pues
dicha Constitucion fue reflejo auténtico de las doctrinas imperantes en la
época de su promulgacion, principalmente en Francia, para las que el
individuo y sus derechos eran el primordial, si no el unico, objeto de las
instituciones sociales, que siempre debian respetarlos como clementos
superestatales™**®

En materia social se ha mencionado la particularidad del liberalismo
mexicano, calificado incluso por Reyes Heroles -en su obra El Liberalismo
Mexicano- como liberalismo social, ya que Don Ponciano Arriaga traté que en
la Constitucion se enfrentara a los abusos de los propietarios, y planted la

31dem., p. 124.
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realidad del problema social, de cuya solucién dependia, en su sentir, que
fuera practicable la Constitucién Politica; Castillo Velasco pidié que el
Congreso no se limitara a las formas de una organizacion politica, sino que la
adaptara a las necesidades sociales, Ignacio Ramirez, el Nigromante, también
se refirid al problema social. Desgraciadamente, estos temas tendrian que
esperar el advenimiento de otro movimiento social.

“Ni la Constitucion de 1824 ni las centralistas que le sucedieron
contenian una declaracién especial de los derechos del hombre; algunos se
encuentran diseminados en ellas, escasos en numero y pobres de amplitud y
mas bien como concesiones del poder que como base de la sociedad. Nada
proveian, por lo demas, para hacerlos efectivos, con lo que no pasaban de
promesas, expuestas sin remedio a todo género de violaciones.”*

Siguiendo la linea del liberalismo, se consagraron con mayor precision
las garantias individuales, mismas que contenian los derechos del hombre y
del ciudadano, anhelados por todos los mexicanos, pero uno de los puntos por
el cual se cubre de gloria esta Constitucion, es por la precisién con que
establece nuestro medio de defensa por érgano jurisdiccional, descartando el
control constitucional por érgano politico; mismo que ha sido reconocido a
nivel internacional como el medio mas eficaz de defensa de garantias, “la
Constitucion de 1857 instituye el juicio de amparo, reglamentado por las
distintas leyes orgénicas que bajo su vigencia se fueron expidiendo, tal como
gendrica y basicamente subsiste en nuestra Constitucion vigente, cuyos
articulos 101 y 103, respectivamente, son iguales con toda exactitud.”*’

“Debiose a esto el contacto del pueblo con su Ley fundamental, que
nunca tuvo con las anteriores; descendiendo un poco en las capas sociales, a
cierto nivel, que no es muy bajo, se encuentra que no hay :uds idea de la
Constitucién que la que procede de su proteccion a los derechos individuales
por medio del juicio de amparo, idea que no sélo se mantiene sino que se ha
llevado a la exageracién, atribuyendo a la Ley Suprema una eficacia sin
limites para favorecer todos los intereses y aun todos los caprichos. Pero la
misma exageracion ha alimentado el amor por la Constituciéon que asi protege
y que de tal modo levanta la posicién juridica de cada hombre.”™*

*Rabasa, Emilio, Op. Cit., p. 75.
3"Burgoa Orihuela, lgnacio, Op. Cit.. p. 125.
**Emilio Rabasa, Op. Cit., p.77.
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3.8.- Las Leyes de Reforma.

La Constitucién expedida por el Constituyente de 1857 no llenaba las
aspiraciones que los progresistas deseaban, y a su juicio era un documento
conservador, sin embargo, todos los sectores conservadores se mostraban
agraviados con la misma, y aunado a que el sistema de gobiermno consagrado
en la Constitucién era en la practica casi imposible, Comonfort accedié a la
tentacién de caer nuevamente en el muy trillado golpe de Estado.

Por tal motivo, los liberales puros tomaron el mando del gobierno con
Don Benito Juarez a la cabeza, quien entendié que si las cesiones que habjan
aceptado en el Congreso Constituyente no habian sido aceptadas por los
conservadores, ya no era tiempo de ceder nuevamente y por el contrario lievar
1a reforma hasta sus altimas consecuencias.

Las Leyes de Reforma son el resultado de la reforma del Estado que los
liberales consideraban imperativo realizar, debido a que desde 1la
independencia existia un elemento social disgregador, que se oponia al poder
del Estado y que incluso lo desafiaba, utilizando todos los recursos a su
alcance para imponerse sobre la voluntad del Estado y subordinarlo a sus
intereses.

Es necesario entender que las Leyes de Reforma son la limitacién al
poder de la Iglesia que, como cualquier otro, responde a las tendencias de
extender su influencia en todos los ambitos.

El 12 de julio de 1858 se expidié la ley de nacionalizacién de los bienes
de la Iglesia disponiendo: "entran al dominio de la nacion todos los bienes que
el clero secular y regular ha estado administrando con diversos titulos, sea
cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que consistan, el nombre
y la aplicacion que hayan tenido”. En su articulo tercero consumé la
separacion total de la Iglesia y el Estado y garantizo la libertad de cultos,
cerrando el debate que se desenvolvid en el constituyente alrredor del articulo
15 del proyecto de Constitucion: "Habra perfecta independencia entre los
negocios del Estado y los negocios puramente eclesidsticos. El gobierno se
limitara a proteger con su autoridad el culto publico de la religion catélica, asi
como el de cualquiera otra. " Finalmente y para defender la libertad de los
hombres, los articulos 5° y 6° suprimieron las o6rdenes de los religiosos
regulares, las archicofradias, las congregaciones y hermandades, y prohibieron
1a creacién de estas instituciones.
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Posteriormente fueron expedidas tres leyes sobre la regulacién de actos
de la vida humana: la de 23 de julio de 1859, sobre el matrimonio, que
establecid en su articulo 1°: "El matrimonio es un contrato civil que se contrae
licita y validamente ante la autoridad civil”; la de 28 de julio de 1859, sobre el
estado civil, que fundé el Registro Civil, para el nacimiento, matrimonio y
fallecimiento. Finalmente, la de 31 de julio de 1859, por medio de la cual se
decretd la secularizacién de los cementerios. Si ahora estas actividades
quedan comprendidas en la actividad administrativa, perfectamente
secularizada, en aquel entonces provocd gran escandalo.>

Estas fueron las principales disposiciones que sometieron legalmente a
la Iglesia bajo el imperio de la ley del Estado, estableciendo que los principios
nacionales estaban por sobre cualquier grupo sectario nacional o
intervencionista.

Durante esta etapa histérica es indispensable destacar la invasién
extranjera de la cual fue victima la Repuablica, propiciada por traidores a la

' patria, por que no se puede llamar de otra forma a quienes entregan el

gobierno de su pais a un extranjero y se ofrecen a ser subditos de éste.
Afortunadamente el imperio de Maximiliano de Habsburgo no tuvo efectiva
vigencia y no logré consolidar su presencia en México, hacemos referencia a
¢! como mero antecedente histdérico y como elemento aglutinador del
sentimiento nacional.

Las batallas que libra la Constitucién de 57 aunada a las leyes de
Reforma, consolidaron su fuerza y legitimidad, ademas, se dispersaron del
escenario politico las fuerzas opositoras al programa liberal, derrotando en
forma contundente a los conservadores en la guerra de tres afios y en la
intervenciéon francesa, iniciando una nueva etapa en la vida del
constitucionalismo mexicano, las proximas rebeliones serian en nombre de la
Constitucion y no en su contra.

Las leyes de reforma fueron incorporadas al texto constitucional a
través del procedimiento que la misma establece con la ley de 25 de
septiembre de 1873. Asimismo, en atencidon a que no era posible gobemar con
la regulacién consagrada en la Constitucion de 1857, durante el periodo de
Lerdo de Tejada se promovid la reforrna de 13 de noviembre de 1874.

*M. . Danicl, Derecho C i LA is Ed. Porria, Méxi 1990, p. 209-210.
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3.9.- La Constitucién de 1917.
Las reformas constitucionales efectuadas durante el régimen de Don Porfirio

Diaz, incluyendo el periodo de Manuel Gonzalez, fueron en parte de indole
politica ~-dice Tena Ramirez-, como las referidas a la reeleccién y a la sucesién
presidencial. “Reformas que hubieran sustraido facultades del patrimonio de
los Estados para otorgdrselas a la federacion, fueron las siguientes: en materia
de patentes y marcas, de mineria, comercio e instituciones bancarias, de vias
generales de comunicacion, postas y correos, de aguas de jurisdiccion federal,
de emigracion, inmigracién y salubridad general de la Republica.”*

Al triunfo del movimiento de Tuxtepec, Porfirio Diaz se encontré con
un pais en completa desintegracion, en franca crisis financiera y con amenazas
inminentes de intervencién extranjera, sin embargo, como parte del avance
capitalista impulsado, entre otros paises, por Estados Unidos de Norteamérica,
se incluyé dentro de los planes de expansién comercial a México, aunado a la
actitud mds que sumisa por parte del gobierno de Diaz frente a las inversiones
extranjeras, se encontré un ambiente propicio para la explotacion de los
recursos tanto materiales como humanos de nuestro pais, supeditando el
progreso econémico del pais a las fluctuaciones comerciales internacionales.

En el proyecto economico del Ministro de Hacienda del Gral Diaz, José
Ives Limantur, unicamente preocupaba ciertos individuos, olvidandose de las
grandes masas que componen las clases campesina y obrera, ignorando que
“el verdadero progreso de un pueblo se mide por la situacién de sus clases
populares, y al llegar la Dictadura a su apogeo, la mayoria del pueblo
mexicano se aproximaba al nadir supulcral, por la miseria, mas que nunca
cruel y desvergonzada...”

Estudiar la historia de México es confrontar el pasado y presente, en una
realidad que en ocasiones pareciera confundirse, ya que desgraciadamente en
aquella época como en la actual se presentan escenarios semejantes: el selecto
grupo de privilegiados del sistema, formado por los politicos de primer nivel,
grandes hacendados, exitosos comerciantes y banqueros, quienes consideran
que todo es riqueza, felicidad, “orden y progreso™, a pesar de esto, existia la
mayor parte de la poblacion que sufria la otra cara de la moneda, miseria,
caciquismo, autoritarismo, para la cual los principios de libertad, igualdad y
fraternidad no tenian otro significado mds que para ser empleados en su

“Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit., p. 682.
“‘Bulnes £l Verdadero Diaz v la Revol Ed. del Valle de México. 190S, p. 34.
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perjuicio; tiinicamente un grupo minoritario de la clase media que se formé al
amparo de las ideas politicas y sociales avanzadas, realiza el esfuerzo por
impulsar ideolégicamente el cambio social que la cruel realidad exigia.

"Respecto de la vida urbana la situacién unicamente cambiaba de
escenario, pero el obrero era considerado sdlo como una parte de la
maquinaria que pertenecia al duefio de la empresa, y que lo mismo podia
obligario a trabajar jormadas extenuantes y riesgosas, que pagarle inicamente
lo indispensable, para que cuando dejara de rendir lo que la produccién exigia
fuera reemplazado sin ningin miramiento.

Una cuestién que llama la atencidén, por la actualidad del proyecto, es
que el Ministro de Hacienda de Porfirio Diaz promovia firmemente la idea de
que brindando todo tipo de facilidades al capital extranjero se impulsaria el
progreso y desarrollo econdémico, sin distinguir los conceptos, ya que,
“progresar es marchar hacia adelante. Se progresa si se contruye una nueva via
férrea, si se establece una nueva industria textil o si se termina un nuevo
camino para automéviles; pero eso no es desarrollo; porque el desarrollo
consiste en el estrecho maridaje de la eficiencia econdmica con la justicia
social.”®; Décadas han pasado y nuestros economistas no han aprendido la
leccidon. Durante el porfiriato una de las principales preocupaciones era la
produccion de riqueza, aunque no de su justa distribucién en la medida en que
se participara en la generacion de la misma.

Respecto de las libertades publicas, inicamente estaban plasmadas en
un documento que mostraba el avance de la concepcidon filoséfica de los
derechos del individuo, pero el dictador manifestaba que el pueblo ain no
tenia la madurez politica para ejercitar tales derechos, por lo que era necesario
que se les restringiera, ya fuera apercibiéndolos, privandolos de su libertad,
exiliandolos, o simplemente eliminando tal fastidio.

La participacion del clero catélico, a pesar de las Leyes de Reforma,
continuaba llevandose acabo al margen de la Carta Magna, pues el gobierno
no exigia su cumplimiento, y la Iglesia, por su parte, realizaba la labor que le
correspondia en este sistema de entendimiento y complicidad exhortando a
millones de oprimidos a la resignacién, humildad y sometimiento en espera de
la otra vida de felicidad, asimismo obstaculizaba la consolidacion del poder
politico del Estado. A pesar de que *la Revolucién en sus inicios no fue de

2gilva Herzog, Jesus, Breve Historia de la fucidn Mexi Ed. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1972, p. 49.
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ninguna manera anticatdlica o antirreligiosa, excepto por lo que toca a
algunos exponentes del anarquismo radical y jacobino. Pero la fundacién del
Partido Catdlico, en 1911, sus ligas abiertas y publicas con la Iglesia y su
violenta oposicion al gobierno maderista dieron nacimiento, como respuesta, a
un nuevo jacobinismo revolucionario que se hizo mas radical y exacerbado
cuando en febrero de 1913 fue derrocado y inado el presidente Madero.”®

Continuando con las paradojas de la historia, el principio de la no

reeleccion fue el que enarbolé el Gral. Porfirio Diaz, héroe militar durante la
intervencion francesa, en contra del Presidente Lerdo de Tejada que habia
pretendido reelegirse, y es el mismo principio que se le exigicé a €1 33 afios
después.
Es precisamente en las épocas mas dificiles donde se forjan las regias
personalidades que la historia jamas olvida, y como todo Imperio después de
su maxima expresién comienza su decadencia, la Dictadura Porfiriana corrié
la misma suerte. En gran medida por la participacién de diversos criticos del
sistema que fueron destruyendo los fundamentos de la estructura politica,
social y econémica existente, pero edificando los principios de un nuevo
modelo. Los circulos de estudio comenzaron a proliferar por todo el pais
destacando entre los mas importantes el Circulo Liberal Ponciano Arriaga, de
cuyo seno surgieron los miembros del Partido Liberal Mexicano, autores del
Programa del mismo nombre, donde se analiz6 con acusiosidad la realidad del
pais y se formularon las propuestas que sirven de fundamento de muchas de
las instituciones sociales vigentes, defendiendo la libertad de prensa, de
enseiianza, prohibiendo la participacién del clero en tal actividad, proponiendo
la observancia de la cldusula Calvo, invocando la aplicacion de las Leyes de
Reforma, fincando las bases del nuevo Derecho del Trabajo, proponiendo la
dotacion de tierras, entre otros postulados que fueron tomados en cuenta por el
Constituyente de Querétaro.

Utilizando al papel y ldpiz como unicas armas, los intelectuales
progresistas fundaron diversos periédicos por los cuales difundian su
pensamiento y las criticas en contra de la Dictadura, por su parte, Porfirio
Diaz ejercié todo su poder opresor contra tal segmento, coartando la libertad
de expresioén, primer sintoma de la decadencia de un sistema, por lo que es

“ICérdova, Amaldo, E) orden_constitucional v la_panticipacion de los Eclesidsticos en la politica. E.
U.N.A.M. Facultad de Derecho, México 1990. compilacién de u_&nmmgn_dgl&mh_m;_&

compilador Luis Molina Pifieiro, p. 226.
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menester la herdica labor de los periodistas que sobreponiéndose a los mas
duros tormentos y poniendo en peligro incluso su vida, continuaron adelante
en la lucha, por ejercer un derecho plasmado en la Constitucion y reflejando ¢l
descontento del pueblo como fue el caso de Ricardo Flores Magdn con su
periodico "Regeneracion™.

El factor politico fue el detonante de la situacién inaguantable que vivia
el pais, después de las falsas expectativas provocadas por el Presidente Diaz
en la famosa entrevista conocida como Diaz-Creelman, en la cual manifesté
que la nacién estaba bien preparada para entrar definitivamente en la vida
libre, que la democracia era el Unico principio de gobierno, justo y verdadero,
¥ que se retiraria de las contiendas politicas al término de su periodo.

Dicha entrevista impulsé el deseo de la participacién politica, reprimido
durante tantos aifios, Francisco I. Madero, que habia sido educado bajo el
pensamiento liberal, tenia la firme conviccién que la democracia era la
medicina de todos los males, recorriendo el pais prendié la mecha que
necesitaba el pueblo para despertar y avanzar en una idea, terminar con el
régimen de Porfirio Diaz, creyendo que a su caida terminarian las injusticias
que sistemadticamente sufria la mayoria de la poblacién.

El tirano, comportandose como todo un dictador, incumplié su palabra y
su promesa de observar el mandato constitucional, encarceld antes y durante
las elecciones a Madero y a miles de sus promotores, lo que desencadend la
inconformidad social, contando ya las masas con un caudillo que se enfrentara
al sistema, el "Apéstol de la Democracia", teniendo como bandera el sufragio
efectivo y la no reeleccion.

Por los antecedentes seiialados, la Dictadura de Diaz no resistié el
ataque del pueblo manifestado en una revolucién, en poco tiempo fueron
derrotadas las fuerzas de Porfirio Diaz y expulsado del pais; desgraciadamente
Don Francisco I. Madero no habia comprendido que el pueblo habia
despreciado la supuesta paz en que vivia por hambre, por el desamparo de que
habia sido victima a manos de la libertad de los hacendados y de las
compaiiias extranjeras, de la incapacidad de las instituciones para responder
ante la miseria del pueblo.

Madero, ya en el poder, quiso gobernar con la misma estructura que dié
solidez al porfiriato, corregir algunas deficiencias, y se comprometié a
silenciar las tropas revolucionarias; errores que le costaron la vida, como
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despreciar al movimiento social que se manifestaba en todo el pais y mantener
inalterable al Ejército Federal.

En virtud de que Madero no cumplia el compromiso que con los
campesinos habia contraido, Zapata no cedidé a las exigencias campesinas y
promulgé el propio Plan de Ayala, manifestando las causas que lo habian
llevado a la lucha, y propugnando por la restitucion de las tierras de que
habian sido despojados, expropiacién con fines de dotacién de tierras a favor
de los ejidos o fundos legales que estuvieren necesitados de los mismos.
Propuesta que constituye parte fundamental de la Reforma Agraria surgida del
movimiento revolucionario.

Debido a esta circunstancia, entre otras, no le fue dificil al General
Victoriano Huerta usurpar el poder, pero no conforme con su incalificable
accién, cobardemente ordend el asesinato del Presidente y Vicepresidente
democraticamente electos, y pretendié burlarse nuevamente del pueblo -al
parecer en los momentos menos indicados- después de que éste arrojé al
dictador que por treinta y tres afios impuso su voluntad; la Nacién habia
tomado conciencia del poder que detentaba, en nombre de dicho poder
plasmado en la Constitucién, Don Venustiano Carranza se alzé en contra del
traidor a la patria que habia planeado y ejecutado su fechoria contando con el
apoyo del embajador norteamericano, Henry Lane Wilson.

Don Venustiano Carranza tomo como bandera la Constitucién de 1857
denomindndose Jefe del Ejército Constitucionalista, ayudado con las fuerzas
de Francisco Villa y Emiliano Zapata, expulsa a Victoriano Huerta del pais, .
desgraciadamente continué la lucha, pero ahora, entre las diversas facciones

triunfadoras, degenerando en la lucha de caudillos.
Durante esta etapa se hace manifiesta la urgencia de adoptar las posturas

de la reforma social y apoyarla hasta sus altimas consecuencias, en atencién a
que los diversos frentes coincidian en que era ya impostergable tales reformas.
Don Venustiano Carranza cumple con su conviccion formal de darle al
pais fundamento legal de sus acciones convocando al pueblo a reformar la
Constitucién de 1857; destaca entre los grandes méritos de Carranza el haber
permitido deliberar libremente al Congreso Constituyente sobre las decisiones
mas importantes que determinarian el futuro del pais, dando paso a la Unica
lucha fructifera: a la confrontacién de ideas.
Congreso Constituyente en

Quienes acudieron como diputados al
Querétaro “fueron hombres que sentian como propia la angustiosa vida de un
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pueblo que habia luchado por alcanzar un existir mas digno y mads justo para
todos. En general, los constituyentes eran joévenes, algunos sin gran
experiencia politica, pero todas sus limitaciones las suplieron con una
profunda vision de la realidad mexicana. Conocian, por haberla vivido, los
enormes problemas nacionales; contemplaban cémo el pueblo habia
generosamente sacrificado la paz con la ilusién de crear un México mejor, y
con honradez y valentia interpretaron esa voluntad otorgando a la Nacién la
Ley Suprema que establecia, al margen de la doctrina constitucional clasica,
los derechos del trabajador y las bases de la reforma agraria.”*
Don Venustiano Carranza puso a consideracién del
Constituyente su proyecto de reformas, mismo que ya en discusion se
desbordaron los pensamientos mas lacidos del momento, dando rienda suclta

al ingenio humano y sintiendo que no se legislaba unicamente para los
las exigencias del ser humano, resultando

Congreso

mexicanos sino para todas
principios que se volvieron en universales.
Confirmando la definicién que de la Constituciéon emite Ferdinand

Lassalle, ya desde las reuniones preliminares en el Constituyente de Querétaro
se fueron perfilando las fuerzas parlamentarias de Carranza y del General
Obregon, representadas por los que apoyaban el proyecto moderado y los
radicales, respectivamente.

Aun cuando la estructura politica del gobierno no habia sido motivo del
movimiento social, sufrié modificaciones inspiradas en el pensamiento de Don
Emilio Rabasa, quien ya habia manifestado que con el sistema adoptado por la
Constitucion de 1857 era practicamente imposible gobernar.

Las reformas mas importantes surgidas de la accién revolucionaria
fueron las contenidas en los articulos 30, 27, 123 y 130, referentes a la
ensefianza, a la materia agraria, a los fundamentos del Derecho Laboral y la
subordinacién de la Iglesia bajo la autoridad del Estado.

El primer articulo que suscitd la discusién acalorada entre los
constituyentes fue el articulo 3o0., relativo a la libertad de ensecfianza,
comprendiendo cabalmente la trascendencia del tema, el diputado Francisco J.
Mugica, sefiald: “Estamos en el momento mds solemne de la revolucidn...se
trata nada menos que del porvenir de la patria, del porvenir de nuestra
juventud, del porvenir de nuestra nifiez, del porvenir de nuestra alma mater,
gn, Ed. Camara de Diputados. LI

1 A £51a es (1 C

“Rabasa, Emilio O. y Gloria C:
Legisiatura, 1982, p. 14.
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que debe engendrarse en los principios nacionales y en principios netamente
progresistas...”

El punto de discusidon se origina a partir de que en el proyecto de
Carranza la Gnica limitante que se establecia a la libertad de ensefianza era que
la impartida en los establecimientos oficiales debia ser laica, lo que permitiria
al Clero continuar participando en dicha actividad en forma privada, cuestion
que a juicio de los constituyentes radicales no se podia permitir, ya que seria
un fracaso de la Revolucion.

La Comisién encargada de dictaminar el proyecto propusoc que toda
educacion debia ser laica*, aun la no impartida en los establecimientos
oficiales, con lo que se pretendia alejar de toda influencia religiosa a la
educacién que recibieran los nifios en las aulas, en virtud de que el clero veia a
las escuelas como un lugar donde ganar adeptos, lo que comprometeria el
futuro de la patria, ademas de que era un principio ya aceptado por las
legislaturas de varios Estados.

En defensa del dictamen se argumentaba la libertad de ensefianza,
consagrada desde 1833 y confirmada en la Constitucion de 1857,
minimizando el papel negativo que la Iglesia pudiera ejercer en la sociedad, y
que se debia atacar tal influencia en el mismo terreno, multiplicando las
escuelas oficiales.

Después de varias intervenciones y de preguntar a la Presidencia, si
estaba suficientemente discutido el articulo en tres ocasiones, fue puesto a
votacion, en la que por 99 votos contra 58 fue aprobado, logrando imponerse
el punto de vista de los radicales.

El proyecto del articulo 50., relativo al trabajo, provocé desilusién en el
dnimo del constituyente, en virtud de que no se abordaba el problema laboral
en una forma mds amplia y firme, como se pretendia; sin embargo, el
compromiso social que sentian los constituyentes era demasiado fuerte como
para dejarlo a2 un lado y conformarse con tal proposicion.

En el firmamento de las conquistas del hombre, la obra del
constituyente mexicano de 1917, se cubre de gloria y resulta doblemente
trascendental que un obrero, el Diputado Héctor Victoria, mecanico en los
talleres de Ferrocarriles Unidos de Yucatdin, haya sido el que alzara la voz en

Spa

dié por laica a “la ajena a toda ia religi la

ot que
la verdad da de error, inspi en un criterio rigurosamente cientifico ~, Diario de los
Debates, tomo [, p. 542-43.
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representacion de los millones de esclavizados a las maquinas; asi como el
hecho de que por no existir precedente alguno, se legislaba con talento e
ingenio, basados en la cruel experiencia.

Después de algunas intervenciones en las que se abordaron cuestiones
de caracter técnico del precepto en cuestion, el Diputado Héctor Victoria
destacod la imperiosa necesidad dc sefialar en la Constitucion las bases
fundamentales sobre las que habria de legislarse en materia de trabajo; las
préoximas intervenciones fueron para avanzar en los planteamientos, cada vez
mas amplios y firmes, pidiendo un articulo especial para el tema en cuestion,
después un capitulo y por altimo todo un titulo completo para la materia Del
Trabajo.

En ese momento la cuforia que se vivia en el Congreso hizo que los
constituyentes sintieran el influjo de su accién, el Diputado Alfonso Cravioto
manifestd “asi como Francia, después de su revolucion, ha tenido el alto honor
de consagrar en la primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del
hombre, asi la Revolucién Mexicana tendra el orgullo legitimo de mostrar al
mundo que es la primera en consignar en una constitucion los sagrados
derechos de los obreros.”*

Ante el abuso de la libertad que se postuld con el liberalismo, asi como
por la descarnada ley de la oferta y la demanda, el movimiento social obligo al
Estado a asumir la obligacidon de intervenir en las relaciones obrero patronales,
produciendo una de las transformaciones mdas importantes de la historia
politica y juridica, se dejaba atras la funcién del Estado-guardian, por la del
Estado-interventor, y ailn mas, se redescubria al hombre, no sélo en su libertad
e igualdad formales, sino en la realidad misma, como un sector de
poblacién que merecia el reconocimiento y el apoyo.

La clase obrera exigio lo que considerd que era de elemental justicia,
expuso por haberlo vivido en su propia persona, todas las vejaciones de que
habia sido objeto, manifestd su deseo por plasmar los derechos minimos del
obrero en la norma suprema, concibiendo que tal situacién pondria a salvo de
las autoridades comunes sus garantias laborales mis elementales, consagrarlas

en el documento que debia ser el mas accesible a la sociedad, la ley del
pueblo.

la

“Diario de los Debates, tomo Y, p. 1028.




60

El Dr. Carpizo seiiala las ideas mas importantes de la exposicion de
motivos del proyecto para el titulo VI de la Constitucién. *“1) el Estado tiene
derecho para intervenir como fuerza reguladora en la relacién obrero-patronal,
para asegurar al trabajador un minimo de condiciones que le permitan llevar
una vida digna, 2) la consideracién de que la nueva reglamentacién laboral
borraria las odiosas desigualdades sociales, pues considera al trabajador en su
dignidad humana, y no como una cosa, 3) por la desigualdad de medios
economicos e influencia social, para resolver los conflictos laborales, mejor
que la justicia ordinaria es la conciliacion, 4) el derecho de huelga como arma
del trabajador para mejorar sus condiciones, 5) que para terminar con la
cadena de esclavitud de padres a hijos, se declaraban extinguidas las deudas de
los trabajadores, en razén de trabajo, y por ningin motivo estas deudas en lo
futuro podrian cobrarse a los parientes del trabajador, 6) se asentaba que la
nueva legislacion no acabaria por completo la penosa situaciéon del
trabajador.”*”

Finalmente se votaron los articulos So. y 123 al mismo tiempo, los
cuales fueron aprobados por unanimidad, fundidndose una de las ramas mas
importantes del derecho por su esencia y finalidad, sirviendo de base a ese
nuevo derecho que tiene una funcién social, por oposicién a aquel que tiene
una posicién principalmente individualista o politico-administrativa.

Al leer el articulo 24, mismo que se referia a la materia religiosa,
nuevamente el proyecto de Carranza se quedaba corto ante las aspiraciones
revolucionarias del Congreso Constituyente; sin embargo, tal situacién sélo
fue un impulso para que los diputados en sus disertaciones y propuestas
avanzaran en la concepciéon de lo que seria uno de los aspectos mas
importantes del gobiemo, 1a relacién Estado-Iglesia.

Los articulos de la Constituciéon de 1917, relativos a l1a materia religiosa,
s6lo pueden entenderse en tanto consagran la libertad del individuo, la
consolidacion del Estado mexicano, y ambos como producto de la evolucién
histérica de la participacion de la Iglesia en la vida politica del pais.

El ser humano siempre ha tenido libertad de pensamiento, aunque no
siempre se le ha permitido ejercer la libertad en sus creencias, esta ultima lo
libera de las ataduras del oscurantismo que representaba la teologia del
catolisismo de la edad media, imponiendo su credo bajo las amenazas de la

“’Carpizo, Jorge, La.C: igre A de 1917. Ed. UN.A.M., México, 1982, p. 99, 100.
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excomunién y de los castigos en la vida eterna, aunado a los tormentos que
vivia la mayoria en la tierra.

Desde el punto de vista politico, el Estado mexicano no habia podido
detentar y ejercer el poder politico que le correspondia hasta que los liberales
derrotaron a las fuerzas conservadoras y limitaron la competencia de la Iglesia
a la accién religiosa exclusivamente; durante el régimen del Gral. Diaz, la
politica de conciliacion de los puntos de interés rmutuo, permitié a la Iglesia
continuar gozando de sus privilegios a pesar, incluso, de las leyes de Reforma,

A la caida de Porfirio Diaz, el clero catdlico una vez que vié
amenazados sus intereses econdmicos, presentd la mas enérgica protesta,
uniendo sus esfuerzos politicos y econémicos del lado del usurpador, cuestion
que no pasé inadvertida para los revolucionarios, aunado a que los diputados
radicales se sintieran herederos de la tradicién de los liberales de la Reforma,
consideraron que durante el Congreso Constituyente habia llegado el
momento de liquidar todas la cuentas pendientes en contra del clero catélico;
la actitud anticlerical de dicho Congreso no se puede imputar a un hecho
aislado, sino como resultado de todo un historial de conductas antipatriéticas
Yy antipopulares de la mayoria del clero en México y en el extranjero.

En atencién a que la legislacién emanada de la Reforma no habia sido
suficiente para detener la accidon corrosiva de la Iglesia en la estructura
politica, social y econémica de Meéxico, los Diputados Constituyentes
consideraron como un imperativo revolucionario declarar la supremacia del
Estado sobre las Iglesias, negarles personalidad juridica, sujetar a los
sacerdotes a la ley de profesiones, sefialar que para ejercer como sacerdote se
requiere ser mexicano por nacimiento, prohibir a los sacerdotes realizar
criticas a las leyes fundamentales, asi como a las autoridades publicas,
negarles el derecho al voto pasivo y activo, negarles el derecho para asociarse
con fines politicos, establecer el trdamite del permiso para abrir nuevos
templos, normar el aviso de cambios de sacerdotes de un templo a otro,
declarar sin validez oficial la ensefianza impartida en los seminarios del clero,
seflalar que las publicaciones religiosas se abstendran de hacer comentarios o
criticas politicas dentro de los templos, declarar la incapacidad de los
sacerdotes para heredar a menos que el cuius sea un pariente dentro del cuarto
grado, e impedir que las violaciones a esta reglamentacion sean substanciadas
en un jurado popular. Los articulos que comprenden estos principios fueron
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aprobados con un amplio consenso, no sélo en el Constituyente, sino a nivel
nacional.

Mucho se ha escrito de la cuestién agraria como causa de la Revolucién
Mexicana, sin embargo, todavia vemos a millones de campesinos viviendo en
condiciones miserables; es nuestro interés resaltar que las normas
constitucionales, en materia agraria, responden no sélo a una cuestién de
caricter tedrico-juridico, o a una realidad hubicada en una etapa histérica
determinada, sino a una pobreza extrema y una cadena de abusos que se ha
perpetuado desde los inicios de la Colonia, respondiendo la consagracion del
derecho agrario, en normas constitucionales, a un clamor y exigencia del
pueblo, por los intereses de la mayoria y como fruto del derramamiento de
mucha sangre en los campos de cultivo, no por voluntad de un solo individuo
en beneficio de intereses egoistas de un grupo exclusivo allegado al poder.

En nuestro pais, el problema agrario hasta 1917 se presenta con raices y
repercusiones mas profundas y trascendentes que el problema laboral, por ser
un pais eminentemente agricola y con incipiente planta industrial; la
concentracién de la tenencia de la tierra como de los abusos cometidos en
agravio del campesino indigena o criollo pueden remontarse hasta la
Conquista y seguir a lo largo de la historia, que es la historia de la lucha del
campesino por su libertad y dignidad como hombre y parte de la sociedad.

“..al finalizar la época colonial existian en la Nueva Espaiia las
enormes propiedades del Clero, el mis poderoso latifundista en tan inmensos
territorios. Existian también haciendas productivas de extension considerable,
pertenecientes a espafioles y criollos. Los pueblos indigenas tenian el fundo
legal, en el que a cada familia se le daba un pequeiflo solar para construir su
vivienda; los propios, tierras municipales para aprovechamiento general de los
habitantes; las tierras de repartimiento general de los habitantes; las tierras de
repartimiento, divididas en parcelas minusculas que se entregaban al jefe de
familia en usufructo, con la obligacién de cultivarlas como en el “calpulalli”
entre los aztecas; y finalmente el ejido, continuacién del altepetlalli
precolonial, instituido por Felipe 1T en 1573.7

Es sumamente relevante cémo el problema agrario durante la primera
mitad del siglo XIX recae sobre el Clero, toda vez que detentaba enormes

$sitva Herzog, Jesus, Op. Cit., p. 8.
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extensiones de tierra, y sin producir, afio tras afio aumentaba la extension en
su propiedad, por lo tanto, tierra que no era cultivada.

La legislacién en materia agraria para resolver tal problema, asi como
su indebida aplicacion fue de consecuencias devastadoras para las
comunidades agrarias, trayendo como resultado, entre otros, la excesiva
concentracién de la propiedad en unas cuantas manos, debido a las
expulsiones que realizaban las compaiias deslindadoras, bajo el pretexto de
impulsar el desarrollo agricola y comercial a nivel nacional, era sin duda uno
de los aspectos mads insultantes de la situacién imperante, a tal grado que *“Por
el camino de los deslindes, uno de los socios adquirié en Chihuahua 7 000 000
de hectdreas; otro, en Oaxaca, 2 000 000; dos socios en Durango, 2 000 000 y
cuatro en Baja California, 11 500 000. De manera que ocho individuos se
hicieron propietarios de 22 500 000 hectareas, hecho sin precedente en la
historia territorial en el mundo.”* La mayor parte de estas tierras se mantenian
ociosas, y por lo que respecta a la restante era trabajada en forma infrahumana
por los millones de campesinos acasillados que les habia tocado el infortunio
de pertenecer a dicha clase, soportando las condiciones mas deplorables que el
ingenio humano pudiera desplegar.

Emiliano Zapata comprendié cabalmente la dimension del problema por
haberlo vivido personalmente, su padre habia sido despojado de las tierras que
le pertenecian, era parte integrante del pueblo que sufria de las injusticias
creadas por el régimen de Porfirio Diaz, de ahi su intransigencia en no ceder
en los reclamos de los campesinos, y su rebelién en contra de Madero cuando
éste desconocid su compromiso inaplazable de restituir y dotar dec tierras al
pueblo que habia ofrendado su vida por la causa.

El Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911 exponia las exigencias
del pueblo campesino, tales como restitucién de ejidos, fraccionamiento de
latifundios y sefialando como sancién a quienes se opusieran a dicho plan la
confiscacién de sus propiedades, utilizdndolas en beneficio de la gente sin
tierra. B
El llamado de Zapata, sintetizado en “Tierra y Libertad”, provocé que
muchas mentes se abocaran a proponer soluciones al grave problema agrario,
entre ellos Pastor Roiais, Andrés Molina Enriquez, Wistano Luis Orozco,
Felipe Santibéafiez, quienes se topaban con el regio muro de la concepcidon

“rdem., p. 19.



tradicional del derecho intocable de propiedad; en un principio Don Luis
Cabrera comenzé perfilando en su discurso del 3 de Diciembre de 1912 que’
era necesario tomar la tierra de donde la hubiera, que la restitucion de la tierra
s6lo comprenderia cuando mucho el 10% de la tierra en poder del hacendado y
que la compra de las propiedades rurales para ponerlas en venta a precios
modicos era sélo ingenuidad.

Carranza entendié que no era posible postergar las reforrnas sociales
mas tiempo, por lo cual modificS el Plan de Guadalupe y expidid, entre otras,
ia Ley del 6 de Enero de 1915, dicha ley seria el antecedente inmediato del art.
27 Constitucional, cuenta entre sus méritos ser la primer ley agraria del pais,
sefialando los problemas fundamentales en materia agraria, pasando de la
restitucion al de reconstruccién -término empleado antes del de dotacién-,
afrontando valientemente al derecho de propiedad, delineando la funcién
social que debia cumplir la misma.

La creacion del Derecho Agrario, la ampliaciéon del concepto de justicia,
y la transformacion del concepto de propiedad no son resultado de connotados
juristas, ni como producto evolutivo hacia una teoria moderna del Derecho,
sino como respuesta al reclamo de un pueblo ante las injusticias, de una
realidad lacerante que mostraba necesidades que el modelo vigente no podia
atender, por lo que al hombre no le importé tales normas y rompioé los moldes,
creando nuevas Instituciones, fundando una nueva concepcién juridica de la
propiedad y del Derecho.

Los trabajos relativos a este articulo fueron llevados acabo fuera del
Congreso, principalmente en la casa del Diputado Pastor Rouaix, donde se
emitieron las propuestas que llevaron a la elaboracion del proyecto,
alcanzando amplios consensos en su contenido.

“La estructura del anteproyecto fue: La propiedad de todas las tierras y
aguas comprendidas dentro del territorio nacional corresponde originariamente
a la nacién, la cual tiene el derecho de constituir la propiedad privada, pero
reservandose la nacién el derecho de imponer a esa propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como “regular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucion equitativa
de la riqueza piiblica y para cuidar de su conservacién.” Se sefialé el fraccionamiento
de los latifundios para el desarrollo de la pequefia propiedad, la dotaciéon de
terrenos a los pueblos que los necesitaran y la creaciéon de nuevos nucleos de
poblacién agricola. Se establecié que la indemnizacién no seria “previa”, sino
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“mediante”, con lo cual se facilitaba la expropiacién de los grandes latifundios.
Se nulificaban todas las enajenaciones de tierras, aguas o montes que,
pertenecientes a pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hubieran
hecho las autoridades en contravenciéon a la ley del 25 de junio de 1856;
asimismo se nulificaban los apeos y deslindes ilegales que se hubieren
realizado. Se establecid el derecho absoluto de la nacién sobre las riquezas del
subsuelo, como el carbén de piedra, petrdleo, carburos de hidrégeno y
minerales. Se enumeraron los bienes que eran inalienables e imprescriptibles y
de los cuales la nacién podia conceder concesiones administrativas.”™ )

Estudiar la evolucién histérica de nuestros principios constitucionales
nos permite comprender el fundamento de su elaboracion, la Nacién cs la
propietaria originaria de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional por que ella es la primer propietaria de la cual emana
todo derecho de propiedad derivado, y porque en ejercicio de su soberania
recupera ¢l derecho de propiedad de que habia sido privada, por lo que no
reconoce el derecho de propiedad, como un derecho innato al hombre, sino es
un derecho creado por la Constitucion; €stos son los argumentos juridicos que
sustentan nuestro articulo, mas son también producto de la realidad, de las
exigencias de un pueblo que se habia visto pisoteado y menospreciado incluso,
como seres humanos.

La funciéon social que se le asigna a la propiedad es uno de los
principios que destacan, por la preeminencia de la sociedad sobre el individuo,
sin que esto signifique que se menosprecie la importancia del individuo,
modificando una concepcidén del derecho de propiedad consagrado desde el
derecho romano, pero retomando la finalidad de la propiedad que los pueblos
precolombinos ya le asignaban.

Continuando con la idea de limitar y subordinar a las Iglesias, se les
niega capacidad para adquirir, poseer, o administrar bienes raices, y sujetando
todo tipo de posesiones de las asociaciones religiosas al poder publico del
Estado.

Salvo algunas modificaciones, no fundamentales, fue aprobado el citado
precepto entre expresiones de jubilo y fervor patrio. La causa agrarista habia
salido avante primero de la lucha que encabezaba Don Venustiano Carranza,
apoyado por Obregén, Villa y Zapata, contra el Usurpador, y después, de la

Carpizo, Jorge, Op. Cit., p. 111.
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lucha de facciones entre los revolucionarios triunfantes, faltaba ahora lo mas
dificil... aplicarla.

La Constitucion de 1917 confirma la tesis de que la norma juridica no
tiene como uUnico precedente o fundamento otra norma, sino la realidad
misma, ya que sin importar la teoria juridica constitucional, el Constituyente

~de Querétaro consagrd principios juridicos basindose en el grave problema
social generado de la aplicacién hasta sus iltimas consecuencias del
liberalismo. “Se busca, asi, la adecuacién del Derecho a la realidad concreta
del hombre -a su realidad social, a su realidad de clase, a su realidad de
necesidad, a su realidad de perfeccionamiento en la vida comunitaria- y no a
una realidad abstracta traducida en la igualdad civil, la maxima autonomia de
1a voluntad, el principio de libre contratacion y el abstencionismo estatal.””

3.10.- Modificacién a los principios iales de la C itucién hast
1996. .

En los primeros aflos posteriores a la expedicion de la ley fundamental, a pesar
de que el modelo de pais seilalado en la Constitucion satisfacia los principales
anhelos de la mayoria de los mexicanos, las actitudes personalistas de los jefes
militares de la Revolucién impidieron aglutinar el esfuerzo y talento para
emprender la tarea de la reconstruccién nacional.

De un somero anilisis de los planes propuestos por los principales
grupos politicos se desprende que la lucha de facciones tuvo como principal
objetivo el reacomodo de las fuerzas triunfantes del movimiento armado, mas
que un conflicto de fondo en el proyecto politico-social, ya que las diferencias
sélo eran de forma, en cuanto a su implementacion, o respecto de ia persona
que debia asumir el poder para ejecutarlo.

En cuanto a este ultimo punto, debian pasar dos décadas para
institucionalizar el proceso de la sucesion presidencial y evitar que

desenvocara en pronunciamientos armados que transformaran el sistema
politico.

MGarcia Ramirez, Sergio, Derechos y deberes jal -ados janai Trabajo
correspondiente al curso de Estudios Superiores de Dereche C ituci 1 dei D do en Dei 3

U.N.A.M. 1964, acargo de! Dr. Antonio Martinez Baez, p. 25.
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La fuerza radicaba mds en las regias personalidades que en las
Instituciones que ellos representaban, originando una extraordinaria dispersién
de poder entre los caudillos emanados de la Revolucién y resolviendo los
conflictos por la via de las armas.

Fue necesario que los mas importantes jefes revolucionarios perecieran
por desavenencias entre ellos mismos, mais que por enfrentamientos con la
dictadura del gobierno federal; Emiliano Zapata, Francisco Villa, Venustiano
Carranza, y posiblemente Alvaro Obregén (por seiialar los mas importantes),
fueron victimas de un Estado en formacidn, cuando los movimientos armados
eran entendidos como parte de la politica, y no como una forma de negarla.

A finales del periodo de 1920 el Jefe del Ejército Constitucionalista
impulsé la postulacion del Ing. Ignacio Bonillas, entonces Embajador de
México en Washington, para sucederlo en la Presidencia de la Republica,
haciendo a un lado la realidad politica, toda vez que aiin no era el momento
para que un civil encabezara el gobierno, ya que quienes detentaban
verdaderamente el poder eran los militares, provocando una crisis politica que
se resolveria una vez mas por la via de las armas. Este mismo conflicto habria
de presentarse en la sucesion durante el periodo de Obregdn con la rebelion
Delahuertista, saliendo avante del problema por sus habiles maniobras
militares y el apoyo norteamericano, para colocar a Plutarco Elias Calles en la
Presidencia de la Republica. La sucesién nuevamente de Obregén no seria la
excepcidn en este punto, los Generales Gémez y Serrano serian victimas de
este sistema sucesorio, ya que pretendieron participar en una contienda
politica por la Presidencia cuando el proceso era resuelto por las armas.

Alvaro Obregon es reelecto Presidente de la Republica, sin embargo,
victima del magnicidio deja vacante el poder que durante los Gltimos afios
habia detentado, creando una crisis politica que amenazaba con desembocar
nuevamente en un conflicto bélico.

Calles conduce con serenidad y firmeza el proceso politico del
nombramiento del Presidente interino, recayendo en el tamaulipeco Emilio
Portes Gil, quien se habia destacado como un politico sin compromisos con el
callismo, asi como también entregé el mando de la investigacién del
homicidio a obregonistas, desactivando uno de los mayores conflictos
politicos de!l momento y, mds aun, marcando la muerte definitiva de la
reeleccion.
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Como resultado de las experiencias descritas, Plutarco Elias Calles
logra, con gran visién y habilidad, crear un Instituto donde se llevara a cabo la
designacion del candidato “oficial™ a la Presidencia de la Republica, y sirviera
como espacio para la discusion de los problemas nacionales, pero subordinado
a su voluntad, cuestién que le permitié perpetuarse en el poder hasta 1935, es
decir, mas alla de su propio periodo presidencial. Para lo cual crea el Partido
Nacional Revolucionario, cuya evolucion es inseparable de la formacién del
Meéxico posrevolucionario”, de ahi que sea necesario hacer algunas
consideraciones sobre el mismo.

--“El PNR (después Partido Revolucionario Mexicano, ahora Partido
Revolucionario Institucional) nacié en realidad como una creacién del aparato
estatal aunque en su constitucién hubo cierta ambigiiedad: oficialmente no lo
creaban las autoridades, pero de hecho todo el peso del poder estatal
contribuia a su nacimiento,”” fortaleciendo la tradicién de vivir en dos
mundos, el de las declaraciones por un lado y la realidad por otro.

Con la finalidad de establecer un firme control sobre el Partido “el
grupo callista no puso en obra_en el momento de la constitucion de PNR
ninguna practica democridtica y marcé asi la vida del Partido desde su
nacimiento,””* un sello que dicho organismo politico no se ha podido quitar
hasta nuestros dias.

La constitucién del PNR como el organismo politico de la Revolucion™
iba a permitir a Calles en los meses siguientes, dar una legitimidad a la
nominacién de los candidatos a los puestos de eleccién popular y disponer al
mismo tiempo de una cierta base social débilmente organizada, apoyada con
todo el aparato gubernamental. La imposicion de Ortiz Rubio, un hombre
débil y sin vinculos politicos importantes, como nuevo Presidente de la
Republica, debia darle al sonorense ademds, la posibilidad de continuar
decidiendo los principales asuntos publicos del pais, y mantener el control del
mismo.

Aun cuando en los primeros proyectos de creacion del Partido estaba
concebido como un frente que aglutinara a todos (la mayoria de) los grupos
politicos revolucionarios dispersos, inmediatamente degeneré6 en un
instrumento de control directo del General Calles.

T2Garrido, Luis Javier, Ef Partido de fa Revolucidn I lizada, Ed. S.E.P., México, 1986, p. 17.

T Garrido, Luis Javier, Op. Cit., p. 102,
74 Idem., p. 112.
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Los primeros afios del Partido se caracterizaron por ser un.
conglomerado de caciques con una muy débil base social, y a medida que
pasaba el tiempo los jefes del movimiento armado se convertian en influyentes
terratenientes o inversionistas de sociedades precursoras del industrialismo
mexicano, convirtiéndose en los principales enemigos de la reforma social.

Plutarco Elias Calles durante esos afios tuvo un control absoluto de
todos los ambitos de la vida politica en México, utilizando ya fuera al Partido,
al Ejército o al resto de la estructura estatal, incluso a organizaciones que
formalmente no pertenecian al gobierno como la Confederacion Regional
Obrera Mexicana, (C.R.O.M.), que aglutinaba a la naciente clase obrera del
pais; situacidon que por otro lado restaba credibilidad a todas las Instituciones
emanadas de la Revolucidn, siendo uno de los principales factores que motivé
a Calles para impulsar la candidatura de Lazaro Cardenas, quien fortaleceria al
P.R.M., y a su juicio le permitiria continuar con el poder.

Para fortuna de Meéxico el General Cardenas tenia un proyecto de
nacién muy distinto al concebido por Calles, que desembocd en una crisis
politica; el politélogo Lorenzo Meyer dice al respecto: “Hay periodos en que
los escandalos en los circulos de poder son extremadamente funcionales para
el conjunto social, en este caso dio como resultado el fortalecimiento del
presidencialismo y del sisterna en su conjunto.”™

Es el General Lazaro Cardenas quien, con gran acierto y trascendencia,
logra trasladar el poder personal hacia el poder institucional, al asumir el
control del gobierno excluyendo la participacion del "Jefe Maximo™, no a
titulo de simple individuo, sino como Presidente de la Republica, afirmando
que "todo ¢l que llegue a asumir la primera magistratura de la Republica debia
retirarse en lo absoluto de la politica"™y lo demostraria al término de su
mandato presidencial, al no intervenir en las facultades que le correspondia al
General Avila Camacho, entonces titular del Ejecutivo Federal. El Dr.
Arnaldo Cordova sefiala que “del autoritarismo derivado del carisma del
caudillo revolucionario, se pasé con el tiempo al autoritarismo del cargo
institucional de la Presidencia de la Republica.””

"SLorenzo Meyer, Lo positivo de las desaveniencias, REFORMA, 18 de julio de 1996, p. 15.
7¢Cardenas, Lazaro, Qbras, [-Apunies, 1941/1956, Ed. UN.A.M., México, 1986, p. 23.
TCérdova, Araldo. Op. Cit.. p. 33-34.
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A partir de entonces el choque entre los sectores politicos quedaron
alejados de la opinién publica y bajo el arbitraje de la instituciéon politica

central: la Presidencia de la Republica.
logro de este objetivo fue necesaria una

Sin embargo, para el
reestructuracion total del fundamento del poder politico, Cirdenas comprendioé

perfectamente los problemas que aquejaban al pais, y que en el intento por
resolverlos se enfrentaria a muy diversos intereses y resistencias; €l mismo
habia vivido de cerca la caida de Pascual Ortiz Rubio; y se convencié de que
era necesario fortalecer la Institucién de la Presidencia con base a la
legitimidad que le otorga el consenso popular, obtenido a través de una
politica de masas, como ya antes lo habia realizado en su estado natal.

A finales de los afios 20 existia quienes afirmaban que la reforma
agraria llegaba a su fin, e incluso que habia fracasado, a pesar de esto, un
sector de la poblacién, desde la promulgacién de la Constitucion, continuaba
luchando por realizar los postulados de la Revolucién, considerando que la
misma comenzaba una nueva etapa, €ste mismo “sector estaba a punto de
convertirse en la fuerza hegemoénica de la Revoluciéon y en poco tiempo daria
lugar al movimiento politico mas importante de la época posrevolucionaria: el
cardenismo.”™”

Nadie duda que el movimiento armado realizado hasta entonces habia
sido un movimiento de masas, y que su participacion habia sido decisiva en el
resultado, sin embargo, ese mismo movimiento habia sido abandonado y
marginado de la acciéon de gobierno. Cuando “no es posible que el Estado
como organizacion de los servicios piblicos permanezca inerte y frio, en
posicion estdtica frente al fenémeno social que se desarrolla en su escenario.
Es preciso que asuma una actitud dinamica y consciente, proveyendo lo
necesario para la justa encauzacion de las masas proletarias™”

Cardenas entendia cabalmente esta situacién, pero también sabia que
primero era necesario encauzar su organizacion; sirviéndole de base su
experiencia como Gobernador de Michoacan, impulsé a nivel nacional la
politica de masas, ofreciéndoles un proyecto, convocandolos a su

organizacidén, encauzdndolos y apoyando su realizacién.

Ed. Serie Popular Era, Méxi 2a. ed, 1976. p.

rico de masas del Ca

7 Cérdova, A Ido, La
24.

™ Informe que el ciudadano Gral. de Divisién Lazaro Cardenas rinde al H. Congreso del Estado al terminar su
periodo constitucional 1928-1932 y contestacién del Presidente del mismo, Tip. “Arte y Trabajo, Morelia,

Mich., 15 de septiembre de 1932, p. 6.
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Las organizaciones obreras y campesinas fueron el principal apoyo que
recibid el gobiemo del Gral. Cardenas, lo que le permitié salir avante de los
conflictos a que se enfrentd por aplicar los mandatos constitucionales de la
Revolucioén.

Podemos afirmar que nunca como entonces se mostré la confianza que
genera en un gobernante sentirse respaldado en sus acciones que coincidian
plenamente con el pacto social y politico alcanzado desde 1917.

“Las dotaciones a los grupos de poblacion agraria, se veian...como una
mera etapa de transicion que debia concluir en la conversién de los ejidatarios
en pequeiios propietarios”, idca que habia impedido que la reforma agraria
fuera realizada plenamente, Cardenas, en cambio, reconoce la importancia que
el ejido tiene en la comunidad, no simplemente como la satisfaccién de una
necesidad individual, sino como lo mandaba la Constitucién, cumpliendo una
funcién social; si los campesinos habian participado en el movimiento armado
de la Revolucién también debia impulsdrseles a participar nuevamente en la
Revolucidn, pero ahora en su etapa constructiva, de una sociedad
econdmicamente mas equilibrada, con una participaciéon mas importante de los
sectores mayoritarios, en este caso del campesino; este enfoque no
comprendia la eliminacion de la propiedad privada o su menoscabo, ya que
fue durante este régimen durante el cual se apoyé en los certificados de
inafectabilidad para otorgarle seguridad a la propiedad en el campo, pero
siempre y cuando no fuera en detrimento de la justicia social a que se aspiraba
con el articulo 27 constitucional.

Asimismo, comprendia el grave problema que se creaba con otorgar la
tierra sin que se brindaran los recursos necesarios para su debido
aprovechamiento, por tal situacion afirmaba que la reforma agraria
comprendia que continuara “aumentindose el crédito refaccionario,
constituyéndose obras de irrigacion, caminos, implantacién de modernos
sistemas de cultivo y la organizacién de cooperativas que acaben con la
especulacion de los intermediarios.”

Es durante esta etapa cuando se crean las bases para el desarrollo del
campo, convirtiéndose el ejido en parte fundamental de la economia nacional;
de esta forma el sector campesino no sélo estaba organizado, sino también era
corresponsable del progreso econdémico nacional.

% La giro del _genergl Lbzaro Cérdenas, Sccretarfa de Prensa y Propanganda del CEN del PNR, Meéxico,
1934, p. 60.
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El aspecto politico no podia pasar inadvertido, la organizacién
campesina se mostraba como uno de los fundamentos importantes del Estado,
no sélo respondia a la necesidad de coadyuvar en la politica agraria y la
defensa posterior de las conquistas alcanzadas, sino también, como un
poderoso aliado.

Por lo que respecta al movimiento obrero, el General Cardenas respeté
aquellos que desenvocaron incluso en huelgas, causando malestar a los
sectores empresariales, ya que consideraba que era parte del acomodo de las
fuerzas economicas que participan en la produccién, y que una vez resueitas
sus diferencias dentro del marco legal se fortaleceria el propio sistema, sin
embargo, marcaba limites perfectamente definidos al sefialar que la situacion
cambiaba cuando la lucha era dirigida hacia el sistema politico, en donde cra
facultad del Estado hacer respetar las Instituciones creadas bajo el imperio de
la ley.

El consenso logrado con la naciente Confederaciéon de Trabajadores de
Meéxico (C.T.M.) sobre los limites de su actuacion, asi como el apoyo mutuo
por la coparticipacion de las responsabilidades en la politica obrera genera
consecuencias de muy diversa indole, el Estado se compromete a proteger los
derechos de los trabajadores, erigiéndose como el arbitro de los conflictos
obrero-patronales, en tanto los obreros se comprometen a apoyar la estructura
politico-social del Estado mexicano, ligandose a los objetivos econémicos y
politicos de la Revolucion.

Como resultado l6gico de este proceso, la siguiente fase de evolucién
del PNR fue incorporar los sectores organizados por el Estado a la estructura
partidaria, a efecto de conducir las demandas de cada uno de ellos, bajo la
direccion del jefe nato del partido... el Presidente de la Republica.

Aun cuando lo que se pretendia con este sistema, asi como el que
permitia a los lideres o representantes de los sectores sociales acceder a los
cargos de representaciéon popular, era impulsar los cambios sociales, su
consolidacion y defensa frente a los intereses contrarios al progreso general y
del bienestar comuin, degenerd en un sistema que permitié la perpetuacion de
un grupo politico apoyado por el discurso de las reformas sociales, y vincular
la idea de la democracia a la de anarquia.

“En la practica, las reformas sociales fueron empleadas como instrumentos de
poder; primero: constituyeron un eficacisimo dique contra toda clase de
explosiones revolucionarias que tuvieran raices sociales; segundo: hicieron del
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Estado un estado comprometido (aunque a su arbitrio) con los intereses de las
clases populares y dicron pdbulo ficil a que se pensara y se teorizara la
Revolucion como revolucidn “socialista™ y al Estado como Estado del pueblo;
tercero: fueron blandidas como un arma muy efectiva contra las viejas y las
nacientes clases posecedoras; cuarto: permitieron a los dirigentes del Estado
movilizar a las masas con holgura y para los mas diversos fines (desde los
simplemente electoreros, como en el caso de Obregon, hasta los altamente
nacionalistas como en el caso de Cardenas); quinto: daban al status quo un
consenso tan sélido, que ni las mas violentas convulsiones internas llegarian a
ponerlo realmente en peligro”.™

El General Lazaro Cardenas, por su origen y formacion, encarmaba los
principios de la Revoluciéon plasmados en la Constitucién, por que eran los
valores a que aspiraba el pueblo, al cual €l mismo pertenecia; sin embargo, sin
menoscabo del reconocimiento que se merece, consideramos que’ los
movimientos sociales como el que encabezd, aun sin sus caudillos tarde o
temprano llegan a su desarrollo, es decir, el entomo social durante los afios de
gestacion y desarrollo del cardenismo, conducia inevitablemente a la
realizacién de los postulados de la Revoluciéon, pues creemos que si no se
hubiera encauzado a los movimientos obrero y campesino, éstos hubieran
estallado nuevamente, obligando a su implementacién. “Lo notable en la
experiencia del cardenismo es que a las masas ya no se las ve como una
materia inerme que el dirigente politico puede usar, transformar o deformar a
su antojo, sino como una fuerza que tiene sus cauces naturales que, o sc
respetan y se toman en cuenta, o son desbordados con una potencia
destructora que nadie puede ser capaz de controlar.”: De ahi que se resalte la
importancia que tuvo el hombre de Jiquilpan en la implementacién de una
politica que permitiera conducir la poderosa fuerza del pueblo y el barco de las
reformas sociales a buen puerto.

Consideramos que el cardenismo es parte de nuestra evolucion
historica, en la cual se accedio a otra etapa, que fue la aplicacion de los valores
sociales cristalizados desde el Constituyente de Querétaro, su implementacion
permitié avanzar hacia una realidad mas variada, fuerte en sus instituciones y
a una sociedad organizada.

'cardova, Amaldo, La formacidn del poder politico en México, Ed. Era, 6a. edic., p. 21-22.
2 Cérdova, Amaldo, La pol de masas del Cardeni: Op.Cit., p. 34.
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“Con el paso del tiempo, vino la consolidacién plena de la autonomia
presidencial. La fuerza presidencial quedé cada vez mas asociada a la
disciplina vertical de la burocracia politica que tenia asegurada, para si, la
posibilidad de reclutamiento al determinar el ascenso de los politicos y los
administradores del Estado.”®

Hasta ese momento se encontraban sentadas las bases para una
estabilidad politica y el desarrollo econémico, ya que tanto los obreros,
campesinos, militares y la burocracia se encontraban organizados cada uno en
sectores distintos pero unidos en un sélo organismo, el Partido de la
Revolucién Mexicana, asimismo los avances obtenidos en la reforma agraria y
el apoyo brindado a las demandas laborales repercutian directamente en la
legitimidad y poder de decision presidencial.

La sola designacion del General Manuel Avila Camacho, a diferencia
del General Francisco J. Mijica, quien pretendia intensificar las reformas
emprendidas, representaba la consolidacion de los avances alcanzados, sin
embargo, a medida que el tiempo transcurria, el sentido de la accién de
gobiemo se transformd, los grupos de interés antagdénicos a la politica
Cardenista y lo que él representaba iban en ascenso, y la Revolucién fue
utilizada Gnicamente como mero instrumento legitimader, e incluso,
revistiendo a los gobiernos sucesivos como herederos de toda la tradicién
histérica, no solo de la Revolucion Mexicana, sino de la Independencia y del
movimiento de la Reforma, aun cuando esto so6lo fuera en el discurso, ya que
el impulso gubernamental fue dirigic_io hacia el sector privado, en un principio
sin abandonar totalmente a los sectores obrero y campesino, haciendo del
proyecto revolucionario un ideal inacabado, que se realizaba constantemente.

La accién del Estado se dedicé a “crear y mantener la infraestructura de
la economia, intervenir lo menos posible en las areas de produccién directa
para el mercado y abordar sélo aquéllas donde la empresa privada se mostrara
desinteresada y temerosa o fuera incapaz de mantener una presencia
adecuada.”™ Logrando un crecimiento promedio del 6 % anual, lo que durante
un tiempo se conocié como el milagro mexicano. A pesar de ello, *su notable
crecimiento econémico reprodujo una estructura distributiva en la que el
salario fue perdiendo terreno frente al capital, una concentracién del ingreso

®3 Camacho Solis, Manuel, Cambig sin ruptura, Ed. Alianza, México. 1994 p. 120.
R ion Mexicarn. Ed. Cal y Arena,

“ Aguilar Camin, Héctor y Meyer Lorenzo, A la sombra de la Re
i p. 192,

Méxi 1996, p
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muy alta, apoyada en la idea de que era necesario primero crear la riqueza para.
después repartiria.”*

La politica de industrializacién del pais, promovida en gran medida por
las barreras arancelarias impuestas a las importaciones, permitié a las
nacientes industrias que se consolidaran y expandieran, pero sin exigirles la
obligacién de ser eficientes. Debido a la falta de exportacién, las divisas para
la importacién de bienes de capital fue financiada con los recursos obtenidos
de las exportaciones agricolas, y las nuevas obras de irrigaciéon y carreteras
favorecieron preponderantemente a las tierras de propiedad privada,
justificadas en aras de la productividad. Cabe mencionar que el descontento
popular asi como el apoyo obrero y campesino a este tipo de politicas fue
controlado a través del rigido aparato corporativo que era el sindicalismo y las
centrales campesinas.

La politica econémica impulsada por los gobiernos postrevolucionarios aun
cuando produjo un aumento en la clase media, no fue un aumento en la misma
proporcién para todos los sectores, y se apartaba de la justicia social, ya que
no habia equilibrio ni equidad en el reparto de la riqueza nacional, sino que
por el contrario, la concentracidon se daba no sélo en la riqueza, sino en las
actividades industrial, agricola, comercial y financiera. Asimismo la poblacién
presionada por la modificacién de la politica estatal emigrd a las ciudades
modificando la composicién social del pais.

El papel del Presidente en todos estos procesos se vio fortalecido a costa
incluso de los Poderes Legislativo y Judicial, del de los Gobemadores de los
Estados, y de todas las fuerzas politicas, que reconocieron en ¢! primero la
figura central de la toma de decisiones inapelables y como arbitro supremo en
los conflictos.

Las corrientes opositoras no tuvieron mas que un papel marginal en el
escenario politico nacional, y sélo como legitimadores de un sistema que se
decia democritico, pero siempre y cuando no pusiera en riesgo o cuestionara
severamente los fundamentos de este sistema, en este supuesto, el Estado
reaccionaba en forma autoritaria. Las inconformidades surgidas a partir de la
aplicacién del modelo econémico y politico fueron desactivadas a través del
discurso demagdgico y con medidas populistas que no atacaban de fondo el
problema, sino que por el contrario lo iban agravando, como era el supuesto

*3 Aguilar Camin, Héctor, Op. Cit., p. 194.
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apoyo del Estado al desarrollo industrial a través de recursos financieros del
extranjero, incrementando el nivel de la deuda externa, o por el lado politico
cooptando a los lideres disidentes o reprimiendo el movimiento.

El modelo de desarrollo econémico termindé por agotarse y el milagro
economico estaba por convertirse en una pesadilla, las pautas basicas de la
economia del gobiermo de Miguel Aleman habian perdido eficacia; a partir de
los afios sesenta el gobierno debié revisar su politica salarial y admitir la
necesidad de fortalecer el poder de compra de los grupos mayoritarios.

"~ También en materia politica se hacia un llamado de atencién cuando el
sector menos controlable, los estudiantes y maestros de clase media, se
inconformaron por la dictadura democratica hasta entonces vigente, en la cual
no existian canales de expresién libre, que permitiera discutir e impulsar un
nuevo modelo econémico-politico-social, que sustituyera la inequidad y
autoritarismo imperante. “El 2 de octubre es la fecha de arranque de la nueva
crisis de México; ahi se abre el paréntesis de un pais que perdié la confianza
en la bondad de su presente, que dejé de celebrar y consolidar sus logros y
milagros para empezar a toparse todos los dias, durante mas de una década,
con sus insuficiencias silenciadas, sus fracasos y sus miserias. La del 68 no
fue una crisis estructural que pusiera en entredicho la existencia de la nacién;
fue sobre todo una crisis politica, moral y psicolégica, de convicciones y
valores que sacudié los esquemas triunfales de la capa gobernante; fue el
anuncio sangriento de que los tiempos habian cambiado sin que cambiaran las
recetas para enfrentarlos.”™™

Como una reaccion natural del sistema por sobrevivir, fue llevada a
cabo la politica de apertura impulsada por el Presidente Luis Echeverria,
consistente en retornar al discurso promotor de las reformas sociales y
antiimperialista, pero sélo en el discurso, convirtiéndose en un mero
populismo; la reforma politica se produjo solo para desactivar las demandas
democraticas que se mantenian desde el movimiento del 68. Uno de los
acontecimientos de mayor trascendencia del régimen de Echeverria se debid a
la politica que favorecié al sector empresarial a tal grado que le permitié el
poder como para vetar una decisidon presidencial como lo fue el proyecto de
reforma fiscal que pretendia modernizar el sistema tributario de tal forma que
la elite empresarial participara preponderantemente en los ingresos fiscales,

% Idem., p. 241,
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sin embargo, la reaccién empresarial impidié que dicho plan se llevara acabo,
deteriorando en forma sustancial la relacién del Estado con el sector
empresarial sin que se obtuviera algtin beneficio, por el contrario la carga
fiscal se trasladé a la clase media con ingresos fijos. La inversién pablica tuvo
que seguir aumentando para compensar la poca inversiéon privada, para 1976
el déficit comercial era de 1 749 millones de délares, una fuga masiva de
capitales y una devaluacién del 100% frente al ddlar. “El desarreglo financiero
abri6 la entrada a las férmulas de estabilizacidn y ajuste del Fondo Monetario
Internacional, se impusieron topes salariales, limites a la capacidad de
endeudamiento externo del pais y mecanismos de supervisién internacional
sobre el comportamiento de las finanzas mexicanas.”"

Fue durante el gobierno del Presidente José Lopez Portillo cuando la
situacién economica parecié cambiar en forma drastica en ambos sentidos,
cierto personaje del mas alto nivel que vivié durante dicha etapa seflalé que se
pasé del boom petrolero, al glup petrolero y finalmente al crack petrolero; esta
situacion le permitié al sistema continuar ejerciendo el poder sin realizar la
reforma del Estado que cada vez era mds apremiante. El auge econémico de
los precios del peudleo y el descubrimiento de nuevos pozos en el pais,
modificé completamente los planes de gobierno, acarreando también las
consecuencias negativas: corrupcién, sobreendeudamiento, especulacion y
fuga de capitales, éstos fueron los signos que retomaron su lugar en el espectro
nacional. Como una medida desesperada se nacionalizé, o mejor dicho se
estatizé la banca, de tal suerte que a los problemas antes sefialados se sumoé
una solucién que mas bien resultd ser un problema mas.

“El horizonte del nuevo gobierno era de recesién, estrangulamiento
financiero, cierre de los mercados monetarios y comerciales internacionales,
desempleo con castigo salarial, caida del gasto publico y un decrecimiento
econémico para 1983 que se preveia ya entonces que se situaria entre cero y
menos cinco por ciento.”* Parecia ser el momento inaplazable para impulsar
las reformas que permitieran modificar sustancialmente el sistema, abriendo
las posibilidades de participacion en todos los ambitos, en la vida politica
realizando la transicién democritica, en materia econémica apoyando a los
sectores mas afectados por la crisis a través de la redistribucién de la riqueza,

¥ Idem., p. 249.
** Idem., p. 259
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Yy sobre todo una renovacién moral que produjese mayor confianza de la
sociedad en sus instituciones.

A pesar de todo, los cambios no se produjeron, sino que por el
contrario, se cerraron los espacios democraiticos, evidenciandose
principalmente en las elecciones, posponiéndose incluso la aplicacién de las
reformas constitucionales en materia municipal; las acciones contra la
corrupcioén fueron manipuladas de tal forma que no se ataco el problema a
fondo, sino sdlo superficialmente; en materia econdmica con quien se
pretendio restaurar la confianza perdida fue con el sector empresarial, y sobre
todo el extranjero, impulsando una politica econdémica neoliberal, retirando la
accidén econdmica del Estado, poniendo a la venta algunas de las empresas
propiedad del Estado, y fomentando la participacién de la iniciativa privada en
el sector financiero intermedio, vrg. casas de bolsa, pero sobre todo, abriendo
la economia nacional a la competencia internacional, eliminando la politica
proteccionista que tantos aflos habia regido la politica nacional.

Hasta entonces, las etapas de crisis habian sido superadas por el
“control que tiene la presidencia, sobre el PRI, la fuerza que el PRI ledaala
presidencia. De ahi se desprende el control del Congreso, mediante el control
de la mayoria priista; la presencia en el territorio, mediante el control de la
mayoria de los gobiemos estatales y presidencias municipales; el peso de los
medios, por el gran poder y recursos con que cuenta el Ejecutivo. De ahi
deriva la fuerza del partido, por los respaldos econémicos con los que cuenta y
por ser el principal vehiculo de reclutamiento de cargos, a través de éstos, de
influencia social y econémica.”® Auan cuando esto iba cambiando conforme la
oposicién avanzaba en sus posiciones, y el régimen se desgastaba por sus
resultados econdmicos, desvaneciendo las expectativas de un futuro mejor,
incumpliendo con uno de los fines principales de la estabilidad.

Desde el principio del sexenio de Miguel de la Madrid, las
manifestaciones de inconformidad eran consideradas como una posibilidad;
sin embargo, ésta no se realizé en forma violenta como se pensaba, sino por el
contrario, la desaprobacion y protesta se realizé a través de los votos
otorgados a la oposicién de derecha, y la elite gubernamental en lugar de
promover la transicién politica continué con las pricticas antidemocriaticas y
desplazando a la llamada clase politica tradicional por el paulatino arribo de

% Camacho Solfs, Manuel, Op. Cit., p. 122,
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los jovenes tecnoécratas, provocando una fisura politica al interior de la elite
gubernamental de trascendentes consecuencias.

Esta situacion produjo la mas profunda recesion econémica de la
historia contemporanea en el pais, la concentracién de la riqueza llegaba a
niveles insultantes, no sélo habia reduccién del salario, sino también
reduccién de las posibilidades de acceder a un salario, Miguel de la Madrid
impulsé la eliminacion de las barreras proteccionistas, permitiendo la entrada
de las fuerzas econémicas intemacionales.

La nominaciéon del joven tecndcrata de bajo perfil politico, Carlos
Salinas de Gortari, como candidato presidencial por el PRI, significaba
continuar con el modelo econdmico promovido por el sexenio que terminaba;
la candidatura opositora de Manuel Cloutier postulado por el PAN, que habia
elevade considerablemente su fuerza electoral, aunado al carisma del
candidato, y la postulacién de Cuauhtémoc Cidrdenas, por la coalicién de
diversos partidos denominada Frente Democratico Nacional, resultante esta
ultima candidatura de la escisién del PRI, ya antes mencionada, pero que
aglutinaba a la oposicidn de izquierda, resaltando su relaciéon familiar con el
lider que habia apoyado decisivamente a las rnasas; todo esto en conjunto
provocaria las elecciones mas competidas de los ultimos afios.

Ya hemos observado que la elite gubernamental jamas ha permitido
disputar el poder en las urnas, y estas elecciones no fueron la excepcion, ha
sido plenamente documentado las innumerables acciones fraudulentas
realizadas para continuar en el poder. Sin embargo, por la destacada
participacion de un alto nimero de votantes, fue practicamente imposible
adjudicarse la victoria total, y en consecuencia se vio forzado el sistema a
reconocer algunos triunfos importantes a la oposicion, la obtencién de un
namero sobresaliente de diputados (240), a tal grado que el PRI ya no contd
con el nimero suficiente para aprobar reformas constitucionales (solo tenia
260) e incluso en ocasiones necesitaria negociar con la oposicién para aprobar
ciertas iniciativas presidenciales, asimismo, reconocieron el triunfo de cuatro
escafios en el Senado, en donde nunca habian penetrado los partidos
opositores.

A los Estados Unidos ya no les parecié tan favorable el apoyo a la
democracia cuando el partido por beneficiarse de esta situacién ya no seria un
partido de derecha, sino de izquierda, lo que provocaria una inestabilidad al
sur de su frontera, ademas, el proyecto gubernamental impulsado por la elite
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politica-tecnocrata, era mejor aun que el deseado por el pais vecino, lo que
motivé el decidido apoyo brindado por los E.U.A. a la administracién
naciente.

La falta de credibilidad en el proceso electoral y la creciente
inconformidad provocé que el gobierno se comprometiera a la realizacion de
una reforma del Estado, consideramos que, mas que con ¢l fin de realizar la
tan ansiada transicion a la democracia, fue para legitimar la posicién
gubernamental a través del consenso logrado con las distintas fuerzas
partidistas.

El proyecto neoliberal, durante los préximos aflos se aplicaria con
mayor intensidad, la transformacién econémica iba a regir las acciones
gubernamentales, subordinando la reforma politica por debajo de la
econdmica y realizando una transformacion que trascendié casi todos los
aspectos de la vida nacional, sin embargo, desconociendo la importancia de la
evolucién histdrico constitucional de nuestro pais, confirmando la visién de
Miguel Covidn, "que nuestra Carta Magna no es sino una sintesis dialéctica en
la que se conjugan dos procesos histdoricos complementarios: por un lado, la
lucha del! pueblo por realizar plenamente la libertad humana, a través del
respeto a los derechos fundamentales del hombre; y, por el otro, la basqueda
de la justicia social,"* aunque nosotros agregariamos también la Jucha por una
sociedad democratica.

A) La reforma en materia agraria

Desgraciadamente es el sector agricola el que continda siendo uno de
los aspectos sin resolver, a pesar de ser un problema que se remonta desde la
época de la Colonia. Debido a que es el grupo social mas golpeado de toda la
historia, a pesar de haber sido el motor de las transformaciones politicas, el
campesinado mexicano ha sufrido el desconocimiento de la realidad nacional,
de la falta de identificacion con los principios del progreso social por parte de
los miembros del gobierno, la concentracién de la riqueza, de la revaloracion
sin populismos del pueblo, es decir, de la falta de justicia social.

El articulo 27 constitucional, fundamento juridico de la reforma agraria
mexicana, ha sido modificado catorce veces desde su promulgacion; a pesar
de todas las reformas que habia sufrido, no fue sino hasta la ultima que

*°Covidn Pérez, Miguel, "Cincuenta aflos de consritucionglismo social”, en Par el camino de un México
nuevo, Ed. de 1a XL.VI Legislatura de la Camara de Diputados, México, 1967, p. 60.
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transformé esencialmente la filosofia que inspiraba dicho articulo, y por ende
la politica agraria del pais, nunca como durante esta etapa habian sido
desplazados los valores tradicionales que regian los destinos de nuestro pais.

Si después del cardenismo solo se hablaba de la reforma agraria en
forma demagodgica, ya que el reparto agrario realizado no significaba la
realizacion de la llamada reforma agraria integral, y el apoyo brindado a la
propiedad privada era preponderante, argumentando que era necesario elevar
los niveles de productividad y eficiencia, resulta logico que si la propiedad
privada agraria, a pesar de los recursos invertidos en su beneficio no es
altamente productiva, o por lo menos al nivel agroindustrial que los
tecndécratas desean, mucho menos podrian serlo el ejido y la propiedad
comunal que fueron olvidadas y desprotegidas totalmente, en forma descarada
desde el régimen de Miguel de la Madrid y, contraria a los principios de la
Revolucién Mexicana en el sexenio de Salinas de Gortari.

El 7 de noviembre de 1991, el Presidente de la Republica y sus
colaboradores que controlaban la estructura gubernamental y a los lideres de
las diversas “organizaciones campesinas” presentaron ante el Congreso de la
Unién un proyecto de reformas al articulo 27 constitucional, que no tuvo
ningun problema para ser aprobado, ya que ademas del voto incondicional de
los diputados priistas, contaba con el apoyo de la oposiciéon de derecha, por
coincidir con sus propuestas legislativas en esa materia.

Oficialmente se ha dicho que los fines de dicha reforma consisten en
“justicia y libertad, promover cambios que alienten una mayor participacién
de los productores del campo... proporcionar mayor certidumbre en la tenencia
y en la produccién para los ejidatarios, comuneros y pequerfios propietarios...
ofrecer los mecanismos y las féormulas que estimulen una mayor inversion y
capitalizacién de los predios rurales, que eleven produccién y productividad...
fortalecer la vida comunitaria de los asentamientos humanos y precisar los
derechos ejidales y comuneros, de manera que se respeten las decisiones que
tomen para el aprovechamiento de sus recursos naturales."*

Se trazaron dos objetivos generales: a) Dar certidumbre juridica en el
campo y b) Capitalizar al campo.

En el primer aspecto se decreta el fin del reparto agrario, argumentando
que ya no habia mads tierra para repartir, y inicamente se “estaba promoviendo

*! [niciativa dc reforma al art. 27 itucional, aprob. y publi el 6 de enero de 1992,
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altimamente el fraccionamiento de la tenencia de la tierra, con lo que se
inhibia la inversién en la actividad agropecuaria, desalentando la
productividad™, estamos de acuerdo de que no es posible repartir la tierra en
forma indefinida, toda vez que se trata de un recurso limitado, pero en lo que
disentimos es que la decision se toma sin que le preceda un estudio serio y
preciso sobre la tenencia de la tierra en México, que se haya hecho publico.
Por lo que fueron derogadas las fracciones X, XI, XII, XIII y XIV que
contemplaban esta obligacién estatal.

Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacién
ejidales y comunales, asi como las tres formas de tenencia de la tierra: la
propiedad ejidal, comunal y la pequeiia propiedad agricola. Respecto de las
dos primeras se cred ¢l Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos, cuyo objetivo inmediato es otorgar certificados
parcelarios, certificados de derechos comunes y titulos solares urbanos a todos
los ejidatarios de aquellos niicleos agrarios que hayan aceptado participar en el
programa.

Ordena la creacién de Tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccién, para la administracion de justicia agraria, con el objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de
la pequefia propiedad. La reforma le impone la obligacién de terminar con el
rezago agrario, considerando que con esto se logran los objetivos de la
Revolucion y el gobiemo obtiene la legitimidad perdida por el fin del reparto
agrario. En esta misma linea de accidn se crea el 6érgano para la procuracién de
justicia agraria, que apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Al respecto, consideramos que se deben resolver los conflictos agrarios
sin politizar el tema, es decir, como forma de legitimacion del régimen en
turno, ya que se cae en los excesos de las soluciones rdpidas pero no de fondo,
como ya ha ocurrido en algunos Estados del pais, en donde se ha decretado el
fin del rezago agrario, cuando aun existen conflictos con cincuenta afios de
antigiiedad, sin que se logre la prometida reforma agraria integral.

Para capitalizar al campo se ordené que la legislaciéon secundaria
"estableciera los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras."

Se permitié que "sociedades mercantiles por acciones puedan ser
propietarias de tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales
en una extension hasta del equivalente a veinticinco veces la sefialada como
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pequeifia propiedad agricola, la cual no podra exceder de cien hectareas de
riego o himeda de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras”.

“Enarbolando el principio de libertad, la reforma ordena que se
establezca el procedimiento, tratindose de ejidatarios, para transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacién, asi como
conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio de su
parcela”

Estamos de acuerdo en considerar que los campesinos tienen suficiente
madurez para decidir sobre su patrimonio y 1o que todo esto significa, sin
embargo, no se puede decir que una persona goza de libertad cuando no existe
realmente mas que una sola opcién frente a ella, en este caso los campesinos
que no cuentan con recursos econdémicos ni tecnolégicos para, ya no digamos
elevar los niveles de productividad de sus tierras, sino para cultivarlas
siquiera. Por lo que su extrema necesidad en muchas ocasiones, consideramos,
lo orillara a vender o poner en grave peligro su patrimonio.

Al sefialar que "se protege la tierra para actividades productivas”,
“regula el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas”, que "regulara el
ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela para adoptar las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos", evidencia el sentido de las
reformas que, mas que un sentido social, son de caricter eminentemente
econdémico.

Establece la estructura organizativa de las Comunidades y de los
Ejidatarios: la Asamblea General como o6rgano supremo, el Comisariado,
electo democraticamente, quien es el organo de representacion del nucleo
comunal o ejidal, y responsable de ejecutar las resoluciones de la Asamblea.

De tal suerte que, con la presente legislaciéon, dado el reconocimiento de
la personalidad juridica de los ejidos y comunidades, éstas cuentan con la
capacidad juridica para realizar todo tipo de transacciones juridicas, inclusive
se ordena el establecimiento del procedimiento para que el ejidatario asuma el
dominio pleno de sus tierras, transfiriéndolas al ambito juridico del derecho
civil, e incluso, sin necesidad de llegar a ese punto, se facilita la disposicion de
sus tierras a través del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos, otorgandoles los certificados parcelarios, “para
dar mayor certidumbre sobre la propiedad” de cada ejidatario o comunero. Si
sabemos que la filosofia del actual gobierno mexicano es la del
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neoliberalismo, que se ha dejado que las fuerzas del mercado sean las que
regulen las condiciones del mismo, incluso, realizando una apertura total, para
que compitan nuestros productores agricolas en las condiciones que el
mercado mundial lo seiiale, nos podremos dar una idea de cuales seran las
consecuencias de tales medidas y nos recuerda que en "los sistemas politicos
cuya preocupacién dominante es la preservacion del interés privado o el
mantenimiento de un grupo oligarquico en el poder, la orientacién de la
inversion pablica no corresponde, como es obvio, a una funcién social."”

Actualmente -a escasos cinco aiios de las reformas- ya se cuestiona la
politica agropecuaria del pais, acerca de “dejar la produccién nacional de
granos basicos en manos del mercado intermacional, el cual es dominado por
la especulacion, y presenta una condicién de extrema volatilidad, incluso se ha
acusado al gobierno de México de ser el Gnico en el mundo en querer exponer
su produccion de granos al comportamiento de los mercados internacionales,
ya que el 90% de los participantes son especuladores, cuyo ambiente ideal es
la inestabilidad.””, la situacién real en el campo ha exigido que se comience a
requerir de esquemas financieros y de compensacién de precios para limitar la
vulnerabilidad del campo mexicano ante la competencia del gigante
estadounidense, asi como contar con una proteccién razonable, justa, expedita
¥y eficiente a los productores y proveedores del campo.

Programas de apoyo como PROCAMPO, cuyo objetivo es ayudar a los
campesinos y revitalizar el campo, muestran ampliamente su insuficiencia
para abatir la pobreza que padecen los campesinos y para promover un
desarrollo rural integral, los recursos de este programa significan apenas una
parte minima de lo requerido para que el Estado cumpla con sus obligaciones
contenidas en la fraccién XX del articulo 27 constitucional, que a la letra dice:
“El! Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de
generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacién ¢
incorporacién en el desarrollo nacional y fomentara la actividad agropecuaria, su
industrializacién y comercializacién, considerindolas de interés puablico™
Estas reformas han ocasionado que a decir de Carlos Ramirez nos
encontremos ante "una duda juridica: o la Constitucién se quedo sin proyecto

*2y/aladds, Dicgo, Op. Cit., p. 71.
* Rudifio, Lourdes Edith, Se balea la pr
agosto de 1996, p. 3.

dit. oy ! de granos bd, El FINANCIERO., 18 de




85

histérico o el proyecto histérico se quedé sin Constitucién,”* aunque en cierta
forma la anterior afirmacién es drastica, a pesar de ello, el articulo 27’
constitucional, en lo que respecta, fundamentalmente, a la reforma agraria y al
régimen territorial de la propiedad, nos dice el Maestro Jorge Sayeg Hel(*, era
considerado como una de las Tres instituciones juridicas, que venian a marcar
una nueva ruta al derecho constitucional, este nuevo derecho constitucional
difiere sustancialmente del anterior por el contenido eminentemente social que
lo nutre y que transformd, casi por completo, a pesar de ello, el doctor
Antonio Martinez Baez afirma que, "el problema no es una nueva norma, sino
cumplirla, y que la necesidad de hacer una completa y reparadora revision en
la estructura y en el funcionamiento del mecanismo politico disefiado en
nuestra Constitucion, es ocasionada por las frecuentes enmiendas hechas de
manera circunstancial y sin plan, en las diversas partes de esa Ley Suprema."™

En éste mismo aspecto se refiere el Maestro Andrés Serra Rojas cuando
afirma que "ha sido caracteristico de todos los gobiernos una constante
reforma a la Constitucién, por lo que ve a las reformas como obras de las
circunstancias y considera que este sistema en la actualidad esta en crisis, no
por otra cosa sino porque la privatizacién se aparta fundamentalmente de la
Constitucion del 17."

Inciuso el Doctor Ignacio Burgoa sefiala que "desde hace varios lustros
en nuestro pais se ha implantado la socializacién o "estatalizaciéon" de dichos
recursos (naturales), considerandose que éstos no deben ser objeto de
propiedad privada ni materia de explotacion para satisfacer intereses
particulares. En resumen, es en la esfera sociceconémica en la que nuestra
Constitucion de 1917 presenta gallardamente €l aspecto social y no meramente
politico.""* Sin embargo, actualmente con la reforma en comento se pretende
privatizar al campo, como se pretendié hacerlo con la petroquimica basica.

B) La reforma en Ia relacién Estado-Iglesia.
No podemos dejar pasar inadvertida la participaciéon que tuvo Ia
jerarquia catélica durante el periodo de gestacion del Estado Mexicano, ya

™Ramirez, Carlos, Lg Constitucidn sin prevecto, El FINANCIERO, jucves 4 de febrero de 1993, p. 37.
*'sayeg Heli, Jorge, £LC itucionali Social M Ed. F.C.E., México, 1991, p. 704-705
**Martinez Bacz, Antonio, :Imuuums_mxs_lg.umkmu.m_m&umm_z_y_m_ Revista Proceso,
num. 802, 16 de marzo de 1992, p. 19. 1o,

*ISerra Rojas, Andrés, "Tres juristas ante los cambios a los articulos 3°, 27 y 130", Op Cit.,
*‘Burgoa, io, Derecho C Ed. Porria, México, Octava edicion, 199! p- 1023,

-
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comentada durante el periodo de la Reforma, cabria resaltar que durante el
régimen de gobiemo del General Calles estallé el conflicto con el citado sector
social, pretextando el contenido de los articulos 3, 25, 27 y 130. La
denominada guerra cristera causé la muerte de miles de mexicanos, el
compromiso gubernamental de aplicar tales mandatos constitucionales con
una actitud conciliadora logré aminorar el problema, aunque la violencia
continué una década mas.

Este tema habia permanecido inalterado desde 1917; y durante el
sexenio de Carlos Salinas algunos legisladores juzgaron que era ¢l momento
de proceder a una revision franca, informada y cuidadosa de la regulacion
Jjuridica de las iglesias, "que sélo tienen por justificacion el habito y la rutina
de razones ya inertes; sefialando que los principios bdsicos que la guian debian
preservarse y refrendarse como parte del acervo cultural y politico de la
sociedad: respeto irrestricto a la libertad de creencias, Estado soberano, clara
demarcacién entre los asuntos civiles y eclesiasticos, igualdad juridica de
todas las iglesias y agrupaciones religiosas y, educacién publica laica;
principios que son parte fundamental de la concepcién misma de nuestra
organizacion social y su abandono pondria en riesgo nuestra continuidad
histérica."™

Se argumentd que "por respeto a las creencias, que es uno de los
ambitos de libertad, se deberia dar transparencia y reglas claras para la
relacién del Estado con las Iglesias, considerando que, en este tema, las
normas constitucionales ya han cumplido su cometido hoy en dia, que fueron
respuestas a las circunstancias que vivié el pais, pero su sentido ya no tiene
vigencia.”"'™

Asimismo, sefialaban los legisladores que se estaba en condiciones de
modificar aspectos importantes en la relacién de las iglesias con el Estado, los
cuales permitirian una correspondencia mas clara y realista en la actuacién de
las iglesias para con la sociedad, asi como entre las iglesias y los individuos.

En relacién con el articulo 3° los exponentes del Clero catdlico y sus
defensores postulaban que era tiranico y violador de la libertad, porque
estatuia a favor del Estado un indebido monopolio de la imparticién de la
ensefianza. Sin embargo, “nada impedia ni habia impedido nunca el que los

»p; del Partido i io Instituci niciativa de Reformas a los articulos 3°, 5°, 24°y 130°

F i
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
1®propuesta del P.R..1. Op. Cir.
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privados abrieran escuelas en nuestro pais; 1o que molesté en su momento fue
la obligatoriedad para todos de hacer de la ensefianza una ensefianza laica, mas
ain que la disposicion constitucional ordenaba que la educacion se mantuviera
por completo ajena a cualquier doctrina religiosa; pudiendo impartir este tipo
de ensefianza en otro lugar distinto a las escuelas.”*!

No obstante, la reforma derogé la prohibicion de que las corporaciones
religiosas o ministros de los cultos intervinieran en los planteles en que se
imparticse educacién primaria, secundaria y normal, la destinada a obreros y
campesinos, asi como también se deroga la obligacién, para que la educacién
impartida en los planteles privados sea por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa; y se les otorgé el derecho de impugnar las resoluciones que
emitan las autoridades educativas en cuanto al reconocimiento de validez
oficial o el retiro del mismo.

A pesar de ello, recientemente la jerarquia catdlica reclamaba que se
imparticra la religiéon no solo en las escuelas privadas sino también en las
escuelas oficiales, por lo que la Dra. Arnaiz Amigo propone que la legislacion
en la materia, "Tiene que especificar la misién de evangelizaciéon en la alta
misién que les corresponde (a las iglesias), reconociendo la libertad de culto
como algo muy diferente de la educacién que corresponde al Estado impartir,
controlar y coordinar pues se trata de un servicio publico que solamente al
Estado le pertenece.”'?

Se contempla la reforma del quinto parrafo del articulo 5° constitucional
para, por un lado, derogar la prohibicién del establecimiento de 6rdenes
mondsticas, asi como aquella disposiciéon que obligaba al Estado a no permitir
que se lleve a efecto ningin contrato que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por causas de
trabajo, educacion o voto religioso.

El articulo 5° defendia la libertad de la persona y “consagraba el
impedimento de que, por su propia voluntad, extraviada por sus creencias o
bajo el peso de influencias extraiias, pudiera perderla. Sin embargo,
contrariamente, los supuestos defensores de la libertad postulan la idea de que
un individuo atente contra su propia libertad, su salud o su vida sélo por

9t Cordova, Arnaldo, £1 Qrden Constitucional v lg Participacion de los Eclesis en Ig Politica, Op. Cit.,
. 228, .

P"’Arnsiz Amigo, Aurora, Las Reformas al 130 Constitucional, Revista Lex, 3a. época, afio I1, junio de 1996,

namero 12, p. 26.
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respeto a sus creencias religiosas. Si las 6rdenes mondsticas no se fundaran en
la reclusion forzosa de sus miembros, desde luego, esta disposicion
constitucional dejaria de tener sentido.”'®

De acuerdo con la propuesta de reformas de la fraccion priista de la
Camara de Diputados, presentan a las reformas al articulo 27 como si fueran
consecuencia légica de haberles otorgado en el articulo 130 la personalidad
juridica, ya que dice que por eso “se estima necesario modificar la fraccién Il
del articulo 27 constitucional para que las asociaciones religiosas puedan
adquirir, poseer o administrar los bienes que sean indispensables para su
objeto y dejar a la ley reglamentaria establecer las restricciones para evitar
acciones de acaparamiento, o la distraccién de sus objetivos."'™

En cuanto a la fraccién III del mismo articulo se suprime la prohibicion
para que las instituciones de beneficencia, piblica o privada, puedan estar bajo
el patronato, direccion o administraciéon de instituciones religiosas o de
ministros de los cultos, siempre y cuando se ajusten a los objetivos
asistenciales que les dan origen. Adicionalmente, la adquisicion de bienes
rafces por parte de las instituciones de beneficencia, expresamente se sujeta a
lo que establezca la ley, para que sea ésta la que disponga las medidas
tendientes a evitar que estas instituciones tengan en propiedad inmuebles
ajenos a su objeto. Y se suprime de esta fraccién la imposibilidad para las
instituciones de beneficencia de adquirir, tener 'y administrar capitales
impuestos sobre bienes raices, cuando los plazos de imposicién excedan de
diez aflos.

“En este punto, se¢ les olvida que la Iglesia en sus origenes y segan las
enseflanzas de sus fundadores, no tenian necesidad de tanto para dedicarse
eficazmente a su ministerio... si bien es cierto que de lo que se trata es de
satisfacer y atender las necesidades espirituales y religiosas de nuestro
pueblo.”os

Se propone también la derogacién de la obligacion del encargado de
cada templo de avisar a la autoridad municipal, en unién de diez vecinos,
quien es la persona a cargo del templo, asi como de los cambios que se den,
asimismo, se deroga el parrafo relativo a la adquisicién por particulares de los
bienes del clero del articulo 130 y que remite a dicho articulo 27.

'% cérdova, Arnaldo, Op. Cit., p. 229.
1%propuesta del P.R.1. Op. Cir.
193 CSrdova, Arnaldo, Op. Cit. p.231.
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"Partiendo de que el otorgarles hoy personalidad juridica a las iglesias
no implica un riesgo a las instituciones o al orden juridico estatal, -segun los
legisladores- pues ya estd asegurada cabalmente la supremacia e
independencia estatal, consolidada la secularizacidon de 1a sociedad, la reforma
al articulo 130 prevé en su primer parrafo, el principio de la separacién entre
el Estado y las iglesias; para precisar el sentido de esa separacion, se sujeta a
las iglesias a las disposiciones que fije la ley, con lo que se acota la actuacién
publica de las iglesias respecto de la esfera de accién estatal, sefialando que
son disposiciones de orden publico, sustraidas de la modificacién por acuerdos
de voluntad particulares, y establece que el Congreso de la Unién es el unico
competente para legislar en materia de culto publico, de iglesias y de
asociaciones religiosas."'™

Se ordena que se establezca el procedimiento y requisitos que las
iglesias deberan cumplir para que se les otorgue la documentacién que
acredite la personalidad juridica, prohibiendo expresamente la intervencién de
las autoridades en la vida interna de las asociaciones religiosas.

En atencién a que el objeto de las iglesias es el dmbito espiritual y la
organizaciéon de culto externo, la reforma prohibe “la formacién de toda clase
de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién
cualquiera que la relacione con alguna confesién religiosa,” asimismo. “No
podrin celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.” y se reafirma
que “los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica
alguna. Tampoco podran en reuniéon publica, en actos de! culto o de
propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a las
leyes del pais o a sus instituciones, ni rechazar los simbolos patrios.”

La conviccién de que el ministerio es incompatible con el desempeiio de
cargos de eleccion popular ha perdurado a lo largo de la historia
constitucional. Las normas fundamentales consideran que la funcion o cargo
puede afectar el caracter de la representaciéon que encierra el voto pasivo, en
virtud de una presuncién en contra de la igualdad de oportunidades para los
candidatos. El ministerio de una confesiéon quedaria, en este sentido,
igualmente excluido. El ascendiente que pueden tener, quienes se consagran a
tales actividades, sobre los electores, exige que se mantenga esta limitacién.

1%propuesta del P.R.1. Op. Cir
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Sin embargo, dado que la razdn de su existencia se deriva de la funciéon que se
desempeiia o de la calidad profesional que se tiene, ésta deja de existir cuando
aquellas personas hayan renunciado al ministerio del culto.

La iniciativa considera que, ya que la movilizaciéon para cl voto esta a
cargo de partidos politicos, y las caracteristicas del voto: universal, secreto y
libre, la derogacién de la prohibicién del voto activo de los ministros, que
como ciudadanos, en circunstancias completamente diferentes, los ministros
pueden tener, sin reproducir los riesgos que en el pasado motivaron su
prohibicion.

Bajo el argumento de evitar que el Estado asuma la tarea de regular
cuestiones internas de las diferentes religiones, se deroga la fraccion que daba
el tratamiento a los ministros de los cultos como profesionistas y los sujetaba
a las leyes que sobre la materia se dictara; consideramos inconveniente tal
punto ya que se ha mencionado la relevancia de la funcién que desempefian
los ministros, asi como el caricter de orden publico de su regulacién por lo
que su legislacion también seria de interés publico.

Lo que si es mas acorde con la realidad es la derogacion del parrafo que
consagra la facultad del Estado para determinar, conforme a las necesidades
locales, el nimero maximo de ministros de culto, ya que es mds congruente
con la legislaciéon propuesta, con la finalidad de respetar la esfera de accion de
cada institucion, siempre y cuando no se afecte el interés publico; en el mismo
sentido, y procurando rescatar la personalidad juridica de todos los habitantes
se deroga la parte correspondiente a la limitaciéon en contra de los mexicanos
por naturalizacidn para ejercer el ministerio de cualquier culto, asimismo, se
prevé expresamente la posibilidad para los extranjeros de ejercer el ministerio
de los cultos, siempre que se satisfagan los requisitos que sefiala la ley.

Entre los propdsitos de la reforma se encuentra el reconocimiento o
legalizacion de realidades indiscutibles, por lo que se refiere a las tradiciones
culturales de nuestro pueblo, el cual siempre han llevado acabo
manifestaciones de culto en forma publica, fuera de los templos dedicados a
ese efecto, vrg. las peregrinaciones, de tal suerte que se propone modificar el
texto relativo a este punto sefialando que los actos de culto publico deban
celebrarse, de ordinario, en los templos y se prevé expresamente que, los que
se celebren extraordinariamente fuera de éstos, se sujeten a las disposiciones
legales aplicables, tomando en consideracion al interés publico.
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Consideramos acertadas las opiniones respecto de encontrarmos o
formar parte de una sociedad distinta a la realidad de 1917, son indudables los
cambios que han sucedido desde entonces, ya que nos encontramos ante una
sociedad plural, mas critica y madura de la realidad actual. Que posiblemente
nos permite abordar temas con serenidad y conocimiento, que era
practicamente impensable en otro tiempo, sin embargo, existen sectores de esa
misma sociedad de la cual no podemos decir lo mismo; lo adecuado y lo
vigente debe seguir siendo la separacion del Estado de las iglesias, por razén
de su naturaleza distinta. Es decir, iglesias dedicadas a sus verdaderos
quehaceres religiosos, a los cuales no siempre se dedican. Ya que son
incontables los excesos en que muchas veces han caido los jerarcas de ias
iglesias, sobre todo catdlica; un sélo ejemplo basta para confirmar nuestra
aseveracion: el editorial del 6rgano informativo, Nuevo Criterio, de la
Arquididcesis de México, que preside el arzobispo Norberto Rivera Carrera,
sefialé en su numero publicado el lunes 19 de agosto de 1996 que “el crimen
de Luis Donaldo Colosio no fue obra de un asesino solitario sino de una
compleja red de complicidades dirigida cuidadosamente por alguien que tenia
sobradas razones para deshacerse de un candidato incémodo e independiente.
Son muchos los testimonios de la forma violenta y vengativa con que el
expresidente Carlos Salinas resolvia sus dificultades con los demas™. Por si
sola esta expresion acusatoria tiene un perfil politico y uno juridico, ambos
sentidos contrarios tanto al sistema politico como al régimen juridico, ya que
no presenta prueba alguna de sus afirmaciones, convirtiéndose en una actitud
frivola e irresponsable, condenando a una persona por el solo rumor sin
ningin fundamento y emitiendo la sentencia inquisitorial antes de ser
enjuiciado, no se requiere ser salinista para cuestionar la falta de criterio para
abordar el caso, y el desbordamiento de la esfera religiosa en la declaracién.

C) La reforma cn materia politica.
Hemos observado a grandes rasgos la evolucién histérica de nuestro pais, y

destacado el origen del sistema politico que por décadas se mantuvo
inalterable, reflejando una supuesta estabilidad politica, de la que se
enorgullecia la clase gobernante, sin embargo, recursos como la cooptacién o

la eliminacién de los elementos disidentes fueron recursos utilizados

constantemente.

|
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So6lo cuando la rigidez y concentracion del poder fue tal que puso e
peligro al sistema en su conjunto, la reforma era promovida desde el interior
del mismo, con la finalidad de aligerar la presién social en este punto y
ostentarse como el promotor de las reformas importantes que le redituara
mayores niveles de_legitimidad, tanto nacional como internacionalmente,
siempre bajo la premisa de una apertura que no pusiera en riesgo el control

hegemodnico del binomio PRI-Gobierno, y que fuera lo estrictamente

indispensable.

Las primeras reformas politicas,
modificacién en la integracion de la Camara de Diputados, considerando que
era una forma de permitir que la oposicién participara teniendo voz pero no
decisiéon, posteriormente la regulacion juridica de los partidos politicos
también fue parte de tales reformas, sin contar con la reforma que redujo la
edad para obtener la calidad de ciudadano y la que otorgé a las mujeres el
derecho al voto. Avanzando, en este aspecto, en “el proceso continuo de
democratizacion del pais, en términos de Norberto Bobio, ya que el nimero de
quienes tienen derecho al voto aumentdé progresivamente."'”

El Presidente de la Repiblica, Adolfo Lépez Mateos, presentd la
primera de ellas, con una modificacién sustancial a los principios
constitucionales en las formas de representacion, a través de la reforma del 23
de_ septiembre de 1963, cuando se consagré en Ja Constitucién una
representacion distinta del tradicional sistema de mayoria, el denominado
diputado de partido, con lo que se le permitié a los partidos politicos
minoritarios acceder a la Camara de Diputados, aun cuando las condiciones
eran sumamente estrictas y limitadas, ya que solamente podrian acreditar
diputados en esta modalidad a los partidos nacionales que:

- Hubieran obtenido su registro conforme a la Ley Electoral Federal, por lo
menos con un afio de anterioridad al dia de la eleccidn;
- Haber obtenido el dos y medio por ciento de la votacion total en el pais en la

Unicamente consistieron en la

eleccioén respectiva;
Los partidos que reunieran estos requisitos tendrian derecho a que se le

acreditara, de sus candidatos, a cinco diputados, y a uno mas, hasta veinte
como maximo, por cada medio por ciento mas de los votos emitidos.

1975 obbio, Norberto, Ef fituro de la demoacracia, Ed. F.C.E. México, 1992, p. 14.
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Sin embargo, si lograra la mayoria en veinte o mas distritos electorales
no tendra derecho a que le sean reconocidos “diputados de partido™, sélo en
caso de que triunfara en menor numero tendra derecho a que le fueren
acreditados hasta veinte diputados, sumando los electos directamente y los que
obtuvieron el triunfo por razén de porcentaje.

Con motivo del movimiento estudiantil de 1968, ya tratado
anteriormente, el Presidente Diaz Ordaz envié la iniciativa de reforma
constitucional que redujo la edad sefialada para votar a los 18 afios. Pero fue
hasta el sexenio de Luis Echeverria cuando se reformaron los articulos 55 y 58
relativos a la edad para aspirar a Diputaciones y Senadurias; para el primer
cargo se redujo la edad de 25 a 21 afios y para el segundo de 35 a 30 afios, fue
también en este sexenio cuando se reformo el articulo 52 constitucional, para
crear 16 nuevos distritos electorales, ampliando el namero de Diputados de
Partido a 25.

"Es necesario que quienes deciden les sean garantizados los llamados
derechos de libertad de opinion, de expresion de la propia opinioén, de reunion,
de asociacion, etc., los derechos con base en los cuales nacié el Estado liberal
¥y se construyd la doctrina del Estado de Derecho en sentido fuerte, es decir,
del Estado que no sélo ejerce el poder sub-/ege, sino que lo ejerce dentro de
los limites derivados del reconocimiento constitucional de los llamados
derechos inviolables del individuo... Las normas constitucionales que
atribuyen estos derechos no son propiamente reglas del juego: son reglas
preliminares que permiten el desarrollo del juego.”"'®

Debido a que las elecciones presidenciales de 1976 sélo concurrié José
Lépez Portillo, quien fue postulado por el PRI, PPS y el PARM, ya que
Valentin Campa, postulado por el PCM, no contaba con registro y el PAN no
presenté candidato, los resultados fueron arrolladores, evidenciando sélo un
mero formalismo, mds que una verdadera contienda electoral para acceder a la
Presidencia de la Republica, y los resultados electorales no reflejaban la
realidad politica del pais, puesto que existian diversas fuerzas politicas que por
el régimen juridico estaban impedidas a participar con resultados positivos en
las elecciones.

En un régimen democratico, nos dice Bobbio, "es indispensable que
aquellos que estan llamados a decidir o a elegir a quienes deberan decidir, se

1% 8obbio, Norberto, Op. Cit., p. 15.
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planteen alternativas reales y estén en condiciones de seleccionar entre una u
on-a."lw

Las circunstancias que motivaron la reforma politica promovida en
1977, asi como la forma en que se elaboré nos muestran que la realidad y el
talento de los hombres pueden realizar sélidos y trascendentes cambios en
diversos ambitos de la vida.

Fue el talento, el ingenio y conviccién de Don Jesus Reyes Heroles
quien condujo habilmente los trabajos de la reforma politica de entonces,
organizando los foros en los que se presentaron distintas propucstas, donde se
alcanzaron consensos que dieron mayor fuerza politica a la iniciativa
presentada por el Presidente Loépez Portillo, dentro de los puntos mas
importantes de la misma se encontraban:

-La incorporaciéon de la regulacion de los partidos politicos a la
Constitucién, considerandolos como entidades de interés pablico, con el fin de
promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracién de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo; con derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién social; asimismo, sefalando que
en los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales deberan
contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades
tendientes a la obtencién del sufragio.

En este punto, ‘el significado de la reforma fue reconocer la
importancia que tienen los partidos politicos para configurar la representacion
nacional, asi como sefialar sus objetivos o fines, prerrogativas fundamentales y
su derecho a participar en las elecciones federales, estatales y municipales.”!'®

- Modificé la integracion de la Camara de Diputados, estableciendo que
300 diputados serian electos por el principio de mayoria relativa y 100
diputados por el principio de representacién proporcional, mediante el sistema
de listas regionales, votadas en cinco circunscripciones plurinominales.

- Establecié el sistema de autocalificacién, regulando el procedimiento
de calificacion de los 400 presuntos diputados, de los cuales 100 formarian el

'®Idem., p. 15. . ) )
t°Rabasa, Emilio O. y Caballero Gloria, A ésta ex 1y C Op. cit.. p. 41.
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Colegio Electoral, 60 de mayoria y 40 de representacién proporcional,
aquellos que hubieren obtenido el mayor porcentaje de la votacion.

Las circunstancias politicas, pero sobre todo la crisis econémica
provocd que en 1986 se promoviera una nueva reforma politica, con la
finalidad de obtener consenso en las acciones gubermamentales, por lo que en
dicha reforma se establecio:

- Que el Colegio Electoral lo integrarian todos los presuntos diputados
con constancia expedida por la Comisién Federal Electoral.

-Se amplié el nimero de diputados de representacion proporcional de
100 a 200, y que un 30 % del total de la Camara de Diputados seria para los
partidos minoritarios.

-Ningin partido podia contar con mas de 350 diputados por ambos
principios.

-El Colegio Electoral de la Camara de Senadores estaria integrado por la
totalidad de sus presuntos Senadores.

- Se suprimidé el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién contra las resoluciones del Colegio Electoral de la
Camara de Diputados, separando al mas alto tribunal de los avatares de la
politica, e instituyé el Tribunal de lo Contencioso Electoral, atin cuando los
Colegios Electorales de cada Cdamara continuaron siendo la ultima instancia en
1a calificacidén de las elecciones.

"De acuerdo con su aplicaciéon en el proceso electoral de 1988, el cédigo
entonces vigente no pasé la prueba de la eficacia practica, pues a nadie dejo
satisfecho."""* Como resultado de las muy cuestionadas elecciones y debido a
las enormes dificultades sorteadas para la calificaciéon de las elecciones, fue
modificado el articulo 60 de la Constitucion, para establecer que el Colegio
Electoral de la Camara de Diputados se integraria por 100 presuntos
representantes nombrados por los partidos politicos de acuerdo al porcentaje y
a las constancias obtenidas. La dictaminacién sélo podia ser modificada o
revocada con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
los Colegios Electorales.

El 6 de abril de 1990 se decretd la reforma al articulo 60 nuevamente,
estableciéndose que cada Céamara calificaria la elecciéon de sus miembros a

' Gutierrez Barrios, Fermmando, gn {a 7 on gl Codigo Federal de i y P
Electorales, Ce do, editado por la S fa de Gober ion, marzo de 1991.
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través de un Colegio Electoral y trasladando la materia electoral
principalmente al articulo 41 de la Constitucién, en donde se establecio:

a) La organizacion de las elecciones federales, incluyendo érganos
encargados y principios rectores cambid; pues, anteriormente correspondia
exclusivamente al Gobierno Federal la preparacién, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales, y la reforma establecié esta tarea a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacion de los partidos
politicos nacionales. Bajo los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad y profesionalismo.

b)La estructura del nuevo organismo electoral; se creé un organismo
publico encargado de realizar la funcién electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, integrado con érganos ejecutivos y técnicos
para prestar el servicio de manera profesional denominado Instituto Federal
Electoral (IFE), integrado por un Consejo General, una Junta General
Ejecutiva, y la Direcciéon General, a nivel central, y un mecanismo
desconcentrado de delegaciones en cada una de las Entidades Federativas.

Tendria encomendadas ademas de las que la ley le confiriera, las
actividades relativas al padrén electoral, preparaciéon de la jornada electoral,
cémputos y otorgamiento de constancias, capacitacidn electoral y educacion
civica e impresién de materiales electorales. Asimismo, atendera lo relativo a
los derechos y prerrogativas de los partidos politicos.

¢) Los medios de impugnacion;

d) El Tribunal Electoral, que garantizaria junto con el anterior punto el
principio de legalidad en el ambito politico electoral, mediante el érgano
jurisdiccional, caracterizado como organismo publico y los medios de
impugnacién a disposicién de los ciudadanos y partidos politicos.
Funcionando en Pleno o en Salas Regionales y cuyas resoluciones dictadas
con posterioridad a la jornada electoral, solo pueden ser modificadas por los
Colegios Electorales de cada Camara.

e) Uno de los aspectos que resté mérito a la reforma electoral fue la
clausula de gobernabilidad, consistente en que el partido politico que obtenga
el mayor nimero de constancias de mayoria y el 35 % de la votacién nacional,
le sera otorgada constancia de asignacién de diputados en nimero suficiente
para alcanzar la mayoria absoluta de la Camara. Esta cldusula fue establecida
por los problemas que el sistema politico habia establecido con una oposicién

importante en el Congreso.
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Durante el sexenio de Carlos Salinas los estragos de la politica

econémica neoliberal trataron de ser aligerados con el Programa Nacional de
Solidaridad, conocido simplemente como Solidaridad, mismo que a largo
plazo pretendia ser utilizado para reemplazar a la estructura del PRI, el cual, a
juicio de los tecnécratas ya no era funcional en el impulso de la nueva
corriente ideologica; Solidaridad fue utilizado sobre todo con fines
electoreros, y los comicios de 1992 evidenciaron que las practicas del fraude
electoral se encontraban firmemente afianzadas como parte de la cultura del
sistema politico, pero que ademas les habia permitido recuperar posiciones
perdidas en la eleccidén anterior; a pesar de haber sefialado el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 que ‘“las instituciones del pais se fortalecen en la
priactica democritica y de ella depende, en buena parte, su estabilidad.”"?

En 1992 el PRI gand clecciones importantes, pero no la confianza y
credibilidad en los resultados, lo que desembocéd en importantes
manifestaciones de inconformidad; procurando resolverlas a través de una
nueva reforma electoral, en la que por un lado se obtuviera el consenso de otra
fuerza electoral para impulsar los cambios mas importantes en ¢l programa del
Presidente Salinas.

Los avances alcanzados en la regulacién juridica de las elecciones y de
los partidos politicos se reflejan en la creciente participacién de la ciudadania;
entre lo mds sobresaliente de la reforma podemos mencionar que:

1- La Camara de Senadores se abria a la representacion de las minorias,
acordandose que habria cuatro Senadores por cada Estado, tres seran electos
por mayoria relativa, y uno asignado a la primera minoria, la Senaduria de
primera minoria le serd asignada a la formula de candidatos que encabece la
lista dei partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
nimero de votos en la Entidad de que se trate. Y se renovard en su totalidad
cada seis afios.

2- Es eliminada la clausula de gobernabilidad y se establece que en
ningin caso un partido politico podrd contar con mas de 315 diputados por
ambos principios.

3.- Se establecen constitucionalmente algunas funciones del IFE

a)Declarar la validez de las elecciones de diputados y senadores

112 plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p. 3.
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b)Otorgar las constancias respectivas a las férmulas de candidatos que
hubiesen obtenido mayoria de votos, y hara la asignacién de senadores de

primera minoria, y la asignacion de diputados segin el principio de

representacién proporcional.
4.- Asimismo, el otorgamiento de las constancias y la asignacién de

Diputados o Senadores podri ser impugnado ante las Salas del Tribunal
Federal Electoral, como organo auténomo y mdxima autoridad jurisdiccional
electoral, ya que se le otorga definitividad a sus resoluciones, por lo que ya no
seria competencia del Colegio Electoral de cada Camara la calificacién ultima
de las elecciones. )

5.- Se crea la Sala de Segunda Instancia; ademas del Tribunal Federal
Electoral, en cada proceso electoral se integrard una Sala de Segunda
Instancia, con cuatro miembros de la Judicatura Federal y el Presidente del
Tribunal Federal Electoral.

A pesar de haber establecido como compromiso de la moderizacién
politica “llegar hasta la raiz de los comportamientos sociopoliticos, para
generar no s6lo nuevas estructuras formales, sino también y principalmente
pautas que proporcionen los elementos de una nueva cultura politica
nacional.”'? Después de dos reformas politico-juridicas en un solo sexenio el
objetivo continuaba incumplido, las expectativas permanecian insatisfechas.

"Sin duda, garantizar, la transparencia y claridad en los procedimientos
electorales, elevar el profesionalismo que fomente la aceptacién mutua del
proceso y asegure la eficacia de los organos electorales y lograr una mayor
calidad del debate politico, son una clara demanda de la sociedad y un reto
para los partidos politicos en su esfuerzo por encontrar los consensos que
permitan avanzar hacia la consecucién de estas metas”', resultarian ser frases
vigentes después de seis afios de haber sido propuestas.

No suficientes ambas reformas, los acontecimientos de 1994, que
significaban la detonacién de todos los problemas postergados
indefinidamente, obligaron al sistema a una tercera reforma que garantizara
“mayor apertura y transparencia democratica”, ya que el 19 de abril del mismo
affio, fue modificado el articulo 41 de la Carta Magna, por tercera vez, dando
una mayor participacién a la ciudadania, a través de consejeros ciudadanos
que formarian parte del 6rgano superior de direccién del Instituto Federal

" Op. Cir. p. 5.
V4 Idem., p. 4.
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Electoral, electos por dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados de entre los propuestos por los grupos parlamentarios en
la propia Camara.

A pesar de ello, en 1994 “las elecciones no bastaron para detener los
problemas politicos del pais ni tranquilizarlo; ni sirvieron para reencauzar la
dinamica politica de la sociedad,”'* como lo demostré el homicidio del
Secretario General de PRI, quien seria el lider de la Camara de Diputados, asi
como la crisis econémica de diciembre de ese mismo aiflo.

El Presidente Ernesto Zedillo anuncié su compromiso con otra reforma
politica impulsada nuevamente por todos los partidos y anunciada como la
definitiva, la cual cuenta entre sus puntos mas sobresalientes:

1.- La libertad de asociarse individualmente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais, establecida en el articulo 35 fracc.

.
2.- El articulo 41 es reestructurado,!'* en cuatro fracciones, la segunda

con tres incisos, de las cuales resalta:
a) Sc establecen en forma explicita las bases conforme a las cuales

deberan llevarse acabo las elecciones.
b) Se detalla con mayor precisién el financiamiento de los partidos
politicos: estableciendo limites a los gastos de campaila, ordenando el

i no. ixis Ed Océano Méxlco, 1995, p. 24.
1! ya las hascs conforme a las cuales s¢ -~

'*? Ramirez, Carlos, Cuando
''¢ El primer pm—rafo queda sin
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I Esmblcce el réglmen;urtdnco de los pamdos politicos, sin ahmclén.
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a)Sefiala los lincamientos gencmles del} fi i bli para las ividad ordinarias
permarnentes.
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obtencién del voto durante los procesos electorales.
c, Establecc que se rv:xmegrani un porcema,ue de los gastos erogados por actividades relativas a la
asi como tarcas editoriales.

Asimismo, la ley scfalara los limites a los gastos de campafa, criterios para determinar los limites a

las erogaciones de los partidos I en sus
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seflalamiento de criterios para limitar las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes, y las sanciones que deban imponerse por el incumplimicnto de
las disposiciones.

c) La exclusion de la participacion del Poder Ejecutivo en la integracién
del Consejo General del IFE, constituido por ciudadanos con voz y voto, asi
como por representantes del Poder Legislativo, de los partidos politicos y el
Secretario Ejecutivo, sélo con voz y no con voto.

3.- Se reforma el articulo 54, en relacién con la sobrerrepresentacién, ya
que se eleva el requisito de 1.5 a 2.0 % del total de la votacién emitida para las
listas regionales, a efecto de que tengan derecho a que le sean atribuidos
diputados segun el principio de representacién proporcional, y se establece

' que ningan partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos

principios; asi como tampoco ningin partido podra contar con un niimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional
emitida.

4.- Se reforma nuevamente la composicién del Senado, al establecer
que:
a) Seran electos dos senadores por cada Estado y el Distrito Federal,
segun el principio de votacién mayoritaria relativa;

b) Uno sera asignado a la primera minoria, a la formula de candidatos
que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en un nimero de votos en la entidad de que se trate;

¢) Asimismo, como una cuestion novedosa, seran electos treinta y dos
Senadores segun el principio de representacién proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional.

5.- Se incorporé el Tribunal Electoral al Poder Judicial Federal, en

forma contraria a la tradicién establecida claramente por Don Ignacio L.
Vallarta.
Ninguna reforma sera efectiva para la transiciéon a la democracia, sino
hasta que el proceso politico esté sometido a las normas de la Constitucién
escrita, esto es, a disposiciones articuladas en un documento solemne,
consolidando al Estado democritico de derecho.

Queremos resaltar que las modificaciones al sistema normativo deberin
ser correlativas de su aplicacién a la realidad, ya que las formas todas de la
actividad politica toman de ella, (la Constitucién) y solamente de ella, su
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legitimidad. La Constitucién es la norma que organiza los poderes y determina
las competencias, por lo que necesariamente es superior a las autoridades
investidas por elia de atribuciones; de ahi que la autoridad que actia en contra
de la Constitucién dé un golpe de Estado y pierda su legitimidad.

"Esta reforma electoral recientemente aprobada, se presenta como el
marco institucional que por fin dard credibilidad y funcionalidad al proceso
politico formal en Meéxico. Desafortunadamente, y dada la experiencia
histérica, es necesario esperar a ver si la reforma cumple en la practica con su
objetivo de instrumento para recuperar Ja gobernabilidad perdida.”'!”

""\eyer Lorenzo, "Gobernabilidad, una lucha contra el tiempo,* Periédico Reforma, 18 de agosto dc 1996, p.
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CAPITULO 1V

El Actual Orden Constitucional Mexicano

1.- Origen y definicién del Estado de Derecho.

No obstante que el vocablo Estado deriva de la palabra latina Srarus, su
aplicaciéon a la realidad juridico-politica con la que usamos y conoccmos ese
término, fue introducida por Maquiavelo (1689-1755), y desde entonces se ha
utilizado en el sentido de comunidad politica y de érgano de poder. Asimismo,
el tema del Estado ha sido objeto de numerosos analisis de manera
independiente por las diferentes ramas, como son la Ciencia Politica, la Teoria
del Estado y el Derecho Constitucional.

Cada una de estas disciplinas lo ha hecho siguiendo su propio método:
andlisis cientifico-politico, sociolégico-juridico y técnico-juridico, este ultimo,
propio de la dogmatica del Derecho Constitucional. Los resultados obtenidos
no han sido negativos, pero la independencia de criterios que les han servido
de base y la independencia con que se han realizado planteando el tema del
Estado de acuerdo con puntos de vista especificos de cada materia,
desconectados entre si, han llevado necesariamente a un conocimiento parcial
de la realidad estatal, llegando como consecuencia a conclusiones difusas e
imprecisas.

En este verdadero desconcierto conceptual, sin tener en cuenta la
multiplicidad de criterios y con la finalidad de partir de una base, aceptamos
como util, por lo menos como instrumento de trabajo, la afirmacioén que
comprende el analisis dogmatico-juridico y el cientifico-politico, sobre qué es
la realidad estatal, las cuales consideran al Estado como el ordenamiento
juridico politico, concepto que a muchos puede parecer elemental y aun trivial,
pero en realidad lo consideramos como un significado real y profundo.

La teoria de Kelsen, que identifica Estado y Derecho como un ente
tnico, hoy en dia difiere con la concepcion del Estado moderno Democratico
vy Liberal, que constituye una imagen, un ejemplo del Estado juridico: dicho en
las palabras del tratadista espaifiol Pablo Lucas Verda: "La sociedad politica
independiente se configuré con una categoria juridica equiparable en cierta
medida, a las correspondientes a la dogmaitica del Derecho privado"'™.

118 plexis de Toqueville, £{ Ré; ylg {uci Madrid, 1953,tomol, p.47.
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Por cllo, lo que importa como punto de partida de estudio de los
problemas del Estado, en nuestra opinién, es esa imagen de la realidad estatal;
no la vision estrictamente juridica del Estado. Asi pues, este criterio desde
nuestro punto de vista, el concepto de Estado es esencialmente juridico,
apenas cientifico, y en este sentido lo expresamos con las siguientes
conclusiones:

El Estado es una sociedad politica, wbi-societas, wubi-jus; por
consiguiente, la realidad estatal ha de estar organizada conforme a derecho;
asimismo, no es posible olvidar o menospreciar el caridcter politico del Estado,
pero se debe reconocer que los factores politicos tienen un caricter
complementario, porque deben reconducirse al plexo normativo-
constitucional, en caso contrario el derecho constitucional se desfiguraria y
perderia su eficacia propia y abandonaria su naturaleza juridica para
transformarse en una nueva Ciencia Politica o bien en Sociologia.

Ahora bien, la exigencia esencial de la primacia juridica en el enfoque
del Estado se manifiesta entre formas de Estado y de Gobierno: a través del
establecimiento de 6rganos normativos y limitantes constitucionales de los
factores politicos de la estructura estatal. Estos factores se identifican, se
hacen mas transparentes, se limita su campo de accidon y se sistematizan sus
funciones para asegurar su convivencia e independencia; esto con la finalidad
superior de limitar el poder que esos factores representan, toda vez que la
esencia del derecho en un régimen juridico constitucional es limitar al poder y,
en este sentido, el derecho ejerce una funciéon especificamente ordenadora,
delimitando las competencias del poder estatal y resguardando las libertades
de los gobernados. .

El maestro Noriega Canti, considera al Estado como un ordenamiento
juridico y postula la intima vinculacién de Estado y Derecho, pero plantea otro
problema al cuestionar si efectivamente jtodo Estado es un Estado de
Derecho? aqui aparece el nuevo concepto definido por los juristas como:
Estado de Derecho.

Esto le lleva a sostener que el principio cldsico ubi-societas-ubi-jus, asi
pues, afirma que en donde quiera que existe una sociedad politica existe el
derecho, y por tanto, en todo Estado existe un régimen juridico; es decir, todo
Estado es un Estado de Derecho por su propia naturaleza, toda vez que no es
posible concebir una sociedad politica organizada que no tenga régimen

Juridico, cualquiera que ésta sea.
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Con el fin de identificar con precision el concepto de Estado de
Derecho, el maestro Noriega Cantii propone que, -partiendo de la afirmacién
Estado de Derecho- es el Estado sometido al Derecho o bien, con mayor
precision: es el Estado cuyo poder y actividad estin regulados y controlados
por la ley; Derecho y Ley entendidas en este contexto como expresion de la
voluntad general.

Asi pues, el Estado de Derecho se identifica como un Estado limitado
por la ley y, por tanto, su concepto se contrapone a cualquier forma de Estado
absoluto o totalitario, por ser su naturaleza esencialmente un Estado en el que
¢l poder esta limitado y regulado juridicamente.

Por lo tanto, las ideas esenciales de control juridico y de regulaciéon por
el derecho de la actividad estatal, asi como de limitacién del poder del Estado
por ¢l sometimiento a la ley, aparecen como controles en el concepto de
Estado de Derecho; pero es necesario subrayarlo siempre en relaciéon con el
respeto al hombre, a la persona humana, a su dignidad y a sus derechos
fundamentales.

Algunos tratadistas, han llegado a argumentar, en contra de los criterios
a que nos hemos referido, diciendo, si con el deseo de afirmar los conceptos
que el control juridico del poder y de la actividad del Estado no es ni ha sido
el unico control que se ha opuesto al poder del Estado, y se sefialan al efecto
los ejemplos del mundo antiguo y del medieval, en donde el poder aparece
limitado por determinado sistema de creencias, exigencias morales o
religiosas, vrg: “ancien regime, Estado absolutista en el que el poder del
soberano por derecho divino estaba limitado por el necesario respeto u
obediencia a ciertos principios religiosos, la ley eterna de dios, la ley moral e
incluso la ley natural”'. Sin embargo, se puede afirmar que el Estado de
Derecho comienza légica e histéricamente con el imperio de la ley, antes del
control juridico no hay Estado de Derecho, sino Estados mas o menos
absolutos.

2.- El Estado de Derecho Liberal y Burgués.

Los antecedentes del Estado de Derecho Liberal Burgués los encontramos
gracias a la Revolucién Francesa y a la implantaciéon en el siglo XIX del
Estado Liberal montado precisamente sobre la doctrina del imperio de la ley;

1194 )exis de Toqueville, Op. Cit., p. 57.
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dice el profesor Elias Diaz: "Se vinculan, pues intimamente en su origen y
desarrollo las formas del Estado de Derecho y del Estado Liberal, ya que éste
Estado por sus caracteristicas especificas fue durante el pasado siglo un
Estado Liberal de Derecho, es decir, una expresion juridica de la democracia
liberal, y ésta vinculacidn entre Estado de Derecho y Estado Liberal, es cierta,
no obstante el problema aqui planteado que consiste, precisamente, en saber si
1a superacion del liberalismo clasico significa no sélo la superacion correlativa
del Estado de Derecho, lo cual parece evidente, sino también la de todo
posible Estado de Derecho. Se trataria de analizar, por tanto, si la férmula
Estado de Derecho, sin que se desvirtiie y sin que adquiera un perfil ambiguo,
puede ser también vilida y en que modo para sociedades como las actuales, en
donde parece no tener vigencia el sistema ideolégico y econdmico del
liberalismo clasico, mas en concreto el tema nuevo es el de la compatibilidad
entre sociedad democritica y Estado de Derecho™'®.

El Estado Liberal es una consecuencia del movimiento ideolégico
provocado por la Revolucidén Francesa, aparece como uno de los rnomentos
estelares del régimen constitucional, es decir, un sisterna de limitaciones al
poder y a la actividad del Estado, el Estado de Derecho se constitucionaliza de
una manera coherente por primera vez, con un cierto caracter geneml en los
Estados liberales del siglo pasado.

Es un hecho que la Revolucidon Francesa fue una obra de la clase social
burguesa, la que al mismo tiempo fue su beneficiaria, y fue esta clase
triunfante la que liquidé el Estado absolutista e instauré los regimenes
liberales, transformando una sociedad estamental en una sociedad clasista;
esta realizacion social y politica produjo la generalizacién del Estado de
Derecho.

El fruto mas estimable y fecundo de este tiempo politico de burguesia
fue, sin duda, la Declaracién del Hombre y del Ciudadano de agosto de 1789
el articulo 16 de esta declaracion postulaba de una manera rotunda: “la
sociedad en la que la garantia de los derechos no este asegurada ni la
separacién de poderes no esté determinada, carece de Constitucion.

De acuerdo con esta solemne declaracion, no toda sociedad tiene una
Constitucién, sino esta establecida la garantia de los derechos y no estan

estrictamente separados los poderes, por tanto, no todo Estado es

n0yiaz Elias, Los Estodo Liberales, Ed. Alfaguara, Madrid, 1963, p. 51y 55



106

Constitucional, no todo Estado es Estado de Derecho, sino satisface los

requisitos antes mencionados.
Terminamos afirmando que el Estado de Derecho se vinculé
intimamente con el Estado Liberal Burgués, de tal manera que surgié otro tipo

diferente y de gran importancia en la historia politica: el Estado de Derecho
Liberal Burgués, que fite una realidad histoérica, que conformé la burguesia
con la Carta de los Derechos del Hombre y del Ciudadano al mismo tiempo de
la Revolucién Francesa, dicha clase social arribé al poder y fue preponderante;
asi, el término burgués no tiene un sentido despectivo o peyorativo, sino que
unicamente significa que fue obra de la burguesia, clase social preponderante
en ese momento histérico, y se llama liberal burgués porque el concepto de
libertad que se adopté fue el concepto que tenia la clase social que lo
estructuré y que en rigor se reduce a un sistema de seguridades juridico-
formales, es decir, el sentido de libertad burgués.

Con base en ello, Carl Schmitt realizé un analisis de los elementos del
Estado Liberal burgués, y éstos a razén del autor son los esenciales del Estado
antes mencionado.

a).- Declaraciéon de Derechos del Hombre y de libertades fundamentales.

b).- Reconocimiento y adopcién de la division de poderes.
c).~- Participacién mas o menos importante en la fomacién y funcionamiento

del Estado.
d).- Vigencia del principio de legalidad.

3.- El Estado actual de Derecho.

3.1.-Su esencia social
Como consecuencia de la escisién entre Sociedad y Estado, originada por la

abusiva aplicacion de los principios del Estado Liberal Burgués, asi como por
la insuficiencia de la constitucién politica del Estado frente a los poderes
econoémicos, “se abre paso una nueva técnica constitucional, y principalmente
una definicién diversa de los derechos del hombre plasmados en las leyes
supremas, llevan al Estado a crear un minimo de condiciones juridicas que

permitan asegurar la independencia social del individuo."'

12! Garcia Ramirez, Sergio, Op. Cit. p. 73.
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El jurista esparfiol, Manuel Garcia Pelayo, sefiala que "nos encontramos
ante un momento historico caracterizado por grandes transformaciones en
distintos aspectos y sectores tales como el cultural, el econémico, el social, el
internacional etc., transformaciones que son mucho mas que las grandes
divisiones politicas del planeta, Estados capitalistas, neocapitalistas y
socialistas, o en paises desarrollados y en transito al desarrollo, aunque
naturalmente las mencionadas transformaciones tengan modalidades distintas
en cada uno de los paises y sistemas. Parece que no vemos claro que cl Estado
no podia escapar a esta fundamental transformacién y que, con o sin
revoluciones publicas violentas, la estructura y funcién del Estado sufre
también profundas transformaciones®™'.

"La irrupcion del constitucionalismo social con las constituciones de
Querétaro (1917) y de Weimar (1919), también generé un nuevo enfoque del
Estado de Derecho. Se constaté que este ultimo, al estatuir una igualdad
formal ante la ley produce desigualdades econémicas. Asi el aparente paraiso
del Estado de Derecho ocultaba profundas contradicciones. Herman Heller
percibioé con claridad esta situacién y planteé la transicién del Estado Liberal
al Estado Social de Derecho,"'” "como unica forma destinada a cancelar Ia
irracionalidad del Estado Fascista y del Estado Liberal Burgués de Derecho,
mediante una accion estatal destinada a la mayor participaciéon de la masas
obreras en la distribuciéon de los bienes materiales, lo que exige una
planeacién estatal, una nueva ordenacién de la propiedad y una democracia
social, todo lo cual debera conducir a una verdadera integracién nacional."'*

En resumen podemos sefialar que las caracteristicas esenciales del
Estado Social es el establecimiento de una politica generalizada que constituye
tanto una reaccidén respecto de acontecimientos pasados, ya que se aplica
como norma badsica los conceptos de planeacién, programacion,
sistematizacién, lo que permitié orientar la politica hacia todas las clases
sociales.

En el terreno econémico, aun cuando se siguié el principio del
liberalismo, se establecieron barreras arancelarias para proteger ramas
econdmicas especificas, asi como el establecimiento de subsidios estatales a

‘¥Garcia Pelayo, Manucl, £1 Estado socfal y sus implicaciones, Ed. U.N.A.M., México, 1975, cuademo I, p.
75, 76.

‘Byaladés, Diego, Op. Cit., p. 62.

*Noricga Canti, Alfonso, ial ci ci 2}

1217, Ed. U.N.A.M., México, 1988, p. 37.
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diversas actividades econémicas, puesto que se consideré que se debian
Ppor razones de interés nacional.

También, se desplegd una politica general de fomento destinada a

lizar dir el potencial econdmico en cada una de sus ramas.

Con ello, la renovacién comenzé aplicando medidas correctivas del
sistema vigente en el Estado de derecho liberal burgués, el cual consideraba la
existencia de una sociedad autorregulada, que se corregia a si misma de
tiempo en tiempo y de una manera natural, en virtud de su propio mecanismo.
Las condiciones histéricas hicieron posible favorecer el desarrollo de la
funcién del Estado, en un sentido que no es capitalista ni socialista, sino que
es un Estado que pretende corregir los defectos y limitaciones del sistema
liberal. En otro sentido, el Estado social de derecho, a pesar de la
argumentacién de los juristas en su litigio doctrinal, sigue siendo, en principio:
Estado de Derecho, como la economia social de mercado sigue siendo
economia de mercado. Tanto uno como otro van unidos a la evolucién del
neocapitalismo de este siglo, y si algo confiere peculiaridad al Estado social,
es un posible contraste con el Estado liberal, contraposicién ésta, sin embargo,
poco convincente, cuando en realidad se trata de formas que coinciden o
aspiran a ser Estados de Derecho y que ademas se complementan, a no ser que
demos por hecho que libertad e igualdad son radicalmente incompatibles. Tan
es asi que, olvidando por un momento las sutilezas de la teoria, el reciente
proyecto de una nueva Constitucion Suiza, al definir la esencia de la propuesta
de una ordenacién fundamental del pais, se limita a decir en su art. 1.1: "Suiza
es un Estado federativo, democratico, liberal y social”.

Para diferenciar la economia neocapitalista de la economia social de
mercado, es necesario destacar que en ésta la intervencion del Estado en
algunos sectores de la economia es realizada con el fin de corregir las
desigualdades imperantes en el primer sistema, dentro del segundo concepto
cabe utilizar la expresién "economia mixta®, claro esta que hablar de Estado
mixto de derecho, resultaria algo extrafio, si bien en otro contexto se ha
hablado de "derecho mixto", pero debido al avance en la importancia de los
grupos sociales se prefiere utilizar la palabra “social”, misma que unida a la de
democracia sirve de alternativa frente a otros tipos de totalitarismos peligrosos
para la libertad.

En realidad la consagracidn del concepto Estado social de Derecho en el
orden constitucional se debe més que nada a la préactica juridico politica: en el
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campo de la legislacion, en el campo de la administracién ptiblica y en el de la

administracién de justicia.

En este sentido, el Estado social ha sido posible por la aplicacion de la
ciencia y la técnica econémica, por el desarrollo de las técnicas de control y de
programacion, por la teoria y el anadlisis de sistemas de investigacién
oponencial, en resumen, por lo que De Bell denomina "la tecnologia
intelectual, es decir, el conocimiento de métodos para definir la accién
racional y para identificar los medios para llevarla a cabo”. De este modo, nos
encontramos con la posibilidad de una planeacién conjunta que engloba todos
los aspectos, al menos si por planeacién entendemos en este contexto en una
primera afirmacién, la definicién de un problema de decisién y la fijacion de
las condiciones de su solucion.

El Estado social, en resumen, parte de la experiencia de que la sociedad
abandonada, total o parcialmente, al libre juego de los mecanismos naturales,
que se piensa deben regirla en un proceso de autorregulacién, conduce a la
mas auténtica irracionalidad y a postular que tnicamente la acciéon y la
intervencién del Estado puede hacer frente, con un eficaz proceso de
desarrollo de técnicas administrativas, de programacién de decisiones etc., que
puedan neutralizar los efectos disfuncionales de un desarrollo econémico no

controlado, en esta situacion, el Estado no puede limitarse a asegurar las
tampoco sélo a vigilar los

condiciones materiales del orden social, ni
disturbios de un mecanismo social autorregulable; sino que, por el contrario

debe convertirse en regulador decisivo del sistema social, y para ello debe
imponerse la tarea de estructurar la sociedad por medio de las medidas

directas o indirectas.
Para concluir sobre este tema, consideramos muy ilustrativo la

afirmacion de H.P. Pepsen, al sefialar “‘el estado social significa la disposiciéon
¥ la responsabilidad, asi como la atribucion y la competencia del Estado para
estructurar el orden social. Los limites de esta capacidad de estructuracién del
orden social son, sin embargo, discutibles y, en resumen, pueden manifestarse
en las siguientes posiciones: primera, el estado social tiene como funcién
asegurar los fundamentos bésicos del status econémico y social, adoptindolo a
las exigencias del tiempo actual y, excluyendo primordialmente los disturbios
funcionamiento de modo que en esencia, esti destinado a
intereses de la sociedad actual, es decir, de la sociedad

para su buen
segunda, el estado social significa una correccién no

garantizar los
neocapitalista;
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superficial, sino de fondo, no factorial, sino sistemitica del estatus que cuyo
efecto acumulativo conduce a una estructura y a una estratificacién social
nueva’.

3.2.- Igualdad y Democracia.

"Hemos pasado del Estado, liso y llano, al Estado de Derecho; luego al Estado
Social de Derecho y de alli al que ahora queremos construir: el que concilie
los términos de la soberania, del orden juridico, de la reivindicacién social y
de la participacién ciudad Este es el Estado Social y Democrdtico de
Derecho."'* Sj aceptamos que el concepto de democracia hoy en dia esta mas
que definido, estaria de mas que en este andlisis se debata su
conceptualizacién. En nuestra opinién, Ia democracia sigue siendo todavia una
de las utopias de nuestro tiempo, ello se debe a que la desigualdad, aun en las
sociedades ricas, es lo que verdaderamente tiende a anular la posibilidad de la
democratizacion social, y la desigualdad como lo enseiié Toqueville, no va
necesariamente asociada con la pobreza, sino con la polarizaciéon entre
pobreza y riqueza, la democracia florece con libertad, porque sin ésta se
vuelve imposible; pero solo y siempre que vaya acompariada de igualdad, de
otra manera se vuelve igualmente imposible.

Hay que advertir de nuevo, sin embargo, las dimensiones reales de un
concepto, que por su propia naturaleza es huidizo e impreciso y, que por lo
mismo, jamés podra ser omnicomprensivo, como lo es el de la igualdad, -los
conceptos absolutos en las ciencias sociales no existen-, la absoluta igualdad
se da en la utopia. Para convertirse en una categoria eficaz de la investigacién
social, la igualdad debe ser revitalizada al maximo; no se trata en la realidad
social de una igualacién total e indiscriminada de los hombres, sino, mas bien
de una categoria que sirva de referente social a los extremos. Tampoco es una
igualdad de condiciones sin contenido preciso. Cuando Toqueville empleé
dicha expresion, y mucho antes de él otros autores, no quisieron decir, por
ejemplo, que si una sociedad tenia un noventa por ciento de pobres, y un tres
por ciento de ricos, ya por dicha situacién esa media dominante se trataba de
una sociedad igualitaria, esa era una sociedad injusta, y por lo mismo
politicamente ingobernable.

123Citado por Garcia Pelayo, Manuel, Op. Cir., cuademo II, p. 15 y 16.
1#valadés, Dicgo, Op. Cit., p. 33.




La igualdad no puede pensarse sin el contenido preciso del bienestar de
los hombres. Una sociedad no es igualitaria cuando casi todos sus integrantes
son miserables por la existencia de unos cuantos poderosos; es igualitaria
cuando su mayoria absoluta goza, en igualdad de condiciones, de los bienes
sociales y de las oportunidades de vida que se ofrecen de la distribucion de la
riqueza que se produce. Pero por eso mismo no puede haber una igualacién
absoluta; la igualdad de condiciones indica mas bien una tendencia dominante,
la participacion de todos o por lo menos de la gran mayoria de los integrantes
del organismo social en el progreso general y en el incremento de la riqueza
social.
Cuando los hombres libres son unos cuantos, Ié6gicamente es poco lo
que pueden hacer, a diferencia de cuando los libres son muchos, a ello se
reducia la ecuacion de Toqueville.

Cuando el gran estudioso francés se preguntaba si se debia preferir la
libertad o igualdad, casi sin pensarlo respondia que la igualdad, porque para él
la experiencia de los estadounidenses se lo desmostraba, “la igualdad hace a
los hombres independientes unos de otros, les da el habito y el gusto de no
seguir en sus acciones particulares sino en su voluntad. Esta completa
independencia de que gozan continuamente en medio de sus iguales y el curso
de su vida privada, los dispone a toda autoridad y les sugiere la idea y el amor
de la libertad politica. Una inclinacién natural, dirige pues a los hombres de
estos tiempos hacia las instituciones libres. Téomese uno de ellos al azar,
retrocédase, a sus tendencias primitivas y se descubrira que entre los
diferentes gobiernos, el que concibe mas pronto y al que mas se adhiere es
aquel cuyo jefe ha elegido y cuyos actos examina.”'?’

La esencia de la democracia radica precisamente en que la mayoria
decida quien y cémo debe gobernar a la sociedad; pero una mayoria se vuelve
imposible si no hay igualdad. Entonces s6lo decide una minoria, en el mejor
de los casos, escudandose en la impotencia de los desiguales y, en general,
haciendo caso omiso de ellos. Por eso las sociedades desiguales siempre estan
expuestas al desorden; la igualdad no sélo es la base indispensable de la
democracia, 1o es también del orden en la sociedad; una sociedad igualitaria es
ante todo una sociedad integral, paradéjicamente sélo en apariencia, por la
diversidad y la independencia de cada uno de sus miembros. Una sociedad

137 plexis de Toqueville, Op. Cit., p. 59-61.
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desigual e inequitativa es, por necesidad desintegrada e inveriebrada, en la que
sus miembros no tienen nocion de su unidad y tienden a la dispersién. Ningun
gobiemo en el mundo de nuestros dias puede darse el lujo de gobernar sobre la
inequidad, aun dominando en él una tendencia oligirquica encaminada a
proteger la riqueza, tiene por cuestiones de supervivencia que atender a sus
pobres y gobernar también para ellos, no hacerlo sobre todo cuando ellos son
la inmensa mayoria de la sociedad, significa exponerse a su aniquilamiento,
todo esto conlleva a fomentar el desorden con su secuela de horrores que para
nosotros de manera particular son bien conocidos.

El Estado mexicano emanado de la revolucion de 1910 nunca ha dejado
de tener buenas cartas en este sentido y ha marcado desde su Constitucion de
1917 un principio de justicia social, aun asi 1a brecha se ha ido haciendo cada
vez mayor, ya que hoy en dia ni el gobierno ni los partidos politicos, ni los
lideres de opinién han entendido que nuestro gran problema nacional no es la
pobreza por si misma, ni siquiera cuando llega a extrema pobreza, sino que es
la desigualdad, que es la confrontacién ominosa de la pobreza misma con una
riqueza insultante y desbordada de la que nadie ni siquiera el gobierno ha
podido resolver, ante ello cabe la reflexiéon que nuestro pais es dominado por
pocos, tal situacién se contrapone al espiritu de la igualdad, es importante
sefialar que la economia de mercado y la politica neoliberal han ahondado mas
la brecha de la desigualdad, por lo que se ha afirmado que el limite que hay
para la consolidacion de la democracia en el continente es la falta de
desarrollo social equitativo y que la solucién practica no radica en mesas en
donde se discuten reformas disfrazadas, lo que se necesita es distribuir lo
mucho que tienen pocos, en muchos que no tienen nada. Pues no puede
aceptarse que un pais que cuenta con mares, bosques, rios, hidrocarburos y
una diversidad de riquezas naturales se precipite a la miseria.

"La desigualdad social brutal y creciente en México pone en peligro la
viabilidad de la instituciones, en panicular de las democraticas que estan por
nacer. Si al 10 % de los hogares mexicanos mas afortunados le llegd en 1994
el 41.24 % del ingreso disponible, al 10 % menos afortunado apenas si le tocdé
el 1.01 % del total. En 1997 esta disparidad debe ser mas aguda. En los paises
que hoy son modelos de equidad y desarrollo, la desproporcién entre los
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extremos de la estructura social puede ser de cuatro o cinco a uno, pero nunca
de 41 a uno, como sucede en el México neoliberal y globalizado.”'

En las condiciones descritas, el posible cambio democritico que se esta
gestando ahora en Meéxico, si se logra, va a tener que llevar a buscar una
respuesta tanto inmediata como de fondo al creciente e inaceptable problema

social.

3.3.- Los Derechos humanos

En Meéxico el concepto de derechos humanos ha sido objeto de una fuerte
discusidn, puesto que no ha quedado claro cuales son sus alcances y limites
reales. El debate desde luego no es tinicamente de cariacter académico; esta
politizado, pues dependiendo de cual sea el contenido especifico del término,
las organizaciones encargadas de vigilar y defender tales derechos podrian
atender las diversas demandas y denuncias. En general, los derechos humanos
son violados cuando el Estado atenta contra las garantias individuales de las
personas. Con la defensa de los derechos humanos se trata de contener y
prevenir y, en su caso, de castigar el abuso del poder por parte de las
autoridades en contra de los intereses basicos de los ciudadanos.

La cuestién de los derechos humanos, no es privativa de un pais, sino
que se da en todas las naciones, es general como el Estado de Derecho, que ya
comentamos anteriormente, asi, todas las organizaciones internacionales
tienen su posicidn al respecto, la UNESCO nos dice: “Los derechos humanos
no son ni una nueva moral ni una religién laica, son mucho mas que un mero
lenguaje comin a todos los hombres, constituyen exigencias que el hombre de
pensamiento o de ciencia debe estudiar e integrar a su saber con las reglas y
métodos que le son propios, ya sea que se ocupe de la filosofia de las ciencias
humanas o de las ciencias exactas, sea socidlogo o jurista, historiador o
gedgrafo, se trata en definitiva de construir y promover una verdadera
elaboracién cientifica de los derechos del hombre’'®, algunos sectores sociales
han pretendido que diversas afecciones a ciertos intereses, por parte de otros
agentes de la sociedad civil, sean consideradas como derechos humanos, para
asi obtener la proteccidon de los organismos encargados de su defensa. El

12%Meyer Lorenzo, "¢ b ica con i social?”, Periddico REFORMA, jueves 9 de enero de
1997, p. 19 A, .
‘Malo Concha, Miguel, Los A Ui como los derech b Coedit. U.N.AM..LA

JORNADA, 1994, p. 33-34.
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problema es que con eso muchos delitos del orden comun, se hacen pasar por
violaciones a los derechos humanos, desviando la atencién y los recursos
disponibles para los auténticos derechos humanos.

El poder piblico en México, por su parte, ha promovido recientemente
la defensa oficial de los derechos humanos, fundamentalmente para mejorar su
imagen hacia el exterior, aunque también en lo interno, sin embargo, parece
insistir en que algunos de ellos no sean considerados como tales, dados los
problemas politicos que ello le podria acarrear, por eso se niega a considerar
como derechos humanos a los llamados derechos politicos, el derecho de los
ciudadanos a elegir a sus gobemantes, de modo que cuando el Estado o sus
representantes o funcionarios entorpecen o anulan esa facultad ciudadana
incurren de alguna manera en una violacién a estos derechos. Ello toca un
punto neurilgico del régimen politico mexicano, que desde su fundacién ha
descansado en la sistemadtica alteracién y manipulacién de la voluntad
ciudadana expresada en las urnas, favoreciendo a los partidos y a los
candidatos de su preferencia.

El Estado emanado de la Revoluciéon Mexicana se ha visto obligado a
mantener una estructura democridtica formal, para obtener tanto legitimidad,
como el reconocimiento formal de diversos actores politicos internos y
externos, ya que su apoyo y colaboracioén le resulta esencial. De ahi la
presencia permanente de partidos de oposicién legalmente reconocidos y la
celebracién puntual de elecciones formales. Al mismo tiempo, la
antidemocratica actitud de mantener la hegemonia del grupo en el poder, lo
motiva a intervenir en los procesos comiciales y, en caso necesario, alterar el
veredicto ciudadano a su favor, con lo que ha podido evitar el riesgo de ser
removido del gobierno, de modo que, en tanto la élite gubemamental
mantenga el ejercicio del poder arbitrariamente y considere que las
condiciones son todavia propicias para preservar su hegemonia, no permitira
que el proceso electoral se realice democraticamente, de tal manera que refleje
confiabilidad en el sufragio ciudadano.

Las nuevas condiciones politicas en el pais, pero sobre todo las
internacionales, han llevado al sistema politico a un dilema, por un lado las
presiones provenientes de diversos sectores de la sociedad y por el otro el
gobiemo de los E. U. A. ; lo han apremiado a eliminar o al menos reducir su
ancestral y muy frecuente habito de violentar los derechos humanos; la nueva
estrategia de apertura comercial y de vinculacion con los mercados del norte
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no le dejardn mas altemnativa que realizar un esfuerzo, asi fuese limitado, para
proteger los derechos humanos de los mexicanos.

Como parte de esa estrategia, el gobierno de Carlos Salinas constituyd
1a Comisidn Nacional de Derechos Humanos el 6 de julio de 1990, y dos afios
mas tarde la elevé a rango constitucional, aunque excluyendo expresamente de
su competencia los asuntos laborales, el »rales, jurisdiccionales de fondo y
los mismos actos administrativos del Poder Judicial de 1a Federacion.

Con lo anterior se ha proyectado en el gobiemno la idea de que, en
efecto, la lucha oficial en defensa de los derechos humanos es auténtica; sin
embargo, al mantener aun el control y manipulacion del sistema electoral para
preservar su hegemonia, el gobierno no quiere reconocer que los derechos
politicos queden incluidos en el ambito de los derechos humanos esenciales.

3.4.- El Principio de legalidad y constitucionalidad.

El politdlogo Amaldo Cérdova nos resume adecuadamente la idea del Estado
de Derecho al decir que “desde Kant, no es inicamente el Estado que posee
una normatividad o reglas ciertas para su funcionamiento... El verdadero
Estado de Derecho es el que esta previamente disefiado en la norma juridica y
a ella se atiene en todas sus acciones.”'*

Los principios de constitucionalidad y legalidad surgen como respuesta
al reclamo del hombre con sed de libertad e igualdad, contra el poder absoluto
y despético. Limitar el poder se convierte en un medio para alcanzar una vida
segura en el ejercicio de los derechos y obligaciones. Que la convivencia
humana se desarrolle sin intervencion de ninguna indole. Para lo cual, se
establecié una estructura que tendiera hacia el logro de dichos fines,
consagrando en un ordenamiento juridico los limites al ejercicio del poder
publico, los derechos del hombre y del ciudadano, en un ordenamiento legal
supremo.

De ahi que el Estado de Derecho sea la antitesis del Estado absolutista,
en este ltimo, el poder se ejerce con fundamento en la voluntad de un solo
hombre, imponiéndose sobre todas las demads, sin responsabilidad alguna, en
el Estado de Derecho, por el contrario, el poder plblico debe ejercerce con
fundamento en el imperio de la ley; provocando un desplazamiento en el
fundamento legitimador del ejercicio del poder: el poder del monarca emanaba

139Cgardova, Armaldo y owos, La _Procurdcién de _Probis Reros v P
Meéxico, 1993, p. 57.

Ed. P.G.R.
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de la divinidad y se adquiria con el nacimiento, en tanto que, en ¢l Estado de
Derecho sélo es justificable el poder publico que emana libremente de la
voluntad igualitaria de los hombres que otorgan dicho poder, y que ajustan su
ejercicio al mandamiento del pueblo cristalizado en la ley.

De ahi que uno de los presupuestos mds importantes para la existencia
de un Estado de Derecho sea la observancia de la legislacion existente, sin
distincién alguna, tanto por parte de los gobermantes como de los gobermados.

El Estado de Derecho comprende mucho mds que la total aplicacién del
régimen juridico, puesto que envuelve principios que van mas alld de ciertos
sistemas juridicos vigentes, sin embargo, “Sin un minimum de certeza y
seguridad juridicas no podria reinar la justicia en la vida social. No es posible
llevar a realizacién en términos generales los altos valores juridicos de la
dignidad personal y de la libertad del individuo en una sociedad en
anarquia.”*!

En nuestros dias aiin es necesario que se concientice que, tanto los

goberantes como los gobernados estan sujetos por igual a la ley, ¥y que en la
medida en que se privilegie la observancia del Derecho se consolidaria el
avance hacia el tan ansiado Estado de Derecho en todo lo que su concepto
significa. :
" En este sentido el ilustre jurista, Hans Kelsen, hacia hincapié en que
todas las funciones estatales: la actuaciéon de las autoridades administrativas,
jurisdiccionales y legislativas, se encuentra sometida a la Constitucién y, por
tanto, también debian adecuar su actuacién a la Ley Suprema.

Kelsen utiliza la estructura de la jerarquia del sistema juridico para
explicar lo que él llama la regularidad de las funciones estatales: en su
conformidad a la Constitucién tanto de los actos de ejecucion como de la
creacion del derecho. “La idea de regularidad se aplica a cada grado en la
medida en que cada grado es aplicacién o reproduccién del derecho. La
regularidad no es, entonces sino la relacion de correspondencia entre un grado
inferior y un grado superior del orden juridico. No es tinicamente entre los
actos de ejecucién material y las normas individuales -decisién administrativa
y sentencia- o, en la relacién entre estos actos de ejecucién y las normas
generales legales y reglamentarias, en donde se puede postular la regularidad y

VYiRccaséns Siches, Luis, Nueva Filosofla de la Interpretacidn del Derecho, Ed. Pormia, México, 3a. ed., p.

307.
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las garantias propias a asegurarla, sino también en las relaciones entre el

reglamento y la ley y entre la ley y la Constitucion.”? .
Por tanto, contintia sefialando el citado autor, "la constitucionalidad se

controlara en los actos inmediatamente subordinados a la Constitucién,
mientras que los actos que no estin mds que mediatamente subordinados, es
su legalidad lo que debe ser controlada."'” Ain cuando nuestro sistema
establezca a la legalidad como una garantia constitucional, y violar la garantia
de legalidad, es violar la Constitucién, lo que nos lleva a concluir que
controlar la legalidad es observar, en forma mediata, el principio de
constitucionalidad.

El cumplimiento de los principios de constitucionalidad y legalidad nos
permitira saber a qué atenemnos respecto del resto de la sociedad, contar con
cierta seguridad en cuanto a determinados aspectos de la conducta del resto de
los miembros de la sociedad, y saber lo que uno puede hacer en relacién corn

ellos.

En atencién a que no se desconoce la tendencia natural del hombre a
conducirse al margen de la legalidad se previenen, en cierta medida, las
violaciones a la ley en que pudiera incurrir, asi como las sanciones aplicables
por tal infraccién, ya sean cometidas por los servidores publicos, como por los
particulares. Sin embargo, las acciones ilegales cometidas por los gobernantes
tienen el agravante que detentan el gjercicio del poder por mandato del pueblo
y que en ejercicio abusivo de tales facultades cometen perjuicios en contra del
gobemado, por tal motivo, se establecen diversos mecanismos con el fin de

proteger al gobernado.
El principio de constitucionalidad y legalidad forma parte fundamental
de ése conjunto de modalidades juridicas que permiten validamente la accién

del gobernante sobre el gobernado, es decir, imponerse a la voluntad del
mismas que se denominan garantias de

hombre con fundamento en la ley,
seguridad juridica, y que -nos dice el maestro emérito Ignacio Burgoa-

consisten en “el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o
circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal
autoritaria para generar una afectacién vélida de diferente indole en la esfera
del gobernado, integrada por el swmmum de sus derechos subjetivos.”"

idn, Op. Cit, p.473-474.

13g elsen, Hans. La Garantla Jurisdi { de la C

P elsen, Hans, Op. Cir., p. 500, - _
13Burgoa Origucla, Ignacio, Lay Garantlas Individuales Mézico. Ed. Porrua, México, 1993, 25 cdic., p. 504.



4.- Las garantias de legalidad consagradas en los articulos 14 y 16
constitucionales.
Las garantias de seguridad juridica generalmente imponen al Estado
obligaciones de naturaleza positiva, es decir, deberan desplegar una actividad
respecto del gobernado cuando se configuren las hipdétesis planteadas por
dichas garantias. A diferencia de las garantias de igualdad, libertad y de
propiedad, que implican una obligacién pasiva al Estado, un no hacer, para
garantizar los derechos publicos subjetivos en cuestién.™*

Como sabemos, el articulo 14 constitucional consagra diversas
garantias, para efectos de nuestro estudio nos referiremos principalmente a la
garantia de legalidad. El segundo parrafo de este articulo dice:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedad P i
o derect sino di juicio ido ante los trib les previ blecidos, en el
que se pl las formalidad iales del procedimi > y conforme a las leves

expedidas con anterioridad al hecho.™

Todos estan de acuerdo en que el anterior parrafo consagra la garantia
de audiencia, sin embargo, consideramos que en la parte subrayada también se
a pl > el pr ipio de legalidad, ya que tanto el procedimiento
como la resoluclén que de él emanen deberdn ser conforme a las leves
expedidas con anterioridad al hecho, exigiendo que se cumpla cabalmente la
ley durante el procedimiento.
Sin embargo, donde se plasma la garantia de legalidad en materia
jurisdiccional penal es en el tercer parrafo del mismo articulo:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trate.”

133 Ef Dr. Ignacion Burgoa nos dice que ¢l d h yjetivo es una facultad ida o prescrvadn por la

norma juridica objetiva. La idca de jetivo puede bil como la facultad que aun

sujeto nacida de una si ion jurfdica ida por la i dcl status normativo abstracto
i i Op. Cit, p. 548,

¥y que importa a cargo de otra cor
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Es sumamente importante resaltar cdmo el Constituyente prohibié dos
formas de aplicacién de la ley (por simple analogia y por mayoria de razén) y,
por el contrario, ordené que dicha aplicacion debe ser en forma exacta.
Asimismo, se refiere especificamente a dos elementos: la pena y el delito.

Para que la aplicacion de una pena sea apegada al citado principio,
deberd estar contemplada en la ley y tener una correspondencia exacta con el
hecho tipificado como delito, por tanto, esta prohibido imponer una pena que
no se encuentre sefialada en la ley o que a pesar de estar en la ley no sea la

aplicable al hecho calificado como delito por la ley.
En atencién a que la Constitucidn no hace referencia a lo que por delito

debe comprenderse, es necesario interpretar este precepto sistemaitica y
conjuntamente con lo que por delito entiende o indica la ley secundaria.

A decir del Dr. Burgoa “la aplicaciéon analégica de la ley tiene lugar
cuando a é€sta se atribuyen efectos normativos sobre casos reales que no estian
previstos en ella, pero que guardan con la hipétesis expresamente reguladas no
una semejanza absoluta sino una similitud relativa o sea, en cuanto a ciertos
aspectos o elementos comunes”'*, Por otro lado, se entiende que existiria la
aplicacién de la ley por mayoria de razén cuando se ejecute a un caso
especifico, en el cual coincida la causa final de una ley, aun cuando no esté
contemplado el mismo en forma concreta y precisa en la norma juridica.

Debido a que estd expresamente prohibida la aplicacién por simple
analogia o por mayoria de razén, podremos concluir que Unicamente podri
calificarse como delito aquel hecho que la ley seilale con precisién como tal,
por tanto, debera existir plena correspondencia entre la hipétesis normativa y
el hecho concreto no sélo en lo esencial sino también en los aspectos
accidentales.

Respecto de la garantia de legalidad en materia jurisdiccional civil el

cuarto parrafo del articulo 14 constitucional seilala:

“En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra
o a la interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta, se fundard en los principios
gencrales del derecho.™

Aun cuando, como lo seilala el parrafo citado el acto que se somete a la
condicionante sefialada por la Constitucién es la sentencia definitiva, es decir,

¢ 1dem., p.576.
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el acto de autoridad que resuelve el conflicto en el fondo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha impuesto, a través de la jurisprudencia, otorgarle una
mayor extensiéon a dicho precepto, en virtud de que no se restringe su
aplicacién a la resolucién definitiva, sino que se extiende su aplicacién a las
sentencias interlocutorias y demas autos o proveidos en un juicio, las cuales
también deberdn ajustarse a la garantfa en cuestion.

De la misma manera, este principio no se aplica tinicamente a los juicios
de caracter civil estricto sensu y los juicios mercantiles, sino que también por
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se aplica a toda
actividad materialmente jurisdiccional, independientemente de la naturaleza
juridica del érgano que la emita, con excepcidn de la materia penal, ya tratada
anteriormente.

Siguiendo el principio de legalidad consagrado en el parrafo cuarto, la
Constitucién ordena a la autoridad que su resolucién debe apegarse al marco
juridico, consignando que debe adecuarse a la letra de la ley, sin embargo, en
ocasiones es necesario desentraflar el contenido de una norma juridica no
solamente del significado literal de las palabras, sino utilizando la
metodologia juridica mas adecuada al caso, como el método légico,
sistemdtico, etc.; buscando el significado que la norma lleva en su espiritu.
Mads ain, siendo la realidad mas versdtil que la misma imaginacion e ingenio
del legislador, se prevé la posibilidad de acudir a los principio generales del
derecho para resolver el caso planteado cuando no baste la aplicacién literal ni
la interpretacion de la ley.

El principio de legalidad alcanza su maxima expresion en el articulo 16
constitucional, el cual dice en su primer parrafo:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.”

Por medio de este parrafo se ordena la proteccidn juridica mas amplia
en beneficio del gobernado, asi como del sistema juridico en su conjunto,
desde la Ley fundamental hasta la mas individualizada decisién juridica por
parte de las autoridades. ’

La extension del concepto juridico de “molestia” sefialado en la
Constitucién va mas alld incluso de Ia garantia otorgada en el articulo 14
constitucional, ya que este ultimo implica una privacién, en tanto que el
primero protege de una mera molestia, “perturbacién o afectacién a cualquiera
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de los bienes juridicos mencionados en dicho precepto.””*” Asimismo, en tanto
que las garantias que hemos tratado en el presente estudio se refieren a la
acciéon de las autoridades que desempefian una funcidn jurisdiccional, el
parrafo en cuestién consagra uno de los mandatos constitucionales mas
importantes, ya que se dirige a todas las autoridades en sus funciones que
impliquen una molestia al gobernado, incluidas las que lleven acabo actos
materialmente jurisdiccionales.

Los bienes juridicos tutelados por la citada garantia parecieran ser de
rango menor por la importante obligacién que se les impone a las autoridades
con tal de preservar la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones.

“Fundamentacion y motivacion de la causa legal del procedimiento™ es
la expresion que contiene en esencia la garantia de legalidad, y muy
importante condicion de seguridad en la accién de las autoridades respecto del
gobemado.

La causa por la cual se origina el acto de molestia inferido al gobernado
en alguno de los bienes juridicos tutelados debera estar fundado en una norma
juridica, el acto que altere o perturbe la esfera juridica del gobernado debe
estar previsto en una hipédtesis normativa juridica, lo cual implica el
desenvolvimiento de una facultad de la autoridad, en atencién a que las
autoridades tinicamente pueden ejercitar las faculiades que expresamente se
les ha conferido, por tanto, no podran realizar accién alguna que contravenga
las normas que establezca sus funciones, asi como tampoco aquellas acciones
que no esten contempladas expresamente como facultades de la autoridad.

La exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia impone a las
autoridades diversas obligaciones, las que el maestro Burgoa'® enumera asi:
1.-En que el 6rgano del Estado del que tal acto provenga, esté investido con
facultades expresamente establecidos en la norma juridica (ley o reglamento)
para emitirlo.
2..-En que el propio acto se prevea en dicha norma;
3.-En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas que lo
rijan;
4.~En que el citado acto se contenga o derive de un mandato escrito, en cuyo
texto se expresen los preceptos especificos que lo apoyen.

Ydem., p. 591.
% dem., p. 602
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sentado jurisprudencia en
el sentido de que deberan citarse las disposiciones especificas en que se funda
el acto de molestia, no sélo mencionando el Cédigo o el ordenamiento en el
que se supone se le otorga la facultad para emitir su acto de autoridad, sino
que debe citar con precisiéon los preceptos que le sirven de base para su
actuacion.

La motivacién de la causa legal del acto de molestia debera ir
acompafiada de la debida fundamentacion. Y la motivacién consistird en la
adecuacioén del caso concreto a la descripcion abstracta de la norma juridica,
para lo cual deberd describirse las circunstancias y caracteristicas del hecho

real en cuestién, asi como su acoplamiento a la ley.
Ahora bien, no basta que la autoridad mencione los preceptos juridicos
en los cuales funda su actuacién que vulneren o alteren el ambito juridico del
gobemado, sino que deberd sistemdticamente describir el caso en cuestion
adecuando la situacién real a la hipétesis normativa. Ambas condiciones son
indispensables para cumplir con el mandato constitucional, en caso contrario
existiria una violacion a las garantias del gobernado. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién lo ha sefialado al decir “debiendo entenderse por
fundamentacioén la cita del precepto que le sirva de apoyo, y por motivacion la
manifestaciéon de los razonamientos que llevaron a la autoridad a la conclusién
de que el acto en concreto de que se trate encuadra en la hipdtesis prevista por

el precepto.”"®

1 Amparo en revisi6n 8,872/61, Jose Horacio Septién, 21 de Julio de 1961. 5 votos. Ponente : Felipe Teus
Ramirez. Tomo XL VIII, Segunda Sala, p. 36. Epoca.



CONCLUSIONES

El orden constitucional es una situacion emanada de la aplicacion del sistema
normativo, el cual es orientado para la realizacion de valores colectivos, que
permitirda que se generen distintos tipos de relaciones de acuerdo a! grado de
eficacia del sistema normativo.

El orden constitucional, como parte del orden normativo, ticne una
estrecha vinculacion con el resto de los 6rdenes normativos, los cuales
coadyuvan para una mayor eficacia del orden constitucional.

El hecho de que el hombre, que se encuentra dotado de albedrio, sea e!
objeto del orden constitucional, implica necesariamente que deba ser tomado
en consideracion para que haga de los valores constitucionales finalidades de
su conducta.

Nuestro texto constitucional es fruto no de un solo hombre, sino de
generaciones que a lo largo de nuestra historia han ofrendado la vida para
plasmar sus ideales en la Ley Suprema, por lo que de la misma forma su
modificacion tampoco debe ser decision solo de un individuo.

Durante el siglo pasado creiamos que la Constitucion (escrita) era causa
y solucién a nuestros problemas, de ahi que inmediatamente después de la
promulgacion de la Constitucién, lo tnico que se buscaba era su reemplazo;
durante el presente siglo, olvidando que ésta forma parte de un todo,
denominado orden constitucional, la Constitucion vigente (escrita) ha sido
victima de un ntimero impresionante de reformas con la misma vision (a pesar
de estar catalogada por su sistema de reformas como rigida) , es decir, que
Gnicamente reformando la Constitucion se resolverian los problemas. vrg. la
reforma educativa, municipal, laboral, en materia agraria, politica, o la
relacién Estado-Iglesia, entre otras. Y sin embargo son principios que, como el
Federalismo, el sistema Republicano, la Divisiéon de Poderes, forman parte de
las bases de nuestra organizacion, y no hemos podido lograr su plena
observancia.

A pesar de haber avanzado en las concepciones tedricas sobre los
anteriores temas, e incluso en su cristalizacién en el documento fundamental
de nuestro sistema normativo, en la realidad vemos con incredulidad la falta
de observancia de la Ley Fundamental; st no en todos, por lo menos en

aspectos sumamente importantes de ella.
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El problema inmediato, y causa de la realidad actual ha sido y es la falta
de timi > de ra conducta a los imperativos de la Constitucion; si
es importame y necesario realizar diversas modificaciones a nuestro marco
constitucional, que ha sido rebasado en muchos aspectos por la realidad, sin
embargo, la solucién no estia en reformar continuamente tan solemne
documento, sino en procurar su aplicacién, para lograr la realizacion de los
valores establecidos como fines del orden constitucional.

La propuesta no es un gobierno dictatorial que aplique sin ninguna
consideracion los mandatos constitucionales, sino un gobierno que tome en
cuenta que va dirigida a individuos dotados de albedrio, que pueden cuestionar
e incluso oponerse a tales imperativos; por tanto, es indispensable la voluntad
de las personas a quienes va dirigido el orden constitucional, para que asuman
los valores constitucionales como fines de su propia conducta, no por el temor
al castigo, o por la obtencién de un premio, sino porque asi debe ser.

Incluso las teorias mas formalistas aceptan la importancia de la
observancia del sistema normativo, no solamente de su validez formal, sino de
su positividad; después de haber tenido varias Constituciones, y de haber
implementado un sin nimero de reformas a la Constituciéon, ya no debemos
caer en el mismo error, sino impulsar la idea de ajustar nuestra conducta a los
acuerdos nacionales reflejados en la Constitucion.

A éste ultimo punto nos referimos cuando sefialamos que las reformas
que se impulsaron han sido impuestas, ya que no coinciden con la mayoria de
la poblacién, y en tanto no forman parte de la conciencia de la sociedad, el
Estado no ha podido imponer su aplicacién y continuidad, tan solo su
implantacion juridica, como es el caso de la reforma en materia econémica,
politica, agraria, etc., alterando en forma preocupante elementos
fundamentales del orden constitucional, sin el debido consenso.

La sociedad demanda cambios fundamentales, pero no en el sentido que
se le imprime a los mismos, sin la participacién de los grupos afectados.

El cambio debe ser un ejercicio de soberania, un proceso democratico,
lo que desembocard en un compromiso popular, un acto de libertad y de

Jjusticia.

La justicia social, inspiradora de la Constitucién de 1917 y generadora
del bienestar social, no consiste en lograr altos rendimientos econémicos, o
una economia sana, como nuestros tecndécratas piensan, sino en que la
sociedad en general viva con la holgura econédmica que le permita disfiutar de
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los satisfactores econdmicos, sociales y culturales que la humanidad en
general ha alcanzado, valores fundamentales a los cuales hemos arribado en el
desarrollo de nuestra historia y, establecidos en el orden constitucional.

La desarticulacion politica de las organizaciones campesinas, a través
del férreo control y desgaste de las mismas, permitié que la reforma
constitucional en materia agraria atentara contra los fundamentos del derecho
agrario, como parte del llamado derecho social, consolidandose el proyecto
econdmico neoliberal, sin importar la cultura del campesinado mexicano.

Los objetivos sefialados en la iniciativa de la reforma constitucional
podian haber sido alcanzados de haberse cumplido con los mandatos legales
de la antigua legislacién agraria. Sin embargo, hemos observado que las
variaciones en la politica agraria del pais, el conflicto de intereses politico-
economicos de las camarillas en el poder, asi como una falta de honestidad y
patriotismo de parte de muchos servidores publicos, entre otras causas, ha
provocado la grave crisis por la que atraviesa el campo mexicano.

La situacién actual nos muestra que no es sélo con modificaciones
legislativas como el campo alcanzard mejores niveles de productividad, o por
lo menos aceptables, sino combinando la participacion de todos los sectores
involucrados, que se logra inicamente a través de los consensos que requiere
el pais, proyectando los beneficios para amplios sectores de la sociedad y no
solo para un reducido grupo de empresarios.

La falta de conocimiento sobre el significado del orden constitucional
mexicano y el oportunismo politico, ha motivado que actitudes irresponsables
transgredan decisiones fundamentales e instituciones que tenian una
justificacién no solo histérica, sino también juridico-politica.

: La reforma constitucional de la relacién Estado-Iglesia fue resultado de
la negociacién politica del reducido grupo en el poder y la alta jerarquia
catdlica, con la finalidad de que el Presidente de la Repiblica obtuviera el
respaldo que no obtuvo en las urnas a través del voto popular. Sin embargo,
las consecuencias de tal negociacion fueron mas alld incluso de la reforma
juridica, cuando la jerarquia catdlica ha pretendido que se le reconozca como
autoridad moral para intervenir en todo tipo de asuntos, incluso politicos;
impartir ensefianza catdlica en las escuelas publicas y llamando desde el
pulpito en ceremonias religiosas a la resistencia civil, por lo que podemos
afirmar que a pesar de que han pasado los afios, no han sido los suficientes
para que los jerarcas de la Iglesia Catélica en México sepan que su misién es
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la evangelizacion y la salvacién de las almas, que de ninguna manera pueden
tener ingerencia en la politica, ya que constituye un conflicto con la soberania
del Estado.

Aun cuando eran necesarias algunas reformas constitucionales para
contar con un texto coherente juridicamente, por la correlacién de fuerzas
politicas existente en ése momento, era mas conveniente mantener el texto
constitucional entonces vigente, ya que las consecuencias fueron
desfavorables para la vida politica y social del pais, lo que nos lleva a
reconsiderar la opcién de reformar la Constitucion en otras materias.

El hecho de que una disposicién juridica sea reformada porque ya no
corresponde a la realidad es perfectamente comprensible, ya que no podria ser
en forma contraria, pero lo que no se entiende es que una reforma que haya
sido aprobada en forma consensada, después de su primera aplicacién se
busque inmediatamente su modificacién, como ha ocurrido con las uitimas
reformas en materia politica, tres en un sélo periodo de gobiemo 1988-1994.
Y una mds en los primeros afios del sexenio, que se anunciaba como la
definitiva pero que Gnicamente polarizé las posiciones.

Esta situacion se debe, como hemos seflalado, a la falta de respeto por
las instituciones, y como consecuencia del desapego a la ley, ocasionando el
debilitamiento del orden constitucional.

A pesar de los mensajes que la sociedad ha enviado al sistema, de
transitar a la democracia y a un régimen social mas equitativo, el régimen no
ha querido entenderlo y se aferra al poder como si fuera su patrimonio.

La participacién creciente de la sociedad en los procesos electorales a
favor de la oposicién es un claro mensaje de que se desea un transito a la
democracia, a pesar de que el grupo en el poder no quiera entenderlo, y
prefiera mostrar los resultados electorales en sentido contrario, es decir, como
una revalidacién del viejo sistema politico.

Los resultados de los tltimos procesos electorales nos indican que,
debido a la pluralidad politica de la sociedad, debemos dar paso a una etapa de
construccién de consensos en la toma de decisiones, pero esto no quiere decir
que los valores que pretende alcanzar nuestro orden constitucional: seguridad,
justicia social y bienestar comuan, formen parte de la negociacion.

Sin permitir que se caiga en los excesos de la solucién de todos los
problemas por acuerdos cupulares, sino que también se abran los causes
democraticos para la participacién de la sociedad en su conjunto ya sea en la
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decisién o en la ratificacién de los mismos, lo que implicaria una mayor

transparencia en el ejercicio del poder “piblico™, ¥y un sistema politico mas
adecuado a la composicion de una sociedad viva, actuante y que quiere ser

dueiia de su propio destino.
Por tanto, es inevitable la construccion de un nuevo proyecto nacional
de desarrollo que tenga cuando menos tres objetivos basicos: la lucha contra la

desigualdad social, la igualdad de oportunidades politicas y la salvaguarda de
independiente y soberana, asumiendo la nueva

Meéxico como naciéon
correlaciéon de las fuerzas sociales. En caso contrario la inestabilidad social se
profundizari mas rapido y la agonia del actual sistema politico sera sangrienta

¥y el orden constitucional violentado.
El Estado Mexicano ha evolucionado formalmente en su conformacién

constitucional como un Estado Social y Democratico de Derecho, pero ahora
debe ajustar dicha concepcion a la realidad, puesto que, apesar de que la
divisiéon de poderes, los derechos humanos, la libertad, la igualdad y la justicia
social se encuentran consagradas y protegidas por el sistema normativo, su
eficacia resulta deficiente; entre otras razones debido a la falta de cultura
Jjuridica por parte de nuestra sociedad en su conjunto, para exigir el
cumplimiento de nuestra Carta Magna.
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