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EXPOSICION AL HONORABLE JURADO.

Conchiido ¢l plan de estudios que nuestra querida Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Acatlin, integra 1a carrera de licenciatura en derecho, seleccioné y desasrollé
el tema de tesis o trabajo de investigacidn necesario para presentar el examen profesional y
obtener ci titulo de licenciado en derecho que otorga la Universidad Nacional Auténoma
de México.

La tesis titulada “ANALISIS DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS Y SU INTERVENCION ANTE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES *
representa un ciamulo de fi s de investipacion objetiva, logrado con modestos
recursos, cuyo resultado a ustedes toca valorarlos.

Guiado meramente por el deseo de estudiar h uucgracnon, funciéon y competencia
de la C.N.D.H., su intervencion ante los organos juri

t do como base 1a
recomendacion namero 176/92 que ésta altima formuli al Presidente de Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Chiapas, cl estudio de ésta tesis lo divido en cuatro parntes, para
mcjor comprension y sistematizacion de su contenido

En la primera pante con el titulo de antecedentes y estructura de la C.N.D.L,

refer historicas y constitucion interna de la misma. La segunda esti
dcdlcadn al cstudio del concepto de Derechos H su clasifi A0
nacional de proteccion de éstos derechos.

y al sistema

E1 analisis del Poder Judicial, su estructura, fi G P y cspecial
el papel que d peia el jo de la judi a federal en |n superw m y vigilancia del
Poder Judicial Federal, asi como la diferenciacion entre actos jurisdiccionales y actos
administrativos, es objeto de Ia tercera pante; 1a Gltima parte esta dedicada al estudio sobre
1a intervencion de la C.N.D.H. en los organos jurisdiccionales, como lo es en materia de
supervision, ¢l tmmue que sc les da a las quejas en conua de resoluciones recurribles ante
los i i se i si la Comisi h ! es competcente para cmitir
daci a los trib les de los dos, y por ultimo, se hacen un estudio de la
n.cmnendncmn namero 176/92, emitido por la CN.D.H., al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia dcl Estado de Chiapas, y al final de la cunl CXpOngo mi propuesta y
go las ] que se desprenden del di
se encuentren aceptables.

realizado, 1as que deseo y espero

o0 haber realizad

Seiores sinodales, tal es el esquema de tesis quc someto a su ilustre consideracion
¥ juicio critico. No consid una obra perfecta, pucs la perfeccion escapa
a la naturaleza humana, ni en un plano mas modesto algo extraordinario. Sin embargo, si
la tesis que he escrito y cuya defensa me ocuparé en ¢l examen profesional, merccicra la

aceptacion y aprobacion de ustedes, me sentiré alegre y satisfecho de contribuir con mi
humilde trabajo, a la difusion de uno de los mas i b

cs P de 1a iedad
actual, como lo es Ia procuracion y administracion de justici

Estado de México a 7 de Fcbrero de 1997,




INTRODUCCION.

Tema de actualidad, sin duda alguna, es cl de los Derechos Humanos y aunque éste
tcrmmo es dc origen reciente, tales derechos son el resuitado de un largo proceso en cuya

fluyeron una gran cantidad de factores. El decisivo fué el
T imiento de ta dignidad t

En cualquier aspecto de la vida, el co imiento es indisp ble para el logro de
resultados satisfactorios. En el caso de Ios derechos humanos resuna csencnl el
conocimiento de su naturaleza, princi A fund acion y st
pretendemos obtener su cabat rcspelo Tal es la tarea que corresponde desarrollar,
principalemnte a los juristas, ya sean abogados, legisladores, autoridades judiciales o
tratadistas, pues a pesar del creciente sentimiento de re<pclo a loe. dercchos humanos, ta
realidad nos muestra que éstos son violad

e e

Una gran mayoria de los hombres y n!u]tl'e< de nucstro pms, no ejercen sus
derechos en un plano justo y oportuno, aun los no do Ia mayoria
de edad como ciudadano, como contnbuyenlc todavia somos administrados, sabditos,
con todas las ias que el 1i: Por cllo, entre el gigantismo estatal,
el atropello administrativo, la indefensio del d rado, la injusticia social y la
persistente busqueda de formulas de consolidacion del Estado de derecho, sc planteé la
necesidad de instituir en nuestro ambito un nucvo organismo y se cred la Comisiéon
Nacional de Derechos Humanos (OMBUDSMAN). No resulta tarea facil, incorporar una
figura tan intimamente comprometida con la efectiva vigencia de los derechos humanos y

A lﬁcll si aspira a conlrolnr un campao de actuacion como el judicial, que goza
id

es ain mas

de una tradici 1 cuota de i
Meéxi defe decidido de los derechos humanos, cuenta por ello con uno de los
i de Ombud mas grande del mundo: 32 a nive) Estatal y uno a nivel Nacional;
también con un 16

agrario, universitario y otro mas reciente, uno meédico.

La elaboracion de la prcsemc tesis, constituye un afan de cstudiar la estructura y
P ia de la Comisié ional de Derechos H su. inten ion ante los
organos jurisdiccionales tomnndo como base la r dacid 176/92, que la

citada Comision Nacional formulé al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Chiapas.

A 1 Ia C ision Naci 1

puede de dministrativos
rclaclonldos con los poderes judiciales de lIas emtidades federativas, pero no tiene
resp del Poder Judicial Federal. En varias ocasiones los
imegranles de la judi a s¢ han r istido al trabajo del Ombud yesp
en esta esfera en donde sus r 1 han encontrado mayores obsticulos, esto es
preci el obj de di de|ap- in i) i
El Ombudsman mexicano (CNDH), con un fund
desarrollo Icgislativo aceptable, para desarvollar con efi ia sus r

7




lia el ambito de ia en las areas que

pudlcndo mejorar esta si si sele
le son prohibidas como es el l-boral yjunsdlccmnal
La instituci I ion del Ombud. ha producido diversos factores benéficos

para la sociedad como e¢s el aumento en el control sobre la administraciéon puablica,
acrccnenla la prulecclon y tutela juridica de Jos paruculares comnbuye a combatir la
corrup iva, defiende al servidor pabli es do de
ineficiente y actiia de manera preventiva para eviur que actos o hechos reprobables se

repiten cn el futuro.

Para el estudio del presente trabajo lo divido en cuatro partes mismos que son los

que sc i en la exp ion al honorable jurado.

La lucha de la C Nacional por significarse dentro del sistema social y legal
mexicano no ha sido facil, a lo largo de scis afios se ha pretendido explicar con amplitud
sus funciones, métodos y estrategias de trabajo. Es mucho lo que se ha avanzado, pero
ain resta mucho por hacer para que la Sociedad Civil y todos los niveles de gobiemos
capten en su integridad la naturaleza de su quehacer.




CAPITULO 1

1.- ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS.

A).- ANTECEDENTE UNIVERSAL.

1.-PRIMEROS DERECHOS HUMANOS DEL CONTINENTE AMERICANO.
(1776).

El 14 de octubre de 1774, se reunidé un congreso que representaba a las
doce colonias de la hoy Union Americana, donde se voto una Declaracion de Derechos y
se afirmaron los Derechos inmutables de los habitantes de estas latitudes. Dos ailos
después  se hizo la Declaracion de Derechos de Virginia. A diferencia de la anterior, se
trata de una Ley, que fue el inicio de las libertades individuales (libertad de counciencia,
propiedad, reunion y prensa).

Podemos decir que los primeros derechos humanos de este continente se
encuentran plasmados en la Declaracion de Derechos de Virginia. (/) La cual fue hecha
por la asamblea plenaria y libre de cste pucblo, derechos que constituyeron la base
fundamental para un buen gobiemo. A continuacién transcribiré algunos conceptos y
principios mas relevantes de esta declaracion.

Seccion 1.

Que todos los hombres soun por waturaleza igualmente libres e

mdependlenles y tienen cwno derecho i de los 1 do entran en estado de
SO no d or un pacto, privar o desposecer a su posterioridad; a saber, el
gocc de la vuda Y de la libertad, con los dios para adquirir y p a su posterioridad,
y 1a felicidad y la scguridad;
Seccion 2.

Que todo poder esta investido en el pucblo y
I H

deriva de

Seccion 3.

Que el gobiemo se mstnuye o dehcna serlo, para el provccho proteccion y
seguridad del puebl o idad; y que, un biemo resulta
madecundo o contrano a estos principios una mayoria de esta comunidad tiene el derecho

bl blc de reformarlo, modificarlo o abolirlo.

e irm

(1) 1789-1989 B io de la decl cion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, Secretaria de Gobernacion, México 1989, Pag. 8-11.
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Seccion 5.

Que los poderes legislativo y cjecutivo del Estado deben estar separados y
ser distintos del judicial;

Seccion 6.

Que las el i1 de i

bros para servir como representantes del
pucblo, en asambleas, deben ser libres;

Seccion 8.

Que en todos los procesos criminales o de pena capital un hombre ticne
derecho a conocer la causa y naturaleza de su acusacion, a ser confrontado con los
acusadores y testigos. a aducir pruebas en su favor, y a un juicio rapido por un jurado
imparcial;

Secccion 9.

Que no dcbera ser igida fianza i ni se i dran

multas
cxcesivas, ni se infligiran castigos crueles o inusitados;

Seccion 12,

Que ta libertad de prensa es uno de los grandes baluartes de 1a libertad y
nunca puede ser restringida a no ser por gobiemos despéticos;

Seccion 16.

Que todos los hombres tienen igual derecho al libse ejercicio de la religion
de do con los dictados de su i i

Como podemos observar, estos son algunos principios de derechos

1 ¥y que 1| e los como garantias individuales. Estos
acontecimi tuvierol a nivel dial y nuestro pais no fue la excepcion,
ya que duraute el v de independ ia se hicieron presente estas ideas, que
posteri daron pk dos en nuestras constituciones.




2.-DECLARACION DE LOS DERECHOS DELL. HOMBRE Y DEL CIUDADANO,
1789.

con la Declaracion de los

Esta declaracion repr a

Derechos del pueblo de Virginia, ¢l inicio propiamente dicho de la era de los Derechos

H Estos principi muchos de ellos con !a misina vigencia de hace dos siglos,
un pr d e 1 en la ind d ia de la mayor pane de los paises
lati; i Col como la nacion, ln libertad, la igualdad juridica, libertad de

pensamiento, la separacion de poderes, encontraron en México un terreno fértil.

Asi tenemos que la declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, cs el reflejo de los representantes del pucblo francés, constituidos en A b
Nacional, consideraron que la ignorancia, el olvido y el desprecio de los derechos del
hombre son las unicas causas de las desgracias publicas y de la corrupcion de los
Gobicmos, por Jo tanto, resolvieron exponer en una declaraciéon solemne los Derechos
Naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de que esta declaracion, presente
counstantemente a todos las miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus
dercchos y deberes; a fin de que los actos del Poder Legislativo y del gjecutivo, sean mas
relevantes de esta declaracion emitida por el pueblo francés;(2)

Articulo 1.
Los hombres nacen y penmanccen libres e iguales en derechos. Las
fundarse mas que cn la utilidad comun.

disti no p

Articulo 2.

La finalidad de toda iacion politica es la ion de Jos derechos
naturales € imprescriptibles del h bre. Estos d {} son la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresion.

Articulo 3.
Nacidn. Ningi

ial en la } !
de ella expr

El principio de toda soberania reside
cuerpo, ningan individuo puede gjercer una autoridad que no

(2) Secreraria de goberrracion, Op. cit., Pag. 12-15.
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Articulo 4.

La libentad consnsle en poder hacer todo 1o que no perjudica a otros. Estos
solo pueden ser det dos por la Ley.

Articulo 5.

Ley no tiene derecho a prohibir sino las accioncs perjudiciales para la
sociedad. No puede impedirse nada que no esté prohibido por la Ley.

Articulo 6.

La Ley esla expresion de 1a voluntad general. Todos los cmdad:mos ueuen
derecho a participar pcrsona\meme. o a través de sus repr

antes, en su lul
Debe ser 1a misma para todos, asi cuando protege, como cuando castiga

Articulo 7.

Ningun hombre pucde ser acusado, encarcelado ni detenido sino en los
casos determinados por 1a ley, 1o0s que solicitan, dictan, ejecutan o hacen cjecutar drdenes
arbitrarias dcben ser castigados.

Articulo 8.

La Ley no debe establecer mis que las penas estrictas y evidentemente

necesarias. y nadie puede ser castigado sino en vintud de una ley establecida y promuigada
anteriormente al delito y legalmente aplicada

Articulo 10,

Nadic dcbe ser inquietado por sus opliiones, inclh ligi
su manifestacion no altere el orden publico

pre que
Anticulo 11,

La libre icacion de los p i y de las opini cs uno de los
derechos mias preci del b bre: todo ciudad P

uede, pues, hablar, escribir, imprimir
libremente, a reserva de responder del abuso de esta libertad en los casos determinados
por la ley.

12



Articulo 12,

La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano hace necesaria una
fuerza publica; esta ﬁjem se instituye, cn beneficio de todos, y no para la utilidad

particular de aquellos a q les es it

Articulo 16.

Toda sociedad en la que no estd asegurada la garantia de los derechos ni
determinada la scparacién de los poderes no ticne constitucion.

Articulo 17,

Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser
privado de ella, salvo cuando lo exija evidentemente la necesidad puablica, legalmente
probada, y a dicion de una ind i ion justa y previa. (3)

Paris, 26 de agosto de 1789.

3.-DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, 1948

Esta declaracion surge de un mundo en cenizas. La naciente Organizacién
de las Naci Unidas dé a un grupo de cxpertos la codificaciéon de un
d que a los dercchos mas fundamentales para todo ser humano. Con la
inspiracién de toda la tradicién juridica de Occidente, los nacientes derechos sociales, de
este siglo conforman la forma mas acabada de 1a nueva ética internacional.

En ¢l preambulo de esta declaracion se considera que la libertad, Ia Jjusticia

y la paz en c] mundo tiene por basec el r i de la dignidad ial y de los
dcrcchos xguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana, seiiala que el
y el precio de fos derechos h han originado actos de

barbanc ultraj. para la i ia de la | idad; y que se ha proclamado, como la
mas eclevada del | bre. el ad imi de un mundo en que los seres
Ilumanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y la
libertad de creencias; que los derechos h sean pr id por un régimen de
derecho. a fin dc que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion

contra la tirania y la opresidn.

cd i al e de la ion original en francés

(3) Existen diversas tr
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Por lo anterior la Asamblea General de las Naci Unidas procl la
Declaraciéon de los Derechos Humanos como ideal coman por el que todos los pucblos y
naciones deben csforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,

inspirand constant en ella, pro: di fa yliaed ion, el
respeto a estos derechos y llbenades, v asegumr con medidas progresivas de caracter
nacional e inter 1, su y ion universal efectivos, tanto entre los

pueblos de los Estados Miembros como cnlre los de los tervitorios colocados bajo su
jurisdiccion.(4)

A continuacion transcribiré integramente todos los preceptos de esta
dcclarncnon. por considerarlo el mas importante documento que en materia de derechos
os se ha publi

. ARTICULO |

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
dotados como cstan de razoén y ia, deben portarse fraternalimente los unos y
los otros.

ARTICULO 2

. Toda persona tiene todos los dercchos y hbcnades proclamados en esta declaracion, sin

dlsunclon alguna de raza, color, sexo, idi relig pinid polluca o de cualquier
otra indole. origen i 1 o social, posicié omi i o o Iquier otra
condicion.

2. Ademis, no sc hara distincién al fundada en la dicion politica, juridica o
intermmacional del pais o territorio de cuya jurisdicciéon dependa una persona. tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no

auténomo o sometido a cualquier otra limitaciéon de soberania.
ARTICULO 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

ARTICULO 4

Nadie cstara sometido a lavitud ni a sen
de esclavos estan proliibidas en todas sus formas.

bre; 1a esclavitud y Ia trata

(4) Secretaria de Gobernacion. op cit.. Pag. 42-47.
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ARTICULO 5

Nadic sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

ARTICULO 6

Todo ser humano tiene derecho en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

ARTICULO 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley, Todos tienen derechio a igual pro(ccclon contra loda discriminacién
que infrinja esta declaracion y contra toda prov “a tal discrimi

ARTICULO 8

‘Toda persona ticne derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales

P quc la ampare contra actos que violen sus derechos
fund ales r idos por la constitucion o por la ley.

ARTICULO 9

Nadic podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

ARTICULO 10

Toda persona tiene derecho. en dici de plena i Idad, a ser oida
ubli Yy con j por un tribunal independiente ¢ imparcial, para la
determmaclon de sus derechos y obligaciones o para el de lqui i
contra ella en materia penal.

ARTICULO 11

. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia micntras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en ¢l
que sc le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

Nldne sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
no delictivos segin ¢l derecho A 1 o int T
impondra pena mis grave que la aplicable en el dela ision del delno.

se




ARTICULO 12

Nadie sera ohjeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su

domicilio, o su corresp ni de a su honra. a su reputacion. Toda persona

tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

ARTICULO 13

1. Toda persona tienc derecho a circular libremente y a elegir su residencia
en cl territorio de un estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio y
regresar a su pais.
ARTICULO 14

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accién judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propésitos y principios de las
naciones unidas.

ARTICULO 15

1. Toda persona tiene derccho a una nacionalidad.

2. A nadie se privari arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho de
< Bdad

ARTICULO i6

1. Los hombres y las mujercs, a partir de la edad nabil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una
familia; y disfrutaran de lgualcs derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y
en caso de disolucién del matr

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio.

3. La familia es ¢l clemento natural y fund. 1 de la iedad y tienc
i6n de la sociedad y del d

derecho a la pr




ARTICULO 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad individual, y colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrari de su propiedad.

ARTICULO 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de p i de i ia y de
biar de religion o de cr asi como la

religion; este derecho incluye la libertad de

libertad de ife su religion o su c¢r

individual y colectivamente, tanto en
publico como en privado, por la enseiianza, la practica, el culto y la observancia.

ARTICULO 19

Todo individuo tiene derecho a la hbcnad dc opinién y de expresnon. este
. el de in gar y recibir

dcrecho mcluye el dc no ser molestado a causa dc sus op
y el de difundirlas sin limitacion de frouteras, por cualquier

infor y op
medio de expresion.
ARTICULO 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de r ion y de
pacificas.
2. Nadie podri ser obligado a per a una 5
ARTICULO 2)
I. Toda persona tiene derecho a parucrpar en el gobiermo de su pais,
dir o por dio de rep libr
ho de . en condici de igualdad, a

2. Toda persona ticne e}
las funciones publicas de su pais.

3. La volumad del pueblo es la base de autoridad del poder publico; esta

5 d se P ] auténticas que habrin de celebrarse
periodi por sufragi niversal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

ARTICULO 22
dad ticne derecho a la seguridad

Toda persona, como bro de la
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion intemacional, habida

cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos

'
i
i
i
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econémicos, sociales y culturales, indisp bles a su dignid
personalidad.

d y al libre desarrollo de su
ARTICULO 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elecciéon de su trabajo,
coundiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la pr ion contra el d pleo.

2. Toda persona ticne derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona gque trabaja tiene d ho a una r acidén cquitativa y

atisf ia, que le gure, asi como a su familia una existencia confortable a la dignidad

humana y que sera completada, en caso io. por 1 jera otros di de
proteccion social.

4. Toda persona tienec derccho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses.

ARTICULO 24

Toda persouna tiecne derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
lititacion r ble de 1a o de trabajo y a vacaciones periodicas pagadas.

ARTICULO 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel dc v-da adecuado que le asegure,
si como a su familia, a 1a salud y al bi ar, y en esy 1 1a ali acion, el vestido, la
vivienda, 1a asistencia meédica y los servicios ial ios; tiene asimi derecho a
los seguros en caso de dcsemplco‘ cnfermedad. mvahdcz. viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus dios de sub por cir dependicentes de su voluntad.

2. La matemidad y la infancia ticnen derccho a cuidados y asistencia

especiales. Todos los niflos, nacidos de matri io, tienen derecho a igual proteccion
social.

ARTICULO 26

1. Toda persona uenc derecho a h d id La ed i6n debe ser
grmuua al en lo niente a la i io 1 1 fund: . La
instr 1 1 serd obli;

. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion dc los
méritos respectivos.



2. La educacnon tendra por objetivo el pleno desarrollo de la personalidad
L y el fortal del 1 a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, ls tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera ¢l desarrollo de las

actividades de las N Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién
que habra de darse a sus hijos.

ARTICULO 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural

de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y de los
beneficios que de €l resul

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas,

, literarias o
artisticas de que sea autora.

ARTICULO 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e

intemacional ¢n el que los derechos y las libertades proclamados en esta declaracion sc
hagan plenamente efectivos.

ARTICULO 29

L. Toda persona tiene deberes, resy ala idad p que sélo en
clla puede desarvollar libre y pl su per: lidad

2. En el ejercicio de sus dcrechos y en cl disfrute de sus libertades, toda
persona cstari sohmenle sujeta a las limi establecidas por la ley con ¢l anico fin de
elr y el resp de los derechos y libertades de los demas, y de

< < fa

las justas exig ias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una
sociedad democriatica.

3. Estos derechos y libertades no podran en ningan caso, ser ejercidos en
posicién a los propositos y principios de las Naci Unidas.

ARTICULO 30

Nada en la p decl ion podra i P sc en ¢l sentido de que

fiere d b ! al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y

d War actividades o reali actos di a la sup de Iqui de los
d ] vy lib: des p 1 dos en esta declaracion.(5)




4.- CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, 1969.

Los estados americanos signatarios de la pr i6

Reafir do su
propé c lidar en este i e, un régi de libertad personal y de justicia
social, fundado en cl respeto de los derechos iales del h bre; r iendo que los
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser 1 de determinado estado,

si no que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por 1a cual
justifican una proteccion internacional de naturaleza convencional coadyuvante o
complementaria de la que ofrece ¢l derecho intemo de los estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos y en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos intemacionales,
tanto en el ambito universal como regional;

Reiterando que, con arreglo a la declaracion universal de los derechos humanos
solo puede realizarse ¢l ideal del ser humano libre, excento del temor y de 1a miseria, si se
crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, en tal virtud,
resolvicron que una convencién interamericana sobre derechos humanos determinara la
estructura, competencia y procedimicnto de los érganos encargados de ¢sa materia. ()

(5) cartel de la Organizacion de las Naciones Unidas, Ginebra, 1988.
(6) Sccretaria de Gabemacion, op. cit, pag. 90.
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A continuacién transcribiré algunos articulos que considero son de mayor
relevancia de la presente convencion;

PARTE I. DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS.

ARTICULO 1. Obligacién de respetar los derechos.

1. Los estados partes en esta convenciéon se¢ comprometen a respetar los
derechos y libertades rcconocndos en ella Yy a gnrnnuzar su libre y pleno ejercicio a toda

persona que esté sujeta a su _|u. di 6n, sin discr 1 por motivos de rau
color, sexo, idi religi pini politicas o de Iquier otra indole, origen i
o social, posicion Omi imi o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta convencidn, persona es todo ser humano.

ARTICULO 2. Deber de adoptar disposiciones de derecho interno .
Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el anticulo '] ‘no estuviere ya
garantizado por dlsposl::loncs -legislativas o de” otro caracter, los estados panes sc
a ptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
dls'posu:loncs de esta con las didas legislativas o de otro caracier que fucren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libestades.

ARTICULO 3. Dcrecho alr imi dc Ia personalidad juridica.
Toda persona tiene derecho al r o de su per lidad juridica.

ARTICULQ 4. Derecho a la vida.

1.- Toda persona tiene derecho a que sec respete su vida. Este derecho estara protegido por
1a ley y, en general, a partir del dela pcion. Nadie puede ser privado de
1a vida arbitrariamente.

2.- En los paises que no han abolido la pena de muerte, csta sélo podra imponerse por los
delitos mas graves, en plimi de iada de tribunal competente y

de conformidad con una ley que establezca tal pcna. dictada con anterioridad a la
comisién del delito.

3.- No se restableccri la pena de muerte cn los estados que la han abolido.

q1e Ty

4.- En ningiin caso se puede aplicar la pena de muerte por P ni
con los poli
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5.- No se iropondra 1a pena de muerte a personas que, en el o de la ision del

delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni se le aplicara a
las mujeres en estado de gravidez.

6.- Toda persona condenada a muene tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la
conmutacion de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se

puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud este pendiente de decision ante
autoridad competente.

ARTICULO 5. Derecho a la integridad personal.

1.- Toda persouna tiene derecho a que se respete su integridad fisica. psiquica y moral
2.- Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

3.- La pena no puede trascender a la persona del delincuente
ARTICULO 7.- Derecho a la Libertad Personal.
1.- Toda persona tiene derecho a 1a libertad y a 1a seguridad personal

2.- Nadie puede ser privado de su libertad, salvo por las Y en las dici fijadas

de antemano por las Coustituciones Politicas de los Estados partes o por las leyes
dictadas conforme a cllas.

ARTICULO 8.- Garantias Judiciales.

Toda persona ticne derecho a ser oida, con las dchldas garnnuas y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal P p e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sust jacion de iqui ion penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caricter.

ARTICULO 9.- Pnncxpms de legahdad y de Retroactividad.
Nadie puede ser d do por

fueran delictivos segin el derecho aplicabl

que en ¢l momento de cometerse no
en cl dela ision del delito.

ARTICULO 10.- Derecho a la Indemnizacién.,

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de
haber sido condenada en sentencia finme por error judicial

ARTICULO 11.- Proteccion a la honra y de 1a Dignidad

22




1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al r. i de su dignidad

2.~ Nadie puede ser objcto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, e¢n la de
su familia, en su honra o reputacidn.

ARTICULO 12.- Libertad de Conciencia y Religion.

Toda persona tiene derccho a la libertad de

i ia y de religio Este
derecho implica la libertad de var su religion o sus cr i. o de biarlos, asi
como la libertad de profesar y divulgar su religion o sus cr i individual ]

colectivamente, tanto en puablico como en privado, sujetindose umicamente a las

limitaciones prescritas por Ja ley y que sean nccesarias para proteger la seguridad, el
orden, la salud o 1a moral pablica o los derechos o libertades de los demas.

ARTICULO 13.- Libertad de Pensamiento y de Expresion.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de

toda indole, sin consideracion de froutcras, ya sea oralmcnlc, por escrito o en forma
impresa o artistica, por lquier otro p iento de su

ARTICULO 15.- Derecho de Reunion.

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal
derecho solo puede cstar sujeto a las restricciones previstas por la ley.

ARTICULO 16.- Libertad de Asociacion.

Toda person
religi , politicos,
otra indole.

tiene derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier

ARTICULO 17.- Proteccion a la Familia.

1.- La familia es el el natural y fund al de la icdad y debe ser protegida por
la sociedad y ¢l Estado.

2.- Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a matri io y a fundar una
familia si ticnen la edad y las condncnones requeridas para ello por las Ieyes internas, en
1a medida en que éstas no afe al principio de no discrimi ido en esta
convencidn.

3.- El matrimonio no puede cclebrarse sin ¢l libre y pleno consentimiento de los
contrayentes.
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ARTICULO 18.- Derecho al Nombre.

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus
padres o al de uno de cllos.

ARTICULO 19.- Derechos del Nifio.

Todo niiio tiene derecho a las didas de prot
menor requicre por parte de su familia, de ia sociedad y del estado.

que su 3 de

ARTICULO 20.- Desecho a la Nacionalidad.
1. Toda persona ticne derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del estado en cuyo
territorio nacid si no tiene derecho a otra.

3. A nadie se privari arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a

cambiarla.

ARTICULO 22.- Derecho de circulacion y de resid

1. Toda persona que sc halle legalmente en el territorio dc un cstado tiene
derccho a circular por el mismo y, a residir en €] con sujecion a las disp B

2. Toda persona ticne derecho a salir libn e de lquier pais, inclust

del propio.

7. Toda persona tiene ¢l derecho de buscar y recibir asilo en territorio

extranjero en caso de persecucion por delitos politicos y de acuerdo cou la legisiacion de
cada estado y los i 1

ter

8. En ningiin caso el extranjero pucde ser expulsado o devuelto a otro pais,
sea o no dc origen, donde su dcrccho a la vida o a la libertad personal csta en ricsgo de

violaciéon a causa de raza, lidad, religion, condicion social o de sus opiniones
politicas.

9. Es prohibida la expulsio lectiva de extranjeros.
ARTICULO 23.- Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
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a). De participar en la direccién de los a publi direct o por

medio de representantes libremente elegidos;

id

en el i periodi auténticas, realizadas

b). De votar y ser cleg
por sufragio universal ¢ igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la

voluntad de los elcctores; y
c). De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La Ley puede reglamentar el egjercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso

@
penal.

ARTICULO 26.- Desarrollo Progresivo.

Los estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacién intemacional, especialmente econémica y técnica,
para lograr progresivamente la plena cfectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdémicas. sociales y sobre ed ion, ci vy cultura.

{7) En relacion a este articulo, el gobiecmo de nuestro pais, hace reserva expresa en
cuanto al parrafo segundo del articulo 23 ya que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 130, disponia que los Ministros de los cultos no tendran
voto activo, ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos, actuabmente los
ministros como ciudadanos tienen derecho a votar pero no a ser votados. Publicado en el
D.O.F. el 7 de mayo de 1981, abicrto a firma, ratificaciéon y adhesiéon el 22 de noviembre

de1969.
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ARTICULO 27.- Suspension de Garantias,

1. En caso de guerra, de peligro pl’xhlico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del cs(ado partc, éste podra adoptar d|sposu:|oncs que, cn la
medida y por cl tiempo estrict dos a las de 1a sit

las obligaciones contraidas en vnnud de esta convencion, siempre que tales d|sposu:|oncs

no sean patibles con las d

que les imy el derecho intemacional
y no entrafien discriminaciéon alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social.

2. La disposicion precedentc no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 30. (derecho al reconocimiento de Ia
personalidad juridica); 40. (derecho a la vida); So. (derecho a la integridad personal); 60.
(prohibicién de la esclavitud y servidumbre); 9o0. (principio de legalidad y de
retroactividad); 120. (libertad de conciencia ¥ de religion): 170. (proteccion a la familia);
180. (derecho al nombre); 190. (derecho del niiio); 200 (derecho a la nacionalidad); y

230. (derechos politicos); ni de las garantias judicial 3 bles para la proteccion de
tales derechos.

3. Todo estado parte que haga uso del derecho de suspcnsnon dcbera informar
i diatamente a los demas estados partes en la presente con por ducto del
sceretario general de la Organizacion de los Estados Ameri de las disposi
cuya apli i6n haya pendido, de los motivos que hayan suscitado 1a suspension y de la

fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

PARTE 11. MEDIOS DE PROTECCION

ARTICULO 33.- D¢ los organos competentes.

Son competentes para dc los t relaci d con et
cumplimiento de los compromisos contraidos por los estados partes en esta convencion:

a). L.a Comision Interamericana de derechos Humanos, y
b). La Corte Interamericana de Derechos Humanos.
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
ARTICULO 34.- Organizacion.
La comision interamericana, esta integrada por sicte micmbros, que son

personas de alta autoridad moral y reconocida versacidn en materia de derechos humanos.
Esta comisién, representa a todos los miembros que integran la organizacion de Estados
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Ameri y los miembros de ésta scran clegidos por cuatro afios y sélo podrin ser

reclegidos una vez.
ARTICULO 41.- Funciones.

La comisiéon tiene la funcion principal de promover la observancia y la
defensa de los den:chos humanos, y en ¢l ejercicio de su mandato tiene las siguientes
y atrib es:

a). Estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de
Ameérica;

b). Formular r daci do lo estime convenicnte, a los
gobiemos de los estados miembros para que adopten medidas progresivas en favor de los
derechos humanos denlro del marco de sus Icyes internas y sus preceptos constitucionales,
al igual que disp aprop para ft ar el debido respeto de esos derechos.

¢). Solicitar de los gobiernos de los estados micmbros que le proporcionen
informes sobre las medidas que adopten en materia de derechos humanos.

ARTICULO 44.- Competencia.

Cualquier persona o grupo de pcersonas, o cntidad no gubemamemnl
fegalmente reconocida en uno o mas estados iembros de la or ion, puede
presentar a la comision peticiones que contengar denuncias o quejas de violacion de esta

convenciéon por un estado parte.

Para que una peticion o comunicaciéon presentada sea admitida por la
comisidn, se requerira:

a). Que sc haya interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion intema,
conforme los principios del derecho intemaci 1 general ¢ reco idos;

b). Que sca presentada dentro dcl plazo de seis meses, a partir de la fecha
en que el presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decision definitiva;

¢). Que la materia de la peticién o comunicacion no este pendiente de otro
procedimiento de arreglo intemacional; y

d). Que en el caso dcl articulo 44 la peticion contenga ¢l nombre, la
i lidad, la profe el domicilio y la firma dec !a persona o personas o del

representante legal de Ja cutidad que somete la peticion.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 52.- Organizacién.

1. La corte se pondra de siete j i 1 de los estados
iembros de la or legid. a titulo personal entrc juristas de Ia mas alta
autoridad moral, de r i, p ia en materia de derechos humanos.
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2. No debe haber dos j de la mi i lidad. Los jueces de la
corte seran elegidos para un periodo de seis aiios y sélo podran ser reelegidos una vez
La comisiéon comparccera en todos los casos ante la corte,

ARTICULOQO 61.- Competencia y Funciones.

1. So6lo los estados partes y la comision tienen derecho a someter un caso a la
decision de la corte.

2. La core tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
imcrprclacién y aplicacion de las disposiciones de esta convenciéon que le sea sometido,

siempre que los estados pxmt.s en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha
COI“')CIG“CI:I

3. Cuando la corte decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos

en ésta convencion, ésta dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho
o libertad conculcados.

Como podcmos observar, la convenciéon

americana sobre Derechos
Humanos, ¢s un instr or 1. tambié

como pacto de San José, s:guv. en
lineas generales la Dcclnraclon Umvcrcal de los Dercchos Humanos, esta convencion, a
diferencia de los pactos de la Or ion de Naci Unidas, congrega en un solo
documento todos los derechos humanos, establece y regula el funcionamiento de la
Comision lateramericana de Derechos Humanos y la corte. Interamericana de Derechos
Humanos. Reafirma el derecho de asilo, y prohibe la cxpulsion colectiva de extranjeros
('|ruculo 22, fraccion 9). La ¥ ion de garantias se hara teniendo en consideracion un

i de condici tales como notificaciéon al sccretario General de la Organizacion
de Estados Ameri el reconocimiento de l1a per: lidad juridica, el derecho a la vida
v a la integridad personal, prohibicion de l1a Javitud y. scr\ndumbrc. principio de la
legalidad y retroactividad, libertad de i ia y reli pr on a la familia,
derecho al nombre, derecho del niio, derecho a la ionalidad derechos politi vy las
garantias judiciales para la proteccion de estos derechos.

B).- ANTECEDENTES EN MEXICO.

- SENTIMIENTOS DE LA NACION POR MORELOS PARA LA
CONSTITUCION DE 1814,

Pucde considerarse como el primer i de C itucion para un Méxi
libre de la metropoli espaiiola. Este ideario fue presemtado por José Maria Morelos y
Pavon ante el Congreso de Chilpancingo. Principios como los de soberania, aboliciéon de la
esclavitud, division de poderes, igualdad ante l1a ley, proscripcion de la tortura, o
administracion tributaria mas humana, no han perdido actualidad a diferencia de los demas
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que ya han sido superados. A continuacién transcribiré alg arti que o
son de mayor relevancia en relacién a la-materia que se estudia.

Articulo lo.

Quec la América es libre e independiente de Espaiia y de toda otra Nacion,
Gobierno o Mounarquia, ¥ que asi se dando al do las r:

Articulo lo 2o.

Que la Religion Catdlica sea la unica, sin tolerancia de otra.

Articulo So.

La sobcrania di i di del puebl el que sélo quiere
deposnnrla cn sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y
tario, do las provi sus ! y éstos a los demis, que deban ser sujetos

sabios y de probidad.

Articulo 10.

Que no sc admitan extranjeros, si No son artesanos capaces de instruir y
libres de toda sospecha.

Articulo 11.

Que la palna no sera del todo libre y nuestra, mientras no sc reforme el

biemo, abatiendo cl tira , substituyendo el liberal y hechando fuera de nuestro suelo
al enemigo espaiiol que tanto se ha declarado contra esta nacion.

Articulo 12.

Que como la buena ley es superior a (odo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patrioti la
Ia indigencia, y de tal suerte se aumente ¢l jomal del pobre, que mejore sus costumbres.

aleje la ignorancia, la rapiiia y el hurto.

Articulo 13,

Que las leyes generales comprendan a todos sin excepcion de cuerpos
privilegiados, y que éstos solo lo sean en cuanto ¢l uso de su ministerio.

29



Articulo 15,

Que la esclavitud se prescriba para siempre, y lo mi 1a distincion de
castas, dando todos iguales, y solo distinguirda a un americano de otro, el vicio y la

virud.

Articulo 17.

Que a cada uno se le guarden las propiedades y respectos en su casa como
en un asilo sagrudo seiialando penas a los infractores.

Articulo 22.

Que se quite la infinidad de tributos, hechos e imposiciones que mas
bi. ¥y se seiiale a cada individuo un cinco por ciento en sus ganancias, u otra carga
lgual ligera, que no oprima tanto, como la alcabala, el estanco, el tributo y otros, pues con
esta corta coutribucion, y la buena i ion de los bi fi dos al Ji1
podra levarse el peso de la guerra y honorarios de empleados.’

Chilpancingo, a 14 de Septiembre de 1813,

(8) Sentimi de Ia Nacién. Archivo General de Ia Nacion, fs. 31 y 32,
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- PRIMER OMBUDSMAN MEXICANO, 1847.

Con ¢l objeto de procurar la defensa de los derechos humanos en nuestro
pais aparece esta institucion, a nivel local, cuya finalidad es promover el respeto para las
personas desvalidas ante cualquier exceso, agravio, vejacion y maltrato. Los procuradores
de pobres, bajo esta ley, tenian la obligacion de exigir a las autoridades competentes que
las personas bajo su prot ion fueran did de acuerdo al Derecho y tomando en
cuenta su sit ion de d taja. Es quiza el primer intento, en México, de una figura
juridica j ¢ al ombud succo; fue ordenado en el estado de San Luis Potosi, y

publicado ¢n el periédico oficial del gobiemno del estado "LA EPOCA", de fecha 11 de
marzo de 1847, pp. 1 v 2.

A continuacion transcribiré algunos articulos de la Ley de Procuradurias de Pobres,
que es conocido como el primer ombudsman mexicano;

Articulo lo.

Habra en ¢l Estado tres Procuradores de Pobres, nombrados por ¢l Gobiermo.
Articulo 2o.

Scra de su. obligacion parse lusi de la defensa de las personas
g 1id 1

ante las autoridades rcspecuvns, y pidiendo pronta ¢ inmediata
reparacion sobre cualquier exceso, agravio, vejacion, maltratamiento o tropelia que contra
aquéllas se cometicren, ya en ¢l orden judicial, ya en el politico o militar del Estado, bien
tenga su origen de parte de alguna autoridad, o bien de cualquicra otro funcionario o
agente publico.

Articulo 3o.

Los procuradores de pobres podran qucjarse de palabra o por escrito, segun lo
exija la naturaleza de la reparacion, y las autoridades estaran obligadas a darles audiencia
en todo caso.

Articulo 40.

Para las quejas verbales sera bastante que se presenten los Procuradores
d del 1 fendid ante cl Secretario, manifestando sencilla y
vendlcnmente el hecho que motiva 1a queja, y los datos que lo comprueben, si los hubiere.

Articulo So.

Cuando las quejas hayan dc hacerse por escnto. seran directas, redactadas en estilo

y vesp 2 no do mas que la relacion necesaria de
lo acontecido.
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Articulo 6o.

Recibida la qugja en uno u otro caso, las autoridades respectivas procederan sin
demora a averiguar el hecho, decretar la reparacion de la injuria, y aplicar el castigo legal
cuando sea justo, o a decidir la inculpabilidad de la autoridad, funcionario o agente publico
de quicn se interpuso la qucja. En caso de que el hecho merezca pena de gravedad,
pondran al culpable a disposicion de un juez competeute para que lo juzgue.

Articulo 8o.

Los Procuradores de pobres, altermand por visitarian los juzgados,
fici 1§ carceles y d is lugares donde por nlgun motivo pueda ecstar interesada

la suenc dc los pobres, y de oficio formularan las quejas que correspondan sobre cuantos
abusos llegaren a su noticia.

Articulo 1. B

Las personas pobres de cualquier punto del Estado, podran poner en noticia de los
Procuradores de Pobres, cualquicer exceso, abuso o injusticia que les agravie, a fin de que
estos funcionarios representen lo que convenga.

Articulo 13.

Ademas de los deberes seiialados en los anticulos anteriores para todos los casos
particulares, sera de la obligacién de los Procuradores informarse de las necesidades de Ia
clase pobre, solicitar de las autoridades el debido remedio, promowver Ia ensciianza,
educacion y moralidad del pueblo. y todas aquellas mejoras sociales que alivien su
miserable situacion.

Aurticulo 16.

Para ser Procurador de Pobres, se necesita ser ciudadano, de sana conducta y
actividad cownocida, y haber practicado por lo menos dos aiios en el estudio de la
Jurisprudencia. El Gobiemo al nombrar estos funcionarios, preferira en igualdad de

cir a los jo mis pobres

En nuestro pais, ha habido desde tiempo atras Ia inquictud, cl interés, de encontrar
una forma de proteccion de los individuos respecto de los actos de autoridad que resulten
violatorios, por no estar apegados a Derecho, y asi se han creado organismos que tienen
rasgos comunes con el Ombudsman, como son, sin seguir un orden cronologico, El
Procurador de Pobres de San Luis Potosi, La Procuraduria Fedcral del Consumidor, L'l
Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal, y 4 La Comi
Nacional de Derechos Humanos, en la Universidad Nacional Auténoma de México, fue
creada la Defensoria de los Derechos Universitarios, a propuesta del Dr. Jorge Carpizo,
entonces rector de la Universidad, la cual cito en xaltimo término por ser a cila a la que voy
a referinne a continuacion.
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- EL OMBUDSMAN UNIVERSITARIO

La Universidad Nacional Auténoma de México vive, por supuesto, bajo un

régimen de Derecho; ella crea su propia Legislacién como de su
y en ella se encuentran delimitados jos dercchos y obligaciones de los micmbros de ln

Comunidad Universitaria.

Haciendo referencia a los derechos, se puede apuntar una amplia

clasificacion en dos grupos:

a) Derechos gencrales para todos los universitarios. Corresponden a las

garantias individuales consagradas en Ila Constitucién, pero aplicadas al ambito

universitario y asi tenemaos:
1. derechos de Libertad. Aplicada a las ideas, creencias, ctcétera, y la

manifestacion de ellas especialmente en cuanto se refiere a la citedra y a la investigacion,
asi como a la publicacion de obras producto del intclecto (Articulo 2 del Estatuto

General).

2. Derecho de lgualdad. En cuanto a que todos los universitarios que se
encuentren en una determinada situacion gozan de los derechos que la Legislacion les
concede, sin que exista diferencia en razén de sexo, edad, creencias, etc.

3. Seguridad Juridica. En el sentido de que la situacion de los universitarios
¥ sus relaciones entre si, estardu siempre regidas por las normas juridicas que integran
nuestra Legislacion, existiendo los medios adecuados para que esas normas sean acatadas.

b) Derechos de que goza el universitario que se encuentra en un status
determinado. Asi, generalizando, hay derechos que corresponden a cada autoridad dentro
del marco de sus funciones; derechos de que son titulares Jos profesores o los
investigadorcs de acuerdo a la categoria adquirida y derechos de los estudiantes.

Ahora bien, r id los derect precisa normar y garantizar el
respeto a ios mismos, éste es el sentido de la justicia.
Sin embargo. cl d dido crecimi de nuestra Institucion de
E; ] Investigacion y Difusién de la Cultura advierte ahora las comple_,as relacloncs
bl de

entre las maltiples aulondndcs con respecto a la gran p
Estos se¢ encucntran cit una situacion de inferioridad frcntc a las autoridades y de ahi Ja
necesidad de 6rganos ad dos que r dien ese desnivel, como salvaguardia contra el
abuso de autoridad o contra actuaciones irregulares o 1 das por el d

de las normas juridicas creadas especial e para r lar nuestro comportamiento en cl

ambito universitario.
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Asi, para asegurar el rcspelo a los derechos universitarios, existen 6rganos,
1St i y procedimientos ad bien sea en material laboral, administrativa,
etcétera. Sin embargo, existia un vacio en cuanto a un 6rgano adecuado para conocer y
resolver los conflictos de naturaleza académica surgido entre autoridades con respecto al

b

personal démico y a los est

Fue asi como el Dr. Jorge Carpizo, entonces Rector de nuestra Casa de
Estudios, para llenar ese vacio, penso en la creacion de un érgano de naturaleza juridica
que buscara el respeto de los derechos démi de la co idad universitaria, a través
de la orientacion, vigilancia y la supervision de los actos realizados por autoridad Este
Organo es preci: la Defe ia de los Derechos Universitarios, y de acuerdo al
cual, a través de cste érgano, los universitarios, Académicos o Estudiantes, pueden hacer
valer sus derechos que consideren les han sido afectados de alguna manera.

En efecto, sin la Defensoria de los derechos Universitarios, todos aquellos

démi )1 que habi sido afectados en la violacion de sus derechos,
quedaban en estado de desproteccion y sin la posible restauracion de ellos; la Defensoria
fue creada como la instancia adecuada para resolver conflictos que no podian ser

atendidos en otras i

Su cr ion fue ia de la decision del Consgjo Universitario, el
cual en sesioén celebrada ¢l 29 de mayo de 1985, aprobo su Estatuto, habiendo empezado a
aborar exactamente el dia 17 de agosto del mismo aiio de 1985. Posteriormente, fue
aprobado ¢l reglamento respectivo, en sesion del Consejo Universitario del 30 de julio de
1986, el cual fue publicado en gaccta de la UNAM el dia 1] de agosto de 1986. En
consecuencia las funciones de la defe ia se ran r ladas por un estatuto y su ,
respectivo reglamento. - -

De acuerdo con el articulo lo. del estatuto:

La defensoria de los Dercchos Universitarios s el org:mo de caricter
id

independiente que tiene por finalidad esencial recibir las reclar les de los
estudiantes y de los miembros del personal académico de la UNAM, por la afectacion de
los dcrechos que le otorga la legislacion universitaria; realizar las investigaciones
necesarias , ya sea a pcticion de pane o de oficio, y proponer, en caso, soluciones a las

autoridades de la propia Universidad.

CARACTERISTICAS DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS UNIVERSITARIOS

1.- Es un érgano independi frente a Iquiecra y a todas las autoridades

y fincionarios de la UNAM.

Esta ind P d ia significa que la Deft ria no e¢sta sujeta a instruccioncs

de ninguna autoridad, sino que por el contrario actiua cou lolal imparcialidad, de manera
basad .

en los princip de

que las recomendaciones que dicta estan
legalidad y justicia.
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2.- Es un organo de control de legalidad, ya que debe vigilar la correcla
aplicaciéon del orden juridico universitario en su o acadé pr los
derechos de los miembros de la comunidad de 1a universidad.

3.- Tiene una funcion conciliatoria que es preeminente, ya que cuando se
plantea una situacién de conflicto, en primer lugar se busca ¢l acuerdo entre las partes
afectadas a fin de que la resolucién del asunto sea realizada en el mas breve tiempo,
creando ademas un clima de acercamicnto con las autoridades y una mayor confianza en
ellas.

4.- Es un organo imparcial, ya que al dictar sus recomendaciones, lo hace
tomando en cuenta exclusivamente a quién asiste la razén de acuerdo con la ley, con
independencia de Ia persona de que se trate y sin presion de ninguna especie.

5.- Es un organo accesible, llegan las quejas directamente a sus
repr antes sin intennediarios.
FACULTADES
1. Recibe reclamaciones, cuando ci 1. e o ¢l académico que idera

afectados sus derechos individuales presenta su reclamacion o queja, también esta
defensoria puede actuar de oficio y representar el interés particular cuando sec tiene
conocimicnto por cualquier medio de cc de violaci a los derechos

Universitarios.

2. Realiza investi i s, para T bar todos los eclementos que crea

pertinentes a fin de conformar su criterio y emitir una resolucién.

3. Resuclve, si la autoridad vulneré los derechos del quejoso y proponc
acciones a cvitar esa afectacion de derechos o en caso contrario declara que la
de dicha autoridad se apegd a lo establecido en la legislacio

MEDIOS POSIBLES DE SOLUCION.

1. Opinion y Apercibimiento

Una simple opmlon hacla 1a aulondad para que l'orrne su criterio antes de

actuar, y apercibimiento se en  posibl i a derechos
universitarios.

2. Conciliacion.

Esta es una forma tipica del ombudsman se apela a Ia buena fe y al espiritu
universitario.

3. Recomendacién
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Se emite una recomendaciéon fundada y motivada dirigida a la autoridad

resp ble para que restabl alq de sus derechos.

Los casos de de la Defe ia, estan establecidos en el
articulo 7o. de su Estatuto, y son los siguientes:

1. Las afectaciones de los derechos de caricter colectivo por que sélo
tienen competencia para conocer de violaciones a derechos individuales.

2. Las resoluciones disciplinarias, respecto de las cuales se puede promover
el recurso de reconsidcracion.

3. Los derechos de naturaleza laboral, en virtud de existir otras instancias
adecuadas para cllo, tales como las Comisiones Mixtas, ctc.

4. Las eval iones démi de profesores, C as

y Conscjos Técnicos e Internos.

5. Las violaciones que pueden impugnarse por otra via cstablecida por la
Legislacion Universitaria.

Por el contrario, de acuerdo con ¢l mismo arnticulo 7o, del Estatuto y 12 del

Regl o, la Def ia es petente para de ias rec)] iones que formulen
individual e tiantes o miembros del personal démi que ideren violado un
derecho establecido en su favor por la leglslacmn umvcrsnana por actos, resoluclones u
omisiones de los funcionarios, profesores, dep i istrativas o d

Yy
cuerpos colegiados académicos, de facultades, escuelas o institutos, que sean contrarios a
1a legislacion universitaria,

De acuerdo con lo anterior, si ¢l problema planteado se encuentra dentro de
los casos de p ia de la Defe ia, se pide al interesado que presente su queja por
escrito, y de inmediato se procura el contacto directo con la nutondad seiialada como
T ble, con la finalidad de conciliar a las partes, b lucion i di
:\<uuto_ y abreviando cn ¢sta forma el pr di con ¢l igui cb £i
afcctados.

En cl caso de que dicha conciliacién no sea posible, se lleva a cabo el
trimite de la qugja a través del procedimiento seiialado en ¢l Estatuto y Reglamento de Ia
Defensoria y que consiste en lo siguiente:

El interesado. estudiante o miembro del personal académico debera acudir
personalmente a la presentacion de su queja, la cual claborara por escrito en las formas
cspeciales que para el efecto tiene lIa defensoria. De ser necesario, se realiza una entrevista
personal con el afectado a fin de que el pl iento de su tenga la claridad
necesaria. Se desechan en todo caso los escritos anéni notori ¢ improccdentes, o
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los que se refieren a hechos ocurridos con mis de 120 dias de aunterioridad. En el caso de
que el quejoso tenga una imposibilidad fisica para acudir personal e a la Def ia,
podra actuar a través de un representante designado mediante carta poder.

La denuncia planteada se estudiara con el mas absoluto culdado, Y
considerando su posible procedencia, se corre traslado al funci rio o d d a
quien se¢ atribuye la afectacion de derechos, a fin de que informe a la brevednd en relacion
a los hechos planteados en la qucja, dé contestacion a la misma y presente las pruebas que
considere oportunas.

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS
UNIVERSITARIOS.

La defensoria de los Derechos Universitarios se encuentra integrada por un
Defensor, dos Defensoras adjuntos que auxilian al primero en sus funciones, tres asesores
y el personal administrativo necesario. Salvo este uGltimo, el resto del personal esta
integrado por abogados. en virtud de tratarse de un drgano netamente juridico.

Innumerables personas acuden a las oficinas a fin de comunicar sus
problemas. En ocasiones, los planteamiento del asunto. se percibe que no existe violacién
a ningun derecho, en cuyo caso se hace saber asi al interesado, explicandole las razones
fundadas.

En otros casos, la Defensoria no puede atenderlos en virtud de que los
asuntos no son de su compctencia; sin embargo se les oye y se les orienta acerca de la
autoridad a la que deben recurrir o del procedimiento a seguir.

Si en ecstas dos comunicaciones no fuere posible tener un claro
o de la sit ion, la resp a del funcionario sc hara del conocimiento del
quejoso para que formule los arios quec idere oportunos, y con cllos
nuevamente sc da vista al funcionario a quien se atribuye la responsabilidad a fin de que
amplie sus puntos de vista.

entendimi

Una vez quc la Defensoria cuente con los elementos necesarios, se realiza
el estudio detenido del asunto con las pruebas que al efecto hubieren sido presentadas por
cl quejoso y la autondad asi como de la normatividad aplicable y formula por escrito una

ra da y fundada en la Legislacion Universitaria, y se

d . bl
P resp

noliﬁca al funci icod
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Si la autoridad o ¢l quejoso no estuvieren conformes con la recomcndacnon
formid. debi

emitida, tienc la posibilidad de presentar un escrito de i
fundado, ante la propia Defensoria dentro de un plazo de diez dias.

midad, vuelve a estudiarse el asunto en la propia

P, d4 .
Pr la
Defensoria, tomando en cuenta los ﬂmdmncn!os hecllos valer por el funcionario o el
¥y resuclve ratifi dolar d. o 1ifi .

] normas especiales

Aparece en ¢l E o y Regl de la Deft ia a
que lc. alnbnyen faculudcs amplias, frente a las autoridades, a fin de hacer factible cl
o de sus fi Estas nonnas son las siguicntes:

1.- ““La defensoria, tanto para determinar su compctencia, como para dictar sus
recomendaciones, tendra la mayor libertad de solicitar Jos elementos de prueba que
considere necesarios...” (Articulo 22, Reglamento).

2.- *Los funcionarios universitarios deberan dar acceso al personal de la Defensoria
a la documentacion quec requiere, salvo que la misma se considere confidencial o
reservada, pero en estos ultimos supuestos se debera justificar la negativa™. (Articulo 9,
Fraccion V11, Estatutos) (Anticulo 26, Reglamento).
de las petici

3.- “Serid motivo de responsabilidad universitaria la desat
de la Defensoria™. (Articulo 9, Fracciéon VII, Estatuto) (Articulo 3,Reglamento)

4.- “El Defensor de los Dercchos Umvcrslmnos no estara sujeto a ninguna
i de autoridad, con relacion a las

limitacion, ni  recibira
recomendaciones que formule™. (Articulo 8, Reglamento).

5.- “Para ¢l cumplimiento de las finalidades que le atribuyc el Estatuto,
Defensoria gozara de plena libertad de accién respecto de cualquier autoridad
universitaria®. (Ariculo 2, Reglamento).
bilidad universitaria la Defensoria de los Derechos

instr

Ia

6.- Para cfi de la resp
Uluvcrsnanos denunciara ante la autoridad universitaria e la d ion a las
T o petici fundad. en decrecho del funcionarnio umiversitario

bles de los derechos afectados™. (Articulo 3, Reglamento).

iderando como resp
Definitivamente esas facultades amplias de que goza la Defensoria, lc han

permitido realizar con éxito se funciéon puesto que sc le han proporcionado los elementos
necesarios para ello, y asi a través de los 10 afios que tiene de existencia ha brindado a la

comunidad académica universitaria, el apoyo del que carecia.
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IMPORTANCIA DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS UNIVERSITARIOS

De lo que se ha indicado anteriormente, puede deducirse la importa tan

grnnde que significa la labor realizada por la Def: ia: La prot ion a los derechos
i de la cc idad universitaria. No pucde discutirse que su instalacién denota

el sistema demacritico implantado en lIa UNAM; la conciencia de que deben evitarse los
actos de autoridad que no se apeguen al Derecho, mas aiin si se esta protegiendo el
aspecto académico, dentro de nuestra institucion mixima de ensefianza

No debemos olvidar que es principalinente en ¢l seno de las Universidades
en donde debe surgir la cnsefianza de lo que son los Derechos Humanos y la
concientizacion acerca de! ineludible respeto a ellos, para salvaguardar en todo caso no
solo la dignidad del hombre sino todos los principios que hacen posible su existencia en la

relacion de sus es, dentro dcl grupo social.

Pensemos que los Derechos Humanos, csenciales a la vida misma,
presentan imnumerables facetas que es posible agrupar por idreas y una de ellas,
importantisina, ¢s la que abarca a los derechos universitarios. Son los académicos y los
estudiantes quienes conforman el elemento esencial de cada universidad, por lo cual son
ellas lIas que deben dar el ejemplo de rcspe!o a sus propias normas, protegiendo

d € a su cc idad, al crear los érganos competentcs.

4.- PROCURADURIA DE PROTECCION CIUDADANA, AGUASCALIENTES,1988

Esta institucion se enmarca cn las instancias mediadoras entre el Estado y la
sociedad civil, fué publicado el 28 de agosto de 1988, en el periddico oficial del gobiemo

del Estado.
Su concepcién juridica sec asemeja mucho a la institucion del ombudsman
(liter el deft del pucblos). El defe del ciudad en el do de
¥4 li enrig este tipo de figuras que, desde 1847, han florecido en nuestro
] 10y
pais.
Esta Procuraduria fue crcadu como un org:mo dependicnte del Poder
ib estan Jas sigui

Ejecutivo del Estado. Y entre las atr

I.- Recibir las quejas que formulen los particulares resp de la
de actos contrarios a Derecho o por la defectuosa actividad de los servidores publicos,

hecha excepcion del Gobemador Constitucional del Estado;

1.~ Investigar la procedencia de la qucja y los p
necesarios para la averiguacion de la verdad en rclacion con esa queja.
ias del £ ydel Reg o de la D -ia de los

(?). Concordancias y
Derechos Universirarias, UNAM, México, Primera Edicion 1992,
(10). Periodico Oficial del Gobierno del Estado, Publicado el 28 de Agosro de 1988.
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lii.- Formular a los servidores piblicos competentes para ello,
daci advert i proposici recordatorios de¢ sus deberes legales y
sugercncnas para la adopcion de did sin que eMo implique facuitad para

ifi por si Iquier resolucion de autoridad;

1V.- Solicitar informes a los servidores piblicos, hacerlos comparecer

cuantas veces sea necesario asi como a los quejosos;
V.- El Procurador, para hacer lir sus determi i podra p
Iquiera de los medios de apremio siguientes:

A).- Sancion econdmica igual al importe de uno a diez dias de salario

minimo general vigente; y

B).- Suspencion en el empleo, cargo o comisién hasta por ocho dias.

VL.~ Solicitar al superior jerarquico del servidor publico infractor en su
i ion de las 1 respectivas;

caso. 1a ap

VIL- Cuando de la queja se desprendan hechos delictuosos, hacerlos del
conocimiento al Agente del Ministerio Publico; y

V.- Certificar los hechos cn los que intervengan con motivo de las
atribuciones que le han sido conferidas.

El Procurador de Proteccion Ciudadana, no podra actuar cn los siguientes
casos: (Art.86).

11].- Formular a los servidores publicos competentes para ello,

recomendacionces, advcrlr.ncnas, proposncloncs‘ recordatorios de sus deberes legales y

sugerencias para la adop de id. sin que ello implique facultad para

difi por si cualquier v I de autoridad;

1V .- Solicitar informes a los servidores publicos, hacerlos comparecer
cuantas veces sea necesario asi como a los quejosos;

V.- El Procurador, para hacer plir sus determinaci podra P
cualquiera de los medios de apremio siguientes:

A).- Sancion econémica igual al importe de uno a diez dias de salario
minimo gencral vigente: y

B).- S i6n en cl pl cargo o ision hasta por ocho dias.
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VI.- Solicitar al superior jerirquico del servicio infractor en su caso, la
plicacion de las i respectivas;

VI1IL.- Cuando de la queja se desprendan hechos delictuosos, hacerlos del
conocimiento al Agente del Ministerio Pablico; y

VIL.- Certificar los hechos en los que intervengan con motivo de las
atribuciones que le han sido conferidas.

El Procurador de Proteccion Ciudadana, no podri actuar en los siguientes
casos: (An.86).

L- En relacion con los pr clectorales; y

1l.- En asuntos de indole laboral cuando cl afectado sea un servidor
publico.

El Procurador de Proteccidon Ciudadana, debera rendir anualmente, por

escrito, al Gobernador Constitucional y al Honorable Congreso del Estado, un informe de
actividades. (Art. 88).

S.- COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MORELOS 1989,

Esta Comision fué creada como un or de particip tad
para la vigilancia dcl respeto a los derechos humanos en el territorio estatal. Su creacion
introduce la participacion de las fuerzas sociales, culturales, econdmicas
organizadas en csa cntidad fedcrativa, y tendra como objeto: '/

y politicas

1.- Promover 1a defensa y cl respeto a los derechos humanos por parte de
todas las autoridades que actien en cl ambito del Estado; (Art. 2°),

(11) Publicado en el Periodico Oficial "Tierra y Libertad", de fecha 5 de Abril de 1989.
Gobierno del Estado de Morelos, pp. 22-24.
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11.- Operar como una instancia de v pcion de quej o d i
s olaci a dichos derechos:

de

1L- R t de los qucj od i 1a informacién necesaria para
realizar los actos conducentes a que cese la transgresiéon y se restituya al afectado en el
pleno goce de sus derechos; y

1V.- Dar scpguimi a los procedimientos de las autoridades para la
investigacion, reparacion y sancion procedentes en los casos de violaciones.

Son atribuci de 1a Comision: (Art. 3°).

1.- Concientizar a los habitantes del Estado respecto de la importancia de
los Derechos Humanos,

11.- Hacer re daci a las depend ias del Gobiemo Estatal y a los
Ayuntamientos para que adopten medidas en favor del respeto a los Derechos Humanos,
asi como sugerir disposiciones para garantizar su pleno disfrute;

111.- Realizar los estudios o informes necesarios para el mejor desempeiio
de sus funciones,

1V.- Solicitar de las dependencias cstatales o municipales, datos o informes
sobre las medidas que adopten en materia de Derechos Humanos;

V.- Atender las consultas que informen las autoridades o los particulares,

en cuestiones relacionadas con los Derechos Humanos, asi como proporcionarles el
ascsoramiento que soliciten: y

V1.- Rendir un informe publico semestral.

La Comision estard integrada por:

L.- Un presidente, que sera designado por ¢l C jo de la C. Estatal

de Dercchos Humanos (anterionmente este nombramiento o hacia el titular del Poder
Ejecutivo).

1L~ Un sccretario técnico, que sera desi jo por et C jo de la
Comision Estatal de Dercchos Humanos.

111.- Vocales rcpresentantes de cada

una de las entidades publicas y
organizaciones civiles. (Art. 4°).
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El acuerda que crea la Comisién de Dercchos Humanos del Estado de
Morelos, sciiala en su articulo 11o., Que cualquier persona o grupo de personas podra
presentar a la Comision, peticiones orales 0 escritos que contengan denuncias o quejas de
posibles violaciones a los derechos humanos que se cometan en ¢l Estado.

Dec lo seialado anteriormente, sc ded que la Comision de Derechos

Humanos del Estado de Morelos, fuc creada 14 meses antes que la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, creada en el mes de junio de 1990, lo cual muestra que el Estado de
Morelos , va a la vanguardia en materia de Decerechos Humanos En la presente
adnumstrncnon. sc¢ ha dado mayor énfasis a la ind d y ia de dicho
al r iar el Ej ivo del Estado a la faculmd dc nombrar a los integrantes

dc la C.E.D.H. ( Conscgjcros, Presidente y Secretario Técnico ), esta facultad la ¢jercen
actualmente ¢l Congreso del Estado y el C ejo de la Comision Estatal de Dercchos

I respecti -

6.- DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS SECRETARIA DE
GOBERNACION, 1989,

El surgimiento dinamico de una cultura de derechos bumanos en Ia
impulso a la Secretaria de Gobemacion a crear, ¢l 2 de diciembre
de 1988, Ia Dlrcccwn General de Derechos Humanos. Esta msl:mcnz del Gobicmo Federal
puede comsiderarse como una de las as instituci das a la pr ion
defensa y salvaguarda de los derechos humanos cn lo pnrucular y en lo general. Su funcion

t es diadora y de b oficios con otras areas del Gobiemo Federal Y. los
goblemos de los estados. Realizaba, de igual manera, el imiento de los
contraidos por nucstro pais a nivel regional e intermacional cn esta materia.

Entre las facultades quc descmpenaba ésta Direccion General estan las
siguicntes:

1.- Proponer aquellos programas que promucvan ¢ impulsen, dentro del
marco de 1a Carta Intemmacional de Derechos H el plimiento de los acuerdos
signados por nuestro pais;

11.- Prop proy de iniciativas, programas, i y i s
quc contribuyan a la plancacién de la politica de derechos humanos en nuestro pais;

111.- Proponer las medidas nccesarias que tiendan a la salvaguarda de los
derechos humanos;

1V.- Establ i de \} y coordi i con idad
y organi publi y privados, para promover la aplicacion y respeto de
fos derechos humanos,
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V.- Recibir y atender las quejas administrativas que sobre violacion de los
derechos humanos presenten los particulares o las instituciones publicas o privadas y
proponer al Titular del Ramo las acciones necesarias para su inmediata resolucion;

VL- Poner a consideracion de su superior jerarquico, los programas
es a la capacitacion ciudadana en la promocion y la salvaguarda de los derechos
humanos;

VIL- Proporcionar apoyo técnico y ascsoria sobre los instrumentos
mten\aclouales dc derechos lmmnnos a las personas, entidades, instituciones y

or T dos con la pr y defk de los derechos humanos;
VHL- Reprcsemﬂr. por conducto de su titular, al Secretario y coordinar los
trabajos de la Comi C de ayuda a Refugiados; y

I1X.- Las demas funciones que las disposiciones Icgnlcs y reglamentarias le
atribuyan, asi como aqucllas que le confiera el Titular del ramo.

Esta institucion repr a el am demte i Jiato de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, esta altima creada por decreto presidencial de fecha 5 de
junio de 1990, y publicado en el D.O.F., el 6 de junio del mismo aiio, posteriormente en
febrero de 1992, mediante reforma al articulo 102 Constitucional. adicionando ¢l apartado
B a este numeral, y fué entonces que s¢ elevo a rango constitucional.

11.- ESTRUCTURA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

1.- FUNDAMENTO LEGAL.

El fundamento legal de Ia Comisién Nacional de Derechos Humanos lo
cncontramos en el articulo 102, apatado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra seiiala:

Articulo 102 -B.- El Congreso de la Union y las |cg|slaluras de los Estados

en cl ambito de sus respectivas competencias establ an or de prot ion de
los Dercchos Humanos que otorga el orden juridico mcv‘lcano los que conocernn de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza ad istrativa pr de

cualquier autoridad o servidor publico. con excepcion de los del Poder Judi ml de la
chcraclon que violen estos derechos. Formularan r publ
1 1 ias ¥y qucjas ante las autoridades respectivas.

no v orias y

Estos organismos no seran
laborales y jurisdiccionales.

¥ tratand. de t 1 ales,

(12) Diario Oficial de Ia Federacion, 13 de Febrero de 1989, pp. 23-34
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El or i quc establ el Congreso de la Union conocera dec las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u
omisiones de los organismos equivalentes de los estados.

Ley de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 29 de junio de mil novecientos noventa y dos, en la que hace
mencién que es una ley de orden publico y de aplicacion en todo el territorio nacional en
materia de Derechos Humanos, respecto de mexicanos y extranjeros que se encuentren en
el pais, en los términos establecidos por el apartado “B™ del articule 102 Constitucional.

También establece que la Comision  Nacional, es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto esencial es la
proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgaciéon de los Derechos Humanos
previstos por el orden juridico mexicano y cn los instrumentos juridicos internacionales
que México ha ratificado.

El reglamento intemo de la Comnisiéon Nacional de Derechos Humanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de noviembre de 1992, establece
que cste ordenamiento reglamcmn la lcy de la Comision Naclonnl de Derechos Humanos y

regula su estructura, facultades y fi © como or rali

2.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE 1A COMISION NACIONAL.

El objcto ial de la Comision WNaci I, es la pro ion, obsen ia,
promocion, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos previstos por ¢! orden
juridico icano, y las atrit es son las sigui es:

1.- Recibir q de pr violaci a Derechos Humanos,
.- Conocer e investigar a peticidon de parte, o de oficio, presuntas violaciones

de Derechos Humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u isi de autoridades administrativas de caracter federal;
b) Cuando los pnnicuhrcs o algiin otro agente social cometan ilicitos con la
tolerancla o nnuencm de nlgtm servidor publico o nulondad o bien cuando cstos
imos se ni d ¢ a gjercer las atribuci que | 1 fes

corrcspondnn en relacion con dichos ilicitos, particularmente en lrmandosc de
conductas que afecten la integridad fisica de las personas;
1Il.- Formularr daci 1bli auténomas, no vi latorias y d ias y
quejas ante las autoridades respccuvz, en los términos establecidos por el articulo
102, apartado “B™, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- Conocer y decidir en ultima msuncla. las mconl‘armudades que se
Pr resp odelasr de los or de Derechos
H de las Entidades Federativas a que se refiere el citado articulo 102,
apartado B de la Constitucion Politica;
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Conocer y decidir en Ultima instancia las i £ idades por en que
incurran Ios organismos de derechos humanos a que sc refere 1a fraccion anterior,
y por insuficiencia en el limiento de las de éstos por parte

de las autoridades locales, en los términos seiialados por ésta ley;

V1.-  Procurar la conciliacion entre l0s quejosos y las autoridades sefialadas como
responsables, asi como la inmediata solucion de un conflicto planteado, cuando Ia
naturaleza del caso lo permita;

VIL- 1mpulsar la observancia de los derechios humanos en el pais;

VIilL- Proponer a las diversas autoridades del pais. que en el exclusivo ambito de su

petencia, promuevan los bi y modificaciones de disposiciones
ol arias, asi como de practicas administrativas, que a juicio de
- i 1 redunden en una mgjor proteccion de los Derechos

1X.- Promover el estudio, 1a ensefanza y divulgacion de los Derechos Humanos en el
ambito nacional ¢ intemacional;

X.- Expedir su Reglamento Intemo;

Xl.- Elaborar y e¢jecutar programas preventivos en materia de Derechos Humanos;

Xll.-  Supervisar el respecto a los Derechos Humanos en el sistema penitenciario y de
readaptacion social del pais;

Xl1li.- Formular programas y prop i en coordi ion con las depend i
componentes que itmpulsen ¢l cumplimiento dentro del territorio nacional de los
tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por
Meéxico en materia de Derechos Humanos;

X1V.- Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable, 1a
suscripcion de convenios o acucrdos intemacionales en materia de Derechos
Humanos.

XV.- Losdemis que Je otorguen la presente ley y otros ordenamientos legales.

3.- COMPETENCIA.
Para los efc de lo disp o por los articul 30. y 60. de su ley, la

Comisiéon Naci 1 tendra p i en 1odo cl territorio nacional, para conocer de

juejas relaci das con pr as viol a los Derechos Humanos cuando éstas
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fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter federal, con excepcién de
los del Poder Judicial de la Federacién.

La Comision Nacional no podra conocer de los asuntos relativos a:

os y autoridades electorales;

1.- Actos yr luci de or
.- Resoluciones de caricter jurisdiccional;

HI.- Conflictos de caracter laboral; y
IV.- Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades, sobre la

interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.

Las quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos por parte de
la Procuraduria Agraria, la Procuraduria Federal del Consumidor y la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente quedaran dentro de la competencia de Ja Comisiéon Nacional,
cuando sus actos u omisiones puedan ser reputados como actos de autoridad.

1ON NACIONAL.,

4.- INTEGRACION DE LA CO
Segun Jos articulos 5o. y 3o0. de Ia ley y reglamento interno de la Comisién

Nacional, é€sta se integra de la siguiente manera:

i.- Un Presidente
11.- Un Conscjo
Il.-  Cinco Visitadores Generales .

Iv.- Una Secretaria Ejecutiva
V.- La Secretaria Técnica del Conscjo y
1 1té y inistrativo io para la reali: i6n de

Vi.- El personal profx
sus funciones
NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL.

La presidencia es el 6rgano gjecutivo de la Comision Nacional; esta a cargo
de un Presidente a quien corresponde realizar en los términos establecidos por la fey, las
funciones directivas del organismo del cual es su represcnlan!e legal. El presidente de la
Comision Nacional, debera reunir para su desigy los sig req

imiento, en pleno ejercicio de sus derechos

s dad

1.- Ser por
politicos y civiles.

No tener menos de treinta y cinco aiios de edad, el dia de su nombramiento y

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional que
amerite pena corporal de mas de un aiio de prisién.
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El b iento del presidente de la C ision Naci 1 de Derechos
Humanos, sera hecho por el Presidente de la Republica y sometido a la aprobaciéon de la
Camara de Scnadores, o en los recesos de ésta, a la Comision Permanente del Congrcso
de la Unién, y durari en sus funciones cuatro aiios, y podra ser desi do tusiv: ¢
para un periodo.

El Presidente de la Comisién Naci 1 y los Visitadores Generales no
podrun ser detenidos ni sujetos a responsabilidad civil, penal 6 administrativa, por las
yr daci que for 1 o por los actos que realicen, en ejercicio de
lns funciones propias de su cargo. So6lo podran ser sustituidos y, ¢n su caso, sujeto a
responsabilidad, por las y di los pr di tos establecidos por ¢l Titulo
Cuarto de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El Presidente de la Comision Naci 1 tendra las siguientes facultades.
| RS Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

1- Formular los lineamientos generales a los que se sujetaran las actividades
administrativas de 1a Comision, asi como nombrar, dirigir y coordinar a los
funcionarios y al personal bajo su autoridad.

.- Dictar las did pecificas que juzg convenicntes para el mejor desempeiio
de las funci de la Comision;

IV.-  Distribuir y delegar funciones a los Visitadores Generales en los términos del
Reglamento Interno;

V.- Enviar un informe anual al Congreso de la Union y al Titular del Poder Ejecutivo
Federal sobre las actividades de 1a Comision. .

Vi.- Celicbrar, en los términos de la legistacion aplicable, acuerdeos, bases de

coordina n y convenios de colaboracion con autoridades y organismos de
defensa de los derechos I\um:mos

V1i.-  Aprobar y emitir las r 3 abli autonomas y acuerdos que resulten
de las investigaciones realizadas por los visitadores.

VHI.- Formular las propuestas generales conducentes a una mejor proteccion de los
derechos humanos en el pais;

1X.- Elaborar el anteproyecto de presupucsto de egresos de la Comision y ¢l respectivo
informe sobre su gjercicio para presentarse al Consejo de la misma; y

X.- Las demas que le sciialen la presente ley y otros ordenamientos.

INTEGRACION. NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DEL CONSEJO.

El Consejo a que se refiere al articulo 50. de la  Ley de la Comision
Nacional, seiiala que este estara integrado por diez personas que gocen de reconocido
prestigio cn la socicdad, mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos, y
cuando menos sicte de entre cllos no deben desempeiiar ningin cargo ¢ comisiéon como
servidor ptiblico.

El Presi
nombramiento de los

d dc lIa Comision Naci 1 lo sera lamblcn del Consejo. El
dema bros del o t son 1 por el Titular del




Poder Ejecutivo Federal y sometido a la aprobacién de la Camara de Senadores, o en los
recesos de ésta, a la de la Comision Permanente del Congreso de la Unién. El Consejo
contarid con un Secretario Técuico quien sera designado por el propio Consgjo a propuesta

i de la Comision Nacional.

del Pr

El Consejo de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades:

1. Establecer Jos lineamientos generales de act ion de la Comision Naci I

.- Aprobar el reglamento interno de la Comision MNacional;

.- Aprobar las normas de caracter interno relaci das con fa C ision Naci i
Opinar sobre los proyectos de informe anual gue ¢l Presidente de la Comisién

v.-
Nacional presente al Congreso de la Unién y al Titular del Poder Ejecutivo
1 informacidn adicional sobre las

Federal;
V.- Solicitar al presideute de la Comision N

asuntos que sc encuentran en tramite o que haya resucho Ja Comision Nacional;
VI.- Conocer el informe del Presideate de Ia Comisién Naciounal respecto del ejescicio

presupuestal.

NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DE LOS VISITADORES GENERALES.
Laos Visitadores Generales de la Comision Nacional deberdan reunir para su

desi, i los siguicates requisitos :
t.- Ser ciudadano mexicano en pleno gjercicio de sus derechos;
.- Ser mayor de treinta aflos de edad, el dia de su nombramicnto;
HI.- Teuer titulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente, y tener tres afios de

ejercicio profesi 1 cuando VY
IV~  Ser de reconocida buena fama.

Los Visitadores Generales tendran las siguientes facultades y obligaciones:

1.~ Recibir, admitir o rechazar las quejas e i 1 idades pr das por los

afectados, sus representantes o los d i ante la C, ision Naci 1
.- fniciar a peticién 4¢ parte la investigacion de las quejas e i f idades gue le

sean presentadas, o de oficio, discreci: } quellas sobre d ias de

violacién a los derechos humanos que aparezcan en jos dios de i io
m.- Reali las actividad ias para lograr por medio de la conciliacidn, ia

solucion inmediata de las violaciones de los Derechos Humanos que por su propia

naturaleza asi lo permita; !
IV.- Reali las investigaci y dios necesarios para formular los proyectos de i

recomendacion 6 acuerdo que se an al Presidente de 1a Comision Naci

para su consideracion; y
V.- Las demus que le seiiale la pr ley y el Presid de la Comision Naci 1

plimi de sus funci

necesarias para el mcjor
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Los Visitadores adjuntos auxiliaran en sus funciones a los Visitadores
Generales en los términos que fije el reglamento.
NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DE LA SECRETARIA ESJECUTIVA.

El Titular de la Secretaria Ejecutiva debera reunir para su designacion, los
siguientes requisitos:

1.- Ser ciudadano mexicano en pleno cjercicio de sus derechos;
.- Gozar de bucna reputacion; y
1I.- Ser mayor de treinta aiios, el dia de su nombramiento.

La Seccretaria Ejecutiva tendra las siguientes facultades y obligaciones:

1.- Proponer al C zjo vy al Presid: de la Comisiéon Naci 1, las politicas
gcncrnlcs que en materia de derechos humanos habra de seguir la Comision

N 1 ante los or gubemamentales y no gubernamentales, nacionales e
internacionales.

11.- Promover y fortalecer las relaciones de la Comision Nacional, con or
publicos, sociales o privados, it les e intermacionales, en materia de derechos
humanos;

.- Recalizar estudios sobre los tratados y convenios intermnacionales en materia de
derechos humanos;

IV.-  Preparar los anteproyectos de iniciativas de leyes y regl os que la Comisio

Nacional haya de entregar a los érganos competentes, asi como los estudios que
los sustenten;

V.- Colaborar con la presid ia de la C ision Naci 1 en la elaboracién de los
informes anuales, asi como de los especiales;

V6.~  Enriquecer, mantener y custodiar ¢l acervo d al de la Comisiéon Naci Ly

VilL- Las demas que le scan conferidas cn otras disposici legales y regl rias.

- PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

El articulo 25 de 1a Ley de la Comisién Nacional, seiiala que cualquier
persona podra den iar presuntas violaciones a los Derechos Humanos y acudir ante las
oficinas de la Co i | para pr ar, ya sca directamentc o por medio de
representantes, quegjas contra dich tolaci

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su
paradero, los hechos se pondran denunciar por los parientes o vecinos de los afectados,
inclusive por menores de edad.

Las organizaci no guber les legal constituidas también
podran d iar las violaci de derechos humanos respecto de personas que por sus
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condiciones fisicas, mentales, cconémicas y culturales, que no tengan la capacidad efectiva
de presentar quejas de manera directa.

La queja solo podra presentares dentro del plazo de un aiio, a partir de que

se hublera iniciado la e¢jecucion de los hechos que se estimen violatorios, o de que el
hubi tenido co o de los . No comtara plazo alguno cuando se

trn(e de hechos que por su gravedad puedan ser consndcrados violaciones de la humanidad.

La instancia respectiva deberi presentarse por €SCrilo; en casos urgentes
podra formularse por cualquier medio de comumcacmn electrénica. Toda qucja o

T ion debera ratificarse dentro de los tres dias si a su pr cién
La Comisiéon Naci 1 desi a personal de guardia para recibir y atender
las reclh i © qucjas ur, csa Iquier hora del dia y de la noche.

Las qucjas también podran presentarse oralmente, cuando los

i no puedan escribir o secan menores de edad. Tratindose de personas que
no hablen o enticndan correctamente ¢l idioma espaiiol, se les proporcionara
aratui un trad or.

Cuando la instancia sea inadmisible por ser v ifi mente impr 3 o
infundada, sera rech da de in liato.

Una vez admitida la instancia, debera ponerse en conocimiento de las

autoridad fialadas como resy bles utilizando en casos de urgencia cualquier medio
de comunicacion electrénica. En la misma comunicacion se sohcnnrn a dichas autoridades
o servidores publicos que rindan un informe sobre los actos, i or luci que

se les atribuyan en la queja, el cual deberan presentar dentro de un plazo maximo de
quince dias naturales. En las situaciones que a juicio de la Comision Nacional se
cousideren urgentes, dicho plazo podra ser reducido.

Desde ¢l momento que se adimita la queja, el Presidente o los Visitadores
Generales o adjuntos y, en su caso, cl personal técnico y profesional, se pondrin en
contacto inmediato con la autoridad sciialada como responsable de la presunta violacion
de derechos humanos para intentar lograr una conciliacion entre los intereses de las panes
involucradas, siempre dentro del respeto de los derechos | que se en
afectados, a fin de lograr una solucién inmediata del conflicio.

De Iograrsc una solucién satisfactoria o el allanamiento del 6 de los

resp bl la C Naci 1 lo hara ar asi y ordenard el archivo del
expediente ¢l cual podra reabrirse do los qucj od i expresen a la
Comision Nacional que no se ha plido con el p. iso en un plazo de 90 dias.

Si de la presentacion de la qucja no se deducen los elementos que permitan
la inten ion de la Comision Naci 1. esta requerird por cscrito al qucjoso para que la
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aclare. Si después de dos requerimientos ¢l qucjoso no contesta, se enviara la queja al
archivo por falta de interés del propio quejoso.

En el informe que dcberan rendir las autoridades seiialadas como

responsables contra las cuales se interponga queja o reclamacion, sc debera hacer constar
los antccedentes del asunto, los fund y moti

impugnados.

de los actos u omisiones

La falta de rendicion del informe 6 de la documentacién que lo apoye, asi
como el retraso injustificado en su presentacién ademas de la responsabilidad respectiva,

tendra ¢l efecto  de que en relacion con el tramite de la queja se tengan por ciertos los
hechos materiales de 1a misma. salvo prucba en contrario.

Las pruebas que s¢ presenten, tanto por los interesados como por las
autoridades o servidores piliblicos a los que se imputen las violaciones, o bien que la
Comision Nacional requiera v recabe de oficio, seran valoradas en su coujunto por el
Visitador General, de acuerdo con los principios de l:l loglcn y dc la experiencia y en su

caso de la legnhdzd a fin de que se pued P sobre los hechos
matcriales de la queja.

Seiiala que las lusi del pediente, que seran la base de las
reccomendaciones, estaran fundamentadas Tusi en la d aciéon y prucba

que obren en el propio expediente. ( Artes. 25-42 de la L.C.N.D.H.).
- ACUERDOS ¥ RECOMENDACIONES AUTONOMOS.

La Comisidon Nacional de Derechos Humanos podra dictar acuerdos de
tramite, que scran obligatorios para las autoridades y servidores publicos para que
comparezcan o aporten infornmnacion o documentacion. Su incumplimiento acarrcara las

y respousabilidad, fialadas en el Titulo 1V, Capitulo Il de 1a presente Ley.

Concluid

la investig: . el Visitador General formulara, en su caso, un
proyecto de recomendacion. o acuerdo de no responsabilidad cn los cuales se analizaran
los hech los arg os y prucbas, asi como los clementos dec conviccién y las
diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades o servidores han violado o no
los derechos humanos de los afectados, al ||abcr mcumdo en actos y omisiones ilegales,

injustas, inadecuadas O erréncas, o | jado sin resp as las solicitudes
presceatadas por los interesados durante un periodo que da notorni e los pl
fijados por las leyes.

En cl proyecto de R dacion, se laran las didas que pr d

para la efectiva restitucion de los afectados en sus dercchos fundamcmnlcs, Y su procede en
su caso, para la reparacion de los daiios y perjuicios que se b
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En caso de que no se comprucben las violaciones de derechos humanos

iimputadas, la Comision Nacional dictara acuerdo de no responsabilidad.

Lar lacion sera publica y autd a no tendra caracter imperativo

ara la autoridad o servidor plblico a los cuales va dirigido y, en consecuencia no podri
P P 0

por si mi anular, difi o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales

s¢ hubiese prescentado la queja o denuncia.

Una vez rccibida, la auwndnd o servidor pubhco de que se trate informara,
dentro de los qui dias habil a su notifi ., si se acepta dicha
recomendaciéon. Entregara en su caso, dentro de los quince dias adicionales las pruebas
correspondientes que ha cumplido con la recomendacion.

Dicho plazo podra scr ampliado cuando la naturaleza de la recomendacion
asi lo amerite.

En contra de las recomendaciones, acuerdo.o resoluciones defitivas de la
Comision Nacional, no procede ningiin recurso. { Arnts. 43-47 de la L.C.N.D.H. ).

DE LAS INCONFORMIDADES

Las inconformidades s¢ substanciaran mediante los recursos de qucja ¢
impugnacian, con base en lo dispuesto por el articulo 102, apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

El rccurso de quc_]:l, solo podra ser promovldo por los quejosos o
denunciantes que sufran un perjuicio grave, por las i o por la i ion de los
organismos locales, con motivo de los pr dimientos que hubi substanciado ante los
mismos, y sicmpre que no exista recomendacion alguna sobre ¢l asunto de que se trate.

En caso de que el organismo local acredite estar dando scguimiento
adecuado a la queja o denuncia, el recurso de queja debera ser desestimado.

El recurso de queja debera ser presemado directamente ante la Comision
Nacmnal de Derechos Humanos, por escrito & en caso de urgencia oralimente o por
c io de on: en este supuesto, la instancia debera ser ratificada
dentro de los tres dias siguientes por el interesado. En dicho escrito o comunicacion,
deberan precisarse las omisiones o la inactividad del organismo estatal respectivo:
acompaiiado de las prucbas y documentos que lo sustenten. f.a Comisiédn Nacional podra
desecharlo de plano do lo idere notori ¢ infundado o improcedente.

La tramitacion sera breve y sencilla. Una vez admitido el recurso, la

Comision Nacional correra traslado del mi al organi estatal contra cl cual se
presente, para que rinda un informe en un plazo no mayor de diez dias habiles, el cual
debera acompaiiar con las constancias y fund que justifiquen su ducta. Si dicho

informe no se presenta dentro de dicho plazo, se presumiran cierntos los hechos seifialados,
salvo prueba en countrario,
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La Comisién N 1 debera pr iarse sobre la queja en un término
que no exceda de sesenta dias, a partir de la aceptacion del recurso, formulando una
d

ion al or local, para que subsane, las omisiones o inactividad en las
que hublesc incurrido; o bien declarara infundada la inconformidad cuando considere
la justifi ion que presenta ese organismo estatal. Este dcbera lnformar en su

caso, en un plazo no mayor de i dias habil sobre la acep Yy P

que hubiese dado a dicha recomendacion.

El recurso de imp ion pro dera Jusi ante la Comision
Nacional y contra las resoluciones definitivas de los organismos estatales de derechos
humanos o respecto de las informaciones también definitivas de las autoridades locales
sobre el incumplimiento de las recomendaciones cmitidas por los citados organismos.

El recurso de imp ion debera cc una descripciéon concreta de los
hect yr ientos en que se apoya, asi como las pruebas docuincuntales que se
consideren necesarias. A su vez, ¢l organismo estatal de derechos humanos debera enviar N

con la instancia del recurrcnte un informe sobre 1a r i n que se impugna con los
documentos justificatives que considere necesarios.

El recurso de unpug interp contra una recomendacion de
caracter local, o contra la insufici ia en el i plimiento de la misma por la autoridad
local. debera presentarse por escrito ante el organismo cstatal de proteccion de derechos i
humanos que la hubiere formulado, dentro de un plazo de treinta dias naturales, contados :
a partir de que ¢l recurrente tuvo conocimicnto de la propia recomendaciéon. El citado 0
organismo local debera enviar el recurso ante lIa Comision Nacional dentro de los quince i
dias siguientes. i

La Comision Nacional, podra desechar de plano aquellos recursos que

considere notori e infundados o impr il

Una vez admitido el recurso, se correra traslado del mismo a 1a autoridad u
organismo estatal contra cl cual se hubiese interpuesto, a fin de que en un plazo maximo .
de diez dias naturales remnita un inforime con las constancias y fundamentos que justifiquen :
su conducta. Si dicho informe no se presenta oportunamente, en relacion con el tramite del
recurso se presumira ciertos los hechos seiialados en el recurso de impugnacion salvo
prucba en contrario,

ision Naci I debera 1 el

Una vez agotada la tramitacion, la Ci
recurso de impugnacién, en un plazo no mayor de sesenta dias habiles, en el cunl debera
pronunciarse por : ;

a) La confirmacion de Ia resolucion definitiva del organismo local de derechos
humanos.

b) La modificacion de Ia propla recomendacion, caso en ¢l cual formulara a su vez, i
unar dacion al org: local.

c) La declaracion de sufici 1a en el plimi delar dacién fornmulada

por ¢l organisino estatal respectivo. !
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d) La declaracion de insufici ia en el limi delar dacién del
organismo estatal por parte de la au(ondad local a la cual se dirigid, supuesto en el
que la Comisién Nacional, formulara una recomendacién dirigida a dicha
autoridad, la que debera informar sobre su aceptacién y cumplimiento. ( Arts. 55-

66 L.C.N.D.H. )

CAPITULO It

I.-DERECHOS HUMANOS

El vocablo Derechos Hi lleva i una redundancia. Todos los
derechos son humanos. Sin embargo, se le ha empleado desde hace algin tiempo y basta el
presente en un sentido especifico, con relaciéon a determinados dercchos, diferenciados de
los demis y que son humanos por naturaleza. Acorde con diferentes épocas, han sido
diversos los derechos aludidos y también sus denominaciones.

Se les ha Hamado:

A) Derechos Naturales. Expresion no desacertada, ya que los derechos de que
se trata tienen su fundamento en la naturaleza humana.

B) Dercchos innatos u  originales. Calificativos que se usaron para
contraponerios a los derechos adquiridos o derivatives, queriendo significar que los
primeros nacen con el hombre, sin requerir ni otra dicié mientras que los
segundos, para existir concretamente, necesitan de un hecho positive.

C) Decrechos  individuales. Expresion muy frecuente en épocas en que la
il fia y las ideologi politicas b impregnadas de individualismo. Tiecnen un
sentido mas limitado que ¢l de los antiguos derechos naturales y de los hoy llamados
Derechos H Como el § bre es un scr social por naturaleza, todos los derechos,

en realidad, son iales e individual

D) Derecho del k bre y del ciudad N 1. con un
historico ¢ individualista, correspondiente a una época en la que se esumaban en peligro y

necesitados de defensa los dcrcchos del k e, iderado éste individ y como
ciudadano, frente al poder dcl Estado.

E) D 1 fund, 1! 6 derechos ial del h bre. Estas
d i i pr ind de la distincién entre h bre, y ciudad Los d h
b iderados en su significacion mas propia son, a la vez. ﬁmdnmenules por
3 d

cuanto sirven de base a otros mas particulares y estan T 2 la idea
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R

de la dignidad b Son iales en cuanto son derechos per es e invar

inherentes al hombre.

De lo bhasta aqui P o, se r que ¢l término “Derechos

H > es plejo y polivalent

A) CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.

Hemos de reconocer que 1o existe un concepto unitario de los mismos.
“Derechos H T es un bre de uso generalizado que remiten a una significaciéon
de contomos imprecisos. A continuacion seciialaremos algunos conceptos como el que nos
da José Castan Tobeiias. .

Derechos Humanos.- Son aquellos derechos fundamentales de la persona
humana - considerada tanto en su aspecto individual como comunitario - que
corresponden a éste por razéon de su propia naturaleza ( de esencia, a un mismo tiempo,
corpérea, espiritual y social ), y que deben scr reconocidos y respetados por todo poder y
autoridad y toda nonna juridica positiva, cediendo, no obstante en su ejercicio ante las
exigencias del bien commn.

A su vez, ¢l profesor Luis Sinchez Agesta, considera a **Los derechos de la
persona humana como el nicleo esencial ¢ inviolable de derechos, derivados de la misma
naturaicza del hombrc.. que nadie ni nada debe cohibir y que ¢l Estado debe ayudar,

prestando las diciones ias para su reali ion

El profesor Angel Sanchez de la Torre, con orientacion jusnaturalista sciiala
que los Derechos Humanos son facultades juridicamente licitas, cuyo nmbl!o a de ser
1

respetado con estricta obll&n(oncdad por los podcrcs social or ¥ por Ins
actividades individuales de los 2j . 1 a su ar
aniadiendo que “Los Derechos } os indi aquel mini indi ble de libertades

sin las cuales no podriamos atribuir una especifica dignidad social a nadle 8

Por otra parne, el delegado de Estados Unidos ante la Comision de
Dercchos H de las Naci Unidas. Morris B. Abraham, dice que los llamados
Derechos Humanos son aquellos Derechos fundamentales, a los que todo hombre deberia
tener acceso, cn virtud pur: e de su calidad de ser | ¥ que, por lo tanto, toda
sociedad quc pretenda ser una sociedad auténticamente humana dcbe garantizar a sus

miembros.

Otro concepto mas amplio y universal de los Derechos Humanos, es ¢l que
se refiere a ellos como el conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones
de cardcter civil, politico, ccondmico, social y cultural, incluidos los rccursos y
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mecanismos de garautia de todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado
individual y colectivamente. "

Siguiendo esta mi il ia, el maestro Eusebio Fernand i
que los Derechos Humanos aparecen como un con_,umo de facuitades ¢ instituciones que,
en cada momemo historico, concretan las de la dignidad, la hhcnad y la
iguaidad las les deben ser 1 idas posita por los ord os

juridicos a nivel nacional e intemacional. @

La Comisiéon Nacional de Dercchos Humanos, institucion encargada de la
proteccion y promocion de los derechos humanos en México, establece en el articulo 60.
de su Reglamento Intermo que:

Los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin los
cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo, son los que reconoce
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen cn los
pactos. los convenios y los tratados intemacionales suscritos y ratificados por México.

(1) Insti de Investigaci Juridi Dicci io Juridico Mexi T. D.H, Méxi
Porria,~-UNAM, 1987, p.1063.

(2) Eusebio Femindez “El probl del fund de los Derechos Humanos, en
Revista de Estudios Polmcos Nucva Epoca, No. 35, Sept.-Oct. 1983, Madrid, Espaila
Centro de Estudi les, p.8.
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Los Derechos Humanos, son un factor indispensable para que nos
desar‘l'olll:mos en todos los planos de nuestras vidas, de manera individual y como
bro de Ia iedad, la impornancia de éstos dcrechos radica en su finalidad de
proteger principalmente la vida, 1a libertad, la dignidad, la igualdad, la seguridad, Ia
integridad fisica y la propiedad de cada ser humano. Por lo que considero que el pleno
respeto de los derechos humanos dependc en gran medida, de fomentar cotidiana e

int ¢ su comoci o 3 es decir, de forjar y practicar una cultura de
respeto a la dignidad del ser b

B.- CONCEFTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

La palabra “garantia> proviene del término englosajon warrianty, o
warantie, que significa la acciéon de asegurar, proteger, defender o salvaguardar; su
connotacién cs muy amplia. Garantia equivale, cn un sentido lato a aseguramiento o

a do denotar también prolccclon. respaldo, defensa, salvaguarda o
apoyo. Jundnc'\mentc. <l término aludido se origind en el derecho privado.

En el derecho privado “la palabra garantia y ¢l verbo garantizar son
creaci instituci les de los fr: y de ellos las tomaron los demas pueblos en
cuya legislacion aparece desde mediados del siglo XIX™ (3); significa diversos tipos de
seguridades y protecciones en favor de los gobemados dentro de un estado de derecho en

que la actividad del gobiemo estd sometida a normas preestablecidas, que tienen como
base ¢l orden constitucional.

Ideas semcjantes emite Isidro Monticl y Duarte, el afirmar que * todo

medio consignado en la Constitucion para ascgurar el goce de un derccho sc llama
garania, aim cuando no sea de las individuales ** (4).

Jellinek, nos dice Ignacio Burgoa, clasifica las garantias de derecho piblico

Garantias Sociales, tales como la religion, las cos(umbrcs. las fuerzas culturales y, en
general, los elementos diversos que se dan en la di ica de la icdad;

Garantias Politicas, dentro de las que comprende la organizacion misma del Estado y el
principio de division de poderes; y

Garantias Juridicas, que sc¢ traducen en los si de fiscalizacié
estatales. de responsabilidad oficial. de jurisdi
nonnas de derecho objetivo. (5)

de los érganos
y de los dios para hacer efectivas las

(3) Carlos Sanchez Viamonte. Los Derechos del hombre en 1a revolucién francesa, México,
UNAM, 1956, p. 7.

(4) Isidro Montiel y Duarte. Estudios sabre garantias individuales, México, Pormia, 1972
Edicion facsimilar, p. 26.

(5) l1gnacio Burgoa, Las garautias individuales, México, Porrua, 1981, pp. 160-161.
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Kelsen, citado en la obra de Burgoa, se refiere a las garantias de la
Constitucion identificindolas con los procedimi o lios para gurar el imperio
de la Ley Fundamental frente a las normas juridicas secundarias, es decir, para ** garantizar
el que una norma inferior se ajuste a la norma superior que determine su creacién o su

contenido *“.(6)

E! mismo Burgoa seiiala que para Fix Z dio ** sélo pued estimarse
como verdaderas garantias los medios juridicos de hacer efectivos los mandatos

constitucionales “.(7)

Alfonso Noriega Cauntti identifica las garantias individuales con los derechos
del hombre, sosteniendo que estas garantias son derechos naturales, inherentes a la
persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que el
Estado debe reconoacer, respetar y proteger, mediante la creacion de un orden juridico y
social, que permita el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y
unatural vocacion, individual y social.(8)

Al respecto seiiala el licenciado Ignacio Burgoa : Que los preceptos
constitucionales que demarcan v encausan el gjercicio del poder puablico frente a los
gobermados, han recibido el nombre de ** garantias individuales ** por modo indebido y a
consecucncia de un trasunto histarico de la idcologia individualista y liberal que hasta
antes de la Carta de Querétaro habia sustentado en México la ordenaciéon juridica y la
politica estatal. El adjetivo “individualista ** no responde a la indole juridica de las
garantias consagradas e¢n la Constitucion. Estas no deben cntenderse consignadas sélo
para el individuo, sino para todo sujeto que, en los términos ya anotados, se halle en la
posicion de gobermado.(9)

En nuestra  Constitucion, los derechos humanos estin  previstos
principalmente en el capitulo Hlamado * De las garantias Individuales **

GARANTIAS INDIVIDUALES.- Es la medida bajo la cual el Estado
reconoce y protege un Derecho Humano. Algunas personas distinguen entre los derechos
establecidos en la Constitucién y los instrumentos procesales que los protegen,
considerando que tales instrumentos son cstrictamente la garan de los derechos (como
es el caso del juicio de amparo), por lo que sostienen que el término garantia se debe
reservar para los instrmentos procesales protectores de los Derechos Humanos y no para
referirse a los derechos en si. Sin embargo, estas distinciones tienen sélo un caricter
técnico, ya que en la prictica y en el lenguaje comin, la gente (incluso los abogados),
identifica Derecho Humano y Garantia Individual . (10)

Asi, In< g’ll’allllas individuales se han considerado histéricamente como
que se traducen en medios de salvaguarda de las

pr-errognivas fund es que el ser ) debe tener, para ¢l cabal desenvolvimiento
de su personahdad frcmc al poder publico. En otras pnlahns desde el punto de vista de
nuestra Ley Fund v las ** g; ias indi p no todo el
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variado sistema juridico para la seguridad y eficacia del estado de derecho, sino lo que sc
ha entendido por ** derecho del gobermnado ** frente al poder puablico, y comunmente se les
conoce como aquellos que protegen la vida, la libertad, la igualdad, la seguridad y la
integridad fisica de cada hombre o mujer, asi como sus propiecdades. Estos derechos
pueden dividirse a su vez, en derechos de igualdad, libertad, seguridad juridica y politicos.

C. DIFERENCIA ENTRE DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS
INDIVIDUALES.

La diferencia que existe entre estos dos conceptos, lo tomaremos de las
definiciones que sobre los mismos dimos anterior en los que
los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana sin los cuales no se
puede vivir como ser humano. En ec! aspecto positivo, son los que reconoce la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los que se recogen en los
pactos. los convenios y los tratados internacionales suscntos y ratificados por nu-.stro pais,

Y las garastias individuales se han iderado histori como aquell os
Juridicos, que se traducen en medios de :.’llvuguarda de las prerrogativas, fundamento que
¢l ser humano debe tener para el cabal desenvol icnto de su per lidad frente al poder

publico. En otras palabras, es la medida bajo 1a cual el Estado reconoce y protege un
Derecho Humano. Por lo que podemos concluir que el término garantia se debe reservar
para los instrumentos procesales protectores de los derechos humanos ( como es ¢l caso
del juicio de amparo ). y no para referirse a los derechos en si. Sin embargo, estas
distinciones tienen solo un cariicter técnico, ya que en la practica y en el lenguaje comun,
1a gente ( incluso entre los abogados), identifica Derecho Humane y Garantia Individual.

{6) Burgoa. op. cit, p. 161.
(7) 1dem, pp. 161-162.
(8) Alfonso Noriega Canti, La naturaleza de las garantias individuales en la Constitucid

de 1917, México. Coordi ion de H idad: UNAM, 1967, P. 111.
{9) lgnacio Burpoa, Las garantias individuales, Mexlco. Porria, 1981,pp. 169.
(10) Derechos H de los Mexi C i 1 de Derecl

Edicidn, 1994, México. p.7
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1.- CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

A efecto de analizar los Derechos Humanos de los mexicanos, los
clasificaremos segim sc trate de los derechos individuales, sociales y de los puceblos 6
naciones. (11)

A).- DERECHOS INDIVIDUALES

El titular cs basicamente el individuo y se conocen comtinmmente como garantias
individuales. Estos derechos han sido incorporados cn casi todos los ordenamientos
constitucionales Que nos han reg:do desde el siglo pasado a la fecha, encontrandose
ia N
pr

¥ < en los primeros 29 aniculos de la Constitucion de 1917, y son
aquéllos que protegen la vida, 1a libentad, 1a igualdad, 1a seguridad y la integridad fisica de
cada hombre o mujer, asi como sus propiedades. Por lo tanto, éstos derechos pueden
dividirse, a su vez, en derechos de ipualdad. derechos libertad. derechos de seguridad
juridica y derechos politicos.

B).- DERECHOS SOCIALES :

Los titulares son primordialinente determinados grupos sociales. Estos derechos
ticnen un caracter colectivo., asi como un comntenido social, ¢conémico y cultural. Se
establecieron a panir de la Constitucion Mexicana de 1917, sicndo esta la primera en el
mundo en incorporarios, encoutrandosc dispersos en dlvcrsos articulos como son ¢l 3o0.,
40., 27, y 123, 1al es ¢l caso del dcrucho ala
como los derechos de los

a la prot id
1t y los trabajad

de 1a salud, asi
es de la ciudad
menciond, éstos derechos tienden a asegurar el LI

Como ya se
ar social, Omi y cultural,
tanto individual como colectivo, de ciertos grupos sociales, para que cada uno de sus
miembros pueda llevar real ¢ una vida t v digna.

Como se . la Constituciéon M.
cn incorporar este tipo de derechos.

de 1917 fuc la primera en el mundo

Se¢ dice que * son de satisfaccion progresiva **

porquc su realizacion
depcnde de las posibilidades y recursos que tenga ¢l Estado para satisfacer estos derechos
y mejorar nucstras condiciones de vida y lograr la justicia social.

(11) Derechos H de los Mexi C.N.D.H., Mé 1994,Segunda Edicid
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C).- DERECHOS DE LOS PUEBLOS O NACIONES :

El titular es basic ¢ todo un pueblo o idad, ya sea que forme parte de
una nacién o integre. por si mismo un pais. Estos dercchos se han venido incorporando
paulatinamente en nuestro  texto constitucional, como ocurre con algunos de los
contenidos en los articulos 3o0.. 40.. 27, 39, y 89, fraccion X, conforme a la tendencia
internacional. tal es ¢l caso de los derechos de los pueblos indigenas, asi como a la
proteccion del medio ambiente, In preservacion de los recursos naturnles y culturales,
derecho a la paz. a la solidaridad internacional y a la de los puebl
Como ya lo mencionaimos, conforine a nuestra tradicion juridica y a la tendencia en el
derecho internacional. nuestro texto constitucional ha venido incorporando los Hamados
derechos de los pucblos o nm.mncs Estos derechos abarcan tanto a los de un pueblo o
nacion que confornma un pais. como los de ciertos pucbl o d. que
conservan su individualidad y. a su vez, forman parnte de una n.'sclon (como seria el caso,
por gjemplo, de los derechos de los pueblos indi o d: etni ), en el
entendido de que en este dltimo caso, los pucblos correspondi no solo son titulares
de los derechos de su respectiva comunidad sino de los de toda 1a nacién.

TEMA NACIONAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS

Hi.- Sl
HUNMANOS.
La Constitucion y las leyes establ i especifi para hacer
cumplir y respetar los Dercchos Humanos, para prevenir su violacion, o bien, do los

2ir su respeto y disfrute, asi conio sancionar. en su caso,

e

mismos sean vulnerados, p
a las autoridades que los violen,

Dentro de nuestro marco  juridico se contemplan vias formales o

jurisdiccionales de proteccion de los Derechos H { que principal e estan
cucomcndndoﬁ a jucces y se realizan a través de procedimientos en forma dC_Illlclo)‘ vy los
di no jur tonales ( que se desarrollan por servidores publicos no judiciales a

través de procedimientos administrativos de caracter conciliatorio, sumamente dgiles y
sencillos ). Dentro de las primeras esta ¢l Juicio de amparo. que es y seguira siendo Ia
columna vertebral del aparato de justicia en nuestro pais.

Dentro de las vias no jurisdicci les se n los realizados por la
Comision Nacional de Derechios H y los or i de las entidades federativas

(articulo 102, apantado I3 de la Constitucion).(12)
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A)- MEDIOS JURISDICCIONALES :
EL JUICIO DE AMPARO.

Cuando alguna persona cree que sus Derechos Humanos previstos en el
orden juridico mexicano -principalmente 1os de caricter individual- han sido violados por
alguna autoridad, puede acudir ante los jueces federales para que, a través dei llamado
juicio de amparo, décidan si el respectivo acto de autoridad ha violado algin derecho y, en
caso de ser asi, se obligue a la autoridad responsable a respetar la Constitucion y se
permita al quejoso volver a disfrutar de su derecho, otorgandole al i6

la prot y
amparo de Ia justicia federal (articulo 103 y 107 de nuestra Constitucién Federal).

Dicho de otra manera, e¢s un procedimiento judicial para garantizar Ia
legalidad en el ¢jercicio del poder publico y para proteger los derechos de los individuos
frente a las autoridades. Este juicio existe en nuestras leyes desde cl siglo pasado, y es una
aportacion de México al mundo. ya que muchos otros paises lo han adoptado con

posterioridad.

B) MEDIOS NO JURISDICCIONALES

= COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

A raiz de la preocupacion existente en nuestro pais -en la sociedad y “et
gobierno™- por la defensa y promocion de los Derechos Humanos, en junio de 1990 fue
creada la Comision Nacional de Derechos Humanos (C.N.D.H.) a través de un decreto
id ial, habiéndose elevado a nivel constitucional en encro de 1992,

pr

La C.N.D.H. es un org;uusmo pubhco (porqnc forma parnte del cstado),
desccmrahzado {porque no recibe instr iones o de autoridad o servidor
), con per lidad J ridica y patrimonio propios, que tienc como objeto la
pr i obser cia, pro ion, estudio y divulgacion de los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en las leyes mexicanas, asi como en los pactos, convenios
y tratados intcr ionales ratificad por México; en suma, es el orgnmsmo publico
encargado de vigilar el cumplimiento de las normas i que estos

derechos.

F Ig

La Comision Nacional es una via no jurisdicci 1 de defe de los
Derechos Humanos y control de la administracion pablica. Se trata de un organismo que
recibe e investign QUEJAS de los particulares por actos u omisiones de las autoridades o
servidores publicos de la Federacion que lesionen los derechos de aquellos. Para un mayor
abundamiento en relacion a este organismo, nos rcmitireinos al capitulo primero, fraccion
11 del presente trabajo.
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2.- ORGANIZACIONES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

Desde hace pocos ailos, en varias entidades federativas del pais

on a establ rse distintos organismos para la proteccion y promocion de los

derechos humanos. Sin embargo, fué con la reforma constitucional del afio de 1992,

cuando los gobiermos de los Estados adquiricron la obligacion de crear organismos locales
para que se ocuparan de la proteccion de estos derechos.

Actualnente, en la gran mayoria de los Estados y en el Distrito Federal
existen organismos que nos puecd orientar y ayudar para hacer cumplir y respetar los
Derechos H 3S. va que también tienen la facultad de emitir recomendaciones. Solo
pueden conocer de asuntos en que la presunta violacion de alguno de estos derechos, haya

sido cometida por una autoridad de la respectiva entidad federativa.

3.-ORGANIZACIONES DE DERECHOS HUMANOS NO GUBERNAMENTALES

En la actualidad, en nuestro pais existen distintas organizacioncs
independicuntes del gobiemo que se encargan de la proteccion, promocion, orientaciéon y de
ayuda para hacer cumplir y respetar los dercchos i éstas  or izaciones
desemp n un papel impontante en la sociedad, ya que al no estar predispuestas a favor
del gobierno, efectian su labor con mucha eficacia ¢ imparcialidad, si bien es cierto, que
no estan facultados p: emitir recomendaciones, si gjercen una gran presion hacia las
autoridades, al igual que la prensa, la iglesia y los partidos de oposicion.

Los organismos oficiales y no oficiales para fa defensa de los derechos
humanos tiencn 1Os puntos positivos como negativos. Los primeros suclen tener acceso
con mayor facilidad a los informes documentales del gobiemo, mientras que los grupos no
gubemamentales suclen tener vinculos mas estrechos con el pueblo. En algunas
situaciones. la colaboracion puede ammentar la eficacia de ambas organizaciones.(13)

(12) Los Derechos H »s de los Mexi Comisidén Naci | de Derechos
Humanos, México. Scpunda Edicion 1994, pp. 61-64.
(13) Comision Nacional de Derechios Humanos, Op. Cit., p. 50.
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CAPITULO 111
1.-PODER JUDICIAL

Para hablar del poder judicial, es necesario remontarnos a la teoria de la
division de poderes y precisar su significado actual,

La concepcion doctrinaria de la separacion de poderes - en su versidon mas
difundida - tuvo su origen en Francia, a raiz de la aparicién de 1a obra El Espiritu de las
Leyes de Montesquieu. La cual constituyé un alegato contra la concentracion del poder y
por la defensa de los derechos individuales, partio del reconocimiento de que todo érgano
detentador de poder tiende, naturalmente, a abusar de é€l, por lo cual se hacia necesario
instaurar un sistema de frenos y contrapeso sobre la base de !a asignacién de porciones del
poder estatal ( quec siempre es Unico ), a diferentes organos ( Ejecutivo, Legislativo y
Judicial).1

Si se parte de la unidad del poder del Estado, puede aceptarse sélo una
distribucion de funciones en organos diferentes, pero nunca una scparacién cue opere con
limites precisos y definitivos. Las funciones del Estado se dividen desde el punto de vista
material en; administrativa ( actividad permanente, concreta, practica e inmediata );
legislativa (actividad que consiste en el dictado de leyes generales y obligatorias), y
jurisdiccional (actividad que se traduce en la decision de controversias con fuerza de
verdad legal ).

Como ya lo mencionamos, no existe una separacion con limites precisos o
absolutos de las funciones de los organos del Estado, mas bien existe una estrecha
colaboracion entre estos, ya que cada uno, aparte de sus funciones propias y especificas,
ejerce O realiza otras de la misma naturaleza que aquellas que caracterizan a los demas
organos. El Congreso legisla, juzga y administra. El Ejeccutivo administra y ejecuta, pero
también legisla y juzga a su manera. lgual forma ocurre con el judicial: juzga, resuelve
‘ controversias con fuerza de cosa juzgada formal y material, compone intereses
contrapuestos pero, también, realiza actos de naturaleza legislativa y acta en ejercicio de
funciones administrativas que constituyen el soporte instrumental de su competencia
primaria.2

(1) Montesquieu. El Espiritu de las leyes, libro 1X, Cap. 1V, citado por Sabino Alvarez
Gendin, La Independencia del Poder Judicial, pag. 32, Madrid, 1966.

(2) Comisidon Nacional de Derechos Humanos, El Ombudsman Judicial, primera edicion
1993, México, p.14.




En nuestro pais, el fundamento legal de la division de poderes lo
encontramos en el articulo 49 de la Constitucion Federal. que a la letra dice; que el
Supremo Poder de la Federacion se divide, para su cjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y

Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el Articulo 29. En
ningtin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran
facultades extraordinarias para legislar

A continuacién, para poder comprender las relaciones que pudieran existir
entre la Comision Naciona! de Derechos Humanos y el Poder Judicial en nuestro pais, es
preciso proporcionar una vision panoramica de la compleja organizacion de los tribunales
rexicanos, que se ha complicado en los ultimos afios, haciendo una breve referencia de los

antecedentes de estos

Segun el modelo de la Constituciéon de los Estados Unidos de 1787, la
Carta Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 establecio una dualidad de
organos judiciales, los tribunales de la Federacion y los de los estados. Este mismo sistema
de doble jurisdiccion se continué en la Constitucion del 5 de febrero de 1857 y la vigente
del 5 de febrero de 1917, de manera que tanto la Federacion como las entidades
federativas han organizado sus tribunales en Ja forma que han estimado mas adecuada.

Por otra parte. también es preciso advertir que en la misma Carta Federal
de 1824 se adoptd la denominacidn que en la actualidad los tribunales federales conservan:
juzgados de distrito; tribunales de circuito y Suprema Corte de Justicia.

Con las reformas constitucionales y legales que entraron en vigor el 15 de
enero de 1988, por las cuales se concentro en la Suprema Corte de Justicia la resolucion
de las controversias en materia estrictamente constitucional, en particular por medio del
juicio de amparo, y con las restantes, relativas al control de legalidad, predominante
caracter casacionista, se trasladaron en su totalidad a los tribunales colegiados de circuito,
creados en 1951 para auxiliar al mas alto tribunal del pais.

Por virtud de la citada reforma de 1988, la Suprema Corte de lusticia de
Meéxico fué transformada, de hecho, aun cuando conservd su denominacion, en un
verdadero tribunal constitucional, reafirmandose lo anterior con Ia reforma constitucional
y a la ley oruanica del Poder Judicial de la Fedcracion, publicados en fechas 31 de
diciembre de¢ 1994 y 25 de mayo del presente afio.

La or; cién y funci liento de los tribunales mexicanos se ha
complicado de manera extraordinaria en los ultimos afios, debido al crecimiento acelerado
de las controversias juridicas derivadas del aumento de la poblacién y del desarrollo
ambos de caracter explosivo. Podemos sefialar tres sectores de este

econdmico,
desarrollo:
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a) En primer término, el surgimiento de tribunales formalmente
dependientes del Poder Ejecutivo (federal o local), y particularmente en materia laboral,
administrativa y recientemente agraria;

b) Una fuerte tendencia hacia la especializacion (Juzgados especializados
en materia civil, penal, administrativo, familiar, inquilinarios y concirsales),

c) Existe una corriente descentralizadora, ya que son varios los Tribunales
Federales que cuentan con salas o tribunales regionales adscritos a una sala o a un tribunal

superior, como ejemplo podemos sedalar al Tribunal Fiscal de la Federacién, que cuenta
con 17 salas regionales.

A continuacion haremos un breve analisis de 1a estructura actual del Poder
Judicial, poniendo mayor énfasis en el ambito federal.

A).- ESTRUCTURA

1.- CLASIFICACION DEL PODER JUDICIAL.

Como ya lo mencionamos, en nuestra Constitucion "Politica, sc establece
una dualidad de érganos judiciales, estos son:

a) Poder Judicial; integrado por los Tribunales de la Federacion.

b) Poder Judicial de los estados;, integrados por los Tribunales de cada una
de las entidades federativas, mismos que se han organizado en la forma que han estimado

mas adecuada, en la inteligencia de que la mayoria de los estados han seguido el modelo
del organismo judicial del Distrito Federal. -

2.- INTEGRACION DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

En relacion al Poder Judicial Federal, la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 94, sefiala que el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacion se deposita en;

1. Una Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion;
11. Los Tribunales Colegiados de Circuito;
111.Los Tribunales Unitarios de Circuito;
1V.Los Juzgados de Distrito; y

V. En un Consejo de la Judicatura Federal.
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L.a Ley Organica del Poder Judicial Federal, en su articulo primero
menciona que el Poder de la Federacidon se ejerce, ademas de los ya mencionados, por
un Jurado Federal de Ciudadanos y por los Tribunales de los Estados y del Distrito
Federal, en los casos previstos por el articulo 107, fraccion X1l (violacion de las
garantias de los articulos 16, 19 y 20 de nuestra Constitucion Politica, y en los demas
en que, por disposicion de la ley deban actuar en auxilio de la justicia federal).

Una vez mencionados los érganos en que se deposita el ejercicio det Poder
Judicial Federal, procederemos a sefialar la integracion, funcidon y competencia de cada
uno de éstos, empezando por;

1.-LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

De acuerdo a la mas reciente reforma a diversos articulos de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto publicado el dia
31 de diciembre de 1994, en virtud del cual, sefiala que la Suprema Corte de Justicia
quedara integrada por once ministros (causando baja diez de los veintiun ministros
numerarios mMas los cinco supernumerarios que la integraban), quienes duraran en su cargo
quince aflos, salvo que sobrevengan incapacidades fisica o mental permanente y tendra un
presidente que se designara cada cuatro aflos y no podra ser reelecto para el periodo
inmediato posterior. También contara con un secretario y un subsecretario general de
acuerdo, secretarios auxiliares de acuerdos, actuarios, secretarios de estudio y cuenta, asi
como el personal subalterno que fije el presupuesto (art. 20, 40, 80, 90 y 120. de su ley
organica).

DE LAS SALAS

LLa Suprema Corte de Justicia funciona ademas, en dos salas, las cuales se
compondran de cinco ministros cada una; pero bastara la presencia de cuatro para que
pueda funcionar, las resoluciones de las Salas se tomaran por unanimidad o mayoria de
votos de los ministros presentes, quienes no podran abstenerse de votar sino cuando
tengan impedimento legal o cuando no hayan estado presentes en la discusién del asunto
que se trate. Cada dos afios los miembros de las Salas elegiran de entre ellos a la persona
que debera fungir como presidente, el cual no podra ser reelecto para el periodo inmediato
posterior.

Cada Sala designara, a propuesta de su presidente, a un secretario y a un
subsccretario de acuerdos auxiliares de acuerdos, actuarios y personal subalterno que fije
el presupuesto.

ATRIBUCIONES DE LAS SALAS.

Corresponde conocer a la Sala de la Suprema Corte lo siguicnte:
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I. De los recursos de apelacion interpuestos en contra de las sentencias dictadas por los
jueces de distrito en aquellas controversias ordinarias en que la federacion sea parte;

11. Del recurso de revision en amparo contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los juecces de distrito o a tribunales unitarios de circuito, en los
siguientes casos

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la
demanda de amparo se hubiese impugnadc un regiamento federal expedido por el

Presidente de la Republica, o reglamento expedidos por el gobernador de un Estado o por

el jefe del Distrito Federal, por estimarlos directamente violatorios de un precepto

constitucional o si en la sentencia se establece la interpretacion directa de un precepio de

la misma en estas materias, y
. b) cuando se ejercite la faculiad de atraccién contenida en el segundo parrafo del

inciso b) de Ia fraccion VI1II del articulo 107 constitucional;

1. Del recurso de revisidn contra sentencias que en amparo directo pronuncien los

tribunales colegiados de circuito:

a) Cuandeo habiéndose impugnado la constitucionalidad de un reglamento
federal expedido por el Presidente de la Republica, o de reglamentos expedidos por el
gobernador de un Estado o por el jefe del Distrito Federal, o en los conceptos de violacion
se haya planteado la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en estas materias, s¢ haya decidido o se omita decidir sobre
la misma inconstitucionalidad o interpretacion constitucional;, y

b) De los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten en
uso de la facultad de atraccion

IV. Del recurso de queja interpuesto en los casos que se refieren las fracciones V, VII,

VIII, y IX del articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que el conocimiento del amparo

en que la queja se haga valer sea competencia de una de las Salas,

V. Del recurso de reclamacion contra los acuerdos de tramite dictados por su presidente;

V1. De las controversias que por razon de competencia se susciten entre los tribunales de

Ia Federacion, entre éstos y los de los Estados o del Distrito Federal, entre los de un

Estado y los de otros, entre cualquiera de estos y los militares; aquellas que le

correspondan a la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo,

asi como las que se susciten entre las juntas de conciliacion y arbitraje, o las autoridades

judiciales, y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje; y

VI1I1. Las demas que expresamente les encomiende la Ley.

2.-TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

Los Tribunales Unitarios de Circuito se compondran de un magistrado y del
numero de secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto, y conocen de
los siguientes asuntos.

{. De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros tribunales unitarios de
circuito, que no constituyan sentencias defi as ., en término de lo previsto por la Ley
de Amparo respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos ante juez de
distrito. En estos casos, el tribunal unitario competente sera el mas proximo a la
residencia de aquél que haya emitido el acto impugnado;
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I1. De la apelacion de los asuntos conocidos en primera instancia por los juzgados de

distrito;
111.De la calificacion de los pedimentos, excusas y recusaciones de los jueces de distrito,

excepto en los juicios de amparo;

1V.Del recurso de denegada apelacion,
V. De las controversias que se susciten entre los jueces de distrito sujetos a su jurisdiccion;

b 4
De los demas asuntos que les encomienden las leyes.

3.- TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Los Tribunales Colegiados de Circuito se integran de tres magistrados, de
un secretario de acuerdo y del numero de secretarios, actuarios y empleados que
determine el presupuesto. Cada Tribunal nombrara a su presidente, mismo que durara en
su cargo un afio y no podra ser reelecto para el periodo inmediato posterior.

Las resoluciones de éstos tribunales se tomaran por unanimidad o mayoria
de votos de los magistrados, quienes no podran abstenerse de votar sino cuando tengan

impedimento legal.
Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 11 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, son competentes los Tribunales Colegiados
de Circuito para conocer :
I. De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas o laudos, o contra
resoluciones que pongan fin al juicio, por violaciones cometidas en ellas o durante la
secuela del procedimiento, cuando se trate:

a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por autoridades

Jjudiciales del orden comun o federal;
b) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por tribunales

administrativos o judiciales, sean locales o federales?

¢) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de las que no
proceda el recurso de apelacién o de sentencias o resoluciones dictadas en apelacién en

Jjuicios del orden comun o federal, y
d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictadas por juntas o tribunales

federales o locales.

1I. De los recursos que procedan contra los autos y resoluciones que pronuncien los
jueces de Distrito y Tribunales Unutarios de Circuito;
111. Del recurso de queja en los casos de las fracciones V al X1 del articulo 95, en relacién
con el 99 de la Ley de Amparo,
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1V. Del recurso de revisibn contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jucces de Distrito , Tribunales Unitarios de Circuito y cuando se
reclame un acuerdo de extradicion dictado por el Poder Ejecutivo a peticion de un
gobierno extranjero:

V. De los recursos de revision que las leyes establezcan en términos de la fraccion [-B del
articulo 104 constitucional;

V1. De los recursos de reclamacién previstos en el articulo 103 de la Ley de Amparo; y

VIl Las d as que expr e les encomiende la ley o los acuerdos generales emitidos
por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o en Salas de la misma.

4.- JUZCGADOS DE DISTRITO

El personal de cada uno de los juzgados de Distrito, esta integrado por un
juez y el numero de secretarios, actuarios y empleados que determine su presupuesto.

La funcion y competencia de estos juzgados los encontramos sefialados en
los articulos 48 al 55 de su Ley Organica, éstos preceptos seflalan que existen juzgados de
Distrito que conocen de asuntos de tipo penal, civiles, administrativos y laborales o de
trabajo, esto significa que los jueces de Distrito especializados conoceran de las materias
propias de su especialidad. Asimismo, los jueces de Distrito que no tengan jurisdiccion
especial conoceran de todos los asuntos a que se refieren los articulos anteriormente
citados y que a continuacién analizaremos, empezando por el articulo 50 que cita las
facultades de los jueces de Distrito en materia penal, que a la letra dice:

Los jueces federales en materia penal conoceran:
1. De los delitos del orden federal.
Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales;

b) Los sefialados en los articulos 20. al S5o. del Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia comin y para toda la Repilblica en materia federal;

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, y personal oficial
de las legaciones de la Republica y consules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

€) Aquellas en que la Federacion sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas ( o viceversa ),

) Los perpetrados con motivo o en contra del funcionamiento de un servicio
publico federal, aunque éste se encuentre descentralizado o concesionado; y
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h) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o de
funcionarios partidistas en los términos de la fraccion 11 del articulo 401 del Cédigo Penal.

De los procedimi s de extradicio salvo lo que se disponga en los tratados
internacionales.
Los jueces de distrito de amparo en materia penal conoceran:

1. De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones judiciales del orden
penal, contra actos de cualqu er autoridad que afecten la libertad personal salvo que se
trate de corr iplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de
procedimiento penal, y contra los actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

1. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VI del articulo 107
constitucional;

H1.De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones de
observancia general en materia penal, en los términos de la ley de amparo.

Los jueces de distrito en materia administrativa conoceran:

1. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las leyes federales,
cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un
procedimiento seguido por autoridades administrativas;

I1. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccidon VII del articuto 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la
autoridad judicial en las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de
leyes federales o locales cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un
acto de autoridad administrativa o de un procedimiento seguido por autoridades del
mismo orden;

111.De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones de
observancia general en materia administrativa, en los términos de la ley de amparo.

IV.De los amparos que se promuevan contra actos de autoridades administrativos
ejecutados en el juicio, fuera de €l o después de concluido, o que afecten a personas
extraias al juicio.

Los jueces de distrito civiles federales conoceran:

limi 1i ion

1. De las controversias del orden civil que se susciten sobre el y
de leyes federales o tratados internacionales celebrados por el Estado Mex:cano cuando
dichas controversias solo afecten intereses particulares podran conocer de ellas, a
eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden comun de los Estados y del Distrito
Federal;

I1. De los juicios que afecten bienes de propiedad nacional;

1H1.De los juicios que se susciten entre una entidad federativa y uno o mas vecinos de otra,
siempre que alguna de las partes contendientes esté bajo la jurisdiccion del juez;

1V.Dec los asuntos civiles concernientes a miembros del cuerpo diplomatico y consular;

V. De las diligencias de jurisdiccion voluntaria que se promuevan en materia federal;

VI.De las controversias ordinarias en que la federacion fuere parte; y



V11.De los asuntos de la cc de los ju dos de distrito en materia de procesos
federales que no estén enumerados en los aficulos 50, 52 y 55 de su ley reglamentaria.

Los jueces de distrito de amparo en materia civil conoceran:

1. De los amparos que se promuevan contra resoluciones del orden civil, en los casos a
que se refiere la fraccion V11 del articulo 107 constitucional;

I1. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones de
observancia general en materia civil, en los términos de la ley de amparo; y

111.De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en materia de amparo que
no estén enumerados en los articulos 51, 52 y 55 de su ley reglamentaria.

Los jueces de distrito en materia de trabajo conoceran:

1. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion V11 del articulo 107
constitucional, contra actos de la autoridad judicial, en las controversias que se susciten
con motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la
legalidad o subsistencia de un acto de autoridad laboral o de un procedimiento seguido
por autoridades del mismo orden;

11. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones de
observancia general en materia de trabajo. en términos de la ley de amparo,

I11.De los juicios de amparo que se promuevan en materia de trabajo, contra actos de
autoridad distinta de la judicial;

5.- JURADO FEDERAL DE CIUDADANOS

Es un organo integrante del Poder Judicial de la Federacion, mismo que antes de
la reforma a su Ley Organica , publicado el 26 de mayo de 1995, en el Diano Oficial de la
Federacién, se denominaba JURADO POPULAR FEDERAL, conservando el nimero de
sus integrantes asi como sus atribuciones que a continuacién seiialaré:

. El Jurado Federal de Ciudadanos se integra de siete personas designados por
sorteo, en los términos que establece et Codigo Federal de Procedimientos Penales;
conocera de los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden piblico o la
seguridad exterior o interior de la Nacidn, y los demas que determinen las leyes,
resolviendo por medio de un veredicto, las cuestiones de hecho que le sean sometidas por
los jueces de distrito con arreglo a la ley.

Para ser jurado se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;
11. Saber leery escribir, y
111.Ser vecino del distrito judicial en que deba desempeﬁar el cargo por lo menos desde un

afio antes del dia en que se publi la lista definitiva de j
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Todo individuo que reana los requisitos antes lado:

tiene la obligacion de
desempeiiar el cargo de jurado.

El jefe del Departamento del Distrito Federal y los presidentes municipales
formaran cada dos afios, en sus respectivas jurisdicciones, una lista de los vecinos del Jugar
que reunan los requisitos para ser jurado y dicha lista la publicaran el dia primero de julio
del aflo en que deba formarse y sera enviada al Consejo de la Judicatura Federal.
Posteriormente éstas listas se publicaran el 31 de julio en el periddico oficial del Distrito
Federal o del Estado a que pertenezcan las respectivas delegaciones o municipalidades y
en las tablas de avisos de éstos lugares. Un ejemplar de las listas debera remitirse al
Consejo de 1a Judicatura Federal y otra al Procurador General de ia Republica.

6.-TRIBUNALES DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL

Estos tribunales ejercen ciertas atribuciones reservadas al Poder Judicial
Federal, en el caso especifico de la fraccion 1 del articulo 103 Constitucional, esto es, en
la solucidn de controversias por leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales y en estos casos se sujetaran a lo dispuesto en la fraccion X11 del articulo 107
del mismo ordenamiento federal, que establece, que la violacién de las garantias de los
articulos 16, en materia penal 19 y 20 se reclamara ante ¢l superior del tribunal que la
cometa, o ante el juez de distrito que corresponda, pudiéndose recurfir en uno y otro caso,
las resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la fraccion VIII del
mismo articulo 107 Constitucional { recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia
de ia Nacion).

Si el juez de distrito no residiere en el mismo lugar que reside la autoridad
responsable, la ley determinara el juez ante el que se ha de presentar el escrito de amparo,

el que podra suspender provisional el acto reclamado, en tos casos y términos que la
misma ley establece.

Como podemos observar, en estos casos los tribunales de los Estados,
actuan como auxiliares del Poder Judicial Federal.

7.-EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

El Consejo de la Judicatura Federal es el maximo organo de caracter
administrativo del Poder Judicial de la Federacion, mismo que fué creado recientemente
por decreto presudencnal publicado en fecha 31 de dlcncmbre de 1994, mediante el cual se
reforman varias disposiciones constitucionales rel das con el Poder Judlcml Federal
El Consejo de la Judicatura tiene como principal funcion la ad istracion, vigil y
disciplina del Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la Suprema Core de
Justicia y esta integrado por siete miembros, de los cuales, uno es el Presidente de ia
Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera del Consejo, un Magistrado de los
Tribunales Colegiados de Circuito, un Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito
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di insaculaci dos jeros

y un Juez de Distrito, quienes seran electos
designados por el Senado y uno por el Presidente de la Republica.

El Consejo funcionara en Pleno o en comisiones. E} Pleno resolvera sobre
la designacion, adscripcion y remocion de magistrados y jueces, asi como de los demas
asuntos que la ley determine. Los consejeros ejerceran su funcién con independencia e
imparcialidad.

El consejo velara en todo momento por la autonomia de las érganos del
Poder Judicial de la Federacion y por la independencia e imparcialidad de los miembros de
éste ultimo, las resoluciones del Consejo seran definitivas e inatacables, salvo las que se
refieran a la designacion, adscripcion y remocion de magistrados y jueces, mismas que
deberan notificarse personalmente a las partes interesadas.

El consejo de la judicatura contara con comisiones permanentes o
transitorias de composicion variable que determine el pleno del mismo, debiendo existir en
todo caso la de administracion, carrera judicial, disciplina y creacidn de nuevos o6rganos y
la de adscripcion, cada comisiéon se formara de tres miembros, uno de entre los
provenientes del poder judicial y los otros dos de entre los designados por el Ejecutivo y el
Senado. Y las resoluciones de €stas se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes.

ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE 1L.A JUDICATURA FEDERAL

Las atribuciones del Consejo de la Judicatura, las encontramos sefaladas en
el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, mismas que a
continuacion seidialaré solo las que considero mas importantes en relacién al presente
trabajo y que son las suguuemes.
las condiciones que estime convenientes para el ad do funci iento
del Consejo de la Judicatura, y designar a los Consejeros que deban integrarlas;
11. Expedir los reglamentos internos en materia administrativa, de carrera judicial,
escalafon y régimen disciplinario del poder judicial de la federaciaon;
111.Determinar el namero y los limites territoriales de los circuitos en que se divide el
territorio de la Reptiblica.
1V.Determinar el numero y en su caso especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados y Unitarios en cada uno de los Circuitos a que se refiere la fraccion

de

anterior;
V. Hacer los b ientos de los istrados de circuito y jueces de distrito, y resolver

sobre su ratificacion, adscripcion y remocion, asi como la renuncia que éstos presenten;
V1.Suspender en sus cargos a los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito a solicitud
de la autoridad judicial que conozca del procedimiento penal que se sigue en su contra,

la suspcnsuon de éstos por parte del Consc)o de Ia Judi a, c« ye un r
previo indisp bl para su apr h 5n y
VII.Suspender en sus fi a los Maglslrados y Jueces de Distrito que aparecieren

involucrados en la comision de un delito, y formular denuncia & querella contra ellos en

los casos en que se proceda,
Viil.Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la responsabilidad de servidores

publicos en términos de su ley organica;
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1X.Dictar las bases generales de organi ion y funcio iento de sus drganos auxiliares:
X. Es(ablecer la normm:v:dad y los « cmenos para modernizar las estructuras organicas, los
y los procedil os istrativos internos, asi como los de servicios al
pablico;

Xl1.Apercibir, amonestar e imponer multas a aquellas personas que falten el respeto a algin
organo © miembro del poder judicial de la federacion en las promociones que hagan
ante el consejo de la judicatura;

XIl.Coordinar y supervisar el funcionamiento de los 6rganos auxiliares del consejo;

XIIl.Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones a los servidores publicos y
empleados del propio consejo, de los tribunales de circuito y juzgados de distrito en los
términos y medi los procedimientos establecidos en la Ley, los reglamentos y
acuerdos que por el consejo dicte en materia disciplinaria;

X1V Realizar visitas extraordinarias o integrar comités de investigacion cuando estime que
se a cometido una falia grave o cuando asi lo solicite el pleno de la suprema corte de
Jjusticia, sin perjuicio de las faculiades que correspondan a la visitaduria judicial o a la
contraloria del poder judicial de la federacion;

XV Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la disciplina en las oficinas de los
tribunales de circuito, juzgados de distrito y organos auxiliares del consejo de la

judicatura federal.

ORGANOS AUXILIARES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA,

Para el adecuado funcionamiento del Consejo de la Judicatura. ésta contara
con Jos siguientes organos auxiliares: La Unidad de Defensoria del Fuero Federal, el
Instituto de la Judicatura, la Visitaduria Judicial y la Contraloria del Poder Judicial de la

Federacion

UNIDAD DE DEFENSORIA DEL FUERO FEDERAL

Esta unidad tendra a su cargo la prestacion del servicio gratuito vy
obligatorio de la defensa del fuero federal a que se refiere la fraccion IX del articuio 20
Constitucional (Derecho a una Defensa adecuada,. por si, por su abogado, persona de su

confianza o defensor de oficio ).

El Consejo de la Judicatura designara por cada tribunal unitario de circuito
y juzgado de distrito en materia penal, cuando menos a un defensor de oficio y al personal

de auxilio correspondiente.
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INSTITUTO DE LA JUDICATURA,

Es el organo auxiliar del Consejo encargado de la investigacion, formacion,
capacitacion y actualizacion de los miembros del Poder Judicial de la Federacion y de
quienes aspiren a pertenecer a éste. Para lograr el anterior objetivo, el Instituto podra
establecer extensiones regionales, apoyar los programas y cursos de los poderes judiciales
locales en los términos que le sean solicitados y coordinarse con las universidades del pais
para que éstas lo auxilien en la realizacion de las tareas sefaladas antertormente.

VISITADURIA JUDICIAL,

Es otro de los organos auxiliares del Consejo, que tiene a su cargo la
inspeccion y el funcionamiento de los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito.
Las funciones de la Visitaduria Judicial seran cjercitadas por los visitadores, mismos que
deberan de inspeccionar de manera ordinaria los tribunales de circuito y juzgados de
distrito cuando menos dos veces por afio, realizando lo siguiente:

1. Pediran la lista del personal. para comprobar su asistencia;

I1. Verificaran que los valores estén debidamente guardados, ya sca en la caja de seguridad
del érgano visitado, o en alguna institucion de crédito.

111.Comprobaran si se encuentran debidamente asegurados los instrumentos y objetos de
delito, especialmente las drogas recogidas;

1V.Revisaran los libros de gobierno a fin de determinar si se encuentran en orden y
contienen los datos requeridos;

V. Haran constar el numero de asuntos penales y civiles, y de juicios de amparo que hayan
ingresado al organo visitado durante el tiempo que comprenda la visita;

V1.Examinaran los expedientes formados con motivos de las causas penales y civiles que
se estime conveniente a fin de verificar que se llevan con arreglo a la ley; si las
resoluciones y acuerdos han sido dictados y cumplidos oportunamente; si las
notificaciones y diligencias se efectuaron en los plazos legales; si los exhortos y
despachos han sido diligenciados y si se han observado los términos Constitucionales y
demas garantias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a
los procesados;

VilLRevisaran ademas de los supuestos de la fraccion anterior, los expedientes relativos a
los juicios de amparo. En estos casos se comprobara si las audiencias incidentales y de
fondo se fijaron y desahogaron dentro de los términos legales.

CONTRALORIA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

La Contraloria del Poder Judicial, tiene a su cargo las facultades de control
y la insp ion del cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo que rigen
a los 6rganos, servidores publicos y empleados del propio Poder Judicial de la Federacion.
con excepcidon de aquéllas que correspondan a la Suprema Corte de Justicia y contara con
las siguientes atribuciones:
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1. Vigilar el cumplimiento de las normas de control establecidas por el Consejo de la

Judicatura Federal;

11. Comprobar el cumplimiento por parte de los Organos administrativos de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacién, presupuestacion,
ingresos, egresos, financiamiento, patrimonio y fondos;

Il.Las demdas que determinen las leyes, los

reglamentos y acuerdos generales
correspondientes

3.- FUNCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Las funciones de la Suprema Corte lo encontramos sefalado en los
preceptos 2o., 30., 40., 60., 70., de la misma ley organica, en donde se establece que la
Suprema Corte funcionara en tribunal pleno o en salas. El pleno se compondra de los once
ministros que la integran, pero bastara la presencia de siete de sus miembros para que
pueda funcionar. Las resoluciones del pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de
votos de los ministros presentes quienes no podran abstenerse de votar sino cuando tengan
impedimento legal, en caso de empate, se resolvera el asunto en la siguiente sesion, si en
esta Nltima sesion tampoco se obtuviere mayoria, se tendra por desechado el proyecto y el
presidente de la Corte designara a otro ministro, distinto del relator, para que formule
nuevo proyecto. L.a Suprema Cornte tendra cada ano dos periodos de sesiones; el primero
comenzara el primer dia habil del mes de enero y terminara el Gltimo dia habil de la
primera quincena de julio; el segundo comenzara el primer dia habil del mes de agosto y
terminara el ultimo dia habil de la primera quincena de diciembre. Las sesiones del Pleno

seran publicas con excepcion de los casos en que la moral o el interés publico exijan que
sean privadas

4.- COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

En relacion a la competencia y atribuciones de la Suprema Corte, éstas las
encontramos senaladas en los articulos diez y once de su Ley Reglamentaria que a la letra
dice. Corresponde a la Suprema Corte de Justicia conocer en Pleno.

1. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se

refieren las fracciones 1 y 11 del articulo 105 de 1a Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos ( conflictos Federacion, Estados y Municipios ).

11. Del recurso de revisidon contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional
por los jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito, en los siguientes casos:

a).- Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de normas
generales, si en la demanda de amparo se hubiese impugnado una ley federal, local del

Distrito Federal o un tratado internacional por estimarlos directamente violatorios de un
precepto constitucional.

b).- Cuando se ejercite la facultad de atraccion contenida en el segundo parrafo del
inciso b) de la fraccion V11l del articulo 107 constitucional.
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c).- Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones 11 y 111 del
articulo 103 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

N1.- Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo pronuncien los
tribunales colegiados de circuito. cuando habiéndose impugnado la inconstitucionalidad de
una ley federal, local del Distrito Federal o de un tratado internacional, o cuando en los

conceptos de violacién se haya planteado la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1V.- Del recurso de queja interpuesto en el caso a que se retiere la fraccion V del articulo
95 de la ley de Amparo.

V.- Del recurso de reclamacion contra las providencias o acuerdos del presidente de Ia
Suprema Corte de Justicia,

V1.- De las excusas e impedimentos de 1os ministros;
VII1.- De la aplicacion de la fraccion XV1 de) articulo 107 constitucional;

VIIL.- De las denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por la Sala de la Suprema
Corte de Justicia, o por los tribunales colegiados de circuito cuando se trate de asuntos
que por razon de la materia no sean de la compelencia exclusiva de alguna de las salas.

1X.- De las demas que expresamente le confieran las leyes.

Son ademas algunas atribuciones de caracter administrativo de la Suprema Corte
de Justicia funcionando en Pleno, las siguientes:

1. Elegir a su presidente en términos de los articulos 12 y 13 de su ley reglamentaria,
conocer y aceptar en su caso su renuncia a dicho cargo.

I1. Determinar mediante acuerdos generales la competencia por materia de cada una de las
Salas y el sistema de distribucion de los asuntos de que éstas deban conocer;

111.Resolver sobre las quejas administrativas relacionadas con los integrantes o con el
personal de la Suprema Corte de Justicia, previo dictamen de su presidente;

IV . Resolver, en los términos que disponga esta ley, de las revisiones administrativas a que
se refiere el parrafo octavo del articulo 100 constitucional.

V. Determinar las adscripciones de los ministros a las Salas y realizar los cambios
necesarios entre sus integrantes con motivo de la eleccion del presidente de la Suprema
Corte,

V1.Solicitar la intervencion del Consejo de la Judicatura Federal pre que sea 1o

para la adecuada coordinacion y funcionamiento entre los érganos del Poder Judicial de
la Federacion,
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VILApercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta dias del importe del
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al dia de cometerse la falta, a los
abogados, agentes de negocios, procuradores o litigantes, cuando en las promociones
que hagan ante la Suprema Corte de Justicia, falten al respeto a algan érgano o
miembro del Poder Judicial de la Federacion.

Vil Dictar los reglamentos y acuerdos generales en las materias de su competencia; y

1X.Las demas que determinen las leyes
B).- FUNDAMENTO LEGAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Como todo organismo gubernamental, la naturaleza, organizacion,
integracion, funcion y competencia del Poder Judicial Federal, lo encontramos regulado en
los siguientes ordenamientos legales:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 5 de febrero de 1917,
vigente hasta nuestros idas, con sus respectivas reformas y adiciones;

11. Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacion reformada en fecha 31 de Diciembre
de 1994, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de Mayo de 1995.
111.Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Promulgado el 11

de Abril de 1919, vigente aan en lo que no se oponga a las disposiciones de la Nueva
Ley Organica, ya que ésta en la actualidad no cuenta con un Nuevo Reglamento
Interno.
1V.Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 30 de Diciembre de 1935, y publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de Enero de 1936.

1. RESOLUCIONES JUDICIALES

Las funciones del Estado se dividen en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y
cada organo encargado de ejercer dicha funcion, aparte de sus propias y especificas,
ejerce o realiza otras de la misma naturaleza que aquellas que caracterizan a los demas
organos. El Congreso legisla, juzga y ejecuta o administra. E!l Ejecutivo administra y
ejecuta, pero también legisla y juzga a su manera, Igual cosa ocurre con el 6rgano Judicial;
juzga, resuelve controversias con fuerza de cosa juzgada formal y material, compone
intereses contrapuestos pero, también, realiza actos de naturaleza legislativa y acttia en
ejercicio de funciones administrativas que constituyen el soporte instrumental de su
competencia primaria. Para el objetivo del presente trabajo, sélo haremos referencia a las
funciones o actos del poder judicial. Ya que una de las razones esgrimidas por los
tribunales para aceptar la vigilancia de organismos similares al Ombudsman, se apoya en
que no se ha realizado un deslinde preciso entre lo que son actos administrativos y los
estrictamente jurisdiccionales del poder judicial, especialmente en lo que se refiere a
ciertos actos del procedimiento, por otra parte, no todas las funciones administrativas
pueden ser objeto de supervision y vigilancia por parte de los organismos tutelares de los
derechos humanos. En realidad, son udnicamente aquellos que afectan directamente los
derechos fundamentales de las personas.

En este breve estudio, no tenemos la pretension de realizar una delimitacion
estricta de las citadas funciones adntinistrativas y jurisdiccionales de los tribunales, sino
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exclusivamente de intentar una separacion preliminar qué nos sirva de apoyo para
demostrar que las actividades de supervision y vigilancia de organismos tutelares de los
derechos humanos, lejos de interferir con la independencia judicial, contribuiria a

reforzarla. A continuacion sefalaremos los actos antes mencionados, empezando por los
jurisdiccionales.

A. ACTOS JURISDICCIONALES

En principio, podemos afirmar que son actos de tipo jurisdiccional, todos

aquellos actos y resoluciones relacionados directamente con los conflictos juridicos, de

manera imparcial e imperativa y sobre dos o mas partes contrapuestas. Estos actos y

resoluciones pueden ser objetos de revision por parte de los mismos tribunales o los de

caracter superior, por conducto de los medios de impugnacion regulados por las leyes

procesales. El articulo 19 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos

humanos, sefala lo que se entiende por actos de caracter jurisdiccional:

1. Las sentencias o laudos definitivos que concluyan la instancia;

11. Las sentencias Interlocutorias que se emitan durante el proceso;

111.Los autos y acuerdos dictados por el juez o por el personal del juzgado o tribunal para
cuya expedicion se haya realizado una valoracion y determinacion juridica o legal, y

1V.En materia administrativa, los analogos a los sefalados en las fracciones anteriores.

Tomando como base ¢l citado precepto legal, sefala que todos los demas

actos u omisiones procedimentales de los poderes judiciales, seran considerados con el
caracter de administrativos.

B. ACTOS ADMINISTRATIVOS O DE PROCEDIMIENTO.

Formalmente es todo acto que emana de cualquier autoridad administrativa.
Segun el criterio material, que es el que debe prevalecer sobre el formal, tomando éste
criterio, se entiende como acto administrativo todo aquel que es emitido por cualquier
érgano del Estado, en ejercicio de sus funciones pablicas o cualquier entidad paraestatal y
que tienen como elementos caracteristicos la concrecion, la individualidad y la
particularidad. Su materia o contenido es multiple y variable y su finalidad no estriba en
dirimir ninguna controversia, resolver ningun conflicto juridico, ni solucionar ninguna
cuestidon contenciosa, cuando aplica la norma juridica no persigue ninguno de los citados
objetivos, ya que son inherentes al acto jurisdiccional. Asi tenemos que, al lado de esta
actividad jurisdiccional, que es ial de jueces y magistrados, éstos deben efectuar otras
actividades de naturaleza administrativa que pueden afectar, algunas de ellas los derechos
fundamentales de tos gobemados, actos que no pueden ser combatidos por las vias
procesales, y que, a 1o mas, son sélo objeto de quejas administrativas ante los érganos
competentes para imponer sanciones disciplinarias, entre estos actos podemos sefialar la
faita de atencion a las partes o a sus abogados; la despreocupacion en el tramite de los
asuntos; la delegacion de funciones en empleados inferiores. el alargamiento excesivo de

los plazos procesales; la prepotencia de los funcionarios judiciales y, en general, todo lo
que pueda caer dentro de la burocratizacion judicial. )
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DIFERENCIA ENTRE ACTO JURISDICCIONAL Y ACTO ADMINISTRATINVO

La diferencia esencial estriba en la finalidad de cada uno de éstos actos,
siendo que 10s actos jurisdiccionales son todos aquellos relacionados directamente con un
conflicto juridico. entre dos 0 mas partes contrapuestos, actos y resoluciones que pueden
ser objeto de revision por parte de los mismos tribunales o los de caracter superior, por
conducto de los medios de impugnacién regulados por las leyes procesales, como son las
sentencias interlocutorias y las definitivas. Y la finalidad de los actos administrativos no
consiste en dirimir controversias, solucionar un conflicto juridico o resolver cuestiones
contenciosas, siendo estos objetivos los torales del acto jurisdiccional, mas bien son actos

que cbstaculizan o retardan la administracion de justicia como son. el alargamiento
excesivo de los plazos prc les; la detl.

a i6n de funciones en empleados inferiores; la
despreocupacion en el tramite de los asuntos; la prepotencia de los funcionamientos

judiciales; la falta de atencion de las partes o sus abogados y en general, todo lo que
pueda caer dentro de la burocratizacion judicial, mismos que, sdlo son objeto de quejas
administrativas, ante los 6rganos competentes para imponer sanciones disciplinarias.

Q) Et Ombudsman Judicial “‘perspectivas internacionales”, Comision Nacional de
Derechos Humanos, México 1993, Pag. 206.
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APITULO IV.

L- INTERVENCION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
EN LOS ORGANOS JURISDICCIONALES. ’

La intervencion de la Comision Nacional, hacia los drganos jurisdiccionales, se
encuentra limitada a lo dispuesto por los articulos 102, Apartado B, de la Constitucién
Federal, 30. y 6o. fraccion 11, inciso a), de su ley reglamentaria.

El precepto constitucional, sefiala la competencia de éste organismo, para conocer
de quejas contra actos u omisiones de naturaleza administrativa proveniente de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion del Poder Judicial de la Federaciéon, que
violen los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, y por la otra, impide
la intervencion del propio organismo tutelar, en asuntos electorales, laborales y
jurisdiccionales . De acuerdo con los lineamientos constitucionales, la ley organica de la
Comision Nacional, establece las mismas prohibiciones en su articulo 7o. en tal sentido, y
de acuerdo con nuestros ordenamientos juridicos vigentes, la Comisidon Nacional no puede
intervenir para fiscalizar la conducta, asi sea administrativa, de los jueces y magistrados
integrantes del Poder lJudicial Federal, y ademas, de conformidad con la regla
generalmente aceptada, carece de competencia, para conocer de asuntos estrictamente
jurisdiccionales.

Como consccuencna de lo anterior, se ha producido una situacién peculiar, ya que
las comisi u or »>s de caracter local que la mayoria de los estados de la
Republica y el Distrito Federal han establecido de conformidad con el mandato
constitucional, poseen competencia para conocer, investigar y formular recomendaciones
sobre la conducta administrativa de los jueces y tribunales locales, y esta facultad la posee
también la Comision Nacional en su caracter de drgano revisor de los organismos locales,
de acuerdo con el citado precepto constitucional y su ley organica.

Sin embargo se advierte que algunos tribunales locales, no han comprendido el
alcance de las atribuciones de fiscalizacion de las comisiones, tanto nacional como las
locales, toda vez que se resisten al cumplimiento de algunas recomendaciones, como es el
caso especifico de la RECOMENDACION No. 176/92, hecha por la Comisién Nacional
de Derechos hu al Presid del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Chiapas, misma que mis adelante analizaremos con mayor detalle.

De lo antes expuesto, podemas concluir que si bien es comprensible la oposicion
de la Suprema Corte de Justicia, a la intervencion de la Comision Nacional respecto de la
conducta administrativa de los integrantes del Poder Judicial Federal, con el tiempo se

superarin los obstéculos que llevaron a la prohibicion constituci 1, ya que no existe un
fundamento sélido para justificar la dicotomia que actualmente existe en relacién con los
trib les de las idades federativas, ya que en ¢l primer ordenamiento que cred a la

Comision Nacional de Derechos Hurnanos, es decir, el decreto presidencial de junio de
1990, no hizo una delimitacion de las funciones de fiscalizaciéon de dicho organismo
tutelar, pero el articulo 40. del Reglamento de la propia comision, aprobado por su
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consejo en julio del citado afo de 1990, se dispuso que no tendria competencia para
intervenir en “sentencias definitivas y en aspectos jurisdiccionales de fondo * . De acuerdo
con la disposicion anterior, aplicado en sentido contrario, la Comision Nacional realizo
numerosas investigaciones denunciad o recl das por los particulares sobre la
conducta administrativa de los tribunales federales y locales, que consideraban violatoria
de sus derechos fundamentales. Con apoyo en dichas investigaciones, en particular sobre
retrasos considerables en las actuaciones judiciales y de manera predominante en materia
penal, se formularon recomendaciones que en su conjunto demuestran las yraves
deficiencias que en las actividades administrativas judiciales existen. A pesar de la
prudencia con la que la citada Comision actio en esta materia, pero debido a la novedad
de la institucion; a la incomprension sobre la indole de sus funciones, que no se traduce en
resoluciones imperativas, sino en simples recomendaciones, asi como ¢l problema que
hemos seilalado sobre la imprecisa delimitacion entre las funciones administrativas y las
estrictamente jurisdiccionales, no sélo se encontré ante la resistencia de los tribunales a
cumplir las citadas recomendaciones, sino que se prohibio la intervencion de la institucion
nacional en todos los actos del Poder Judicial Federal.

A. EL OMBUDSMAN JUDICIAL.

Para hablar del Ombudsman Judicial, primeramente intentaremos dar una definicion
o concepto de lo que es un ombudsman.

CONCEPTO:

En la constante busqueda del hombre por encontrar en el derecho, instituciones,
procedimientos u Organos eficaces para la defensa de los derechos de los particulares
frente a la autoridad, destaca sin lugar a dudas, la figura del Ombudsman, institucién del
derecho. de origen escandinavo que ha sido adoptado o imitado por diversos sistemas
juridicos. El término Ombudsman proviene de la palabra sueca “OMBUD” que quicre
decir representar o delegar, que anadida al patronimico “"MAN™ (hombre), significa
representante, vocero o delegado; El Ombudsman es el nombre internacional con el que se
le conoce al organismo o institucién encargado de recibir ¢ investigar las quejas de las
personas agraviadas. ecn contra de actos u omisiones de los servidores publicos, con
facultad para recomendar acciones corTectivas; en otras palabras, es un organo encargado
de asegurar el desarrollo correcto de la actividad administrativa y la tutela de los derechos
de los administrados.' Es dificil establecer un concepto general sobre un organismo como
éste, que ha asumido matices muy variados, el concepto o significado nacional, viene
determinado por la constitucion, tradicion y estructura burocratica de cada estado. Asi
tenemos que, por citar sélo algunos, en Espaia se le conoce con el nombre de “El
Defensor del Pueblo™, en Portugal se le denomina “Promotor de la Justicia™, en Francia
recibe el nombre de “Mediateur™; en Colombia es el Procurador General de la Nacidn; en
Costa Rica se le conoce como Procuraduria de Derechos Humanos: y en nuestro pais, al
mencionado organismo se le conoce con el nombre de Comision Nacional de Dercchos

Humanos, con las caracteristicas, facultades y limitaciones sefialadas en el capitulo
respectivo.
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Continuando con el concepto de Ombudsman, mencionaremos algunas definiciones
que de ésta institucion hacen algunos tratadistas

Donald C. Rowat, define al Ombudsman como :

* Un funcionario designado por el parlamento, que investiga las quejas de los
ciudadanos en el sentido de que han sido injustamente tratados por alguna dependencia
gubernamental y que, cuando encuentran la queja justificada, le buscan una solucion.”

Ademas, el mismo autor seflala tres caracteristicas esenciales para considerar que
se trata de un ombudsman, estas son :

1. El ombudsman es un funcionario, independiente y no influido por los partidos
politicos, representante de la legislatura, por lo general establecido en Ja constitucion,
que vigila a la administracion publica.

2. Se ocupa de quejas especificas del publico contra las injusticias y los errores

administrativos; y .

tiene la facultad de investigar, criticar y dar a la publicidad las acciones administrativas,

pero no de revocarlas.

Otra definicion es la que da la Asociacién Internacional de Abogados, que define al
Ombudsman clasico:

“ El Ombudsman es una oficina creada por la constitucion o por el Congreso. La
encabeza un funcionario publico o independiente, de alto nivel, que es responsable ante el i
legislativo. Su funcién es recibir las quejas de personas agraviadas por instituciones
gubernamentales, y tiene la capacidad para hacer investigaciones, recomendar acciones
correctivas y pablicar informes. ** %

(¢/] Hector Gros Espiell, Xl Ombudsman en America Latina”, Revista Urnuguaya de
Derecho Procesal, 1, 1986, pp. 73-79.
2) Donatl C. Rowat, El Ombud El defe del ciudadano. 2a. De. México:

Fondo de Cultura Economica, 1986. p. 41.

3) D.C. Rowat, Ob. cit., p. 39.

) Sergio Aguayo Quezada, El Primer Ombudsman, La Jornada, Méx., 10 de Abril
de 1991. p. 7.
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El Dr. Hector Fix Zamudio, describe al ombudsman en términos mas amplios:

* Como un organismo auténomo, cuyo titular es d do por el tegislativo, o por
el ejecutivo, o por ambos con la funcion esencial de fiscalizar la actividad administrativa,
recibir las reclamaciones de los administrados; gestionar la pronta resolucion de las
cuestiones planteadas, y de no ser posible, investigar dichas impugnaciones, para que si se
considera que se han afectado indebidamente los derechos e intereses legitimos de los
propios reclamantes, formular recomendaciones no obligatorias a las autoridades
respectivas, con ¢l objcto de lograr la reparacion de las citadas violaciones, presentar
informes publicos especiales y periddicos sobre las cuestiones investigadas y sugerir
reformas y modificaciones a las practicas, los reglamentos y las leyes administrativas, para
una mejor prestacion de los servicios publicos.” !

La institucionalizacion del Ombudsman ha producido diversos faciores benéficos
para la sociedad, entre otros estan los siguientes:
1. Aumenta el control sobre la administracion en areas que escapan, generalimente, a los
érganos y procedimientos tradicionales;

2. Como inminente repercusion de lo anterior, acrecienta la proteccién y tutela juridica de
los particulares, propendiendo asi a una mas integral defensa de sus libertades y
derechos fundamentales;

3

3. Contribuye a combatir la corrupcién administrativa;

4. Promueve reformas administrativas;

5. Defiende al servidor publico cuando es injustamente acusado de ineficiente; y
Es un 6rgano colaborador, no contradictor de la administracion publica (6).

El Ombudsman es considerado, hoy en dia, un simbolo de todo estado
democratico; 1a esencia de las misiones fundamentales de todo gobierno, es fomentar el
bienestar del ciudadano. detender las libertades individuales y velar porque la burocracia
administrativa trate con equidad a los individuos, por lo tanto, el ombudsman es el
organismo tacultado para vigilar de que se cumplan con los cometidos antes sefialados y
no debe ser concebido como una institucién destinado a chocar con los organos y
procedimientos ya existentes. Debe partirse de la premisa de que es un colaborador de
esos organos y procedimientos, complementando la labor que ellos realizan. Solo asi se
justifica la creacion de esta nueva institucion.

CONCEPTO DE OMBUDSMAN JUDICIAL

Uno de los factores que inciden sobre la confusion que el tema a producido, es lo
relativo a la ambigiiedad de la designacion del OMBUDSMAN Judicial, ya que a primera
vista produce la impresion de que se trata de un or i > tutelar esp do, situado
en el intevior o dependiente del Poder Judicial. Este es por ejemplo el criterio que adopta
el tratadista mexicano Juventino V. Castro, en cuanto considera que puede configurarse a
un OMBUDSMAN Judicial con apoyo en las facultades de investigacion que el parrafo
segundo del articulo 97 de nuestra Constitucion, confiere a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. En efecto, de acuerdo con éste precepto, nuestro maximo Tribunal esta
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facultado para iniciar de oficio, a instancia del Presidente de la Republica, de alguna de las
Camaras del Congreso de la Unidn o del Gobernador de alguna entidad federativa, una
investigacion que puede realizar por conducto de alguno de sus miembros, de un Juez de
Dlstnlo de un Maystrado de Circuito o por medio de uno o varios comisionados

1 Esta investi ion puede versar sobre la conducta de un Juez o Magistrado
cheral o acerca de algun hecho o hechos que constituyan una grave violacion de un
derecho fundamental. Un ejemplo claro de lo anterior son, los hechos ocurridos en el
municipio de Aguas Blancas, en el Estado de Guerrero, el dia 28 de junio de 1995, en
donde varios campesinos fueron asesinados por agentes policiacos de ese estado; la
matanza conmociond a la opinion publica e indigné a la sociedad y obligd a intervenir en
estos hechos a los Poderes Ejecutivo y Judicial de la Federacion; dandose aplicacion con
lo dispuesto en el parrafo segundo del citado articulo 97 Censtitucional, toda vez que, a
instancia del Presidente de la Republica, una comisién de la Suprema Corte de Justicia,
realizd una investigacidon de los hechos ocurridos en Aguas Blancas, emitiendo y
ratificando su dictamen en el sentido de que en el paraje guerrerense, se cometieron graves
violaciones a los derechos individuales, apareciendo como presuntos responsables
intelectuales de la agresion: el ex-gobernador Ruben Figueroa Alcocer y varios de su
principales operadores politicos. (7)

Hasta antes del decreto presidencial de fecha 31 de diciembre de 1994, mediante el
cual se reformaron varias disposiciones constitucionales, relacionados con la estructura de
nuestra Suprema Corte, mismo que no contaba con un organo de fiscalizacion
administrativa de caracter permanente, ya que sus atribuciones son de caricter judicial, y
sélo esporadica y accidentalimente efectuaba una actividad de investigacion y es a partir de
la publicacién del mencionado decreto, es que se crea un organo de fiscalizacion
administrativa de caracter permanente en e} interior del Poder Judicial Federal, a dicho
organtsmo se le conoce con el nombre de Consejo de la Judicatura Federal y tiene como
principal funcién la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El Consejo de la Judicatura Federal y la Comision formada por integrantes de la
Suprema Corte para la investigacion del caso Aguas Blancas, son ejemplos de la primera
impresidon que se tiene sobre el Ombudsman Judicial.

(5) Hecror Fix Ze 4i “El Ombud. ¥y lar bilidad de los servidores
publicos en México. " Excélsior (2a. Parre de la seccion A “IDEAS®, 29 de diciembre de
1989.

(6) Jorge Carpizo, “Prologe” en la experiencia del b
Memoria, p. 9. C.N.D.H., México, 1992,

(7) La jornada, “Un afio de impunidad™, 28 de junio de 1996. México, p.2

2. ticdad

en la A
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Por otra parte, analizando el congreso ializado sobre el Ombud Judicial,
que se efectud durante los dias del 8 al 10 de mayo de 1991, en la Ciudad de San Juan
Puerto, Rico, podemos observar que el concepto de Ombudsman Judicial se utilizo en el
sentido de una institucién genérica de proteccion de los derechos e intereses legitimos de
los gobernados, frente a los actos y resoluciones de caracter administrativo, pero con
facultades para fiscalizar la conducta de los integrantes del Poder Judicial (ejemplo de la

segunda impresion sobre el ombudsman judicial lo constituye la Comision Nacional de
Derechos Humanos).

Para los efectos del presente trabajo. al hablar del Ombudsman Judicial, nos
estaremos refiriendo al segundo de los conceptos mencionados, esto es, “como una
institucion genérica de proteccion de los derechos ¢ intereses de los gobernados **

En lo personal, no comparto del todo las deficiones dadas sobre el organismo en
estudio (ombudsman judicial), mas bien, éste nombre deberia darsele a un organismo
independiente del poder judicial , con integrantes nombrados por el Congreso de la Union,
con la caracteristica de ser una institucion especializada exclusivamente para conocer de
quejas que los particulares presenten en contra de actos u omisiones de caracter
administrativo, provenientes de las autoridades que integran el poder judicial (incluyendo a
los tribunales de la federacion), que afecten los derechos de los particulares, tales como
ocurre con las Procuradurias Federales del Consumidor; de proteccion al ambiente,
Agraria, la Defensoria de los Derechos Universitarios en la UNAM, y lo mas reciente, es
1a creacion de la Comisidn Nacional de Arbitraje Meédico, misma que fue creada como un
érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, con plena autonomia técnica para emitir
sus opiniones, acuerdos y laudos. Entre sus principales objetivos estan las de contribuir a
resolver los conflictos suscitados entre los usuarios de los servicios médicos v los
prestadores de dichos servicios, brindar asesoria e intormacion a los usuarios y
prestadores de servicios médicos sobre sus derechos y obligaciones, asi como la de recibir,
investigar y atender las quejas que presenten los usuarios de servicios médicos, por la
posible irregularidad en la prestacion o negativa de prestacion  de servicios (8). Ya que
cada dia son mas y complejas las dependencias encargadas de la administracion de justicia
en nuestro pais, asi como mas complicados y costosos los procedimientos actuales, por lo
que la gran mayoria de los mexicanos no cuentan con los recursos econémicos para
solventar un juicio ante los tribunales, ya que ¢stos, en la actualidad son un gran negocio.

(8) Decreto que crea la Comision Nacional de Arbitraje Médico, publicado en el
Diario

Oficial de 1a Federacion de fecha 3 de Junio de 1996.
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Razones adicionales para justificar la creacidon y existencia de un nuevo organismo
(Ombudsman Judicial) son:

El crecimiento y complejidad de la rama judicial:

Las pobres calificaciones personales y académicas de algunos jueces;

La asrogancia y prepotencia de muchos jueces;

La destitucion de jueces es un mecanismo muy poco utilizado,

Los organismos establecidos por la propia judicatura resultan ineficaces para

atender los agravios menores padecidos por los testigos, los litigantes o sus
abogados.(9)

waAwN=

Las condiciones que a mi juicio, garantizan un marco racional y prudente para

actuar de éste nuevo organismo en el ambito del servicio de justicia (juzgados y tribunales)
son:

No debe invadir el ejercicio tipico de la funcion jurisdiccional; !

. Respecto a la conducta de los jueces y personal administrativo, emitira criticas y
estara facultada para solicitar sanciones disciplinarias y, cuando considere que
existe una conducta o hechos presumiblemente delictivos, los pondra de inmediato
en conocimiento del Ministerio Pablico;

6. Podra interponer cualquier tipo de acciones jurisdiccionales, previstas por el

2. Su intervencion tendra la calidad de recomendacidn no obligatoria, con respaldo ) i
moral, pero sin la fuerza de la coaccién juridica; R ;
3. No sera juez ni arbitro. por ello no sustituira al juez, no resolvera el conflicto, ni ‘
revisara la sentencia, pero ejercera una alta labor de influencia; i
4. Se referira uni € a actos pre |
: i

ord 1to juridico vi

(9). Donald C.Rowat “;Porqué un ombudsman para supervisar los tribunales?” en Revista
del Colegio de Abogados de Puerto Rico, No. 52 San Juan, 1991, pp. 87-88.
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Lo anterior se traduce en una mas amplia fiscalizacién de la conducta de las
autoridades judiciales ( incluyendo a los de la Federacion ), y por la otra, en una
legitimacion procesal para promover acciones jurisdiccionales ante los tribunales, en la
actualidad, los organismos que existen en nuestro pais, como son el Consejo de la
Judicatura Federal y la C.N.D.H, carecen de esta facultad por lo que se considera que se
les debe otorgar dichas facultades, todo ello, con el objetivo de tutelar con mayor eficacia
los derechos de los particulares que acuden ante los tribunales para solicitar la imparticion
de justicia, como ocurre con gran €xito en los paises en donde éstas instituciones se les ha
conferido legitimacion procesal, ejemplo (Espana Guatemala, Costa Rica, etc.), cabe
aclarar, que en éstos paises, no existen or s (ombud v judicial), con las
caracteristicas seflaladas por el suscrito, esto es, que sean organismos independientes, que
conozcan exclusivamente de asuntos relacionados con los actos u omisiones de caracter
administrativo, que lesionen los derechos fundamentales de los particulares, provenientes
de las autoridades judiciales, mas bien, existen organismos independientes de caracter
general, con las facultades de fiscalizar los actos u omisiones de caracter administrativo
proveniente de cualquier autoridad o servidor publico, incluyendo a los integrantes del
Poder Judicial, como ejemplos de éstas instituciones tenemos al Procurador de los
Derechos Humanos en Guatemala, El Defensor de los Habitantes de la Republica de Costa
Rica y al Defensor del Pueblo Espafiol, éste ultimo ha servido de modelo y ejemplo para
varios ordenamientos latinoamericanos recientes, no sdlo en cuanto a su estructura y
funcionamiento de caracter genérico, sino también por las facultades que le han sido
otorgadas para acudir ante los Tribunales para interponer tanto el recurso de Amparo
como el de inconstitucionalidad, y en relacion a la responsabilidad de las autoridades y
tfuncionarios, éste, en razon del egjercicio de las funciones propias de su cargo, el defensor,
en cuanto tiene conocimiento de una conducta o de hechos presumiblemente delictivos, los
pone en conocimiento del Fiscal General del Estado. (Articulo 161.1, incisos ay b de la
Constitucion Espaiiola de 1978, 32,1 y 46.1 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, 251 y 29 de la Ley Organica del Defensor del Pueblo).

Por las razones expuestas, creo que en nuestro pais deberia crearse un nuevo
organismo con las caracteristicas y atribuciones sefaladas en esta altima parte
(Ombudsman Judicial), o en su defecto, ampliar la jurisdiccion de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, en el sentido de otorgarie mayores facultades para supervisar la
administracién de justicia, incluyendo de los jueces y demas personal de los tribunales,
abarcando a los del poder judicial federal; mismo que efectud por un tiempo, de acuerdo
con su anterior estatuto legal de junio de 1990, formulando recomendaciones que en su
conjunto  demostraron las graves deficiencias que en las actividades administrativas
existen en cl ambito federal: Si bien es cierto que en ¢l interior de nuestro sistema judicial
ya existe un organo administrativo, como lo es el Consejo de la Judicatura Federal, con
atribuciones de resolver sobre las quejas administrativas y sobre las responsabilidades y
sanciones a los servidores publicos y empleados del propio consejo, de los tribunales de
circuito y juzgados de distrito en los términos y di los procedimientos establecid
en la ley; los reglamentos y acuerdos que el consejo de la judicatura dicte en materia
disciplinaria (articulo 81, fraccion Xil y XXXV1 de la Ley Organlca de la Federac:on)
también lo es que resuita insufici o incon i por las sigui razones:
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1. La Comision Nacional es mas conocida y mas accesible. L.os consejos de las
judicaturas son demasiado intimidantes y complejos.

2. La Comisién Nacional es independiente dec los tribunales y por lo tanto, se puede
confiar en que no se van a inclinar a favor de los jueces. Los consejos o comisiones
judiciales estan d iado relacionados con el sistema de tribunales contra los que

se plantean las quejas, (si estan conformados en su mayoria por jueces, se puede
sospechar que sus integrantes traten de proteger a sus colegas).

3. La comision trabaja de manera mas abienta. Los resultados de sus investigaciones,
mas sus recomendaciones sobre casos particulares, se dan a conocer al publico y
se publican en sus informes,

4. Lo mas importante es que la Comision Nacional puede criticar las torpezas y
errores cometidos por las autoridades judiciales

La Comisién Nacional y ¢l Consejo de la Judicatura Federal y mas en concreto
jueces y magistrados, coinciden con un fin comun, que es de hacer una realidad el
principio de la tutela judicial efectiva y el respeto de todos los derechos y libertades
constituci { procl dos, por tal motivo no debe existir inconveniente alguno
para que en nuestro pais existan ambos organismos; ya que no implica una duplicidad de
funciones sino por ¢l contrario, una significativa colaboraciéon. Esta situacion demuestra
con claridad la importante colaboracion que la Comision Nacional de Derechos Humanos,
puede prestar en la investigacion de la conducta administrativa de Jos integrantes de la
Jjudicatura ya sea de oficio o a instancia de los afectados.

B).- SUPERVISION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
SOBRE LOS TRIBUNALES (JUZGADOS).

En la supervision de los tribunales, la Comision Nacional como en la
mayoria de los paises del mundo, esta impedido para investigar asuntos de caracter
Judxcnal concremndosc principalmente en cuestiones administrativas o de procedimiento,
pr ion a los tiempos de tramitacion; es de vital importancia para la
seguridad del derecho que las causas sean tramitadas con la maxima celeridad posible, esto
es exclusivamente en relacion con los poderes judiciales de las entidades federativas, toda
vez que la Comision Nacional no tiene comp ja alguna respecto del Poder Judicial de
la Federacion (Art. 102, Apartado B, de la Constitucién Federal).

Los integrantes de la Judicatura Federal y ain varios de los estados de la
republica, se han resistido a la supervision de la Comision Nacional, y es precisamente en
esta esfera en donde sus recomendaciones han encontrado mayores obstaculos.

Por ultimo, cabe hacer mencion que la Comisiéon Nacional; tiene como
principal funcion el de ser un drgano controlador de la administracion puablica, para que
ésta cumpla con las leyes promulgadas por el Congreso de la Union y las aplique correcta
y adecuadamente. Adoptando esta filosofia no hay razén para excluir a los tribunales y a
los jueces de la supervision de éste organismo. los jueces también son seres humanos con
estores y defectos humanos.
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C. QUEJAS SOBRE ASUNTOS SOMETIDOS A JUICIO O CONTRA
RESOLUCIONES RECURRIBLES

El parrafo segundo del articulo 102, Apartado B Constitucional, asi como
el 80. y 33 de la Ley Organica de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos establecen
las facultades y restricciones para actuar tanto de la Comision Nacional, como los
organismos de las entidades federativas; sefalando que la Comisién Nacional por ningun
motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo. Solo podra admitir o conocer
de quejas o inconformidades contra actos u omisiones de las autoridades judiciales, salvo
los de caracter federal, cuando dichos actos u omisiones tengan caracter administrativo
La Comision Nacional no interfiere en los procesos judiciales, esta impedida para
investigar y resolver 10s asuntos pendientes del enjuiciamiento de un juzgado o tribunal,
tampoco interviene en aquellos en que siguen abiertos los conductos regulares de
apelacion o algun otro tipo de recurso, y el reclamante pueda dirigirse a un tribunal
superior o tiene aun la posibilidad de presentar recurso para que se considere su caso

Cuando no corresponda de manera ostensible a la competencia de la
Comision Nacional, ésta proporciona orientacion legal al reclamante a fin de que acuda a
la autoridad o servidor puablico a quién corresponda conocer y resolver el asunto. no
dandole entrada a dicha queja por no ser de su competencia.

D. ;. PUEDEN LOS TRIBUNALES CONTROLAR A LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS ?

La respuesta a la pregunta del epigrafe es forzosamente “NO™. La Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos en su articulo 47, confiere a ésta una posicion
exclusiva en este aspecto, dispone que contra las recomendaciones, acuerdos o
resoluciones definitivas de la Comision Nacional, no procedera ningun recurso. Los
numerales 13 y 5 de su Ley Organica y Reglamento Intero seit que el Pr e de la
Comision Nacional y los Visitadores Generales, no podran ser detenidos ni sujetos a
responsabilidad civil, penal o administrativa, por las opiniones y recomendaciones que
formulen o por los actos que realicen, en el ejercicio de las funciones propias de sus
encargos, asimismo al desempefar éstas funciones y en el gjercicio de su autonomia, la
Comision Nacional no recibira instrucciones o indicaciones de autoridad o servidor
publico alguno. Su intervencion ante los tribunales es exclusivamente en relacion a los
actos procesales, no invade el ejercicio tipico de la funcidén jurisdiccional y dicha
intervencién se traduce en una recomendacion no obligatoria para la autoridad, con
respaldo moral. pero sin la fuerza de la coaccion juridica. Respecto a la conducta de los
jueces solo se limita a criticar los errores o deficiencias detectadas.

Una decision de no incoar auto de procesamiento sino sélo formular una
recomendacion , no puede por tanto el servidor publico afectado someterlo a un tribunal a
efecto de demostrar que no realizé dicho acto u omision que dio origen a la
recomendacion, ademas, para llegar a ésta determinacion la Comision Nacional, se basa en
la d acién y evid i que de manera fehaciente constan en los respectivos
expedientes.
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ES COMPETENTE LA COMISION NACIONAL PARA EMITIR
RECOMENDACIONES A LOS TRIBUNALES DE LOS ESTADOS ?

Para responder a esta pregunta, analizaremos el contenido o significado del
Articulo 102 Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que sefala que * El Congreso de la Union para el Distrito Federal y las Legislaturas de los
Estados en ¢l ambito de sus respectivas competencias, estableceran or&anismos de
proteccion de los Derechos Humanos que otorga el orden ]ur\dlco mexlcano los que
CQ"QQQ!Q dg

wwu.ﬂ&wqu_._qmm_d 18 iy
provenientes de cualquier rid;
Judicial

ervidor_publico, con e‘(cepcnon de los del Poder
de la Federacion que violen ¢stos derechos Este precepto Constitucional
establece claramente la competencia de la CNDH, respecto de actos u omisiones de

caracter administrativo que pueden ser cometidos tanto por autoridades o servidores
publicos del Poder Ejccutivo, Legislativo o Judicial

A esta regla general se hace una
excepcion respecto a los actos administrativos del Poder Judicial Federal. De lo anterior se

desprende que no se excluye a los Poderes Judiciales de las Entidades Federativas

El articulo 3o. parrafo tercero de la Ley de la CN.D.H., establece que
tratandose de presuntas violaciones a los derechos humanos en que los hechos se imputen
exclusivamente a autoridades o servidores publicos de las entidades federativas o
municipios, en principio conoceran los organismos de proteccion de los derechos humanos
de la entidad de que se trate, salvo cuando se trate de un asunto importante y el organismo
estatal pueda tardarse mucho en emitir su recomendacién, la Comisidon Nacional podra
atraer una queja y continuar tramitandola con ¢l objeto de que sea éste organismo el que
emita, en su caso, la recomendacion correspondiente

Por otra parte, el articulo tercero transitorio de la misma Ley Organica,
establece que en cuanto el Congreso de la Unidon para el Distrito Federal y las legislaturas
de los estados establezcan los organismos de proteccion de los derechos humanos, la
Comisién Nacional, podra seguir conociendo las quejas que deban ser de competencia
local.

Por lo expuesto, podemos concluir que la Comision Nacional si es
competente para emitir recomendaci a los trib les de las entidades federativas,
cuando éstos hayan cometido faltas u omisiones de naturaleza administrativa
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11. ANALISIS DE LA RECOMENDACION NUM. 176/92, FORMULADA AL
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
CHIAPAS.

México. D.F. a 10 de Scpticibre de 1992

ASUNTO: Caso del'SEﬂOR

EDUARDO FERNANDEZ GARCIA

C. Lic. José Francisco Trujitlo Ochoa,

Presidente del Tribunal Superior de R
Justicia del Estado de Chiapas,

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

Presente -

Muy distinguido sefor licenciado:
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La Comision Nacional de Derechos
Humanos, con fundamento en el articulo
102, Aparnado B de la Constituciéon
Politica de los Estados  Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos
lo. y 60, fracciones II y 1l 15,
fraccion VII, 24, fraccion 1V, 44; 46; 51
y Tercero Transitorio de la Ley de
Comision Nacional de Derechos
Humanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 29 de junio de
elementos

1992, ha examinado los
contenidos en el expediente
CNDH/121/91/CHIS/2171 relacionados
con la queja del seifor Eduardo
Hernandez  Garcia, y  vistos los
siguientes:

HECHOS

k. Mediante escrito presentado por el
sefior Eduardo Hernandez Garcia, de
fecha 2 de agosto de 1991, se
hicieron del conocimiento de esta

Comision Nacional probables
violaciones a sus Derechos
Humanos, consistentes en haberlo

privado de su libertad por un delito
“evidentemente maquinado™ (sic) y
que después de dos aios de iniciado
el proceso penal respectivo no se
hubiera dictado la sentencia
respectiva.

2. Con motivo de tal queja, se abrio el
expediente
CNDH/121/91/CHIS/2171, y en el
proceso de su integracion se le
enviaron a usted los oficios 8424 y
7212, de fechas 23 de agosto de
1991 y 20 de abril de 1992,
respectivamente, girandose
igualmente el oficio 11138 de fecha
16 de octubre de 1991, dirigido al
licenciado Antonio Tiro Sanchez,
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Primer Subprocurador de Justicia del
Estado de Chiapas encargado del
Despacho del C. Procurador por
Ministerio de ley. Como respuesta, se
recibieron los oficios numeros 14733
y 312/91, de fechas 17 de septiembre
y 30 de octubre del991,
respectivamente, obsequiandose la
informacion solicitada y del analisis
del expediente en cuestion se
desprende lo siguiente

a) Con fecha 8 de septiembre de 1989,
los CC. diputados licenciado
Ricardo Lopez Goémez y doctor
Angel Jesus Burguete Constantino,
Presidente Secretario,
respectivamente, de la
Quincuagésima Séptima Legislatura
Local del Estado de Chiapas,
presentaron denuncia por la comision
del delito de ftraude y los que
resulten, en agravio del Estado y del
Municipio de Pichucalco, Chiapas, en
contra  del arquitecto Eduardo
Hemandez Garcia y quienes
resultaran responsables, anexando a
dicha denuncia dos dictimenes; uno
de evaluacion de obra y otro pericial
de obra, emitidos por los CC.
ingeniero Juan Alberto Marninez
Chanona, Francisco de Jesus Liévano
Roque y Ledin Méndez Nucamendi,
integrantes del Congreso local de
Chiapas, y en el que determinan un
dafio patrimonial de $95°730,862.58
(NOVENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS TREINTA MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y
DOS PESOS 58/100 M.N))

b) Con fecha 19 de septiembre de 1989,
se dio inicio a la averiguacion previa
numero 3025/ZC/989. En la misma
fecha se realizo la ratificacion de la
denuncia correspondiente asi como la
de los dictamenes aludidos y se
determind ejercitar accién penal por



<)

la probable comision del delito de
fraude por parte del arquitecto
Eduardo Hernandez Garcia.

Con fecha 27 de septiembre de 1989,
el Juez Primero del Ramo Penal
radico la averiguacion previa referida
en el punto que antecede,
formandose el pediente numero
673~ A/1989 y libré la orden de

aprehension solicitada por la
Representacion Social.

d) En la misma fecha fue
cumplimentada la orden de

8)

aprehension mencionada quedando el
hoy quejoso a disposicion del organo
jurisdiccional aludido y recluido en el
Centro de Readaptacion Social de
Cerro Hueco, Estado de Chiapas.
Dentro de las 48 horas siguientes le
fue tomada al referido quejoso su
declaracion preparatoria y con techa
30 de septiembre de 1989, se
resolvié su situacion juridica
dictandoscle auto de formal prision
por la presunta comision del ilicito
penal por el que fue consignado.

Con fecha 6 de diciembre de 1989, se
llevé a cabo la ampliacion de
declaracion del hoy quejoso, siendo
ésta la primera actuacion judicial
después de que se dictd el auto de
formal prisidon, es decir mas de dos
meses después.

El dia 6 de abril de 1990, se llevaron
a cabo los careos procesales entre el
sefior Eduardo Hernandez Garcia y el
testigo de cargo Juan Alberto
Martinez Chanona, los cuales fueron
solicitados en diversas promociones
de fecha 27 de octubre y 6 de
diciembre de 1989 y 20 de marzo de
1990, siendo acordadas de
conformidad hasta el 27 de marzo de
1990, es decir, cinco meses después
de que fueron solicitados.

h) E! 11 de julio de 1990, se practicaron

los careos supletorios entre el hoy
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k) El

quejoso y los sefiores licenciado
Ricardo Lopez Gomez, doctor Jesus
Burguete Constantino, Ledin
Méndez Nucamendi y Francisco de
Jesus Liévano Roque.

Con fecha 21 de agosto de 1990, se
llevd a cabo el desahogo de las
pruebas testimoniales a cargo de
Aberlain Aguilar Gonzalez y Arturo
Arévalo Oliva, quedando un periodo
de seis meses sin actuar ya que hasta
el 27 de febrero de 1991, se practicé
nueva actuacion consistente en girar
oficio a la Comision Nacional de la
Industria de la Construccion,
solicitando el nombramiento de un
perito.

Con fecha 19 de septiembre de
1991, se practicO nueva actuacion
judicial consistente en la expedicion
de copias certificadas de la sentencia

definitiva dictada en el proceso
858/89 que anteriormente habia
exhibido el propio Eduardo

Hernandez Garcia y se giré oficio
recordatorio a la referida Comision
Nacional de la Industria de la
Construccion,

12 de noviembre de 1991 se
verificd el desahogo de las pruebas
testimoniales a cargo del arquitecto
Narciso Contreras Bustamante.
Después de esta actuacién judicial se
dicté, hasta el 20 de febrero de 1992,
un auto mediante el cual se declaroe
agotada la instruccidon y se dieron 8
dias para que se ofrecieran pruebas,
de acuerdo con lo que establece el
articulo 319 del Codigo de
Procedimientos Penales que en su
parte relativa dice:

Art.- “Cuando a juicio del Juez esté
agotada la averiguacion, por haberse
practicado, en lo que fuere posible, las
diligencias solicitadas o decretadas por



el mismo, pondra la causa a la vista de
las partes para que se promuevan dentro
de ocho dias, las pruebas que estimen
pertinentes y que puedan practicarse en
el término de quince dias.™

1) Con fecha 2 de abril de 1992, se
rindio dictamen pericial por parte del
arquitecto  Jorge Ignacio Ortega
Venegas y se solicitd a la Sala del
Tribunal Superior de Justicia
correspondiente, quc se permitiera la
ratificacion del dictamen ya que el
Juez instructor habia considerado
que la solicitud de dicha ratificacion
fue extemporanea.

m) El 3 de abril de 1992, se dictd auto
declarando cerrada la instruccion y
turnandose los autos a las partes para
que rindieran sus conclusiones y
hasta el 7 de julio de 1992 se dicto la
sentencia que puso fin a la primera
instancia del proceso en cuestion.

n) Cabe sefalar que el hoy quejoso,
con fecha 5 de cnero de 1990,
promovio incidente de
desvanecimiento de datos, el cual fue
admitido con fecha 12 de enero de
1990 sin que se haya resuelto hasta la
fecha.

il.- EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

a) El escrito de queja suscrito por el
seflor Eduardo Hernandez Garcia y
recibido por esta Comision Nacional
de Derechos Humanos el dia 2 de
agosto de 1991,

b) Las constancias que integran la
averiguacion previa 3025/ZC/989,
seguida ante el Agente del Ministerio
Pablico Investigador del Segundo
turno, zona centro del Distrito
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<)

d)

e)

Judicial de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.

Las actuaciones judiciales que
conforman la causa penal numero
673A/989, instruida en el Juzgado
Primero del Ramo Penal de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas.

El informe rendido por el Secretario
Juridico del C. Gobernador del
Estado de Chiapas, de fecha 17 de
septiembre de 1991, mediante oficio
numero 14733, y en respuesta al
oficio 1424 que fue girado por esta
Comision Nacional al C. Presidente
del Tribunal Superior de Justicia,
licenciado Francisco Trujillo Ochoa,
en el que refirido que con fecha 27 de
septiembre de 1989 el C. Agente del
Ministerio Piblico ejercitd  accion
penal en contra del hoy quejoso, por
la probable comision del delito de
fraude cometido en agravio del
patrimonio del Estado y de Ia
Hacienda Publica Municipal de
Pichucalco, Chiapas; radicandose
dicha consignacion en el Juzgado
Primero Penal Librandose asimismo
la orden de aprehension respectiva, la
cual quedo debidamente
cumplimentada el dia 28 de
septicmbre de 1989, quedando en
consecuencia en la misma fecha, el
quejoso a disposicion del Organo
Jurisdiccional en cita, quien dentro
del término constitucional le dicto
auto de formal prision. Finalmente,
sefialé que el dia 21 de agosto de
1990, se llevo a cabo el desahogo de
la prueba testimonial a cargo de los
peritos valuadores de la obra objeto
del ilicito indicado.

E! informe rendido por el Primer
Subprocurador General de Justicia
del Estado, Encargado de Despacho
del C. Procurador por Ministerio de
Ley. licenciado Antonio Tiro
Sanchez, de fecha 30 de octubre de




1991 y can numero de oficio 312/91,
en e} que indica que con fecha 20 de
septiembre de 1991, el hoy quejoso,
por conducto de su defensor
particular, licenciado Roberto Mufioz
Liévano, ofrecid pruebas
documentales consistentes en  una
carpeta que contiene  diversas
facturas, estimaciones de obra,
planos y croquis originales y un
album fotografico, solicitando la
expedicion de copias certificadas de
fa sentencia definitiva dictada en el
proceso penal 858/989, seguido en
comtra de Juan Alberto Martinez
Chanona de la cual anteriormente
habia exhibido fotocopia para que se
agregara a las actuaciones. Asimismo
refirid que el defensor particular no
realizd ninguna promocion entre el
25 de enero de 1991 y el mes de
septiembre del mismo afio.

$Hi.- SITUACION JURIDICA

1.-Con fecha 19 de septiembre de 1989,
el C. Agente del Ministerio Publico
Investigador adscrito al segundo
turno., zona centro del Distrito
Judicial deTuxtla Gutiérrez, Chiapas,
ejercitd accién penal en contra del
seflor Eduvardo Hernandez Garcia,
por considerario probable

responsable del delito de fraude

cometido en agravio del Estado y del
Municipio de Pichucalco, Chiapas.

2. Con fecha 27 de septiembre de 1989,
el Juez Primero del Ramo Penal de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, obsequid
Ia orden de aprehension solicitada

la Representaciéon Social en

por

contra de Eduardo Hernidndez

Garcia, misma que se cumplié en la

misma fecha quedando, en
el hoy gquejoso a

consecuencia,
disposicion del argano jurisdiccional

aludido y recluido en el Centro de
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Readaptaciéon Social del Estado de

Chiapas, Cesro Hueco.
3. E!l dia 30 de septiembre de 1989, e

juez de la causa resolvio dentro del
término constitucional de 72 horas, la
situacion  juridica de  Eduardo
Hernandez Garcia, dictandole en su
comtra auto de formal prision como
probable responsable por la comision
del delito de fraude.
Con fecha 3 de abril de 1992, se
dicto auto mediante el cual se
declard cerrada la instruccion y con
fecha 7 de julio de 1992 se dicto la
sentencia de primera instancia en la
que se condend al hoy quejosc a la
pena de seis afos de prision y 60 dias
de salatio minimo por la comision del
delito de fraude.

1V.- OBSERVACIONES

De analisis de los hechos y evidencias
descritas en los capitulos que anteceden,
esta Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos advierte situaciones
irregulares en el desarrollo del proceso
seguido en contra del seiior
Eduardo Hernandez Garcia que
devinieron en violaciones a sus
Derechos Humanos.

De la lectura del expediente de la
causa penal 673-A/989, instruido en el
Juzgado Primero del Ramo Penal de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, se advierten
violaciones al articulo 20 constitucional,
fraccién VIil, el cual prescribe:

penal

Articulo 20.- En todo juicio del orden
criminal tendra el acusado las siguientes
garantias:

..
VHI1.- Sera juzgado antes de cuatro
meses Si se tratase de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afios y antes




de un afio si la pena maxima excediese
de ese tiempo.

La conducta desplegada por el organo
jurisdiccional citado resulté violatoria
del precepto constitucional aludido,
pues el delito por el cual se enjuicio al
hoy quejoso fue el de fraude, cuya
penalidad era de 4 a 10 afios de prision,
lo cual se traduce en que debid haber
sido juzgado en el término de un afio,
siendo el caso de que del 30 de
septiembre de 1989, que fue cuando se
dicto el auto de formal prision, hasta el
7 de julio de 1992 fecha en que fue
dictada la sentencia por parte del
juzgador multicitado, transcurrieron dos
anos con nueve meses quedando con
ello evidenciado la flagrante violacion al
precepto constitucional citado.

En efecto, del eswudio del
expediente en cuestjon, pudo
desprenderse una clara dilaciéon procesal
en la tramitacion del proceso respectivo,
transgresora de los principios rectores
del proceso penal, particularmente el
que se refiere a la concentracién o
continuidad el cual, de acuerdo con la
doctrina, consiste en hacer el proceso en
una sola audiencia 6 en un namero
indisp ble de audi ias inmediatas
entre si, en la medida de lo posible, a fin
de lograr el respeto a la norma
constitucional consagrada en la ya
citada fraccion consagrada en la ya
citada fraccion VNI del articulo 20
constitucional, pues en el curso de dicho
procesc se aprecié la existencia de
espacios hasta de siete meses sin que se
realizara ninguna actuacion judicial,
mostrindose con ello una evidente
negligencia en el ejercicio de sus
funciones por parte del juzagador.
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Es de advertir que una vez que
fue dictado el auto de formal prision, el
hoy quejoso, a través de su defensor,
con fecha 12 de octubre de 1989,
solicitd6 al Juez de la causa Ia
celebracion de los careos procesales con
los denunciantes y los testigos de cargo.
solicitud que fue denegada sin ningin
fundamento y bajo el argumento de que
no existian contradicciones entre las
declaraciones de los denunciantes y
testigos de cargo con respecto a las del
procesado, no obstante desprenderse
éstas de la declaracion preparatoria y
ampliacion de declaracion del hoy
quejoso. La solicitud de referencia fue
reiterada tres ocasiones mas, siendo
hasta el 27 de marzo de 1990 cuando
fue aceptada sefialandose para su
desahogo el 6 de abril de 1990. De
haber aceptado la realizacién de los
careos desde la primera solicitud, ello
hubiera evitado que su celebracion se
prolongara rnas de cinco meses, aunado
a que resultaban necesarios, pues su
celebracién era tanto con los
denunciantes como con los testigos de
cargo, implicando ello un respeto al
dispositivo  constitucional consagrado
en el articulo 20 fraccion 1V de nuestra

Carta Magna.

Por otro lado, cabe seitalar que
entre el 30 de septiembre de 1989 y el 6
de abril de 1990, no se practicé ninguna
diligencia judicial, no obstante haberse
ofrecido por el hoy quejoso, ademas de
los careos ya citados, otras probanzas
como fueron las testimoniales a cargo
de Carlos Herrera Alonso y Narciso

Contreras  Bustamante y  haberse
ordenado su desahogo el 9 de enero de
1990, id, iand nu ia

ausencia de direccion en el proceso que
corresponde al juzgador y que se
traduce en evitar que los procesos




penal se d o prolong
injustificadamente.

Nuevamente se advierten en el
desarrolio del proceso periodos largos
sin  que se realizaran diligencias
judiciales, como fueron entre el 22 de
agosto de 1990 y el 31 de enero de
1991 y entre el 6 de febrero y el 12 de
septiembre de 1991, dejandose ver
claramente la negligencia con la que el
Juez de la causa seguia actuando dentro
del proceso. provocando con ello un

evidente retraso en la administracion de
justicia.

Durante la tramitacion del
proceso en cuestion, se observd también
en la conducta asumida por el juzgador
unpa omision que atentd contra la
administracion de justicia, pues no
obstante que con fecha 5 de enero de
1990 el hoy quejoso promovio
incidente de libertad por
desvanecimiento de datos, éste, a la
fecha, no ha sido resuelto, violandose en
consecuencia el articulo 516 del Codigo
de Procedimicntos Penales del Estado
de Chiapas que establece los términos
para la resolucion de dicho incidente,
que sera de tres idas.

A mayor abundamiento, cabe
resaltar que el articulo 38 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de
Chiapas, en apego a lo establecido por
el articulo 17 constitucional, establece la
obligacion de los organos
jurisdiccionales de dictar dentro de los
procesos de su jurisdiccion, todas las
providenci ias tendi ala
basqueda de la pronta y expedita
administracién de justicia, obligacid

resoluciones del proceso que se instruyo
al quejoso, provocando con ello una
clara violacion a sus Derechos
Humanos.

Es oportuno indicar que en el
proceso penal que se instruyd en contra
del hoy quejoso, fungieron como jueces
los licenciados Ronay de Jesus Estrada
Solis (del 28 de septiembre de 1989 al 3
de marzo de 1990), Francisco Javier
Pastrana Ortega (del 3 de marzo de
1990 al 24 de enero de 1991), Juan
Jaime Dominguez Castillejo (del 25 de
enero de 1991 al lo. de abril de 1992) y
Ricardo Aguilar Moreno (del lo. de
abril al dia que fue dictada la sentencia).

Las anteriores consideraciones
se hacen sin que la Comision Nacional
de derechos Humanos se esté
pronunciando sobre ¢l fondo del asunto,
ya que esto no es atribucion de este
organismo, el - cual siempre  ha
mantenido un irrestricto respeto por las
funciones del Poder Judicial.

Cabe mencionar que los
servidores puablicos Ronay de Jesus
Estrada Solis, Francisco Jesus Pastrana
Ortega y Juan Jaime Dominguez
Castillejos, son sujetos de
responsabilidad administrativa, ya que
no obstante que actualmente ya no son
integrantes del Poder Judicial del
Estado, de acuerdo a los articulos 70
fraccion 111 y 74 de la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas, asi como
al articulo 75 de la Ley de
Responsabilidad de Servidores Publicos
del mismo Estado, les son aplicables
tales disposiciones y por lo tano la

que en la especie no se cumplié pues el
Juez Primero Penal, lejos de acatar el
dispositivo citado, actué con una total
negligencia que origind un retraso en las
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puede devenir en una
inhabilitacidon para ejercer otro cargo
dentro de! Poder Judicial de dicho
Estado.



Por lo anteriormente expuesto,
se concluye que efectivamente existio
violaciéon a los Derechos Humanos de
Eduardo Hernandez Garcia, por parte

de los servidores que instruyeron el™

proceso del hoy quejoso, por lo que esta

Comision  Nacional de  Derechos
Humanos, respetuosamente, formula a
usted, sefior Presidente del Tribunal

Superior de Justicia del

Estado de
Chiapas, las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA - Iniciar el procedimiento
administrativo respectivo, a efecto de
determinar la responsabilidad en que
incurrieron los servidores piblicos
Ronay de Jesus Estrada Solis, Francisco
Jesuis Pastrana Ortega y Juan Jaime
Dominguez Castillejo, dentro del
ejercicio de sus funciones, de acuerdo
con lo que establece el articulo 49 de la

Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Chiapas y la Ley Organica de la

Administracion del propio Estado y. en
su caso, para quienes asi proceda,

i los con la inhabilitacion. para
ejercer otro cargo dentro del Poder
Judicial.

SEGUNDA.- De conformidad con el
articulo 46, segundo parrafo, de la Ley
de la Comisiéon Nacional de Derechos
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Humanos, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacién, en su caso nos sea
informada dentro de término de 15 dias
habiles siguientes a ésta notificacion.
Igualmente con el mismo fundamento
juridico, solicito a usted que, en su caso,
las prucbas correspondientes al
cumplimiento de la Recomendacion se
envien a ésta Comision dentro de un
término de 15 dias habiles siguientes a fa
fecha en que haya concluido el plazo
para informar sobre la aceptacion de la
Recomendacion

La falta de presentacion de pruebas dara
lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada,
quedando la Comision Nacional de
Derechos Humanos en libertad para
hacer publica esta circunstancia.

Muy atentamente
El Presidente de 1a Comision




RESPUESTA DEL H,. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
CHIAPAS EN RELACION CON LA NO ACEPTACION DE LA
RECOMENDACION 176/92

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a lo. de octubre de 1992

C. Doctor
JORGE CARPIZO McGREGOR,

Presidente de la Comision
Nacional de Derechos Humanos,
Presente

Con relacion a su recomendacion No. 176/92 de fecha 10 del mes pasado, con el presente
le hago legar el Acuerdo tomado en Sesion Extraordinaria de Pleno de esta fecha,

constante de cinco hojas, respecto a dicha recomendacion.
Sin otro particular, me es grato expresar a usted las seguridades de mi distinguida

consideracion.

Atentamente
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL C. MAGISTRADO PRESIDENTE

LIC. JOSE FRANCISCO TRUIJILLO OCHOA
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Atento a la recomendacion nimero 176/92, suscrita por el Presid de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, con que da cuenta la Secretaria de Acuerdos, deducido
del expediente CNDH/121/91/CHIS/2171, el Pleno de este Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Chiapas, acuerda:

No procede admitir la recomendacion de referencia por las siguientes
consideraciones:
a) La recomendacion del C. Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos se
apoya en la queja suscrita por el C. EDUARDO FERNANDEZ GARCIA por escrito
presentado ante la Comisidon con fecha 2 de agosto de 1991, que hace consistir, en que
con fecha 8 de septiembre de 1989, los CC. Diputados LIC. RICARDO LOPEZ GOMEZ
y DR ANGEL JESUS BURGUETE CONSTANTINO, Presidente y Secretario
respectivamente, de la Quincuagésima Séptima Legislatura Local del Estado de Chiapas,
formularon denuncia por la comision del DELITO DE FRAUDE en contra del aludido
quejoso, integrandose la averiguacion previa No. 3025/ZC/89 la que fue consignada ante
el Juez Primero del Ramo Penal de esta ciudad, instruyéndosele la causa penal No. 673
A/989; que se decretd su detencion con esa fecha y el 30 del mismo mes, se pronuncio
auto de formal prision por el DELITO DE FRAUDE; que el 6 de diciembre del mismo afo
se llevo a cabo ampliacion de su declaracion; que el 6 de abril de 1990, se celebraron los
careos con el testigo JUAN ALBERTO MARTINEZ CHANONA, que se habian
solicitado anteriormente, con fecha 27 de octubre y 6 de diciembre de 1989 y 20 de marzo
de 1990; que el 11 de julio de 1990 se practicaron careos supletorios; con fecha 2 de
agosto de 1990 se recibieron las testimoniales ofrecidas por la defensa; el 29 de septiembre
de 1991, se practicd nueva actuacion consistente en la expedicion de copias certificadas;
el 12 de diciembre de ese mismo afio, se desahogaron otras pruebas testimoniales
declarandose agotada la averiguacion el 20 de marzo siguiente; el 2 de abril de este aflo, se
rindio dictamen pericial y con fecha 3 del mismo mes se declard cerrada la instruccion y se
pronuncié sentencia definitiva el dia 7 de julio ultimo; que ademas el 5 de enero de 1990
promovio incidente de desvanecimiento de datos admitido por auto de 12 del mismo mes,
sin que hasta la fecha de su queja se hubiese resuelto, b) Con motivo de esta queja el
Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos con fecha 10 de septiembre del
aflo en curso, formuld recomendacion para el efecto de que al aceptarse la misma se inicie
procedimiento administrativo para determinar la responsabilidad en que incurricron los
servidores publicos que actuaron en el procedimiento penal durante el lapso sefialado, asi
como se informe dentro del término de quince dias habiles siguientes a la notificacion
acerca de su aceptacion, arguyendo al respecto que del anilisis de los hechos y evidencias
que mencionan se advierte que en contra de EDUARDO FERNANDEZ GARCIA se
violaron sus derechos humanos especificamente las contenidas en el Articulo 20 Fraccion
VIIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque dada la
penalidad del DELITO DE FRAUDE debi6é haber sido juzgado en el término de un afio y
en el caso para hacerlo transcurrié dos aiios y nueve meses; de ahi pudo desprenderse
**..Una clara dilacién procesal en la tramitacion del proceso respectivo, transgresora de los
principios rectores del proceso penal, particularmente el que se refiere a la concentracion o
continuidad el cual, de acuerdo con la doclnna consmlc en hacer el proceso en una
audiencia o en un numero indisp ble de audi di entre si, en la medida de
lo posible, a fin de lograr el respeto a la norma constitucional consagrada en la ya citada
Fraccion VII1 del Articulo 20 Constitucional...”, y, ademas, el hecho de no haberse
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resuelto el incidente por desvanecimiento de datos promovidos; ¢) Del enunciado de los
hechos

que hace valer EDUARDO FERNANDEZ GARCIA en su queja y las consideraciones
vertidas en la recomendacion se advierte que se reclaman tinica y exclusivamente
violaciones procesales cometidas en la tramitacién de la causa penal 673-A/89 instruidas
en contra de EDUARDO FERNANDEZ GARCIA, por el delito de fraude, diversas
actuaciones jurisdiccionales atribuidas a los titulares del Juzgado que fungieron desde el
inicio del proceso hasta pronunciarse sentencia definitiva; d) El C. Presidente de la
Comision Nacional de Derechos Humanos funda su ri n ifi en el
Articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos y
preceptos de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, promulgada con
motivo de la Reforma Constitucional.- El precepto constitucional en que se funda el sefior
Presidente de la Comision Nacional citada. establece lo siguiente: “El Congreso de la
Union y las Legislaturas de los Estados en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que otorga el orden
juridico mexicano los que conocerin de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor piblico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion que violen estos derechos.-
Formularan recomendaciones publicas autonomas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.- Estos organismos no seran competentes tratandose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.- El organismo que establezca el Congreso
de la Unién conocera de las inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados™.-
En el presente caso, los hechos que motivan la denuncia, son actos de caracter procesal,
que obviamente van orientadas a la sentencia que proceda; consecuentemente se trata de
actos de naturaleza jurisdiccional, y hemos visto que al apartado B que se adiciona al
Articulo 102 Constitucional que aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
con fecha 28 de enero de 1992, establece expresamente que los organismos de proteccion
de los derechos humanos no seran competentes tratandose entre otros de “ASUNTOS
JURISDICCIONALES™, por lo que si en el caso, las violaciones que se aseguran se
cometieron en ¢l proceso penal 673 A/989 en contra de EDUARDO FERNANDEZ
GARCIA, por el DELITO DE FRAUDE por los titulares del Juzgado Primero del Ramo
Penal que los instruyeron, son actos de naturaleza jurisdiccional, comprendidos dentro de
la pcidon que establ el citado apartado B del Articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ante tal circunstancia es indudable que la H.
Comision Nacional de Derechos Humanos no tiene competencia para intervenir en esta
clase de asuntos y consecuentemente carece de fundamentos para formular las
recomendacion que dirige al C. Presidente de este H. Supremo Tribunal de Justicia del
Estado.- Sin embargo, como la queja presentada amte la Comision Nacional de Derechos
Humanos, conlleva una denuncia sobre la posible responsabilidad en que hubiesen
incurrido los jueces que tramitaron el proceso antes mencionado; en este caso, el Pleno

de este H. Suyp Trib {1 de Justicia del Estado, con la subern:ua que Ie canf ere a
las Jed i la Ce itucion Politica de los Estados U en
su Articulo 4II yen base ala ia que le de la Co i ion Politica Local,

ha acordado proceder en los términos del Articulo 45, Fraccion 1l de su Ley Organica.
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Por lo que debe comunicarse el contenido del presente Acuerdo de Pleno al C.
Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos para su conocimiento y efectos
pales correspondi

Estado.

- Lo acuerda el Pleno del H. Supremo Tribunal de justicia del

EL C. MAGISTRADQO PRESIDENTE

EL C. SECRETARIO GENERAL
LIC. JOSE FRANCISCO TRUJILLO OCHOA

DE ACUERDOS Y DEL PLENO.
- QUE DA FE.-

LIC. ARTURO SOLIS CRUZ
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PRECISIONES DE LA CNDH AL H. SUPREMO

TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE CHIAPAS

Meéxico, D. F., a 5 de octubre de 1992.

C. Licenciado José Francisco Trujillo Ochoa,
Magistrado Presidente del H. Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Chiapas,
Tuxtla Gutierrez, Chiapas

Presente

Distinguido sefior Presidente del H. Tribunal Superior:

Recibi su comunicado del primero de octubre de 1992, anexo al cual remitio usted a esta
Comision Nacional el acuerdo del H. Pleno del Tribunal Superior de Justicia de Chiapas,
mediante el que se comunica que “no procede admitir” la Recomendacion 176/92 que la
CNDH envio a usted. Dicho acuerdo del Pleno fue hecho del conocimiento de la opinidon
publica por el H. Tribunal Superior de Justicia y la nota respectiva aparecid publicada el 2
de octubre de 1992 cn distintos medios de comunicacion del pais. Al respecto es
indispensable formular las siguientes precisiones:

1. La violacién a Derechos Humanos a que aludio la Recomendacion 176/92 enviada a
usted, consistiéd en la dilacion procesal observada en el proceso penal 673A/989,
instaurado con motivo de un delito de fraude y en el que la sentencia respectiva se
dictd dos afos y nueve meses después de haberse iniciado éste. Tal circunstancia es a
todas luces violatoria de la garantia individual establecida en la fraccidn VIII del
articulo 20 de la Constitucion General de la Republica, que establece como término
maximo para concluir esta clase de procesos penales el de un afio.

2. El texto del acuerdo del H. Pleno no desmiente que tal violacion haya existido y,
precisamente por ello, también tomd el Tribunal el acuerdo para proceder a la
investigacion respectiva en los términos del articulo 45, fraccion II, de su Ley Organica.

2

. El argumento del H. Pleno para no aceptar la Recomendacion 176/92, consistié en que
la Comision Nacional de Derechos Humanos carece de competencia para intervenir en
asuntos jurisdiccionales, en los términos del articulo 102, Apartado B, de la
Constitucion General de 1a Republica.

4. Ese precepto constitucional establece claramente la competencia de la CNDH respecto
de actos u omisiones de caracter administrativo que pueden ser cometidos tanto por
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autoridades o servidores publicos del Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial. A esta
regla general se hace ciertamente una excepcion respecto a 1os actos administrativos del
Poder Judicial Federal. Es decir, respecto de aquellos organos a que se refiere el
articulo 94 de la propia Carta Magna. No se excluye a los Poderes Judiciales de las
Entidades Federativas.

Ahora bien, la Comision Nacional de Derechos Humanos es incompetente para conocer
de cualquier acto jurisdiccional provenga del Poder que sea. Es decir, jamas puede
substituir a un Juez. Por ello, esta Comisidon Nacional es muy respetuosa de esa labor
jurisdiccional pero, estoy seguro, usted estara de acuerdo que la naturaleza
jurisdiccional de un acto es muy diferente de la de caracter administrative o
procedimental. En el caso concreto, si se tratara de un acto jurisdiccional, esta
Comision Nacional seria. desde luego, incompetente pero se trata de un acto

administrativo comprendido en el multicitado articulo 102, apartado B de la
Constitucion,

Es pr e un acto

rativo de caracter procesal o de procedimiento; es
decir, que conforme a él no se esta dirimiendo ninguna controversia y la intervencion de

esta Comision Nacional no afecta en nada el asunto jurisdiccional de fondo. Es decir,

esta Comisiéon Nacional no se pronuncia, y no lo puede hacer, sobre 1a culpabilidad o
no del procesado o del sentenciado

Es indudable que en México debe profundizarse el estudio del OMBUDSMAN Judicial
cuya funcion, en los paises en los que existe, es conocer de asuntos de naturaleza
administrativa ¥ de procedimiento de los poderes judiciales. Nunca, 1o reitero, de
cuestiones de caracter jurisdiccional. Es muy probable que la confusion de ese H. Pleno
se haya derivado, precisamente, de la falta de distincidon entre asuntos jurisdiccionales y
asuntos propiamente administrativos de la competencia del Poder Judicial.

Hago propicia la ocasion para informarle que del 23 al 25 de junio del aflo proximo, se
celebrara en México una Conferencia Internacional sobre el OMBUDSMAN Judicial en
la que participaran los mas importantes cspecialistas del mundo que sobre este tema

existen. A dicha conferencia seran invitados los magistrados de todos los Tribunales
Superiores de Justicia del pais y, desde luego, de Chiapas.

No dudo que dada la buena fe con la que ha decidido actuar en este caso el H. Tribunal
bajo su digna presidencia, se revisaran los argumentos contenidos en este oficio,
especialmente la diferencia entre actos jurisdiccionales y actos administrativos o de

procedimiento del Poder Judicial, diferencia que es indispensable establecer para poder
comprender el Apartado B del articulo 102 Constitucional.

Expreso a usted las seguridades de mi mas distinguida consideracion:

Atemtamente
El Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos
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Una vez fizada ésta reco dacion, y a manera de opinién personal, puedo
concluir que la Comision Nacional de Derechos Humanos al emitir dicha recomendacion,
lo hizo apegado a derecho, aplicando adecuadamente el articulo 102, Apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales de su ley
Organica, de ésta ultima, principalmente el articulo tercero transitorio, que faculta a la
CNDH, para conocer de quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos, dicho
precepto sefiala que “En cuanto el Congreso de la Union para el Distrito Federal y las
legislaturas de los Estados establezcan los organismos de proteccion de los derechos
humanos a que se refiere el primer parrafo del Apartado B del articulo 102 Constitucional,
la Comision Nacional de Derechos Humanos podra seguir conociendo las quejas que
deban ser de competencia local, de conformidad con lo establecido por la Constitucion
Politica Federal. Lo anterior ¢s en lo que se refiere a la competencia por territorio, ya que
en el Estado de Chiapas, la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos fue creada
mediante Decreto niumero 5. promulgado el 30 de noviembre de 1992, y publicado en el
Periodico Oficial namero 227 Segunda Seccion, de fecha 2 de diciembre del mismo aio,
casi 6 meses después que la Comision Nacional. Por lo que respecta a la competencia por
materia, el multicitado articulo 102 Constitucional,. establece claramente la competencia
de la Comisidén Nacional, respecto de actos u omisiones de caracter administrativo,
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, esto significa que dichos actos
pueden provenir tanto de autoridades o servidores del Poder Ejecutivo, Legislativos o
Judicial. A esta regla general se hace ciertamente una excepcidn respecto a los actos
administrativos del Poder Judicial Federal. En el caso concreto, la intervenciéon de la
CNDH.no es para dirimir una controversia, asi como tampoco ésta intervencion afecta el
asunto jurisdiccional de fondo, toda vez que la Comisién Nacional no se pronuncia sobre
fa culpabilidad o no del procesado o del sentenciado, sino mas bien se concreta en sefialar
que del analisis de los hechos y cvidencias, se advierten situaciones irregulares en el
desarrollo del proceso seguido en el expediente de la causa penal 673-A/989, consistente
en violaciones al anticulo 20 Constitucional, fraccion VIII, el cual prescribe: Que en todo
juicio de orden criminal. el acusado sera juzgado antes de cuatro meses si se trata de
delitos cuya pena maxima no exceda de los dos afios y antes de un afo, si la pena maxima
excediese de ese tiempo™.

En el presente caso, transcurrieron dos aflos con nueve meses para dictar
sentencia, quedando con ello evidenciado la flagrante violacion al precepto Constitucional -
citado. Por lo tanto, no habia razon para que el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Chiapas no aceptara dicha recomendacion.

VIi. EL OMBUDSMAN JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Al hablar de esta institucion, nos referimos a la segunda definicion que del
Ombudsman Judicial dimos en el capitulo respectivo, esto es, como un organismo de
caracter genérico de proteccion de los derechos fundamentales de los particulares, frente a
los actos y resoluciones de caracter administrativo provenientes de cualquier autoridad,
incluyendo a los integrantes del poder judicial. en el Estado de Morelos, este organismo lo
representa la Comisién Estatal de Derechos Humanos, que tiene como antecedente
inmediato a la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado, creada el 5 de abril de 1989,
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es decir, 14 meses antes que la Comisién Nacional, creada por decreto presidencial de
fecha 5 de junio de 1990.

En febrero de 1992, se reformo el articulo 102 Constitucional, adicionando el
apartado B, el cual ordena 1anto al Congreso de la Unién asi como a las Legislaturas de
los Estados, cn el ambito de sus respectivas competencias, a establecer organismos de
proteccion de los derechos humanos, esto trajo como consecuencia la reforma legal y
organica de la Comision de Derechos Humanos del Estado, dando origen a la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, publicado en el Periodico Oficial en fecha 22 de
julio de 1992, lo que demuestra que en esta entidad no sélo avanza al ritmo de los
cambios, sino que en algunos aspectos va a la vanguardia de ellos, e¢s importante
reconocer la voluntad politica del actual gobernador del Estado, para seguir dando a partir
de su administracion, mayor énfasis a la independencia y autonomia de este organismao, al
renunciar el Ejecutivo del Estado a la facultad de nombrar a los integrantes de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos (Presidente, Secretario Técnico y Consejeros), ya que
mediante decreto publicado en fecha 7 de septiembre de 1994, se reformaron algunas

disposiciones de la Ley Organica de esta institucion, relacionadas con el nombramiento de
sus integrantes.

Los anticulos de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos reformados
son el 55 6° y 8°.

El numeral 5° sefalaba que para el mejor desempeiio de las responsabilidades de la
CEDH, contara con un consejo integrado por diez personas que gocen de reconocido
prestigio en la sociedad de los que-cuando menos siete no deben desempeiiar ningun cargo
o0 comision como servidor publico. Con la reforma mas reciente, la prohibicion de ocupar

algiin cargo o comision como servidor pablico es extensiva para todos los integrantes del
consejo.

En relacion a los articulos 6° y 8°. éstos disponian que los nombramientos de los
miembros del consejo, asi como del presidente de la CEDH, sera hecho por el titular del
Poder Ejecutivo del Estado y sometido a la aprobacién del congreso local o en los recesos
de éste, a la diputacion permanente del propio congreso. Actualmente, con las reformas a
éstos numerales, sefialan que el nombramiento de los integrantes del consejo, sera hecho
por el Congreso Estatal, o en los recesos de éste por la diputacion permanente del propio
Congreso previa consulta a las diversas agrupaciones de abogados y organizaciones no
gubernamentales dedicados a la defensa de los derechos humanos. Por lo que respecta al
nombramiento del Presidente de la CEDH, éste sera hecho por el Consejo de la Comision
Estatal y sometido a la aprobacion del congreso local.

- En cuanto a los objetivos, facultades y procedimiento de la Comision Estatal, éstos
son similares a los de la Comision Nacional, diferenciandose principalmente por el ambito
de Competencia, (Nacional y Estatal), asi como por una mayor autonomia e independencia
de la Comision Estatal que la Comision Nacional, ante los poderes ejecutivos.
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CONCLUSIONES

Del estudio realizado, respecto a la Comision Nacional de Derechos
Humanos y su intervencion ante los érganos jurisdiccionales, consideramos establecer las

siguientes conclusiones:

PRIMERA .- Que Jos primeros derechos humanos del continente americano,
se encuentran plasmados en la declaracion de derechos del pueblo de Virginia, de la hoy
Unién Americana, ¢stos principios actualmente los conocemos como garantias
individuales

SEGUNDA - La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948),
proclamada por la Organizacion de las Naciones Unidas (O.N.U.), considera que la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tiene como base el reconocimiento de la dignidad
y de los derechos iguales e inalineables de toda familia humana; derechos y libertades que
deben respetarse y promoverse mediante medidas de caricter nacional e internacional y de

aplicacion universal.

TERCERA .- La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969),
es un instrumento regional, conocido también como Pacto de San José y hace suyo los
principios generales de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, consagra en
un solo documento todos los derechos humanos, establece y regula el funcionamiento
tanto de la Comision asi como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

CUARTA - El documento presentado por José Maria Morelos y Pavon
ante el Congreso de Chilpancingo. llamado Sentimientos de la Nacion en el cual consagra
principios como los de Soberania, Division de Poderes, Igualdad ante la Ley, Abolicion de
la esclavitud. prescripcidon de la tortura y una administracion tributaria mas humana,
constituye el primer intento de una Constitucidén para nuestro pais.

QUINTA.- La Ley de la Procuraduria de Pobres, es conocido como el
Primer Ombudsman Mexicano (1847), aparece como una institucién de caracter local,
instituido en el Estado de San Luis Potosi, su principal funcién fué la de proteger a las
personas desvalidas ante cualquier exceso, agravio, vejacion y maltrato por parte de las

autoridades.

SEXTA.- El Ombudsman Universitario, creado el 29 de mayo de 1985,
como un organo de caracter independiente que tiene por finalidad esencial recibir las
reclamaciones individuales de los estudiantes y de los miembros del personal académico
de la UNAM, por la afectacion de las derechos que les otorga la legislacion universitaria;
actiia como un organo de control de la legatidad, ya que debe vigilar la correcta aplicacion
del orden juridico universitario en su aspecto académico, esta institucion constituye uno de
los antecedentes mas importantes de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

de Derechos Humanos, es un

SEPTIMA.- La Comision Nacional
organismo publico, descentralizado, con personalidad juridica y patrimonios propios que

110




i
i
1
1
i
i
:
|

tiene como objeto, 1a proteccién, observancia, promocion, estudio y divulgaciéon de los
derechos humanos, establecidos en la Constitucion y demas leyes.

OCTAVA - La Comision Nacional, tiene competencia en todo el territorio
nacional, para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos
humanos, cuando estas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter
federal, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, asi como tampoco tiene
competencia para conocer de asuntos relativos a resoluciones de or i y autoridad

electorales;, resoluciones de caracter jurisdiccional, conflictos de caricter laboral; y

consultas formuladas por autoridades, paticulares u otras entidades, sobre la interpretacién
de las disposiciones constitucionales y legales.

NOVENA .- Los documentos que la CNDH cmite son: los de amigable
composicion, cuando las partes llegan a una solucion satisfactoria; acuerdo de no
responsabilidad, cuando no se comprueban las supuestas violaciones a los derechos
humanos; y la recomendacion, cuando se demuestra que si hubo violaciones a los derechos
humanos, misma que es publica, auténoma y no tiene el caracter de obligatoria para la

autoridad o servidor puablico; en contra de las recomendaciones, acuerdos y resoluciones
definitivas, no procede ningun recurso.

DECIMA - El fundamento legal de la CNDH, lo encontramos en el articulo

102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; su ley
Organica y Reglamento Interno.

DECIMA PRIMERA.- Por Derechos Humanos, se entiende como el
conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y prestaciones de cardcter civil, politico.
economico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas

ellas, que se reconocen al ser humano y se clasifican en derechos individuales, sociales y
de los pueblos o naciones.

DECIMA SEGUNDA - En nuestro marco juridico existen dos vias de
proteccion de los derecchos humanos, uno formal o jurisdiccional encomendado a jueces,
a traves del juicio de amparo, y los medios no jurisdiccionales, desarrollados por
servidores publicos no judiciales, mediante procedimiento administrativo caonsiliatorio,
entre los que se encuentran la Comision Nacional de Derechos Humanos.

DECIMA TERCERA - En relacion al Poder Judicial de la Federacion
podemos concluir que de acuerdo a la mas reciente reforma a nuestra Constitucion Politica
Federal (31 de diciembre de 1994), se reformo la Ley Organica y la estructura del Poder
Judicial de 1a Federacion, al reducirse el niumero de Ministros que la integran, también se
redujo el namero de Salas y lo mas importante, se crea un drgano de caracter interno
denominado Consejo de la Judicatura Federal, encargado de la administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial Federal, con excepcion de la Suprema Corte.

DECIMA CUARTA.- La diferencia entre actos jurisdiccionales y actos
administrativos, estriba en la finalidad de cada uno de éstos, siendo que los actos

jurisdiccionales son todos aquellos relaci dos direct

con un conflicto juridico
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entre dos o mas partes, actos y resoluciones que pueden ser objeto de revision por parte
de los mismos tribunales o de caracter superior, por conducto de los medios de
impugnacion regulados por las leyes procesales y la finalidad de los actos administrativos
no consiste en dirimir controversias, solucionar conflictos juridicos, mas bien son aquelios
actos que obstaculizan 6 retardan la administracion de justicia como son los alargamientos
excesivos de los plazos procesales y todos aquellos que afectan los derechos
fundamentales de las personas.

DECIMA QUINTA - El Ombudsman, es el nombre internacional con el
que se le conoce al organismo encargado de recibir e investigar las quejas de las personas
agraviadas, en contra de actos u omisiones de los servidores publicos, con la facultad de
recomendar acciones correctivas; ¢l significado nacional viene determinado por Ia
constitucion, tradicion y estructura de cada Estado. asi tenemos que en Espafia se le
conoce con el nombre de “El Defensor del Pueblo”, en Portugal se le denomina “Promotor
de la Justicia™, en Costa Rica se le llama “Procurador de los Derechos Humanos” y en
nuestro pais se lc conoce con ¢l nombre de “Comision Nacional de Derechos Humanos™.

DECIMA SEXTA - La institucionalizaciéon del Ombudsman o Comision
Nacional de Derechos Humanos, ha producido diversos factores benéficos para la
sociedad como son, el aumento en el control sobre ta administracion publica, incremento
en la protecciéon y tutela juridica de los particulares, contribuye a combatir la corrupcion
administrativa, promueve reformas administrativas y defiende al servidor publico cuando
es injustamente acusado.

DECIMA SEPTIMA - El Ombudsman Judicial, es la institucion gendrica de
proteccion de los derechos e intereses legitimos de los gobernados, frente a los actos y
resoluciones de caracter administrativo, pero con facultades de supervisar la conducta de
los integrantes del poder judicial.

DECIMA OCTAVA.- Al emitir la recomendacion nimero 176/92, la
Comision Nacional, lo hizo apegado a derecho, toda vez que su intervencién no fué para
dirimir una controversia, asi como tampoco afecto el asunto jurisdiccional de fondo, ya
que no se pronuncid sobre la culpabilidad o no del procesado, sino mas bien, se concreto a
sefalar que del analisis de los hechos y evidencias, se advirtieron situaciones irregulares
en el desarrollo del proceso seguido en la causa penal, consistente en violaciones a la
fraccion V1, del articulo 20 constitucional, toda vez que en dicha causa penal
transcurrieron dos afios con nueve meses para dictar quedando evid iado la
flagrante violacion al precepto constitucional, por lo tanto, no habia razén para que no
fuera aceptada dicha recomendacion.

DECIMA NOVENA .- Actualmente en México la Comision Nacional de
Derechos Humanos puede conocer de asuntos administrativos relacionados “con los
poderes judiciales de las entidades federativas, pero no tiene competencia alguna respecto
del Poder Judicial Federal; los integrantes de la judicatura federal y aun varios de los
estados de la republica (caso Chiapas). se han resistido al trabajo de la CNDH, y es
precisamente en esta esfera en donde sus recomendaciones han encontrado mayores
obstaculos.



VIGESIMA .- No es la Comision Nacional la que inhibe a las Procuradurias
o cualquier otra autoridad encargada de la seguridad pﬁblica en el cabal cumplimiento de
su responsabilidad, sino por el contrario, atendiendo sin discriminaciones y con vigor
profesional a toda la ciudadania, con su vigil ia las impulsa en el ejercicio constitucional
y legal de sus funciones: las recomendaciones salen a la luz publica y adquieren un poder

benéfico y curativo en contra del poder corrupto, negligente y obscuro de los malos
servidores publicos.

VIGESIMA PRIMERA.- No es la lucha y proteccion de los Derechos
Humanos la que aumenta la inseguridad publica, como engafiosamente propalan los
partidarios del autoritarismo, sina al contrario, la impunidad, las condiciones sociales de la
poblacion, la corrupcion y la falta de profesionalizacion de los organos de procurar y
administrar justicia, asi como el nivel de su salario, entre otros factores, es lo que
directamente genera el crecimiento de los delitos que todos Jamentamos.

VIGESIMA SEGUNDA.- Uno de los valores mas queridos para el ser
humano es la realizacion de la justicia. Estoy persuadido que la Comision Nacional de
Derechos Humanos, puede contribuir en el noble objetivo de lograr una agil y eficiente
funcion jurisdiccional, asi como también estoy seguro que la experiencia internacional nos
ayudara muchisimo a optimisar esta relacidn, que creemos debe ser intensa, de
comprensiéon mutiia y gran colaboracion. Debemos hacerlo asi en beneficio de la

administracion de justicia de los derechos humanos y del pueblo mexicano que tanto lo
reclama y necesita.
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PROPUESTA

A estas alturas del presente trabajo, el lector ya tendra una idea de cuales
son las propuestas que se tienen en torno a la relacion que existe entre la Comision
Nacional de Derechos Humanos y los organos jurisdiccionales, sin embargo delinearemos
de manera sintética las propuestas fundamentales que se desprenden de la elaboracion de
ésta tesis.

Por existir la prohibicion tajante para que la CNDH investigue la conducta
de los integrantes del Poder Judicial Federal (An 102 Apanndo B, Constitucional), asi
como por la gran complejidad en la or i 6Ny i > de los tribunales
mexicanos y por las razones que he expuesto, propongo la creacidon de un nuevo
organismo (OMBUDSMAN JUDICIAL), encargado de conocer y resolver asuntos de
caracter administrativo que afecten los derechos humanos de los particulares, cometidos
exclusivamente por servidores publicos de los particulares, integrantes del poder judicial,
incluyendo a jueces y demas personal de los tribunales de la Federacion, y autoridades
laborales, como lo hizo en un principio la Comision Nacional de Derechos Humanos, o en
su defecto, ampliar la jurisdiccion de éste organismo, otorgandole facultades sobre esta
materia.

Por otra parte, sugiero se le otorgue legitimacion procesal a la CNDH, esto
es, que aparte de fiscalizar la conducta de las autoridades judiciales, se le faculie para
promover todo tipo de recursos.ante los tribunales, todo ello con el objeto de tutelar con
mayor eficacia los derechos de los particulares, como ocurre con gran eficiencia con el
Defensor del Pueblo Espafiol. El Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala y
otros paises que cuentan con organismos analogos a nuestra Comision Nacional, en éstos
paises, las Constituciones confieren a estas instituciones, la facultad de promover acciones
o recursos judiciales o administrativos en los casos que sea procedente.

En virtud de que las recomendaciones que emite la Comisiéon Nacional, no
tienen el caracter de obligatorias para la autoridad o servidor publico, propongo que se
legisle en esta materia a fin de que los servidores pablicos que incumplan con las
recomendaciones enviadas por la citada Comision Nacional, sean convocados por el poder
legislativo y en su caso reciban una sancion por su negligencia.

Actualmente, los nombramientos del Presidente asi como a los miembros
del Consejo de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos son hechos por el Titular del
Poder Ejecutivo Federal y sometidos a la aprobacion de la Camara de Senadores, o en el
receso de ésta, a la de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, por lo tanto, no
existe una verdadera autonomia e independencia de esta institucion, por lo que se propone
que los nombramientos antes lados ya no sean realizados por el titular del poder
ejecutivo, sino por el Congreso de la Union.

Como consecuencia de lo anterior, reformar los articulos 102, Apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 30., 100. y 18 de ia Ley de
la Comision Nacional de Derechos Humanos, relacionados con la competencia y
nombramiento de los integrantes de la Comision Nacional de Derechos Humanos.
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Debido al escaso conocimiento que la gran mayoria de los mexicanos
tenemos sobre nuestros mas elementales derechos constitucionales, propongo que las
autoridades correspondientes realicen una amplia difusion sobre éstos derechos, en los
medios masivos de comunicacion, como repercucion de lo anterior, esto es, al conocer
nuestros derechos estaremos en la posibilidad de hacerlos valer y asi la paz que anhelamos
los mexicanos no debe estar basada en la multiplicacion de los cuerpos de seguridad ni en
el incremento del presupuesto militar, sino preci e en la apli ion justa de la ley y
en el respeto absoluto de los derechos humanos.
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