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*Eficiencia del Derecho para la proteccide
México

del ambicate ea
INTRODUCCION
El imi ico d dido dec algunas i el de Ia poblaci
y Ia falta de educacida, entre oOtras ham & do el i y han dizado la
poby en hos p El probl bi a nivel munsiial es alarmante, ya que con cllo,
no sélo se degrada ir ibl el entorno, sino tambi¢n, la calidad de vida de los sercs
bumanos.

sas idades bdsicas, con lo

En México, millones de personas no log!
se agudizan cada vez mds. Algunos sectores de Ia

ya por la proteccion del ambiéente, pero ain estamos lejos de

cual, Ias i i tes y
icdad i se f i
vivir en una sociedad consciente, con una cultura ambiental tal que se ocupe de la efectiva

proteccidon del ambicente.
1 fund. ! para promover la

El Derecbo, como orden de condu cs un
y gracias a esto, promover el mejoramiento de Ia calidad de vida de los

[ ion del ambi
mexicanos. Si bien el Derecho es una pieza clave para encontrar sc

»s social, p y

tuci al pr

ambicatal, no es la dnica; los

du de los b es, y por lo tanto, los probk

los principios de la p

México ticne un sistema jurfdico que i
ambiental, llevar a cabo el ordenamiento ecoldgico, propiciar la preservacidn, restauracidn y

dle. La lepislacidn

' = det b i asf como p el desarrollo
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iGn del i estd formada ademds, por muchas normas juridicas quc

i pera lap
pertenecen a muy diversos ordenamientos, que por lo general son de orden econémico.
i6n y la degradacion del ambi Do fronteras, las

Debido a que la
islaci bi i i 1. Méxi ha firmado innumerables

C una
hi 1 de

tratados en materia ambiental, como por cjemp el A do de Coop ion A

América del Norte, paralelo al Tratado de Libre C io, y las Co! 3 sobre Cambi
Climsticos y Proteccion de la Diversidad BiolGgica respectivamente. Hoy ea dfa, los mexicanos
nos encontramos frente a muchos retos de cardcter ambiental, entre los que estdn: equiparar
ouestra normatividad ambiental con la de los pafses del primer mundo, asf{ como unirnos a los
retos que proponcn el desarrollo sustentable de las naciones.

Ante un problema ambiental como ¢l que enfrenta nuestro pafs, cabe preguntarnos ;qué

tan eficiente es nuestro Derecho en cuanto a 1a proteccion del ambiente? Y en caso de no ser

sufici i qué soluci s¢ pueden encontrar para proteger cl ambiente en
b ficio de las pr y futuras generaciones de mexicanos?
Este bajo busca bl qué es la eficiencia del Derecho Ambiental, dentro del

marco juridico ambiental mexicano tanto nacional como internacional. Ademds, frente a la
problemdtica ambiental que aqueja a todos los mexicanos, consideramos que es importante
proponer posibles soluciones a conflictos especfficos relacionados con la eficiencia del derecho.

Esta investigacidn tiene utilidad practica y metodoldgica, ya que recopila diversos puntos

idos en el bito del d ho b como son por ejemplo:

de vista de autores ya recc
Ramdn Martin Mateo, Rai! Brafies, Enrique Leff, entre otros. Los capftulos primero y cuarno

estin fi dos en dios r izados por diversos especialistas nacionales y extranjeros,

v



que han estudiado el desarrollo y la efici ia jurfdica bi 1
En cl primer capftulo de este trabajo se definen los conceptos mis imporianics para

i demds, se i los fines del d ho con el obj de b la

importancia del derecho como instr fici en la p ion del bi
Posteriormente, en los capftulos segundo y tercero se da un de la legislacion
bi ] ional e inter ional respecti cabe acl , que debido a la i6n de
este bajo, no p agotar el estudio de todos y cada uno de los ordenamientos

relacionados con la proteccién del ambiente, ya que la legislacion ambiental es de por sf muy

amplia. Por dltimo, el cuarto capftulo, trata los instr guber les que exi en

Méxi 1< do en la \iltima reforma hecha a la Ley General del Equilibrio Ecolégico

¥ la Proteccion al Ambiente.

vi



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES

La precaria situacién de millones de personas en ¢l mundo demuestra que el desarrollo

émico de las i ha olvidado considerar la calidad de vida de muchos seres humanos.

Pero lo cierto es que, el desarvollo econémico y social estdn estr con la

biisqueda de un ambiente sano, asf como con la hiisqueda de una calidad de vida digna para todos

los seres humanos.

Los pr bi son tan plejos que es i

resolverlos con la mera

creacién de un sistema jurfdico para la proteccién del ambiente, por 10 que comenzaremos este

estudio determinamdo la importancia de la defensa de los valores humanos. La defensa de estos

es muy imp . como lo es también la defensa de los fines que el derecho protege.

Los fines del > se relaci d con la b da de una mejor calidad de vida y en

£ con la p ion dcl bi

El derecho deberfa ser un i fici de pr i al bi en todo el

mundo; pero obscrvaremos, que aun falta mucho por hacer a! resyp . Las pr

humanas esenciales que giran en torno a la proteccién del ambicnte nos llevan a estudiar los

de efi iay efi ia, gracias a estos t€rminos podremos comprender cémo es que

el derecho puede ser un instrumento orientador del desarrollo sostenible en nuestro pafs.
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1.- LOS FINES DEL DERECHO

“El dic dc toda & iva impli i atap la P i
que se tenga del A ficj en el ik ivo. Las normas que
P den regir ta d de tos bomb el per i i h y los
valores juridicos, estn e asup ia y univ idad a los fines
bumancs. -*

Desde tiempos remotos, hasta ta época en que vivimos, los valores humanos

han sido d

Hoy en dfa, aunque el poder y 1a fuerza parecen
ser Jos umicos factores de 1a vida social humana, muchas personas se preocupan por luchar a favor
dc 103 &

¥ por 5 dici de vida para los mds desprotegidos.

Por esta razon, los ios politi Smi y Qque enfi deben
por medio de las normas juridicas.

Eatre los <& b1 de la

P

d estf la p pacién por una ordenacién
mds justa de la convivencia humana, tanto de los hombres frente al Estado, como de los Estados

dentro de la idad dial. Una !

justa de la estructura social busca la paz y
descansa sobre tres pi ial justici

idad y bien i 1 que scrin

estudiados en este apartado.

Las interrelaciones humanas varfan en cada época y cn cada lugar, ya que el hombre
estd cn uma b de sol

mds justas para los problemas de su realidad social.

Los que el b id: impe se identifs conla idad histdrica y culturatl
de cada colectividad, pero después de todo, los by en 1 o den 1a vida digna de
"Trucba Ofi N io, El H

bre, la Moral y el Derecho, Orlando Cdrdenas V.,
México, 1986. p.3
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10s seres humanos’. En nuestros dias, 1os pafses se enfrentan a una realidad social con una

Los hombres han luchado por hacer efectivos 1os valores inherentes a 1a persona; en la

actualidad, podemos hablar de derechos subjeti del hombre, en cl dido de que estos

son bajo Ia proteccidén de la ley’, que se ti

en i

jurfdicas capaces de velar por su efectivo cumplimiento. Para que estos derechos estén

P

protegidos en un ord: 1 juridico, se requiere de una lucha constante a favor

de su defensa y proteccion.

"Todo & que ha en el -dijo lhering- debié ser adquirido por ia
lucha; los principios de Derecho que estdn hoy en vigor han tenido que ser impuestos

por 1a lucha a qui no los por ¢llo todo derecho tanto el derecho de un
pueblo como cl de un individuo, sup que sus ti , €l pueblo y el individuo, estén
disp a defi 1om*
El ino del D ha do et

de 1a lucha por los derechos humanos.
Las naciones sc han unido para proclamarlos como algo que incumbe a todos los miembros de

1a familia humana.’ Durante siglos, los derechos humanos han sido consi d

en

que hasta formar las estr as ituci 1 les. E

Trucba

*Lasrain, Alberto, "Ambiente, calidad de vida y desarrollo regional: una perspectiva de

futuro”, en Ambiente y Desarrollo., Vol. V. No.1, Chile, abril, 1989.

b AR i 1

Willoro Tt Miguel, Introd: i6n al Estudio del Derecho, E4. Pornia., México 1988,
p.6.

“Ihering apud., Bodcnhelmcr Edgar, Teorla del Derecho, Fondo de Cultura Econdmica,
Méxi 1979, (col 60) pdg. 30.

*DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS. Rl:soluc:dn 217 (lll) de la
Aumb Genu'al de ia ONU 10 de diciembre de 1948, en

! p , comp. ly. Alberto Tomo 1. UNAM, México, 1989, p2|5.
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Ofi i la tuci de los derechos humanos, y dice que la lucha por obtener estos

los d - se i al Jjurfdico de

derechos se repite. Coa el ti
Jos pueblos. "Primero son los

dores, los fil y los 1k que los Yy mds

tarde, el legislador los suscribe”.®

Toda organizacion sarial tiende a i una idad vital del hombre y persigue
un bien natural o moral. Los juicios de valor que p las i ias de la iedad, son
for P a los y estos i prop i morall

aceptables. Explica este mismo autor, que el legislador es quien suscribe los preceptos que
i de i ia social. Es por ello que, para estudiar los fines

las
al hombre asf como a su problemdtica moral como lo expone el

del & ho deh
siguiente autor’:
“Estas cuestiones exigen una discusion moral y una resolucién en funcion de los valores
€éticos reconocidos, respeto a las personas y a sus derechos, justicia, homradez y

afirmacion de lo quces intrinsecamente valioso. Hay que llegar a soluciones moralmente
ca cl P a las personas y a derechos humanos tan bdsicos como

1a autonomfa ¥ la intcgridad morales, Ia llhcrtad la oponumdad del autodesarrollo y de
alcanzar el bienestar, asf como cl d ala dad que es dictado por [a justici.

La realizacion de los fines que el hombre determina como valiosos sdlo es posible a

través de ciertos érdenes de conducta. Existen érdenes de conducta humanos como !a moral y la

diare: al derecho como un sistcma de normas

igién, pero para i solo

¢ Trueba Olivares, Eugenio op. cit., p. 258,
*McCloskey, H.J., Erica y Polftica de la Ecologia, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1988, piég.16



que i al b a i una determi Al yi plica Villoro

‘Toranzo® que el derecho como orden de conducta es un:

“sistema racional de normas ial de decl; obligatorias por la
autoridad, por considcrarlas soluciones justas a los problemas surgldos de 1a reatidad
histSrica. La esencia del! Derecho, es por lo tanto, un ! de no

sociales de conducta.”
El derecho ¢s un conjunto de normas para la vida del hombre en sociedad, ya que sdlo
en sociedad, ¢! hombre como ser racional, social y moral busca la realizacién de ciertos fines que

ha determi como vali R von lThering® (1818-1895) sefala que lo mds importante

de las normas jurfdicas es su fin, es decir, aquellos propdsitos que persigue, como lo explica en

la siguiente cita:

“la funcion del factor jurfdico, es decir, el fin del ho, S en i que
por 1a justicia, et orden y la seguridad, sean creadas las condiciones que pcrrmmn alos
os del grupo i su bien, el bien de todos, el bien comin, realizacién que
implica el soslemmlcnlo de una justa medida entre la tradicion y el progreso, y en
cl de la rutina y de las variaciones demasiado

bruscas.”

Los tedricos y filgsofos del no han Ilegado a un do sobre cusfles deben
considerarse Jos fines de! derecho'; pero podemos afirmar, que por lo general, la justicia, la

seguridad y el bien son iderados los fines del derecho, €stos se encuentran

taci entre sf, y con frecuencia, Juchan por obtener la supremacfa. No se

puede concebir uno de estos valores sin el otro, asf como es imposible establecer cusdles deben

*Villoro Toranzo, Miguel, op. cir., p. 151,

*Ihering apud., Le Fur, Delos, Radbruch ef al.. Los Fines del D ho, bien an, justicia,
seguridad, UNAM, México, 1981 p.16.
*R h, Gustav, Fi del Derccho, tr. Jos€ Medi Tia, i de Dx

Privado, Madrid, 1933., p. 70-75.
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prevalecer sobre los otros en determinado momento.
EI filésofo griego, AristSteles," hablaba ya de la justicia. Encontraba toda virtud en

1a justicia, la cual podfa ser distributiva o iva; la idad, en bi

a la justicia y servfa como criterio de aplicacion en los casos en que la regla general era
i fici La justicia g es 1la que las partes del todo. La distributiva,
en cambio, regula 1a distribucidn de cargas y bienes de los sibditos. Por otra parte, la justicia
conmutativa se encarga de or i las i de los i i entre sf de una
comunidad.

N hos filésofos han et probl de la justicia'?, y a pesar dc sus diversas
concepciones acerca del contenido de la misma, los inciden en Que la
estd (nti taci da con la igualdad dentro de la vida social humana.

A partir de la icion de justicia: itia est ¢ et perp '/ ius suum
cuique tribuendi atribuida a Ulpiano'®, surge el p 1 de en qué iste el darle
a cada quien 2o suyo. Lo que corresponde a cada quien es un d h bj tati de una

ligaci luego justicia es i dad, proporci idad y ar En otras pal.
justicia es un tratamiento iguat para los La 1. idn efectiva de la j§ ia exige que

"'Aristiteles, Polftica, Libro Tercero., Pormia., México, 1989., pp. 197-219.

“Hans Kelscnensullbro LQu6=SIa icia?" exp lo sigui - otra ion ha
sido & tan otra i habechochtnmnrunnsangrcyunus
lfgrimas, ninguna otra cuestion ha sido objeto de unta 11 para los § mds i de
Platsn a Kant. Y, Sln lap sigue si Parece ser una de esas cuestiones que
ia sc ha 2 no podcr contcstar dc modo definitivo y solo podré ser replanteada. ”
Aricl, México, 1992, p.35.

Plglesias, Juan, Derecho Romano. Instituciones de Derecho Privado. 9a cd., Ariel Derecho,
Espafia, 1989. p.98 gpud. De Fi y Sul c di izia nel diritto romano.




dos iooes con ci iss i sean tratadas en forma idéntica, al resp L

Guatav Radbruch'*:

*Si 1a lustitia commuuativa e pucs 1a justicia splicada a cuyas '
son id das como no i es preci der por idad uns
justicia que ticoe en cuenta en 1a dida de los posil ia parti ridad mss indivi \l
del caso dado_®
Algunos sstores, como Villoro T " han dividido 1a justic 1 en difer
clases de justicia como por ejemp de i i de b i i social, legal,
institucional, etc., pero por la ica de este jo no p profundi ecn ellas. En
tomo a 1a justicia, vale 1a pena mencionar lo que ¢l jurista Hans Kelsen' cousidera:
“La justicia es en primer lugsr una idad posi pero no ia, de un orden
social que regula las entre los b Sdlo dari. es una
virtud ya que un €S justo si su conducta s¢ adecus a las normas de un

orden social supuecstamente justo. Pero (qué significa realmente decir que un orden
social es justo? Significa que este orden social regula 1a conducta de los hombres de un
modosnnsfa:wnopantuhs udec:r.quetodosloshombmmcucmnnenah

felicidad. La es la eterna de la feli

Rafacl Preci. 7 p a de los fines del derecho y estudia la
distincidn entre ¢l finis operis y el finis operaruis. El primero se refiere al fin propio del derecho,
es decir, constituye ¢l fin intrfnseco del derecho o aquello para 1o que puede ser utilizado, como

ser{a por ¢j 2 justicia. El en bio, es ¢l fin extrinseco, o aquél sobre ¢l cual

se spoyan los fines de quien lo utiliza.

'* Radbruch, op.cis., p.59.
“Villoro Toranzo, Miguel, op. cit., p. 218.
“Kelsen, Hans. op. cir. p.36.

* Preci H dez, Rafacl, L e Filosofla del D« . 3a ed., Jus, México, 1960, pp.
137-140.




Para la mayorfa de los del el bien esel ji or
de dici i gracias a las cuales el homb iza su desti ¥y espiri
Seguin las del disti i filésofo del di . Gustav Radbruch'®, el bien comin se
pucde ir de Ia sigui .
“es el bien de todos o, por lo menos, del mayor 0 de indivi posible, el bicn
de la mayorfa, de la masa, pero el bien puede i ir un

orgdnico: es el bien de una totalidad que estf rcprescmada por un Estado o por una raza,
¥ quec es mis que el conjunto de individuos. ™

Muchas veces el bicn comiin es considerado el fin supremo del derecho, ya que mediante
€l es posible obtencr los otros fines -como la justicia y la seguridad-. Como podemos observar,

y en i Para

los fines supremos del devecho estdn en planos

1 ** 1a justicia es la idea especifica del ho, para otros, ¢l derecho no se agota

en la justicia, sino que busca ante todo el bien comin. El derecho debe servir al bien comin y
a la justicia, pero también a Ia scguridad, pues s6lo en un gmbito de seguridad ¢l hombre logra

1a realizacién de los fines humanos.

De con la opinién de Siches™, el sentido del Derccho radica en un
propdsito de seguridad que i en * ia y ef un de
certidumbre y de fijeza en las relaci i {lo cualj excluye includib la fortuidad

¥ la inseguridad que implicarfa confiar su observancia al albedrfo subjetivo.”

Por lo tanto, la seguridad también es un valor. Podrfamos incluso afirmar, que ¢l rango

* Radbruch, Gustav, "El fin del derecho”™ en Los fines del derecho. bien comin, justicia,
seguridad. p.57.

"Radbruch, Gustav, "Fi del Dx ho®, pti . Et fin del derecho, pp. 70-75.

®Recasens Siches, Luis, Vida Aumana, sociedad y derecho, Fundameniacion de la Filosofla del
Derecho., 2a et., Foodo de Cultura Econdmica, p. 165.




o
del valor "seguridad” es inferior al rango de otros valores jusrilicos, 10 cual no resta impostancia

a la seguridad ya que é€sta es inmanente al derecho, es decir, es un valor que permanece en el
i La izaci del valor seguridad es condicién

devecho y que no puede ser
indispensable previa para el limi de los de superior jerarqufa. Para que exista

el Derecho y pueda reinar la justicia es preciso que se d€ un orden cierfo y de seguro
cumplimiento, o dicho en palabras del maestro Recasens Siches®:

"No puede rcinar 1a justicia en una sociedad en la que no haya un orden cierto y seguro.
No pueden reinar la dignidad y la libertad en una sociedad en anarqufa. No puede

ef bien en una colectividad en la que no haya una regulacion cierta
y segura. Todos ¢sos valores superiores del Derecho deben cumplirse precisamente en
el Derecho.”

Como la moral y la polftica, el derecho es una ciencia normativa, una ciencia que da
reglas y que indica lo que debe ser. Este sistcma de normas estf encaminado a encontrar en el
medio social un régimen de seguridad, tranquilidad y orden co beneficio de los hombres. La

bdsqueda de soluciones mds justas corresponde a la esencia misma del derecho, ya que el derecho
de oril hacia la realizacion de los valores fundamentales

debe tener siempre la i
intrinsecos de la naturaleza humana.

Los valores superiores que i i al Dy ho se refi a aquellos fines h que
deben ser i el o i jurfdico. El hombre, como ser racional, es capaz
de concebir valores y de organizarse para lograr las ici indisp bles y ias de
bienestar y armonfa general. Este es capaz de cc bi i y fines que intenta
realizar en el mundo de lo real. Estas caracterfsticas, lo disti de la na leza, que es un
conjunto de mecanismos donde sus leyes no son af fas por los imp ivos de los Y

* Ibid. p. 534.
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como explica Recasens Siches™

“E) sujeto h es per alall da ideal del de los es capaz
de cbir i les de d de pr S€ pPOr su ta y riesgo finalidadcs, y de
tos i J a la realizacion de los fines elegidos.”

de todas las instituciones jurfdicas. Algunos
bre no sélo es la razon de ser

El hombre es el
que el h

fildsofos del derecho como Louis Le Fur®?

del Estado, sino también:
... et valor mds afto cn Iz naturaleza, (y) a lo que hay que rcfenrsc ante lodo. es a
de la

lo que lc hacc hombre. a su espfritu en el
Ia yia

i6n del hombre frente a la

Haa surgido muchas controversias con ala
Los istas hacen hincapi¢ en el valor , en a Jos
P istas, i an que el fiombre como producto de la naturaleza es lo
! I*, El hombre forma parte de la ¥ su exi ia depende de la misma.
N P ion por la pr ion del bi T 1a importancia de todos los seres
vivos -incluso de todos los el de la 1 - pero no dejard de considerar al hombre
en su j debido a que los

como el valor prioritario. La naturaleza debe ser proteg:
hacen posible la vida, como también la obtencidn de los

¥y relaci que la P
fines mis valiosos para el hombre. Con relacion a esto, podemaos citar ¢l primer principio de la

* tbid., p. 86.
justicia y seguridad, en Los Fines del

¥Le Fur, Louis, “El fin del & >: bien
Derecho, op. cit., p. 21. (el subrayado cs mfo).

*vid infra. Capitulo tercero, i a los Or no Guber
una breve referencia a las diversas posturas que existen ante los problemas ambicntales.




Declaracién de Rfo sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo® que establece lo siguiente:

“Los seres humanos constituyen el centro de las p L das con el
desarrollo sostenible. [Los seres Ilumanos] ﬂenen derecho a una vida saludable y
productiva en con la leza.

Un ordenamiento jurfdico sc justifica en la medida en que cumple los valores que le sirven

de ori ién al b pero >S tener P que lo jurfdico radica en el medio para
alcanzar los fines y no en los fines mismos. Lo anterior es fundamental para comprender que los
fines del derecho son fines humanos antes que jurfdicos. Como lo explica Recasens Siches™ al

referirse a Kelsen:

“10 jurfdico no es un de finalidad, sino ct de un especial medio, que
pucde ser puesto al scrwcno de diversas finalidades. Esto ha sido visto de modo
genialmente certero por Kelsen, al afirmar que el Derecho no es un sujeto de fines, sino
que los fines son sencillamente humanos (de libertad, técnicos, sanitarios, econémicos,
pedagdgicos, €tc); son los hombres quienes sc los proponen; y el Derecho no es un fin,
sino un especial medio que la sociedad puede articular para la consecucién de tales o
cuales fines. El Derecho no consiste en lo gue la sociedad se propone, sino en el cémo
se propone cumphr algunos de los fines que persigue, a saber, de una manera
inexor . lo cual le a la idad de asegurar con plena
certeza y eficacia la realizacion de dichos fines.”

El Derecho Natural bl las idad icas (éticas o morales) del hombre

que deben plasmarse en todas las relaciones humanas. Como un desiderarum o ideal por alcanzar,

€l derecho natural puede resolver el proble de la i iedad del o ho, pues tiene

aun pueda faltarle eficacia coercitiva. El Derecho Positivo persigue
fines objetivos y como obra de la razdn, atiende a las necesidades ontoldgicas otorgando reglas

quec fijan las condiciones de vida en socicdad. Por lo tanto, los fines axioldgicos se incorporan

PConferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 14
de junio de 1992, (el subrayado es mio).

®Recasens Siches. op. cis., p. 214,
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en ct d h itivo como lo lica J. T. Delos™:

™

“los ﬁ:us del derecho l...] son un clemento espiritual, una idea incorporada a la regla
ella en una sociedad histdrica. Los fines del derecho

del por
son, pucs, a la vez nnenorcs a la regla del derecho, de la cual son el nlma yel pnncnpxo
es O ¢t alzlcy,." que los
sus id: © deter i
El derecho positivo efk una idn de lo ldgicar valioso y de la

voluntad polftica en normas juridicas, es decir, traduce los descos de la colectividad en férmulas

jurfdicas. El proceso de creacién de normas jurfdicas compete a la autoridad, como o explica

Villoro T ™ en la

~El Derecho Positivo es el si de normas emanadas de la autoridad competente y
promulgadas de acuerdo con el procedimiento de crecacidn imperante en una nacion

i i ici del derecho, con lo que se establecen finalidades

idades muy p idas que se observar desde perspectivas

distintas, o mejor dicho, fi
distintas. Los fil6sofos juristas han elaborado una nocién universal del derecho, a diferencia de
los dogmdticos o cientfficos, quienes definen al derecho como un sistema jurfdico positivoe. Los

como un fe social, es decir, como conducta y actuacién

socidlogos juristas ven al
rcal. Nuestro objetivo no es definir al derecho, sino tan sSlo entender que el derecho como
producto de la mente de los hombres estd en una dialéctica constante. Por esta razén, las

modalidades del derecho varfan con ¢l tiempo, mas no asf los valores que el derecho protege y

Que son univer T .
El p de una i del ho es una preocupacién de muchos

7).T. Delos, “El problema de los fines del derecho: su lugar en la Filosoffa del Derecho™ en Le
Fur, e1. al., op. cit., p. 54.

M. Villoro Tosanzo, op. cit., p. 8.
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i dcl y por lo las definici llevan una carga ideoldgica ya sea

psicoldgica, polftica o social, de abf la preocupaciio de Hans Kelsen (1991-1973) por elaborar
una teorfa pura cn la que el derecho no estuviera imfluido por materias ajenas a €l.

Kelsen™ desarrolla la idea de un derecho en sentido objetivo, es decir, como un
conjunto de normas que regulan la conducta del hbombre en sociedad; un orden que obliga a los
seres humanos a observar una conducta determinada.

Las reglas de d deben su imi a un acto de i ydevw d de

fos en la iedad. Estas exi mientras dura dicho pensamiento o querer en
determinada sociedad. Cada norma es una idea de la concepcidn general del orden jurfdico, y se

fundamenta en dltima instancia en los fines del Estado.

El como iaci h se ituye con miras hacia ciertos fines racionales,

como el bien que se i i 1a justa estr i6n de un Estado de Derecho®.

La autoridad competente se encarga de la expedicion de las normas encargadas de uniformar la

para se a los fines deseados.

Para determinar la conducta de los hombres, ¢l derecho con un

coactivo que es propio de toda regla jurfdica. El derecho como sistema normativo cs imperative

y no indi vo. Una fstica muy importante del derecho es precisamente su coercitividad.
El derecho puede ser imp coerciti es decir, tiene la posibilidad de ue su
plimi sea imp por la fuerza. El sentido intencional del Derecho consiste en que
jeti se prodi et p i que como jo para la vida social.

*Kelsen, Hans, Teorfa General del Derecho y del Estado, UNAM., México, 1988. pp. 3-37.

*Bovja, Rodri Dy ho polftico y itci 2, F.C.E., México, 1992, pp. 78-80.



A , como Siches’' no hablan de coaccién, como 1o hacen la mayorfa, sino
de “i ici i que bién estf rel con la aplicacidén dcl ho no
dici da a la voh d de los suj
“La imposicién inexorable es algo que se dsprende i del i i de
$o jurilico. Como et 1 det i en bl los i
los enl rios entre la de varios suj para ordenar de
un modo objetive y externo 1a vida social, 16gicamente no pucdc estar condicionado al
azar de cual sca la de los cuyo p se quicre sujetar a una
estructura colectiva.”
La i i enla dc la aplicacidn de una a través de

1a fuerza a todos aquellos que no observen lo prescrito por las normas de conducta.

Para iar e} i imi det ord

jurfdico, deb 0s tomar en
cuenta los datos rcales de cada colectividad como son su historia, su

y las
espectficas de los individuos de cada grupo, entre otros.

En el estudio de los fines del derecho, como acertadamente lo expresa Kelsen™

. no
debemos perder de vista que el derecho se encuentra en ¢l plano del "deber ser”. Tampoco
debemos olvidar, que los h y lascir de cada sociedad determinan lo que sucede

en el dmbito del “ser™ o de la realidad; lo anterior lo explica Delos™ de Ia siguiente mancra:

"Para que el problema de los fines del derecho pueda plantearse es preciso, en efecto,
admitir que ¢l orden jurfdico positivo se halla subordinado a ciertos fines -polfticos,
moral&s u oUros-, ¥ que cstos fines esufn delermmados de tal manera que dan al derecho
Fp su or ylei su

Los ial i o i no dici

la obligatoriedad del

» Recasens Siches, op. cit. p. 162.

2H. Kelsen, Teorfa General del Derecho y del Estado. op. cit., pp. 41-42.
®petos, Lefur, op. cir. p.32.



derecho, porque €ste rige sin tomar en cuema el juicio jetivo de Jos 1L a
Peroen la tidad, el & ho no logra dcterminar la . de los posq
i que de al, influyen en el plimi del d ho. Como i
con razdan el i i Raul B s>
*... las d de los estin determinadas oo sdlo por ¢l temor que sucle
suscitar la amenaza de la tphacxda de una sancién jurfdica, sino tarnblén por un
complejo conjunto de factores y . que al veces estar
en conflicto con los mandatos contenidas en las rcglns jurfdicas y, consecucnicmente,
pueden g un i e izado de dich -
Muchas veces la norma j ica es incapaz de mar la regulasidad social en

regularidad jurfdica. Esto lo podemos explicar, entre otras causas, debido al conjunto de factores
que coastituyen el escenario social.

Cuando el hombre no acata las normas que promueven una vida mejor entre sus

yla que lo rodea, el Estado debce enscfiarle el perjuicio que causa su

conducta, y si adn asf no obedece, el Estado debe imp le una i Ademds, cl Estado
debe procurar crear en el pueblo la conciencia de que ¢l bien comun estd sobre el interés
particular. Esta icacia del bien in sobre los intereses de unos cuantos es uno de los

eti N . det " N

Las metas del d h i 1 no se p i acorto y i plazo, sino

de do con la per ia del valor que encierran, es decir, conforme a la permanencia de
1a vida misma. El d h i P ite 1a revisidn crftica de todo el sistcma jurfdico, con
<l fin de¢ lievar a cabo los pri i y Que Los fines ulti de la

po - Rail, M ! de d A ¥ ! mexi ., Fondo de Cultura Econdmica, México,
1994., p. 581,
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legistacidn ambiental, no estAn en contradiccidn con los fines del derecho, sino que proponen un

nuevo ideal: el desarrollo sustentable, o desarrollo ible que lleva implfcito los fines

del hombre.

Por primera vez en una I reforma a la Ley General del

idn al Ambi ?* incluye una ici de desarrollo

Equilibrio EcolSgico y la Pn
sustentable.
La fraccion XI del articulo tercero a la letra dice:

Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadqres det

cardcter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
. que se funda en medidas apropiadas de preservacion del

ducrividad de
P
equilibrio légico, pr ion del i Y aprov. iento de recursos naturales,
de manera que no se compromeia la isfu on de las idades de las g
Jururas.
bi la idad y la calidad de vida

El desarrollo sostenible es un proceso que busca
con la preservacion y restauracion del ambicnte. Como fo prevé la declaracion hecha en la

Unidas sobre cl Medio Ambiente y el Desarrollo®, el desarrollo

C ia de las P

émico ivo, sin dejar a un lado las generaciones

debe efectuarse con un cr

futuras:

an:ipm 3. El derzcho al desarrollo debe ejercerse en jforma tal que responda
de desarrollo y ambientales de las generaciones

presentes y _fuluru.r

El deterioro ambicental y la pobreza son las consecuencias de un desarrolio que se

“Diario Oficial dc la Federacion 28 de enero de 1988, y reformada por dltima vez el 13 de
diciembre de 1996, vid. infra. capftulo scgundo.

» C cia de las Naci Unidas sobre el Medio A
1992).

y el Dk llo, Rfo de
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fund: 6 en val que no benefician al ?’’. Con el desarrollo sostenido se pretende
lograr un modelo superior de idad, donde pr todos los valores de la racionalidad
h como <] cuarto principio de la citada Declaracidn:

Principio 4. A fin de el desarrollo . la pr ion del medio

deberd constituir parie integrante del proceso de d:mrmlla y no podrd considerarse en
Jorma aislada.

El desarrollo ido prc un conj > de principios morales, algunos de ellos
relaci con la i ién entre los ec icos-ser hi leza; owos, con
1a €tica de la vida democrdtica y los valares intr os de la exi i como la calidad
de vida, y los b La calid: bi 1 de! desarrollo determina la calidad del
ambicnte social. Es io | ger el i no porque éste tenga derechos propios, sino
porque su pr ion es ia para el desarrollo humano. S6lo con una proteccién adecuada

y justa del ambiente podremos algin dfa erradicar la pobreza extrema y lograr una distribucidn
mais itati de la i El quinto principio de la Declaracion de Rfo cstablece la

icacién de la pob como 1 isito para ob el ideal del desarrollo sostenido:

Principio 5. Todos los Estados y todas las personas deberdn cooperar en la tarea
esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible,
a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las
necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

h

Un desarrollo que respete tanto al ambiente como a la i i del ser

podrs lograr no sélo 1a justicia y el orden sino también la bondad, las paz, la satisfaccidn de las

idades bdsi de los hombres, asf como la reali idn de sus p i ex
“La itidad i del imi con idad®, en Revista Ambi
y desarrolio, cd. ded 10° ani io, Chile, diciembre de 1994.
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Con la nueva ia de *f i por el i , las { se han

de la vida. Algunos

d a los que ituyen el

sectores de 1a sociedad luchan ya por la seguridad y la supervivencia del ser humano en un marco
at i Existe ién una ienci: que no pre se en

de pr
acciones concretas- de que ¢l bienestar fisico y moral del hombre depende en gran parte de la

salud de su medio ambicnte. Enrique Leff" explica que algunos valores que persegufa la

socicdad se han vuelto irracionales, y quc con el tiempo, han resurgido otros como los del

humanismo:
“La problemdtica ambiental ha (mrdo ala 11t los valores del
humanismo: la integridad h i de idos de la exi Y la
necesidad de nuevas formas de sohdandad social ¥ de encantamiento con la vida.”

ion de valores y de intereses opuestos

ividad bi 1 i ica la confr

La nor

arrai, en las i ¥y en el proceso econdmico. Observaremos en este trabajo,

£ ico. El io hacia un desarrollo

que la problemdtica ambiental ticne un
y social, asf como también las

fe implica modificar asp de Ia
actitudes y los patrones de vida que no cstdn de acucrdo con el desarrollo justo y cquitativo.

Debido a la estrecha relacién que existe entre los problemas econdmicos y los
los fines del Derecho Econdmico con los objetivos del Derecho

ico y social para la poblacion; desca

Py les podemos r

Ambiemal. El Derecho Ei ico busca el
un cambio social mediante ¢l cual se pueda obtener una vida de digna y un bienestar para todos

los ciudadanos sin pasar por la violencia. Este derecho pretende acudir en auxilio de los nufs

*Leff Enrique, tidad {. democracia parricipativa y desarrollo
sustensabie, 2a ed., Siglo xxx eduom y UNAM, México, 1994., p. 43.
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desprotegidos y de toda 1a sociedad en tanto ésta sca victima de las relaciones sociales que crea

) 16gico e i ial”.
El h bi 1, como el 0 ico, es un instr juridico que
contribuye a la formacién de un nuevo ., pero la efici ia real del mi

mo estd muy lejos
de alcanzar sus valiosos fines, Las restricciones del derecho en materin ambiental no son

suficientes para poner un lfmite al ejercicio arbitrario ¢ ilimitado del poder, lo cual impide que

este d logre una iva reali

de sus fines.

Deb posibl tones para Ia splicacion eficients def deroch

éste busca el bien in y 1a j

., ya que

en un de seguridad para todos los individuos.

2.- EFICACIA Y EFICIENCIA JURIDICA

Hemos visto que todo derecho persigue fines intr

para el h
y para la sociedad en general. Toca ahora tratar ¢l plano de 1a realidad, es decir, donde se hacen

efectivos los fines que todo

justo se [ Siches* it

que si no existe
eficacia, no existe verdadero derecho.

“Todo sistema pormativo se da en la realidad, por la realidad y para la realidad. El
Dcrechosedaenln-' q es en la realidad

donde s¢ manifiestan sus

de se da por 1a realidad, porque son fucrzas y circunstancias
reales (1a voluntad de 1a aulondad los anhelos de Justicia de 1a misma, los problemas
y conflictos de una convi y real) las que han dado origen a las
normas juridicas; se da para 1a realidad porque una ordenacién normativa jurfdica que

™Fines del Derecho Econémico, apuntes del curso de Derecho Econémico impartido por la Mtra,
Margarita Fuchs Bobadilla, UNAM, 1992.

.. Recasens Siches, op. cir., p. 151,
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. " - < PRy dad

en la reali no pucde ser como

Las que g el D ho valen sdlo si son eficaces para obtener los fines que

e son propios, es decir, para que determinados presupuestos jurfdicos tengan los

previstos en !a norma, es necesaric que dichas normas se i en la fidad. Ni
m idn estf preci en que se dé un cumplimiento real de los fines que el derecho se
propone.

El tcma de la eficacia y la eficiencia del orden jurfdico requiere ser

en cuenta Ia concordancia eatre conducta real y orden normativo. Radl Brafies* le llama eficaz

a un orden normativo ido por 1a realidad; en bio. idera que una legislacidn puede

ser ineficiente, cuando las normas que son necesarias para regular una determinada situacion estdn

desarr o el enfoque que se les ha dado es equivocado en 1o que se refierce al

> de una deter

El diccionario de uso del espafiol* explica que el adjetivo eficaz se aplica m4ds a cosas,

mientras qQue eficiense se aplica mds a personas u or i Efici es que realiza

cumplidamente la funcién a que estd destinado. Por otra parnte, la eficacia, del latin efficio,
(hacer), fectum (causar, ocasionar) sc identifica con el sentido de "efecto”. En el dmbito
jusfdico®, lo eficaz es aquello que es “vigente™ o "positivo™. Se define a la eficacia del orden

Jjuridico como "¢l hecho de que la conducta real de Jos hombres corresponda al orden jurfdico.™

“'Brabes Ral, op. cit., p. 583.

i » Marfa, Dicci i0 de uso del espatol, Ed. Gredos, Madrid, 1992., p. 1056.

“Enciclopedia Juridica OMEBA tomo VI p. 715-723,



21
un efecto de transformacids, cs decir, ¢

Lo efici cn bio, es fla causa que p
L] im de quello que el pri enel

A Laci la positivi del derecho con su eficacia, y
con la i b de las en Ia reali o aclarar, que la positividad det

es P = de los atrib de vali fc y i por Jo que no sc
ficre a la justicia, ni al valor de las del & ho sino solo a la efectiva aplicacion

i P de otra la positividad es ¢l hecho de que tales normnas tengan
obsesvancia en Ia reslidad.

Hemos visto que todo i que se nple en la es pasitivo; Garcia

™ defime al ho positivo de s sigui

“Dern positi igni eficaz o lo que es lo mismo, derecho que s
cumplido o aplicado”.

La y la eficacia de las Jjuridicas son inos que desi; i 0
diverzas, pero mauchas veces cstin Llacih entre sf, hasta ¢l punto de
confundirse uno con otro. Gu se la ica de los juristas en ¢l cxamen de
las de cfu ci j ica porque éstos son PLOS P i
pero coinci con la opi de 5 de que:

“se tUata de ua punto de vista egui pucs las i de incficicncia son tanto
© mis pr que Ias h de incficacia y, en casos, s
exnisteacin. Ea efecto, Is de las 5 i has veces Ia &
de la imeficienci = es decir, de la falta de idoweidad de las normas
juridicas para satisf; las 3 que 3¢ tuvh en cucnta al momento de

cion al dio del Derecho, 40m ed., Pornia S.A., México,
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establecerse. ®
Los términos antes i dos no siempre se 1 en el mi ido y nos
interesa mds explicar en qué )} 1a efici ia del a reserva de estudiarla con mayor
i cn cf cap cuarto. La ci ia jurfdica distil los términos eficiencia y eficacia
ya que cxpresan diferentes si i como expli s*, al referirse especfficamente

derecho ambientat:

“La palabra ¢ﬁcm:l’a dcs-gnz ¢l grado de acatamiento de una norma jurfdica por quienes

SOn sus i0: ia, por su parte, designa et grado de idoneidad
quec posce una norma Jurl’dlca para satisfacer la necesidad que se tuvo en cuenta para
expedirla.”

La diferencia fundamental entre ambos términos esti en que la eficiencia se refiere a la
idoneidad de 1a norma para regir en determinada sociedad. Esto hace que la eficiencia sca el
calificativo ideal para que una legislacion sea realmente capaz de resolver los problemas de un
Smbito espectfico.

El de = iencia” es ho mds io que el dec "cficacia™ ya que el primero

rebasa el dmbito normativo. También, como podremos obscrvar, la eficiencia del derecho estd

unida a la icia, y por sup a la equi yalos i 5 con
el derecho ambicntal.

Para i ducirmos cn el pto de ienci >s eatrar en el mundo del andlisis

ico del un nuevo enfoque -0 discipli que permite a los economistas y juristas

diar interdisciplinari materias que estin muy relaci das con la i ia como

vehiculo para el desarrollo icode la i d. Et libro fruroduccién al andlisis econoémico

“Ibid.. p. 581.
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del derecho” de Andsés Roemer, sirvid de gufa para explicar los criterios de eficiencia que

en este

En 1a I Jjurfdica i las ici de i iz que Jules L.

Coleman recopila en Efficiency, Utility and Wealth Maximization. Entre cstas definiciones

encontramos la de Kaldor-Hicks p en lf Proposisi of E: d and
Interpersonal Comparisons of Utility”, 1a de Posner expuesta entre otras obras mds, en
Utilirarianism, Economics and Legal Theory, como también el concepto de superioridad y

optimalidad propuesta por Pareto.

Los conceptos de Pareto y Kaldor-Hicks p: diar Ia eficiencia a partir de una

clasificacion del estado de las cosas. Respecto al estado de las cosas de Pareto, Roemer™ explica

lo con ion a la ia:

*Un estado de cosas, P, es superior en términos de Pareto a otro estado Q, si y sélo si
el moverse de P a Q no deja a ningvn individuo peor que antes y hace que por lo menos
una persona mejore (a juzgar por la concepcion que cada individuo tienc de su propio
bicnestar). En otras palabras, P es superior en tésminos de Parcto a Q si nadie prefiere
Q a P, y si por lo menos una persona prefiere P a Q. Un estado de cosas es éptimo en
términos de Pareto sl ningun otro estado es superior a €l en términos de Pareto; es decir,
si con P a ese estado de cosas hace gue por lo menos un
individuo empeore.”

De acuerdo con esta cila, una situacion es eficiente u éptima cuando no es posible

otra i en que ien pueda ver mcjorada su situacién sin que para cllo al

“ Editado por ITAM, Socicdad Mexicana de Geograffa y Estadfstica y FCE, (tr.José Luls Pérez
Hermnfndez), México, 1994,

“Citado por » Ed. Law iew, vol. 8, num.3, 1980
“Citnda por » Ex 1, vol.49, num. 549, 1939.

“Rocmer, Andrés 7 "/ ion al Jlisi omico del derecho, op. cit. p. 27.
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&

menos otra persona haya visto da su propia si ién. Los bios que en ¢l
mundo rest no son comparables en érminos reales, y el desarrollo de las naciones asf como las
pohti diales prody i . yp por lo que 1a propucsta de Parcto
estf lejos de 1a “cficicacia® en el Jo real. De ahi que la referencia de Roemer® a

Kaldor-Hicks sea mfs prictica:
“Un ecstado de cosas P, es cficiente en términos de Kaldor-Hicks a otro csudo Q. si

después de moverse de Q a P los & a los
La prop Kaldor-Hicks iende por “efici " toda sil en Ia que o en
1o que alguien puede mejorar, es mejor que tio en lo que p otras p para
olnener dicha mejoria, o dicho en palabras del economistas Santos Pastor™;
*.. los ios totales (sociales) netos son i ibl,
" la aqui ia de los perded conloqueobuenenlosgamdons
Santos Pastor al iar la i i el coaflicto -vistumbrado ya por la
economia neoclfsica- eatre los objeti de iencia® y " i “, al vale l1a pena
citar®:
~Sabido es que en ci i i la ién de una mejor distribucion entrafia
pérdidas de cficiencia y, al revés, que Ia cficiencia es algo en términos

distributivos, esto es, quc conlleva pérdidas distributivas en su realizacion®
Por otro lado, ¢l autor antes mencionado explica que Posner analiza el concepto de

eficienck iend P i ios a los de Pareto y a los de Kaldor-Hicks. Expone
*ibidem. p.27.
*Santos Pastor, Sisterna Jurtdicoy Ec una I duccion al Andlisis Econdmico del Derecho,

Tecnos., Madrid, 1989, p.34.

Pidem. p.33



que es pricticamente imposible medir la i C jetiva en i vjeti * asf como

es medir la felicidad. Posner i quc los i estin relaci s

con el utili capaz de i dad les® debido a que con ef afdn de

Ia b i P como ¢l de poner Ifmites a Ia obtencion de utilidades. Por

esta razdn, Posner se ad en i como 1a imizaci de la riqueza®™® como

iterio de - s oy iva, y lica 1o sigui e

“El principio de imizacién de la ri i i i lugar una dnwibucmn
inicnldebsdaechosmdxvndull&s(ahvnda lnbcnady jo) entre sus pr
en fugar, libres para permitir que esos daechos sean
dos pericdi A Otros usos; en terces lugar, dxspomcnons leplu que
i las of i del soa p los las
del en cuarto lugar, un si de para
y rectificar el mopello:hlosdaechos yenquinm lugar, nnsnslcm.de moralidad
[...] para ir los costos de las en el

Las de Ia i iencia de una i i i ct grado de aplicacion
de la misma y van mfs allf de las razoncs de ineficacia. La falta de splicaciéa de una norma
jurfdica sc dche a p de efici ia del si de aplicacida de Ias Juridicas, y

muchas veces, a p i con la ori icn del dmico del pafs. A

pesar de que los conceptos econdmicos nos son de mucha utilidad, no debemos perder de vista

que exi i bien das acerca de que los & h it con
lapr ida del i 0o son i en términos i por cjemplo, cl M
Pidem. p.29.

*del libro Ecomomic Analysis of Law, 1977: citado por Rocmer.
*Roemex, op.cis. p.33
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Lucio Cabrera™ expone:

“tap ion del ser como ie que ha vivido miles de afos y que debe
v-vn'. de ser pos-hlc. muchos mds es una dlmens:én aueva pun ¢l enfoque del derecho.
Carece de patr iat y no puedc end . [...] Parece evidente
que 1a salud ica del por no puede ser v-lnrnda en términos
i lo mi que la i del aire o la ausencia de ruidos. "
En la formulacién de las normas juridicas inadas a la pr ion del i se
dehen 1os efe del hombre sobre la naturaleza, tomando en cucnta 10s datos técnicos

que se pueden obtener con gyuda de otras ciencias.

Podemos mencionar que una de las causas de inefici iaenla islacid i es
1a escasa divulgacion de las normas quc harfan posible su efectiva apli i Entre las
que P el ito jurfdico, que 1a legislacidn i i poco se ha
preocupado en prever la idea del desarrollo il en sus di iciones, esta isi

que exista una vision equivocada de los datos cientfficos y sociales que estin involucrados en el

prob delap ién at i

La eficiencia del derecho, en ¢l caso it del probl H 1 puede

determinarse desde el punto de vista que establece la Ley Federal sobre Metrologla y

Normalizacién™. El objeto de esta ley, de acuerdo con su artfculo seg f i ).

inciso a) es:
“Fe la r T ia y eficiencia en la elaboracion y observancia de normas
oficiales mexicanas y normas mexicanas:”

La efici ia en 1a idn y observancia de las normas ambientales se traduce en

>’Cabwera Acevedo, Lucio, “El derecho bumano a gozar de un ambiente sano®, en !‘.studlos
Jurfdicos cn de L. A ilta Molioa Pornia, México, 1984, pp. 225-237.

SDiario Oficial de la Fedesacion, miércoles 1 de julio de 1992.
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problemas de casto de la aplicacioa del derecho, tanto por parte de las autoridades como por parte

de los particulares. Por un Iado, es muy dificil der los p de p ion al ibi
cuando meStro pafs pasa por una crisis econdmica muy fuerte y por otro, la mayorfa de las

personas lejos de estar de 1a gr de los i sobre el
poca disposicién por acatar las normas. Parece ser que, ni las autoridades ni los particulares se

han percatado de que la p ion al i P dij en
a mediano y largo plazo. Estos b ficios sélo serdn ibles si se r primero el costo
> de un ambi sano.
L.a ineficacia de la legislacion i P como de un conj!

ficiencia del propio

de causas, entre las que podemos encontrar las que se reficren a la

Jjurtdico, y las que al ito del d h
entre el ser y el deber ser, es decir, entre la conducta

La eficaci; ituye un p
real y la norma. El criterio de la eficacia es vdlido para medir el grado de realizacion efectiva

de Ia legislacidn, como explica Villoro Toranzo™ en el siguicnte pdrrafo:

“Para que una norma tenga eﬁcacm. dcben reahmrsc todos los supuestos jurfdicos de la
misma. En un muy hos jurldicos a todos los modos de

de los Jjuridicos. "

La observancia del derecho, o la realizacion efectiva de la legislacién, estf sujeta a
ici materiales que limitan su nivel de eficacia. La legitimidad
1i i legfti ituida por parte

dici de 4 v

en la aplicacion de las leyes no estf dada por la
de la autoridad, ni por el hecho de que la ley haya sido procesada y promulgada por otra

autoridad i¢n legiti cc it En i una norma se¢ vueclve legitima sélo

*M. Villoro Toranzo op. cir., p. 333.
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de buen grado la racionalidad interna de dicha ey,

i de la norma para

idad no s6lo se decbe a razones puramente

do la may de los dad:
y en i i 1a dad estd lejos de comprender y hacer suyas las normas
ambientales. ™
se¢ han ps do por el p de la incap
gul i probl Segun B s*', esta i
jur sino i al io ico y social que nos rodea:

"en estricto rigor, una norma Jurfdnca s i para
rcgulu = smm:ldn de gue sc trata, es mcapaz de transformar las regulnndadcs sociales
las a sus prescripciones, es decir,

pucde
una dcwmnnada regularidad social en una regularidad “jurfdica®, en tanto influida por

solo d

d

, es decir,

el derecho™.
Et di no puede por sf mi: la ién de sus obji
las normas jurfdicas como tales no p por sf <l logro de los fines propios

del d C ~ ica que las leyes son inefectivas desde su nacimiento, cuando

de una i bicién del legisl , COMO i do no se pr i
de cficacia necesarias, como por cj un ad d. di .

El €s una ci i , en ia, Su tarea no coasiste en aportar
los datos de Ia realidad, sino en aportar Jos parafa i6n de 1a legisl.
que i3 a la i La legislacic b 1 no es la excepcidon, por 10 que este
derecbo debe buscar dicha islacion en un 3ji de juridicas cobereates

“Loépez Portillo, y Ramos, Manuel, comp. El medio en temas, p. y
& vas, F A€xi 1982,
“R. Brafies, op. cis., p. 586.
ala le del d ho, Aricl D ho, S.A., B

“Cotterrell, Roger,
991., gpud. Alloe, p. S8.
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de cada ley ambiental, sino también a) interior del sistema

v 10gi no sol. al i
Jjuridico normativo global.

Bodenheimer® explica que lo que importa al Derecho son los derechos y en cambio,
ala A i i le p u los & El derecho conduce a la libertad y a la
seguridad. en tanto que Ia Administracion es 1a encargada de Ia iencia y de
ia isi El Dy se relaci con lo exterior de la y como instr de
gobi depende de fas or izaci externas que ponen en imi su ia. Gabino

Fraga® explica que ¢! Estado, por medio de la funcion administrativa, lleva a cabo Ia

i ida de los i . El E
Administracién Publica que desde los puntos de vista “formal” y “material™ constituye lo

do se iza de ial, y forma 1a

siguicate:
“el or i P que ha ibido del poder ico Ia ia y los ot
ios para la isfaccion de los i ~, (formal). (...)"la actividad de
este ov H i en sus p de i6n y de exi ia propia anto en
sus relaci con otros or i 3 como con los para
ia ¢} ion de su misi [¢ ial).
Ya que los legales no se por s{ mi deben ser exigidos, o
i dos por los ci da para que cl derecho pucda influir en [a de los b
El socidlogo jurists Roger Ci i g ica que el & ho que 4 se p
requicre de cicrios ek que i Ia i ida del ¥ ico:

®“Bodenhcimer Edgar, Teorfa del Derecho, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1979 (col.
popular, 60, p. 120.

“Gabino Frags, Ds A ivo, 29 ed., Pormia, México, 1990. p. 199

“Cottesrell, op. cit. p. 58.
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“Para que el D sca ivo, Qui deben i 1o o lirtlo deben poner en
accion la inaria. E! D h i i i para su propia
wutili S 7°4 1a di P ibilidad de di Yy para

ha de ay o i fici i como para motivar a la

victima de pr‘ctu:as -n\ijurfdxcas 8 buscar la ayuda del sistema jurfdico”

El citado autor estudia la eficacia del Derccho como instrumento de cambio social. La

A es un i de i i6n y cohesidn que al ser activado por la sociedad es muy
P para el i imi de las normas.
jurfdi entra en movimi sin un ivador. Las estr
N . 1 =00 acti por de i . iato o i " o .
el rep legal, et dor. En ¢l caso de la legi i i los i son
difusos®.
El tema de los intereses difusos es uno de los mds novedosos tanto en la doctrina como
en la jurispr ia y la i ién de nuestra época. El desarrollo di ico de la
y cl avance acelerado de la cultura han hecho surgir tipos de d h e i
legtimos que no se pucden atribuir a grupos iales determinad sino a un impreciso
de Fix-Z. dio” explica que los i i di = son:
= 1 bjcti e i 1 que corresp a personas
indetermi i a diversos grupos ial que se distribuid
en amplios secm de que no ) fdcil el imi de los
mstrumcmos adecuados para la tutela de los propios intercses, que se refieren
[...] at al medio a los p urbanos y al
patri io artfstico y entre los mis importantes.”

"FJtrada Oyuela, Rx\il Marfa Cristina Zeballos de Sisto, ef. al., Evolucién reciente del Derecho
de o ho inter i 1, A-Z S.A., Ar i 1993.,

A
presentacion.

"F-- i X i !. Ombud: ¥ derechos hwnanos, Comisién
de D Hi ico, 1993., p.425




31

A pesar de que estos i han existido si cl e por los
los

surgic hace poco tiempo. Audn falta mucho por avanzar, ya que falta

Jjurfdicos dos para p ger estos i La Co ituci P de 1978 regula con
precision la tutela de 1os intereses difusos, como por ¢jf <t d alap ion de 1a
salud, Ia conservacion y pi i6n del i io histérico, cultural y artfstico de los pucblos

de Espafia, asf como ¢l derecho a disfrutar de un medio ambiente adecusdo™:

Ars.45.- 1. Todos tienen el derecho a disfrurar de un medio ambiemte adecuado para et

desanvllo de la persona, ast como el deber de conservario.
2. Los poderes publicos velardan par la unllzaddn racional de lndos los recursos

narurales, con el fin de pmegzr y id. ‘de vnda yd defe el
medio Py . Gp en la i disp bl iva.

3. Para qui vl'olen lo disp en el apartado anterior, en los 1érminos que
ia ley fije se L les o, en su caso, administrativas, ast como la
obligacion de reparar ¢l dano cau.mda.

En Méxi no exi los instr Jjuridicos para la p i

de estos intereses como advierte Fix-Zamudio®:

c... Do se. han cncontndo todavta instr fi aun do s¢ estin

& para i la defe de los ci

difusos, tanto en el procedimiento como en los procesos administrativos, y entre estos

l.'nedlos de tutcla, p la posibl inter de de los
d en los ci imi 1) ativos, a fin dc escucharlos y

orientarlos previa o postcnormentc a que sc han > las L o

particulares que pucden Iesionarlos. ™
A pesar de que los individuos tienen conciencia de que estos derechos pertenecen a un

gran ndmero de individuos, no con la idad legiti ia indisy para hacer
valer su interés, sus Ies son dos. Los i difi no tienen proteccién
*“Las Constituciones Ei v.1., icion preparada por Mariano Daranas Peldez, Editora

Nacional, Madrid, 1979. p736—740
®Fix Zamudio, op. cir., p. 426.
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procesal, pues para accionar ante un tribunal se requi estar iti do. Sélo se hacen valer

ante un tri que el individu que le pes El &

ecao su idad de

no puede hacer valer los bicnes de carécter social, pero las
colectivas, sf ticnen legitimidad para actuar. Muchos intereses difusos son protegidos como

lecti .y ias al o i de los i en ¢l medio ambiente. Pero aun asf,

el legislador debe suplir la ausencia que existe en 1a pr ion de los i difi

Es muy necesario que exista una icidén de la si i6n actual hacia un desarvollo

i en el p i del pafs. La i bi

i 1 i ¢ instituci |/ de los p laci dos con
1a ineficiencia de todo ¢l ordenamiento jurfdico en i bicntal. Et dio que se aplica
& esta si es la produccidn de mss legi i i que igual inefi

El d ho para la p ida del i puede ser la respuesta del Estado ante los
desaffos que Ia pr ¢ i bi Tal vez no es suficiente para resolver dicha
p ica, pero £ de que la o de proteger el ambi y de
asegurar una mejor calidad de vida es el d h: i y éste sea efici

claborado y aplicado.

3.- AMBIENTE Y CALIDAD DE VIDA
EllL ho o una #6n muy imp -podrfamos decir definitiva- en In

cadena de actividades vinculadas a la conservacion del ambiente y el desarrollo sostenible.

El de las i i debe con la licacidn de los
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de vida. Estas definiciones, asf como una vision realista de 1a

Plos de L y
P ) - de pafs ayud: a B hmcmmde.ldetechoplnh
proteccion del ambiente.
La bi ponde a la cxpresion en inglés envi en
yen Umwelt. El de ambi nos ite al pr 18gi
engenenl.ast:comonlusoy pl ion de los de 1a 1™ desarrolla
varias ideas para definir ¢l medio i y ica que es el iofisi Yy sus
Ramdan Martfn Mateo,” en su Tratado de D« ho A i se refi a Gi ini para
xpli tres posibl i det i La primera, ] queecl i es
1o que el pai: e incluye tanto las b como los centros histéricos.
La 1 esel bi en nor i i conla del suclo, aire
yagua  yla es el pto de i en objeto de la discipline urbanfstica.
El articulo tercero de Ia LGEEPA antes de la reforma que para efft de la

csa Ley, se entendfa por ambiente:
inducidos por el hombre que interactian: en un

“El de " rarurg o
P y P
El nuevo artfculo tercero de la LGEEPA prevé nucvas
ici mds explfci entre las que considera:
I- P El ji de el y o inducidos por el

*Sunkel O. y Gligo N., La dimensién ambiental en los estilos de desarrollo de América Latina,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1980.
Matco, Trarado de Dy L Ed. Tomos Madrid, Madrid, 1992., pp.’

96-107.



que hacen po.u’ble la existencia y dc.rarrollo de los szres ¥ demds or
ian en un esp y np e

Existen innumerables acepciones del término ambiente”™, pero para efectos pricticos de

estec rabejo, nos i el bi como el j de el que son objeto de
una p i ji i pecffica. La jurfdica de los elementos naturales o bienes
como explica R Martfn Mateo™ i de la sigui manera:
“(antes se podfan calificar)...como res nul, i de utili sin Ifmite por
wdos los individuos, pero...posteriormente se man en sobre los
cuales una mayor mlcns-dad de unlmcndn fruto de 1a civilizacién industrial y urbana,
vaa P las para su aprovechamiento
colectivo. ™

Por lo tanto, los clementos naturales tienen una sitularidad comiin; el agua, el aire, cl

H y son los factores escaciales para

suelo, y en 1 el ituyen el

Ia existencia del hombre.

1 s que i entre

Para Bi 7, el i es un *si o de

", pero al mismo tiempo, un sistema de

sf*. Consi quc el i es un
todos los organismos vivos del planeta tierra. El ambiente humano es el entorno o ¢l pequefio

universo que rodea al ser humang,y como explica el citado autor™:

7Es interesante ¢l trabajo de Alberto Larrain “Ambicnte, calidad de vida y desarrollo regional, una
perspectiva de futuro®, en Ambiente y Desarrolio Vol. V. No. 1, Abril de 1989, Santiago de Chile,
ya que desarrolla los uSnmnos de medio bi . medio 'y . Aunque dicho autor
ccncluyc que ¢l !énnmo entorno cs cl mis preclso (porque incluye todo lo que nos radea), nosotros
el de ser cl sinénimo de entormo mds apropiado, y de mayor uso en la

terminologfa ecoldgica de habz,rcaslcllana
"Ramdn Martfn Mateo, op. cif., p. 85.
“Brafes, op. cir., p. 8.
ibid., p. 20.
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“el del si h debe inici como el j de
wvariables no i atl mi Que i di con los de
o con el si en su 1i -

Las ) il y calidad de vida sc h. laci das, ya
que Ia calidad del ambiente determina 1a calidad de vida de los seres humanos. La legislacion
ambiental ticne como objetivo “la p i6a de la calidad de la vida®, y como hemos estudiado,
el concepto de calidad de vida incorpora un d h izado de la h idad a un
sano y productivo que rebasa las froateras nacionales y de clase. El mismo concepto se ha

plicado de muy di pero por lo los en que Ia calidad
de vida a la calidad del i El P lidad de vida atafic al ser humano y a
su supervivencia, como lo explica la siguiente autora™:
"Llcahdlddevndnslm Pto a cuya definici no se llega udnicamente por e?
andlisis de la i smoporlnobscrv-cndnylaexpcncncndelavtda

misma. De cémo s¢ vive para sobrevivir; y c6mo se sobrevive para vivir. Como se pasa
Ia vida. Cémo se sufre y como se disfruta...”

El pk i det p lidad de vida incluye dos fas p ias:
las condiciones de vida y el modo de vida. Las aspiraci H i para i 1a id.
de vida trascienden las aspiraciones de un mejor nivel de vida. qucestfr t con

elementos econdmicos. El modo y las condiciones de vida van mds alld de las demandas

econdémicas tradicionales, y ticnen como objetivo satisfacer necesidades como la salud

i ica de Ias p ¥ la satisfaccidn dc las idad ial Tanto en

1as ciudades como en el medio sural las personas han sufrido un deterioro ecn sus "condiciones

™ Garcfa Lascurain, Marfa, “Calidad de vida cn la periferia de la zona metropolitana de la ciuded
;k_M{xjcp_ en Pucnte Scrglo y l.cgorreu Jorge, coord. Medio ambiente y calidad de vida, Plara y

Valdés,

1988. p. 133.
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de vida®, o cual pone en peligro 1a vida misma. El deterioro en las condiciones y calidad de vida

de los serves b se en las defici

en el ab; Fmi de agua, en la

vivienda inadecuada, 1a fatta de higiene y baja nutricién, asf como en las enfermedades y

El individuo ¢s la parte 1 del prob de 1a calidad de vida en la

cual, segun Sergio Pucnte”, s¢ toman en cuenta valores fundamentales para la persona, pero que
son de cargcter un tanto subjetivos:

®...lasatud p ica de una yel imi de satisfaccion (...) p
elememos subjeuvos para su evnluacnén. sin embargo la salud se relaciona mis
conla de las que tiene un significado muy
genem:o. en tanto que la satisfaccion de i con la cobertura de los descos
y ticnen un 1 j

El concepto de calidad de vida estd muy relacionado con el de desarrollo del ser
El Pr de las

Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD), establece que el
plfa las de las
sano. El derecho a un medio

y les permite aspirar a un medio ambicnte

SANO s¢ ibe™ como un derecho humano fundamental:
"Todos los seres humanos tienen ¢l derecho fundamental de aspirar & un medio ambiente
adecuado para su salud y bi . Este se i como ho de la

generacién. Los derechos del hombre de 1a tercera generacién son derechos colectivos. A reserva
de cstudiar este tema en ¢l dltimo 1 i al sigui

autor™:

*Los d hos civiles y p i se a las opci de al los

TPuente, Sergio, Legorreta Jorge, ef. al., Medio ambiente y calidad de vida, op. cis., p.20.
™Resumen de los proyectos de principios jurtdicos para la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo duradero, en S2ékely, op cit. Vol. V., p. 3117,

*Dfaz Milller, Luis, América Latina. i ({ les y derechos humanos, Fondo de
Cultura Econdmics, México, 1991., p. 140.
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H y a exigir i por parte del Estado.
Los hos de solidaridad o de la o a rec . v
a los dos y a la 1. El de ho al di lio, a la paz, al
medlolmbmnno.nhecologn sanelfruwdclos de la idad
pars Ia vida entre los pafses.”

Earique Leff™ i ibe el d ho a un sano como premisa

indispensable para el desarrollo de los seres humanos, 10 que contribuye a mejorar la calidad de

vida.
“El d ho al bi. se P como una reivi ! para el
desatrollo de los scres h Asf Ia biisqueda de una mejor calidad de vida plantea,

mus alls del logro de ciertos fndices de bienestar material, el derecho a una vida digna
y sana, asf como el pleno desarrollo de las facultades del hombre y a Ia realizacion de
sus aspiraciones estéticas, morales, intelectuales y afectivas, a través de la reconstruccion
del ambicnte.

El d ho aun bi sanoc y productivo aparece como un nucvo principio en la Carta

de los Derechos Humanos al que se suman los nuevos derechos para la conservacidn y

ap del patri i der de la h idad

El derecho al desarrollo se ib bién como un ho h inali le, en
virtud del cuai, todos los seres humanos y todos los estdn dos para participar de
un desarrollo Smico, social, cul y polftico en el que p 1 P todos

los derechos humanos y libertades fundamentales. Deatro de esta idea de desarrollo destaca la

dea de P los hos dec las g i fi y de ob un
equitativo.
En la Carta de d y deb i de Jos =% ante ¢l disefio de un
™Lcff, Eari Medio amb y desarrollo en México, t. 1. Miguel Angel Pornia, México,
1990, p.4S.
“Carsa de D A Dedn Ec Z de los Esiados, Resolucion 3281 (XXEX) de Ia

b
Asambica General de la ONU, 12 de diciembre de 1974, en Székely, op. cir. Vol 11, pp. 1108-1122
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N Orden i i 1 se i que el derecho al desarrollo es un derecho

individual y a la vez, un derecho colectivo. Se ibe quc el al desarrollo es un derecho

Ptumano que considera los derechos de los individuos a tener una vida libre y digna, y los de 1a

a ir una r

i6n integral. El tema del desarrollo se inserts en la Conferencia

de Estocolmo de 19722 de 1a siguiente manera:

Principio 1. "El hombre tiene el derecho ral a la lib, d, la i ldad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permiia
Hevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obl:gacmn de proteger y
mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras. ..

El marco jurfdico de cada pafs se desenvuelve dentro de un modelo de desarrollo

determi Comprend, como **, que el desarrollo implica un io en el 4mbi

econdmico y social de las naciones:

*... un proceso de transfor ion de Ia sociedad izado por una expansion de su
capacidad productiva, 1a elevacién de los pr dios de productividad por Ty
de ingresos por persona, cambios ¢n la estructura de clases y grupos y en la organizacién
social, transformaciones culturales y de valores, y cambios en las estructuras polluus

y de poder, todo 1o cual g a una de los nivcles lios de vida.”
El progreso ico desor izado de pafses i ializados los vincula a
los probl éticos rel con el uso d. tido de los recursos naturales. Mientras tanto,

los pafses del Tercer Mundo, luchan por Ia sobrevivencia, por la isfacci de las idad

bdsicas y 1a eliminacion de la pobreza critica.

La idad de i del pi la 3 de los biolSgicos para

“Declaracion sobre el Medio Humano., Estocolmo, 16 de junio de 1972 en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre ¢l Medio Humano. en Székely, op. cir. Vol. 11, p. 1129,

®Sunkel, op. cit., p. 10.
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proporci que isfs las idadk se deteriora al tiempo que la

dacion del i a nivel dial en forma al Eatre los p mds

graves tcoemos™ el efecto de invernadero, €l agujero en la capa de ozono, las lluvias dcidas, la

i idad, la dida de suelos

contaminacion de aguas internacionales; también son una

1a extincida de especics y la i

de aguas
La degradacion ecolégica y social ha provocado procesos migratorios y asentamientos

precarios, que estfn iados al al i i ¥y a una vida insatubre e indigna.

Se suman ademds, los problemas del desarraigo de las i la desu ion de i idad
y el aband: de i ici: de uso de los recursos. Esta destruccién de la

base de del pl y su i en los valores y ha la

necesidad de orientar los estilos de desarrollo para eliminar 1a pobreza crftica, y ha generado la

idea del j i de la calidad de vida en lugar de la mera sobrevivencia. Pero es importante
considerar que dicho 31 i ¥y la sur ién dc la pobreza crftica no deben buscarse en
los ios que i 1a d dacidn de las bases naturales ya que el hombre también requicre

de los recursos para mecjorar su calidad de vida.

Los problemas ambicatales, asf como Ja conservacién de las bases naturales de

P ion y deben f se junto con los problemas sociales. Para lograr una

sociedad mds equitativa que permita el disfrute de dici de vida das puara todos, €s

necesario primero hacer frente a los probl de 1a pob del medio ambiente y del

desarvollo. Las i det deben siderur la iplicidad de f delosy

“Sc pucdc profundizar acerca de estos problemas con el libro Ciencia Ambiensal y Desarrolio
de varios Enkerlin Hoeflich, Ernesto, Gerdnimo Cano, entre otros, International

Edi Meéxi 1996.
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ambientales y no olvidar 1as rafces

y iales del b
Los instrumentos normativos estén muy ligadas a los de fndole econdmica y polftica, por
ello, debe 1 el pt de icipacidn d rética y dar un giro en las polfticas de las
i Con un io en los enfoq i se puede lograr un nuevo sistema que
P ja el i en beneficio de las P y Los ios en la
P i Yy en los instr omi quc afe et bi deben tomar en cuenta la
legislacion y las normas cspecificas; como b los p de i0 social se deben dar

en un marco de respeto a la ley.

La realidad sobre el deterioro de la calidad de vida en el planeta es un problema que nos
concicrac a todos los seres humanos. Es imprescindible que se ar
1o de las

ética y jurfdi el

con la conservacidn del medio
ia calidad de vida de los seres

s6lo asf sc logrard mcj
En los sigui 1 i

tanto la

como ¢l marco legal internacional ambiental de cardcter
wvinculante para México.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO JURIDICO DE LA PROTECCION
DEL AMBIENTE EN MEXICO

El objeto de dio del bi 1 es el de normas que regulan Ja

conducta del hombse que pueda alterar el equilibrio de los elementos ambientales, y que pueda
ademids, poner en peligro las distintas formas de vida'. Estas normas jurfdicas no estdn previstas

en un sdlo ordenamiento, sino que se isp en h 1 de

Jerarqufa.
La mayorfa de las personas consideran que la materia ambiental es un tema novedoso,
pero lo cierto es que, los problemas ambientales adquirieron importancia aproximadamente desde

1950. En México, durante los allos de 1917 a 1970 existié6 poca legislacién relativa a la

del bi y la que existia, no ideraba el de desarrollo sustentable,

En aquclla ctapa, se formulé la idea de “gestién” del ambiente, 1a cual estd formada por

la 1 el y la admini i bi 2 id que la
es “el conjunto de las actividades humanas que tienen por objeto el i del i -
A partir de 1970, y hasta 1982, sc 11 a cabo los pri i para si i

1a legislacién ambicntal, y en ¢l perfodo dc 1982 a 1987, comenzd la integracién de la gestion

ambiental. Al scr refor d los ar fos 27 y 73 ituci les en 1987 sc estructurd la

mayor parte de la legislacion ambicntal a nivel federal. Se expidié también, 1a Ley General det

'Brafics, R.llﬂ. Mamul de derecho b ! 7 . FCE y Fundacién i para 1a

1994..pp. 26-28, 45-51.
Ibidem., p. 106,
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Equilibrio Ecolog yiarF al bi (en por sus siglas LGEEPA), los
corresp i i normas técni i y normas oficial i
Las Jlti reformas, adici y i a la LGEEPA® son de gran importancia, y serdn
i bién en su ivo apartado.
Nuestro examen del marco jurfdico ambiental mexicano se en el
juridico 1 para la pi ion del bi serfa i bidi diar la

Yegislacidn Jocal, espectficamente la Ley Ambiental del Distrito Federal* ya que propone conceptos
novedosos por demsfs importantes,
La Constitucién es la norma de mayor jerarqufa, por ello, nos referiremos primero a sus

relaci dos con la i det bi i d i las normas

P P P

fundamentales que se refieren a 1a actuacién del Estado para conservar o proteger el ambiente y

fos recursos naturales freate a Jos impactos generados por €l hombre, como también, el Cédigo

Civil, 1a Ley O ica de la Admini i Publica F 1, varias leyes sectoriales, y las
i i Que p: dei para la materia ambiental.
Como obser en este el pr dela pr idn al bi no radica
©n una Dor ivi i 1 sino en la defici pli ilidad dc la legislacid i .
La proteccion integral o global del bi qui una legi: 1 ! da, pero
demds, una pl. idn del i con la conservaciéa del ambicute.
*Publicadas en ¢l Diario Oficial dc la i6n cl 13 de diciembre de 1996

“Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio de 1996,



2.- C
Las ituci son aquellas que sirven de fundamento a todo el
i Juridico del do; son los principi Z d que "BAS idad a todas las
normas jurfdicas. La Coastitucidn Polftica de los Unidos M i es Iz Ley Suprema
y otra org: conforme a su artfculo

de la Unidn y se compone de dos partes, una d

133 la C ituci ! lo
133.- Esta C itucian, las leyes del Collgresa de la Union que emanen de ella
¥ todos los tmado: quc e.rttn de acuerdo con la misma. celebrados y que se celebren
de la . serdn la Ley Suprema

por el F con ap ion del Se

de tada la Unién. Los /uzczs de cada Ertado se arreglardn a dlcha Constitucion, leyes
» smasados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

La Constitucion es la fuente de todas las normas expedidas en nuestro pafs, y desde la

cuspide de 1a pirdmide juridica otorga scguridad jurfdica a todos los mexicanos. Con relacion a
i Felipe Tena Ramirez® explica:

1a sup
“Asf es como la sup de la C i ponde, no s6lo a que €sta es la
de la sino bi¢n a que por serlo estd por encima de todas las

lcycsydclodaslns.nmndades es la ley que rige las leyes y que autoriza a las

1] os las bases para la proteccion ambiental en

En los sigui ar

ico. Estas disposici ituci e si jurfdico ambicatat, asf como

a i6a, p Igacion y publicacida de las leyes en materia de proteccion del ambiente. La

c i bién, el marco de ion y las 2 de Ias autoridades
b les. Los p ionales que se alap del ambi

*Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 24a ed., Pornla, México, 1990., p. 11.
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vigentes a partir dc 1987 sefialan que dicha proteccidn se preve desde tres perspectivas diferentes:

de iaci la p ion y 1 de

1= conservacion de los recursos pUl
la contaminacion ambicntal que afecta 1a salud humana, y el cuidado del medio ambiente frente

al uso de los producti por los social y privado.
El texto de! artfculo 27 de la norma sup: i principios que i el
parz la p ion del i Sus disposici son el 1 de los hech
historicos y iales de pafs. D de una larga evolucion, hoy en dfa estin previstas:

fad

de 1a propi

1a propicdad originaria de la nacidn sobre las tierras y las aguas, la
las dali J ala

privada sobre Ias mismas, el derecho de la naciéa para i
1 " i de ap:

privada y para reg el apro de los

El primer pdsrafo de dicho articulo no ha sido modificado desde 1917 y establece lo siguiente:

Art.27.- La propazdad de la: n’enu.r Y aguas compnzndlda.r dentm de los limites del

alai la cual ha tenido y llene
elderrcha de transmitir el dominio de ellas alos pamculare.r iruyendo la propi
privada.

El1C ituye! de Qu L] i el d ho del Estado sobre el territorio nacional
como un de ho real de publica®. Por lo tanto, el Estado tiene un dominio concreto
Y real sobre las tierras y aguas, por lo que puede T dicho inio a Ia i

Naci . en los 1 gundo y tercero,

privada. La Lecy Gencral de Bicnes !

*Ibid., p. 187,
*Debido al voto del diputado Pastor R ix cn la ) iti el‘ inio directo”
imic el blo de Ia iniciati orlgmal del axtfcu1027 ituci { que origi
dccl’a riene el tir el i 20 de ellas a los particulares. (Génesis de los

articulos 27 y leelaCon.ﬂmddn Polltica de 1917. Rouaix, Pastor; Puebla, 1945.)

Ge ! de Bienes , Diario Oficial de la Federacion de! 8 de encro de 1982,

"Ley i
(Reformada por \ltima vez por decreto publicado el 3 de enevo de 1992).
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cufles son los b propiedad de la i y sobre cudles ejerce su dominio. Tambi¢n
Toda la materia de proteccion al ambicnte estf

establece Ia tutela y p i de los
Iaci con la propiedad, pues i todos los efc del deterioro ambiental se sufren

en la socicdad, en la salud y en la propicdad.
La G i lece que Ia p

social. La funciéo social de la propiedad aparece como resp

aacion, de ahf que la horma suprema considere que los derechos de Ia sociedad estdn sobre los

iedad sobre la tierra puede ser puiblica, privada y
das y <& de una

alas

hos indivi de 1a propicdad. Ante la p. i bi ! quc agucia a todo el pafs
nos enfrentamos al reto de bl la funcio bi Z, como parne de la funcidn social de
y dep del mi para sobrevivir. La

la propiedad. El hombre forma parte del

accida del hombre impacta al ecosistema y por esta razdn, el derecho positivo deber{a consagrar
i 0 & usar y disponer los bicnes,

la funci bi ! de la propicdad para obli; al p
respetando ¢l ambiente y la conservacion de los recursos natursles. El Estado debe tener la
potestad de pooer un Ifmite al abuso de la propi Losr les deben ser explotados
<on resp hacia los d h e incl hacia los de las i fi
El ius alx di se refi al de utilizar, aprovechar y disponer®.
Preci: la disposicion y el ap. de los recursos preocupa a la materia
El C yente de 1917 en el pirrafo tercero del articulo 27 traté de regular el
ape i de los el Y intespretar, que Otorgs sustento legal a
1a p idn de los
la cid drd en todo rie el derecho de imponer a la propiedad privada las

*Floris Margadant, Guillesimo, Derecho Romano, 16a ed., Esfinge, México, 1989, p. 24S.



madnlldaks que dicte el lmer!s publico, ast como ¢l de regular, en beneficio social, el
de los

rales P de ap ion, con objeto de
Aacer una dist va de la ri pabli cuidar de s con.wrmada.
lograr el desarvolio equihbrndo del pats y ¢l 2j H de las de vida
de la poblacion rural y urbana.
Estec pdrrafo scfiala las bases para ¢l uso, ap: i y ion de los
bidm es el fi del de social y Smi Del pdrrafo
i i Jurfdicos como 1a ley fi las leyes fx de
agus, pesca y de cars. En casi todos los ord los son objeto de una
proteccion jurfdica especffica, donde & i P la dencia a imp su
apr hami e PO 1o,
En ¢l mismo pdmrafo tercero del articulo 27 1 apor i al

desarrollo sostenido como son: el hecho de que sea prevista la conservacién de la riqueza piiblica,
1a bisqueda de un desarvollo equilibrado del pafs, y por iltimo, el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

El sistema de propiedad "en beneficio detl i iblico™ 1,

P que ta C i

se debe en gran parte al voto de don Ponciano Arriaga'. Este, proponc una distribucion equitativa

de 1a ri publi asf como al formas para cuidar su conservacion, ademds, acepta que
1a inj divisién de la propiedad cs la del si 6mico de la sociedad
“Enkerlin, Ernesto, Ciencia Ambiensal y Desarrollio le, i 1 Th di
Méxica, 1996., pp. 199 y ss.

" *El voto r.zmlu' de Arnaga sobrc el derecho de propiedad”, en Zevada, Ricardo 1. Ponciano
Arriaga, t.1,, F Ticmpo. México 1968. p.67.
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C timos Ia opi de 2 con resp a la propiedad como ion socia):
‘La i i de csta ion de la propicdad privada como funcion social
es evidente, si se repan en que 1a pr ion del a i puede veces exigir,
cn una socicedad dorxie existe de una manera gencralizada esa forma de propiedad, la
imitacido de Ci i el inio privado. *

A disposici hi i i das con La propi han sido muy perjudiciales
para cl - por cjemplo, et de los d. y i || asf como ea su

ia idad L i6o y ini ion de los cjidos.

La pacidn puede. en todo tiempo, imp a la propiedad privada las modalidades que
dicte el i publico. Las dalidades quc se pueden imp a la propiedad tiencn las
P Fnalidac a) los . h y " las adk

ar el equilibrio I6gico; ¢) evitar la destruccion

provisiones, usos, etc.; b) preservar y
de los clementos naturales y; 4) evitar daflos en la propiedad en perjuicio de la sociedad. El

Articulo 27 a la letra establece:
5 , los N

En con.recucna‘a. se du:tanin las didas nec para
P . . usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y boxque:. a efecto de ¢ obras puabli ¥ de pl y regular la fundacion,
yc 7 de los certros de poblacion: para preservar
y rtslaumr tl equlhbno ecolbgico; para el fraccionamienio de los larifundios.[...]..y
para evitar la destruccion de los elemenios narurales y los dufios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la socledad.
En este p se p principios que hoy ¢n dfa son muy importantcs para la
ida de p i de p icn al i Pero como h plicado, no p
I6gico sin una p d del para limitar las

imaginar la preservacion del equilibrio

“Brafics Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1994., p.71.



o de propi para sal los recursos naturales.

Con las reformas de 1987 se incluys en los articulos 27 y 73 constitucionales el

principio que establece que es un deber det Estado velar por la proteccion del ambiente. Esta

P ion debe bi como la posibilidad de aprovechar los elementos naturales en forma
racional, asf como de p los de las i que sufren a causa de la contaminacion.

En 1971'* sc realizé la primera reforma en materia 1fi b 1. Se

batir la i i i * en una de las cuatro bases que se

incorpord 1a idea de "
refieren a la “salubridad general de la Republica™. Desde entonces, la prevencion y control de

icion ida en la fraccién XVI base cuarta

la inacidn quedé da'. La disp

dcs al Congreso para legislar en materia de prevencidén

del articulo 73 ituci 1 otorga f
Yy de 1a

“Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

XVI. Fara dictar leyes sobre....salubridad general de la Republica:

4a. Las didas que el Co je haya puesto en vigor en la campafia conira el

alcoholismo y la venta de ie al ndlvlduo o dzgenzran la e:pecle
la

hwwmtcomolaradopmdasmmprewmry by
serdn después revisadas por el Congreso de la Union en los casos que le competan;”

‘Tal vez, hubicra sido mds itil otorgar facultad al Congreso para legislar en materia de

proteccidéa al ambicnte ya que ir la cc 0! bi 1" cs sdlo uno de los
P | ) por mis no cl p Esta disposicion olvida los
Aaci coan ls ion de suclos, el proceso de urbanizacion, la desertificacidn,

YDigrio Oficial de 1a Fo i6n del 10 de de 1987,

*“Diario Oficial dc Ia Federacion 6 de julio de 1971.
“Tena Ramirez, op. cit., pp.407-417.



la devastacion de bosques y selvas y la inci de las esp i y vegetal entre
muchos otros, que hemos mencionado ya.
Parece extrao que la materia de p ioo al bi se trate ituci
como un de id. En su el legislador lo id asf, ya que la
inacién cra un p P des.llud‘. Hoy en dfa, sabemos que no
es del todo correcto equi el prob delap ién al i con probl como el
Icoboli de faci etc., por la sencilla raz6n de que, no obstante la
i ion afecta gr 1a satud de los seres vivos, ¢l problema ambiental rebasa las

fronteras de 1a salubridad e higicne. Ignacio Burgoa'* seiiala lo siguiente en cuanto a la materia

de salubridad general:

*{...] el aito tribunal adujo el criterio dc que las materias no i iG
sanitaria federal son de la i lativa de los que
implica que es el Congreso de la Unidn el que puede sefialar su propia competencia en
la mzlcru Esta posnhllldnd nos parece muy acertada, ya que serfa francamente

y io a los samtanos del pars. que tal competencia se
especificara en la misma Ci itucida cn ¢l de o un cuadro r(gido de
famos que integran la salubridad gencral de la Repiblica... sin que pueda precisarse
desde donde comicnza y hasta donde Uecga la de las entidades federativas. ™

e islar en materia de

La opinién de Burgoa cs acertada ya que p alos

3 Aderms: I

salubridad general, en 10 que no cstf expresamente otorgado a la fed
impridctico especificar todas las materias que forman ¢l "interés sanitario”. Pero coasideramos

bi 1 como un p sanjtario, ya que las dimensiones

poco <o tratar el probl
de los p bi || i rse de tal itud, que inciden en el ito de

la preservacidn misma de la especic humana.

“Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 8a. ed., Pornia, México, 1990., p. 653.



i i serios {1 entre lo que dispone la

En materia de p al

Constitucién, y lo que atribuyen otros
obscrvamos, tanto la materia de salubridad general como la de prevencion y control de la
fe 1, pero las leyes secundarias permiten una distribucién de

. - N

i a las vas. Como

ién son de
ias entre F . dos y Municipi
La reforma de 1987 modificd el articulo 73 y las f2 o rentes, €s
decir, p itiG la partici; ion de las idades fe ivas y ici en bi

Ademds, quedaron establecidas las bases para la descentralizacion en materia de proteccion al

ambicnte.
Are. 73.- El Congreso tiene facultad:
_ﬁ'accldn XXIX-G Para expedir leyes que ble la cancurrtncm del Gobierno
dz bi de los dos y de los ios, en el dmbito de sus
en maseria de pr ion al i ¥y de preservacidn y

rr.rtaumddn del eqldllbna ecoldgico.

La refosma al artfculo 73 XXIX-G incluye el o de pr bi ] que ya

estaba previsto en el texto original, y cstablece l1a posibilidad de preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico del pafs. Cabe seilalar que la preservacion y restauracion del equilibrio ecolGgico es un

concepto todavia mds ambiguo que el de proteccion al ambiente. En los términos del artfculo

tercero fraccion XIV de la LGEEPAY, i’ por io X
La relacion de dencia entre los que b . que
hace ble la exi. ¢ sfc ion y desarrolio del hombre y dzmd.s seres wvo.r.

parece casi imposible que la normatividad influya o

Purla icién dec este P

I-ly General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al ambiense, Diario Oficial de la
13 de dici de 1996.
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norme este “equilibrio”. Por otsa parte, cuando ¢l hombee afecta el ambiente, la normas juridicas
pero como ¢s necesario legislar lo que es susceptible

son de regular la
de ser normmdo, preferimos la expresicn p cion al ‘
La adicidn a la fraccidu XXIX-G un si de comp ias concurrentes en
maicria ambiental, y otorga d al C para regi las materias de orden geoeral.
mp ias y el si de ias que

Debemos tomar en cuenta la distribucion de
establecen los artfculos 124 y 115 de la Constitucion, €ste dltimo, en cuanto a las atribuciones
de lps A icipi Cabe » que una ley no puede establecer el #mbito de competencia
de las idades f i aun do la propia C itucion lo autorizé, al respecto, el artfculo
124 establece:

Arz. 124 -Las. ﬁzculmde.r que no e.mzn expresamente concedidas por esta Constitucién a
. Se den reservadas a los Estados.

La reciente reforma a la LGEEPA dispone en su Capftulo II cdmo serd Ia distribucion

dos y fcipi Anteriormente, la

los ¢/

finacién cntre fed:

de ias y la

matcria federal quedaba regulada en los artfculos 4, 5, 6 y 7 de la LGEEPA.
a la Fed i6n de acuerdo con el artfculo quinto de

»s de polftica

Las des que ahora §

i i i la apli ion de los instr

la LGEEPA son: la p
ecoldgica, la expedicion de normas oficiales mexicanas, entre otras. A los gobiernos locales
local. La materia estatal,

mp Ia i bi ! Jocal y su P
por lo tamo, se rige por las leyes estatales en matersia de pr ion al i didas por
locates; los ay i podrdn expedir 1os b v

los T
i a sy bito de P
La materia ambicotal también sc enfrenta al p

1) de i las
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antes de 1a reforma, 1a distribucicn de ias entre 1a fed. ion dos y no
ificaba las idad: D ahora ha dad 1a i dad en cuanto a
las ias”, pero queda por verse si el si de i 4

eficientemente.
El Diario Oficial de ta Federacion del 3 de febrero de 1983 adiciona y reforma el

artfculo 115 de la Constitucién con lo que se transforma cl régimen municipal. El texto en vigor

establece lo siguiente:
lidad jurtdica y manejardn su

. Los ip esrardn in idos de per
mtnmonlo conforme a la ley.

P les para expedir de acuerdo con las bases
normadbm Que deb b, r las isle as de los Estados. los bandos de policta
¥y buen gobi ¥ los regl . Clrcularr.s' bA dl.\'po_nclane: administrativas de
ob.rermucla gcneml deniro de sus resp

do asf fuere To

11, Los municipios. con el concurso de Ia.r Eslado.r
¥ lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo...

La fraccidn V. de dicho artfculo faculta a los municipios, para que en los términos de

las leyes y len y vigi La utili i de! suelo en sus jurisdicciones

territoriales; los faculta ademds, para participar en la creacién y administracion de las zonas de
reservas ecoldgicas. Para tal efecto, y de conformidad con los fines sefislados en el pdrrafo

del 27, expedi los ! y disposicione: ios.
V. Los municipios. en los 1érminos de las leyes fedemla Y estarales relativas
d, la ion y planes de

e.van‘bl faadladax para formular aprobar y ar
i; participar en la creacion y administracién de sus reservas
territoriales,; controlar y wglla.r la wiilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
Imemnir en la de la ia de la tierra urbana: otorgar licencias y
¥ participar en la creacion y administracion de zonas de
reservas avldglw.
Para tal efecto, y de acuerdo con el pdrrafo terceso del anticulo 27 constitucional, los
ici inj i ios. Por lo tanto, cl

irda los y disp
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concepto de zona de reserva ecoldgica queda determinado como drea de jurisdiccion municipal.

Lo ior es muy impo . ya que se decretan dreas que por su naturaleza y condicidn,
pucden ser objeto de idades en la propi uso y apr i de juri: i
icipal. EI lecimi de zonas de comservacion ecoldgica a nivel estatal tiene su
fundamento cn la Ley Ge. ! de i Hi '*_ asf{ como en las leyes de desarrollo
urbano estatales.
la i 3 de i entre las autoridades de los tres dmbitos de gobierno es
fundamental para hacer efectiva la p ion del b Los instr jurfdicos que cada

&mbito utiliza deben estar coordinados con los demids.

Conforme a la fraccidn V1 del artfculo 73 de la ley fundamental, el Congreso tiene

para ir el E de Gobi, del Distrito Federal y para lcgislar en lo relativo
al Distrito Federal, salvo lo que quede conferido expr alaA de
LaA blca de Rep puede legislar en materia de preservacidn y proteccion

del medio ambiente; el artfculo 122 fraccion IV inciso g) establece que la Asamblea de

Represcatantes del Distrito al tiene las sigui facultades para:

B) Legislar en el dmbito local, en lo relativo al Distrito Federal...[...] bienes del
dominio publico y privado del Distrito Federal: servicios publicos y su concesion, asf

como la exp uso y aprovech de bi s del domi; del Distrito
Federal;f...] organismo protecior de los derechos hi {-..] pl ion del
desarrollo: desarroll ¥ uso del suelo; establecimiento de reservas territoriales;

on del oy Py y p ;. l6gica: pr de

l
animales...[...].
A partir de la reforma de octubre de 1993, las facultades de la Asamblea de

G ! de A i icada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 21

"Ley
de julio de 1993.
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Representantes del Distrito Federal se ampliaron, y ahora sus facultades son legislativas. En 1996

ia A de Rep tuvo a bien la Ley Ambi del Distrito Federal'.
En a las atri i de cada i fe iva para legislar en esta materia, en
1983™ se reformo cl artfculo cuarto ituci 1y se blecié que:

“Art. 40.- ...Ta:h persona riene derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las
bases y para el a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del artfculo 73 de esta
Consritucion. ©

Gracias a esta reforma queda previsto ¢l derecho a la salud como parte integrante de las

indivi El cc de salud ha sido muy debatido, como también lo fue la

inclusidn de este derecho en la Constitucidn.

Como hemos i ya, en ley no existe el derecho a disfrutar

de un ambiente sano, lo cual es incorrecto, ya que deberfa protegerse como un derecho humano

1. Otras ituci det do han incluido ¢l derecho a un ambicnte sano como
una indivi 1. La C i H i no prevé expr ¢t derecho a un
ambicnte sano en el 1 P i a las ", individuales®, pero

que el d ho a la salud forma parte de este principio, ya que para poder disfrutar

de la salud, es necesario que existan una serie de factores positivos que permitan al individuo
gozar de tal.
Hemos visto que el desarrollo econdmico modifica el medio ambiente, y que el

‘ dec en gran dida de la idad del i para dicho desarrollo.

*Diario Oficial de la Federacidn, 9 de julio de 1996.
®Diario Oficial dc 1a Fedesacida 3 de febrero de 1983,
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de i

Confe a las fracci XXIX-D y XXIX-E, del lo 73, el Congs tiene

La Ci itucidn preve bicn el uso de pr para el

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econdmico y

XXIX-E. Para expedir leyes para la prog ion. p N 777 je O

de i de orden ! SPeci las ref al ab otras gue

tengan como fin la pre dsucci fici »y op de bienes y servicios, social y
Losar 25y26 d: la i ion i ion y oril iG:

de 1a ividad i i 1. Dentro del capftulo * ico” de la C ituci
los p para la rectoria ica del E: Cor de al Estado la
T del i 1 para i que éste sea i 1, fortal 1a sob de
la i y su i sea o i También corresponde al Estado la proteccién del

i yla lacion del uso de los recursos productivos por los diversos sectores.

El artfculo 25 constitucional’ introduce Ia idea de proteccion al ambicnte dentro de Ia

idea del desarrollo. El pdrrafo sexto de dicho articulo establece:

“Bajo criterios de equidad social y producrividad se apayard e impulsard a. las rmpresas
que

de los secrores social y privado de la a las
dicte el inserés piblico y al uso, en beneficio general, de Io.r recursos productivos,

Su conservacion 'y el medio ambienie”
D acuesdo con lo anterior, la industria debe respetar los recursos productivos y ademds,
f Ias actividades de

tienc Ia obligacién de cuidar el medio i Este precep
i i ituye un grave

ion de la ion i ial. Dicha

yp

NPiario Qficial de 1a Federacion, reformado cl 2 de febrero de 1983.
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problems en nuestro pafs, ya que existe una

P irr 1 de los naturales y casi
ouls pr i6n a Jos mi La Ca i hace énfasis en el apoyo ¢ impulso que et Estado
debe dar a 1as emp no les en un si de fa Mmixta.

Las de las p pueden qued. § alas dalidades que dicte el
inerés publico, lo cual es importante para 1a pr. idn del bi debido a que 1a legislaci
i bl restri a las actividades dc las P para ger et
El Sistema | f de Pl i6n D

rdtica previsto en el articulo 26 constitucional
es una herramienta clave para lograr los objetivos en materia ambiental. El primer pdrrafo de
dicho articulo dice 1o siguicnte:

Ar. 26.- El d é. -3

or un si de pl i6
nacional que imprima solid. di; i.

democrdsica del desarrollo
P y idad al c i de la
para la independ ia y la di i ion politi social y culrural de la
Nacioén.
Por lo tanto, cor ponde al do 1a 1abor de pl

el desarrollo de 1a nacién. Seria un gran
avance, si 1la plancacién del desarrolio nacional tomara en cuenta los pri

ipios que
cl desarrolto do, de esta se protegeria ¢l ambiente en beneficio de todos los
de las g i P y futuras. Elcr de la es
un ideal muy diffcil de alcanzar, pues para 1o, es io per con el
" Los idcales de pt N q

4tica mexicana, deben prever los
compromisos humanos de clevar la calidad de vida como también, deben respetar la base del
sustento de 1a economfa, es decir, 1o0s recursos naturales.

El artfculo 25 promulga la rectorfa del desarrollo nacional 1a cual, conforme al artfculo

ponde al Estado. Este debe i
a de la

que ¢l sea i

que
¥ qQue su i sea d

dtico. Ce

me al artfculo 26,



el marco de del si i de ph permitird llevar a cabo los
priacipios que protcian cl medio en ficio de las g - P y fi
Por i ¥ no por i de menor imp * las disposici
ionadas con Ia ion. La educacio biental del piblico en es muy ia
pura crear una ienci bi Cowo al, di de la p ieatal
D “es fund: I lograr una cultura ambiental***.
Si todos los mexicanos cstuvieran i del probl bi 1, podrfamos aspil

con lIa pr ién

a obtencr una mejor calidad de vida; emp 1amos POr COOPCTAr PErsc

de la contaminacién, conocerfamos mejor los peligros que trae el deterioro ambiental y
aceptarfamos de mejor grado las leyes que al efecto se¢ dicten. Antes de 1a reforma, la LGEEPA
tenfa una seccidén donde se regulaba la Investigacion y educaciéon ecolégicas; el artfculo 39 de

dicha ley establecfa:
Las awroridades comperenies promorerdn la incorporacion de conzenidos

Art. 3o0.-
ecolodgicas en los diversos ciclos eds vos, en el nivel bdsico, asf como
en lafonnacidn cultural de la mm y la_mvennal

Pr iardn el f de la 7 i 10gi: a través de los
medios de comunicacién masiva.

Dy iad; csta disp no fue muy eficaz en su tiempo, pero m4s triste aun
es que la nueva reforma derogé todo aquello rel do con la edu i1 e i i ion
i Los prog de iental deberfan P i

y Itar que la pr i6n al i trac ficios a mivel 1, e incl
i I. No p posturas ecologistas radical, sélo 0s con i pr la

1990

B} off Ensique, Medio ambiente y desarrollo en México, Miguel Angel Porria, vol, 1, México,
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P ia dec 1a o o

1 para el desarrollo integral del ser humano. Cabe

que 1a C P

prevé una cducacién orientada a crear una
concicncia ambiental, su artfculo tercero establece que:

Art. 30. Todo individuo tiene derecho a rzcibdr educacion. El Estado -Federacion,
emda.f b 4 mldpla:— impartird.

_sin hossilidad nl " derd a la comp ”
de nuestros p fen at ap defe
c)Comribulrd a la mejor convivencta h.unw...evimndo los pdvilegws de raza.s de
religion. de grupoes, de sexos o de individuos.

El inciso b) del artfculo transcrito se fefi

al apr de los recursos, 1o cual

dcja abicrto ¢l espacio para interpretar “recursos” como todo tipo de v con que
los mexicanos. Interpretamos que estos “recursos”, incluyen 10s recursos naturales que el artfculo

20 de 1a LGEEPA antes de la reforma definfa como : "El natural

pti de ser
'y doenb ficio del

XXIX). El prob

" (ahora, esta definicion corresponde al articulo 3o fraccidén
de 1a pr ién det i

radica en que el aprovechamicento de los
se hace de ir H 1y idada. El inciso b), deberfa especificar lo

...el ap. de nuesiros recursos;

que debe ser de manera racional, sostenido. en beneficio de roda la colecrividad. y con
'SP a los da de las generaciones presenres y futuras.
Por otra parte, el inciso ¢) podrfa prever lo siguiente:

Y los privil.
del ambiense.

0 de individuos. y ad contrii io a la pr

La ed: i6 i

1 de los no significa que toda la sociedad aceptard de

bucan grado las disposiciones en maicria ambiental; ni que con ello se solucionardn todos los
problemas ambicntales. Cuando la sociedad esté consciente de la gravedad del problema
1a vi ia en la apli i

de las leyes que protegen el medio

y este



& ho se Las de pr dn al estin pl das en la
C idm. Como h podido observar, aun falta reg y dif los

como d asf como buscar la de apli fici las
" N P det .

2.- Cddigo Cvll

Si bicn hasta Ia fecha no ha habido una presencia importante de reclamos por cuestiones

b les ante los tril las que cstdn i de los dafios y perjuicios gue
Jes causa un ambiente degradado acudirian a reclamar sus derechos y se activarian los
i de yp idn del i Los principi ituci tendrfan que

ser i y dos por la ion de los tril

El ordenamicato juridico prevé la responsabilidad por los dafios ambientales quc atentan
contra la vids humana y la naturaleza. El Cddigo Civil prevé la responsabilidad civil, asf como

di leyes y regl la P bilidad ini iva y penal.
2.1. Respoasabilidad civil
E1 o ho debe reg: la y i a los seres humanos a observar

i i cn ciertas circunstancias. Todos los hombres que estdn sujetos a un

deter P

orden jurfdico deben realizar las conductas previstas en las normas dc las que s¢ derivan diversas

obligaciones. En caso de incumplimiento, existe ¢l ricsgo de Que sca impuesta una sancion.



Viltoro Toranzo* dice, que dependi de los h que afe las rel
i serén las ias jurfdicas que el legislador establecerd en sus normas.
Por lo tanto, la responsabilidad jurfdica es una soluci blecida por el Dx ho para que una
persona "...d€ cuenta de las ias de determi hechos o actos j icos."*
E! Diccionario de la Real Academi > define la P ilidad como:
“Decuda, obli i6n de y 1§ . por sf o por oo, a consecuencia del delito,

de una culpa o de otra causa Icgnl (...) cargo u obligacion moral que resulta para uno
del posible yerro en cosa o asunto determinado.

La doctrina” clasifica 1a responsabilidad civil de diferentes maneras: responsabilidad

\} P bilidad t, di . idiaria, objetiva y subjetiva. Para que

exista la responsabilidad y por lo tanto, obligacién de reparar el dafio, es necesario que éste s¢
haya producido a causa de un acto o hecho jurfdico determinado. A la materia ambientat le

i las P ilidades jurfdicas objetiva y subjetiva, y para este efecto, son aplicables

los mecanismos que prevé cl derecho civil,

La resp bilidad subjetiva liza la

del sujeto para ver si ¢éste pudo o no

haber evitado el dafio. Esta responsabilidad ia los hech ilfci como fi de

bligaci y iza previ. la itud del sujeto, de ahf que se Ie conozca también como

teorta de la culpa. Esta resp ili €s muy pucs basta que se produzca un dafo a
M. Villoro T , I duccion al lio del di ho, 8a ed., Pornia, México, 1988. p.335

y ss.

Sibidem. p. 351.

*Diccionario de 1a Lengua E 1la, Real Academia E: ta, Madrid, 1984, p. 1180,

PRa: h

Obli

Civiles, 3aed., Harla. Méauco. 1991 (Igmu:mim
uNIvVErIitanios). pp- 229-244.; y Rojina Villegas, Rafacl, D, Civil . t.5,
v.2, 3a ed., Poyrda, México, 1976. p.67.
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partir de un hecho ilicito para quec cxista la obligacica de i izar. El Cap V. del Cadigo

Civil, "De las obligaciones gue nacen de los acsas ilicitos™ ca s lo 1910 bl

Arr. 1910. El gue ob do ilfe o las b cause dafio a
atm.mdobumdoarrpalnrlo ammquedcmnmweeldaﬂauprnﬁdam
consecuencia de culpa o de ia

Cussdo se ha generado el daflo, el que lo pr cstf obligado a lo. Existen

varias y de ilidad civil. De suscitarse un couflicto ambiental, éste
podrfa desahogarse por la v civil, y las partes podrian alegar las siguientes excluyentes para
desligarse de toda ilidad. El arnticulo citado se refiere a una de ellas: la culpa

i bic dc 1a i Debido a que este jo no i en ia de

derecho civil s6lo emos olras y dela ilidad civil: cuando se trate de

caso fortuito o fuerza mayor y cuando se cac en el supucsto previsto en ct artfculo 1914 det

Cadigo Civil.
La mayorfa de los dafios que se al i provi de ilfcil que se
con i ini i Pcro en idad, esto no impide que bicn sca i
recurrir a la reparacion del dano como el civil lo Cabe que las leyes
que reg 1a i bi { adcmds de i ini ivas, biéa pr

delitos que estfn contcmplados en el Codigo Penal™.

L a refosma a la LGEEPA prevé conductas delictivas en materia ambiental, como también 10 hace

el Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comiin, y para tada la Repiablica en
mazeria de fuero federal. E) 13 y 24 dc dicicmbre de l%ﬁmmlladasenelblado O¥icial de

hFedﬂa:ndn hsrcforms. y h alcodxgol’enal mmonimamleuo
P insdo "Delitos Ambi a
que ik imp
Articulo 414. Al gue sin contar con las autorizaci respectivas o vii do las
tﬂdak:uaimawurrﬁmelan{adalﬂdchLGEEPAuuha aworiceuanlalela
dn de actividades que nf a ese mis se como
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La responsabilidad civil tiene tres elementos: el daflo, la relacion causa efecto entre el
hecho y el dafio y por \iltimo, 1a reparacidn del dafio. Dentso del término “dafio” queda también

incluido el concepto de dafio moral que de acuerdo al Cdédigo Civil se refiere a Jo siguiente:

Ant, 1916.- l’ar daflo moral se € riende la afe i6n que una sufre en sus
il . hono: ion, vida pnvada configuracién
y aspectos fIsicos, o blen enia con.ndtracmn que de st nu.rma tienen los demds.

Cabe mencionar, que conforme al Amparo directo 7088/81” concedido el 26 de agosto de

1982, ta Suprema Corte de icia de la Nacio i 6 que la rep ion del daiio moral se

como p i ia de la rep de dafos y perjuicios materiales, ademi#s™,
12 reparacion del dafio moral estd sujeta a Que los daiios y perjuicios ocasionados a la victima sean
consecuencia de un hecho ilfcito.

Para poder di lIar ili en materia ambiental, surgen varios problemas:

riesgosas y ocasione dafios a la salud publica. a los recursos natwurales, a la flora, a la fauna o a los
ecosisternas. ..

La penalidad en este caso corresponde a prisién de tres a seis meses y de mil a veinte mil dfas de
multa,

El artfculo 415 i a los que ¥ 1i jer actividad con materiales o residuos
peligrosos, ad a los que i descarguen cn la atmdsfera, autorice u ordenc, gases,
bumos o polvos que ocasionen dafos a Ia salud plibhca. recursos naturales, fauna, flora, o ecosistemas.
Y a los que en contr i a las o NOMS peneren emisiones de ruido,

vnbracnones energfa térmica o luminica provocando dafios a l1a salud pdbhca .
an.lculo 416 penalxzz con trcs a seis aﬂos de pnsnﬁn a qulcn dcscarguc deposite, infiltre

aguas i i [ en los suclos, aguas

marinas, rfos, cuencas, vasos y demss dcpdsnos o corricntes de agua de jusisdiccidn federal.

El artfculo 417 sc refiere al comercio ilegal de recursos forestales, flora o fauna silvestre viva,
cl 418 prevé el delito de desmoatar, destruir, cortar, arrancar o talar drboles y ocasione incendios
forcslzlcs. l:l an:fculo 420 se reficre a las sanciones y delitos relacionados con la captura, dafio y
de marinos y fauna y flora sifvestre.

~Sexta Epoca, Cuarta Parte: Volumen XXX, p. 152.

=aAmparo directo 3433/55. Refaccionaria Martfnez, S, de R. L., Tercera Sata, Sa Epoca, Tomo
CXVII, pgina 532,



el primeso es Que se los i de una ivid Y para
pricticos, nunca se sabe quién es el titular del ho. DX dar una vez mids, ko que
i ifi M, El do probl estd muy

se planted amntcriormentc acerca de los .
relacionado con el primero, ya que es muy dificil probar el nexo causal entre ¢l hecho y el dafo,
qQue necesariamente debe ser directo.

Por otra parte, a la responsabilidad objetiva le i el dafio i por
una conducta determinada. Rafael Rojina Villegas® define la responsabilidad objetiva de Ia

siguiente manera:
“La responsabllldad objetiva o teorfa del riesgo creado, es una fuente de obligaciones
Sdigos de este siglo, por virtud de la cual, aquel que hace uso
de cosas pcllgrosas. debe reparar los dafios que cause, aun cuando haya procedido
Ucitamente.”

id. los

Para Que se pueda alegar respousabilidad objctiva es io que
supuestos: a) quec se haga uso de cosa peligrosa (se modifica la culpa por el riesgo); b) que el
dafo patrimonial sca real, y c) que la relacién entre causa y efecto constituya el nexo causal. Esta
responsabilidad surge a partir del dafio que se pucde causar por el uso de aparatos o instrumentos

peligrosos, y no considera si hubo o no ilicitud en la conducta. El Cdédigo Civil al respecto

establece:

Arz. 1913.- Cuando una persona hace uso de i i . aparatos o
.tubsuma‘a: pelagmsa.\- por s( mismos, por la velocidad que desarrollen, por su
losiva o infl . por la energla de la corriente eléctrica que conduzcan

o por otras causas andlogas, estd obligada a responder del dano que cause, aunque no
obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa o
i ia i ble de la ;

Svid. supra., capftulo 1°, p. 30 y ss.
“Rafacl Rojina Villegas, op. cit.. p. 67



En maeria bi ] i i actividades que sc¢ pueden considerar
peligrosas, ya sea por los i y © bien, por la de los
fweseﬁlinn.umpmlsahilidadobjcﬁva plicada a la ia de p ion al bi esuna

fe dos y exi una i izaci pero en Méxi esuna

via muy util para los que
via poco recurrida ya que muy pocos conocen esta alternativa juridica. Para exigir 1a reparacion

dec los dafios ambientales se debe acudir a un tribunal civil, ¥y se debe hacer valer la
respoasabilidad civil ante un Juez competente.

Por dltimo, cabe mencionar que conforme a la jurisprudeacia®, las responsabilidades
i i derivadas de los

civiles jetiva y objeti d istir y se p
artfculos 1910 y 1913 sin que tales i sean i ias.
2.2. Eariquecimi ilegti
Otra figura prevista en el Cédigo Civil que puede ser Util al ventilar asuntos en materia
bi ! cs ¢l enri imi il i La ion de enri il i estd formada
por los siguicates elementos: a) que exista un enriq imi patri ial del d dado; b) que

este eunriquecimiento haya surgido a costa de otra persona, es decir, que el actor sufra un

empobrecimiento; c) que exista vinculo de causalidad entre los dos elementos anteriores los cuales

deben ser {procos y ivos™ d) que el i patri ial de causa

jurfdica, de modo que la persona empobrecida no tenga otro medio para obtener la

BA

directo Wings, S.A. y Jesus Garcfa Moreno, 19 de enero de 1983, Sexta época, Cuarta

Mparo
Parste: Volumen CXI1I, p. 130 Amparo dirccto 1775/65.

* La Suprema Corte de

de la i blecié que el enmriquecimiento y el
imicnto deben ser efectos recfprocos y correlativos.. (Quinta Epoca: Tomo CVIIL, p. 1715

empobreci
A.D. 9260750,



indemnizacion.
El Cadigo Civil en ¢l C: Lo 31 "Dl i i il 1 Io sigui
Ars. 1882.- el que sin causa se enriquece en dewrimenso de otro, estd obligado a
i de su empob, en la dida que &l se ha enriguecido
En un juicio se pucde probar que dok se viol tas de idad y
b ficio del i lectivo como bi€n es posible probar quc este hecho se vio reflcjado en
el patrimonio de otra persona -que se enriq i6 i i . Es muy diffcil
probar el vinculo de causalidad entre los dos el ¥y mis si ideramos que los jueces en
materia civil, por lo { no llevan i En pafses como Estados Unidos y
Canadi™” es muy comiin llevar los bi a los tril ordinarios, lo cual facilita
la ion de p bi Los afe jos pueden ser T por los dafios en

la medida en que el otro fue beneficiado con su enri

3.-Ley( ica de 1a A ica Pdbli (LOAPF)

Esta ley se publicd en el Diario QOficial de 1a Federacion el 29 de diciembre de 1976.

Fue reformada por los decretos publicados los dfas 21 de fcbrero y 25 de mayo de 1992; y por

dltima vez, sus disposiciones fueron reformad.: dici das y d. das ¢l 28 de dici e de
1994,
Esta ley establece las bases para la or i i6n de 1a ad i 1 e
y 1. Adema: cudles son las dependencias del Poder Efecutivo que
“McLoughlin, J y E.G. Bellinger, Envi ! Pollution Consrol, G & Touman, E.U.A.,

1994.; Middicton, Neil, er. al, The Teuars of the Crocodile, From Rio to Reality in the Developing
World Phno Press, E U.A. 1994.; “Memoria de Ia Primera Reunion de Norteamérica sobre Derecho
®, Te i |992 y Virginia, E.U.A_, 1993




el d de los

La Presi ia de la Republi las fas dc Estad

de orden administrativo.

¥y los Depar A i
forman la Administracién Piblica Centralizada.

De acuerdo al artfculo 16 de dicha ley, el trdmite y

dc los
P a cada

qQue
fa corresp d

originari a los titul de las Secretarfas de
Estado y Depar A

ivos. Ademds, conforme al artfculo 17 las Secrctarfas y
Departamentos podrdn contar con Srganos

eficaz y eficiente del despach

inistrativos d rados para una idn mds

de los de su

Antes de {a dltima reforma, la LLOAPF disp que los

eran
competencia de 1a Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOLY), l1a cual sustituyS a ia Secretarfa

de Desarrolio Urbano y Ecologfa (SEDUE), creada en 1982, Ahora, de acuerdo con el artfculo
32 Bis compete a 1a Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 1o siguicnte:

1. Fomentar la proteccién, restauraciéon y conservacion de los ecosistemas y recursos
nasurales y bienes 'y servicios ambieruales, con el fin de propiciar su aprovechamiento
y desarrollo susteniable.

La Sccretarfa del Medio Ambiente tene el deber de formular y conducir la polftica
1 de naturales, i 1, agua y desarrollo urbano. Debe

ar,

2 el uso, y promover el apro

le de los recursos
naturales de la federacién excepto del peturdleo, hid rburos y mi les

radic ivos quc
competen a 1a Secretarfa de Encrgfa®™.

Se faculta ademuds a esta Secretarfa para que con la participacién de otras dependencias
s 1 P

mexicanas sobre la preservacién y restauracién de la calidad del

o cual queda id

en los artfculos 33, y ss. de 12 LOAPF.
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medio i los i el ap H de los >
naturales, flora, fauna, etc. Entre otros 1a or i6n y admini ion de &
d I6gico, y Ia calidad del L son que corr den a

1a Secretaria del Medio Ambiente.
EI artfculo 32 bis tiene 41 fracciones donde se delimita la competencia de la Secretarfa

en i y se bl los que deb. estar H con otras dep.
autoridades o fas -de Relaci Exteriores, por cjemplo, (fraccién IX), de Agricultura,
ion Publica (fracci: XXII), de Marina

Ganaderfa y Desarrollo Rural (fraccidn XIII1), de Ed

(fraccion XXIV)- ad se asuntos en los que participardn conjuntamente con la

Secretarfa de Hacieada y Crédito Publico, y con la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

El antfculo 24 de 1a LOAPF establece que en los casos extraordinarios, o cuando exista
fa, ¢l F i por o > de la Sccretarfa de

duda sobre la ia de al,

Gobernacidn resolverd a qué dependencia corresponde el asunto.
R interior de la Secrerarfa de Medio

El 8 de julio de 1996 fue pr 1} el
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, (SEMARNAP, por sus siglas) en €l se establecen las
ividades y ia de las Unid: ., Direcciones y Delegaciones como

autoridades ambientales. E! artfculo primero establece 1o siguicnte:

La Secretarta de Medio Ambiente, Recursos Narurales y Pesca. como. Dependenaa del

Poder E[ecullvo Fedenal tiene a su cargo el de 2p de las arri y 1
Org de la Administracion Publica Federal, la Ley

que la
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la Ley de Aguas
Nacionales, la Ley Forestal, la Ley Federal de Caza, la Ley de Pesca, la Ley General

de Bienes Naclonale: y otras leyes, as{ como los reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares y ordenes del Presidente de los Estado Unidos

Mexicanos.
La SEMARNAP tienc una Ta de Desp , tres

tas, una Oficialfs
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Mayor, dos Unidades Coordinadoras y una de Contralorfa, ieciséis Dir
Generales. Los Organos Admini i o de esta Secretarfa son: La Comisién
Nacional del Agua, el i N i de T 1 del Agua, la Procuradurfa Federal de
F ion al Ambi ', el i Nacional de Pesca y el i ional de
(INE). Este i es un or i con ico-normativas y estd formado por un
Presi cuatro Di i Gencrales y una Unidad Admianistrativa.

- Ley General del Equilibrio ico y la F i6n al Ambi (A.GEEPA)

BREVES ANTECEDENTES

El primer ordenamicnto jurfdico mexicano de cardcter ambiental fue la “Ley Federal de

F iénal A i dida en 1971, Este i isposici en materia

de aire, agua y suclo, pero hacfa tanto hi i€ cn la i i que olvidaba otros asuntos

ambientales de igual importancia. Dc esta ley los r T icados el 17 de

i del mi ano: "Reg! para 1a pr i6n y i de 1a i6n de

aguas®, * para la p ion y control de la i i ica originada por

la emisién de humos y polvos™ y cl "Regl para la prc i del i contra la
inacidn origi por la isién de ruido”,

Estos reglamentos regulaban el control de los contaminantes y sus causas, cualquiera que

¥La PROFEPA, 6rgano de la SEMARNAP, quedd lado en el C; lo XI11 dcl 1
interior de dicha Secretarfa. De acuerdo con el Di de la Comisidn de y Medio
Ambiente del Poder Legislativo, de la Cdmara de Diputados (15 de octubre de 1996, p.2) se revisé el
régunen Jjurfdico de esta Procundurta con lo cual, sus facultades quedaron reforzadas y pueden cumplir

con sus obj y bilidades.
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fa de Salubridad y Asistencia
y al Consejo de Salubridad Federal que ideraba 1a probl i i

fucra su origen. Su aplicacidn estaba idaala

1 desde un punto de
vista sanitario.

Los i d ban reforzados por el Cédigo Sanitario de los Estados
Unidos Mexi >, que el i del bi como materia de salubridad

Yy por la fa de Satubridad que tenfa atribuciones para prevenir y controlar la

de i ala 1 tales como polvos, vapores, humos, gases, ruidos y
otros. Lamentablemeute esta ley no pl hos otros p bi les por 1o que
fue imposible prever una p ién i 1 del bi

Posteriormente, el 11 de enero de 1982 se¢ promulgd la "Ley Federal de Proteccidn at
Ambiente”, 1a cual tuvo también una visién restringida como la de la ley de 1971. El propésito
de esta nucva ley fue regular los gmbitos en los que la contaminacion podrfa tener efectos en el
ambieate (atmdsfera, agvas, medio marino, suelos etc.), por otro lado, prevefa el mejoramiento

Y preservacion del ambiente.

En esta legislacién aparccen por primera vez las tidas p! i de general
ori das a la p i6n del i en su i La i P idn de la "evaluacién det
impacto ambicntal” como un instr ial en la pl ién fue una importante innovacion,

como lo fue tambié¢n la figura jurfdica de la "declaratoria® que estaba destinada a proteger,
mejorar y restaurar las dreas que asf lo requieran.
Con el propésito de dar un cambio en la atencién de los problemas ambicntales

mexicanos, cn 1983, el gobicrno federal transfirié la administracién de los problemas

*Digrio Oficial d¢ 1a Federacidn, 13 de marzo de 1973,
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ambientales del sector salud a un nuevo sector: €l de desarrollo urbano, vivienda y ecologfa. A

partir de 1983 quedd incluido el ambiente en el Plan Nacional de Desarrollo™, en los planes
sectoriales, y en el Programa Nacional de Ecologfa; esto tuvo cOmo comsecuencia una nucva

reforma asf como la expedicida en 1984 de la "Ley Federal de Proteccidn al Ambiente™. De esta

reforma surgic un auevo € imp i para la pl. i i el
ecoldgico™.
Esta ley no logrd dar ¢l sustento necesario para enfrentar integral 1a pr i
ambicntal, ya que 1a istacidn en su j un izado y tendfa a
lar por do el apr hami de cada uno de los recursos naturales. Poriltimo, las

reformas de 1987 a las que ya nos hemos referido dicron las bases para que sc expidiera la
LGEEPA.

La LGEEPA es el principal ordenamicnto juridico vigente en materia de proteccidn del
ambiénte. Esta ley fue publicada en cl-Diario Oficial de la Federacion el 28 de cnero de 1988

y entré en vigor el 1 de marzo de 1988. Antes de Ia rcciente reforma, la LGEEPA estaba

da por 194 disposici or izadas en scis tftulos donde s¢ bl : disp
generales, drecas naturales pr i apro i racional de fos naturales,
p del ambi partici idn social, idas de control, seguridad y sanciones. Hoy en
dfa las reformas, adiciones y derogaciones realizadas a esta ley prdcti ituyen una
nueva ley, que esperamos® contribuya a la efici licacion de la legislacidén pr ra del

"Plan Nacional de Desarvollo 1983-1988., y Gonzdlez, Mdrquez Juan losé, et.al., Derecho
i i 1

;, UAM, Mi 994.
“ El Di de 1a Comision de y Medio Ambiente (p. 3), antcs mencionado, explica
que las reformas a la LGEEPA obed: a las £ i i i i y

culturales del pafs, asf como a los p i i § les y al 1o 1
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ambiente.

La LGEEPA es 1 ia de las disposici de la Ci itucion que se refi a
Ia preservacion y restauracica del equilibrio I6gico y p ion al ambi A i ich
N un di ivo de los principal de 1a LGEEPA antes y después de 1a
reforma.

Antes de Ia Gltima reforma, el objeto de esta ley conforme a su articulo primero era:

1. Definir los principios de la politi. logica g !y regular los instrumenios para

su aplicacion;

1. El ordenamiento ecoldgico,;

III. La preservacion, la restauracion y el je del bi

2V. La pmzcadn d¢ las dreas naturales y la jlara ¥ fauna sllvesrrzs ¥ acudricas;

V. El ap r ! de los de que sea

ibl la ob de b fi con el equilibrio de los ecosistemas,;

V1. La prevencion y el control de la contaminacion del ainz. agua b4 suelo:

VII. La concurrencia del gobiermno f . de las ivas y de los

municipios, en la mareria; y

VIIl. La coordinacion emrela.rdaversa: depend ias y idades de la a lvu

publica federal, ast como la particip corresp ble de la iedad, en lus mat

de este ordenamiento.

La i reforma bl como objeto de la ley garantizar el derecho a un ambicnte
adecuado para cl desarrollo, salud y bi . ad se bia el t€rmino "racional®, por
y sei P los sigui s y fi 1
Anticulo 10.- .... Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por

objeto propiciar el desarrollo susteniable y establecer las bases para:

IV. La preservacion y proteccion de la biodiversidad. ast como el establecimiento 'y
administracion de la: dreas naturales procegidas.

V. El apr . la preservaciéon y. en su caso ta rrsmumcidn del
suelo, el agua y los demds recursos ales de sean la
obtencion de beneficios econémicos y las actividades de la sodrdad con la preservacmn
de los ecosistemas.

VII. Ga i la par ble de las personas en forma individual o
colectiva, en la presenua’on y nr.rraumadn del equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiense,;

VIII. El ejercicio de las arribuciones que en rnateria ambiental corresponde a la
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Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de

concurrencia prevuw en el articulo 73 Sraccion XXIX- G de la Constitucion;

Ix. El bleci de los de ¢ dii induccion y c

entre ausoridades. ensre éstas y los seciores social y privado, as{ como con personas y
grupas sociales, en mareria ambiental, y

x. EI d¢ de comtrol y de seguridad para garantizar el
L y la io. de esta Ily y de las daspo::cmne: que de ella se
dznven aslcommmla de las istrarivas y p que
correspondan.
El artfcuto 20. de esta Ley b los i que se i de utilidad

publica, entre los que estdn el ordenamiento ccolSgico, y a partir de la reforma tenemos también:

el establecimiento, proteccion y preservacion de las dreas naturales protegidas y de las zonas de

cidi 16gi de la for lacion y eje i de i de pr ion y

preservacion de la biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce
su soberania y jurisdiccion. ast como el aprovechamiento de material genético. Por lo que
podemos observar, ¢l establecimiento de zonas prioritarias de preservacion y restauracién quedan
suprimidas.

El artfculo 3o de la LGEEPA decfine diversos conceptos importantes para la materia

ambiental, al respecto, hubo importantes cambios como son: Ia i ién de las definici de
desarrollo y material ético (fr i X1y XXI) -lo cual como mencionamos en
el capftulo anterior, es un gran d. de los P de recursos biolégicos y
gendticos. Entre otros bi P i que el término de aprovechamiento racional

para quedar de la siguiente manera:

se cambid por cl de apr

11, Aprove i ble: La utilizacié I.It los recursos naturales en forma que
se respete la integridad fi i ly las dades de carga de los ecosistemas de los
que forman parte dichos recursos por ptr[odo: indefinidos.

Se i Yy o el de Biodiversidad en cl inciso IV, y se define como:
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La w:n‘nb(lidad de org vivos de L Suense, lasicle entre oeros, los
inos y otros i dricos y los nplej lOgi
delmqueﬁwmnmne.canpmndzla... idad d de cada ie, emtre las
species y de los
Los criterios ecoldgicos conforme a 1o que prevé el inciso X del Artfculo tercero son abora:

L i blij i0s idos en la p Ley. para onznrar las acames de
preservacion y del librio 0, el ap
la:mausa:mmmlesyla, ci al . que s el d de
Menciongbamos, que la LGEEPA no era muy clara at la ia de los

i de i ] ici] estatal y fi ¥ya quc otorgaba atribuciones a los

estados y municipios, para normar en lo asusp i a través de acuerdos

de coordinacicn,
El Capftulo 11 de 1a LGEEPA contenfa lo relativo a 1a Concurrencia entre la Federacion.

las idades f ivas y los icipi la Federacion se reservaba Jos asuntos de atcance

general en la nacién o de interés para ella y eran facultades del gobiermo federal: las relativas a
1a polftica general de ecologfa (Plan Nacional de Desarrollo y Plan Sexenal), la formulacién de

criterios ecoldgicos y expedicién de normas oficiales mexicanas, asf como ¢l ordcnamiento

16gi De do con una di icién muy bigua, eran cc in de la Federacion

todos aguellos asuntos que por su naturaleza y complejidad requerfan de su participacion.

La reforma modificé sustancialmente la materia de Distribucion de Comp ias y de
Coordinacién; el nuevo articulo cuarto queds de la siguiente mancera:

Arriculo 4o.- La Federacién los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejercerdn
sus arribuciones en marzna de preservandn ¥ restauracion del equilibrio ecaloglco ylia
al idad con la distribucion de competencias previsia en

¢.wa Ley y en otros ondznanu’emo: legales.

Esta reforma resuclive la ambigiiedad que existfa en los articulos 4 y 5 anteriores a la reforma,
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ya que Ia adi o lo qui imita en veintidn f Ias fi de 1a Fedk

Arstculo 60.- Las atribuciones gue esta Ley otorga a la Federacion, serdn ejercidas por
elnmlertycawiw Federal a rmv!:delaSeaemfa salvo las que directamenie

P al F de la por disp expresa de la ley.
Cuando por razon de la y de dad con la Ley Ovgdnica de la
on Publtica Federal u otras di legales ap b se regquiera de
da Intervencion de osras dependenci ia e/ Sus atribuci en
con las mi:
Las di cas y di dela A, Mllca Federal que ejeiw
Saacic les Py " poll .ve."’

ue cuy
el objeto de la pruzme ‘Ley. qiu.mm!n su ejercicio a los criterios para preservar ¢I
los recursos narurales y proteger el

eguilibrio
mﬂemeeuellaluchddax mlmnonlax‘ i de los L
g de onds Wgico y demds normarividad que
delaul.wuudeﬂn.
El nucvo articulo sépti bi€n en veintidn fracci todo que
de a las idades fe i , de conformidad con lo dispuesto en la LGEEPA y las
leyes I en la ia. En .a los icipi en un nuevo articulo actavo, que cousta
de diecis€is fracciones, se determinan sus des. P en los y
sc b los a seguir en cuanto a 1a preservacion del equilibrio ecolSgico

y la proteccion al ambicnte en el Distrito Federal, asf como las disposiciones legales

B a los Congr y a los ay
El articulo 12 de 1a LGEEPA i que I gestion de icos exigfa
una estrecha coordinacica del sector publico asf como una participacion efectiva de la sociedad.
Cabe i . que las i i i de la LOAPF no incluyen a la sociedad,
y la LGEEPA sf. El i do, crea la Comisido Naci ! de | que

€Omo Grganc per de
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Ahora, el artfculo once prevé Ias fi que pucd ir tanto los estados como
El Distrito Federal al suscribir o dos de di icn con la F ! los
de i c en todo j a las bases que se definen en el
articulo doce.
El nucvo Capftulo 111 de la LGEEPA se¢ & ina "Polftica Ambi 1°, y i al
IV d inado de 1a " Politica Ecoldgica™. La nueva Polftica Ambicmtal se regird conforme a los
incipi P en el 1S que . en su op idsd®. Es i
que, afc d se toman en cucnta los costos de las afe ’ i 1)
e k i y se rei el A ho de toda p a di de un i sano.
Como i ol ior Ci v b los ti i de Ia polfti
b y ad la expedicidn de normas i y demiss instr previ porenia
Ley como son: la pl 1 ogi el ords i 16gi los criterios ecoldgicos en
ia promacica del desarrollo, Ia cvatuacida del imp ym Laci gica de los

asentamicntos humanos.
El actual capftulo IV establece cufiles son los instrumentos de In Polftica Ambiental,

y

cSmo debe i €ésta a 1s pl i ional y a los p de las dep

P

idades de 1a A i6n Publi
La segunda seccidn del actual Capftulo 1V se reficre al Ordenamiento Ecoldgico del

Texritorio, y los criterios que deb g al resp en a éste s6lo se reforman las

siguientes fracciones:
1.-La /7 »car ] de los i en el serritorio nacional

Vid infra. capftulo cuarto
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yenla.tzona.v.wbnlasquzla ion ejerce sob Yy jurisdicci
V.- El de nuevos h v{a.tde 7 ion y
demds obras o actividades.

Ademds, se adici el 19 Bis que especifica cudles son ahora los programas de

ordenamiento ecoldgico:
a) Ge 1 del jtorio, b) Regi les, ¢} Locales, y d) Marinos.

Los artfculos 20, 20 Bis, 20 Bis 1 al Bis 7 cstablecen cémo se llevard a cabo el ordenamicnto

ico del itorio qui P formular y expedir programas al respecto y qué deberdn

dichos progr
La ion del C; IV es de gran importancia, ya que en las reformas de los
! los i para Ia pr i6n al ambi

artfculos 21 al 22 Bis s¢
das con la eficiencia en la aplicacion de la legisk:

ambiental. La seccidn III “Criterios lSgicos en la p i6n del desarrollo™ de la version

Estas disposiciones estin muy rel

anterior de la LGEEPA se transformd total y ahora q previstos los instr

i en el cuarto.

que se

Arm':ula 21.- La Federaaén. los Estados y el Du'tnto Fedtral en el dmbito de sus
P n. desarrollardny dn instr

que i ven el curnplimic de los objetivos de la polluca ambaemal y mzd:anre los

cuale.r se bu.rcand

1.~ bio en la di de las p que reali actividad

mdustn‘ales, comerclale: y de servicios, de ial manera que sus intereses searn
ibles con colectivos de proteccion ambienial y de desarrollo

susteruable;

.- Fe [ ion de inf {6 fiabl ie sobre las
consecuencias, bﬂwﬁcms ¥ costos ambiemales al sistema de precios de la economia;

.- Otorgar inceniivos a quien realice accwnes para la proteccion, preservaciéon o
restauracion del equilibrio L . A N dn procurar que quienes danen
el ambiente. hagan un uso mdebldo de recursos naturales o alteren los ecosistemas.,

asuman los cos1os respectivos,

§V.- Promover una mayor equidad social en la distribucién de costos y beneficios

asociados a los objerivos de la polltica ambienzal, 'y




V.- Pr wili; i con o(ros i de poli en
especial cuando se trate de observar ites en la uriliza de i

de tal manera que se garantice su uuegndady equilibrio, la salud y el bienessar de la
poblacion.

La cuarta ion del C v ia su a "R lacida Ambi de los

A i ¥ ; se reforman los artfculos 23, 28, 29, 30 al 35 Bis 3, y sc derogan
ademds, los articulos 24 al 27,

De los laci conla i i delos A i
el articulo 23 es ¢! mds importante ya que en i a lo disp por el artfculo 27
ftuci disp imp CTiterios a seguir como son:
Tomar en ta los p1 de i légico en los planes de desaerollo
b buscar la efici ia y di idad en 1a determi i de usos de suelo, y dar prioridad
a Jos si: de te colectivo efici

Otra reforma i cs la relaci da con las Normas Oficiales Mexicanas cn

Materia Ambicental. Anteriormente 1a LGEEPA se referfa a las Normas técnicas ecoldgicas y no
se mencionaba Io que a continuacion transcribimos de 1a actual Seccidn IV:
Artfculo 36.- Para g [ itidad de las acrividades ecomdmicas. &

Secretarfia emitird normas oficiales mexicanas en materia ambiensal y para el
qpmwchamlenlo .w.nenmble de lo: recursos na:umles. que tengan por objrm.

ALY o los r ecifie Pro . meras,
pandmzrros ¥ Umites perml_ubles que deberdn ob:ervarxe en regiones, zonas, cuencas o
en ap de recursos naturales, en el desarrollo de actividades
ecmomtcm', en tl usoy de.mna de biencs, en insumos y en procesos;
.- Ce ar las condi necesarias para el bi de la | lacion y la

preservacion o restauracion de los recursos naturales y la proteccion al ambiente;

IIr.- Estimular o l'nduclr a los agenies econémicos para reorientar Sus procesos y
a la pr del yal desamolla su.wem‘ablt.

IV.- Oworgar certidumbre a largo plazo a la inversion e ind) a los ag e

asumir los costos de la afectacion ambiental que ocasionen, y

V.- Fomerllar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad.

La exp y difie ion de las normas oficiales mexicanas en materia ambiental,




78

se al pr ) blecido en la Ley Federal sobre Mewrologia y
Normalizacion.
La VII A lacion y Auditorfas Ambi 1 es otra o reforma,
ésta ¥ alas 3 di dep ion de dreas 1La i6n VIH relaci d;
ala i idn y 3 i " fue derogada
Los ar 42 y 43 i dos con la infor ion y vigi ia q d -
pero son por instr como la partici idn e infor bi 1
que ap dn mis en este i El Nuevo Titulo Segundo de la LGEEPA se¢

denomina Biodiversidad en lugar de Areas Naturales Protegidas. El Primer Capftulo de dicho

titulo sc reficre especfficamente a las Areas P idas, a las
en torno a las mismas, y at objeto del establecimicnto de las diversas dreas naturales protegidas.

Es importante mencionar que para el blecimi inistracién y jo de las drcas
idas se p la partici ion de los habi y or izaciones con el
objcto de propiciar ¢l desarrolio integral de la idad y lap ion y preservacion
de los i y su biodi idad.
Las isposici laci d: con las declaratorias para ¢! Establecimiento,
Admini idn y Vigil ia de Arecas N les F id. asf como las relativas al Sistema
Nacional dc .«rcas N; \! Pro id: bid; sufricroﬁ diversas reformas, enatre las que
P i , la idn dec los ar los 68 al 73,
En el Segundo Capitulo, del Tfulo P por pri vez el pto de
Zonas de Restauracion. Respecto a estas zonas, el » 78 disp lo sigui
En aquellas dreas que p. pr de degradacién o desei ion, o graves
itibrios P la A je de

J ¥y Prog.
con el propJsito de que se lleven a cabo las acciones necesarias
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para la up ion y bl de las dici que pr la evols
y idad de los pre les que en ella se desarrolian.
El tercero b los criterios para la preservacién y aprovechamieato

sustentable de la "Flora y Fauna Silvestre”. El Tftulo Tercero que anteriormente se¢ denominaba

A i ional de los el naturales”, bis la p “raci = por

P

T al ap!

“sustentable™ y queda dividido en varios

del agua y los ecosistemas acudticos, del suelo y sus recursos, y de Ia expl idn y

de los recursos no renovables en el equilibrio ecoldgico.
Anteriormente el Tftulo Cuarto, de la Proteccion al ambiense sc referfa a 1a Prevencion

Blacf: ién de facultades a

y l de la i ion de la .Y la
1 De do a lo que establecfa el artfculo 112 de 1a Ley

los gobicrnos y
eran las entidades federativas y en su caso, los municipios quienes tenfan, con arreglo a Jo que
b de prevenir y controlar ]a contaminacidn del aire

disg las isl. ] 1 Ia
2 por fi i ©0 en zonas de jurisdiccién local.
En los asuntos de jurisdiccion local, los gobiernos de los o los ay
las legisl, as local o en

debfan aplicar lo dispuesto en este tftulo, en las leyes que
de i ¥ buen gobierno.

su caso, en los b yr
Con la reforma, aparecen en los articulos 109 Bis y Bis 1 importantes disposiciones

generales relaci conel de infor i6n asf como los i ypr
ios para la op i6n y funci: i de lecimi i iales, col iales o de
servicios. El artfculo 111 ! las de la fa cn materia de prevencidn y

ica. Se afade ademds, un articufo 111 Bis que regula la

control de la

o ion y funci }] de las fijas de jurisdiccion federal que i o emiur

ESTA 1ESIS N3 DEBE
Sallg BF LA BigLiBTEGA



otores, gases o Slidas o i ala

Pasa la Prevencion y Control de la Contaminacién del Agua y de los Ecosistemas

queda tecida 1a 1 de dir normas oficial i para el uso,
N y disposicién dc &

para cvitar asf, riesgos y dafios a 1a salud publica.
El siguiente Capfiulo, sin haber sido modificad

lo sigui en
cuanto a los criterios para 1a "Prevencion y Control de 1a Contaminacién del Suclo”™:

Arnticulo 134.- Ill. Es necesario prevenir y reducir la g
icipales e induseri fy f3

ion de resid olid.
ip iales: P ¥y p dirni para su reuso y
reciclaje, ast como regular su y disp ion final efici
En cuanto a las Actividades Consideradas como ri ¢l capfuulo V idera ahora

quc tales actividades son "Altamente Riesgosas™, y se reforman todos los capftulos selacionados
con este tema.

Del Capfinlo V1 relativo a los "Materiales y Residuos Peligrosos™ se reformaron los
artfculos 150, 151-153 y se ahadieron los 151 y 152 Bis. A este capftulo sigucn los Capitulos VIi
y V11 relacionados a 1a Energfa Nuclear el primero, y al Ruido, Vibraciones, Encrgfa Térmica

y Luminica, Olores y C: i idn Visual el d

E}l titulo quinto de la LGEEPA antes de la reforma &

tenfa como P i 1 una partici

Participacién social®

P per de 1a i cn las i

En los ar >

157 a 159 se regulaban las vias de participacién previstas en otros
titulos de 1a LGEEPA desde la

D rédtica y la cek ion de ios de

en el ito del Si Naci 1 de Pl i6

hasta la pr ién de

¥y prop cn la C ién Nacional de 1

la Partici

Social y la Informacion Ambiental son temas que



introdujeron reformas sustanciales a la LGEEPA ya que por vez primcra se cstablecen
N : ble de la tedad en la

mecanismos que podrdn promover Ia “particip cor
Pl O je i evall ¥ vigii ia de la pollri ¥ de recursos naturales. ©
Se adici un nuevo C; que prevé el "D, a la infor A mbi yal

respecto, los artfculos 159 Bis y Bis 3 establecen lo siguiente:

Anfculo 159 Bis.- La Secretarta desarvollard un Sl.wema Nacii ! de Irny cidi

Amblﬂual y de Recurso.r Namrale.r que lendnd por objero reg s OF " 4

y la inf I, que esiard disponible para su ¥y
) y le con el Si: de Cuenras Nacionales a cargo del

que se P
i i de Estadistica, Geogrdafia e Informdrica.

Artfculo 159 Bis 3.- Toda persona rendrd derecho a que la Secruar{a, los Eftado.r. el

Distrito Federal y los M i a su di la infoi
les soliciten, en los términos prevu-m: por esta Ley En su caso, los gastos que generen

corverdn por cuerua del solicitanre.
La LGEEPA ya contaba con medidas de control, de seguridad y sanciones, asf como con

actos de insp i igilancia, pr imi ¥y recursos ini ivos [ d pesro no
bien ahora cst0s aspectos quedaron mejor definidos en ¢l Capftulo I

d inado “Disposici G

3.- Ley { sobre gfa y Normalizacidm (LFMN)

Este ordenamiento se expidic el 1 de julio de 1992, y sus objetivos son el control de Ia
nor izaci certi ién, acred. i y verif i6n de las diversas materias y actividades
que antes eran cjercidas de desor i por cada 1 ini iva. La LFMN
rige en toda la Repudbli y su apli i y vigil ia corresp al ejecutivo federal por

conducto de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

La LFMN ticne di j en de gfa y




i para la elaboracidn de Normas Oficiales

pecti Nos i el p
A i s* por las o ias de la Admini i Publica Federal. Ademsds, el propdsito
de la P ia y efici ia en la el ion y observancia de estas normas.
De acuerdo al articulo 38 de la ley en i segun el de ia, a cada
P ia le pond. ir las normas oficiales mexicanas; y a la Sccretarfa de
Comercio, compete de acuerdo al articulo 39: integrar el Programa P I de Nor iGi
iale i en las dreas a que se refieren las fracciones I a 1V, VI,

expedir las
v, IX, XIl, X1V, XV y XVII del articulo 40 de 1a misma ley.

Conforme al articulo 40 de la LFMN, las normas oficiales mexicanas tienen como
y pr " €stos pucdan ser

d las fsticas de los pr

riesgosos para la seguridad de las personas, la satud, el ambiente, o para la preservacion de los
i las caracterfsticas y/o especificaciones de servicios,

instrumentos, equipos, matcriales ¢ instalaciones en general con miras a la preservacion de los

y el mej i del ambi

El 24 de diciembre de 1996 se dieron a conocer en el Diario Oficial de 1a Federacidn

las modificaciones por las que sc redujo la facultad de la SECOFI para cmitir NOMS en
materias, queds previsto un procedimiento que da mayor celeridad a la

-] i i6 de &stas.
El Trlo H1 de la Normalizacion, Capfiulo Primero artfculo 39 fraccidn V establece que

1. no con la fz de expedi

sc limita la competencia de la SECOFI, y en
ificaci criterios y pr imi parael

NOMS a fsticas y/o esp

“vid. infra. p. 8S.
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y i de i y resi peligr y de las i i 5

¥a que ésta pasars a scr facuitad de 1a SEMARNAP.

Los articulos 49 y 51 se refi ala "C ion o di ion de las NOMS*®. A
partir de la yltima reforma las i para o Qifi NOMS por
no istir las que i su ici lop hacer, si y no se
trate de nuevos isi r dimi © incorporacién de especificaciones mis estrictas, lo
hardn sin llevar a cabo el “p imi de clab i6n de NOMS", y realizdndolo a través de

un nuevo procedimiento que para tal efecto se ha creado.

La reforma a la LGEEPA umbién avanzs ho en este ; 1a Seccidn VI titulad:

"Nosmas Oficiales en Materia Ambiental” establece que con el fin de g:
dc las actividades i la fa emitird NOMS ambicntales que permitan el

aprovechami le de los por lo que define en el artfculo 36 cudles serdn los

principios rectores de dichas NOMS. Ademds, por la importancia que tienen las NOMS pama

nuestro oi ibi lo que disp el sigui artfculo:
Arnticulo 37 Bis. Las ficial exi en i bi ! son de
np i blig en el territorio i Ly [/ £ de /]
ia y gradualidad en su apl 4

6. Regl Oficiales Mcxi Y otras aplicables ©

6.1. Reglamento de 1a LGEEPA cn materia de impacto ambicatal*

E! objeto de este ord i esel blecimi de los i ypr

ser en un futuro cercano, a las reformas

“Los reglamentos en materia
de la LGEEPA.

“Diario Oficial dc 1a Federacion, 7 de junio dec 1988,



i0s para la debida observancia de las disposiciones de la LGEEPA que s¢

alp imi de tuacion del & i 1 1 los casos que requicren
[ un i de i bi 1, sus tipos y requisitos.
6.2. Reglamesnto de la LGEEPA cn ia dc pi idn y de 1a i i6

dec la atmdsfera®
Su fin cs regular ¢n la materia relativa a la prevencién y control de contaminacién. Con
objeto de dar cumplimiento a lo anterior, se prevé Ia formulacion de Normas Oficiales Mexicanas

de cardcter gencral, relaci & con la inacic por fijas. y

por mdviles. Regula el funci i del Si

Nacionat de Informacioén de la Calidad del Aire

6.3. Reglameato de la LGEEPA cn matcria de residuos peligrosos*
Es de compctencia federal y regula lo relacionado con los

de id) peli como son las empresas que manegjan residuos peligrosos para

ia salud y el i en 1. Tambi regula lo rclativo al envase y almacenamiento de
residuos peligrosos, asf como su control y disposicidn final. Es muy importante ya que preve la
importacién y exportacidon de residuos peligrosos, problema muy grave en nuestro pafs, en

especial en 1a frontera norte.

“Diario Oficial de 1a Federacion, 25 de novi de 1988.
« Diario Oficial dc 1a ¥ i6n, 25 de novicmbre de 1988,




G.4. Reglameato de In LGEEPA pars Ia p i y 1 de Ia i T
da por los es que cil por el Distrito Federal y los

Municipios dc su zona coanurbada®

Gracias a este ordenamiento se¢ logré la regulacién e imposicion de controles a la

= idm de los que i por la zona mencionada.

6.5. para la p idn del bi contra la or por

1a cmision dec ruido*

Es de observancia general en todo ¢l territorio nacional!, y su objeto es proveer al

cumplimiento en la esfera ini iva de los relaci ala i1
de ruido proveniente de fucntes artificiales. Para su aplicaci son P varias
Secretarfas.

6.6. Normas Oficialcs Mcxicanas (NOMS) y Normas Técnicas Ecolégicas (NTE)

Existen mds de 100 normas i i para cumplir con los compromisos
establecidos en 1a nueva Ley General de Mctrologfa y Nor i i Estas disposiciones

ia prc idn dct i ¥ prevén la contaminacién de aguas, aire, suclo, etc.

Norman los d y i peligrosos sélid i ¥ B 4 losr oS

de calidad del agua, ¢l ruido, ademds de los riesgos bi ! y ad de

explotacién dc los recursos naturates.

Vibid.
“Digrio Oficial dc 1a Fed: i 6 de dicicmbre de 1982,
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El antiguo artfculo 36 de la LGEEPA definfa las normas técnicas ecoldgicas de la

siguiente mancra:

el de reglas o I6gi irids par la Secretarta que establecen los
ifi dicie P dirmni ¥ lhnites permisibles que

deberdn observarse ¢n el tlo de activii de u.\‘o Y destino de bienes que causen o

puedan causar g io log o daftlo

Como mencion#bamos al refesimos a la LFMN, la reforma a la LGEEPA dedica la

Seccion VI a las NOMS en Materia Ambiental -por Jo que ahora ya no son NTE- establece su
se ji al pr dimi

objcto, define que la expedicion y modificacicn de las

establecido en la LFMN.

- Leyes Sectoviaics
Enlak i bi ] Ten has disciplinas que mantienen su especificidad.
Las Icyes en sateria forestal, agraria, de pesca, de aguas, de turismo, y de asentamientos
1 de cuidad

humanos, fueron reformadas recientemente. Incorporaron pr y
de los recursos. Como podremos observar, existe un marco juridico

y dery
i muy joy h El artfculo primero de la LGEEPA antes de la reforma
establecfa que:
“Las di.rpo.ridone.r de esta ley se qpllcardn Sin perjuicio de las cortenidas en otras leyes
54 Lfi que se con las materias que regula este propio
ordenamiento”.

Ef articulo transcrito significaba que las lcyes sectoriales que regulan separadamente los
sobre la LGEEPA. Actualmente, osta

recursos, y su actividad p iva debfa pr

disposicida quedd al final del mismo artfculo de la siguiente manera:
(...) En sodo lo no previsto en la presente Ley. se aplicardn las disposiciones
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contenidas en otras leyes relacionadas con las materias que reg este

7.1. Ley Forestal
La Ley Foresta! publicada en ¢l Diario Oficial de 1a Fi
ional, y ia del articulo 27

i6n el 22 de dici e de

1992 es de observancia general en todo el territorio

constitucional; tiene por objeto: “regular el aprovechamiento de los recursos forestales del pafs

¥ fomeniar su conservacion, produccion, proteccién y restauracion. =

Es una Ley de orden publico e interés social, y la autoridad en materia forestal, de

acuerdo al articulo 40. de esta Ley es el Ejecutivo Federal por de 1a fa de
Medio Ambi N. les y Pesca.

La Ley i isp relativas a la administracién y manejo de los

i i io forestal i apro hami der for 1] idad
Yy vedas forestales cntre otros. Ademis, regula Ia conservacidn, pr ion y r i

lai ] i6n y ed ionr iva a esta materia asf como las infracciones, sanciones

Yy delitos.

El Reglamento de la Ley Forestal de 1988 rige 1o relativo a la plancacién y
administracién de los recursos tes y los det jo i de los

recursos forestales.

7.2. Ley G ! de A
Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn el 21 de julio de 1993. Es

1 ia de 1a fraccién XXIX-C del artfculo 73 itrci y sus disp

una ley



as
son de orden publico e interés social.
La adicién® al artfculo 73 fraccién XXIX-C, como ya estudiamos, faculta al Congreso

para:

“expedir las leyes que establezcan la concurrencia [...] en feria de i
humanos, con objeto de cumplir con los fines previstos en el pdrrafo sercero le arstculo
27 de esta Constitucion. ™

La i ita es el fund ituci 1 de 1a citada ley, y constituye el

instr del i territorial. El artfculo 27 constitucional establece ademds, lo

a los apt

El objeto de csta ley es establecer la concurrencia de la Federacion, estados y

municipios para la ord: ién y lacién de los h en el
nacional. Ademds fija las normas bdsi para la p idn y 1 facidén del ord
i de los i h y la i conservacién, mejoramicnto 'y

crecimieato de los centros de poblacién. La ley define los principios para determinar las
provisiones, reservas, usos y destinos dc las dreas y predios de los centros de poblacién; y
ademds, determina las bases para la participacién social en materia de asentamientos humanos.

El ordenamicnto territorial de los asentamientos humanos, y el desarrollo urbano de los

de poblacién como bl el artfculo tercero de dicha ley: “renderd a mejorar el nivel

¥ calidad de vida de la poblacién urbana 'y rural.. © i los instr previstos en la ley.

7.3. Ley Fodexat de Caza

Fue publicada en el Diario Oficial el 5 de enero de 1952 y tiene por objeto orientar y

“Diario Oficial dc la Federacida, 6 dc febrero de 1976.
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la conser ie T iony de la fauna silvestre que subsiste libremente
ional 4 a lacion de su ap: i

Los sujetos de la ley son por uns parte, la autoridad competente que es {a Sccrctarfa de
los que pued: de

ia fauna
Jos domésticos

Agricultura, Ganaderfa, y Desarrollo Rural; por otra parte, todos

'y

alguna manera la fauna silvestre. De acuerdo a Ia Ley™

*...los animales que viven libremente y fuera del control del hombre..
que por abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de capiura... ©
que la fauna silvestre es propiedad de 1a

La ley ici que bl
Nacidn y que debe sex pi gida de o a lo blecido por 1a ley. En su Capfasio I declara
de utilidad pdblica la conservacion, i6n y prop i de la fauna silvestre, como
tasabién su control, importacion y movilizacion. El C: nr bl Ias zonas de rescrvas
i B gios para ¥y zonas fadas de pr En los cap v, VI, vi1

¥y VIII prevé wdo lo relativo al ejercicio del derecho de caza de fauna silvestre: los cotos de caza,

permisos, armas de caza y medios de captura. En los capftulos IX, X y XI trata ¢l transporte de
iones generales y los delitos y faltas en materia de

i i y sus prodt sy

caza respectivamente.

7.4 Ley de Pesca
Publicada ef 25 de junio de 1992, es una Icy reglamemaria del articulo 27 constitucional

ract { de los

¥ tienc por obj & i a conser preservacion y apr
recursos pesqueros y esiablecer las bases para su adecuado fc ¥y 4 ion. La

®Articulo 20 de Ia Ley Federal de Caza.
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aplicacion de esta ley de acuerdo a su artfculo 20 serd: en las aguas de jurisdiccion federal a que

se refieren los pdrrgfos quinto y octavo del artfculo 27 constitucional, ademds de¢ en las

i i que se cn en aguas 11

Son sujetos activos de 1a ley la Secretarfa del io Ambi y
Pesca, y las demds dep ias de la A ini idn Publica que actien en coordinacién con
12 anterior. Esta ley establece las facultades de la Secretarfa correspondiente en materia pesquera,
rige lo ivo a las i permisos y autorizaci para la cap ion y
de los recursos regulados por la ley. El Capftulo 111 determina la ori ion de 1a i i
y itaci i y i dc esta materia; los sigui v, Vv b ia
insp i -y igi ia para ¢l imi de Ia ley asf como las infracciones, sanciones y

P corr di Son i0s de esta ley el Reglamento de Pesca asf

como Leyes L ias, Acucerdos, Decretos y Resoluciones rehtivog ala materia.

7.5. Loy Geacral de Salad
Es reglamentaria del artfculo 40. constitucional, y tiene por objeto regular el servicio

miblico de salud. Entr6 en vigor el 1o de julio de 1984, rige para todos los mexicanos, y

en su > 40. qui son autoridades sanitarias:

1. El Presidente de la Repiblica:

II. El Consejo de Salubridad General;

1. La Secretaria de Salud, y

V. Los gobi de las de  federativas, i
Federal.

Esta lcy establece las bases para ¢l acceso a los servicios de salud asf como la

el Depar del Distrito

entre la F ion y las i g i . Dec acuerdo a lo que establece su
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articulo 20. su objeto es la proteccion de la salud. Entre otras, tiene las siguientes finalidades:

1. El bienestar fisico y memal del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de sus
de la calidad de la vidahumana

il Lap . 10 ytl 7

. La p el ac de los que
conservacion y du;fmte de condiciones de salud que contribuyan al de:armﬂo social;
relativas al Sistema Nacional de Salud, a la prestacidn de los servicios

Conti tas disposici
de salud, atencion médica, etc. El Tftulo Sé€ptimo en su Capftulo TV regula lo que la ley lHama
i ién de 1a fa de Satud con la

Efectos del Ambiente en la Salud. Determina la
SEMARNAP. De los artfculos 121 al 127 se regulan diversos problemas ambientales, se

ici y disposici que protegen la salud de los hombres.

P

7.6. Ley Federal de Turismo
Fue publicada en diciembre de 1992, es una ley de interés puiblico y observancia general
i de al Ejecutivo Federal a través de

] corr

en toda la Repudbli Su

la Secretaria de Turismo.
El objeto de esta ley es programar la actividad turfstica, elevar el nivel econdmico, social

b 1a co

de zonas de afluencia turfstica, asf como

y de los
entre los niveles de gobierno, y fomentar la inversion en la materia. También lo-es:
para la creacion, conservacion,

V. D i los

7 harmti de los recursos y atractivos
mrf.m‘co.r nactonale.r. pre:tmndo el equlhbrio ecologico y soctal de los lugares de que
se mrare;

sectorial turfstico, turismo social, zomas de

La ley i lo tivo al prog
desarrollo turfstico prioritario (en coordinacion con la SEMARNAP), drganos cstatales y
de los pr de publici yp 30

municipales turfsticos, asf como la reg



92
turistica. Ia cooperaci turfstica inter

! y el Fondo nacional de fomento al

turismo (FONATUR).

. Ley Minora
Reglamentaria del artfcufo 27 constitucional en materia minera fue publicada el 26 de

Jjunio de 1992. Sus disposiciones son de orden publico y de observancia en toda la Republica. La

idad P es cl Ej ivo Federal por conducto de Ia Sccretarfa Comercio y Fomento
Industriat®.
El objcto de esta ley es regular fa exploracion, explotacion 'y beneficio de los minerales
O sustancias que en veias. masas o ryan deposi cuya naiuraleza
sca i de los 2 de los terrenos.
Conti i ici £ les, di ici relativas a las i asi

Yy reservas mineras, asf como a los derechos y obligaciones que éstas confieren. Establece la

1aci ion ¢ i i ia de derechos; como bi¢n, las insg
yr pr en esta materia. El Reglamento de la Ley Minera interesa a la
materia ambicntal, ya quec regula las reservas mi y su ién

7.8. Lcy de Aguas Nacioanales
El derecho de aguas es un derecho fundamental, y para su estudio puede dividirse en

"Con fecln 24 dc dlct:mhrc de 1996 se dieron a conocer en el Diario Oficial de la Federacidn las

a cste Estas se reficren a de exph idn, y ion de la
i d de la S 1a de C io con resp a las asi i que se 1 o
1 alad i

dmmu‘po'u: de zonas de rescrvas marinas, as{ como a diversos puntos

va.
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bito Federal, su uso y aprovechamicato estd

nacional o Federal y en Estatal-N ici Encl
regulado en los términos del Artficulo 27 coustitucional, y del Artfculo 115 en cuanto a Ia

lacidn de Is p ion del servicio publico de agua ble. Las disp
con la definicién, comp ia y isticas de las aguas nacionales s¢ encuentran en los
articulos 28, 73, 115 y 133 coastitucionales. La Lecy de Aguas i es ia del
artfculo 27 Constitucional y tiene por objeto i 1a jurisdiccis y ia de la

Administracién Publica Federal en materia de agua.

8.- Legislacide ambicatal local
Hemos mencionado ya, que la adicion® a la fraccion XXIX G del articulo 73 faculta

al Congr para el
los y los Esta reforma permitié la d izaci de la 1.

i de ias en materia i ! entre la federacidn,

ambicntal, por Io que cada entidad federativa puede contar ahora con su propia ley para Ia

proteccion del ambiente.

La federacion conserva las atri i de interés 1, y en la prdcti existe tan
sélo cierta d i ién de Iministrativo mds no de cardcter polftico. El Municipio
tiene f: cn relacidn a pi idn y control de la da por fijas,

y fi mdéviles transporte federal), 1a pr i6n y
de la contaminacién dc aguas f les que i das o i el jo y

disposicion final de los residuos sélidos no peligrosos.

“La reforma fuc publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 10 de agosto de 1979,



CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL
PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE

Observamos en ¢l capftulo anterior, que e! marco jurfdico para la proteccién del

ambiente en nuestro pafs es muy amplio; pero la diversidad de or i bi les en el
&mbito internacional es ain mayor, ya quc a este si de d i tanto los &
inter ionales y como los ionales y locales. Esta lidad de or i as{

como la desarticulacion que existe entre el derecho interno de los Estados y el derecho de la

Comunidad Internacional hacen del Dy ho A Internacional un tema diffcil de estudiar.

Eli i ial, los dios de portc y en 1, 1a logfa moderna
han propiciado que las i sc p pen por la pr ién det bi a de esto son
los i b que Méxi

ha firmado desde 1a década de los sesenta a la fecha, en

materia ambiental, asf como los esfuerzos de la mayorfa de las naciones, por lograr una

en matcria ambiental. Sin embargo, se necesita un mayor esfuerzo

toda vez que las i i i no son cfe

, Jos asp i de las

no siempre coinciden con las or izaci

inter Como di i el j de disposici jurfdicas en

‘Entrevista a Marc Lortic, Embajador de Canadd en cmxc en “"La apertura comercial es un factor
mds en los esfuerzos de 105 pafses por p €l medio . ¥ Desarrollo, Diciembre
de 1994 p.23.
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materia i 1 dep de i factores® para su efectiva aplicacion y p

El estudio del derecho comy

do sobre el i la yla

bl como p

revela que los problemas son comunes en la mayorfa de los f

i idades y marcadas diferencias cir

B s, tienen
y climatoldgicas:
"El escaso desarrollo de 1a legislaci bi 1 debe ser cc i bién desde la
persp del ho inter H ! para la pr el medio arnblemc. dada la
que los probl Estos
i Jos con los pr i

problemas. por otm parte, estidn estr
hasta el punto de que en un mimero importante de casos, son s6lo dimensiones diversas

de un mismo problema.”

1. ¥ 1 b ]
Los problemas ambientales del mundo entero influyen directa o indirectamente en todas
las naciones. Por esta razon, el ho i debe irse como un dJi ho f

de la vida y 1a integridad ffsica y moral de todos los seres humanos del mundo. Debido a To

anterior, las Naciones Unidas* han establecido que el derecho al desarrollo sustentable y a un

ambiente sano es:

?El excelente Th:u'ado de Derecho Ambiental, del espafiol Ramdn Martfn Mateo reflexiona en tormo
diales sobre medxo ambiente y dice que nos encontramos entre la

a las
frustracnén y la esy (P.763), y ti los diversos factores que xnﬂuyen en la
\} de la p i bi H tn:losquesc la i los co ,
preventivas, represivas, di ias y co ias sin dejar de ionar los instr
i y los externos que dc(ermman 1a proteccién ambiental (pp.111-127)

Brafies Rail, Manual de derecho ambiental mexicano, Fondo de Cultura Econémica, México,

1994., p. 584
“Resolucion de NU de la Asamblea General 41/128 del 4 de diciembre de 1986,



“Un de en virtud del cual, todos los seres humanos y todos los
pucblos estin f.culudos para parucnpar en un desarrollo i social, y
todos los derechos humanos y libertades

potftico en ¢! que
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo Yy a disfrutar de €1.7

h

La lacidon de la p idn del i equiere soluci a nivel i
Enla L la d de crear ua programa de accion polftica y cooperacion
internacional donde sea ibl ir un " delah idad™’.
El P a la diversi bi ica del pl as{ como a la heterogeneidad étnica y
de los p son p de todos los seres humanos. El objetivo de preservar los
d ya que la det bi estd

recursos naturales debe tomar en cuenta a las

estrechamente ligada a los hos de las cc
Los principios fundamentales del desarrollo sostenido a nivel mundial proponen

que permita integrar la actividad polftica
1 i 1a erradicacion de la

Yy rurales.

P .

ideoldgico entre las

1 un .
con la administrativa. Ademds, se busca la paridad i
¥y la miseria. Esto sélo es posible si se reduce el armamento

P el h , 1a enfes
ysilas ala i ia dentro de un marco de relaciones pacfficas.
Enrigque Leff* ica que Ja Ia idad de normar los
pr ecc i y icos que debi a la Idgica del mercado han degradado al
ambiente y la calidad de vida de muchos bombres. Para muchos, explica, la pobreza extrema es
ia de la icacion de polfticas

la causa inmedista del deterioro ambiental Io cual cs
M has veces, ¢l mismo sistema

o de a de instituci o
SF i de la R luci de la A fea Gencral de las NU, Székely, Alberto, comp.
d les de derecho internacional publico. ¢.2., p. 1116,
*Eori Lef¥, le ¥ Capiial, 2 tidad I, de acia participativa y desarrollo

susreruable, 2a ed., Siglo xxx México, 1994., p.49.



N - o i . N liza el P de 1a poblacién sobre su
ya que las e i i no son ni i fici
Ante las amenazas ambicatales de nucstro tiempo que comp la exi i i

de han proliferado las or inter les pr del bi

Se han or i que carecen de medios jurfdicos efectivos para reatizar sus

objetivos ya quec la estructura sectorial de €stos les impide trabajar con eficiencia.

d. hacia las

Los Estad han i compr sc con ori

ilidad de la ’, pero la reatidad de los pafses no desarrollados estf
kcjos de estos ideales. Los pr que p 1a realidad ial i 1 sélo
podrdn resolverse con un proceso lento, porq tos b ori o hacia el desarrollo
sostenido de las i i i pr de bio en el i social, econdémico,

tecnoldgico, y polftico.

1 es importante distinguir

Para P mecjor el

que existen diversos criterios de en la inter i .

Hay actos que son de derecho originario, otros son derivados; hay actos obligatorios,

i ivos, dc ilidad directa (self executing), oros no (non self executing). Podemos
encontrar planes y estrategias, declaraciones y cartas, convenios, tratados, reglamentos,
resoluciones, directivas y recomendaciones. A veces dentro de un mi: or i los disti;

drganos emplean los mismos nombres para documentos diversos o a Ia inversa, se dan nombres

distintos a documentos que ticnen la misma naturaleza y efectividad.

TAkerhurst, Michael, 4

p. 165,

! Law, Allen and Unwin, EUA, 1987,

to
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El régi H 1 inter ional ests por los inter i la

costumbre jurfdica y en i por la aplicacion ritorial de la lcy ambiental local de

algdn pafs. Bajo los principios tradicionales dcl Derecho Internacional, cada Estado tiene la

Ia i i ans i 1. Por su parte, los analistas contindan ¢n

de pi

el intento de promover la doctrina de la responsabilidad civil de los particulares, pero en este
caso, entre los Estados. Como vimos en el capftulo anterior, esta doctrina resulta muy dificil de

aplicar, ya que el Estado demandante debe probar la existencia de los tres elementos siguientes:

a) que existe una violacidn a una i i6n inter ional, b) que cxiste una relacion causal entre

la conducta y el dafio, y c) quc efectivamente existe un dafo material®.

El derecho bi Il entre las i requiere de un cuerpo sustantivo de normas que

T dan a los i S de los Estad evitando un idealismo cxcesivo que haga

imposible obli a los ol Pcro es aquf cuando surge el problema, ya que objetivamente,
los Estados, debido a sus variadas ci ias no tienen i .

Se han firmado i < dos (soft law) es decir, principios que se

proponen para orientar la conducta de los Estados quc tienen un sustento mds politico que

Jjurfdico. Estos crean or i no guber (ONG) que a pesar de su
importante labor en el proceso de formacién de normas jurfdicas tendicntes a modificar las

conductas que antes cran P por la idad internacional, no han logrado cambiar la

*Anzilloti, D., Curso de Derecho Internacional, tr. Mariano Castafio, México, 1929.

*Estc punto resalta siempre en Jos ensayos y artfculos relacionados con el “ambiente y cl

desarrollo®. Los pafses del norte, que por lo general estdfn mds desarrollados fi el

adn a costa del desarrollo de los pafses mids pobres, y los del que sur, su derecho al
desarrollo muchas veces a costa del i Sc puedc pr i sobre este punto en los libros de
Adams, W.M. Green De 4 i and i ity in the Third World, Routledge,

.; Redclift, M:chu.l Los conflictos del desarrollo y la crisis ambiental,
tr. Juan José€ Utrilla, FCE, México, 1989,




preocupante situacion de los pafses del tercer mundo.
La expresién Tratado, estd aplicada en su sentido mus estricto y fosrmal, pero también

se fc llama A » o Ci io. El Pr o Pacto, g \] tuvo un p

pr imi de for i i y i i del i y se refierec a materias

concretas que tienen una mayor obligatoriedad para los Estados.

Asf el articulo 38 det Estatuto del Tribunal Inter i 1 de icia al las

fucntes del Derecho Intermacional reconoce como tales:

a) Las Ce i 4 les sean g les o particulares que establecen
reglas expr r idas por los Estados litigantes.

b) La costumbre.
) Los principios Generales det Derecho.

d) Las decisi judicic y doctri

La Convencién de Viena de 1969, cn su articulo segundo no. 1 a), i como Trarado:

“el acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho
Internacional ya conste en instrumenro unico o en dos o mds instrumentos conexos,

cualguiera que sea su d. pa A
Existen, por lo tanto, varias acepciones de las palabras Convencién o Tratado equivalente a

derecho internacional escrito y que expresa una v d i de los d ptibles de
producir efectos jurfdicos variables segun la del d
Estudiaremos ahora alg delos principales ord: } inter i relach d

con la proteccién del ambiente, la mayorfa son vinculantes para México, aunque consideramos

bi ! ain los que no son vinculantes para

que por el inter i 1 del pr

nucstro pafs son de gran importancia para Ja humanidad.
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sobre el Modio Hamano

2.~ Dx de
1la i i 1 de E: 1} Suecia, (1972) traté por primera vez en la
historia la p a nivel di; Fue da por las Naci Unidas, y
en clla participaron en total 114 pafses. Estc fue el primer esfuerzo scrio y con repercusiones
internacionales, para atacar el probl de la cc inaci bi 1
1 i6n'® respectiva que i 26 pril

En esta conferencia se elabord la D
y mds de 100 recomendaciones relativas al medio ambiente y al medio humano.

Enrique Leff" explica que los problemas tomaron importancia a partir de esta
ia inter i \ ideré como graves, por

ia; el i > autor dice que la

vez primera,los sigui probl a nivel
...lIa deforestacion, la pérdida de diversidad genética de los recursos bidticos,
extincion de especies, la erosidn de los suclos, la pérdxda dc femhdad de las uen-ns y

el avance de los procesos de desertificacién, los altos nivel in
de la aumdsfera, los suefos y los recursos hfdncos, los probl a mivel io
i ¥y peligrosos, asf como

la

i dc Ia pr i der
dc los desechos radioactivos; la lluvm dcida gcncrada por la industrializacién y la
destruccidén de la capa foliar de los b (] de la atmdsfera y sus
i6n de los cli y la el idn de las marcas

posibles consecuencias en la transfor
asf como la destruccidn de Ia capa de ozono dc la av.mdsfcra

La Conferencia de Estocolmo marca la pauta para la preocupacion en materia ambiental,

¥y reconoce ¢l vinculo cntre medio ambiente y el desarrollo. El primer principio’” que

"“Declaracion sobre el medio humano, Estocolmo 16 de junio de 1972, en la Conferencu de las
Naciones Unidas sobre ¢l Medio Humano; en Sz¢kely, Alberto, comp.,
de derecho inrernacional publico, t.2., p. 1129.

“"Enrique Leff, Ecologla y Capital, 2a ed., Siglo XXI editores y UNAM, México, 1990. p.

“Declaracion sobre el medio humano, en Székely, op. cit. p. 1129,
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transcribiremos una vez mis sefiala:

~El Ilombrz tiene el dern:ha Jundamernzal a la liberiad. la igualdad y el disfrure de

i de vida das en un medio de caladad tal que le permita llevar una vida
digna y gozar de bi . ¥ tiene la sol ion de proteger y mejorar el medio
para las generaciones presentes y fituras. ~

1 se desarroll§ de forma

A partir de los principios de el derecho i inter
de las i y el

acelerada. Se tomé en cuenta el vinculo entre ¢l desarrolio

ambiente para determinar la calidad de vida de los hombres. Al respecto, el principio octavo™

establece lo siguicnte:

“El desarrollo econdmico y social es indispensable para a.regumr al hombre un ambiente
de vida y trabajo _favorable y crear en la Tierra las das para meje
la calidad de la vida.~

El principio 21 habla sobre la soberanfa de los Estados en cuanto a la aplicacion de su

legislacién para regular los recursos de cada nacion. El principio 22'%, que a continuacion

transcribimos, establece la cooperacién entre Estados, para seguir adelante con el desarrollo de

este derecho:

“Los Estados deben cooperar para conrinuar de:armllando el derecho imernacmnal en
lo que se refiere a la r hilidad la a las ii de

contaminacién y a otros danos ambientales que las uacrividades realizadas dentro de la
Jurisdiccion o bajo el control de tales Estados causen a zonas situadas fuera de su

Jurisdiccion. *

Paralelamente, sc crea el Programa de las Naciones Unidas para cl Medio Ambiente, por

sus siglas PNUMA. La Asamblea General de las Naciones Unidas le confiere a este organismo

1a tarca de:

“estimular, coordinar y proporcionar asesorfa para el! desarrollo de politicas

Yibid. p.1130.
“ibid. p. 1132,
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encaminadas a lograr un medio ambiente sano en todo el mundo. ©

Las acciones del PNUMA estdn encaminadas a cuidar los asp bi les que sc rel

con los i h higi bi 1, pr i6n a los ecosi y conservacién

de los recursos naturales, eatre otros. Sus mandatos confieren el estimulo, coordinacidn y asesorfa

para el desarrotlo de polfticas encaminadas a lograr un medio ambiente sano en todo el mundo.

En este programa se b fa protecci y mejor » del medio humano como un asunto
fundamental:
~la proreccion 'y mej del medio h

es una cuestion fundamenial que afecta
al bienestar de los pueblos y ual desarrollo econémico del mundo entero. Un deseo
urgente de los pueblos de Ioda el mundo y un deber de todos los gobiernos”.

3.- Comisida Mundial sobre Mcdio Ambicate y Desarrollo
Esta Comisién se cred por iniciativa del Secretario General de las Naciones Unidas, en

diciembre de 1983. Fue presidida por la Primer Ministro de Noruepga, la seflora Gro Harlem

Brundtland. El objcto de esta Comisidn fue elab

el informe inado "Programa Global
para el cambio” para enfrentar los problemas ecolégicos y de desarrollo. El contenido del informe

tenfa entre sus mctas, p

P ias de pr ién del bi a largo plazo. para poder
alcanzar as( el desarrollo sostenible en el afio 2000. El informe recomienda una mayor

cooperacidn entre pafscs y el imi de obj

i1

En abril de 1987 1la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo

g por la Or izaci de las P i Unidas blicé cl informe

conocido como

"Nucstro futuro comin® o “Informe Brundtland”. Este informe es el documento clave de la

humanidad en materia de conservacidn del ambiente y desarrollo sostenible. En €l sc realizaron
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daci de la Estrategia Mundial para la

diagndsticos y se determinaron cc yr
Conservacion formulada en 1980 por la Unién Intermacional para la Conservacioa de Ia
Naturaleza y los Recursos Naturales (UICN). También se afirmaron las propuestas del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

El Informe Brundtland no ofrece “un plan detaflado de accion™ como lo advierte el

daci para t las

propic documento, sino grandes coordenadas de reflexién y r

bases concretas para "un futuro que sea mds préspero, mds justo y muls seguro”. Ademds,

taci dirigidas a los gobiernos nacionales, regionales y locales, a los

i y ik ala idad inter i » yalosci i del

los siguientes rubros: poblacién y recursos humanos, seguridad

organi inter

mundo en general sobre
alimentaria y conservacion del potencial de los recursos naturales, especies y ecosistemas como
recursos para el desarrollo sostenible, la encrgfa, 1a industria, el desafio urbano, ¢l papel de la

I, 1a inistracion de los espacios el bio de Ias instituciones

economfia inter

Yy las leyes.
Considera la importancia de 1a ciencia del Derecho y 1a legislacion en la Conservacion

y ¢l Desarrollo Sostenible. La mision jurfdica Brundtiand es establecer que el derecho puede ser
un instrumento constructivo de futuro mejor. Para esto, es necesario que exista vigilancia en la

N de o P y

legislacidn ambiental. Ademids, al 1] de
retroalimentacion debe seguir la promulgacidn formal de la legislacidn.
Desarrollo Sustentable de conformidad con et Informe Brundiland significa:

~el crecimiento bi 7 sanoy ble a largo plazo 'y la forma de desarrollio
que arienda las necesidades de la poblacion actual sin afecrar las mismas oportunidades
de desarrollo de las generaciones futuras. *
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En este aspecto, son importantes los de id: Yy justicia. La d ici anterior
incorpora la i de instr un si justo de desarrollo que tome en cuenta las

idades de las p y futuras iones. El io hacia este de desarrollo
sdlo podrd ser posi con la idn de toda la comunidad internacional.

Brundtl tiene ademis, una importante misién jurfdica ya que sc propuso brindar

asesorfa legal a los 6rganos normativos de los respectivos Estados, para asf poder cubrir las

1 1 i Proporci los sigui servicios con el fin de lograr un

orden normativo eficiente:

1.- Prop i I normativos e institucionales.

Esto consiste en ilustrar a los encargados de formular las normas con el afdn de respetar los

proyectos bleci y evitar dicci i ias o duplicaci normativas.

2.- Aportar sus imi del D A i 1 C i
Lo cual significa informar sobre las maneras c6mo otros pafses han resuelto los problemas

ambientales con el fin de enrig los el de juicio y aprovechar las experiencias

positivas, o desechar las propuestas que en otros pafses hayan fracasado.

3.- Aportar informacién sobre marcos instituci 1 parados.
Es decir, sobre or izativo-funci dop por ouros pafses para la gestién y
ini idn del i sus jas y d j ivas e histdricas de acucrdo a
diversos factores como: flexibilidad, cobertura territorial, mancjo inistrativo, j q
pacidad de asi idn de r i y viabili legal.
4.- Col enla inacion inter-i

Lo cual P par en la or izacién de los or i del Sector Piblico.
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S5.- Ap deos de opil

Este servicio tiene por objeto de Ia opi de P i de las

poblaciones que serdn destinatarias de leyes o conla i de i Isleyy

mejorar su eficiencia normativa.

6.-Técnicas legisiativas.

Este servicio en la for misma de los dispositi legales, de do a i

" - propias del D he &b

4.- C ia de las Unidas sobre Medio Ambieate y Desarrolio (CNUMAD)
i ia ion 44/228, la A G ! de la ONU convoca a la celebracion

de Ia Coaferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo en la Ciudad de Rfo de Janeiro en 1992,
de! Medio ambiente y cl

Se a cabo i dos con la pr

& 1] con la participacion de mis de 120 pafses, s¢ llevd a cabo la mayor y mis

1aci con el medio ambiente.

Comi Pr ios en i i, Gi ¥y N York. En dichos

Comités se dcbatieron temas entre los que

£ iza, de resid peligrosos, ¢ de los

de 1a biodi 3 ydelos como i probl: como la erosién, desertificacion,

naturales, conservacion

b satud, losién d fica, entre otros.

i sobre C;

Uno de los objetivos de esta Conferencia era firmar la Conv
de la Diversidad Bioldgica.

Climiticos asf como la C i6n sobre la F
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4.1 La Coaveacida Marco sobre los Cambios Climsticos"

El abjeto de esta Convencion es frenar las isi de “gases i . como ¢l
ioxido de casb es un N . para .

Las activi e 8 H i les de gases -entre los que estid
el didaido de carb Que i i el efecto de invi . sobre la sfe El

incremento de este tipo de gascs ocasiona cl calentamiento de la superficie y atmOsfera tesrestres,
i V! Eantre las regi

o cual trae efectos adversos para Ia vida y los
L estdn: los pafses de baja altitud y los pafses insulares pequefios, las
zonas costesas bajas y las zoass procli ai i q yd o o
En esta Convencion s¢ definen los fines, principios y comp i que adquirirdn los
pafscs del Sur y del Norte en 1o que se reficre a isi iami Yy
- ia de 1
4.2. La Cosveacida sobrc Ia F ida de Ia Dij idad Bioldgi
Esta, bién es un i i incul: para M¢xico, y su objeto es "frenar

1a extincion de especics de flosa y fauna®.
La diversidad bioldgica' es la variabilidad de organismos vivos, y constituye una fuente

- PRy +h s y

inapreciable de ri 16gi £ i social,

estética. Esta diversidad es importante para la
necesarios para la vida de la bidsfera. La preservacion y utilizacion sostenible de la diversidad

lucién y el imi de los si

- “Enkerlin, Ernesto, er. al., op. cit., p. 121.
Wibidem. p. 266
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bioldgica son de vital i ia para Ia satisfaccidn de idades ali icias y sanitarias de
soda Is poblaciéa mundial
A partir de csta Conferencia las Partes se comprometen a tomar accién substantiva en
a Jos sigui P
a) D planes ional ias y prog para la conservacida y uso sussentable
de 1a biodi Realizar el i ioy i de los np de 1a biodi idad
¥y €l desarvollo, asf como fi los itucionales para la conservacion de la
biodiversidsd dentro y fucra de las dreas asturales protegidas.
[5) los i dad uperar, do sca posiblc las cspeci
gular los or i i i preservar y los si i
Yy les de jo de los iolSgi
<) Por ulti el imgw iso de mparti itati los jos con las
idades locales. Los sobre d hos de redad intck 1y la ia de
quedan min muy
Otro abjctivo de Ia CNUMAD era formular una Decl idn que i 1y los principé
fund. de P b de los Estados y pucblos del frente a la degradacion
gi ial. Estos principios se i en la i Agenda 21",
La Agenda 21 esun de gociado entre los gobiernos gue cstablece

las acciones cspecfficas y calendarizadas de las prioridades ambicntales, asf como también un
de costos i y de desarrollo del siglo XXI. Los aspectos financicros, de

VAgenda 21, The Earth Summitr Strategy to Save our Planet, Danicl Sitarz editor, Earthpress,
USA, 1993,
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a glas y son de suma impor ia, pero d i no es un

para Méxi

S.- Declarecidna dc Rfo sobre Medio Ambicate y Desarrollo

La Confe de las i Unidas sobre €1 Medio Amb y el Dx 1o se H
en Rfo de Janciro del 3 a) 14 de junio de 1992. En clla sc fi Ias i sobre el
Medio H de E 1 La Decl ion de Rfo consta de un P b y 27 principi
qQue servirdn de gufa s la i i i para la i en el

marco del desarrolio sustentable.

El primer principio colocs al ser h como tro del d

“Los seres Aumanos consiituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
ible. Tienen di ho a una vida saludable y productiva en armonla con

da maturaleza.

Los principios dos y tres b i 1a sob de Jos sobre
sus r de con sus p & bi y el d al Desarrollo. El
cuanto principio habla sobre la integracién del medio i al p de d >:

“A fin de alcanzar el desarrollo ible, la p ion del b deberd {rui
parte integrante del proceso de desarralla y no debe iderarse en forma lada. =

El proceso del desarrollo s6lo es posible si como requisito prioritario s ervadica la
pobreza critica, de ahf que, el quinto principio sca de tanta importancia:

“Todos los Estados y todas las p deberd: en la tarea esencial de
erradicar la pobreza como rzquisuo indispensable del desarrollo sostenible, a fin de
reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las necesidades de
la mayortia de los pueblos del mundo. ”

Quecda ida la T bilidad catre los d pero debe dife
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enelp de degradaci bi 1, por ello, se debe tomar cn cucnta la responsabilidad
histérica en dicho p Se 1a i ibilidad de alg) patrones de psoduccion y
yse las polfticas demogrificas apropi Al resp €l principi
establece:
Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calldad de vida para todas las
persona: los Eslaaos deber{an reducir y el los de proxds ¥y
yJf i demogrdficas apropiadas.

Es muy importante la partici i6on piiblica cn el p de toma de decisiones en
materia bi 1. Las i deben ir la P bilidad que tiencn ante ¢l reto de que
el medio bi y el co io estdin i i i Para jo, et
principio once es de suma importancia, ya que 1 el s iso de los para
promulgar leyes eficaces y ad para el i 1 y del desarrollo de cada Estado.

“Los Estados deberdn p g leyes efi sobre el ambuen.tt. Las normas
ambientales, y los objetivos y prioridades en materia de ord del bi.

deberian reflejar el contexto ambiental ¥ de desarrollo al que se aplican. Las normas
aplicadas por algunos palses pueden r inade. das y repr un cosro social

¥ econémico injustificado para otros paises. en particular los palses en desarrollo. ~

Por otro lado, todas las naciones, en especial las mds desarrolladas, deben indemnizar a las

de la i i y de otros dafios bi 1 El principio trece lo

siguiente:

“Los Esiados deberdn desarrollar la legislacién nacional relariva a la responsabitidad

¥ la indemnizacion respecto de las de la ¢ y otros daftos
ambieraales. Los Estados deberdn cooperar asimismo de manera arpedmz ¥ md: deadzda
en la elaboracién de nuevas leyes inter /] sobre resy
por los efectos adversos de los danos bi dos por la: actividad
realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su contral en zonas siruadas fuera de su
Jurisdiccion.”

En esta ién, se i€n, el principio de que "el que contamina paga”.

y ¢l de “precautoriedad en materia ambiental”, No deja de mencionar el papel de las
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y las idades I V] de la mujer, y los j en la i
del Dx T i di; de p ién al i en de
conflicto armado, y aclara que la paz, el de llo. y la pr i6n del medio ambienie son
. depend e inseparables.

6. Tratado de Libve Comercio dc América del Norte

El pi de i i izacion de la ha 11 Jo & los gobiernos a crear las
condiciones para que las ! i enecl o dial. Por primera vez en 1a historia
de pafs, un ) i i6 1a izacid i y la interd d
economica de los pafses de nortcamérica. Lo anterior iti el que existe
entre los p i y los i Algunos especiali en el tema'®, consideran

d que P a largo plazo el intercambio en los servicios ambientales y la
tecnologfa de punta -lo que ahora H i i i hagan i 1a

proteccién del ambiente en América del Norte.

El TLC tienc su fundamento jurfdico en el artfculo 133 C itucional que lo
siguiente:

Ars. 133.- Esta Constitucién. las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
sodos los tratados que esién de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por

el F de la con aprobacién del d .rﬂﬂnlal:ys-:premademda
&a Union. mjuemdecadaﬂmdaseanrglarﬁnadlchaf‘ 7 leyesy de
a pesar de las disp en que pueda haber en las Constituciones o leyes

de los Estados.

"Muk 3. Sp-ldmg. 1.D,. M. P 1.LA, en 'Susuxnxble Trade: An Overview”, Artfculo editado por
Siate ]

¥ dct dio "“NAFTA and GATT:

fol' i |, iti s®, O , 1994,
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ico es parte de la Convencidn de Vicna sobre Derecho
de los sobre

Cabe que como
de los Tratados firmada en 1969, la tendencia es a favor de l1a sup

el derecho interno, sin embargo, existen criterios del Poder

Las leyes fe i tienen la misma jerarguta y normasiva. De
cavbnnldadcm clantculo lJJdela Can-mmddn lamola:leye:quemanadeella
por

que lo

como los dos por el Ej ivo Fe ap.
el&uadadelakepﬁbﬂmyqueenéndt do con la mi. bos, el
rango i inf a la Ce ({ en la jerarquta de las normas en el

Ahom bien, teniendo la misma jerarquia. el irazado

orden jurtdico mexicano.
internacional no puede ser criterio para determinar la constitucionalidad dr una ley ni

viceversa. Parello ia Ley de las aimrasdeComzrdoydela:delnduslﬂanopuedz
Tar lo di enun

ser ada ! por

Oxra tesis il que esla H

Trarados internacionales y leyes del Congreso de la Union de das de la C
Federal. Su rango cul.mmdonal es de igual jerarquta. El articulo 133 constitucional
g entre las leyes del Congrrso de Ia Union que emanen

de c ¥ que se celebren

no
deellaylo.rnmadasquee.wénde con la
de la bacion del do. puesto gque el apuntado

porel F con ap
dispositivo legal no prvpugna la tesis de la supremacta del derecho internacional sobre

el derecho interno, sino que adopia la regla de que el derzcho internacional es parre del
nacional, ya que si bien reconoce la fuerza de los ¢ de nodaatm
un rango superior a las leyes del Congreso de la Unidn das de esa Cc

sino que el rango que les confiere a unos y oyras es el mismo.

i ya que cxiste una diferencia fundamental entre la

Esta interp idn es
exigibilidad de! un “Tratado™ en México y la obli icdad hasta cietto punto “discrecional” de
un “Acuerdo” en los Estados Unidos de Norteamérica. En EU, si liegara a existir un conflicto
entre las leyes federales ya existentes, y ¢l TLC, las Ieyes fe i : 1an sobre

el Acucrdo.

"Amparo en revisidn 2069/91.- Manucl Garcfa Martinez 30 de junio de 1992.- Mayorfa de quince
votos.- Ponente: Victoria Adato Green.

BAmparc cn revision 256/81.- C.H. Boehring Sohn.- 9 de julio de 198].-
Voldmenes 151-156, Scxta Parte, p.196.

Unanimidad de Voto.
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lir con la formalidad requerida por la

Como todos los tratados, el TLC debié

Coavencién de Viena” para su validez, por lo que:

1.~ i estd ido de una for i escrita, indep i de estar

en uno o una seric de insttumentos;

2.- E3 do fuc entre suj de Derecho Internacional, es decir, entre Estados,

d alp imi legislativo dec cada pafs™.
El TLC entré cn vigor ¢l primero de encro de 1994, después de ser aprobado por cada

pafs fi s pero aflos mds en estar en vigor con toda su fuerza y con los

es princi ya quc trata temas

iales suprimid Su

como el comercio de bicnes y servicios, inversién y normas. También aparccen disposiciones

aplicables a las del sector piblico, p i deslcales, sal das. movilidad
e de de negocios y propiedad i El TLC cs el primer tratado comercial
que i yc una i6n como la
Promover el desarrollo ble y la exp d(l comtn:m internacional de munera
consistente con la conservacion 'y la pre ds de que ref el
desarrollo de las leyes y regulaciones ambieniales.™
Este ratado comercial incluye, por primera vez, disposici sobre pr 4 intel:
*firmada cl 27 de enero de 1980
Bofr.Modesto Scara V Derecho I i ! Publico, Pornia, México, 1993., p.59-65.
¥En el caso esp de México ¢l fue b. por ¢l Scas de la R blica conforme
alo dxspumo por | la fraccnin t del articulo 76 dec la Constitucién, por otra parte, 1a celebracion de
es f: dy i del ejecutivo de acuerdo a lo dispuesto en la fraccién X del artfculo

89 constitucional.

*Trarado de Libre Comercio de América del Norie, Texto oficial, SECOFI, Migucl Angel Porria,
México, 1994., en Predmbulo p. 3-4.
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", .

¥y sobfe normas de I6gico.® Ademds, cn de al, H

“La zona de libre comescio creada por el NAFTA serd la mayor y mds rica del mundo,
con 360 mi de esy 6 bi de délares de producto anual. El acucrdo
cometcul pernuur( un aumento en cl flujo de bienes y servicios entre los pafses
T i unfanas al comercio. Fomentar4 las xnvel'su)nes de
los pafses si i0S, Pro en la
y sumentars la capacidad de las empresas de los pafses ios para i
globalmente. Ademds si el Tratado es podrd a otras
latinoamericanas.

Para los Estados Unidos,” el TLC es un tratado con “grandes logros verdes® ya que

permite que dicho pafs il con la prohibicién de importar articulos que no cumplan con las
Lo

leyes sanitarias, de seguridad y de pr ion al i de la
anterior queda establecido en el Capftulo VII B "de las medidas sanitarias y fitosanitarias™, y en

e

el Capftulo 1X “de las idas de normalizacién

En el TLC se confirma el derecho de cada pafs para determinar el nivel de proteccion

i 1 que i do para la vida o salud h animal o vegetal. Se e

también, que para asegurar el nivel de proteccién cada pafs podrd adoptar y mantener normas

sanitarias y fitosanitarias aun cuando scan mds estrictas que las intemacionales.

El TL.C permitc a los pr leyes bi mds severas, siempre y

cuando Ia rcgla sea un trato nacional equitativo, asf como también prohibe reducir los

»Entendiendo el TLC, Ccm:ro de Estudios Estratégicos, Fondo de Cultura Econdmica,
TTESM, México, 1995., p.

=~Comercio internacional y proteccion del medio ambiente: El Tratado Norteamericano de
Libre Comercio” Jaime Solari, en Revista Ambicnte y Desarrollo, Diciembre. Santiago de Chile,
1992, p.31.

hid i Mark, i Trade: An Overview™, op. cit. p.2.

"En mi opinién, eusw una tnme ambigiledad entre las dos versiones del TLC, en inglés las
di que son s y muy claras, desgraci la al
suaviza el texio y ierte una di i s iva en una simp posibilidad
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"estindares” ambientales™. Ademds, el TLC alienta la armonizacion de las leyes ambientales

entre los tres dos y la adopcidn de ™ " inter i que ya
De conformidad con el articulo 104 del TLC, cualquier controversia que tenga que ver

con " " deh. do en " - g N bi y

en caso de que exista conflicto entre el TLC y los A Inter i 1! 1 en materia
ambicntal de los cuales las Partes secan signatarios prevalecerdn siempre, los que a continuacidn

sec citan™:

a) la Convencién sobre el Comercio Inter i de E: ies A de Flora y Fauna

Silvestres (1973).
ivo a las S ias Ag! de la Capa de Ozono (1987,

b)el F 1o de
enmendado cn 1990).
c) el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos

¥ y su Eliminacién (1989).

El TLC logra vincular ¢l comercio de bienes con el de servicios y los movimientos de

capital, y adopta los principios decl ] It lecidos en el GATT. A diferencia del

GATT, cuando surge un conflicto "ambiental’} la carga de la prucba de que una ley o disposicion

ambicntal constituye una barrera arancelaria corresponde a la parte acusadora™. Los expertos

"I‘LC. an!culos 713 y 905, una vez mds observamos dos propuestas distintas debido a que el texto
en con la fuerza quc el texto en inglés.

®TLC, op. cit., articulos 712(1), y 905(1).
“TLC, op. cit.,p. 8-9.

=TLC. artfculo 723(6), que por cierto, ¢n cspafiol estd disfrazada de disposicién sanitaria y no es
muy clara.
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en materia ambiental podrdn participar cn los Comités de controversias comerciales™, lo cual

es un gran para la p i del bi como lo es tambi¢n que las controversias
taci das con el surgidas del TLC serdn favorecidas sobre las gue surgieron del
GATT™.
ElITLC 1 restricci at con el objeto de p ger el medio i
1a vida y la salud hi i Yy veg en cada pafs que forma parte del tratado. Estas

restricciones se expresan en normas de calidad para Jos bienes y servicios. Ademds, existe un

sistema de resolucion de controversias donde un tribunal decide si las normas exigidas cumplen
d i cabe Ia

© no con el nivel de proteccién estipulado por el pafs imp
ioni Las

posibilidad de que estas normas se transformen en barreras p

ioni que pudi surgir di: dear i i serdn idas tanto

P

al GATT como a los tribunales arbitrales del tratado. Sin embargo, cuando sc trate de materias

laci con la nor 1 bi salud, conservacion, debido a que sc aplicardn los

convenios ambicntales firmados con anterioridad, ¢l pafs

dado podrd un tribunal

arbitral del Tratado para dirimir la controversia.
Relacionado con lo anterior, podemos citar el artfculo 1114(2) de! tratado, donde se

establece que las partes deberdn contenerse de atraer o retener inversion a través de la renuncia

o d ion de
El tratado estipula que para facilitar el comercio intemacional es impontante buscar la

lizacion, con cl fin de evitar que cstos se conviertan

compatibilidad entre los r de Nor

BTLC., artfculos 2014 (funcion de los expertos) y 2015 (Comités de revision cientffica).

*7LC. articulos 2003-2019.
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en barreras comerciales.

Establece la creacion de un Comit€ de Nortnas Técnicas cuya funcion serd la supervisién
El Comité deberd rcunirse

de la cabal aplicacién de los de Nor
asf como bién deberd contar con la participacidn de especiali para

peri:
asuntos espectficos en todas las materias que abarca el tratado.

Aun cuando el TLC es un tratado emincntemente comercial tiene disposiciones que

pretenden proteger 1a capa de ozono, i bi isposici que regulan el m
izo de desech icos y ias peligrosas, y al, isposici que pr
especies en peligro de extincion.
Para concluir este apartado, podemos decir que el TLC ha grandes pol
d. bi Iaborales, asf como

entre las que podemos mencionar: el hecho de que los
la fiscalizacién son menores en México que en EU y Canadd, por lo que estos iiltimos
argumentan que habrd flujo de inversién hacia México para cvadir las estrictas regulacioncs

plco en EU y il pr

ambicntales de sus pafses. Lo anterior ocasionarfa pérdida de

para relajar los estdndares ambicntales. Los grupos "verdes™ estadounidenses guc estdn en contra

del intercambio comercial sefialan lo siguiente:

"El libre comercio origina grandes das de por
limitados. Adcm4ds, recorta el poder de rcgul:lcndn de los goblcmos nacionales,

disminuye Ia capacidad de prundn dc las locales e el poder de
las

Por otra parte, hay quienes™ sugicren que a pesar de que ¢l TLC ignoré por completo

“Lyuba Zarsky, "Comerscio intcrnacional y medio bi P del NAFTA",
Revista Ambiente y Desarrollo, Santiago de Chile, Diciembre de 1994.. p. 62,

® ibidem. p.65-66.
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¢l tcma de los p y los esufi P ] -picza clave de un intercambio comercial

cred el clima ideoldgico para b reglas e i
i i del io. Ademss,

de comercio internacional con ls semilla de 1a
constituye una materia tan importante que podifa ser objeto de un estudio mucho més

completo™:
“Sin duda 1a liberacién del comercio tendrd varios efectos sobre Ia conservacida de los
mcursosn-muluysobrelas i del gob y las i que
ho d pues junto con las condiciones

lecnoléglas del pafs ser‘n de(ermmanics para el fuluro desarrollo econdmico del pafs.”

6.1. A do de b de América del Norte
El 12 dc agosto de 1993 ¢l io de Ci ioyF jal de Méxi
Jaime Serra Puche, el Mini de Co io Inter i de Canadd, Thomas Hockin, y el
Rep C ial de los Unidos Mick Kantor, )yeron las neg i
del A do de C sobre el Medio Ambicnte de América del Norte. Los tres
funci ios gi instr i para luir las i i yk fes del texto del
Acuerdo.
“con idos de la imp de consenvar, proteger y mej el medio ] en
sus gerritorios y de que la caapemdén en estos tervenos es un elemento esencial pam
r ¢l desarroilo en by io de las g P

Los tres Estados reafirman su derecho soberano para “aprovechar sus propios recursos segun

Jorge Mufioz Banct La Industria Pelraltm ante la Regulacion Juridico-Ecolbgica en México en
Yy sup Jjurfdica en Meéxico®, UNAM, PEMEX, Instituto de

Jurfdi N i 1992., p.8.

®TLC. idem., en predmbulo, p. 1099,



sus propias polfti bi y de desarrollo... " Se reafirman los principios de La Declaracién

de Estocolmo sobre ¢ Medio Humano de 1972 y la Declaracion de Rfo sobre el Medio Ambicnte

y el Desarrollo de 1992, El pi i] P los principi i y metas, y reconoce

una tradicion de ayuda mutua en materia ambiental. Expresa el compromiso de apoyar y

desarrollar los . bi i i ylasi
Los objetivos del A do incluy la pr i del desarrollo sustentable, la

cooperacidn para conservar, proteger y mejorar ¢l medio ambiente asf como el cumplimiento y
la aplicacidn efectiva de las leyes nacionales en materia ambiental. El Acuerdo promueve también
la transparencia y la participacién publica en el desarrollo y mejoramiento de las leyes y polifticas
ambientales. El artfculo primero™ a 1a letra dice:

Anf(.'ulo 1. Objetivos. Los objetivos de este Acuerdo son:

pr y el mej i del medlo bi en territorio de las Partes
para el bi de las g 7 » fi
b)promavrr el dcsarrollo mtznmble a partir de la coopemcion ¥ el apoyo mwuo en

24

clinc la ion entre las Partes encaminada a conservar, proteger 'y
mejorar ain mds el medm ambiente, incluidas la flora y la fauna silvesires;
djapoyar las metas y los objetivos ambientales del TLC:
e)evitar la creacion de dissorsiones o de nuevas barreras en el comercio,;
ﬂfonalecer la coopemcidn pam claborar y mejorar las leyes, reglamenios,

pPr yp

g)mejorar la ob:erm.nda y la aplicacion de las Ieye.r ¥ reglamentos ambieniales:
h)pmmowr la !mlu'par('ncxa y la parnc:pac:dn de la sociedad en la elaboracion de
leyes.
ip did. bi, les efectivas y
Jlpromover pollticas y prdcticas para prevenir la contaminacion,

Los objetivos del Acuerdo los podemos clasificar en dos grupos. Los de cooperacién

entre los tres pafses, lo cual incluye ¢l mejoramiento de las leyes, ypr

»TLC, ibid., p 1101.
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¥y los de obscrvancia y aplicacion de estas leyes y reg! i \{ El P iso de
las Partes de pr didt i efectivas y i e no tiene
J 1, en ni Tratado Inter i I en materia de proteccicon al ambiente.

El Acuerdo confirma el derecho de cada una de las partes para establecer sus propias
211 prioridades y niveles de pruteccion ambiental. Cada parte se compromete a que sus

feyes proporcionen altos niveles de proteccién ambiental asf como el continuo mejoramicnto de

dichas leyes.

Con relacion a su territorio, cada una d¢ las Partes se compromete a que:
a}p lab. d y ponds ‘a di. icion pablica informes sobre el esiado del
medio amblenle.
b) elaborard y revisam med;da.r para harer ﬁrmr a las i '/
op la tuida la legislacio b, .
dj la i fica y el desarrullo de la tecnologla en materia
amb«emal~
e)e la.r i) ie do pi da: y
D pr d el uso de i e i para la i consecucion de las
metas ambiemales.

Entre otros compromisos, las Partes se T a i la posibii d dc

incorporar a su derecho cualquier recomendacion que clabore el Conscjo, en especial las que sc
Se prohfbe la exportacion

relaci con los I de dos para P

de pesticidas o sustancias téxicas cuyo uso esté€ prohibido cn su propio territorio. Todas estas

obligacioncs se aplican tanto a nivel federal como a nivel estatal y municipal.

El articulo tercero del A do dec C ion ' f fos ni de g .

¥ el antfculo cuarto los de publicacidn. Esto significa que las Partes deben asegurar que sus leyes

que prohfb a los tres Estados reducir Jos

estindares ambientales.
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] altos niveles de pr ¥ bi ¥ que cada uno va a seguir mejorando sus
leyes. Las Partes se pr a que su legislaci bi 1 de apli iGN ge \]
se 1 ala d i ¥ que se ponga a disposicién de las p o Partes

interesadas. Esto lo que ahora se ha denominado el derecho a saber, a conocer, o a la

informacion.

El quinto > bl las didas gub les para la licacion de leyes y
reglamenios ambientales. Con el objeto de altos en la pr i bi 1, las
partcs se¢ comprometen a aplicar de fecti su legislacién ¢n materia ambiental a través
dc las i £ d; Estas son, por ¢j el i y

itacion de @ 1a supervisién del cumplimiento de 1a ley y ¢l examen de supuestas

iol Los de i i0 y el uso de los procedimientos jurfdicos
para ] las violaci al d h, i 1, asf como la reparacién del dafio también
quedan incluidos dentro de las didas guber Se pro d las itorfas
bi ta solicitud de regi e informes, asf como el uso de licencias, permisos y

El Acuerdo no faculta a las autoridades de una parte para emprender accioncs que tengan
por objcto garantizar 1a aplicacidn de las leyes ambientales en territorio de otra parte. Pero cl
mplimi de las obligaci puede ocasionar que una dc las partes sca sujeto de

controversias y sanciones, 1o cual queda reforzado con el artfculo 1114 del capftulo Inversidn del

TLC:
Articulo 1114. Medidas relasivas a medio ambiente

“ibid. p. 398.
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4 2i,

1. Nada de lo disp en esie cap
que una Parte adopte. manienga o ponga en ejecuadn cualqmer medida porlo dzmds
que las i

aprog _
A ; en

ible con esie cap gue
do en L
do ale por medio de

en .s'u territorio se efectiien

2. Las Parses r que es inade da i
un rel de las dide lmema.rﬁ" bl asaludoseguridadomlanmam
medio . En Parze ap o de
cualquier osro modo dtrogar, u oﬁtcer i o derog. dlclld.f didas como
e © conser ion de la

nmﬂopor“ irel la
de un i en su terrirano. ScunaPane tmmweatm Pane ha
. con esa oira Parte y

aleniado una Inwrxion de tal
ambas consuliardn con el fin de evitar incentivos de esa (ndole.

que los pr para la apl de

Las partes acuerdan que deben g: i
su derecho ambiental sean justos, abiertos y itativos”. Los pr debr ser
ién de justi Qui otra cosa, y no dcbher#n ser

1 salvo do la ini:
i costos o plazos irrazonables ni demoras

licad, ni ’:
bli a los

el debid I’

infustificadas. Cada parte se
procedimientos para reforzar la aplicacion de su derecho ambiental. El Acuerdo establece una

P a gar

g ia entre p i das y personas con interés jurtdico r do. Las pr
pod icitar de las la in 1} ion de vic ion a las disp
Las 4. conforme a su derecho interno en un asunto particular podrdn tener
- o ivos correspondi

acceso a los p
Para que los particulares tengan acceso a estos procedimientos se debe incluir, conforme

& la legislacioa de la Parte:
a) demandz por los dafos a otra persona bajo la jurisdiccién de esa Partc; b) solicitud de
i o di de r i como I etc.; ¢) pedir a las autoridades
> de las Gar P ).

< {id. p. 1105 (artficulo
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competentes que tomen las di d Jas para dar imi a las leyes y reglamentos

ambientales; d) en su caso,la icitud de i i de i P ias.

En alasr luci iti que surjan del procedimicnto, las Partes se

comprometen a que €stas:

a) se f por ito y, prefe . len los morivos en que se fundan:
b) sin deb se a dis icion de las parves en los procedimientos y,

ey

da, del p
c) se ﬁmd¢' n en la informacion o las pruebas respecio de las cuales se haya dado a las
partes la oporrunidad de ser oldas.

Las Partes tendrén la oportunidad de ob 1a isicn, y proceda, la
i ion de las d itivas. Los trib serdn imparciales ¢ independientes,

¥y no deb tener un i ial en el Itado del p
El artfculo octavo del Acuerdo citado b la C isi para la Coop i6!

Ambicatal. Esta estard intcgrada por un Consejo, un Secretariado y un Comité Asesor Conjunto.

Esta nucva izacida ticne 1a misién de facilitar 1a cooperacién entre los tres pafses miembros

del TLC. Ademds, trata gran varicdad de asuntos en materia H que p itarse cn
10s territorios de los tres pafses. La Comision tiene la estructura que permite estudiar asuntos

i j formar grupos de y pr

El C jo* es una insti i lad de dicha Comisidn y estd integrado por

representantes de cada parte a nivel de Secretarfa de Estado o su equivalente, o por las personas
que €éstos desipgnen. El Consejo supervisard 1a aplicacién del Acuerdo, servird como un foro para
i i promoverd y facilitard la cooperacidn, supervisarg al Sccretariado

y resolverd los asuntos y controversias que puedan surgir respecto a la interpretacién y la

“ibid. p. 1107 9 de la Esz ypr di del Co jo.)
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aplicacidn del Acuerdo.

El Co jo propiciars la ion para la clab ion y ¢l mej i i de
Ias leyes y los b y adems: o con la Comision de Libre C i
para alcanzar los objetivos y metas del TLC en materia De so a lo blecids
en el arntfculo diez de dicho A tas sigui dreas para que el Coascjo discuta y

Arnticulo 10. Funciones del Consejo.

1. El Consejo serd el 6rgano rector de la Comision y le Coi sponderd:
I..7

2. EI Ce podrd i ¥y elab r %/ sobre:
a) d dole bles para la r lecci icacion y andlisis de

dasos. manejo de mfomlaa'dn y
medios electronicos;
b) 'éallaa: _y c:lmxtgla.r para prevenir la contaminacion,
<) para inf sobre el lo del medio ambiente;
d) uso de parala ion de objetivos ambientales internos
o internacionales;
e) investigacion dendﬁca >y desamollo de leawlog(a ambienzal;
la ! del p

8} prnblema.t ambieniales en zonas franlenza: o transfronterizas,
A) conservacion de la flora y fauna silvesires. sus Rdbitars, y las dreas naturales

protegidas;
i)p i6n de especi das y en peligro, y especies exdricas,;
J) pre ion de di bis 1

&) desarrollo econémico y ambiental, entre orras.

El Acuerdo hace hincapié en que ¢! Consejo deberd fortalecer la cooperacién para

leyes i asf como bi asegurarse de que exista aplicacién cfectiva
de las leyes y ! Las daci de éste deberdn promover yun mejor acceso a
1a informacién ambicntal. El Conscjo desarrollard i daci para®:
a) la evaluacion del impa de pr fe a la decisi de una

*“ibidem. p. 1111 (artfculo 10)
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dad glbi ! que probabl tenga efectos transfroniterizos
icis luida la plcna apreciacion de las observaciones presentadas por otras
Plane: y por penona.t de osras Phncs.
&) la de infc ién perti y las I enire las
Partes con dlchns prﬂyeao:. y
c)la de los p les efe perjudiciales de tales p:

El Secretariado® es ¢l responsable de proporcionar apoyo técnico y administrativo al
Consejo, a los Comités y a los grupos de trabajo gue establezca el Secretariado. Este estd dirigido

por un Di 2 pov el Conscjo por un perfodo de tres afios prormogables una

sdla vez.
El Director Ejecutivo y su personal de apoyo no solicitardn ni recibirdn instruccién de

i i ni de ni autoridad fuera del Consejo. El Secretariado preparard un

presupuesto y un programa anual donde serdn incluidas las actividades de cooperacién entre los
pafses. Tomard en cucnta las petici de or i i o iaci no

guber que 1a falta de aplicacidn por una Parte, de su derecho ambiental.

Las peticiones deben ser presentadas por escrito, identificar al que hace la peticidn, y

la infor i fici (prucbas d les) para la. Cuando la

icién rcina los exigidos por el Acuerdo, ¢l Secretariado podrd proponer al Conscjo

que celabore un informe sobre el particular, para lo cual, el Secretariado podrd obtcner
informacidn de fucntes diversas. El Secretariado determinard si la Peticién alega dafo a la

u or i que la si anteriores, y si se acudic a recursos

cor i al at de las partes.

La Parte notificard al Secretariado en un plazo de 30 dfas y en circunstancias

“ idem. pp. 1112, y sigs. (arts. 11, 12, 13, 14, 15).
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excepcionales en un plazo de 60 dias posteriores a Ia de Ia solicitud. El iado, una

vez recibida la respucsta de la Parte puede, si asf lo considera, pedir gque se clabore un
Expediente de Hechos informéndole at Consejo sus razones.
Los artfculos 16, 17, y 18 lan lo i Jdo 3 los Comi Ci iti El

Comité Consultivo Piiblico Conj al C jo sobre H del A

ademss, proporciona al Secrctariado informacion 1€cnica, cientffica, etc., para la elaboracion de

Expedientes de Hechos. El Comité g bi¢n, sus ios del p y su
opinion sobre los informes. También existen Comités Coasultivos Nacionales y Guber

Para 1a de 1qui de las partes podrd solicitar que se

un pancl arbi el C jo no pueda tver una sia r iva a una

P falta de aplicaci iva de las leyes ambicntales de una parte, siempre y cuando dicha

faha ses sistemdtica y afecte la produccion de bienes o servicios comerciales entre las partes. El

i del pancl requi det voto aprotx io de dos terceras partes del Coascjo.
Este A Jo regula detall. la pr i al - que debe existir entre
México, Estados Unidos y Canadf; exi i des en las diferentes versiones en

inglés y espafiol; y aidn queda por verse su efectividad.
Por lo pronto, tencmos la interrogante de si el comercio mis libre produce cierto

crecimiento econdémico que puede compensar o no cl dafio ambiental que se produce con dicho

- Al resp . 1a sigui pinidn nos PN -,
.e.€l io inter ] tiene otros efi menos malignos. Incentiva a los pafses
a ializarse y produci 1los biences y servicios en los que son mds eficientes. Y

io i 3 medi b El bi je del GATT®
¥ D lio, i de Chile, diciembre de 1994. p.68.
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el resultado de esto deberfa ser un uso m4s frugal de los recursos naturales. La mejor
mcbwmegwelmedlo ambiente es, usualmente, la vfa mds directa: a través de

Colab con los pafses en desarrollo en el disehio de
dlchnpolmnsya:h-:erlas‘ i . Son i i que p hacer, en ltimo
término, més por ¢l medio ambiente que las i al io. Y las
cometciales aca cual sca el caso ambicntal que les de origen, serdn casi siempre un golpe
miés duro para los pafses pobres que para los ricos. ®

7.- O No Geb (ONG)
Por lo 1a legi ¥ bi ! de los pafses ha do ser inefici Lo
anterior, s¢ puede atribuir tanto a la falta de voluntad polftica para hacer cumplir las leyes ea los

diversos Estados, como a la falta de S y Existe bi¢n falta de
! logica de los ciudad: como bién p observar fallas internas en la
Por estas razones, cntre otras, en i b han proli do los Or i no
Gubernamentales (ONG) para px lap ién del bi La ONU ha definido
a Jlos ONG como “p j H de privado, sin fnimo de lucro y con objetivos de

beneficio social hacia la comunidad en general gue no tengan por objeto reivindicaciones

lico ™"

gremiales o de grupo y que no s¢ adscritas o vi das al sector p
Los ONG funci: como & cntre la i civil, Ia clase politica,

y el Estado, por lo que pueden actuar como micmbros representantes de la sociedad civil y

ir el hilo de todos los p que pi lograr una I
de 1ad efici y por cllo eficaz.
PPN . Enfq "ONG, Los muevos protagonistas™ por Danicl Moreno, México, D.F.

Per
25 de junio de 1995,
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i i b del qui de la parti

que Ia
i 1a legislacic no los prii

Enrique Leff**,
ipios de

de 1a sociedad civil, pero d
ional y civil en mecanismos actuantes de una nueva solidaridad enire los

Ia oo inter
homib es decir 1a ién participativa de las idades sobre sus propk ¥y sobre
los de las ] . son algo utdpicas.

Aung estos or i i a fines del siglo pasado, y desde hace
aproximadamente quince afios su nimero ha aumentado, es dificil determinar un directorio de
todos los ONG que sc de la p i del ibi Estos son ind i del
Estado y de los parti ? y estin subsidiados por gobi y

organizaciones de otros pafses, 0 por fundaciones y empresas de cada pafs. En México, los ONG
\] ¥a que sus ideales por lo

llenan los i band dos por las instituci F4
So6n i de asi in, de solidaridad de clase, o de cooperaciodn.
La cantidad de que jan los ONGs es imprecisa, pero efectivamente con
muchos o pocos han 1} do i ] en los i civiles, ial y
humanitarios. Los ONGs dos para la p ion del i no son la excepcion y en
hos pafses o ) éstos tienen ya un jugar muy importante. En México los ONG no
ticnen una figura jurfdica § i y 1} estdn regi: dos como iaci civiles
(A.C.), 0 como otra or i i de que no pagan impucstos.
que la . i ial es la de proteger cl ambicnte mediante la
-, lidad ambi Z ia participariva y desarrollo sustenrable, 2a

y oy
eod., Siglo XXI editores y UNAM, M¢xico, 1994., p.47
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para los Estados™. La conservacion del ambiente

pcicn de idas que Itan muy
se i en una p ion social, y con ello se genera en todos los Estados una polftica
biental. Los probl i 8 presi i para que ¢l Estado adopte
didas para reg las ] del hombre que degradan el ambi pero falta h
por hacer. El j nof i y la for ion de una 1 i para
reali.:‘r acciones materiales en aras de un ambiente sano todavia no dan los frutos deseados.
Los pr H no pued ser wan sdlo di; normas, regulaciones o
i a la poblacién y a las a P con al medio
bi deahfls idad de ifs de rafz los fi les del p ] El
a la moral y la ética i son fi aun se tomen cualesquiera de las
siguientes posturas™:

1.- Promover el desarrollo de una nucva ética basada en la ecologfa y en la preservacidn de la
de hos de los ONGs y doctrinarios "ver =; algunos de ellos,

promotores de o que sc ha i ! profi -3t H incl hao 1 do a
en sf, un drbol, o un animal son sujetos de derecho de igual manecra

Esta cs Ia p

prop que la
que Io es el hombre.

2.- Pugnar por una nucva €tica y moral que estén ori a nor i los
y crear deb del! hombd. hacia la i} Esta p prop el eco-
“ver artfculo 14 de Acucrdo de Coof ion. scp 1a participacién de ONG fno se
apli - una ley ambi 1
®fr.Mc. Closkey, H.J. Eica y Polftica de la Ecologta., FCE., México, 1988., p.37 y ss.
Al resp un muy i de Luc Ferry “La ccologfa profunda”

pucde
en Vuelia, No. 192, noviembre de 1992,
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desarrollo, pero sin llegar a ser antropocéntrica; estf de acuerdo con los principios como "el que
contamina paga®*

3.- Tomar una postura menos radical -desde el punto de vista ecocentrista, ya que tiende a ser

ista- y p que no es io llegar a una revolucion ¢tica y moral, ya que

basta proporci tos i para p 1a infor i6 i y las
bli i les del ser para con ¢l medio ambiente.

El surgimi de los & a la conservacida y al desarrollo sustentable

quLi de una icacidn imp iva en la iedad, y para esto es menester que concluyan en

wn dispositivo legal.

i del principi ¥ H Pr i Pays"® da de la corriente ecocémrica “Eco-




CAPITULO CUARTO

EFICIENCIA DEL DERECHO AMBIENTAL

EN MEXICO

Desp de izar la legislaci ional e internacional, hemos observado
que Méxi ta CON un Si Jjurfdico i 1 \} plio. A nivel este
i estd i do por las di: ici de la C itucién F ica, por ia LGEEPA, por
i Ieyes fe les y inter i Por otra parte, el sistema juridico
para la proteccidn del ambicate a nivel Jocat ests en formacién', y pr 1a imp
quc en realidad tienc.

El D« ho es un ial para resotver los problemas de la proteccion del

ambiente, pero no es ¢l dnico instrumento que puede resolverios. Por esta razéa, hemos insistido

en que s¢ i i vadk ¢ instr i para apli 1a legislacion que ya existe,
y no i se requi mfs legislaci
Este cuarto y ulti cervard el dio en tormo a 1a efici ia que
a tratar en el primer en éste os ad los instr guber les que
i en Méxi para la g ion del i Serd io i los
P de justici idad, desarrollo bi y calidad dc vida, ya que los
instr Euber para la pr i det bi solo servirdn si funcionan con

equidad y deatro de un marco de fesp a los d oS

*Prueba de esto es la creacion de una Ley Ambiental del pistrito
rederal, publicada en el Diario oricial de la Federacicén el 9 de julio
de 1996.
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Para Radl ?, 1a i - es "el H de = que se di para
lograr la i del i " El i autor expli que d; ella, & b
intervienc en Ia idad, e i dar a las i que ti a osd el
b El ji ico de los Estados delimita qui deben 4]
polftica ambicatal, cmo deben formularia, y cudles serdn sus alcances.
La polfti bi 1 debe i en las normas ji i de
como también, en las di ici de ini ivo. Lo ideal serfa, como
menciongbamos lincas arriba, que los di cientffico-polfti se tr j en
N " . P det .
La mcjor de polfti i for lada por Iz via i iva® es la LGEEPA.
Aun asf, csta ley no agota cl tema de p i i ! del pafs, ya que cn todos los
i jurfdicos para la p ion de? i los disp principi
de polftica ambiental. En México, Ia Federacidn ha progresado en Ia elab ién de una p i
jonal para la p iGa del i . Las polfticas en vigor ch 10s perfodos de 1970

a 1988 y anteriores, distan mucho de las aplicadas de 1989 a 1994, y de las nnevas tendencias

’Raul, Brahes, MNanual Jde derecho ambiental mexicano, Fundacién
mexicana para la educacion ambiental, FCE., México, 1994., p 149.

*Brafies, op. cit. p. 151.
“vid supra. capitulo II. pp. 68 ¥y ssS.
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que propone la reciente reforma a la LGEEPA.

Con Laci ala Lot bi i en ] P varias
etapas. La primera, pondc a la da de los do apenas se i ba id fi
los probl U Ies, y la prc ion de} ambi se ba en la inacicn y la

En la década de los ochy lap i f se ori hacia

proteccion de Ia salud
ion y control de los problemas ambicntales a través de los

el ! H para Ia pr

dela de Desasrollo Urbano y Ecologfa. Posteriormente, en la década de los

cobré importancia -por 10 menos en teorfa- como polftica

, el
econdmica y ambicntal.

A partir de la creacion de la Secretarfa de Medio A
i derales. Conforme a las lineas de

bi R y Pesca,

€l 28 de dicicmbre de 1994, surgicron diversas d.

esla

accién del Programa de dicha S« 13’ su p
“La tarea ici al desarrollo sustentable y frenar los
procesos de dc(u-noto ambnenml y dc los recursos. La misién que le ha s:do

en p una
al d 1 en el o de los recursos naturales
renovables y del medio lmblenl: Que facilite el desarrolio actual y futuro de los
mexicanos; que permita una mejor calidad de vida para todos. que propncne la suycracndn

de la y ibuya a una que
al en p y g£(as que no d losr mla idad del
ambicate.”

Ean dicho p. se 1ap i i les mds imp ¥y los
instr qQue sc utili para la 1 on del d i De con el
<! que ¢l urbano i el trabaj
de las i 1 ¥y fe cn la for de criterios ecoldgicos para cl desarrollo

rasa de Trabajo de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

e
febrero de 19595.

Naturales y Pesca.,



urbano, y la " . " der "de decidida® Jos p

ambientales de 1a Ciudad de México son 1os mayores retos de la actual politica ecoldgica.

El programa de la SEMARNAP es muy ambicioso, pero estd bien estructurado en diez

que de lo ] i la i6n de nuacva tecnologfa y buscar
Ia dinacion de las instituci publi con el sector financiero y con las organizaciones
empresariales; la innovacion tecnoldgica para que la indi ia pueda los pr
producti y redu los ni de imp i i dos por dichos procesos; y
ch ap har el ial de los recursos y j 1Sgi los p
productivos.
Estos son para nuestro io, ya que i img et
idando la i de carga de la naturaleza. Si de verdad los instrumcmntos de
i bicntal fueran efici para la lacidn dc los p productivos, podrfan
wtilizarse los T bles sin reb los ritmos de recuperacién, y sin causar trdgicos
i i Al P el prc
“Para p este ji i productivo se i la modernizacio:
ica y la infra ysek ivard la utili ién diversificada ¢ intcgrada

de los recursos. Existe un potcnc:al productivo en los recursos naturales que debe ser
aprovechado con mayor eficacia para superar la pobreza, qoe debe ser puesto al servicio
del mejoramiento productivo del mivel de vida.®

E} artfculo 15 del capftulo "Polftica Ambiental® de la LGEEPA toma en cuenta Ia

fe & cn cf bi y el aprovech: de los recursos en el proceso
P ivo. Con relacién a lo anterior, L1l los sigui criterios 0 principios a resy
en Ia f iacicn de la polfti

Articulo 15.- Para la f 6n y conduccién de la pollsi 1y la expedici

de L y demds instrumentos previstos en esta Ley, en mareria
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de preservacidn y restauracion del equilibrio logico y p cién al D . el
Efecusivo Federal observard los siguienses principios:
1.-Los 300 pat i in de la dad y de su equilibrio dependen la
vida y las posibilidades productivas del pals;
. La.t ecosistemas deben ser ap de que asegure (sic) una
P ividad dptima y mpatible con su equilibrio e insegridad.
Los inCisos CUAIo y quinto se r i y bl que:
IV. Quien realice obras o activid el estd
obligado a prevenir. mlmmimr 4 mpamr Io: dano.s que muse. asf como a asumir los
casias que dicha qf wpliq debe i wust a quien proteja el
y ap de los
Vlan:pau&lh'dadnspeaoaleﬂ logi santo las dicis
presentes como las que deserminardn la calidad de vida de lasﬁamnu generaciones.
Las nuevas fracciones XII, XIII, XIV, cl & ho de toda p a un
ambicate adecusdo pura su desarrollo, salud y bi ok de los d L de las
idades y i Prevén bién 1a salvaguarda y uso de la biodiversidad y
ia 1 de crvadi 1a pob para un desarrollo sustentable. La
Secrctasria por su paric, sc P! a P deusoder que

1a superacidn de la pobreza. Este punto cs una propuesta muy acertada, pero llevarlo a la prdctica

polftica serd muy dificil i las disposici 1! i haciendo a un lado a la mayorfa
marginada de nucstro pafs.

yaen el que las reformas dan un paso para mejorar
las 11t de & i i i i ¢ intcgracion i 1, pero los en la
igil ia del imi de la legislacion y 1a nor ivi bi 1 aiin son muy recientes

para constatarlos; a partir de la reforma, la fraccion IX del antfculo en comento dice:

la dinacidn entre las depende "'y idades de la i cion p y entre



los distintos niveles de gobierno y la on con la dad, son indisp Dl
para la eficacia de ias ie logie
La polftica de ion de la C b I es muy importante, pero mis
imporanste ain ¢s que las auvtoridades ini. i y judiciak 5 Ia apli de 1a
legislacion ambiental con miras a que en dicha aplicacida pr i y por i del
propio texto de las leyes los fines it de la legislacio X
La LGEEPA i€o la imp ia dec las 2 en lap ion det-
ambiente (fraccida XV); y entre otros novedosos principios importantes para la eficiencia tenemos
Ia fraccidn XIX del mi 15 el cusi
A sraves de la cuantificacion del costo de la inacion del y del
de los r les p dos por las actividade en un
afo d inado, se el Prodi Interno Neto Ecoldgico. El i i
de Estadistica, Geografla e Inf ds g d el Prod; Neto Ecolégico al Si:
de Cuermzas Nacionales.
Justicia con efici ifs ifi o medir los impactos de 1as Ieyes en el aspecto
i Se deben cudles son los precios que estfin implfcitos en las leyes que se
imp sobre el ci Los p ios y i influy en ¢l anflisis cuantitativo de los
costos-b: fici El en el ti el costo pr 1, y las i
ante Ia b ia ya que prefi perder antes de aun p La corr
c a la inefici i perol:" i i i€n prod corrupcion
Entre otras propuestas polfticas de Ia SEMARNAP estdn Ias de: fomentar 1a participacion
social, Ia informacion oportuna, 1a ia en la polfti § . yel for i de
la participacién mexicana en los foros inter les de medio i ¥ recursos naturales.
Muchas veces se han i Ao apli polfti legi: i equi das o insufici

idad; ad en pafs

y &stas han crréneas Do son congruentes con la
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existe una clars deficiencia institucional, ya que no sc afy o

los p

con 1a p i6n del bi al . los i se

P pan poco de que
sus 6rganos se ocupen del ambiente.

Para ficiencia y justicia en i i t primero deb tender a buscar
un dad t y reivindi los fines del Estado, para lograr asf una verdadera
i in de las inistrativas. La polftica publica debe ir los espacios donde
1a justicia y 1a efici in s i Deb buscar un si que cl orden social y
os & de propiedsd; y en 0 a 1a ini i6n publi i debe existir
lidad en el h mibli
En Méxi como cn pafses Lati i el perdicio de ial
productivo es enorme, debe existir una redistri i dual y ida de los r ., S&
deben desti mis alaed i a la salud y a promover Ia calidad de vida.

Los costos en materia de proteccion al ambiente son altos, y éstos deben ir en contra de

problemas cada vez mis graves, por lo que el proceso de proteccién es lento ¢ incierto,

Si i que la vi ia de 1a legi 6 bi 1 d dc en gran dida de
1a polfti i les y de 1a ini is ibi 1, serfa r dable que el pi de
i fucra do dc un p: P de elaboracion de las correspondi
E ias N tes para la C vacion y el Desarrollo Sostenible.

Avio con las refi que iado cn este trabajo, los ltados no son




i Y con relacion a la i i incidi con B s* en que:
En estricto rigor, toda idi bi 1a exi I
que la sobredetermina en todo momeato. Sin cmbargo, en la ralndad no ocurre siempre
asf: es comun, por o mcnoseneslapanedel do, que la 1 no sca
formulada clara, fi ¥y congr (...] Hay que subrayasr quc las
fi ias en 1a for lacion de la i bi enunpa!s.exphcanenpnnchs
insuficiencias que se observan en cl j de la del mi pafs,
como se pucde constatar con cierta facilidad.
B. Plancacion Ambicntal
En idad, la pt. i bi es parte de la polftica ambiental, pero ¢l artfculo
17 de la LGEEPA la pk i bi f como un i de la i
ambiental:
Aritculo 17.- En la planeaddn nacional del de.ralra[lo se deberd incorporar Ia polttica
yel '{ que se de conformidad con esta Ley
¥ las demds di: en la
En la pl ion y ion de las 7 a cargo de las dependencias y
idades de la I acion pablica federal. conforme a sus respecrivas esferas de

cabo, y da la posibilidad de que se haga una or

competencia, ast como en el ejercicio de las arribuciones que las leyes confieran al
Gobierno Federal para regular, promaver, resrringir, prohibir, oriencar y en general
inducir las acciones de los pamcularr.r en los campos econémicoy social, se observardn

los lineamientos de pollnca ! que el Plan ! / ! de Desarrolio
¥ los prog corresp
Este instr de lay econdmica permite que la polftica ambiental se lleve a

decuada del ambiente. La p

s un mecanismo preventivo en donde se deberdn tener en cuenta tanto la polftica ambientat como

} la exp

este instrumento:

“En lo que a los instr para la ej i de la polrti i se

“Branes, op. cit. p. 149.

de motivos de la LGEEPA vislumbré Ia impovtancia de
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privilegian los que tienen por objeto prevenir 1a ocurrencia de situaciones ecoldgicas
noucivas, con base en la consideracion de que, por lo gencral, la ehmmcndn del dafio

el:oldzncodeneuncoﬁnm‘sdwpanl- iedad que su p € incl que no
esa esp
En Ia planeacion ambiental se deben observar 10s i i que €n su caso,
el Plan Nacionsl de Desarrollo, ad deben D los principios del 1o 15 de la

LGEEPA. El Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000" prevé lineamientos como los que a
continuacida sc transcriben:

" reto es, iedad y asumir p las P bilidades y costos

de un aps i d de los y decl medio

ambiente que permita mejor calidad de vida para todos, propicic la superacion de la

ycomnbuyaameconomﬂquenodegndesusbasanlnuﬂude
i bi yde.,. de los recursos

wstenucldn [...] Por cllo I-

ird mis allf§ de una i ia y sc i ién en un

proceso de promocicn ¢ mduccldn de inversiones en infraestructura ambiental, de
de yde fi parael dcsarrollo bl Asf gr

hacer patil el imi ico con la p: i

El objetivo de esta linea de accidn para la Década Ambicental 1995-2000 es que cada pafs

cuente con sistemas normativos sobre la conservacion y el desarrollo sastenible, que scan

jurtdi - y facit fra P y retroali La

como podemos observar, es promover el desarrollo sustentable, pero éste debe ser replanteado

de ala lick

€. On i Ecoldgico del Territorio

De la LGEEPA se derivan dos instr fi que son 1a manifestacion del

i territorial (ahora ordenamiento ecolSgico del territorio).

bi yel
Scguiremos ¢l orden de la LGEEPA, por 1o que toca ahora estudiar el ordenamiento ecoldgico.

"plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000, p.16S



139

De a lo que bl 1a fi ién XXII del artfculo tercero de la LGEEPA, el
ordenamiento ecoldgico es:
El de polfti b, I cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo
¥ las acrividades pradualm. con el fin de logmr la proteccion del medio ambiente y
la preservacion y el ap. de los les. a partir del
andlisis de las denci de deterioro y las p ialidades de ap A de los
mismos;

E!1 ordenamiento ecoldgico se ha desarrollado con lentitud, a pesar de su importancia

estratégica. El objeto de este instrumento es brindar una base de infor ion sobre el itorio
nacional para que éste pueda ser objeto de la planeacidn del desarrollo. Ademds, define los usos
del suclo para que de do a sus i éste sca d: utilizado. EI}
i 1 yla i ica de los i son i
que ayudan a regular los proyectos i iales, de icaci hidrduli turfsticos,
q ¥ icos y mi . entre otros. -
La d. ion del Cap IV de la LGEEPA sc refiere al Ordenamicnto Ecoldgico
del Territorio y a los criterios que i cn la for ién del mi Al resp
el lo 19 ¢ los sigui criterios:
En la f ion del ord ecoldgico se deberdn ide los siguic
criterios:
1. La y as de los ecosistemas exi: en el irorio !

y en las zonas sobre las que la nacion ejerce soberania y jurisdiccion,;

11. La vocacién de cada zona o religion, en funcién de sus recursos narurales, la

distribucion de la poblacidn y las actividades € Smi

lII. Los deseqmllbrtas exl.\'temz: en la: ecosistemas por efeao de los asentamientos
. de las activid. o de otras actividades humanas o fenémenos

nammles.

#V. El equilibrio que debe existir emtre los asentamientos humanos y sus condiciones

ambienrales, y

V. El impacto ambiental de nuevos ase i h. . vias de i6

demds obras o actividades.

y



los pr de

Con la reforma, se aflade un articulo 19 Bis en el que se esp
ordenamiento ecoldgico a través de los cuales se llevard a cabo el ordenamiento ecolSgico det

territorio nacional y de las zonas sobre las cuales Ia nacidn ejerce su soberanfa y jurisdiccion, a

saber estos p son los
a) General del Territorio, b) Regionales, c) Locales, y d) Marinos.

EI artfculo 20 de la LGEEPA que ¢l or ecolGgico serd formulado
en el marco del Sistema Naciona! de Plancacion Democrdtica y su objeto serd 1a regionalizacida
ecoldgica del territorio i 1a determinacién de los i i y estr i 16gi
para la preser i i i6n y aprovechami de Jos

1 ylal 1i; de actividades productivas y asentamientos humanos.

La formulacidn y c¢j ion del ord H ecc ico se llevard a cabo conforme a lo

que di: la Ley de PI. i Y promoverd la partici ion de los Or i no
id. e ivas y ipi Las adici de los artfculos 20 Bis 2 al
Bis 7 expli cémo se formul. ¥y expedi los programas de or ! H

¥ local. Una vez mds estamos frente a normas juridicas que serdn debid:
por sus respectivos reglamentos. Los programas de ordenamiento ecolégico deberdn cumplir con
blecidas e¢n la LGEEPA, pero deberdn atcnerse al procedimiento

el objcto y {sticas
burocritico que los "aprobard, il 4 y modifi **. La reforma introduce ademis,
Ia posibilidad de formular y cj el or H 16gico marino,

D. Smi para la p: i del i

*ver articulo 20 Bis S5, relacionado a los procedimientos para
Diario oficial

formular los programas de ordenamiento ecoldgico local.
de la Federacidén, 13 de diciembre de 1996.
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El Plan Nacional de Desarrolio 1995-20007 considerd la creacida de estos instrumpentos

y su impor
“El factor de p i en la Laci i estard dado por un sistema de
lnnumvosque alnv&ch e S Li ap

il & tomar b que apoyen la p ica del ambi yel
Mk[..]ﬂusode i i Que qui Fe g
ambieatales los trasladen a los demids produ yalos ik yr itird que

i jan el b ylosrecuxsos ib per para reduci
la i de i Esta i i que los costos sc
incrementen para Do per a los i ¥ propici que sc de
i los obje! Ti bi para el -

A i esta prop del Plan Nacional de Desarrollo se llevs ya a 1a letra
de Iz ley. Falta ahora mp der que los i y idi deben otorgarse acompanados
de i en las polfti e y fiscales para pr iciar un 1 i

y b sano. Es importante lograr integrar la con ¢l i
para las i b sélo &stas podr: ™ la for lacion de

i i y que p positivas por parte de los agentes

econémicos. La experiencia de los pafses industrializados nos puede servir para no repetir sus

ica Maurice F. Strong'®

al
i del costo

hos de los # ei
y que en la de do,
i bién i i para el desarsollo de prdcti Smi poco solid
on tammos ambncmxla Por lo tanto, los gobncrnos dcben em‘mnder una revision
de que motiva el

iva y una reor ion del si
ico de las corp i y los mdlvnduos a fin de asegurar que

ivos,

“Ahora nos damos cucnta que
h las di .

*Plan Nacional de Desarrcllo op. cit. p.166
F. "cConferencia de las Naciones Unidas sobre el

*strong, Maurice,
Medio Ambiente y Desarrollo®™ en La Diplomacia ambiental, WNéxico y la
Glender y Lichtinger,

conferencia de las Naciones Unidas... op. cit.,
comp. p. 27.
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dicho si: i i ivos positivos para Jograr un
y ambicamlmente solido. "
La del Ci IV de la LGEEPA los “Instr

Ei icos® que ls ida, las idades fed i y el Distrito Federal disefarin,
desar y i enel ito de sus i ias, con el fin de cumplir con
los objetivos de 1a polfti Estos i al 21 de la LGEEPA
buscan:

. <P un bio en la ds de las p que j actividades

indi ¥ de servicios. demlmntmquemhucm.ws sean

¥y de desarrollo

comparibks can los intereses lectivos de pi

i i sean il con la

Este primer objetivo busca que los
le. Constituyen también, la pauta para que sean

P N . Iy el
los i i0s para hacer i a la poblacion activa i de los
P bi les que nos Lo importante ahora, cs establecer ;c6mo se promoverd
el io en Ia de 1a ividad ica? El autor antes citado' explica que,
efectivamente los gobiemos pued: bajar con la i ia y la gente para estimular una accién
ambiental sobre uns basc i, ¥ V/ de las leyes y reglamentaciones para
i de Con el ti la industria se vuelve mds consciente de que
las b s i i igni un buen negocio, pero si y se id
el surgioni de un p i bi \} miés sensibilizado. El siguiente objetivo es:
.- Fomeniar la incorpomadn de infc i/ fici sobre las
ios y costos D al si de przclo: de la economita;
Lo cual permitiss tencr a infor ién que p un io de itud en
i+ Maurice F. Strong, op. cit. p.28.
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ala i6n irraci 1 del i Si esta infor ion cs
podrs p se Ia 2 ' y se Ia forma de vida dc muchos mexicanos,
que con equi q " P el " Ademds se prop
Il.- Otorgar i vos a quien Li ci para la p ibn, preservacion o
restauracion del equilibrio Nogi i dePn P que qui dafien
el ambierse, hagan un uso indebr de o los i

asuman los Costos respectivos;

Este punto presenta ¢} nuevo enfoque que podrfa dar un giro al tratamicato de los

P i les en pafs. La prop estd muy relaci da con la idad y el
bico comun, y una vez que cJ si de i i pucds apli ala idad i sersd

ho mis f; L i a una cul bi 1 que prc i Ia calidad de vida de
millones de i Sin esta regl i6n podria p jas, ya que
pucde . ible y relati

IV.- Promover una mayor equidad social en la distribucidon de costos y beneficios
asociados a los objetivos de la polltica ambienial, y

V.- Procurar su utilizacio. con otros i de polfti bi Z, en

especial cuando se trate de observar o i enla unh__ {6

de tal manera que se garantice su invegridad y equilibrio, la salud y cl bienestar de la
ion.

Los instr i di s promover mayores niveles de protecciéon

¥ conscrvacién ambiental con un costo total mds bajo para la iedad. En Méxi 1
P ya cl principio que que tlos que i el i dcben
bi la P ilidad de limpiario y protegerio. Falta todavfa promover un cambio
de P i inado a la pr i6n al i Los bios de T i son
i por i i H pero bié¢n ticnen p rafces cn los valores,

y €ticas que i a los sercs




144

Para llevar a cabo los objeti que se pr para los instr i el

artfculo 22 estable que:

Se i los normativos y
administrasivos de calﬂazrﬁ.u'al fi i o de do. di los cuales las
P los benefici » costos les que g sus actividade
i d a i que f an el ie
ide inss omi. de ¢ -fiscal, los esttmulos fiscales
que il ivern el limi, de los objetivos dzla iri, . En in caso
estos m:tmmﬂuo.r se ¢.mzbl¢cendn con JSines r 7 d0s.
Son los di las . los seguros de
responsabilidad civil. los fondos y los ﬁdaconuso: cua.ndo Sus objetivos e.wén dlngtdos
a la preservacion, proteccion, acion o ap de los
mmr:mmtmlesytlamheME.axtcmal“ de prog . P
y logica para la preservacion del equilibrio
Iogi: ’r ion al ambi
Estos instrumentos tracrdn un costo en to a la finicién de los
ambientales, ¢l costo de su aplicacidn no debe i que el deje de ser cficiente
y sc vuclva "no rentable” para regular su uso. Los instr i qui de un
idad io para ser apli fici deben ptarsc a las idades dc
desarrollo de nuestro pafs, y deben estar contenidos en férmulas que logren conciliar el
i ico con Ia ilidad. Ademis dc las i i que se en
cuenta cn la aplicacidn de estos instr b tener g que las dreas son
prioritarias para cfc de otor H de est los fiscales:

Articulo 22 Bu. Se coruidem pnornana.\' para ejzcm: del otorgamiento de
los la Ley de ingresos de la

Que s
Federacion, las actividades lrlaaomda.: con:

1-La i i6n o wiilizacion de mecani: Y
Que engan por objzm mmr. reduct‘r o cowurolar la conmmlnaclon o deterioro
ambiental, asf como el uso efici ¥y de energta;

.- La i cion ¢ P io de i de ahorro de energta y de uitilizacion

de fuerses de energla menos contaminarues.
HI- El ah y ap le 'y la pre ion de la on del
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7 inds les. comerciales y de servicios

V.- El o/ i i e de areas les p das, y
7 idads lacic das con la preservacion'y restauracion del

tm.dlib:io ' yiap ion al

1V.- La wbicacion 'y de instal
¥

de I y la i de las

' instituci los pafses no desarroliados podrén dar un paso méds hacia el
! yala

H y la ilidad. Debe darse i Iso a la ciencia, a Ia

como ién se debe f la prep idn de pre
La falta de i de estos el es una L del desarrollo sustentable; necesitamos

recursos humanos con la habilidad para evaluar las opciones especificas del desarrollo mexicano.

idn de si; de ah de energia, y aps

Para p Iai P
del agua es indisp ] i les que dan 1a r

ala 1 se relaci bi con la for ion de p

El

i: La

i sdlidas puede contribuir a elevar

y icacion de gias
la p ividad y la ilidad de los recursos.

E. i A mbi de los A

Tanto el ordenamicato ecoldgico, como la observancia de las atribuciones coaferidas

d; icionados a las disp

a las autoridaics en ia de q

previstas en la Ley G de A i L
El ito de los i
islaci ia p ion del medio natural y la ordenacion del medio constuido son

se disti de otras materias contenidas cn la

¥vid infra. Capitulo Segundo, p. 87.
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las dos caras del probk bi 1*, Respecto al i sectorialista de los asentamientos

humanos Brafies opina lo siguiente:

“La mm del mcdlo constnndo se llcva a cabo a través de 1a reguhcnén de las
obras

que el ificial odel-s ivi que sc
realizan dentro de esc medlol I N sectorial
dehmcuvalemhc dﬂﬂmlmporlogencnlquclcdebmesmdmporu:pando
malennulcscomo lacién de las
i ividad sobre los efi en el i del ruido en
gencral, ec.”
El articulo 23 de tla LGEEPA antes de 1a reforma defi 1a regulaci 16gica de los

asentamientos humanos como:

...el conjunio de nonnas disposiciones y medidas de dtsarrollo urbano y wvlznda para
s W] el equilibrio de los on los
y dms de la "‘devndadtlapoblandn,quelkwna
cabo el Goblzruo Federal, las entidades federasivas y los municipios.

La ultima reforma a la LGEEPA derogd los articulos 24 al 27, con lo cual sSlo el
rcformado articulo 23 rcgula los criterios relaci o a los jentos En

a lo di por el 27 ituci 1 el 23 de la LGEEPA

dispone o siguicnte:

Para consribuir al logro de los objetivos de la polliica amblen:al la planeacién del

desarvollo urbano y la vivienda {...] se los criterios.

1.- Los planes o programas de de:arnollo urbano dzbenin tomar en cuenia los
lineamienios y estraregias en los prog de 2 del
tervisorio

H.- En la determinacion de los usos del suelo, se buscard lograr una diversidad y
eficiencia de los mismos y se eviiard el de.mnvllo dc zsquzmas segregados o

unifuncionales, as{ como las d ias a la subur va,
‘Tomando en cucnta la ley sectocial iva, el > 20 fi ion 1 de la Ley General
dec A i define i " como “la radicacién dc un

*prafies, Rall, op. cit. p.52.
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determinado conglomerado con el )jl de sus si de convi ia, en un
drea fisica localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras
materiales que la i ~. Estos gl d deberd: P 1a diversidad del
ambiente y no podrdn contravenir las disposici relaci das al uso te dcl suelo.

O¢ros criterios que deberdn considerarse son los siguientes:

III.- En la determinacién de las dreas pura zl crecimiento de los censros de poblacion,

sef la de los usos hab. con los productivos que no representen
riesgos o daftos a la salud de la poblacion y se evitard que se afecten dreas con alto
valor ambiemnal;

IV.- Se deberd pri el estably i de si. de transp colectivo y otros
medios de alla fﬁcx:m:m tnerg!n‘ca y ambiental

V.- Se dr y dn en forma prioritaria las dreas de conservacion
ecoldgica en tormno a los a.remaml‘emos humanos;

La ley G de A H Hi 22 fraccion II define a los centros
de poblacidn como: “las dreas urbanas ocupadas por las instalaciones necesarias para su vida

por los el naturales que

normal, las que se reserven a su i futura; las

cumplen una funcién de preservacién de las condiciones ecoldgicas de dichos centros, y las que

por resolucion de la autoridad se dedi a la fundacién de los mi .." Los

asentamientos humanos, centros de p i Yy dios de tr porte 1ifi pr
<l medio naturat ¢ influyen en cl equilibrio de los ecosistemas, razén por la cual, es prioritario
establecer dreas de conservacién ccoldgica para poder mejorar 1a calidad de vida de Ia poblacidn.

Por ultimo, los criterios siguientes establecen que:

V1.~ Las autoridades de la Federadén lo: E:rMoJ. el Du-rnm Federal y los Mumaplo:.
en la esfera de su ran la de i instr
JSiscales y financieros de polltica urt bie 2 d! d! bl

ra
con la proteccion y restauracion del medlo ambiente y con un dz.wrmllo urbano
sustentable,;

ViII.- El aprovechamiento del agua parc usos & de by il 7 de
equitariva los costos de su do la afe cion a la lidad del

ey
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recurso y la cantidad que se utilice;

Vlll En la determinacion de las dreas para acti'
las zonas i dias de salvaguarda enlasqucnase;wrnunrﬁnla:usos

habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la pablaaén y

IX.- La polltica ecolégica debe buscar la corr de uilibrios que

deterioren la calidad de vidn de la poblacion y a la vez, prever las tendencias de

creci del para una nlacidn .ngﬁa‘enlz ¢mre la

base de recursos y la poblacion y cuidar de los fc » que

son parte inegrante de la calidad de la vida.

g, I

Una vez mds se p el uso de instr i . por otra parte, sc regula
el aprovechamiento del agua para usos urbanos. El problema del agua podrfa ser objeto de un

estudio muy amplio', co mi opinica, ¢l agua es uno de los problemas ambiecntales mis

a nivel ial. Los costos de su i 1a afi ion a la calidad del

af

y la cantidad que se utilice deberfan ser parte fundamental no sélo de la Regulacidén de los

Asentamientos Humanos, sino de toda 1a jcayr lacién i ional
F. Procedimi: de 1] 6n dc imp bi
El instrumento mfs citado en la bibli i 1 e inter i y en los prc
de I H i es el “P imi de 1 i de imp i " (en

adclante por sus siglas, EIA). Este se deriva de los artfculos 28 al 35 bis 3 de 1a LGEEPA. Con

la EIA sc prctende prevenir los dafios ambientales de las obras y proyectos productivos. La

i ion del imi de EIA en la legislacidn interna de cada pafs aparccc COmo uno
de los principios de la Decl; ion de Rio:
Principio 17. Deberd emprenderese una evali del im bi !, en calidad de

**La LGEEPA destina el Titulo Tercero denominado "Aprovechamiento

Sustentable de los Elementos Naturales™ para tratar y regular el
aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosistemas acudticos;
ademds, la ley smectorial respectiva profundiza en este aspecto.
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' P de lquier actividad p de

que p. bl haya
en el m:dw ambiente y que esté sujesa a la
dzmldn de una aulorldad nacional comperense.

El programa de la SEMARNAP® 5 i i

que ¢l pr ELA es una
hermamienta clave para alcanzar ¢l desarrolio sustentable:
“La i del imp i } serd un instr ivil d
6gi i} de muy fica los de dcsarrollo y de
infraestructura. Esto debe de fici pan no entorpecer la mversndn
y la actividad productiva pero de 1 para que la
sustentabilidad de los proyectos.”

Por su parte, el articulo tercero de la LGEEPA

que define diversos conceptos

cn sus fi i XIX y XX define lo siguiente:
XIX.- Impacto i i ion del bi i por la ion del
Mombre o de la naturaleza
XX.- ij de imp bi : El d i el cual se da a
conocer, con base en di el i bi, 4 ivo !

yp que
generarfa una obra o actividad, ast como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de
qQue sea negativo;

A partir de la reforma a la LGEEPA, ¢l procedimiento de EIA qued6 incluido en la
ién de ta laci de los A

¥ El 28 de 1a LGEEPA con
lacién al

que:

La evaluacion del impacto bi leselr dii a través del cual la Secretarfa
bl las dici a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos

en las disposiciones aplicables para proseger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre ¢l ambiente.
Para ello. en los casos que determine el Rzglamemo que al efecto se expida, quienes

pmendan llevar a cabo de las obras o actividades. requerirdn
pre la en mar de impacto ambiental de la Secretarfa.
Las abras o actividades a que sc refiere este artfculo quedaron ladas en trece i

**pPrograma de Trabajo de 1la SEMARNAP., op. clit. p. 12
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entre Ias que sc obras hi i vias g les de i i leod

¥ ia del pe P i iderdrgica, p azucarera, del
cemento, eléctrica, expk ion de mi \! i peligr y radi i apr i
de selvas ical species raras o en peli de inci i ical bios de
uso de suclo, perques industriales con ividad \! i desarrollos que afecten

y rlos, lagos y esteros. Todos estos presupuestos serdn

regulados en un futuro p i en cl Regl.

pectivo que para tal efecto sea expedido.

mente, cl 28 b 1o si;

'la realizacion de obras o na’lv:dades publicas o privadas que puedan causar

quilibrios o los Umites y condiciones szllalados en los
ke y las i idas por la de .
Con 1a reforma, 10s efectos acgativos sobre ¢l i ¢ 1 flora y fauna
silvestre causados por obras o actividades de P ia fed no 3 dos cn el articulo

28 sc sujctardn a la LGEEPA, a sus reglamentos, normas oficiales y demds legislacidén aplicable

en materia ambiental. Ademis, para la autorizacion de las actividades antes mencionadas la

sutoridad deberd suj; alos pr de desarrollo urbano, ordenamiento ecoldgico y a las

declaratorias de freas naturales protegidas.

La LGEEPA dispone' que una vez luadza ta i i de imp i ia

Sccretarfa podsrd ya sca autorizar la realizacidn de la obra o actividad, autorizarla

o en su ., negar la autorizacién cuando se contravenga la legislacion
y las NOMS, se afy peci das, o exista falsedad en la informacid
i i da por los pro . La fa conforme al artfculo 32 Bis tiene un plazo de

*articulo 29 LGEEPA, parrafo cuarto Yy ss.
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sesenta dlas comtados a partir de 1a idn de la i i de imp para

emitir su resolucida.

G. Normas Oficiales Mexicaaas ea Materia A i COmO imstr para Ia
P idm al ambi

Una de las causas mds importantes de La inefici ia de Ia legislacid bi 1 para la
P icn del L es 1a i i ia de normas especfficas que hagan posible 1a aplicacion
fecti del si de p i det b El i de las normas juridicas debe

desarrollarse y volverse especifico a tal grado gue quede claramente delimitado lo que estd
prohibido y lo que estf permitido.

En el apftulo de este jo'’ nos referimos ya a este tema, y transcribimos

el artfculo a partir del cual se regula y se establece ¢l objeto de 1a emision de las normas oficiales
mexicanas (NOMS) cn materia ambiental. Una vez sefialado su objeto, podemos decir, que de

acuerdo a los artfculos 37 y 37 Bis de 1a LGEEPA, las NOMS deben crearse tomando en cuenta

los procesos productivos. Las NOMS serdn itid; sdlo d los isi
i en dicho o
An!(:ula 37.- En la f L de i i en materia ambiental,
que el i de sus previsii deberd realizarse de
amjbnnidad con las caracteristicas de cada proceso pmdm:nvo o actividad sujeta a su
regulacion, sin que ello impli el uso obli, de P
Cuando las normas oficial en i ‘4 bl el uso de

equipos, procesos o re los desti de las mi. podrdn
proponer a la Secretarfa para su aprobacton los equo:. procesos o tecrmlog!a.v
alternativos mediante los cuales se aji a las pre cor (-eed

Ywid. dinfra. p.es
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Lai ion y aplicacion de l1a Ley G 1 de gfa y Normalizacién es
ible gracias a 1a uni de d& lacis i seTios en la aplicacion de esta
legistacica ya que hay poca rep i de los i de tos i y cierto
i enla lizacion de dios serios de t ficio. Es importante mencionar, que

el cumplimicnto de las NOMS es obligatorio en todo el paifs, y por sf mi: su i

de validez. Para o cual, el articulo 37 Bis scfiala:

Articulo 37 Bis. Las L i en i bi ! son de
P bli, en el itorio ; Iy lardn su bito de valid
" ciayg dad en su aplicacion.
La S del Medio Ambi les y Pesca, junto con el Instituto
ional de Ecol ylaF durfa Federal de Pr. ion al Ambi son las dependenci

encargadas de cstablecer esta normatividad especffica. Hasta la fecha se cuentan con mds de 100

731 que en en a su id las sigui 4rcas:
1.- CCA. Coutrol de la Calidad del Agua

2.- CCAM Control d¢ la Calidad del Aire

3.- CCAT Control de 1a Emisién de C

4.- CRP Control de Residuos Peligrosos.

Por otra parte, el A de C i A i 1 de América del Norte (Paralelo al
TLC)'" prevé comp i inter i les en bi 1, ni de p
ag imi : y P d de los i i a seguir en la aplicacién de
leyes y bi '*. Entre los objetivos fundamentales de este

*vid. infra. capitulo tercero., p. 117.

A do de C i6én Ambiental de América del Norte., primera
y sexta parte.
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acuerdo estin el 1a 0N entre las partes asf como cl mejoramicoto de Ia
abservancia y aplicacida de las leyes y A i La b l i de las
SPOSICH i les se & cabo a la expedicion de NOMS adocuadas para ia

proteccion del ambiente.

H. Participacida Social e ica Amb
Desde hace algunas décadas los pafses pusi en i
i que p i alap in imtesvenir en la adopcidn de normas ambicatales, por
mp Ia & i lar y los foros en los que las autoridades y los particulares debaten y
flexi sobre la p icn del '

La iniciativa de reformas a la LGEEPA explica que en se dard ial i
al ) i de la infor ion sobre la si ion del i y de los recursos naturales.
El muevo Taulo Quinto de la LGEEPA se d i ¥ ipaci ial ¢ Iaf i
A suivi “. Del to 157 al 159 Bis 6 . dos los i i a seguir en

a los instr antes i El 157
Articulo 157. - El Gobi, Federal deberd pr la particip corresp ble de
a dad en la pl i eval) én y vigilancia de la politi,

¥ de recursos naturales
Para llevar a cabo lo anterior, la SEMARNAP convocarf a diversos sectores de la

poblacida para que manificsten su opinidn y pr Ce} ios pura el

Entre otros objctivos,

de freas Jes idas y podr4 bri ascsorfa

un Si ? de Infor Ambi 1 y de Recursos, con el cuat la

lacs, s i " . P das con el




La vigi ia de la legisl. i es casi tan impo como la aplicacion de 1a
misma, ya que permite ascgurarse de que los 6rganos encargados de su aplicacién cuenten con
las P 2 y si ios para la aplicacién de la
legistacid i 1. Una gran li ion en la aplicacion de las idas de p ion al

esla del p apacitado y ! P ido con el
Las funciones normativas que permiten la i6n del si jurfdico bi serdn ejercid.

por las subsecretarias, el INE y la Comisién Nacional del Agua. La funcion de vigilancia, en

bio, serd ilidad de la F durfa Federal de Proteccion al Ambicnte.
No s6lo es necesario que exista todo un si de p! ién al i que logre el
i i de los p y disposici i es fund. tener una

sociedad comprometida con ¢l ambicnte.

2.- Hacia la Efick del para la Pro ida del Ambi ea

bemos np do que el d es un

A lo largo dc este trab

humanista™ ya que, entre sus objetivos estdn: clevar la calidad de vida de los seres humanos y

cuidar la p i de los y det i cn general. Los objetivos del

o ho para la p i del bi i i que no

*Fuchs Bobadilla, Margarita, "El1 Derecho Ecoldgico, un Nuevo

pacic Académico”, en Revista del Cologio de Profesores de las

Materias Econdmicas del Derecho, (numero 5), UNAM, México, febrero
1992., PP.79-86.
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se ven reflej; en el si: Jjurfdico .

Existe desarticulacién entre los valores y la legislacion, lo que se ve reflciado en la

incertidumbre econdémica y jurfdica en la que vivimos. Lo anterior, que las exp as
de obtener una mejor calidad de vida sSlo per a unos En Méxi como en la
mayorfa de los pafses lati i la pob 1a corr 1] ylai idad son los may
para aplicar con eficiencia el ho pr del ambi
La i ia, como i ya en el primer cap estd H da con el

tema de los valores, con la equidad y con el bien comin. El tema de los valores es muy delicado,

y difkcilmente podriamos profundizar mis sobre ello en un trabajo como este; aunque por otra

parte, lwa impor i levar los al plano de 1a reatidad, ya que el no considerarlos,
ha 10 equi que han i errores i con i
B i para la iedad y el ambi S. que no existe un criterio bésico o uniforme
de justicia, pero es posiblc estr un si de capaz de beneficiar a Ia sociedad,
y de yP ger al

La eficiencia en materia bi 1 es ya un 1 de la 1 d i como lo son

tambicn la justicia social y l1a equidad, pero aun falta mucho por hacer antes de que los mexicanos

una d. ienci; que exija soluci: verdaderas. Algunos pafses

sufre una
cierta reordenacién.
derechos humanos,
México,

pParo no s=8lo es el sistema juridico ambiental mexicano el que
trascision de valores, el derecho en general, también sufre
El libro de Celso Lafer, (La reconstruccidén de los
un dialogo con el pensamiento de Hannah Arendt, FCE,
1994.) Sehala gue el derecho como relacién entre sujeto activo

y sujeto pasivo, esta caracterizado por un vinculo y garantizado por

una sancion, éste sufre ciertas rupturas, y pasa

por etapas de ocaso y

reconstruccion. (p. 59,60, 135 y s8.)
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al bi =, el i es prioridad

desarrollados estdn inmersos ya ch una

en sus agendas ya quc np den que la p al es el dad del
desarrolio y de su econonmida.

ico ha fi d dos que exigen una P il bi ! muy fuerte, es

P que dich P i diffci serdn i por wdos los mexicanos ya que

sélo p de la poblacicn han prendido que la p ion al i es

fundamental, no sdlo para el bi del ser sino para el desarrolio de la

) i Es apremi. que el i d¢é mds imgx al

h i b como by es io coavertir los discursos polfticos y cicatfficos

en f Jjuridicas efecti' que a las id; de la i ¥y que

pucdan crear una lSgica p Una i 1 gica provocarfa un amor

por la y por Ia idad, y sdlo estarfamos en camigo de

i ficier pars la p ion del i =
Pars un si £ en cl que cfectivamente se redistribuyan los costos,
sc reqt i los dios con jos fines, y para que esto se lleve a cabo, los

**Se puede obtener informacién muy actualizada sobre éste, y otros
temas relacionados, en la compilacidn realizada por: Alberto Glender y
Victor Lichtinger, La diplomacia amblental, México y la Conferencia de
las Naclones Unidas sobre Modio Ambiente y Desarrollo, FCE y Secretarfa
de Relaciones Exteriores, México, 1994.

neo de amor por la

?La cultura ambiental y el iso P
naturaleza est#&n relacionados con el efectivo cumplimiento de las
normas. Celso Lafer, op. cit. p.69. explica la importancia del impacto
persuasivo de las normas, al respecto dice: "Ese impacto persuasivo
puede estar ligado al temor a la sancién, sin embargo, la sancidén no es
el unico argumento para la observancia de la normsa, pues el
destinntario cumplird con mis efectividad si cree que e= buena, justa

oportuna (tal disposicidén). Jda dimension de la
persuasién...incluya la justlticacién de la observancia de la norma®.
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valores mis altos como son la “equid , €l "bien y la "justicia™ deben en las
< en la i ion de justicia y en toda la sociedad.

La sed: b ita de los cl justicia y eficiencia para obt una
mejor calidad de vida, peso estos DO se P hacer dad sin i que velen
eficicntemente por la scguridad y ¢l bien Las P jurdicas i H que
pugnan por una mejor calidad de vida, y por i i 8O sicmp

i a i 1a calidad dc vida i 1a ob ion de d hos como emp digno,
tario justo, vivi ¥ por sup el o a un b sano y p ivo. A lo

jor, deb quc 1a degradscic: i y Ias pési ici de vida de
millones dec i no son pr ivos del si juridico mexicano, sino que
ticnen un i ico y social.

Deb temer que de la d iculacion en los con relacion a
i= i i existe ibi una fuerte desarti ion en los val éticos y morales de los
factores econémico y social i Al resp cl i ista Raul ™ dice que Ia
desar ion de y complcj; plican 1a incficiencia de 1a legislacion para
la p i6n del i Expli bri que la ia de los sigui ]
coutribuyc a definir el grado de i ia® de las Icgislaci i Podremos ver que

una vez mfs, el comcepto de desarrollo sustentable aparece cn nucstro trabsjo como idea
fundamental para hacer compatible el desarrollo econémico con cl equilibrio ambiental y 1a

calidsd de vida de los seres humanos. En palabras de Brafies:

“(1)El mfs i de los de incficiencia de la legislacic L cs lo

P

*Brafes, Nanual de derecho ambilental mexicano, FCE, México, 1994.,
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que hcmos denommldo la escasa presencia de 1a idea del desarvollo sostenible en la

y en el ji del dcl que ésta forma parte; (2) La
fici o equi ik ion de los "datos™ cientificos y sociales que estin
h dos en cl ! dequcscu'au: (3)Llcatencudclos
jos para la aplicacidn de la | o lo inaprop
de los i i (4) 1a b idad estr de 1a legisk
ambiental. ®
Ce ik muy o las prop por B por lo que

profundizaremos cn cada una de ellas_
El primer punto se reficre a la escasa, y a veces nula presencia del concepto “desarrollo

ido" eam el d. ho para Ia p éa del i csta ision pucde p! que los

debi incorp en la legislaci i El

principios econdmicos no estén
1o del b i por lo quec resulta

desarrollo econdmico estf unido al
indispensable referrmos a1 derecho econdmico. Este dltimo es un instrumento para mejorar la
calidad de vida de todos los seres humanos ya que ordena con propdsitos jurfdicos las
con el fin de poder ser un factor del cambio

posiciones de icotal y
social.® Solo i estc d! prender que los sistemas actuales de
produccién y consumo han dejado a un lado 1a base que hace ible dicha produccic:
A pesar de que ahora sc ha tomado mis cn cuenta ¢l de 1
realidad es que, el desarrollo en nucstro pafs dista de ser i justo, y
menos ambi I

F=wLos der omi -sociales y culturales, por su carédcter de

objetivos a smer progresivamente alcanzados por una colectividad a
través de l1la accioen estatal, son menos susceptibles de aplicacidn
inmediata.”® Celsoc Lafer, op. cit. p. 149. Aungque el proceso para ser un
factor del cambio social se presentarsd mas lento que el proceso de los
derechos civiles y politicos, la colectividada exigird 1a pronta
aplicacion de los derechos econdSmicos-sociales ya que cada vez es mas
apremiante asegurar el reparto equitativo de los costos y las ventajas

de l1la socisdad.
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El punto p por i que el p i no sc ha

counsiderado de manera accrtada debido a que los datos cientificos y sociales son insuficientes o
s claci b 1, 1a polftica y

equivocados. Lo anterior significa que de 1a &
Ia administracién ambiental han dejado atriés los problemas sociales y los datos cientfficos reales

N a las si - i les de N La legislacid como

Jjurfdicos, adn no logra construir un pucnte eatre la realidad actual

de disp
y fos objetivos del derech bicntal. En palabras de B 2.

dy

*En cfecto, la falta de consideracion del daro social que es indispensable tener en cuenta
ind una determi! H i i lleva a que se ponga

i antes que cn los preventivos, €sto ¢s, a Que DO
para las causas que genecran las situaciones

pars ap
el en los

s P i
ambientales indescables.

correctivos, no puede ser la solucidén a un problema de

La imposicion de

la i del p i l. Las soluci no son i di es por cllo que los
mecanismos preventivos son tan importantes. Nos hemos referido ya a la educacion y a Ia cultura

como tucis a i y largo plazo; la taci del bi con
i Jjurfdicos efici es ién una solucidn p iva de Ia d dacic
del ambiente. La funcion normativa del Derecho Ambicntal deberfa ser la constante claboracion
de d i principios y i intery i de 1a idad social que ayuden a aplicar Ia
I:g:sllcidnlmbienul.hs-uunid-ds inj ivas y judici por su parte, dcberfan estar
ori por i publi congruentes que vespetasen los fines iltimos del derecho

ambiental por encima del texto de las leyes.
La i6: ica y social ién cstf unida a la imposicion de modelos

*Brafles, op. cit., p.586.
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y proy inapropiados que han p P i ios y
P ios de la poblaci L A csta degradacion sc suman [ i con el
yel igo de las i 10 cual pr i i i idad y
i6n de 1a identi leural de di grupos. P wprobar, que 1a p
i estd muy e da coo los probl iales de

pafs, por lo que las
soluciones encaminadas hacia la proteccion del ambiente deberdn tomar en cuenta los datos
saociales reales tan particulares de nuestro pafs.

Por otra partc, es un hecho que se len las fsticas del o 1ogico™,
es decir, este ho es i i ional ¢ i ional y ituye un
imstr pars ¢l bio social. Este cambio no podrf darse nunca si no se toman en cuenta
los datos de Ia Jidad social ya que el derecho ambiental:

Al ser prod de la sfc i 6mica y social del siglo XX, es el instrumenso
rio para responder al dafio Idgico que sufre la naruraleza como consecuencia
de la actividad econdmica de los seres h Es un instr que L los
Jurtdi ¥ politi ¥ que enlaza los iraereses de los particulares

con los irtereses de la sociedad. ..

El D = b 1 bién cs idisciplinario ¢ i isciplinario razda por la cual

0o sdlo lo social, sino también, tomando en cuanta los

q y El desarrollo no puede concebirse al margen de los estudios
con ¢l bi yla por csta razén, el Dx ho debe ap las
ap i que le bri owas ci i como la por cjemp Pod decir, que

e} Derecho es la ciencis de 10 justo y la Economia, por otro lado, sc ocupa de lo dtil. La
Economifa aporta datos de 1a lidad, y el Dx hy

0 impr los itcs a los pr ial

*’puchs Bobadilla, Margarita, op. cit., p. 80.
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El texcer punto propucsto por Brafics, se refi ala ia de i
para Ia aplicacidn dec Ia legi b , lo cual una laciéa entre Jo que
que cn i es poco (en 1la norma juridico i ) para la tidad

econSmica y social, ¥ los mecanismos previstos para la aplicaciéa de dichas normas.
La mayor parte de la legislacion ambiental no opera por carecer de una estructura

cficiente. Las normas i) badas son llas formadas por un conjunto de SUPUCSIoS
de becho a los que comresponden determinadas ias de ho. Estas ulti
ser jos o g, Es muy imp: que se scpa claramenie cudl es el premio o el castigo
y a cudl i u isi den dichos p jios o 3 Ea la i gran
parte de la Lacic bi 1 serfa hazada debido a que hay muchas normas como la
igud “Estf p H hacer tal o cual cosa®, donde "tal o cual cosa™ son los supuestos de
hecho. Pero en este caso, no se¢ dice cudl es la ia de d para el del
como P sc || la ia, ni un P apropiado para las otras
normas. Es por cllo que i que la especi i6n de las normas especializadas, como

las NOMS, por cjemplo, es tan importante.
Las estructuras jurfdicas no son activadas eficientemente por la autoridad competente

no si determina la autoridad competente con claridad . En materia

debido aque la
b ! exi i de jurisdiccién y p ia auWn no 1 por lo que 1a

i ica de este & ho se red adn m4s. Ademds de lo anterior, 1a eficiencia se ve

mermada dedido a que la autoridad it no se i fi para
todas las funci quc le encarga la ley. Es importante comsiderar también, que la
funcicon de Ia ci ia del D cn la aplicacién normativa ambicntal no se agota en el Poder
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Judicial, sino que debe cubrir todos los drganos

ivos que en la i L o deben

aplicar las pormas.
Y en cuanto al dltimo puato propuesto por Brafies como causa de ineficiencia,

qué signi la idad estr 5 al P el autor i >
explica™:
~Con esta expresion nos referimos a la i ia en esa legi i6n de or
Juridicos que responden a una visidn scctorialista y ioni de la probl
ambiental y de normas que ticnen una relevancia meramente casual. ..
Desgraciadamente, los gobiernos, presi dos por i o fli de muy variada
fndolc p determi: islaci bi qQue nunca llega a aplicarse de mancra rcal y
i ord 3 vi Yy Ieyes que jamss

efectiva cn Ia vida social.
i 1 ria o por los reglamentos. Una

llcgan a ser p en imi por 1a legi
lcy oo op fici sin b leyes ¥y éstas 1o hardn sin
b La taci iva debe 1 con normas procesales que
1 los i y ias correspondi para su aplicacic:
El !’ 1} Raul B 3 en que las razones que pueden hacer

naxenqueva'wnelmd&rrollodchsnom\asquesonnecsamspanrcgulnr
una situacion ambiental o, si existe esc con el

equivoendo de dictas normas en lo que se refiere al tratamiento jurfdico de esa smncndn
a su vez en muchas otras.

» que las normas ambientales no llegan a crear un marco

Entre estas P
de seguridad juridica para el actuar humano -seguridad que se supone ¢s uno de los valores

**Braftes, op. cit. p. 584.

**Raul Brafies, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, p.583 y ss.
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itut del Dx . Por otra parte, la legislacic no ha do crear una
i s en los di de la iedad, posib como i
debido al cnfoque equi do que se ha dado a las normas ambicntales.

Deben existir normas adjetivas claras que sefialen el camino que debe seguir el activante
para movilizar a la autoridad competente. Si las normas procesales no soo claras y expeditas, una

vez mds, la estructura no opera.
En el caso del Derecho Ambicntal, cuyo objeto de tutela es la conservacidn del

bi debe en que et i es de interés general, lo que significa quec es

de todos cn rminos tedricos pero de nadie on la prictica. Para regular este “objeto de interés

i no " iz " ia social y cfi ia si cl legislad

general®, las normas
no toma concicncia de que esta vama del Derecho carece de activadores ante las sutoridades

P La legislacio bi 1, como iongb en cl primer capftulo, no regula
i i e i it de las partes, sino intereses difusos que a veces resultan casi
imposibles proteger.

Los & hos de grupos, bi idos como “i fra jos™®
son mds féciles de proteger ya que es mds sencillo i i a las i de la violaci de
los como i es mds fidcil i el dafio patri do. F

i esun i difi debido a que

explicado ya, que el Derecho para la pr i6n del
pericnece a toda Ia poblacion, al respecto Lucio Cabrera cxplica®:
*la doctrina habla de |[...] el interés difuso de grandes capas dc la poblacién con

El Derecho Humano a gozar Qe un ambiente Sano, en

**Cabrera Lucio,
de Roberto L. Mantilla Molina™ p.229.

*"Estudios Jurfidicos en Memoria

»ipidem. p.231.
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imposibilidad de ser & i d. y los individ
mneulgnlupnimtﬂnmﬁys-lcndeelhsmcmenu’esf.Esw&selcaso
ds%l?pmmcm:roummsmmmmcm ificacidn de las victi y
Los D son i ala del en ¢l caso especifico
det para la p ién del bi el P a odos los seres humanos,
aunque €stos No estén bien identificados como los titul En dfas, el p

ambicatal aqueja a todos los seres humanos que habitamos la tierra. Por esta razon, después de

que L los iviles y p & (los | dos de la "primera generacion™), y los

derech S fes y culturales (p i ala ion) se config

una nucva dc Desech de solidaridad o derechos de 1a tercera
", F a estos ulti o h el d ho a la paz, al desarrollo, a 1a libre
ica de los pucb a un medio ambi sano y 16 equilibrado, ast como

€l derecho a beneficiarse del patrimonio commin de la humanidad.

Estos derechos han surgido como alosp de doy icdad

actual; ademds, ticnen una doble dimensién® que se refiere en primer lugar, al individuo y en

do, a la lectividad. Tal vez, la definicion y la plena y efectiva realizacidn de estos
derechos no son del todo claras, aiin asf, cl d ho a un bi sano ituye ya un

humano fundamental. Earique Leff* opina al respecto que:

“La destruccién de 1a base de del ysui en los 1

*Jorge cCarpizo, Derechos Humanos y Ombudsman, UNAM., Conisién
Macional de Derechos Humanos, México, 1993., p.138.

*»ipidem. p.141.

**Leff, Enrigue, op. cit., p.45.
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ha idad de onemar los esulos de desarrollo para eliminar
hpohreucﬁucayplsardeh b al de la idad de vida. El
sano y ductivo apar como un nuevo principio ca la Carta

de los Duu:hos Humanos, a los que se los nucvos hos para la conservacida
y aprovechamiento del patrimonio in de r de la b d."

La distribucion equitativa de la riqueza implica asumir el precio que esto tendria en el

mo econdmico de la nacién. El aire, el agua, ¢l suclo y los recursos naturales son parne

de la riqueza 1 su ad distribucion debe ser itativa, y debe 'y el equilibrio
ecoldgico. La conservacidn de la riqueza publica estd vi da al apro hami ido de
los recursos naturales, pero por d ia, cste apror i estd determinado en gran did.
por las Smicas de las
La lacidn i 3 del probi de la p i6n al ambiente™ es otro tema muy
ioci pero nos nos en la funci T del Dy . A la ciencia del
D h Ia i nor , con ello sirve a los 6rganos det Estado. Dentro de

la funcién normativa del Derecho encontramos toda la actividad de estructuracion dc normas

Jjurfdicas van a dar a cada ley i l y al Juridico i . Esta funcién normativa
da idoonoala lacion juridica para la proteccién del ambiente. El jurista debe tencr la
idad de lox m4s altos y la polftica (obvi nos referimos & una

polftica ambiental sana) en las normas jurfdicas.

»*Sobre este tema tratan diversos autores, quienes proponen que los
cambios Jjurfidicos deben hacerse u la par de las reformas sociales y
econdmicas, y a su ve:z, dos de una transformacidn
integral de los v-loz'es éticos y morales de la comunidad. (Branies,

Hannah Arendt, Enrique Leff, entre otros.)




CONCLUSIONES
1.- Las necesidades de cada €poca obligan al derecho a ifi sus dalid. ya
a las i ias sin biar los univ: 1 id La
ok ion de la a social se fu en la j la seguridad y el bicn comin. La

homb en iedad debe ord: en un marco de equidad, donde el

convivencia de los
est€ unido a la bisqueda de un ambiente sano.

ds dmico de las

2.- El bienestar fisico y moral del homb ¥ en gran ida del bi por
lo que el p de su p1 ion, implica una i de Los ) de
asubiente y calidad de vida estdn muy relacionados entre sf; en la calidad de vida estd implfcito
el & h aun bi sano y productivo.

3.- A pesar de que los derechos a un ambiente sano y al desarrollo son derechos

inalicnabl en México son i iffci de ser legiti ante las
autoridades.

4.- El hombre no estd sdlo, forma parte de la naturaleza; ambos, son partes de un mismo
i dif

req

universo vivo que no tiene fronteras. El cambio hacia un desasrollo
| i como i 1a pob

P de la p
y la desigualdad que existe en muchos pafses, y reorientar la
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naturales.
5.-La del ests determil por un plej j de fi que
i las dici Entre estos factores estdn los econdmicos,
los iales, los y los polfti por lo ior, el D Ambi qui que las
normas jurfdicas ambientales se desarrollen a la par de éstos fi que difi la d:
dcl hombre, para poder g i asf la ién de sus i fines.
6.- A pesar de quc el Derecho Ambi ser un j de leyes muy complejo,
diverso y ab 1a jurispr ia en la materia es i i
7.- Una norma es i P a las idades reales de la sociedad.
Desde el punto de vista del anflisis ico del d ho, una si ion puede ser dptima o
i do es p que las 5] sin que csa mej impli que h
otras p para ob dicha j La efici ia en la observancia de las normas
b les es en idad un p de costos en la i ion del d ho. La cfici ia es

el calificativo idcal para una legislacion que realmente sea capaz de resolver los problemas de un

dmbito espectfico.

8.- A pesar de que el derecho a un ambiente sano y el d ho al o !
)] i ich en i aidin no cstén

i i para su iva pr ion por ias



- Los gob yla iedad en t, no estdn i de la importancia de proteger
el ambiente, por lo tanto, pocas veces 1! las di
- En la aplicacién del Dx ho Ambi ! surgen i probl pr debido a que

sc trata de un interés difuso.

- El a la justici estf limitado a unos cuantos ya que las disposiciones
i son lejas y cstdn dispersas en h d i esto i N
i enel io de 1a legislaci
- Las restri que i el d h i 1 no son sufici para poner un
Umite a Ia i i de los yla i6 di del
ambiente.

- Aun cuando México ha fismado

cn materia ambieatal, las

'Y

de los

del desarrollo sustentable.

distan

d]

9.- Para mcjosar la eficiencia del derecho para la pr del bi serfa ia:
-R a nivel el d ho a un sano y el & al
desarrollo se debe [y el a la vida, que ya
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~Como parte de la funcion social de la propiedad, debemos incluir una funcién ambiental de la

propiedad.

-Incluir en ¢l articulo tercero ituci 1 1a ech ion i como i ia; con ello se
podsé iniciar un p de = ia® i 1o que p en la icdad el i

por la vigi ia y 1a efecti plicacidn de las icycs ambientales.

-Definir con claridad la polfti i i para p <l desarrollo sustentable, de
[} que se L fici las normas ambientales.

R que los p producti deben orientarse a utilizar los recursos renovables sin

fos ites de ién de los
F Ia ién de h pecializados en materia ambiental,
-Facilitar ¢t a la justici bi \ i la simpli de pr
ini: i Se debe adecuar 1a Iegislacion adjetiva a Ia sustantiva.

-Esclarccer, y en su caso, cuantificar las penas y sanciones en términos reales de acuerdo al dafio

causado a otros seres humanos y al ambiente.

-Reconocer que la distribucidn equitativa de la riqueza implica asumir e} precio quc esta

distribucidn terudria en €l desarrollo econémico de Ia nacidn.
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