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-~ ... Denlc:llD ........ ---. ....... __ _.,... 

DnltODUCCIÓN 

El crecimienro económico desmedido de algwaas aacioaes, eJ aumento de la población, 

y la f"aha de educacida, entre Oll-as causas, - ~ el ambiente y han ·~ la 

polll'eza en muchos púses. El problema unbienCal a nivel IDUlldial es alarmante, ya que con ello, 

m> sólo se degnda irreversiblemente el entorno. sino también. la calidad de vida de los seres 

Ea M<!xico, millones de pc:r50lmS DO logran satisfacer sus necesidades b.isicas, con Jo 

cual, las tensiones unbientales y económicas :oe agudizan cmla vez mis. Algunos sectores de la 

sociedad mexican.8 se - ya por Ja protección del a.-te, pero aoln estamos lejos de 

vivir en una sociedml consciente. coa una cultura ambiental tal que se ocupe de la efectiva 

proeección del ambiente. 

EJ Derecho. como orden de conducta. es ua elemento fundamental para promover la 

protección del ambiente. y gracias a esto. promover el mejoramiento de la calidad de vida de los 

mie.icanos. Si bien el Derecho es una pieza clave para encontrar soluciones al problema 

ambiadal, no es la única; los coatel<t05 social, polftico y económico tambi~n determinan la 

conducta de los bombn:s, y por Jo bmto, los problemas ambicnlaleo. 

México tiene un sistema jurídico que intenta definir Jos principios de la polftica 

ambiental. Uevar a cabo el ordenamiento ecológico. propiciar la preservación. restauración y 

mejonmiemodcl ambiente, asf como promover el desanollo sustemablc. La legislación amb_. 
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mexicana .,....1a protección del llmbientc estll fonnada adem«s, por muchas normasjurfdicas que 

perteoecc:n a muy diversos ordeoalllicntos. que por to gcoeral son de Ol'deo económico. 

~ido a que la c:onlaminacido y la degradación del ambiente no respelall frontcns. las 

-=~ creal'Oll - le&islación ambienaal internacional. Máico ba firmado innumerables 

-.los en ~ ambiental, como por ejemplo. el Acuerdo de Cooperacidn Ambiental de 

AllM!ric:a del Nonc. pualelo al T111tado de Libre Comercio, y las Convencioocs sobre cambios 

Climfticos y Prolcccidn de la Diversidad Biológica respectivamente. Hoy eo dfa. los mexicanos 

nos encOllb1UDOS fraate a muchos retos de carácter ambienral. entre los que están: equiparar 

maestra nonnatividad ambienta) con la de los países del primer mundo, asC como unirnos a los 

retos que proponen el desarrollo sustentable de las naciones. 

Anlc un problema ambiental como el que enfrenta nuestro país. cabe preguntarnos ¿qué 

tan eficiente es nuestro Derecho en cuanto a la protección del ambiente? Y co caso de no ser 

suficicn&emcnte ef"acieote ¿qué soluciones se pueden eoconttar para proteger el ambiente en 

beneficio de las presentes y futuras generaciones de mexicanos? 

Este trabajo busca establecer qué es la eficiencia del Derecho Ambienta]. dentro del 

marco jurídico ambiental mexicano tanto nacional como internacional. Además. frente a la 

problemática ambiental que aqueja a todos los mexicanos. consideramos que es importante 

proponer posibles soluciones a conflictos específicos relacionados con la eficiencia del derecho. 

Esta iovcstigaci6n tiene utilidad práctica y metodológica. ya que recopila diversos puntos 

de vista de autores ya reconocidos en el ámbito del derecho ambiental, como son por ejemplo: 

Ramdo Martín Mateo, Raúl Braftcs. Enrique Leff. entre otros. Los capftulos primero y cuano 

esllln firwl•mentados en estudios realizados por diversos especialistas nacionales y extranjeros. 

V 



que han estudiado el desarrollo sustentable y la eficiencia jurídica ambiental. 

En el primer capftulo de .,_ trabajo se def"lnen los concepCos mals impwtanles para 

O-.. investigación, lldemals, se estudian los fines del derecho con el objeto de establecer la 

imponancia del derecho como instrumento eficiente en la protección del ambiente. 

Posteriormente. en los capftulos segundo y tercero se da un panorama de la legislación 

ambiental nacionaJ e intent.acional respectivamente; cabe aclarar, q~ debido a la extensión de 

este trabajo. no pretendemos agotar el estudio de todos y cada uno de los ordenamientos 

relacionados con la protección del ambiente, ya que la legislación ambiental es de por sí muy 

amplia. Por último, el cuarto capftulo, trata los instrumentos gubenlamentaJes que existen en 

M&ico, tomando en cuenta la última reforma hecha a la Ley General del Equilibrio Ecológico 

y la Protección al Ambiente. 
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CAPfTuLo PRIMEllO 

CONCEPTOS GENERALES 

La precaria situación de millones de personas en el mundo demuestra que el desanollo 

ccon6mico de las naciones ha olvidado considerar la calidad de vida de muchos seres humanos. 

Pero lo cieno es que, el desarrollo económico y social e..~n estrechamente relacionadas con la 

búsqueda de un ambiente sano, así como con la búsqueda de una calidad de vida digna para todos 

los seres humanos. 

Los problemas ambientales son tan complejos que es imposible resolverlos con la mera 

creación de un sistema jurídico para la protección del ambiente, por lo que comenzaremos este 

estudio dcterminamdo la importancia de la defensa de los valores humanos. La defensa de estos 

valores es muy importante, como Jo es también la defensa de los fines que el derecho protege. 

Los fines del derecho se ["elacionan además, con la bllsqueda de una mejor calidad de vida y en 

general, con la protección del ambiente. 

El derecho debería ser un mecanismo cficicatc de protección al ambiente en todo el 

mundo; pero observaremos. que aún falta mucho por hacer al rc~-pccto. Las preocupaciones 

humanas esenciales que giran en tomo a la protección del ambiente nos llevan a estudiar los 

conceptos de eficiencia y eficacia. gracias a eslos términos podremos comprender cómo es que 

el derecho puede ser un insttumento orfonlador del desarrollo sostenible en nuQtto país. 
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1.- LOS l'INllS DEL DU1!CRO 

"El eslUdio de IOda dlscipU.. ...,._.,.. i-lica amlizar a la persona; la compn:nsüln 
que se tenp del bolllbre quedl:d reflejada en el coatcnido nonnativo. Las ~ que 
.,._ rc&ir la condul:ta de loa bombres buscan el peñccciommieoto humano, y los 
valol'cs jurídicos,. ~ viaculatos en cuanto a su pc:rmanencia y universalidad a tos f"lDCS ...._ ... 

Dade tiempos rcmoros. basaa la ~ en que vivimos. tos valon:s humanos 

fuodamentalcs bao sido atacados constantemente. Hoy en día. aunque et poder y la fuerza parecen 

llCI' a dnicos factores de ta vida social humana. muchas personas se preocupan por luchar a favor 

de tos dcr«hos humanos y porcncoalrar mejores condiciones de vida para tos m'5 desprotegidos. 

Por esta razón. los cambios políticos. ccoodmicos y culturales que cnfrent.amos deben cncauz.a:rsc 

por medio de las normas jurídicas. 

Entre los grandes problemas de la bumaniaad está la preocupación por una ordenación 

mú; justa de la convivencia humana. tanto de tos hombres frente al Estado. como de los Estados 

dcnuo de la comunidad mundial. Una ordenación justa de la estructura social busca la paz. y 

descansa sobre tres pilares esenciales: justicia. seguridad y bien común. valores que serán 

eslUdiados. en este apartado. 

Las interrelaciones humanas varían co cada épaca y en cada lugar. ya que el hombre 

csú en uma búsqueda constante de soluciones tnújustas para los problemas de su realidad social. 

LDs vaJon:s que el hombre considera importantes se idcntif"w:an con la rc.alidad histórica y cultural 

de e.Ja colectividad. pero después de talk>. los hombres en general defienden la vida digna de 

'Tn.eba Olivares. Eugenio. El Hombre. la Moral y d D~ncho. Orlando Cárdenas V .• 
~- 19116. p.3 
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los seres bu~. En nuestros dlas. tos países se enfrcaa.n a una realidad social con una 

Los hombres han hachado por hacer erectivos los valores inherentes a la persona; en la 

actualidad, podemos hablar de derechos subjetivos del hombre~ en el entendido de que estos 

derechos son •facultade$• bajo la proaección de la ley', que se consolidan en instituciones 

jurídicas capaces de velar por su efectivo cumplimiento. Para que estos derechos estén 

efectivamente protegidos en un ordenamiento jurídico, se requiere de una lucha constante a favor 

de su defensa y pro<ección. 

•Todo derecho que ha existido en el mundo -dijo lhering- debió ser adquirido por la 
lucha; los principios de Derecho que están hoy en vigor han tenido que ser impuestos 
por la lucha a quienes no los aceptaban; por ello todo derecho tanto el derecho de un 
pueblo como el de un individuo, supone que sus titulares. el pueblo y el individuo .. estén 
constantemente dispuestos a defenderlo·• 

El camino del Derecho ha contemplado et avance de la lucha por los derechos humanos. 

Las naciones se ban unido para proclamarlos como algo que incumbe a todos tos miembros de 

la familia humana.' Durante siglos, los derechos humanos han sido consignados en documentos 

divcnos que evolucionaron ha!."ta formar las estn.1cturas constitucionales actuales. Eugenio Trucba 

21...uTain. Alberto. "'Ambiente. calidad de vida y desarrollo regional: una perspectiva de 
futuro•. en Ambiente y Desarrollo .• Vol. V. No.1. Chile. abril. 1989. 

1Villoro Toranzo. Miguel. Introducción al Estudio del Derecho. Ed. Pornla .• México 1988. 
p.6. 

•tbcring apud •• Bodenheimer Edgar. Teoría del Derecho. Fondo de Cultura Económica. 
México. 1979. (col popular.60) pág. 30. 

'DECLARACIÓN UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS. Reoolución 217 (111) de la 
ASUDblca Ocneral de la ONU. 10 de diciembre de 1948. en lnsrrunaemos .fwadamnllales de 
Mnclto lnt.r,_,,¡Olfal plibUco, comp. Sz8tcly. All>c:no Tomo l. UNAM. Mbico, 1989. p.21~. 



Olivues c•plica la evolución de los derechos humanos. y dice que la lucha por obtener estos 

~ se repite. C<m cJ ticmpu. los derechos humanos se incOl"pCWall al contexto jurídico de 

los pueblos. •Primero son los peosadores. Jos filósofos y los líderes que los l'CClaman y más 

larde. el le&islador los suscribe•.• 

Toda oreanizacidn soc:ial tiende a satisfacer una necesidad vital del hombre y persigue 

un bien natural o monal. Los juicios de valor que prevén las exigencias de la sociedad. son 

formulados previamente a Jos mandatos. y estos últimos proponen soluciones moralmente 

acepmblcs. Explica este mismo autor. que el legislador es quien suscribe los pl'CCeplos que 

satisfacen las exigencias morales de convivencia social. Es por ello que. para estudiar los: fines 

del derecho debemos estudiar al hombre así como a su probleDMltica mor.ti como lo expone el 

siguiente autor': 

•Estas cuestiones exigen una discusido moral y una resolución en función de los valores 
«!ticos reconocidos. respeto a las peTSOnas y a sus derechos. justicia. honradez y 
üumaci6n de Jo que es intrinsecanlcnlc valioso. Hay que llegar a soluciones moralmente 
aceplables. fincadas en el respeto a las personas y a derechos humanos tao básicos como 
la autonomía y la integridad morales, la libertad. la oportunidad del autodesarrollo y de 
alcanzar el bienestar. asfcomo el derecho a la igualdad que es dictado por Ja justicia.• 

La realización de los fines que el hombre determina como valiosos sólo es posible a 

través de ciertos órdenes de conducta. Existen órdenes de conducta humanos como la moral y Ja 

religión. pero para efectos prácticos. sc51o estudiaremos al derecho como un sistema de nornaas 

•Trucha Olivares. Eugenio op. cil .• p. 258. 

'McCloskcy. H.J .• Ética y Pollllca de /.u Eco/ogla. Fondo de Cultura Ecoodmica. México. 
19811. ~.16 



que obligan al hombre a realizar una conducta determinada. Al respecto, Cllplic• Villoro 

Toranzo• que el derecho como orden de conducta es un: 

•sislema racional de normas sociales de conducta. declaradas obligatorias por la 
autoridad. por considerarlas soluciones justas a los problemas surgidos de la realidad 
histórica. La esencia del Derecho. es por lo tanto, un sistema racional de normas 
sociaks de conducta.• 

El derecho es un conjunto de normas para la vida del hombre en sociedad. ya que sdlo 

en sociedad. el hombre como ser racional. social y moral busca la re.alización de ciertos Unes que 

ha determinado como valiosos. Rudolf von lhering• ( 1818-1895) sei'la.la que lo más importante 

de las nonnas jurídicas es su fin. es decir. aquellos propósitos que persigue. como lo explica en 

la siguiente cita: 

•ta función del factor jurídico. es decir. el fin del derecho. consi~"te en garantizar que 
por la justicia. el orden y la seguridad. sean creadas las condiciones que permitan a los 
miembros del grupo realizar su bien, el bien de todos. el bien comtln. realización que 
implica el sostenimiento de una justa medida entre la uadicidin y el progreso. y en 
consecuencia. el simultáneo rechazo de la rutina y de las variaciones demasiado 
bruscas." 

Los teóricos y filósofos del derecho no han llegado a un acuerdo sobre ctUOes deben 

considerarse los fines del derecho1ª: pero podemos afirmar. que por lo general. Ja justicia, Ja 

seguridad y el bien comtln son considerados los fines del derecho. éstos se encuentran 

estrechamente relacionados entre sf, y con fTecuencia. luchan por obtener la supremacía. No se 

puede concebir uno de estos valores sin el otro, asf como es imposible establecer ctuOcs deben 

-Villoro Toranzo. Miguel. op. cit .• p. 1.51. 

'lbering apud .• Le FuT, Delos. Radbruch et al .• Los Fines del Derecho. bien común. justicia. 
seguridad. UNAM. Mdxico. 1981 p.16. 

19Radbruc:h. Gustav. Filosofía del Derecho. tr. José Medina EchevaJTfa. Revista de Derecho 
Priv-. Madrid. 1933 .• p. 70-75. 
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prevalecer sobre los ocros en determinado momento. 

El filósofo griego, Aristóteles, u hablaba ya de la justicia. Encontraba toda vinud en 

la justicia. la cual podía ser distributiva o conmutativa: la equidad. en cambio. complementaba 

a la justicia y servía como criterio de aplicación en los casos en que la regla general era 

insuficiente. La justicia &eneral es aquella que ordena las partes respecto del todo. La distributiva. 

en cambio. regula la dislribucidn de cargas y bienes de los sdbditos. Por otra parte. la justicia 

conmutativa se encarga de organizar las bansacciones de los individuos entre st denb"o de una 

comunidad. 

Muchos r11dsofos han ttaUMlo el problema de la justicia12
• y a pesar de sus diversas 

concepciones acerca del contenido de la misma. los autores coinciden en afirmar que la justicia 

está íntimamente relacionada con la igualdad dentro de Ja vida social humana. 

A partir de la definición de justicia: Justitia es1 cons1anzs el ~'P'tua vo/IUUas ius suwn 

culque tn"bawndJ abibuida a Ulpiano". surge el problema de e~"tablcccr en qué consiste el darle 

a cada quien lo suyo. Lo que corresponde a cada quien es un derecho subjetivo correlativo de una 

obligacidn, lueao entonces, justicia es igualdad. proporcionalidad y armonía. En otnas palabras. 

justicia es un tn.tamicnto iaual para los iguales. La rcaliz.acióo efectiva de la justicia exige que 

11Aristótelcs. PoUtic~. Libro Tercero .• Pornla •• México. 1989 .• pp. 197-219. 

1~ans Kelscn en su libro • ¿Qud es la Justicia?• expresa lo siguiente: •Ninguna otra cuestidn ha 
sido debatida lan apasionadamente. ninguna otra cuestión ha hecho dcn"arnar tanta sana;rc y tantas 
••&rimas. ninguna Olra cuestión ha sido objeto de tanta rencxidn para los pensadores n1's ilustres. de 
Platdn a Kant. Y. sin embargo. la pregunta sipac sin rcspucsaa. Parece ser una de esas cuestiones que 
la sabidurta se ha resignado a no poder contestar de modo definitivo y sdlo podnl ser replanteada.• 
Ariel. M~:..ico. 1992. p.35. 

ºIglesias. Juan, Z,.,ncho .Rolntmo. lnstiruciones d~ Derrcho Privado. 9• cd .• Aricl Derecho. 
E.spafta. 1989. p.98 apud. De Francisci y Bu.rdcsc. Su/ conceno di giustizia ne/ dirino romano. 
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dos - .,... ~ ipqJes sean...- - roro. id<!oli<:a, .a._.., cq>lic:a 

•5¡ la lr.mltia ~- es pues la justicia 11Plicada a hombres cuyas desc:m9u>zu 
efectivas SOD ~deradas como no CJtistc:al&:s,. es preciso cateada' pm- equidad una 
justicia que - - cuenta en la medida de los posible, la~ mú illdividual 
dolcuo-.• 

Al--· CODK> Villoro Tannm," han dividido lajusdáa g- - difaancs 

clases de justicia como por ejemplo: de coonlinacidD. de subonlimción, social, legal, 

institucional, etc., .-o por la Cllta1SÍÓD de este -jo no podemos profimdizor en ellas. En 

tomo a la j~ vale la pena mencionar lo que el jmista Hans Ke1.scn1
• considera: 

•t.a justicia es en primer lugar una cualidad posible,. pero no necesaria:,. de un orden 
social que repta las relKioaes mutuas entre los hombres. Sólo sccundariamc:ntc es uaa 
vinud ll&amana, ya que un hombre es justo si su conducta se adecua a las normas de un 
onlcn social snpuestamcate justo. Pero ¿que! significa realmente decir que un orden 
social es j.mo? Significa que este onlcn social regula la cooducta de los bomlxes de un 
modo sa&isfKtorio pan todos. es decir. que todos los hombres eocueatran en di la 
felicidad. La bd9queda de ta Justicia es la eterna bdsqueda de la felicidad humana.• 

Rafael ~ Hcmmdcz" plantea el problema de los f"ulCS del dcrecbo y estudia la 

distinción entte cl}iltls opt!rls y cljllú.s operwuts. El primero se refiere al rm propio del derecho,. 

es decir. cOtlStituyc el fln intrfnscco del derecho o aquello para lo que puede ser utilizado,. como 

serfa por ejemplo. la justicia. El segundo,. en cambio,. es el f"m cxUfnscco,. o aquQ sobre el cual 

• apoyan los fines de quien lo utiliz.a. 

,. Radbruch,. op.dl .• p.59. 

13Vilbo TonlDD,. Miguel,. op. cit.,. p. 218. 

'"Kdxa, -· op. di. p.36. 

" - 1-...rez, Rafael, LlcclON!3 di Fi1'nofta dll IHrrclto, 3a ed., Jus, México, 1960, pp. 
137-140. 



• 
Para la 11111yor1'a de los filósofos del derecho. el bien comtln es el conjunto organizado 

de condiciones sociales gracias a las cuales el hombre realiza su destino natural y espiritual. 

Secdn las paiabl'as del distinguido fildsofo del derecho, Gustav Radbruc:h11
• el bien común se 

puede definir de la siguiente manera: 

•es el bien de todos o. por lo menos. del mayor número de individuos posible. el bien 
de la mayoría, de la masa. pero el bien comlln puede tambil!o revestir un sentido 
orgúüco: es el bien de una totalidad que está representada por un Estado o por una rau. 
y que es ~ que el conjunto de individuos.• 

Muchas veces el bien comdn es considerado el fin supremo del derecho. ya que mediante 

&!I es posible obtener tos otros fines -como la justicia y la seguridad-. Como podemos observar. 

los f"mcs supremos del derecho están en planos diferentes, y en constante antagonismo. Para 

algunos filósofos 1
• lajusticia es ta idea e~-pecíf'"ica del derecho, para otros, el derecho no se agota 

en Ja justicia. sino que busca ante todo el bien común. El dere.cho debe servir al bien común y 

a Ja justicia, pero también a la seguridad, pues sólo en un ámbito de seguridad el hombre logra 

la realización de los f"lnes humanos. 

De acuerdo con la opinión de Recasens Siche~.xi. el sentido del Derecho radica en un 

propósito de seguridad que consiste en •establecer necesaria y eficazmente un mínimo de 

certidumbre y de fija.a en las relaciones sociales, [lo cual) e.xcluye ineludiblemente la fonuidad 

y la inseguridad que implicaría confiar su observancia al albedrío subjetivo ... 

Por lo tanto. la seguridad también es un valor. Podríamos incluso afirmar. que el rango 

1• Radbruch. Gustav. ""El fin del derecho"" en Los fines del derecho. bien común. justicia. 
Sf!guridad. p . .57. 

19Radbrucb, Gustav,. •Filosofía del Derecho'". capRulo séptimo. El fin del derecho. pp. 70-7S. 

-itcc.scns Sicbes. Luis. Vida hwnana.. sociedad y derecho. F~ntaci6n de la F;Jo.s~a di!/ 
°""cito .• 2a cd .• Foado de Cultura Económica. p. 165. 
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del valcw •seguridad• es inferior al rango de otros vak:wes juñdicos. lo cual no l"CSla impcwa.pcia 

a la -curidmd ya que ésta es inmaneale al derecho. es decir. es un valor que permanece en el 

derecho y que no puede ser circunstancial. La realización del valor st!gurldad es condición 

indispensable previa para el cumplimiento de los valores de superior jerarquía. Par-. que exista 

el l>erccbo y pueda reinar la justicia es preciso que se dé UD orden cieno y de st!guro 

cumplimiento. o dicho en palabras del maestro Recasens Siches21 : 

•No puede reinar la justicia en una sociedad en Ja que no haya un orden cierto y seguro. 
No pueden reinar la dignidad y la libertad en una sociedad en anarquía. No puede 
fomentarse el bien com\ln en una colectividad en Ja que no haya UJUI regulación cierta 
y segura. Todos esos valores superiores del Derecho deben cumplirse precisamente en 
el Derecho." 

Como la moral y Ja política. el derecho es una ciencia normativa. una ciencia que da 

reglas y que indica Jo que debe ser. Este sistema de nonnas está encaminado a encontrar en el 

medio social un régimen de seguridad. tranquilidad y orden ca beneficio de Jos hombres. La 

bdsqueda de soluciones más justas corresponde a la esencia misma del derecho. ya que el derecho 

debe tener siempre la intención de orientarse hacia la rcalizaci6n de Jos valores fundamentales 

inlñnsecos de la naturaleza humana. 

Los valores superiores que inspiran al Derecho se refieren a aquellos fines humanos que 

deben ser cumplidos mediante el ordenamiento jurídico. El homflre. como ser racional. es capaz 

de concebir valore.-. y de organizarse para 101:.'Tar las condiciones indispensables y nt..-cesarias de 

bienestar y armonía general. Éste es capaz de concebir también. ideales y fines que intenta 

realizar en el mundo de lo real. Esta.-. características. Jo distinguen de la naturaleza. que es un 

conjunto de mecanismos donde sus leyes no son afectadas por Jos imperativos de Jos vaJores; y 

ZI 1614. p . .534. 
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como explica Recasens Sich~~ 

·e1 sujeto humano es permeable a la llamada ideal del mundo de los valores; es capaz 
de conc.ebtr idcaJcs de conducta. de proponerse par su cuenta y riesgo finalidades. y de 
manejar ros medios conducentes a la realizacidn de Jos fines elegidos .• 

El hombre es el denominador comlln de IOClu las instituciones jurídicas. Algunos 

fiJ6s(>fos del derecho como Louis Le F~ consideran que el hombre no s61o es Ja razón de ser 

del Euado. sino Cambicfu; 

• .•• el valor aMls: alto ca la naturaleza. (y) a lo que hay que referirse ante lodo. es a 
lo que le hace hombre. a su espíritu en el m;ts amplio sentido de la palabra. 
comprendiendo también. la conciencia y fa voluntad.• 

Han surgido muchas controversias con relaci6n a la valoración del hombre frente a la 

nablnlleza. Los naturocenlristas hacen hincapié en el valor naturuln.a. en contraposición a Jos 

antropocentristas. quienes consider..it que el lwmbre como producto de la naturaleza. es Jo 

fundamentaP ... El hombre f'onna parte de la naturaleza. y su existencia depende de Ja misma. 

Nuestra preocupación por la prote<:cióo del ambiente reconoce Ja importancia de lodos los seres 

vivos ·incluso de todos los elementos de la naturaleza· pero no dejará de considerar al hombre 

como el valor prioritario. La naturaleza debe ser protegida en su coqjunro debido a que Jos 

elementos y relaciones que Ja componen hacen posible la vida. como también la obtención de los 

fines oW valiosos para el hombre. Con relación a esto. piodcmos citar cl primer principio de la 

.J:i /bid •• p. 86. 

2JJ..c Fur. Louis. •a fin del derecho: bien común. justicia y seguridad. en Los Fines deJ 
Derecho. op. ch .• p. 2J. (eJ subrayado es mfo). 

u.,¡d itifra. Capítulo tercero. cuando estudiamos a Jos Organismo no Gubernamentales 
hacemos una breve rcf"crcncia a Jas diversas posturas que existen ante Jos problemas amhientales. 



Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrolloi:, que establece lo siguien1c: 

•Los seres humanos constituyen el cenzro de lai preocupario'll!S relacionadas con el 
desarrollo souenibl.e. [Los seres humanos/ nenen derecho a una vida saludabk y 
productiva en annonla con la nanualez.a . .. 

11 

Un ordenamiento jurldico se justifica en la medida en que cumple los valo.-es que le sirven 

de orientación al hombre; pero debemos tener presente que lo jurídico radica en el medio para 

alcanzar los fines y no en los fines mismos. Lo anterior es fundamental para comprender que los 

fines del derecho son fines humanos antes que jurídicos. Como lo explica Recasens Siches16 al 

referirse a K.elseo: 

•10 jurídico no es un concepto de rmaJidad. sino el concepto de un especial medio,,. que 
puede ser puesto al servicio de diversas finalidades. Esto ha sido vi.:.-io de modo 
geniahnentc certero por Kelsen, al afinnar que el Derecho no es un sujeto de fines, sino 
que los fines son sencillamente humanos (de libertad. técnicos. sanitarios. económicos. 
pedagógicos. etc); son los hombres quienes se los proponen; y el Dert..-cho no es un fin. 
sino un especial medio que la sociedad puede articular para la consecución de tales o 
cuales fines. El Derecho no consiste en lo que la sociedad se propone. sino en el cómo 
se propone cumplir algunos de los fines que persigue. a saber. de una numera 
inexorablemente impositiva. lo cual r~-ponde a la necesidad de asegurar con plena 
certeza y eficacia la realización de dichos rwes. • 

El Derecho Natural establece las necesidades ontológicas (éticas o morales) del hombre 

que deben plasmarse en todas las relaciones humanas. Como un desiderarum o ideal por alcanzar. 

el derecho natural puede resolver el problema de la obligatoriedad del derecho. pues tiene 

vigencia axiológica aun cuando pueda faltarte eficacia coercitiva. El Derecho Positivo persigue 

fines objetivos y como obra de la razón. atiende a las necesidades ontológicas otorgando reglas 

que fijan las condiciones de vida en sociedad. Por lo tanto. los fines axioldgicos se incol]>Of3.0 

r1Colfr~nncla de las Nacio~s Unidas sobre el Medio Ambierue y el Desarrollo. Río de Janciro. 14 
de junio de 1992. (el subrayado es núo). 

•.1r.ft::asnu Slcl•~s. op. ci1 •• p. 214. 
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en el derecho positivo como lo explica J. T. Delos": 

•1os fines del den::cbo f ••• J son un elemento espiritual. una iUa incorporada a la re&Ja 
del daa:bo positivo. realizada por ella en una sociedad histdrica. Los fines del derecho 
son. pues. a la vez interiores a la regla del derecho. de la cual son el alma y el principio 
iamm:acnlc, y exteriores o trascendcnles a la ICy positiva que Jos enc:arna imponiéndoles 
sus modalidades o determinaciones concretas ... 

El derecho positivo efecnla una ttansmutacidn de Jo ontoldgicaincnte valioso y de la 

voluntad polR.ica en nonnasjurídicas. es decir. traduce los deseos de la colectividad en fürmulas 

jurídicas. El proceso de creación de nonnas jurídicas compete a la autoridad. como lo explica 

Villoro T~ en la siguiente definición: 

•El Dercc
0

ho Positivo es el sistema de nonnas emanadas de Ja autoridad competente y 
promulgadas de acuerdo con el procedimiento de creación imperante en una nación 
det.cnninada .• 

Existen innumerables deruUciones del derecho. con lo que se ~blecen finalidades 

distintas. o mejor dicho. finalidades muy parecidas que se pueden observar desde perspectivas 

distintas. Los fiJósof"os juristas han elaborado una noción universal del derecho. a diferencia de 

los dogmdticos o científicos. quienes definen al derecho como un sistema jurídico positivo. Los 

socidlogosjuristas vea al derecho como un fendmcno social. es decir. como conducta y actuación 

real. Nuestro objetivo no es definir al derecho. sino tan sólo entender que el derecho como 

producto de la mente de los hombres está en una dialéctica constante. Por esta razdn.. las 

modalidades del derecho varían con el tiempo .. mas no asf los valores que el derecho protege y 

que son universalmente reconocidos. 

El problema de encontrar una nocidn del derecho es una preocupacidn de muchos 

77J.T. Delos. •EJ problema de los fines del derecho: su Jugar en la Filosofía del Dcn:cho- en Le 
Fur. rt. al ... op. cit .• p. S4. 

"M. Villon> Tonnzu. op. cir •• p. 8. 
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estudiosos del derecbo y por lo general. las dc:flnicioocs llevan una carga ideoldgica ya sea 

psicoldgica, polRical o social, de Mi la preocupKido de Haos ICelseo (1991-1973) por elabonr 

una teoría pura ca la que el derecho no estuviera iafluido por materias ajenas a él. 

Kclsenª desarrolla la idea de un derecho en sentido objetivo. es decir. como un 

conjunto de normas que rep.lan la conducta del hombre en sociedad; un orden que obliga a los 

seres bua:aanos a observar una conducta delerminada. 

Las reglas de derecho deben su nacimiento a un acto de pensam.icnto y de voluntad de 

los hombres en la sociedad. Éstas existen mientras dura dicho pensamiento o querer en 

determinada sociedad. Cada norma es una idea de la concepción general del orden jurídico. y se 

fundamenta en dltima instancia en los fines del Estado. 

El Estado como asociación humana se constituye con miras hacia ciertos fines racionales, 

como el bien coml1n que se obtiene medianre la justa estructuración de un futldo de Derecho'°. 

La autoridad competente se encarga de la expedición de las normas encargadas de uniformar Ju 

conducta humana para acercarse a los fines deseados. 

Para determinar la conducta de tos hombres. el derecho cuenta con un componente 

coactivo que es propio de toda regla jurídica. El derecho como sistema normativo es imperurivo 

y no indicali\/O. Una caractcrlstica muy importante del derecho e."i precisamente su coercitividad. 

El derecho puede ser impuesto coercitivamente.. es decir. tieoc la posibilidad de que su 

cumplimiento sea impuesto por la fuerza. El sentido intencional del Derecho consiste en que 

objetivamente se produzca el comportamiento que establece como necesario para la vida social. 

-.c.cbea. Hans. T'orla Gtenerul ül Derecho y del Estado. UNAM .• MéJlicu. 1988. pp. 3-37. 

"Borja, Rodrigo, ~n!dto polllico y consritudonal, F.C.E .• Mc!>tico, 1992. pp. 78-80. 
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A1&unos auton:s0 como Recasens Siches11 no hablan de coacción. como lo hacen la mayoría. sino 

de •irnpasicidn i11CUJ111bte• que también esut relacionada con la aplicacidn del derecho no 

condiciormda a la voluntad de los sujetos: 

•La imposición inexorable es aJgo que se desprende esencialmente del sentido mismo de 
lo juñdico. Como el sentido esencial del Derecho consiste en establecer los límites 
rccfpn>eos y los enlaces ~~sartas entre la conducta de varios sujetos. para ordenar de 
un modo objnivo y exierno la vida social. lógicamente no puede estar condicionado aJ 
azar de cual sea la voluntad de Jos sujetos cuyo comportamiento se quiere sujetar a una 
estructura colectiva.• 

La coacción consiste en la a.menaz.a de la aplicación de una sanción. incluso a través de 

Ja fuerza a todos aquellos que no observen lo prescrito por las normas de conducta. 

Para estudiar el efectivo cumplimiento del ordenamiento jurídico. debemos tomar en 

cuenta los datos reales de cada colectividad como son su historia. su economía y las tendencias 

específicas de Jos individuos de cada grupo. entre otros. 

En el estudio de los fines del derecho. como acertadamente lo ex.presa Kclscn'2
• no 

debcanos perder de vista que el derecho se encuenua en el plano del •deber ser·. Tampoco 

debemos olvidar, que los hombres y las circunstancias de cada sociedad determinan Jo que sucede 

en el ámbito del •ser• o de la realidad; lo anterior lo ex.plica Delosº de la siguiente manera: 

•Para que el problema de los fines del derecho pueda plantearse es preciso, en efecto. 
admitir que el orden jurídico positivo se haUa subordinado a ciertos fines -políticos. 
morales u otros-. y que estos fines están determinados de tal manera que dan al derecho 
positivo su orientación y le impooe.n su contenido· 

Los contextos sociales. políticos o económicos no condicionan la obligatoriedad del 

11 Rccasens Sichcs,. op. cit. p. 162. 

92H. Kclscn, Teorla ~neral ckl Derecho y del Estado. op. cit .• pp. 41-42. 

»0e1os. Lcfur, op. cit. p.32. 



IS 

del'ecbo.. porque c!stc rige sin tomar en cuenta el juicio subjetivo de los llamados a cumplirlo. 

~ en la l'Calidmd. el derecbo .., skmprc lo&n& - la a>Pducta de los hombres po.-que 

existen f'acton:s que de alguna manera influyen en el cumplimic:nlo del derecho. Como explica 

•... las conductas de los hombres cs&liD determinadas oo sdlo por el temor que suele 
suscitar la amenaza de la aplicaida de una sanción jurídica. sino también por un 
complejo conjunto de factores econdnlicos y culturales. que algunas veces pueden estar 
en conflicto coa los mandatos contcaidos en las reglas jurídicas y .. consccuentemco.tc .. 
pualen promover un incumplimiento generalizado de dichos mandatos.• 

Muchas veces la norma jurídica es incapaz de rransrormar la regularidad social en 

rcgularidadjuñdica. Esto lo podemos explicar. entre otras causas .. debido al conjunto de factores 

que coasdtuycn el escenario social. 

Cuando el hombre no acata las normas que promueven una vida 01Cjor entre 

semejantes y la naturaleza que lo rodea. el Estado debe cnsctlarle el perjuicio que causa su 

conducta .. y si aún asf no obedece., el Estado debe impom .. -rle una sanción. Además, el Estado 

debe procurar ere.ar en el pueblo la conciencia de que el bien comd.n está sobre el interés 

particular. Esta conciencia del bien comlln sobre los intereses de unos cuantos es uno de los 

objetivos inmediatos del derecho ambiental. 

Las metas del derecho ambiental no se pueden clasificar a corto y mediano plazo. sino 

de acuerdo con la pcrmaoencia del valor que encierran .. es decir. conforme a la permanencia de 

la vida misma. El derecho ambiental permite la revisión crftica de todo el sistema jurídico. con 

el f"m de llevar a cabo los principios f"tlosdf"lcos y humanos que sustenta. Los fines últimos de la 

~ Ralll .. MaJllMIJ ~ tkrrcho ambif!lflal ~cano. Fondo de Cultura Econdmica. Ml!xico .. 
19!14 •• p. DI. 
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legisl.:idn ambiental~ no están en contradicción con Jos fines del derecho. sino que proponen un 

nuevo ideal: el desarrollo su.stentabk. o desanol/o sostenible que lleva implfcito los f"mes dhimos 

Por primera vez en una legislación mexicana. Ja recienlc refonna a la Ley General del 

Equilibrio Ecológico y la Protección aJ Ambiente'' incluye una definición de desarrollo 

sustenlable. 

U fracción XI del anfculo tercero a la letra dice: 

~sarro/lo Sustentable: El proceso evaluable mediante crilerios e indicadores del 
cardcter ambienral. econ6mico y social que tiende a mf'jorar la calidad de vida y la 
productividad de las ~nonas. q.w se fimda en nwdidas apropiadas de preservación del 
~Ubrio ecológico. protección dd ambiente y aproveclwmienro de recursos ncuurales. 
de manera ~ no se comprom.eta la sariifacción de las necesidades de las generaciones 
faruras. 

El desarrollo sostenible es un proceso que busca combinar la equidad y la calidad de vida 

con la preservación y restauración del ambiente. Como Jo prevé la declaración hecha en la 

Conf"erencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,., el desarrollo 

debe efectuarse con un crecimiento económico equitativo, sin dejar a un lado las generaciones 

futuras: 

Principio .3. El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal qlU! responda 
equitarivanwnre a las necesidades de desarrollo y ambiemales de /.a.s generaciones 
pre.remes y fwurus. 

El deterioro ambiental y Ja pobreza son las consecuencias de un dt:SaJTollo que ~ 

"Diario O.ficlal de la Federación 28 de enero de 1988, y reformada por tlltima vez el 13 de 
diciembre de 1996. wd. /lifra. capflulo segundo. 

• Confaca:ia de lu Naciones Unidas sobre el Medio Ambicolc y el Desarrollo. Río de Janeiro 
(1992). 
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fundamentó en valores que no benefician al hombre". Con el desarrollo sostenido se pretende 

lograr ua modelo superior de humanidad. donde prevalezcan todos Jos valores de la racionalidad 

bumaa.. como eslablcce el cuarto principio de la citada Declaración: 

Principio 4. A.fi11 ck- alcanz.ar el desarrollo soszenible. la protección tkl medio amble me 
deberd conslinar parre inzegrante del proceso di! desarrollo y no podrá consitüraru en 
fonna aislada. . 

El desarrollo sostenido promulga un conjunto de principios morales. algunos de ellos 

relacionados con la interacción entre los agentes económicos~ser lwmano-naruralLza; otros. con 

la ética de la vida democrática y los valores intrínsecos de Ja existencia humana. como la calidad 

de vida, y los derechos humanos. La calidad ambiental del desarrollo determina Ja calidad del 

ambiente social. Es necesario proteger el ambiente no porque éste tenga derechos propios, sino 

porque su protección es necesaria para el desarrollo humano. Sólo con una pl'"otección adecuada 

y justa del ambiente podremos algúa día erradicar la pobrez.a extrema y lograr una distribución 

má.s equitativa de la riquez.a. El quinto principio de la Declaración de Río establece la 

enadicación de la pobreza como requisito para obtener el ideal del desarrollo sostenido: 

Principio 5. Todos los Estados y todas las personas deberdn cooperar en la tarea 
esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensabl.e del desarrollo sostenible. 
a fin de reducir las disparidades en los nivrl.es de vida y rt'sponder mejor a las 
nl!cesidades de la mayoría de los pueblos del mundo. 

Un desarrollo que respete tanto al ambiente como a la esencia mi.¡ma del ser humano 

podni lognu- no sólo la justicia y el orden sino también la bondad, las paz. la satisfacción de las 

necesidades básicas de los hombres. así como la realización de sus potencialidades existenciales. 

"Sankel. <>svaldo •t.a sustanabilidad ambiental del crecimiento con equidad•. en Revisra Ambiente 
y desM'rollo. al. del 10° aaivenario, Chile. diciembre de 1994. 
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Con la nueva tendencia de '"preocupación por el ambiente'".. Jas sociedades se han 

enfrentado nuevamente a tos valores que constituyen el sustento mismo de la vida. Algunos 

sectores de la sociedad ruchan ya por la seguridad y la supervivencia del ser humano en un marco 

de protecctdn al ambiente. Existe también una conciencia -aunque no siempre se traduce en 

_acciol'lcs concretas- de que el bienestar ffsico y moral del homhre depende en gran pane de la 

5alud de su medio ambicnle. Enrique Lefrll explica que algunos valores que perseguía Ja 

sociedad se han vuelto irracionales. y que con el tiempo. han resurgido otros como Jos del 

humanismo: 

'"La pn>blenunica ambiental ha traído nuevamente a Ja escena polflica los valores del 
humanismo: la integridad humana. la recuperación de sentidos de la existencia y la 
necesidad de nuevas formas de solidaridad social y de encantamiento con la vida ... 

La normatividad ambiental implica Ja confrontación de valore.'i y de intereses opu~"tos 

anaigados en las instituciones sociaJes y en el proceso económico. Observaremos en este lnlbajo. 

que la problcn-'tica ambiental tiene un trasfondo económico. El cambio hacia un desarroUo 

sustentable implica modificar aspectos de la polftica económica y .social. así como también Ja.-. 

actitudes y Jos pauones de vida que no están de acuerdo con el desarrollo justo y equitativo. 

Debido a la estrecha relación que existe enlre los problemas econdmicos y los 

ambientales podemos relacionar Jos fines del Derecho Económico con los objetivos del I>crecho 

Ambiental. El Derecho Económico busca el bienestar ccoodmico y social para Ja población;~ 

un ca~io social mediante el cual se pueda obtenL.,. una vida de digna y un bienestar para todos 

los ciudadanos sin pasar por la violencia. Este derecho pretende acuc.lir en awdlío de los más 

-i.ctr Enrique. Ecologfa y capital. racionalidad ambierual. democracia panicipmiva y desarrollo 
su.stntl<JbW, 2a cd •• Siglo XXI editores y UNAM, México. 1994 .• p. 43. 
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desprotegidos y de toda la sociedad en tanto ésta sea víctima de las relaciones sociales que crea 

el desarrollo tc:c:Dológico e industrial,.. 

El derecho ambiental. como et dcr'ccho económico. es un instru.mento jurídico que 

contn"buye a la f"011D8Ción de un nuevo mundo, pero la eficiencia real del mismo cstJi muy lejos 

de alcanzar sus valiosos fines. Las restricciones del derecho en materia ambiental no son 

suficientes para poner un límite al ejercicio arbitrario e ilimitado del poder. lo cual impide que 

este derecho logre una efectiva realización de sus fines. 

Debemos encontrar posibles soluciones para la aplicación eficiente del derecho. ya que 

éste busca el bien común y la justicia en un ámbito de seguridad para todos los individuos. 

2.- EFICACIA Y EFICIENCIA JUIÚDICA 

Hemos visto que todo derecho persigue fines intrínsecamente valiosos para el hombre. 

y para la sociedad en general. Toca ahora tratar el plano de la realidad,. es decir. donde se hacen 

efectivos los flnes que todo derecho justo se plantea. Recasen..~ Sichcs• explica que si no Clliste 

eficacia. no existe verdadero derecho. 

"Todo sistema normativo se da en la realidad, por la realidad y para la rcaJidad. El 
t>crccho se da en la realidad, porque es en ta realidad donde se manifiestan sus 
exigencias de cumplimicato; se da por la realidad. porque son fuerzas y circunstancias 
reaJcs (la voluntad de la autoridad. los anhelos de Justicia de la misma. los problemas 
y conflictos de una convivencia humana concreta y real) las que han dado origen a las 
nonnas jurídicas; se da para la realidad porque una ordenación normativa jurídica que 

•Flrws d~I D.-ucho Econdmlco. apuntes del cur.ta de Derecho Económico impartido por la Mtra. 
Margmita Fucbs ~Ua. UNAM. 1992. 

-..... Rccascns Sicbcs, op. cit .• p. 151. 
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no consigue ninguna efic:ac:i• en la realidad no puede ser considerada como verdadero 
Daecbo." 

Lm normas que iategran el Derecho valen sólo si son eficaces para obtener los fines que 

le soa propios. es decir. para que dclcrrninados presupuestos juñdicos tengan los efectos jurídicos 

pn:vlstos en la norma. es necesario que dichas nonnas se apliquen en ta realidad. Nuestra 

~n ~ precisamente en que se dé un cumplimiento real de los ÍlDCS que el derecho se 

propone. 

El tema de la eficacia y la eficiencia del orden jurídico requiere ser estudiado tomando 

en cuenta la concordancia coue conducta real y orden normativo. Raúl Brañes"1 le llama eficaz 

a un orden nonnativo obedecido por ta realidad; en cambio. considera que una legislación puede 

ser ineficiente, cuando las normas que son necesarias para regular una dctermioada situación están 

escasamente desarrolladas. o el enfoque que se les ha dado es equivocado en lo que se refiere al 

uatamiento jurídico de una determinada situación. 

El diccionario de uso del espaftol'° explica que el adjetivo eficaz se aplica más a cosas. 

mientras que eficiente se aplica más a personas u organismos. Eficierue es aquello que realiza 

cumplidamenlc la función a que está destinado. Por otra parte, la eficacia. del latín efficio. 

(hacer). fectwn (causar. ocasionar) se identifica con el sentido de "'efeclO"'. En el ámbito 

juñdico., .. lo eficaz es aquello que es •vigente• o "'positivo"'. Se define a la eficacia del orden 

jurídico como •e1 hecho de que la conducta real de los hombres co1Tesponda al orden jurúlico ... 

'
1Bn6cs Raúl. op. cit .• p. 583. 

C%Moliocr. Maria. Diccionario de uso del espalk>I. Ed. Gredas .. Madrid. 1992 .• p. 1056 • 

.,Enciclopedia Jw1d.ic.a OMEBA tomo VI p. 715-723. 
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Lo-. ce..-.... es -.ldJa - - .,...- ua ef_, de -"""'9Cicl9. es decir, es 

- ·-de f-. -1lo -basl"..-d pimao ... d --· 

~ ~ - .. positividmd del derecho C<lll ... c:ficaci¡o, y --- -

- .. efectiva ..,..,__ de las .._ en .. realidod- Odiemos 11elu"ar, que la positiridmd del 

-es jo "1'" r - de los -de ...uc1ez f..-y validez --por lo que DO se 

ref"tcrc a la jUSlicia. ni al valor f°onnal de las normas del den:::cbo sino sdlo a la efectiva aplic:acidn 

....-va. E,....- de ~ -.i: la posilividad es d bec:bo de que raJes normas tcapD 

~ealare.lidad. 

Hemos visto que todo onlenamiemo que se cumple en la n:alidlld es positivo; Gan:ía 

Ma~ - al ckRcllo positivo de la sipicme manen: 

•l>erecbo positivo sipifica den:cbo ef"teaz o lo que es lo mismo. derecbo que es 
cumplidD o ...,._. -

l.a#!Jld- y .. qicaciode las nonnasjudélicas soa &l!mlinosque dcsi- situaciones 

di-.s-o-veces_-..c ___ ú,.,._d_de 

coofuadine uno coa Olro. Gcaaalmellle se coaccntra la 8leDcida de losjurislas ea el~ de 

-~deef'ocaciae inelicacia,iuridica-l!slos ... .,._ ~D01"111Mivos, 

_., --«111 .. ..,._de - de que: 

·--·--de-~.--~ .... ~-º - .,._ - ... ~de ineficadll y, ea - .,..., -..U..... su __ Ea..-,1a-.c1e1m--jwfcficua--lawwiol 
de .. meficimcia de la-· es decir. de .. falla de - de ... ..,.,._ 
jurídkm; pma Ul:isfaic:a' la ew k,_., que • blYienJa ea cue111a al IDOlllClllD ele 

~ Mayaez. Edumdo, ""'°"'6cd6n al ~srut:Uo <kl Chr«ho, - cd., ~S.A., M~.UCO, ·--.p.40 . 

... -· ap. di. p. 582. 
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establecerse." 

Los ~inos antes mencionados no siempre se emplean en el mismo sentido y nos 

interesa ~ explicar en qué consiste la eficiencia del derecho. a reserva de estudiarla con mayor 

detenimiento en el capftulo cuano. La ciencia jurídica distingue los términos eficiencia y eficacia 

ya que expresan diferentes situaciones. como explica Bnmes46. al referirse espccfficamente 

derecho ambiental: 

•La palabra e.flcacla designa el grado de acatamiento de una norma jurídica por quienes 
son sus destinatarios. La palabra eficiencia. por su parte. designa el grado de idoneidad 
que posee una norma jurídica para satisfacer la necesidad que se tuvo en cuenta para 
CJlpcdirla.• 

La diferencia fundamental entre ambos términos estJf en que la eficiencia se refiere a la 

ldo~/dM de la nonna para regir en determinada sociedad. Esto hace que la eficiencia sea el 

calificativo ideal para que una legislación sea realmente capaz de resolver los problemas de un 

•mbito específico. 

El concepto de •eficiencia• es mucho más amplio que el de "eficacia• ya que el primero 

rebasa el ámbito nonnativo. También. como podremos observar. la eficiencia del derecho está 

unida a la justicia. y por supuesto. a la equidad y a los fenómenos económicos relacionados con 

el derecho ambiental. 

Para introducirnos en et concepto de eficiencia debemos entrar en el mundo del an;ilisis 

c:condmico del dcrcc:ho. un nuevo enfoque -o disciplina- que perm.ite a los economistas y juristas 

cslud.iar intcrdisciplinariainente materias que están muy relacionadas con la eficiencia como 

vehículo para el desarrollo económico de la sociedad. El libro /n.1roducc/ón al andlisis ~conómico 

•1bid .• p . .581. 
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del dereclld" de Ancln!s Roemer. sirvió de gula para explicar los criterios de eficiencia que 

~en este ttabejo. 

En la litenlma juñd.ica rec:ienac sobresalco las def"uücioaes de eficiencia que Jules L. 

Coleman recopila en Efficiency. UliUl)I and Weallh Ma.xülliz.Dlion... Entre estas definiciones 

encontramos la de Kaldol"-Hicks propuesta en Welfare Proposirions of Economics and 

lllleqNrsonal Comparisons of Utilit)i". la de Posner expuesta entre otras obras más. en 

UtlUtarlanism. Economics and Lrgal 71wory. como también el concepto de superioridad y 

opúnuolidad propuesta por Pareto. 

Los conceptos de Pareto y Kaldor-Hicks proponen estudiar la eficiencia a partir de una 

clasif"&eaeión del estado de las cosas. Respecto al estado de las cosas de Pareto, Roem~ explica 

lo siguiente con relación a la eficiencia: 

•un estado de cosas. P .. es superior en términos de Parcto a otro estado Q. si y sólo si 
el moverse de P a Q no deja a ningdn individuo peor que antes y hace que por lo menos 
una persona mejore (a juzgar por la concepción que cada individuo tiene de su propio 
bienestar). En otras palabras. P es superior en términos de Pareto a Q si nadie prefiere 
Q a P. y si por lo menos una persona prefiere P a Q. Un estado de cosas es óptimo en 
tá'minos de Pareto si ningún otro estado es superior a él en términos de Pareto; es decir. 
si cualquier alejamiento con respecto a ese estado de cosas hace que por Jo menos un 
individuo empeore ... 

De acuerdo con esta cita. una situación es eficiente u óptima cuando no es posible 

encontrar oua situación en que alguien pueda ver mejorada su situación sin que para ello al 

.., Editado por JT AM. Sociedad Mexicana de Geografía y Estadística y FCE. (tr .José Luis Pérez 
HcnWldcz). M<!lúco, 1994. · 

-Cn.do por Roemcr. Ed. Hofstra Law Rcvicw. vol. s. num.3. 1980 

"'CiUda por Rocmer. Economic Joumal. vol.49. num. 549. 1939. 

-aoemcr .. Andrés lnnvducci6n al análisis econ6nüco del derrcho. op. cit. p. 27. 
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menos otni persona llay• visto empeorada su propia situación. Los cambios que suceden en el 

mundo rc.I no son comparables en láminos reales. y el desarrollo de las naciones así como las 

polfticas mundiales producen siempre pnadores y ~. por lo que la ~ de Pareto 

ad lejos de alcanzar la •eficiencia• en el mundo rea!. De ahí que la referencia de Rocmc.-S' a 

Kalclor-Hicb sea ~ pñctica: 

·un CSlado de cosas P. es cficicncc en términos de Kaldor-Hiclts a otro estado. Q. si 
despuC!s de moverse de Q a P los ganadores pueden compensar a Jos perdedores.• 

La propuesta Kaldor-Hicks entiende por •eficiente• toda situación eo la que aquello en 

lo que alguien puede mejorar, es mejor que aqueUo en lo que empeorarían otras personas para 

oblcncr dicha ~orú. o dicho en palabras del economistas Santos Pastor'2: 

• ••• cuando los beneficios totales (sociales) netos son mb.imos. o cuanck> sería posible 
•comparar• la aquiescencia de los perdedores con lo que obtienen los ganadores.• 

Santos Pastor al eslUdiar la cficieocia remarca el coofticto -vislumbrado ya por la 

ecoaom.Ca neoclúica- ea1rc los objetivos de •eficiencia• y •cc¡uidad•. al rcspccto vale la pena 

ci ...... : 

•Sabido es que ea cicnas situaciones la coasecucida de una mejor disttibuci6n enb'afta 
pdnlidas de cficicacia y. al rcvds. que la eficiencia es algo costoso en táminos 
distributivos .. csco es, que conlleva pdnlidas distributivas en su rcaliz.ación• 

Por otto lado. el autor antes mencionado explica que Posncr analiza el cooccplO de 

ef"acicncla. propooieodo conceptos contradictorios a los de Parcto y a los de KaldOl'-Hicks. Expone 

• 1ibú1nre. p.27. 

92Santos Pas&or. Sistema JIUfdico y Economla~ una lntrodlM:ddn al Andll.sis Econ6mico MI Derecho. 

T-.. .• -· 1919, p.34. 

"úllln. p.35 
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ClllC es~ imposible medir la •Ulisfaccida mbjetiva en táwüm>s objetivos•,. así a... 

es~ - la felicidmd. Pomer sostiene que los coacepCos mita"ion:s - n:laclonmk>s 

coa el - - de ocasioaar "....-..osidades morales" dd>ido a que con el afú de 

bux:ar' la eficiencia surgen problemas como el de poner Umitcs a la obtención de utilidades. Pu'" 

esta razda. Posaer se adcab-a ea cuestiones como la •maximir.ación de la riqueza•" como 

crilaio de cf'"ICÍcDCia aller'nativa. y explica lo siguicmc-; 

•Et prioc:ipio de maximizacidn de la riquez.a implica en primer lupr una diSbl"bucido 
inicial de los daecbos individuales (a la vida. libertad y trabajo) enb"e sus propietarios 
-..Jcs; en IC&1Jmk> lupr, ~libres_. permitir que esos derechos sean 
reasica-los pcriMjc•meme a otros usos; en ICl"ccl' luaar. disposiciones leples que 
simulen las -- del macado cuando soa prolubitivos los ccmos de las 
b'aDSIM:Ciones del mc:rcado; ea cuuto luaar. un sistema de recursos lep.lcs para disuadir 
y roctif"acar el atropello de los de:r'ecbos; y en quinto lupr. un sistema de moralidad 
pc:noaal ( •.. ) pma reducir los costos de las baDs&Cciones en el mercado.• 

Las razones de la ineficiencia de una lcgisl.cida explican el escaso grado de aplicad.do 

de la misma y van IDl(s alU de las razones de ineficacia. La falta de aplicacida de una nonna 

jurfdica 11e debe a problemas de cf"acieocia del sistema de aplicacida. de las normas jurídicas. y 

mucbas veces. a problemas relacionados coa la orientad.do del desarrollo econdmico del pús. A 

pesar de que los cooceptos ccondmicos nos son de mucba utilidad. no debemos perder de vista 

que exislen opiniones bien fundemcntades acerca de que los dcrccbos humanos relacionados con 

la prolCCCida del ambienle no son cuantificables en b!rmioos ecoadmicos. por ejemplo. el Maestro 

-.p.29. 

•c1e1 1i11ro -e ANl/Jlsú of Law, 1977; cllado por Roemer . 

...._, .... di. p.33 
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l.ucio Cabrera" capone: 

•1..a protección del ser humano como especie que ba vivido miles de aftas y que debe 
vivir. de ser posible, muchos nW es uoa dimensión nueva para el enfoque del derecho. 
carece de contenido patrimonial y no puede cuantificarse en dinero. ( •.• ) Parece evidente 
que la salud psíquica del hombre. por ejemplo. no puede ser valorada en términos 
económicos. lo mismo que la calidad del aire o la ausencia de ruidos.• 

En la formulación de las normas jurídicas destinadas a la protección del ambiente se 

dehc:n v•lorar los efectos del hombre sobre la naturaleza, tomando en cuenla los datos técnicos 

que se puedca obC.cner con ayuda de otras ciencias. 

Podemos mencionar que una de las causas de ineficiencia en la legislación ambiental es 

la escasa divulgación de las normas que harían posible su efectiva aplicación. Entre las razones 

que sobrepa'iall el dJnhito jurídico. tenemos. que la legislación ambiental mexicana poco se ha 

preocupado en prever la idea del desanollo sostenible en sus disposiciones. esta omisión ocasiona 

que exista una visión equivocada de tos datos científicos y sociales que están involucrados en el 

problema de la protección al ambiente. 

La eficiencia del derecho. en el caso específico del problema ambiental puede 

determinarse desde el punto de vista que establece la Ley Federal sobre Metrología y 

Nonnalización". El objeto de esta ley. de acuenJo con su artículo segundo. fracción segun"'ª• 

inciso a) es: 

·F~ntar la rran.rparencia y eficiencia en la elaboración y observancia de normas 
oficlaks mexicanas y normas mexicanas:" 

La eficiencia en la elaboración y observancia de las norma.-. ambientales se U-.tduce en 

"Cabn:ra Acc:vcdo. Lucio. •El denx:bo humano a gozar de un ambiente sano•. en Estudios 
Jurídicos en memoria de Roberto L. Mantilla Molina Ponúa. Méx.ico. 1984. pp. 225·237. 

51Diario Qlidal de la Feduación. miércoles 1 de julio de 1992. 
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problemas de costo de la aplicacido del derecho. tanto por parle de las autcwidades como por parte 

de los ~- Por un lado. es muy difícil .........,,. los problemas de protc:ccidn al ambiCDle 

cuando maestro país pasa por una crisis econdmica muy fuerte y por otro. la mayoña de las 

personas lejos de estar conscientes de la grav~d de los impactos sobre el ambiente demuestran 

poca disposicidn por acatar las normas. Parece ser que. ni las autoridades ni Jos paniculares se 

bao percatado de que fa protección al ambiente repercute directamente en beneficios ccondmicos 

a mediano y largo plazo. Estos beneficios sdlo sen(n posibles si se reconoce primero el costo 

ecoadmico de un ambiente sano. 

La ineficacia de Ja legislación ambienral aparece como l"CSUltado de un conjunto complejo 

de causas. entre las que podemos encontrar las que se refieren a la eficiencia del propio sistema 

jurídico. y las que escapan aJ ámbito del derecho. 

La eficacia constituye un puente entre el ser y el deber ser. es decir. entre la conducta 

real y la norma. El criterio de la eficacia es válido para medir el grado de rcaJizacidn efectiva 

de la Jegislacidn. como explica Villoro Toranzo,. en el siguiente p4rrafo: 

•Par• que una norma tenga eficacia. deben realizarse todos Jos supuo"tos jurídicos de Ja 
misnia. En un sentido muy general llamamos hechos jurldicos a todos Jos modos de 
realización de Jos supueslos jurídicos ... 

Lit observancia del derecho. o la realiz.ación efectiva de Ja legislación. está sujeta a 

condiciones de conducta y condiciones materiales que limitan su nivel de eficacia. La legitimidad 

en la aplicación de las leyes no está dada por la aplicación legítimamente constituida por parte 

de Ja aulOridad. ni por el hecho de que la ley haya sido procesada y promu.l¡:ada JlOr otra 

autoridad taJnbi& Jegftimamentc constituida. En realidad. una norma se vuelve legítima sólo 

'"M. Villon> Tonnzo op. cit .• p. 333. 
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cuando la mayoñai de los ciudadanos aceptaa de buen grado la racionalidad interna de dicha ley. 

y en maleria ambiental, la sociedad cst¡f lejos de comprender y hmcer suyas las normas 

ambientales.• 

Muchos autores se han preocupado por el problema de la incapacidad de la norma para 

regular cienos problemas. Segdn Braftes61 
.. esta incapacidad no sólo se debe a razones puramente 

jurídicas, sino tambiáJ. al escenario económico y social que nos rodea: 

"en estricto rigor, una norma jurídica es ineficaz sdlo cuando siendo apropiada para 
regular la situación de que se b"ata, es incapaz de transfonnar las regularidades sociales 
exiSleates y subordinarlas a sus prescripciones, es decir, cuando no puede b'1Ulsfonnar 
una determinada regularidad social en una regularidad •jurídica", en tanto inOuida por 
el dc:rccbo". 

El derecho no puede garantizar por sf mismo la consccucidn de sus objetivos, es decir, 

las normas jurídicas como tales no pueden ganaotizar por sí mismas el logro de los fines propios 

del den::cbo. CoaerTcU- explica que las leyes son inefectivas desde su nacimiento, cuando 

adolecen de una CllCCSiva ambición del legisladol', como también, cuando no se prev61 medidas 

de eficacia occcsari&s, como por ejemplo, un adc:cuado estudio preliminar. 

El da"ecbo es unai ciencia ncxmativa .. en coosecuencia, su tarea no coasiste en aportar 

los datos de la realidad, sino en aportar Jos contenidos b!cnicos para la creación de la legislación 

que conespcmda a la realidad. La legislación ambiental no es la cxccpcidn, por lo que este 

dcra:bo debe buscar CSlrUctUrar dicha legislacidn en un conjuoto de normas jurídicas cobc:n:Atcs 

9Ldpcz Ponillo0 y Ramos. Maauel. comp. El medio amblrntr rn Mbico: 1rmas. pTOblrmas y 
o/1<,,.,,111-.. FCE, M&ico. 19112. 

"R. ana.s. op. dr .• p . .586. 

-c-.dl. Rop:r. 1Mrod1M:ct6<1 a la sociologfa MI Mrrc:ho. Aricl Duecbo. S.A •• Barcelona. 
1991.. --'· AJJot. p. 58. 
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y ldgias, no solamente al illtcrior de cada ley ambiental, sino -- al inrerio.- dol oislcma 

.i-fdic:o ...-va alobal. 

Bodcnheimer- explica. que lo qtJC importa al Derecho son los derccbos y en cambio. 

a la AdmiJlislncidn le preocupan los resultados. El dcn:cbo conduce a la liber-s y a la 

~. en tanto que la Administración es la encargada de romcmar la eficiencia y rapidez de 

la decisión. El Derecho se relaciona con lo exterior de la conducta. y como instnunento de 

gobierno depende de las organizaciones externas que ponen en movimienro su maquinaria. Oabino 

F~· e.plica que el Estado, por medio de la f'uncidn administrativa. lleva a cabo la 

atisf'accida de los intereses colectivos. El Eslado se organiza de zn.anera especial. y f"CM'llla la 

Administración Pdblica que desde los puntos de vista .,.ormaJ• y '"material'" cortstituyc lo 

•et organismo pdblico que ha recibido del poder polft:ico la compccencie y los medios 
.-:aarios _.la sotisf"..:cido de los intereses generales", (formal). ( ••• )"la actividad de 
esce oreanismo con.Sider8do en sus problemas de gestión y de c.istencia propia bmlto ea 
sus relaciones con ottos organismos semejantes como con Jos pP'liculaf'cs pan asegurar 
la ejecución de su misióo" (material). 

Ya que los pr"CCeptOS legales no se cumplen por s( mismos. deben ser exigidos. o 

1av.-. por los ci~ _.. que el derecho pueda influir en I• coaducta de los hombres. 

El socidlogo j- Roger c-cnell"' eaplica que el dcRcbo que efc>ctiv.- se cumple 

requia'c de denos elementos que motiven la invocaci6o. del sislema jurídico: 

.._,,,,;mcr Edgar, Teol'fa dd Dtrrcho, F.- de CuUuna Eccn6mica, Ml!xico, 1979 (l:l>L 
-'-· 60), p. 120. 

~ F._, Dnrcllo Adallnl.muti"°• 29a cd .• Pornia, Ml!xi<:o, I_,. p. 199 

~.op.dl.p • .58. 
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•Para que el Derecho sea efectivo. quienes deben invocarlo o cumplirlo deben poner en 
accidn la mmquina:ria. El Derecho necesita establecer ioc:entivos para su propia 
utili.z.acido. asegurar la disponibilidad de remedios deseables y adecuados para quienes 
ba de •yudar" o proteger. remedios suficicateincnte atractivos como para motivar a la 
vfctima de prW:ticas antijurídicas a buscar la ayuda del sistema jurídico• 

El citado autor estudia la eficacia del De.-ecbo como instrumento de cambio socia!. La 

eficacia es un """C9"ismo de integración y cohesión que al ser activado por la sociedad es muy 

impcxtante pmra el efectivo cumplimiento de las normas. 

Ninguna estnlCtUl'a jurídica entra en movimiento sin un act.ivador. Las estructuras 

jurídicas cUsicas son activadas por agentes de intcn!s directo mediato o inmediato: el mandatario. 

el represcntanle legal. el acreedor. En el caso de la legislación ambiental. los intereses son 

difusos-'. 

El lema de los inlaeses difusos es uno de los más novedosos tanto en la doctrina como 

en la jurisprudencia y la legislacidn de nuestra ~poca. El desarrollo diúmico de la tecnología. 

y el avance acelerado de la cultura han hecho surgir nuevos tipos de derechos e intereses 

legítimos que no se pueden abibuir a grupos sociale.'i determinados. sino a un mlmero impreciso 

de personas. Hc!ctor Fix-Zamudion explica que los denominados •inlercses difusos• son: 

•aqueUos derechos subjetivos e intereses legítimos que corresponden a personas 
indeterminadas. pertenecientes a diversos grupos sociales, que se encuentran distribuidos 
en amplios sectores. de manera que no resulta fácil el establecimiento de los 
instrumentos adecuados ,para la tutela de los propios intereses. que se refieren 
cscnci.almeote.( ... J aJ consumo, al medio ambiente. a Jos problemas urbanos y al 
patrimonio artístico y cultural, entre los más importantes ... 

•Estrada Oyuela, Raúl, Maria Cristina Zcballos de Sisto. et. al .• Evolución reciente del Derecho 
Ambiental Internacional. Digestos de derecho intcmacionaJ, A-Z editora, S.A .• Argentina. 1993 .• 
presentación . 

.,Fix-Zamudio, H6:tor. Ju.uicia constirucional. Ombudsnum y der,.chos humanos, Comisión 
N-=ional de Derecbos Humanos, MWco, 1993., p.425 
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A pesar de que estos conflictos han existido siempre. el estudio e imerm i-- los mismos 

surgió bace poco tiempo. Ada falta mucho por .-vanur. ya que f'alta todavCa encooarar los medios 

jurídicos ~ para proteger estos intereses. La Constitución espaftola de 1978 repta con 

prccisidn la tutela de los intereses difusos. como por ejemplo. el derecho a la protección de la 

salud. la consen.oación y promocidn del patrimonio histórico. cultural y artístico de los pueblos 

de Espafta. as( como el derecho a disfrutar de un medio ambiente .tecuado": 

An.45.- J. Todos llr~n el ckrecho a disfnllartk un tnldio amblelUe adecuado para el 
desanvllo de la ~nona. as/ como el tkber de conservarlo. 

2. Ws pclltlkres prJblicos vrlardn por la MliUzaci6n racional de todos los recursos 
~ra.ks .. con el.fin de proleger y m,,jorar la calidad de vida y defenthr y restaMrar el 
llWdio ambll!llle .. apoydndose en la indispensable solidaridad cokctiWI. 

3. Pora quienes vio/na lo dispuesto en d apartado a111erior .. en los 1~nninos que 
la ley ftje se establecrTdn sanciones penales o. en su ca.ro. adminisrrartvas .. a.si como la 
obligad6n de "parar el dallo causado. 

En Mdxico. todavía no existen los instrumentos jurldicos adecuados para Ja protección 

de estos intereses como advierte Fix-Zamudio•: 

•... no se han encontrado todavía instrumentos eficaces aun cuando se esdn 
inlroducicodo algunos remedios. para canalizar la defensa de los citados inteRscs 
difusos. tanto en el procedimiento como en los procesos administrativos. y emrc estos 
medios de tutea.. podemos seftalar la posible intervención de representados de los 
afectados en los citados procedimientos administrativos. a fin de escucharlos y 
orientarlos previa o posteriormente a que se han tomado las medidas generales o 
particulares que pucllen Jcsionarlos. • 

A pesar de que los individuos tienen conciencia de que ~"tos derechos pcnenccen a un 

gnm ndmcro de individuos. no cuentan con la capacidad lcgitimatoria indispensable para hacer 

valer su inten!s. cuando sus derechos les son daftados. Los intereses dif"usos no tienen protección 

•1..as Constirudones Europras. v .1.. edición preparada por Mariano Darana.'" Pclácz. Editoni 
NllCioaal, Madrid, 1979. p.736-740. 

9Fbr. Zamudio, op. ctr., p. 426. 
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procesal. pues pana accionar ante un tribunal se requiere estar legitim.do. Sdlo se hacen valer 

ante un lribunal mquellos dc:recbos que el individuo comprueba que le pcrt.cnecen. El individuo 

no puede bacer valer los bienes de caÁCtel' social, pero las personas rnonles ca su calidad de 

colectivas.. sf tienen legitimidad para actuar. Muchos intereses difusos son prolegidos como 

colectivos .. pw:ias al iDlen!s o conciencia de los interesados en el medio ambiente. Pero auo ase. 

el legislador debe suplir la ausencia que existe en la protección de los inlel'cSes difusos. 

Es muy aecesario que cJtisla una transición de la situación actual hacia un desarrollo 

sostenido IDnumdo en cuenta el poecncial natural del país. La cuestioo unbiental enfrenta 

innumerables barreras eccmdmicas e institucionales .. adcsm'.s de los prOOlemas relacimmdos coo 

la ineficiencia de todo el onlc:namieato jurídico en materia ambiental. El remalio que se aplica 

a esta situación es la producción de mti lc&islac:idn ambiental que resulta igualmcntc inef"acaz. 

El dcra:bo para la proCcccido del ambiente puede ser ta respuesta del Estado ante los 

desafros que plantea la pn>bténultica ambiental. Tal vez no es suficiente para resolver dicha 

problellllltica. pero CSlamos acsuros de que la m&ncnl iddoea de proteger el ambienle y de 

asegurar una mejor catidmd de vida es el derecho. siempre y cuando ~ sea eficientemente 

3.- AMJIO!N"n! Y CALIDAD DE VIDA 

El Derccbo dcsempefta una funcida muy impol'tantc -podríamos decir def"a.ailiva- en la 

cadena de activid8dcs vinculadas a la conscrv.cidn del ambiente y el desarrollo SOSlcllible. 

El c.amea de las perspectivas ambiea&alcs debe comenzw con la explicacida de los 
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CoaceplOS de ambiealc y calidad de: vida. Estas definiciones. así como una visida realisla de .. 

~va ambiealal de nuestro país a}'lldarm a comprender la estructura del derccbo .,.... la 

JIOOO'OCci6n del ambien&e. 

U palabra ambienre corresponde a la expresión en ingl&!s environme111. en ~ 

ntWTOftlfelftnfl y en alcDM(n UllDWll. El CODCeplO de ambiente nos remite al problema ecológico 

en general, así como al uso y c.plotacidn de los recursos de la naturaleza. Sunkct• desarrolla 

varias ideas pua definir el medio ambiente, y explica que es el *nbito bioffsico natural y sus 

sucesivas traasf'"onnaciones artificiales en un detenninado espmcio. 

Ramda Martín Mateo,'" ca su Tratado de Derecho Ambiental se refiere a Giannioi para 

eaplicar tres posibles versiones del concepto ambiente. La primera, considera que el ambiente es 

8qllello que denota el pai~. e incluye tanto las bcUez.as nahlnlles como los centros hiSldricos. 

La segunda venida, es el ambiente en cuanto normativa relacionada con la defensa del suelo, aire 

y qua; y la tacc:l'a, es el concepCO de ambiente en cuanto objeto de la disciplina urbanlstic.. 

El artículo &crec:n> de la LGEEPA antes de la reforma eslablecfa que pan efectos de b 

esa Ley, se entendía por ambiente: 

•El conjwuo de elnnntlos naruraks o inducidos por el hombre que imeracttian: ni 1111 

e>paeio y d- dnenninado.:" 

El nuevo artículo tercao de la LGEEPA prevd nuevas 

""Sunkcl O. y Gligo N .• La ditn1nsi6n ambienraJ en los estilos de desarrollo ~ ~rica Ü6#Nl, 
F.-. de CUitura Econdmica, M&ico, 1980. 

7 'M.un Maleo, Ramdra TTatadode~rrchoAmblnual, Ed. Tomos Madrid, Madrid, 1992., pp.· 
!16-107. 
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qiw ltacen posib/4' la existencia y desarrollo de los sens humanos y demiJs organismos 
viwu 'l"" Interactúan en "" espacio y tiempo determinados. 

Exisrco innumerables acepciones del tc!rmino ambienr~. pero para efectos pn(cticos de 

este ~. nos inrercsa el ambicntc como el conjunto de elementos naturales que son objeto de 

una proceccidn jul'idica especifica. La natura!eza juridica de Jos elementos naturales o bienes 

comunes. como explica Ramdn Martín Mateo" evoluciood de la siguiente manera: 

•(antes se pod(an calif"'acar) ... como ns nullius. susceptibles de utili:zacidn sin límite por 
todos los individuos. pero ••. postcriormcntc se transfonnan en bienes comunes sobre los 
cuales una maycw intensidad de utilización. fruto de la civilización industrial y urbana. 
va a arncnagr precisamente las eood.i.cioncs indispensables para su aprovechamiento 
colectivo.• 

Por Jo tanto. Jos clemenzos naturales tienen una tirularidad conuln: el agua. el aire. el 

sucio. y en gcQCnll el entorno natunLI., constituyen el ambiente. y son los factores esenciales para 

la existencia del hombre. 

Para BrafteS'M. el ambiente es un •sistema o conjunto de elementos que intcractdan entre 

sr. Considera que el ambiente es un •sistema humano•. pero al mismo tiempo. un sistema de 

todos los organismos vivos del planeta tierra. El ambiente humano es el entorno o cJ pequello 

universo que nxlca aJ ser human'?:ty como explica el citado autor'": 

'"Es inlc:rcSantc el rrabajo de Alberto Larrain •Ambiente. calidad de vida y desarrollo regional. una 
pcrspc:ctiva de futuro• .. en Ambienle y Desarrollo Vol. V. No. l .. Abril de 1989. Santiago de Chile. 
ya que dcsarroUa Jos ténninos de medio ambienre. enronw. medio y cunbienle. Aunque dicho autor 
concluye que el ténnioo enlomo es el m4s preciso (porque incluye todo lo que nos rodea). nosotros 
utiliz.aremos el de ambieme. por ser el sinónimo de entorno más apropiado. y de mayor uso en la 
terrnioologf.a ecológica de habla castellana. 

'"Ramón Martín Mateo. op. cir ... p. BS • 

.,.Bnlftcs, op. cil .• p. 8. 

""ibül .• p. 20. 



•e1 ambiente del sis&ema humano debe coru:epblarSC. inicialmeutc. como el conjumo de 
variables no pettenecientes al mismo. que interac:tdaP diredameate con los elementos de 
dicho sislcma o a>a el sislema en su totatidlld• 
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Las locuciones amblen1e y calidad de rida se encuentran estrechamente n::l8Ciooadas. ya 

que la calidad del ambieole determina la calidad de vida de los seres humanos. La lea;i.sl.ción 

ambiental tiene como objetivo •1a protección de la calidad de la vida•. y como hemos estudi.mto. 

el concepto de calidad de vida incorpora un derecho generalizado de Ja humanidad a un ambiente 

sano y p.-oductivo que rebua las ftootcras nacionales y de clase. El mismo concepto se ha 

explicado de muy diversas UIUlCl1LS. pero por lo general. los autores concuerdan en que la calidad 

de vida excede a la calidad del ambiente. El concepto caJ;dad ck vida •talle al ser bumano y a 

su supervivencia. como lo e.aplica la siguiente autora.,.: 

•t.a calidad de vida es un concepto a cuya definición no se llega dnicamcntc por el 
~isis cuantitativo de la realidad. sino por la observación y la experiencia de la vida 
misma. De cdmo se vive para sobrevivir; y cómo se sobrevive para vivir. Cd1DO se pasm 
la vida. Cómo se sufre y cómo se disfruta ... • 

El planteamiento del concepto calidad d' vida incluye dos categorías complementarias: 

las condici~s de vida y el modo de vida. Las aspiraciones ambientalistas para mejorar la calidad 

de vida trascienden las aspiraciones de un mejor niwl de vida .. concepto que está relacionado con 

elementos económicos. El modo y las condiciones de vida van Jlufs aJU de la.-. demandas 

económicas tradicionales. y tienen como objetivo satisfacer necesidades como Ja salud 

psicosonultica de las ~. y la satisfacción de las necesidades esenciales humanas. Tanto en 

las ciudades como ea el medio nara.I las personas han sufrido un deterioro en sus •condiciones 

- García Lascurain. María. •calidad de yjda cp la ncrifcria de la zona mc:tmpolitaM de la c:h.ted 
dt; Mb:im• en Puente Sergio y Legorrc1a Jorge. coord. Medio ambiente y calidad de vida. Plaza y 
Vald$. Múico. 1988. <dgsprmlfq udMoo) p. 133. 
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de vida•. to cual pone en peligro la vida misma. El deterioro en las condiciones y calidad de vida 

de los seres humanos. se manifiesta en las deficiencias en el abastecimiento de agua. en la 

vivienda inadecuada. la falta de higiene y baja nutricidn. asf como en las enfermedades y 

~fes naturales. El individuo es la parte central del problema de la calidad de vida en la 

cual. segdo Sergio Pucntcn. se toman en cucnaa valores fundalnentales para la persona. pero que 

son de carKtcl' un tanto subjetivos: 

• ••• la satud psicosonútica de una persona y el sentimiento de satisf"acción e .•. ) pre.<lientan 
elementos subjetivos para su evaluación; sin embargo. la salud se relaciona llMis 
dinctamentc con la cobertura de las necesidades cscucialcs que tiene un significado muy 
genúico. en taoto que la satisfacción de factores ligados con la cobertura de los deseos 
y aspinciOllC$ tienen wi carKtcr altamente subjetivo.• 

El concepto de calidad de vida está muy relacionado con el de desarrollo del ser 

humano. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). establece que el 

dcsattollo humano amplía las opciones de las pcrsonas y les permite aspirar a un me.dio ambiente 

sano. El derecho a un medio ambiente sano se concibe.,. como un derecho humano fundamental: 

•Todos los seres humanos tienen el derecho fundamental de aspirar a un medio ambiente 

adecuado pana su salud y bicocstar•. Este derecho se considera como derecho de la tercera 

geoeracidn. Los derechos del hombre de la tercera generación son derechos colectivos. A reserva 

de cstudiu' este tema en el dltimo capítulo. citaremos al siguiente autor'"': 

•t..os derechos civiles y poJfticos se rcfcñan a W opciones de oponerse al Estado; los 

T7pueo1e. Sergio. Lcgorreta Jorge. n. al .• Medio ambi~me y calidad de vtda. op. di .• p.20. 

'"Resumen de los proyectos de principios jurldicos para la protección dd medio ambienu y el 
dLS<UTOllo <lllrr>Mro. en !!iz&dy. op dt. Vol. V •• p. 3117. 

l'eDt'.az MOllcl'. Luis. ~rica l¿Ulna. Rllaciones imemacionales y denc:Juu luuntuaos. Fondo de 
cw ...... Ec<MK1raica. M<!llico. 1991 •• p. 140. 



derec:bos ---.,os, sociales y cul1uralcs • exigir _¡_. por P""" del ~
Los derechos de solidaridad o de 111 tcrccn. gener.:idn, a reclamar in&enulc:ioaal~ 
a les Estak>s y • la comunid8d -...Cioo81. El dcn:cbo 81 desarrollo. a la pllZ, .. 
medio ambieate sano. a la ecolog!a. soa el fi'uto de los reclamos de la comunidad 
__. dll ---_.. mejonr la vida e1111e los países." 
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Enrique Len-' tambi!M concibe el derecho a un ambiente sano como premisa 

;ndispcnsahle para el dcsarrollo de los seres humanDS, Jo que contribuye a mejorar la calidad de 

vida. 

•Et derecho al ambiente se presenta como una reivindicación fundamental para el 
desarrollo de los seres humanos. Asf Ja búsqueda de una mejor calidad de vida plante.a. 
n1's alU' del logro de ciertos !nd.iccs de biencsur material, el derecho a una vida digna 
y sana, asf como el pleno desarrollo de las facultades del hombre y a la realiz.acidn de 
sus aspiraciones estéticas, morales, intelcctuaJes y af'ectivas, a través de la reconstrucción 
del ambiente. -

EJ derecho a un ambiente sano y productivo aparece como un nuevo principio en Ja Cana 

de los Den:cbos Humanos al que .se suman los nuevos derechos para Ja conservación y 

aprovechamiento del patrimonio comtlo de recursos de la humanidad. 

El dc:rccho al dcsal'Tollo se concibe tambidn como un derecho huma.oc inalienable. en 

vinud del cual, todos los seres humanos y todos Jos pueblos están facultados paca participar de 

un desarrollo cconc:Smico. social. culrura.1 y polftico en el que puedan realizarse plenamente todos 

los derccbos bum.anos y Ji.be.nades fundamentales. Dentro de esta idea de desarrollo destaca Ja 

idea de respetar los derechos de las generaciones futu111s y de obtener un crecim.icnlO ccondnúco 

equiaativo. 

En la Carra de c:lcrc=cbos y deben:s ccon6micos de los ~ ante el diseAo de un 

-...Cff. Elariquie •• Mldlo ambiens~ y tksarrollo en M~co. t. J. Miguel Án&el Pornla. México. 
1990, p.4.5. 

"Orno M DNrdios y ~rrs -cos dL los Estados, Resolucida 3281 (XXIX) de la 
~~de la ONU, 12 de diciembre de 1974, en Súkely, op. cú. Vol.ll., pp. 1108-1122 
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Nuevo Orden Econdmico Internacional se considera que el dcl'echo al desarrollo es un derecho 

individual y a la vez. un derecho colectivo. Se concibe que el derecho aJ desan'oUo es un derecho 

humano que considera los derechos de los individuos a tener una vida libre y digna. y los de la 

sociedad a conseguir una realización integral. El tema del desarrollo se in.~ó en la Conferencia 

de Estocolmo de 1972ª de la siguiente manera: 

Principio /. •Et hombre riene el derecho fundamental a la libenad. la igualdad y d 
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le pennira 
l/t"Var una vida digna y gozar de bie~srar. y rienf' la solemne obligación de proteger y 
mejorar el medio para las generaciones presenlt's y futuras ... -

El marco jurídico de cada país se desenvuelve dentro de un modelo de desarrollo 

determinado. Comprendemos. como Sunkeln. que el desarrollo implica un cambio en el ámbito 

económico y social de las naciones: 

..... un proceso de transfonnación de la sociedad caracterizado por una expansión de su 
capacidad productiva. la elevación de los promedios de productividad por trabajador y 
de ingresos por persona. cambios en la estructura de clases y grupos y en la organización 
social, transformaciones culturales y de valC\res. y cambios en las estructuras políticas 
y de poder. todo lo cual conduce a una elevación de los niveles medios de vida.· 

El progreso económico dcsorgani.7.ado de muchos países industrializados los vincula a 

los problemas éticos relacionados con el uso desmedido de los rccunoos naturale. ... Mientras tanlo. 

los paises del Tercer Mundo. luchan por la sobrcvivencia, por la satisfacción de las necesidadc.-. 

básicas y la eliminación de la pobreza critica. 

La capacidad de sustentación del planeta, la aptitud de los sistemas biológicos para 

nlh-claracitm sobr~ d M~dio Humano .• Estocolmo, 16 de junio de 1972 en la Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre el Medio Humano. en Székely, op. cit. Vol. n. p. 1129. 

IPSunkcl .. op. cit •• p. 10. 



39 

proporcionar recursos que satisfagan las necesidades humanas se deterion al tiempo que la 

degradación del ambiente a nivel mundial aumenta co fono. alarmante. Eatte los pn>blemas más 

graves ~ el efecto de invernadero.,. el agujero ca la capa de ozono. las lluvias ácidas. la 

comaminación de aguas iDternacionales; también son una Uli&ica realidad. la pérdida de suelos 

CMiles.,. la extinción de especies y la cootalllinación de aguas fre4ticas. 

La degradación ecológica y social ha provocado procesos migratorios y asentamientos 

precarios. que est:llD asociados al desempleo. al hacinanúcnto y a una vida insalubre e indigna. 

Se suman adenW, los problemas del desarraigo de las comunidades. la destruccidn de identidades 

culturales y el abandono de ¡mlcticas tradicionaJcs de uso de los recursos. Esta destrucción de la 

base de rccursos del planeta.. y su impacto en los valores culturales y humanos ba creado la 

necesidad de orientar los estilos de desarro1Jo para eliminar la pobreza crítica. y ha generado la 

idea del mejoramiento de la calidad de vida en lugar de la mera sobrevivcncia. Pero es importante 

considerar que dicho mejoramiento, y la superación de la pobreza crítica no deben buscarse en 

los medios que ocasioaan la degradación de las bases naturales ya que el hombre también requiere 

de Jos recursos para mejorar su calidad de vida. 

Los problClllaS ambientales, así como Ja conservación de las bases naturales de 

producción y consumo deben enfrentarse junto con los problemas sociales. Para lograr una 

sociedad mú equitativa que permita el disfrute de condiciones de vida adecuadas para rodas. es 

necesario primero hacer frente a los problemólS de la pobreza, del medio ambiente y del 

dcsanollo. Las medidas del E.~o deben consider..tr Ja multiplicidad de facetas de los problemas 

"'Se puede profundizar acerca de estos problemas con el libro Ciencia Ambiental y Desarrollo 
Sostenibl.e, de varios editores Enlccrlin Hocfficb. Ernesto. Gcrónimo Cano. cntt'C otros, lnternational 
Tbomsoa Edilon:s. Mo!xico, 1996. 
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ambientales y no olvidar las rafees económicas y sociales del problema. 

Los insttumentos normativos~ muy ligados a tos de índole económica y política. por 

ello. debe acelenu'SC el proceso de panlcipacidn democr.ltica y dar un &iro eo las políticas de las 

DKia.nes. Con un cambio en los enfoques económicos se puede lograr un nuevo sistema que 

proteja el ambiente en beneficio de las generaciones presentes y futuras. Los cambios en la 

producción. y en Jos instrumentos económicos que afectan el ambiente deben tomar en cuenta la 

lca,islación y las normas específicas; como lambién. los procesos de cambio social se deben dar 

ea un marco de respeto a la ley. 

La realidad sobre el deterioro de la calidad de vida en el planeta es un problema que nos 

concierne a todos los seres humanos. Es imprescindible que se armonice ética y jurídicamente el 

desarrollo de las naciones con la conservación del medio ambiente. sólo así se log:ranl mejorar 

la calidad de vida de los seres humanos. En los siguientes capítulos analizaremos tanto la 

legislación ambiental mcx..icana. como el marco legal internacional ambiental de cantcter 

vinculanle para MW.:0. 
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lllAaCO JUaÚ>ICO DB LA -O'nlCCIÓN 
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El objc:lo de estudio del derecho ambienlal es el coa.junto de normas que regulan la 

conducta del hombl"e que pueda alterar el equilibrio de los elememos ambieataJcs. y que pueda 

.SCmú. poner ea peligro las distio&as fonnas de vida'. E.saa.s oonnasjurfdicas no estafo previstas 

en un sdlo ordenamiento. sino que se encuentran dispersas en muchos ordenamientos de distinta 

jerarquía. 

La mayoría de las personas consideran que la materia ambiental es un tema novedoso. 

pero lo cien.o es que. los problemas ambientales adquirieron importancia aproximadamente desde 

1950. En México. dUJ'iUlle los anos de 1917 a 1970 existió poca legislación relativa a la 

proCcccidn del ambiente y la que existía. no consideraba el concepto de desarrollo sustentable. 

En aquella etapa. se f"onnuló la idea de •gestión• del ambiente .. la cual está fonnada por 

la política. el derecho y la administración ambientales. Braftes, considera que ta gestión ambiental 

es •ea conjunto de las actividades humanas que tienen por objeto el ordenamiento del ambiente.• 

A partir de 1970. y hasta 1982. se llevaron a cabo los primeros intentos para sistematizar 

la legislación ambiealal. y en el período de 1982 a 1987. comelU'.d la integración de la gestión 

ambiental. Al ser reíonnados los artículos 27 y 73 constitucionales en 1987 se cstnsctur6 la 

mayor parte de la legislación ambiental a nivel federal. Se expidió también. la Ley General d'l 

'Braftcs. Radl. MCUlllDI de derecho ambiensal mexicano. FCE y Fundación Mexicana para la 
-.C.Cióa ..OOicntal. MéAico. 1994 .• pp. 26-28. 4S·SI. 

2lbülnn .• p. 106. 
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Equilibrio Ecol6glca y la Protttd6n al Ambiente (en adelante por sus siglas LGEEPA). los 

rcgl&l'llaltos correspondientes. diversas normas t6cnicas ecológicas y normas oficiales mexicanas. 

Las .Utimas reformas. adiciones y deroeacioncs a la LOEEPA' son de gran importancia. y serán 

cs&udiadas también en su rcspcctivo apartado. 

Nuestro examen del marco jurídico ambiental mexicano se concentrará en el sistema 

jurídico federal para la protección del ambiente. aunque sería interesante también. estudiar Ja 

legislacidn local. especfficamcnte Ja Ley Ambiental del Distrito Federar ya que propone conceptos 

novedosos por denWs importantes. 

La Constitución es la norma de 111ayor jerarquía, por ello. nos referiremos primero a sus 

preceptos relacionados con la protección del ambiente. Hemos intentado analizar las nonnas 

fundamentales que se refieren a la actuación del Estado para conservar o proteger el ambiente y 

los recursos naturales frcnle a Jos impactos generados por el hombre, como también. el Código 

Civil. la Ley Orgi'.nica de la Administración Pública Federal, varias leyes sectoriales, y las 

nonn.s tdcnicas ecoldgicas que prevén asuntos de interés para la materia ambiental. 

Como observaremos en este capítulo. el problema de la protecci6n al ambiente no radica 

en una oonnatividad in.'Nficiente. sino en la deficiente aplicabilidad de la legislaci6n existente. 

La protección integral o global del ambiente requiere una legislaci6n adecuada._ pero necesita 

adcmú. una plancacidn del desarrollo compatible con la conscrvaci6a del ambicote. 

9Publicadas ca el Diario Oficial de la Fcdc::l'ación el 13 de diciembre de 1996 

•PUbticada ca el Diario Oficial de la Fedcracidn el 9 de julio de 1996. 



·--~·----Las normas coastibJCionales son aquellas que sirven de fundamento a todo el 

CJnknemicafo jurtdico del Escado; son los principios orienladon:s que otorgan unidad a todas las 

nonaasjurfd..icas. La Coasdtucida Polflica de los Eslados Unidos Mexicanos es la Ley Suprema 

de la Unión y se compone de dos panes. una dogamtica y otra orgánica; conrorme a su artfculo 

133 la Constitución csaablccc lo siguiente: 

Arllc:ulo ~ 33. - Esza C"11.stinu:i6n. las leyes <kl Congreso k la Unidn ~ emanen de ella 
y todos los tratados ~ est~n de acuerdo con la misma. ttkbrados y que se cr/ebrrn 
por el Prrsúlenre ~ la bpúbüca. con oprobacidn del Sellado. serdn la Ley Suprema 
de toda la Ullidn. Los)Meets ~cada Estado se arreglan:Jn a dicha Constitucidn. leyes 
y trutados a pesar tk las disposiciones en cotUrarlo que pueda llaber en lar 
Consdnu:iones o leyes de los Estadas. 

La Coa.uibM;idn es la fuente de todas las normas expedidas en nuestro paCs. y desde la 

cdspidc de la ~ juódica Olorga seguridad juñdica a todos los mexicanos. Con rclacidn a 

la 5Upl'Clll8áa a.a.stitucional Felipe Tena Ran:úrez5 explica: 

•Así es como la supremacía de la Coostitucidn responde. oo sólo a que ~ es la 
CJl:¡M'CSÍdo de la sobcranta. sino uunbiéo a que por serlo csd por encima de todas las 
leyes y de todas las autoridades: es la ley que rige las leyes y que auroriza a las --· Ell los siguientes artlcuJos encontraremos las bues para la pro(eecidn ambiental en 

auxk:o. Estas disposiciones com;títuciooalcs fiJndameata:a el sistema jurídico ambieasal. asf como 

la aacida, promulgación y publicacióo de las leyes en materia de pro<cccida del ambieate. La 

Consliluc:ióa ..-icce iambitn. el muco de ~ y las fUndones de las auloridodes 

...--ies. Los p«>eepCOS coas1itucionalcs que se refieren • la pn><eccido del unbicole 

'T--· Feli¡ie, lkrttho Coruziructonal Maiet»IO, 24- ed •• l'Omla, Mhico, 1990 .• p. 11. 
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vigentes a partir de 1987 seftalan que dicha proteccidn se prevé dc:Sde tres perspectivas diferentes: 

a. conservación de los recursos naturales susceptibles de apropiación. la prevención y control de 

la contamia-=idn ambic:nral que úccta la salud humana. y el cuidado del medio ambiente frente 

al uso de los recmsos productivos por los sectores social y privado. 

El lellto del artlculo 27 de la norma suprema contiene principios que constituyen el 

f'undamcato para: la pro1cccidn del ambiente. Sus disposiciones son el resultado de Jos hechos 

lúsrdricos y sociales de nucscro pafs. Después de una larga evolución. hoy en día están previstas: 

la propiedad originaria de la nacido sobre las tierras y las aguas. la constitucidn de Ja propiedad 

privada sohre las mismas. el derecho de la nación para imponer las modalidades a la propiedad 

privada y para regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscept.ihlcs de apropiación. 

El primer pb'rafo de dicho artfculo no ha sido modificado desde 1917 y establece lo siguiente: 

An. 27. - LA propiedad de las derras y aguas compnndida.s demro ck los llmires del 
territorio nacional co,.,-,spotuk! orlginarlamenze a la Nacidn. la cual ha 1enido y tiene 
el dencho de transmitir el dominio ck ~/las a los particukv-es consliruyendo ID propiedad 
priwida. 

El Constituyente de Querétaro consideró el derecho del Estado sobre el territorio nacional 

como un den!cho "°'de narural~ públicd6. Por Jo lanlO, el Estado tiene un dominio concreto 

y real sobre las tierras y aguas. por lo que puede despla:za:r7 dicho dominio a la propiedad 

privada. La Ley General de Bienes Nacional~.. establece en los artículos segundo y tercero • 

• lbid .• p. 1117. 

7 Dcbido al voto pcnonal dcJ diputado Pastor Rouaix en la expresidn •transmitir el dominio directo• 
se suprimid el vocablo •dittcto• de i. iniciativa original del artículo 27 constitucional que originalmente 
decía: dnw tt derrclra ck tt'WUmltir el dominio di nao de ellas a los paniculares. (~,.,sis de los 
urriculos 27y 12.1 M la Colulinlci6n Polldca d.: 1917. Rcuai><. "-or; Puebla. 1945.) 

•1..1y Grlwl'GI tk Blnws Naci""4Ws. Diario Oflcia/ de la Federación del 8 de enero de 1982. 
(Rd..-la por llJ- wez por dccrelo publiC-. el 3 de encl'O de 1992). 
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cllOes son los inmuebles ¡:wopiedad de la Nación. y sobre cuQes ejerce su dominio. Tunbién 

ese.bloce la -ia y ~cidn de los mismos. Toda la mMeria de ¡>rooc.:eidn al ambieate estl( 

relacionadli con la prcpiedad. pues finalmente todos tos efectos del deterioro ambiental se sufren 

en la socic<lad, en la salud y en la pupiedad. 

La Coa.stitución cstab1ecc que la propiedad sobre la tiara puede ser pública. privada y 

social. La fuoci6n social de la propiedad aparece como respuesta a las demandas y deseos de una 

aac:idn. de ah.f que la aonna suprema considere que los derechos de ta sociedad ~ sobre Jos 

den:dlos individuales de la propiedad. Ante la problelWftica ambiental que aqueja a todo el pa(s 

nos enfnmramos al reto de establecer la fimci6n ambienral. como parte de la funcidn social de 

la propiedad. El hombre forma panc del ecosistema y depende del mismo para sobrevivir. La 

aa::i6a del bombn: impmaa: al ecosistema y por esta razdn. el derecho positivo deberla consagrai

la funcido ambicntaJ de la propiedad para obligar al propietario a usar y disponer Jos bienes. 

tcspeCando el ambiente y la conservacidn de los recursos naturales. El Estado debe tener la 

polCSbld de poacr un ltmi1e al abuso de la propiedad. Los recursos naturales deben ser explotados 

COd respeto ta.cia los den:cbos humanos e incluso, hacia los derechos de la.o; generaciones fu~. 

El Ü&S abellntdJ romano se ref"acrc al derecbo de utiliz:ar, a¡nuvcc~ y disponcr9. 

Pn:cisalDcalie, la disposici6n y el aprowchmnienzo de los recursos preocupa a la malCria 

--· El ~IUYCDle de 1917 en el púrafo tercero del ....-culo 27 tnlld de regular el 

._..ovccbamicnto de los elementos naturales, y podemos intelprdar. que otorgd sustento legal a 

.. proceccida de los n:icursos natunllcs: 

~ llOddft tnedr6, en todo dempo el derecho de impon~r a la propiedad privada /a.$ 

"FJoris ~. OuillcnDo. ~--· 16- cd .• Esfinge. M<!Jtico, 1989. p. 24S. 



,... 1 U ' 'n qlltl! di~ el lnte"s público. asf como el de ngular. e11 beneficio soc:lal. el 
aprowdtalltlnuo M los ele~111os naJUrales susceptibles de apropiación. con objero de 

- - dlsrrilJflci6n ~-"" d" la ri_,a públlca. c:uidar tú su consert'ad6n. 
'°Far "' dnarrollo ,,qu1 librado dd pals y d ""')o,.,,.¡"1tlo de las condiciones tú l'ida 
"" la poblod6'1 """' y urt>ana. 

Este pú'Tafo Kftala las bases para el uso. aprovechamiento y cxplatacidn de los recursos 

wmales; talllbic!m es el ftmd•"'"1t0 del modelo de desarrollo social y econdmico. Del púTafo 

b'anScrito emanuoa divenos ordeaamicnlos jurídicos como la ley forestal. las leyes federales de 

aaua. pesca y de caa. En casi todos los ordenamLentos. los recursos naturales son objeto de una 

protc:cción jmfdica especffica. donde desgraciadamente. prevalece la tendencia a impulsar su 

mprovcchamicnto de manera indiscriminada1º. 

En el mismo P*Tafo tercero del artículo 27 encontramos algunas aportaciones al 

desarrollo sostenido como son: el hecho de que sea prevista la conservacidn de la riqueza pública. 

la bdsqueda de un desarrollo equilibrado del país. y por último. el mejoramiento de las 

c:ondlciotws de vida de la población rural y urbana.. 

El sistema de propiedad ·en beneficio del interés público· que establece la Constitución. 

se debe ea anua pan.e al vo&o de don Ponciano Arriaga.11 • Éste. propone una distribución equitativa 

de la riqueza ptlblica. asC como algunas formas para cuidar su conservación. además. acepta que 

la injusta división de la propiedad es la consecuencia del sistema económico de la sociedad. 

'°Enkcrlin. Ernesto. Ciencia A.mbietllal y Desarrollo SoSlenible. lntemational 'Ibomson Editores. 
Mé&ico. 191116 •• pp. 199 y ss. 

11 •Ef voto perócular de AITiaga sobre el derecho de propiedad'". en Ze.vada. Ricardo J. Ponciano 
Arrlaga. t. l •• p.rqgmiegto PoUtico de Mbico. Nuestro Tiempo. Mb.ico. 1968. p.67. 



Campan.irnos la opinión de BraAcs1~ coa respecto a la propiedad como f"unción social: 

•r... ~ ambiealal de CSla coaccpcidn de la propiedad privada como fUncidn social 
es evidelllc. si se repara en que la pnXeccidn del ambiente puede muchas veces exigir. 
en - soclc:d9d - Cltisle de una ...._.,. general- esa forma de propieda<I. I& 
Jimi&acicja de cicr'Cos alributos c!cl dominio privado. • 
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AJ guau dispooicioncs históricas relacioaadas coa la propiedad han sido muy perjudiciales 

,_.. el ambieolc. por ejemplo. el manejo de los terrenos a.Idíos y nacionales. asf como ea su 

momento. la descuidada cxplocacióo y administnlcidn de los ejidos.. 

La nación puede. en todo tiempo. imponer a la propiedad privada las modalidades que 

dicte cJ il1lc::n!s pdblico. Las modalidades que se pueden imponer a Ja propiedad tienen las 

siguiearcs f"walidadcs: a) onlenal' Jos a.sentamientos humanos y establecer las adecuadas 

provisiones. usos. etc.; b) preservar y restau.rar eJ cquiUbrio ec:oldgico: e) evitar la dcsuuccidn 

de los cJcmeotos naturales y; 4) evitar dailos en la propiedad en perjuicio de la sociedad. EJ 

Artkulo 27 a la ktta establece: 

Elf con.ree111m:la. se dictordn las nrnlidas necesarias paro ordenar los asemamientos 
~y estabkcer~cuoda.s provisiones. u.sos. resen'CIS y destinos de derras. aguas 
y bosques. a efecto €k ejeCIUllT obras públicas y de plit:uwar y rrglllar la fandacidn. 
cotu1"""'1ddlt. mrjonvnie1110 y Cffcimienro de los centros de poblacidn.· para pllservar 
y nslalUUI" rl equilibrio ecológico; para el fraccionamienso de los lasifandios.{. •. / .. y 
para tMtar la tkstTUcci6n ~los elnnl!mos narurales y los danos que Ja propiedad pueda 
Sl4frlr DI swr.Jvldo de la socl~. 

En este pn:ccpto. se prevt!n principios que hoy en dfa son muy importantes para la 

adopcida de polfticas de proteccic.Sn al ambiente. Pero como hemos explicado. no podemos 

i.magi.aar la preservación der equilibrio ecológico sin una potestad del Estado para limitar las 

1"111raaes Ra1U. Manual de Mn!cho ambie1Ual me..ric:ano. Fondo de Cultura Económica. Mt'.Qco. 
J9!14 •• p.7J. 
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atribuciones iaberentes al derecho de propiedad para salvaguardar los recursos naturales. 

Con las reformas de 1987" se incluyó en los artfculos 27 y 73 constitucionales el 

principio que csrablcce que es un deber del Estado velar por la prorección del ambienac. Esta 

proteccida debe concebirse como fa posibilidad de aprovechar los elementos naturales en forma 

rw:ional. as( como de protegerlos de las alteraciones que sufren a causa de Ja contaminación. 

En 1971" se rcalizd la primera ref'orma en materia especfficamcnte ambiental. Se 

incorpord la idea de •combatir la contaminación ambiental• en una de las cuatro bases que se 

refieren • 1a •satubridad general de la Repllblica •. Desde entonces. la prevención y control de 

la contam.ioacidn quedó federaliz.ada". La disposición contenida en la fracción XVI base cuarta 

del artfculo 73 constitucional otorga facultades al Congreso para legislar en materia de prevencidn 

y control de la contaminación ambiental: 

•An. 7.3.- El Cong".so tie~facultad: 

XVI. Para dictaT leyes sobrr .•.. .salubridad general de la Rep®Uca: 

.fa. Las medidas ~ el Consejo haya puesto en vigor en la campana comra el 
alcolwlismo y la wn1a de s&utancia.s qMe envrnenan o/ individuo o degtmeran la especie 
hMnlalla os/ como las ado¡Kadas para prrwnir y combarir /.a conmminaci6n ambienral ~ 
serdn despWs TrVisada.s por el Congreso de la Unión en los casos fll'e /t! compt!lan; • 

Tal vez. hubiera sido mú lltil otorgar facultad al Congreso para legislar en materia de 

proceccidn al ambicale ya que •combatir la cootaminacidn ambiental• es sólo uno de los 

problemas ambicn&alc:s por resolver Dll(s no el problema central. Esta disposicidn olvida los 

problemas n:lllcioa9dos con la erosión de sucios .. el proceso de urbaaizaci6o. la dcscrtificacidn, 

u Diario Qlidal de la Fedcncióo del 1 O de agosto de 1987. 

1•D/arlo Oficial de la Federación 6 de julio de 1971 • 

.......... - op. cü., pp.407-417. 
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la devastacida de bosques y selvas y la c..tioción de las especies animales y vegetales. entre 

muchos ouos. que hemos mcacionado ya. 

Parece cs.ttaao que la malCria de protección al ambiente se b"ale constitucioaalmcnte 

como un pn>blcma de salubridad. En su momento. el legislador lo consideró así. ya que la 

contaminación era un problema específicamente de salud humana. Hoy en día. sabemos que no 

es del todo cOITCCl.o equiparar el prublema de la protección al ambiente con proble~ como el 

alcoholismo. consumo de esblpef'acicntcs etc .• por la seociDa raz6a de que, no obstante ta 

Conladlinación afecta gravemente la salud de Jos seres vivos. el problema ambiental rebasa las 

fronteras de la salubridad e higiene. Ignacio Burgoa1
• señala lo siguiente en cuanto a la materia 

de salubridad general: 

•[ ... ] el alto tribunal adujo el criterio de que las materias no incluidas en la legislación 
sanitaria federal son de la incumbencia legislativa de Jos Estados. con.'iideración que 
implica que es el Congreso de la Uaión el que puede seftaJar su propia competencia en 
la materia. Esta posibilidad nos parece muy acertada. ya que sería francamente 
impn(ctico y contrario a los iDlcrescs sanitarios del país. que tal competencia se 
especificara en la misma Consdtucióa en el scntido de delimitar un cuadro rígido de 
ramos que integran la salubridad general de la República ... sin que pueda precisarse 
desde dónde comienza y hasta ddnde llega la de las entidades federativas.• 

La opinión de Burgoa es acertada ya que compete a los Estados legislar en materia de 

salubr"MW general. en lo que DO está expresamente otorgado a la federación. Adcmb. resulta 

impnlctico especificar todas las materias que forman el •interés sanitario"'. Pero consideramos 

poco acc::rUldo tra&ar el problema ambiental como un problema sanitario. ya que las dimensiones 

de los problemas ambientales pueden considerarse de tal magnitud. que inciden en el 1'rnbiro de 

la prc:savacida misma de la especie humana. 

~. lpmcio. ~ con.u/nu:ional mexicano. Ba. ed .• Pomla. México .. 1990 .• p. 653. 



En materia de protección aJ ambienre exisren serios conflictos enrre Jo que dispone la 

Con.uirucidn. y Jo que atribuyen otros ordenamícnros a las entidades federativas. Como 

observamos. tamo la materia de salubridad general como la de prevención y control de la 

contaminacidn son de cadcler federal. pero las leyes secundarias permiten una distribución de 

competencias entre Fcde:racidn. estados y Municipios. 

La reforma de 1987 modificó el artfculo 73 y cstablecid las faculladcs concurrentes. es 

decir. permitió la participación de las entidades f"edcrativas y municipales en asuntos ambientales. 

AdenW. qucdaroa establecidas las bases para la dcscentraliz.acidn en materia de .,.-otcccidn al 

•mbiel'lle. 

An. 7.3.- El Congreso tienefaculrad: 

frocci6n XXIX-G Para expedir leyes que esrablacan /u concurrencia del Gobierno 
Federal. tk los gobiemos de los estados y de los municipios. en el drnbito de sus 
re~ctlva.r competencias. en maseria de proteccidn al ambient~ y de preservación y 
rrstaJUaddn del equilibrio eco/6gico. 

La rcfonna al aJUculo 73 XXIX-O incluye el aspecto de protección ambiental que ya 

estaba previsto en el texto original. y establece Ja posibilidad de preservar y restaurar el equilibrio 

ecológico del país. Cabe scilalar que la preservación y restauración del equilibrio ecológico es un 

concepto todavía más ambiguo que el de protección al ambienre. En los términos del artfculo 

tercero fracción XIV de la LGEEPA'". enrendemos por equilibrio ecológico: 

La r~lacidn de inzerdependencia enrre /oJ elemouos que conforman el ambiente. que 
/tace posibk la l"Jfisk11cia. 1rCULffonnaci6n y desarrollo del hombll y demás seres vivos: 

Por la definición de este concepto. parece casi imposible que la normatividad influya o 

"'Uy Gellt!ral del Equilibrio Eco/6gico y la Prolección al Ambienre. Diario Oftclal de la 
Fcdenlc:ión. 13 de ~ de 19116. 
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nonnc ate •eq,uilibrio•. Por oua pmu-, cuando el bombn: afecta eJ ambiente, a. normasjw1idicas 

son c.apaccs de regular la conducta humana. pero como es lle(:.e:Satio legislar Jo que es susceptible 

de ser ...-SO, pref°erimos la ex¡wcsidn pro1tt:d6" aJ amble111e. 

t.. adicidn a la lí'accidn XXIX-O establece un sistema de competencias coacurrentes en 

malClia ambic:alal, y oc.orga faculrad al Coopcso _.,. re,&Ular las ...-rías de orden general. 

Debemos toinar en cucn&a la distribucidn de compcteDcias y eJ sistema de concurrencias que 

esc.abfecen los articulas 124 y J J.S de Ja Constitucidn. ~ tUtimo. en cuanto a las atribuciones 

de I~ MUJlicipios. Cabe mencionar. que una ley no puede establecer el Ambito de comperencia 

de las entidades ,.edcraú.vas aun cuando Ja propia Constitucidn lo autorizó, al respecto. el artfculo 

124 establece: 

An • .124.-Las.ftu;uJtades que no C!!srdrt exp~samenre concedidas por esta Consrirucidn a 
los fanclonarios federales. se enrienden nservadas a los Estados. 

La reciente rcf"onna a la l...OEEPA dispone en su Capthllo ll cdmo sera la distrihucidn 

de compctencW y la coordinación CJltre federación, estados y municipios. Anteriormente, la 

materia l"ederal quedaba regulada en los artículos 4, 5, 6 y 7 de la LOEEPA. 

Las facuJCades que ahora competen a la Federación de acuerdo con el articulo quinto de 

la LGEEPA son: la política ambiental nacional. la aplicación de Jos instrumentos de poJftica 

ecolóaica. la cxpcdicidn de normas oficiales mexicanas. entre otras. A Jos gobiernos locales 

compete i. polltica ambientaJ local y su concspondien1e normatividad local. La materia estatal. 

por lo tamo. se rige por las leyes esa.atales en materia de protección al ambiente expedidas por 

Jos COft&l'a05 locales; los ayuntamientos. podrán expedir los bandos y reglamentos municipales 

91e1 •¡a + a su únbilO de competencia. 

La materia ambicotaJ también se enfrenta aJ problema de descentralizar la'5' funciones. 
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antes de .. reforma. la distribución de competencias entre la federación. estados y municipios no 

cspccif"lalba las autoridades competentes. ahora ba quedado resuelta la ambigüedad en cuanto a 

las •concurrencias•. pero lOdavfa queda por verse si el sistema de cex>rdinacidn funcionanl' 

eficienlelDeolc. 

El Diario Oflcial de la Fcdcracidn del 3 de febrero de 1983 adiciona y reforma el 

antculo 115 de la Constitución con lo que se transforma el régimen municipal. El texto en vigor 

establece lo siguiente: 

11. Los municipios estardn investidos de personalidad jurldlca y manejardn su 
patrimonio cOlt/"onrw a la ley. 

Los ayUNamienros ~erdnfacu/tades para rxpedir de a~rdo con las bases 
nonnaliwu q1W dlWnJn establecer las /egislaruras de los Esrados. los bandos de policfa 
y /:lurn gobierno y los rrglamemos. circulares y disposiciones administrar/vas de 
obsenunc/a ge"lral dentro de sus rr~ctivas jurisdicciones. 

111 . .Los ,,,,,,,,¡cipios. con el concurso de los Estados cuando u.si fuere necesario 
JI lo cútenni~n las leyes. tendrdn a su cargo .•• 

La fnaccidn V. de dicho artículo faculta a Jos municipios. para que en Jos términos de 

las leyes fcdcraJes y estatales conuolca y vigilen la utilización del suelo en sus jurisdicciones 

tcrriroriales; Jos faculra adenW. para participar en la creación y administración de las :zonas de 

reservas ecoldgicas. Para laJ cf"ecro. y de conformidad con los fines seftalados en el párrafo 

tercero del ankufo 27, CJlpcdin(n tos reglamentos y disposiciones admin.isrralivas necesarios. 

V. Los municipios. en los lt!rminos de las leyes federales y eslaraks relarivas 
.:stardn faa.llados para fomuúar. aprobar y administrar la zonijiaidóto y planrs de 
desarrollo IUbano municipal: parrtcipar en la creación y administraci6n de sus reservas 
1errllorlales: conrrolary vigilar la urilhacidn del suelo en susjurlsdicciDl'ILs tern·roria/es: 
iltlerwrtir en la regll1Dci6n de la trnnacia dt la tierra Mrbona: otorgar li«ncias y 
prnrtúos paro COIUlr'UCdon.u. y panicipar en la creación y admin.is1raci6n de zonas de 
-~leas. 

Para &al erecto. y de •cuerdo con el P'n'afo taccro del artículo 27 constitucional. los 

...mc:ipim ~ los ft&lamealos y disposiciones administrativas necesarios. Poi' lo ranto. cJ 



conccpco de zona de reserva ecoldgica queda dclerminado como úeai de jurisdicción municipal. 

Lo an&crior es muy importante. ya que se decretan lireas que por su naturaleza y condicida .. 

pueden ser objeto de nwdaljdwlec; en la propiedad. uso y aprovccbanticnto de juriscliccido. 

municipal. El cstablecim.ienlO de zonas de COOSCl"Vación ecológica a nivel cstaral tiene su 

fuodamc:alo en la LLy Gnteral th AsemamielUos Humanos1
• .. así como eo las leyes de dcsanollo 

La cOOl'dinacióo de acciones entre las autoridades de los tres ámbitos de gobierno es 

f 11nderncnr.a1 para hacer efectiva la protección del ambiente. Los instrumentos jurídicos que cada 

mnbito utiliza deben estar coordinados coa los demás. 

Confonne a la f"raccidn VI dcl artículo 73 de la ley fundamenla.1. el Congreso tiene 

facullad para expedir el Estaruro di Gobierno del Distrito Federal y para legislar en lo relativo 

al I>islr:ilo Federal .. salvo lo que quede conferido expresamente a ta Asamblea de Representantes. 

La Asamblea de Representantes puede legislar en materia de prcservacidn y protección 

del IDCdio ambicnle; el artfculo 122 fracción IV inciso g) establece que la Asamblea de 

Rcprcseala.Dl.e del Distrito Federal tiene las siguientes facultades para: 

g) Llgislar en el dmbito local. en lo ularivo al Distrito Federal ... f ... } bienes del 
dominio plibüco y privado dt!I Distrito Federal: .rervicio.r públicos y su con«si6n. asl 
como la ripl«aci6n. uso y aprowchamien10 de bi~~s ~I dominio del Distrito 
FeMTUI;/ .• • / organismo protector de Jos derechos humanos:/ ... ] planeaci6n del 
desarrollo: ~sarrollo urbano y uso del sULlo.· estabkcimienlo de reservas territoriaks.· 
prrMtTtf!llCi6n bl .iedlo .-bie111e y pr«ecci6• ecol6gica: protecc/611 de 
- ... f ... /. 

A perti.r de la reforma de octubre de 1993. las facultades de Ja Asamblea de 

191...ey Ciala"al de ASICDlalllicntos Humanos. publicada en el Diario Oficial de la Fedcracidn el 21 
de julio de 1993. 



Representantes del Distrito Federal se ampliaron, y ahora sus facultades son legislativas. En 1996 

.. Asamblea de Representantes ruvo a bien decretar la Ley Ambiental del Distrito Federat••. 

En cuanto a las atribuciones de cada entidad federativa para legislar en esta materia, en 

1983• se reformd el mtfculo cuarto constirucional y se estableció que: 

·A~. 4o. - ••• Toda persona tiene dert!cho a la protecci6n de la salud. La ley de.finird las 
bases y modalidades para el acceso a los servicios de sahul y establecerá la 
cOffcurrrncia de la Federación y las entidades federativas en nuueria de salubn"dad 
general~ confonne a lo que dispone la fraccidn XVI del anfculo 73 de esta 
Con.sri111ci6n. '" 

Gracias a esta reforma queda previsto el derecho a la salud como parte integrante de las 

garantías individuales. El concepto de salud ha sido muy debatido, como también to fue la 

inclusidn de este derecho en la Constitución. 

Como hemos mencionado ya. en nuestra ley fundamental no existe el derecho a disfrutar 

de un ambiente sano, lo cual es incorrecto, ya que debería protegerse como un derecho humano 

fundamental. Otras constituciones del mundo han incluido el derecho a un ambiente sano como 

una garantúl individual. La Constitución mexicana no prevé expresamente el derecho a un 

ambiente sano en el capftulo correspondiente a las •garantías individuales•. pero podemos 

interpretar que el derecho a la salud fonna parte de este principio. ya que para podc..-r disfrutar 

de la salud, es necesario que existan una serie de factores positivos que permitan al individuo 

gozar de tal. 

HcDlOs visto que el desarrollo económico modifica el medio ambiente,. y que el 

desarrollo depende en gran medida de la capacidad del ambiente para su~"tentar dicho desarrollo. 

••Diario Oficial de la Federación. 9 de julio de 1996. 

•o/arlo Oficial de la Fcdcncidn 3 de febrao de 1983. 
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u Constieucicln prevl! tambi<!n el uso de recursos productivos par.a eJ desanoUo de .. n11Cida. 

Conforme a las mocci.-s XXIX-O y XXIX-E, del ..UCulo 73, el Coa¡¡reso tiene f.cul&ad: 

JCXJX-D. Faro exp81/r ~$ Mlbll plan«ici6't naciOllOJ d"I d"sarn>l/o econ6mlco JI 
sockll: 

XXIX-E. Para ~dir /eyes para laprogramnci6n. pTOlllOCilJn. concenaci6n y ejecucldn 
th! acciones de onkn econ6mico. tespecialmeNe l4U rt:f'err111es al abasto y otras que 
tengan como fin la producci6n sujlcitenre y oponuna de bie~s y servicios. social y 
11acionabneNe necesarios: 

Los artículos " y 26 fundamentan la planeacida. cooduccidn. coordinación y orientacida 

de la lletividad económica nacWnal. Dcnrro del capíb..alo •ccoodnúco• de la Constitución. 

enconttamos los panlJnctros para la rectoría económica del Estado. Corresponde al .Estado la 

ttctoña del desarrollo nacional para garantiz.ar que ~ sea integral. fortal12Ca Ja sobcran.ía de 

la nacido y su régimen sea democnltico. También corresponde al Estado la protección del 

ambiente. y la regulación del uso de los recursos productivos por los divecsos sectores. 

El artículo 2S constitucionaP1 introduce Ja idea de protección al ambiente dentro de la 

idea del desarrollo. El párrafo sexto de dicho anlculo c:stablecc: 

•BqJo criterios ck equidad social y producrividad se apoyard e impulsard a las empresas 
de los seao~s social y privado Je la economJa. sujerandolos a las modalidades que 
dicte el imeffs público y al uso. en beneficio general. de los recursos productivos. 
cuklando SM consenncidn y el llk!dio ambien1e· 

De acUCl'do con lo anterior. la industria debe respetar los recursos productivos y adenuls. 

tiene Ja obligación de cuidar el medio ambiente. Este precepto fundamenta las actividades de 

control y prcvcocidn de la contaminación industtiaJ. Dicha contamina:cidn constituye un grave 

21Dlar/o C!fidal de la Federacidn. reformado el 2 de febrero de J 983. 
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problema en nuestro país. ya que existe una explotación irracional de los recursos naturales y casi 

..., .. ..-orecciOo a los mismos. La Constitución hace énfasis en el apoyo e impulso que el Esta<lo 

debe dar a las empresas no estatales en un sistema de economía mixta. 

Las actividades de las empresas pueden quedar sujetas a tas modalidades que dicte et 

inlen!s plblico. lo cual es Ím¡xn1.ante para la pro&eccióo del ambiente debido a que la legislación 

ambiental establece restricciones a las actividades de las empresas para pi'otegcr el ambiente. 

El Sistema Nacional di! Planeación ~mocrtlllca previsto en el artículo 26 constitucional 

es una hcnamienta clave para lograr los objetiYos en materia ambiental. El primer páJTafo de 

dicho articulo dice lo siguiente: 

An. 26.- El estado organizard wa Wtema de planeación d'mocrdrica del desarrollo 
nadonal ql«! imprima solida. dinamismo. ~rnwnencia y equidad al crecimiento de la 
eC'OllOfflta poro la independencia y la democratización poUtica. social y aUrural de la 
Nad6n. 

Por lo tanto. conesponde al Estado la labor de planear et desarrollo de la nación. Seria un gran 

avance. si la plancacióo del desarrollo nacional tomara en cuenta los principios que fundamentan 

el desarrollo sostenido. de esta manera. se protegería el ambiente en beneficio de todos los 

rne-.icanos de las generaciones presentes y futuras. El crecimiento equitativo de la economía es 

un ideal muy difícil de alcanzar. pues para alcanzarlo. es necesario romper con modelos 

ecooómicos cmcros. Los ideales de planc.ación dcmocnttica mexicana. deben prever los 

compromisos humanos de elevar la calidad de vida como también. deben respetar la base del 

sustento de la cconomfa. es decir. los recursos natunlles. 

El artículo 2S promulga la rectoría del dcsanollo nacional la cual, conforme al art.fculo 

mencionado corrcspoode al Estado. Éste debe garantizar que el desarrollo sea integral. que 

fonalczca la sobcnaía de la nacióA. y que su régimen sea demOCl1i(tico. Conforme al artículo 26. 
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el-= de desanollodel sistema - de planeacióo de~ca permitin( llevar a C-. los 

priadpios que prolejaa el modio ambk:llle. ea beneficio de las geocracioocs pi"CSClltes y futuras. 

Poi' dllimo. y no por amsidc:Arlo de menor importancia. 1n1carcmos las disposiciones 

relacionadas con la cducKido. La educacidn ambicnlal del pllblico en ¡:encra1 es muy necesaria 

pma crear una conciencia ambien&al. Como algunos CSIUdiosos de la problenultica ambiental 

C.IJl'CSUI •es fundamental lognar una cultura ambiental .. u. 

Si todos Jos mexicanos c.uuvieran conscientes del problema ambiental. podríamos aspirar 

a otlCener una mejor calidad de vida; empczañamos por cooperar personalmente con la prevención 

de la contaminacidn. conoceríamos mejor los peligros que trae el deterioro ambiental y 

aceptarfamos de mejor grado las leyes que al efecto se dicten. Antes de la reforma. la LGEEPA 

tenía una scccidn donde se regulaba la lnvesrigación y educación ecológicas; el artículo 39 de 

dicha ley cstablccfa: 

An. 3o.- LQs auroridodes coniperenres promo•Yrdn la incorporación de conrenidos 
ecol6gicos en hn dJ~rsos ciclos educativos. especialmenu en el nivel bdsico,. as/ como 
ni lafonnación cu.llural de la nitra y la juventud. 
Asimiurto,. propiciardn el fonakcimien10 de la conciencia ecológica. a traWs de los 
medios de comunicacidn masiva. 

Desgraciadamente, c..'ita disposición no fue muy eficaz en su tiempo, pero más triste aún 

es que la nueva reforma derogó todo aquello reJacionado con la educación e investigación 

lllllbic:alaks. Los programas de educación ambiental debcr!an coDICDCI" aspectos ccoo6mico

ambientales, y resaltar que Ja pt'OleCción al ambiente trae beneficios a nivel personal, e incluso 

nacional. No proponemos posturas ecologistas radicales, sólo creemos conveniente promover la 

n Lcfl" Enrique, M~o ambienre y thsarro/lo en Múico, Miguel Ángel Pornia, vol. I, Mll!xko, 
1990. 
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impartancia de la protección ambiental para el desarrollo integral del ser humano. Cabe 

~ tambim. que la COnstitucidn tampoco prevé una e&M:acidn <.X'icolada a crear una 

conciellcia ambiental. su artículo tercero establece que: 

An. 3o. Todo Individuo tlnw •~cho a redbir ~ación. El Estado -F~ración. ,_y -1c:Jptos- lmpanjnL. 
b)Serd nacional. en cuanto -sin hostilidades ni ucluslvtsmo.r- atenderd. a la CDMpNRSión 
tU llUl#r'OS problnnas. al aprovecho.miento de nULstnu ncursos. a la defensa ... 
c)Conlrlbtúra a la tnqor convlwncia Juunana. ••• ntítando los privilegios de ra:w.s. de 
ttUgidn. de gTllpOs. tk sexos o de iltdividuos. 

El inciso b) del arUculo transcrito se refiere al aprovechamiento de los recursos. lo cual 

deja abierto el espacio para interpretar •recursos'" como todo tipo de TC:CW'SOS con que contamos 

los mexicanos. lntc:rprctarnos que estos "'recursos·. incluyen tos recMr.sos naturales que el attlculo 

2o de la LGEEPA antes de ta reforma definía como : "'El elemento natural susceptible de ser 

aprovechado en beneficio del hombre"' (ahora. esta definición corTesponde al artículo 3o fracción 

XXIX). El problema de la protección del ambiente radica en que el aprovechamiento de los 

recursos naturales se hace de manera i.JTacional y descuidada. El inciso b). debería especificar lo 

siguiente: ••. el aprovechamienzo de nuestros recursos: 

c¡fM! debe ser de manera raciono/. sostenido. en beneficio de toda la colectividad. y con 
respeto a los derechos humanos de ID.$ generaciones presentes y juluras. 

Por otra parte. el inciso e) padría prever lo siguiente: 

•.•• l'Wtando los privilegios .•. o de individuos. y además corun"buyendo a la protección 
dll ambierue. 

La educación ambiental de los mexicanos no significa que toda la sociedad. aceptar.a: de 

buen grado las disposiciones en materia ambiental; ni que con eUo se solucionarán todos los 

problemas aDWiea&ales. Cuando la sociedad esté consciente de la gravedad del problema 

... ~ la vi&llancia en la aplicaci6o de las leyes que protegen el medio ambiente. y este 



.59 

daecbo 11e volved eficiente. Las ...,._,. de pU«c:idol 81 .-...e esun plasmmdas ea la 

Constitucide. C.-. bcDM>S podido obscrv..-, - falta naulm" y difundir los iDtcl"esa difllsos 

como ~ ~. us como tambim. buscar la maaen. de aplicar cficicaacmeate las 

dispuaic- ....-:toras del-· 

2.-C-.,CIMI 

Si bien llase. la Cecba no ba .habido una prcseocia importanrc de reclamos par cuestiooes 

ambieacalcs aDlc Jos tribunales. las personas que csdo. cooscieotcs de Jos daftos y perjuicios que 

les causa uu ambiente degradado acudirían a reclamar sus derechos y se activarían los 

mecanismos de defensa y proc.ección del ambiente. Los principios constiblcionales tendrían que 

ser defendidos y reforzados por la actuación de Jos tribunales. 

El Ol'dcnamicnto juñdico prevé la responsabilidad poc Jos danos ambientales que atentan 

contra la vida hwnana y la nab.IZ&lcz.a. El Código Civil preve! la responsabilidad civil. así como 

divenu leyes y tqllamcntos establecen la responsabilidad administrativa y penal. 

2.1. Rcspaasabilidad civil 

EJ derecho debe regular la conducta humana. y obligar a los seres humanos a observar 

determinado comportamiento en ciertas circunstancias. Todos los hombres que est4n sujetos a un 

onlcnjuñdico deben realizar•~ c:nnductas pr-evistas en las normas de Jas que se derivan diversas 

oblia-ciones. Ea caso de i.ncwnplimicnto. existe el riesgo de que sea impucsla una sanción. 
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Villoro ToranzoM dice. que dependiendo de los hechos que afectan las relaciones 

sociales. seda las cOl'lsecUCnCias jurídicas que el legislador establecC'l1l en sus normas. 

Por lo tanto. I• responsabilidad jurfdica es una solución establecida por el Derecho para que una 

persona ..... de! cuenta de las consecuencias de determinados hechos o actos jurídicos. • 25 

El Diccionario de la Real Academia Espai\ota• define la responsabilidad como: 

·Deuda. obligación de reparaT y satisfacer. por sr o por otro. a consecuencia del delito. 
de una culpa o de otra causa legal ( ... ) cargo u obligación moral que resulta para uno 
del posible yeno en cosa o asunto determinado.'" 

La doctrinan clasifica la responsabilidad civil de diferentes maneras: responsabilidad 

contractual,. responsabilidad extracontractual. directa, subsidiaria, objetiva y subjetiva. Para que 

.exista la responsabilidad y por lo tanto, obligaci6n de reparar el dai\o, es necesario que éste se 

haya producido a causa de un acto o hecho jurídico determinado. A la materia ambiental le 

interesan las responsabilidades jurídicas objetiva y subJetiva, y para este efecto, son aplicables 

los mecanismos que prevé el derecho civil. 

La ~spon.sabllidad subjetiva analiza la conducta del sujeto para ver si éste pudo o no 

haber evitado el dallo. Esta responsabilidad estudia los hechos ilícitos como fuentes de 

obligaciones y analiza previamente la actitud del sujeto. de ahí que se te conozca también como 

teorla de la culpa. Esta responsabilidad es muy comllo. pues basta que se produzca un dafto a 

:a-M. Villoro Toraozo. ln1roducd6n al estudio del derecho. 8a cd •• Porrúa. México. 1988. p.33S 
y SS. 

n1bld~m. p. 3S1. 

•Diccionario de la Lengua: Espafk>la .. Real Academia EspaftOla. Madrid. 1984. p. 1180. 

2'7Bejarano 5'ncbcz. Manuel. Obligaciones Civiks. Ja cd •• Harla. México. 1991 CTcgtos iurídicos 
gpjyasjtvigs>. pp. 229-244.:, y Rojina Villcgas. Rafael. Derecho Civil M~cano. obligaciones t.S. 
v.2. 3a cd., .-..i., Má.ico. 1976. p.67. 
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_.¡,.de .... bccbo ilícilo _... - CK1- ta oblipcida de ~- El CapAuto v. del Códico 

Civil. "0. llas -~ - - de 1--. Ula-" - ., ..u.:uJo 1910..-blccc: 

An. 1910. E.l ,,.,, obnMJdo illcilalflln#e o connu la.r buntas costumlHrs cmue dallo a 
«ro. ald obll~ a rrpararlo. a llWllOS qaw dl,,,,_M,., f11W el dallo se p"""'410 como 
~ tlr CIÜpG o-gUg- iVlll'H"""" tk la 1'faima. 

~ - IOa -- el dallo. el que lo JPIOVO<Ó ~ oblis-fo a _...,to. Eaisocn 

varias raznncs cxcluyc:nlcs de responsabilidad civil. De suscitarse un conflicto ambiental. itstc 

podña --.., _. 1a v{a civil. y las panes podóan aleg¡u las siguienlcS excluyeotcs pua 

dcsliaanc de 10da responsabilidad. El articulo citado se ref"aere a una de ellas: la culpa 

iacKcusmblc de la víctima. Debido a que este uabajo no prclCDde profimdizar en materia de 

dc::rccOO civil sólo CDUIDCl"Al"Cmos oaras excluyeotcs de la responsabilidad civil: cuando se trate de 

caso fortuilo o f"uc:rza mayor y cuando se cae en el supuesto previsto en el artículo 1914 del 

Código Civil. 

La mayoría de los daftos que se causan al ambiente proviCDCD de hechos ilícitos que se 

castigan ccm saaciones administrativas. Pero co realidad. esto no impide que también sea posible 

rccwrir a la n::pm-ación del daftO como el derecho civil lo couaempla. Cabe destacar que las leyes 

que regulan la ~ ambiental adcmLs de contener sancioocs administrativas. lambién prevén 

delitos que cstú contcmplados en el Código PenaP•. 

-i..a refcwma a la LGEEPA pn:vé conductas delictivas en materia ambicmal. como rambiáa lo hace 
el C6dlgo hnal para el Disnito Federal en llftalerla tú j'MLro conu1n. y para toda lo lflpt:iblic.a ot 
-erla dl.fúerof#<kral. El 13 y 24 de diciembre de 1996 fueron publi,,_. eo el Diario Oficial de 
la F~. las -onau . ..iicioncs y dcrogacioncs hechas al Código Penal; eo csu: onlcnamielllo 
se incluyó un capftulo especial deoominmdo •0c1itos Ambientales•. Citaremos a cootinuacido al&UJIOS 

- que coasidl:nmMn ~= 
Anta.lo 414. Al qtW .sin conJar con ku ausoriUJCiones re~peai'tl'CU o violando las llOl1llQ.S' 

o.11--- a - se nfterr danta.Jo 147 de la LGEEPA rralia. aMIDrlc~ u_._ la 
reallzod6rl di oal~$ 9111 CX#f/017'1W a ~ mútrfD ordataminuo ~ consúkrrn COMO ~ 
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La responsabilidad civil tiene b"es elementos: el dafto. la relación causa efecto entre el 

hecho y el dafto y por dltimo, la reparación del daAo. Dentro del término •dafto• queda también 

incluido el concepto de dallo moral que de acuerdo al Código Civil se refiere a lo siguiente: 

An. 1916. - Por do.Jfo moral se entiettdl la afeCUJCi6n que una ¡Nnona sufre en .1'u.t 

Uftlimint11B. qfectos. creencias. decoro. honor. rrpwaci6n. vida privada. co'!figuración 
y aspeaos./fsicos. o bkn en la consideración qiw de si misma tienen los ckm.ds. 

Cabe mencionar. que confonnc al Amparo directo 7088/81" concedido el 26 de agosto de 

1982, la Suprema Corte de Justicia de la Nación consideró que la reparación del dallo moral se 

almitc como prestación accesoria de la reparación de daftos y perjuicios materiales, además10
, 

la reparación del dafto moral esU( sujeta a que los daftos y perjuicios ocasionados a la víctima sean 

coasecucocia de un hecho ilícito. 

Para poder encuadrar la responsabilidad en materia ambienta!. surgen varios problemas: 

riesgo.sos y ocasio~ danos a la salud pública. a tos recursos narurales. a la flora. a la fauna o a los 
~cosisl~tno.S •.• 
La penalidad en este caso corresponde a prisión de tres a seis mese.'i y de mil a veinte miJ días de 
multa. 

El articulo 415 sanciona a los que realicen cualquier actividad con materiales o residuos 
peligrosos. además a los que emitan. despidan. descarguen en la atmósfera. autorice u ordene. gases. 
humos o polvos que ocasionen danos a la salud p\1blica. recursos naturales, fauna. nora. o ecosistemas. 
Y a los que en conuaveoción a las disposiciones legales o NOMS generen emisiones de ruido. 
vibraciones. energía térmica o lumínica provocando dan.os a la salud pública .... 

El artículo 416 penaliza con tres a seis ai\os de prisión a quien descargue deposite, infiltn:: 
aguas residuales. Uquidos químicos o bioquímicos. desechos contaminantes en los ~"\lelos, aguas 
marinas. ríos. cuencas. vasos y demás depósitos o corrientes de agua de jurisdicción federal. 

El articulo 417 se refiere al comercio ilegal de recursos forestales. flora o fauna silvestre viva. 
el 418 prevé el delito de desmontar. destruir. cortar. arrancar o talar árboles y ocasione incendios 
forcstale.<i. El artículo 420 se refiere a la.'i sanciones y delitos relacionados con la captura, dai\o y 
comercialización de animales marinos y fauna y flora silvestre. 

29Sc.xta Época. Cuarta Parte: Volumen XXX. p. 152. 

•Amparo directo 3433/SS. Rcfaccionaria Martfnez. S. de R. L .• Tercera Sala, Sa Época. Tomo 
cxvn. pOlgina !132. 
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el primao es que generaJmenlc se afectaP los intereses de una colectividad. y para efectos 

~. nunca se sabe quién es el titua- del derecho. Debemos ft:Conlar una vez nuls,. lo que 

9C planle6 aotcrionncntc acerca de los inlerescs difusos". El segundo problema esd muy 

relllcionado con el primero. ya que es muy difícil probar el nexo causal entre el becbo y el dallo,. 

que nocesariamente debe: ser directo. 

Por ob"a parte. a la rrsponsabilidad objetiva Je interesa solamente el dallo ocasionado por 

una conducta determinada. Rafael Rojina Villegas" define la responsabilidad objetiva de la 

•t..a responsabilidad objetiva o teoría del riesgo creado. es una fuente de obligaciones 
reconocida en algunos cddigos de este siglo. por virtud de la cual. aquel que hace uso 
de cosas peligrosas, debe reparar Jos daftos que cau."iC, aun cuando haya procnlido 
Ucltamenre. • 

Para que se pueda alegar responsabilidad objetiva es necesario que coincidan los siguientes 

supuestos: a) que se haga uso de cosa peligrosa (se moclifica la culpa por el riesgo); b) que el 

dallo patrimoniaJ sea real, y e) que la relación entre causa y efecto constituya el nexo causal. Esta 

responsabilidad surge a partir del dafto que se puede causar por el uso de aparatos o instrumentos 

peligrosos. y no considera si huho o no ilicitud en la conducta. El Código Civil al respecto 

establece: 

An. 1913.· Cuando una persona hace uso de mecanismos. inst~ntos. aparatos o 
sub.srancias ~Ugrosas por sf mi.rmos. por la velocidad ~ desarrollen. por su 
naruraln.a exp/osil"a o inflamable. por la energla de la corrienre eléctrica que conduz.can 
o por otras causar análogas. esrd obligada a responder del dano que cause. aunque no 
obrr illcit~nre. a no ser que demuestre qur ese dano se produjo por culpa o 
negUgencia inexcusable de la \'/ctima. 

sirid. Sllpra • ., capftulo Jo• p. 30 y SS. 

aa.Jael Rojina ViUceas .. op. cit .• p. 67 



En maleria ambiental existen innumerables actividades que se puedca. considerar 

peli&f'OISU. ya Ma por los inatrwnentos y substancias. o bien. par la na&ul'alcza de los elementos 

que se udlizaa. La responsabilidad objetiva aplicada a la materia de proteccidn al ambiente es una 

Yfa llKIY lltiJ .,....1os que resultan afectados y cxi&co una indemnizacidn. pero en Mé•ico. es una 

Vfil poco n:currida ya qw: muy pocos conocen esta altemativajurídica. Pan cx..i&ir Ja reparación 

de los dallas ambientales se debe acudir a un tribunal civil. y se debe hacct' valer la 

respoesaibilidad civil ame ua Juez competente. 

Pt.- llltimo. cabe mencionat' que conforme a la jurisprudencia".. las responsabilidades 

civiles subjetiva y objetiva pucdeo coexistir y se pueden intentar acciones derivadas de los 

artículos 1910 y 1913 sin que ra.Jes acciones sean contradictorias. 

2.2. Eariquecimieato ileaftimo 

Otra ti.cura prevista en el Código Civil que puede ser útil al ventilar asuntos en materia 

ambiental es el enriquecimiento ilegitimo. La acción de enriquecimiento ilegítimo csi.f formada 

por los siguientes elemenaos: a) que exista un enriquecimiento patrimonial del demandado; b) que 

es1c Cllliquecimiento baya surgido a costa de otra persona. es decir., que el actor sufra un 

empobrecimiento; c) que exista vínculo de causalidad entre los dos elementos anteriol'"es los cuales 

dcl>en ser rrcfproctn y correlalit!OSM d) que el desplazamiento patrimonial carezca de causa 

juñdial. de modo que la penona empobrecida no tenga otro medio para obtener la 

»Amparo directo Win&s. S.A. y Jeslls Garc!a Mo,-eno. 19 de enero de 19830 Sexta Época. Cuana 
Pule:: Volumen CXD. p. 130 A_., directo 1775/65. 

• La Suprema Cone C Justicia de la Nación estableció que el enriquecimiento y el 
cmpobrecimiealo ddtcn ser efectos reciprocas y cDnTlazil'O.I' •• (Quinta Época: Tomo CVlll, p. 1715 
A.D. 9UOl.50. 



indcmnizacidn. 

El Cddiao Civil en el Capítulo 111 •Ek/ ~1Viquecimie1110 ikgllilno"' establece lo siguienae: 

An. 1882.- el que sin caasa se enriquece en Mtrimento de «ro. esta obUgado a 
indnrtnlzarlo de SM empobrecimiemo en la nvdida que ~l se ha enri~cido 

En un juicio se puede probar que dolosamente se violaron las esferas de racionalidad y 

bencf'"acio del interés colectivo como también es posible probar que este hecho se vio reflejado en 

el patrimonio de otra persona -que seguramente se enriqueció ilegftimamente-. Es muy dificil 

probar el vínculo de causalidad entre los dos elementos y más si consideramos que los jueces en 

maleria civil. por lo general no llevan asuntos ambientales. En países como Estados Unidos y 

C!ana&U" es muy com'1n llevar Jos asuntos ambientales a los tribunales ordinarios. Jo cual facilita 

la resolución de problemas ambientales. Los afectados pueden ser compensados por Jos daftos en 

la medida en que el otro fue beneficiado con su enriquecimiento. 

Esta ley se publicó en el Diario Oficial de Ja Fcder<1cidn el 29 de diciembre de 1976. 

Fue n:fonnada por los decretos publicados los días 2 1 de febrero y 2S de mayo de 1992; y por 

dltima vez.. sus disposiciones fueron reformadas. adicionadas y derogadas el 28 de diciemhn: de 

1994. 

Esta ley establece las ha.'ie:S para la organización de la administración piiblica federal. 

centralizada y paraestatal. Además. establece cw(Jes son las dependencias del Poder Ejecutivo que 

ªMcl..oughlin. J y E.G. Bcllinger. En¡,•ironmental Pollurion Control. Graham & Totman. E.U.A .• 
1994.; Mkldlcton. Neil .. et. al. The Tears of the Crocodile. From Rio 10 Reality in the Developing 
World .. Piulo. Ptess. E.U.A. 1994.; •Memoria de la Primera Reunión de Norteamc!rica. sobre Derecho 
Ambicmar. TcpozocUn. M<!Júco. 1992, y Virginia. E.U.A .• 1993. 
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Ucvar.ln el despacho de los asuntos de orden administtativo. 

La Presidencia de ta Rep\iblica .. tas Secretarlas de Estado. y los Departamentos AdministraUvos 

fonnan ta Administración Nblica Centralizada. 

De acuerdo al anfculo 16 de dicha ley. el trámite y resolución de los asuntos que 

competen a cada Secretarla corresponde oñ ginariamcnte a los titulares de las Secretarías de 

Estado y Departamentos Administrativos. Además. conforme al artículo 17 tas Secretarías y 

Departamentos podrán contar con órganos admini~trativos dcsconccntrad.os para una atención mds 

tjicaz. y eficiente del de$J>acho de los asuntos de su competencia. 

Antes de ta última reforma. la LOAPF disponía que los asuntos ambientales eran 

competencia de ta Secretarla de Dcsanollo Social (SEDE.SOL). la cual sustituyó a la Secretarla 

de Desarrotlo Urbano y Ecologfa (SEOUE). creada en 1982. Ahora. de acuerdo con el anículo 

32 Bis compete a ta Secretarla de Medio Ambiente. Recursos Naturules y Pesca lo siguiente: 

l. Fo~ntar la protección. restauración y conserYOclón de los ecosistemas y rt!!cursos 
nazurales y bit!!nes y :servicios am.bienzales. con el.fin de propiciar su aprovt!!chamien10 
y desarrollo sustt!!ntable. 

La Secretaría del Medio Ambiente tiene el deber de formular y conducir la poHUca 

nacional de recursos naturales. ecología. saneamiento ambiental. agua y desarrollo urbano. Debe 

adcn:uls. administrar. regular el uso. y promover el aprovechamiento sustentable de tos recursos 

naturales de hl federación excepto del petróleo. hidrocarburos y minera.le.-. radioactivos que 

competen a la Secrctarla de Energía». 

Se faculta además a esta Secretaría para que con la participación de otras dependencias 

se establczcao. normas oficiales mexicanas sobre la pre..;;ervación y restauración de la calidad del 

-.:,,. cual queda es&abkcido en tos artículos 33. y 5$. de la LOAPF. 
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medio ambiente, los ecosistemas naturales, el aprovechamiento sustentable de los re.cursos 

naturales. nora. fauna. etc. EnUe otros aspectos. Ja orpnización y administracido de 4reas 

Aaturales, el ordenamiento ecológico. y la calidad del ambiente son asuntos que corresponden a 

la SCcrclarla del Medio Ambiente. 

El articulo 32 bis tiene 41 f'ncciones donde se delimita Ja competencia de fa Secretaria 

en cuestión. y se establecen los asuntos que deberán estar coordinados con otra.o; dependencias. 

autoridades o Secretarías -de Relaciones Exteriores. por ejemplo, (fracción IX). de Agricultura, 

Oanadcrla y Desarrollo Rural (fracción XIII). de Educación Pública (fracción XXIl),, de Marina 

(ftaccidn XXIV)- además, se establecen asuntos en los que participarán conjuntamente con la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. y con la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial. 

El an.fculo 24 de la LOAPF establece que en Jos casos extraordinarios, o cuando exista 

duda sobre la competencia de alguna Secretarla. el Presidente por conducto de Ja Secretaría de 

Gubenlacidn resolverá a qué dependencia corresponde el asunto. 

El 8 de julio de 1996 fue promulgado el Reglamento interior de la Secraarfa de Medio 

Amblen1e. bcurscn Narurales y Pesca. (SEMARNAP. por sus siglas) en él se est.ablcccn las 

funciones. actividades y competencia de las Unidades. Direcciones y Dclegacioneo¡ como 

autoridades ambientales. El anfculo primero establece Jo siguiente: 

La Sec"1arla ~Medio Ambiente. Recursos Na.rurale:r y Pesca. como Dependencia del 
Poder Ejecutivo Feckral tiene a su cargo el desempelfo de las arrihuciones y facultades 
que le enconúendan la Ley Orgdnica de la Administración Pública Federal. la Ley 
General del Equilibrio Ecoldgico y la Protección al AmhieNe. la Ley de Aguas 
Nacionales. la .I.,,y Forestal. la Ley Federal de Caza. la Lry de Pesca. la /.A')' Genen1I 
tJ, Bienes Nacionales y otras leyes. a.rf como los reglamentos. decretos. acuerdos. 
nonna.r oficiales mexiainas. circulares y órdenes del Presideme de los Estado Unidos M--· 

La SEMARNAP tiene una Sccrctaria de Despacho. tres Subsccrctarías. una Oficialla 
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Mayor. dos Unidades Coordinadoras y una de Contralorea. además. dieciséis Direcciones 

Generales. Los órganos Administtativos Desconcentrados de esta Secretaría son: La Comisión 

Nacional del Agua. el Instituto Mexicano de Tecnología del Agua .. la Procuraduría Federal de 

Protección al Ambienle'". el Instituto Nacional de Pesca y el Instituto Nacional de Ecología 

(INE). Este tlltimo es un organismo con facultades técnico-normativas y está' formado por un 

Presidente. cuatro Direcciones Generales y una Unidad Administrativa. 

4.- Ley Oc:8eral del llqailibrio Ecoldpco y la Proleccida al Ambicatc (LGBBPA) 

BREVES ANTECEDENTES 

El primer ordenamiento jurfdico mexicano de carácter ambiental fue la •Ley Federal de 

Prolección al Ambiente• expedida en 1971 . Este ordenamiento contenía disposiciones en materia 

de aire. agua y sucio. peJ"O hacía tanto hincapié en la contaminación. que olvidaba otros asuntos 

ambientales de igual importancia. De esta ley emanaron los reglamentos publicados el 17 de 

septiembre del mismo afto: ·Reglamento para la prevención y control de la contaminación de 

aguas• .. •Reglamento para Ja prevención y control de la contaminación atsnosférica originada por 

la emisión de humos y polvos• y et •Reglamento para la protección del ambiente contra la 

contaminación originada por la emisión de ruido•. 

Estos reglamentos regulaban el control de los contaminantes y !.-Us causas. cualquiera que 

"La PROFEPA. órgano de la SEMARNAP. quedó regulado en el Capítulo XII del Reglamento 
interior de dicha Secretaria. De acuerdo con el Dictamen de la Comisión de Ecología y Medio 
Ambiente del Poder Legislativo, de la Cámara de Diputados (1.5 de octubre de 1996, p.2) se revisó el 
n!gimenjuridico de esta Procuradw1a con lo cual. sus facultades quedaron reforzadas y pueden cumplir 
eficienlcmcnte con sus objetivos y responsabilidades. 
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fuera su origen. Su aplicacido estaba conferida a la entonces SecrelaJ'Ía de Salubridad y Asistencia 

y al COnsejo de Salubridad Federal que consideraba la probleaútica ambiental desde UD punto de 

visla sanitario. 

Los reglamentos mencionados estaban reforzados por el Código Sanitario de los Estados 

Unidos MCJti~. que cootemplaba el saneamiento del ambiente como materia de salubridad 

general. y por ta Secretaría de Salubridad que tenía atribuciones para prevenir y controlar la 

emisión de contaminantes a la atmdsfera ta!es como polvos. vapores .. humos. gases. ruidos y 

otros. Lamentablemente esta ley no contemp16 muchos otros problemas ambientales por lo que 

fue imposible prever una protección integral del ambiente. 

Posteriormente. el 11 de enero de 1982 se promulgó la •Ley Federal de Protección al 

Ambiente•. la cual tuvo también una visión restringida como la de la ley de 1971. El propósito 

de esta nueva ley fue regular los ámbitos en los que la contaminación podría tener efectos en el 

ambiente (atmósfera. aguas. medio marino. suelos etc.). por otro lado. preveía el mejoramiento 

y preservación del ambiente. 

En esta legislación aparecen por primera vez las medidas preventiva.-. de canl'cter general 

orientadas a la protección del ambiente en su conjunto. La incorporación de la •evaluación del 

impmcto ambiental• como un in.'iUUmento esencial en la planeacidn fue una importante innovación, 

como lo fue también la figura jurídica de la "'declaratoria• que estaba destinada a proteger, 

mejorar y restaurar las áreas que así lo requieran. 

Con el propósito de dar un cambio en la atención de los problemas ambientales 

mexicanos, en 1983. el gobierno federal transfirió la adrnini5tn1Ci6n de los problemas 

•Diario OJlcial de la Federación, 13 de marzo de 1973. 
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ambientales del sector salud a un nuevo sector: el de desarrollo urbano. vivienda y ecología. A 

pm'tir de 1983 quecld incluido el ambiente en el Plan Nacional de Desarrollo•. en Jos planes 

sectoriales, y ea el Programa Nacional de Ecología; esto tuvo como consecuencia una nueva 

rdorma asf'como la expediciOO en 1984 de la •t..ey Federal de Protección al Ambiente•. De esta 

rcfornm surgid un nuevo e importante instrumento para la planeación ambiental: •er ordenam.ienlo 

ccoldgico•. 

Esta ley no logró dar el sustento necesario para enfrentar integralmente la problemática 

ambiental. ya que la legislación en su conjunto mantenía un canlcter centtalizado y tendía a 

regular por separado el aprovechamiento de cada uno de los recursos naturales. Por último, las 

reformas de 1987 a las que ya nos hemos referido diei-on las bases para que se expidiera la 

LGEEPA. 

La LOEEPA es el principal ordenamiento jurídico vigente en materia de protección del 

ambiénte. Esta ley fue publicada en cl·Diario Oficial de la Federación el 28 de enero de 1988 

y entró en vigor el 1 de marzo de 1988. Antes de la reciente reforma, la LGEEPA estaha 

integrada por 194 disposiciones or¡;anizadas en seis títulos donde se establecían: disposiciones 

¡;coerales, á'.rcas naturales protegidas, aprovechamiento racional de Jos elementos naturn.les, 

protección del ambiente. participación social, medidas de control, seguridad y sanciones. Hoy en 

día las refonnas, adiciones y derogaciones realizadas a esta ley prácticamente constituyen una 

nueva ley. que cspcra.1110s'°° contribuya a la eficiente aplicación de la legislación protectora del 

"Plan Nacional de Desarrollo 1983·1988 •• y González, Márquez Juan José, el.al .• Derecho 
AmbinuaJ, UAM, México, 1994. 

• El Dictamen de la Comisión de Ecología y Medio Ambiente (p. 3), antes mencionado, explica 
que las reformas a la LGEEPA obedecen a las transformaciones sociales, políticas, econdmicas y 
culturalc:s del país, así como a los compromisos internaciona.IC'S y al desarrollo tecnológico. 
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ambiente. 

La LOEEPA es reglameniaria de las disposidoaes de la Conslitucidn que se reficreo a 

la prcsc::rvación y racaurach.1a del equilibrio ecológico y proleCci6a al ambiente. A continuacida. 

bm'enx>s un estudio comparativo de los principales pwuos de Ja LOEEPA antes y despXs de la 

reforma. 

Antes de la 1Htima reforma, el objeto de esta ley confonne a su artfcuto primero era: 

l. Dirjillir los prllu:ipios de la poUlica eco/6gica ge11eral y regular los lnstrumeNos para 
su opUcaci6n: 
11. El O#'rknaminuo ecoldglco.· 
111. La prrservaci6n. la nstaurcu:ión y el mejoramiento dd ambienre: 
IV. IA protecci6n de las dreas nanuaks y la.flora y falUltl. silvrsrrrs y acudrica.r; 
V. El aprovrchamienzo racional de los ekmensos nanuaks de manLra que sea 
compartblt! la oblenci6n ~ btrn,,ficios econdmicos con el equiübrio de los ecosistemas.· 
VI. La prrvencidn y d cofllro/ de la CONaminaci6n del aire. agua y SIN/o.· 
VIT. La con~nda del gobierno federal. de las enridades federariva.r y de los 
municipios. en la maurla: y 
VIII. La coonlinaci6n enrre las diwrsas dependencias y entidades de la adminisrracidn 
públicafl!Ckral. a.si como /.apani,cipación corresponsable de la sociedad. en las materias 
de ene o~namienro. 

La reciente reforma establece como objeto de Ja ley garantizar el derecho a un ambiente 

adecuado para el desarrollo. salud y bienestar. además se cambia el término •racional•. por 

•susaentabJe• y se incorporan los siguientes párrafos y fracciones: 

Anfculo .lo.- ••.. -.sus disposicio~s son de onkn púbUco e imer's social y ri,.nen por 
objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para: 
lv. La preservaci6n y proreccidn de la biotli~r.sldad. as! como el estabkcimienro y 
administraci6n de las dreas narurales protegidas. 
V. El aprowclu:unienro stute111able. la presen:aci6n y. en su caso. la resrauruci6n del 
SIM!lo. el agua y los demds recursos narurales de manera que sftVI compatibles la 
oblenci6n de lwneficios ecotWmicos y las acrividades de la sociedad con la preservaci6n 
M los ecosistemas. 
VII. Garantir.ar la panicipacidn corresponsable de las penoruu en forma individual o 
c:oleaiWJ. en la presenraci6n y restaurw:i6n del equilibrio ecol6gico y la pTOlecci6n al 
alflbleNe; 
VIII. El ejercicio de las atribuciones que en ma.uria ambiemal corresponde a la 



72 

Fftkrr:u:i6n. los Estados. el Distrito Federal y los Municipios. bqjo el principio de 
concu,.,...ncia prrvisto en el anlculo 73 fracción XXIX-G de la Constitución: 
IX. El eS1abkcimien10 de los mecanismos de coordinacidn. inducción y concenación 
~ allloridad#.s. elllre ~stas y los ~ctores social y priWMlo. as/ como con personas y 
gn¡pos soctaüs. en mareria ambiental. y 
X. El enabkc:IMielllo de ~ lle cOIUTOI y de .s~•IUidod para .,uruuiz.ar el 
a.MpU-.le1110 y lo aplicoci6n de esta Lejl y de las disposiciones que de ella se 
chriwn. asl como para la imposición ü las sanciones admini.Jtrarivas y penales que 
C0'7YSpondan. 

El aniculo 2o. de esta Ley establece los mecanismos que se consideran de utilidad 

pública. entre los que están el ordenamiento ecológico. y a partir de Ja reforma tenemos también: 

el establecimiento. protecd6n y preservación de las dreas narurales protegidas y de las zonas de 

restaurad6n ecol6g/ca. además de la formulación y ejecución de acciones de proteccidn y 

preservación de la biodiwnidad ~I urritorio nacionnl y las zonas sobre las que la nación e}t>rce 

su soMran/a y jurisdicción. a.si como el aprovechamienJo de nuuerial geMtico. Por lo que 

podemos observar. el establecimiento de zonas prioritarias de preservación y r~"'lauración quedan 

suprimidas. 

El anlculo Jo de la LGEEPA define diversos conceptos importantes para la materia 

ambiental. aJ respecto. hubo importantes cambios como son: la inclusión de las dcflniciones de 

desarrollo sustentable y materia! genético (fracciones XI y XXI) -lo cual como mencionamos en 

el capítulo anterior. es un gran avance- además de los conceptos de recursos biológicos y 

genéticos. Entre ottos cambios. podemos mencionar que el tén:nino de aprovechamiento racional 

se cambió por el de aprovechamiento sustentable para que.dar de la siguiente manera: 

111. Aprowchamiento sustentable: La urilización de los recursos naturales enfornw que 
se respet#' la inzegridadfancional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los 
que forman pane dichos recursos por periodos indt>finido.v. 

Se incluye adcmú el concepto de Biodivcrsidad en el inciso IV. y se define como: 



La vurlabllülad de organismos Yiwu de cualquier .,/Ulltle. lnchlidos. nun «ros,, lo.s 
ecosistdlltU te rustres .. marinos y otros ecosistl'1JIOS acudticos y los cOl!llpkjos ecoUJglco.s 
IM los - fl>r- pan"· a.tpffnde la diwnklad MlllTD u c"""'1 "-ª"· ~ /<u 
~s y de los ecosistellltQS. 

Los crircrios ecoldgicos corúormc a lo que prcv4! el inciso X del Artículo tercero son .a.ora: 
Litwalftinuos obUgatorios conunidos en la prrsenze Ley. para oriel'UQT las acciones de 
pru1""'1Cl61t y rrstauración del equilibrio ecológico. el aprot1rcltancien10 sustensable de 
los rrcur.sos NUUrales y la prtNección al ambierue. que tendrdn el cardcrer de 
i11.Stnun1n1os de la polltica ambiental. 
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Menci<>Mbamos, que la l..GEEPA no era muy clara al establecer la concurn:ocia de los 

distintos niveles de gobierno -municipal, estatal y f'edera.1- ya que otorgaba atnbuciones a los 

estados y municipios, para normar en lo relativo a sus problemas ambientales a ttav&!s de acuerdos 

de coordinacidn. 

El Capítulo 11 de la LGEEPA contenía lo relativo a la Concurrencia entr? la Ft!deraci6n. 

las enridades federativas y los municipios. Ja Federación se reservaba Jos asuntos de alcance 

general en la nación o de interés para ella y eran facultades del gobierno f"cdera.J: las relativas a 

la política general de ecología (Plan Nacional de Desarrollo y Plan Sexcnal), la ,.ormulación de 

criterios ecológicos y expeclición de normas oficiales mexicanas. así como el ordenamiento 

ecológico. De acuerdo con una disposición muy ambigua, eran competencia de la Federación 

todos aquellos asuntos que por su naturaleza y complejidad requerían de su participacidn. 

La reforma modificó SUSlaDCialmcnte la materia de Di.stribuci6n de Compttencia.r y « 
Coordinacidn; el nuevo articulo cuano quedó de la siguiente manera: 

Arrfculo 4o.-La Federacidn los Estados. el Distrito Federal y los Municipios 'jercerdn 
SKI atribuciones en ma1erla de p~servaci6n y restauraci6n del equilibrio ecoldglco y la 
pr«ecd6n al omblnue. de CO#iformidad con la distribuci6n de conrpt!tencias pmisra en 
ena ~y en otros ordenamientos legales. 

Esta reforma ~lvc la ambigüedad que existía en los artfculos 4 y S anteriores a Ja refonna. 
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ya que la adicide al artículo quinto delimita en vcinthln fracciones las facultades de la Federación. 

Anfarlo 6o.-Los .--s - esta Lry ot-a la F-roctda. Mnlls efen:tdas por 
d _, E¡/«Wt'llO F-ral a rra~s de la &cretarla. sal'llO las - dl~tue 

.,_...,.,._,. al ,_.sidnlle di la ltlptlbllca por disposlt:Mn ap1Y!sa di la ley. 

a-oda por - de la -erla y de ""flánnJdad con la Lry OrtfdlUca di la 
-.....adll l'ilbllca F-n>l 11omudüpo.rid..a11.,.iesaplicablu. se "911ieTO di 
la h111"""9d611 di «tus dlpntdllldas. la Slcwuula rjeranJ SJU OlrlbuciOIVs en 

coonlbladda ... las -· 

Los ~ y ntlldodes de la A4lltlnl.nnu:t6n P»bllca F-ral - ejen:an 
antlllJldotWS""" /Ju t:Ollf/kn11 anos onkllO"lle111os cuya.s disposiciot11s se nlaciOllen con 
el objeto di la p~Ne · 1.4. q/llstanJn SM ejercicio " los crl1erlos paru prrse'11rJT el 
ftflÚUbrlo ICOl6atco. CVJNwdlar S11Ste111abknwnu los tw:Mr.sos llalUn:Zlu y ¡N'Olk~r el 
a.blellle 111 dla lllclllldos. 4'11 C'OfllO a las disposlci0111.s de hn nglalrw111o.s. normas 
q/fdalls IW!Jdcanos. pro•runtaS de onlntalnie1110 ecol6gico y dnttt1s nanrtlllitlidad qtw 

"' la ""- u derlW!. 

El nuevo artlculo 5'!ptimo establece lambi&!n ea veintiún fracciones todo aquello que 

cuuwpoodc a las Olllidades fcdentivas. de conformidad con lo dispuesto en la LGEEPA y las 

leyes locales en la maaeria. Ea cuanto.a los municipios. en un nuevo artículo octavo. que consta 

de diecisas &accioaes. !IC dclerminan sus facultades. Posteriormente. en los artículos noveno y 

Mcimo se establecen los llaeamieotos a seguir ea cuanto a la prcsc:rvacidn del equilibrio ccoldgico 

y la pt'OleCCidn al ambiente ea el Disbito Federal. así como las disposiciones Jcplcs 

cOl"ITSpOlldieMes a los COllpaOS Estatales y a los ayuntamientos. 

El arUcuJo 12 de la LOEEPA c:onsidcnba que la gestión de asuntos ecoldgicos cxigfa 

una estn:c:ha coonlinacidn del sector pdblico Uil como una participación ef"ectiva de la sociedad. 

Cabe mencionar. que las comisioaes intcrsecrcCariaes de la LOAPF no incluyen a la sociedad. 

y la LGEEPA sf. El arUculo mencionado. crea adem.Jb la Comisida Nacional de Ecología. que 

f\mc¡,_ como «pno _.......,...., de coonlinacidn inlenccn:larial. 
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Ahora. el anlculo once prev~ las funciones que pucdc:n asumir tanto los estadoa como 

El Distrito Federal al suscribir convenios o Kuenlos de ~ida aJD .. Fedencida. Los 

a.ncaios de coonti-=idn clebaú Cll todo ~ ajustarse a las bases que se definen en d 

-lo doce. 

El nuevo Capftulo ID de la LGEEPA se_,_ "Polftica Ambienlal". y suslituyc al 

IV denominado de la •Política Ecológica•. La nueva Política AmbiePtal se re&ir' conforme a los 

principios establecidos ea el uUculo t5 que estudian:mos en su opon:unidad"1
• Es importante 

-..cionar que. afOl1U.Dadamcn&c se IOmaD ca cuenta los costos de las afectaciones ambientales. 

• esableceo inceativos y se rcitc::ra el daecbo de toda pcrsoa.a a disfrutar de un ambicnle sano. 

CoDXJ cap~. d _.,.. Capftulo IV eslablecCa los lincami- de la polticll 

ecoldslca. y --.. Ja e"l'Cdicida de normas tdcnic:as y dends insttumcmos previstos por en la 

Ley como son: la planeacidn ecoldcica. el ordenamiento ecológico. los criterios ccoldeicos en 

la .,..._,cida cid desun>Uo. bo evallmcidn del i-cto ambicmal y la --ecoldpca de los 

aseaaamicntos bumaaos. 

El 8ctUal apftulo IV establece cwlles son los Instrumentos de Ja Polftica Ambicmat. 

cdmo debe inc:c:Hpotmse t.!sta a la plaoC8ción DKional y a los programas de las dependuK!ias y 

emiclmdcs de Ja Admlnislracióa Pllblica. 

U segunda sección del actual Capftulo IV se refiere al Ordenamiento Ecoldgico del 

Tc:nitorio. y los criterios que debeñn seguirse al respecto; en cuanto a ll!sle sdlo se n:f"omwn las 

siguientes fracciones: 

l.- La lla/Mrakza y caracterlsricas di los ecosinemas l!:Xlstentes ~el teTTitorlo nacional 



76 

y rn las umas sobre las que la nacidn ejerce soberanla y jurisdicción: 
V.- El Impacto ambioval tü nUt"'VOS asenramieruos humanos. vlas de comunicación y 
de""1s olNas o acrivülodes. 

Ademú. se adiciona el artículo 19 Bis que especif'"aca cwOc5 son ahora los programas de 

ordenamiento ecológico: 

a) Gr111rral tú/ Territorio. b) bgionaks. e) Locales. y d) Marinos. 

Los artículos 20. 20 Bis. 20 Bis 1 al Bis 7 establecen cómo se llevan( a cabo el ordenamiento 

ccoldgico del territorio quiénes podnln formular y expedir programas aJ respecto y qué dcbenfu 

contener dichos programas. 

La ICl'cera sección del Capftulo IV es de b'Tilll importancia. ya que en las reformas de los 

artículos 21 al 22 Bis se establecen los Instrumentos E.conómicos para la proteeción aJ ambiente. 

Estas disposiciones est¡fu muy relacionadas con la eficiencia en la aplicación de Ja legislación 

ambiental. La sección lll •criterios ecológicos en la promoción del desarrolJo• de la versión 

anterior de la LOEEPA se transformó totalmente y ahora quedan previstos Jos instrumentos 

cconóm.icos que se explicarán en el capítulo cuarto. 

Antculo 21.- La Fetüraci6n. los Estados y el Dis1ri10 Federal. en el drnbito de sus 
respectivas c~tencia.s. di.sellardn. Msarrollardn y apücardn instrumemos econ6mlcos 
que incenrtwn el cumplimieNo de los objetivos de la polltica ambiemal y medianu los 
cuaks se buscard: 
l. -PromoVr!r un cambio en la conducta de las ¡Hr.sonas tpu! realicen actividades 
indu.strlaks. ~rclales y de servicios. de ral manera tpu! sus Intereses sean 
compa¡ibks con los inrereses colectivos de proreccldn amblenra/ y de chsarro//o 
aurenrabk: 
//.- FOltllnrar la incorporacidn de iriformacidn confiable y suficiente sobre las 
con.secuencias. belM!ficios y costos ambienJales al sistema de precios de la economta: 
111.- Otorgar incenrivos a quien realice acciones para la protección. preservación o 
restauraci6n del ~librio ecoldgico. Asimismo. deMrdn procurar que quienes dallen 
el amblenre. hagan un uso indebido ~ recunos naturales o alteren los ecosistemas. 
a.UUflalS los COSIOS nspectivos: 
/V.- Pn>wtot1rr Mna mayor equidad social en la disrribuci6n de costos y ~neficios 
asociadas a los objetivos de la polltica ambiental. y 



V..- Proc:uror su Ullliz:aci6n conjwua con on-os in.unune111os U polltica ambleNal. en 
e~dal cuando se trale de ohurvar umbrales o limites en la urilizacl6n de ecosisuma.r. 
di tal lllWWl'l'I qui ~ garanli~ su úuegridad y equiUbrio. la salMd y el blelVSUU lk la 
poblod6't. 
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La cuuu seccidn dd c:.pouJo IV cambia su no- a "Repolac- Ambicatal de Jos 

Asealamieatos Humanos•; se reforman los ankuJog 23. 2&. 29. 30 al 3!i lli5 3. y se: derogan 

--· - -culos 24 al 27. 

De los artfcu.los relacionedos coa .. regulación ambiealal de los Aseg•amieDl:os Humanos 

el artkulo 23 es el mú imponantc ya que en cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 27 

conslitucioaal dispooc: imponanaes criterios a seguir como son: 

mbano. buscar la eficiencia y diversidad en la determinacido. de usos de sucio. y dar pioridad 

a lo5 sistemas de banspOrte colectivo eficiente. 

Otra reforma importante es la relacionada con las Normas Oficiales Mexicanas en 

Materia Ambiental. Anteriormente la LGEEPA se refería a las Normas técnicas ecológicas y no 

se mcocionaba lo que a continuación ttanscribimos de la actual Seccida IV: 

Anfculo 36.- Para garantizar la susrenrabilidad de las aaivltlodn ~cm. la 
Secretarla emitird normas oficiales mt':Xican.as en materia ambkNal y para el 
aprowchamien10 su.sreruable de los recursos n.a1urales. ~ tengan por objno: 
1.-Establecer los requisitos. especificaciones. condiciones. proct!dimit>nros. mnas. 
pardmerros y llmitt!S JN"rmisiblt!s que debi"rdn observane t!n rrgiones. zonas. cuencas o 
ecosistt!mas en aprowchamienro de rt"cursos naturalt!s. ni rl desarrollo dt! actividades 
eccm6micas. rn t!I u.so y destino dt! bit"nes. en insumos y t!n procesos: 
11.- Considerar las condiciont!s ~cesarlas para d bient!star de la población y la 
prrsrrvación o rrstauración ck los Tr'CMTSos na.rurales y la protección al arnbienre: 
111.- Estimular o inducir a los agernes t>con6micos para norienrar sus procesos y 
recno/ogfas a la protección del ambit>nll' y al desarrollo sustentable: 
IV.- Olorgar cenidumbre a largo plazo a la inwrsión e inducir a los agentes t!conómicos 
aswrúr los cost03 dt! la afectaci6n ambit!ntal que oca.donen. y 
V.- Fonwruar ac:rividades prothu:tiYOS en un marco de eficiencia y sustentabiUdad. 
La rx¡wdici6n y modificación de las norma. .. oficia/t!S nu!Xicanas en materia ambiental. 
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s' suj.ruudll al p~dimi,nro '.stab/.t!cido 'n Ja Ley Federal sobrl! Metrología y 
NomwúiZsld6n. 

La sección VII • AutOCTegulación y Auditorias Ambientales• es otra novedosa reforma. 

i!!sta sustituye a las anlipaas medidas de prouccida de 4n:.as naturales. La sección VIII relacionada 

a la •1nvcsti,gacióa y educ:ación ecoldgicas• fue derogada. 

Las artículos 42 y 43 relacionados con la infbrmacidn y vigilancia quedan derogados, 

pero son reemplazados por novedosos instrumentos como Ja panicipacidn e infonnación ambiental 

t1UC aparccedn ~ .SC:lante en este estudio. El Nuevo Título Segwido de la LGEEPA se 

denomina Biodivcrsidad en Jugar de Áreas Naturales Protegidas. El Primer Capftulo de dicho 

titulo se rcf"acrc espccffic:amentc a las Áreas Naturales Protegidas, a las disposiciones generales 

en torno a las mismas._ y al objeto del establecimiento de las diversas .tfrcas naturales protegidas. 

Es importante mencionar que para el establecimiento. administración y manejo de las áreas 

naturales proi&rgidas se promovenl la participación de los habitantes, y organizaciones con el 

objeto de pnJpiciar el desarrollo integral de la comunidad y asegurar la proteccido y preservación 

de los ecosistemas y su biodiversidad. 

Las disposicioocs relacionadas con las declaratorias para el E.uablecimiento, 

Administtacido y Vi&ilancia de Arcas Naturales Protegidas. así como las relativas al Sistema 

Nacional de .~ Naturales Protegidas también sufrieron diveasas reformas. cnUc las que 

podemos sncncionar. la da<>gac:ida de los artículos 68 al 73. 

En el Segundo Capítulo. del Tftulo segundo aparece por primera vez el concepto de 

Zonas de Restauración. RcspeclO a estas zonas. el artlculo 78 dispone lo siguiente~ 

En aquellas drecu qui prrsenten procesos de degradación o desenlficaci6n. o graws 
desequilibrios ecol6gicos. la Secrrtaña deberd fonruúar y ejecwar programas de 
ns10Ml'UC/6n ecol6gica. con el prop6sito d~ qMe se lleven a cabo las acciones ~esaricu 
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para la ncuperaci6n y rrstabkdlnien10 de las condicit»WS que propicien la ~i6n 
y coruinuidod de los procesos naruraks que en ella se desarrollan. 

El capítulo tercero establece los criterios para la preservación y aprovechamiento 

SUS1cntable de la •Flora y Fauna Silvestre•. El Tftulo Tercero que anteriormente se denominaba 

• Apn>vecbamiento racional de Jos elementos naturales•. cambid la palabra •racionar por 

•sustentable• y queda dividido en varios capftulos relacionados al aprovechamiento sustentable 

del agua y los ecosistemas acmfticos. del suelo y sus recursos. y de la exploracidn y explotación. 

de los recursos no renovables en el equilibrio ecológico. 

Anteriormente el Título Cuarto. de la Protección al ambienre se referla a la Prevencidn 

y CONrol de la conraminacidn de la atmdsfera. y establec!a la dcscenlralizacidn de facultades a 

Jos gobiernos estatales y municipales. De acuerdo a Jo que establecfa el artículo 112 de la Ley 

enm las entidades federativas y en su caso. Jos municipios quienes tenían. con arreglo a lo que 

disponen las legislaturas locales. la facultad de prevenir y controlar Ja contaminacidn del aire 

generada por fuentes emisoras o en zonas de jurisdicción local. 

En Jos asuntos de jurisdiccidn local. Jos gobiernos de Jos estados o los ayuntamientos 

debían aplicar lo dispuesto en este titulo. en las leyes que expidan las legislaturas locales. o en 

su caso. en Jos bandos y reglamentos de policía y buen gobierno. 

Con Ja ref"orma. z.parccen en los an:lculos 109 Bis y Bis l imponantcs disposiciones 

genenalcs relacionadas con el sistema de informacidn así como los mecanismos y procedimientos 

necesarios para la operación y funcionamiento de establecimientos induSb"iales. comerciales o de 

servicios. El artlculo 111 establece las facultades de ta SccrctarCa en materia de pre:vcncidn y 

conb"ol de la contaminación atmosférica. Se aftade además. un articulo 111 Bis que regula la 

opcracidn y funcionamiento de las fuentes fijas dcjurisdiccidn f"cderal que emitan o puedan emitir 

r:srn ·1E~ts 
S:U.m DE lA 

rH nm 
ifrii.UHtCA 
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o1orcs. aues o partículas s61idas o líquidas a ta atmósfera. 

Para la Prevención y Control de ta Contaminación del Agua y de los Ecosistemas 

AcuMicos queda establecida la necesidad de CJlpedir normas oficiales mexicanas para el uso. 

trat&nücalo y disposición de aguas residuales. para evitar ast. riesgos y daftos a la salwl pdblica. 

El siguiente Capíwlo. sin haber sido modificado sustancialmente adiciona lo siguiente en 

cuanto a los criterios pu-a la •Prevención y Conuot de ta Contaminación del Suelo·: 

Anlculo 134.- 111. Es neceMUio prewntr y reducir 14 ge~raci6n de rr:J.idWJs s6lidos. 
rruuúdpaks e industriales: incorporar t~cnicas y proc~dilftiefUOs para su rr.uo y 
rrcicla,je .. a.si como regulo.r su IJJIUll}o y dispo$lci6n firaal efidenses. 

Ea CUUllo a las Actividades Consideradas como riesgosas el capíwto V considera ahora 

que tales actividades son • AJramcn1e Riesgosas•. y se reforman todos los capítulos relacionados 

con este tema. 

Del CapRulo VI relativo a los •Materiales y Residuos Peligrosos• se refonnaron los 

anfculos l!K>. tSl-1!53 y se aftadieron los 151 y 152 Bis. A este capítulo siguen los Capítulos VU 

y VIII relacionados a ta EnergCa Nuclear el primero. y al Ruido. Vibn1.ciones. Energía Térmica 

y Lumínica. Olores y Contaminación Visual el segundo 

El título quinto de la LGE.EPA antes de \a reforma denominado •participación saciar 

tenía como propdsito establecer una participación permanente de \a sociedad en las acciones 

ecológicas. En los artículos 157 a 159 se regulaban las vías de part.icipadón previstas en otros 

títulos de la l.CiEEPA desde la consulta en e\ ámbito del Sistema Nacional de Planeación 

Democnltica y la celebración de convenios de concentración hasta la presentación de opiniones 

y propuestas en \a Comisión Nacional de Ecología. 

Actuabuen1c:.. la Participación Soc::ial y la Información Ambiental son temas que 



introdujeron ref"ormas sustanciales a la LGEEPA ya que por vez primera 
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establecen 

mecanismos que podn(n promover la -panicipaci6n COl'Tesponsobk ~ la .sociedad ni la 
planellddn .. ejeelldón. evaluación y vigilmu:ia ~la polflica """1ilensal y de recursos IUJ/JU'Dks. • 

Se -6cioaa. un nuevo Calpftu)o que preve! el •J>crccbo a Ja inf"ormacióo Ambientar y al 

respecto. los arúculos 159 Bis y Bis 3 establecen lo siguiente; 

Artfculo 159 Bis.- La Secrnarla desanol/ard un SiS1ema Nacional de Jrifonnad6n 
AmbieNal y de ~rsos Narurales que tendrd por objeto ffgistrar. organizar. tu:tualhAr 
y difundir la iefonnacidn ambienral nacional. que esrard disponible para su con.suba y 
que St! coorúinard y complemenrard con el Sistema de Cuenras Nacionales a cargo del 
lnstinuo Nacional de Esradlstica. Geogru.fla e Informática. 

Artfculo .159 Bis .3.- Toda persona. rendrá derecho a que la Secretarla. los Estados. el 
Distrito FederuJ y los Municipios pongari a su disp-osid6n la información ambienta/ que 
les soliciten. en los r~nninos previstos por esta L..ti!y. En su caso. los gastos que generen 
cornrdn por cunua di!/ soUcitante. 

La LGEEPA ya contaba con medidas de control. de seguridad y sanciones. así como con 

-=tos de inspección. vigilancia. procedimienlOs y recursos administrativos procedentes peco no 

quedaban bien definidos. ahora estos aspectos quedaron mejor definidos en el Capftulo l 

denooúnado ·oisposiciones GencraJes• 

5.- Ley Fodcral - Mctroloefa y Nonoa.lizacidlo (LFMN) 

Este ordenamiento se expidió el l de julio de 1992. y sus objetivos son el control de la 

nonnalizacido. ccrtificacidn. acrcditamicnto y verificación de las diversas materias y actividades 

que antes eran ejercidas de manera desorga.ni.z.ada por cada dependencia administrativa. La LFMN 

rige ca loda la República. y su aplicación y vigilancia corTCSpOnde al ejecutivo f"cderal por 

COPducto de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

U LFMN tiene diversos objetos en materia de Mctrolog(a y Normalización. 
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respectivamence. Nos interesa el procedimiento para la elaboracidn de Nonnas Oficiales 

Me•icanas-' por las dependencias de la Administracidn Nblica Federal. Adcnuts, el propósito 

de f°omeotar la transparencia y eficiencia en la elaboracidn y observancia de estas normas. 

De acuerdo al artículo 38 de la ley en cu~"lidn .. según el d'.mbito de competencia. a cada 

dependencia le corresponde: expedir las normas oficiales mexicanas: y a la Secretaría de 

Comercio. compete de acuerdo al articulo 39: integrar el Programa Nacional de Normalización. 

e.K/Ndir las normas oficiales mexicanas en las dreas a que se reflenn las fracciones I a IV. VI. 

VIII. ne. XII. XIV. XV y XVII del articulo 40 de la misma ley. 

Conronne al artlculo 40 de la LFMN. las normas oficiales mexicanas tienen como 

finalidad establecer las características de los productos y procesos cuando éstos puedan ser 

ricsgosos para la seguridad de las personas. la salud. el ambiente, o para la preservación de los 

recursos naturales. Establecer.in también, las características y/o especificaciones de servicios. 

instrumentos. equipos. materiales e instalaciones en general con miras a la preservación de Jos 

recursos naturales y el mejoramiento del ambiente. 

El 24 de diciembre de 1996 se dieron a conocer en el Diario Oficial de la Federación 

las modificaciones por las que se redujo Ja facultad de la SECOFJ para emitir NOMS en 

:~ materias,. adcmú. quedó previsto un procedimiento que da mayor celeridad a la 

creación o modificacióocon de ~-

El Titulo ID de Ja Normaliuici6n. Capítulo Primero artfculo 39 fracción V establece que 

se limita la compeU:ncia de la SECOFJ. y en adelante no contam con Ja facultad de expedir 

NOMS rcf"eradeS a caracteósticas y/o especificaciones. criterios y procedimientos para el manejo. 

ªvid. in.fta. p. S.S. 
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ll'allspOl'le y coaf"mamiento de materiales y residuos peligrosos y de las sustancias radio.ctivas, 

ya que <!sta-' a ser racullad de la SEMARNAP. 

Los artículos 49 y -' 1 se refieren a la •Cancelación o modificación de las NOMs·. A 

partir de la dltima rcf"orma las dependencias competentes para cancelar o modificar NOMS por 

no subsistir las causas que motivaron su expedición, lo podnln hacer. siempre y cuando no se 

trate de nuevos requisitos, procedimientos o incorporación de especificaciones nufs estrictas. lo 

banln sin llevar a cabo el •procedimiento de elaboración de NOMS •. y rcaliúndolo a travf!s de 

un nuevo pn>eedimiento que para tal efecto se ha creado. 

La ref"onna a la LGEEPA tambidn avanzd mucho en este aspecto; la Sección VI titulada 

•Nonnas Oficiales en Materia Ambiental• establece que con el fin de garantizar la sustentabilidad 

de las actividades económicas. la Secretarla cmitinf NOMS ambientales que permitan el 

aprovechamiento sustentable de los recursos, por lo que define en el artículo 36 cuáles scn(n Jos 

principios rectores de dichas NOMS. Además, por la importaocia que tienen las NOMS para 

nuestro estudio, ttaoscribircmos lo que dispone el siguiente artículo: 

Anlc:wlo 37 llú. Las nonllaS oficiales mexicanas en materia amblt!1Ual son dt! 
cumpUmienro obUgarorio en el territorio nacional y sella/aran su dmbito de vaUdn:. 
lligencla y gradualidad en su apUcaci6n. 

6.-• ... •· w. N_._.. Oficiales Mcsicwa 7 Olna ...._.. mpUcables ., 

6.1. Reglamento de la LOEEPA. en materia de impacto ambicau.r-

El objeto de este ordenamiento es el establecimiento de los mecanismos y procedimientos 

ªLos reglamentos en materia ambiental deben(n ser adecuados. en un futuro cercano. a las reformas 
de la LOEEPA. 

•DI.orlo Oficial de la Federación. 7 de junio de 1988. 
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administrativos necesarios para la debida observancia de las disposiciones de la LGEEPA que se 

ref'"tercn al procedimiento de evaluación del impacto ambiental; reglamenta los casos ~e requieren 

presentar un manifiesto de impacto ambiental. sus tipos y requisitos. 

6.2. •e&Jame•to de la LGEEPA ca. materia de prevención y control de la contaminación 

de la atmdsf"erau 

Su f'"m es regular en la materia relativa a la prevención y control de contaminación. Con 

objeto de dar cumplimiento a lo anterior. se prevé la formulación de Normas Oficiales Mexicanas 

de car.lcter general. relacionadas con la contaminación generada por fuentes fijas. y 

contaminación generada p::>r fuentes móviles. Regula además. el funcionamiento del Sistema 

Nacional de Información de la Calidad del Aire 

6.3. ReglalllClllO de la LGEEPA ca materia de residuos peligrosos-

Es de competencia f'ederal y regula lo relacionado con los 

generadores de residuos peligrosos como son las empresas que manejan residuos peligrosos para 

la salud y el ambiente en general. También regula lo relativo al envase y almacenamiento de 

residuos peligrosos. asf como su control y disposición final. Es muy importante ya que prevé la 

importación y exportación de residuos peligrosos. problema muy grave en nuestro país. en 

especial en la frontera norte_ 

45Dlario Oficial de la Federación. 25 de noviembre de 1988. 

• Diario q/idal de la Federación. 25 de noviembre de 1988. 
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6.4. •cs•·-·o de la LGEEPA pan la prevcacida y colllrol de la coatamia8cidll 

acacl'ada por los Ydaículos automotores que circulan por el Distrito Federal y tos 

Maaicipios de su U»aa coau.rbad•.'" 

Gracias a este ordenamiento se logró la regulación e imposición de controles a la 

circuJac:idm de los vehículos que transitan por la zona mencionada. 

6 • .5. Reglamento para la prolccción del ambiente contra la contaminacidn originada por 

.. emisión de ruido .. 

Es de observancia general en todo el tenitorio nacional, y su objeto es proveer al 

cumplimienlo en la esfera administrativa de los asuntos relacionados a la emisión contaminante 

de na.ido proveniente de fuentes artificiales. Para su aplicación. son competentes varias 

s.:cr-rcas. 

6.6. Normas Oficiales Mcaicaaas (NOMS) y Normas Tknicas Ecológicas (NTE) 

Existen más de 100 normas técnicas ambientales para cumplir con los compromisos 

establecidos en la nueva Ley General de Metrología y Normalización. Estas disposiciones regulan 

espccífic:aoicnte la protección del ambiente. y prevén la contaminación de aguas, aire, sucio, etc. 

Nonnan los desechos y residuos peligrosos sólidos. líquidos y gaseosos; establecen los pan!metros 

de calidad del agua. el ruido. además de los riesgos ambientales y adecuado control de 

explotación de los recursos naturales. 

"ibid. 

•Diario Oficial de la Fcdc:ración. 6 de diciembre de 1982. 
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El antiguo anículo 36 de la LOEEPA dcfinfa las normas técnicas ecoldgicas de la 

•et cOlf/UIUO de reglas c:ienrlficas o recno/óglcas emiridtu por Ja Secretarla que establecen los 
ffqu./siros. ~cificaciones. condiciones. procedimienzos. pardmetros y limites p#!nnisib/es que 
deMrdn olnervar.se en el desarrollo de actividades de uso y destino de bienes que causen o 
puedan causar desequilibrio ecológico o dallo aL antbienre. -

Como mcncionQJamos al referirnos a la LFMN. Ja reforma a Ja LGEEPA dedica Ja 

Sección VI a las NOMS en Materia A mbicntal ~por Jo que ahora ya no son NTE- establece su 

objeto. define que la expedición y modificación de las mismas se sujetará al procedimiento 

establecido en la LFMN. 

7.-1.e7es-

En la Jcgislacidn anibicntal concurren muchas disciplinas que mantienen su especificidad. 

Las leyes en materia rorcsta.t. agnuia. de pesca, de aguas, de turismo. y de asentamientos 

humanos, fueron ref"ormadas recientemente. lncorporaroo principios y elementos de cuidado 

ambiental y de proteccidn de Jos recursos. Como podremos observar, existe un marco juridico 

ambiental muy complejo y heterogéneo. El anfculo primero de Ja LGEEPA antes de la refbrma 

estabJecta que: 

•1..as disposiciones de esta ley se opücardn sin j)'rjuicio de las contenidas en otras leyes 
sobu ~sriones especlfiau que se "lacionen con las marerias que regula este propio 
orrlenamienro •. 

EJ articulo transcriro significaba que las leyes sectori~les que regulan .separadamente Jos 

recursos. y su actividad productiva debla prevalecer sobre Ja LGEEPA. Actualmente. esta 

disposicida quedó al f"ma.I del mismo artfcuJo de Ja siguiente manera: 

·r ... ) Ell IOdo lo no previsto en la prt"sente Uy .. se aplicordn las disposiciones 
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COlllt!nida.s en oua:r leyes relacionadas con las marerlas que "gula este orünamien10 • ... 

7_1_1..qp-

1..a Ley FocestaJ. publicada en el Diario Oficial de la Federación el 22 de diciembre de 

1992 es de observancia general en todo el territorio nacional. y reglamentaria del articulo 27 

constitucional; tiene por objeto: .. ngular el aprovechamiento de los rrcursosfonsta/es del pals 

y f~lllar su conservacidn. producci6n. protección y restauraci6n. -

Es una Ley de orden pdblico e interés social. y Ja autoridad en materia forestal. de 

KUC'f'do al artículo 4o. de esta Ley es el Ejecutivo Federal por conducto de Ja Secretaría de 

Medio Ambiente .. Rccunos Naturales y Pesca. 

La Ley Forestal contiene disposiciones relativas a la administración y manejo de los 

recursos forestales: inventario forestal nacional, aprovechamiento de recursos forcsralcs. sanidad 

y vedas forestales cnlre otros. Además. regula Ja conservación. protección y restauración 

forestales. la investigación y educación relativa a esta materia as( como las infracciones, sanciones 

y delitos. 

El Reglamento de Ja Ley Forestal de 1988 rige lo relativo a la planeacidn y 

administracidn de los recursos forestales y establece los detalles del manejo inregraJ de los 

recursos forestales. 

7.2. Lqr a--al de~--Hu--

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 21 de julio de 1993. Es 

uaai ley reglamentaria de la fracción XXIX-C del artículo 73 constitucional. y sus disposici.oacs 
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son de orden pdblico e interés social. 

La adición., al artículo 73 fracción XXIX-e. como ya estudiamos, faculta al Congreso 

pan: 

•C'!JtlNdlr laS leyes que establncan la concurrencia /, .. / en maleria de asentamiemos 
humanos. con objeto de cumplir con los.fines previstos en el pdrrafo tercero le anfculo 
27 de esta Constit11Ci6n • .. 

La fracción transcrita es el fundamento constitucional de la citada ley. y constituye el 

instrumento del ordenamiento tcJTitoriaJ. El artfculo 27 constitucional establece además. lo 

relacionado a los aprovechamientos. 

El objeto de esta ley es establecer la concurrencia de la Federación. estados y 

municipios para la ordenación y regulLJción de los asenranúen1os humanos en d urrirorio 

nacional. Además fija las nonnas báSicas para la plancación y regulación del ordenamiento 

tenitorial de los asentamientos humanos y la fundación, conserv.acidn, mejoramiento y 

crcc:imicnto de los centros de población. La. ley define los principios para determinar las 

provisiones._ reservas. usos y destinos de las ;(reas y predios de los centros de población; y 

además. determina las bases para la participación social en materia de asentamientos humaÍios. 

El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos. y el desarrollo urbano de los 

centros de poblacidn como establece el articulo tercero de dicha ley: .. tenderd a mejorar el nivel 

y calidad de "ida de la población urbana y rural •• .. mediante los instrumentos previstos en la ley. 

7.3. LcyFedonldeCaza 

Fue publicada en el Diario Oficial el S de enero de 1952 y tiene por objeto orientar y 

•Diario qffdal de la Fcdencióa. 6 de febrero de 1976. 
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gtJl"QIUiz,ar la conservad6n. ttszmuacl6n y fomnuo de la fauna silvestre~ subsiste libN~nle 

ni el te"'1orio nacional mediante Ja regulación de su aprovecbamiealo. 

Los sujetos de la ley son por una parte. la aur:oridad competente que es la Secretar'- de 

Agricultura. Oanaderla, y Desarrollo Rural: por otra parte. todos aquellos que puedan afccrar de 

alguna manera la l'auna silvestre. De acuerdo a la .Ley"°' constituyen la f'atma silvem-e: 

• ••. los animales qw viven libremente y faera del control del homb"·· .• • los dom#stict>s 
que por abandono se to~n salvqjes y por ello ~an susceptibles dL caplllra .• - .. 

La ley contiene disposiciones que establecen que Ja fauna silvestre es propiedad de Ja. 

Nacido y que debe ser protegida de acuerdo a lo establecido por fa ley. En su Captrulo ll declara 

de utilidad pública la conservacidn. restauración y propagación de la fauna silvestre. como 

r.mbién su conb"of. importación y moviJb.acidn. El Capítulo ni establece fas zonas de reservas 

na:ciona.Jes. refugios para animales y zonas vedadas de propagación. En los capftulos v. VI. VII 

y VIII prevé todo lo relativo al ejercicio del derecho de caz.a de f"auna silvestre: los cotos de caza. 

permisos. armas de caza y medios de captura. En los capítulos IX. X y XI ttata el tran."ipOrte de 

animales silvestres y sus productos. disposiciones generales y los delitos y faltas en materia de 

caz.a respcctivamcnle. 

7.4Lcydc:Ploaca 

Publicada el 2.S de junio de 1992. es una ley reglamentaria del articulo 27 constitucional 

y ric::nc por objeto: garanJiz.ar la conservacidn. preservación y aprowchamienro racional de los 

IV'CMrsos pesqueros y establecer las bases para su adecuado fomento y administración. La 

•Artfcufo 2o de I• ~Federal de Caza. 
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aplicación de esta ley de acuerdo a su articulo 2o será: en las aguas d~ jurisdicci6nfed~ral a ~ 

se nfterr11 los pdrrq/Os quitUo y octaWJ del articulo 27 constitucional, además de en las 

emhu'cacioncs IDCJlicanas que se encuentren en aguas extranjeras. 

Soa sujetos activos de la ley la Secretaría del Medio Ambiente, Recursos Naturales y 

Pesca, y las dc°"5: dependencias de la Administración Pública que actden en coonlinación con 

la anterior. Esta ley establece las facultades de la Sec.-ctarfa correspondiente en materia pesquera, 

rige lo relativo a las concesiones, permisos y autoriz.acioncs para la captura, extracción y cultivo 

de los recursos l'Cplados por la ley. El Capítulo 01 determina la orientación de la investigación 

y capacitación científica y tecnológica de esta materia; los siguientes IV, V establecen la 

inspeccidn y vigilancia para el cumplimiento de la ley así como las infracciones, sanciones y 

l'CCUf'SO procedente corTCSpOndicntc. Son complementarios de esta ley el Reglamento de Pesca ase 

como nulllCl'OSaS Leyes Reglamentarias, Acucnlos, DecrclOs y Resoluciones relativos a la materia. 

Es reglamentaria del artículo 4o. constitucional, y tiene por objeto regular el servicio 

ptlblico de salud. Entró en vigor el to de julio de 1984. rige para todos los mexicanos. y 

establece en su artlculo 4o. quiénes son autoridades sanitarias: 

l. El Pru/MN<! de la kJJ"bUca; 
11. El Conujo de Salubridad G!111:ral; 
111. u. S<!crttaria de Salwl. y 
IY.. ~ gobl'nuu t:h las 'lllidade.sfed'rari"'OS• incluyendo el DqJanmru!No del Distrito 
F<!deral. 

Esta ley establece las bases para el acceso a los servicios de salud así co~o la 

amcurrc::ncia entre la Federación y las entidades federativas. De acuerdo a lo que establece su 
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art{culo 2o. su objeto es la protrcci6n dt! la salud. Enue otras .. tiene Lu siguientes finalidades: 

l. El blt!nestar .flsico y nwNal del hmnbre. para contribllir al t!}t!rdcio pleno ik sus 
~ .. 
11. La pro/ongaci6n y t!I ~Jon:unlt!nto de la calidad de la vida hwnano; 
111. La prolf!Cci6n y t!I acncenramienro ~ los valores ~ coadyuven a la creación. 
const!rvaci6" y disfnue de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo 8odal: 

Contiene las disposiciones relativas al Sistema Nacional de Salud. a la prestación ele los servicios 

de salud. arencidn médica. etc. El Título Séptimo en su Capítulo IV regula Jo que la ley Dama 

Efectos MI Ambienre en la Salud. Dctcnnina la coordinacidn de la Sccrctarfa de Salud COl1 la 

SEMARNAP. De los artículos 121 al 127 se regulan diversos problemas ambicntaJes. se 

escablecen prohibiciones y disposiciones que protegen la salud de Jos hombres. 

Fue publicada en diciembre de 1992. es una ley de interés ptiblico y observancia general 

ca todll la Rqxlblica. Su aplicacido e intcrprctacidn corresponde al Ejecutivo Federal a travll!s de 

la Secretaría de Turismo. 

El objeto de esta ley es progamar la actividad turlstica. elevar el nivel ccondmico. social 

y cultural de los habitantes de zonas de anuencia turística. as< como establecer la coordi.nacidn 

cnb"e los niveles de gobierno. y fomentar la inversión en fa materia. También lo·es; 

W. Dnenninar los mrcanisnws ~cesarlos para la crtaci6n. conservad6n. 
wwjoromien.to. protecci6n. promoci6n y aprovechamiento de los recunos y atractivos 
111,rtsdcos nacionales. preservando el equilibrio ecológico y social dt! los lugarts de' que 
se tra1e: 

La ley contiene Jo relativo aJ programa sectorial turístico. turismo social. zonas de 

desarrollo turistico prioritario (en coordinación con Ja SEMARNAP). órganos estatales y 

municipales turísticos. asf como Ja regulación de los programas de publicidad y promocidn 



ruñstica. Establece la coopcracidn turlstica internacional y el Fondo nacional de fomento al 

turismo (FONATUR). 

7.7.Lc]r-

Reglamentaria del artículo 27 constitucional en materia minera fue publicada el 26 de 

junio de 1992. Sus d.isposkiones son de orden pllblico y de observancia en toda Ja República. La 

•utoridad competente es el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaría Comercio y Fomento 

Industrial''. 

El objeto de esta ley es regular la exploración. explotación y Mneficio de los m/n,-raks 

o sustancias 'lUt! en vetas. manros. masas o yacimienros constituyan dep6sito.s cuya naturaleza 

sea disrinra de los coniponentes de los terrenos. 

Contiene: disposiciones generales. disposiciones relativas a las concesiones. asignaciones 

y reservas mineras. ase como a los derechos y obligaciones que éstas confieren. Establece Ja 

nulidad. cancelación, suspensidn e insubsistencia de derechos; como también. las inspecciones. 

sanciones y recursos procedentes en esta materia. El Reglamento de Ja Ley Minera interesa a Ja 

materia ambiental. ya que regula las reservas mineras, y su cxplotacidn. 

El derccbo de aguas es un derecho fundamcota.J. y para su estudio puede dividirse en 

"Con f'ccb 2' de diciembre: de 1996 se dieron a conocer en el Diario Oficial de la Fcderacidn las 
modif""IC3Cioaes a CSle ordenam.iento. Éstas se refieren a concesiones de exploracidn, y acotación de Ja 
discrccioaalidad de a. Scc:retarta de Comercio con respecto a las asignaciones que se cancelen o 
dcsinc~ de zoaas de reservas marinas, así como a diversos puntos referentes a la dcsrcgulacidn 
.aministnlliv•. 
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nacional o Federal y en Estatal-Municipal. En el lfmbito Federal, su uso y aprovechamieolO csd 

RgUlado ca los tbtn.inos del Artículo 27 constitucionaJ. y del Articulo 1 15 en cuanto a la 

rcgulacidn de la prestación del servicio publico de agua potable. Las disposiciones relacionadas 

coo la definición. competencia y características de las aguas nacionales se encuentran en los 

utkuJos 28. 73, ll!i y 133 constitucionales. La Ley de Aguas Nacionales es reglamentaria del 

artículo 27 Constitucional y tiene por objeto analizar la jurisdicción y competencia de la 

Administración Pública Federal en materia de agua. 

·--~--·-HcmOs mencionado ya. que la adfoiónu a la fracción XXIX G del artículo 73 f"aculta 

al Congreso para establecer el sistema de concurrencias en materia ambiental entre la federación. 

los estados y Jos municipios. Esta reforma permitid la descentralización de la regulación 

ambiental. por lo que cada entidad federativa puede contar ahora con su propia ley para la 

protección del ambiente. 

La f"edcración conserva las atribuciones de interés nacional. y en Ja pn(ctica. existe tan 

sdlo cierta desccntraJiz.ación de canfcter administrativo más no de c:r.fctcr poJftico. EJ Municipio 

tiene facultades en relación a prevención y control de la atmósfera generada por fuentes fijas. 

fuentes natUrales. quemas y fucotcs móviles (excepto transpOrte federal). la prevención y conb'OI 

de la contaminación de aguas federales que tengan asignadas o conccsionados. el manejo y 

dis:posicidn final de los residuos sólidos no peligrosos. 

mi... reforma fUe publicadm en el Diario Oficial de la Federación el 10 de agosto de 1979. 
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CAPÍTULO TERCERO 

MARCO .IUIÚDJCO INTERNACIONAL 

PARA LA PROTECCIÓN DEL AMBIENTE 

Observamos en el capítulo anterior._ que el marco jurídico para la protección del 

ambiente en nuestro país es muy amplio; pero la diversidad de ordenamientos ambientales en el 

.:mbito inlcmacional es aún mayor. ya que a este sistema de derecho interesan tanto tos órdenes 

internacionales y estatales. como los regionales y locales. Esta pluralidad de ordenamientos. así 

como la desarticulación que existe entre el derecho interno de los Estados y el dcrc:cho de la 

Comunidad Internacional hacen del Derecho Ambiental Internacional un tema difícil de estudiar. 

El inten::ambio comercial, los medios de transporte y en general. la tecnología moderna 

han propiciado que las naciones se preocupen por la protección del ambiente. Muestra de esto son 

los innumerables tratados que México ha firmado desde la década de los sesenta a la fecha. en 

materia ambiental, así como los esfuerzos de la mayoría de las naciones. por lograr una 

•coopcqción internacionaI•1 en materia ambiental. Sin embargo. se necesita un mayor esfuerzo. 

toda vez que las sanciones internacionales no son ef"ectivas. Jos aspectos sustantivos de las 

legislaciones no siempre coinciden con las organizaciones administr.1.tivas y no existen estándares 

internacionales adecuados. Como estudiaremos tambil!n. el conjunto de disposiciones jurídicas en 

'Entrevista a Marc Lortic. Embajador de Canadá en Chile en •t.a apenura comercial es un factor 
ms en los esfuerzos de Jos países por proteger el medio ambiente•. Ambieme y Desarrollo. Diciembre 
de 1994 p.23. 
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materia ambiental depende de múltiples factores2 para su ef'ectiva aplicación y cumplimiento. 

El estudio del derecho comparado sobre el ambiente. Ja ordenación y la calidad de vida. 

revela que los probletnas: son comunes en Ja mayoria de los pueblos. aunque como explica 

Braftes>. tienen distinta.'i intensidades y marcadas diferencias circunstanciales. físicas, geográficas 

y climal016gicas: 

•EJ escaso desarrollo de Ja legislación ambiental debe ser considerado también desde la 
perspectiva del derecho internacional para. la protección del medio ambiente, dada la 
gravedad que presentan los problemas ambientales mundiales y regionales. Estos 
problemas, por otra pane. están estrechamente vinculados con los problemas nacionales, 
basta el punto de que en un ntlmero importante de casos. son sdlo dimensiones diversas 
de un mismo problema ... 

Los problemas ambientales del mundo entero influyen directa o indirectamente en todas: 

las naciones. Por esta razdn, el derecho ambiental debe conducirse como un derecho fundamental 

de la vida y la integridad física y moral de todos Jos seres humanos del mundo. Dct>ido a Jo 

anlerior. las Naciones Unidas'" han establecido que el derecho aJ desarrotJo sustentable y a un 

ambiente sano es: 

:tel eJtcelente Trarado de Derecho Amb/nual, del espatlol Ramdn Martín Mateo renexiona en tomo 
a las últimas conferencias mundiales sobre medio ambiente y dice que nos encontramos entre Ja 
frustración y la esperanza (p.763). y explica ampliamente los diversos factores que influyen en la 
regulación de Ja protección ambiental entre los que se encuentran la coacción. Jos convenios, medidas 
preventivas. represivas. disuasorias y compensatorias sin dejar de mencionar los instnsmcntos 
ccondmicos y los factoYCS externos que determinan Ja protección ambiental.(pp.111~127) 

11Bra6es Radl, Manual de dellcho ambiental me..:cicano. Fondo de Cultura Económica. México. 
1994 •• p. !184 

-itcsoJucióa de NU de la Asamblea General 411128 del 4 de díciembre de 1986. 
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•Un den:cho humano inalienable en virtud del cual. todos Jos seres humanos y todos Jos 
pueblos estAn facultados para participar en un desarrollo económico. social. cultural y 
polftico ea el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades 
fUndamentales. a conlribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él.· 

La regulacidn de la protcccido del ambiente requiere soluciones a nivel inaeinacional. 

En la aaualidad. cnftenCamos la necesidad de crear un programa de acción polltica y cooperacidn 

internacional donde sea posible concebir un •derecho comlln de la humanidad•'. 

El n:speto a la diversidad biológica del planeta, as! como a Ja heterogeneidad e:rnica y 

cultural de los pueblos son problemas de todos los seres humanos. El objetivo de preservar los 

recursos naturales debe tomar en cuenta a las comunidades. ya que Ja gestión del ambiente está 

estrechamente ligada a los derechos de las comunidades indígenas. campesinas, urbanas y rurales. 

Los principios f"undamentales del dcsaITollo sostenido a nivel mundial proponen 

c:stabfccer un compromiso ideológico entre las naciones que permita integrar la actividad polflica 

con la administrativa. Además. se busca Ja paridad internacional mediante Ja erradicación de la 

pobreza. el hambre, la enf"cnnedad y la miseria. Esto sdJo es posihJe si se reduce el armamento 

y si las naciones buscan acercarse a Ja autosuficiencia dentro de un marco de relaciones pacfficas. 

Enrique Lefr explica que Ja cuestión ambiental plantea Ja necesidad de normar los 

procesos económicos y tecnológicos que debido a la lógica del mercado han degradado al 

ambiente y Ja calidad de vida de muchos hombres. Para muchos. explica. la pobreza extrema es 

la causa inmediata del deterioro ambiental lo cual es consecuencia de Ja aplicación de poUticas 

inadecuadas de mercados. de instituciones o tecnologfas. Muchas veces. el mismo sistema 

'Presentación de la Resolución de la Asamblea General de las NU. S:rekely. Alberto, comp. 
llUtt'IUIWNOS~IU~.S tk dl!rrcho imemocional püblico. t.2 .• p. 1116. 

9Earique Lcff'. Ecologtay Capital. Racionalidad ambiental. democracia po.rricipa¡iva y desarrollo 
.sustrn.ttJbl.e. 2a ed •• Siglo XXI, M~co, 1994 .• p.49. 
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ecoadmico nacional o internacional obstaculiza et control directo de la población sobre su 

entorno, ya que las normas e instituciones no son sustcntable."i ni econdmicamente eficientes. 

Anee las amenaza.o¡ ambicatales de nuestro tiempo que COlllf'rometen la existencia nñsma 

de nucsuo plane&a. han prolif°erado la.o¡ organizaciones internacionales protectonls del ambiente. 

Se hall creado num.crosos organismos que carecen de medios jurídicos efectivos para rcaliZar sus 

objetivos ya que la estructura sectorial de éstos les impide trabajar con eficiencia. 

Los Estados han intentado comprometerse con polfticas orientadas hacia las 

susaenrabilidad ambiental de la economía". pero la realidad de los pa{ses no desarrollados est4 

lejos de aJcanz.ar estos ideales. Los problemas que plantea la realidad mundial ambiental sdlo 

podr*i resolverse con un proceso lento, porque los cambios orientados hacia el desarrollo 

sostenido de las naciones implican procesos de cambio en el ámbito social, ccondmico, 

tccDológico, y polftico. 

Para comprender mejor el complejo ordenamiento internacional es imponante distinguir 

que existen divcl'SOS criterios de ordenación en Ja documentación internacional. 

Hay actos que son de derecho originario, otros son derivados; hay actos obligatorios. 

facultativos, de aplicabilidad directa (self eJ1tecuting) .. otros no (non sclf' cxccuting). Podemos 

encontrar planes y estrategias. declaracionc.-. y cartas. convenios. tratados. reglamentos; 

resoluciones. directivas y recomendaciones. A veces dentro de un nüsmo organismo. los distintos 

órganos emplean Jos mismos nombres para documentos diversos o a la inversa. se dan nombres 

distintos a documentos que tienen Ja misma naturaleza y ef'cctividad. 

"'Akerbunt. Miclael.A Mothnr llUTot/Ju:rion tolnremational Law. Allcn and Unwin. EUA. 1987 . ., 
p. 165. 
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El n!gimcn ambiental internacional está compuesto por los tratados internacionales. ta 

costumbre jurídica y en ocasiones. por la aplicación cxtraterritoriaJ de ta ley ambiental local de 

alglln país. Bajo los principios tradicionales del Derecho Internacional. cada Estado tiene la 

obligación de prevenir la contaminación transnaciona1. Por su parte. los analistas continúan en 

el intenso de promover la doctrina de la responsabilidad civil de los particulares. pero en ~1.e 

caso. entre Jos Estados. Como vimos en el capítulo anterior. esta doctrina resulta muy difícil de 

aplicar. ya que el Estado demandante debe probar la existencia de los tres elementos siguientes: 

a) que existe una violación a una obligación internacional, b) que existe una relación causal entre 

la conducta y el dallo, y e) que efectivamente existe un da.no material'. 

El derecho ambiental entre las naciones requiere de un cuerpo sustantivo de normas que 

respondan a los intereses comunes de los Es1ados. evitando un ic.lealismo excesivo que haga 

imposible obligar a los Estados. Pero es aquí cuando surge el problema. ya que objetivamente. 

los Estados. debido a sus variadas circuru.tutcias no tienen intereses comunes. 11 

Se han firmado innumerables ·acuerdos blandos• (sofi law) es decir. principios que se 

proponen para orientar la conduela de los Eslados que tienen un sustento má5 político que 

jurídico. Estos acuerdos crean organismos no gubernamentales (ONG) que u pesar de su 

importante labor en el proceso de fonnaci6n de normas jurídicas tendientes a modificar las 

conductas que antes eran aceptadas por la comunidad in1ernacional. no han logrado cambiar Ja 

"Anzitloti. D .• CUr.so de ~r~cho lnurnaclonal. tr. Mariano Castai\o, México. 1929. 

9Estc punlo resalta siempre en Jos ensayos y art{culos relacionados con el ·ambiente y el 
desarrollo". Los países del nonc. que por lo general están más desarrollados. defienden el ambiente 
aún a costa del desarrollo de los países más pob..-es. y los del bloque sur. defienden su derecho al 
desanollo muchas veces a costa del ambiente. Se puede profundizar .sobre este pun10 en los libros de 
Adams. W.M. Grrrn ~lopmnu. Environmenz and sustainablllty in the Third World. Roullcdge. 
London and Ncw York. 1991.; Rcdclift. Micbacl. Los col'fflictos del desarrollo y la crisis arnbierual. 
Ir. Juan Josc! Utrilla. FCE. Mb.ico. 1989. 
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preocupante situación de Jos paises del tercer mundo. 

La expresión Tratado. esd aplicada en su sentido nuls estricto y COl"IDAI. pero también 

se Je llama Acuerdo o Convenio. El Protocolo o Pacto, generalmente tuvo un complejo 

procedimiento de formaJizacidn y manifestación del consentimiento. y se refiere a materias 

concretas que tienen una mayor obligatoriedad para los Estados. 

Asf el articulo 38 del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia al enumerar las 

fuentes del Derecho lntemacionaJ reconoce como tales: 

a) Las C:0.~11cloaes llllentacio11ales sean generales o paniculares que establecen 
reglas expresamenre reconocidas por los Estados litigantes. 

b) La cosnunbre. 

e) LDs principios Gent!rales del Derecho. 

d) Las decisiones judiciales y doctrinales. 

La Convención de Viena de 1969, en su artfculo segundo no. 1 a). entiende como Tratado: 

•e/ acuerdo inremacional crlebrado por escriro entre Estados y regido por el Dencho 
INernacional ya conste en instn.unenro único o en dos o nuis instrumentos conexos~ 
a.alqtdera f11Ut .sea .SM de•o,,.,11acl611 pania.lar . .. 

Existen, por lo tanlO, varias acepciones de las palabras Convención o Tratado equivalente a 

derecho internacional escrito y que expresa una voluntad unánime de Jos Estados susceptibles de 

producir efectos jurídicos variables según la naturalez.a del documento. 

Estudiaremos ahora algunos de los principales ordenamientos internacionales relacionados 

con la protección del ambiente, la mayoría son vinculantes para México, aunque consideramos 

que por el canfcter internacional del problema amhiental aún los que no son vinculantes para 

nucsaro país son de gran importancia para Ja humanidad. 
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La agenda inrcrnacionaI de Estoco1mo. Suecia. (1972) trató por primera vez en Ja 

historia la problc~tica ambiental a nivel mundial. Fue convocada por las Naciones Unidas. y 

en ella participaron en 1ota1 114 países. Éste rue el primer esfuerzo serio y con repercusiones 

intcniacionales. para atacar el problema de Ja contaminación ambiental. 

En esta conferencia se elabor6 Ja Declaración"' respectiva que contiene 26 principios 

y mú de 100 recomendaciones relativas al medio ambiente y al medio humano. 

Enrique Leff' 1 explica que los problemas lomaron importancia a partir de esta 

conferencia; el mencionado autor dice que Ja agenda internacional consideró como graves. por 

vez primera.los siguientes problemas a nivel mundial: 

• ... la dcforcstacidn. la pérdida de diversidad genél.ica de los recursos bidticos. Ja 
extinción de especies, la erosión de los sucios. la pérdida de fertilidad de las tiena.'i. y 
el avance de los procesos de desertificación, los altos niveles de contaminación química 
de la atmdsfera. los suelos y Jos recursos bfdricos. los problemas a nivel planetario 
provenientes de la producción y disposicidn de residuos lóxicos y peligrosos. así como 
de Jos desechos radioactivos; la lluvia ácida generada por la industriaJizacidn y la 
destrucción de la capa foliar de Jos bosques. el calenta.miento de la atmósfera y ~-us 
posibles consecuencias en Ja trans:fonnación de los climas y la elevación de Jas maceas 
a.o¡f como la destrucción de la capa de ozono de la atnJósfcra ... 

La Conferencia de Es1ocolmo marca Ja pauta para la preocupación en materia ambiental, 

y reconoce el vúiculo entre medio ambiente y el desarrollo. El primer principio1
:1 que 

1º0,.c/araci6n sobre el nu'dio hum.ano. Estocolmo 16 de junio de 1972, en Ja Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre el Medio Humano; en Székely. Albcno, comp .• Jns1~1Uosfundamen1a/es 
de dt!rrcllo imemacional público. t.2 .• p. 1129. 

11 Enrique Lcff. Eco/ogfa y <Ápila/, 2a ed .• Siglo XXI editores y UNAM. México. 1990. p. 44. 

u.Declaración sobre el llU!dio humuno. en Székely. op. cit. p. 1129. 



transcribiremos una vez nW scllala: 

•EJ hombre rie'W el derecho fundamental a la libenad. la Igualdad y el d4frwe de 
condiciones de vi.da adecuadas en un medio de caüdad tal C/IU! le ¡wnnita lkw.1r una •ida 
digna y gouu-de bienestar. y liene la solemne obligacidn de proteger y mt"jorar el medio 
para las genLmciones presetUes y faturas . .. 
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A partir de Jos principios de Estocolmo, el derecho amhiental internacional se desarrotld de forma 

acelerada. Se tomó en cuenta el vínculo entre el desarrollo ccondmico de las naciones y el 

ambiente para determinar la calidad de vida de los hombres. Al respecto. el principio octavo1
:11 

establece lo siguiente: 

•E/ desarrollo económico y social es indispensable para asegurara/ hombre un ambienJe 
de vida y "abqjofavorable y crear en la Tierra las condiciones necesarias para mejorar 
la calidad de la vida. • 

El principio 21 hahla sobre la soberanía de los E~"tados en cuanto a Ja aplicación de su 

legislación para regular los recursos de cada nación. El principio 221•, que a continuación 

transcribimos. establece la cooperación entre Estados. para se1,.ruir adelante con el desarrotJo de 

este derecho: 

•1.os Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho internacional en 
lo que se refiere a la responsabilidad y la indemnización a las victimas de la 
contaminación y a otros dal'Jos ambientales que las actividades realizadas dentro de la 
jurisdiccidn o bajo el control de tales Estados causen a zonas situadas .füera de su 
jurisdicción . .. 

Para.Jclamcntc. se crea el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. por 

sus siglas PNUMA. La A."'3.mblca General de las Naciones Unidas le confiere a este organismo 

la tarea de: 

"estimular. coordinar y proporcionar usesorfa para el desarrollo de po/Jdcas 

"ibid. p. 1130. 

'"/bid. p. 1132. 
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encaminoda.T u lograr un medio ambiente sano t"n tot.lo t'I mundo. -

Las acciones del PNUMA están encaminadas a cuidar los a!.-pcctos amhientales que se relacionan 

cun los asentamientos humanos. higiene ambiental. rrrotccción a los ecosistemas y conservación 

de lo~ recursos natur.lles. entre otros. Sus mandatos confieren el e!.tfmulo. coordinación y asesoría 

para el desarrollo de políticas encaminada.~ a lograr un medio ambiente sano en todo el mundo. 

En este programa ~ cstahlccc la protección y mejoramiento del medio humano como un a:!'.untu 

fum.lamcntal: 

"'la prort>cción y mt'jormniento del medio humano es una cuesliónfandamental que i:ifecru 
ul bienestar de los pueblos y al desarrollo económico del mundo entero. Un deseo 
urgellle de los puehlo.t de todo t'I mundo y un deher de todos /o!J.· gobierno ...... 

3.- Comisidm M1Uldial sobre Medio Ambiente y Desarn>llo 

Esta Comisión se creó por iniciativa del Secretario General de las Naciones Unida. ... en 

diciembre de 1983. Fue presidida por la Primer Mini!.tro de Noruega, la senara Gro Harlem 

Brundtland. El objeto de esta Comisión fue elaborar el informe denominado "Progra.ma Global 

para el cambio• para enfrentar tos problemas ecológicos y de desarrollo. El contenido del informe 

tenla entre sus metas,. proponer estrategias de protección del ambiente a largo plazo. para poder 

alcanzar así el desarrollo wstenible en el ai\o 2CXX>. El informe recomienda una mayor 

coopcnción entre países y el estabkcimiento de objetivos comunes. 

En ahril de 1987 la Comisión Mundial .sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 

d1..-signada por la Organización de las Naciones Unidas publicó el informe conocido como 

"Nuestro futuro común" o "Informe Brundtland'". Este informe es el documento clave de la 

humanidad en materia de conservación del ambiente y dc~ollo sostenible. En él se realizaron 
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diagnósticos y se determinaron conceptos y recomendaciones de Ja Estrategia Mundial para Ja 

Conservación formulada en 1980 por la Unión Jntemacional para la Conservación de 1-. 

Naturaleza y Jos Recursos Naturales (UICN). Tamhién se afirmaron las propuestas del Programa 

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). 

El Informe Brundlland no ofrece .. un plan detallado de acción" como lo advierte el 

propio documento. sino grandes coordenadas de reflexión y recomendaciones para estahlecer las 

~ concreta.e;¡ para "un futuro que sea más próspero. más justo y más seguro•. Además. 

contiene recomendaciones dirigic.Jas a los gohiemos nacionales. regionales y locales. a Jos 

organismos intemacionalc.'i y multilaterales. a Ja comunidad internacional. y a los ciudadanos del 

mundo en general sobre los siguientes rubros: pohlacidn y recursos humanos. seguridad 

alimentaria y conservación del polencial de los recursos naturales. especies y ecosistemas como 

recursos para el desarrollo sostenible. la energía. la industria. el desafío urbano. el papel de la 

economía internacional. Ja administración de Jos espacirn; comunes. el cambio de fas instituciones 

y las leyes. 

Considera la importancia de la ciencia del Derecho y Ja legislación en la Conservación 

y el Desarrollo Sostenible. La misión juñdica Bnmdlland es estahlccer que el derecho puede ser 

un instrumento constructivo de futuro mejor. Para esto. es necc.urio que exista vigilancia en la 

legislación ambiental. Además. aJ conjunto de acciones de seguimiento. aplicación y 

retroalimentación debe seguir la promulgación fhrmaJ de la legislación. 

Dcsan-ollo Sustentable de conformidad con el Informe Bnmdtland significa: 

""el crecimiento ambientalmente sano y sustentable a largo plazo y la forma de de.sarro/lo 
que arienda las nece.sidades de la población anual .sin afectar las mismas oponunidades 
d~ desarrollo de las generaciones .fiaura.s . .. 
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En este aspecto. son importantes los conceptos de equidad y justicia. La definición anterior 

incorpora la necesidad de instrumentar un sistema justo de dcsa.rroUo que tome en cuenta las 

necesidades de las presentes y futuras generaciones. El cambio hacia este modelo de desarrollo 

sólo podnf ser posible con Ja Coopel"Bcidn de toda la comunidad internacional. 

Brundtland tiene adem.ú. una importante misidn jurídica ya que se propuso brindar 

asesoría legal a los órganos nonnativos de los ..-espectivos Estados .. para así poder cubrir las 

lagunas legales existentes. Intenta proporcionar Jos siguientes servicios con el fin de lograr un 

orden nonnativo eficiente: 

1.- Propol"'Cionar antecedentes normativos e institucionales. 

Esto consiste en ilustrar a los encargados de formular las normas con el afán de respetar los 

proyectos establecidos y evitar contradicciones. incobercocias o duplicaciones nonnativas. 

2.- Aportar sus conocimientos del Derecho Ambiental Comparado. 

Lo cual significa informar sobre las maneras cómo otros países han resuelto los problemas 

ambientales con el fin de enriquecer los elementos de juicio y aprovechar las experiencias 

positivas._ o desechar las propuestas que en otros países hayan fracasado. 

3.- Aportar información sobre marcos institucionales comparados. 

Es decir. sob.-e esquemas organiz.ativo-funcionalcs adoptados por otros países para la gestión y 

administracido del ambiente. sus ventajas y desventajas comparativas e históricas de acuerdo a 

diversos factores como: Oexibilidad. cobertura territorial. manejo administrativo. jerarquía. 

capacidad de asignación de recursos. endeudamiento y viabilidad legal. 

4.- Colaborar ca la coordinación inter-institucional. 

Lo cual sipi.f"lca participar en la organización de Jos organismos del Sector Público. 
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5.- Aportar s"'ll#o.s de opinión. 

Este servicio tiene por objeto obleDer muestras de la opinión de sectores representativos de las 

poblacic-.; que ..,..... _...._ de leyes ambiclltalcs, coa la fiulidmd de enriquecer la ley y 

mejorar su á1Cicnciai normativa. 

6.-T- legislativas. 

Este servicio consiste en a. formulacidn misma de los dispositivos legales, de acuerdo a técnicas 

lc&islativas pn>pias del Dencho Ambiental. 

4.-c-r.n.ciadeluN- U--Medlo--y-(CNUMAD) 

Mediante la resolución 441228. la Asamble11 General de la ONU convoca • la celebración 

de Ja Conferenciai sobre Medio Ambiente y Desarrollo en la Ciudad de Río de Janciro en 1992. 

Se llevaron a cabo numerosos everttos relacionados con la protcccicSn del Medio ambiente y el 

desan'ollo; flna.lmente. con la participación de rru1s de 120 países, se llcvd a cabo la mayor y 111'5 

compleja Conf°crencia Internacional relacionada con el ntedio ambiente. 

Se celebraroo Comitá Preparatorios en Nairobi, Ginebra y Nueva York. En dichos 

Comm!s se debatieron temas entre los que destacan: cambio clindtico, contaminación 

tnnsfrontcri..u. manejo de .-csiduos peligrosos. J'WO(«ción de los recursos naturales, conservación 

de la biodivc:rsidad y de los oc9nos; como tambit!n. problemas como la erm¡idn, desertificacidn, 

~. salud, cxplosidn dcmogñf"aca, entre -.... 

Uno de los objetivos de esta Conferencia era firmar la Convención sohre C...ambios 

Climalticos así como la Convención sobre la Protección de la Diversidad Biológica. 
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4.1 La C..wemcidm Man:o ~km ca.atios Cliaaicos1
' 

El oltjcto de aaa Convencida es fn:Au' las emisiones de •ames iavan.dero•. como el 

did•ido de embono; es un trarado inlcrnacioaal vinculanlc para M~•ico. 

Las acti..-S 11u,__ _..,. - coasidenbles de pses ..-e los que es..i 

el dióaido de ~ que inl.ensif"K:an el efecto de invel'Dlldero sobre la aundsfaa te:nestre. El 

incremento de este tipo de pses ocasiona el calentamiento de la superficie y atm6sfera ICITCStres. 

lo cual ene cf"cctos advcnos pua la vida humana y los ecosistemas naturales. Entre las regiones 

panicularmcn&e Vlllnerables esUn: los países de baja altitud y los países insulares pequeflos, las 

zonas cosaaas .,.;as y las z.oaa.s pi"OCtives a iAundaciooes. sequías y dcsertificacida. 

Ea esta Coovcacidn se def"UICD los f"&DCS. principios y compn>misos que adquirin(n los 

países del Sur y del NOl'te en lo que se refiere a reducir cmisioocs. f"ananciamiento, y 

uansfesencia de tecnología. 

4.2. La Coewemcida sobn: la PnJcc:ccidD de la Divenidad Bioldgica 

Ésta. tatnbida es un b'alado intunacional vinculante para México, y su objeto es ·rreoar 

la extinción de especies de Oon y fauna•. 

La diversidad bioldgica1
• es la variabilidad de organismos vivos. y constituye una fuente 

inapreciable de riqueza ccoldgica, geoc!tica, social, ccondmica, científica, educativa. cultural y 

cst.!tica. Esta diversidad es imponantc para la evolución y el mantenimiento de los sistemas 

occesarios pu-a la vida de la bicSsfcra. La preservación y utilizacido sostenible de la divcr.iidad 

''Enkalin, Eraesro, ~t. al., op. ch., p. 121. 

"ibidl1t1.p.266 
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bioldp:a 90ll de vital imponancia pma la satisfaccidn de necesidades alimenticias y sanilarias de 

- la poblac- _,,.¡ja) 

A putir de esta Conferencia las Partes se comprometen a IOllllU' acción substantiva en 

~.los ·-puntos: 

•> Daurollar planes a.cionalcs, ~y - para la conservacidim y uso -

de la biodivcnidad. Rcaliar el inveotario y mcmiwrco de los compooeMCS de la biodivcrsidad 

y el desarrollo, ast como fOftalccer los mecanismos institucionales para la conservacida de la 

b) RaUural' Jos ecosistemas dc&l*lados, recuperar, cuando sai posible las especies •men•zad•s, 

n:p1ar los ~ gcnc!ticamenrc modificados, preservar y llUIQtcaef" los sistemas i.ndíaeus 

y locales de ~ de los recursos biold&icos. 

e) POI" dlti.mo, el imponanlc compromiso de compartir cquitativamemc los beacficios coa las 

~ locales. Los asuntos sobTc den:chos de pn:ipiedad i-lcctual y .. -CftDCim de 

lecllolo¡¡fa quedon alln muy confusos. 

Olio objetivo de la CNUMAD era formular una Declanción que incluyen los prillcipios 

fundamentales de comportamiento de Jos Estados y pueblos del mundo f'rcntc • la dcglwlaci6n 

ecoldgiCll mundial. Estos principios se instrumentaron en la denominada Agenda 21 17
• 

La Agenda 21 es un documento de consenso negociado Clllrc los gobiernos que establece 

las acciones cspccfficas y calendarizadas de las prioridades ambientales, as{ como tambi& un 

prug:rama de costos ambientales y de desarrollo del siglo XXI. Los aspcctOs financieros, de 

11.A ..... 21. ~ Eanlt Sliunmir Srratt*gy to Saw our Plantt. l>aaicl Sitarz editor, Eartbprcss, 
USA, 1993. 
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acce'iD a tccDo1ocfas ~ mercados son de suma impurtancia. pero dcsgraci.-damente no es un 

acuerdo .U.CUlante para Mt!xico. 

5.---·--MedioAmb-7~ 
a.. Coalereacia de ta.o; Naciones Unidas sobt-e el Medio Ambieate y el Desanolto se reunió 

ea Río de Jaaeiro del 3 al 14 de junio de 1992. En ella se reaf"'lf"IJUUI las dcc.la.-.c:iones sobre el 

Medio Humaao de Estocotmo. La Declarw:ión de Río consta de un Prúmbulo y 27 principios 

que scrvidn de pfa a la comunidad internacional para enfrentar la probl~ ambiental en el 

marco del desarrollo SUSlell&able. 

El primc:I' principio coloca al ser humano como centro del desanoUo sustentable: 

•Los ~ns lalunana.s constituyen el cenlro de la.s preocu.paciones relacionadas con d 
Msarrollo sonenibk. 7lenen brecho a una vida :saludable y productiva en annonla con ,.._,..,.,__ 

Los principios dos y tres establecen respectivamente la soberanía de los Estados sobre 

sus recursos naturales de acuerdo con sus polí:icas ambientales, y el derecho al Desarrollo. El 

cuarto principio babia sobre la integración del medio ambiente al proceso de desarrollo: 

•A fin M ak:anvu d tksarTOIIo sostenible. In proteccl6n del amblenu de/Mrd consn"tulr 
pone lntegranle MI p~so tk .hsarrollo y no debe considerar.se en forma aülada. • 

El proceso del dcsalTollo sólo es posible si como requisito prioritario se cnadica la 

pobreza ccítica, de alú que. el quinto principio sea de tanta importancia: 

-Todos los Estados y todas las penonas tkMrtfn coo~rar en la tarea esencial ü 
erradicar la Pohrna como requisito indis~nsabll del cksarrollo scntenlble. a fin M 
ndlu:ir lo.s dlsparidmks na los nivells de -.;da y "spot'l/Úr nwjor a las ~cesidatks de 
la mayorla tk los pueblos d~l mundo . .. 

Queda establecida la rcspoasabilidad común cutre los Estados. pero debe difcreociarsc 
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en e1 proceso de degradación ambiental. por ello. se debe tomar en cuenta la responsabilidad 

histórica en dicho proceso. Se establece la insostenibilidad de algunos patrones de pn>duccidn y 

consumo. y se fomentan las polfticas dc~cas apropiadas. Al respecto, el principio octavo 

establece: 

Para alcanzar el desarrollo sostenibU! y una nwjor calidad ü vida pa.ra tCJidlu las 
~nonas. los Estados de/Hrlan reducir y eliminar los sWernas ~ prodJu:ci6ny con.swno 
Uuosten.ibles y ft:fllneruar poUrica.s tkmogrd..ficas apropiadas. 

Es muy importante la participación púhlica en el proceso de toma de decisiones co 

materia ambiental. Las naciones deben asumir la responsabilidad que tienen ante el reto de que 

el medio ambiente y el comercio están íntimamente relacionados. Para nuestro trabajo. el 

principio once es de suma importancia. ya que establece el compromiso de tos Estados para 

promulgar leyes eficaces y adecuadas para el contexto ambienta] y del desarrollo de cada Estado. 

•.1..os E.uados deMrdn promulgar leyes eficaces sobre el amhit>nte. Ws normas 
ambienlahs. y los objetivos y prioridades en mareria de ordenación del ambiente 
de/Hrlan reflejar el can1ex10 ambierual y de cksarrollo al 'l"' se aplican. Las normas 
aplicadas por algunos paises purdt-n rt>sultar inadecuadas y represemar un costo social 
y econ6mico injustificado para otros palsrs. en parricul.ar los países en de:rarro/lo . .. 

Por otro lado, todas las naciones. en e~-¡x.~ial las más desarTolladas, deben indemnizar a tas 

v(ctimas de ta contaminación y de otros daños ambientales. El principio trece establece lo 

siguiente: 

·Los Es1ados de/Hrdn desarrollar l.a legislación nacional relativa a l.a responsabilidad 
y la indemni.zación respecto dt! las vlcrimas de la coruaminación y otros dallns 
ambinrta/es. Los Estados deberdn cooperar asinu"smo de manera t17Pedita y más decidida 
en la daboradón de nuevas leyes inrernaciona/e."í sobre responsabilidad e indemnización 
por los efecros adversos de los daJ1os amhiemales CClllSados por las actf\'idades 
~alizadas dentro de su jurisdicción. o bajo su control, en 4onas situada.I fuera de su 
jurisdicción. "' 

En esta declaración. se establece también, el principio de que "'el que contamina paga". 

y el de "'precautori.cdad en materia ambiental•. No deja de mencionar el papel de las 
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comunidades iadlcenas y las comunidades locales. de la mujer. y los jóvenes en la consecución 

del l>csarrollo SUSICDIAhle. Tambic!n establece medidas de protección al ambiente en épocas de 

conflicto armado. y aclara que la paz. el üsarrollo. y la protección del nwdio ambieme son 

;111erde~lldie111es e Uueparabks. 

6. T.-.. a..-.. c-cio de~ del Non.e 

El proceso de intcrnaciooalización de la economía ha llevado a los gobiernos a crear las 

condiciones pua que la.s naciones compitan en el mercado mundial. Por primera vez en la historia 

de nuestro país. un tnlado comeccial reconoció la globaliz.ación creciente y la interdependencia 

económica de los países de ~- Lo anterior permitid rccoooccr el vínculo que existe 

entre los problcm&s ccoodmicos y los ambientales. Algunos especialistas en el tema". consideran 

adcrw&s. que prob.9blcmcntc a largo plazo el intercambio en los servicios ambientales y la 

tecnolo&fa de punta -lo que ahorna dcnomiaan intercambio sostenido- bagan eficiente la 

protección del ambicntc en A~ca del Norte. 

El TLC tiene su fundamento jurídico en el artículo 133 Coostitucioaal que establece lo 

siguicotc: 

A.n. 133.- E.na Conslltud6n. las leyes del Congreso de la Unl6n que e~n de ella y 
iodos los aatados que enLn de acu,erdo con la ml.rma. cekbrados y que se cellbrrn por 
el Pnsúünte U la llqÑblica. con oProbaci6n tkl ~nado. serdn la .Ley Sllprrma de toda 
la UnJ6n. Lo.sjueca de cada Estado se ~glardn a dicha Constitución. leyes y trasados 
a pemr de W dlsposlclones en CONrario que puLda haber ~n las Connituciones O leyes 
• los Eslados. 

1•Mark J. Spalding. J.D •. M.P.l.A. en •sustainablc Tradc: An Ovcrvicw•. Artículo editado por 
CalifOntla SlalelliuEn11il"OftlftOllal ~czionAnnual Yosemite/nsritute. del cslUdio •NAFrA and GATr: 
Jmplic:alions ,..,.. Ea- Pnctitiooers". Octubre, 19!)4. 
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Cabe mencionar que como M~Jlico es parte de la Convencida de Viena sobre Derecho 

de los Tntados f"J.f"ID8da ea 1969. la tendeacia es a favor de la suprenucC. de los b..aados sobre 

el derecho imenlo. sin embargo. existen criterios del Poder .Judic:ia11• que establecen lo siguienle: 

LAS leye.sfeMraks y tratados 1111.-macionaJes rir~n la mi.smajerarqlda y nonnarilV. O, 
COtf/bnrlldod con el onfado 133 de la c-snnu:t6n. laNo fas ~.s - ,,_,.de ella. 
COfllO los tralados lnzemadonaks. ~lebrados por el EJecuriW> F~ral .. aprobados por 
el Sntado di la Rlpl:Jbllca y ~ rst~n tk aaM!rdo con la misma. ocupan Olffbos. el 
rango i1111Vdiar~me i~rlor a la Constiruci6n en la jerarqula de las norlftitll en el 
on*n jurldico 1111!.Xicano. Ahora bien. tenlntdo la misma jerarqMia. el rrazado 
i111ernocional no Pf#dt! ser criterio para determinar la constitucionalidad dr llNJ ley ni 
riCfl'<!na. Por ello. la úy de fas O:lmaras de Comercio y de fas de lfldu.stria no puede 
s.rr cotU/Mrada inconstitucional Po' conrrarlar lo disp~no ni un r70lado /Nernacional. 

Ol:ra cesi.s ~ que encontramos es Ja siguiente»: 

Trozados INemacionalt!s y leyes del CongT't!so dt! la Un/611 demandas de la Constitucidn 
F-ro/. Su n:utgo con.stlnu:lona/ e.s de igual jt!!rarqula. El anfado 133 consdnu:lona/ 
"'° rnabktY prrferr11cia alguna enrrr las leyes del Congrrso de la Uni6n qtw nnanen 
tü eUa y los lralOdos qui! esr~n tk aawrdo con la misma. celebrados y qaw se ~kbrn1 
por el ~.sldnlle tú la Rc-¡,,;blica. con aprobaci6n del Senado. p~sto t¡ll4!' d apunrado 
dlsposilit10 ~gal no propugna la tesis de la supT't!macla del derrcho inrentadOlfal sobrr 
el dt!rrclto lmenw. sino~ adop1a la regla de qiu ~I deTPCho lmernadanal ~s pane del 
ltOCional. ya ~ si bien nconoia la ./iU!IUJ obligarorla ~ los trmado.!I. no da a #SIO.!I 
1111 rango s"l"'rlor a las leyes del Congreso de la Unldn emaJ'l.ada.r ~ esa ConsrilUCl6n. 
sino ~ el rango que /tes COlf/iell a unos y otras u el ml.smo. 

Esta intcrpretacidn es interesante, ya que existe una diferencia fundamental entre la 

ex.i&ibilidmd del un -rr.r.do"" en M~xico y Ja obligatoriedad hasta cieno pomo •discrecional'" de 

un •Acuen1o• en Jos Estados Unidos de Nortea~ca. En EU, si llegara a existir un conflicto 

cmrc las leyes íed<rales ya existentes. y el TLC, las leyes ícderales siempre prcvaleceñan sobre 

el A~. 

19Amparo en ~isidn 2069/91 .- Manuel García Martfnez 30 de junio de 1992.- Mayoña de quince 
vacos.- Ponente: Victoria Adato Oreen. 

•Ampmv en revisión 2.S6/81.- C.H. Boebring Sobo.- 9 de julio de 1981 .- Unanimidad de Voto. 
Voldmeaes 151-1~. Seata Paone, p.196. 
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Como lodos los tratados. el TLC debió cumplir con la formalidad requerida por Ja 

Convencido de Viena11 para su validez. por lo que: 

1 .- Efectivamente cst.l( revestido de una fonnalidad escrita. independientemente de estar contenido 

en uno o una serie de insttumentos; 

2.- El acuerdo fue: celebrado entre sujetos de Derecho Jnteniai.:ional. es decir. entre Estados." 

adccuandosc al procedimiento legislativo de cada paísn. 

El TLC entró en vigor el primero de enero de 1994. después de ser apr-obado por cada 

país f"u-mantc; pero tar~ muchos aAos rn4s en estar en vigor con toda su fucna y con Jos 

aranceles comerciales suprimidos. Su contenido es principalmente comercial ya que trata temas 

como el comercio de bienes y servicios. inversión y normas. También aparecen disposiciones 

generales aplicables a las compras del sector público. prácticas desleales. salvaguardas. movilidad 

temporal de personas de negocios y propiedad intelectual. El TLC es el primer tn1tado comercial 

que incluye una declaración como la siguiente: 

Promowr el desarrollo sus1en1abk y l.a expansión del comercio internacional dt> tnant>ra 
consisrenu con la consert1tJción y la protección cunbienral. además de qut> rt>foruird el 
desarrollo de las leyes y rrgulacionLs ambienrales. :u 

Este uatado comercial incluye. por primera vez. disposiciones sohre propiedad intelectual 

11firmada el 27 de enero de 1980 

=efr.Modesto Scara Váz.quez. Derecho lnrernacional Público. Purnia. México. 1993 .• p.59-65. 

"En el ca.so específico de México el tratado fue aprohado por el Senado de la República conforme 
a lo dispuesto por la fracción 1 del artículo 76 de la Constitución. por otra pane. la celebración de 
tratados es facultad y obligaciOO del ejecutivo de acuerdo a lo di~FUestO en la fracción X del artículo 
89 constitucional. 

NTrcuado de l..ibTr c:onwrcio de AnWrica del None. Texto oficial. SECOFI. Miguel Ángel Porrúa, 
Mdxico. 1994 .• en Prc:únbulo p. 3-4. 



y sobre normas de canicter ecológico. ;z, Además. en opinión de algunos estudioso~: 

•La zona de libre comercio creada por el NAFTA será la mayor y n1's rica del mundo. 
con 360 m.illones de consumidores y 6 billones de dólares de producto anual. El acuerdo 
comercial permi~ un aumento en el Dujo de bienes y servicios entre los paCscs 
puaicipao&cs. mediante reducciones tarifarias aJ comercio. Fomentará las inversiones de 
los países signatarios. promoverá un crecimiento adicional en la economías nacionales 
y aumen&anl la capacidad de las empresas de los países signatarios para competir 
globalmente. Ademá."i si el Tratado es exitoso. podrá incorporar a otnts economías 
lalinoamericanas. • 

IJ3 

Para los Estados Unidos/'7 el TLC es un tratado con •grandes logros verdes• ya que 

permite que dicho país continúe con la prohibición de importar artículos que no cumplan con las 

leyes sanitarias. de seguridad y de protección al ambiente de la legislación estadounidense. Lo 

anterior queda establecido en el Capítulo VII D "de las medidas sanitarias y fitosanitarias•. y en 

el Capítulo JX ·de las medidas de normalización .. 2•. 

En el TLC se confirma el derecho de cada país para determinar el nivel de protección 

ambiental que considere adecuado para la vida o salud humana. animal o vegetal. Se establece 

también. que para asegurar el nivel de protección cada país podrá adoptar y mantener normas 

sanitarias y fitosanitarias aun cuando sean más ~trictas que las internacionales. 

El TLC permite a Jos Estados promulgar leyes ambientales más severas. siempre y 

cuando la regla sea un trato nacional equitativo, así como también prohtbe reducir Jos 

%SEn1endiendo el 77-C. Centro de Estudios E.'itratél:.>icos. Fondo de Cultura Económica. 
ITESM. México. 1995 .• p. 13. 

••comercio internacional y protección del medio ambiente: El Tratado Noneamcricano de 
Libre Comercio• Jaime Solari. en Revi~U Ambiente y Desarrollo. Diciembre. Santiago de Chite. 
1992. p.31. 

,.,Spalding. Mark. "SlL .. tainable Tradc: An Overvicw'". op. cit. p.2. 

~ mi opinión. existe una triste ambigüedad entre las dos versiones del TLC, en inglés las 
disposiciones que mencione! son tajantes y muy claras, llesgraciadamcnte Ja traducción al ~-paftol 
suaviza el texto y convierte una disposición imperativa en una simple posibilidad. 
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•estándares• ambientaJer-_ Adcmds, el TLC alienta la armonización de las leyes ambientales 

entre los tres Estados y la adopción de '"esdndares .. internacionales que ya existen.• 

De confornúdad con el artículo 104 del TLC, cualquier conuoversia que·tcnga que ver 

con cuestiones comerciales deber.: resolverse IOmando en cuenta consideraciones ambientales, y 

en caso de que Clll.ista conOicto entre el TLC y los Acuerdos Internacionales relevantes en materia 

ambiental de los cuales las Partes sean signatarios prevalecerán siempre, los que a continuación 

se citan'1
: 

a) la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazada de Flora y Fauna 

Silvestres (1973). 

b) el Protocolo de MontreaJ Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono (1987. 

enmendado en 1990). 

e) et Convenio de Basilca sobre el Control de los Movimientos Transfrontcrizos de los Desechos 

Peligrosos y su Eliminación (1989). 

El TLC logra vincular el comercio de bienes con el de servicios y tos movimientos de 

capital. y adopta los principios del multilatcralismo establecidos en el GA Tr. A diferencia del 

GA'IT. cuando surge un conflicto •ambiental; la carga de la prueba de que una ley o disposición 

ambiental constituye una barrera arancelaria corresponde a la parte acusadora". Los expertos 

"'TLC. artfculos 713 y 90.5. una vez más observamos dos propu~"las distintas debido a que el texto 
en espaftol no dispone con la misma fuerza que el texto en inglés . 

.,ne. op. cit .• articulas 712(1). y 905(1). 

11TLC. op. dt .• p. 8-9. 

»rLC. anículo 723(6). que por cieno. en cspaftol está disfrazada de disposición sanitaria y no es 
muy clara. 
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en materia ambiental podnfn participar en los Comilés de controversias comerciales", lo cual 

es un gran avance para la proteccidn del ambiente. como lo es también que las controversias 

relacionadas con el ambiente surgidas del TLC senCn ravcwecida.s sobre las que surgieron del 

OATT'". 

El TLC establece restricciones al comercio con el objeto de prob:ger el medio ambiente. 

la vida y la saJud humana, animal y vegetal en cada país que f"onna parte del batado. Estas 

restricciones se expresan en normas de calidad para los bienes y servicios. Ademd'.s, existe uo 

sistema de resolucidn de conuovcrsias donde un tribunal decide si las normas exigidas cumplen 

o no con el nivel de protección estipulado por el país importador desgraciadamente, cabe la 

posibilidad de que estas DOl"ID43 se transf"ormen en barreras proteccionistas. Las disputas 

prolCCcioo.istas que pudieran surgir disfrazadas de argumentos ambientalistas senln sometidas tanto 

al CiA Tr como a los tribunales arbitrales del tratado. Sin embargo, cuando se trate de materias 

relacionadas con Ja normaJización ambiental, salud, conservacidn, debido a que se aplican(n los 

convenios ambientales firmados con anterioridad, el pafs demaodltdo podn( escoger un tribunal 

arbitral del Tratado para dirimir la conb"oversia. 

Relacionado con lo anterior, podemos citar el artículo 1114(2) del b"alado, donde se 

c:stablece que las partes deberán conrenersc de atraer o retener Inversión a través de Ja renuncia 

o deropcidn de esúndarcs ambientales. 

El tratado estipula que para facilitar el comercio internacional es importante buscar la 

compatibilidad entre los regímenes de Normaliz.acidn. con el f"m de evitar que estos se conviertan 

"TLC •• artículos 2014 (función de los expcnos) y 20J S (Comih!s de n:visidn cientffica). 

,.ne. artkulos 2003-2019. 
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en baJTera.s comerciales. 

Establece la creación de un Comité de Nonnas Técnicas cuya función senl la supervisión 

de la cabal aplicación de los regímenes de Normalización. El Comité deben( reunirse 

periódicamente. así como también dcbcnf contar con la participacidn de especialistas para atender 

asuntos espccfficos en todas las materias que abarca el tratado. 

Aun cuando el TLC es un tratado eminentemente comercial tiene disposiciones que 

pretenden proteger la capa de ozono. contiene también disposiciones que regulan el movimiento 

transfi"ontcrizo de desechos tdxicos y sustancias peligrosas. y algunas disposiciones que protegen 

especies en peligro de extinción. 

Para concluir este apartado. podernos decir que el TLC ha causado grandes polémicas 

enuc las que podemos mencionar: el hecho de que los estándares ambientales laborales. así como 

la fiscalización son menores en México que en EU y Cana<U. por Jo que estos últimos 

argumentan que habr.f flujo de inversión hacia México para evadir las estrictas regulaciones 

ambientales de sus países. Lo anterior ocasionaría péi-dida de empico en EU y posible.<; presiones 

para n:lajar los cstá'.ndares ainbicntalc.c;. Los grupos •verdes• estadounidenses que estA:n en contra 

del intercambio comercial sei'lalan Jo siguiente: 

•EJ libre comercio origina grandes demandas de mercado por recursos ecológicos 
limilados. Además, recona el poder de regulación de los gobiernos nacionales, 
disminuye la capacidad de presión de las comunidades locales e incrementa el poder de 
las corporaciones transnacionalcs .• ,, 

Por otra parte. hay quienes• sugieren que a pesar de que el TLC ignoró por completo 

"Lyuba Zarsky. •comercio intcrnaci-:>nal y medio ambiente. La polftica después del NAFTA•. 
Revista Ambiente y Desarrollo. Santiago de Chile. Diciembre de 1994 .• p. 62. 

• ibidem. p.65-66. 
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el tema de los procesos y los esúndan:s productivos -pieza clave de un inrcrcam:bio comercial 

ambienaalmen1e sustentable- creó el clima ideológico para establecer nuevas reglas e iostitucioacs 

de comacio inlel'IUICional con la semilla de la regulacidn ambiental del comercio. Ademá. 

c:onstituye una materia tan importante que podr{a ser objeto de un estudio mucho mú 

completo": 

•sin duda la libencidn del comercio tendnl varios efectos sobre la conservacidn de los 
recursos naturales y sobre las polfticas ambienta.la del gobierno y las iadusbias que 
debeñn ser analizadas con mucho detenimiento, pues junto con las condiciones 
recnoldaicas del pats sedo dceerminantes para el futuro desarToJJo ccondmico del pa(s. • 

El 12 de qosto de 1993 el Secretario de Comercio y Fomento Industrial de Mhico, 

Jaime Serra Puchc .. el Minisb"o de Comercio Internacional de ~ .. Tbomas Hockin, y el 

Representante Comercial de los Estados Un.idos Mickey Kantor, concluyeron las negociaciones 

del Acuerdo de Cooperacida sobre el Medio Ambiente de Amáica del Norte. Los ttcs 

funcionarios giraron instrucciones para concluir las correcciones i.!cnicas y legales del texto del 

Acuerdo. 

•con~ncldos ü la imponancia U consrrvar .. protrger y 11Wjorar el wwdio ambienre en 
sus "n1torlos y ü que la ~raci6n rn estos te~nos es un ekmenso '1!Sencial pam 
alcanzar !,! de.sarro/lo sustenrablr.. en beneficio de las generaclmws p~srntrs y 
,fimu"ru ••• 

Los ttes Estados reafirman su derecho soberano para ·aprovechar sus propios recursos scgdn 

.,Jorge Mllftoz Darret. La Industria Petrolera anre la Regulaci6n Jurldico-Ecol6gica en Múico en 
•1.os rccunos naturales y su protección jurtdica en México•. UNAM. PEMEX. lnstitulo de 
Investigaciones Juñdicas. Mt!aico. 1992 .• p.8. 

'"TI.e. idrm., en prúmbulo, p. 1099. 
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sus propias polftkas ambientales y de desarrollo ... • Se reafirman los principios de La Dcclaracidn 

de fu-iocolmo sobre el Medio Humano de 1972 y la Declaración de Río sobre el Medio Ambiente 

y el Desarrollo de 1992. El prdmbulo expone los principios. aspiraciones y metas. y reconoce 

una tradición de ayuda mutua en materia ambiental. Expresa el compromiso de apoyar y 

desarrollar los acuerdos ambientales internacionales y las instituciones existentes. 

Los objetivos del Acuerdo incluyen la promoción del desarrollo sustentable. Ja 

cooperación para conservar. proteger y mejorar el medio ambiente así como el cumpJimiento y 

la aplicación efectiva de las leyes nacionales en materia ambiental. El Acuerdo promueve también 

la transparencia y la participación pública en el desarrollo y mejoramiento de las leyes y políticas 

ambientales. El artículo primero"' a la letra dice: 

Anfculo 1. Objetivos. Los objetivos de este Acuerdo son: 
a)alemar la prorecci6n y el mrjoramiento ~/medio ambiente en 1erri1orio de las Panes 
para el bie~star de las generaciones presentes y .fi,uuras.· 
b)promowr el desarrollo su.steniable a panir de la coo¡Mraci6n y el apoyo muruo en 
poUdcas ambienza/es y econdmicas; 
c)incre~nzar la c~raci6n enzre las Panes encaminada a conservar. proteger y 
mejoror tJIJn mds el medio ambienze. incluidas la flora y la fauna silvestres: 
d)apoyar las metas y los objetivos ambienrahs del 7LC; 
e)evitar la creacidn de distor.siones o de IUU'\'aS barreras en el comercio; 
f)fona/ecer la coo¡Mraci6n para elaborar y mejorar las leyes. reglamentos. 
procedimientos. poUlicas y prdcticas ambienJa/es; 
g)mejorar la ob~rvancia y la ap/icaci6n de las leyes y reg/anwnros ambientahs; 
h)promowr la transparencia y la panicipación de la sociedad en la elaboraci6n de 
leyes. reglame111os y po/lticas ambienta/es; 
i)promowt medidas ambienra/es efectiYaS y econ6micamente eficientes; 
j)promovrr pollticas y prdclicas para prevenir la conraminacidn. 

Los objetivos del Acuerdo los podemos clasificar en dos grupos. Los de cooperación 

entre los 1res paises. lo cual incluye el mejoramiento de las Jeyes. reglamentos y procedimientos: 

•n_c. ibid .• p 1 IOJ. 
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y los de obser'Vancia y aplicación de estas leyes y reglamentos ambientales. El compromiso de 

las ~ de promover medidas ambientales efeaiwu y eCOft6tnica11Wnte eficlenzes no tiene 

precedaltc alguno en ninglln Tratado Internacional en materia de pr'CJCCCCidn al ambiente. 

El Acuerdo conf"U1D11 el derecho de cada una de las partes para establecer sus propias 

pollticas. prioridades y niveles de prutoccidn ambiental. Cada parte se compromete a que sus 

leyes propo.-cioncn allOs niveles de protección ambiental asf como el continuo mejoramiento de 

dichas leyes. 

Con rea.ción a su cenitorio. cada una de las Partes se compromete a que: 

a) perl6dicamenre elaborara y pondrd a disposición pública i/f,formes sobre el eszado del 
medio ambieme: · 
b) elaborard y "'11.sard medidas para hacer .fnnre a las conringencias ambientales: 
e) promowrd la educacidn en asMIUOS ambienzales. incluida la /egislaci6n ambienra/; 
d) f~nrard la i1twstigaci6n clenz(fica y el tksarrollo de la ucnologfa en materia 
ambienral: 
e) evaluard los impactos ambien1ales. cuando proceda: y 
./) promowrd el uso de instrumetUos econ6micos para la eficien.1' consecución de la. 
meras ambientales. 

Entte otros compromisos. las Partes se comprometen a examinar la posibilidad de 

incorporar a su derecho cualquier rccomendaci6n que elabore el Consejo. en especial las que se 

relacionen con Jos limites adecuados para conramlnanzes especfflcos. Se prohibe Ja exportacidn 

de pesticidas o SUSlancias tóxicas cuyo uso esté prohibido en su propio territorio. Todas estas 

obligaciones se aplican tanto a nivel federal como a nivel estatal y municipal. 

El artículo ccrcero del Acucnlo de CoopetaCión establece los niveles de proteecióo40
, 

y el anfculo cuarto los de publicacidn. Esto significa que las Panes dehcn asegurar que sus leyes 

9Dondc: se establecen también. las disposiciones que prohiben a los tres Estados reducir los 
esúndara: ambientales. 
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contemplen altos niveles de protección ambiental. y que cada uno va a seguir mejorando sus 

leyes. Las Partes se comprometen a asegurar que su Jegislacidn ambiental de aplicación general 

se publique a la brevedad posible. y que se ponga a disposición de las personas o Partes 

interesadas. Esto es lo que ahora se ha denominado el derecho a saber. a conocer. o a la 

informacida. 

El quinto articulo establece las Medidas g~~ntales para la aplicación de leyes y 

rt'/l~nlos ambien1ales. Con el objeto de alcanzar altos niveles en la protección ambiental. las 

partes se comprometen a aplicar de manera efectiva su legislacidn en materia ambiental a través 

de las Kciones pbc:rnamcntalcs adecuadas. Estas son. por ejemplo. el nombramiento y 

capacitacida de iaspcc:torcs. la supervisión del cumplimiento de la ley y el examen de supuestas 

violaciones. Los acuerdos de cumplimiento voluntario y el uso de los procedimiCOIOs jurídicos 

para sancionar las violaciones al derecho ambiental. asf como la reparación del dafto tambill!n 

quedan incluidos dcntto de las medidas gubernamentales. Se promueven adcrús. las auditorías 

ambientales, la solicitud de registros e infonnes. as( como el uso de licencias. permisos y 

autorizaciones. 

El Acuerdo no faculta a las autoridades de una parte para emprender acciones que tengan 

por objeto garantiz.ar la aplicación de las leyes am.bicntales en territorio de otra parte. Pero el 

incumplimiento de las obligaciones puede ocasionar que una de las partes sea sujeto de 

controversias y sanciones. lo cual queda reforzado con et artículo 1114 del capítulo Inversión del 

TLC"': 

Anlcu/o 1J14. MNlida.s rdalivas a medio ambiente 

••1bid. p. 398. 



l • .Nada de lo di~sto en esre capfnúose inlf!'Pn'lani como i~dünen.10 para 
qw- wra Pane adopte. mamenga o ponga en ejecucidn CllQ/quier lftftllda. por lo Mntds 
cowtpalibU con es¡e captnJo. quir consitkll apropiada para aseg11rar que las inwniones 
ni su 1errl1orio se efectW11 tomando en cuellla inquienild.es e11 materia ambiental. 

2. l4S Prutes rrC0110tCen que es i~ alenlor la in11rrsi6n por nwdio ~ 
WI relq/amiento de las ~didas inrernas aplicabks a saJllJ o ~guridad o nlaliYOS a un 
nwdio amble111e. En c~cuetteia. ningwaa Pone tk#Nrlo Tl!1UlllCiar a apú"a:u o ú 
cualquier ouo modo drrogar. u o.fre~r nrnuncior o derogar. dichos ~didas como 
lftftlto par inducir el esrabkdlrtklllo. la. adquisici6ft. la l'!XpalUidlt o conserwu:idn .:k la 
i11wni61t M ,.. inwnioinis:ra en s11 rerrltorio. Si MlfQ Parte esriJnO q1« Olra Pane Ita 
ahnzado wta /nv,ersi6n ~ tal ~ro. podrá solicirar COllSIÚIOS con esa otra Pane y 
ambas ~ con el fin di! rviku inc,,UiMOs de eso lndok. 
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Las pani:s acuerdan que deben garantizar que Jos procedimientos para Ja aplicaci6n de 

su derecho ambiensal sean justos, abiertos y equitativos'1'. Los procesos legales debc:rá se.

póblicos, salvo cuando la admirtlstracidn de justicia requiera otra cosa, y no dcbenfn ser 

itUWCesariome111e complicados., ni deben(o implicar carros o plazos lrrazonabks ni demonu 

injusrlftcodas. c..ia parle se compromete a garantizar el debido acceso póblico a Jos 

procedimientos para ccl"orzar la aplic:.acidn de su derecho ambiCl'ltaJ. El Acuerdo establece una 

diferencia entre personas inzer~sada.r y personas con irue"s jurldico recont>eido. Las primeras 

podn(n solicitar de Jas autoridades compctenres. Ja investigación de violacidn a las disposiciones 

ambientales. Las segundas. conforme a su derecho interno en un asunto panicular podnln tcoer 

acceso a Jos procedimieuros administrativos correspondientes. 

Para que Jos particulares tengan acceso a estos procedimientos se debe incluir, confonne 

• la Jegislaci6..:J: de la Parte: 

•> demanda por los danos a OU1I persona bajo Ja jurisdicción de esa Parte; b) solicitud de 

sanciones o medidas de reparacido corno multas. clausuras. etc.; c) pedir a las autoridades 

ª lbid. p. J JM (mtfcu1o sdptimo de Jas Garanlfas procesales). 



122 

competentes que aomen las medidas adecuadas para <br cumplimiento a las leyes y reglamentos 

ambientales; d) en su caso,la solicitud de aplicación de medidas precaulOrias. 

En cuanto a las resoluciones definitivas que surjan del procedimiento, las Partes se 

comprometen a que f!stas: 

a) se f"'111Mkn por escrilo y. pfffenNemen1e. se/IQ/~tt los mollvo.s en que se fundan: 
b) sin dellllH'a útdeblda se pongan a disposición di las panes en los procedimiemos y. 
cllDltdo p~da. úl pi;bllco: 
e) se fi,mdln ns la llfÍonnaclón o las pnubas re~cto de las cuales se haya dado a las 
panes la oponunldad de .ser oldas. 

Las Partes tendnln la oportunidad de obtener la revisión. y cuando proceda. la 

modificacidn de las resoluciones definitivas. Los tribunales scnfo imparciales e independientes, 

y no debcrú teocr W1 inlen!s sustancial en el resultado del proceso. 

El utfculo octavo del Acuerdo citado establece la Cotnisido para la Cooperación 

Ambieatal. Ésta cstan( integrada por uo Consejo, uo Secretariado y un Comité Asesor Conjunto. 

Esta nueva orpnizacida. tiene la misión de facilitar la cooperación entre Jos tres países miembros 

del TLC. Adem4s, ttata grao variedad de asuntos en materia ambiental que puedan suscitarse en 

los lerritorios de Jos tres países. La Comisión tiene la estructura que perm..itc estudiar asuntos 

ambientales conjuntamente. formar grupos de trabajo y solucionar problemas comunes. 

El Coascjoº es una institución reguladora de dicha Comisión y está integrado por 

reprcsentan&cs de cada parte a nivel de Secretaria de Estado o su equivalente. o por las personas 

que éstos designen. El Consejo supervisan&: la aplicación del Acuerdo, servirá como un foro para 

discutir asunws ambientales. promovcnf y facilica.nt la cooperación. supervisar;( al Secretariado 

y resolved: Jos asuntos y controversias que puedan surgir respecto a la interpretación y la 

'UJbid. p. 1107 (.nkulo 9 de la Eslnu:nva y procedimi~NOS thl Con.U'jo.) 
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... licacida del Acuenlo. 

El Consejo propicianlli i. cooperación para la ea.boncida y el mejoramienlo contiouo de 

las leyes y los reglamentos ambientales. y ademú. cooperan( con la Comisión de Libre Comcn:io 

para alcanzar los objetivos y metas del TLC en materia ambieolal. De acuerdo a lo establecido 

en el ankulo diez de dicho Acuenlo. resaltan las siguiente úeas pana que el Coascjo discuUi y 

dcsanolle recomendaciones: 

Antculo JO. Funciones ül Con.sejo. 
J. El Consejo serd el órgano rector de /,u Comüión y k Corresponderd: 

{. .. / 
2. El Consejo podrd aaminar y e/.Qborar reconwndaciones sobre: 

a) t~cnicas y trwtodologlas comparobks para la re~cción. comunicación y an4Jisis ü 
dalos. ,,,,,_¡o di i1ifonnacl6n y 
llWdltu elear6nicos.· 
b) th:nlcas y estrasegias para p~r la con1aminaci6n; 
e) erifoques e Indicadores c~s para informar sobn! ,¡ estado del medio ambin&te,.· 
d) aro de lnstnunentos econ6mlcos para la con.secuci6n "'objetivos ambien1ales internos 
o inlentaclonoks: 
e) lnvrstigaci6n ctendfica y desarrollo de tecnologla mnbienral: 
./) promowr la conciencia ambienral del público.· 
g) probkma.r ambientales en zonas fron1eriz,as o transfronlerizas; 
hJ conservad6n de la floro y fauna sllW!stres. sus hdbitars. y las dreas naruroles 
protegidas; 
1) prouccl6n de t!S!"cies amenazadas y en ¡NUgro. y especies eiódcas: 
j) pTrWnci6n de destUtt?S ambiemales: 
k) desarrollo econ6mico y ambiental. e111re orras. 

El Acuerdo hace hincapié en que el Consejo deberá fortalecer la cooperación para 

elaborar leyes ambientales, asf como también deberá asegurarse de que cxistai aplicación efectiva 

de las leyes y reglamentos. La."i recomendaciones de~ dcbcnht promover un mejor acceso a 

t. información ambiental. El Consejo desarrollar.f tambi«!n. recomendaciones para•: 

a) la ~/uaci6n del impacto ambinua/ de proyeaos sujetos a la decisi61t de una 

""lbldnlt. p. 1111(m1ículo10) 
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aworldad gulw~nral com¡w1en1e que probable~n.Je tenga #'feaos transfronterizos 
~l'judicia/es. incluido. la pkna aprrciadón de las observaciones presentadas por otras 
Pann y por ~nonas t:k otrcu Partes~· 
b) /,a nodfit:ad6n., el .-ministro de información ¡wni~nte y las consllilas entre Ws 
Panes con d/dtos proyectos: y 
e) la ale11a11Ci6n de los posib/Ls efee1os perjuJjciaks de tales proyectos. 

El Secretariado., es el responsable de proporcionar apoyo técnico y administrativo al 

Consejo. a los Comilb y a los grupos de trabajo que establezca el Secretariado. Éste e~"tá dirigido 

por un Director Ejecutivo. designado por el Consejo por un periodo de tres aftos prorrogables una 

sdla vez. 

El Director Ejecutivo y su personal de apoyo no solicitarán ni recibirán instrucción de 

ningdn &obicruo, ni de ninguna autoridad fuera del Consejo. El Secretariado preparara un 

pn;supuesto y un programa anual donde scnln incluidas las actividades de cooperación entre los 

paises. Tomar.& en cuenta las peticiones de personas. organizaciones o asociaciones 

gubernamentales que aleguen la falta de aplicación por una Parte. de su derecho ambiental. 

Las peticiones deben ser presentadas por escrito. identificar al que hace Ja petición. y 

proporcionar la información suficiente (pruebas documentales) pard sustentarla. Cuando la 

petición reúna los requisitos exigidos por el Acuerdo. el Secretariado podrá proponer al Consejo 

que elabore un inf"orme sobre el particular. para Jo cual. el SCCTetariado podrá obtener 

información de fuentes diversas. El Secretariado determinará si la Petición alega da.i\u a la 

~ u organiz.acidn que Ja presenta. si plantea asuntos anteriores. y si se acudió a recursos 

cOrTcspoadicotcs al alcance de las partes. 

La Parte notificanf al Secretariado en un plazo de 30 días y en circunstancia."" 

~ ldnn. pp. 1112. y sip. (uts. 11. 12. 13. 14. 1.5). 



125 

c~onalcs en un plazo de 60 días posterkX"cs a la entrega de la solicitud. El Secretariado. una 

vez recibida la respucUa de la Par1e puede. si asf lo considera. pedir que se claboce un 

Ellpcdicale de Hecbos infonnú>dole al Consejo sus razones. 

Los artículos 16. 17. y 18 regulan lo relacionado a los CoaiU. comsahivos. El 

ComiM! Coasubivo Pdbtico Ccajunto asesora al Consejo sobre ~ asunto del Acue:nlo. 

adcmti. proporciona al Secretariado información técnica. científica., etc .• para la elaboración de 

Expedientes de Hccbos. Et Comili! presenlanl también. sus comentarios del programa y su 

opinión sobre Jos iafonnes. Tambie!n cxislco Comités Coasu.Jtivos N..-:ionales y Gubernamentales. 

Para la 91JhM:ida de COllUO.cnias cualquiera de las pmtcs podni solicitar que se 

a&ablcz.ca un panel ubitral cuando el ~o no pueda resolver una ~ersia relativa a u.aa 

pres...aa falta de apliaddo ef"cctiva de las leyes ambicalales de una parte. siempre y cuando dicha 

faha sea sistclll.lltica y af"cctc la producción de bienes o servicios comerciales entre las partes. El 

eslablccimicnto del panel requiere del voto aprobatorio de dos tcrcel'as partes del Consejo. 

Este Acuerdo regula detalladamente la protección al ambic:ale que debe caistir entre 

Mt!xico. Estados Unidos y Calul«U; existen algunas ambigüedades en las diferentes versiones en 

inglb y espaftol; y ad.n queda por verse su efectividad. 

Por lo pronto. tenemos la inlel'Togantc de si el comercio nms libr-c produce cierto 

CftlCimiento económico que puede compensar o no el daAo ambiental que se produce con dicbo 

crecimiento. Al respecto. la siguiente opinión nos pareció interesante•; 

• ... el corncrcio internacional tiene otros efectos, menos malignos. Incentiva a los países 
a cspccializ.arse y producir aquellos bienes y servicia!i en los que son m:fs eficientes. Y 

-.:nmces Caimcross, •Comercio intcrnacioaal y medio ambiente. El ambiguo mcm11je del OATI"• 
Revisla Alltblnue y Desanollo. Santiago de Cbilc. dicicmbn:: de 1994. p.68. 
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el resutt.do de esao debería ser un uso más frugal de los recursos naturales. i.a mejor 
manera de proC.e&er el medio •mhiente cs. usualmente. la vía m,¡ls directa: a través de 
polfticas ambientales donM!sticas. Colaborar con los países en desarrollo en el diseAo de 
dicbma polfticas y en ta.certas funcionar,. son iniciativas que pueden hacer,. en dltimo 
~. ""5 por el medio ambiente que las sanciones al comercio. Y las sanciones 
comerciales mea cual aea el caso ambiental que les de origen. seQn casi siempre un golpe 
ads duro para los pa&es pobra que para los ricos.• 

7.-0o -·les(ONG) 

l'W lo _.i. la legislacidn ambicmal de los países ha de-.do ser ineficiente. Lo 

anterior". se puede alribuir &anto a la falta de voluntad política para hacer cumplir las leyes ca los 

diversos ~. como a la falta de recursos ccoodmicos y humanos. Existe también fal&a de 

candencia ecold&ica de los ciudadanos. como también podemos observar Callas intcnaas en la 

Por csaas n.zooes. entre otra.s. en materia ambiental han proliferado los Organismos no 

Ciubanalnea&alcs (ONCi) creados para ~ver la protección del ambiente. La ONU ha definido 

a los ONG como •persoaas juridicas de carXter privado,. sin ilnimo de lucro y con objetivos de 

beneficio social hacia la comunidad ea. general que oo tengan por objeto reivindicaciones 

gremiales o de grupo y que no se CDCuentrcn adscritas o vinculadas al sector pdblico • ., 

Los ONG funcionan como agentes catalíticos entre la sociedad civil. la clase política,. 

y el Estado. por lo que pueden actuar como miembros representantes de la sociedad civil y 

constituir el hilo conductor de todos los procesos que pretenden lograr una legislación ambicnt.a.1 

de verdad cficienlc y poc ello razonablcmc.Dtc eficaz.. 

~Reforma. E.aloque •oNG., Los nuevos protagonistas• por Daniel Moreno. Ml!xico. D.F. 
2.5 de junio de 199S. 
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Enrique LcO-. explica que a. gestión ambiental del Eslado requiere de la puticipmcidn 

de a. sociedad civil. pero desgncmdamenlc. la legislación todavú no baducc los principios de 

la cooperacidd internacional y civil en mec:ani.smos actu.anles de una nueva solidaridad c:ntrc los 

bombn:s. es decir a. gestión participativa de las comunidades sable sus propios recursos y sobre 

los ftCIU'S05 comunes de las Nacioaes IOdavía son alao utdpicu. 

Aunque estos organismos nacieron a fines del siglo pasado, y desde. bacc 

aproximadamea&e quince aftas su ndmero ba aumenmdo. es difícil dctenniaar un directorio de 

- los ONG - "" mr¡¡an de la ~ÍÓD del ambienle. - son indrpenclienCes del 

~ y de los -1idos polllicos; y general-. esdn -ipdos por gobiernos y 

oopniucioaes de - países. o por fundacloaes y--" de ~país. En México. los ONG 

lleaan los csp.cios abandonados por las instituciooes gube:mamcotaJes. ya que sus ideales por lo 

seacral. son filantn1picos, de asisiencia, de solidaridad de clase. o de coopcracidn. 

La cantidad de recursos que manejan los ONCis es imprecisa. pero efectivamente con 

muchos o pocos recursos. han logrado incursiooar en los IAmbiros civiles, sociales. y 

bu:manitarios. Los ONGs creados J>IUll- la proteccidn del ambiente no son la excepcidn y ea 

mochos pa&es desarrollados ~ tienen ya un Jugar muy importante. En Mdxico los ONG no 

lieaen umi figura jurfdica precba, y gcncraJmcnrc est¡fp registndos como mociaciones civiles 

(A.C.). o como alguna otra orgm.izacidn, de manera que no pagan impuestos. 

Hemos estudiado que la tendencia munc..liaJ es Ja de proteger el ambiente mediante Ja 

•Ec:ologla y caplml. racionalidad ambirmal. J~nwcracia panlcipativa y d~sarrol/o susrnuabl,, 2a 
al .• Siglo XXI editores y UNAM. M~xico. 1994 .• p.47 
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8dopc:idn de medidas que resultan muy costosas para los Estados .. _ La conservación del ambiente 

se COll~ en una preocupación social. y con eno se gencnt en IOdos los Estados una polllica 

aatbienlal. Los problemas ambientales acneran presiones sociales para que eJ Estado adopte 

medidas para regular las acciones del hombre que degradap el ambiente. pero IOdavta falla mucho 

por baccr. EJ COPjunto nonnalivo. y la ronnulacidn de una polftica ambieo&al .tecuada para 

realizar acciones ma1erialcs en aras de un ambiente sano lodav(a no dan los rrutos deseados. 

Los problemu ambiencalcs no pueden ser resuellos tan sdlo media.ole normas. regulaciones o 

cJLllonaciol:les a la poblacida y a las empresas a componarse correctamente con rcspccto al medio 

ambiente. de abl la noccsidad de modif"acar de raíz los factores causales del problema. El fomeato 

a la monaJ y la ~ca ambienlal son fundamentales aun cuando se lomeo cualesquiera de las 

siguiearcs ~: 

1.- Promover el dcsanollo de wia nueva ética basada en Ja ecología y en la preservación de Ja 

natunalcz.a. Esta es la postura de muchos de los ONGs y doctrinarios •verdes·; algunos de ellos. 

promocores de lo que se ha denominado •ecología profunda •si quienes incluso han llegado a 

proponer que la naturalcz.a en sí. un ;(rbof. o un animaJ son sujetos de derecho de igual manera 

que lo es el bol'Dbrc. 

2.- Pugnar por una nueva é!'tica y moral que estén orientadas a nonnatizar los vaJorcs ecológicos 

y crear verdaderos deberes del hombre hacia la naturaleza. Esta postura propone el ceo-

-Ver artículo 14 de Acuerdo de Cooperación. se promueve la participacidn de ONG cuando no se 
m¡>liquc cfeclivamente uaa ley ambienlal. 

•gr.Me. C'klskey. H . .J. Él:Jca y Po//lica dt la Ecologfa •• FCE .• MWco. 1988 .• p.37 y ss. 

91 Al respeetG puede c:oamJtane un artículo muy irrtef"csantc de Luc Feny •La ecología profunda• 
en »wlta. No. 192, - de 1992. 
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desarrollo. pero sin llegar a ser anttopocé!ntrica; ~ de acuerdo con los principios como •ea que 

conlamina paga•" 

3.- Tomar una postura menos radical -desde el punto de vista ecocenlrisla. ya que tiende a ser 

antropocentrissa~ y promulgar que no es necesario llegar a una revolución ética y IDOl"aJ. ya que 

bula proporcionar los medios 8decuados para promover la información ambiena.aJ y las 

obligaciones morales del ser humano para con el medio ambiente. 

El surgimiento de los nuevos dett.chos a la conscrv.cido y al desarrollo sustentable 

rcquia'cn de una aplialcida imperativa en la S«.X:icdad. y para esto es menester' que concluyan en 

- dispositivo lepl. 

~ del principio •Pot1ution Prevealion Pays• tomada de la ~te ecoc61trica •Eco
Dev~" -
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CAPfTULO CUARTO 

BPICIBNCIA DEL DIBIUlCHO AMBIENTAL 

BNMéxJCO 

DapM!s de analizar la legislación ambiental nacional e internacional, hemos observado 

que México cuenta con un sistema juñdico ambiental realmente amplio. A nivel federal, este 

sistema ~ integrado por las disposiciones de la Constitución Política, por la LOEEPA, por 

diYcnas leyes fedenles y numerosos acuerdos internacionales. Por otra parte, el sisaema jurídico 

para la proteccidn del ambieale a nivel local es1' en formación', y pronto e~ la imponaacia 

que en .-ealidad ticoc. 

El De:l'ccbo es un elemento esencial para resolver los problemas de la protección del 

ambiente, pero no es el Wlico i.nstrumeato que puede resolverlos. Por esta razón, hemos insistido 

eo que se acccsitan activadores e instrumentos eficientes para aplicar la legislación que ya cxisle, 

y no nccesariamcote se requiere ms legislación. 

Este cuarto y dltimo capítulo cerrara el estudio en tomo a la eficiencia que comenzamos 

a tratar en el primer capftuJo; en éste estudiaremos además, los instrumentos gubernamentales que 

existen en México para la protección del ambiente. Sera necesario considerar nuevamente los 

conceptos de justicia, equidad, desarrollo sustentable. ambiente y calidad de vida, ya que los 

instrumentos gubeniamentalcs para la protección del ambiente sólo servirán si funcionan con 

equidad y dcab"o de un marco de respeto a los derechos humanos. 

ªPrueba de esto es 1a creación de una .r.ey Aabieneai dei Distrito 
rederai. pub1icada en e1 Diar~o o~iciai de 1a Federación e1 9 de ju1io 
de 1996. 
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••111• ... ___ ..... __ .... ____ _ 

Para Rmll Bnaes'. la polRica ambiental es "el c.,..;-.. de accioees que se <tisdlan pua 

lograr la onlenacidn del ambiente.• El mismo autor ~lica que mediante ella. el hombre 

iak:rvienc en la ~. e intenaa dar respues&a a las cucstioacs que tienden • Ol'deu:r el 

-· El -juridico de los - __..._ - qui-.. dd>cn f"onnular la 

poUtica ambielllal. - dcbea c..-...1a. y cwllcs seña sus alamces. 

La polftica ambiePlal debe manifestane en las normas jurídicas de ~ amblcnlal, 

como tambil!o.. en las disposiciones de cañcter administrativo. Lo idcaJ seña. como 

mcncioaA&mos Uocas arriba. que los discunos cieaUJi~~cos se tradujeran ai f"drmulas 

jur1dicas efectivas procecto<as del ambiemc:. 

La mejor muestra de polft:ica ambiental formulada por la vía legislativa' es la LGEEPA. 

Ada asr. esta ley no agota el tema de polftica ecoldgica geocraJ del país. ya que ca todos los 

onlcnam.ieato:sjurfdicos para la proteccidn del ambiente qncdan ~s los dispersos principios 

de polftica ambiental. En México. la Fcderacidn ha progresado en la etaboracidn de una polftica 

ucioaa.I para la proceccida del ambicn1c•. Las polfticas en vigor durante Jos períodos de 1970 

a 1988 y anteriores. distan mucho de las aplicada.'li de 1989 a 1994. y de las nuevas tc:ndcncias 

~ad.l. • Braftea • #anu4.l de derecho aabiencai .axicano, Fundación 
.. xicana para l.a educación a11lbiantal., FCE., M•xico, 1994., p 149. 

ªBr•ft••• op. c:it:. p. 1s1 .. 

-V1d •upr•. cap~tu1o II. pp. 68 y ss. 
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que propone la reciente reforma a la LOEEPA. 

C<m relación a Ja poUti:ca ambiental mexicana en general. podemos distinguir varias 

etapas. La primera. corresponde a la década de los setenta. cuando apenas se intentaba identificar 

los problemas ambientales. y la prOlec:ción del ambiente se centraba cu Ja contaminación y la 

protección de la salud bwnaoa. Ea la década de Jos ocbcola la política ambiental se orieold hacia 

el ordcoa.miento para i. prevención y conb"ol de Jos problenias ambientales a lnlvés de los 

programas de la Sccrctaña de Desarrollo Urbano y Ecología. Posteriormente. ea la década de los 

noventa.. el desarrollo SUSlclltablc cobró importancia -por lo menos en teoria- como política 

económica y ambicntaJ. 

A partir de la creacidn de la Secretaria de Medio Ambiente Re.cursos Naturales y Pe.sea. 

el 28 de dicicmbl'c de 1994. su:rgieroa diversas dependencias federales. Conforme a las líneas de 

accidn dcJ Programa de dicha Secretada' su polftica ccnlral es la siguiente: 

•i..a tarea ceOlral es promover una tnmsición al desarrollo sustenlablc y frenar Jos 
procesos de deterioro ambiental y de Jos recursos. La misión que le ha sido 
CDC01DCDdada a esta Sccrelaria consiste fuodamcotalmente. en promover una b"ansición 
al dcsan'ollo sustc111able en el aprovecha.miento duradero de Jos recursos naturales 
renovables y del medio ambicolc que facilite el desarrollo actual y ñaturo de los 
mexicanos; que permita una mejor calidad de vida para todos; que propicie la superación 
de la pobrcu. y CIOQtribuya a una c.conomfa que mantenga sus capacidades productivas 
al basarse en procesos y tecaolog{as que no degraden Jos recursos ni la calidad del 
ambiente.• 

Eo dicho progn.ma. .. se establecen la poUücas ambientales actuales más importanles y Jos . 
i.nstnuncotos que se utiliz.ar4n para la aplicación del derecho ambiental. De acuerdo coa el 

mismo. podemos seAalar que el desarrollo urbano ambicntalinente sustentable. el tratNüo conjunto 

de las au~ locales y f"edcnllcs en Ja f"ormulación de criterios ecológicos para cJ desarrollo 

•progr--. da Trabajo de 1e Secretar~e de Medio Ambiente. Recursos 
Natura1•• y Peaca •• r•t>r•ro de 1995. 
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urbeno, y la c:ooodiamción __.aítana ~ ar=der "de .......,... decidida" los prolllemas 

ambientales de la Ciudad de M~ son los mayores retos de la Ktual polftica ccoldeica. 

El procrama de la SEMARNAP es muy ambicioso, pero estl( bien csttucturado en diez 

palllOS que adcmú de lo amerior promueven: Estimular la creación de nueva tecnología y buscar 

la coordinacida de las instituciones pdblicas con el sector financiero y con las organizaciones 

emprcsariatcs; la innovación tecnológica para que la industria pueda renovar los procesos 

pr-oductivos y reducir los niveles de imp9Cl0 ambiental ocasionados por dicbos procesos; y 

~. aprovechar el pofaleial de los recursos naturales y mejorar cc:oldgicamcnrc los p.-ocesos 

Estos puntos son ftmdamenta!cs para nuestro estudio, ya que intentan impulsar el 

desanollo, cuidando la Qll)acidad de carga de la naturaleza. Si de verdad los instrumentos de 

polftica ambieoral fueran eficientes para la regulación de los procC91DS ~ctivos, podrfan 

.cilizarsc los n:cursos renovables sin rebasar los ritmos de recuperación, y sin causar b'lfgicos 

impactos ambientales. AJ respecto establece el programa: 

•Pan promover este mejonunieato productivo se cstimubmCn la moderniz.acidn 
tecnoldgica y la infraestructura, y se incentivará la utilización diversificada e intcgllldm: 
de los n:cursos. Existe un potencial productivo en los recursos naturales que debe ser 
mp-ovecbado coa mayor eficacia para superar la pobreza, qae debe ser puesto al servicio 
del mejonuniento productivo del nivel de vida.• 

El arU'culo l.S del capítulo •Polftica Ambientar de la LGEEPA toma en cuenta la 

afcctacidn en el ambiente y el aprovechamiento sustentable de Jos recursos en el proceso 

productivo. Con rclacidn a lo anterior. establece los siguientes criterios o principios a respetar 

en la íonnublción de la política ambiental: 

Anlculo 15.- Pam lajórmMlad6n y condlM:ct6n dL lapoUnco-nual y la apnt;ct6n 
• llOl'INCU q/lclaltn lftl!XICDlllD y demds i~mos prnütos DI ~na úy. DI marerla 
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M pnwrt!Od6" 7 rrsta11TaCl6n MI equilibrio ecol6glco y pro1eccl611 al ambleNe. el 
E;jlcwl'flO Fftleral obw"'11tUÚ los $/guie111es principios: 

1.-Los e~ MM paui"""'1o CCMllÚI M la sociedad)' de .fU ~librio <kpntt:Üll la 
M'61 7 las porlNU±4 "'prodMCliwu 411 pals: 

11. -Los eeosúlnlfllS debrn ser aprowcltados de lltQlllra que asegurr (sic) una 
p...-:tiMdtld ~y sosmtida. ~ e-"" ,q1111ibrio e lnugrldad. 

Los incisos cuarto y flUÍDIO se n;:formaron tambiál. y esaablcceo que: 

IV. Qule11 ttGll~ obnu o acdvúlades ~ qfecte11 o pt11dan qf'eaar el ambiente estd 
obligallo a pTrYrltlr. lftlnillÚZIJT o rrparaT los da/los ~ cause. ast como a asaunir los 
C'O.ll'o.s que diclto 4f'ectaci6n impUqae. Asimismo. deM ütcenriwuse a qllÍen pr«eja el 
Olllblllfle ~ ~ de lllCllN'nl .nutertlabk hD WCMTSOS nanuoks. 

V. La re~liilad respecto al equilibrio ecol6gico COMprrltde 1a1110 las cOlfdiciones 
pnw111es COfllO lo.s qtiW de1e,.,,.¡narr::Jlt la caUdad de vida de las .fMnum generucian1s. 

Las nuevas fnccicmes xn. XIII. XIV. contemplan el derecho de toda persona a un 

lllllbicotc ......,_ ¡m-. su desarrollo. salud y bieocstar adc""'5 de los de<ecbos de las 

comunidades y pueblos indtgenas:. Prev61 también la salvaguarda y uso de la biodiversidad y 

rccmxx:cn la accesidad de erradicar la pobreza para obk::ocr un desarrollo susteotable. La 

Secretaria por su parte. se compromete a Comentar programa.s de uso de recursos que f"avorezcan 

la superacido de la pobreza. Este punto es una propuesta muy acertada. pero llevarlo a la póctica 

polRica sen( muy difícil si las disposiciones actuales contimlan haciendo a un lado a la mayoría 

.....p.- de aucstto país. 

Meoci~ ya eo el capftulo segundo. que las refonna.s dan un paso para mejorar 

las pomicas de dcscc:nb"allz.acido. coordinacidn e intcgracidn regional. pero los avances en la 

vigilaDcia del cumplimicDlo de la legislación y ta normatividad ambiental ado son muy recientes 

r-ra coasaa&arlos; a partir de la ref'orma. la fraccidn IX del artfculo en comento dice: 

ü ~ nvn las 111pendnu:üU y nuúkMks ~la admini.urad6nJHÍbl/ca y entrr 
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para la r.flcacia de las acciOIWs ecol6g/cas. 
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u polftica de dcsccntnliz.acidn de la gcstidn ambieatal es muy ~. pCl"O -

~ ado es - las alllOl'id8des ..tmini-vas y judiciales -.;o.en la -iolic.ocidn de la 

legislacidn ambiental. con miras a que en dicha aplicackSa prcvalezaan siempre y por encima del 

propio teJUo de las leyes los fines olltimos de la legislacidn amblcatal. 

u LGEEPA rccooocc -- la imponancia de las mujeres en la pro<eccidn de•· 

ambiente (ftaccida XV); y entre: otros novedosos principios impor&anleS pua la eficiencia tenemos 

la liw:cidn XIX del mismo - 1.5 el cual establece: 

A ,,.,ws de la cuaNíficadiÑO del costo de la ctmraminaci6n del ambiarre y dd 
~1110 de lo.s ffCIU30S l'lallU'Oks prowx:ados por las aaivü/atUs econ6micas ni un 
afila dnentúrtwlo. se calculard el Pror:bu:to INnno Ntto Ecol6g/co. El lnsritulo Nacional 
di EsradLsdca. Gl'ogTq/fR e llfl'onndtica /Negnud el ProdMic:Zo Nno Ecol6gico al Sista.a 
de CiwNAS Naci-1e ... 

JusticU con eficiencia significa cuantificar o medir los impactos de las reyes en el aspecto 

econdmico. Se deben establecer cwOcs soo los precios que ~ implfcitos en W leyes que se 

impoacn sobre el ciudadano. Los premios y castigos influyen en el ~isis cuantitativo de los 

costos-bcacf1cios. El aumento en el tiempo. aumenta el costo procesal. y las personas reaccionan 

mste la ineficiencia ya que prefieren perder antes de sometenc a un proceso. La conupcidn 

coaducc a la ineficiencia. pero i.. inefidcacia tambi& produce conupcidn 

E-.. -.S propucsbs polfticas de la SEMARNAP esUn las de: fomentar la puticipacidn 

social, la inf"ormacidn oponuna. la transparencia en la pol!tica ambiental. y el fartaJc:cifllieot:o de 

la panicipacidn mexicana en los f"oros internacionales de medio ambiente y recursos naturales. 

Muchas veces se han intentado aplicar polfticas legislativas equivocadas o insuficientes. 

y átas bmJ ~ crnSneas porque no son congruentes con la realidad; ademLs. en aueslrO pés 
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existe una clara deficiencia instituáonal. ya que no se afrontan adtcuadamente los problemas 

rclacionmdos coa la prolcccióo del ambiente. al parecer. los gobiernos se pn:::ocupan poco de que 

sus órganos se ocupen del ambiente. 

Para ableocr" eracicncia y justicia en materia ambiental primero debemos tender a buscar 

un vcrdaduo federalismo y reivindicar los fines del Estado, para lograr así una verdadera 

articulacidn de las pi-anUas adlllini$trativas. La poi ruca pública debe descubrir los espacios donde 

la justicia y la eficiencia s combinaa. Debemos buscar un sistema que respete el onlen social y 

los dc:rccbos de propiedad:~ y en CUUdO a la adminisb'aeión pdblica eficicntc. debe existir 

.acionalldlld - el quebacer público. 

En ~. como en muchos países latinoamericanos. el desperdicio de potencial 

productivo es enonnc. debe existir una redistribución gradual y sostenida de tos recursos. se 

deben destinar mlls recursos a la educación. a la salud y a promover la calidad de vida. 

Los costos en materia de protección al ambiente son altos. y t!st.os deben ir en contra de 

problemas cada vez alá &raves. por lo que el proceso de protección es lento e incierto. 

Si consideramos que la vigencia de la legislación ambiental depende en gran medida de 

la potrucas ambientales y de la administración ambiental. sería recomendable que el proceso de 

sistcmwriucióo fuera acompaftado de un proceso paralelo de elaboración de las correspondientes 

Estrategias Nacioaales para la Coo.servacióo y el Desarrollo Sostenible. 

AW. con las n:fOl"IDILS que hemos estudiado en esu: trabajo. los resultados no son 



eficientes y con relación • la Politica ambiental coincidimos con Brafte:S6 en que: 

En estricto rigor. toda gestión ambienraJ supoae Ja existencia de una polltica ambieoaa.J. 
que la sobrcdetcnnina en todo momento. Sin embargo. en la realidad no ocurre siempre 
asf: es comlla. por lo menos en esta parte del mundo. que la política ambiental no sea 
ronnulada clara. suficiente y congruentemente. ( ... J Hay que subrayar que las 
deficiencias ea la f'onnulacidn de la polftica ambiental en un pafs. explican en pan.e las 
iasuf"icieocias que se observan en cJ conjunro de la gestido ambiental del mismo país. 
como se puede constatar con ciena facilidad. 

e. Plancacida Ambicnral 
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En realidad. la pfane.acidn ambiental es parte de la polttica ambiental, pero el artículo 

17 de la LGEEPA establece la plancacidn ambiental como un instrumento de la polftica 

a111bientaJ: 

Anfculo 17.- En la planeaci6n nacional del desarrollo se deberd incorpora.r la polfrica 
ambienta/ y el orcknamiento ecoldgico que se establezcan de conformidad con esta Ley 
y tas demás disposiciones en la maren·a. 

En la planeaci6n y realización de las acciones a cargo de las depnadencias y 
enridacks de la adminiSTraci6n pablica federal. co'lfonne a su.r respecti1.u.r eiferas de 
competencia. a.si como en el ejercicio de las arribuciones que las leyes confieran al 
Gobierno Federal para regular. promo1.~r. resrringir. prohibir. on·enrar y en general 
inducir las acciones de los paniculares en los campos económico y social. se observardn 
/Ds lineamientos de poi/rica ambiental que establezcan el Plan Nacional de Desarrollo 
y los programas COrn!Spondlenres. 

Este instrumenro de la polftica económica permjre que la polltica ambientaJ se lleve a 

cabo. y da la posibilidad de que se haga una ordenación adecuada del amhienre. La pJancacidn 

es un mecanismo preventivo en donde se dcbcn!n rener en cuenta tanro la polftica amhienraJ como 

el ordcnarnicnro ccoldgico; Ja exposición de motivos de Ja LOEEPA vislumbró la importancia de 

este instrumenro: 

•En lo que respecta a Jos instrumcnros para Ja ejecución de la polflica ecológica se 

•arañes, op. c1t. p. 149-
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privilegian los que tienen por objeto prevenir Ja ocurrencia de situaciones ecoldgicas 
nocivas. con base en la consideración de que. por lo general. la eliminacidn del dano 
ecoldcico tiene un costo nds alto para la sociedad que su prevención e incluso. que no 
siempre esa elimiaacidn es posible.• 

En la plancacidn ambientaJ se deben observar los lineamientos que escablezca en su caso. 

el Plan N11eional de DesarroUo, ...,nds deben respetarse los principios del artículo 1.5 de la 

l..CiEEPA. El Plan Nacional de: Desarrollo 1995-2000" prcv&! lineamientos como los que a 

conlinuack1a me aanscriben: 

'"Nuestto reto es. sociedad y Estado. asumir plenamente las responsabilidades y costos 
de un aprovechamiento duradcn> de los recursos naturales renovables y del medio 
ambiente que permita mejor calidad de vida para todos. propicie la superación de la 
~. y CODlribuya a una economla que no degrade sus bases naturales de 
!t"USlcatacidD. ( ... ) Por ello la polftica ambiental y de aprovechamiento de los recursos 
U-. mú a.11' de una actitud estrictamente regulatoria y se constituir.: tambidn en un 
proceso de promoción e inducción de inversiones en infraestructura ambiental. de 
creacidn de mercados y de f"uumc:iamiento para el dcsurollo sustentable. Asl lograremos 
hacer compatible el crecimiento econdmico con la pn>tección ambiental.• 

El objetivo de esta línea de acción para la D6cada Ambiental 199~-2000 es que cada país 

cuente con sistemas normativos sobre la conservación y el desarrollo sostcoiblc. que sean 

juñdicameate eficientes y fKilmcnte accesibles. operables y retroalimcatablcs. La tendencia. 

como podemos observar. es promover el desarrollo sustentable. pero c!ste debe ser replanteado 

de acuerdo a la realidad mexicana. 

c. Onle-.mi.eato Ecolós;ico del Territorio 

De la LOEEPA se derivan dos instrumentos fundamentales que son la manifestación del 

impacto ambiental y el ordenamiento territorial (ahora ordenamiento ecológico del territorio). 

Seguiremos el orden de la LGEEPA. por lo que toca ahora estudiar el ordenamiento ecoldgico. 

~pian Nac1ona2 de Desarroi2o, 1995-2000, p.165 
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De acuerdo a lo que establece la fracción XXII del antculo tercero de la LGEEPA. el 

ordcnamieato ccold&ico es: 

El ln.rt~nto de poUtica ambien1al cuyo objeto es rrgular o Inducir el iuo del nwlo 
y las actividades prodMCtivas. con el.fin de lograr la protC'ccidn del medio ambien1e y 
la prrservad6n y d aprovrcltamienlo sus1en1able tk los rrc:unos nalMl"ales. a panlr del 
andllsis de las telldencia.J de ckterioro y las potencialidades de aprowchamienlo de lo.s 
~mos.· 

El ordenamiento ecológico se ha desarrollado con lentitud. a pesar de su impol'1allcia 

cstrab!gica. El objeto de este instrumento es brindar una base ~ información sobre el territorio 

nacional para que éSte pueda ser objeto de la planeacidn del dcsarrolJo. Además, dcf"me los usos 

del suelo para que de acuerdo a sus características. ~e sea adecuadamente utilizado. El 

ordenamiento ecológico y Ja regulación ccoldgica de Jos asentamientos humanos, son mecanismos 

que ayudan a regular los proyectos industriales. de comunicación, hidnfulicos, turísticos. 

pesqueros. petroqu(micos y mineros. entre otros. 

La segunda sección del Capftulo IV de la LGEEPA se refiere al Ordenam.icnlo Ecoldgico 

del Territorio y a los criterios que dcbcnfn seguirse en la ,.ormulacidn del mismo. AJ respecto. 

el articulo 19 rcf"ormado establece Jos siguientes criterios: 

En la fonmdm:i6n del o~namienro ecol6gico se debt-rdn considerar los slguien1es 
criterios: 
l. La nazura/n.a y caractt!rlstlcas dt! los ecosistemas t!Xistemes en el terrirorlo nacional 
y en las zonas sobre las qiw la nad6n ejerce s~ranla y jurisdicci6n.· 
11. La vocad6n de cada :z:.ona o nligi6n_ en fanci6n de sus recunos narurales. la 
distribuci6n de la población y las actividades econ6micas prrdominanres: 
111. Los desequilibrios existentes en los ecoslsumas por efecto de los asentamiemos 
humanos. de las actividades econ6micas o de otras actividades luunanas o fenómenos 
narurales: 
rv. El t!quilibrio que debe existir t!NTI! los a.sentamienros humanos y sus condiciones 
ansbiefll'Qles. y 
V. El impacto ambiental de nuel.'OS asentamientos humanos. vfa.s de comunicacidn y 
ckmd.r obras o aaivltkMhs. 
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Con la refonna. se anade un articulo 19 Bis en el que se especifican los programas de 

ordenamiento ecoldg:ico a trav&!s de Jos cuales se llevan( a cabo el ordenamienlO ccoldgico del 

terrilOrio nacional y de las zonas sobre las cuales la nacido ejerce su soberanla y jurisdicción. a 

saber estos programas son los siguientes: 

•> General del Tenik>rio. b) Regionales. e) Locales. y d) Marinos. 

~I articulo 20 de la LOEEP A establece que el ordenamiento ccoldgico sen( formulado 

en el marco del Sisaema Nacional de Planeacidn Democr.ítica y su objeto ser.a: Ja regionalizacidn 

ecológica del territorio nacional. la determinación de Jos lineamientos y estrategias ccoldgicas 

para la preservación, protección. restauración y aprovcchamienlo sustentable de los recursos 

naturales. y la localiz.acidn de actividades productivas y asentamientos hun:tanos. 

U formulación y ejecución del ordenamiento ecológico se llevan( .a cabo confonne a lo 

que dispone Ja Ley de Plane.acidn, y p.-omovenf además, la participación de Jos Organismos no 

Oubemamentalcs, entidades f"ederativas y municipios. Las adiciones de los artfculos 20 Bis 2 al 

Bis 7 explican cdmo se formularán y cxpedinln los programas de ordenamiento ecológico regional 

y local. Uaa vez más estamos frente a nonnasjurldicas que ser.fo debidamente complementada.o¡ 

por sus respectivos reglamentos. Los programas de ordenamiento ecológico debeni'.n cumplir con 

el objeto y características establecidas en la LGEEPA. pero deber.in atenerse al procedimiento 

buroc:nitico que los •aprobará. expedirá. evaluanf y modificara••. La reforma introduce adends. 

la posibilidad de formular y ejecutar el ordenamiento ecológico marino. 

D. Instrumentos ecoedmicos para la protcccida del ambiente. 

-Ver art~cu1o 20 Bis 5, re1acionado a J.os procedimientos para 
tormul.ar 1os programas de ordenamiento eco1ógico 1oca1. Diario OLiciai 
de J.a Federación, 13 de diciembre de 1996. 
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El Plan N.:ional de Desarrollo 1995-2000" consideró a. crcacida de es&os instrumentos 

y reconoció su importancia: 

•EJ r.aor de promocidn en la reau.lación ambiental estaní dado poi' un sistema de 
illccntivos que. a bav~ de nonnas e insttumc::atos ccondimicos. alieolen a productores 
y cOllSUlllidor'es • &omar dccisioncs que apoyen a. proreccido del ambiente y el desarrollo 
-lc.[ ... )EI usodc--.itoscc.-.uicosevi~-quieacsprov-
ambieatales los trasladen a los demás productores y • los consumidores. y pcrmi~ que 
quieDes IJl'Olejan el ambicn11:: y los recunos reciban estímulos permaoeatcs pan reducir 
la generación de contaminanees y residuos. Esta política evitara que los cosaos se 
incrementen ,_.... no perjudicar a Jos consumidores. y propician: que se asuman de 
manera eficicmc: los objetivos de calidad ambienaal pan. el desarroUo ... 

Afunuaadamc:Dte. ~ pnipucsta del Plan Nacional de Desarn>llo se llevó ya a la letra 

de la ley. Falta ahora comprender que los incentivos y subsidios debea oeorgarse acoJDpllftados 

de cambios ea las polfticas cicom1~ y Cascal'cs para propiciar un desmn>Uo económico 

sustealable y ambieatalmente sano. Es impon.ante lograr integrar la economía con el ambiCDIC 

pua mejorar las polflicas ambiaUalcs; sdlo entonces. éstas tJOdr"' promover la ,.onnulacida de 

ÍDSD'UmenlOS ~micos y fiscaJes que propicien coaductm positivas por parte de los agentes 

económicos. La ~c:ncia de Jos paises industrializados nos puede servir para no repetir sus 

errores. al respecto e,,tplica Maurice F. Strong 10 

• Abont nos d111nos cuenta que muchos de los subsidios e incentivos. adem4s del costo 
económico y las distorsiones que pueden generar en la economfa de mercado. 
proporcionan tambi"8 incentivos para el desanoUo de pnfcticas econcSmicas poco sdlidas 
c:n b!rm.inos ambientales. Por Jo tanlO, Jos gobiernos deben emprender una revisión 
enensiva y mm n:oricalacidn del sistema de incentivos y sanciones que motiva el 
comportamienro ecoaómico de las corporaciones y Jos individuos • fin de aseguTIU" que 

-Pian Nac~ona1 de Desarro12o op. cit. p.166 

ªºstronq, Maur~ce, F. •conrerencia de 1as Naciones Unidas sobre e2 
Medio Ambiente y De••rro22o• en La Dip~oaucia ambieneai, #éxico y ia 
conLerenc1• de ias Naciones Unidas ••• op. cit., G1ender y Lichtinger, 
coap. p. 27. 
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dicho sistellUI proporci~ incentivos positivos para Jograr un comporta.miento sustentable 
y •-ienlalmcnae sólido.· 

1..8 lereera scccidn del Capítulo IV de la LOEEPA establece los '*Instrumentos 

desarrolllll*a y mplicarú en el únbito de sus rcspectivu compelencias, coo el fin de cumplir con 

los objetivos de la polltica amblenral. Estos instnuneatos, confonne al anfclllo 21 de la LClEEPA 

buscan: 

1.-holrtowr ..,, cambio en /.a conducta eú' /,as personas qMe reQJicen actividades 
út4Kslrlaks. cawetrrdaks y tk .seTlliclos. t:k tal ~~ t¡IW sus inlere.ses sean 
comparibks con los iNere~s cokcriwu M pTOlección ambi.eruul y tk dtsarrollo 

-~: 
Este primer objetivo busca que los ioaerescs econdmicos sean compatibles con la 

pro&eccida ambiental y el desarrollo sustcmablc. Coastituyeo también, la pauta para que se.an 

creados los mecanismos necesarios para hacer consciente a la poblacidn activa mexicana de los 

problemas ambiealatcs que nos aquejan. Lo impon.ante aboca, es establecer ¿cdmo se promover.( 

el cambio en a. conducta de la actividad ccon6mica? El autor antes citado11 explica que, 

efectiva.mente los gobiernos pueden trabajar con la industria y la gente para estimular una acción 

ambiental sobr'C una base voluotaria, y pueden valerse de las leyes y reglamentaciones para 

satisfacer esláildarcs de descmpefto. Con el tiempo, la indusuia se vuelve más consciente de que 

las buenas pdclicas ambieot.ales significan un huen negocio, pero siempre y cuando se considere 

el surgimiento de un pdblico ambicnta1mente más sens.ibiliz.ado. El siguiente objetivo es: 

/l. - Foewnzar la lncorporaci6n ~ ilffonnación con.fiab/.e y suficienu sobre las 
consecuencias. bnl.eflcios y costos ambienta/~s al sistema de precios d~ la economla: 

Lo cual pc:rmitin: tener .cccso a infürmacidn que promueva un cambio de actitud en 

11.aur~ce F. Strong. op. c1e. p.2B. 
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cuanto a la csplolacidn irracional del ambicatc. Si esta inf"onnación es ef"ectivamente conf"aable. 

~ promoverse la cul~ ambiental y se n:plaalean( a. forma de vida de muchos mexicanos. 

que con conductas equivocadas. alceraa tncversiblemente el ambiente. Adcmú se propone: 

111 .. - Otorgar il&f%Nivos a qulnt rwalicr accionrs para la protecci6n .. presenrac/611 o 
rr.slalUQd6n tül equiUbrlo ecol6gico. AsÚflislfto .. debtrrdn proc:urar t¡IM quient!s dmfl,. 
el aatblnue. llaga11 un u.so illdebldo dir rrCllTSOS nanu-altu o a.11.nwt lo.Y ecosistellfOS .. 
&SUlfllall los cOMtU rrspeaiWll: 

Este punto presenta el nuevo enf'oque que podría dar un giro al ttatamicnlo de los 

problemas ambientales en nuestro país. La propuesta eslói muy relacionada con la equidad y el 

bien comda. y una vez que d sisaema de iaccnlivos pueda ..,ucarse a la realidad mexicana. scnli 

mucbo ads f'actiblc aspirar a una cultura ambicnlal que promueva mejorar la calidad de vida de 

miUoacs de mexicanos. Sin embargo. csaa rcglamcoaacidn podría presentar desventajas. ya que 

puede n:sultar inflcxible y n:lalivamcote costosa. 

IV .. - Promo~r una mayor equidad social en la distribucidn de coMos y ben<ficios 
IDOdados a los objetivos M la po/lliCD wnbúnral. y 

V.- Proc:urur su urilizaci6n conjwua con otros in.stru.nwnros de pollrica ambiemal. en 
especial cuando se 1rcue de observar umbraks o limites en la 1Uili..z,aci6n de ecosistemas. 
de tal manera ~se garanrtce su inzegridad y equilibrio. la salud y el bienestar tk la 
población. 

Los instrumentos económicos adccuados pueden promover mayores niveles de protección 

y conscn.:ión ambiental con un costo total más bajo para la sociedad. En Máico. algunos 

sectol'cs aceptan ya el principio que eslablcce que aquellos que contaminan el ambiente deben 

lambiál absorber la responsabilidad de limpiarlo y protegerlo. Falta todavía promover un cambio 

de comportamiento encaminado a la protección al ambiente. Los cambios de comportamiento son 

motiV9dos ¡xx- coasidcraciones ccoodmicas. pero también tienen profundas rafees en los valores. 

cultura. cualidades morales y 4!ticas que motivan a los seres humanos. 
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Para llev• • cabo los objetivos que se proponen para los instrumentos económicos. el 

utículo 22 estable que: 

~ consideran i1Utrunw111os econ6micos los mecanismos nonnativos y 
adlllinislTUli'tlOS M cardcteT ./iMal. financiero o de nwrcado. 1'1Vdian1e los cuaJ.es las 
¡Hnonas as..,,.,,,, los belWflcios y costos ambiemaks que genteun sus actividades 
econ6Mlcas. lllCntli\dlldola.s a ualizar QCciones q"' favouzcan el ambieNe. 

S, considelDll ÜUlnurwntos económicos de cardcter fiscal. los esd""'1osfecaks 
que ince111iw11 el C1M11plilf'lien10 de los objetivos de la polltica ambiensal. En ningún caso 
,.stos instl'UlllllllOS se establecerdn con fines exclu.sivanu-tUe recaudalorios. 

Son instnurwnlos fl11a11Cieros los CTrditos. las fianr.ar. los gguros de 
usponsabilidad civil. losfondo.s y losfickicomisos. cuando sus objetivos eSl~n dirigidos 
a la puserwu:i6n. protección. rrsuuu-aci6n o aprowchamiemo susrel'flable tk los 
rrcur.sos ltCU'llTQÚs y el ambie111e. asl como alfinanciamien10 de programas. proyectos. 
estudios e lnwstlgaci6n clen1(/ica y tecnol6gica para la preserva.ci6n dLI equilibrio 
ecol6gico y pr«~c:i6ft al ambiente. 

Estos instrumeDIOs tracnln un costo en cuanto a la definición de los esulndares 

ambientales. el cosao de su aplicación no debe ocasionar que el mecanismo deje de ser eficiente 

y se vuelva •no rcntabtc• para regular su uso. Los instrumentos económicos requieren de un 

cuidadoso estudio para ser aplicados eficientemente. deben adaptarse a las necesidades de 

desarrollo de nuestro país. y deben estar contenidos en fórmulas que logren conciliar el 

crcchnico&o ccoodmico coo la sustentabilidad. Además de las consideraciones que se tendnln en 

cuenta en la aplicacidn de estos instrumentos, debemos tener presente que las siguientes áreas soo 

prioritarias para efectos de otorgamiento de estímulos fiscales: 

AnlClllo 22 Bis. Se consideran prioritarias. para efectos MI otorgamienro de 
los estlllUllos fecales que se e.slablacan colifonne a la Liey ch Ingresos di' la 
Fedrrac;6n. las actiM.dades rrlacionadas con: 

1.-La illw.u/gad6tt. /llCO'P"'tJcl6n o IU/liz.aci6n M nu-canismos. equipos y trcnologlas 
qMI' trngan por objeto rRtar. rt*dMcir o Control.ar la COIUaminac/6n o deterioro 
Olllbinual. a.si como el u.so '.fidense de recursos narurales y de energla; 
11.- La i11w.ul6Qd61t e incoTporacidn de si.uemas de ahorro di' nwrgla y de urilkad6n 
de ,/iM!llUs de energla nwnos conuunil&allU's: 
111. - El ullono y oprowchantien10 SUSlenrabk y la prrve11cl6n de la CONa/Jllnaci6n del 



qua: 
IV. - l.4 wbicaci6n y rrubicod6tt tk instalaciONe.r industrlaks. c-owwn:ia.ks y tk urvic:ios 
e11 drwu alllbi~Ne adecuadas; 
V..- El establtt:l•nuo mmwjo y vigi/Qlv:la ck ~ nalW'Clk.s protrgldas. y 
VI. E1t ge111ral. Qqltllellas acti111dades rrl.acionadas con la pnurvación y rrsr011TaCi6n del 
rquilibrio ttol661c:o y la p-ttei6n al--~. 
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Sdlo mcdialltc la creación y fomento de recursos bu.manos y la creación de las 

c:apacidadcs institucionales los países no desarrollados podrú. dar un paso lnlils lulcia el 

crecimiento y la sustenlabilidad. Debe du'se impulso a la ciencia. a la tecuologfa. y a la 

administración como llambién se debe romentar la preparación de profesionistas especializados. 

La f'aJla de cualquienli de estos elementos es una limiranre del desarrollo sw."'tenrable; necesitamos 

.recursos humanos con la habilidad para cvaJuar las opciones cspecfficu del desmroUo mexicano. 

Para promover la incuponlción de sislcmas de ahorro de energía. y aprovechamiento sustentable 

del agua es irvlispcosable f"omcntar talentos nacionales que compnmdao la realidad mexicana. El 

.cceso a la tccnologfa se rclacioa.a lam.bién con la ronnacidn de profcsionistas capaces. i... 

COITCCta y cficieate aplica.dda de CCCPologías ambientalmente sólidas puede contribuir a elevar 

la productividad y la suslcntabilidad de Jos recursos. 

E. Regulación Ambiental de los Ascai.mientos Humanos 

Tamo el ordenamiento c:c:ológico. como la observancia de las atribucioocs cooCcridas 

a las aucoridadcs en materia de ucntamicmos humanos quedan condicionados a las disposiciones 

pn:vistas en la Ley Gcaa'al de A.9entamicmo Humanm12• 

EJ almbito de los asentamientos .humanos se distingue de oiras mar.crias contenidas en la 

le&islacióa ambiental. la protcccido del medio nabJra.I y la ordenación del medio construido son 

ª-V.1d in.Ira. cap.itu.lo Sequndo, p. 87. 
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las dos caras del problema amhienu.11~. Respecto al tratamiento sectorialista de los asentamientos 

humanos BraAes opina lo siguiente: 

•i..a onlenación del medio coosuuido se lleva a cabo a trav~ de la regulación de las 
obra materiales que ia&cgnm el llamado ambieoae artiracial. o de las .ctividades que se 
realizan dentro de ese medio ( ... ) Nuevamente. ta organización eminentemente sectorial 
de la ._.;va legislación determina por lo general que se deban esaudiar poo- separado 
materias &ales como la ordenacido de los asentamientos humanos. la regulación de las 
Ktividades industriales. la nonnalividad sobre los efectos en el ambiente del ruido en 
gencnl. etc .• 

El artkulo 23 de la LCiEEPA antes de ta reforma definía la regulación ecológica de los 

•. • el COlfllllllo ü norMa.S. disposlcimws y ~didtll tk desarrollo urbano y vi'llirnda para 
lf!IQllle.wr • ..ejoraT o tt.slall.TQT el ~Ubrio de los a.ulllamienzos /Qmvuaos con los rlenvnros 
"'11UrtlÜs y auguror d "")onvnlrnlo de la calidad di! vida de la población. qUI! 11'vl!n a 
cabo el Goblemo Fetknil. las enridades federalivas y los municipios. 

La .Uti.ma reforma a la LGEEPA derogó los artículos 24 al 27. con lo cual sólo el 

n::fonnado .UCUlo 23 regula los criterios relacionados a los ascn&amieotos humanos. En 

cumplimiento a lo dispuestO por el artículo 27 constitucional el artículo 23 de la LGEEPA 

dispone lo siguiente: 

Para conrribuir al logro di! los objnü10s cú kJ poUlica ambiental. la pJ.aneaclón del 
de.sarrollo IUbano y la 'tlivttnda { • •• / u considerardn los sigulemes crl1en"os: 

l.- Los planes o programas dL desarrollo urbano deMrdn 1omm- en Clll!nla los 
linealnle111os y f!MraJegias con1enúlas en los programas de ortknanüe1110 ecológico del 
1eTTilorlo 
11.- En la detenninad6n de los u.ros dd suelo. se bflscard lograr &UMJ diwrsidod y 
'./ideada de los mLsmos y se evitard el desarrollo de esqiumas segregados o 
unl.JU,ndolta.ks .. asl como las teltlkncias a I.a suburbankación extensiva: 

TOlllUldo en cue:naa la ley sectorial n:spcctiva. el artículo 2o fracción l de la Ley General 

de ASC"D"e"'jcnlos Humanos define •aseotamieoto humano" como •1a radicacidn de un 

uarai\es,, Ralll.,, op .. cit:: .. p.52. 
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detenninado conglomerado dc~co coa el conjunlO de sus sistemas de convivencia. ca un 

airea física localizada. considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras 

maleriales que la integnm•. Estos conglomerados humanos deber& respetar la diversidad del 

ambiente y no podn(n contravenir las disposiciones relacionadas a1 uso sustentable del suelo. 

Otros criterios que ~ considerarse son los siguientes: 

111. - En la ~terminaci6n de las drras para el crrcimie1110 dL los cetUros de población. 
se_fomenlard la mezcla ck los u.sos habilacionales con los ¡woductiWJ.S qMe no represenren 
riesgos o daJlos a la sa/lld de la poblaci6n y se evitard qiw se qfeaen dreas con abo 
tl//IJlor ombietuaJ: 
W.- Se dLMrd privikgiar el estabkcimieruo de sistemas de transpone cokcti'llD y otros 
~os ú alla eficiencia energ~dca y ambielUal 
V.- Se estGbkardn y ~jardn en fonna priorilaria las dllas de conseTWJCidn 
ecol6gica en tomo a los cuentaminuos luunanos: 

La Ley Ocncral de Asentamientos Humanos mt!culo 2° fracción n dcf'"ane a los ccotros 

de población como: •tas áreas urbanas ocupadas por las instalaciones necesarias para su vida 

nonnal. las que se reserven a su expansión futura; las constituidas por Jos elementos naturales que 

cumplen una f°uncidn de preservación de las condiciones ecológicas de dichos centros. y las que 

por n:solucidin de la autoridad competente se dediquen a la fundación de los mismos ... • Los 

asentamientos humanos. centros de población y medios de transporte modifican profundamente 

el medio natural e influyen en el equilibrio de los ecosistemas. n:z6n por la cual, es prioritario 

establecer áreas de conservación ccoldigica para poder mejorar la calidad de vida de la población. 

Por último. los criterios siguientes establecen que: 

Vl.-Las auroridades de la Fe~rad6n. los Esrado!I, el Distrito Federal y /o.'t Munidpio!I. 
en la esfera de su com¡wtencia. promowrdn la utiliz.aci6n de instrunr.enros ecotWmicos • 
.fiscaks y financieros de polltica urbana y ambiental. para inducir conductas comparibl#"s 
con la protección y rrstcmraci6n del medio ambienre y con wi desarrollo urbtu10 
SMSlntrab~: 
VII. - El aprawcllanliento MI agua para usos urbanos deberd incorporar de ma.nt!TO 
ftl'IÚOllYa los conos M su 1raramietuo. considerando la afectad6n a la calidad del 
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rrcur:so y la COlllidDd qtM .se "1iUce: 
VIII. - En la detenninaci6n de las dreas para actividades ahan11nre riesgosas. se 
est~rdlt las zonas irue""1ledia.s de .salvaguarda en las ~ no Ste ¡wnnitirdn los usos 
ltabitat:IO#taks. COW11erciales u otros ~pongan en riesgo a la población y 
oc. - La poltlica ecol6glca die"' blacar la cornccl6n de aqt1Lllos desequilibrios q11e 
Mterlon" la calidad ü ~ de la pob/aci6n y a la 11n .. prnorr las tel"UÜncias de 
cn~NO del aselfUUftie1110 luultano. para manze~r una rrlaci6n Slf/icleNe enrre la 
basl de nau:sos y la poblacl6n y e&údar de los factores ecol6gicos y ambienzales que 
son parte úVegrante de la calidad M la 'tlida. 

Una vez mafs se promu~c el uso de instrumentos económicos. por oua parte. se regula 

el aprovechamiento del agua para usos urbanos. El pn>blema del agua podría ser objeto de un 

estudio muy amplio'''. ea mi opinión. el agua es uno de los problemas ambientales nuls 

-im:mianl.cs a nivel mundial. Los costos de su tn.tamiento. la afectación a Ja calidad del recurso 

y la cantidad que se utilice dcberlao ser parte f"undamcntal no sólo de la Regulación de Jos 

Aselllamicotos Humanos. sino de toda la política y regulación ambiental nacional. 

F. Proccdimiellto de eYaluacidn de impacto ambiental 

El instrumento nW citado en la bibliograf"ía nacional e internacional. y en Jos programa..¡ 

de política ambiental mexicana es el •Procedimiento de evaJuación de impacto ambientar (en 

adelante por sus siglas, EIA). Éste se deriva de los artículos 28 a1 35 bis 3 de Ja LGEEPA. Con 

a. EIA se prcacnde prevenir los danos ambientales de las obras y proyectos productivos. La 

iDcorponacidn del procedimiento de EIA en la legislaci6o inlenla de cada país aparece como uno 

de los principios de la Dcclaracidn de Río: 

Principio 17. Drbrrd cmrprrNkrese WJa ~/uadon del impacto ambiental~ en calidad de 

a.La LGEEPA destina e1 T~tu2o Tercero denominado wAprovechamiento 
Suatentab1e de ioa E2•••ntos Natura1es• para tratar y r89U2ar e1 
aprovechaaiento •Uatentab1e de2 aqua y de 2oa ecosistemas acu4ticos; 
ad•-'•• 2a 2ey ••ctoria2 respectiva prorundiza en este aspecto. 
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lnstrwrtenlo 11aeionDJ. respecto de cualquier actividad pl'Oplllsta ~ probablewwnle haya M 
protbu:ir un impacto 111gatlvo considerable en el nwdio ambienle y que e.u~ sMjeta a la 
decisl6n de auta a111orldod ttaeional ~teme. 

El programa de la SEMARNAP'5 considera también que el procedimicnlO EIA es una 

llaTamicn&a clave para ak:anur el desarrollo sustentable; 

•t..a evaluación del impacto ambiental senf UD insUumento privilegiado de política 
ecológica. n:gulando de INIDCl'a muy específica los grandes proyectos de desarrollo y de 
infracsttuctura. Esto debe hacerse de manera eficiente para no cotorpecer la inversión 
y la -=tividad productiva pero de manera altamente confiable para que garantice la 
SUSlenlabilidad de los pl"Oycctos. • 

Por su parte. el artículo tercero de la LGEEPA que define diversos conceptos 

mabicntalcs. ea sus &acciones XIX y XX define lo siguiente: 

XIX. - lmpQcto amblemaJ: Modificación del amblenle ocasionada por la acción del 
'->mb" o de /,a flttUllTalna 

XX.- Manifestación ch impacto ambiental: El d~nto nwdianle el cual se da a 
~. con base en esrudios. el itnpacto ambieltlal slgnijicasivo y potencial que 
gl!nerar/a una obra o acrivülad. asl como la forma de ~tarlo o azenuarlo en caso de 
que sra negalivo; 

A partir de la refonna a la LGEEPA. el procedimiento de EIA quedó incluido en la 

Sección de la Regulación de los Asentamientos Humanos. El ...UCUlo 28 de la LGEEPA con 

relación al mismo establece que: 

La rwJluaci6n ~l Impacto ambirnuil rs rl procrdimirnto a traWs del cual la Srcretarla 
~stabkce laJ condiciones a CfU4! se sujrtard Ja rralizad6n de obras y actividadrs C/U'
ptU'dan CQk.Sar desrquilibrio ecol6gico o rebasar los /fmites y condicionLs establecidos 
en las disposldonrs apUcabks para proteger el ambienre y presert1ar y restaurar los 
ecosútemas. a.fin de evitar o reducir al núnimo sus efrctos nrgalivos sobre t!I ambiente. 
Para ello. en los casos qiu dnermi~ el Reglamt!nto que al efeao se expida. quienes 
prttendan llrt'CIT a cabo alguna de las siguientes obras o cu:ri\'idades. requerirdn 
prrviamenre la, azaoriz.aci6n en maurta de impacto ambienral de la Secretarla. 

Las obras o •ctividades a que se refiere cslC artículo quedaron seftalada.o¡ en trece fracciones 

ªªProg:raaa de Trabajo de l.a SEMARHAP., op. cit. p .. 12 
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entre las que se contemplan: obras bidr.:lulicas, vías generales de comunicación, oleoductos. 

gasoduc:tos. industria del petróleo, pctroqufm.ica .. química, sidenlrgica, papelera. azucarera, del 

cemcaao, clkUica. cs.plocación de miocnalcs, residuos peligrosos y nd.io.ctivos, sprovechamiento 

de selvas tropicales, especies l1U"aS o en peligro de extinción, plantaciones tropicales, cambios de 

uso de suelo, .,...qucs iadusuiales con activid.ses altamente riesgosas, desarrollos que afecten 

ecosistemas cos&eros, bumcdalcs. lagunas, ríos. lagos y esteros_ Todos estos presupuestos serán 

regulados co un futuro próximo en el Reglamento respectivo que para tal efecto sea expedido. 

Anlaionnl:llle, el m1{culo 28 seftalaba vagameo&c lo siguiente: 

•La nalizad6n de obras o acrivúlmks públicas o privadas que ~dan causar 
dlseqlli.librlos ~col6gicos o nbasar los Umites y condkiones sellalados en los 
rrglaltvwos y las nonnas úcnic:as ecol6gicas emitidas por t.a Federación ..• -

Coo la rcfonua, los erectos ocgativos sobre el ambiente, recursos naturales, flora y fauna 

silvestre causados pot' obras o actividades de competencia federal no mencionados en el articulo 

28 se su.,jctalú a la LGEEPA, a sus reglamentos. normas oficiales y dcmóls legislación aplicable 

en materia ambiental. Ademois, para la autorización de las actividades antes mencionadas la 

.utoridad dcbcnl sujelarSC a los programas de desarrollo W'bano, ordenamiento ecológico y a las 

declaratorias de úcas naturales protegidas. 

La LGEEPA dispone" que una vez evaluada la maniíestaci6n de impacto ambiental la 

Sccrctaría podnl ya sea autorizar la realización de ta obra o actividad, autorizarla 

condicionadamente, o en su defecto. negar la autorización cuando se contravenga la legislaci6n 

y las NOMS. cuando se afecten especies amenazadas. o cuando exista falsedad en la ínf~ci6n 

proporcionada por los promovenl.C'i. La Secretaría conforme al artículo 32 Bis tiene un plazo de 

a•Art1.cu1o 29 LGEEPA,. p4rra:ro cuarto y ss. 



1!>1 

oescma días C.-.. a putir de la ._ido de la muúfe-.cidn de;_.., - _... 

emitir su resolucida • 

......,.,_ .. __ _ 
Una de las causas m;(s impol"bUl&es de la ineficiencia de la lcgislKióo ambienlal para la 

protccclda del ambiente es la inea.islencia de tmrma.s espccff"llC&S que bagan posible la aplicacióo 

efectiva del sistema de proacccido del ambiente. El cou.tenido de las oormas jurídicas debe 

desanullarsc y volverse cspecff"aco a tal pallo que quede clarameale delimi&ado Jo que csal 

prolu"bido y lo que esd permitido. 

F.a el segundo capftulo de este trabajo17 nos rcCcrimos ya a este tema, y b1UlSCribimos 

el arU'culo a partir del cual se regula y se establece el objeto de la emisión de las normas oficiales 

mexicanas (NOMS) en materia ambiental. Una vez seftalado su objeto, podemos decir, que de 

acuerdo a los artlculos 37 y 37 Bis de la LGEEPA, las NOMS deben crcanc tomando en cuenta 

los procesos productivos. Las NOMS scdn emitidas 9d1o cuando cumplan los requisitos 

establecidos en dicho ordenamiento: 

Anfculo .37.- En lafornw/ac/6n de normas o.flcia/es mf!XÍcanas en materia amblemal. 
deberd COAJ/derarse que el cwnpUmienro de SMS prevtsi~s de~rd rea/b:aT3e de 
confonnidad con las caracterlsticas de cada p~o productivo o actividad suj~ta a su 
rrgulaci6n • .rin que ello implique el uso obligalorlo de tecno~kn t!$f"clfica.r. 

~ las norma.r ofidaks trwiicanas ni materia ambinllal enablncan el &UD de 
equipos. procesos o tecnologla.s f!SJMcf.Jicas. los destinatarios de la.J misma:r podn1n 
proponer a la 5-rcrrtarla para su aprobación los equipos. proce.Tos o tecnologfas 
alternati'llOS mediant~ los c:uaks se aju.stardn a las prn'isiones correspondiemes. ( •.. ) 

ª7V.1.d .. inLra .. p .. es 
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U instrumentación y aplicación de la Ley General de Metrología y Normalizack1n es 

posible gracias • la uaid.-1 de desrcgulación. Existen serios problemas en la aplicación de esta 

lcgislacido ya que hay poca representación de los intereses de los consumidores, y cierto 

dcsinterá en la rcaliz.acida de estudios serios de costo-beneficio. Es importante mencionar. que 

el cumplimicuto de las NOMS es obligatorio en lOdo el país. y por sí mismas scftalan su únbito 

de validez.. Pan lo cual. el artículo 37 Bis scftala: 

Arriado 37 .U. Las normas oficiales meiicanas en ma1eria ambiemal son di
cwnpUmJe1110 obliguton·o en d tenUorlo nacional y sellalardn SM dmbito de validez. 
wigenc:la y •rodMalldad ea .11' apUcaci6n. 

La Sccraaría del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, junto con el Instituto 

Nacional de Ecología y la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente son las dependencias 

encargadas de establecer esta normatividad cspecff".ca. Hasta la fecha se cuentan con DMls de 100 

aonnas ecológicas, que en resumen, en cuanto a su contcoiOO cubren las siguientes áreas: 

1.- CCA. Control de la Calidad del Agua 

2.- CCAM Conttul de la c.tidad del Aire 

3.- CCAT Coottol de la Emisión de Contaminantes 

4.- CRP Control de Residuos Peligrosos. 

Por otra parte. el Acuerdo de Cooperación Ambiental de América del Norte (Paralelo aJ 

TLC)18 ¡wcvé compromisos internacionales en materia ambiental, niveles de protección, acceso 

a proc:cdiaúcntos y garantías procesales además de los lineamientos a seguir en la aplicación de 

leyes y rcglalDCllloS ambicntatcs1
•. Entre tos objetivos fundamentales de o."te 

,...vid. inLra. cap1.tul.o tercero •• p. 117. 

••Acuerdo de Cooperación Ambienta1 de América del. Norte •• primera 
y aelllta parte. 
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acuerdo ~ el illlcremen&ar la coopa a:idn coa:re las pmtes asl conm el mejoraaaiealo de a. 

.-nmocia y ~ de las leyes y n:a..,_,. -ienlalcs. La boaXJlopcida de las 

disposicionu - se - a- - la e>q>edicidn de NOMS adecuadas_.- la 

proccccidn del _...__ 

Desde hace alauaas dit:c.a.S los pafses desarroli.dos pusieron en fuockG•mjenro 

.....-eNs'"O" que permiten a la poblacióA inlavcair en la adapcida de nonnas ambientales. pur 

tjemplo: la cknUDCia popular y los füros en los que las autoridades y los _.;culares debelal y 

- - la poolCCClda del--.... 

La i.mQativa de rcf"Ol"IQaS a la l.CiEEP A explica que ea .:lelantc. se danf especial atcncidn 

al -.;oramienlo de la iofonnacida sobre la situación del amb- y de los recursos oaturales. 

El _..o Tllulo Quinto de la LGEEPA se dem>mina "Participmclda Social e laC...-.ciO. 

A.81rieataJ•. Del artículo 157 al 159 Bis 6 quedan establecidos los lineamientos e seguir ea 

cuamo a los instrumentos antes mencionados. El articulo l!i7 establece: 

AnfcWo 1.57.-El Gobierno Federal de~ promowr la panicipacion corresponsabh! di/! 
lo sociedad"' laplonau:ion. ejeCllCl6n. noa/uaci6n y vigi/.ancia de la pol/dca ambiental 
y di rw:unos lfQIUra/es 

Para llevar e cabo lo anterior. la SEMARNAP conv~ e diversos~ de la 

p'.Jl>t.cida pua que manifiesten su opinión y propuesla. Cclctnanf convenios ,,.... establecer el 

.....qo de ilreas naturales protegidas y podrá brindar ascsorfai ecológica. Entre otros objetivos, 

~ un Sislc:ma N.cioaal de lnfOl"ID8Cidn Ambiental y de Recursos. con el cual la 

pol>lacida IJOdr' -~ - materias rclacO-S.S coo el ambieme. 
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La vigilancia de la legislación ambiental es casi tan importante como la aplicación de la 

misma. ya que s-:nnite asegurarse de que los órganos encargados de su aplicación cuenten con 

las oficinas. personal. presupuestos. ~ y sistemas necesarios para la aplicación de la 

legislación ambiental. Una gnm limitación en la aplicación de las medidas de protección al 

ambiente es la escasez del personal capacitado y verdaderamente comprometido con el ambiente. 

Las funciones normativas que permiten la operación del sistemajurfdico ambiental senfn ejercidas 

por las subsecretarías. el INE y la Comisión Nacional del Agua. La función de vigilancia. en 

cambio, seQ responsabilidad de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente. 

No sdlo es necesario que exista todo un sistema de protección al ambiente que logre el 

cumplimiento estricto de los programas y disposiciones ambientales. es fundamental tener una 

sociedad comprometida con el ambiente. 

2.- - la Bficiemcia del.,__ - .. Proteccide del Ambie8te - Máico 

A lo largo de este ~o bcmos comprobado que el derecho ambiental es un derecho 

humanista• ya que. entre sus objetivos cstmi: elevar la calidad de vida de los seres humanos y 

cuidar la protcecidn de los recursos naturales. y del ambiente en gcncral. Los objetivos del 

derecho pana la protc:cc:idn del ambicmc encicrnm valores altísimos que desgraciadamente no 

-Fucha Bobadi11a, Margarita, "E1 Derecho Eco1óqico, un Nuevo 
Espacio Acad6aico", en Reví.ata de1 Co1ogio de Profesores de 1as 
Materias Econóaicas de1 Derecho, (ntlaero 5), UNAM, México, .f'ebrero 
1992 .. , pp .. 79-86. 
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siempre se ven reDejados en el sistema jurídico ambiental mexicana21
• 

Existe desarticulación entre los valores y la legislación. lo que se ve reflejado en la 

iocenidumbre económica y jurídica en la que vivimos. Lo anterior. ocasiona que las expectativas 

de obtener una mejor calidad de vida sólo pertenezcan a unos cuantos. En México. como en la 

mayoría de los países latinoamericanos. la pobreza. la corrupción. y la inequidad son los mayores 

ohsta:culos para aplicar con eficiencia el derecho protector del ambiente. 

La eficiencia. como mencio~s ya en el primer capítulo. cSUl relacionada con el 

lema de los valOf'eS, con Ja equidad y con el bien común. El tenw de los valores es muy delicado, 

y difícilmente podríamos profundizar nuls sobre ello en un trahaüo como este; aunque por otra 

parte. resul1a importantísimo llevar los valores al plano de la realidad. ya que el no considerarlos. 

ba provOC.SO polfticas equivocadas que han ocasionado errores ccondmicos con consecuencias 

gr.vfsimas para la sociedad y el ambiente. Sabemos que no existe un criterio b4sico o unif"orme 

de justicia, pero es posible estructurar un sistema de valores capaz de beneficiar a la sociedad. 

y de.._.,. y pro<eger al ambiente. 

La eficiencia en materia ambiental es ya un reclamo de la sociedad mexicana como Jo son 

tambit!o la justicia social y la equidad. pero aún falta mucho por hacer antes de que Jos mexicanos 

tengamos una verdadera consciencia ambiental que exija soluciones verdaderas. Algunos países 

HPero no ad1o es e1 sistema jur.idico ambienta1 mexicano e1 que 
surre una trascisidn de va1ores, e1 derecho en genera1, también su~re 
cierta reordenación. E1 1ibro de ceiso Lafer, (La reconstrucción de .l.os 
derechos hu.anos, un diá1ogo con ei pensamieneo de Hannah Arendt, FCE, 
México, 1994.) Seña1a que ei derecho como re.l.ación entre sujeto activo 
y sujeCo pasivo; está caracterizado por un vincu.l.o y garantizado por 
una sanción, éste sufre ciertas rupturas, y pasa por etapas de ocaso y 
reconstrucción. (p. 59,60, 135 y ss.) 
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dc.sarrollados esU'..n inmersos ya en una culrura de respeto al ambien1en. el ambiente es prioridad 

en sus agendas ya que comprenden que la proteccidn aJ mismo es eJ verdadero sustento del 

desan'olfo y de su economía. 

Mc!xico ha f""l.nnado u-arados que e.-.igen una responsabilidad ambiental muy fuenc. es 

~ 41JC dicbos compromisos diffcilmcnte Sen'n asumidos por todos los IDC.Jlicanos ya que 

sdlo pcqucftos sectores de la poblacidn han comprendido que la protección al ambiente es 

fundamental. no sdlo para el bienestar del ser humano. sino también para el desarrollo de la 

nacido mismll. Es apremiante que el sistema educativo mexicano dé nM(s impon.ancla a la 

educacida ambJcntaJ. como tambk!n, es necesario coovertir los discursos polRicos y cielllfficos 

en ,.dna.u:Jas juñdicas ef'cc:tivas que respondan a las necesidades actuales de la sociedad y que 

puedan crear una cultura ecológica profilnda. Una auténtica cultura ecoldgica provocarla un amor 

espoabl'.aeo por la aatul'alcza y por i. lluman.idad. y sdlo entonces cs&arfa1DOS en camiDo de 

eucoob"ar iastrumenlDS ef"teici:lles pan la proccccidn del ambiente. 2:1 

Paca alc:.anz.ar un sistcosa eficiente, en el que efectivamente se redisuibuyan los costos, 

se ttqUicrc llC!ieas. armoaizar los medios cc:>n Jos fines. y para que esto se lleve a cabo. los 

.a.ase pueda obtener inf'oraación •uy actual.izada sobre éste, y otros 
te.as rel.acionados, en l.a compil.acidn real.izada por: Al.berto Gl.ender y 
V1ctor Lichtinger. La dip2o•acia ambienta~, Méx1co y ~a Conferencia de 
2as aaciones Unid•s sobre Medio Aabiente y Desarro22o. FCE y secretar1a 
de Rel.acionea Exteriores. México. 1994. 

asLa cu.ltura allll>ienta.l y e1 compromiso espontáneo de a.,or por l.a 
natura.le.za eat4n rel.acionadoa con e.l efectivo cuapl.imJ.ento de J.aa 
nonnas. C•.l•O Laf•r. op. cit. p.69. expl.ica l.a importancia del. impacto 
persuasivo de l.aa nonmas. al. respecto dice: "Ese i•pacto persuasivo 
puede estar l.igado al. teaor a l.a aancidn. sin eabarqo, l.a sanción no ea 
el. dnico arqu.-nto para J.a observancia de l.a nor.a. pues el 
destinatario C\&9.pl.ir• con mda erectividad si cree que es buena. justa 
y oportuna (tal. dJ.apoaicJ.dn). • ... .la di•enaJ.dn de l.a 
persuasJ.dn ..... J.ncl.uye l.a justiricacJ.ón del.a observancia del.a norma". 
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valores mú altos como son la •cqu.idad•. el '"bien común'" y a. •justicia• deben pcnncarse en las 

polfticu, CD .. 8dmiaistnción de justicia y en roda la sociedad. 

La aociedmd mcJlicana nccesiUI de los elementos )llsnda y 'fici~ncia para obtener una 

mejor calidal de vidil. pero CSlos valores no se pueden llmca- realidmd sin inslrumentos que velen 

ef"oc- por la se..,.- y el bien COllHln. Las _.jurídicas ambicoialmas que 

puanan por una mejor calidad de vida. y por instrumentos ambientales efkielllcs DO sielllpl'C 

aspitan a mejor.- la calidad de vida mediante la obtención de daccbos como empico digno • 

..._., jaslo. vivicndll. y por supucsW. el derecho a un ambiente sano y Jll"OCfuctivo. A lo 

-U. -mos - que la ~ión -icncal y las p<!simas C<MM!icioac:s de vida de 

milloacs de mexicanos no son problemas CJ1.clusivos del sistema juridico mexicano. sino que 

lia:lea un trasfondo polftico. ecoaómico y social. 

Debemos ce.ea-~te que adcmú de la desarticulación en los valores con relación a 

la Je&:islK:ida. existe tambiál. una fuerte desarticulación en los valores c!ticos y morales de los 

f'-=tores ccoadmico y social mexicanos. Al respecto. el ambienta.lisia Ralll B~ dice que la 

desarticulación de rnunerosos y complejos f°actores explican la ineficiencia de la lcgislacida ...-. 

la proteccidn del ambiente. Explica tambic!n. que la presencia de tos siguientes elementos 

coatribuyc a definir el grado de •eficiencia'" de las legislaciones ambientales. Podremos ver que 

.... vez ~. el com:iepto de dcsmrollo sustentable apuecc ca nuestro trat.jo como idea 

fundamental para llaccr compatible el desarrollo ccondmico con el equilibrio ambiental y la 

calidald de vida de los seres humanos. En palabras de Bralles: 

'"(IJEI mú importante de los factores de ineficiencia de la legislación ambiental es Jo 

a.Bratl•a. lfanua.J de derecho a.bienta.J .exic:a.no. FCE. México. 1994 .. • 
p .. 585 .. 
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que bemos denominado la escasa presencia de la idea del desarrollo sostenible en Ja 
legislación ambiental y en el conjunto del sistema del que ésta rom1a pane; (2) La 
insuficiente o equivocada consideración de Jos •datos· científicos y sociales que CSUin 
iavolucrados en el problema ambiental de que se trate. (3) La carcocia de los 
mecanismos occcsarios para la aplicación de la legislacido ambienlal o lo inapropiado 
de los mecanismos cxisleatcs. (4) la heterogcacklad CSlrUCtUnl1 de la legislación 
amhien&aJ.• 

Consideramos muy acertadas las razoocs propuestas por Bnlftes. por lo que 

profundizaremos en cada una de ellas. 

El primer punto se refiere a la escasa. y a veces nula presencia del conceplO •desarrollo 

90SCenido• ea el derecho para la proceccido del ambiente; esta omisión puede provocar que los 

principios ccoodnücos no estm debidamente incorporados en la legislación ambiental. EJ 

desarrollo ccoadmico csd unido al desarrollo del da"ecbo ambiental. por lo que resulta 

indispensable refcrinaos al derecho ccon6mico. Este tlltimo es un instrumento pua mejorar la 

calidad de vida de IOdos los seres humanos ya que ordena con propósitos juñdicos las 

disposiciones de c:ar6cter ambiental y econdmico. con el f"m de poder ser un factor del cambio 

social. u Sdlo mcdianlc CSlc lnm'umcnto podremos comprender que los sistemas actuales de 

produccidn. y coa.sumo bao dejado a un lado la base natural que hace posible dicha producción. 

A pesar de que abara se ha tomado nMls en cuenta el concepto de desarrollo sustentable, Ja 

realidad es que, el desarrollo en nuestro país dista mucho de ser socialmente justo. y mucho 

-•Loa derechos econóa1co-socia1es y cu1turales. por su car4cter de 
ob:Jet..ivos a •er proqreaivamente a1canzados por una colect1vidad a 
traves de 1a acción e•tata1, son menos ausceptib1es de ap11cación 
inaediata.• Ce1•o Larer, op. c1t.. p. 149. Aunque e1 proceso para ser un 
ractor de1 cambio aocia1 se preaentar4 •4s 1ento que e1 proceso de 1os 
derechos civi1ea y po11ticos. 1a co1ectividad exiqir4 1a pronta 
ap11cacion de 1oa derechos econ6aicos-socia1ea ya que cada vez es m4a 
apre•1ante •••gurar •1. reparto equitativo de los costos y las ventajas 
de 1.a socJ.edad. 
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El segundo punto propuesto por BraAes considera que el problema ambiental no se ha 

coasiderado de 11111nen1 acertada debido a que los datos científicos y sociales son insuficientes o 

equivoe8dos. Lo anterior significa que de alguaa rnaac=ni. la legislación ambiental. la polRica y 

a. .aministracidn ambiental han dejado atrás los problemas sociales y los datos cientírtcos reales 

vinculados a las situaciones ambientales de Méllico. La legislación ambic:ata.I, como conjunto 

desordenado de dispositivos jurídicos. aún no logra construir un puente en1re la realidad actual 

y los objetivos del derecho ambiental. En palabras de Braftes»: 

•En efecto. la falta de con.sidencidn del dalo social que es indispensable tener en cuenta 
pare rqular llPf"OPiadamenle una determinada situación ambielllal, lleva a que se ponga 
el 8Ceato en los mecanismos corn:ctivos antes que en los preventivos, esto es, a que oo 
se establezcan previsiones para remover las causas que gCllCllUI las situacioocs 
ambienlales indeseables." 

La imposición de mecanismos con-cctivos, no puede ser la solucidn a un problema de 

la m.gn.itud del problema ambiental. Las soluciones no son inmediatas, es por ello que los 

lllCC&nismos preventivos son tan importantes. Nos hemos referido y. a la educacido y a la cultura 

ambientales como soluciones a mediano y largo plazo; la regulación del ambiente con 

instrumentos jurldicos cficicnles es ta~ un.m solucidn preventiva de a. degn¡dacidn cxtrenm 

del ambiente. La función normativa del Derecho Ambiental debcrfa ser la constante claboncidn 

de doctrinas, principios y rdcn.icas Interpretativas de la realidad social que ayuden a aplicar la 

~ión ambientaJ. Las autoridmcs administrativas y judiciales, por su parte, dcbcrlan estar 

orientadas por polfticas públicas congruentes que rcspctascn los nnes dltimos del derecho 

ambicmal por encima del texto de las leyes. 

La degradación ecológica y social tambill!n est4 unida a la imposición de modelos 

-eraftea, op. c1t., p.586. 
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tecnológicos y proyo;:ws inmpropiedos que han pl'"OVocado procesos migratorios y asentamlcntos 

precarios de la población mexicana. A esta degradación se suman problemas asociados con el 

desempaco y el desarrai&o de tas COIDUD.ia.lcs. lo cual provoca hacinamiento. Unalubridad y 

cksttuccido de la iden&idad cultural de divCl'SOS grupos. Podemos comprobar. que la pn>blelDllaica 

ambiental eSbl muy relsionada coa los problemas sociales de nuestro país. por lo que las 

soluciones encaminadas hacia la protección del ambiente dcbcran tomar en cuenta los datos 

sociales reales tan particulares de nUCSlro país. 

Pm atta pute. es un becbo que se cumplen las caracterfsticas del derecho ecológicon. 

es decir. este dercclk> es diMmico. nacional e imen:lacional y edemlls. COllSlitayc aa 

--...mca10 ...,.. el cambio aocial. Este cambio no podR darse nunca si no se toman CD cuenta 

los datos venladcros de la l'ealidad social ya que e~ derecho ambiental: 

Al ser protllu:to die la ITalUfonnacUín económica y social del siglo XX. es '' ln.strumenso 
necesario para respondLr al dallo ecol6gico que sufre la nanuakza como consecawncia 
de la activUlad eCOft611&ica de k» .seres #uunanos. Es un inssrunwnlo que engloba los 
~ctos Jurldicos. econ61nicos y poun·cos y qiw enlaza los inlereses de len paniCMlans 
con los iNettSles M la .sociedad ..• 

El Derecho Ambiealal t&mbitn es multidisciplinario e intcrdisciplinario nazóo por la cual 

necesitaremos estudiarlo coosidc:nmdo oo sdlo lo social. sino tambit!n. tomando en cuanta los 

enfoques económico y político. El desarrollo no puede concebirse al margen de los cstUdios 

relacionados ccm el ambiente y la economía. por esta razón. el Derecho debe aprovechar las 

aponacioacs que le brindan otras ciencias. como la Economía. por ejemplo. Podemos decir. que 

el Dc:rccho es la ciencia de lo justo y la Economía.. por otro lado. se ocupa de lo 11til. La 

E.conomta apor&a datos de la realidad. y el Dcl"ccho impone los límites a los problemas sociales. 

3 "'PUchs Bot>adi.1111. Margarita, op. cit:., p. eo. 
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El ta'cel" punto propuesto JKX' Draflcs. se refiere a la •careocia de mecanismos 8DCC1ia1ios 

_.. la ..,UC.Cida de la legislación ambiental", lo cual - Una esttecba relacida enú"I: lo que 

llllC CD llUCSU'O sislema es poco ..secu.do (ea la DOl'llm jurldico ambiental) para la realidad 

econ6mica y social .. y los mecanismos previstos pma la aplicación de dichas normas. 

La ._yor pmtc de la legislación ambienaa.I no opera por carecer de una estruc:tw"a 

cliciClllc. Las normas sustantivas acabadas son aquellas fonnadas por un conjunto de supuestos 

de m.,bo a los que eo<responden - consecuencias de da"ecllo. e.... 111timas pueden 

ser pcemios o castigos. Es muy impoftanlc que se sepa claramc:alc cuQ es el premio o el castigo 

y a cuGcs KCioaes u omisiones conespooden dichos p-erDios o castigos. En la ¡m(ctica. gran 

pule de la lcgisbcidn ambiental seria rechazada debido a que hay muchas nonnas como la 

siguienle: •Esd prolb"bido hacer tal o cual cosa•. donde •tat o cual cosa'" son los supuestos de 

becbo. Pero en este caso. no se dice cwO es la consccucocia de derecho para el agente del 

supuesto. como tampoco se establece la consecuencia. ni un complemento spropiado para las otras 

normas. Es por ello que consideramos que la cspccificación de las normas especializadas. como 

las NOMS. por ejemplo. es tan importante. 

Las estructuras jurfdicas no son activadas eficientemente por la autoridad competente 

debido a que la legislación no siempre determina la autoridad competente con claridad.En materia 

ambiental existen coo.Oictos de jurisdicción y competencia adn no resueltos. por lo que la 

ef"1cicncia pn(ctica de este derecho se reduce aún más. Además de lo anterior. la eficiencia se ve 

mermada: debido a que la .autoridad compctcmc DO ..e encuentra debidamente facultada para 

desarrollar todas las funciones que le cocarga la ley • .& importante comiidc:rar tambic!n. que la 

función de la cieacüi del Derecho en la aplicación normativa ambiental no se agola en el Poder 
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Judicial, sino que debe cubrir todos los drpoos administrativos que en Ja pnictica aplican o deben 

aplicar las nonnu. 

Y en cuanlo al último pualO JJl"opuCSIO pur Branes como causa de ineficiencia. 

estudiaremos qué significa la •belcrogeneidad estructUraJ; aJ respecto. el autor mencionado 

eJtplica•: 

•coa esca expresidn DOS rcf"erimos a fa coexistencia en esa legislación de ordenamientos 
jurfdicos que rcspoadcn a una visidn scctoriaJista y n:duccionista de la prublcnútica 
ambiental y de normas que lienc:tl una relevancia. meramenle casuo.I •.• • 

Despaciadamente. los gobiernos. presionados por políticas o connictos de muy variada 

índole producen delenniaada legislación ambiental que nunca rtega a aplicarse de manera real y 

cf"cctiva eo la vida social. Existen innumerables ordenam.icotos vi.oculaotes y leyes que j..ms 

llegan a ser puestos en movünieato pos' la leg.is.lacidn complementaria o por los reglamentos. Una 

ley no opcranl ef"lcicalemcntc sio buous leyes complementarias, y c!stas tampoco lo bar.Cn sin 

buenos reglamentos. lA regulacidn sustantiva debe complemeatarse con normas procesales que 

seftalcn clanuncnle los procedimientos y compctcncias corrcspoodientes para su aplicación. 

El ambicotalista Radl Braftcs29 explica en sCulCSis. que las razones que pueden hacer 

ineficiente delenniaada legislación ambiental: 

••• ticucn que ver con cJ escaso desarrollo de las normas que son necesarias para regular 
uu. delenninada situ.cidn ambiental o. si existe ese desarrollo. con cJ enfoque 
equ.ivOC.SO de dichas normas en lo que se refiere al tratamiento jurfWco de esa siruacidin 
ambiental. Esaa razoocs pucde:a desagregarse a su vez en muchas otras. 

Entre CSla5 razones podemos meocionar. que las normas ambientales no llegan a ctcat" un marco 

de scauridad jurldica para el actuar bumano -scgiuidad que se supone es uno de los va.lores 

"'•eratie•,. op .. cit .. p .. 584 .. 

-aa~1 Braftea,. #•nua2 de Derecho Aabientai #exicano,. p .. 583 y ss. 
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constitutivos del Derlech~. Por otra parte. la legislacidn ambiental no ha logrado crear una 

conciencim ambiental en los diversos sectores de la sociedad. posiblemente. como explic:QJamos. 

debido al enfoque equivocado que se ha dado a las: normas ambicnl.ales. 

Deben existir normas adjetivas claras que seftalen el camino que debe seguir el activ~te 

para movilizar a la autoridad compctenle. Si las nonnas procesales no son claras y expeditas. una 

vez nu(s. la estructura no opera. 

En el caso del Derecho Ambiental. cuyo objeto de tutela es la conscrvacido del 

ambiente. debe tcDel"SC en cuenta que el ambiente es de inleffs getseral. lo que significa que es 

de todos en tbminos teóricos pero de nadie en la pnictica. ~regular este •objeto de inlerds 

generar. las normas ambientales oo tendrán suficicme vigencia social y ef"'acacia si el legislador 

•>toma conciencia de que esta nuna del Derecho carece de act..ivadorcs ante las .. oridades 

competentes. La legist.cidn ambientaJ. como menciooabamos en el primer capítulo. no regula 

intereses directos e inmediatos de las partes. sino iJllC:;rCSCS difusos que a veces resultan casi 

imposibles protegt.T. 

Los derechos de pequcllos grupos. tambil!o conocidos como •inten:scs tn.grncntarios•• 

son °"5 fKiles de proteger ya que es más sencillo identificar a las victimas de la violacidn de 

los derechos como tambic!n. es más f'•cil cuantificar el dallo pab"i:mcmial causado. Hemos 

explicado ya. que el Derecho para la protección del ambiente es un intctts difuso debido a que 

pertcnccc a toda la población, al respecto Lucio Cabrera explica11
: 

·1a doctrina habla de r .•• J el interés difuso de grandes capas de la población coo 

_,Cabrera Lucio, E1 Derecho Humano a gozar de un ambiente Sano, en 
•Estud~os Jur~dicos en Memoria de Roberto L. Manti11a Mo1ina~ p.229 • 

.,.,ibide•. p.231. 
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imposibilid8d de ser ideatificadas cuantitativa y cualitativamente .. porque los individuos 
cnttan ea uim CJl°&llftlzacidn amorfa y salen de ella sin conocerse entre sí. Éste es el caso 
de las vfctimas de la cC-C-minecidn en las grandes concentraciones urt.nas modemas. 
Sdlo por - _.,..i.....ios .- haber una ciel"ta idcnlif"ac.cido de las víctimas y 
tilU- de daecbos en el campo ambieatal .•• • 

Los Derechos Humanos soo inherentes a la naturaleza del bombn:; en el caso específico 

del duccbo pua la prolCCcidn del ambiente. el derecho pcrteocce a todos los scrcs humanos. 

aunque átos no ~ bien identificados como los tilularcs. En nuestros días. el problema 

ambicnlal llqUCja a todos los seres humanos que habitamos la tiema. Por esta razón. después de 

que sur&Jeroa los derechos civiles y polRicos (los llamados de la •primera generación•). y los 

derechos ccondmkos. 90Ciales y culturales (pc:rtenccicntes a la •segunda generación) se configuró 

una auc:v. cateeorfai de Daechos Humanos llamados de solidaridad o derechos de la t.ercel'1l 

generaciónª. Patc:nccc:a a estos últimos derechos: el derecho a la paz. al desanollo, a la libre 

dctel'minacióa. de los pueblos. a un medio ambiente sano y c.coldgicamente equilibrado. asC como 

el derecho a beneficiarse del patrimonio común de la humanidad. 

Estos derechos han surgido como respuesta a los problemas de nuestro mundo y sociedad 

actual; adca1'5. tienen uaa doble dimensión" que se refiere en primer Jugar. al individuo y en 

segundo. a la colectividad. Tal vez. la definición y la plena y efectiva realización de estos 

derccbos DO son del todo claras. aún así. el derecho a un ambiente sano constituye ya un daecbo 

bulllllDO fundamenlal. Enrique Lefl" opina al respecto que: 

•t.a dcst:ruccióo de la base de recursos del planeta y su impacto en los valores culturales 

nJorge carp:Lzo. Derechos Humanos y om:buds•an,, UNAM .. ,, comi.s:Lón 
•aciona1 de Derechos Hu.anos, México,, 1993.,, p .. 138. 

Hibid••• P•141. 

-x.err,, Enrique,, op. cíe.,, p.45. 



y humanos. ha generado la necesidad de orientar los estilos de desarrollo pana eliminar 
la polJ<eza ctilica y pasar de la sob<cvivencla al mejoramiento de la calidad de vida. El 
den:icho a un ambiente sano y productivo aparece como un nuevo principio ca la Carta 
de los Derechos Humanos. a los que se suman Jos nuevos dercebos para la conscrvacido. 
y mprovecllamieoto deJ patrimonio común de recursos de la humanidad.• 
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La distribución equitativa de la riqueza implica asumir el precio que esao tendría en el 

desarrollo cCoaómico de la nación. El aire. el agua. cJ sucio y Jos recursos naturales son panc: 

de la riqueza pllblica. su adecuada distribución debe ser equitativa. y debe respetar el equilibrio 

ecoldgico. La conservación de la riqueza pdblica está vinculada al aprovechamiento sostenido de 

los recursos naturales. pero por desgracia. este a¡wovecbamiento est4 determinado en gran medida 

pd" las polfticas ecoadmicas de las naciones. 

La regulación integral del problema de la protección al ambi~ es otro lema muy 

amplio e intel'CSalltc, pero nos centraremos en la función específica del Derecho. A la ciencia del 

Derccbo compele la ,.onnulación normativa. con dio sirve a los órganos del Estado. Dentro de 

la función normativa del Derecho enconb"amos toda fa actividad de estructuración de DOl'DlaS 

juñdicas van a dar a cada ley ambiental y al sistema jurídico mexicano. Esta funcidn normativa 

da sentido o no a la regulación jurídica para Ja protección del ambiente. El jurista debe tener la 

cmpacidad de plasmar los valon:s más aJros y la voluntad pol(tica (obviameore nos n:f"erimos a una 

polftica ambiental sana) en las normas jurídicas. 

:a•sobre este te•a tratan diversos autores, qui.enes proponen que J.os 
cambio• jur1dicoa deben hacerse a 1a par de 1as reformas sociales y 
econd•icaa. y a au vez. deben ir acompañados de una transrorm:ación 
J.nteqral. de J.oa valores éticos y •orales de 1a comunidad.. (Brañea, 
Hannah Arendt, Enrique Lerr, entre otros .. ) 
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CONCLUSIONES 

1.- Las necesidades de cada q>oca obligan al derecho a modifiCAI' sus modalidades y a 

adecuarse a las nuevas circunstancias sin cambiar los valores universalmente reconocidos. La 

ordenación de 18 estructura social se fundamenta en Ja justicia, la seguridad y el bien comlin. La 

convivencia de los hombres en sociedad debe ordenarse en un marco de equidad. donde el 

desarrollo económico de las naciones esU unido • la h&l.squeda de un ambicnle sano. 

2.- El bic::ncstar físico y mor.al del hombre depende en gnm medida del ambiente. por 

Jo que el problema de su proteccidn, implica una confrontacido de valores. Los conceptos de 

ambiente y calid9d de vida csdn muy relacionados entre sí; en la c:alidad de vida está implfcito 

el den:cho buinano a un ambiente sano y productivo. 

3.- A pesar de que los derechos a un ambiente sano y al dCSUTOllo son dcrccbos 

humanos inalienables, en M~co son intereses difusos, diftcilcs de ser legitimados ante las 

autoridades. 

4.- El hombre no csut sdlo. f"orma parte de la naturaleza; ambos. son partes de un mismo 

universo vivo que no tiene .fronteras. El cambio hacia un dcsanollo ~1:cnible requiere modificat' 

aspectos de la poltlica económica -l)aCionaJ e inlernacional- como tambim. erradicar la pobreza 

y la ~ que cs.istc eo mtaebos países. y reorientar la abusiva cxpk>lacióa de Jos recursos 
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5.- La conducta del hombre esd clctennirwda por un complejo conjunto de facu>r"eS que 

modifican conscantemente las condiciones humanas. Entre estos facton:s eSU(n los económicos. 

los sociales. los culturales y los polfticos, por lo anterior. el Derecho Ambiental l'CqUÍCl'e que las 

llCW"IDaS jurídicas ambientales se desarrollen • la par de dslos r.aorcs que modifican la cor.ducta 

del bombrc. para poder garantiz.ar as( la consecucidn de sus valiosos fines. 

6.- A pesar de que el Derccbo Ambicmal resulla oer un C019unto de leyes muy co~, 

diverso y üundante, la jurisprudedcia en la malcria es pñcticameotc inexistente. 

7 .- Una norma es eficiemc. cuando responde a lq acccsid8dcs reales de la sociedad. 

Desde el pwno de vista del anGisis económico del derecho. una situación puede ser dptima o 

eflcicncc, cuando es posible que las personas mejoren sin que esa mejoría implique que muchas 

Oll1U persona.. empeoren para obtener dicha mejora. La eficiencia en la observancia de las aonnas 

ambic:ntales es en realidad un problema de costos en la aplicación del derecho. La cficie:acia es 

el calificativo ideal pan una lcgisbcidn que realmente sea capaz de resolver los problemas de un 

- ess-ffico. 

8.- A pesar de que el derecho a un ambiente sano y el derecho al dcsanollo constituyen 

deftcbos humanos fundlimenralcs mundialmente reconocidos, en Mbico aún no ~ 

suficientemente instnsmcntados para su efectiva protección por las siguientes nzoaes: 
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- Los gobanantes. y la sociedad en general. no cstaln consciente."i de la importancia de proteger 

el ambiente. por lo 111nto. pocas veces cumplen volunlariarncnte las disposiciones ambientales. 

- En la aplicación del Derecho Ambiental surgen innumerables problemas procesales debido a que 

se b'ala de un ia&en!s difuso. 

- El acceso a la justicia ambiental CS..: limitado a unos cuan1os ya que las disposiciones 

ambientales SOR complejas y est*l dispersas en muchos ordenamientos, esto ocasioaa además, 

dificultades en el estudio de la legislación ambiental. 

- Las restriccioocs que impone el derecho ambiental mexicano no son suficientes para poner un 

limite a la abusiva explolacióo de Jos recursos naturales y la contaminación desmedida del 

ambicnlc. 

- Aun cuando M~xico ha n.rmado muchos acuerdos internacionales en 111&tcria ambiental, las 

políticas actuales distan mucho de los objetivos del desaJTollo sustentable. 

9.- Para mcjonr la cC.ciencia del derecho para la protccci6o del ambiente seña necesario: 

- Reconocer CAplícitalllClllc a nivel constitucional el derecho a un ambiente sano y el derecho a1 

desarrollo sustcalablc; se debe adcDMls, instrumentar pnicesalmenlC el derecho a la vida, que ya 

cstJl -gido -tucioaalmcntc. 
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-como - de la función social de la propiedlod, debemos inclair una fuocida -.i de la --· 
-Incluir en el articulo tercero constitucional la educación ambiental como oblig.aloria; con eUo se 

podd iniciar un proceso de •consciencia• ambiental. lo que promovenl en la sociedad el interés 

por a. via,ilaPcia y la ef'ectiva aplicación de las leyes ambicn&ales. 

-Definir coa claridad la polruca ambiental mexicana para promover el desarrollo sustentable. de 

lal manel'a. que se cumplan eficientemente las normas ambientales. 

-Recooocer que los procesos productivos deben orientarse a utiliz.ar los recursos renovables sin 

n::basar los lúnites de recuperación de los mismos. 

-Fomentar la creaclc.Sn de recursos humanos espccializ.ados en materia ambiental. 

-Facilitar el acceso a la justicia ambiental mediante Ja simplificación de procedimientos 

administrativos. Se debe adecitar la legislación adjetiva a la sustantiva. 

-Esclarecer. y en su ca."W. cuantificar las penas y sanciones en tc!nninos reales de acuerdo aJ dafkJ 

cauado a ceros seres humanos y al ambiente. 

-Reconocer que la distribución equit.aliva de la riqueza impliL:a asumir et precio que CSl8 

disrribucida tendría en el dcsan'ullo económico de la nación. 
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