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INTRODUCCION

los partidos politicos se manifiesta en diversos

La actividad de
ambitos socciales : pore la integracicon del gobhiernc y de los cuerpos
de representacién nacional nos demuestra 1a trascendencia que los
propios partidos efectaan en los destines de un pais. Sin embargo, no
debemos exclusivamente aboecarnos al elemante politico partidario.
sino que igualmente tenemos que hacer un analisis scbre el aspecto
Juridico, el cual en muchas ocCcasiones no es considerade, a pesar de
su importancia. Cste tyabaje recepcicomnal tan sdle intenta contribuir
al entendimiento de 1a reaulacidn Jun-idica que e Meéxico s da

respecto de 1os partidos politicos.

cbeervames algunos conceptos acerca de

En el capitulc primeroc
los partidos politicos que han setialado diversocs autores .
igqualmente, de ceonceptualizar nuestra opinidn al

ocupadndonos,
Igualmente. hacemas una pegquenia resana. del origen y

partidos politicos,
dias, para

respecto.
desarrolle de los pasandc desde 1a antigua
concluir con un

de nuestros
de presicn y la comparacisn de éstos

Grecia, hasta el

pequefio estudic sotre los grupos

con los partidos politicos.
El segundo capitule se refiere a los antecedentes de lo que
tema de la tewis, pues ubicamos la relacidn de los

propiamente es el
partidos politicos y el derecho : la& visidn de este y la fTorma de
los mismos. v ponemos especial enfasis en los

regulacisn a
legyales vy constitucicomales Que respecto de los partidos

Precedentes
politicos ha habido en nNnuestro pais.



El capitulo tercerc es el mas importante ya que es el tdpico

central de este tvabaio ;3 en @l se analiza la regulacidn vigente gue

en la Constitucién Federal se brinda a los partides politicos.

incluyendo la reforma efectuada en 19G&.

En el Gltimo capitule hacemos un breve estudico del Cdcige
Federal de Institucicones y Procedimientos Electorales. referente al

titulo de los partidos pcliticos., en dorde vertimos algunos
comentarios. considerande también la reforma de noviembre de 1774,

Sobre este tensr ne gqueremcs desperdiciar este espacio para efectuar

alguncs sefalamientos : Este cuarto capitule fue el mac difTicil de

desarrollar, no por el ceoentenide prapie del mismo, sinc por  la
indefinicidén gque por variocs meses prevalecid entre los partideos
politicos con representacién enr el Congresc de la Unidn y el Foder

Ejecutivo, para efectuar las reformas pertinentes al COMIPE, por lo
que nosotros estuvimos a Ja enpectativa de todo lo relacionado con el

tema, razdn por la cual 1a culminacidén de este documentoe se vio
retrasada. Finalmente, la aprobacidén de las reformas al cddige se dio
exclusivamente por el Fartido Revolucionarico Institucional, en virtud
partides politicos en lo

del desacuerdo que hubo con los demas

referente al fimanciamiente pdblico.

Consideramos quie el COorIPE terdra que ST modificado
priximamente. ya que camo hoy en dia se¢ encuentra., la regulacidn

Juridica de los partidos politicos en sumamente deficliente y pobre,

para un sistema que se pretende erigir como democratico.

11



Asimismo. realizamos algunos planteamientos respecto a&a l1la nueva

figura de l1as agrupacionegs politicas naciocnales, & raiz de la

desaparicidn del registro condicionado a los partidos.

Esperoc que este trabajo cumpla con la funcidn especifica para la

qQue fue elaborado. que es la de obtener el titulo de Licenciado en
Derecho, estande la posibilidad de enriquecerlo en un future. Lo

penge a consideracidn de los sefores sinodales.



CAPITULO I. MARCO TEORICO DE LOS FPARTIDOS FOLITICOS.
A) CONCEFTO DE PARTIDO FPOLITICO.

En lo3s diverscs sistemas paliticos que han imperadoc a lo largo

de la historia, los grupos, facciones y partidos politicos han tenide
un papel reolevante e el ejercicio decl poder publicce y sobre todo,

los sistemas cen gobiernes democrdticos y en los

paradd jicamente, en
sistemas con gobiernos totalitarios. De ésto y de la diversidad de
caracteristicas, clasificaciones Yy actuaciones que han tenido los
partidos politicos en €1 mundo, la diTicultad de expresar un concepto

ciertc, total, que nos dé& a entender con abscluta veracidad lo que es

un partide politico.

Extsten muchos autores y estudioscs de la Ciencia Politica qgue

han conceptual:izadoe a los partidos politicos desde muy diversos
angulos v muchas veces en relacidn a corrientes i1declsgicas o
doctrinarias; perec a pesar de que no siempre esos conceptos vavan en
una misma direccidn. si existen coincidencias importantes por 1la que
podemos dgeducir que estas aqQrupaciones cuentan con elementos

imprescindibles en su ser y actuar, sin les cuales rno serian partidos

politicos.
Comenzaremos anali-ando las opiniones mas interesantes que sobre

los partidos han expresado para dar postericrmente nuestra opinién al

respecto. :
El maestro espaficl, Luis Sanchez Agesta, relaciona a los

partidos con las clases sociales sefalando que aguéllos, “coenstituye

(n) una escuela de educacicn y un vivero de formacidn y seleccisén de

los que han de ejercer el dominic y un instrumente de conguista vy



defensa de ese poder que ejercen los que los componen®”, y agrega “...

resultan los partidos politicos caracterirzados como verdaderos grupos

sociales cuyos miembros se adhieren voluntariamente a su orden (...)

¥y cuyo fundamento de cohesidn es especificamente final™. <1

D@ estos planteamientos podemos considerar que Sanchezx Agesta ve

al partido pelitice come un canal por medio del cual los componentes

de una determinada clase social pueden acceder &l poder o permanecer

en éste, como finalidad misma del partido. Ademas integra un @lemento

muy significativo = la adhesién voluntaria. FPor nuestra parte, no

coincidimes con el autor al afirmar que un partido se compone por

individuos de una determinada clase social, aungue i bien han

existido en algunas naciones partidos clasistas, ello ne es un fTactor

imprescindible pues. en términos generales, los partidos defienden

posiciones doctrinarias y proposiciones de gobierno, mas no intereses

exclusivos de sectores de la sociedad.

El profescor Andreés Serra Roulas noos dice gue "un partido politico

s8 constituye por un grupo de hombres y mujeres que son ciudadanos en

el pleno elercicic de sus derechos civicoes y que legalmente se

organizan en forma permansnte, para representar a una parte de la

comunidad sacial con el propésito de elaborar v ejecutar una

plataforma politica Yy un programa nacional con un equipo
gubernamental . 2>
Por su parte, Jesas Anlén Lépes nes sediala que el partido es 1la

Politice, Vol. 1,

13 Luis Sanchex Agesta, Lecclones de Derecho
19245, pp. 1446

Imprenta Hije de Paulinco V.. segunda edicién, Granada,

v 147,
(2) Citado por Andrade Sanche=, Introduccidnmn a la Ciencia Politica.

Ed. Harla, segunda edicién, Meéxico, 1992, pp. B& y B87.



"asociacion leqal creada por un grupo de ciudadanos, con caracter
permanente, en tormno a una declaracicon de principios y un programa de

accién para la conquista o conservacisn del peoder estatal . (3

Entre estos dos autores mexicanos encontramos que, en sUS
respectivos conceptos. hay cuatre coincidencias que debemos sefalar :
1) Un partido se compone por ciudadancs, tanto mujeres y hombres: 2)
Los partides son organizaciones leqaless 3> E1 partido tiene una
permanencia en el tiempo, y &) W partido cuenta con un programa de
gobiterno. Creemos que efectivamente esos cuatro elementos son
caracteristicas propias de cualquier partido pelitice. Las personas,
los ciudadanes son quienes participan en 1a direccidn y promocicsn del
partido ante los electores. Igqualmente constituyoen agrupaciones
Juridicas pues &1 derecho las requla, y como en el caso mexicano, les
otorga personalidad juridica. La constancia es otro elemento vital en
las actividades del partido, pues éste requiere de tiempo en el cual
realizar sus propuestas, asi como proselitismo, tanto en momentos
electorales como no electorales. For altimo, el programa idecldéqgico
bajo el cual s& sustenta y apoya sus iniclativas y planes de
gobierno, son un factor clave. pues es necesario contar con una
Posicidn doctrinaria blen dofinida vy noe actuar baljo el coportunismo

politico.

El cenocido socidlogo Max Weber, llama partidos "a las formas de
‘socializacidén’ que descansando en un reclutamiento (formalmente)
libre., tienen come fin propiciar poder a sus dirigentes dentro de una

asociacidén v oturgar por esae medio a sus miembros activos

¢<3) Ibid. p. 87.



determinadas probabilidades ideales © materiales (la realizacien de
logro de ventajas personalcs o ambas cosas)."(4)

fines objetivos o el
es que

Lo mas interesante y significative deol concepto de Weber,
sungue sea de manera formal. Sin

libre®.
o Tormen parte de algdan

habla de un "reclutamientca
duda qQue las personas, ciudadanos que militen
serlo de forma ya que do ninguna
que existan miembros obligados
partidoes cuesntan con

partido, debhen libre y consciente,
manera podemos aceptar o presionados,
ello. ya que si los

no son doe

la razén de
esa persona, en primer

no importando
1a voluntad de dicho

1dwoldgicos y
la dignidad.

postulados los mismos
lugar se esta violando la ravén y
lugar el partido. al contar con miembros que
cometera su objetive final

pertenecer a una

individuo, y en segunda
no son afines a sus proyectos, mc que es
a mencs que esas

personas al
meros ocbjetos de la actividad politica

la del acceso al poder,
institucidn, se les trate comao

de la agrupacisén.
siguiendo a Wienier, Jesn Charlcot,. La FPalombara y
partidos

Andre Hauriou,
que los

sefala que

“puede considerarse
& nivel nacional y

teniendo como

Scwartzenberg,
son organitaciones duraderas,

apoyo popular

agencias

politicos
v lecal.

local, con vistas a obtenaer el

objetivo 1a conquista y eJercicio del poder, para realizar una
politica determinada."” =)

Hauriocu, ademas de semalar también la durabiligad en cuanto al

a 1a forma federal de un

local,

tiempo del partide politice, lo enlaza
con agencias a nivel nacicnal y

ya que se pusde contar
Fondo de Cultura Econdmicas

(%) Max Weber, Eccnomia y Sociedad, Ed-
novena reimpresicn, México, 1992, p. =228.

(S) Andreé Hauriou, Derecho Constitucieonal e Imstituciones Politicas,
Ed. Ariel, segunda edicidén, Barcelona, Espana, 1900, p. J06.

Esmtado,
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entendiendo nosotros por local. en el caso mexicanc, tanto para
municipios como para estados de la federacidén, cosa que ademas se
de la Constitucién de 1o Repdblica. Otro

dispone en el articulc 41

aspecto igualmente importante de la actividad de los partidos
apoyo popular

y que

el tratadista frances menciona, es el de conseguir el
La relevancia de ésto

integrantes de una caomunidad.
un gdeterminado partido politico no cuenta con

que aprueb&n con su voto

de los ciudadanos

se manifiesta en que si

21 mencionado respalde de los electores y
las proposiciones y demandas del partido. entonrmces no contard con la
posibilidad de eljercer Qobierno, pues inclusc correria el grave

riesgo de su desaparicidn.

Una caracteristica mas que podemos afirmar debe taener todo
partidco, es la organizacidn. Tante Favida como Itale A- Luder 1o

primerc dice que el partido es
que mediante la conguista legal del poder
del Estado., un

semalan. E1 “la agrupacicon permanente
y organizada de ciudadancs,
publico, se proponen realizar en la direccidn
determinade pregrama politico-~social™. (&) For su parte, Luder nos
dice que el partido es la “agrupacidn organizada de ciudadanos,
cen un programa politice-social como ideal

orientadas hacia el poder,
para cuya realizacidn interviene en forma permanente en

g «7)

vinculatorio.

el procesc de la voluntad estatal.

Para la buena marcha de un partido. este tiene que estar
organiTado; es decir, en lo internc debe contar con una estructura
Jerarquizada donde haya drganocs de direccidn v ejecucisn v cada
Partidos FPolitices del Mé&xico

Mexico., 1973, p-

(&) Citado por Daniel Moreno, Los
Foliticos, Ed.

Contemporanec, Ed. América. tercera edicion,
(7)) Citado por Lucio Mendieta y NAfez. Los Partidos

Porrua,., tercera edicién, Meéxico, 1974, p. 14.
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miembro tenga una fTuncién especifica, trabajando coordinadamente, vy
en lo externco actuar organizada y conjuntamente para hacer valer sus
planteamientos y pueseda acceder asi mas fTacilmente a los drganos de

direccidn del Estado.

Fue Edmund Purke quien. en su mementa, revoluciond el concepto
de partide politico. Debemes recordar, y lo veremos maAs adelante, que
antes de Burke los partidos eran considerados ccmo facciones
deleznables de 1la sociedad. a la cual fraccionaban de manera
importante, razén por la cual el pensamiento se tormnaba contrario a
la existencia misma de los partides. De acuerdoc con este politico
inglés, "un partidco es un grupo de hombres unidos para fomentar,
mediante acciones conjuntas, el intereés nacional. scbre la base de

algun principio determinado en el que todos estar de acuerdo.™ 18?2

Lo trascendente de este concepto es el sefialamiento de que los
partidos politicos no son srganos destructores de la sociedad, sino
Qque dicha organizacisn, en relacién a su doctrina y principios,
pueden dar a la scciredad un bienestar generalizado provocande con
ello el desarrollo de sus habitantes y del Estado mismo; es decir,

del "interés nacional"” del que habla Burbe.

El maestro argentince, Segundo Linares Ruintana, dice que: “E1l
partido politico es una ascciacien de individucs, al margen de la
organizacidn estatal. cuyD nemero representa una parte dea la

ciudadania, pars proa tote, unidos por el conjunto de ideas comunes,

con la finalidad politica de la cenquista del poder mediante el

(8) Edmund Durke, Textos Folitices, Ed. Fondo de Cultura Econemica,
primera edicisén, México, 1942, p. 209.



sUfragio, para realizar en el gobiernce un determinade programa, y en

© de no triunfar en 1as eleccienes, controlar al partido

ca

gobernante. ™ <P

Linares Quintana mnos aporta dos elementos wvaliosisimos en su

concepto. El primero es que el verdadero partide politico, y en esto
coincidimos totalmente con 21, s encuentvra Tuera de la crganizacion

del Estado; es decir, no es un Srganc del mismo. Y el segundc

elemente es el de 1la activigad de los mal llamados partidos de

“oposicidn® Cuando un partido no logra un abjetivo de ejercer

gobiernc ya que en las eleccicnes no resulté ser vencedor, entonces
su papel, su importante rol, =era4n no sdélo controlar al goblerno en

la actuacién que éste tenga. sine tambien deberd proponer ideas y

soluciones a los cconflictos que en ese momento se enfrente el

gobierrno.

Finalmente, para nosetreas el  partide politico es  una

organtzacidn legal compuesta por ciudadancs qQue libremente se afilian
una actividad

& @1, que postula un programa docCtrinaric y tiene

permanente. cuyoc fin es el acceder al poder por la via legal, y en

casc de no hacerlo, controlar y vigilar la actividad gubernamental.

Pensamos que este concepto que dames, si bien de nminguna manera
pretende ser definitive o que pase a la posteridad, si redsne los

elementos suficientes que todo partideo politico, seario y verdadero
debe 1levar. En principic, el ser una agrupacidn legal y permanente:

baje este sefialamiento queremos decir que los partidos y sobre todo a

{9} Segundo Linares Cuintana. Derecha Constitucional e Instituciones
1970, p. 33S.

Politicas, tome 11, Ed. Abeledo Ferract. bBuencs Aires,



rair del fensmenc de constitucionalizacidén que han tenide y gue
analizaremos en el segundc capitulc de este trabajo, son

organiTaciones reconccidas y reguladas por el derecho, el cual l1es
dicta cirertas normas que deben seguir., Son permanentes porque
necesitan de unma constancia y de una presencia en el tiempo, de una
objetive

actividad continua, para que finalmente alcancen su
principal que es el ejercicio del poder.
Consideramos que 1la afiliacién de 1los ciudadancs a  una

institucidén partidista debe ser totalmente libre: es decir, por motu
pPropioc de la perscna potencialmente miembro de un partido. Fara que
una organizacidn de este tipo pueda dosempenar eficatmente su

funcién, debe contar con elementos convencidos de la doctrina e ideas
postuladas por la agrupacidn, pues de 1o comtrario dicha funcidn sera
dificil de cumplir; perc sobre todo si se obliga & unm individuo a

ingresar al partido,. entonces estaremocs ante una clara viclacison de
1a dignidad humana. de su voluntad y raciccinic, situacidn contraria

& un verdadero sistema democratico.

Otro elemento importante es la doctrina. Esta sera el eje

primordial con 1a ?Llal el partido seguirda y se pronunciara al momente
de realizTar sus propuestas, sus plataformas e iniciativas, coan la
intencidén de satisfacer el interés general pPrevaleciente en una
sociedad. Si wna determinada organizTacidn que se& diga partido
politico no cuenta con una doctrina definida, entonces no sera un
partide que promueva el interes general. sino que serad sdlo un grupoe
de sujetos que determinard su actuar conforme a 1o que consideramos

“modas politicas".



Decimos también qQue el partido cuenta covn una organizacisn, en
razédn a que existen niveles Jjerarquicos. oSrgancs de direccidn oy
@®)ecucisn, responsabilidades y facultades tanto de los mismos cuerpos
como de 1los militantes individuales, ademas de toda una gama de
actividades, tanto de caracter interns como externo, siendo éate el
que Tfinalmente es observado y calificado por toda 1a comunidad
politica.

un aspecto para NoOGoLros

muy importante es que las

organizacicnes partidistas no se encuentren dentre de la estructura

del Estado o del gobiernmc. Ne creemos tampoco en e1 llamado “Fartido

de Estado”, puesto que ésto implicaria al antidemocratico v
autoritario partido JGanico, el cual no es propiamente un partide en
busca del poder a traveés do la via electeral, sino gue entonces seria

un dérganc mas de la burcocracia y el aparato estatal.

El accteso © la conservacilisén del poder del partide politico tiene

que darse por la via de la legalidad, entendiendo por ésta, no sdlo
el simple apego a 1o0s pPreocedimientos marcades por la legiwlacisn

electora

» Sinc que basicamente, por medico del voto de los ciudadanos

el cual debe de ser respetadoc y obedecido por siempre y &n todo

momento.
fPara TfTinalizar 1o referente al concepto de partido politico,

cuando é&ste no logra conseguir la mayoria de wvotos en una contlienda

electovral por 1o que no llega al gobiernc, entonces tiens 1a

responsabilidad vy obligacidn de asumirse como custodic del partido en
el poder, mirande en todo meomento por el interés general de la nacién

correspondiente.



E) DRIGEN Y EVOLUCION DE LO0S PARTIDOS POLITICOS : GRECIA, INGLATERRA,
ESTADDS UNIDOS YV MEXICD.
Al estudiar los acontecimientos historicos asi como las

instituciones juridiceo-peoliticas de r»uestro pais, sobre todo en lo

que respecta al sigloc XIX, hemos podide encontrar que 1los grupos

prevalecientes en ese momento y que fuevron los reali:zadores de hechos

importantes y con proyectos de nacidn muy diferentes, se les conoce

hoy en dia como: el partido conservador y el partido liberai. Sin

@embargo, ne es tan facil decir que esos dos bandes efectivamente

fueron partidos. Ya desde la antigluedad, los hombres se han reunido o

asociado en agrupacicnes conm la intencisén de defender sus intereses o

postulados,. pues ese ha sido el melor camine de accién &n que han

podido actuar en la vida golitica de los estados y qgque na fue sino

hasta después de muches siglos de acontecimientos politicos, como

finalmente se  han logradoc consolidar los verdaderocs partidos

politicos como los conccemos en la actualidad.
No es sencillo sefalar con exactitud cudl es el real origen de

los partidos politices, ya que su nNacimiento pusde variar segun las

latitudes y 1 momemnto histdrice de cada sociedad. A pesar de ello,

Maurice Duverger en suU importante y clasico libro, "L.os Partidos

Politicos"™ (103, ha sefialado que no es, sino hasta el afio de 1850 y

con excepcidn de los Estados Unidos, que surgen los auténticos vy

modernos partidos en el mundo. Nos menciona que antes de ese amo sdélo

existian facciones, clamnes, clubes de opinidédn, erganizaciones; pero

no partidos. Nos da ademas. dos tecorias sobre 1la Qénesis de estos
(10) Maurice Duverger, Los Fartidos Politicos, Ed.

Fondo de Cultura
Econsamica, nmovena reimpresisn, México, 1984,

Pp. 15-29.
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grupeos. La primera se refiere a un origen electoral y parlamentario,
la cual consiste en sesalar que, cuando habia representaciones
populares en las asambleas politicas, dichos representantes se veian
an la necesidad de agruparse en razdén a 1a laocalidad en Qque
pertenecian y asi poder defender en conjuntoc los intereses de esa
pequeia comunidad. No obstante, esas agrupacicones se fueron
transformande en tormno a ideales o posturas politicas, las que cada
vez tenian una mayor importancia. ¢11) De éstoc se desprende en lo
que posteriormente se llamariam los “"izquierdistas", los del “centro®

y los “derechistas".

€1 origen electoral. segun Duverger so refiere a la pretensidn
de los diputados de reelegirse en la asamblea, o bien, buscar un
‘cargo ministerial en el gobiermo para lo cual necesitaban votos de
los electores; pero schre tode cuando se adoptd el sistema del
sufragio universal en el cual ya no votaba sdlo un grupo o sector de
la wsociedad, sino toda ella, se hizo necesaria la creacisén de
"comites". Estos consistian bisicamente en agrupar a un conjunto de
personas que rodeaban al candidato que aspiraba un cargoe politico,
con la intencidén de prestarle ayuda, apoyarlo y hacer proselitismo
entre los votantes. Esta actividad se fue desarrollando y con el
tiempo ya no era exclusivamente un pufado de persocnas que siguleron
promoviendos a un aspirante a un cargo, pues se fueron creando "clubes

populares™ "sociedades de pensamiento’ v distintos tipos de

organi ctacionaes, quienes va ejercian dicha actividad de caracter

electoral. 12>

Cfr. Ibid. pp. 1& y 17.

11>
2) Ibid. pp. 19 y 20.

11



La sequnda teoria de Duverger es la del origen externo de los
partidos, éesto es. qQue dichas agrupaciones no se derivaron de 1a
relacidn entre los comités y las fracciones actuantes en la asamblea.
La existencia anterior de una asofiacidn o grupo con una tendencia
igecldgica determinada y su vaoluntad de cambilar de giro o continuar

pero desemperando otra actividad de manera concomitante

en el mismos
resultado la constitucidén

propia de las eleccicnes, e&s lo que da por

Es decir,

de un partido palitico. cualguirer circuloc, club o scociedad
que haya nacido con un propésito determinado, puede decidir
establecerse como partido o crear uno por separado, pues ése es el

canal adecuado para la participacidn politica y de acceso al gobierno

integrantes de dicho grupoe original.
sindicato que origina a

de las personas uUn ejemplo de
ello y que €] mismo autor mencicona, es el del
es el caso del Fartido Laborista

los partidos socialistas. como 1o

Britanico. €13

A pesar de estas dos importantes tesis que hemos analizado y que
®in duda nes dan un muy buen entendimiento del origen de los partidos
tampoco aceptar que todo partido existente,

o de un grupo

Y

politicos, no podemos
®sobre todo hoy en dia, proavienen de un parlamento
exterior, aungque tambhién asea Tactible el caso. En este aspecto,
Kenneth Janda, en un estudio realirzado sobre el origen de 72 partidos
sefala que el nacimientce de la mayoria de dichos

politicos en Africa,
(14)

partidos no coincide con los planteamientos de Duverger.

Al ser el hombre un “zoon politikon® como bien ha dicho

Les FPartis Politiques de

(13) Ibid. p. 22.
de Vega del libro,
edicidn

(14) Citado por FPedro
en Teoria y Practica de los Partidos Politicos,

Jean Charlot.,
de Pedro de Vega, Madrid, 1977, p. 9.



Ariststeles de Estagira, siempre se han confermado facciones o

corrientes con la intencién de conseguir mejores resultadeos para los

intereses presentes, o© para la consecucidén del bilen coman. £s5 por

ello que desde los tiempos clasicos encontramos. no a partidos

politicos propitamente aungque esa connotacidn se les haya dado; pero

=i observamos posiciones asumidas de personas gque han tenido wuna

actividad similar a la realizada por los actuales partidos en loas

asuntos relacionados & la cosa pdblica. Esto se ha praesentado en

diversas sociedades, por le qQue ec importante una revisicén sobre el

procesc de evolucisén gue se ha tenido con el transcurse de los

siglos.
GRECIA: Las pPrimercs partidos, llameémosles asi, se van

conformando alrededor del aitio 480 A.C. en el que dos bandos de

griegoes ocupan el escenario politico. unos, los democraticos =3

populistas, fTueron encadbezados por Clistenes, Temistocles y Jantipo,

vy mas tarde en &l 461 A.C., por Efialtes y Pericles; mientras que por

el otro “partido"”, 1 aristocratico, se encuentran las figuras de

Cimdn, Aristides y Milciades, este Jltimo quien venciera a los persas

en la batalla de Maratdn. €15S)

Después de las reformas de Clistenes, Efialtes y Fericles que

desembocan en que la "Ekklesia“, o sea, la asamblea pepular, tuviera

una importante apertura a la participacicn de los ciudadanos y en 1la

cual éstos asumian la funciém de auténticos legisladores,. el papel de

los partidos fue el de ganar 1la s®simpatia de la asamblea por

medio de la elocuencia politica. (16> Esta situacicn perdurd

(15) Francisco Rodriguesz Adrados, La Democracia Ateniense, Ea.
Alianta, msegunda edicidén, Madrid, 1980, p. 114.
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gracias a Fericles, quien murtera en 1 afio 429 A.C. durante la
guerra del FPeloponese la cual trajo a la poste el derrumbe de Atenas,

"segunda

tuvo como consecuencia una demccracia" que mas bien se tornd
en antidemocracia. ya que a Grecia arribdé um nueve grupo gobernantes
el del partide eligarguico, coenformado por los nuevos ricos v
antigucs terratenientes. cuyo propésito principal fue €1 de opohnerse
al pueblo griego a grado tal que segun Aristdteles, el juramento de
los oligarcas fueé: "Sei-é enemigo del pueblce y decidire contra el todo

®l mal que pueda.* (17>

o der les grandes sistemas bipartidistas que

INGLATERRA:
regimenes peoliticos contemporaness,

es e1

actualmente e:xicsten en lo=
Ingles, en donde el partido laborista y el partido comservador buscan
el control del parlamento., para asi, tener la funcidén de gobierno.
remonta hasta 1 siglo XVII,

bipartidista se
dividid en dos

de la Gran Bretana

FPero esta tradicidén
cuando 1la opinién pablica Ber
facciones, tantc en lo politico come en lo religicse. For un lado y
arnio de 1448 en donde fue restaurada 1a

derivado de la revolucidén del
aparece el grupe defensor de esta forma de gobierno,
surge un grupo

asi

monarquia,
como de la iglesia anglicana. Faor otra parte,

perce que propone la libertad religicsa y que llega

contraric al rey;
a contar cen gran importancia en el parlamento. "Los caballeros que
defendiam al rev tenian el sobrenombre de tories. del nembre de los
qQue atacaban a los colonas protestantes... Por el

bandidos irlandeses
de Cromwell, que

otro lado, las 'caboezas redondas ’ defienden al
parlamenteo contra el rey., las libertades civicas y la libertad
Ed. CArdenas, primera edicidn,

(14) Neéstor P. Sagues. La Demagogia.

Mexico,., 1979, pp. 13 y 14.
€17) Citado por Néstor P. Sagies. Ibid., pp. 18 y 19.
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religiosa... se les dencmina wiggamores o whigs, del nomhre de un

grupo de campesinos presbiteriancs del oeste de Cscocia.® (18)

Los heredercs de los teories y los whigs fuerom el partido
conservador y el partidce liheral, scobre todo durante el sigle XIX.
Peroc ern las elecciones de 12086 aparece un nuevo partidoe politico: el
partidoc laborista, que loQra gonseguir un nimero  impertante de
representantes ante el par lamaeonto. Esta presencia de tres partidos
dura hasta el avne de 12335, en el que los liberales son completamente
desplazados. reanudandose el "twe-party system” de los ingleses. 1
nueve triunfo (el del

Gltimo cuarta do sigle ha Proesenciado Su

loes liborales,

bipartidisme)., a costa deo practicamente encluidos del

Juego politice desde 1935." €1

Cabbe mencionar 1a importancia que los partidos politicos tienen
en Inglaterra, ya que este pais cuenta con un régimen parlamentario
de gobierno por 1o que el partido gue logre tener 1a mayoria en el
mismo sera quien nombre al Fraimer Ministra, ademas de toener control

sobre el gabinete ministerial.

ESTADODS UNIDDS: El otro de los grandes sistemas bipartidistas
para la confermacidn del gobierns. en este casc bajo un reégimen
presidencial es en los Estades Unidos, un pais donde los partidos son
auteénticas y verdaderas maquinas electorales, cuya funcién principal
al Fresidente y do igual manera

cuatro afivs para elegir
asi como al

se da& cada
Camara de Representantes.

cuandc s trata de renovar a la

Senado .

(18> André Hauriou, Opus cit. p. 424.
(1) Maruel Jiménex de Parga, Los Regimenes Politicos Contemporanscas,
Ed. Tecnos, sexta edicidén, Madrid, 1999, p. 357.



No obstantea le antericr, los partidos en los Estados Unidos

tienen antecedentes muy interesantes que no se limitan al surgimiento
del Fartido Federalista y el Fartide Republicanc alrededor de 1790,
como veremos mas adelante, sino que inclusc un simple desavan sirviéd
como lugar de reunisn para un grupco de personas que realizaban una
ac_tiv\dad muy peculiar. En efecto, para el afio de 1763 se cuenta en
@1 diaric de John Adams sobre el “"Caucus Club de Boston™,

lugar en el
que “recaudadores, tasadoves, guardafuegoes v repesentantes, SO0
escogidoe antes de ser elegidos por el pueblo.* (20> Lo que hacia
este club era designar candidatos para

diferentes carges publicos,
circunstancia que es 1la actual actividad de todo partido politico.

Afos mas tarde. se dieron organizaciones a las qQue ya Greenstein
considera partidos y que

vealiz-aban actividades propias dol momento,
i consideramos que despues de la independencia de los Estados
uUnidos ., éste se convirtié en un pais de inmigrantes, schre

todo
europeos,

gue llegaban a una tierra nueva y totalmente descomnocida.

Entonces se did una organizacidn en las areas urbanas y que consistid

basicamente en dos aspectos: el primero, realizar todas las gestiones
pertinentes para conseguirilies, a los nuevos compatrictas, 1a
ciudadania norteamericanas segundo. conseguir empleoc a 2508 nuevos

americanos por medic del cual pudieran subsistir. Tode esto tenia un
solo obletivo: gQue las personas que llegaban a la nueva nacion,
votaran por el partidoe que les fTacilitara 1a realizacion de sua
gestiones, v hasta les ayudaran econéemicamente . mientras les
conseguian un emplec. Fred Greenstein nos dice Qque: "E1 ciudadano
(20) John Adams. citado por F. I. Greenstein, Democracia y FPartidos
Politicos en Norteamérica, Ed. Labor S.A., Barcelona, 1974, p. B2.
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recién naturalizado no conocia loa valiose de su voeto: pero los

peliticos si lo sabian. y por lo tanto estaban dispuestos a hacer 1o
que fuera necesario para ganarse su apoavo . Los emplecs, las
actividades de beneficencia y el reconocimients simbdlico eran de

suma importancia.” 21>

El primer partide politico con caradcter formal nace en 1790. Es

fundado por Hamilton y es el FMartido Federalista. Segun Alexis de

Tequeville, el gobierno foedoralista es "uno de 1o5 acontecimientos
mas afortunados que acompafiaron el nacimiente de la gran Unién
norteamericana. Lo& fedoralistas luchaban contra la corriente
irresistible de su si1glo y de su pais. Cualquiera gque fuese la bondad
© el vicie de sus tecrias. tenianm el inconveniente de ser
inaplicables por entero a la sociedad que pretendian regir.” (22)

realidad, el Fartido Federalista Jnicamente gobhernsd a 1os

(dee 1776 a 1800). Este partide tuvo

En

Estados Unidos por cuatro afios
una existencia efimera de tan sdlo dos diécadas, ya que al perder la
eleccidin ante los republicancos, tanto de la presidencia como de la
camara de representantes en ese mismo afio de 1800 y con lo cual ya no
volverian a recuperar esos dos poderes. decidieron disolverse
alrededor de 10146. Fero la pérdida de las elecciones ne Tueé la anica
determiné la desintegracicn de los federalistas. puesto que

falta de apoyo

causa que
el motivo primordial de dicho acontecimiento fue 1a&
sobre tode de los grupos de agricultores, en razsém a las

popular,
del partidoe, de las

ideas y conformacidon elitista de los miembros

(21) Ibid. p. B87.
(2a8) Alexis de Togueville, La
Cultura Ccondmica, séptima reimpresidn, Meé

Democracia en América, Ed. Fondo de
Co. 1994, p. 194.
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disputas entre Hamilton y Adams, asi como la relacien que se le

atribuia a dicha organizacidn con Inglaterra.

La renuncia de Thoemas Jefferson al gohierno de Washington en el

trajo como derivacidmn el nacimientce de otro partido

leos Estados Unidos,

afic de 1793,
que Tue el

politico de gran trascendencia para

Partido Republicanc.

A pesar de considerarse a Jefferson come el fundador de los
republicarnos, Madisson fue el gran constructor cde la soclidexz %
estructura Que tendria el nuevoe partido, en virtud de qgue fTue &1
Quien le gid su oVrganizaciadén v caoherencia dentro del congreso

rnorteamericans.

Cemo ya vimos, el Partide Republicane obtuvo su primera wvictoria

en 1B00O y posterior a ello contaren con una presencia dominante en la

vida politica estadounidense, en la cual practicamente estuvieron
come Janico partido peolitico hasta e1 afio de 1820, donde obtuve 1l1la
victeria su candidato James Monroe. recordado por la doctrina que
lleva sU nombre v qQque se sintetiza como s "America para los
americancs”, la cual tuviera i1inmediata aplicacidén en el continente,
con beneficio exclusive para el pais del norte. Pero despuées de la
elecciscn de este personaje, los republicanos tendrian divisiones
serias lo que les traje como consecuencia el surgimiento de nuevos
partidos. Las fricciones entre John Quincy Adams y Andrew Jackson
propiciaron que el primero creara al Partido Republicano Nacional,

mientras que Jackson fTundara al Partideo Republicano
cuando en 1830 los

Demdécrata. Esta
Situacidén perdura algunos cuantos afos,

Nnacionales se convierten en los "Whigs", recordandonos a

republicanos

8



los ingleses, para que posteriormente estos desaparecieran, ocupando
wmu lugar el Partido Republicance quienes hasta la fecha cuentan con

una presenclia importante en la peolitica norteamericana.

Por su parte los republicanos demscratas, por ahi del afeo 1836,
fueron reemplazados por €1 actual Partido Demacrata,. también con una

importante labor politica en los Estados Unidos.

A pesar de que el sistema estadounidense se bhasa en deos partidos
politicos, no dejan de existir ctras varias peoguefas agrupaciones
partidistas como corrientes minoritarias; pero que de alguna manera
han tenido una presencia politica. "Algunos ., como €1 Fartido

Antimasdn de los afcs 1830, luchd en una scla eleccidn presidencial y
desaparecid casi inmediatamente del escenaric politico. Otros,. como
el Partidc Socialista, han pPresentado candidatos en una causa
electoral sin esperanzca a lo largo de varios aios. Algunos come la
candidatura i1ndependiente de Jochn Anderseon en 1900, son vehiculos de
personas gue aspiran a la presidencia; otros, como los progresistas
de este siglo, buscan cargoes & diversos niveles del sistema

politico.*” 23>

Ha habido ademas, otras corrientes como 21 Fartido Comunista, el
Fartido Vegetariano y muy recientemente, la candidatura independiente
del millonario Ross Ferot; pero mninguna de ellas ha pedido consolidar

un partide con presencia y trascendencia nacicnales.

(237 Richard A. Watson. Democracia Americana. Leogros y Perspectivas,
Ed. Limusa, primera edicisén,  México, 1999, p. 209.
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MEXICO: Sin lugar a dudas una caracteristica muy propla de 1a
historia de nuestro pais es5 que siempre, o casi siempre, se ha
encontrado dividido en diferentes grupcos o bandos, los cuales han
sido imcapaces d& lagrar consensos entre si para la consecucidén del
bien comin como finalidad del Estade mexicanc. Esto de ninguna maneva
significa Que los partidos peliticos hayan sido, por el solo hecho de
ser partidos, los causantes de muches de los lamentables hechos que

S8 han suscitado en el territoric de la patria.

México logra su independencia en el afic de 1801 en las que el
Flan de Iguala vy los Tratadoes de Cdiardoba fueron deocumentos que
abrieron la posibilidad del surgimiento de ur nNuevo Estado
independiente y que por loa mismo. aan debia enfrentarse al dilema de
encontrar su propia configuracidn, tanto en su gobiernc como en suw
forma misma.

Es dificil decir con precisidn cual fue o1 primer partido
politico mexicanc, debido a la multiplicidad de caorrientes s
facciones constituidas desde diversas é@pocas. Sin embargo, adun antes
de consumarse la independencia y en plenco movimiento por conseguir 1la
misma, surge en el afio de 1813 el llamdo Fartido Escoces que se
integraba en sSu mayor parte por criolleos, los cuales se proclamaron
en contra de la Constitucidn espafola de Cadiz y que se reunian en
las antiguas instalaciones del rito escoces de la masoneria. Ne
obstante la abhrogacién del documento antes sedalado, los escoceses
adquirieron mayor fuerza consiguiendo afiocs mas tarde, la emancipacidsén
de la entonces Nueva Espana. (24)

24) Luis Javier Garrido, E1 Partido de la Revolucidn

Institucionalizada, Ed. Sigle Veitiune, sexta edicidn, México, 1591,
p.- 20.
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Habiendo conseguido México su independencia. el primer gobierno

fue de caracter mondrquico Yy lo encabezd Don Agustin de Iturbide.
Este, al redactar el Plan de Iguala. propuso la creacién de uma Junta
Gubernativa la cual se integrara con diversas perscnalidades. Fara

en su manifieste de Liorna, sefaldéd que llamaria

hacer ésto, Iturbide,
"a aquellos homhres de todos los partidos gque disfrutaban cada une en
el suyo el mcojor concepto.” (25> No sabemos realmente Iturbide a

Que “partideos" se refiere: perc 1o qQue si s evidencia es que &1 ya
tenia conccimiento de distintas facciones en el nuevo pais, facciones
de las cuales convocd a sus destacados miembroas. granm parte de ellos
con un origen aristocratico. Sin embargo. a pesar de no saber
exatamente Qque partidos se encontrraban en la Junta vyva seofialada,
podemcs descubrir alguncos en torno a determinadas figuras de dicho
érgenc. Uno de ellos es José Maria Fagoaga con el Partide Liberal, a1
cual pugnaba por establecer unra monarquia constitucional a cuya
cabeza s2 encontrara un miembro de la familia real. Igualmente.
ademas de aristdécratas, habia sacerdotes catdlicos razén por la cual
se llega a considerar gue habia un partido eclesidstico: pero sin

considerar cierta su existencia.
imperio de

Mexico teodavia bajo el

Poeteriormente, y estando

Iturbide., se constituyveron tres bandos politicos que contaban con
propuestas. algunas senejantes y otras disimbolas. La primera de
ellas fue la del FPartido Ecorbeonista integrado por el mismo Fagoaga y
varios de sus seguildores, 1los que porponian 1a mepnarquia como Tforma
de goblerno, cuyo monarca fuese una personalidad de la familia real
(285%) Tomadoe de Resamen Integral de Méxice a traves de los Siglos,
Tomo IV, Ed. Compafiia General de Cdiciones. septima edicidsn, México,

1967, p- 135.
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como ya 1o habian planteadc con anterioridad. El seuunda grupe lo

el Fartido lturbidista, quienes proclamaron igualmente 1la

Iturbadgde, y por Gltimo,. el

constituys

monarqQuia pero encabezada por 1 mismo
FPartido Republicano, quienes se& encontraban influenciados por las

ideas de 1a Revolucién Francesa.

Entre los aiios de 1024 y 1035 bajo la ncormacidn de la primera
Constitucicon federal se didé urna reestructuracidn con los “partidos

politicos"; pero abhora habiendoa sdlo dos de ellos. E1 Fartido de: los
Cambios o del Frogreso contaban con una acti:tud anticlerical,

mientras que por el otro bando se constituyd el Fartide del Ovden
qQuienes. como su nombre 1o indica. buscaban el orden secial asi como

el destacado papel de la religidn. Sin embargc, detras de los
“progresistas” hay un date muy interesante. Con la intencién de

de Nicolas Bravo, el Fresidente, Vicente

oponerse a la figura

Cuerrero intentd, sin conseguir su objetive, erear al 1llamado Partide

del Aguila Negra, gue de haberse consumado. dicho organisme hubiess

sido 21 primer partido de goblerno en nuestro pais. 26>

En el afio de 1826 s da un acontecimiento muy importante en

Mexicos Joel Robert Foinsett, quien fungiera como roepresentante

diplomatico de los Estados Unidos en nuestro pais. organiza y crea la

logia masdnica de les “"yorkimnos", constituyéndose tambieén comoe grupo
influencia empaiicla,

politico con la intencisn de terminar con toda

con la monarguia y 1a iglesia, estableciendoe el sistema federal en el

naciente Estado mexicano y buscar mayor itnterrelacidén  con

Norteamérica. Esta logia, ademas de Foinsett, estuve dirigida per

(24) Luis Javier Garrido, lbid. p. 21.



Lorenzo de Zavala y Jos& Ignacic Esteva. La consecuencia de é¢sto

fue lo que prevalecid en buena parte del siglo XIX: la lucha

acéerrrima entre liberales y conservadores.

Sin embargo, la legia "yorkina® mo fue la primera ni 1a anica

que tuvo participacisén politica en nuestro pais. Durante el

movimiento de independencia de México, en el afio de 1813 se funds la

1c0ia escocesma integrada por algunos liberales epafioles, la cual

tenia su sede en Edimburgo, Escocia. Esta logila tenia como jefe a

Nicolas Hravo y, al contraric de los yorkinos., proponia una politica

de acercamiento a Eurcpa, asi como un centralisme como fourma estatal.

Ante l1la presencia “yorkina®, cada vezr mas importante, los
“escoceses” intentaron organizarse tanbién come grupe religioso, por
1o que constituyeron a los l1lamados “rnovenarios®, llamandose asi

porque cada miembro debia reclutar a otras nueve personas . Los

novenarios legraron tener ciertoc itmpacto en la sociedad mexicana,
razén por la cual los yorkines arganizaron otro grupoc similar

conocido como el de "Los Buadalupancocs", quienes tenian una funcisén de

caracter politico~religiosa.

Fosteriormente la presencia fTue de otros dos bandos, cada uno

con un proyecto distinto en su seno. Por wuna parte, el Partido
Centralista y por l1la otra, el Fartido Federalista. Los centralistas
pugnaron peor la consolidacien de un Estado gobernadoe desde el centro
y donde todas las decisiones no estuvieran diseminadas o dispersas,
sino que provinieran de un solo canal; mientras gue el otro grupo s
pronunciaba er contra de la relacidén de la Iglesia con el Estado, asi

como la reivindicacidn de la autoridad en los estados.
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El Partido Centralista loagré el triunfo de sus propuestas al

implantarse un gobierne dirigido desde el centro a partir de 183% y

hasta 184&. Y es Jjustamente hasta mediados del siglo pasado en que

los dos grupos politices en Mexico vuelven a cambiar de nombre,
conociéndose ahora como los va tradicionaes “liberales"” Y
"conservadores".

Estos dos bandos son los herederos de las propuestas

politicas, en general, de los centralistas y federalistas, de los
yorkinos vy los escoceses, teniendos vigencia hasta el afo de 1847
cuando los centralistas quedan finalmente derrotados, después de l1la
caida del Imperio de Maximiliano.

En 1B87&, un parteaguas en la historia de México: el general
Porfirio Diaz llega al goblerne de la Republica, despueées de
desconocer a Sebastian Lerdo de Teizada por medio del Plan de
Tuntepec, 1o que marcd el final del Fartido Liberal. Diaz que
permanecis al mando del gobierno hasta 1911, salvo una interrupcidn
de cuatro afics (1880 — 1884) en la que Manuel Gonzalez ocupd el cargo
de presidente, no permitis la participacion de partidos que tuvieran
ideas v programas sdlidos; pero sobre todo no se dio esa
confrontacidn por el poder como habia acontecido durante buena parte

del siglo X1IX. Las organizaciones politicas que se dieron durante los
treinta y un afios de gobierno del general oaxagueno, tuvieron la
anica intencidén de apoyar al mismo para sUS subsecuentes
reeleccicnes., AsSi, en 16892, Diaz crea al Partido UNnidén Liberal y gque
fue mejor conecido come el Partido de los Cilentificos,

que gran
influencia tuviera hasta el final del régimen.



Para 1876, el presidente Diar considera adecuado a un “"Circulo
Nacional Porfirista" para postular su candidatura, la cual obtiene,
de nueva cuenta, sSin problema mayor. Sin embargo, para la elecciaén
Que inauguraria al nuevo sigle, los conocidos "cientificos" pensaban
en la sucesidén del general, por medico de dos importantes figurass:
Bernardo Reyes y ! tnfluyente Ministro de Hacienda, Don Jose Yves
Limantour, Diaz no permitid que esta situacidn s agrandara,
decidiendo reelegirse una ocasidn mas. Perc para €1 atio de 1203, el
va citado Limantour plantea una reflexidén muy interesante al
presidente, no considerandola este aunque seguramente, -— no  lo
podemos afirmar con total seguridad por no contar con elementos -~
Flutarco Elias Calles ®i la retomaria afos mas tarde. Esta idea
consistis en crear un partido de gobiermo para la transmisidn
pacifica del poder en México. En sus palabras, aqueéel financierc de
ascendancia francesa decia: s¢ reqgquiere constituir “un fuerte partido
gotriernista capast de asegurar la transmisian tranquila del poder a
una perscna que tuviese la experiencia y pcopularidad necesarias, ya
conocida de antemanc, para librar al pais de una grave conmocidn
politica."” 27 fero la sugerencia de Limantour no fue de ninguna
manera aislada pues eéste la wvuelve a plantear a Diaz en 1909, y
posteriormente, Justo Sierra lo vuelve a proponer al afic siguiente,

sin conseguir resultade alguno.

A partir del misme afio de 1903, comienzan a surgir grupos
disidentes los cuales ya no tenian la intencidn de apouyar o postular
al presidente Diaz, sino por el covitraric, aparecen organizaciones
como el conocide “Club  Liberal Ponciane Arriaga” y el "Partido

(27) Joseé Yves Limantour, citado por Luis Javier Garrido, Ibid. p.2%
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l.iberal Mexicano” del anarquista Ricardo Fleores Magsn como primeros

antecedentes del movimiento reveolucionario.

De los acontecimientos mas trascendentes ern 1a historia mexicana
esta, sin duda, la entrevista gque le realizara el periodista
estadounidense James Creelman al presidente Diaz, aen la que eéste
manifests su deseo de "o reelegirse mas en 1a presidencia,
consintiendo 1la creacidén de nuevas fuerzas o partidos para la
competencia peolitica en un ambiente democratico. Emto propicia que
Don Francisco I. Madero constituya el Fartido Nacional Anti-—
reeleccionista con el cual buscd la presidencia, en Tdérmula con
Francisco VAzquex Gémez. El1 programa y tendencia de este partido se
plasmé en su libro “La sucesidn Presidencial en 1910", documentoe de
valioso centenido histérice y politico. Al no lograr su oblietive en
la eleccidin de 1210, el llamade "Apdstol de la Democracia™ disuelve
el mencicnado partido para crear en su lugar al FPartido

Constitucional Progresista.

Después de la caida de Diaz, del efimero gobiernc de Madero, del
espurio periodo encabezado por Huerta, de una serie de gobilernos
provisionales, de Venustiano Carranza y la Constitucisn de 1917, se
fueron dandc una serie de partidos diverses con ideas propias de la
@#poca. Uno de ellos, el Partido Comunista Mexicane fundado durante la
celabracidén del Congreso Sccialista Nacional en el afio de 1919, el
cual buscd implantar en Mesxico, despues de las adecuaciones

pertinentes, las ideas proclamadas por los revolucicnarios rusos.

Dtros partidos fueron de caracter caudillista los cuales eran

manejados poer lideres revolucionarics que s& encontraban por todo el
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pais, entre los que destacan el Partidc Civilista Pro-ponillas,
creado por Carranza y con el zual buscaba imponer como presidente al
Ingenieroc Ignacio Boenillas, ex embajador de México en los Estados
Unidos (1920); la Alianra de Partidos ODbregonistas (1928), entre

otros .

Pero lo que basicamente predominé en el ambiente politico de los

primeros afics del presente siglo. fueron los partidos regionalistas.
En cada estado o municipic se dieron diferentes corrientes, lo que
ocasiond una multitud impresiconante de partidos que sclamente fueron
creados como "cotos" de poder de muchos de los generales
revolucionarios; persc que ninguno de elloes proclamé un beneficic en
general como proyecte de nacién. Igualmente surgiercon uma serie de
partidos campesinos motivados por las recientes ideas relativas a la
campe proclamadas, principalmente por [Cmiliano Zapata,

tampoco plantearon una politicea a seguir para beneficio
Fartido

tierra y al

los cuales
nacional. De entre todos estos partidos destacans E1l
Socitalista del Trebajo de Veracruz, el fFartido Laborista de Colima,
el Partido del TrabaJjo en Fuebla, el Partido del Trabaldo en San Lute
Potosi, @l Partido Laborista de Jalisco. el Fartido Scocialista de

Michoacan y el Partido Socialista de Yucatan que postericormente se
denomins Partido Socialista del Sureste.

Este fus el panorama gque privé en México durante los afos
posteriores al inicioc de 1la revolucidn de 1%10: un gran numero de
partidos, algunos cuantos con caracter naciocnal; l1a lucha enconada
por el poder; los frecuentes asesinatos politicos siendo e1 mas
relevante, sin duda alguna, el de Alvaro Obregsn cuando éste era va
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presidente electo, asi como la gestacidén del futuro sistema

autoritario mexicano. Ante esta 8ituacien, Flutarco Elias Calles
siendo todavia presidente de la Repdblica, en su d4ltimo informe de

gobierno de septiembre de 1928 y despuéds de sefalar su intencidén de

no permanecer por mas tiempo en 1a jefatura del FPoder Ejecutivo,

pPlanted 1a necesidad de crear "“un proyectoc para canalizar 1a wvida
piblica del pais de manera ‘institucional’, preconizando por una
parte 1la organizacidn de las fuerzas ‘revolucionarias’® en un gran
frente..." (a2a Este gvan frente seria el Fartido Nacional

Revolucionarioc (FP.N.R.) que nace, formalmente, en su convencidsdn

celebrada en la ciludad de Querétarc &1 cuatro de marzo de 192%9. Dicho

partido s& fundd con la intencidén de aglutinar, emn un sclo organismo,

@ todas las posiciones caudillistas y regionalistas eoxistentes hasta

ese momente, para que fuera dentro del nuevo partido el lugar donde

actuar en la politica nacional.

El FP.N.R. sufre una transformacidn importante. Nueve afios mas

tarde de su fundaclén, el DO marzo de 1938 sase transforma en el

Partido de 1la Revoluciéon Mexicana (F-R.M.>, ésto bajo la decisidn
del PFresidente Lazaro Cardenas. Fero el cambioc no fue exclusivamente

de nombre o siglas del partido, vya que el P.R.M. ceonsolias el

corporitivismo de los trabajadores v campesinos, como sustento

politico de toda esa estructura autoritaria de gobiernc.
Este corporativismo consistid en aglutinar por sectores, tanto a
campesinos como trabaladores., pPrincipalmente, s1im olvidar a los

militares v al sector popular, con 1a intencidén de controlar

(28> Luis Javier Garrido, Ibid., p. &b&.
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politicamante a todos €508 grupes pues constituyeron piezas claves
del poder para el sustento del nuevo partido, yvya que en el casc de
los obreros y campesinos, las presiones sociales de és5tcs fuerocn muy
fuertes, razdén por la cual Cardenas les incorpord de forma masiva a

88U agrupacidén politica.

LOS PARTIDOS FPOLITICOS MAS IMPORTANTES CN LA HISTORIA MEXICANA

PARTIDD REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL: El1 desgaste y desprestigio
del P.R.M. a raiz de la poca presencia que tuvo cor los cludadancs
diche partide. did la necesidad do que, para afrontar la eleccisn
presidencial de 1948, tuviera camblios Que contrarrestaran la
situacien adversa a 1a que dicha organizacisen emanada de 1la
revolucion se enfrentaba. Por tal motiveo, a finales del gobierno de
Manuel Avila Camacho, el F.R.M. se transformara en el Fartido
Revolucionario Institucional, en el moes de eneroc de 1944, Este
Revolucionario Institucional, me jor cenocido como F.R.I., e el
actual partido y que desde 1929, baio wotras denominaciones que ya
vimos, ha gobernade al pais con muy diversas corrientes politico-
econsmicas, scgan el meomento: pere qQue ne ha logrado establecer un

gobierno bajo su propia tendencia doctrinaria.

£8 por su larga permanencia en el goblerno del pais de manera
inincverrumpida, lc gue le da 1a importancia a este partido para la
historia mexicana, ademas de haber =side el eJe fundamental del

sistema politico mexicano.



PARTIDO ACCION NACIONAL.: Ante el desorden prevaleciente en todos

los afios posteriores a la Revolucidn Mexicana, en septiembre de 1939

un grupe de jdvenes universitarios se reunieron core la intencidn de

formar una asociacicn que se constituyera en partide politico con

actividad a nivel nacional, con una doctrina humanista v con

presencia permanente en la vida politica del pais. Este partido es

Accion Nacional (F.A_.N.)>, cuyo regirstro es actualmente el mas antiguo

de los partidos hoy existentes.
Al decir de Daniel Morenc Diaz. (27) el F.A.N. tuvo una vida

“relativamente precaria® en lc que fueron sus primeros trece afics de

vida, de 193% a 19752, ya qua Tue hasta este aiio en el que postula a

su primer candidato presidencial en la persona del Licenciado Efrain

Bonzalez Luna. Hoy en dia, Accidén Nacional ha tenido siete candidatos

@ la presidencia e igualmente cuenta con UNA presencia importante en

todo el pais, donde tiene va miembros en puestos de eleccidn

popular, asi como en la administracidmn pablica federal.

PARTIDO D LA REVOLUCION DEMOCRATICA: E1l Fartido de l1a

Revolucién Democratica 4 P.R.D.) es actualmente uno de los tres

principales partidos con presencia politica en nuestro pais. Esta

organizacisn, como partido peliticoe, tiene una vida breve, pues es en

1989 el aiio en que nace. Sin embargo, y de acuerdo a sustendencias

ideoclégicas asi como el origen de muchos de sSus dirigentes v

militantes, este partido tiene antecedentes claros e incluso afiejos
dentro de la vida politica de México. =Y P.R.D. es heredero de

(29) Daniel Moreno. Opus cit. p. 205.
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partidcos con una tradicidm y con una tendencia "irquierdista" como lo

fundade en 1919 y que ya

es el mismo Partido Comunista Mexicano,
mencionamos, el Fartido Socialista Unificado de México y el FPartideo
Todas estas agrupacicnes ya desaparecidss, y que

Mexicano Socjalista.
decadas

bien tuvieron una actividad politica importante en
realmente nunca configuraron una presencia trascendental

conocidos

s1
en

pasadas,
lcs destinos del Estado mexicanc. Por otra parte,
dirigentes y lideres del! llamade "partido del sol axzteca", provienen
Fartide Reevolucionario Institucional después de haber creado 1o

del
que se conocid cemo la “"Corriente Democratica" en el senc de esa
misma institucidn, lo que culmind con la salida de varios de esos

miembros.
Es  justamente en 1909, estando todavia reciente la eleccisn
‘- federal del afo antertor, en la que se presentd un movimiento
importante de ciudasdanos y organirzaciones politicas las cuales s&

llamar Frente Democratico Nacional,
decide extingulirse para dar nacimiento
El P.R.D. es

Que el entonces Partido

hicieron

Mextcano Socialista ((PF.M.S.)>
al ya mencionado FPartido de la Revolucicn Democratica.
un partido que nacid con registro en razdén a que el F.M.S. se lo
cedié con la intenciém de qgue la Comisién Federal Electoral le
reconociera su naturaleza como partido politico a la nueva

agrupacidn. (30

(3D) Véase el articuloc del peridsdice “"El Occidental” del 17 de mavo
de 1909, transcrito por José o Jesas Martinez 0il, Los Grupos de
Presisn vy los Partidos Politicos en México, Ed. Porraa, primera
edicién, México, 1992, p. I7-
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ODTROS PARTIDOS FOLITICOS

En México, despuées de 19279 alio en que nace el Fartido Nacional
Revolucionario antecesor del hoy P.R.1., y d& 1939 en el que surge
como nueva pyropuesta el FPartido Accidén Nacional, asi como
anteriormente a la conformacieon en 1987 del P.R.D., han habido octros
partidos politicos los cuales han sido slempra minoria va que
realmente nunca han tenido una presencia significativa, pues su papel
se ha wvisto muchas veces reducido a apoyar @ lcs candidatos del

partido oficial.

Uno de esos partidos es el Auténtico de la Revolucidn Mexicana
que surgid de un grupo de militares revolucionarios que "habian
llegado tarde a la fiesta del repartc de los millones y que no se
resignaban a dejarselos a otros® 31 eénato con referencia a 1los

miembros del P.R.I.

Otro partido mineritario y con tendencia de izquierda ews el
Partidoe Fopular Scocialista, fundadeo poy quien fuera gran amigo en la
Juventud del fundador del P.A.N., MManuel Gémez Morin, o sea, Vicente
Lombardo Toledano. Aquel partido nacisé en el adfo de 1940 con el

nombre Qque siempre lo ha caracterirade; persc sin el adietivo de

"socialista” y el cual ha pugnado por “la .inevitabilidad de 1la
revolucisn”; “la lucha de clases y la sociedad sin clases" asi como
“la alianza de los obrercs con los campesinos."™ (32)

(31) M™Manlio Fabio Murille Soberanis, La Reforma Politica Maxicana,
Ed. Diana, primera edicidén, México, 1979, p. B2.

<3 Duclaracisn de fFPrincipios, citado por Daniel Moreno, Dpus
Cit.,pp. 294 y 295.



Por Gltime, un partide igualmente comocido; pero sin destacar en

el ambito politico-electoral es el PRemécrata Maxicano (FP.D.M.). Esta

agrupacién tiene sus antecedentes en la Unidn Nacional Sinarquista
formada denpues- de la guerra cristera de 1929, y e&n los partidos
Fuerza Popular, Unidad Naciomnal y Nacional de México. Y fue hasta
1972 en el que el P.D.M. consigue su registro de la Secretaria de

Gobernacidn. 33>

(33) Joad de Jesus Martinez Gil, Opus cit., pp. 360 ¥y 3&1.



C)» BRUPOS DE INTERES Y GRUPOS DE PRESION

Lo qque hasta el momente hemos analizado se ha remitido a l1a
conceptualizacisén del partido politiceo, asi como a urna visidn global
del origen y desarrollo que eestos han tenido dentro del acontecer
social de los hombres en diversos periodos de su historia. Sin
embarqgo, noa sdlo laoa partidos cuentan con el predominio de 1a
participacién en la cesa pdblica por parte de los ciudadanos pues
existen tambiéen otras agrupaciones tales como las asociaciones
civiles, los colegios de profesionistas, las universidades y los

medios de comunicacion: pero hay Ssiempre un organismo con un caracter

muy peculiar: el grupo de presidn.

A l1os grupos de presién, en las socliedades actuales, los podemos
considerar como Tactorea reales de poder, utilizando la terminclegia
de Fernando Lasalle, puesto que llegaen a contar con gran influencia
al momento del ejercicic en 1la toma de decisiones en los respectivos
drganos del Estado. circunstancia que nos obliga a su estudio,

obsarvancia y entendimiento de sd funcidén politico-social.

Sin embargo, y como ya mencionamos, hay diversas ovrganizaciones
que sin llegar a la realizacidn de determinados mecanismes para
conseguir sus objetiveos, si cuentan con una importante participacisn
dentro del agregado social v siempre bajo intereses muy marcados
propios de su naturalera. Estos grupos soan los 1lamados grupos de

interés.

Coincidtendo con el sefalamiente del maestro Linares Quintana

diremos que "“los grupos de interés son agrupaciones de individuos
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formadas enrn tovno a intereses particulares comunes, cuya defensa
constituye l1a finalidad sustancial de la asocciacisn.”™ (34)
Efectivamente, estoa Qrupos S0 creados (=Y un conjunto de
individuos con una misma finalidad o un misme interées, qQque se asocian
para hacer un frente sdlide y permanente, y asi contar con mayores
elementos pava proteger adecuadamente dicho interés coman. Fevo esto

de ninguna manera significa que leos beneficios logrades por el grupo,

anica y exclusivamente recaigan en los miembros del mismo , puesto
que tal beneficio puede ser extensivo para todas los demas
integrantes de la scciedad. Tal es el caso de los grupos ecologistas

que tienen interés en el cuidado del medioco ambiente,

la flora y 1la
de lo= grupos de derecheos humanos que promusven su proteccidn
Y respeto.,

faunasz
entre otrog organismos mas.

Igualmente existen otreos tipeos de grupos que exclusivamente s
constituyen con la intencidcn de salvaguardar sus intereses propios,
enfrentandose o contraponigndose, incluse, a los inNnleresese de otros
cCuerpos con presencia en la sociedad, los que taablén velan por sus
pPropios provechos. Entre este tipo de organizadicones encontramos a
los Qrupos feministass a loas grupos raciales; grupos de
excombatientes en alquna guerra y a grupos de damnificados pov algan
sinlestro. Feroc a pesar de 10 significativo que suelen resultar los
grupeos de interés, no peodremos igualarlos con leos de presisn, en
virtud de que éstos gozan, y asi lo consideramos, de una categoria
superior en lo que a su actuacidén se refiere, en virtud a las fTormas
y métodos que emplean para hacer valer su pratensisén.

{(34) Citado por Ignaclo Buvrgoa, Derecho Constitucional Mexicano, Ed.
Porrua, octava edicién, México., 1991, p. =97.
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Realmente 1 términce de grupos de presicn &s mucho mas reciente
®i la comparamos con el de partidos, pues como ya vimos, éstos tienen
un origen remotoc aungue sus caracteristicas no hayan sido como la de
los partidos politices actuales. En efecto. la vaI, grupos de presicn
(pressure groups), tiene sus origenes en los Estados Unidos de
América en lo que es el inicic del presente sigle, entre los afios de
1918 y 1928, cuande la prensa de aquél pais denunciaba la influencia
que tenian los grandes CONMSOrcios econédmicos sobre el geobiernc

@stadounidense. (3%

Justamente e@s la influencia scbre un gobierno le que caracteriza
a los grupos de presicn. Estos tienen una actividad, una accidn, con
el objetc especifico que el interés por ellos representado finalmente
se cumpla o no s=ea menoscabado por la auteridad. £n consecuencia,
creemos que los @rupcs de presién son um conluntc de individuos con
un mismo intereés, ya sea econdmice © moral, Que surge ante una
circunstancia adversa y que ejercen acciones varias para constredir
al gobierno a tomar una determinada decisién, o bien, a mo tomarla.

Pero de acuerdo con @l tratadista franceés Jean Meynaud, puede ocurrir

Que un grupe de interés se transforme en un grupo de presism “a
partir del momentc en gque leos responsables actuan cobre el mecanismo
gubernamental por imponer sus aspiraciones o relivindicacionmes." (34)

Es decir, de acuerdo con dicho autor, si un grupo de interés al
ver acechados sus provechos ante la decisisén tomada en un acto de
autoridad, €1 grupo se convertira en un grupo de presién ya que no

({3%) Rodrige Borja, Derecho Folitice y Constitucional, Ed.Fondo de
Cultura Econsémica, primera reimpresidn, Mexico, 1992, p. 212.

(34&) Jean Meynaud, Los Grupos de Presisén, Ed. Universitaria de Buenos
Ailres, cuarta edicidn, BDuencs Aires, 1970, p. 11.
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tomarad un papel pasivo y estatico, sino por el contrario “presionara®
al gobiernc a que cambie =su estrategia o decisién, no perjudicando

asi los intereses de la agrupacidn.

En analoge sentido se manifiesta Gianfrancoe FPasquino al sefialar
que el grupo de presién “indica al mismo tiempo la existencia de una
organizacidn formal y la modalidad de accién del g.- (grupo) mismo en
vista a la consecucidn de sus fines:s la preasidn.” t37) En este
caso, FPasquinoe nos da a entender la existencia previa de un grupo que
cuenta con un interés determinadeo; pero que cuando ejerce presidn, o
wea, Y a decir dol mismo autor, *la actividad del conyunto de
individuos que unidos por motivacicones comunes tratan de influir, a
traves el uso o de 1a amenaza del uso de sanciones, en 1as
decisiones que toma e]1 poder peolitico, ya sea a fin de cambiar 1la
distribucisn prevaleciente de bienes, servicios. cargas v
oportunidades, ya sea a fin de conservarla ante las amenazas de
intervencidn de otros g- (grupos) o del poder politico mismo™ <38,

automaticamente pasa a convertirse en un grupoe de presisn.

Nosotros por nuestra parte, no consideramos qQue un grupo de
interéds al eljercer una presicon scbre la autoridad, se convierta en
ese instante en un grupo de tal naturalera; lo que si aceptamos es
que todo grupo de presidn es igualmente de interés; perc no todo
grupe de interés es de presicn. iEsto a queée atiende o© por qué 1o
conslideramos asi?

tLos grupos de inter@s. al crearse, lo hacen con la intencidn de
(37 Gianfranco Pasquinoc de Diccionario de Politica de Norberto
Bebbio y Nicola Matteucci tomo I (A--J), Ed. Sigle Veintiune, occtava

edicién, México, 1994, p. 728.
¢(30) Ibid, pp. 728 y 729.



salvaguardar, de wvigilar qQue esos intereses no se vean afectados, ©
bien, que los mismos sean difundidos entre los demas miembros de la
comunidad para que igualmente sean aceptados, € incluso, de nueva
cuenta promovideos. For lo tanto, el obieto y la finalidad de esos
grupos @s la defensa o promocidn de sus intereses, puss es ésa 1a
razén del surgimiente de los mismos. Su teleologia se remite a esos

intereses.

Por otra parte, los grupos de presidén s forman ante la
1nminente reduccidén c real acometida que vayan a sufrir sus
intereses, no importande cuales sean., (=] si sean mal o bien

considerados poT la scciedad. Su surgimiento se da con toda la

intencién y objeto de ejercer una coaccidén, urna presidén ante la

autoridad, l1la cual se hace por muy diversos meétodes, buscando Nno se

perjudiquen los intereses del grupo de presidén. Su accién principal

es justamente la presidén que realizan, esa es su finalidad.
Tenemos entonces que la diferencia entre los grupos de presidn y
los grupos de interés, radica en su propdsito, en su Tinalidad. Los

primercs tienen come cbietive el realizar una presisén para que el

gebilerne ne afecte le que a ellos interesa. mientras que los segundos

soclamente cuidaran y procuraran gque sus intereses se vean encarnados

o concretizadeos, © no sean devaluados o suprimides. Igualmente cahe

thacer una reflexicon muy importante respecto a los grupos de presisdén.
Estos, $1 bien ejercitan esa presidén contra los Srganos de gebierno

para que ellos no interfieran con los intereses de la agrupacién, 1l1a

finalidad de estos grupos, de ninguma manera sera la de aceceder a la

titularidad o asumir la responsabilidad de convertirse en gobierno, y



desde ahi, tomar las decisiones tendientes a la proteccicon de sus

prerrogativas. No debemos confundir la presién que se hace schre el

gobierno y desde fuera del mismo, a la pretensidn de tornarse como

tal y elercer el papel de autoridad estatal. Esto es una diferencia

vital con los partidos politicos.

Cuando al gobiernoc, considerando las presiones a que fue

sometido por una agrupacién determinada, o bien. por varias de ellas

con el mismo tipo de intereés, adopta las medidas proclamadas por esos

grupos favoreciéndolos en las peticienes realizadas, entonces diches

grupes dejan de realizar esa influencia, razén  por  la  cual

desaparecen, sin dejar una institucion pPropia con trascendencia

alguna, porgue su unica finalidad era la de presionar para su propie

beneficio, y al va no haber raz-dén de su presidn, desaparece la

Justificacidn para su permanencia. Casc contrario sucede con los

g@rupes de interés, pues cuando estos nacen tlenen l1la firme y clara
intencidén de TfTavorecer sus intereses gquae pueden ser de muy diversa
indoles pero su objetivo ne e  hacer presisnm sobre los drganos

gubernamentales, sinc sdlo 1a de vigilar que esos intereses se voean

faverecidos en todo momento. De ahi la diferencia con los grupos de

pPresién. Sin embargo cahe la pregunta: iqueé son entonces los grupos

de interés gque ejercen una presidén ante las autoridades estatalesT
Frimero que nada diremocs que el cbisto de las grupos de interés

sigue siendo el mismoc por el cual fueron creadeos: PEre que unicamente

cambian sus tacticas o estrategias para 1la consecucidn de esa

finmalidad. Esto por 1a simple ra-dn de que, auan consiguiendoc gque sus

planteamientos o presiones hayan surtido efecto sobre el gobiernoc,

3



ellos continuaran, de manera permanegnte, actuando para la finalidad

para 1a cual surgieron. For lo tanto, vy dando respuesta a la

interrogante anterior, pensamos que siguen siendo grupes de interéw,

aunque er: ese momento estén realizando actos de presidn, en virtud de

que ésa no es la Tfinalidad ni el objeto de la misma agrupacidén con un

determinado tipo de interés.

Siguiendo a Jean Meynaud, este tratadista neos sefiala gque se

presentan dos clases de grupos de presidn, une con un caracter

pPreponderantemente econsmico, mientras que otros s2 manifiestan bajo

un frente ideoldgico, aunque exnisten ovcasiones gque bajo ese manto en

realidad se oculten intereses de caracter monetario. “Unos tilenen

como objetivo esencial 1a conquista de ventajas materiales para sus

adherentes o l1la proteccidén de situacliones aduiridas, es decir, que

Tienden a acrecentar el bienestar de la categoria que representa.

Estos seran llamados . .. ‘organizaciones profesionales’. Hay otros

Qrupos que encuentran su raTon de ser en la defensa desinteresada de

pPosiciones espirituales o morales, en promover causas, o en aftirmar

tesis... 'agrupaciones de vocacién ideologica’.™ (39>

En realidad, el Que un grupo manifieste una tendencia a

preservar su interés econdmice o meral de acuerde a su afinidad, es

®51lo un matis de los motives Que impulsan a sus miembros a agruparse,

Pues ya que lo realmente importante y asi ya lo hemos sedalado, es el

obijeto que persiguen en el momento misme de crearse: el eldercer

presién sobre 1la autoridad o defender y promover sus Eroplios

intereces.

(39) Opus Cit, p. 13
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Por otra parte el maestro Manuel Ovilla Mandujano, nos hace una
diferencia, que seqQin su opinidn. exicsete entre les grupes de presidn
y los llamados grupos de poder. El se enfoca a una visidén sobire la
posesisn de los medios de produccidn, o sea. un enfoque de clase, lo
cual marcaria la divisidn entre ambas agrupacionaes. “En las
sociedades capitalistas deo rnuestro tiempo, las clases v gyrupos
sociales tienden a organtizarse en la defensa de sus intereses y
también para conaervar o conguistar el poder politico. Cuando
solamente se organizan para la defensa de sus intereses y presionan
al goltilerno para tal o cual reivindicacidn, es cuando estamos en
presencia de grupos de poder y también de grupos de presisn. Porque
cuando sstamos scolamente en presencia de los beneficiarios del poder
la burguesia en este caso, las distintos grupos que se organizan a
traves de camaras, consejos, 8tc., lo que pretanden nNo es presiocanar,
sino imponer su poder, o diche de otra manera, imponer su decisién

politica.

“For el contrario, en el sector daminado, los trabajadores,
eventualmente organizados en sindicatos, pueden estar invelucrades en
acciones que consideren histericas, pero también pueden funcionar
presionands por conseguir mejores sueldos o mejores condiciones de
vida. El grado de conciencia politica gue tengan las eorganizaciones
es 1o que define su naturaleza de grupo por conguistar el poder o
grupo de presidén. FPor lo que no es igual la presién que ejercen unos
y otros." (a0)

Nosotros por rnuestra parte, no ceoincidimos con la apreciacidn

(40 Manuel Ovilla Mandujanoc, Teuria FPolitica, edicién del auvtor,
tercera edicién, México. 1992. p. 146.
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del maeetro Ovilla, en virtud &a qQue no importa guiénes o de que

sector social v econdmico, incluso cultural, pertenezcan los

individuos integrantes de un grupo pava sefalarlo como de presién o

de poder, pues lc que finalmente ncos interesa ®s la finalidad con la

cual dicha agrupacisn se integra, ya sea para esxclusivamente

salvaguardar sus \iintereses, o ya sea para actuar presionande a la

autoridad, gque es finalmente lo que los diferencia.

METODOS DE LOS GRUFOS DE PRESION

Hemocs dicho vya que los gyupos de presidn actuan sobre el

gobierno "presionandolo®, con ia intencién de que atienda a los

intereses representados o custodiadeos por ellos. Diremos ahora cdmo o

cudles scn las formas en las que es0sS grupos actaan sobre los drganos
Qubernativos, asi coamo la manera en que intentan influir en los

wncargados’ de tomar decisiones.

A pesar de los diferentes tipos de presidn ejercida por los

grupos, debemos rescatar un elemento importante de los mismos y qQue

& refiere a la participacidn. Sin duda que esa presiscn que s&

realiza sobre algan  partido, dirigente palitico u arganc

gubernamental, ceonstituye el participar dentro de 1la actividad

Politica de la comunidad, v mientras havya manifestaciones

participativas, estaremos en presencia de una scciedad un tanto mas

democratica en relacidn a alguna otra donde la apatia sea una
constante, o la participacidn tenga un marco de prohibicisén, propio

de los gobiernos autoritarios.



Siendo el teéermino "pressure groups” de origen estadounidense,
es tambien de este pais una actividad muy caracteristica, sobre todo
en lo que es el Congreso norteamericanc, de hacer politica ante l1os
representantes y senadores. A esta accién se le conoce como el
"lobbyng”, 1la cuwal tiene 1la particularidad de desarrollarse en
los pasillos y corredores de las oficimas e instalaciones en las gque

s encuentran las personas que tendran la facultad de aprocbar o no,

una determinada tniciativa o enmienda.

€1 lobbyng, a decir de Gianfranco Pasquino, es el "process por -
medic del cual los representantes del g. (grupc) de interés, actuando
como intermediarios, ponen en conocimients de los legisladores o de

los decision-makers los desecs de sus grupos.” (&41)

La actividad del lobbyng también tiene sus origenes a principios
del sigle veinte en los Cstados Unidos, y por muchss aifios fue una
actividad mal vista y por 1lo tante clandestina. Feroc fue hasta el afo
de 1944, ante la presencia y fuerza real gue tenian las agrupaciones
Y personas que se dedicaron a esSta actividad, cuando se reguld la
misma por medio de la “"Regulaticn of Lobbyng Act”. Hoy en dia las
compafiias y la actividsd del lebbyng es sdmamente recurrida, ya no
s¢lo por grupos de presién, sine incluse por gobiermos de otros
paises gue acuden a esas organiraciones cuando se discute alguna ley

en el Congresc y en la cual determinada nacidn tiene un interes

especial.

A pesar de que el lobbyng se realiza por medio de intermediarios
quienes son los Que a final de cuentas ponen la informacidn necesaris

(41> Opus cit. p. 728.



en manos de los legisladores, Duverger nos plantea que esta forma de
actuar de 1los grupos de presidén es directa, ya qQue se presiona en
especifico a quienes toman una resolucidn en torrno al tema que se va
a debatir. (42) Fero igualmente, y siguiendo al mismce auter, existen
otras dos formas directas en 1a accisn de las agrupaciones de

presién: la corrupcidén y la informacicn.

La corrupcisén, una patologia de 1a vida social, se dirige a dos
sectores perfectamente bien determinados; es decir, por medio de 1a
compra de wvotos y de conciencias de una buena parte de individuos,
asi como el Tinanciamiento a los partidos peliticos cuando éstos se
encuentran ern campafas electorales, es como los grupeos de prasidn
actuan, tanto en los partidos como en la sociedad. Fero lo mas grave
de todo es que dichas acciones son muy recurridas, adn en leos paises
con sistemas democraticos de gobiernc; ademas, 1o mas lamentable de
esto es= la falta de respetc a la dignidad de la persona humana,
cuando esas conciencias son compradas en razdn a las condiciones de
pobreza y de desemplec que muchas veces prevalecen en diversas

comunidades.

En cuanto a la informacicn. ante 1a necesidad de wun legislador
de contar con el conocimiento necesario para sabher en qué direccison
debe tomar su resolucidén respecto a un asunto determinade, y habiendo
problemas muchas veces en donde esas noticilias son de caracter teéecnico
v de no Tacil comprensidén, se da la circunstancia en que los grupos
efectivamente hacen llegar todo lo que el congresista requiere; pero
siempre tendiendo a su propic beneficic sin importar lo que se Ppueda
caa) Maurice Duverger, Soiciologia Politica. Ed. Ariel, tercera

reimpresidn, México., 1902, p. 370.
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perjudicar a otros grupes © sectores sociales.

Respecto a las fTormas indirectas con las que cuentan los grupos
(63, diremos que son

de presisn, siguiende cen Duverger

primordialmente dos: la propaganda y la viclencia-

Respaecto a la primera accidn indirecta, se da wuna estrateqgia

Ya hemos sefialado con anterloridad que la expresidn de

interesante.
los gQrupos s traslada en esencia hacia las autoridades
gubernamentales, pues son e@llas quien a final de cuentas, tendram que
tomar la decisidn pertinente. For lo tanto, mucha de esa informacidn

érganos de gobiernc. Fero también uva muy

tendra como oblietive a los
buena parte de esa propaganda, y que puede divulgarse por medios
diversos como 1los Tfolletos, los carteles, las manifestaciones e
incluso, dependiendc de la capacidad econdémica del grupo de
expresisn, 1la utilizacién de medios electrsénices o de prensa, 1a
informacidén es dirigida hacia 1a opintdn pablica en general con 1a
intencisn de que conozca los planteamientos de la agrupacisn, ademas,
de que 1la misma pueda ejercer cierta presién en contra de los

encargados del gobierno. Esto s muy recurride en nuestreo pais.

£1 segunde método que también puede ser empleado, y eéste
consideramos que ya seria el W4ltimp recurse con el gue contara el
grupo, @s el de la violencia. Esta puede tener varias manifestaciones
ya que pusde abarcar desde el descarden callejerc, hasta el contar con
armamentc complejo y sofisticado que gquiza no sea utilizado; perso gue
s@a una condicién amenazante para la autoridad y también para la
misma sociedad. Sin embargo. creemos nosotros que la  violencia ne

(43) Ibid, pp. 392 y 393.



mdleo puede ser Tisica, lo que implicaria caer en 1os sefialamientos

anteriores, sino que la vioclencia puede ser también moral; es decir,

realizar chantajes, amenazas, amedrentamientos, no sélo contra la

autoridad misma, ya que también dichas actitudes pueden ir en contra

de la sociedad en su conjunto. En este Gltimo caso estariamos en

concordancia a lo que De Celis llama el)l meétodo de intimidacidn y qQue

consiste, basicamente, en promover campafias de desprestigio, eljercer
una coaccidn psicolégica, el chantaje y la amenaza en contra de los
organilsmos colegiados del Estado, como lo es &1 caso del Congreso en

®u conjunteo o a cada una de sus camaras por separado. Caa)

(44) De Celis, citado por Rodrigo Borja, Opus cit, p. 213.
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1.4 DIFERENCIAS ENTRE LOS GRUMDS DE PRESION Y LOS FARTIDOS FPOLITICAOS

Como en un momento veremos, existen marcadas diferencias entre

lo que =mon los partidos proliticos y los gQrupos de presidn, asi como

también encontramos variacicn en cuanto a los métodos empleados por

amhos actores. Paro tambien podemos obwservar ciertas relaciones

existentes antre los mismos.

Para comenzar, diremos que hay tres tipos de conexidn entre 10s

grupos y 10s partidos. E1 primero de ellos se da cuando el grupo de

presién tiene no sdlo una injerencia scobre wuno o varios partidos con

la misma corriente doctrinaria, sino que ejercen un contrel de manera

tal que tienen la pesibilidad de nombrar y remover a los dirigentes
dal partido, &asi como la de designar candidatos a 1los diferentes
Ccargos publicos, los que .pﬂr‘ 1o general, recaen en parsonas

integrantes o pertenecientes al grupo de presidn. Esto . se da

basicamente por dos circunstanclas: una, que el grupo de presidén, sin

dejar de ser tal, puede decidir la fundacidén de un partido politico

para mser mas institucional y legal su participacién politica; y en
segundo lugar, por el financiamiento qQue otorgan al partide para que

éste contienda en una ¢ wvarias campafas electovales la cual le

origina una dependencia hacla el grupo.

El segundo caso se presenta  cuando eXiste una relacién de

paridad entre el gvupo de presién y el partideo. Esta circunstancia

acontece cuando hay una identidad entre las demandas del grupo y los

planteamientos © proposiciones de gobierno gque postula el partido

politico; pereo no s llega al grado de gue nl uno Nt otro tengan
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intervencicn en las decisiones que cada organizacién adoptaz; es

decir, cada uno continda siendo autdnomo.

Y por altimo, la circunstancia de que el grupo de presidn sea un
=matélite del partido. Este puede utilizar alguna agrupacidn ya
existente, o bien, crear una de ellas con el ohijeto de no actuar
exclusivamente por medic de los canales legales que se le ctargan a
la agrupacisn partidaria, sinc también pueda presionar a la autoridad
en cierta demanda., lo que favereceria electoralmente al partide en el
momento de competir en una contienda, ganando asi <cierto ndamero de

simpatizantes.

Perc ya hablandc propiamente de las diferencias entre los gQrupos
de presisn y 1los partidos peoliticos. encontrames varias y muy
sustantivas respecte a 1o0s mecanismos empleades, asi como por la
teleologia propia de cada uno de los grupos & los que nos referimos.

Dichas divergencias son las siguientes:

1.~ La principal y mas importante es que leos grupos de presidn

no tienen como objetivo el accesac al pocder, pues anicamente s
limitan a presionar al mismo para cbtener de &1 un beneficio, que es
@1 de conservar o conseguir se concretice su interés; mientras tanto,
el partido si tiene como finalidad el llegar al poder por la via
legal, o en su defecto, conservarse en €l para gue desde esa posicisn

pueda elercitar su preoeyecto de nacidn.

2.~ La siguiente disparidad va relacionada con la primera, ya
que el grupo de presidn Nt actaa dentro del marco electoral como

medio para acceder al gobierno, pues solamente se remite a actuar



erxternamante sobre éél;

en cambio el partide poeolitico =i compite en
las elecclones como camine legal para llegar a ser gobiernc.

B.— Otra diferencia mas radica en que 10s partidos si son
organizaciones reconocidas por 1a ley con personaliidad juridica
propia, circunstancia que lcs grupos de presidn ne siempre suelen
tener .

4 .- Los grupos de presidéin no

cuentan con una doctrina politica,
una plataforma, ni programa de accién, solo presentan un interés
particular y por

en tanto que el partido si

el cual presiconans
esa doctrina vy en la cual se basa para actuar como gobierno.

tiene

S.— La ultima diferencia gue  encontramos Yy qgue consideramos
itmportante, es que los pavriidos politicos cuentan con una presencia
permanente Y constante, Yvea que so0n ovrganir-aciones legalmente
constituidas: en tanto que leos grupos, al conseguivr su obljetivo de
las auteoridades, desaparecen. ya que su interés es
colective o general.

constantes en el

sdle parcial y no
Recordesncs también que los  partidos

razén a que delLen prepararse para
candidatos,

son
tiempo, en lae
elecciones, postular competir en la contienda por los
votos y finalmente ejercer goblermo.

Sin embargo, el ya wvarias veces c1itado Giranfranco Fasquinao,
siguiendo a Fisichella, mencicona una actitud propia y exclusiva de
loe partidoe politicos y que consiste en "la funcidn de expresidn
democy atica.™ [ 4=31 Nusotros

consideramos que dicha expresidn hace
referencia a la participacidén del process democratico en la

eleccisn
(a%) Opus ci1t, p. 730.
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de les gobernantes, mo sdlo de los partidos en si o de los ciudadanos
que militarmn en una organizacicn de éstas, Sino igualmente el papel
que desempefian todos los demds integrantes de la sociedad, tanto en
el momento mismo de la eleccidn, cemo en el sequimiento que se da a
la evolucicn y acontecimientos propios de la cosa publica, porque ta
dempcracia debe ser constante y efectiva por lo que se requiere una

presencia permanente de todos los grupes sociales.

! PARTIDOS FOLITICOS ' GRUPOS DE PRESION [

1) No tiene como finalidad
llegar al poder. sdlo ejerce
presicn sobre el gobierno.

2) Np compite por votes en las
contiendas.

3) No siempre son organcs

1) Tiene como Tinalidad el i
1
1
t
!
]
reconoccidos por el derecho.l
¥
i
t
1
t
)

llegar al poder y ejercer
gobierno.

2) Compite en las contiendas
electorales.

3) Son srgancs legales
reconocides por la ley.

4) Tiene una doctrina
donde funda sus
planteamientos.

%) Son permanentes y constantes
Tienen duracisn en el tiempo

43 No cuenta con una doctrina
o ideologia, sélo busca
satisfacer su intereés.

3) No son permanentes.
Desaparecen al satisfacer su
demanda.

Cuadro 1. Diferencias entre los partidos politicoes y los grupos de
presisn.
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CAPITULDO II. LOS PARTIDOS POLITICOS YV EL DERECHO
A) LA VISION DEL DERECHO ANTE LOS PARTIDOS POLITICOS.

DIVERSAC ETArAS GOBRE SU REGULACION

Las instituciones Juridicas, antes de ser tales, tienen
antecedentes en hechos y circunstancias permanentes lo que hace que
%e les reconozca su importancia dentro de la vida social y de los
hombres, por lo cual el derecho las reconoce y regula, dandeles asi
@l caracter legal y positivo que dichas instituciones reqguieren para

#u adecuado funcionamiento.

No obstante, hay ocasiones en que el mundo de las leyes no
siempre ha sido inmediato en cuanto a la aceptacidén de ciertas
manifestaciones del mundo cobjetivoe, ya sea por las ideas imperantes
del momente, o bien, por dogmas legendarics que no permiten 1a
a.cepta::ién de las nuevas realidades. Esta circunstancilia se manifestd,

an gran medida, en la Europa de finales del siglo XVIII.

Posteriormente a la consumacidn de la Revolucidn Francesa, el
individualismo fue la corriente ideolégica que predominé en el mundo
politico e intelectual, como una contrapropuesta EY 1la monarquia
dictatorial de 1la etapa de 1los "Luises™, la cual no aceptaba 1la
libertad en ninguna de sus manifestaciones del individuo, el que e
encontraba a capriche de la voluntad autoritaria de la aristccracia
gobernante. En razén a ello, esa doctrina individualista fue
entendida y results ldgica su aparicicén, vya gue la corriente
libertarta habia sido completamente coprimida, peor lo que después de
caida la monarquia, dicha corriente tuvo una explosisén majestuosa por

1o Que se buscaria a toda costa su conservacidn y desarrello. Fara



l1a jurisprudencia exaltd de sobremanera la actividad particular

ello,
- individual de las personas, sin permitir 1a conformacidn dea
agrupaciones o asociaciones que pudieran atentar contra ese

Como ejemplo de ello tenemos a la Ley

liberalismo adn naciente.,
Chapellier de 1791, la cual no contemplaba mas derechos que aquellos

que le asistieran a la nacidn en su coenjunto y al particular de cada

individuo, por lo cual no permitia las asociaciones intermedias,
tales como los mindicatos, pues incluso eéstos fueron combatidos por
el mismo Coédigo Fenal, tipificando como delitos 108 actos que
vulneraran 1a economia de las primeras industrias, cemo la

organizacién de trabajadores para obtener maypres beneficios para su

gremio.

Ee en todo este ambiente de individualismo contrario a cualguier
tipo de organizacién, en el que los partidos politicos también se

wvieron envueltos, por 1o que la corriente de la época era totalmente
contraria a dichas formaciones, razén por la cual el derecho tampoco

advirtid dentro de sus regulaciones la existencla y actuacisén de los

miemos, ya qQue se consideraban como facciones con intereses cpuestos

a lo= del resto de la nacidn.

Sin embargo, ya desde tiempos antericres a la revolucidsn gala y
con posterioridad a ella, se dieron planteamientos referentes a los
la postura contraria a ellos, asi

partidos politicos, prevaleciendo

como una pequefa luz a favor de los mismos.

En el afo de 1742, en Amsterdam, aparece publicada una obra que
con el tiempo se volveria un verdadero clasico de la literatura
politica, cuyo autor fue el ginebrinc Juan Jacobo Rousseau, y el

sa



titulo fTue "E1 Contrato Sccial". En esta obra, Reusseau nos muestra

una postura contraria, noc precisamente a los partidos politicos ceao

tales, sino a los diversos intereses de grupes que no son de ninguna

manera los mismos Que leos de la socledad en general, y que en ece

momento eran representados por l1los partidos, de acuerdo con las ideas

de la é&poca. En este sentido, el ya famoso autor suizo sefalaba que:s

“cuando 1o0& interese particulares comienzan a bhacerse sentir y las

pequefias sociedades a inTluir sobre la gencral, altérase el intereées

coman y la Upanimidad desaparece; la voluntad general no sintetiza ya

la wvoluntad de todos; surgen contradicclones y debates y la opinidén

mas wmana encuentra contendientes”, y agrega, T ee cuando el vil

interes e reviste descaradamente con el manto sagrado del bien

pablico, entonces 1la voluntad general enmudece, todos, guiados porvr

méviles secretos, opinan como ciudadanos de un Estado que Jjamas

hubiese existido, permitiendo subrepticiamente bajo el nombre de

leyes, decretos inicues que tienen anicamente como objieto un interes

particular”. (46) De &sto podemos observar la actitud contraria de

Rousseau ante la diversidad de ideas o de formas de pensar, en contra

de intereses de grupos porque, de& acuerdo con @1, ésto es contrario a

la salud general del Estado.

El primer Presidente de los Estados Unidos de América, George

Washington, también tuvo 1la oportunidad de hablar en contra de 1la

existencia y actuacisén de los partidos politicos, pues consideraba a

los mismos como destructores . de la nacioén, por le cual eran

totalmente inconvenientes. En su  conocido _Farewell Address , dicho

(46) Juan Jacobo Rousseau, El1 Contrato Social o Principios de Derecho
Pplitico, Ed. Porrda, octava edicidn, Méxice, 1987, pp. 55 y 5S56.
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estadista senald: "Os he advertido ya el peligro que entrafa la
divisidn en partidos, sobre todo Si estanm basados en discriminaciones
gv.zoqrafh:as. Fermitidme extenderme algo mas en este sentido para
advertiros de las desastrosas consecuencias gque pueden resultaros del
espiritu partidarioc en general”. (47) Como paradoja tenemos que aguel
primer mandatario de esa nacidén que se manifests en contra de los
partidos, hoy en dia, en ese pais se wvive uno de los sistemas

bipartidistas mas importantes del mundo.

En 1os mismos Estados Unidos, une de los comentadores de 1la
Constitucidn republicana, James Madison, también se manifests en
contra de 1la participacién de los partidos politicos ya que 1los
consideraba como medios vioclentos v peligrosos para una union
fedoral . Este comentario de Madison en el namero x de “El
Federalista”, trajo consecuencias para gqgue el drden juridico no
reconociera a 1los partidos. Al tratar a las Tacciones como partidos,
dicho comentarista constitucional nos dice:s "FPor faccion entiendo
ciaerto nameroc de ciludadanos, estén en mayoria © en minoria, que
actian movidos por el impulsce de una pasicn coman, © por un intereés
adverso a los derechos de los demds ciudadanos © a los intereses
permanentes de la comunidad considerad en conjunto.

"Hay dos maneras de evitar los males del espiritu de parvtidos

consiste una en suprimir sus causas, la otra en reprimir sus efectos.

“Hay también dos meétodos para hacer desaparecer las causas del

espirlitu de partidos sStretly ibertad csencaal sSu_ex ten 3, ©

t47) Citado por Jorge Gnecco, Partidos Foliticos. Su Ordenamiento
Legal, Ed. Libreria Juridica, sin edicién, Buenos Alres, 1970, p- 14,

=4



a dar a cada ciudadano las mismas opiniones, las mismas pasiones y

los mismos intereses”. (40) Creemos nosotros que Madison, al sedfialar
Qque debte destruirse la libertad minima a 1a exxistencia de los

partidos y bhacerlo Jjustamente en los comentarics a 1a Constitucisn
norteamericana, dic la pauta para que muchos otros constituyentes en

otros paises, entre ellos los mexicancs, tambien se mostraran

adversos a reconoccer en la ley fundamental a l1eos partidos politicoes,
adamids de todo el contexto

ideclogico en relacidn a los mismos ques

privé durante el siglo XVILII y tode el siglo XIX.

Alexis de Toaqueville, quien detallara la forma de gobierno de

los Estados Unides y nos explicara muchas de sus instituciones,

ademas de ser un incrédulc de la demccractia, también se muestra

contraric a 1a vigencia de 1los partidos politicos de los

que
simplemente sefala: “lLos partidos son un mal inherente a 1los
gebierncs libres; pero no tienen en todos los tiempos el mismo

caracter y lose mismos itnstintos". (49

A pesar de las manifestaciomnes contra los partidos politicos que

hemes expuesto hasta este momento, ya que son lass mas significativas

@ importantes, encontramos otras a favor de esas instituciones,

ademas de su Justificacidn, incluso antes de que las ideas

itndividualistas estuvieran en 1a cumbre de las doctrinas politico-
econsmicas y Que ya resefiamos. La apologia de los partidos esta

encabezada por Edmund Burke.

En el capitule anterior sl

alames que Edaund EBurke, en su

momento, reveluciond el concepto de partido politice al concebirlo

como um grupo de hombres Que tienwen como obletive el interés nacional
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(supra capitule I, incisc AX>. En efecto, en el afioc de 1770, Durke

publica un trabajo que se intituld "Fensamientos sobre las causas del
actual descontento” y en el cual realiszd una férrea defensa de los
partidos. FPrimeramente., en dicha documento. su autor seiald que la

doctrina politica imperante en ese momento era la de considerar a los
partidos politicos como facciones y Qque por tal meotivo debian
desaparecer de la vida sorfial. La actividad dispersa e indisciplinada
Maria maAs dificil 1a comunicacisn  entre  les miembros de  una
comunidad, par lo que era necesaric wuna actuacisén ligada entre si,
una organizacién. Y dice qQue "son las canexicones politicas; ( Burke
& a un grupo politico mas o menos organizado )

entiende por conesx
realizacidn de nuestro deber

esencialmente necessrias para l1a plena

puUblico y susceptibles, accidentalmante de degenerar en facciones ...
las comunidades politicas libres se componen también de partidos y
con la misma razdén podemas afirmar gue nuestros afectos naturales y
lazps de sangre tienden inevitablemente a hacer de nostros malos
ciuvdadanos, que decir que los lazos de partido debilitan los que nos
unen a nuestro pais". Posteriormente y en forma categérica, seralat
Lo Que Si es cierto es gque los mejores patriotas en las comunidades
politicas mas grandes han defendido y Tomentade tales conexiones™.

(S0) .

En la segunda mitad del siglo XVIII, el gue alguien se hava

atrevidae a disponer que las facciones Yy los partidos politicos no
eran lo mismo y que éstos altimas no constituian. organizaciones que
(4B) Hamilton, Madison y Jay, El1 Federalista, Ed. Fondo de Cultura
Econcémica, tercera reimpresicin, México, 1982, p. J&. (el subrayado es
Nnuestro) .,

(49) Opus cit, p. 192.

(50) Dpus cit, p. 287.



buscaban exclusivamente su interés particular, fue sin lugar a dudas
un hecho mertitorio y trascendental ya que esto iba a sentar las bases
para que en un Tuturo los partidos, nNno sdloe fueran aceptados como
realidades en las formas sccic—-peliticas, sine que tambien el Derecho

se viera obligado a regular esas organizacicones.

Lo mas relevante de Edmund Durke fue el sefialar que 1los partidos
buscaban el interés nacional, 2l interes general Yy coman de la
colectividad, y no los caprichos faccioses de um grupoe de individuos
los cuales se contraponian al interés de la scciedad en su conjunto;

de todo esto la relevancia de las ideas de Gurke.

Décadas después, en el afio de 1095, se publica en la captital
espafola un libro en el cual, su sole titule, nos indica lo necesarioc
a importante que son los partidos politicos como medios para
garantizar l1a wvoluntad popular y el adecuade funcionamiento qQue
requiere un sistema politico, sobre todo si1 se trata de wn ré&gimen
parlamentario de goblermno. Su auteor, Andreés LOorrego, y 1 nombre @
"De 18 organizacién de leos partidos en Cspadfia, considerada comoc medio
de adelantar la educacien constitucional de 1a nacidsn y de realizar
las condiciones del gobierne representative". Agui se habla de la

Tuncién partidaria.

El autor espaiicl, de manera acertada, sefiala a las democracias
contemporaneas ya no como el ejercicio directo de la opinidn de los
ciudadanes, sine de la representacidn que los mismos deten tener en
razém a 1a@s grandes cantidades y extensiones de poblacidn oy
territoric. En razdén a e€llo plantea la conditic sine qua non de la

participacidén de los partidos politices para la conformacidn de l1a
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representacidén politica, puesto que “"en las naciones modernas, en las

que ®=me ha proclamade 1la ley de las mayorias, la existencia y 1a

organizacisén de los partidos, es de la aesencia misma de las

instituciones, y &stas no funcionarianm mi llenarian su objete sin la

agencia de los partidos”. (51)

Hoy en dia, la institucidn de la representacidén reconccida en

las constitucicnes de los estados, no pedria funcionar sin ser

practicada, si los partidcs politicos mo existieran, o a éstos se les
siguiera considerandc grupeos facciescs contraricos al orden general.
Los partidos tiesnen la importante misién de crear conclencia social y
politica, de hacer gue los cludadanos se interesen y participen en

las decisiones de su comunidad, y scbre todo, de conformar gobiernos

que tiendar al beneficic de wuna nacidén, de abhi st necesidad o

importancia practica gue ya Eorrego contemplaba, asi como Edmund
Burke.

Lo Que hasta el momento hemos seflalado en el presente capitulo
tiene 1a intencidn de mostrar todo el marco Que antecedid a la visidn
del Derecho en relacidn & los partidos, explicar el por que en una
pPrimera etapa la ciencia juridica s& negaba a aceptar la regulacidn
de estas corganizaciones politicas, e cual no pudo marntener
perennemente en virtud a la cada ve: mayor presencia y accién de los
partidos en las sociedades politicas.

Ahora entraremos en concrets analizar las posiciones que el
Dereche ha adoptadoe a razdén de los partidos politicos; es decir, a
sus diversas etapas sobre su regulacidn.

{51) Citado por FPedre Cruz Villalén, Teoria e Ideclogia del FPartido
Politice en Teeria y Practica de 1os FPartidos Foliticoes, Dpus cit,
supra nota 14, p. 3&.



La 1ncruastacisn de les partidos en las censtituciones
contemporaneas de 1los estados ha tenide diversas opinienes sobre su
conveniencia o inutilidad. Esta 4Lltima tendencia, afortunadamente ha
sido minoritaria y ne ha repercutido en Que una fuerza reasl come son

las agrupacicones partidarias no s¢ encuentren reconocidas por el

Derrecho. Un ejemplo de ello 1o tevemes en E. Schattschneider, quien
considera que los partidos no deben ser regulados, pues "€l caracter
extralegal de les partides e= una de sus  mAs notables
caracteristicas". (I2)

Sin embargo, el derecho ®i regula hoy en dia 1los partidos
politicos ya que, ademas de ser los auténticos motores de 1a wvida
politica de los estados, son 105 miembros de los partidos los que en
muchas ccasiones s=on los redactores do las legislacicones scbre 1a

actividad electoral y parlamentaria.

Perc el reconocimiente en 21 ambhito legal de los partides no ha
sido Tacil, ya que se han dado diversas etapas para que se diera la
constitucionalicacidn de los mismos. Nosostros consideramos que son
dos tipos de fases 1as que s@ han dosarrcllade para la consclidacién
partidaria con el Deéerecho, wuna de cardacter croncldgica y otra de
caracter materials pero ambas relaciconagas entre si. La primera
consiste en 1a evolucidn y en los documentos, cada wvez de mayor
jerarquia, en la&a qQue el reconocimiento legal Tue cobtenido por los
partidos politicos- FPara esta fase cronoldigica encontramos algunas
interesantes clasificaciones.

-T2 Citadeo por Diego Vvalades, Algunos supuestos para 1a
constitucionalizacidn de los partidos politicos, en £l egimen

Constitucional de 1los Partides Politices, Ed. UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, primera edicicon, Méxiecc., 1975, p. 99.




La primera nos la muestra el maestro i1taliamo Faoclo Biscaretti
di Ruffia, Quien para &l son tres las etapas desl proceso de

constitucionalizacicn de los partidos

los partidos politices, durante la

1.~ Etapa de rigida oposicisén a

época del Estado policia e individualista;
2.~ Etapa de agnosticismo del Estado liberal del siglo XIX, y

3.- Etapa de su progresiva disciplina tuspublicista, mediante una
incorporacién Aintegral, asi como el otorgamiento del status de
personas juridicas publicas con caracter constitucional. (53)

Dtra clasificacidén interesante es la del investigador Francisco

de Andrea Sanchez, quien nos habila de cinco etapas transcurridas para

&) reconocimiento juridico partidaric, siendo ellas:

I. Prohibicidn;

II. Tolerancia;

I111. Reconocimiento indirecto en la ley ordinaria:
IV. Constitucionalizacidén:

a) Indirecta, a traveés del derecho individual de asociacidn, y

b)) Directa:

1) Racionalizacién del poder (primera posguerra)l.

2) Incorporacidn del PCUS (1936).

3) Geneérica (segunda posguerra)l.

“? Integral. {(Constitucidén portuguesa de 1976).

V. Ley reglamentaria de la Constitucidén sobre los partidos.

Biscaretti di Ruffia, Derecho Constitucional,
Madrid,. 1987, pp. 77& y 777.

Partidos FPoliticos, en La
Mexicano, Ed. FPorrdaa,

(53 Faolo
Ed.Tecnos, tercera edicidn,
(S4) Francisco J. de Andrea Sanchez=,
Renovacicn Politica vy el Sistema Electoral
primera edicidén, Meéxico, 1987, p. 150.

&HO



Nosotros, peor nuestra parte, coincidimos con el planteamiento de
de Andrea en lo que se rafiere a los cuatro primeros numeross; es
decir, pensamos que la constitucionalir-acion de los partidos ha
tenido cuatro pericdos: a) 1la absoluta negacién del derecho a
regularloe en virtud a todo el pensamientoc liberal y contractualista
que prevalecid en el siglo XVIII; b) etapa deo tolerancia, pues
todavia  no s reconoccian; pPETO va no fueron prohibidos; )
reconocimiento en la legislacison secundaria, sobre todo en los
reglamentos de los parlamentos y asambleas legislativas para 1a
conformacién de las Tracciones, vy d) constitucionalizacisén: Ta
regulacisn en el documentc Jjuridico de mayor Jjerarquia de Estado
alguno. Las leyes reglamentarias fueron consecuancia de 1la

constitucionalizacisn

Lo quE nosotros - consideramos como la fTase material de la
constitucionalizacidén, se refiere al objeto de regulacicon, o sea, su
reconocimiento a sus actividades y funciones, y en si al aspecto a
reglamentarse de los partidos por &1 derecho. Para este efecto,
recurrimos de nueva cuenta a Paocolo PBiscaretti di Ruffia, quien nos
safRala tres clases de procedimientos para darles cauce Jjuridico. EX
orimero es un control de cardcter exterior o negativo;:; el segunde es
ideoldégico y programatico, vy el tereceros eestructural y funcional

interno. (55)

El primer tipo de control, exterior o mnegativo, fue el resultado
del estado liberalista, donde el derecho de asoclacién a los partidos
fue reconocido; pero se dejaba a las organizaciones autodeterminarse

(55) Opus cit, p. 779.
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libremente vy sdlo eran perseguidas por el derecho an caso de

contravensidén a las leyes © en la comisidn de algdn delito. El1 estado

ne tenia ningan tipe de intervencisn sobre el partide politico, al

que se le dejaba actuar ampliamente.

Derivado del escase margen que tenia la ciencia juridica sobre

las agrupaciones partidarias, &stas tuvieron una participacidn muy

activa en peolitica; pere muchas de esas corganitaciones temian ceme

fin la implantacién de regimenes autoritarios, antidemocraticos vy

totalitarios como sistemas de gobierno, le que incluse desencadend

conflicteos a nivel internacicnal, como ocurrid en el caso de Alemanta

e Italia en donde 1los partidos Nazi y Fascista, respectivamente,

llegaron al poder y postericormente esas nacione@s tuvieron una

importante participacicn en la scgunda guerra mundial. Estos

antecedentes hicieron necesaric Qque hublera un mayor control sobre

los programas y metas planteados por los partidos politicos

subsecuentes; por ello surge el centrol ideclégico-programatico que

significa una intromisién en la ideclogia politica abanderada povr

los partidos y que consiste en negar y desconocer a aquéllos partidos

ue ropongan o conlleven rogramas contrarios a la forma de
P )

Qobierno, e incluso, expresamente s llegd a prohibir la wvida vy

participacidén de los partidcos comunistas. Este acontecimiente se dio

~ vy sa da- en los paises latinocamericancs.

E1 tercer control, el estructural y funcional intermno, significa

ir mas alla de 1a mera prohibicidn a cierte tipo de partidos.

Consiste en regir ya la vida interna partidaria para que toda su

estructura y las decisiones Que tomen, asi come 1a presentacidémn de



sus candidatos, esté basada en un sistema domocratico para que este

sea compatible con la organizacion v estructuwra de'l pais

correspondiente.

Otra forma de observar el tipe que puede dar la regulacidn en

una Constitucicn en cuantoc a los partidoes peliticcos, nos la da el

autor argentino Jorge Reinaldo Vanossi. En efectce. cuando una ley

fundamental recoge a las partidos dandoles un marce juridice, puede

hacerle de dos maneras z una con caracter "ma:imalista” y otra

“minimalista™, y que consisten enn el grade de regulacién al que son

scometidos los partidos politicos en la misma Carta Magna. Toado ello

esta en raTtém a posturas que sefalan el tipo de intervencidn o

relacién que debe tener un estado con les partidos, porque “para 1os

‘maximalistas' es mensster alcanzar wsa demecracia de partidos,
utilizando para elloc la mayor medida de intervencidn estatal en la
cambic. para los

vida interna de tales agrupacioness en

‘minimalistas' es suficiente con obtener um juwgo tal que signifigue
urna democracia entre partides, abandonande la pretensidén ideal de
convertir a cada una de ectas agrupaciones en tipos pures de vida

democratica" (S&)

nes pucden resultar entendibles si consideramos

Estas o¢os posic
los antecedentes historicos que provalecen en los acontecimientos de
diferentes latitudes, vy en los que un partide politico con ideas
contrarias a la demccracia, al biwn comin, al orden juridice, pudiera
acceder al poder para ejercer de manera arbitraria y corrompedora del
orden soccial. Sin embargc. y a pesar de ellc, pensames gue si bien el
(S4) Jorge Reinaldo A. Vanossi, Una Cuadratura del Circulo
Constitucional : £l Reconccimientc de los Partides Foliticos, en Dpus
cit. supra nota S2, pp. 111 y 112.
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estado debe regular 1lo mejor posible a los partidos procurando en

todo momento que los mismos sean verdaderamente democraticos, no sslo

en sus estatutos, mino en =i en =u practica cotidiana, que se busque

una participacidcn permanente y decidida creando conciencia politica,

No pensamos que la autoridad deba tener una intromisisn absoluta en

los mismos partidos, ya que &stos no forman parte del estado, sino
Que son organizaciones de cludadanos que ejercen su derecho der
asociacisn en 1lo peolitico y que por medio del partido buscan un
interées nacional. Si pensamos que 1a Constitucidn debe reqular 1lo
suficiente para que un sistema de partidos sea verdaderce, para que
esas agrupaciones se desenvuelvan bajoc lineamientos gendricos debido
a2 su importancia y a 1a relevancia que desempedan en la formacidn de
los gobierrnos, v también poT el interes que causan entre una

pPeoblacidn, sobre todo en los momentos electorales.

Como hemos observado, el proceso para el reconocimiento Y

regulacidén por parte del derecho respecto a los partidos peoliticos ha
sido wun "iter"” complicade, dificil; peroc que a final de cuentas ha
tenido una evolucidén satisTactoria y creemos que en un futuro e

daran nuevas tendencias y actltudes por parte de la Jurisprudencia.
Mientras tanto, hoy en dia los partidos son, por lo menos hasta el
momento, las meljores vias y canales para la participacidén politica de
las personas v sobre todo en lo referente a la conformacidn
gubernamental de los estades, tanto e la Tuncién ejecutiva como
parlamentaria, pues son los partidos los que con su estructura y
actividades llevan a los ciudadanos a puestos con cardacter electoral,
¥y también son los partidos quienes realizan, presentanm y llevan -al

cabo los planes de gobierne para determinados pericdos.
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B) LA CONSTITUCIONALIZACION DE LOS MFPARTIDOS POLITICOS,. DESDE
LAS MERAS EXPRESIONGES SEMANTICAS, HASTA LAS VERDADERAS

REGULACIONCSE JURIDICAS.

Antes de que los partidos politices llegaran a ser admitidos
como objetos de regulacién em el constitucicnalismc del presente
®iglo, algumnas leoyes ordinarias ya loa hahian hecho,., y sobre todo los
reglamaentos parlamentarios. Sin embargo esta accisn era adn
insuficiente pues 1la importancia y presencia de los partidos ya no
podia ser desconocida, por leoe gque pronto, las diversas censtituciones
reconocleron a dichas agrupaclones, otergandoles el reconcocimiento de
personas de derecho pdblice, como en el caso de Centroamérica, o sin
personalidad juridica cemo en Italia; pero de todas formas
reafirmande su presencia en la vida politica y Jjuridica de cada

estado .

La constitucionalizacién de los partidos tiene distintos
matices, de acuerdo con la perspectiva y Vvisidn con la qQue se le vea,
sobre todo en la forma en gque se presente esa regulacisn en las leves
fundamentales. Pero a pesar de elle, consentimos en sefnalar que la
constitucionalizacidsn semantica de los partidos tiene lugar cuando
éstos vyva son expresamente nombrados en las cartas magnas y ya son
referidos como lo que SO, en razén a su actividad v labor
desempefada. Este reconccimiento de caracter semantico fue el primer
gran paso Para 1o que posteriormente seria 1a plena vy extensa
regulaciséen constitucional a 1a que los partidos, en muchos paises hoy
en dia, s encuentran sujetos, en razén a sus ideas y actividades

politicas.



Existen variados e interesantes plantecamientos en tormo a 1a
constitucionalizacidén, de acuerdo al grado y extensiédn al que dicho
acontecimiento se ha presentado, y en razdén a la forma en gque aese

fendmeno se ha desarrcllado.

Para Francisco Bastida Freijedo debemos hacer una clara

distincidén an razaéan a sw importancia, entre lo Que es el
“reconocimiento constitucicnal" y la “incorporacidén constitucional®

de 1los partidos politicos pues no es lo mismo. En el primer caso, en
realidad ne estamcs ante una gran irmnovacilidén dentro del
constitucionalismo puesto que los partidos no sON mas que una
modalidad como efecto del derecho humane de asociacidn; es decir, de
la actividad politica de las personas en el ejercicic de su facultad
aspciativa. “Las funciones publicas que puedan desarrollar los
partidos son instrumentos de la actividad privada y subletiva de l1os
individuos, vy en esta instrumentacisen de funciones de caracter
pPunlico al servicio de intereses privados, parclales, se alcanza,
simplemente, a traves de la abstracciaen implicita de los Tines
persegulibles por el individuo en el ejercicio de SUs derechos
fundamentales”. (57) For lo tanto podemos considerar que, de acuerdo
a Bastida Freijedo, el derecho de asociacidn reconoce, aunque no de
manera expresa, l1a constitucionalizacidn de los partidos cuyo
@lemento primordial son los ciudadanos, pues ellos, al ejercitar ese
derecho constituyendo organiraciones partidistas, son sujetos de
regulacidén constitucional, va no como personas €n lo individual, sino
(57) Francisco J. HMastida Freijedo, La Relevancia Constlitucional de
los Fartidos Politicos Y sSUS diferentes significados. La falsa

cuestion de 1a rnaturalexa Jjuridica de 11os partidos, en Derechce de
Partidos, Ed. Espasa-Calpe, sin edicidn, Madrid, 1992, p. 74.
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en las funciones del organisme conccido como partido.

En cuanto a 1a incoporacidén de los partidos a
significa esto un asuntc todavia mas

alta deal

la Constitucidn,

complelo puesto que va mucho mas

reconocimiento partidario derivado de 1a facultad de
asocliacion, vya que significa un

régimen Jjuridico

especial baljo @l
cual las organitaciones politicas deben estar acordes a las
decisiones generales del estado, come su forma, la de sugeobiernc, asi
como 1a del miemo

sistema de partidos, pues no deben rebasar
funciones que 1a misma ley fundamental, i

asi como  las leyes
secundarias le asignan. (38>

Independientementce de que aceptemos o no el término de
“incorporacisn®

de los partidos a la Constitucién comd una clase de
régimen espacial, e necesario establecer que efectivamente 1a
regulacidn partidaria debe contar con caracteristicas propilas en
razén al tipo de ovganizacién y de actividad sui

generis qQue 1lo0s
misemos desarvrellan, por 1o que no debemos conformarnas en sedalar a
los partidos como exclusivas consecuencias de 1la asocciacison de
individuos, sino Qque dada 1a trascendencia en 1a actividad
gubernamental y del Estado en las que se desenvuelven dichas
organizaciones, 1a reglamentacisn de que =on  objeteo debe ser
detallada,

especifica y propia para el cabal y buen desenvolvimiento
de sue funcliones, asi

como las del misme Estado.

Debemos entender por constitucionalizacidn de leos partidos como
la praesencia de eéstos, ya mfa sdlo meramente semantica o con una
amplia v detallada regulacidn,

en las constituciones de las
(38) 1bid,

diversas
p. 73.
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naciones, a partir de 1la primera posguerra, cComo consecuencia del
reconocimiento y aceptacién del Derecho a esas fTiguras politicas
caracterizadas como partidos, aunque sin oclvidar que 10s mismos ya
habian ®ido expresamente considerados en la legislacisén secundaria.
Sin embargo, no debemos dejar a un lade un dato sumamente importante.
Ya hemos sefalado que la presencia real, cierta y trascendente de los
partidos en la vida politica de las distintas soeociedades no podia
dajar pasar desapercibidos a esas instituciones por 1o que su
reconocimiento juridico fue un fTactor vital para su consolidacidng
pero tampoco debemos dejar a un lade la masificacidn que el derecho
al wvoto se didé, sobre todo en Europa, por 1o que la participacidn
ciudadana seria decisiva para la conformacién de gobtiternos, lo que
también did lugar al reconocimiento juridico de los partidos y Que se
presanta ésto con mayor relieve despues de la primersa guerra mundial.
(59> Es decir, la actividad electoral ciudadana v la real presencia
de los partidos contribuyd a que la ley y la Constitucidn sefalaran

expresamente la actividad de

as agrupaciones politicas.

Un ejemplo que nos demuestra que primeramente las legislaciones
secundarias recogieron a los partides, aunque fuera de fTorma
negativa, la tenemos en Guatemala quien fuera el primer pais en la
regidén centroamericana en constitucicnalizar a los partidos. En
efecto, para el afo de 1720 aparece una ley llamada "Antibolchevigue™
ante la Asamblea Legislativa de aquella nacidn, con el objeto de
prohibir la constitucidn de partidoes politicos contrarios al sistema
liberal, tales como los comunistas, o bien, de las corrientes

(S59) Elisec Ala, Fropuesta para la constitucionalizacidn de los
partidos politicos, en Opus cit, supra nota S1, p- 273.
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anarquistas. Fero no fue sino hasta 1931 en gue la Constitucidsn

guatemalteca de 1079 fTue modificada en su articulec 2% para negar, a

rango de 1ley fundamental, a los partidos o tendencias antes

sedaladas. [g-1=3] £sa prohibicidn hacila los partidos con tendencias

antidemocraticas o de izquierda, es parte de la constitucionalizacidén

negativa que se did tanto en Centreocamérica como en el sur del

centinente.

Sin embargo, en América Latina, la primera Constitucidénm que hizo

referencia a 1los partidos politicos intentando relacionarlos en el

procesc gubernamental, y que a su vez &2 basds en 1la Constitucisn de

Battle de 1217, fTue la de Uruguay en el afio de 1719. (&1)

Agi tambieén, la innovadora Constitucién alemana de Weimar del

mismo 1919, no reguld a los partidos; pero si los nombrd reconociendo

asi su presencia, al indicar en el articuleo 130 Que les funcionarios

que desempednaran un caruo’p-.’nbllcc- debian hacerlo con la intencidn de

servir a ®u comunidad mas ne al partido politice al gue

perteneciesen. (62

Pero ademas de la constitucionalizacidn semdntica a la que hasta

el momento nos hemos referido, se did un tipo muy especial en los

(&60) Jorge Marico Garcia Laguardia, Régimen Constituclional de 1los

Fartidos Foliticos en Centroamérica : de la exclusion a la apertura,
en

Sistemas Electorales y Representaciéen Folitica en Latinoamérica,
Ed. Fundacidnm Friedrich Cbert, Madrid, 1984, p. 1929,

(461? Karl Loewenstein, Teoria de la Constitucidon, Ed. Ariel, cuarta

reimpresidn, Pbarcelona, 1984, P. HG467 3 Francisco Ruiz Massieu,
Normacidn Constituciconal de los Partidos FPoliticos en América Latina,
unNam, Institute de Investigaciones  Juridicas. Primera edicidn,

Meéxico, 17274, p. 34.

(62) Karl Loewenstein, lbid, p. &444.



paises totalitarios sobre la reogulacidn del partido politico. Nos

referimes en especifice al casc de la URSS vy su Constitucidn de 1936.

Después de triunfar la revolucidn beolchevique en 17217 se did el nuevo

estado sovietico y justamente en la década de los afos 2J0°'s del

presente siglo, donde 1a fuerte oleada de sistemas totalitarios
estuvieron em boga - fascisme, natismo y comunismo-~, =€ da presencia y

esplender al partidc unicoe, al FPartido Cemunista de 1la Unidn

Soviética (IPCUS>. Dicha agrupacién, independientemente de ser llamado
¥y conpcido comoe partido, e realidad, para nosotros, en estricto
sentido, no podemos considerarlc unm auténtico partido pues no fue mas
Que un érganc mAs del Emtado. al cual la sociedad debia estar apegado
sin haber, ademas. ninguna otra opcidn o corriente politica. A pesar
de ello, el llevar al FCUS a la ley suprema soviética fue wun indicio
importante dal pProcesoc de constitucionalizacidén del periodo

comprendido entre las dos conflagraciones mundiales.

Sin duda, una de las etapas mas impactantes dentro del proceso
de constitucionalizacidn de los partides fue la que se did después de
la segunda guervra, en la que tres paises Que tuvieron una importante
participaciaen en ese conflicto intermacional, llevaron a sBUS
respectivas constituciones nuevas peosturas de la ciencia juridica en

razén a los mismos partidos. Esas naciones fueron : Italia, Alemania

.y Francia.

La Constitucidn italiana del 27 de diciembre de 1947, en su
articula o establece B "Todos les ciudadanos tienen derecho a

asociarse libremente en partidos para concurrir, con  meétodo

democratico, a determinar la politica nrnacional". fFodemos inferir de



la lectura de este pPrecoepto. que la posicidn asumida por =1

constituyente i1talianc es 1la e reconocerr a los partidos como

resultadce del derecho ascciative. ademas de que no se presenta wna

regulacicen profunda scobre dichas agrupaciones. Ademas de ésto, los
partides en Italia no cuentan con perscnalidad juridica propias pero
ello no impide qQuée sean 4rgancs auxiliares del LKstado.- (63)

En Alemania. la ley fundamentsl de Donn del 80 de mayo o 19469
en su articule 21 dispone : "1. Los partidos concurren a la formacion
de la voluntad peolitica del puenlo- Su creacian es libre. Su
organizacion interior deue ser caonforme a los principios
democraticeoes. e@n dar publicamaente cusnta del ovigen de suUs
FECUrsos; 2. L= partidos gué. segun sus objetivos o segun el

comportamientc de sus simpatizantes, tiendan a valnerar el orden

fundamental liberal y democratico, o a pener en peligro la existencia
de la Repablica federal son anticonstituciconales. Corresponde al
Tribunal Constitucional Federal proenunciarse scbre la cuestisen de
itnconstitucicnalidads 3. Las leyes federales regularan las

modalidades® .

Como podemos ohservar, y en sentide contraric & come los
italiamos regulan los partidos politicos, los alemanes condicionan
muchos reqguisitos a los partidos para que éstos sean aceptados en su
constitucisén, su actividad y la de sus simpatizantes y no sdélo la de
sus miembros actives. Esta actitud es comprensible la llegada al

poder del Fartido Nacional Sccialista antes de que aconteciera 1a

guerra mundial, produjc un sistema totalitaric, racista v
(63) Paclo Discaretti, Dpus cit, p. 72S.
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antidemcecratico. el cual 1ba en contra de 1los plantesmientoes de
libertad y dignidad a los que un pueblo aspira como forma de vida, y
es por elloc de esta actitud maximalista en donde se ejerce un fuerte

control sobre las ascciaciones partidistas.

¥ es justamente con la facultad ctorgada per este articulc al
Tribumal Censtitucicral alemadn que eécte prohibid la constitucidn y
formacién de dos partidos contrarics al sistema democratico de 1a
nacidén teutona. E1 primerc de elleos fue el "Sozialistische
Reichspartie®, el cual contaba con miembros de ideas natis, y cuya
sentencia se didé el dia 23 de cctubre de 19G2; en tanto el “"Partido
Comunista®, fue prohibide por el drganc judicial el 17 de agosto de

1956. b4

ror lo que se refiere a la Canstitucieén francesa de 19358, eéessta
®@n su articule cuartoc, dice : "Los partidos y los grupos politicos
concurren a la expresidn del sufragic. Forman vy ejercen su actividad
libremente. Deben respetar los primcipios de la soberania naciconal y
de la democracia’. Pe ecte concepto se desprende una infima
regulacién sobre las agrupacicnes politicas, si consideramos, ademas,
gque scéle la ley del 1 de junic de 1901 es la primera y Ganica que
regula la libertad de ascciacidns sin embargo, la norma
constitucional sefalada impone 1a obligacidn de que los partidos no
sean contrarios a la scberania y democracia. por lo gque ne pueden
rebasar esos limites. (&S
(&%) David FPanteja Moran, La Constitucioconalizacidn de los Farvtidos
Politicos. Un marco tedrico para su discusicon y explicacisén, con
algunas referencias al Derecho positivo, en Opus cit. suprancta =4,

PP. 70 ¥y 71.
(63) Ibid, p. 70; Karl Locewenstein.




Asi como se didé un largo periodo en el que =1 Durecho cambic su
visiédn sohre los partidos., en terminos generales, aceptandc s
regulacidén juridica y culminando cen su llegada al mismo tesxto
coenstitucional, dentro de las mil1smas constitucianes aquellas
agrupacicones tuvieron cada ves mayor piresencia y ésto acontecid en la
década de los 70's. Tal es el caso de la Constitucidn portuguesa del
2 de abril de 1974, la que de J10 articules. 22 son destinados a

a
regular a los partidos politicos. (6&)

como hemos podideo observar, los diferentes textos
constitucicnales han consagrade a les partidos politicos desde
diversos ambiteos, dandce en algunos case comoe Italia y Francia una
regulacidén limitada y quiza poce profunda; mientras en otros paises
como Alemania y Portugal, las constituciones han dado una importancia
definitiva para gue los grupcs partidistas cuenten cen requisitos de
fondo y Torma. Y es Jusitamente do esta dicotomia reguladora que

mencionamos, que s=e ha heche una clasificaciin del grado en que so
En efecto, Jorge

encuentran plasmados leos partidos en 1la ley suprema.

Reinaldo Vanossi, como va dijimos, hahbla de las posiciones
“"maximalistas” y “minimalistas" de las constituciones; sin embargo,
1lamar a esas mismas actitudes como

el propio autor prefiere
"cualitativas” y "cuantitativas", haciendoe referencia con el primer
termino a 1la "necesidad de la conformacidn idecldigica de las
postulaciones del partide con las fines del Estade constitucional gque
1o ha de reconocer come tal...”, en tanto el segundo concepto limita
requisitos legales la confurmacien del partido, come lo es su

a mercs
distrital. (&6&7)

nivel nacicnal, local o

namerc de afiliados ya sea a
P. 1Z3.

tadh)y) Francisco de Andrea. Opus cit. supra nota 5S4,



Sin duda que la anterior clasificacidn del autor argentinoc nos
puede servir para hablar de una tercera categoria "mixta®,
consistente en qQue el ocredenamiento Juridico de alguan pais
determinade disponga tanto de requisitos ideoldégicos y programaticos
para que un partido en cuesticon nNo vaya en contra de los lineamientos
fundamentales del Estado, como puede ser su soberania, su divisicn de
poderes o st forma de gobierno, asi como tambieén establezca
requisitos formales en su constitucidn, previendo Qque la agrupacidén
politica represente umn nuamero importante v significativo de
ciudadanos de la regidén, y no sea algun grupasculo insignificante y
®in presencia real alguna. Sin embargo debemos sefalar qQue esos
requerimientos Qque haria mixto a un sistema, no deben estar
forzosamente dentro del ordenamiento constitucional, puas algunos
PpUeden encontrarse en la Carta Magna v otros en l1la ley secundaria
reglamentaria de los partidos y sus actividades, pues lo importante
8 lo que el Estado, a través de su cuerpo legislativo, determine los
elementos esenclales para la creacisn, funcisén y actuacidn de los

partidos.

(67) Jorge Reinaldo A. Vanossi, Opus cit, supra nota 56, pp. 112 y

113.
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C)> ANTECEDENTES LEGALES Y CONSTITUCIONALES DC LDS FARTIDOS

FPOLITICOS EN MEX1ICO

La legislacién de la actividad electoral en nuestro pais se
remonta a los inicios del siglo pasado en deonde las convocatorias
para la eleccidn de diputados, senadores, asi como funcicnarios de
los Podores ejecutivo v Judicial, tuvieron una significativa
importancia, ademas de ser parte relevante de la historia mexicana.
Asi observamos Que, desde aquel primer llamamiento de la Junta
Gubernativa para 1a integracion de 1las Cortes Generales vy
Extraordinarias en Espatia, y en donde el 14 de Tfohrero de 1011, el
Consejo de la Regencia de Espadia e Indias covivocd a la eleccion de
diputados para la Nueva Espadfia, se hars sucedido una serie de
reglamentaciones cuyo oblietivo fue el darle un marco Juridico a las

elecciones correspondientes en nuestra nacisén. (&8)

No obstante lo anterior, la regulacicon juridica de los partidos
politicos no habia sido desarrocllada puUes ., como ya vimos
anteriormente, durante el sigle XIX no hube una presencia de partidos
politicos reales, sino mASs bien Tueron grupos y corrientes politicas
que buscaban acceder al poder y desempedar desde ahi su proyecto de

nacisn.

LEY DEL. 19 DE DICIEMDRE DE 1%11. Fue después de 1la primera década de
la presente centuria, posterior al derrccamientc del presidente Diaz.,
cuando se dis la primera ley que reglamentd a les partidos politices.
Siende Jjefe del Ejecutivo Don Francisce I. Madero, se promulgsé la Ley
del 1?7 de diciembre de 1911, la cual establecid ern su capitulo VIII,

articule 17, los requisitos que deliian cubrir los partidos para poder
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las coperaciones electorales. Consideramos que Tuaron dos

unas de caracter constitutivo y

actuar en
tipos de ceondicicones las sehaldas,
otras de caracter electcoral. Las primeras fTuerons
constitutiva,

a) Que el partidoe se fundara en una asamblea

cuando menos por cien ciudadanocs;

b)) Que la esamblea eligiera una Junta que tuviera la

representacidén del partidos

©) DOue la asamblea aprebara un programa politico. y
@) Oue la asamblea se realizara ante notaric para que fuera

protocolizada y constara la celebracidn de la misma.

Mientras tanto, los requisitos en cuanto a lo electoral

consistiercn en =
perisdico de

a? Due la Junta del partido publicara wun

propaganda, cuandc menocs de dieciseéis nameres con  dos meses de
anticipacidén al dia de la eleccidn primaria, durante ésta asi como

en la eleccidan definitivas

B> FPor lo menos un mes altes a las elecciomes primarias, el

partido debia haher presentade su candidatura, pudiendo modificar la

misma, y
anticipacidn. a sus

c?) Haber nombrado, tambien con un mes do

representantes ante los colegios municipales.

Esta ley fTue muy rudimentaria respecto respecto a los partidos
pues Tfue sdélo el mencionado articulo 117 el gque rigié en especifico

la constitucidn de los mismos, aunque a 1o largo de 1a ley B

las Instituciones

Sanchez EBEringas, Evolucidn de
60

(68) Cfr. Enrigue
-~ 1718, en Opus cit, supra nota 5S4, pp-

Electorales Mexicanas 1812
a 0Oo.
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establecieron ciertas garantias respectc a la actividad electeoral que

desempefaron dichos patrtidos, como fueron:

—~Art. 12. Reclamar ante el presidente municipal por la
inexactitud del padrdén;
—-Art. 20. Regusar a los instaladores de casillas
—~ATt. 21. Nombrar escrutadoress
—Artc. 20C. Nombrar representantes ante las casillas

correspondientes en las elecciones primarias

- Art. a25. Inscribiv sus candidatos ante el presidenie
municipals;

-Art. 24 . Cambiar a su candidatos

—Art. 27. No usar los colores elegidos por otro partido,
previamentes;

—AT t. BB. Ante la falta de escrutadores, se nombrarian éstos de
los partidos;

—Art. &8. Habia candidatos con partide y sin partido, vy

—fArt. 79. WNomrar un representante ante el colegio municipal.

El gran marito de esta lev, publicada el 20 de diciembre de
1711, es que fue la primera Que vreglamentd en concreto, aunque havya
side en un sole articuloc; pero estableciendo fTunciones en varias
disposiciones del misme ordenamientc, la actividad electoral de los
partidos, aunque todavia estaba muy ledos de darnes alguna deTinicidén
o algunas otras actividades no electorales de esas organitTaciones
politicas.

LEY ELECTORAL. El & de febrereo de 1917, bajo la jefatura en el Poder
Ejecutivo de Venustiano Carranza, se publicé 128 Ley Electoral que
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determinaria la Tformacisn del Congresce Ordinaric bajo la nueva

Constitucidn federal.

Esta ley, en términos generales, sequia reglamentande a los
partidos politicos baljo los mismos lineamientos que 1a ley anterior
an cuanto a sus facultades eluectorales (69) ;3 pero si establecid en
dos articuloe del capituleo VI, importantes rnnovaciones las cuales
hasta hoy en dia contindan vigentes. El articulo &0 disponia gque los
partidos podian desempefarse bajo las directrices que 1la ley lew
marcaba, debiendo cumplir cobligatoriamente con dos requisitos 1
1) Que "o llevasen dencminacidn o nombre con alusién religiosa, y
2) Que no se conformase con personas o individuos de una determinada

raza o creenclia.

Estas dos circunstancias, sobire todo la primera, han influido de
manera determinante en que no hayan proliferade en México una gran
cantidad de partidos con denominaciones como las antes aludidas, como

%i me da en algunos otros paises.

Por su parte, el articulo &1 de la misma ley que tratamos,
retterd la facultad tanto de 1los partidos come de los candidatos
independientes, a nombrar representantes ante la autoridad municipal,

circunstancia que ya comentamos.

De esta ley electoral 1o mas rescatable respecto a los partidos
son las condiciones que a éstos se impuso an cuesticon a las
referencias religiosas y raciales.

(&9) Ibid, p. B3.
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LEY PARA ELECCIONES DE PODERES FEDERALES. Esta ley, igualmente
promulgada bajo el gobierne carrancista,. se publicéd el martes 2 de
dulio de 1718, y aqui la regulacidén a leos partidos se

hace en tres
articulos del déecimo capitulo.

El articulec 1046 sefala 105 reguisitoeos
que debian reunir los partidos para poder

intervenir electoralmente

I. Que sa& hayan fTundado en la asamblea con cien ciudadanos. por 1o
menos;

IXI. Que la asamblea nombrara una Jjunta para representar al partido;
111. Que la asamblea aprobase el programa politico del partido;

Iv.

Que la asamblea constitutiva constara de manera formals;

V. Que el partido no llevase nombre religicso ni

favor de raza o creencia alguna:z
vI.

se conformara a

Que el partido publicase,

de menos oche namereos de perisdicos de
propagandas

VIil. Que su registro se hiciera ante la cahbecera del distrito
electoral corvespoeondiente,

VIIX.

Y

RQue la Junta nombrara a los representantes del partido ante las
autoridades municipales.

Como podemos observar, los reguisiteos sefalados por e@wsta ley de

19218 son practicamente los mismos que los establecidos en las leyas
de 1911 y 1917, pues sdlo varian cantidades y tlempos.

El articule 107 establecid un principio de igualdad pelitica @
Los candidatos independientes y los ciudadanocs postulados por algan
partido, tenian lce mismos derechos siempre que 1los primercs fuesen
apcoyados por cincuenta ciudadanocs del

diztritos

que tengan un

#Y BESG
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pPrograma politico y acataran las disposiciongs ndamero 7 y 8 del

articulo 106,
El GUltimo articulco gue reglamentse a los partidos en esta ley. el

los actos referentes a la

candidatos a wvigilar
debidamente registrados.

108, Tfacultaba & 1los

eleccidn, siempre que hayan sido
la ley de julic de 17918 siguid lan premisas que las

antericores estableciercon,

En si
legislaciones aurgue lo mas interesante y
novedoso fue darle la misma categoria y loe miamos derechos tanto a
candidgatos apayados por un partide como a candidates sin respaldoe de

este tipu de organizaciones.
Esta ley electeral se publicé el 7 de eneroc de

LEY ELLECTORAL FEDERAL .
politicos en el

1944 v la cual dio las bacses Jjuw idicas a los partidos
camprercorn  del articula & al 37. lo que

tercerce  que
importante periodo en

capituloc
la regulacicen

inicic de wo munys
partidistas.
“un verdaderc régimen de partidos peoliticos

constituyd el
Javier Ldpex

las ascclaciones

A decir del Dr.

legal de

Moreno, la ley establecid

nacionales” (70).
Por primera ver a los partidos se les otorgs una definicidén
juridica, siendc éste unc de los elen3antos mas importantes de la ley.
e el articulc 2& se sefald que los partidos eran

En efecto,
por ciudadanos mesxicanos en

ascciaciones creadas de acuerdo a
civicos, vy de

la ley.
ejercicio de sUs derechos con fines electorales
En primeirra instancia, los partidos tenian que
de las

orientacicn politica.
err Opus

70> Citado por Francisco de
Electorales Mexicanas H

Institucionaes
cit, supra notae S4. p. 8O.

Andrea Sanchexz, Evolucidén
Epoca Contemporanea,



apegarse a lo dispuesto por la misma ley y por la Constitucidn, como
mas adelante veremos, para que fuesen reconccideos por la autoridad
federal. Pero un ingrediente nuevoe de los partides fue el reconocerle
su finalidad no sclamente electoral como tradiciconalmente se hahbia

considerado, s1ino que tambieén L1~} establecid l1a actividad de

“orientacidn politica”; es decir, el de contribuir a la educacidn y

Tormacidn de los ciudadanos eén materia de la cosa pdablica.

El articule 283 fue bicen especifico al determinar el amhito de
actuacidén de 1leoes partidos, pues la lev scoclamente reconocid a los
Partidos Naciovrnales, con leo cual 1la coustitucidn de partides locales

ne seria regulada per dicho crdenamiento.

Mas adelante. en el articulc &4 se estableciercon los reguisitos
que debian cumplir los partidos al momento de constituirse, siendo
ellos :

I. Tener por le menos treinta mil ascciades en la Repdblica. contande
comc minimo cow mil ascciados en las dos terceras partes de las
entidades federativass;

¥I. Su actuacisn debia apegarse a los preceptos constitucionales.
respetande sus instituciones:

I1I. El1 partido wo dobia estar subordinade a algan cotro partido u
organizacién extranjeras

IV. El nombre o denominacién del partido no debia llevar alguna
alusién religicsa o de raza:

V. Debia organizarse de acuerdo a la ley:

VI. Actuar pacificamente, vy

VII. Formular un programa pollitico.



De especial interés cosntituyen las fraccicones segunda, tercera

v sexta del articulo en cuestidn. El sefialamiento de que los partidos

politicos debian apugarse a 1os lineamientos constitucionales, nos

indica una posiciéen maximalista que adeptsd esta ley, y no sé&lo por

ecta disposicién, pues tambieéen en los articulos 2% Y 2& se

eastablecieron una serie presupuestos para su actividad. En el primero

se sefalaban determinaciones a scguir : a) Disponer de un sistema de

elaccidn interna de candidatos, aungue ne se mencicond la forma de

dicha designacién: b)Y Contar con un programa de educacién politicas

€) Establecer un sistema interno de sanciones para los militantes, y

d) Distribuir facultades a 1losa &érganos del partido. Mientras tanto,

@l articulo 24 saefalaban 1los &rgancos minimoes fTundamentales con los

Que todo partido politicco nacional debia contar v que Tueron 2

Asamblea Nacional, Comite Ejecutivo Nacicnal el cual representaba al

partido, y los comités directiveos de cada entidad del pais. En razoén

a todo éwsto 1los partidos debian respetar los lineamientes asignados

e@n 1la legislacidn; en cierta forma el gobilerno contaba con alguna

intervencisén en 1la vida de cada oyrganizacisn, aunque fuese en via

Andirecta.

Continuande con el articulo 24, su fraccidén tercera dispuso gue

108 partidos no debian sujetarse a cualquier otro partido u organismo

internacional. En este sentido, debemos receordar que esta ley es del

arfo de 1946 por 1o que estaba muy reciente el fin de la segunda

guerra mundial, por lo que se decidisd evitar cualguier tipo de

contacto cen organcs © partides, tales como el comunista. (71)

(713 Ibid, p. 0.



En cuanto a la sexta fraccidn, creemcs que la misma, a pesar deo

tipulacién de que

ser expresamente sefalada, iba implicita en 1a
los partidos debian ajustarse a los terminos e instituciones

constitucicnales.

Unoe de 1los aspectos mas trascendentes e importantes puesto que
fue la primera ocasisdn en que se establecid, fue el de otorgarle
personalidad Jjuridica a los partidos politicos, para lo cual debian
registrarse ante l1a Secretaria de Gobernacidn. El articuleo 27 dispuso
gque una vesz satisftechos los requisitos previstos por el mismo
ordenamiento, les partidos debian solicitar su registre ante la
sefalada, para que, como sefald el articulc 29,

el “Diaric Dficial de

secretaria antes
dicho registro se publicaras en la Federacion",
alcanzando de esa manera su personalidad y todos los derechos que la

misma ley les otorgaba, pues mientras la mencionada publicacidén ne se
realizara, los partidos no podian acogerse a las prerrogativas

establecidas.

Otra muy importante innovacidn fue la proclamada en el articulo
34, @l cual otorgé a 1os partidos la posibilidad de constituirse en
una confederacién, o bien, realizar alguna coalicisn con fines
Los requisitos para elle consistieron en gque Ios

electorales.
debian hacerle, por lo

partidos interesados en coaligarse, menos con
noventa dias de anticipaciden a 1a fecha de 1a eleccidn
correspondiente, ademads de dar a conoccaer pdblicamente las intenciones

de esa coalicidn.

3& incorporsd dos figuras tambBién significativas

: la cancelacidén temporal vy

El articulo

dentro del ovrden Juridico de los partidos
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la cancelacidén definitiva. La primera procedia cuando las
disposiciones de los articulos 26 y 33 no se cumplian; es decir, no

con los &rganos minimos previstos por ley o porgue

contaba el partide
la publicacién mensual y no
cancelacién definitiva era

no realizaran tuvieran oficinas
trabajando. En tanto 1la

permanentemente
partido no estuvieran apegados

los planteamientos del

postible cuandeo
a la norma suprema de la nacion: actuaran subordinadamente a alguna
organizacidén extranjera; contaran con una denominacidn racial o

religiosa o su modo de operar fuera por medios no pacifices, con lo

cual @l partido era disuelto.

Como podemos observar, 1la ley de 1946 contd con aspectos muy

significativos en la regulacidsn de leos partidos politicos mexicancos,

stendo los mas importantes :
1) Los partidos ya no fueronm sdlo drganes electorales, pues tambien

contaron con la funcidn de orientacidn politica.

2) Se siguid una actitud maximalista, al dispener que los programas

partidarios debian estar dentro del margen constitucional.

3) For primera vez sSe otorgdé personalidad juridica a los partidos.

@) Se establecieron los sistemas de cancelacidn temporal v

definitiva.

LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1951. En el “"Diaric Oficial” del 4 de
diciembre de 1951 se publicd uma nueva ley electoral bajo ®1 gobierno
de Miguel Aleman. Esta disposicicon rigid igualmente a los partidos
politicos en el capitule tercero que comprenden del articulec 27 al
a4, Y en torminos genédricos podemos decir que nce hubo cambios



importantes y de fornde respectoc a la regulacidn antericr: pero si

introdujo algunas modalidades que a continuacidn comentaremos.

El articulc 27 que ros definidé a los partides, nos dice sin
en ascciecicnes conferme a la ley,

variar, que ellos se constituian
pleno goce de sus derechos politicos y

compuestas por ciudadanos en
Sin embargoe, se agregs un segundo

en drganos de orientacicn politica.
"Los Partides foliticos registrados son auxiliares

parrafo que dice =
con ellos la

organismos

de los electorales v comparten
de los preceptos constitucionales

cumplimientc
no  eran sdélo

responsabilidad ern el
Con #é=to, los partidoc

electorales, punte de

en materia electoral™.
agrupaciones aJjenas a los procescs dosde el
a postular candidatos y competir

remitirian
igualmente,

vista gue Ganicamente se
en contiendas s1ino gque nos sefialaba dicho precepto, 1a
naturaleza Juridica mixta de  les partides ya que realizaban

actividades eminentemente publicas- 72

ley Tue la establecida en el

precepta nos sefala
partigos

Otra navedad importante de esta
tercer parrafe in capite. Dichc las

temporal del

articulo 41.
causas de cancelacisén registro de los
politices, y en esta disposicidn se agregs el hecho de que las

la gesignacidn

organizaciones no verificaran eleccicnes
electorales.

intermas par
de candidates & puestos Con este sefalamiento se
refrendaba aan mas la postura cualitativa respecto los partidos. ya

les mismos

a

requisitos  y

que e los demas articules se  pedian
obligaciones para que fueran reconccidoes y registrados dichos
e inclusc pedemos decir. gue la ley se portd mas rigida en

srganos,

(78> 1Ibid, p. 95.



cuanto a sus lineamientos para la procedencia legal de los mismos,
pues en la fraccldn segunda del articulo 33 se pedia, como requisito

para @l registro ante la Secretaria de Gobernacidén, se acompafiara una
lista con todos los nombres, domicilios y demas generales de los
militantes del partido. Creemos Que este Gultimo elemento tuve la
intencidn de que 1la autoridad contara con un control de todos los
individuos que participaban politicamente en algun partido, sobre
todo si se trataba de los llamados de "oposicisén™.

Por 10 demas, esta ley continmia otergando a 1os partidos su
personalidad Juridica; establecid 1los mismos organos de actuacidn
como los minimos; que actuaran balo lam disposiciones legales vy
constiturionales; contaram con medios de sancidn intermna; tuvieran,
de menos, treinta mil afiliados en la Republica, con mas de mil en
las dos terceras partes en las entidades federativas, ademas se les

Tacultéd la opcidn de crear confederaciones o celebrar coaliciones.

Como resultade de la expedicidn de esta 1oy observamos que, por
urna  parte, se intentd dar urn cauce democraticeo &l cobligar a ios
partidos a celebrar eleccionas internaa para postular a SUE
respectives candidatos, lo cual, ern algunos pertidos, no se celebrd
®2n su esencia, Yy por otra parte, se fijée un control mas fTérreeo en
razén a los miembros integrantes de cada organiTzacisén partidista pues
exigian sus nombres y domicilics de cada uno. Ademas, otro aspecto
importante, fue el establecer la naturalers Jjuridica de los partides,
como agrupaciones con actividades pablicas y auxiliares de los

érganos electorales.
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REFORMAS A LA LEY ELECTORAL. £l 7 de enerc de 1954 se publicaron

reformas a la ley federal gue tratamos, y respesto a los partidos
politicos se modificaron los articulos 27 fraccidén I, 3! fraccidn

111, 32, 33 fraccidn 1l y &1, todos ellos Jdnicamente para actualizar

las cifras requeridas.

E1l articulo a2 en su primera fraccidén sefiald uno de los

requisitos de constitucisn de todo partido peolitice el cual debia

tener como minimo a treinta mil miembros en la Republica Maexicana.

Cen la reforma, la cantidad suficiente de afiliadeos se incrementaba a

metenta y cinco mil en el pais.

La modificacidn al articulko 31 radicée en continmuar con los

mismos dJ&rganes del partido, los que eran su Asamblea Nacional, su

Comité Ejecutiveo Nacional vy los Comités Directivo en cada ciudads;

pere #ste Gultimo en vez de contar con mil ascciades, el namero de los

mismos sSe incrementaba a dos mil guinientos.

Respecte al articule 32, el términe en el cual 1a Seeretaria de

Gobernacidn debia expedir el certificado de registro o negacion del

mismo a un partido, se amplié de sesenta a ciento veinte dias-
La reforma al articule 33 fue en relacidénm a la realizada al

articulo 27, pues se adecua la cantidad minima de miembros en todo el

pais, de treinta mil & setenta y cinco mil.

For 4Gltimo, el articuleo 41 amplid les motives de procedencia de

la cancelacisn definitiva a tode el articule 89 y ne sdlo a las

fracciones II y V, como 1o habia anteriormente dispuestoc, pues con la

extensidn las causas fueron : no tener a des mil quinientos afiliados



en, por lo menos, las dos terceras partes de las entidades del pais,

mi el ndmeroc total de miembros fuera inferior a setenta y cinco mil:

no se apegara a las disposiciones e instituciones constitucicnales:

ser subordinade de algun organismo © partido extraniderc; llevar en su

denominacisn alusiones religicsas o ractaless; no actuar

pacificamente, y nco presentar su declaracidn de principios y programa

politico.
Con las modificaciones a la ley electoral, la constitusidrn de un

partido politico se hacia mas dificil pues el numerc de afiliados

requeridos s incrementaba notablemente, v por otyro lado, la

pues las causas de cancelacisén

disolucidn se hacia mas Tflexible,

definitiva se incrementarcon vy con la falta de uro solo de los

requerimientos establecidos en el articule 2% era motive suficiente

para que el partidc desapareciera.
REFORMA CONSTITUCIDNAL DE 1963 . Una de las modificaciones mas

trascendentes en nuestra historia constitucional fue la celebrada en

el afo de 1943 donde se reformd el articulo 9S4 y se hize una adicidn

al 63 de la Constitucidn con las cuales el términe "partido pelitico™

es decir, se dié 1a

tuvo cabida dentrao de 1a normas suprema

constitucionalizacidn semantica de los partidos en México, situacidn

rnovedosa dentro de nuestro sistema Jjuridico.

Dicha reforma estuvo antecedida de circunstancias que al sistema

politico mexicanc no le eran del todo faveorables por lo que se vieron

obligados & realizar una apertura a los demas partidos y corrientes

externas al mismo Srganc partidista del geobierne, pues la fama doe
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inflexibilidad y deominio absolutc hacian parecer un régimen fuera de

cualquier orden democratico.

El nueveo articulo 54 decia lo siguiente :
“La eleccién de diputados serda directa, con sujecidn a lo dispuesto
en el articule S2 y se complementara, ademads, con diputados de
partido, apegandose, en ambos casos. & lo que disporga l1a ley
electoral, y en el segundo, a las reglas siguientes :
"X. Todo Fartido Folitico Naciconal, al obtener el dos v medico
porciento de la votacldn total en el paois en la eleccidn respectiva,
tendra derecho a que se acredi te, de sua candidatos, a cinco
diputados, y & uno mas, hasta veinte como maximo, por cada medio
porciento mas de los votos emitidoss
“II. Si leogra la mayoria ern veinte o mas distritos electorales, no
tendrda derecho a que sean reconoccidos diputados de partido, pero si
triunfa en menor numerc, siempre que logre el dos y medio porciento
mencionado en 1la fraccidn anteriar, tendra derecho a que sEan
acreditados hasta veinte diputadeos., sumando los electos directamente
y los gue obtuvieron el triunfo por razén de porcentajes
“Ill. Estos seran acreditades por rigurosc orden, de acuerdo con el
pocentaje de sufragios que hayan lograde en relacidén a los demas
candidatos del mismo Partido, en tcado el pais;
*IV. Solamente podran acreditar diputados en los términos de este
articule, los Fartides Foliticos Nacionales que hubieran obtenido su
regirstro confeorme a 1la Ley Electeral Federal, por lo mencs un atho de

anterioridad al dia de la el@eccidn.



“V. Los diputados de mayoria y los de partido. siendo representantes
de la nacién como lo establece el arvticulo 351, tendran la misma

categoria e itguales derechos y obligaciones".

Respecto al articulo 63, eéste dispuso =

“Incurriran en responsabilidad, y €& haran acreedores a las sanciones
que la ley sefRale. Qquienes habiendo sido electeos diputados

senadores, no se presenten, sSin causa Justificada a Jjuicio de 1la
Camara respectiva, a desempefiar el cargoe dentro del plazo sedalado en
el pPrimer paArrafto de este articulo. Tambien Anicurriran en
responsabilidad, que la misma ley sancionara, los Partidos Foliticos
Nacionales que habiendo postulado candidatos en una eleccidn para
diputados o senadores, acuerden que sus miembros que resultaren

electos no se presenten a desempefar sus funciones®.

Como podemos observar, los partides peliticos Tueron yva llevades
por primera ocasisn a rango constitucienal, y vale la pena hacer un

andlisis de la reforma contenida en los articulos S4 y &3.

La eleccién de 1los diputados al Corngresc de 1a Unién tenia dos
vertientes : una de manera directa pcor vote mayoritario de lom
@lectores en cada distrito, y 1a otra, de acuerdo al porcentaje
obtenide por un partide peolitice en la eleoccidn a nivel macional. se
le asigmarian una cantidad determinada de diputados. Fara que un
partide legrara tener representantes en ol poder legislative,., fTue
necesaric gue aguel lograra el dos y medic porciento de los votoes
totales de la respectiva eleccicn para gue s le asignaran cince

diputados de partido, y pur cada medic porciente mas de les wvotos,
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cbtendria un diputado mas hasta contar con un maxrimo de veinte. Es
decir, =i alguna agrupacidm no obtenia la cantidad minima requerida,
no tendria derecho a que s€e 1@ asignaran diputados, y ademads, si
cualgquier partido lograba la victoria por mayoeria en una cantidad no
mayor a veinte, entonces e€scos triunfos serian reconscidos y aparte se
les asignaban los diputados obtenides al legrar el porcentaje del 2.5

por cientos pero igualmente s1n rebasar el limite ce veinte

diputados.

La directriz para determinar guienes serian los candidatos del
partido que sin ganar en mayoria llegarian a la Camara de Diputados,
la establecid 1la fraccidn tercera al disponer que, de acuerdo al
orden del porcentaje de votos ey relacidn a los demas candidatos del
mismo partido, los dex mayor nuamero de sufragios serian los
acreditados para ocupar el cargo.

Un requisite que delian cumplir 1leos partidos politicos para
obtener diputados,. ademas del deos y medic por ciento de votos, era el

de tener su registro Conm una antigusdad minima de un afo.

Otro aspecto sumamente importante de la reforma fue el referido
an la quinta fraccidn del articulc S4, 1a cual contempld a los
diputados de partido, no comeo representantes de lose mismos, sinc como

representantes de la nacién al igual que 103 diputados electoas por

mayoria. ademas de ctorgarseles los mismos derechos y obligacicones a
amhos tipos de remresentantes. Este fue muy signmificativo pues las
facultades no wvaviabam por lo gue la actividad leaislativa de las
diputados de “oposicién” era la misma que 1a de cualquier otro
leaislader, aungue cabe decir que al impuner um limite en el nuanere
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de representantes de partido, el gobierno continué con el control

real del poder legislativo.

En razén a gque la adicidén al articulo &3 teodavia se encuentra

vigente dentro de 1a Constitucion, haremos los comentarios

respectivos al mismo en el siguiente capitule (infra capitulo 111>,

inciso D).

La modificacion al articulo Sa fue de una relevancia muy

peculliar dentro de nuestro constitucionalismo pues,
independientemente de la apurtura peolitica a otros partidos para que
éstos tuvieran un mas TAcil acceso al Congreso feoderal, la
incorporacién de 1los

mismos partidos al texto supremo de la Unidn

marcé un parteaguas dentro del marco regulatoric, € inclusc hay quien

l1a ha comparado con la decisidn constituciconal de la No Reeleccidn
presidancial. (73>

También la reforma se torné con importancia en razdén a que por
primeva ocasidn en Mexico, los partidos serian expresamente seflalados

dentro de la Constitucidn. Asi, dentro de los debates en el Congreso

Que llevaron a la modificacién que tratamos, el diputado del Partido
Accidn Nacional, Carlos Chavira Becerra, sefnald enfaticamente que
"las reformas propuestas revisten importancia innegable para el
desarrcollo de la vida politica nacional. En caso de ser aprobadas,

por primera vez en nuestra historia Juridica quedaran tncluidos los

partidos politicos en un texte constitucional mexicano. Con ello se

reconoceEra en nuestro sistema constitucional, en forma expresa, 1a
(73) Cfr. Miguel de 1a Madrid Hurtado,
Federal en materia de representacidn,
Derecho de México, tomo XIII,

Reformas a 1l1la Constitucisn
en Revista dJde la Facultad de
abril-junic, 12463, Num. S50, p. 3354,
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necesidad organica de la existencia de distintos partidos politicos,

para que pueda alcanzarse un funcionamiente real y adecuado en las

estructuras democraticas consignadas en la Constitucidn. La vida de

los partidos, con anteriorigdad, sélo se reconccia en Meéexico en

disposiciones organicas o reglamentarias. Su incorporacicn expresa en

nuestro Derecheo Constitucional en calidad de organismos necesarios

para el ejercicio de la funcidén democrdatica, representa un avance, no

sslo en el wistema electoral mesicanc, sino ern nuestro Derecho

Constitucicnal ¥y en la vida democratica de México™. 74>
La trascendencia mas silgnificativa de la reforma de 19463, ademas

de los requlisitos de porcentaje de veotacidn, de anterioridad minima

con registro de un partide y de la igual Jerarquia entre todos los

diputados, fTue 18 inauguracidén que s did dentro del cordenamiaento

conatitucional al reconocimiento de 1la presencia real con la que

cuentan los partidos dentro del acontecer politico de nuestra

sociedad, por lo Que s& encarns su constitucionaliztacisn de caracter

semantico.

SEGUNDA REFORMA A LA LEY ELECTORAL. El1 268 de diciembre de 1963 se

publicé en el “Diario Oficial”™, como resultado de la reforma a la

Constitucién que acabamos de comentar, las modificaciones a la ley

electoral de 1951 para adecuarla a la norma superior, ademas de

agregar una disposicidn de caracter fiscal a los partidos politicos.

Se auments el articulo 44 Bis el cual exentd a los partidos

YARez, Los Fartidos Peoliticos y 1los
en 75 Aniversario de la Constitucién
FPorrdaa, primera

(74) Citado por Delfino Solano
Sistemas electorales en México.,
Politica de los Estados tnidos Mexicanos, Ed.
edicidén, Meéexico, 1992, p. 461.



nacionales de los siguientes impuestos =

a) Del timbre, en cuante a los contratos de arrendamiento, compra-=—

vernta y donacidngs

D) Los relativos a rifas y sOrteos para la obtencidn de recursos

destinados a sus fines;

c? Sobre la renta de gravamaenes obtenidos por enajenacidn e
inmuebles, por contratos de compra--venta o donacidén, y

d) El causado por la venta de sus impresos, programas, estatutos,

propaganda y por @l uso de equipos audicovisuales.

Para l1a aplicacian de sanciones a quienes cayeran en la
hipdtesis del articule 64 constitucional reformado, se agregaron los
articuleos 150 y 151 a 1la ley. El1 primero contempld que aquél quien

resultare ®lecto diputado o senador y no se presente a tomar el cargo

al inicio de 1a legislatura correspondiente, s le aplicara una

sUuspenNsicn hasta de sSeis afios en el ejJercicio de sus derechos

politicos. En tanto el articule 151 seffalsé que agquel partide politico
Que acordara gQue sus diputados electos no se presentasen a desempediar
Bsu respectiva responsabilidad, se les cancelaria su registro ya fuera
temporal -3 defTinitivamente, por parte de 1a Secretaria de

Gobernacisn.

TERCERA REFORMA A LA LEY ELECTORAL. Una reforma mas s publicéd en el
“Diario Oficial" el jueves 29 de enero de 1970, en donde se facultsd a

los partidos sustituir un determinado candidato, o bilen, a sclicitar

la cancelacidn del reqistro de une de ellos. E1l1 parrafo cuarto de

articulo &7 dispuso que pasada la fecha limite de registro de

candidatos Yy que fue el dia 15 de abril, podria reglistrarse la
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candidatura de un nuavo aspirante, cuando el anterior hubiese

fallecido, tuviera inhabilitacidn o incapacidad. Igualmente, antes de

acontecida la fecha anterior, aun cuando ya se hubiese registrado una

candidatura, @l partido podia sclicitar la cancelacisn de la misma.

REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1972. De nueva cuenta el articulo 354

constitucional es reformado en razén a los diputados de partido.

votos necesarios para acreditar

modificando asi el porcentaje de

representantes ante el Congreso. De esta forma el 14 de febrero de

1972 we modifican las fracciones I, II y I1I, siendo las dos primeras

las que mas Nos tnteresan, para quedar de la siguiente forma
“X. Todo Partido Politico Naciconal al obtener el unro Y medio

porciento de la votacidn total en el pais, en la eleccidén de diputado

respectiva tandrd derecho a que se acrediten, de sus candidatos, a

csnco_diputados, Y a uno mas bhasta wveinticinco como maximo, per cada

medio porciento mas de los votos obtentdos:

"IXI. Si logra la mayoria en veinticinco o mas distritos electorales,

no tendra derecho a que le sean acreditados diputados de partido,

pero si triunfa en menor Numero, sSiempre que llene los requisitos

seRalados en la fTfraccidn anterior, tendra derecho a que le sean

reconocidos hasta veinticinco diputados, sumande los electos por

mayoria y por razdén de porcentaje™.

La reforma respetd la existencla de diputados de& partido, sdlo

que si modifics el porcentaje requerido disminuyéndolo de dos y medic
porciento come se habia establecido en el aiio de 1943, al unco y medio

porciento de la votacién total obtenida en el pais por un partido

para lograr cinco diputados, y por cada medic porcentual mas que se



obtuviera. se asignaria a unic mas hasta la cantidad maxima de
veinticinco. Es decir, se redujo a 1.3 por ciento 1a cantidad de
sufragios para que un partido pudiese cobtener diputades, y se amplidé
hasta veinticince el limite de é=tos a los que un partido minoritario
podia aspirar. Por otra parte. la fraccién segunda continud con el
principio marcado nueve afcos antes. sdlo que se adecud a las nuevas
cifras requer idas, 3 s€a. si un partido ocbtenia diputados por
mayoria; pero éstos eran menor a veinticinco, contarian igualmente
con diputados de parvtido si conseguian la ecifra reqguerida, y también

con un limite de veinticinco curules.

La fraccidén tercera sdlo canbid su redaccion; pero no en su
fondo, pues dispuse gque la asignacidn de diputados de partido se
haria de acuerdo a qguiengs obtenian mayor ndmero de votos en sus
respectivos distritos, en relacidn a los dremas candidatos del mismo

partido.

Continuaba la constitucionalizacién semantica de los partidos

politicos.

LEY FEDERAL FELECTORAL DE 1973. El wviernmes S5 de enero de 1973 sa
publicd la nueva Ley Federal Electoral la cual continuse con una
marcada tendencia de “maximalizacidn® en la realamentacién de los
partidos politicos. a los cuales contempld dentro del Titulo Segundo,

del articulc 17 al 40.

El concepto de partido en esta ley nos dice que fueron
asociaciones instituldas, de acuerde con la leqgislacidsn, compuestos

por ciudadanos en plenc ejercicic de sus derechos politicos, para

DL



fines electorales. de educacicen civica y ocrientacidn politica. La
innovacidén a este coencepto es la de educacian civica (==
responsabilidad propia de toda organizacidn partidista, con lo cual
se intenté gque, con sus planteamientos, propuestas, platatormas y
enunciados. la compeosicidn del electorado y ciudadancs en general
contaran con maveres elementos de conocimientos sobre el acontecer de
los diversos amhitos de movimiento de la scociedad. en la cuxl los
partidos cuentan con una muy destacada e impertantisima lator para la

coemposicidn politica de la representacidn y administracidn de la

nacidn.

El mismo articule 17, que en el que definid & les partidos,
continda diciendo que éstos concurren a la formacidn de la wvoluntad
politica del pueblo, ademas do ser corresponsables con los corganismos
electorales del procesc de eleccisn para que el mismoe fuese apegado &
la ley y a la Constitucidém. Al ser los partidos formadores de la
veluntad popular, y establecida la soberania popular conforme al
articule 39 constitucicnal, debemos entonces pencar que efectivamente
los partidos politicos son determinantes en la concepcisn scoherana

del pais, asi como en la manifestacidn real de ella-
Fara poderse constituir un partido politice se requeria gque ésie

tuviera una declaraclién de principios, de acuerds al articule 20,

dehia contener lo siguiente 2

I. L.a obligacidn de observar los preceptos legales v

constituctonales:
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IX. Los lineamientos 1deocldégicos debian ser de caracter politico,
econdmico y socials

ITI. No ser subcrdinados de organismos o partidos politicos
extranjeros, vy

IV. Actuar por medios pacificos.

sefalaba el contenido de los

Por su parte.,. el articule
estatutos, que eran 3
I. Que el partido tuviera una denominacidén, emblema y colores
propios, y estar exento de alusicones religiosas o racialess;
Il. Los procedimientos de afiliacién, derechos y obligaciones de sus
miembros;
IJII. Los sistemas de elecciéen interna de dirigentes y candidatos;
IV. Las funciones y organcos minimos del partido que seguian siendo su
Asamblea Nacional, sSu Comite Ejecutivo Nacional v BUS Comi tés
Estatalea, y

V. Las sanciones a los mismos por infracciones internas cometidas.

Lo mas importante de esta disposiclien es la referente a las
fracciones 11 y 111, pues la primera innove el determinar la manera
@n que los militantes del partido se afiliaban al institute, Yy 1la
eleccidn de dirigentes y candidatos, la cual celebrarse a traveées de

actos publicos.

Uno de l1los regquisitos mas dificiles de cumplir poy parte de un
partido con la i1ntencidn de constituirse,., fue el establecido en 1a
fraccidn I del articulc 23, 1la cual reguiridé a sesenta y cinco mil

afiliados como minimo en todo el pais; pero teniendo, también como



minimo, a dos mil socios en por lo menos las dos terceras partes de

las entidades del pais. Este ultimoe yequisito fue el que dificultd.,

por su namerc, la constitucidn y mantenimientc de los particdes.

LLos demads requisitos constitutivos para los partidos, de acuerdo

al mismo articulc 23, fueron

Il1. Haber celebrado en por 1o menos las dos terceras partes de las
entidades del pais, una asamblea en presencia de un wotario pdblico,

Juez o fTuncionario para que certificase que s e

ibieron las listas

nominales de afiliados con todos las datos solicitadess que entre los
presentes hubiera afiliados avecindadoes , de por lo mencs 1la mitad de
les municipios (=] de:legaciones de 1a entidad. cov un minime de
veinticinco personas por cada unc de eses municipios o delegacicness
que se aprobara la declaracicn de principios, de accidn y estatutos,
4 quer =1=1 eligieran delegados pruoupietarics v suplentes para la

asamblea nacional constitutiva.

IXI. Celebrar la asamblea mnacional constitutiva ante un notario
publice para certificar: la asistencia de los delegados propletarios
o suplentes elegidos en las asambleas lcocales; la comprobacién de la
identidad Yy residencia de los delegados. v que se aprobara la
declaracicn de principios, programa de accién y los estatutos.

Como podemos observar, 1los presupuestos necesarios para la
constitucion de una asociacidn partidista eran complicades, por le
Aque sin duda se reguerian de mucha paciencia, y sohre todo de mucho
trabajo.
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Los articulos 24 y 2B establecieron el procedimiento de rvegistro

de los partidos, el cual scqQuia siendo ante la Secretaria de
Gohernacisén.
£l capituleo IV, en sus articules 2%, 30 y 31, establecic los

siguientes derechos a los partidos politicos :

a) Integrarse, con un comisionado. a la Comisidn Federal Electoral,

con voz y voto;

b) Igualmente integrarse con un comisionado, a la comisiones locales
y comités distritales electorales, con vez y voatos

c©) Nombrar representantes de casilla en las mesas directivas de

casilla, los cuales podian presentar escritos de protesta y eajerictar
sus derechos correspondientes, y
d) Nombrar- representantes generales para vigilar el cumplimiento de

la ley y 1a efectividad del sufragioc en la eleccidn.

Otro elemento valibso qQue se introduic en esta ley electoral,

fue la del capitulco guinto de 1as prerrogativas de l1os partidos,

establecidas en €1 articulec 39, y que fueron 3

I. Exencidén en los impuestos del timbre, los relacionados con rifas y

morteos para allegarse de recurscs econémicos, scbre la renta por

enajenacicon de bilenes inmuebles y el relativo a& la venta de imoresos

y principios, asi como de  programas, estatutos y medios

audiovisuales;
IX. Por primera ver se dispuse para la utilizacisn de los partidos

las franguicias postales v telegraficas necaesarias para el

cumplimiento de sus Tines especificos, y

too



Acceso de los partidos & los medios electrénices como la radio ¥

IXI.
cen el Tin de

la television durante los tiempes de campaiia electoral,

dar a conocer sus tesis idecldgicas y programas de accicn.

Por wltimo, esta ley de 1973 i1ntroduie un capitulc de 1a
propaganda electoral, en donde se schald en el articule 40 umna serie

los partidos politices momente de elaborar y

de limitaciones a al
utilizar 1a misma. Se prohibié el uso de simholos. signos y motivos
religicsos. En tants a la Tijacldn e inscripcidn de propaganda, esta

ne podia ser colocada en pavimentos de las calles., calzacdas,
carreteras. aceras y cordones respectivos;i en las aobras de arte y
monumentos pubilicos, en losc edificlios o locales de 1a federacidn,
o municipios, y e immuebles de propiedad privada sin el

det la misma.

estados
consentimtentse del duefic

LA RErFORMA POLITICA DE 1977, Sin lugar a duadas qQue unce de l1os
momentos mau significativos en la estructura juridico-politica de las
los partidos politicos nacionales, loas

rolaciones del poder padblico.
le pa

vida de& la nacidn,

grupos acadeémicos y todos ticipantes e 1a
1o constituyd la 1lamada "Reforma Folitica'" gquae tuviera lugsr en el
avo de 1977, donde . en relacidn a los partidos. se did su plena
constitucionalisacidn, puss rebascd la mera referencia terminocldigica
denti-c del tesxto fundamental , circunstancia que evidencid un
importante pasg de nuestro Deorecho Constitucional.

No obstante, la reforma no Fue UNd cONcCesidn gratuita por po te
la Repuablica. ya gue durante todo el afc previo de

del gobLierne de
una serie de acontecimientos econdmicos,

19764, en el pais ccurrieron

que hicieron necesario cambic de actitud por

politicos y sociales un
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parte de la autoridad, por lco cual s hicieron una serie de
aud‘xenr_:ia: publicas donde se presentaron propuestas e iniciativas
para la conasecucidn de la ya mencionada reforma. Entre alguno de escs
inconvenientes para =21 sistema ¥y Qque fueron causa directa de esta
reforma. encontramcs : la proliferacién de partidos politicos wsin
registre y de sindicatos fuera del control gubernamental; el peso de
la crisis econdmica que habia sido soportado PO trabaljadores v
campesinos, prinmcipalmente; aumento del doesemp leo vy subempleo; 1a
lucha interma por espacics de poder entre los miembros de la clase
politica., asi como la peérdida doe confianza generalizada en el
sistema. 75 A esto debemos agregar la devaluacidn del peso frente
al délar en 1975 y 1976, ademds de la risis de democracia vivida en
el pais, en relacién a que en lia sucesién presidencial de este afo
s4lo hubo un candidato = el del PRI, en la figura de José Lépex

FPortillo.

Asi, el martes & de diciembre de 1977 se pubilice en el "Diarico
Oficial™ el decretao que modificd diecisiete articulos de 1a
Constitucisén, de los cuales cuatrce de ellos hacian referencia a los
partides politicos los cuales, come v dijamos, fueron
constituciconalizados de manera cualitativa. Estos articules fueron el

&, 41, S4 y 0.

Articulo & H E=stablecid el derecho 2 la informacidn como
corresponsabilidad de les partidos politicos, pavra quedar asi : “La
manifestacién de las ideas rno sera cbjijetoc de ninguna trnquisicidn
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral,
{73) Jorge Carpizo, Estudios Constitucionales, Ed. pPorrisa, cuarta

edicién, México, 1994, pp. 352 y IS3.
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loe derechos de tercero, provoque algun delite, o perturbe el orden

informacidn sera garantizade peor el Estado™.

puaublico; gl derecgho a la
ENn razén a que esta disposicidn sigue siendo dereche positivo, lo
analizaremos en el siguiente capitule (infra capitule III incisc C) -

Este articulo fTue el que sufridéd las modificaciones

pues fTue el que le sefnald su

Articulo 41 =

mas importantes en razén a los partidos,

asi comoe una serie de

importantes

naturaleza juridica, su ccncepto,
prerrogativas. Se le agregaron cinco parrafos que fueron los
siguientes H “Los partidos politices son entidadeds de interes
publico; la ley determinard las formas especificas de su tntervencidn

en el proceso electoral.

"Los partidos politicos tienen como fin promover 1La
participacidn del pueblae en la wvida demecrdatica, contribuir a 1a
integracidn de 1la representacidn nacional y como organicaciones de
ciudadanos, hacer posibleel acceso de eéstos al ejercicioco del poder
publico, de acuerde con los programas, principicos e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre., secreto y dairecto.

“Los partidos politicos tendran derecho al uso en  forma
permanente de los medios de comunicacisn social, de acuerdo con las

Tormas y preocedimientos que establexca la ley.

“En los procescs electorales los partidos politicos nacionales
deberdn contar, en forma eqguitativa, con un minimo de elementos para

sus actividades tendientes a 1a ocbtencién del sufragio popular.

“Los partidos politicos naciomnales tendran derecho a participar

en las elecciones estatales y municipales™.



En términos generales, el contenido de esta adicidn continda
todavia vigente, aun bajo la ultima reforma efectuada al articulo %1,
con excepcisn de lo que constituyé el cuarto parrafe de  1la
modificacien al misme precepto, referente a que los partidos debian
contar, en forma equitativa, con una serie de elementos minimos para
Bus actividades, cuyc cobjetive era conseguir el voto popular. ta
importancia de esta disposicidén Tue sumamente relevante, ya que por
primera ocasidén se concedid coama prerrogativa de  los  partidos
politices, el financiamientc publicoe directo para sus actividades
electorales: es decir, a les partidos se les asignaria una

determinade cantidad para gue con la misma pudieran desenvolverse

dentro de los pericdos de elecciones.

Si bien el financiamiento pahlico si1gue siendo preeminente
dentro de los recurscocs de loc partidos —y asd le sefiala’ la &ltima
modificacidn constitucicnal—-, debemos senalar que, con el parrafo que
comentamos, s& hizo posible que el Estado asignara recurscos de manera
abilerta a las agrupaciones politicas, rebasando por mucho, la ayudas a
las finanzas de los partidos que de manera indirecta. por medio del
otorgamiento de franguicias postales y e! 1m0 pago do determinados
impuestos, se habia otorgade a los mismos en la ley electoral de
1973.

En el siguiente capitule analizaremos los alcances del contenido

del nuevo articulo 41 constitucional, 1 cual conserva gran parte de

la adicion efectuada al misma en 1977.



Articulea S4 : [sta disposicidn s& modificéd para dar paso al
sistema de representacidén proporcicnal, supraimiendoe la de diputados
de partidos establecida desde 1743. La reforma fue la siguiente @ "La
segun el principic de la representacidn
las bases siguientes

eleccidn de las 100 diputados

vy @l sistema de listas regionales, se sujetara a

vy a 1o que en particular disponga la ley :
“I. Para cbtener registro de sus listas regionales. el partido
politice nactenal gue lo sclicite, debera acreditar que participa con
candidatos a diputades por mayeria relativa en por 1o menes la
tercera parte de los 300 distritos uninominales.
“IXI. Tendrd derecho a que le scan atribuides diputados selectes segun

tode agquel partido que

el principic de representacicn proporeional.
A) no hava cobtenido 60 o mas constuancias de mayoria y I) que alcance
por lo menos ol 1.5 % del total de la votacidn emitida para todas las

listas regicmales en las circunscripcicenes plurincminales.
“IXX. Al partide que cumpla con los supuestes sefialados en las

Iz de este articulo le

fracciones I y seran asignados por el
principic de representaclén proporcicnal el numerc de diputados de su
lista regicnal que corre@sponda al porcentaje de votos obtenidoas en la
circunseripcisén pluritnominal correspondiente. La ley determinara las
férmulas electorales y les procedimientos que se cobservaran en dicha

en asignacisén se erden que

asignacién; ern todo caso, sequira el
candidatos en las listas correspondientes,

derecho a participar en

Y

tuviesen los
mas partides con

de que dos o

=*IV. En el caso
o

la distribuciden de las listas rogiconales ebtengan en su cenjuntoe 20

sole seran objeto de reparto el SO por

mas constancias de mayoria,



ciento de las curules que detben asignarse por el principioc de

representacidsn propercional’.

Este nueve articulo 54 se volvic un tants mas compledo que su

antecesor, €1 cual contemplaba las redglas pava la dowignacidn de los

diputados de partide, sin embargce conservs algo de su intencisdn. Para
1a eleccidn de los 100 diputados de representacidn que complementaban
a los otros 300 por mayoria parva la integracion der la Camara de
Diputados., se pidid comae requisitos que wun partido politice
poestulara, por 1o menos, 1la tercera parte de los 300 candidates a
diputados por mayoria eristentes en el paiss es deciar, a 100 de
ellos, no importanda cuiles fuesen. Aunade a ésto, para que un
partido pudiesse lograr este tipo de diputados, fue necesario que ne
loararan ganar &0 o mas cu-ules por mayoria, y ademas obtuvieran,
también como minime. el 1.5 por ci1ento de la votacidcn total en todas

las listas regicnales de las circunscripciones del pais.

Ahora bien, la forma en Qque s designarian los diputados ya no
seria de acuerdo al namere de sufragics obtenidos en 1la eleccidn, en
donde quienes tenian maAs votos accederian al Congresc. sino que ello
s=e haria en razdn a 1a lista regional en donde, de acuerdo al
porcentaje obtenido por el partidc politico. se acreditarianm a
aqueéllas personas inNncorporadas en 1a lista, de acuerdo al orden
descendente de 1a circunscripecidn plurineminal que corresponda. Es
decir, fue proporcicnal a los nNumeros de vVOotes €n la circunscripcidn
determinada, bajo los nombres asignados en la lista, y en el orden
establecido.



Por wltimo en cuanto a este articulo, cuande dos partidos
politicos lograran obtener en cenjunto @0 © mas diputados por
mayoria, los diputados por representacidn propeorciomnal que los mismos
lograsen obtener conforme a las reglas antes descritas, s les

reducirian & la mitad, de acuerdo con la fraccidn IV.

Articulo 70 : Se agregarcn tyres parrafos a este articulo, siendo

el segundo de ellos el do interés respectc a los partidos politicos.
Dicho parrafo disponc “La ley determinara las formas y
procedimientos para la agrupacidén de los diputados, Segan  su

afiliacioen de partido, a&a efectoe de garantirzar 1a libre expresidn de
las corrientes idecldgicas represerntadas en la Camara de Dipiltades®.
Este precepto hoy en dia continda vigente por lo que nos referiremos

a @l, mas adelante. en el siguicente capitulo.

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONCS POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES DE
1977. Fara que la reforma politica fuese completa y estuviera acorde
a los nuaevos planteamientos constitucionales, el 30 de diciembre de
1977 se publicd en el "Diario Oficial” 1a nueva ley reglamentaria de
los partidos politicos. elecciones y autoridades electorales en
nuestro pais. Cen esta nueEva legislacidn, 1a trayectoria do
regulacién mexicana de los partidos seguia siendc una censtante en

ruestro pais. Ahora se planted del articulce 1% al 73 su marco legal.

El articulo 20 ncos dijo que leos partidos eran formas tipicas de
organizacidén politica, que cantribuyen a integrar 1a voluntad popular
en lo politice, y cocadyuvando a la construccisén de 12 representacion
nacional. Lo nmovedoso de este concepto es el gue eran formas tipicas

@n cuanto al tipo de organizacién politica, y esto es verdad, puas
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los partidos, por sus caracteristicas y funciones, no son cualquier
clase de agrupacidn o asocciaciaen, pues la trascendencia de sus
objetivos repercuten mas alla do su propic amhito, pues son parte de

l1a naturaleza politica.

En buena parte se continuarcon con los requerimientos que todo
partide detiia cumplir, comoe el toner estatutos, programa de accidn,
declaracién de principios, érgancs minimoes de direccién, cumplir con
la Constitucidn;s perco hubo una irnevacidén que quiza fue la mas
importante que contemplsé 1a ley @ el registro definitive y el
reqistro condicicnado. Para ellc, el partidoe seria constituide baljo
los siguientes requisitos, de acuerdo al articulo 27:

I. Contar con 3000 afiliades en cada una de la mitad de las entidades
federativas come minimo, o tener 300 afiliados en la mitad de cada
unc de los 300 distritos electorales del pais:

IX. El numero total de afiliades al partide a nivel nacional, no
debia ser mencr a sesenta y cince mil:

III. Hauer celebradc en cada una de las entidades federativas o
distritos electorales. por 1o menos @0 la mitad de ellos, una

asamblea en presencia de un representante con fe pablica para que

certificase H que el ndamero e afiliados que concurrieron
correspondia a los 3000, o 30 en su cace, schalade poy la fraccidn
I. ¥ se aprobaran sus dacumentos necesarios; se les tomaran todes
sus datlos con nombre, demicilice, nameyo de credencial de los

afiliadoes, y satisfacer el requisito de los sesenta y ©inco @il
afiliadoss
IV, Celebrar ura asamblea nacional constitutiva an la que se

certificase : 1la asistencia de los delegados propietarios o
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suplemtess que la asamblea se celebre conforme a lo establecide en la
fraccién I1I1; Qque se comprobara la identidad y residencia de los
delegados, y que se aprobarsa su declaracicn de principios, proagrama

de accidn y estatutos.

Si: el partide politice cumplia con todes 1os requisitos de la
ley, entre ellos leas gque acabamos de mencionar, podia sclicitar su

registro definitivo para que, dentro del plazo de 120 dias a partir
de la fecha de presentacicn de la solicitud, 12 Comisicn Federal

Clectoral determinaria la conducente, haciéndolo saber a los
interesados, ademds de que dicho acuerdoa se pubilicaria en 1 "Diarico
Dficial”. Ante esta resolucidn no habia recurso algunc.

al resul tado de las

En cuante al registro condicionado
elecciones, la Comisién Federal Clectoral publicaria la convocatoria
A los partidos interesados para que presentaran su sclic:tud ante
dicho organismo, cubriendo les Siguientes requisitos i
I. Contar con declaracién de principios, programa de accidn vy

estatutoss
IX1. CQue representara una importante corriente de opinién o expresicn

politica, propia de las fuerc-as sociales del pais, y

Que habia regalizado wna actividad pelitica durante los cuatro

IXI.

afios anteriores a la sclicitud de registra.

De acuerdo con el articuloc 34 d& la ley que comentamos, =1 un
partido con registro condicionade lograba obtener el 1-3 por ciento
de la votacidn tatal en el pais, por ese solo hecho se le otorgaba el
registro definitivoe. For el contaric, si un partido no obteénia ese
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mismo porcentaje en una votacidn nacional, perdia entonces todos sSus

derechos y prerrogativas establecidas en la ley.

Una de las prerrogativas mas importantes gue se establecieron a
favor de los partidos en esta ley, fue la del acceso permanente a los
medios de comunicacisomn cemo la radio y televisidn., Con la anterior
legislacicn ya se contemplaba ese acceso; pero sdlo para los tiempos
@lectorales, o =sea, durante las campatas politicas. Sin embargo,
ahora esa peosibilidad era permanente, de acuerdo con las directrices

que tomara la Comisidén Federal KElectoral al respecto.

Otra prerrogativa mas fue la relaciconada al pago de impuestos.
Se agregée una exencisn mas para les partidos : la referente al pago

de derechos por certificaciones vy por expedicidn de copias.

El capitulo VII del primer titulc de 1la conocida LOFMFE, dispusco
una modalidad de las organizaciones politicas B las asoclaciones
politicas nactonales. Estas se crearon con la intencidn de
complementar al sistema de partidos, discutiendo ideas y defendiendo
ideoclogias entre los ciudadanos. Dichas ascciaciones eran
agrupaciones politicas con la facultad de transfTormarse en partidos
politicos, cuyo objetivo primordial era el de desarrollar umna opinicn
politica con mayores elementos de juicio, y bajo una base ideoldgica-
Otro elemento mas de estas asociaciones fue el que se les otorgd
personalidad Juridica propia, ademas podian participar en procesos

electorales, siempre y cuando se incorperaran a un partido politico.

Para finalizar con e@sta ley diremos que el articulo &8 tipificd

las causas de pérdida de registvo de l1los partidos politicos =



I. Por no cobtener durante tres eleccicones consecutivas el 1.5 por
ciento de& la votacidn total macional;

fI. Haber dejadoe de cumplir con los reguisitos solicitadeos para
obtener el registro:

IXI. FPor No cumplir con las obligaciones sefaladas en la leys;

IV. For 1la declaracidén propia de disclucidn, de acuerdo a 1o
dispuesto en sus propios estatutos, vy

V. For fusionarse con algdn otro partido para dar nacimiente a uno
nueve, o bien, por ser absorbide por otro mediante un misme acuerdo

de fusidn.

REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1986. CEl1 1% de diciembre de 1904 se
publicarcon el el “"Diaric Oficial” modificaciones a los articulcos S&,
53, SH, S&6, &0 y 77, asi coms el décimo cotave transitoric de la
Constitucién. Los partidos fuercenm mencionades en los numerales S4, 60

v ?7.

Articulo T4 : Continué con el sistema de representacidn de
diputados tanto de mayoria comt de circunscripciones plurinominales.
éestos Gltimos incrementandose a 200, por lo gue este articulo se

reformé con la intencidn de dar los porcentajes y ndmereos bajo los

cuales debia hacerse la designacidn de dichos diputados.

Articule 60 : El parrafo cuarto de este articule dispuso que la
preparacién, desarrclle y vigilancia de los procescs electorales no
eran facultad privativa del gobiernc federal. sine que los partidos
politicos también eran corresponsables de dicho proceso, asi como

también los ciudadanos del pais.



Articule 77 : Establecid el procedimiento en gque se ocuparian
las vacantes de legisladores por representacidn proporcional,
Esta disposicidn

de cada

una de sus respectivas camaras segun correspondiera.
continua vigente por 1o que 1l¢ daremos urn coementarico mayor en el

capitulo tercero del presente trabajo.

CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987. £l Jueves 12 de fTebrerc de 1987 fue
publicado en el "“Diaric Oficial” la nueva legislacién electoral y de
partidos politicos, y como observamcs, a este ordenamients ya no se

“E1 hecho de que se

tiene de suyo

le 1lamd ley. haya escegido la denominacisn
varias implicaciones

Codigo Federal Electoral
generales, independientemente de l10s numerosos avances cualitativos
del ordenamiento citado. En primer teérminc, la palabra Cédigo implica
el reconccimiento, poar parte de) legislador, de que el derecho
electoral ha alcanzadea la mayoria de edad en tanto rama auténoma del
derecho a diferencia de antanca. que era considerado parte accesoria
del derechoe constitucional”. 76y Esto sin duda, constituyd un
avance significativa, no sélo en la denominacidn del cuerpo legal,

sinc en algo de su contenido.

Este edldigo reguld a los partides en el Libro Segunde, que
abarcd del arvticula 24 al 98. referente a su constitucidn., registro,
desarrolle, disclucidn, su intervencién y responsabilidad en el
proceso electoral, asi cemo el desarrcllc de sus actividades. Todas
leyes anteriores, sdlo

estas facetas ya habian sido reglamentadas por

que ahora se cebijaban mas espacios.
Las funciones de los partidos, de acuerdo al articulo 27,
(74) Francisco de Andrea Sanche=, Opus cit, supra nota 70, p. 115.

112



fueron :
I. Propiciar la participacicon democratica de los ciudadancs;
IX. Promover la formacion ideclségica de sus militantes;

IIIX. Coordinar acciones politicas v electorales coenforme

principios;

Fomentar discusiones sobre intereses comunes, y

Iv.
V. Estimular la observancia de los principios democraticos en la

realizaciséon a sus actividades.

Por otra parte, los requisitos para la constitucidm de un
cen declaracisn de principios.

de contar

pelitico, ademas
segun el articule 34 =

partido
se necesitd,

pregrama de accién y estatutoes,
en cada una de la mitad de las

por lo menos,

Y- Tener 3000 afrfiliadon.
entidades federales, o en su casc, 300 aftiliados coamo minimo en cada
siendo el namero minimo

uno de la mitad de loe distritos electorales,

nivel nacional el de sesenta y cinco mil:

de afiliados a
notaric o funcionario

Celebrar una asamblea en presencia de juec.

II.
entidades o distritos

con Té& publica, en cada una de las arriba
sefialados, en los que conste :
a)) Que concurrieran a las asambleas respectivas, el Nnamero de

afiliados sefialados en la fraccidn primeras;

Oue de las personas gue acudieron a las asambleas respectivas, se

(-]
nuamerce de credencial

Fformaran listas con su

nomure, de elector. asi

come lugar de residencias
€? Que se hicieran las listas con los nombres de los demas militantes
para certificar que cuande mencs habia sesenta y cinco mil afiliades;
IXII. Celebrar una asamblea nacicnal constitutiva en presencia de

las autoridades antes sefaladas para certificar

cuslquiera de
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a) La asistencia de los delegados propietarios o suplentes;
b)) Hacer constar gque se celebraren las asambleas corvespondientes, a

nivel estatal y distrital;
c) Comprobar la identidad v residencia de los delegados ) la

asamblea, y
d) Que se aprobaran la declaracidn de principios, programa de accisn

y estatutos.
Las prerrcgativas concedidas a los partides politices una vex
constituidos y registrados ante la Comisién Federal Electoral, segan

@l articuleo 48, fueron :

I. Tener accesc permanente a la radie y televisidn;
IXI. Gozar de un régimen TfTiscal gue les erxentaba del pago de ciertos

fmpuestos;

Disfrutar de franguicias postales y telegraficas, y

IIX.

IV. Participar en el financiamiento publico.

De nueva cusnta se reconocid la constitucieén de las Asoclaciones

foliticas Nacionales, las cuales seguian teniendo las funciones de
contribuir a la discusidon politica e idecligieca, asi como 1a

participacidn politica en los asuntos publiceos.

FPor Gltimo., las causas de pérdida de reglistro de un partido
politico, fueron las siguientes =
a) No obtener el 1.% por ciento de los votos totales en ninguna

eleccidén Tederal;
b)) Haber deljadoc de cumplir con los requisites establecidos para su

constitucidn;



[-3] Neo cumplir con las cbligaciones establecidas por el cédigo
electoral;

d) Disolverse por decisidén interna de sus afiliados;

®) Fusionarse con otro partideo politice, perdiendo su registro;

r> No publicar su plataftorma para la eleccidn federal
correspondiente, y

Q) Aceptar propaganda de algun partidoe o institucicn extranjera., o

bien, recibirla de ministro de algun culto religicosc.

Este cdidige. en su momento, fue ©1 gue con mayor minucicosidad
reglamentd la estructura, funciones y actividades de los partidos
politices en nuestro pais: perc sdle tuve una vigencia de tres afios

dada la complejigad que se toiné en relacidn a los suwjetos politicos

vy & las elecciones futuras que habrian de presentarse.

REFORMA CONSTITUCIONAL DE 19%90. £1 & de abril de 19%0 fue publicada
en el “Diarie Oficial* la reforma que modificd algunos articulcs
constitucionales relaciocnades con los partides politices, tales como

@l 41, S4, 60 y 73 fraccicm VI, base tercera.

Al articulo 41 se le agregaren seis parrafos que fueron
colocados irnmediatamente después de los correspondientes a los
partidos politicos, y que ya sedalamos. Dicha adicidn consistid.
basicamente. en elevar a rangce constituciconal ¥ fijar el
funcionamiento v organizacisén, de un organismo publicao con
personalidad juridica y patrimenic propios, y Que seria el encargado
de la organizacidn de las elecciones federales. Dicho organismo se le
conocid posteriormente como el Institute MNederal Electoral. Asimismo.

se establecid un Tribunal Electoral auténomo, €1 cual concceria de

11

L]



los medios de impugnacicn que se le presentasen, y cuya resolucidn

seria definitiva.

Pues bien, los partidos peoliticeos ccuparcen un importante papel

dentro de la estructura del mencicnado organisme pablico, a los

cuales se les octorgaron ciertas responrsabilidades. Tenemos asi, que

en lo que Tue el séptimo parrafo del articulo 41 y primero de 1a

modificacidén gue tratamcs, se decia :  “La  organizacisén de las

eleccicones TfTederales es una funcidn estatal que se ejerce por los

la Unidn, gcan la pacticipacidn de

FPoderes Legislativo y Ejecutivo de

les partides politices naciomales y de los ciudadanes segan 1o

disponga 1la ley.” Esto significd que el Estade no era el Jdanico

responsable u ebligado de la organizsacidn de una eleccidn Tederal,

sino qque 1os partidos politices igualmente se vieron comprometidos a

dicha organizacidn, no sdélo considerandolos como entidades de intereés

pablico, pues también debemos tener presente que los miembros del

legislativo, pertenecen y actdan a nombre de un partido el cual los

postuld a umrn carge de representacidn, por 1l que, al ser el Poder

Legislativo un actor en la celebracidn de elecciones, los partidos se

veian obligados para esa organizacién a travées de dos vias =

directamente, porque asi lo sedald expresamente la modificacisn que

tratamos, e indirectamente, povr contar can representantes en el

organo legislador Tederal.
Dentro del sogunde parrafto de la reforma al articulo 41, se

decia : "De igual manera, contard -—-el organismo pdblico—~ con drganos

de vigilancia que se integraran mayoritariamente por representantes

de los partidos politicos naciomales. El drgano superior de direccien



s integrarda por consejeros y conselerocos magistrados designados por

los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes de los

partidos politicos." AQui observamos la facultad de los partidos para

nombrar representantes ante los Ssrganos que conforman al Instituto

Federal Electoral, tante para !a wvigilancia come direccicn del

organismo encargado de la adecuada organizacién de 1as elecciones

federales.
También dentro de este articule, en el parrafo tercero de 1a
modificacidn, se establecid gque 1os deveches y prerrogativas de los

partidos politicos, serian atendidoes por el ya mencionado crganismo

publico.

Articulo S4 @ Esta disposicidn igualmente sufrid una reforma en

cuanto al sistema de eleccidn de los 200 diputados por el principio
de representacidn propercional. baljo las siguientes reglas:
I. Para que un partido politico pudiera cobtener el registro de sus
listas regionales, era necesaric Que acreditara que, por lo menos,

postulaba candidatos a diputados por mayoris relativa en doscientos

de los trescientos distritos electorales federales.
II. 51 un partido politico lograba ob tener en 1a eleccidn

correspondiente el 1.3 por ciento de la votaciénm para las listas

regionales en 1las circunscripciones plurinominales, se le asignarian

diputados de representacicin proporecional .
III: Al partido gQue postulaba candidates en por lo mencs doscientos

distritos electorales, y lograba cobtener el 1.5 por ciento de 1la

vetacidn en las circunscripcicones plurinominales, le serian asignados

diputados de representacicen proporcional.



IV. La asignaclidn de las diputaciones por representacidn proporcional

se realizaba conforme & las sigulentes reglas. basandonos para ésto,
en la explicacidn de Javier FPatifo Camarena 3

a) Ningun partido podia contar con mas de 350 diputadoes, tanto por

mayoria relativa como por representacidn proporcicnal.

B) Si ningdn partido cobtenia por le menos el 3% por ciento de 1a
votacicn a nmivel nacional ni 251

251 diputados por mayeria, a cada

partido se le octargaba el numerce de diputados necesaric de las listas

regionales, para gque 1 total de sus miembros correspondiera al

porcentaje de votos obtenido.

c) Esta fue l1a conocida "clausula de gobernabilidad". E1l partido que

obtuviera el mayor numaerc de diputados per mayoria relativa y cuya
votacion alcanzara el 35 por ciento de los sufragios a nivel
Nnacional, =se le asignarian diputados de las listas regionales hasta

llegar a 2%1 legisladores; ademas, por cada punto porcentual logrado
v Que rebasara el 35 pov ciento de la votacidn, se le asignarian dos
diputados mas, hasta llegar al &0 por cientc. Asimismo, al partide
que obtuviera 251 diputados de mayoria y cuya votacidn fuera entre el

3% y 60 por ciento de la votacidn nacienal,. se le asignarian dos
diputados adicionales para cada punte porcentual alcanzado mayor al

35 por ciente.

d) E1 partido que lograra entre el &0 y 70 por ciento de la votacidn
naciomal y cuyo numerce de diputados no  fuera igual al de su

porcentase de votacién, se le asignarian el namerc de diputados
suficliente para que la cantidad de representantes Tuese ilgual al de

su porcentaje de votacidn recibida. (77)



Articulo &O. LCsta disposicidn sufridé una modificacidn, haciendo
referencia a la conformacidén del Colegio Clecteoral de la Camara de
Diputados para la evaluacican de 1a eleccidn de los nueveos
legisladores. En el seceaunde parrafo se sevniald le siguiente = "=l
Colegio Clectoral de la Camara de Diputados se integrara por cien
presuntos diputados propietarics nembrados por 1os partidos politicos
en la proporcidén que les corresponda del total de las constancias

otorgadas en la eleccidn de que se trate.™

De los presuntos diputados cobtenidos per un partido politico en
1a camara baja, el mismo debia nombrar a un namero correspondiente.
sequn 1 porcentaje de votacidn lograda en la eleccidn, arnte el
Colegio Electoral, para que éste calificara la eleccidn de sus nueves
miembros. Tenemos enternces, que los partidoes tenian la obligacidn de
conformar dicho colegic, a través do cierta cantidad de sus presuntos

legisladores propietarios.

Articulc 73 : Este precepte gque 1le otorga al Congresoc de 1la
Unién sus facultades, fue modificada en su fraceidn VI, base tevcera,
con el objetivo de regular la asignacidn de representantes a la
Asamblea del Distrateo Federal, de acuerdo al principio de
representacién proporcicnal. Dicha asignacidn se efectaba bajo las
siguientes reglas :

a) Fara que un partido politico obtuviera el reogistro de su lista de
candidatos a representantes a la Asamblea del D.F., era necesario que
igualmente peostularan candidatos a asambleistas por mayoria en los 40
distritos uninominales de la capital.

<772 Javier Patifo Camarena, Derecho Clectcral Mexicano, Ed._

Constitucionalista, segunda edicidin, México, 1996, p- 283.
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b)) El partideo politice que lograra cobtermer el 1.5 por ciento de la

votacisn emitida en la circunscripcidn plurinominal, tenia derecho a

que se le asignaran representantes por la via propoercional.

Ahora bien, 1la asignacidn de representantes a la Asambiea,
también se sujetaba a las sigulientes disposicicones =
a) Ningan partido politico podia contar con mas de 43 representantes
por 1los principios de mayoria y representacidcn proeoporcicnal, de los
L4 existentes.

b)Y También se establecid para el Distrito Federal la "clausula de
gobernabilidad". ya que el partide que cbtuviera el mayor numero de
representantes por €1 principio de mayoria, asi como el 35 por ciento
de la votacidn, en la ciudad como minime , se le asignarian

representantes por el namero suTiciente para lograr 1a mayoria

absoluta en la Asamblea.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. Lo que
propiamente se constituyd como el segundo cddigo electoral. sucesor
del cédigo de 1787, se publicdé en €1 "Diario Oficial” el 15 de agosto
de 1790, baljo @l nombre de Cédigo Federal de Instituciones Y
el

fFrocedimientos Electorales, con lc cusl se comenzd a dar

reconoccimiento como rama autdnoma. al Derecho Procesal Clectoral.

Los partidoes politices fueron regulados en el libro segundo de
este codigo, que comprendid del articule @2 al 67, bajo rubros que ya
habian sido tocados, en gran parte, por las legislaciones electorales

que le precediercn.

120



El articulo 22 establecidé que la agrupacidn politica gue tuviese
la intencidn de participar en una eleccicn federal, dehia obtensr del
Instituto Fedearal Electcocral su registro correspondiente, el cual
tipos H registro detTinitivo, © registro

consistia de dos

condicionado.

Para obtener el registro defTinitive, los partidos debian cumplir

con los siguientes requisitos =
1.~ Formular una declaracién de principies, programa de accidén y
estatutos.

2.— Contar con un numere minime en el pais de &5,000 afiliados.

3.~ La declaracién de principios debia contar con los siguientes
elemnentos =

a) La obligacicn de observar la Constitucicon y las leves.

b)) Establecer sus principios idecldgicos.

c) tLa obligacidn de& no subordinarse a agrupacién., partideo u
organizacidn extraniera, vy

d) Conducirse bajo vias y medios pacificos y democraticos.

En tamto. para ebtener el registro condicionado, 105 requisiteos
de acuerdoc al articule 33. fuercn =
a) Contar cown una declaracisn de principiles, programa de accién y
estatutos.
b) Representar una corriente de opinisén en la scociedad. y
€) Haber realizado en forma permanente actividades politicas, poer lo

de anterioridad a 1la fecha de: scolicitud de

menos con dos

reaistro.



Entre algunocs de los derechos que se establecieron a favor de

los partidos politicos nacionales,., estan :

1.— Participar en la preparacidn, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral.

2.- Disfrutar de las prerrcgativas y finamciamiento que se les otorga
en el articulc 41 censtitucional.

8.~ Frostular candidatos en las eleccicnes federales y locales.

4.— Formar frentes. ccoaliciones y fusiones.

Por otra parte, algunas obligaciones de los partidos peliticos,

de acuerdo con el articule 38, fueron =

1.- Conducir SLs actividades dentro del orden legal, asi como

ajustarse a les principios del Estade mexicanc.
2.~ Abstenerse doe recurrir a la viclencia. alterar el orden pablico,
Aimpedir el goce de garantias o evitar el funcionamiento de los
srgancs de gobierno.

Ba— Editar por lo menos una publicacidn mensual de Jdivualgacidn, y

otra de caracter teJdrico. trimestralmente.

4.— Sostener un centro de formacidn pellitica.
S.— Abstenerse de cualquier expresidn que denigre a los ciugadanes, a

las instituciones publicas. a otros partides y sus candidatos-

b No wtilizar simbolos religiosos =3 expresiones, alusiones o

fundamentaciones de igual tipo, en su propaganda.

Las prerrcogativas de los partidos politices, han sido 1las

siguientes :
Aa) Tener accesc en fTorma permanente a la radioc y televisidan.

b)) Gozar del regimen fiscal.



€) Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas.

d) Participar del financiamiente publico.

En lo gue fTue el titulo cuarte del libro primerc que tratamos

referente a los frentes, fusiones y coaliciones, se establecid como

posibilidad de loc partidos paliticas nacionales el poder efectuar

algunas de las anteriores facultades. L1 frente podia ser realicado

per los partidos para alcanzar objetives politicos y sociales

compartidos; pero no electorales. a traves de accicones y estrategilas

especificas y comunes.
Las coaliciones si contaban con fines electorales. pues aqui los

partides postulan los mismes candidatos en las eleccicnes federales a

diversos cargos poblices. cemo pueden ser la Fresidencia de la

Republica. diputaciones por el principic de representacion

proporcional y mayoria relativa, asi como a senadores por mayoria

relativa.

En cuantc a las fusiones, &stas consistieron en l1a unién de dos

o mas partidos con la intencidn de crear uno nueve, ¢ bien, que uro

de ellos s incerporasen al otre, perdiendo su registro,

prevaleciends el del partido gue fusicna.

Por Jltimo., en el articulec 6&4& se dispusieron las causas de

pérdida del registro de un partido politico :
a) No participar en un procesc federal ordinario.
B) No legrar en dos eleccicnes foderales ordinarias consecutivas, el

1.5 por ciento de la votacicn total como minimo.



€) No obtener el 1.5 por ciento de la votacién en alguna eleccison
federal, si el partide participa en ccalicidn © cuenta con registro

condicicnado.
d) Acordar gue sus diputados nrno participen en el Colegio Electoral.

en la eleccidn de Presidente de la Repablica.
108 reguisitos necesarios para obtener el

@) Dejar de cumplir eon
registro.
) Incumplir de manera grave con las obligaciones gque les sefala el
pPropio cddigo.

canforme a sus estatutos, y

@) Declararse disueltc por sus miembros,
h) Haberse fusionado con otrc partide pelitice.

REFORMA CONSTITUCIONAL Dz 1993. Fuercon dos las modificaciones
constitucionales relacionadas con los partidos politicos que E-1=3
efectuaron en este afio. La primera do ellas se pulbilicd ern el “Diario
Oficial" el viernes 3 de septiembre, en donde se modificaron los

“1. S4, LO, &3,

articulos 74 y 100, siendo sdlo les dos primeros,

las disposiciones gque en este momento nos interesan.

adicicond un sexto parrafo, guedando leos

“1 H Se le
octave y novenos como séptimo,

Articule
hasta entonces parrafos sexto, septimo,

Se recorrid el parrafo décime como decimo

novernc ¥ décimo.
parrafo deéecimo

occtavo,
se adicionaron los

primero y

primero; se derogs el
parrafos décimo sequndo a doécimo séptimo; el que era el parrafo
décimo segundo Se recorrid al décime octave y se adicionaron 1los
parrafos décimc noveno y vigésimo. La reforma consistidc en alguna
modificacicn en cuanto al Tribunal Federal Electoral., en tanto que
respecto a los partidos politicos. la misma se refiriés al nuevo



qQque decia : "La ley establecera 1las reglas a que s

parrafo sexto.

suletaran el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas

electorales."

Hemos ya& dicho que en la reforma paolitica de 1977 se establecid

por primera ecasidn el financiemiento directe a los partidos
politicos, al sefalarse que eéstos contarian con un minimo  de

elementos, en forma equitativa, para obtener el voto popular. Sin

embargo, no se decia la manera en que escs recurscs serian asignados.

Al agregarse el parrafo que comentamos, se d1SPUSC d& manera expresas

que 1los lineamientos a seguir para diche Tfinanciamiento, seo

encontrarian establecides en la ley, en este casc. en el Cddigo

Federal de Instituciones y Frocedimientos Clectorales.

Articulo S4 : Este articulc TfTue reformadoe en sus fracciones
tercera y cuarta agregandoseles tres fracciones mas- La modificacicn

mas importante a éste precepto fue la desaparicidn de 1la "clausula de

gobernabilidad"”, y la reduccidn del mamero de diputados con los que

un partido podia contar en la Camara.

En 1la fraccien 1II se dispuse gue el partido que postulara a

cuando menos domcientos candidatos a diputades por el principio de
mayoria relativa y lograra el 1.5 por ciento de la votacidn en las

circunscripciones plurineminales, wse le asignarian €1 namerc de

diputados de s lista regional que le correspondiera a cada

circunscripcidan.

Crn la fraccidén IV se establecid gue un partido politico podia

tener como maximo, hasta 315 diputados.



Respecto a la fraccidn V, el partido que cobtuviera mas del &0

por ciento de la votacidn nacional. tendria dereche a gue se le

asignaran diputados por representacidn properciconal, hasta lcgrar el

numerc de representantes igual a su porcentaje de votacidn nacional,

sin rebassr los mencicnados 31T diputados que habia de limite.

La fraccidm VI decia que ningdm partido que cbtuviera el 60 por

ciento o mencs de la votacidn total macicnal, podria tener mas de Z00

diputadeos.
Y en cuanto a la fraccicn VII. se establecid que después de 1a

asignacién de diputados efectuada confoarme a las fraccicnes III, IV,

Vv y VI, las diputaciones por representacidn  proporcional  gue

quedasen, se adjudicarian a los partidos con derecho a representacicn

en cada una de las circunscripciones plurincminales. en proporcidén a

la cantidad de votacidin legrada en los afos anteriores.

Articulo T4 @ Cste articuloe tuve dna muy importante modificacidn

respecto a la conformacidn de la Camara de Senadores,. pues se aumentd

el namero de los mismos y s& habld de las praimeras minorias. La

redaccicn del articulo fue la siguiente : “Para integrar 1a Camara de

Senadores, en cada Estado y en &1 Distrito Mederal se elegiran cuatro

senadores, de los cuales tres serdn electos segan el principico de

votaciocn mayoritaria relativa Y uno sera asignado a la primera

minoria. Para cada entidad Tederativa, los partidos politicos deberan
registrar una lista con tres fdirmulas de candidatos.
"La senaduria de primera minoria le serd asignada a la férmula

de candidatos Que encabece l1la lista del partide peolitico que, per si



mismo., haya ocupado el segundo lugesr €n numero de voleos en la entidad

de que se trate.*

En una contienda electeral foderal, los partidos podia posmtular
sus respectivos candidatos a senadores, y el partido que ganara por
votos an ur determinado estado para el Senado . suUs candidatos
ocuparian el menciocnado cargo;i en tanto que el partido Que guedase on
segundc lugar, obtendria un senador. al gue se le llamd de primera

minoria.

Articule 60 : esta disposicidn fue modificada con tres nuevos
parrafos. En el &ltimo de eéstos s otorgd a lo= par tidos el derecho
de acudivr con el recursoc correspondiente, a impugnar las rescluciones
emitidas pcor las salas del Tyibunal Federal Electoral. anmte la Sala
de segyunda instancia del mismo érgarcs. para hacer valer sus derechos
respecto de los ag@ravios que hayan podido sufrir, siempre que esa

impugrnacidn pudiese modificar el resultado de la eleccidn.

La segunda modificacisn constitucicanal relaciocnada con los

partidos politicos efectuada en el aiie de 1993, sc puliliced el 25 de
octubre en el “Diario Oficial®™, en dande se reformaron varias
disposiciones di: la Ley Fundamental;:; peéero sd<lo el articulo 120 hatilé

de nuestro tema.

£n la fraccién 1 inciso e, en su parte final de la ya
mencionada disposicidn, sefhald 3 "La ley establecera la participacidon
de los partidos politicos con reaistro nacioenal en el proceso de
integracidén de los conseijos ciudadanos.” Estes consejos ciuvdadanos

son representacicones de 1los vecinos habitantes del Distrito Federal.s



ante su delegacidn politica correspondiente, y que fueron electos por
los mismos ciudadanos;: sin embargo. debemos recoerdar, que en la Ley
de Farticipacidén Ciludadana desl Distriteo Federal, la participacicn de
los partidos fue practicamente inexistente. La funcidn basica de una
organizacién de eute tipo. como lo es postular candidatos a puestos
de eleccisn popular,. fue prohibida a los partidos, queriéndose hacer
que en la practica simple vy

con ello una ‘ciudadanizacidén”

sencillamente fue idealista e irreal.

En 1la fraccidn III del wmismoe articulo 12% se establecis el
me¢todo de eleccidn de los representantes a 1la Asamblea del Distrito
Faederal, tanto por el principic de mayoria relativa come por el
asignandose come Tacultad

principio de representacidn proporcional,
de los partidos politicos el postular candidates a dichos cargos de

representacisn. Para ello se dispuso que : “Silo podran participar en

la eleccicon 1los pavtides politices con registro nacional.*™

Ahora bien, los lineamientos para la elecction de los
representantes a la Asamblea por el principio de representacidén
proporcional y Qque se consignaron en la misma tercera fraccidn,

fueron los siguientes =
a) Para que un partido lograra obtener el registro de su lista de
candidatos a representantes, debia acreditar gque participaba con
candidatos por mayoria relativa., en los 40 distritos del D.F.
que alcanzara por lo menos el 1.3 por ciento de la

) Tedo partido
representantes por

el

votacisn, tendria dereche a contar con

principic de representacidn proporcional.



€) El partido Qque cumpliera cen les dos requisites anterioraes, se le
asignarian representantes por el principio de representacidn

proporcicnal.

Ademas. en la misma fraccidn, s& estableciercn otreos criterics
respecte a los reprecsentantes a la Asamblea. en razdn a los partidos
politicos 3
a) Ningun partido podia contar cen mas del &3 por ciente del total de
representantes en la asamblea, elegides tanto por mayoria relativa
como por representacicn proporciomal, y
b)> c1 partido qQue lcarara el mayor ndmero de triunfos de
representantes por el principioc de mayoria relativa y el 30 por
ciente de la votacidn total en el Distrito federal como minimo, seé le
asignarian representantes suficlientes para lograr la mayoria absoluta

en la Asambleoa.

En la fraccidn VI se establecisd la forma de elegir al Jefe del
Distrito Federal, comsignandose en el inciso a) "Ll Jefe del Distrito
Fedearal sera nombrado peor el Fresidente de la Repablica de entre
cualquiera de los Representantes a la Asamblea., Diputados Nederales o
Senadores electos en el Distrite Federal, que pertenezca al partido
prlitico que por si misme obtenga el mayor numerse de asientos en la

Asamblea de Representantes.

Ceta disposicidn estuve vigente hasta antes de la reciente
reforma a la Constitucisén respecto al Distrito Federal; pero en
realidad nunca se aplicéd, ya que de acuerdo con el articule quinto
transitoric de la raeforma publicada el 25 de octubre de 1972 que

comentamos, ese nombramiento del Jefe del D.F. bajo la modalidad



dispuesta, debia realitarse en el mes de diciembre de 1997, para que

el periode respectivo culminara el & de diciembre del afic 2000, cosa

que ya no se verificara. segun la reforma a la tey Fundamental de

1996 .
REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994. Esta modificacidn publicada en el
"Diario Oofictal* el 1% de abril de 1754, tuvo como aspecto mas

importante el gque s suprimidé el voto de los partides politicos en el
Consedo General del Instituto Federal Electoral, conservando
dnicamente el derecho a voz. La reforma fTue la siguiente @ "a

organizacidn de lae elecciones federales es una Tuncidn estatal qgue

se& realica a traves de un organismo publice autdnomoe, dotado de

personalidad Jjuridica vy patrimenios propios, en cuya integracidén
concurren los Foderes EJjecutivo y Legislativo de la Unidn, con 1la

participacién de los partidos peliticos nacionales.”

"El drgano superior de direccidn se integrard por Consejeros y

ConseJjeros Ciludadancs designados povr los Foderes tLegislativo v

Ejecutivo y por representantes nombradoes por los partidos politicos.”

"Los d&rganos de vigilancia se integraran mayoritariamente por

representantes de los partidos politices macionales. ™
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CAPITULO III. LA REGULACION CORNSTITUCIONAL DC LOS
FPARTIDOS FPOLITICDS.
a lo largo del presente capitulo analizaremos el marco
constitucional Que reaula a los partidos politicos en México.
incluyendo la referente a la reforma pelitice-electaral de 1994 sobre

dicho tenor.
A) DLCRCCHO DE ASOCIACION A LOS FFARTIDOS rOLITICAOS.

Siende la actividad politica una facdltad i1nnata en el hombre.s
este siempre ha buscadae tener imnterrelacidn con otros individuos.
desarrcllandose aci la familia. la scciedad y el Estado: perc también
otro tipo doe organiracionas como las ascciaciones v scociedades
civiles. las saciedades moercantiles. Y sobre todo. los partidoas
politicos. Todas estas ultimas agrupaciones pueden crearse al amparo
del derecho pdablico i1ndividual de ascociacidn., contemplado en la parte

doamatica de la Constitucidn de la Repdablica.

El articulo 9 de la Ley Fundamental contempla como garantias del

gobernado los derechos de ascciacidn v reunion, Yy en su praimer

parrafo establece : "No se podréa coartar el dorechs de asociarse o©
reunirse pacificamente con cualquier obilete licito: pere sglamentg

los ciudadancs de la Republica poadran hacerlgo para tomar parte en los

o5

Esta disposicidn, debemos ocbservarla en relacidn al articule I5.
fraceilidon tercera del misme ordenamiento. en la que se sedala como
prerrogativa del ciudadane el "asociarse individual y libremente para

tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.”
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Igualmento debemos considerar. respecto al derecho de
asociacion, a la parte final de la fraccidn primera del articulo 41
conatitucional. donde s dispones H “Sdélo los ciudadanos podran

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.*

Como observamos en los preceptaos anteriocres, esa prerrogativa de
poder asociarse o Ccrear agrupaciones con fTines politicos en nuestro
pais. es preopia de los ciudadancs de la Repdblicas es decir, de los
ciudadanos meXicanos. Do acuerdo con el articulo 34 constitucional.,
son ciudadanos los varones y mujeres, que siende mesicanos, cumplan
dos requisitos 1ndispensables : haber cumplido los 18 afiss. y tener
un modo honesto de wvivir. Sin embargo. debemos igualmente remitirnoes
al articule 30 de la Constitucidén, 1 cual nos sefiala quienes son

mexicanos. Hay dos TfTormas de aduiriy 1a nacionalidad mexicana, una

por macimiento, Y otra por naturalicacicn. Son PO
nacimientc las personas que hayan nacide e el territorio de la
patria, independientemente do la nacicnalidad deo sus padres; los que
nazcan en algun otro pais ¥y alguno de sSuUus padres., o ambos, s@a
mexicanco, y quienes mnazcan e alguna embarcecidn o aercnave meXicana.
Cn tanto, seran mexicancs por Nnaturalizacidn los extranieros que
obtengan carta de maturalizacicon por parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores. y la mujer o vardn extranmjerocs que contraigan

matrimonio con varénmn o mMujer mexicanos y establexzcan su domicilio

dentro del territoric de la Repdblica.

Cualquier mexicanc. por nacimiente o nNnaturalizacidn, que cumpla
con 1los reguisitos constitucionsles de la ciudadania, es titular del

derecho de asociacisén a los partidos politices, salvoe leas ministros
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de algdan culto religiosco. los cuales se ven impedidos a tal
ejercicio, come veremos un poco mas adelante.

La garantia constitucional do asociarse al partidce politice ha
tenido wuna i1mportancia sigmificativa en la creacién de este tipo da

pues tanto el articulc 9 comc

de nuestra Carta Maagna,

organizaciones,

el 35, fraccidn tercera

fueron las anicas dispesiciones que, a nivel
constitucional, permitiercr, por muches afivs. gue 1los ciudadanes
mexicancs pudieran reunirse con el fin de participar en 1la wvida
pelitica v electoral en Méricoa. Debemos recordar que ne fue sinc
hasta el alfio de 1943 en qQue so crearon los diputsados de partido, en
Que por praimera cocasidn se nombhrd a estas agrupaciones en el texnto
fundamental. y postericrmente en 1777. cuando cobtienen la mayoria de
edad ev nuestro sistema juridico.

Ahora bien, de 1a madificacidn de 1976 eftectuada tanto al
articule 35 fraccidn terceva como al

articulo 41 constitucional, se

desprende un elemento muy importante y novedoso que sin duda ya hacia

falta declararse en el texto fundamental : la asociacidn individual.
En efecto., S1 consideramos a un ciludadanc CcoOmo  wna  pearscna con
voluntad e inteligencia propia, 25 factible considerar que unicamente
a @lla corresponde decidir a qué tipo de agrupacidn U organizacisén se

afiliara, (=3 s1 sencillamente nc tiene el interés dex ingresar a
cualquier clase de organismo, y mMas adn s1 se trata de un partido
peolitico. Por ello. para Que la ascciacidin fuese verdaderamente libve

-como unicamente se decia antes de la reforma -, debamos plasmar en la

realidad gue todo ciudadano gue ingrese a cualquier partido

palitico.
deba hacerlo de manera individual y exclusiva. evitando de esta



manera el nocive corporativismo gue desaraciadamente, por décadas

varias, ha prevalecideo ern nuestro pais.

El significade de que la afiliacidn deba ser individual, tiene

por obleto el respetc a la voluntad de cada ciudadano del pais para

pertenecer al partido o instituto politico gue mas le convenga a sus

intereses o principios 1idecldgicos, sin Que se vea obligado o

presionado a militar &n alguna corganizacisn en la cual no se sienta

satisfecho o simplemente no esté de acuerdo. D& esta manera, la

libertad de asociacidn si tendrd verificative y no se quedara en un

nimple anhele demagégico.
Fodria pensarse que si sSOnN lcs ciudadanos los titulares del

derecho deo asuvuciacicon. corresponde a éstos afiliarse al partido con

el que mejor comulguen. de manera individual; sin embargo, en virtud

a los antecedentes deo cooptacidan pelitica que ha manejado el partido

del gohiermo respecto a loo sindicatos y trabajadores del coampo, en

donde aquel obrerc o campesino que perteneciera a determinada

confederacidn o asvciacidn, automaticamente pacsaba & formar parte de

las filas del PRI, se hiro necesarico establecer en el articulo 41 de

manera expresa. la ascciacidn aindividual & lou partidos politicos.

Por otra parte. y atendindo a un adecuado criteric. al articulo

41 se le hizo compatible cen el articuloc ? constitucional, pues ambos

preceptos sefalan que es exclusivo de los ciudadancs mexicanos el

poder asociarse con fines politicos, ya sea a partidos o a cualguier

otra especie de agrupacién. Ceonsideramos gque el excluir a los

ertranjeros de lot asuntos de 1& cosa pdblica de la nacisn mexicana,

es una vismién adecuada, en razén a la responsabilidad y compromiso
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gque se dobe asumir al momente de guiar, decidir, proponeyr y opinar
sobre dicha materia, y ademas. si hablames de uns soberania nacicnal.
e= monester exclusive de los naucionales la actuacidn pelitica en los

partidos.

Otre aspecto importante del derechc de ascciacisn., es el
referente a la forma en que el mismoc dobe celebrarse. Tante los
articulos % como 3T fraccidn tercera que hemos veilnde manelando,
sofialan  como caracteristica la ferma pacifica en  que debe

dasarrcllarse la garantia ascciativa.

La pesibilidad juridica plasmada en el articulc % (de ahora en
adelante que mochncicnemss un articule sin seflalar a Quée ordenamiento
pertencce. se entendera que nos referimos a la Constitucicn Federal)
gque reconcce el derecho de ascCciacién. implica la creacicn de un ente
independiente a locs sujetos que lo forman y que por lo tanto cuenta
con un caracter permanente. Faroe ese ente, en nuestro casc el partido
politico, debera farmarse de manera pacifica, y ademas tener un
cbjeto licitc. En el primer caso al habhlar de la foarmacidén pacifica.
debemos nosoctros entender que se refiere a la no viclencia, pues esta
implicaria el quebrantamientc del orden legal. En cuante al aspecto
de licitud en su objeto, este se refiere a que el organismc no debera
actuar en contra de las buenas costumbres., y scbre todo contra las
normas de orden puabklice. Es decir. S1 una agrupacicn no actaa de
manera pacifica ni su obiete es licito, e1 articulo novenc
constitucienal no ampara la formacicn de estas entidades, sobre todo
si se trata de partidos politicos dada la complejidad y delicadeza de

su papel en terno a la formacidén del gebierno y los designics del



Estado. Es mas, noe scolo no protele & esos organismos, pues, si los
mismos y suSs integrantes cometieran actos tipificados como delitos en
la ley positiva, entonces el mismo Estado cuenta con toda 1a fTacultad
de aplicar su accicn penal.

sustentada por la Suprema Corte de

: "DCLITOS FPOLITICOC.

Esta postura se encuentra

Justicia de la Nacidn., en el siguiente criterio =
FUNIBILIDAD DC LOS. Los articulos &, 7. 2 vy 99 constituciconales
consagran con el rango de garantias individuales la libre

manifestacidn de idwas. la libertad de escribir- y publicar escritos
@l __dereche de  ascciarse o rounirse

schre cualgquier materia,

licite y el inalienable derecho

1a forma de su gobiernos

acjficamente con valquier objete

que tiene el pueblc dé alterar o modificar
garantias npe _pucden ni_deben entenderse__sing

sin embargo. estas
entr el arco 02 la ocaalidad  Sea it ueden o anjrarse PO
mas diversas ideclggias siempre cuandc (%]

politicos ce las
actuacisn la_reasalicen dentro de las normas 1 jadas por el sistema

juridice que nos

orden establecido.

viclencia r atentar gcontra e

rige,_sin emplear 1la

porque en el momento @n que los integrantes de un

grupe politice organizado al amparce de las garantias que establece la
Constitucien Folitica Mexicana actiéan en coantravenciasén a los
principios de 1a8 misma, se& hacen acreedores a las sanciones que
corresponden a 1a 1licitud de su conducta, ya que aun cuando en

légica debe admitirse que_cgualguier grupo o partido politrice

estricta
de. egar cnde a implantar [=33) '

ideologia, }=1X] actuacidn tondiente A esa finalidag tendra quie

encuadrarla forrtoaa y necesariamente dentro de los gangnes legales (=]

134



leves" . 78>

Este criteric que ha permanmecido por varios afios en el madime
tribunal del pais, s& encuentra hoy todavia mas claro despues de la
modificacién de 17%& al articulc 3% e su fraccidén torceva. Cale
sefalar gQue en 1a Iniciativa de Reformas y Adicicnes a 1la
Constitucidn Politica do los Estades Unides Mexicanos, presentada

ante la Camara de Diputados el dia

2% der julie del misme alio por los
legisladores de lo=m cuatro partideos politicos representades en el

Congrese, asi como per el presidente de la Repablica. S¢ propusce para
el precepts gue sefnalamos, en primera instancia. que la prerrogativa
del ciudadanc seria : “Ascsciarse individual, libre y pacificamente
para tomar parte en les asuntcos politicos del pais.” Sin embargoe, al
elaborarse el dictamen de dicha iniciativa. el referidoc concepto fue
modificado por el actual. aque dice :  “Asceciarse  individual y

libremente para tomar parte en_ forma pacifica

en los asuntos
politicos del pais." Comoe pademos cbservar. se pone énfasis respecto

a la ferma especifica en que deben actuar las organizacicnes
pocliticas en México. por lo que ne es permitida la actuacisén de
ninguna clase de agrupacidn trnsurrecta v que taenga como munallver
agremutnuilld & 1a violencia, la agitacidcn o la fusrza.

Otra circunstancia mas relativa al derecho ascciative. es l1a
referente a 1lc0s reqgquis=itos para la constitucidén de los partidos
politicos. Comeo pudimos cobservar en @1 capitulo pasadoe, a lo largo

de las diversas legislacionces secundarias.

se hRan requerido a los
(70) Foder Judicial de l1a Federacién, 3Jer. CD ROM,

junio deo 1793,
Frimera Sala, Apéndice. 1703, Tesis 2. pagina 206.

Séptima Cpoca.
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partidos un namerco minimc de afiliados para poderse constituir como
tales. Ante esta circunstancia cabe el cuesticonamiento de que si esas
disposiciones legales son inconstitucionales, en razén de que
dificultanm la creacidn de un partide politicc. wviclande asi el
articule % constitucicnal. A wmimple vista, qQuiza. pareciera que
efectivamente se transgrede la norma suprema al limitarse la creacidn
de wun partide sélo con U namerac determinado de miembross: sin

embargo, éste no es asi por lasc siguientes ratones 3

El ya&a mencionado articulo 2 nos dice que no podra coartarse el
derecho de asociacidn: es decir, a un ciudadano mexicane noe puede
prohibirsele el gue pueda ingresar a una organiTacidn peolitica
constituida en partide. 81 €3 que @1 asi lo desea puesto que s una
libertad con la que cuenta. Ticne la facultad de ascciarse o no a un
determinado partido pclitico: pere para que eéste pueda funciocnar y
verdaderamente tenga la posibilidad de cumplir con sus ocbjetivos, es
necesario qQque cuente con  un importante apoyo de personas y una
estructura organizacional que scoclamente el elemento humanco, bajoa un
numerc considerable de personas, es posible realizar. FPor estas
rarzones, la supuesta incenstitucienalidad nc s presenta. Las
caracterisiticas propias de un partido peolitice deben establecerse en
la ley reglamentaria "de tal suerte Qque cualquier asociacidén de
ciudadanocs que so constituya en ejercicio del derecho que otorga el
articulo 9 de 1la Cownstitucidn debe reunirlas para convertirse ery un
verdadero partido politice... pues lo YNnico que la mormacisn juridica
debe establecer como requisito substancial, no formal, es &1 ndmeroc

minimo de sus miembros componentes para lograr con ello, y atendiendo



a la densidad de 1a poblacidn, que su formacidén responda a wuna

respetable corriente de opinidn publica“. [Sraras

En terminos generales, las articulos 9. 3% fraccidén tercera y o1
de 1a norma superior, establecen la libertad ascciativa de los
individues a los partidos, y en si. a cualquier otro tipo de
organizacién con una actividad politica tales como los sindicatos,.
asociaciones politicas. grupes de cpinidén y grupes académicos, entre

otros.

Sin embarge, la misma Constitucidén senala algunas limitaciones a
este derecho aseciativo. ademas de los ya sedalados come son la
licitud en su oblete: el que soclo los nacionales pueden ejercerla en
asuntos politicos, Yy la manera pacifica de celebrarla, se i1mponen

ctro tipo de restriccicnes que las encontrames en el articule 130.

Efectivamente, el articuloc 130 inciso e), prohibe gque los
ministros de los cultos religicscs puedan “"asociarse con fines
politicos ni realizar proselitismo a faver o en contra de candidato,
partide o ascciacién peolitica alguna". Es Jdecir, los ciudadanos
mexicanos Qque practiquen alguan mimisteric en determinada asociacidn
religicsa, son los dunicos que tienen vedado el dereche de ascciacion

politica en nuestro pais.

De acuerdc con José Luis Scueranes Fernandez, el dar un concepto
de ministro de culto es una laher cicertaments dificil deblide a que
dicho concepto debiera adecuarse a todos los credos religiosos, y no
se puede tratar a 1los mismos con iéuaxes palabras. For 1lo tanto,
(79> Ignacio DRurgea, Las Garantias Individuales, Cd. Porraa,

vigesimocuarta edicidn, Méxice, 1992, p. 290.
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dicho autor sugiere que 1o mas adecuado es el dejarle a ca&ada
agrupacidn religiosa que ella se encargue de definir al ministro de
culto. <(80) Tal posicicn @5 1la asumida por Ja Ley de Ascociacliones
Religiosas y Culte Fublice al establecer en su artjicule 12 : “Fara

se consideran ministros de culte a
las asociaciones

todas

los efectos de esta ley,
aguellas perscnas mavores de edad a quienes
a que peortenezcan confieran ese cardcter”. Es decir, 1a

religiosas
la asociacian

categoris de ministro dependera de que asi lo disponga

religiosa. de acuerdo a sus preceptos y organizacidn.
Tenemos entonces que efectivamente las ministros no pueden
asociarse a un partidc pelitice y mucho menos crear un partido
confesional, segan lc dispuestoc [=X=2 el mencionado articuloc 130,
Constitucidn Federal, circunstancia que secunda el

incisc e) de la
la misma Ley da

segundo parrafo del articula 14 de Azocliaciones, al
: "Tampoco podran
prroselitisme

los ministros de culto asociarse con

sefalar que
rines politicos mi relizar a faver o en contra de
candidato, partido o ascciacidén palitica alguna®.
persona se encuentra

podra afiliarse a

Como podemos cbservar, mientras una
ejerciendoc el cargo de ministre de algan cultc, nc
partida politico ses cual fuere. puws asi lo prohibe la Constitucien
130, y en cawnc de violarse

ley reglamentaria de su articuleoe

establece las que se hara

como la
la misma ley sancicnes a

dicha disposicidn,
ley

ministroe infractor.

acreedor el £1 articule 2% de la scialada
dispone : “"Constituyen infracciones a la presente lev, por parte de
les sujetos a que la misma sc refiere : I. Ascciarse con fires
(B0) Genzalex Fernandezs, Ruiz Massieu y Soberanes Fermandez, Derecho
Forrds.primera edicidén.Mericeo, 1992, p- SO.

Eclesiastico Mexicane.Ed.

140



peliticos, asi comz realizar proselitisme o propaganda de cualgquier
contra de candidato. partido o ascciacion politica

tipo a favor o en

tipificarse la situacidn contenida este senialamiento.

alguncs”". Al en

el articuloc 32 del misme cordenamiento sefiala las sanciones &
aplicarse, ¥ que de acuerdes a la falta, consisten en z
mil dias de salaric minimec

apercibimiento; multa de hasta veointe
vigente en el Distritec Federal: clausura temporal o definitiva del
local destinado al culto publico: suspensidn temporal de los derechos
de la ascciacién religiosa, y cancelacién del registroc de la

asoctactian.

No cobstante 1a prohibicidn & los ministros de cultoc en cuante a
la afiliacidén a 1los partidos politicos, de ningune manera ésta es
apscluta, ya que anicamente EYs3 rostringe al periodeo en el cual

&Eu ministerio, pues en cuantg ellos sco separen “formal,

Practican
l1a _posibilidad do

material v definitivamonte” del misme, tilenen ya
cciarce slguier artide litico, aungque para poder scr
candidato a algun cargo de eleccicm popular doherdn transcurrir cinco
primer parrafea, de

afdos, segan lo sefalade por el articule 14 ern su
la ya scialada lLey de Ascciacicnes Religiosas. Sin embarQe esta
disposicidén NG menciona expresamente gue las personas que dejen el
edJercicic del ministeric y asi lc hagan saber a 1la Secretaria de
Gobernacisén, auwutomaticamente cuentan con la facultad de ascciarse a
determinado partido, sinc que ésto lo interpretamcs de la lectura del
ya sefnalado precepto, en virtud de que el mismo reafirma lo sefalado
en el articule 130 incisc o’ constitucional, el cual oturga el
a esss ministros como ciudadanos que son; es decir,

derecho de vota
del sufragic

el ejercicio del derecho politice-electoral les es
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respetado, asi como el hecho de que, al dejar de eljorcer su
correspondiente ministerio, ellos contindan siendo ciudadanos con
todos sus derechos constitucicnales, salvo el del de poder ser votado
en una eleccidn para algdn carge, el cual podra ejercerse ince sdélo
después de transcurrir el lapse ya mencionado de cinco afios, despusés
de los cuales podran ejecutar todos 1los derechos establecidos en la

Constitucidn v en las demas leves.

El derecho de asociacidn de los partidos politiceos es, sin duda,
un &lemento basice de un sistema que aspire a ser democratico. No
obstante, dicho derecho no debe gQuedarse restringido a la mera letra
de la ley, sino que ésta debe ser cumplida, ejercida y respetada, y
cuando tenga alguna omisidn & falla, ella sea corregida para su

adecuado funcionamiento.

Los articules 9. 3% fraccidn tercera, 41 fraccidn praimera parte
final y 130 inciso @), son las disposiciones constituclonales Qque dan
vigencia a la prerrogativa ascciliativa de los cludadanos del pais en
relacidn a los partidos peoliticos, asi como las limitantes qQue scobre
@l mismo tenor se establecen para determinade grupo de personas con
una actividad de caracter religicsa, que sin embargo, v

afortunadamente, no &s absoluta.

Debemos, por nuestra parte, expresar nuestra satisfaccidén por la
modificacién a los articulos S vy 4y, respecto a 1a afiliacieén
individual de los ciudadancs a los partidos peoliticos. Creemos que ha
Sido una inclusisén necesarta e i1mportante, ya que, en praimera, toda
paersona, tode ciudadanc merece respetc a su inteligencia y voluntad,

Mo merece ser tratado como meve objleto de 1a& politica o de vividores
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de la misma, cosa que ha sucedide en Meéxico a lo large de varias
décadas; v en segunda ., para beneficiio mismo de los partidos
politicos, pues ahora, todo militante con &l que cuenten, peodra ser
un elemento Tuncicnal y podra tambilén dar de si su mejor empenc vy
capacidad, en virtud de qQue serd miembrc de la institucion cen 1la
cual se identifigque y quiera permanecer. S5in embargo, e€sto apeénas es
el inicio de urt posible viraje del pais hacia la demoeracia: clala
que lo que en los textos se plasma como un querer ser, en la realidad

viva se@ convierta en lo veridico.
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BY NATURALEZA JURIDICA DC LOS TARTIDOS FOLITICOS.

En @1 articulc &1 constitucional se encuentran requlados los
partidos politicos en Méxice desde el alic de 1777, donde se realizdé
la "reforma politica® gue traljc como consecuencia un nueve régimen
Juridico de partidos. Fero cabe hacernos un cuesticnamiente : (For
qQue me escogls al articulo 41 para incorporar integralmente a los

partidos dentro de la Constitucison?

El titulo segundo, capitulc primere de nuestra Ley Fundamental
lleva pPor titulc *De la Seberania Nacional Y de 1a Forma de
Gobierno®, en donde Justamente =e habla de la scberania, la cual
reside esencial y originariamente en el Pueble, estableciéndose,
ademas , la forma estatal federal v el gebierno republicanc,
representativo y democratice, tanto en los articulos 29 vy 4H0O,
respectivamente. Ademas , en el propio articulo “1, el cual se
encuentra incluide en €1 mismo capitulo antes scefalado, se dice qus
@l pueblo ejerce su scberania por medio de los FPoderes de la Unidn:
es decir, de los Srgancs del Estado. tales come el Poder Eldecutive y
el Poder Legislativo. Luego entonces, 3y sobre todo en este 4ltimo
Foder el cual @ compone por  representantes de la nacidn, la
intervencisén de 1los partidos peliticos es vital en razdédn a qgue son
ellos Quienes postulan candidatos a esos cargos, y los ciudadancos con
su voto, disponen quiénes obtendran dicha representacisn para 1la
creacién y modificacidm de las leyes secundarias, asi como de 1la

propia Constitucion.

Sin embhargo se han dado muy importantes vococaes como 1la del

maestro Ignacico Burgoa, el cual se manifiesta en contra de que los
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partidos hayan sideo ivncluidos en el articule 41, senalando que dicha

inclusidn debid realizarse en el articulc 9 de la prepia Carta Magna.

Al rewpaecto, diche tratadista sefiala 3 “Creemos que las referidas
adiciones no debieron practicarse al invocadoa articulo 41, que se
refiere al principic dogmatico de la soberania popular, sino que. con
me jor criterio legislative. detbileron introducirse en 81 articule 9 de
la Constitucion que alude a 1la liber tad asociativa en materia
politica de low ciudadanos® . (91>

Por nuestra parte, no coincidimos con i1a opinicn de tan

distinguido jurista. ya que el sedalado articule 9 hace referencia al

dereche de asocciacién en forma genérica. por lo que dicha facultad
pueda hacerse valer para crear o ascciarse a cualauier clra
agrupacidn con personalidad Juridica, v no s&lo a los partidos
politicos, ya qQque 1la actividad y funcidn de éstos va mucho mas alla
que la mera afiliacién de ciudadancs, pues su objetivoe principal es
1a de acceder al poder, a lcs &rgancs estatales, para implementar
desde ahi su propuesta politica planteada en unocs principios, asi
como en una plataforma,

y dicha posicidn se encuentra mas relaclonada

con el sentir y deseoc de la poblacidn, por lo que consideramos que
incorporar a los partides en el capitulo de 1a "Soberania y la Forma
de Gobierno™ fue un criterio acertado. ademas de que en el articulo
40 s nos habla de un gobierno democratico, Y para que el mismo sea
viable, sin duda, la participacidén de 1os partidos politicos, hoy en
dia, es imprescindible.

Fodemos observar, por eljemplo, gue un factor determinante para
(B1) Opus cit. supra nota 34. p

a

5O .
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la aprobacién de leves es el relacionado a la compesicidn de 1la
Camara de Diputados y Céamara de Sconadores, segan sea el caso, en
donde, y de acuerde al partidc politice que tenga mayoria de
legisladores, el mismo podrd hacer valer sus propuestas e iniciativas
con mayores eTectos Juridicos v politicos, circunstancia muy
relacionada con otros aspectos de caracter coenstitucional como lo es
la real divisién de poderes; perco scbre todo el eldercicio de 1a
sobevania por medio de los oSrganacs constituidos, cuye componente
humano se deriva de la postulacién efectuada por un partido politico.
De tal manera, pues, el regular a dichas organizaciones en el

articuleo 41, es correcto.

Ademas, i se hubiesen incluide los partidos en &1 articule 9.
eéste habria sido rebasado como precepto que coOoNsSagra una garantia
individual, pues la definicidn de partidce pelitico, de su naturaleza

como de las proerrogativas de las cuales son tiltulares,

Juridica, a
son caracteristicas en las cuales un gobernade no tiene inJjerencia.,
sinc =410 una agrupacién biem cdefinida en su  organiTacién  y
acontecer.

€1 maestro Jorge Carpizo, igualmente cansidera que la colocacidén
@en el articule &1 deo los partidos politiceos es 1la adecuada, ya gue
los mismos “son un rasgo indispensable de la democracia, pues
influyen y caracterizan todo el procesc gubernativo y le dan su sello
al sistema politico", y postericormente agrega gue “cl sistema de
gobiernc es una estructura en 1la cual se desarrolla un procest
politico que estd profundamente determinado poT los partidos
politicos". [g=rap]

(82) Opus cit, p. 343,



.. Uma vez justificada la inclusicn dentro del articule 41 de los

partideos peliticos, procederemos a analizar su naturaleza juridica-

Sin embargo, cabe sefalar que esta disposicidén con la reforma de

192986, tuveo una muy i1mportante modificacidn en su estructura ¥

contenido, aungue respecto a los partidos politices, la variacidn mas

importante fue la referente al financiamiento pdblico y un pocoe en

cuanto a l1a crolocacidén de los parrafos de lo gque era el anterior
articuloc 413 pero sin variar su naturale=za juridica ni tampocoe su

definicién, cuesticones que analitaremos en seguida.

En la fracciémn I del articule 1,

s sefala 3 “Los partidos
peliticos son gntidades de interés puhlicos 1la lev determinara las

formae especificas de su intervencidn en el preocesc electoral ™

El concepto de "interes publico" es &1 mas significativoe para
poder desentranar en queé consiste la maturalezs de los partidos, y
ver los alcances de 1la misma. "Cl1 tema del Interés Fablico ocupa un
lugar privilegiado al ser un principieo fundamental de leqitimacicn.
No surge del ajuste espontanco de intoreses particulares. pasa por la
mediacicn de una instancia que en razdén de su posicidn especifica
realicza 1la sintesis dex las voluntades individuules y define el
interes gomun de los miembreos de la comunidad.* (83

De las palabras del maestyro Acosta Rumara encontramos dos
elementos qQue resaltan 3 el pramerc sobre 1a legitimacidn, y el
segqundo respectoc al 1nterés comuan.

(82> Miguel Acosta Romero, Segundo Curso de Derecho Administrativo,

Ed. Porrdaa. segunda edilcidén. México, 1993a. p. 1051. (E1 subrayado es
nuastro).
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En razén a la legitimacisn, relacionada con los partidos
politicos, podemos deducir que estos funcionan como vehiculos
conductores de las inquietudes, pensamientos e intereses de una
comunidad politica; es decir, de la poblacidn de un Estade en la cual
recae la soberania. Los ciudadancs, al dar un apoyo o respaldo a
determinado partido politico, le dan legitimidad al mismo para llevar
a caho sus propuestas planteadas, bajo =®su doctrina y corriente
idwoldégica, quedando dicha arganizacisn con la posibilidad der
concretizar es0s postulados en la realidad, mirandoe por el bien
comun. For lo tanto, cuande un partidco obtiens un scporte electoral
que lo hace acceder al ejercicio de alguna Tfuncicn de gobierno,
siendo un organo de interés pJablico, cuenta con eca legitimidad
necesaria para practicar, ya sea como legislador o administrador, su

proyecto de nacidén.

Ahora bien, la funciasn realizada por un partido bajo la
legitimacicn correspondiente., dele ser acorde al intereés pdiblicoe
ciudadano; debe mirar por la consecucidén del bien coeman que e@s, a
final de cuentas, un fin estatal. No pueden estar separados el
interes general del agregado social con la actividad ejercida por wun
partido politico en su responsabilidad correspondiente, pues da 1o
contrario, la representatividad que goce @Sa agrupacidn, sera

simplemente artificial.

Tenemos entonces que, baje el aspecto que hemos sentalado en
razénm al interés pdablico, les partidos politicos tienen legitimidad

Para su actuacidn pdblica al momento de ser respaldados por un grupo

de ciudadanos; pero su funcidn no puede ser arbitraria ya que la



misma debe mirar por la satisfaccidon del interes coman de los

integrantes de la scociedad.

En un sentido analogo se expresa Faclo Hiscaretti di Ruffia.
quien menciona que “muchas de las funcicnes por ellos actuadas (por
los partidos) redunda en beneficioc del Estado o de la colectividad de
ciudadanos, y muy bien pusden, por esto, calificarse de pdblicas".
(B4 Es decir, los partidos deben buscar el lograr gue @1 intereées
publico se vea realizadoe a traves de la ejecucidn de las politicas
propuestas bajo una plataforma, que en su momento fue aceptada; pero
ademds , dichae autor nos sefala el hecho de gque los partidos, al
funcionar como &érgancs en favor de la colectividad, son igualmente de
Naturaleza pJublica, y postericrmente agrega : "no parece, sin embargo
pesible considerar... a los mismos partidos como érgancs del Estade :
®1 interes propio que, indudablemente. persiguen, el contraste que
entre ellos se da institucionalmente, la naturaleza pablica, aunque
no estatal, de las TfTunciones que efectaan, impiden realmente esa

calificacidn®™. (B3

Si a 1los partidos politicos se 1les considera y acepta como
entidades de interés pdblice, y ademas si su actividad tiene que
apegarse a satisfTacer ese interes, a lograr un bien general, tenemcs
igualmente, Y como lc dice Biscaretti, que la naturaleza de las
funciones de los partidos e de caracter publica, pPuUues en el
interviene 1la colectividads pero de ninguna manera los partidot

politicos pertenecen a la esfera del Estado.

(84) Opus cit. p. 763.
(8%) Ibid, p. 784.



Hemes querido manejar el termine de interés pudblico bajo las
wmemalamientos antes mostrados, ya que efectivamente consideramos que
todo partidoe politico, suUsS caracterisiticas prepias v sUS

actividades, deben iy en funcidcn del birenestar coman de los miembros

rant ad & by

elemento _innatoe v cencemitante. por  le que =i su  obrar se

desvinculara de los ciudadanos, entonces el partido perderia su razdn

de ser, a mencs Que su actuacién se ajuste al orden legal y a su

misma finalidad.

Entrandeo ya propiamente al analisis del articuleo &1 en su
fraccidn 1 tn oapelite, debemos primeramente considerar umn significado
gue se vincula a la teleologia del mencicnado precepteo, referente a
considerar a los partidos como entidades de interes publico. En este
sentido, para Georges bDurdeau e interés pudblice es un "conjunto de
bilengs necesarices a la vida humana organizados entre si, de tal modo
que constituyen un ambiente gque cofrezca al individuo los medios de
alcanzar, gracias a su propia labor, su destinoe temporal.™ (8&6) De
ecta definicién, tomaremos sclamente el criteric de los "bienes

necesarios” el cual podemes aplicar a los partidos dentro de nuestro

sistema constitucaiconal. Faero esos biencs necesarios no =01
exclusivamente de@ caracter material, sino que ellos conllevan ciertos
derechos a favor de los partidos. lo que les da su naturaleza
juridica.

£En la Exposicidn de Motivos de la Iniciativa de Reformas a

diversos articulocs constitucicnales gque se presentd ante la Camara de

¢(86) Citado por Miguel Acosta Romerc. Opus cit, p. 1040,



Diputados en el mes de octubre de 1777. y e 1la cual sc incluyd
regulde a las partidos politicos dentra del articule 41, poedemos lewr

que se dice : "El caracter de interdés pablico que en la Iniciativa se
reconcce a les partidos peoliticos, hace necesaria conferir al Estado
las Gondiciones para sut_desarrgllo v de

la _cobligacicon de agequrar

Rropiciar v suministrar el minimo de elementos gue éstos requieran en

Su_accidén destinada a_recabar la adhesién cjudadsna®.

En este sentido observamos que los partidos politicos, al

conferirseles el grade de entidades de interés puablico. en realidad
es al Estado me:xnicanc al gque se le asignan las cobligacicnes de

sostener un sistema de partidos; otargarles a 1o0s mlismos medios
econdmicos para la realifacidén de sus fTuwiciones. asi comm e Jecutar
todas las  acciones necesariss con la intencidn  de  que nminguna
organiacién partidaria se vea impedida al edercicio legal de sts
funciones. Esto o5 . los partidos cuentan con las elementos
sulicientes para desempeliarse dentro de la actividad politica, puesto

que la norma constituciconal asi leo contempla.

Esa obiligacien estatal de otorgar a los partidos politicos todas

las garantias materiales y Juridicas, para gque 1os mismos puedan
actuar tanto en los procescs electorales como en 1os tiempos en donde
no se realizan campafas, sSe reiterd en la diccusidn gue la referida

del Srganc legislative y en la cual el

tniciativa provecsd dentro
diputade Miauel Montes Garcia. expresé lo siguiente s Si los
parttdos politicos. constitucionalmente se dofinen como entidades des
interes pablico., el Estado tisne 1nterés tambien en el ap opiado
funcienamiento... de los partidos politicos. el inleres y obligacidn.



por su cracteristica de interés pJdblico, de darles los elementos

necesarios para que realicen su trabajo politico...

“For esoc yo crec que esta juridicamente fundado, el Qque el
Estade se imponga la obligacidén de dotar & les partidos politicos de
los elaementes necesarios quea le permitan captar la wvoluntad

ciudadana.” (87

El constrefimiento al que el Estade se sujeta, v que se
establece dentro del mismo articulc 41, se refiere especificamente el
otorgar & los partidos de todas las facilidades para que ellos tengan
acceso constante a los moedics de comunicacién sccial: propiciar que
cuenten con una serie de elementos para elaborar sus obletivos;
asignarles un financiamientoe puiblicoa. de acuerde & lo sefalado en l1a

misma Constitucicdn, Yy a reconoccer y aceptar su derecho de participar

en elecciones para los tres niveles de gebierno.

En este sentido podemos ocbservar Que los partidos politicos, al
ser considerados entidades de interés publice, cenllevan el aspecto
de contar con ciertas prerrogativas  constitucionales, siendo el
Estado el obligado a hacerlas valer; perce de nilnguna manera baloe un
criterio discrecional, sino cenforme a los 1lineamicntes que establece

la misma Carta Magna vy la ley reglamentaria.

Ademas existe un dato relevante que mnos mencicona el maestro
Jorge Carpizo. El nes dice que “"la categoria de entidades de interés
publico otorgada a los partidos, los equipara & los =sindicatos vy

(87) Diario de Debates de la Camara do Diputados. Afio II, T. II. No.
17,



ejidos; es decir, e! estado adguiere la obligacidn de garantizarles

las condiclones para su desarrcllo. aci como propiciar vy suministrar

los elementos minimos para s0 aAccidnm, asegurandcoles vida v

concurrencia dentro del proceso peoliticeo del pais.” [§=1sp]

Efectivamente, al tencer el Estado la obligacidn de hacer posible

el adecuade fTunciconamiento de los partidos dentre de nuestro sistema

politico, los mismos scn equiparados a los elidos y sindicatos para

gue asi puedan coentar con un desenvolvimiento eficaz. Fero este

@quiparamiente con  los  sindicatos noes lleva a realizarnes  una

pregunta = iCoen base en el convenico 87 de 1a Organizacidn

Internacional del Trabajo schre l1a libertad sindical, es pusible quea

no mea necesario el registro, ya sea condicionado e definitivo., para

que un  partide pcolitico, al momento de constituirse. tenga

personalidad Juridica y per lo tanto pueda participar en un proceso

electoral?

Recordemos que el invocadoe covwenio B7. tanto en su articula &

como en el 7, nos hablan de que e factible constituir un sindicato

sin que seca necesaria la "auterizacidn previa® por parte de alguna

autoridad, mi de que la adquisicidn de la persconalidad juridica pucde

estar subordinada a determinadas condillones gue limiten 1la selhalada

constitucison.

Sin embargu. como sabenos. en  nuestro si1stema  juridiceo

secundario regulateric de los partides politices, para que uana

organizacién de éstas pueda porticipar en una eleccidn federal, ez
necesaric que el Institute Federal Clecteral otorgue el reqistro

(89) Opus cit, p. 3S54.
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correspondiente, sin el cual un partido no pueda actuar dentro de una

contienda electoral. Ademas, para obtener ese registro, es necesario

que el partidco politice cubra caiertos requisitos.

Ante esta aparente contradiccidin. y dande respuesta a la
pregunta antes TfTormulada, decimes gQue los partidos politicos no
pueden regirse o invecar el convenic 87, cuandc ne Be les otorga el

registro solicitado al no cumplir con los requisiteos de constitucidén,.

por las siguientes racones:

1) Al equipararse los partidos a los sindicatos, estamos

exclusivamente ante ante la obligacidn del Estado

las crganizacicnes peoliticas para

de garantiz-ar el

buen funcionamiento y desarrollo dce

un adecuade sistema de partidos; es decir, las prerreogativas con las

Qque cuentan dichos partidos deben ser promevidas y respetadas por el
mismo Estado.

2) La finalidad de un sindicato es muy distinta a l1a de un

partide politico. El primerce es una agrupacién de trabajadores o
patrones, en defensa de sus respectives intereses dentre de la
relacisn laberal. intereses que no puaden estar atenidos al
reconccimiento previc de alquna autoridad. Por su parte, el partidc

politice tiene comce obletive fundamental el acceder al poder, a

traves de una eleccicn. para ejorcer gobierno y poner en practica sus

postul ados ideclsgicos-
3> Un sindicato puede constitulirse, dada su MiIsMa nNaturaleTa,

con wveinte personas si 5@ trata do trabajadores y tres personas si se

trata de patrones: en tanto un partido, dudo el alcance y proyeccidn

que debe toner para lograr sus  faines, debe contar con wun nameroe

1S



importante de porsonas, que de acuerdo con 1a legislacidn electoral.

no puede ser menor al ¢.13 % del padron electoral fedeiral.

Es basicamente por estos elementos que el convenio B7 no es

aplicable cuando el registro a un partide politice no es concedideo

por @! Institute Federal Electoral.

La mnmaturalesa juridica de los partidos politicos en Mésxico, de

acuerdoc a la fracecicén I del articule 41, es la de entidades de

intereés pablico, ya que pueden hacer valer las praerrogativas que se

adizmas responsabilidad y obligacicn estatal el

les otorgan, siendo

cabal cumplimientc de las mismas, del) desarrollo de 1os partidos y de

SU Acces0 A los medios de comunicacién. Entidades do intereés pdhilico

significa, puwes, quiz @l Estado debe proporciconar todos los elementos

que hagan posible que los partidos politicos se desenvdelvan, tanto

ern sus actividades permanentes. come en sus actividades electorales:

hacer peosible el cumplimiento de sus prerrogativas y derechos, y

velar por la estancia de un auténticc sistema de partides.

DEFINICION DE LOS FARTIDOS FPOLITICOS

En el segundo parrafe de 1a fraccién I del articule 41

constituciconal,. se sehala : "Los partidos politices tienem como fin

promover 1a participacidn del pueble en la vida democratica,

contribulr a la 1ntearacidén de la representacidn national y como
organizaciones d¢ ciudadancs. hacer pwsible el acceso de éstos al
ejwrcicio del poder publico. do acuerdoe con los programas, Principios



e i1deas que postulan y mediante el sufragic universal, libre, secreto

y directo™.

Como podemes observar del anterior concepto, las funciones de
los partidos politicos se erncuentran bien definidas, y para hacer el
analisies de las mismas, procederemes a dividir en tres partes la

definicién de los partidos.

En primer lugar s¢ dice Que los partidos politices tienen como
fin gue el pueblo participe en la wvida democratica. Esto es un
elemento muy relevante., pues siganifica que los institutos politicos
no deberan actuar exclusivamente en los periodos eléctorales, ya que
sUu actividad es constante, y una forma de desempafar la misma, €6 a
traves del foemento entre la ciudadania de conciencia. criterioc y
opinisn politica en relacidn a les probhlemas Y circunstancias
praevalecientes en el pais. E5 decir. una funcien de los partidos es

el darles a los hbalbitantes nacionales les elementos y la informacion

suficiente para que  astos puwdan desarrcllar una formacién
ideclsgica, y de esta manera. saber lo relativo a los asuntos de
caracter econémico. politico, swcial. etc. que se suceden en su

enterne. fljandose a =i mismos urna posicidén especitica.

El segundc elementc importante de la definicion de los p}rridos,
es el que éslos contribuven a 1a i1ntegrac:idn de la representacidn
nacional. En este sontido debemos recordar la estructura del Cstado
mexjicano, la cual se compone por la federacidn, los estados y los
municipios, asi como en una divisién de poderes Ejecutivo,

tegislativo y Judicial.



Al decirse que los partidos contribuven a lao representacidn

nacional, dehemos entender. qQue de l1la puostulacidcn de candidatoes qgue
hagan estas organictaciones a los cargos en los poderes Ciecutivo

Legislativo, es como estos dltaimos Se conformaran. Esto ews. lag
partidos pressentan candidaturas para la Camara de Diputados. Camara
de Senadores v Presidencia des la Repdablica, formandose asi 1la

representacidn nacional, después de la correspondiente eleccidn.

Si consideramos que de acuerdo al articulc %1 constituciconal.

donde se considera a los diputados como representantos de 1a nmatidn.

y al articulo OO0 de la misma Carta Fundamental donde s deposita el

Supremoc Foder Ejecutivo de la Unido en un presidente de 1a Repdblica,

observameos entonces gue tanto diputados coms el presidente  son
represantantes de la nacvién: los primerces pevgue asi lo dispons la

nerma constitucional y el segundce también, por ser el Jefe del Estado

de la nacién mexicana. Ante esto., sabemos gque las persenas gue ocupan

el carge de diputados come el cargo del FPresidente Constitucional de

los Estados Unidos Meéxicanoes., acceden al mismo en virtud & gue un

partido poeolitico 108 postuld, Yy sin 1o cual ese aciceso no habria sidco

posible. De agqui parte la importancia del papel de 1os partidos. puos

son ellos y sws candidatos quienes tienen cemo primerdial funcién el

integrar la representacidén nacional,., tal y como lo establece l1la norma

suprema, en la disposicidén Que comentamos.

Y en tercera, los partidos politicos sov avganiTaciones de

ciudadanos que hacen posible el acceso de éstos &1 esJercicio del

poder publice. en razdén a los programas. principies e  ideas que

postulan vy a traves del sufragio universal, libre. secreto v directo.



relacionado con el anterior, pues

Este craiterio va muy
efectivamente los partidos, al ser i1ntegrados por ciudadadnos
mesicanos, igualmente son ciudadanes quUienes llegan a ocupar el

pPais.

etercicio del poder publico y 1& representacidn popular en el
Pero esa representacidn se encuentra sustentada en su correspondiente
eleccién universal, libre vy directa, asi como en @l TfTundamento
partidoe politico. De estc dltimo

: los partidos politicos

ideolégico y doctrinario de cada

podemos considerar basicamente una situacidn

participar en cualquier eleccidn de

Tacul tad de
en virtud de que

cuentan con la
representantes populares. esa es una de las
actividades esenciales de toda organizacidn de esta maturaleza, por
lo que las leyes que prohiban la postulacidn de candidatos a 1los
partidos politicos, son a todas luces incenstitucionales.
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C)Y PRERRDCGATIVAS ¥ FROINIDICION DE LOS PARTIDOS MDLITICOS.

El. DERECHO A LA INCORMACION Y LOS MCDIOS DEC COMUNICACION

En el articuleo & de nuestra Lev Fundamental se contempla. a

partir del afio de 1977. el derecho a la infoermacidn., €1l cual sera

Qarantizado por el Estado. Csute sedfialamiento fue una adicidn al

precepto antes mencionado a travées de la reforma politica realizada

por el presidente Ldpex Fortillo. Sin embargo, dicho agr egado no

debemos contemplarlc euxclusivamente coemo una garantia individual &

favor del gobernado para que éste tenga acceso a toda clase de

informacién y nmoticias requeridas per €l. sinc igualmente teremos que

ubicarlo como la posibilidad de emitir y hacer difundir opinicnes vy

posturas destinadas a la sociedad en general;: es decir, y haciendo

referencia en particular a los partidos politicos, éstos cuentan con

toda la facultad de bhacer conocer sus propuestas y posiciones en

torno a sus mismos pustulados, aci como los referentes a los

problemas nacionales, para que la scciedad en sSu conjunto cuente con

una guia, y asi. pueda formarse un criterio propioc y decidirse por la

opcicn politica que mas le satisfaga.

En la exposiclidin de motivos de la i1niciativa que modificd el

dice H “se estima conveniente

articulo & constituciconal. s

establecer como prerrcgativa de les partides politices, su acceso

permanente a la radic y la televisiénm, €1n restringirle & los

periodus electorales.

"Esta prerrogativa de 1los partidoes tienz el propdsite de dar

vigencia en forma mas efectiva e1 derecho a la tnformacidcn, que



mediante eosta Iniciativa se incorpora al articulo &o., que sera
basico para el meljoramiento de una conciencia ciudadana y contribuira
- que esta sea mas enterada. vigorasa vy analitica, lo cual es

esencial para el progreso de nuestra sociedad

Si la fTuncién primordial de los partideos politicos se remite a
@llos dichos ovganismos se wven

candidatos,

los pericdos electorales, » en
obligados a realizar campafias. presentar put;licar
es claroco que los

y ofrecer

propuestas a los electores,
informacién en el sentido de

adquieren un

propaganda
partidos son suletos del derechoe a 1la
accidn: es decir,

hacer del conoccimiento publice toda su
Ademas, esta

misma 1nformacidsn.

papel activo como difusores de esa
situacidn se acentdua cuandce la presencia de los partidos se bace
permanente, al cregar y TfTormar educacidn civica oen relacidn a los

acontecimientos que se dan en el pais.

diversos les canales ut:ilizados para que 1os partidos

Pueden sear
informacidn que ellos consideran necesaria dar a conocer,

difundan la
la misma propaganda, publicaciones, foros, asi como

Y Que puede sear

los propios medios de Comunicacidn masiva. (G9)

igualmente gozan del

Tenemos entonces que los partidos politicos
derecho a la informacion en el soentido. Noe sdlo de mer susceptibles
de allegarse cualquier noticia o© ejercer peticidn respecto a
determinado asunto, sinoc, sobre tedo, de divulgar sus planteamientos
& los asuntos publicos de la nacicén, e

respecto
a la formacidn civica de

24 opiniones
igualmente, para coentiribusv los ciudadanos,
(a7) Sergioc Ldipez Ayllen, £l Dereche a la Informacidn, Ed. Miguel
Angel Morraa. primera edicidn, Meéerico. 1904, p. S4.
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a traves de sus planteamientos vy criticas en materia econsmica,
politica, social, cultural, entre ctras; peroc sobre todo. al prepagar
sus principios idecligicos. programas  do  Accidén  y plataformas

electorales.

Ahora bien, al eiercerse el derechc a la informacidn en sentide
activo. 1los partidos tienen que efectuarle de acuerdo al ariteric
formuladce por el mismo articulo & constitucional, o sea, quUe no s
atague a la moral. los derechos de tercerc. provogque algan delite o
perturbe el orden publico. Memos sefalado ya. que el régimen 3uridico

mexicanc de los partidos politicos ees de caracter cualitativeo por lo

que tanto los postulades como el desempedo de las organitaciones
politicas tiene que estar plenamente acorde a la misma Constitucidn y
®in contrariarla, rassén  por 1a que, al difundir sus criticas vy

opiniones en razén a cualquier materia, las mismas deberan ser

conforme al orden 1legal, con respeto y de forma pacifica.

Recordemos que en la Ley Foderal Electoral de 1973 se establecid
la posibilidad de que los partidos pudieran acceder a 1la radio vy
televisidn, sslo durante leos puriodos de campafia electoral. Con el

parrafo gue comentamos, ese accese so amplidc para que el mismo sea de

forma permansnte y, ademas, & los medios de comunicacicn social.

La importancia del accesc permanente a los medics. radica emn qQue
los partidos, al utilazar los mMismos. contribuyen a la educacidn
politica de los ciudadanos cuando les periocodos electorales noe se
hacen presentes, ademas, eéste reaftirma la actividad ceonstante y no
séle proselitista que tienen los partidos politices en el amfrito

Nnacional. Asimismoe, sin duda, el medic de comunicacidn que mas 1lloega



a los sectores amplios de la poblacidn, es la televisidn, a través de
los programas que se destinan a la difusisén de las actividades vy
proclamas partidistas. bajo los tiempos asignadeos en la propia ley
realamentaria.

For otro 1ado, v a pesar de que constitucionalmente s
establezca el acceso de los partidos a los diversos medios masivos de
comunicacion con el obleto de presantar =u oferta politica,
suponiéndose con é=to el llegar verdaderamente a la sociedad, en la
realidad muchas de laas ovganizacicnes politicas no puesden hacer
efectiva esa facultad,

aun cuando les sean transmitidos los programas

que legalmente les corresponden v conforme a los tiempos
establecidos. en virtud de Qe loe wverdaderos difusores de las
actividades partidarias son leos 1lamados neoticieros, los cuales, si
bilen en muchas cocCaslones su mensaljle N es completamente semejante a
le veridico, si llegan a muchas mas personas;: pero sobre todo, vy
conforme a lo que hemos podido cbservar en el acontecer diario, los
ciudadanos no tienen interés, en la mayoria de las ocasiones, en los

programas transmitidos por los partidos politicos en forma constante.

Salemos que esto no es una responsabilidad atribuible a la autoridad
© a los partidos; pero ojala. y por el bien de una verdadera cultura
democratica nacional,

los ciudadanes pongan un poco de mayor interes

en las transmisiones y publicaciones a Que tienen acceso los partidos
politicos.

La importancia del der echo a la informacidn ial=d se remite
sclamente al articule & constitucional,

sino que debemos relacionarlo
con 1a primera parte de la fraccidén I1 del articule 41 de 1a propia



Carta Fundamental. que en 21 fondo conserva la presencia pevmanente
de los partidos en los mediocs de comunicacidn, establecida desde
1977. Al respecto se lee : “La ley garantizara que los partidos

Peoliticos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos par

llevar a cabo sus actividades. For tanto, tendran derecho al use en
forma permanente a los medios de comunicacicen social, de acuerdo con
sus formas y procedimientos gque establezca la misma."

En lo reterente a lo gue son los medios de comunicacidn social.
éstos adquieren una relevancia muy especial para el accesoc de los
partidos a 1os mismos y divulgar asi su mensaje. Al hablar de medios
de comunicacidén social, no nos estamos refiriende scolamente a 1la
radio y televisidn, sino igualmente & otros tantos medics diversos.

actualidad no aexiste un

especificamente a que

S1 bien en 1a concepto de medios de
comunicacidn social para saber nos estamos
impoartante citar aqui un Anteproyecto de Ley

la Coordinacidn de Comunicacidn

refiriendo coen ello, es

de Comunicacidn Soctal elaborado por
Social de la Fresidencia de la Republica en el afe de 1501, donde se
sefala que éstos medios son “todos les instrumentos y sSistemas de
produccién, almacenamiento, emisidr y transmisién de mensajes”. como
le son la misma radic y televisién, la prensa, el cine, los
satelites, etcetera (P0). incluyendo nosctros también a 1as revistas.

Tenemos entonces que los partidos politicos cuentan, como una de
sus principales prerrocgativas, el acceder en todo momento a los
medics de comunicacidn sccial pare enpons;T sSUS planteamientos
idecldgicos ¥y politicos destinados a la ciudadania. Fero ese acceso a

(90) Sergio Lépex Aylldn, Ibid, p. 1B&.



los medios no se have de manera arbitraria o caprichosa de nadie.

Sino gue la ley. de manera eguitativa para con los partidos, sefiala
los tiempos y formas en Qque se efectie el acCeso correspondiente,

siendo responsabiliadad de cada 1nstituto politice, el contenido y

mensaje de sus emisiones.

La disposicidn constitucional de que los partideos tengan aceeso

permanente a los medios de comunicacidn sccial, tiene como intencidn

la de divulgar sus diferentes propuestas en los Amhitos de la vida

del Estado, cosa que es favorable y gque ademas debe seguirse dando.

Sin embargo, para que ese acceso de los partidos politicos sea

verdaderamente equitativo, es5 necesario qgue en la practica diaria, en
la realidad, las diferentes cadenas de televisidn, radio, prensa
escrita y demas medies, también poangan en marcha y respeten la
®etipulacidin a la que nos refererimos. pues es muy sabido el manejo,

Ppor no llamarle manipulacicn, que reali-an algunas empresas de

comunicacion, con la intencidn de favorecer a ciertos candidatos o

partidos. haciendo con esto ya itnequitativa una contienda electoral.

Diala y exista la corresponsabilidad de los medicos refereridos.

El. FINANCIAMIENTO DC LOS PARTIDOS FOLITICOS

Uno de los temas gue mayores controversias ha creade dentro de

la actividad de los partidos peoliticos, es justamente el relativo a

sus inaresos y gastos quo los mismosS efectaan para el desarrollo de

sUE diversas funciones. Es ., ademas, ur topico delicadco. s1

consideramcs €1 origen de los recurses y el destino al que los mismos

otorgan las propias agrupaciones politicas.



Pero sin duda que uno de Jos debates mas sdlidos que se han
presentado en este sentido, es el de financiamiento pudblice que
otorga el Estado a los diversos partidos politices.-. Debemos recordar
Que en la deécada de los afios setenta. en que so establece como
prerrogativa de los partidos el financiamiento estatal, primero
indirectamente a traves del otorgamiento de franquicias postales y la
exclusidén del pago de ciertos impuestos. y posteriormente, ya a nivel
constitucional, directamente, por medio de ministraciones de recursos
econémicos, cuando en Mésxico se inicia un periodce de regulacisn de

de los partidos dentro del contexto

partidos., ne fue mas que el

‘las finanzas legal. Sin embargo,

esa concesién de financiamiente a los

reflejo de la crisis de credibilidad demeccratica a la gue se suletaba

el régimen politico en nuestro pais, razén por la cual en el adfc de
1977 se intenta dar-, a traves de la reforma constitucional, un
sistema de participaciém y surgimientce de partidos para que
aparentaran la competencia politica y electoral, razén por la cual se
institucionalizé el finmanciamiente paklico. En efecto, “en las

consolidacién el papel del financiamiento

democracias en vias de
publico ha sido fundamental en la ceonstruccisén del sistema de
partidos : en este sentido. la reaglamentacidn del financiamiento_ha

ar it s _instituciones (S

servidc oum instrumento Ara 2liar e1

representacidn.” (1)

Se han exclamade una serie de argumentos a favor de guwe el

Estado asigne una cantidad de recurses a los partides para s.
(91> Jean Francois Frud'homme, Roedrigoe Morales., Inds Castro Apreza y
Lorena Villavicencio (investigadores), Jorge Alcoceér (compilader),
Dineroc y Partidos, Ed. CEPNA. Nuevo Horizontes Editores y Fundacisén
Friedrich Ebert, primera edicidén. México. 1993, p. 21. (C1 subrayado

es nuestrol.



actuacion en la vida peolitica de la nacidén, tales como el que con
@®llc e asegura un equilibric en las contiendas electorales.

aue s
garantiza el origen licite de los mismes recursos, que con ellos se
responde a la supervivencia de los partidos, etceteéra, todas ellas,
auizad, con clerta razén; perce que sin emhargo,. crean una dependencia
de 1los institutos politicos hacia el mismo Estado, ya gque la mayor
parte de los medios con gue llegue a contar un partido nme son los
obtenidos por &1 mismo, sino los asignados por la instancia estatal.
circunstancia que puede determinar

1la voluntad y conducta de algan
partide politico.

Ahora, si bien nosostros ™o nNos manifestamos

financiamiento pJadblico a los partidos.
necesarioc establecer

totalmente en
contra del

creemos gque si es
muy severas limitaciones al mismo, sobre todo

parte del Estado.

tratandose del subsidic directoe por

para que la
verticalidad de los programas y accienes tomadas por esta clase de
institucion®@s que tlenen como obijetive fundamental el acceder al
gohiermno, N s& vean mermadas, al sentir somaetida su existencia misma

a los recursos Qque se les asigne por parte del poder puablico.

Creemos qQue los redc

vs0s otorgados por el Ewtade a los pactida

politicos deben ser restringidos. sin  que loe mismos tengan
preponderancia en 1las finanzas pavtidistas. En este sontido. es
interesante observar una de 1las mas importantes polémicas verificadas
en relacidén al financiamiente pdhlico, dada en Alemania a traves do
su Tr ibunal Constitucional. en sus diversos Cr iterics sustentados
Diche draano jurisdiccional ha emitido. en cuantc al finmanciamientoc a
los partides, cuwatro sontenclas = 1la del B4 de: gunio de 195€8; 1a de-d



1? de Jjulic de 194643 la del 14 de jJuliec de 1966 vy 1o del 9 de abril

de 1992, siende las mas relevantes tanto 1a seaunda como la cuarta
sentencia.
Asi, tenemos que en la rewolucicon de 1958, el Tribunal dispuso

Qque aun cuando no enistia wn deber de financiacidn del Ectado a los

partidos politicos. =megin la propia Constitucison alemana, si podian

ser financiados en base al principic de igualdad entre los partidos

politicos. En tanto, el fTallo de 19064, se reTirid a la desgravacisn

de gastos especilales. loms cuales fueron detclarados como
inconstitucionales. [§-fa]
FPerc entrandc ya propiamente al asuntoc del finamciamiento

publico en Alemania, la resclucidn del 19 de Jjulio de 1946 declard

inconstitucional a dicho tipe de fFinanciamiento. puies se consiaderd

qQue el mismo era un injerencia ilegitima para 1a formacidn de la

voluntad popular, v solamente era permitido el financiamiento

estatal, cuando un partido se desarrcllara justamente dentro del

amtrito del Estado. Al sefalarse le anterior, s buscd la

itndependencia de los partidos politicos, cosa muy acertada. Sin
embargc, en la misma sentencia. el Tribunal dispuse wuna via de

financiamiento estatal. referidce al derecho de restitucion. en el

cual el Estado debia reembolsar a los partidos los gastes sufridos
por éstos en una campana electoral. (93)
£n sintesis, de acuerde con esta sentencia, se bBuscd 1a

(22) Santiage Gontdalez-Varas lbadex, La Financiacidon de los Far tidos
Politicos en Alemania tras la sontencia del Tribunal Constitucional
de 9 de abril de 1972. en Revista Espaifola de Derechoe Constitucional,
ano 12, Num. 36. septiembre-diciembre 1992, pp. 300, 301 y 304H.

(?3) Ivid, pp- 301 vy 302,
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andependencia de los partidos politicos respecto de-1 Estado. al

sefalarse come ilegitimoec el financiamientoc publiceo: pero no obstante,

si se PpPeErmitid un financiamiento cderivado de los gastos de urna

campana electoral, gastos gque eran restituidos.

Con la sentencia del e de abril de 19982, el criteric del

Tribunal Constitucional cambid respecto a lo establecido en 1946, ya

Que la nueva postura dispuso Qui el Estade no estad impedidco para

financiar las actividades de caracter general de los partidos

politicos; ew decir, que el financiamiento otorgado per 1 Estade no

consiste solamente en el reembolsc de las ercgacicnes causadas por

las campanac electorales, sino que tambien se comprende a las

actividades permanentes de los proepias partidos. Este viraie es

sumamente importante, ya que leos partidos politicos alemanes son

ahora suietos constantes de fTinanciamiento pdblaico. que sin emhargo.,

este de ninguna manera es total =3 pPrancipal. va que la misma
sentencia qQue tratamos continua invocando el principioc de
independencia de los partidos respecte al Estado, por la que esa

financiacien es parcial, © sea, Qque la asignacién de recursos

pablicos de minguna manera es la principal fuente de ingresces de los

partidos politicos, pues estos deben seguir preccupandose por
recaudar recursos para si. Es mas. a pesar de qQue el Tribunal
Constitucional ha aceptade el fainanciamiente estatal para las

actividades gunerales de los purtidos. tambiaen M dicho que el

financiamienrnto privado tienc preferencia scbre el publico.

aseqgurandose de esta forma la independencia de los mismos partidos en
razén al Estado. (94

(94) Ibid, p. 30&-



Ahora bien, hay adenas un criterioc que consideramos muy
importante para el financiamiento estatal, y es el de 1a
subsidiaridad. £ste consiste en que el Estado cubrira la parte en que
1a necesidad de recurscs qQue tenga un partido politico, para cumplir

sus funciones, y que los prepies partidos ne puedan scolventar por si

mismos .

Asi también, son dos los limites que tiene el Estado para
asignar recurgos a los partidos : el limite relative y el limite
absoluto. El1 relativeo consiste en que €l financiamiento pdblico no
puede rebasar la cantidad de financiamiente privado lograde por un
partido: es decir, gue de los recursos con los que llegue a contar un
itnstituteo politico, la mitad seran derivados de fuentss privadas y la
otra mitad =wera cublerto por €1 propic financiamiento estatal. En
tanto, el limite absoluto hace referencia a que der la cantidad
financiada por el Estadeo a los partidos durante el periodo 1989-199C,

s2 otorgara la media anual de ese mismo periodo. (95)

Como podemos cobservar, desde 1992 los partidos politicos en
Alemania reciben un fimanciamiemnto pdablico para sUS actividades
generales: pero que en tode momento tienmen un limite, con 1la
intencién de que dichas agrupaciones cuenten con independencia en su
relacidn con el Estade y Que sUS recursos. em su mayoria, no sean los

provenientes del erario publico.

For nuestra parte considerames que 10s recursos con gque cuenten
los partidos politicos, de ninguna manera deben ser predominantemente
derivados del financiamiente publico, pues en primera, se vulnera con

(9%) Ibid, pp. 305 y 306.



®llo la independencia de los partidoes, y en segunda, los ciudadanocs
no tienen por qué estar financiando, en todo momento, & traveées del
pago de sus correspondientes i1mpuestos, a pavrtidos peliticeos con los
cuales no comulgan. Repetimos, no estamos totalmente en contra del
financiamiento pdiblico: pero si pensamos que éste no debe prevalecer
scbre el que lcs propicos partidos puedan obtener pPor si Mismos: vy
después de analizar el caso aleman a partir de la sentencia de 1992,
peEnsamos que 88 acertada la pesicidn de que el IO por cientoe de los
recursos de un partidco provengan del financiamiento del Estado, en
tanto el otro S0 por cientoe tenga como fuente la financiacidn privada

vy propia do cada partido politico.

Ahora bien, la situacidn de TFinanciamiento de los partidos
politicos en México despues de 1la roforma de 1976, se muestra
contraria a lc que nosostros pensamos., ya Qque se establece 1a
preeminencia del finmanciamiento publico sobre el privado. A
coentinuacion veremos al nuevo régimen constitucional en dicha

materia.

En la creada fraccidén II derl articulae 41 constitucional, s

sefalan los lineamientos para el financiamiento de los partidoes

politicoes. Dicha fraccidn establece : “11. La ley garantizara que 1los
partidos puliticos nacionales cuenten do manera equitativa com
elementoc para llevar a cabo sus actividades. Far tanto. tendran

derecho al uso en forma permanente de lot modios de COMUNICACIsN
sccial. de acuerdo eon las formas y procedimientos gue establexzca la
misma. Ademas, la ley seXalara las reglas a que so sujetara el

financiamiento de los partides politicos y sus campafas electorales.
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debiendo garantizar gque leos recurscs pablicos prevalezcan sobre los

de origen privado.

“E£1 Ffipanciamientc pdblico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compondrad de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes '3 las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales v se otorgara canforme - 1o

siguiente ¥y a lo Que disponga la ley =

" oad El financiamiento pdhlico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente, aplicando
los costos minimos de campafnia calculados per 1 Organo Superior de
Direccidn del Institutoe Foderal Electoral. el numerco de senadores y
diputados a elegir, el namero de partidos politicos con
representacién en las Camaras del Congreso de 1a Unisn y la duracidén
de las campanias electorales. El1 39 % de la cantidad total que resulte
de acuerdo con lo sefialado antericrmente. se distribuilra entre los
partidos peliticos e forma 1gualitaria v el 70 K restante se
distribuird entre 1los mismos de acuerdoe con el porcentale de votos

que hubieren cobtenideo en la eleccidn de diputados ivmediata anteriors:

" B) El financiamientc publico para las actividades tendientes a
la obtencidn del wvotoe durante los procesosce electorales. equivaldra a
una cantidad igual al monto del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese

afo: y



" &) Se reintEgrara un porcentaje de les gastos anuales gue
eroguern los poartidos politicos por- conceptc de las actividades
relativas a la educacicn, capacitacidn. investigacién sccicecendimica

v politica, asi comoc a las tarcas editoriales.

" La ley fijara los criteriocs para determinar los limites a las
as electorales;

ercgaciones de los partirdos politlcos en sus campa
establecera los mantos maximos que tendran las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y 1los procedimientos para el control
y vigllancia del origen y ust de todoes los recursos con que cuenten y
asimismo ., senalarad las sanciones que deban imponerse por el

incumplimiento de estas disposiciones. ™

Comc observamos, la reqgulacidin que schire el financiamientoe de
los partidos se hace a npivel constitucional es muy extensa, =i
anteriormente a la modificacidn que ahura comentamces,

reylamentaria se establocerian toados los

recordamos gu

sélo s decia que en la ley
lineamientces para la financiacidn, tantoe publica coeme privada. de las
Ppropias crganizaciones politicas. Consideramas quie atiera se
establecen las bases en la Ley Fundamentael en cuanta al
girrandes discusicries glue

Financiamiento de los partidos. debide a la
sobre este tépico =2 han sdascitado gentro del medic poelitice en

rnuestro pais, va qQuie debemos recordar las acusacionmes Qe
constantemente se hocen en contra de algunos funcionarics
eraric pdllice

gubernpamentales en cuanto a gque desvian fondom del
b Aasi (2= el escandalo

del PRI,

destinados al apoyo o campad
derivado de los gastos de cangaiia gue al parecer efectud un candidate
a geobernader por el estade de Tabasco. Ante estos antecedentes.,




pensamos gue umo de los acuerdes tomades tanto por &1 goblerne comc

por los partidos politicos que hicieron posible la reforma electeoral

de 1996, Tue Justamente que en 1la Constituciaon se sentaran las

directrices del financiamientoc partidista, por ser justamente éste

uno de los temas mas sensibles.
Dentro de l1a Expasicicen de Mcotivos do la reforma al articule 41

en 194, erncontramos dos principios fundamentales que rigen al nuevo

esquema de financiamiento : la egquidad y la transparencia.

Dentro del texto constituciconal., la equidad la encontramos en l1a

pPrimera parte de la fraccicén 11 del articulo 41, cuando se& dice : "La

ley garantizara que los partides politices nacionales cuenten de

manara eauitativa con elementos para

Asi también, dicho principio s rgsafirma en el

llevar a cabeo sus actividades.*
tnciso a) de la propia
fraccisén, que comentaremos mas adelante.

En tanto el principioc de la transparencia, se refiere al origen

Yy aplicacisn que se les da a los recursos de 1os partidos, los cuales

sean licitos, claros y conocidos, tanto por ellos mismos como por la

ciudadania. Dicha transparencia en el corigen de los recurses, me

busca hacer wvaler a traveés del prevalecimiente de los recursos de
origen pdblico.
Se ha pretendidc una independencia de 1los partidos politicos

frente a “intereses ijlegitimos"” que pudieran poner en peligro la

finalidad de los mismos, si1endo eésta la razdn por la cual se ha

dispuesto en la parte fimal del primer parrafo de la fraccidm II del

invocado articuleo 41, el qQue los "recurscs pdblices prevalezcan sobre
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les de origen privado.* Si bien es cierte que al prevalecer low
recursos pJdblicos se garantiza el origen licito de 1los mismos.
tambieén es verdad que el que hubiere una buena parte. por lo menos la
mitad, de recurscs de origen privado en les partidos. ne se estarian
cen ello creande intereses distorsicnades o contraries a las
agupaciones politicas, ya que con una buena reaglamentacidon  se
evitarian practicas corruptas. hipotéticamente fomentadas por los

particulares o por los propicos militantes de los partides.

Ahora bien. hemos dichc ya que ha sido en la prepia Constitucién
donde se han colocado las bases TfTundamentales para el otorgamiente
del financiamientoc puablico a Tavor de los partidos politicos. siando

esas bases las que a continuacidn analizaremos.

En el parrafo segundo de la va invocada fracclén I1 del articulo
41, se dispone que los partidos politicos qQue conserven su registro
después do cada eleccidn. tendran dereche al financiamniento pdablico,

@l cual se compone, basicamente. de dous rubros, habiendo adn  un
tercerc mas : 1) por actividades cordinarias permanentes. y 2) por
actividades tendientes a 1la obtencidn del veto en los procesos
electorales. E= decir, los partides politices son financiados no sdlo

para afromtar los precescs electorales, sine también para  sus

actividades generales ordinarias.

Al  disponerse la financiacidn por  actividades crdinarias
permanentes a los partidoes poaliticos. con ella se sustituye al
antericr financiamiento pablico. establecidoe en el articulc 4%.7 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eloctorales,. balje

los conceptos de actividad electoral, actividades generales y por



subrogacidn del Esctado de las contribuciones que 1os legisladores
habrian de aportar para el sastenimiente de sus partidos. Con esie
financiamiento permanente. se busca gque los partides tengan en todo

momento contacto y wuna estrecha relacidn con los ciudadanos del pais.

Las reglas para determinar el financiamiente por actividades
ordinarias las encontramos en el incisco a) de la fraccian II que

venimeos sefalando, siendo ellas :
12 La Tijacien del financiamientoe por este Trubro., sera fijada

anualmente, y
2) Los elementos a considerar para determinar dicho financiamiento,

soTT 2
I. Se calcularan los costos minimos de campafa, Tuncisn gue
corresponde al Organc Superior de Direccidn del Instituto Federal

Electeral,
El numero de senadores y diputados a elegirse,

IX.
IIX. E1l numero de partidos politicoas con representacisén en el

Congresc de la Unidén, v

IV. La duracidn de lac campalias electorales.

Es importante sehalar en este sentido. que antericrmente sdélo se
consideraba el costo de una campafdia para determinar el financiamiento
a los partidos: mientras gue ahora se han agregado atros elementos
sentido. siendo ellos lce sefialados en los

objetivos para este

numerales dos, tres y cuatro romanos.

Ahora,., la forma de distribuir el financiamienteo por actividades
ordinarias permanentes, se contempla en la parte final del mismo
inciso a’, el cual coanlleva, i1gualmente. una parte del principio de
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equidad que va hemos sefalado. De acuerdo a la cantidad total

obtenida de evaluar el costo de campafa, del namero de senadores y

diputados a elegirse, del numeroe de partides en el Coangreso y de 1la

duracién de las campafas electorales. el 30 por ciento de esa

cantidad sera repartida por igual entre los partidos peliticoas

registrades, mientras gue el 70 por ciento restante sera distribuide

entre los mismos partidos, ae acuerdo al porcentaie de votas

obtenidos en la eleccidn inmediata anterior para diputados. Es decir,

equitativamente entre los partidos con derecho a financiamiento

pablico. el 30 por ciento serd repartide entre ellos por partes

iguales: en tanto el restante 70 por ciento, se repartira conforme al

porcentaje de votos logrados por una organiracién partidista en la

Gltima eleccidn para diputados, premidndose con éstce la capacidad

electoral del respectivo partido, asi Ccomo Su represeNtacidnm.
€1 sewunde rubro de financiamlento pdllico., relative a las

actividades tendientes a la cbtencidn del voto, se especifica ert el

incise b)) de: la misma fraccicen II. Abhi sce¢ determina la forma de

financiacisém a 1los partidos durante las etapas eluctorales, en donde

los recurstos asignados a law imstitucicnes politicas son duplicados

para que é@stas puedan afrontar los gastos derivades de campadia.

Siendo un poco mas Precliscos, cuando se presenta un aftic de procesos

electorales, dende losm partidos politices efectdan campafias para

obtener el sufragio electoral y de esta forma hacer acceder a los

diferentes cargos publicos a sus respectivos candidates, 1os propios
partideos reciben la cantidad gue les corresponde de acuerdce al rubvo

de &ctividades ordinarias permanentes, y de

acuerde con las o es

establecidas en el incise a) y que ya sefialamos. y de esta cantidad.
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durante los procescs electorales. se les asigna, ademas un manto
sSimilar al que permanentemente reciben. Si un partido recibe un montoe

»s de elecciones recibird esa misma

determinado anualmente, en locs ad
cantidad, mas una igual, para que cuente con el doble de recursos

para la campafia electoral.

Los rubros de actividades cordinarias permanentes y actividades
tendientes & obtener el sufragio durante los procesos electoralas,
son las principales vias de financiamiento publico gue tienen los
partidos politicos; sin embargc, existe aun un tercer rubro en este

sentido, el cual se establece en el 1nciso ) de la segunda fraccidén

que venimos comentando.

En realidad este rubro al que nos referimcs nNe €5 NUEVO. PUes ya
e encontraba en el Cddige Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en el articule 4% parrafc 7. inciso d) y gque correspondia
al financiamiento de los partides por actividades especificas como

entidades ge interds pdblico.

En la nueva disposicidn se sefala gque se reintegrara  un
porcentase anual de los gastos gue efoctuen los partidos politicos
por conceptos de capacitacidn. educacidn. investigacisn
socicecondmica y politica y las relativas a tareas editortales. Esto
es muy importante, pues se coadvuva a la mejor preparacidén, sobre
todo, de 1los militantes de los diferentes partides politicos, a
traves del estudic e investigacidn de los problemas nacionales para
proponer soluciones a los mismos, ademas de que tambien se reafirma

®]1 caracter de los partidos como participantes evt la formacidn de
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educacicn civico~politica, sobre todo cuande hacen del canocimiento

general sus publicaciones periédicas.

De @sta manera, podemos decir que son tres los rubros en gque se

divide el financiamiente publico que reciben los partideos politicos.

siendo los mas importantes los establecidos en los inciscos a) y b)) de

la fraccion Iz del articule 41, ' como una tercera wvia de
financiacion, la correspondiente a la reintegracicn de un procentaje
de los gawtos erocgados en cuanto a la capacitacidn. investigacidn vy
tareas editoriales de loe proupios partidos. qQue segun el Codige

Federal de Instituciones y Frocedimientos Electorales vigente, en su

articule 4%.7, b)) no podrd ser superior al 73 por ciento anual.

El Gltimo parrafo de la fraccicn qué venimos comentandeo. sefiala
que es en la ley reglamentaria de las actividades electorales. donde
s sentaran las bases para cuatro aspectos vitales respecto al
problema del Tfinanciamiento de los partidos,. tanto pdblice coma

privade. Esos cuatre aspectos son

1) Establecer 1lcos limites de gawstoes que pueda efectuar un parctido

pelitico para una campaia electoral. Este es es«encial si: es que en
Mexico queremos realmente una participacidn equitativa y justa entre
los partidos dentro de las contiendas electorales, ya que el abuso vy
dewpilfarvro que ha desarrcollado el PRI en distintos procescs

electarales, ha puesto de reolieve gque esta delicada actividad se veoa

sujeta a limites bien conocidas en la utilizacidn de recursos.



2) Peterminar los montos maximos de las aportaciones econsmicas que
Puedan efectuar los simpatizantes de un partido politice. Esto tiene

la itntencidén de gque las evganizaciones partidistas no estén sujetas a

1a voluntad de algun "mecenas" politicoe. no perteneciente a la propta
agrupacidn.

Q) Considerar los precedimientos para el control y vigilancia del
origen vy uso de todes los recurscs de los partidos. Esto se refiere
al cuidado que se le darda a los recurscs. sobre todo al destinc que a
los mismos se les dé, lose cuales seran vigiladoes para poder detectar

una violacien a la ley en casc de haberia.

“) Por JGltimo, sefalar las sanciones a imponer a guienes violen lo
relative a los puntos antericres. Si guoremes que efectivamente el
régimen fTinanciero de 1o partides sea Tuncional. igualmente las
penalidades deben ser un elemento relevante daentro de eatos
conceptos.

Ferc la fraccidén II del articule 41 ne es la Gnica disposicidn
constitucional que regula le relative al financiamiente a los
partidos politicos. La misma se refiere a los partidos nacionales y
para las elecciones federales. Sin embargo. respecto al nivel
estatal. también 1la nuev

fraccidén IV del articulo 1146 del mismo
ordenamiento. 1la cual fue adicionada con la reforma de 1994, habla de
financiacidn a los partidos. En efecto. en la mencionada fraccldn en
los incisos ), -] v ny . Be dispone 1o siguiente z "IV, Las
Constituciones v leves de las Estados en materia electovral
garantizaran que =

* ) De acuerdoc con las disponibilidades presupuestales,

los pavtidos
Politicos reciban.

en forma equitativa, faimanciamiento publico para
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su sostenimientao ' cuenten durante los procesos electorales con
apoyos para sus actividades tendientes a la obtencidn del sufragio
universals;

" g) Se propicien condicicnes de equidad para el accesc de los
partidos politicos a los medios de comunicacidn socialgs

" h) Se fijen los criterios para determainar las limites a las
erogaciones de 1os partidos politicos en sus canpatias electorales,
asi como los montos maximos que tengan las aportacionss peruniarias
de sus simpatizantes y los procedimientos para el control v
vigilancia del origen y uso de todos 108 recurses con que cuenten
los partidos politicos; se establezcan, asimismo, las sancicones por
el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en esta

materia.”

De lo antericor obhservamos gQue pradcticamente se siguen los mismos
lineamientos que pava el financiamiento se dispusc a favor de los
partidos nacionales, ya que s manajan los mismos conceptos de
equidad en los recursos recibidos y en el accesc a los modios de
comunicacidng de 1la financiaciaon para el sostenimiento de las
actividades tendientes a 1a cbtencién del voto electoral de los
ciudadanocs; de los limites a los Qastos de campaiia v a las
aportacionas que pueden efectuar los simpatizantes: de los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y destine de
los recurscs, y de las sanclones por violaciones a la ley respecto al
bropxo régimen de fTinanzas de 1los partidos. Todoe esto. creemos que es
positivo que también se contemnple a nivel local en todes los estados

de 1la Repdblica.
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Cabe por altimo sefialar que la autoridad encargada y responsable
de verificar y cumplir con las prerrogativas a favor de los partidos
politicose, de acuerdc con el parrafe séntimo de la fraccién 111 del

articulo 41 de la Ley Fundamental, es el Institutco Federal Electoral.

FACULTADES DCE LOS FARTIDOS POLITICOS

En 1a parte final del primer parrafo de 1& fraccisn 1 deal
articulo 41, asi come en las parrafos primeroc, segundoe, tercero vy
sexto de 1la fraccisn 111 del mismo articulo censtitucional, se
establecen 1lo qQue nMosotros consideramos son aldunas facultades que
tienen los partidos politicos, v que basicamente son de
representacicn y nombramiento en la conformacidn de los drgancs que
consclidan la estructura del Instituto Federal Electoral, a excepcidn
de la seRalada en 1a fraccién I, la cual as una Tfacultad de
participacidn. Igualmente el articulo &0, les confiere a los partidos
la posibillidad de recurrir a la impugnacidn. Asimismo, en €1 articulo
105 fraccisn I@, incisc ), sSe eslablece el dereche de accidn a los

partidos politiceos contra leyes electorales inconstitucienales.

Articulo 41 : En la primera fraccicn de esta dispesicison, en su
parte final, se sefala : “"Los partidos politicos nacionales tendran

derecho a participar en las elecciones estatales y municipales."™

Este enunciade fue agregado con motiveo de la reforma politica de
1977, derivada de las proposicicnes que surgieron de las audiencias
c@lebradas en la Secretaria de Gobernacidn., Se dijo entonces que las
censtitucicnes v leyes electorales locales dificultaban 1a

participacidén de 1los partidos politicos nacionales en las elecciones
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estatales y municipales. pues habia qQue cumplir con una serie do
tramites, tales como la sollcitud de reagistro, con le cual se hacia
mas dificil la participacion de los partidos en los pProcesocs
electorales estatales, razsén por la cual se dispuse que los partidos
nacionales podian contender en elecciones regiconales, sin necesidad

de efectuar gestiones tardadas y complicadas. (9&)

En lo referente a la estructura del Institute Federal Electoral.
¢énte we compone por o&rganos de direccidén, edecutives, técnicos y de
vigilancia; pere para la conformacién general del mismo i1nstituto
concurren el ¥{Foder Legislativo de l1la Unidén, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, segun lo dispone el primer parrafo de la
fraccién 111 del articule 41. Con esto se pone de reolisve que los
partidos politices, al formar parte del dJdrgane encargado de las
elecciones foderales, itndirectamente concurren en la preparacisn y

organizacicon de los pPropios procescs comiciales.

Ahora bien, de los cuatro organos de los que se compone e1
Instituto Federal Electoral, en dos de ellos los partidos politicos
tienen representacidén y actuacion, de acuerdo con el segundo parrafto
de 1la& misma fraccidn II1I1. El primeroc de ellos, el drgano de direcciaen
que es el Consejo General., se integra por un consejarc presidente,
oche consejercs electorales. los coensejeros del Foder Legislativo, el
secretario ejecutiveo y los representantes do los partidos politicoe:
los tres Jltimos cuentan sdlo con vozg peroc nco tienen voto. Los
partidos no tienen voto en el Consede desde el afo do 1994, para gue
dicho &rganc no se encontrara suljeto a una “partidizacicn®, donde

(?4L) Jorge Carpizo, Opus cit, p. 3SH0O.



éstas agrupaciones Jdanicamente actuaran baltle sus propiocs criterios.
Los otros organos donde los partidos politicos igualmente cuentan con
representacién, sdlo que agui si de manera mayoritarta, es en los de

vigilancia, de acuerds comn la parte final del mismo parrafo tercero.
Otra facultad con qQue cuentan los partidos politicos, sélo que
indirecta a traves de sus grupos parlamentarios en el

las personas

aqui por via
los nombres de

Congreso de la Unisn, es 1la de proponer
que ocuparan los cargos de consejero presidente Yy consejercs
electorales del Conseljo General del Instituto Federal Electoral, los

por e1 voto de las dos terceras

cuales seran nombrados Tinalmente.,
o en su

la Camara de Diputados,

los miembros presentes en
sequn lo asigna

partes de
caso por la Comisicn Fermanente del Congresc Federal,

el tercer parrafo de la misma fracciém III.

Los grupos parlamentarios, solamente de los partidos politicos
con representacisn en el Congresc. cuentan cen la facultad de nombrar
a los consejeros del Poder Legislative que representardn al mismoe en
Cosejo General del Institutce Federal Electeoral,
sexto parrafo de la misma fraccién

politicos en

la conformacidn del
de acuerdo con 1o expresado en el
III. Con esto se reafirma la importancia de los partidos
actividad y desenvolvimiento juridico y

la estructura, composicidén,

politico de uno de los Poderes de la Unidn : el Legislativo.

Articulce &0 z Los parrafos segundo v terceroc de esta

fueron modificaudos con
Instituto Federal

la reforma de 1996- E1 articulo

disposicidn,
de que es el Electoral el dJdrganc

validas

&0 nos habla
de diputados vy

encargado de declarar las elecciones
los

asi como

de entregar las constancias de mayoria a

senadores,
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candidatos triunfadores en 1os distritos uninominales, asi coms en

las entidades federativas, v pPara asignar, igualmente, las

diputaciones por &1 principio de representacidn pyroporcional. Ahora

bien, esas declaraciones de validez pueden ser impugnadas ante las

salas regionales del Tribunal Federal Electoral del Foder Judicial cde

1a Federacisdn, y de las resoluciones que tomen esas salas regiocnales,

los partidos politicos podran impugnarlas ante 1a sala superior del

propioc Tribunal; pero sdlo cuando de los agravios esgrimidos, pueda

modifTicarse el resul tado de 1a eleccidn. Esto constituye otra

facultad de los partidos peliticos.

Articulo 105 = Sin duda Que una de las modificaciones mas

significativas de la reforma de 1996 efectuadas a la Constitucisn

respecto a la materia electoral, fue la relativa al articulce 105 en

su fraccion 11, en dornde 1la Suprema Corte de Justicia cuenta ahora

con competencia para conocer de acciones de&e inconstitucionalidad

contra leyes electorales, ya sean federales o locales-

En efecto, a la fraccicn I1I del articule 105 de la Ley Suprema,
se l1le adiciond wun inciso T vy dos pavrafos, que & continuacidn
exponemos 1 "f) Los partidos politicos con vegistro ante el Instituto

Federal Electoral, por conducte de sus dirigencias nacionales. en

contra de leyes electorales federales o locales; y 1los partidos

politicos con reaistro estatal, a traves de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el drganoc
legislativo del Estade que les otorgd el registro.

“La unica via para plantear la ne conformidad de las leyes

electorales a la Constitucidn es la prevista en este articulo.
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“Las leves electorales federales y locales deberan promulgarse vy

pubtlicarse por 1o menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el misme no podrd haber
modificaciones legales fTundamentales.*®

Lo mas relevante para nuestro estudio que hacemos, es lc

dispuesto en el mismo inciso f), ya que con ello se esta octorgando a

los partidos politicos la facultad de acudir ante el maximo &rgano

jurisdiccional del pais para solicitar, cuando asi 1  crean
procedente, la incomnstitucionalidad de alguna ley electoral gque en un
momento determinade les pudiera afectar.

Ahora, dicheo inciso establece algunas reglas para que los
partidos ejerciten 1la accién de inconstitucionalidad. Los partidos
que tengan registro ante el Institutc Federal Electeral podran

elrercitar la accidn, tante para leves electevales federales como para

leves electorales locales de cualguier estado de la Repablica. Esto
debe entenderse en relacion a la Tacultad que tienen los partideos
nacionales de participar, igualmente en las elecciones estatales y
municipales. Esto es un criterio atinmade, sin emharge los partidos
lecalistas, aquéllos que sdlo tienen influencia en alguna entidad
federativa y que pov lo tante dnicamente cuentan con reaegistro local
de 1a autoridad responsable de otorgarle, sdélo pueden eldercitar l1la
accidn de inconstitucionalidad pava las leyves electorales expedidas
por la Camara de Diputados de su correspondiente estado. sin poder
realizarle para cualquier otra 1€y perten@ciente a otro estado, o

bien. & una ley federal.



Cuando e dice que los partidos politicos soliciten la

inconstitucicnalidad de una ley electoral a través de sus dirigencias

Nnacionales o estatales. segun sea @1 caso, debemos entender gue se

refiere, para los partideos nacionales, a su Comite EJecutivo

Nacional, en tantc para los partidos locales. a su Comité Estatal o

Regional, segun se le denomine.

Creemos que la reforma al articulo 105 constitucional es

acertada, no sélo porque se ctorga a los partidos politicos la accisn

de inconstituciconalidad contra leves electerales,. sino, sobre todo,

porque ahora la Suprema Corte de Justicia tiene competencia para

conocer la constitucicnalidad de leyes electorales, cosa en qgue

anteriormente no tenia facultades., tal y como se denuestra en la

resolucisn que la propia Corte determind respecto a la Ley de

Participacidén Ciudadana del Distrito Federal, la cual prohibe l1a

postulacién de candidatos a puwstos de representacidén popular a los

partidos politicos.

PROHIDICION A LOS FARTIDOS FOLITICOS
Hemos ya analizado las prerrcgativas y facultades con las que

cuentan los partidos politicos dentro de la Constitucidn. Sin

embargo ., nos resta seRalar una muy importanmte preoehibicion que

igualmente se consigna dentro de la propia Carta Magna.
En el segundo parrafto del inciso e) del articulo 130, sea

establece : "Queda estrictamente prohibida la formacidn de toda clase

de agrupaciones politicas cuyo titule tenga alguna palabra o
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indicacidn cualguiera que 1a relacicone con alguna confesicon

religiosa.™

Como podemos observar, esta prohlbicién no es exclusiva de los
partidos politicos, pues tambienr va dedicada a cualquier otra
agrupacién politica que funcione en el pais. Esta es una de las
reazones por law que en la actualidad, y desde hace muchos afics, no
vemos en nuestro pais partidos politicos qQque en sus nombres o
confesionales, como si 1o

emblemas lleven referencias religiosas o

podemos encontrar en algunas otras naciones.

Sin duda que de esto, el mdaw remoto antecedente lo encontramos
er la "Guerra de Reforma" en el siglo pasado, donde se asumis una
posicien adversa a la Iglesia, schre todo la Catdélica, y que a pesar
de la modificacién al articulo 130 constitucienal en el afo de 1992,
no se ha permitido que los paridos politicos utilicen alusiones

religiosas en sus denmominacionses y simbolos.

Pero ya que estames hablando scobre los nombres de los partidos y

sus emblemas, creemos que también es necesario legislar en el sentido
de que ninguna organizacidsn de esta naturaleza, pueda utilizar los
colores de la bandera nacional en su logetipo. y no porque ésto este
mal por el sS310 hecho de utilizar dichos colores, s8ino sobre todo por
1a wutilizacicen que de ellos se bhace. pues es muy fTactible 1a
manipulacisn y el engadfio realizado entre distintos ciudadanos, soure
todo en las zonas rurales, debido a la pobreza e ignorancia que en

esps lugares abunda.
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Tenemos entonces. qQue si algan partide pretende solicitar su
registro ante @1 Instituto Federal Electoral para ceonstituirse como
tal, mo podra llevar en su nombre o emblemas, palabras © conceptos de
cardcter religlioso, aunque en sus pPrincipios o doctrina si puedan
estar influenciados por determinaciones., igualmente doctrinarias, de
alguna Iglesia, siempre y cuando no sfan contrarios a 1os principios

del Estado mexicano y su orden juridico.
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D) LOS PARTIDOS FPOLITICOS Y EL SODER LEGISLATIVO

Una de l1as manifestaciones mas claras, aunque noe la dnica, &€n

donde los partidos politicos tienan un i1importante desenvolvimiento,

&% @1 en Poder Leglislative depositado en un Congresc General, el cual

e divide en dos CAdmaras : CAmara de Diputados y Camara de Senadores.

Dichas camaras s@ componen por representantes elegidos por ciudadanos

a traves de los votos de los mismos en las elecciones

correspondientes., representantes que a su ver son postulados por wuna
organizacidn dernominada partido peolitico.

La Camara de Diputados se conpene por umn total de SO0 miembros,

3900 elaegidos de acuerdo al principico de votacidn mayoritaria relativa

por el sistema de distritos electorales uninominales, jy 200 seguan el

principio de representacicn properciconal. electos asequn el sistemas

de listas regionales, votadas en circunscripciones plurirnominales.

El pais se divide en 300 distrites wuninominales federales, en

donde el candidato que abtenga el mayor numeroc de votos en su

respectiva demarcacicn, Sera guien occupe una curul en la Camara de

Diputados. FPero para elegir a los otros 200 diputados por el
principto de representacidn proporcional v el sistema de listas
regionales, la Repablica se divide en cinco circunscripciones

electorales plurinominales.

Articulo S T La farma de astignar los diputados ae

representacidn proporcional a los partidos politices. se fija en el

articuleo 5S4 constitucional. el cual también fue modificado en 1a

reforma electoral de 1996, itncorporandose innovaciones muy
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importantes de la fraccion II hasta la fraccidn VI, desapareciendo
las Tracciones VII y VIII. Las modificaciones son las siguientes
Tode partido politico que alcance peor lo mencs el dos por ciento

“II.

del total de la votacién emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean
atribuidos diputados segan el principioc de representacidn

pProporcional;
las dos bases anteriores.

partide politico que cumpla con

“I111. Al
las ccnstancias de mayoria relativa

independiente y adicicnalmente a
por el

candidatos, le seran asignados

que hubiesen obtenido sus
principio de representacicn proporcional. su votacidn

numero de diputados de su lista regional gue le

de acuerdo con

nacional emitida, el

corresponda en cada carcunscripcidn plurinominal.
los candidatos

En la asignacién se
que tuviesen en las listas

secuuira el orden

correspondientes;
"IV. Ningan partido politico podra contar con mas de 300 diputados

por ambos principios:
"V. En ningdn caso, un partido pelitico peodra contar con un namero de
amhos principios que porcentaje del

diputados por representen un
total de la Cdamara que exceda en ocho puntoes & su porcentaije de
emitida. Esta base no se aplicara al partido

sus tirriunfos en disctritoes uninominales,
a la suma del

votacién nacional
cbtenga un

politico que, por
total de la Camara, supericr

procentaie de curules del
A

porcentaje de su votacidn nacicnal emitida mas el cche por cientos
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"VI. En los términos de lo establecido en las fracciones III. IV y V

anteriores, las diputaciones der representacicn proporcional que

resten después de asigrmar las que correspondan al partido politico
que e halle en los supuestos de las fracciones v o vV, se
adiuricaran & los demas partidos politicos cen derecho a ello en cada
una de las circunscripciones plurinominales, en proporcién directa
con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos.

La ley desarrcocllara las reglas vy férmulas para estos efectos.”

ta fraccisn I fuc la dnica que ne se modificd en 1a reforma de

requisitos para que los partidos

1996, y establece que uneo de lo

politicos puedan registrar sus listas regionales en las
circunscripciones plurinominales. es que deben postular, por lo
menos,., a 200 de los 300 candidatos a diputados por el principioco de

votacidn mayoritaria relativa en los distrites uninominales. Si un
partide politice no puede o rno postula candidates a diputados en 200

distritos uninominales. entonces tampeoco podra registrar candidatos a

diputados por listas reqgionales. La intencidn del legislador de

establecer este requisito. €s Que si1 un partido politico es nacional,
entonces debe acreditar que efectivamente tiene una presencia en todo
el territorioc del pais, por le que s1 dicho partido tiene la

capacidad y organizacién en por lo menos 200 distritos uninominales,

entonces efectivamente puede participar con candidatos por el
principioc de representacidén proporcional. (?7) Igualmente, Si un
partido politico contiende con candidatos por el principio de mayeria

relativa en menor namere de los 200 que enwuncia la fraccien I, esos

candidatos tendran derecho a participar en el procese slectoral y de

(97) Javier Patiiho Camarena, Opus cit, p. 218.
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acceder a una curul en caso de resultar vencedores.

La fraccisdn 11 dispone el porcentaie minimo al cual debe acceder
un partide politico, derl total de 1la votaciom emitida para poder
tener derecho a que se le atribuyan diputados por el princ:pio de
representacién proporcicnal. Antes de la reforma se requeria el 1.3
por ciento de la votacién emitida, en tantoe que atora se requiere el
Z por ciento de la misma; es decir, cobservamos un incvremento de medio
punto porcentual. En este sentido,. creemos que los cuatre partidos
politicos gue participaron en la elaboracicon de la reforma electoral
¢(FAN, PRI, PRD Y FT) consideraren la votacicn que elles mismos
obtuvieron en l1la eleccidn de 1994 para poder acceder a la Camara de
Diputados por la via proporcicnal,. ya que como se puede leer en el
dictamen de la reforma constituciconal e ningdn cazo fue menor al
2.5 por cientc en 1a eleccidn de diputados de representacien
proporcional”, y aungue sSi bioen no se establecid esta Gltima cifra
como definitiva, si hubo una clevacildn del porcentale minimo para
contar con diputados a traves de la ya schalada representacidn

preporcional.

Por nuestra parte considerameos que el sistema de partidos
peoliticos debe ser avtenticamente sdlido. sin que cuclquier caterva
efimera tenga representacidén en el Conareso Foderal.,. razdn pov la
cual aplaudimos la ampliacidn del porcentaie minime requerido paca
que un partido tenga acceso al sérganc leaislativo. Sin embargo.
consideramos que&e el 2 por ciento vigente noe es suticaente, por lo que

propomnemos que en un futuro, esa votacidmn minima cbtenida paoar wurn

partido se incremente a un 3 por cientc. para gue cualguier institute



politico acceda al Poder Legislativo =] tgualmente conserve su

registro del Instituto Federal Electoral.

FPasandoc a la fraccién I1I, ésta sefiala que los partidos
politicos que hayan postulade candidatos en por lo mencs 200
dimtritos uninominales por el principioc de mayeoria relativa y hayan
obtenido el 2 por ciento de la votacidn emitida como minimo, tendran
derecho, independiente y adicionalmente de las diputaciones que por
mayoria puedan obterner, a que se les asigne diputados por el
principio de representacicén popular. Fara determinar las diputaciones
qQque le corresponden por este principic a un partido, s& considera la
votacidén nacional emitida, la cual se divide entre 200 gue son el
nomero de curules disponibles pour representacidn, obteniéndose asi un
cociente natural, y de la votacién obtenida por un partido politice
se le ctorgardan curules, tantas veces quepa el cociente de unidad en
la votacicn lograda por el mismo partido. Y de las curules restantes,
se asignardn a los partidos. considerandoc el resto mayor, que es el
remanente mas alto entre el rewto de las vataciones de cada partido,
después de haberse heche la distribucidn de curules conforme al
cociente natural. Los diputados gque obtenga un partido politico,
seran acreditados conforme al orden establecido an las listas

regionales de las circunscripcionss plurinominales.

La fraccidn IV fue modificada con la intencidén de disminuir la
representacién maxima con la que puede contar un partide politico en
la Camara de Diputados, tante por el principio de mayoria relativa
como por el de representacisén propercipnal, guedandoc asi hasta 300

diputados por un soclo partido. Ewva los atos de 1986 vy 1990, se



establecis en este mismo articulo %S4 constitucional, gue €l namerc
limite de diputados que un partido podia obtener. era el de 350, y en

quedando hoy en dia, repetimos, en

1993 easta cifra se redujo a 315,
300 curules. En este sentido, la Exposicidn de Motivos de 1a reforma
de 19%a6, sefiala b "FPara lograr la conformacisén de un srganc
legislativo representativea, que a la vez permita la existencia de una
mavoria consistente y capaz de ejercer las funciones de gobiernc, se
propone disminuir de 315 a 300 el numero maximo de diputados...”
Entendiendo ésto, al reducir a 300 1los diputados que como maximo
puede lograr un partido, se busca la mayor representatividad de otras
agrupacliones politicas an el seno mismo del Congreso; pero
facilitando en todo momento la libre actuaciin del partideoe

mayoritario en la Camara de Diputados.

Una de las mcodificaciones mas importantes., y que ademas seo
encuentra relacicnada con 1a disminucidn del namero maximo de

diputados con los que puede contar un partido politice en esa Camara,
pues amhbas tienen como proposito evitar la scobhrerrepresentacidn, se
la fTraccién V del mismo articule S4. En este sentido,

encuentra en
Exposicién de Motives de la

tambien conviene observar 1o que 1a
Intclativa de Reformas dice al respecto : “la iniciativa plantea que
ningan partido politico pueda tener un namero de diputados por ambos

principilos de eleccidén cuye porcentaie del total de integrantes de la

ochic por ciento el porcentaie de la

Camara de Diputades exceda en
Esto significa que. del

votacién mnacienal emitida & su favor.®
porcentaie de votacién macional cobtenida por un partideo pelitico. en
la Camara podra tener hasta un maximo de O por ciento de mas,
respecto a la votacisn lograda en una eleccisén.



Sin embargo, este principic no tiens aplicacion cuando ur

partido politico obtiene, por triunfos de maveria relativa, un

porcentaje superijor al 8 por ciento, ©n relacién al porcentalje de la

votacidsn nacional emitida. Con esto se respeta cualquier triunfo

logrado por mavyoria, sin que dependa de calculos, votaciones,

cocientes de unidad o restos mayores.

La fraccisén VI. igualmente reformada en 1994, dispona que una

vez repartidas las curules de representacién propeoercional, en donde a

cada partido se le asignen sus diputados correspondientes de acuerdo

a su votacién nacional emitida. un partide logre un maximo de 300

ciento 1la representacidn de

diputados, y qQue no se exMceda del B8 po

un partido en la Camara en relacidén al porcentale de la votaciéen

nacional emitida. si aun scbrasen curules. éstas serdn adiudicadas a

los partidos politicos que tenoan dereche a e1llas en cada

cCircunscripcidén plurinominal de las cince que tiene el pais, en

que de manera efectiva hayan

proporcidn con las votacliomnes nacionales

conseguido.

Articulc T4 ¢ El articule S¢ nesn eaplica la conformacidn de la

otra Camara que integra el Poder Leaislative y que es e1 Senado de la

Repdblica. Esta disposicidn tambhien fue: modificada en la reforma

electoral de> 1996 =s=1n embargoc. va habia tenido igualmente una

trascendents modificacidn en el afe de 19793, la cual consistid,

fundamentalmente. en incrementar el namerc de senadores de &4 a 1283 y

crear 1la Tfigura de la primera mincria. El1 texto vigente de este

articulo ez el siguiente : “La Camara de Senadores s& integrara por

ciente veintiocho senadores. de los cuales, en cada Estado y en el
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Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principic de votacidn
mayoritaria relativa y uno sera asignade a la primera mincria. Fara

estos efectos, los partidos politicos deberdn registrar una lista con

dos Toérmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera
asignada a la férmula de candidatos gque encabece la lista del partido

politico que, por si mismo, haya ocupade el segundo lugar en namere

de votos en la entidad de que se trate.

“Los treinta y doe senadores rastantes seran elegidos segan el

principio de representacidn proporcional, mediante el sistema de

listas votadas en una sola circunscripcicn plurineminal nacional. La

ley establecera las reglas y fdérmulas para estos efectos.

"La Camara de Senadcores se renovard en su totalidad cada seis
afos.-"

Como podemos observar, para la eleccidn de 9& senadores se

contindan con los dos principicos de eleccisn : el de mayoria relativa

H es decir., los

v @l de primera minoria. For mavoria relatiwv
candidatos a senadores postulados por los partidos politicos que
obtengan el mayor namero de votos en la entidad federativa a la que
pertenezcan, s eligen &4 sconadores . Fara ello, los partidos

politicos, tanto en los estados como en el Distrito Federal, deberan
presentar una lista con dowm fdrnulas de aspirantes al Senado, para

Que las férmulas del partido vencedor, ccupen los cargos en el
Congreso de la Unidn.
Por su parte los senadores de primera minoria, caome el propio

articulo 5S4 lo sefiala, se asignan a la formula de candidatos Que esté
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en primer lugar de 1a lista de las dos formulas de la entidad
respectiva que presente un partido politico,

vy que quede en segundo
lugar de la veotacidén, despuds de las des foérmulas de candidatos del
partido vencedor.
De lo

anterior colegimos

en cada estado

que 1los partidos politicos deben
presantar, de la Repablica asi como en el Distrito
Federal, una lista con dos TfTdérmulas de candidateos al Senado, Y w1
obtienen el triunfo por mayoria relativa de votos. entonces los
candidatos propletarios de esas dos formulas acceden al cavgo de
senador; pevro el partido que guede en segundo lugar de la votacidn,
contara con un senader, el cual serad el candidate propietario de la
formula que encabece la l1ista de candidatos del
estade del pais.

correspondiente

En e1 segundo parrafe se establece una nurva medalidad en 1a
eleccién de senadores, ya que, al igual Qque los diputados, se elige
un namero de ellos por medio del principio de
proporcional: pero con algunas

refiere al ndmeroc.

representacidn
diferencias. La primera de ellas s
donde para la Camara de Senadores se eligen a 32
de ellos, mientras que para los diputados se eligen 200, y l1la otra
variacidén es respecto a las circunsceripciones plurincminales, donde
para los senadores de representacidn existe una scla circunscripcidn
plurinominal en todo

el pais, en tantce gque para
cinco circunscripciones plurinominales.

los diputados son

Consideramos que se escogid

el nuamero 30 para la elaccién de
senadores por

en

representacidn Ppropercional
cATCUNscripcidon,

una
en raZdén a que son

scla
31 estados de la Federacidn y un
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Distrito Feoderal, ya qué« tradiciconalmente existe el pensamiento de
que los senadores son representantes del estado que 1los eligid. En
este sentido, el papel de los partidos politicos para la eleccion de
los senadores per el principic de representacicnm proporcicnal, es
que, al haber una wnica circunscripcian nacaional, dichas
organizaciones deberan presentar su listas de candidatos al Senado.

en esa misma circunscripcidn.

Tenemos entonces, en resumen. que existen tres principios de
eleccidn de Senadores en nuestro pais H el principic de mayoria
relativa; el principioc de la pyimera mineria, y el principio de la
representacison proporcional. recientemente aprobada. Fara elle, los
partidos tienen que postular dos Tormulas de candidatos en cada
entidad del pais, e igualmente presentar sus listas de candidatos en

la circunscripcidn nacional,. gque para estos efectos Se establecea.

Articulo 63 : Esta disposicidn fue una de las que se modificsd en
1a reforma de 1903, donde por primera ©Cs8sidn se NoOMbré expresamente
a los partidos politicos en el te:xtoe constitucional. Dicha reforma
continaa hoy en dia vigente y se encuentra en @l parrafo cuarto del
propioc articulo 63, en el cual =e expresa : “Incurriran en
responsabilidad, y se haran acreedores a las sancCiones que la ley
sefiale, gquienes habiende sido electos diputadeos o senadores. no se
presenten, sin causa justificada a Juicic de la Cdmara respectiva. a
desempefiar el cargo dentro del plazo sefalade en el primer parrafco de
emte articulo. También incurriran em responsabilidad, que la misma
ley sancionara, los partidos peoliticos nacionales gue habilendo

postulade candidatos en una eleccidén para diputadeos © senadores.
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acuerden que sus miembros que resultaren electos nNo se presenten a
desempefiar sus funciones.*®

Como obsServamos, adqui se establece un régimen de sanciones por
el incumplimiento de la toma de pcosesién del cargo de legislador
federal, tanto para la persona qQque haya sido electa para el

mismo,,
como para €1 partido politico gue acuerde que cus

candidatos a leos
cargos de diputado o senador,

no se presenten igualmente a asumir su
responsabilidad asignada.

E1 antecedente y la causa por la cual se adiciond el precepto
Qque tratamos, e remonta al afic de 17958, en el cual hubo eleccionas
para 1la vrenovacisn de los poderes fedarales,

v derivada de 1a
posSicién asumida por un muy

importante partido politico.

En efecto, en 1o Qque fue considerado un mayasculo fraude
electoral en l1la eleccisén del &6 de jullo de 19580, el Fartido Accidn
Naciomnal (PAN) determind como ilegitima tocda esa jornada electoral,
asi como tambieén determind ilegitimos a los funcionarios v
representantes emanados de esu eleccidén, tanto para el titular del
Foder Ejecutivo ceomo para los miembros del Congresto de 1a Unidn. Asi,
aen 1los acuerdos nUuMeEros wno,

tres y cuatro tomados por el

Consejo
Nacional del PAN el dia 13 de jullioc del mismo ano,

s2 dispusoc °
“1.~- Accisém Nacional niega validez a las eleccicones de Foderes
Federales efectuadas el & de julio de 1958.

*"3.-~ Accidén Nacional y sus candidatos no estaran representados
ni gestionaran ante los organismos de calificacien de las menciocnadas
elecciones-



“e

La adminjistracicon federal que emane del proceso frauvdulente

ediablemente 3 2 ima

publico wuna usurpacidén contra 1as instituciones demoeradticas gue la
Constitucidn establece.* (8>

Como podemos observar, si bien el Consejo Nacional del PAN no

declard expresamente que sus candidatos triunfadores no se

presentaran a tomar posesidn de sus cargos, Si considerd tlegitimes a

los represaentantes populares gue asumieran el mismo al inicio de la

nueva legislatura, por le que de manera implicita se determindé que

los candidatos panistas no asumieran el puesto para el gue fusron

postulados, en caso de resultar triunfTadores en 1a contienda

elactoral.

En este sentido, al acueptar el cargo de diputados federales los
candidatos del FPAN, Eduardo José Molina, German Brambila y Humberto

Tebadaa, éstos fueron separados de Accidn Nacional como militantes y

obvio tambieén, como legisladeores pertenscientes al propio partido. En

tanto los sefiores Felipe Gomez Mot v Jaime Iaro, igualmente

candidatos a diputados por parte del PAN y  cuyo triunfo fue

reconocido por el Colegio Clectoral, no e presentaron a tomar

posesidn de sus cargos. acatando asi la disposicidin de su partido.

De esta posicidn adoptada por el MPartido Accidn Nacional en

1958, el gobiernc del presidente Lépes Mateos (guien habia sido el

candidato del Partido Revolucionario Institucional en ese afo). envid

(78) Tomado de GCabriel Romerc Silwva Memorias del PAN (1957--19%7) .,
Tome V, Ed. Cpassa, primera edicidn, México, 1993, p. 200. Las causas
que a juicio de Aceidén Nacional motivarcn la decision del Consedo
Nacienal, se pueden consultsar en esta misma obra, pp. 225-232.
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en 1942 la inilciativa de ley que adicionaba el parrafo en cuestisn al

articulo 63 . siendo finalmente aprobada dicha pruoupuesta PoC el

Congreso Federal y las legislaturas locales al afo siguiente.

Ahora bien, el plazo en el cual deben presentarse las diputados
y smenadores. se establecen el primer parrafe del articulo 63, y que
es dentro de los treinta dias siguientes al inicio de la legislatura

correspondiente y de los pericdos ordinaricos de sesiones del Congreso
de la Unisén.

Por uGultime, para aguéllos ciudadanos gque hayan sido electos

diputados o senadores al Congresc. y que no se presenten a asumir su
cargo sin causa Justificada a Juicio de 1la Camara respectiva, el
articulo 408 del Coédigo Fenal Federal v para el Distrito Federal

impone como sancidén, la suspensisén de sus derechos politicos hasta

por seis aftos.

Articulo 70 : En la reforma politica de 1977 este articulo fTue

adicionade con tres parrafos. vy en el segundo de ellos, tercero
actual, e establece : “La ley determinara, las formas y
procedimtentos para la agrupacisén de los diputados, segun  su
afiliacisén de partido, & efectc de garantizar la libre expresisén de

las corrientes ideoldgicas representadas en la CAmara de Diputados.®

E= importante sefalar que este parrafo no se incluia en la
Iniciativa de reformas que envidé el Ejecutive Federal al Congreso con
el objeto de modificar varics articulos constitucicnales en ese 1977,
sino que dicho pararo fue introducido por las comistiones que

dictamimnaron la iniciativa referida en la Camara de Diputados, y qgue
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a pesar de qQue e&n éata no se considerd necesarita la adicidn, en el

Senado ®i se penss adecuadoe el establecer la misma (?%), quedando

Tinalmente plasmada en el texte constituciconal.

El texto sefiala que serd la ley la que determinara la agrupacién

de los diputados, de acuerdo al partido politico Qque pertenezcan.

Esta ley es la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su titulo segundo, capituleo tercerc, de los

articulos 31 a 37, regula la organizacidén y funcionamiento de los

grupos parlamentarios en la Camara de Diputados.

El articulo 31 de la bLey del Congreso General, seiiala qQué san

los grupos parlamentarios., diciendo que “son las formas de

organizacién gque podran adoptar 1los diputados con igual afiliacidn de

partido en los términos del articulo 70 constitucional. Estaran

integrados por cuando menos cinco diputados y deberan coadyuvar al

mejor desarrollo del proceso legislative." Come podemes observar, la

presencia de los partides politicos en la Camara de Diputados influye

en la organiracidn interna que en la misma se dé y de las actuaciones

que igualmente puedan desarrcllarse. Los grupos parlamentarics se

componen por representantes pertenecientes al mismo instituto

politico, y con por lo menos cinco miembros.

La 1ntencidn de formulacidén de grupos parlamentaricos. conlleva a

la mejor realizacidn v desempedio de todos los diputados
pertenecientes al mismo partideo politico para Qe tengan los
elementos v medios necesarios <G los cuales poder efectual”

correctamente su funcicdn legislativa. Esto se corrobora tanteo en los

(973 Jorge Carpizo, ODpus cit. pp. 397 y 378.
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articulos 36 y 37 de la misma Ley del Congresc General, en donde se
dispone que los diputados tomaran asiento en las curules que le
correspondan  al grupo parlamentario al que pertenecscan; asi como
tambien que cada grupo parlamentario dispondra de instalaciones
adecuadas en la Cadmara. asi como personal, asesores y demas elementos
para el cumplimiento de su actividad encomendada, en funcién a la

importancia cuantitativa que tengan en l1la propia Camara; es decir,

megan el namero de diputados que se logren.

Sin embargo, y a pesar de que el articulo 70 sslo hable de la
conformacicén de grupos parlamentarios en la Camara de Diputados,
también en la Camara de Senadores es fTactible la organizacisén de los
mismos, yYya que, como ya saefalamos., en la reforma de 1977 fue el
Sernado l1la Camara que 1mMpulsd se incluyera el parrafo en cuesticon en
dicho articulo 70 de l1la Ley Fndamental, y ademas, en la Ley General
del Congreso tambieén se contempla el establecimiento de grupos

parlamentarios en esta Gltima Camara, en el titulo tercero, capitulo

mexto, de los articulos P4 a 99.

En terminos generales, los lineamientos para el funcionamiento
de los grupos parlamentarios en 1a Camara de Diputados son los mismos
qQue prevalecen para el Senado de la Repdblica, salveo el del namero de
legisladores necesarios para conformayr cada gQrupo, pues mientras con
los diputados se exigen cinco, en la Camara de Senadores sdélo s

piden tres.

Consideramos que la adicidén del parrafo tercero al articuleo 70

constitucional ha sido provechosa, scbre todo si consideramos quea

histéricamente los miembros de los parlamentos han buscade unirse, de
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Tinalmente los

acuerdos a la misma wocacicon i1decldgica, lo que

homogentza. Sin embarge, constderancs que en ese parrafto terceroc,

deblera incluirse a la Camara de Senadores para gque quede meior

entendiga 1la formacion de arupos par lamentarios en ecte &érgano
legislativo.

Finalmente, para entender la importancia de los grupos

y lom partides politicos en los parlamentos, en

parlamentarios
rnuestro caso el Congreso doe la Unian,

Que Fernando Santaclalla Ldpez sefala
parlamentarics., aunque juridicamente
independientes de los partidos politicos.
mayoria de los cascs se comportan como el
imstituciones representativac. Cada grupc
normalmente 1a proaveccién de un
der o

buscandose 1ncluse whita 1dentidad

esta circunstancaa.* C1OO0)

Articule T7 =z Ce dicposicrdn
Diputados como a o Geanadeores.

asuntos sin necesidad de

se e

Coma sEabemos. en 1777

principic de representacidn proporciconal:
contempld l1a forma coms serian suatiltuidas
dicho principio. una ve: dospués de
tados  los

diputaciones correspondientes

C100) Fernandao Santaclalla Lepex.,
en Opus cit.

FParlamentaric v Diputado.

creemos

al

pe-tido en el

mminaciones

faculta

a intervenir
la particioacion de la
tablecieron
pero
las

haberse

Fartidco
supra neta

interesante cobservar 1lo

respecto : "“Los grupos

sean organizaciones

en la realidad y en 1a

braze del partido en las

parlamentaric constituye

senc do ury Parlamento,

para visualizar

tanto a la Camara de

ern una serie de

colegisladora.

los diputados por el

en ese momento no se
curules vacantes balio

asignado todas las

partidcos peliticos con

Politico. Grupo
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Ante esta situacién, en diciembre da 1986 se

derecho a las mismas.
reforma la fraccisn IV del articulo 77, la cual continda hoy vigente,
Yy Qque dice 3 *"Cada una de las Camaras puede, sin intervencidén de 1a

otra :

"IV. Expedir convocatoria para elecciones extiraordinarias con el
fin de cubrir las vacantes de sus respectivos miemhros. En el caso de
la Camara de Diputados,., las vacantes de sus miembros electos por el
principio de representacicén proporcional, deberdn ser cubiertas por
aquellos candidatos del mismo partido que sigan en el orden de l1la

después de habérsele asignado los

lista regional respectiva,

diputados que le hubieren correspondido.”

ya vimos anteriormente, en urna eleccioén federal, los

ista de candidatos a diputados por

Como
partidos politicos presentan una
principio de representacidn proporcional en cada circunscripcidn

el
emitida, asi como

plurinominal, y de acuerde a la votacidn mnacional
la votacién obtenida en cada una de esas circunscripciones por cada

partido, 1le corresponden a a#stos uUn Nnumeroc determinado de diputados,
los cuales surgen de la lista regional, y en el orden progresivo en
que se encuentran establecidos. De esta forma., del total de
candidatos de la 1lista, sdlo acceden a la Camara un ndmere de ellos.

Al haber wuna diputacisdn vacante de un partideo bajo el principio del

tanto del propietario como del suplente, entonces

que hablames,
el candidato de la lista regional que

ocupara el cargo de legislador,

le aiga al Jdltimo candidato de la misma lista que ingress a la Camara

de Diputados.



E) LOS PARTIDOS FOLITICOS Y EL DISTRITO FEDCRAL

Una de las modificaciones mas importantes que se suscitaron en
la refTorma de 19%94. recayds en el articulo 122 constitucional, el cual
dicta las realas de la estructura del Distrito Federal en relacidn
con el articulec 44 de la propia Carta Magna. De las reformas mas
relevantes al mencionado articulca 122, se Encuéntran fundamentalmente
dos : la eleccidén por votacién universal, libre, secreta y directa
por parte de 1os ciudadanos, del Jefe de Gobierno del Distritoe
Federal; y el otorgarle mas facultades a 1la Asamblea Legislativa,

compuesta ahora por diputados y ya no por representantes.

ENn cuanto a 1os partido politicos, eéstos son mencionados en el
articulo 122 en su Base Frimera, fracecidn IIl, asi como en el inciso
hace referencia a la

) de la fraccidén V, de la misma Hase,., la cual
Asamblea Legislativa.
Em l1a fraccién III podemos leer : "Al partido politico que

obtenga por si mismo el mayor namero de constancias de mayoria y por
lo menos el treinta por cilento de la votaclén en el Distrito Federal,
le sera asignado el namerc de Diputados de representacidn
proporcional suficiente para alcanzar 1a mayoria absoluta de 1a

Asamblea."

En si, esta disposicicen practicamente es la misma que se
estanlecia en la fraccidcn IITI, incisco b)Y del anterior articulao 2,
ya que sélo cambia el término de representantes., por e1 de diputados.
Cabe tambien sefalar, que con la redistritacicn efectuada a nivel
nacional, el Distrito Federal se le confiriercn 40 distritos locales
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\4 30 distritos federales. Pero para efectcos de 1a eleccién de
diputados - la Asamblea ttegislativa del Distrito Federal, se

considerara la veotacisén de los distritos locales.

Por su parte, la fraccidn V inciso ) del articulo 122, dispone:
“La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobiierno.

tendra las siguientes facul tades :

") Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales
&en el Distrito Federal, sujetandose a las bases gque establezca el
Estatuto de Gobiernc, 1las cuales tomaran en cuenta los principios
establecidos en los incisos b)Y al i) de la fraccisén IV del articulo
1146 de esta Constitucion. En estas elecciones sslo podran participar

los partidos politicps con registro nacional.™

De esto Gltimo encontramos importantes elementos :

a) Se otorgan fTacultades a la Asamblea Legislativa para regular

sobre la materia electoral en el Distrito Federal.

b)Y Los principios gque se dispondran para last elecciones en el
Distrite Federal, seran los mismos gue para los demas estados de la
Republica, establecidos enn l1la fraccidm IV incisos b)) al 1) del
articulce 116 de la Ley Fundamental, y Que respecto a los partidos
politicos se constrifie establecer un financiamiento equitativo para
su sostenimiento y sus actividades electorales; que tengan accesc a
los medios de comunicacidn social, también de manera equitativa, vy
sefalar los limites & los gastos de campafa de 1los partidos, asi como
las aportaciones maximas de sUS simpatizantes y los procedimientos de

control y vigilanmcia de los recursos de los preopios partidos.

207



c? En las elecciones en el Distrito Federal, s 10 podran
participar los partidos politicos nacionales. En esta Gltima
cuestidén, Nos queda claro que los partideos regionalistas del Distrito
Federal, no podran participar en elecciones locales, criterio qQue nos
parece adetuado, sobre todo considerando la importancia que tiene el
Distrito Federal como capital del paie y centro fundamental de las
actividades e:onél_ni:aﬁ, politicas, mociales v culturales mas

importantes del pais.
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CArITULD IV.ASPECTOS LEGALES DE LLOS FPARTIDOS FOLITICOS

A) CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES PROCUDIMIENTOS

ELECTORALES

La legislacidn secundaria que redule a los partides politicos
es el Cdoddige Federal de Irnstituciones vy Frocedimientos Electorales
(COFIrE) o el cual tuveo 1mportantes modificaciones que fueron
publicadas enn el Diaric Oficial de 1o Federacidn el 82 de noviembre

de 1996,

La organiracidn., funcién y prerrogativas de  les  partidos
politicos scn regulados por el COCIFE. por la que es en este
ordenamientc donde observamos 1a mavoer parte de  las fTacultades,

derechos. obligaciones y corganizacidn que tienen los partidos. asi
como también 1as 1lamadas acrupacicones politicas nacicnales, a las

qQue haremcs referencia un poco mas adelante.

Un elementc fundamental de cualgquier organizacidn y mas de un

partido palitico es su componente numanc . las personas Que
pertenscen a éel. En este sentido. es muyv impertante que la
afiliacién partidista sex individual. donde cada peErscona. por  sBU

veluntad propia. manifieste su intencicn de pertenecer a respactive
partido y Que ne persista ese corporativisme insultante. de tratar a
una entidad importante de suiletos come meras masas indiferenciadas.

sujetas a cmontrol politico.

ao7




Haciende compatible el COMIPE con la Ley Suprema respecto al
tema de la afiliacién individual, se sefala en el articule 5 que es
un derecho de los ciudadanos mexicancos la constitucidn de partidos
politicos y agrupaciones politicas. afilidndese a los mismos libre e
individualmente. Coma ya hemos sefialado anteriormente esperamos qQues
de verdad esto sea una realidad palpable dentro de nuestro mecdio
politico, ya que desafortunadamente adn existen partidos con 1la
mentalidad de las T"masas", el Yacarrec”, las “sectores®” v

aituaciones andlogas propias del atavismo politico.

AGCRUFACIONES FPOLITICAS NACIONALES

Con la reciente mcdificacidén al COMIFC, se suprimid el registro
condicionado a los partidos politicos y se introduijoe la figura de
las Agrupaciones Politicas Nacionales, del articulce 33 al 35 del
codigo antes sedfalado. Dicha figura no es del todo wnovedosa, puUues
existe un antecedente de la misma en la Ley Federal de
Organizaciones Foliticas y Frocesos Electorales de 1977, que en sus
articulos SO a 5% contemplé a las Ascciaciones FPoliticas Nacionales,

las cuales desaparecieron posteriormente en el afic de 1990,

Las nuevas agrupaciones politicas son, de acuerde econ el
articdlo a3.1 del CoOirIFE . formas de asuciacidn ciudadana que
coadyuvan al desarrcllo de la vida democratica v 1a cultura
politica, como también a la creacisn de una opinidn pdblica mejor
informada. En este sentide y a nuestro juicio, consideramos que son

dos las actividades esenciales de las agrupaciones politicas: el




colaborar al desarrolle de 14 vida democratica del pais, Yy crear una
educacidén, oepinisn Y cultura politica entre los ciudadanos

mexicanoas. Trataremos de explicarlo.

Bajo 1la idea do que las agrupaciones politicas nacionales
desarrolle de la vida democratica del Pais,

colaboran al
la facul tad que se

colocariamos lo referente a confiere

postular candidatos a cardos pablices; pero la agrupacisn de ninguna

manera podra presentar por si misma aspirantes a cargos de eleccidn.

La segunda actividad primordial de las agrupaciones politicas
®s la del desarrolle "de una cultura peolitica, creande una opinidén
pPublica mejor informada. Esto se realiza por medio de la educacicn,
Anvestigacicon. capacitaciaéon Yy Ppublicacién de medios informativos,
donde se planteen y expongan las posturas y pPropuestas acerca de los

grandes temas del debate nacicnal. Do hecho. 1 fTinanciamiento que
articule 35.7 y 8 del

de acuerdo con el

reciben las agrupaciones,
COFIPE va en el sentido de apoyo a sus actividades editoriales e

investigacicén social. econdmica y politica.

Los requisitos que solicita el codige para que una agrupacion

politica obtenga el registro por parte del Instituto Federal

Electoral (IFE), son cinco:
1) Que no utilice bajo ninguna circunstancia. las denominaciones

de “"partido" o "partido peolitico”s
2) Contar con un minime de 7.000 ascciados en el paiss

3) Contar con un érganc directive de caracter nacicocnal;j;



4) Tener delegaciones en por lo menos dies entidades federativas,

T)> Disponer de documentos basicos y denominacidn distinta a la de

cualquier otra agrupacidén o partido politicoe.

A pesar de que las agrupaciones politicas tienen su capitulo
propic dentro del COFIFPE, iguslmente les ®on aplicables varias
dispomiciones referentes a los partidos peoliticos, tales como sus
obligaciones (art,.38); financiamiento (arts. &4%. @ y 83, 49 A y 49

B), asi como su régimen fiscal (arts. SO, 51 y 52).

En igual sentido los documentos bAasicos de las agrupaciones
politicas son =mu declaraciém de principios, programa de accisn y
estatutos . regidos por los articulos 24. 285S. 24 y 27 del miemo
COFIPE. segun lo s&fala el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en el que se estipulan los requisitos & cumplir
por las Agrupaciones FPoliticas Nacionales, publicade en el Diario

Oficial el 2% de noviembre de 19946,

Todas las disposiciones de los partidos politices aplicables a
las agrupaciones politicas y que ya sefalamos, las trataremos mas

adelante.

Por altimo, las Causas de pérdida de registro de las
agrupaciones politicas nacionales establecidas en el articulec 9%.13

del COFIFPE, son:



&) Cuando se acuerde su disclucidén por la mayporia de sus miembros;

b) Haberse dado las causas de disolucisén conforme a sus documentos

basicos;
€) No rendir el tnforme anual sobre el origen y aplicacidsn de

recursos;
d) Por incumplimiento grave de las disposiciones del COFIFE;

@) Haber dejado de cumplir con los requisitos para obtener el

registro, y
) Por las demas que establezca e1! COFIPC.

Como ya dijimos, las agrupaciones politicas no podran postular
candidatos por si mismas, puestc que e€llc es una actividad exclusiva
de 1os partidos politicos. Creemos que habra agrupaciones que
l1leguen a acuerdos de participaciaén con partidoss =in embargo
consideramos que el papel principal que desempesan dichas
agrupaciones versara sobre 1l difusién de cultura politica vy

creacidn de una mejor opinidsn publica.

LOS PARTIDOS FOLITICOS

El Cdédigo Federal deo Institucicnes y Procedimientos Electorales
rige a los partidos politicos en sus articulos 22 a 67, donde se

contemplan 1os elementos basicos de 1a regulacisén secundaria de los

mismos, especialmente en lo Que a su persconalidad  juridica,

derechos, prerrogativas y obligaciones se refiere.



CONSTITUCION Y REGISTRO DE LOS FARTIDOS FOLITICOS: Fara 1la
creacidn de cualqguier ente Juridico, perscna morval, se estipulan una

serie de reguisitos para que el mismo pueda ostentarse ante terceros

v lograr los obljetos para los que fue creade, pues de lo contrarieo
su viabilidad seria endeble. Asi, los partidos politicos necesitan
CariPE al cual hemos

de los regquisitos dispuesteos por el pPropio
venido mencionando, Yy Que se encuentra en el articulo 24. Esas
condiciones gque s exigen a los partidos, las podemsns clasifTicar en

dos: documentales y humanas. Los requisttes documentales se refiere
a los que un partideo politico debe sustentar como minimo, siendo
@llos una declaracidén de principios, programa de accidén y estatutos.

La declaracisn de principios es el documento en el cual el
partido va a fundamentar su corriente idecldgica o doctrinaria; sera
la guia y base por 1a cual buscan accionar dentro del sistema de
partidos para su accesc al poder. Esta declaracién de principios
debe contener comc minimo, de acuerdo con el articule 25 del COFIPE:

&) La declaracién de observar la Constitucion Federal y respetar
las leyes e instituciones que =© deriven de la misma. Con esto
observamos el sentido maximalista de nuestra legislacién electoral a

la cual deben sujetarse los partidos politicos:

b)? Los principios ideoldgicos en 1o politico, econsmico y social
que postula el partideo. De estos elenentos deducimos qQue el cddigo
tedrico en el cual se sustentan todas law

se refiere al marco
efectdan los partidos en

propuestas gque sobre las materias sedaladas



sus plataformas electorales, planes da gobiernc, iniciativas de ley,
entre otross

) La independencia legal y econcmica de los partidos politicos
respecto a cualquiecr agrupaciaén, entidad. organismo o partido
politico xtranjero, asi coma del apoyo de cualgulier grupec
religiosc, secta, iglesia o ministro de algun culto. v

d? La obligacidn de conducirse bajec medics pacificos v
democraticos: es decir. en México no es posible que existan partidos
politicos que ejerzan medios viclentos o belicosocs para poder

accesar &1 poder.

El programa de accidon se puede considerar como el documento que
dara origen al programa de goblermnc de wun partido politico en cawo
de que éste logre 1la victoria en las elecciones. (101) Coanforme lo
consigna el articulo & del COMINrE. el contenido del programa de

accion tendra las medidas para reallzar las tesis do la doclaracion

de principios: suUS propuestas para las diversas ramas der su
problemiatica nacional; la formacion doctrinaria y politica de
SUS simpatisantes. situacidn muv relevante ¥ con lo cual se

contribuye a la educacidn politica de los ciudadanos, asi como 1a
participacidn en 1os procesos e€elaectorales de los propios miembros

del partido.

Los estatutos son 1a norma superior en los partidos
politicos donde se establecen la organizacién, funcionamiento.
estructura, derechos Y obligaciones de sUS militantes; es el

(101) Javier Patifio Camarena., Op. cit. p 274 .




ordenamiento juridico de cada agQrupacicn partidista. En los
estatutos se establecen. segun @1 articule 7 del COriePe,

los
siguientes elementos:

a) La denominacién, emblema y colores del partido, los cuales no
podran llevar ninguna alusidn religiosa o racials

D) La fTorma de afiliacidn de los ciudadanes al partideo 1a cual
s@ra individual, libre Yy pacifica. como también los derechos vy
obligaciones de los militantes de la propia organizacisén:

£) los procedimientos democraticeos para la integracidn de los
érganos del partido. Este elemento es muay 1importante que aesteé
contemplado; perc seria mucho mas fructifero gque alguncs partidos no

5410 cuiden 1a "forma’

en la eleccicn de sus dirigentes since que se
Preccupen porque esa

integracidén sea verdadevamente demcocratica en
su fondo. Igualmente, lus estatutos deberan contamplar povr 1o menos
lvoa siguientes Jdrgancs: tna Asamblea Nacional o equivalente: un
Comitd® Nacional; Comités directivos en cada entidad federativa, y un
Sérganc responsable de l1a admanistracidén de 1los recurseos y patrimonio
del partidos;

o3 Las novmas para la postulacison demccratica de candidatos. En
este caso, repetimos 1o Qque ya mencionamos: la eleccidcn de dichos
candidatos debera ser

cirertamente democratica er: sus esencia vy no
aslo e@n su formas

e) La obligacisn de presentar una plataforma electoral para cada
eleccisns

) La obligacidén de sus candidatos de difundir dicha plataftovma,
Q)

Y
Las sanciones aplicables a los militantes del partido.



£1 segundcoc requisitc para los partidos peliticos consiste en su

elemento humano o sea. los ciudadancs que voluntaria e

individualmente se afTilian al partido para convertirse en militantes

del mismo.

El articulo 24 imciso b) del COriFc. que fue uno de los

modificados con la reciante reforma. nes senala que s debera contar

con 3,000 aftililados en por le mencs 100 distritos electorales
federales uninominales: perc qQue en mingdn caso la cantidad total de
miembros del partide podra ser inferier al 0.13 % del padrén
electoral fTederal. Gl hecho de que se solicite un namero minimo de

miembros en un partideo politico, tiene coamc obietive que €1 mismo no

sea um mero grupo de pPresién o de interés el cual pueda verse

beneficiado de las prerrogativas y derechos que a los propios
partidos se otorga. Ademas de que la agrupacién  cClertamente

represente un numero i1mportante de persconas y pueda desarrveollar la

muy fuerte actividad a lo que se enfrentan los partidos politicos.

Ahora bien, lo que acabamos de mencicnar son los requisitos gue

s iden a cualguiler organisfacidn gue tenga 1a intencidn de erigirse
P

@r partideo politice; perc el procesc de constitucidn del mismo es el
sigulente: Primeramente deberan realizarse asambleas constitutivas,
tanto de caracter local comeo nacional. Atendiendo a las locales, las

asambleas se efectuaran ya sea en diexz entidades fTederativas en
donde por lo mencs hava 3,000 afiliados o bien, s celebren
asambleas en 100 distritos electorales donde come minimo haya 300

afiliados en cada una.



Ern las asambleas llevadas a cabo en las entidades federativas o

en los distritos electorales, debera estar presente un funcionario

acreditado por el Institute Federal Electoral o en su case, un jues

muntcipal, un jues- de primera instancia o de distrito o un notario

pablice, €1 cual debera acreditar gQue se cumplen con los requisitos

sefalados en el articuloc 20 del COrirg:

1> Que reuna el numere de afiliados requerido para celebrar las
asambleas en las entidades federativas o en los distritos
electorales Que va mencicnamocs. asi como la declaracion de

principios, programa de accidén y estatutos.

&) DQue de los afiliados QqQue concurrieron a las asambleas antes

comentadas, sae TfTormaron las listas de laos mismos en donde se

consigne nombre. apellidos, residencia y la clave de la credencial

para votar.

En segundo lugar debera efectuarse una asamblea nacional

constitutiva también ante un representante deol Institute Federal

Electoral, @1 cual tendra la funcidn de certificar:
1) Que asistieron los delegados electos en las asambleas estatales
o distritales.

a) Oue las actas que s levantaron en las esambleas e lac

entidades o de los distritos, acrediten Qque £ cumplierocn los

requisitos del numeroc minimo de afiliados a la correspondiente

asamblea y la presencia del funciconario o juer que d¢ Te del evento.

33 Oue se comprobd la identidad y residencia de los delegados

asistentes a la asamblea nacicnal constitutiva.



4> Que e aprobaren los documentos basicos del partido:=

declaracicn de principiocs, programa de accidn y estatutos, y

5) Que se Tormaron las listas de todos los militantes del partido

en @l pais, para verificar que s cumple con el minimoe necesario del

0.13 % del padron electoral fTederal.

Igualmente 1a organizacidn interesada en conatituirse en

partido pelitice nacional, delera notificar esa intencisén al

INnstituto Federal Electoral entre el 1 de enero y el 31 de julio del

afio posterior a la JGltima eleccidn federal, y una vez efectuadas las

asambleas a las que ros hemos referido, se tendrd que presentar la
solicitud de registro al preopio Instituto en el mes de enero del afno
anterior a la eleccicon. Anexa a la soclicitud, se deberan presentar:
a) Declaracién de principios, programa de accidn y estatutos ya
aprobados;

b Listas nominales de afiliados del pais, por entidades
federativas o distritos electeorales, y

c) Las actas de las asambleas celebradas. estatales o distritales,

asi como el acta de la asamblea nacional.

Para poder otorgar el registre a un partide politico, el

Consejo General del Institute Federal Electoral C(IFE) nombirara uwuna

comision para analizar toda la documentacidn entregada por los

interesades en obtaner el registvo como partido , debliendo formular

un proyecto de dictamen dicha comision para entregarla al proptlo

Consejo, ! cual lo evaluara, resolviendo lo conducente en un lapso

de 120 dias. En casce de qQue €] registro sea favorable, se expedira

al certificado correspondiente; pero en el supuesto que sea



neqativo, la rescluclisén deberda encontrarse debidamente fundada vy
motivada, teniendo la posibilidad el perjudicede de acudir ante el

Tribunal Federal Clectoral.

Igualmente en el mismo COMINE se disponen las causas de perdida
de registro de un partido politico. En este sentidoa. el articule 664
sefiala como motivos para dicha pérdida los siguientes:

a) No participar ern un procesc electoral federal ordinario. En
cuanto a esnta causa consideramos que €5 concordante com la finalidad
de cualgQuier partidc politico. pues este busca precisamente 1la
participacisn electoral pPara que por dicha via pueda acceder al
poder y ejercer asi el gobierno:

B2 No obtener como minimo el 2Y de 1a& votacién emitida en la
eleccidn federal inmediata antericr., va sSca para diputados,
senadores o PFresidente de los Estados Unidos Menicanos:

) Si una coalicién de dos © mas partidos no leara el 2% de la
votacidn en una eleccién federal ordinaria para diputados, senadores
o Presidente de la Repuablica, perderad su registros

d)Haber dejado de cumplir con los requisitos para obtener el
registro. En este casc, principalmente, debemos pensar ©n que el
partidce haya perdido la membrecia minima de afiliados:

e) No cumplir de forma sistematica y grave coen las cbligacicnes de
loes partidoss

f) Que el partido se disuelva conforme a sus propios estatutes, y

Q) Fusionarse con ©tvre u otros partidos peoliticos.

For Gultime cahe destacar que aun cuando un partide pierda su

registro por la causal de no lograr como minime <1 &% de 1la

frindal



votacisn emitida, si el mismo logra el triunfoe en algan distrito de

mayoria, dicho triunfo s52ra respetado. independientemente del

Porcentaje de votacidén obtenido en todo €1 pais.

DERECIIOS Y ODLIGACIONES = Los partideos politicos al tener

persconalidad juridica propila son suljetos de derechos y obligaciones,

Cuyas mas importantes se consigrian en 1los articulos 3% y 30 del

COrIPE, respesctivamente.

Los derechos de los partidos politicos son:
1) Participar en la preparacidn, desarrollcoc v vigilancia del
procesc electoral. Hemos sBefalade que la principal Tuncidén de todo
elecciones: pero no por

partide politico es la de participar en las

elle la dnica. pues como podemos ver. las agrupaciones partidistas
igualmente pueden actuar en las actividades pirevias, durante y
posteriores al propic procesc electoral. Asi también. fTorman parte
de la preparacidn y vigilancia de dicho procesc, lo que si bien no
es garantia de legalidad y legitimidad, =i puede corntribuir a ellas.
2) Gozar de las garantias que les otorga el COFIPE. Este hechao
bien lo podemos correlacionar corn la fraceidn scaunda del articulo
41 de la Constitucidin donde se establecen las prerrogativas solre
financiamtiento pJablice y el accesco a los medics de comunicacidn.
Fero en general, igualmente es auplicable con la regulacidén que se da

en la Carta Magna respectc de los partidos.

3) Disfrutar de las prerrogativas y del financiamiento que se
establece en el articulc 41 constituciconal para que 1los partidos
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promuevan la participacidn del pueblo en la vida democratica,

contribuyan a la representacidn nacional y comd organizacicnes de

ciudadanos, hacer que eéstos tengan acceso al poder pdablico, ae

acuerdo con los programas, pPrinciplos € 1dwas y a travées del voto

cto. Este derecho, como expresamente

universal, libre, secretoc y dir

se sediala, también va en conceordancia con el articulo 41 de la Ley

Suprema.

4) Postular candidatos en las elewcciones federales. Al participar

un partide politico en una elwccidén, deberd hacerlo con candidatos.

los cuales abandaren las ld&as. propuestas y pPlataformas de la

organizacién que los posStula.
5 Formar frentes, coaliciones Y fusiocnes con otros partidos
politicos.
&6) Participar en las elecciones estatales y municipales, ge

acuerde con lo dispuesto en el articulo “1 fraccién I, primer

parrafo constitucioral. Esta fTue una Tacultad que se brindéd a los

partidos politicos desde 1577, para econcmizar tiempo y tramites a
los partidos politicos para poder competir en contlendas de cardcter
estatal y municipal.

7 Noinbrar representantes ante los argancs del Irc. Estos

representantes partidistas seé puseden nombrar tanto para el ambilto

federal, estatal Y distrital. Tambien debemos recordar que los

partidos igualmente pueden nombrar representantes de casillas y

representantes generales.

8) Ser propietarios, poseedores o administradores de bienes

irnmuebles que les sean necesarios para la consecucidn de Sua

finalidades.
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9 Tenar relaciones con organizaciones o partides peliticos
extranjeros, siempre que conserven su independencia absoluta en los
politico y en lo econdmico, asi como el respeto a la integridad y
soberania del Estado mexicano y sus Srgancos de gobhierno. De esto
podemos considerar que los partidos pueden tener convenios de
colaboracién y cooperacidn con algunas agrupaciones internacionales,
- incluso ser parte de ellas, con las cuales s tenga alguna
afinidad ideolégica, wvgr-: Konrad Adenauer, Intermacional Demdcrata
Cristiana o la Internacional Socialista.

10) Suscribir acuerdos de participacién con las agrupaciones
politicas mnacionales. Para los partides, &s5to es un derecho; pero
Para las agrupaciones peoliticas es umna facultad y caracteristica
necesaria para el logro de sus oblietivos.

11) Todos los demas que disporga el COFIFPE. En este caso, lau
prerrogativas que se establecen a favor de los partidos, igualmente

podemos considerarlas como derechos.

Muchos de los derechos sefalados a los partidos se desprenden
del contenido de la Constitucien Federal, sobre todo lo relativo a
su articulo 413 otroes mads son parte de la funcidn esencial de un
partido politico, y otros mas se refieren a sus relaciones con otras

agrupaciones macionales o extranderas.

En cuanto a 1las obligaciones a la que los partidos politiceos se
encuentran sujetos, las mismas e consagran en el articulo 38 del
COFIPE, slendo ellas:

ad Conducir sus actividades dentro de los cauces legales,

ajustando su conducta a los principios del Estado democratico, asi



como la de respetar la participacidsn politica de los demas partidos
v los derechos ciudadanos. Al transgredir @l orden legal por
diversas vias o bien, postular principios contrariocs a las
decisiones fundamentales del Estado mexicano. wun partide no tiene
posibillidad de participacison en las proeocescs electorales ni tampoco
en la acciasn encauzada a 1a formaciasn de conciencia Y cultura

politicas
b)) Abstenerse de recurrir a la viclencia y & cualguier acto que
busque transgredir el corden pdblico. Esto significa gque es la via
pacifica 1y Juridica por la que 1los partidos politicos deben

conducirses;
Manterner el minimo de afiliados requeridos para 1a
la cantidad que come minimo

(=2 constitucicn

y registro del partido. Como recordamos.
@ moclicita es la de 3.000 afiliades en por le menos diex entidades
federativas o 300 en 100 distritos uninominales: pera en Ningun caso
podra ser inferior al ©0.13% del padrén electoral federal. Es una

ebligacién de los partidos conservar este namerc de miembros,. pues

de lo contrario perderian el registro.

d) Ostentarse con la denominacidn, emblema y color o colores que

tengan registrados. Esta ochligacidn fundamentalmente tiene la

intencicdn de que cualquier persona pueda debidamente identificar a
cada partide politico. Respectce a los colores, creemos que en un
futurc tendra gque legislarse pera que ninguna agrupacidin o partido

pueda utilizar los ceolores de la bandera nacionals:
Cumplir sus normas de afiliacidn y observar los procedimientos

candidatas. En este caseo,

)
de sus estatutos para postular cada
partido tiene sus diferentes criterios para el ingresco de nuevos

N
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militantes a sus filasz pero en todos 1o0% casos es0s procedimientos
deben respetar la afiliacién itndividual , libre 1% veluntariaz
igualmente, la eleccidn de candidatos debera ser democratica, neo
s3lo en el texto estatutario del partide, sino sobre todo, en la

esencia de la seleccisn interna;
) Mantener en funcionamiento efectivo sus Srgancs estatutarios.
Como recordaremos. los Srganos minimos gquse deben contemplar loa
estatutos de ury partido son su asamblea nacional, su Comité
Ejecutivo Nacional, los comités estatales o equivalente y un &drgano
responsable de la adainistracisn y finanzas de 1os recursos del

propio partido.
Contar con un domicilio sccial para sus érganos directivos;

Q)
de divulgacisn y

h) Editar por publicacisn mensual

lo menos una

Esta edicidn de revistas tiene

otra trimestral de caracter tedrico.
como propésito que los destinatarios de las mismas tengan una mayor
propuestas y actividades desempeiiadas por

perspectiva de las ideas,

el correspondiente partido politicog;
centro  de

formaciom pelitica. La

1) Sostener por 1o menes un
intencidén del centro de Tormacidn es la efectuar una capacitacidn en
los &mbitos econdmico, politico Y social de los militantes del

partido;
De les tiempos Que les
la plataforma

3> correspondan en radio y televisidn,
ditundiv el contenido de electoral del partido, en
pPor lo menos wun S0% de dicho tiempo. Los ciudadanos al tener acceso
a esa intformacicn a traves de los medios electrénicos de
comunicacidn respecto a las plataformas de los partidoes, Pusden
crearse una conciencia peliticea y verificar la tendencia de cada
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organizacisén, para asi poder determinar el o los partidos por los

cuales habra de votar;

k) Permitir la practica de auditorias Y verificaciones que sefale

la Comisidn doe Fiscalizacidn de 1os Recursos der los Partidos vy

Agrupaciones Foliticas. Conmn esto se pretende revisar 1 origen y
destino de los recursos de los partidos politicos, asi como los

gastos de campaniai

1) Comunicar al IFE cualquier modificacidén a la declaracidn de

principtios, programa de accidén y estatutos. Al comunicarse eslos

cambios, =1 IFE observara y analizard si dichas modificaciones son
coincidentes con los principios del Estado democrdtico y Jjuridiceo
del pais, y Si se conserva 1la estructura organtzacional que

requiere como minimo un partido politicos:

m) Comunicar &l IFE les cambios del domicilico social o de los

integrantes de sus drganos directivos;

Nn) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacidn

con partidos politicos. personas fisicas o morales. organismos o
entidades extranjeras y de ministros de culto, religiénm o secta

lo dispuesto por el

alguna. Esta obligacidn es una reiteracisén de

proepio COFIPE en otros articulos;

o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento puablicoe

exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y

sufragar los gastos de campada. Este inciso "o" del articulo 3€ no

venia incluido en la iniciativa de ley qQque envid el Ejecutivo

& de moviembre de 1956 para

Federal a la Camara de Diputadeos el



reformar diversas disposiciones del COFIFC, sino que el mismo fue un

agregado que le hicieron las Comisicones de Gobernacicon y Puntos

Constitucicnales y de Justicia de la camara de origen ern el dictamen

de la propia initciativa. Al respecto, en dicho dictamen las

comisliones mencicnadas argumentaron: “En congruencia con los inciscs

II del articulo 41 de la Constitucisén,

a), b)) y c©) de la fraccicn

que determina el destino que debe darsele al financiamiento publico
y @ las gemas prerrogativas de gue gozan los partidos politicos, los
sSURCT itos proponen incorporar...’ (202) .

Nosotros por Nnuestra parte, Nno estamos convencidos de que el
argumento de las comisiones para incorporar este inciso "o" fue el
adecuarlo al texto constitucicnal, sino le que se intents fTue
"amarrar® & los partidos politicos que no votaron a faver de 1a
iniciativa, porque uno de 1las puntos en 10 que no hubo acuerdo
entre los mismos partidos represchnitades en el Congreso de la Unidn
fue sobre el financiamiento paublice . Al aprobarse la cantidad
estratosferica de dinerc - gque mas adelante sesalaremos — se evita
que cualguier partidc destine el dinerc excedente, de acuerdc a su
propia dptica. a alain otro fin fQue no sea €1 Qque expresamente
sefala en la Tfraccidon I, inciscs ad. b)) Yy <) del articulc 41
constitucional. asi comoe el del inciso =) parrafto primero del
articulo 3& del COFIFE. La anica via con la gque cuentan los partidos
Que Mo quieran aceptar el dinerc exmcedente, es rechazarle, mas no

destinarlo a alguna otra finalidad;
de Justicia y Gobernacidnm y Funtos

(102) Dictamen de las Comisiones
Irictativa del

Constitucionales en la Camara de Diputades de 1la
Ejlecutivo Federal del & de noviembre de 19%94.
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p) Abstenerse de cualquier expresidén que implique diatriba.
calumnia, infamia, inJuria, difamacisén o Qque denigre a los
ciudadanos, instituciones publicas o a otros partidos politicos vy
mus candidatos, sobre todo en sus campanas electorales;

Q) Abstenerse de utilizar simbolos religiocsos vy erpresiones de
1gual tipo en su propaganda. Esto se@ deriva de las disposiciones del

articulo 130 constitucionals:

r) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos.

Ya hemos sefralado que toda 1a reforma, constitucional v legal
referente & 1a libre asociacidn, 1la aplaudimos;: sin embargo la misma
delue v tiene que reflejarse en las conductas e los partidos
politices. y

s) Las demas gue establesca el cédigo.

21 incumplimiente de la= obligaciones a las qQue nos hemos
referido,. por parte de los partidos politicos,. pueden ser castigadas

de acuerde a las sanctiones quw contempla el articulo 269 del COMIFE,

cuya aplicacién corresponde al Institute Federal Electoral. Asimismo
dichas sanciones también son procedentes cuando wnn partido politice
incumpla con los acuerdos gQue emita el propic IFL; cuando acepten

donativos o aportaciones econdmicas de las entidades o personas gue

tienen prohibido hacerle; cuando los doanativos o aportaciones son
superiores a leos limites eslablecidos: cuandeo no se presenten los
informes anuales o de gastos de campafia. y cuando se sobrepase el
limite fijado para gastos de campaiia, principalmente.

Ahora bien, las sanciones aplicables sons
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a) Multa de SO a S mil dias de salarico minimo genesral vigente en

el Distrito Federal;
b)) Reduccisén de hasta el SO% de las ministracliones por
financiamiento puablico del correspondiente periodo;

Supresicn total de ministraciomnes de fTinanciamiento puiblico del

(=24
correspondiente periodo. Esta sancisn procede cuando @1
incumplimiento gel partido politico es especialmente grave o

sistematico;

d) Suspensisén del! registro como partido politico. Tambiéen sdlo

procede por incumplimientc grave o sistematico, y

a)d Cancelacisn del registro como partido politico. Igualmente

=310 en caso grave © sistematico incumplimiento de obligaciones.
PRERROGATIVAS DE LOS FARTIDOS FOLITICOS: Fara la consecucidén
de los partidos politicos, el Estado otorga a éstos

de los fines
o se intenta hacer, mas

determinadas prerrogativas con lo cual hace,

sencilla 1la labeor de l1os propios institutos, ya sea en su caracter

interne asi como la imagen Qque pretenden dar al exterior con 1a

sociedad en general.

Son fundamentalmente cuatro las prerrogativas que se contemplan

@n el COFIPE para los partidos politicos, siendo ellas:

a) Tener acceso en forma permanente a la radio y televisidéng

b) Gozar del régimen Tiscal que se les concedes

©)> Disfrutar de frangquicias postales y telegraficas, y

d) Participar del financiamiento pdablico.



A las tras primeras prerrogativas se les considera como
financiamiento indirecto. ya que el Estado les permite tener un
régimen especial en cada uwuno de esos rubross a diferencia del
financiamiento directo, que consiste en las ministraciones de

recursos que s@ destina a cada corganizacidn poalitica.

A Accesc a radio % terlevisisn, £1 acceso a 1la radio v
televisidcn se establecid comoc prerrogativa en el afiov de 1973 con la
Ley Electoral de ese afio, y & partir de 1777 ha sido una facultad
permanente. qQue 10s partidoes han utilizade para el logro de sus

objetivos.

Al utilizsrse el accesc a la radico y televisidn, los partidos
deben procurar que en sUS programas s emitan sSUS principios
y plataformas electorales; peéro

la mitad del tiempo

1declsegicos, programas de accidn
durante los procesos electorales por 1lc menos

que les corresponda deberadn dedicarlo a divulgar el countenide de sus

resprectiva plataforma politico—electoral. Todo esto tiene la
intencien de que, al utilizarse los medios electronicos de
comunicacidén., los receptores ubiquen la posicien ideclégica de cada
partidc para formarse un criterico propic y utilizarlo al memente de

ejercer el derecho a voto.

Aliora bien, el tiempo basico Que tienen 1o0s partidos en radio y
televisidn es de 1S minutos mensuales,. €1 cual dehera usarse en dos
programas semanales: es decir, estos guince minutos al mes son el
acceso permanente de los partidos a los medios ya sefalados; pero

ademas de eéste, se tlene el tiempo para camparnas electorales a favor



de 1l1los propicos partidos, el cual consiste en los wsiguiente de

acuerdo con el articulo 47 del COFIPE:
a) Para elegir PFPresidente de los Estados Unidos Mexicanos, el
de 2J0 horas en radio

tiempo para todos los partidos politicos sera

¥y 200 horas en televisicon;

65310 mse elijan representantes al Congreso de la Unidn,

b’ Cuando
el tiempo total pava 1loe partidos serd de 1250 horas en radio y 100
en televisicen o sea, 1a mi tad de lo correspondiente al punto

anterior;

o) Ademas de los tiempos arriba sefialados., de acuerdo con 1a
eleccisn respectiva, el Irc adguirira espacios para ponerlos a
y Que& sean distribuidos mensualmente.

disposicidn de 11os partidos
Para ello contratara 10,000 promocionales con duraciden de a0
segundos cada uno para radio y 400 promocionales en televisisn
tambieén con duraciém de 20 segundos. Esto nos indica que el tiempo

23 minutos, 20 segundos,
13 minutos, 20 segundos, lo

en radic sera de 5% horas. en tanto que el
@spacic para televisidn serd de 2 horas,
gue sumado a lo dispuesto en el inciso al) nos da un total para radic
de 305 horas, 33 minutos, 20 segundos, y para televisicn tenemos un

tiempo de 202 heoras, 13 minutos. 20 segundos.

Todo este tiempo a favor de los partidos politicos en radic y
televisidn se reparte entre los mismos de la sigulente formaz A los
en el Congreso

partidos politicos gQue No cuenten con representacisn

de la Untcn les correspondera, a cada uno, el 4 % del total de los
espacioss el tiempo restante s otorgara a los partidos con
se dividira

representacisn en @1 Congresoc Federal, el cual el 30

70% se dividira en relacicn a la fuerza

en forma igualitaria y el
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fuerza electoral de cada partido peolitico. En este Gltimo aspecto

En la iniciativa de leyv del EJjecutive de la

tenemos una reflexisns

Unisdn presentada a la Camara de Diputados para modificar al COFIFPE,

se proponia que el tiempoe en radio y televisisn fuera de un 4% en
forma igualitaria y un &O% de acuerdo a la fuerza electoral de cada
partido; pere en el dictamen de diecha iniciativa se modificse leos
tiempos en un 30 y 7O% , como Tinalmente quedd, argumentandose el

gquerer hacer “"congruente los porcentajes do asignacién de tiempos
en radio y televisisén para los partidos peliticos, tanto en afios
ordinarios cermo en afios de campana, con el porcentaje de
distribucisén de financiamiento publico entre los partidos
politices." Coms recordaremos. en 1a& fTraccisn I1I, inciso a) del
articule 41 constituciconal se dispon® que el financiamiento puablico
para lce partidos politicos serd de 3J0% en fTorma igualitaria y un
70% de acuerdo al porcentaje de votos obtenido en la ultima
eleccidn, quedando con esto. & Juiclic de las comisiones que
elaboraron el dictamen, concordante la disposicién del COMIPE con 1a
disposicisén de la Ley Suprema. Nosotros no aceptamos ese argumento

por la simple razén de gque el tipo de fTlinanciamiento es distinto.
pues la prerrogativa de acceso a radio v televisisén es un
fFinanciamiento indirecto, donde a los partidos se les Tacilita

contar con espacios en los medios electrénicos, mientras que las
ministraciones de recursos a los partidos forman parte del
financiamiento directo, el cual tiene =su arigan en las
contribuciones que pagan los ciudadanes de la Republica, de acuerdo

& lo sefialado en la fraccisén IV del articulo 31 de la Constitucidn.



For uaultimeo, en cuanto a radio y televisicn, esta prohibida i1a
practica de centratar propaganda ev dichos medios poy parte de

terceros, a favor o en contra de algun partide politico o candidato.

B) Del reégimen fiscal. Los pavrtides politicos como entidades
que cuentan con personalidad Juridica. tambien sOonN sujetos de
obligaciones, tales coumo las del pago de impuestos: sin embarge, el
Estado les concede la posibilidad de Que en ciertos gravamenes no

tenga obligacidn de enterar el mismo.

Ltos partidos politicos ne sen sujetos de los siguientes

i1mpuestos y derechos:

1) De 1los recurscs que cobtengan por la celebracidén de rifas,
‘sortecs, ferias, festivales y otros. previa autorizacién legal.

2y Del impuesto sobre la renta pPor utilidades gravables
provenientes de la enajenacian de rnmuebles, adquiridos para el
ejercicio de sus funcicnes, ni de los ingresos provenientes de
donacienes en numeraric o en especio.

3) De 1los ingresos obtenidos por la venta de i1mpreseos y de los
textos de sus principios, programas, estatutos y de su propaganda en
general, asi como por el usc de equipos y medics audicvisuales.

4) Las demas gque establezcan las disposicicnes legales.

Cabe sealar que los impuestos a los qQue nos acabamos de
referir son los unicos a los gque los partidos no se ven obligados
como suletos pasivos; peveo en cuanto lo referente a otros tributos,
i e ven constredfidos a su cumplimiento, asi se desprende de 1o

contenide ern los articuleos S1 y 52 del COFIFE.



telegraricas. Fara el envio de

prerrogativa del usce de

[=5] Franquicias postales »
correspondencia. los partidos cuentan con la
franquicias pocstales vy telegraficas. Los drgancs de los partidos
fFfacul tadeos para el use do las Tranguiciaes son solamente los comites

nacionales, estatales, municipales. regicnales ¥y distritales.
En el caso de la franguicia telegrafica, eésta sd&lo pucede
utilizarse en casc de apremic y no asi para el envio de propaganda.

deatinc se

de interes personal., Nz para mensajes cuye
Asimismo. el

asuntos

encuentre dentro de 1a misma ciudad o rona urbana.

texto de los telegramas s ajustara a las disposiciones de 1la
materta.

franquicias postales son muy socorridas por los partidos

No asdi

Las
tantoe para sus astividades internas como externas.
dia existen otros

politicos.
en

la frangquicia telegrafica, considerando que hoy
medicos mas eficaces y rapidos como el fax o internet.
FINANCIAMIENTO A LDS FPARTIDOS FOLITICOS: Este es wuno do los

diversas

ne sdéle en

temas mas debatidos Mexico, sinc igualmente en
contradiccidn de copiniones acerca de

latitudes por la complejidad y

mismo.
capitule anterior, Qque creemc

nosotros en el
prevalecer per

Hemos senaladoe
financiamiento puablico de ninguna manera debe
contrario, se le
le que consideramos Quée

que el
sobhre cualquier otro tipe, Yy por el debe dar un
mayor margen al financiamiento privadoa,. por
que del total de recursoes que s allegue un

el cotro 50X podra ser puablico.

lo conveniente wseria
partido, el S0% debera ser privado y <



Ante @sta situacidn del financiamiento hay quienes pPlensan ern
modificar la naturaless juridica de los partidos, Yy asi lo considera
1 shora consejero electoral deil IFE, Jaime F. Cardenas, al decir
Que los partidos politices durante e1 desarrolle de sus actividades
ordinarias permanentes deben ser considerados como asociaciones de
caracter privado con funciones pablico-constitucicnaless en tanto
los periodos electorales si podran reputarse los

que sclo en
103>

partidos como entidades de interéds publico.

Sin embargo, el régimen Jjuridice del financiamiente a los
partidos politicos en rnuestro Pais se torna paternalista %
atentatoric a la libhertad de cada instituto politico de definir sus
propios metodos para su financiamiento, al prevalecer de forma
significativa el financiamiento publico.

Do acuerdo con el articulo 49.1 del COFIFE, las modalidacdes al

regimen de financiamiento de los partidos politicos sens

a) Financiamientc puablico. que prevalecerd sobre los demas tipos
de financiamiento;
b)) Financiamiento por la militancias
) Filnmanciamientoe de simpatizantes;
d) Autofinanciamiente, y
fordos v

e)> Financiamiento por rendimientos financieros,

fideicomisos.

A) Fimanciamiento publico: CEste es o1 tipo de financiamiento gque
(103) Jaime F. Cardenas, Fropuestas para la Reforma a la Legislacicn
Electoral en Materia der Financiamiento de Partidos Foliticos, en
Aspectos Juridicoes del Financiamiento de FPartidos Foliticos,
uNAM, I.I.J., Méxice, 1993, p. 107.

los



tiene preponderancia en nuestro sistema de partidos.
El financlamiento pJdblice se divide en tres rubros, de acuerdoe a las
labores desempenadas por los partidos politicos. Ellos sONI
Tinanciamiento para el sostenimiente de actividades ordinarias
permanentes; financiamiento para gastos de campafia, v financiamiento

por actividades especificas come entidades de interés pablico.

Los dos primercos aspectos del financiamiento pdblico. ademas
del cOrirc. igualmente =e sefalan de forma expresa en el articulo
41 fraccidén 1I, inciscs a) y b)) de la Constitucisdn: en tanto que en
el inciso <) de la misma disposicidn, hace referencia a una

reilntegracisén de gastos por concepto de imvestigacidn.

1.~ Financiamiento por actividades ordinarias permanentes: El
articulo Q?.7 inciso aj). fraccidn 11 del COFIPLC. determina la
férmula para obtenar &1 fimanciamienta que servird de base para las
ministraciones pdablicas a los partideos, tanto para perioedos no
electorales como electorales. D& acuerde con ésnto. serd &1 Conselo
General del IFE, con base en los estudics que le presente su
Consejere Fresidente. Qquien determine los costos minimos de una
campafia para diputado, una parse senader y para la de Fresidente de
la Republica; peroc para determinar estos gastos, se consideraran los
costos minimes de campaiia para los gastos que acabames dE Mencionar
del anc inmediato anterior. actualizandele con la aplicacaen del
indice nacicnal de precios al consumidor que establezca el Hanco de
Mexico, as5i como de otros posibles factores a Juicio del pryopio

Consejo. E% decir, el Institute Federal Electoral a travées de su



Conseio General. determinard los costoes minimes de Una campafia para
diputado, para senador y Presidente de les Cstades Unidos Mesicanos.

Ahora bien, en la fraccidn II de la dispesicisén del COrirc en
la qQue nos encoentramos . se dice que, una ve ebtenigc el costo
minimo de campafia para diputado, eéste se multiplicara por SO0 gue
de diputades a elegir. e igualmente, el costo

son @1 nameroc total
miMmimo Se multiplicara por el ndmere de partidos con representaciaén
en el Congresoc de la Unidn, que? actualmente son cuatro. ( FAN, FRI.

PRD v PT).

La fraccicm II1 del mismo articule 4%.7 incisc a) del COCIPE,
nos =mefiala que el coste minime de una campafa para senador sera
multiplicado por el tatal de smnadores a elegir. asi como también se
multiplicara por el noameroe de partidos con representacisn en el

Congresc.

Para obten=r el ~osto minimo de wita casmpana para Fresidente de
los Estados Unidos Mexicanos, la Traccidén IV del articuloc 492.7 ad
del carirc, dirspone lo siguiente: &1 costo minimo de gastos de
campafia para diputado se multiplicara por 300 que es 1 numerc de
principic de maveria relativa. dividide

para diputade por diche

diputadoes a elegir por el

entre el nuimerc de dias que dura la campafia
principioc, multiplicades poar los dias gue dura l1a campafia para

FPresidente.

La fraccién V del mismo articule ceomenta que 1la suma de los
resultados de las cperaciones a las gue nos acabamos de referir.
sera el financiamiento pablics a gue los partidos por concepto de



permanentes tendran derecho, el cual se
articulo 41 fracciémn ITI,

los partides

actividades ordinarias
tnciso a)

repartira tal y como lo sefala el
constitucional, con un 30% en forma igualitaria a
politicos con representacidn en el Congrese de la Unidn y el 70%
la wvotacien

al porcentaje de
politice con

restante se@ distribuira de acuerdo
nacional emitida logrado por cada partido
representaciscn en el mismo Congresc, en la eleccian inmediata

anterjior.

Cabe mencionar igualmente. que el Tinanciamiento publico a lom
forma anual y serad entregado en

del financilamiente que reciba cada
del mismo al

partidos 11 determinara en
ministraciones mensuales. Ademas.

mismo deberd destinar por lo mencs el 2%

partido, el
mantenimiento Y desarracllo de sus fundaciones o institutos de

investigacidn.

de campatia: En los afios en que hayva
les entregara una
actividades

2.- Financiamiento para gastcs
politicos se
por cowncepto de

elecciones., a los partidos cantidad
reciben

monto que ya
namero antericor ya vimos la forma

=quivalente al

ordinarias permanentes y gque en el

Es decir. en los

en que se determina. atios electorales, los partidos
no hay

doble de Tfinanciamiente que reciben cuando

recibiran el al
elecciones fTederales.
Financiamiento por actividades especificas como entidades de

3.-
Este tipo de financiamiento

interes pul:slicoz igualmente se contempla
Ley Suprema a en su articulo 41 solo
nombre. For

fraccien IX, inciso <),

en el
que ahi ne se le menciona su actividades especificas
como entidades de interes putilico, los partidos recibiran
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financiamiento por el desarrcllo de las siguientes actividades:

educacidén y capacitacidém politica. investigacién socioeconsmica y

politica y sus tareas editoriales.
Ahora bien., este tipoc de financiamiento tiene un limite de hasta

&1 73 anual de lcs gastos gue compvueben los partidos por las

actividades de estudic e investigacidn a las qQue nos hemos referido.

segun consigna la fraccian 11. inciso ) del articule 4%?.7 del
COFIFE.
peh) Fimanciamiento por la militancia. [29 ] financiamiento a los

partidos por la militancia es agquel Qgue se deriva de las cuotas

obligatorias ordinarias y extracrdinarias que pauyan lcs militantes &

sus respectivos partidos; asi como también por las aportaciones de

las organizaciones scciales de loas partidos que tengan este tipo de

estructuras y de las cuctas voluntarias que aporten los candidatos

& Sus campafnas. LN este casu, dichas cuctas se sujetaran a 1o que el

Srganoc interne responsable de cada partide determine. Tambienrn se

expedira recibo por el montoe de 1o ingresado. v cada partido podra

determinar libremente los montes Minimos y manimos que cada afiliado

aperte.

C) Financiamientco de simpatizantes: Eaote es el Tinanciamiento que

aportan tanto las personas Tisicas como morales y que no militan en

los partidos politicos; peETro que si tienen una simpatia hacia alguno

de ellos. consistente en wuna aportacidn o donacidn en dinero o en

especie.



En el articule 49.11 incise b). fraccidn I del COrIFC, se dice
qQque ningan partide politico podrda recibir dinerc de simpatizantes en
una cantidad superior al 10% del total del Timnanciamiento pdblico

para actividades ordinarias permanentes gue les corresponda a todos

los partides pcliticos. Sobre este particular, es conveniente
sefalar que en la iniciativa de leyv presentada por el Fresidente de
1a Republica =-a la cual ya nos hemos referido anteriormente- (104)
se pProponia que el limite e aportaciones en dinero de los
simpatizantes nNo Tuera supericr al 10¥ del tetal del Ffainanciamiento
publice gue correspondiera “al partido con mavor fuerza electoral®.
Esto fue modificado er el dictamen de 1la iniciativa selalada para

Quedar como 1o hemos ya dicho. con lo cual gueda demostrado que el

arqgqumento de gque el financiamiento puabilice detvia prevalecer scure

cualguier otrc para “"proteger” a les partidos de las “influencias
negativas" al momento de obtene” rocurses econsémiccsS. no fue  mas
que  un pretexto del partide que aprobd por si salo la yeforma al
COMFIFE para Jjustificar la encrme cantidad de recurscs que finalmente

se destind a los partidos.

For otra parte, el limite de las aportaciones gue pucde
efectuar cada porsona fisica y moral a cualguier partido, es la del
D.05%  del monte  del  financiamiente pablice  por actividades

ordinarias permanentes.

Igualmente, wuna iMovacicon que encontramcs ern el CONIFE e la

estipulada en el articulc 49.4. dounde se considera la decducibilidad

<104 Iniciativa de Reformas al Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos LClectorales enviada por el Eiecutive Federal el & de
noviembre de 19%4.
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en el impuesto sobre 1la renta der las aportaciones de los

simpatizantes hasta em un 25%.

D) Autcocfinanciamiento: En razon &l articulo 49.11 inciso b)) el

autofinanclamiento se constituye por los ingresos que los partidos
politicos obtienen derivados de conferencias, espectacules, Jjuegos,
sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de bilenes y

propaganda utilitaria y en si. de cualquier otro para allegarse de

fondos .

E)> FfFinanciamiento por rendimientos financieros, fondos y

fideicomisoss Cada partido politico puede constituir fondos,
fidelcomisos ceon su respectivo peculic: pero los rendimientos que se
ebtengan por este concepto, se destinaran exclusivamente para laos
objetives propios del partido. Asimismo, el partido politice que
cpte por esta via de financiamiento, lo hara en 1a institucion
bancaria por la cual opte, teniendo 1a limitante de no poder

invertir en acciones bursatiles.

FPor otra parte. los partides peliticos no estan autoriz-ados a
molicitar créditos de la banca de segundo piso [=) banca de

desarrolleo, segun lo dispone el articuleo 4%.3 del COriIFc.

Tampoco, de acuerdo con el articule 4%9.2 del COFIFE, podran
efectuar aportaciones o dorativos: Los poderes ejecutivo,
legislativo v judicials los gobiernos fedoeral . estatales v
municipales, la administracidn pubkilica central v descentralizada;
los partidos prliticos y personas fisicas extranjeras o quUe vivan o

tranjero ni las personas morales extranderas; lows

trabajen en el e:



organismos internacionaless: los mimistros de culto, asociaciones,
iglesias © agrupacicnes religiocsas y las sociedades mercantiles

mexicanas.

Todo lo anterior es 1o mas relevante sobre el financiamiento a
los partidos politices; sin embargo y dada 1a polémica que se
suscitd acerca del finmanciamiento pablico a dichas organizaciones,

no podemos dejiar de hacer algunos comentarics al respecto.

La aprobacidén de las reformas al COFIPE por parte del Partido
Revolucionaric Inatitucienal exclusivamente, nos parece a todas
luces inmoral, injusta, impia, dadas las condiciones de pobreza vy
desemplec por 1as que se atraviesa hoy en dia. El destinar 1la
cantidad de 2 mil 347 milloenes, 957 mil,. 330 pescs con 42 centaves (
Diario La Crénica de Hoy, del 23 de noviembre de 1976, p- 1-) a los
partidos politicos por concepto de financiamiento pdhlice. no es mas
Que 1a muustra de que los intereses espurios de camarilla  han
qQueride imponerse a los de la nacién, ademas de gue se intents
obligar a los partidos que votaron en contra de diche financiamiento
a recibir el mismo, como nos lo deamuestra el prepio Cédigo Federal

de Instituciones y Frocedimientos Clectoralos.

En el articuloc 246% del COMIFE donde soe establecen las sanciones
a los partidos politicos. en la segunda parte del parrafo tercero se
dice textualmente: “La viclacidn a lo dispuestoe en el inciso "o del

parrafo 1 del articulec 38 de este Codigo. se sBancionara. s1 la

infraccidn se comete durante la campatias electorales. con multa y
la suspensidn total o parcial de la prerrogativa prevista en el

irmcise ©) del parrafo 1 del articulc 47 de este mismo ordenamiento,



v SSlo con multa 61 la misma s@ cometiere en cualquier otro tiempo.®
Coemo tambiadn recordaremos. @1 incisce o©) del articuleo 3IB8.1 sedfala
como obligacidn de las partidos politicos "utilizar las
prerrogativas v aplicar el financiamiento publico exclusivamente
para el sostenimiento de sus actividades cordinarias. para sufragar
los gastos der campaiia. asi Camo paita realizar las actividades
enumeradas en el incisoc c©) del parrafo 1 del articule 24 do este

Codigo." Esto nos dice que el monte de financiamiento que 1le

corresponda a un partido politicco. exclusivamente lo debera destinar
a sus actividades ordinarias permanentes. de campafa y de acceso de

les ciudadancs al ejercicio del poder pJublico-

Ahora bien. si algan partide incumple la disposicién del
articules D0.1 incisc o). la sancidn aplicable serd de multa gque
fluctuara entre S0 a S mil dias de salaric minimo vigente en el
Distrite Federal y lo mas grave. tratandose do periocdos electorales,
1a suspensién de 1a prerragativa de acceso a eu  parte
correspondiente de los 10,000 promocicnales en radio y 400 en

televisidn con duracidn de veinte sequndas cada uno.

El gran escaparate de

partidos politices hacia leos

electores &ctualmente son lo medios electrdinicos de comunicacidn.

El destinar a alguna otra actividad el financiamiento a favor de
determinado partido. se sancionard con la supresidn del acceso a la
prerrogativa que yva senalamos . e incluso con la cancelacidn
temporal del registroc come partide politico nacional. La anica

posibilidad con la gque cuentan los partidos que no deneen aceptar su



parte de financiamiento covrespondiente, sera 1a de rechazarlo,

simplemante.

Ojala que el COriFrC pronto sufra modificaciones importantes.

pUues como actualmente se encuentra nos parece demasiade tendenciosoc -

FRENTES: De l1a lectura del articule S4&.1 del CONIPE podemos

decir que los frentes son las acciones y estrateglas entre dos mac

partidos politicos mnacicnales para la consecucién de obietivos

peliticos y sociales, fuera del amhito electoral: es decir, do la

postulacisn conjunta de candidatos, conservando cada partido su

respectiva personalidad juridica y registro.

Los requisitos para la celebracidn de frentes. son:

a) La duraciénm que tengas;
b) Las causas que le dan cocrigens

©) Los propésitos u obietives que persigue el frente, y

d) La forma de utilizacidn de las prerrogativas correspondicentes a
los partidos gue inteqgran 1 frente.

El Institutc Federal Electoral es el drgans responsable de

determinar la procedencia de los frentes. siende ademas ante éste la

instancia covrespondiente para la presentacidn del convenio gue

acuerde la celebracidn de&e dichoe frente, el cual una ver aprebado. se

pPublicara en el Diario DOficial de la Federacidén.
COALLICIONES: Las coaliciones. a diferencia de lows frentes. i

tien=n un objetivo electoral lo que sionifica que por medio de este

tipe de formaciones. dos o mas partidos politiceos pucsden postular

los mismos candidatos a diversos cargos de eleccisn. Se pueden



celebrar convenios de coalicidn para las elecciones a Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados por el principio
de representacién proporcional y de senadores y diputados por el

principio de mayoria relativa.

La ceoalicidn se calebra por medio de un convenio efectuado

entre los partidos politices qQue decidan participar en una eleccidn

bajo esta modalidad. Dicho ceonvenioc, de acuerdo con el articulo 63

del COFIFE, contendra:

a) Los partidos politicos que lo Tormans

b) La eleccicn que los motivas
cllos apellidos patermno, materno vy el nombre completc, edad, ilugar

de nacimientoc y domicilio de los candidatos:

dJEl cargo para el cual se postulas

e) El emhlema y los colores de 1a coalicidn o bien, los embilemas

de los partidos que participan en la misma, asi como su declaracisén

de principics, programa de accidén y estatutos de la propia coalicion

o su plataforma electoral para el caso de coaliciones parcialess

) Presentar una plataforma electoral concordanrtte a la declaraciaén

de principiocs, programa de accién y estatutes de la coalicidns
g) Cuandc se trate de ccalicidén para FPresidente de los Estados

Unidos Mesxicancs. senadores o diputades por el  prancipio  de

representacidn proporciocnal o bien, agquellas dornde se postulen ocnce
o mas listas de fdrmulas de candidatos al soenado o ciento una o mars.

formulas de candidatos a diputados POy mayoria relativa. s
acompaiarad el programa de gobhierno del candidato presidencial y los
documentos de los erganos correspondientes de los partidos

coaligados donde se aprueben los candidatoss
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nR) La forma de acceso y contratacidn de los tiempos en radioc vy
televisicn, asi como 1la de su distribucian del financiamiento
publico gue le corresponda a la coalicidn;

1) El1 partidc o partides Qque conservardn su registro si la
coalicidén no obtiene como minimo el 2% de votacidn por cada uno de
los partidos politicos:

1) El porcentaje que corresponderd a cada partide que participd en
la Eoalicién de la votacién obtenida por eésta, y s1i los partidos
coaligados participan con sus respectivos emblemas y no se pueda
identificar por cual partido wvoté la ciludadania, l1a determinacidn
del partido al que s le asignara el voto. Esto respecto a
coaliciones de diputades v senadores por el principio de
representacisn proporcional;

k) Aal pavtido politiceo al que pertenece el candidato de 1a
coalicidéns

1) El representante autorizado para interponer las impugnaciones
correspondientes de la ceocaliciden., vy

m) Tambieén selalarse que la coalicldn se sujetara a los topes de

gastos de campafa, de acuerdo a la @leccisén correspondiente.

Por otra parte y respecto a los candidatos gQue no pucden ser
postulados por una coalicisén o partido. los parrafes 2. 3. &4 y 5 del
articulo S0 del COriIFE, sefalan los siguientes:

&) Los partidos politicos gue formen parte de una coalicidén, no
podran postular candidatos por ese propic partido a cargos dornde ya
hublere candidatos de la coalicidn:

(-] Los partidos tampocco podran registrar coma propios a un

candidato que ya hayan sido registrados candidatos de una coalicidn:



como candidato de 1a misma a

©) Ninguna coalicisén podra postular
otro candidato registrado por unm partide politico.
candidato propic

v
postular como a un

4> Ningan partidce podra

candidato regtstrado por otro partido politico.

COALICION FARA PRESIDCNTE DC t0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: Los
reqguisitos para poder efectuar una coalicisén para postular candidate
la Presidencia de la Repuablica, se establecen fundamentalmente en

los articules 39 y &4 del COMIFPC.

Articule S%?. Esta disposicidn nos dice gue la coalicidn surtira
sus efTectos en 1las cinco circunscripciones plurinominales, las 32
300 distritos electorales federales

entidades federativas y en los
en Que se divide el pais, acreditandose ademas: Due la coalicién
cuenta con represcntantes ante todos los Conselos del IFE, actuando
como si fuese un solo partide politico; acreditar representantes en
las mesas directivas de cacilla y generales de distrito; disfrutar
a radic y televisicn, de acuerdo a lco

las prerrogativas de acceso
que corresponda al partide con mayver fuerza electoral de acuerdo a
la wltima eleccian y participar en la centienda electoral con el
emblema asumido por la coalicidn o bien, coen e1 de loas embhlemas de

los partido coaligados.

Asimismp, para que 1la coxlicién pueda ser registrada, debera
comprobarse que la misma fTue aprobada en umna Asamblea Nacional u
srgano equivalente de los partidos que fTorman parte de ella:; que los
competentes de cada partido. aprobaraocn la plataftorma

&rganos
la declaracicn de principics,

electoral en base a programa de accion
y estatutos de cada uno de los partidos coaligados, asi comoe su
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programa de gobiernc:s que cada Srrganoc corraespondiente de los

partidos eligis al candidato postulado para la coalicien a la

Presigencia., asi comoc a los candidates a diputados y senadores por

ambos principiocs de representacidn.
Feor su  parte, el articulo &4 del COrirPe nos dice que e1

convenic de ccealicidn deberd piresentarse ante el Instituto Federal

Electocral entre el 1 y el 10 de¢e diciembre del afio previo a la

eleccidn , y en caws de aprobar el convenio el IFE., el mismo debera

ser publicade en €1 Diaric Dficial de la Federacicn.

COAL.ICION FARA SENADORCS: Actualmente. asi como los diputados,

existen senadores por el principic de representacidn preporcicenal,

para lo cual los partidos igualmente podran efectuar coaliciones

tanto para éste principic como para €1 de maycoria relativ

El rnuevo articule S59-A del CONIFC nos dice que la coalicidén de

senadores por el principio de representacicn proporcicnal, tendra

efecto en las 30 entidades foderativas del pais. asi como tambien

gque los partidos que pretendan participar en este tipo de coalicisn,

deberan reaistrar candidatos a diputados en los 300 distritos

electorales federales. 200 firmulas de candidates pov el principic

de representacidn prouporcaional y 30 laistas de firmulas de candidatos

a senadores por el principio de mayoria relativa en las 30 entidades

federativas. Asimismo. a la ceoalicidn se le asignarda el ndmero de

senadores poirr representacidén proeoporcional que le corresponda, tal y

como si me tratara de un scloc partido politiceo-.



El articulo &1 del COFIPE nos habla de las coalicicones a
senadores por el principioco de mavoria relativa., sdélo que bajo dos
modalidades: cuando la coaliciéen se remite a entre seis y veinte
formulas de candidatos, y cuando se ccoaligarn partidos politicos en

once o mas entidades de la federacidn.

En el primer casc. les requisites necesarios son  los
siguientes: La coalicidn participara con el emblema gue adopte o
bien, con los emblemas de los partidos coaligados; registrar ante

los &rganos del Instituto Federal Electoral, representantes de 1a

coalician como 3 fuese un sclo partido politicos igualmentea,
acreditar representantes ante las mesas de castlla como le
covrrespondiere a un scle partido; acredi tar por los srganos
competentes de cada partido, 1a aprobacien del convenio de

coalicién;s comprobar la aprobacidn de la plataforma electoral de la
ceoalicién por parte de los <Jrgancs competentes de cada partidos
asimismo, establecer en el convenio de coalicién a que partido o
grupo parlamentario pertensceran los candidatos que resultan
electos. y sefialar el monto gque cada partido apoartara a las campafias
de la coalicién. Por su parte, cuandeo se registren formulas de
candidatos a senadores en once o mas estados de la Repuablica, la
ceoalicidén tendrd& gque ser aprobada tante por la Asamblea Nacional
como por las Asambleas Estatales de los partidos cosligados; que s
apruebe por parte de los érgancos de los partidos una declaracidn de
principios, programa de accidén y estatutoes para la coalicidns
aprobar por parte de los Jdrgancs competentes de los partides un
programa legislative al gque se sujetaran los candidatos electos de

la coalicidn., y Qque los d&rganos nacionales y distritales de cada
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partido coaligado, acepten registrar 300 candidatos a diputados por
mayoria relativa y 200 por representacicén proporcional y una lista
nacional de candidatos a swenadores pov el principic de

representacidn proporcional.

COALICION MAMA  DIMUTADOS: Fara diputados federales, los
partidos pueden efectuar coaliciones tanto por el principieo de

mavoria relativa como por el de representacisén proporcicnal.

El articule &0.1 del COMIFE nos dice que cuande &€ postulen
candidatos a diputades por el principie de representacisn
proporcional, 1a coalicién tendrd efectos en les 300 distritos
eleoctorales . y @l parrafe seaundo de ese miwmo articuloe dispoene que
igualmente se postularan candidatos en los 200 distritos electorales
uninominales y s€ registrardn candidatos a senadores pPor mMayoria
relativa en las 32 entidsdes fedorativas, asi como una lista
nacional dge candidatos a senadores por el principic de

representacién proporcional.

fPor su parte, las ceoaliciones para diputados por mayoria
relativa, de acuerdo con el articulo 19, incisce b)) del CONIFE, sdlo
Podran efectuarse entre seis v veinte fermulas de candidatos.
cumpliende ademas con los requisiteos sefialados en el articulo 6001,
siende elles: participar con el emblema que adopte 148 ceoalicion o
con les emblemas de las partidos coaligadoss acreditar
representantes ante el Instituto Federal Electoral ceomoe si fuese an
snlo partido peolitico: registrar representantes ante las mesas
directivas de casilla. tambien como S1i fuese un scle poartidos

demostrar gue l1a coalicidn Tue apirobada por los iy gancs competontes
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de cada partideo: gue se aprobd urna plataforma electeral; sedalar a
partido o grupo parlamentarioc corresponderan los candidatos

las apertaciones correspondicentes a cada par tido

que
electos, asi como

coaligado para 1os gastos de las campanas.

Cuande la coalicidn postule ceandidatos a diputados por mayoria
relativa en ciento unu o mas distritos electorales. los requisitos a
cumplir por la coalicidn son: En les distritos doernde baya coalicidn,
esta nombirara representantes ante el Instituto Federal Electoral
un seclc partido politicos acreditar representantes

castlla: que

como =i fuese
la coalicidn no registre

ante las mesas directivas de
candidaturas en mas del 0% correspondientes a una circunscripcidén
plurinoeminal nacional; de las candidaturas en una misma
circunscripcidn pPlurinominal., "o dehera registrar mans de los
distritos posibles en una misma entidad de la federacidn; aprobar
por parte de los d4drgarmes correspondientes de las partidos, la
declaracisén de principios, programa de accien y estatutos de la
coalicidéns aprobar asimismo. una plataforma electoral poyr parte de

cempetentes de cada partido coaligado:
programa legislativo

comprobar quae los

los <&rgancs
drgancs nacionales de los partidos aprobaron el
al que se someteran los candidatos electes do l1a coalicién, y
tambieén comprobar gque tante los crgances naciomales y estatales de

en coalicidn decidieren
lista nacional de candidates a senador

los partidos reaistrar 32 listas de farmulas
de candidatos a senadoirr. wuna
y 200 firmulas de candidatos a diputados, por los principios de

representacidn proporcicomnal estas dos GBltimas.
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Después de observar todos los requisitos que se establecen para

que los partides politicos puedan efectuar ccocaliciones. tante para
Fresidente de los Estados unidos Merxicanos. como diputados ¥
senadores por 1los principias de maveoria relativa y representacidn

proporcional, sdlo podemos decir Que el sistema establecide por el
COrIrE respecto a este tenor, hace practicamente imposibles laws
coalicicones sohre tcdo para los partidos gque efectivamente son
democraticos en sus practicas internas: en este sentido podemos
concluir que la reglamentacisn de las coalicicnes vigente es propia
de un sistema tendiente a la cobstaculizacidn de uniones de partidoes

para Tines electorales.

FUSTONCGS: El articulo &3 derl COFIFE reaula la figqura de las
fusicones, institucién propia del derechoe mercantil; pere que

respecto a los partidos politicos también se contemplan algunas

reglas especificas.

La TfTusidn entre dos o mas partidos politicos se efectaa a
través de un convenio entre 16s mismos y en el cual se decidirsd cual
de los partidos conserva su registro y perscnalidad juridica y cual
nueve partido se le

©o cuales son los partidos fTusionados: pero al

senalaran todas sus caracteristicas. ademas de qu deberd cumplar
con los requisitos establecidos paraea otorgarsele el registroa como
partido politice nacional . En este sentido. el req@istra del partido

maAs antiguo pasara a corresponder al nueve.
El convenio de fusidén deberd presentarse ante el Fresidente del

Conseioc General del Institutc Federal Electoral a mao tardar un a
antes del dia de la eleccidén. para la apryobacidém del mismoe en un

lapse no mavor de 30 dias.

I
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CONCLUSIONES

Del desarrollo de los cuatro capitulos que componen este

trabajo. podemos llegar a las siguientes conclusiones 3

1) Un partido pelitico es una organizacidén legal compuesta por
ciudadanos que libremente se afilian a el. que pastula un programa
doctrinario y tiene una actividad permanente, cuye fin es el de
acceder al poder por a via legal. y en caso de no hacerlo,

controlar y vigilar la actividad gubernamental.

23 A lo largo de la nhistoria han habtiido grupos, carrientes o
clubes que se han agrupado bajo l1la cobija de un interéds coman o una
Y cuya participacidén politica ha sido notable. Sin

considerarseles como

misma ideologia,

embargo, a dichos grupes no siempre puede
auténticos partidos politices, pums eéstos -a decir de Duverger-—
nacen hasta 1050 cuando ya hay uné organizacidén y participacisn

sistematica de ciudadanos en la vida publica de diversas Naciones.

'3) En @1 caso de los partidos politicos en México. a pesar de que

a simple vista pudiese parecer Que siempre hemos vivido en lo que

hoy se denominaria sistema pluripartidista. en realidad. atendiendo

a los verdaderos TfTactores de poder qQue han decidido la historia y

destino de nuestro pais desde su independencia. podemos decir gue

esta nacién ha tenido solamente deos carrientes imperantes en cada
momento de su trayectoerita histérica. En un principic Tueron las

loglas masdnicas: escoteses Yy yerguinos; postericormente fueron 1o
centralistas y fedsralistas: un poco mas adelante liberales vy
conservadores. Durante la etapa porfirista el s:istema de partidos
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fue practicamente tnexistente. Una ves= concluaida la revolucian,

suUrgié un sinnumero de partidos locales y caudillistas, loas cuales

terminaron agrupandose en €1 PFPartido Nacional Revolucicnario (THR)

en 1929, con sUS sucesivas denominaciones como Fartido de 1a

Revolucisn Mexicana (FRM) v el actual Fartido Revolucionario

Institucional (FRI). Como partido politico auténtico que nace para

contrarrestar las practicas politicas llevadas a cabe por el

“"partido de 1a revolucidn”, surge en 1937 el Fartido Accidn Nxcional

(FAN) como wverdadera organiacién de 1o que se ha dencminadoe como

"oposicién” firme, aungue no podemos pasar por alto la participacidén
del Fartido Fopular Sccialista (FF'S) come simbélica expresisn
nominal de la izquierda. Este status prevalecid hasta 198%, afic en
Revolucién Democratica (PRD) el cual, si

PRY,

que nace el fartido de la
bien en buena medida tiene como fundadores & ex dirigentes del

ha pretendidc llegar & ser una opcidén de goblernc sin legrarle adi.

Ante esto hoy en dia, si bien no podemcs halilar del predominic de

un sistema “bipartidista”, tampoco lo podemes considerar como £vi oo

pluripartidista.

4) Los grupcos de presidén persiguen fines propios los cuales, una

vez satisfechos, logran como consecuencia la desaparicidn del grupos

ern tanto los partidos politicos tienegn como carvacteristica 1a de set

permanentes y tener un programa aplicable a un Esitado por medio del

cua)l ejercer el gobiernoc.

=) Podemos resumir en cuatre las diferencias entre l1oS grupos de

presicn y los partidos politicos :



tiene como Tinalidad atceder al poder y

El partido peoelitico

gobiernc: en tanto

a)l
lois grupos de presion sdlo eJercen esa

ejercer
o pretenden llegar al poder;

presisn centra 1 gobierno y
b) El partido politico participa en las elecciones con candidatos,

mientras que el grupoc de presidén noa contiende en estos procesoss

€1 partide peolitico es una organizacidn reconecida por la ley,

[
y el grupo de presidn no siempre tiene este reconoccimientc legal;

d) El partido cuenta con doctrina, ideclogia y plataformas: por su
grupo de presién no presenta estos elementos ya que sdlo

parte el
busca satisfacer su objetivo © interes.
&) Durante los sigles XVIII y XIX tante en Europa como ern América
hubo una posicién contraria a la eristencia de los partidos
politicos u organizaciones con caracteristicas analogas, par 1a

en 1770,

visién de faccién que sobre ellos prevalecia.
les partidos

Sin embargo,
una apclogia de o conexjiones
los elementos de interés propio de un
el bien

Edmund Burke efTectda

politicas, viendeo en ellos no
posibilidad de lograr con su actividad

de un Estado.

grupo ., sino la
nacional, &1 bien general D& acgui la importancia vy

trascendencia del auwtor ingles.
Juridica por un tiempe no estuve al margen de la

los siglos pasades de abierto rechazo a& 1los

7)) La ciencia

corriente imperante en
partidos; sin embarge, con el tiempe su Pposicisn fue cambiando, por
lo que ercontramos cuatro periodos al respectos al absoluta
oposicidn v negacidn a regular a los partidos; b etapa de
donde ya no fueron prohibidos;:; c©) reconocimiento en las

tolerancia,

n
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leyes secundarias Yy reglamentos, v d?) constitucionalirzacion de los

partidos peolitices, situacidn prevaleciente hasta nuestros dias.

8> La importancia de los partidos politicos es sumamente
trascendental ya que ellos — al menos en la actualidsd - son las
mejores v mas eficaces organizaciones para el acceso de los

ciudadanos al eJjurcicio del poder publiceo. Ciertamente, los partidos

han estade en crisis, scbre tode de credibilidads sin embargo, no

hay minguna otra forma de agrupacidn que lose pueda suplantar, por lo

que no coincidimos con  algunas opinicones que pugnan  por la

desaparicidn de los partidos baljo el argumentc de que han sido

rebasados por la “sociedad civil". Es manifiesto el papel que han

desempefadc los propios partidos tanto en scciedades autoritarias

como en goliiernos democraticos. por le que no concebimos un sistema

politico sin partidos.
@) Desde la Ley del 19 de diciembre de 1911 hasta el vigente

Cadigo Federal de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales

(COFIFE), han sido siete leyes y dos cadigos los que han regulado a

lows partidos politicos de muy diversas maneras. desde contemplarles

ciertos requisitos de forma hasta el financiamiento puablice y 1la

vigilancia pormencrizada de sus finanzas, por 1o que podemos decir

que tanto por 1la legislacién requlatoria, como por 1la propia Ley

Fundamental, en México tenemos un sistema maximalista en el régimen
Juridico de los partidos., donde varias disposiciones hacen

referencia exclusiva a estas coroganizaciones, y otras van en relacidén

a las mismas.

256



10) Si bien es cierto Que es hasta el afio de 17463 con 1a
tmplantacidén de los diputadeos dode partido que en 1a Constitucicon
mexicana =& incorpora al términce de partidos politicoes, daebemos
tener presente que ya en el articuloc 9 de la propia Carta Magna que
contempla el derecho individual de asocfiacidn, sae entendia en dicha
garantia 1a posibilidad de los ciudadancs de furndar o afiliarse a
cualquier organirTacidén o partido politico.

11y En el articule 41 constitucional se establecen 1o
l1ingamientos fundamentales de los partidos politicos, como lo sONn sU
naturaleza Juridica, su definicidén, los criterios de atTiliacidn de

los ciudadanos y €1 sistema de financiamiento pablico.

12) La naturaleza juridica de los partidos peoliticos es la de
entidades de interes puablico, lo cual simplemente significa gque el
E;tado brindara financiamiento puJblico a los mismos tanto directo,
consistente en las ministracionss de recursocs pJablicos, como el

indirecto, gue es el brindarles algqunas otras prerrcocgativas.

13) Respecto a la forma de brindar Tinanciamientc pdblico a los
partidos politicos. consideramos que eéste no debe rebasar el S50 Y% de

los tngresos totales de cada una de dichas agrupaciones.

14) Los partidos politicos no sS&¢l1lo dehen sujetar su doctrina e
ideoclogia al sistema caonstituciconal. S1n0c que en su praxis deben
promover la participacidn ¥ concientizacidn ciudadana en los
problemas que aguejan a la nacidén y fomentar una cultura politica en

favor del pueblo-



1%) Creemos Que los partidos politicos deben sev el Ganice canal a
traveées del cual los ciudadanos tengan accesco a la representacidn
nacional y al ejercicic gubermamental, ya que san  éstas las
finalidades esenciales de todo partide, no sdlo en nuestroe pais sine
®n el mundo, ademas do gque hoy en dia no existe ninguna otra
organizacisn capaz de suwuplir el papel de los partidos. En  tal
virtud, proponemes que cualquier legislader gue acceda al Congreso
dae la Unidn por l1la via del principio de representacisn proporcional,
al dejar de perterecer al partidoc que hizo posible que llegara a tal
pussto, inmediatamente pierda el cargo para el cual fue postulado,
=iendo relevado por el candidato substitutc corn quien hiciera

férmula.

16 E1 financiamiente puoblico que actualmente se otorga a los
partidos politiceos nos parece despropercionadc en comparacism con la
situacisn econsmica por la que atraviesa el pais. No consideramos
justc gque s¢ destinen cantidades de dinero altisimas. bajo el
pretexte de que "la democracia lo vale', per ellc nos manifestamos
porque en la siguiente leyislatura a inicilar en septiembre de 1997,

haya un cambio profundo sobre este tenur.

17) El sistema de coaliciones tal y como lo requla actualmente el
Cédigo Federal de Institucicnes y Procedimientos Electorales. hace
muy dificil qQue esta facultad de los partides politicos sa lleve a
cabo en la realidad debidc & la gran cantidad de requisitos que para
elle se establecen. Por ello. también considerames qQue habrd gue

efectuar una reforma al COFIFE en este sentido.

o]
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18) A las nuevas agQirupaciones politicas naclonales, en virtud que
reciben muchas prerrogativas
también considerarlas come entidades de

pueden postular

que  i1gualmente tienen los partides

politicos, podemos intereés
publicos salve Qque estas organizacicnes no

candidatos a cargos de eleccicon publica por si mismas.

19) Los partidos politices no sdlo pueden tener representantes
Instituto Federal Electoral, sino schre todeo, pueden ejercer

ante el
1mpugrnacidn en materlia electoral

algunos recursos y medios de ante
la Suprema Corte de Justicia, segun

@1 Tribunal Federal Electoral o

corresponda.

80) Considerames inoportuno y de poco criterio el haberse Tijado

reforma al COoFIFE, Que los
1la capacidad politica

en la altima partidos generen
candidaturas femeninas ern un 30 %. Crecmos que
e intelectual no se ubica en razdn al sSERG, por lo que no
coincidimos con el establecimiento de cuactas o porcertajes de poder.
Las muleres tienen tantas cualidades como cualguier wvardn, por 1o
que deben ser sdélo los partidos quienes decidan a cuadntoes hombres y
mujeres postularan como candidatos al Congresce de la Unidn.
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Segunda reforma a la ley electoral.

Tercera reforma a la ley electoral.
Reforma Constitucional de 17972,

Ley federal electoral de 1%73.

Reforma politica de 1977.

Ley federal de organizaciones politicas y
procescs elactorales de 1977.

Reforma Constitucional de 1504.

Cédigo federa elcoctoral de 1907,

Reforma Constitucional de 1990,

Codigo fTederal de Instituciones y
procedimientos elcoctorales.

Reforma Constitucional de 1973.

Refcrma Constitucional de 1994.

CAPITULDO II@I. LA REGULACION CONCSTITUCIONAL
DC 0SS FARTIDOS FPOLITICOS.

Derecho de asociacidn a los partidos

politicos.

Naturaleza juridica de los partidos

politicos.

DeTinicidn de los partidos politicos.

Prerrogativas y prohibicidén a los partides
politicos.
El derecho a la
de comunicacian.
El1 fimanciamiento a los partidos politicos.
Facultades de los partidos politicos.
Frohibicidn a los partidos politicos.

tnformacidn vy los medios

Los partidos paliticos y el Foder
Legislativo.

Los partides peliticos y €1 Distrito

Federal.
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CAPLITULO IV. ASFrCCTOS LEGALES DE LOS
FPARTIDOS FOLITICOS.

Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Agrupaciones peliticas nacionales.

Los partidos politicos.

Constitucidn y registro de los partidos
politicos.

Derechos y obligacionmes.

Frerrogativas de los partidos politicos.
Financiamiento a 1los partidos politicos.
Frentes.

Coaliciones.

Coalicidn para Fresidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Coalicion para senadores.

Coalicién para diputados.

Fusiones.

CONCLUSIONES.
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