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INTRODUCCION 

L• actividad de los p~rtidoG polJt1cos se manifiesta en diversos 

~mbitos soc1ales : pa1-o la integr~ct~n del gobiorno y de los cuerpos 

da representac:iUn nacional demuestra la trae.cendencia qLtP. los 

propio6 partidos efect~an en los d8stinos de un país. S2n embargo. no 

debemos e>:c::lusivamG·nte ab1..•c::.a1-nos al elemantc:• pwlitic::c• partid.ario. 

sino qUf"-" igualmQnte tene•nos qu~ h.:ic..-er Ltn anal is1s sobre el aspecto 

import.ancia- CstL:? t1·.;;ib.::i..1c:• rc1c-epc1c•nal to3n sC:.lo intenta contribuir 

•l entendimiento d& la 1-0QuJ.:.c..1.:0 n JL11·-idica qL1E> er1 M~>:ic::o se d.;o1 

respecto de los partidos poJJticos. 

En el c::api tul o p1· ime-1-0 C:•bcoervamos algunos conceptos •cerca de 

lo" p.artidDf>; pol.i.t2cos que hi.•n sE>'iialado diversos auto res,. 

oc:up"'"ndonos. .1.qualmente. dc.4 conceptual izar nuestra opinté.n al. 

respecto. Igualmvr1te. hacemos 

desarrollo d~ los p~rtidos políticos. pa~ando desde la antigua 

Grecia~ hasta el Mi!'::ic::o de nuestroe; di.as,. par-a concluir 

peque~o e~tudio sobre lo~ grupoG d~ presi~n y la comparac::i¿n de éstos 

El segundo cap.í.tulc• 

propiamente e& el t~r,a d~ l~ tebis~ pLIPS ubicamos la relaci6n de los 

p.;¡rtidos pol~ticc:•s y el d~rec::ho la visión de ést.e y la forma de 

regulación los mismos. y ponemos especial énfasis los 

prec::edenteG le~ales v con$tituc::ionales que respecto d~ lo~ partidos 

politic::os ha habido en nuestro pais. 



El capitulo tercero 

C&!'ntral de este traba.Jo ; 

l~ Constitución Federal 

el más importante ya qLle es el t..'..1-1ico 

él se ar1.~11~a la regulac:i~n vigente qL1e 

brinda los. p ... -i.rtidos pol.iticc•s .. 

incluyendo la reforma efectuada en 1996. 

En el último cap&tulo hacemos 

Fed&ral d& Instituciones y Procedimientos Electorales. ref"arente al 

titulo de loo. p.n.rtidos pc•l.iticos,. dc•rode vertimos. algunos 

comentarios .. conside>randc• también l.:t rerorma de> nc•viembre de 1?'7l.. 

Sobre este tenor no queremos de~perdiciar e~te aspacio p~ra efectuar 

algunos se;"'ialamientos EG>te cu; ... rto cap.itulo fue el m~c dif.icil de,. 

desarrollar~ 

indefinici~n qu~ por prevaloci.:.. e••tre lc•s p.:trtidos 

E:Jec:utivo,. para er-ectua.1- }.;:1,s raformas pertinentes <lll COf-IPC. por lo 

que noGotros estuvimos ~ Ja e•:pectativa de todo lo relacionado el 

tema., r•z.:..n por la cu.::al la culminación da este documento se vio 

retrasada. Finalmente,. la aprob~ci6n de las reformas al c~digo dio 

exclu&ivamente por el Pdrtido Revolucionario Institucional~ en virtud 

del de-sacuerdo q1...1e h1...1bo lc•S ciernas p.:1rtidos politi.Cc•s lo 

re~erent~ al financiamiento público. 

Consideramos qLI~ el corrPE que modificado 

prúKimamente .. ya qu& cc•mo hoy en di.a se~ E.'ncuentra. la regulacic!-n 

juridica de los p~rtidos pol&ticos en sumamente d~ficiente y pobre. 

para un sist~ma que se pretende erigir como democr~tico. 



Asimismo. realizamos algunos planteamientos reGpecto a la nu9va 

figura de las agrupaciones politicas nacionalO$~ 

desaparici~n del registro condicionado a los partidos. 

raiz de la 

Espero que este traba30 cumpla cc•n la función especifica para la 

que fue elaborado. que es la de obtener el titulo de Licenciado en 

oerracho~ estando la pO$ibilidad de enriquecerlo en un futuro. Lo 

ponoo a consideración de los seOorea sinodales • 

••• 



~APITULO l. MAnco TEOnrco oc LO~ rARTIOOS POLITICOC. 

A> CONCCPTO DE PAnTIOO POLITICO. 

En los diversos sistemas políticos que h~n imperado a lo l~rgo 

da la hi&toria. los grupos. ~acciones y partido~ políticos han tenido 

p,¡¡¡¡pal rolevante en el e,Jerc1c:10 del poder püblico y sobre te.do. 

parii.dóJ i e: amente• er1 los sistemas c:c•n gobiernos dc;,.mocrát ico5 y et• los 

sistemas con gobiernos tot.alitario5. º'"'° ésto y dt.:- la diversid.ad de 

c:a.r•cter:í.stlc:•s. claSifica.ciones y ac:tuac:ionli!s que han tenido loe 

p.artt.dos políticos en el mundo. l~ dificultad de expresar un concepto 

cierto. total. que nos dé a entender c:on absoluta veracidad lo que es 

partido politic:o. 

Existen muchos autores y e~tudiosos d~ la Ciencia Política. qua 

han conc:eptua.ll:ado 

~ngulos y mucha& 

los partidos politicos dusde mLIY diversos 

rel.-c1é-n co1·r1entes ideol6gicas 

doctrinarias; pero a pesar d~ qu@ no siempre esos conceptos vayan 

una mi~ma direcci6n. si existen coineidencias 101portantes por lo que 

podemos deducir que e'&. tas at;irupa.e iones cuentan elementos 

imprescindibles en su ser y .-ctuar. sin los cuales ne• serian partidos 

pol:í.ticos. 

Comen:aremos .anali:ando las opiniones ma& interesantes que sobre 

los partido& han e~presado para dar posteriormar1te nuestra opini6n al 

respecto. 

El maestro esp.afiol, Luis S.;'.'tnche:: Aqesta. relaciona los 

partidos con las c:l~ses soci~les se~~lando que a.Quóllos. ''constituye 

<n> &sc:uºela de educa.ciC:.n y un vivero di? formm11ci'"'n y selec:c:iC.n de 

los que han de ejercer el dominio y un instrumento de conquista y 



de"f'ensa. de e'liiiie poder que ejercen los que los componen"• y agrega. "••• 

resultan loG partidos político& caracterizados como verd•deros grupos 

•Ocialss cuyos miembros se adhieren voluntariamente a su orden( ••• > 

OQ estos planteamientos podemos considerar que S~nchez Ager.ta 

al partido político como un canal por medio d~l cual los componentes 

de una determinada clase social pueden acceder al poder o permanecer 

éste. como "f'inalidad misma del partidc•. Adem~s integra un elemento 

muy &igni"f'ic-.tivo la adloesión voluntaria. Por nuestra parte., 

coincidimos con el autor .a;l a"f°irmar que un partido se compone por 

individuo& de determinada e: la.se social, aunque si bl&n h.an 

existido en algunas naciones partidos clasistas. ello no es un 1'"ac:tor 

impre&c:indible pues,. en términos generales. los partidos de1'"1enden 

posiciones doctrinarias y proposiciones de gobierno, mas no intereses 

~xclusivos de &Retores de la Gociedad. 

El prof°&rGor Andrés Serra Rc.oJas noG dice Que "un partido pol:l.tico 

constituye por un grupo de hombres y mujeres que &On ciudadanos 

el pleno ejercicio da derechos e lvicos y que leg.almente 

orc;ian1 zan en 1'"orma perm.anente • p~,ra representar a unü par ta do la 

comun1d•d social el propósito de elaborBr y &j~cut.ar 

plataforma pol-itica y programa nacional equipo 

c;iubernamental.'' C2) 

Por su parte,. JesUs Anlén Lópe: nos señala qu~ el partido es la 

(1) Luis SJ!.nche: Agt;,&ta,. Lecciones de D~recho Político. Vol. 1,. 
Imprenta Hijo de Paulino v •• segunda edici6n. Granada. 1945. pp. 146 
y 147. 
<2> Cit•dO por Andrado Sá11c:he::, Introducción a la Ci~ncia Politica .. 
Ed. H•rla,. segunda edición. México. 1992. pp. 86 y 87-
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"aso e i ación leqal creada por un gr-upo da c i uda.danos. con c::.ar.écter 

permanente, torno a una declaraci6n de principio~ y un programa de 

acción p.ara la conquista o con5ervación del poder a~tat.al.'' C3> 

Entre esto& dos .autores me~icanos encontramos que, 

respectivo& conceptos. hay cuatro coincidencias que debemos se~ala.r : 

1> Un partido se c:ompons por ciudadanos. tanto mujeres y hombres: 2> 

Lo& partidos organizaciones leqales; 3> Cl partido tiene un~ 

permanencia en el ti~mpo, y 4) Un partido cu~nta con un programa de 

gobierno. Cre~mos que efectivamente cuatro elementos 

c.aracteristicas propias de cualquier partido politico. Las por&onas, 

los ciudad.anos quienes participan en la dirección y promoción del 

partido ante los electores. Iaualmente constituyan agrupaciones 

juridicas pues el derecho las regula, y como en el caso mexicano, les 

otorga personalidad Juridica. La. constancia es otro elemento vital en 

las actividades del partido~ pues éste requiere de tiempo en e1 cu.al 

realizar '!iliUS propuestas, así como proselitismo~ tanto en momentos 

electora.les como no electorales. Por ~ltimo~ el programa ideol6qico 

bajo el cual 

qobierno, 

sustenta y .apoya 

factor clave. pues 

iniciativas y planes de 

n~cesar10 contar 

posición doctrinaria bien definida y ne• actuar bajo el oportunismo 

politico. 

El conocido soci~logo H.ax Weber, llama p~rtidos ''a las formas de 

'&ocialización' que dascansando 

lib~e~ tienen como fin propiciar poder a 

asociación y otorgar por medio 

<3> Ibid. p. 87. 

recluta.miento <formalmente> 

dirigentes dentro de una 

miembros activos 



determinadas probabilidades .idG1.ales C• materiales Cla realización de 

rines objetivos o el logro de ventaja$ personalos o a.~bas cosasJ.''C4) 

Lo m~s interesante y significativo dol concepto de W8ber. es que 

habla de ~reclutamiento libre''• aunque sea de formal. Sin 

duda qu~ las person~~. ciudadanos qu" militen o formen parte de alg~n 

pa-rtido. de>ben se1-Jo de• "f'"orma libre y cc•nsciente. ya que do ninguna 

manera podemos aceptar que e>:istan miembros obligados o presionados. 

no importandc. la ra=::..:.n dE..• el le-•. ya qL1<= si lo!<> p.:irtidc:.•s cL1entan con 

postulados idlrl'Ol< .. -.gicos y Jos mismc•S de..:. F'Sd pt:..•rsona. en primer 

lugar se esta violando la dignidad. Ja ra:-i>n y }.¡¡i vc•luntad de dicho 

individuo. y e,, sequndo Jugar el partido. al contar con miembros que 

son afine~ a sus proyectos. no cometer~ su obJet1vo final que es 

la del acceso al poder. a que esas personas al pertenecer a una 

instituci6n. se lec trate como m~ros obJDtos de la actividad política 

de la agrupación. 

Andr-é Haur-iou,. siguiendc• .:t Wienier,. Jean Charlot", La Palombur-a Y 

Scwartz&nberg,. seOala QLIE> "puede considerar&& que los partidos 

políticos son or-gani:::aciones du1-ac1eras, agencios a nivel nacional y 

local,. con vistas a abtenG>r el apoyo pc•pular y lc•cal. te>nif?r1do 

obJ~tivo la conquista y e.l12rcicio dDl poder,. para realizar 

politica determinada.'' <~> 

Hauriou,. ddem.és de se~alar también la durabilidad cuanto al 

ti&mpo del partidc• pc•l.itico. lo enlci~a la ~orm• ~ederal de 

E•tado. ya que se puedo cont"ar con agencias a nivel nacional y local. 

(4) Ma>< Weber,. Economia y Sociedad. Ed- Fondo de Cultura Económica,. 
novena reimpresi6n,. México,. 19?~,. p. 220. 
C:SJ André Hauriou,. O@recho Ceonsti"tucional e rnstituciones Polí.tic:aco. 
Ed. Arial,. segunda edici¿n~ Darcelona,. Espa~a. 1900. p. 306. 
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~nt"endiendo nosot"ros por local. en el me>.:ica.no. tanto paira 

munic:: ip ios cc•mo par• estados deo l .:;i; f"cderac l ón, cosa que además se 

dispone el artículo 41 dE...• la Cc•nstitución de la República. Otro 

aspecto igualmente importante de la actividad de los partido$ y que 

el tratadista fr..,nces mt:!'nciona~ el de conseguir el apoyo popular 

de los ciudadanos inteqrantos de un~ comunidad. La relevancia de ésto 

manifiesta en que s1 doterm1nado partido pollt1co no cuenta con 

el mencionado respaldo d~ los electores y qua aprueb~n con su voto 

las propos1cionos y demandas del pdrt1do. entonce~ no contar~ con la 

posibilidad de eJercer gc.•bierno~ pues incluso cc•rrer.la ~l q1-ave 

riesgo de su desapariciún. 

quo pc•demos afirmar· debe teoner todo 

partido~ la organizacid-n. Tanto FC•Vió'ia como Italo A- Luder lo 

se~alan. El primero dice que el p~rtido ''la. agrupación p~rmanente 

y organi=ada de ciudadanos. que mediante la conquista logal dal poder 

pü.bl ico. proponen reali=ar la direcciOn del Cstado. 

determinado programa polltico-social''. (6> F•or su parte,. Luder 

dice que el partido la "agrupaci6n organi=ada dt:• ciudadanos. 

orientadds hacia el poder. eón un programa politico-~ocial co"10 ldaal 

vincula.torio. para cuya realizaci6n interviene en forma permanente en 

el proceso de la voluntad estatal.'' <7> 

Para 1 a buen.a marcha de partido. ée.te tiene que estar 

organi:ado; es dacir, en lo interno debe contar estructura 

Jerarqui=ada donde haya drganos de direcci~n y eJecuci6n y cada 

C6) Citado por Daniel Moreno. Los Partidos Pol.ltic:os del México 
ContemporC:.neo,. Ed. América. tercera edici6n, México. 1973• p. e6 
C"7> Citado por Lucio Mendieta y Núiiez. Los Partidos Politicos. E:d. 
Porrúa. tercera edición,. México. 1974. p. 14. 



miembro tenqa una función espec:i.f'"ica. trabajando coordinadamente., y 

en lo externo actuar organi:ada y conjuntamente para hacer valer sus 

planteamientos y pueda acceder a.si mas f.tt.cilmente a los órganos de 

dirección del Estado. 

Fue Cdmund EtLtrke quien. en SLt mc•mcntc•. rovolucion._; el conceptc• 

de-partido político. Debemos recordar. y lo veremos más adelante. qu& 

•ntes de Burke los partidos considorados facciones; 

deleznables de la sociedad. la cual ~racc1onaban de 

importante. ra=On por la cual el pensamiento se tornaba contrario -. 

la enistencia misma de los partidoo. De acuerde• cc:•n este pol:i.t~co 

tn9lés., "un partido es un 91-upo de hombres unidos pc3ra fomentar" 

m~diante acciones conjuntas., el interés nacional. sobre la base de 

alg~n principio determinado en el qu~ todos est~n do acuerdo.'' (8> 

Lo trascendente de e$te concepto es el señalamianto de qua los 

partidos pol!ticos no son órganos d~structores d~ l~ sociedad., sino 

que dicha organización. rcl.-ción doctrina y princ:ipios.-

pueden dar a la sociedad un bienestar generalizado provocando c:on 

el lo el desarrollo dE-• h0b1tantes y dol Esta.do mismo; es decir. 

d&l ''inter~s nacional'' del que habla Eur~:e. 

El maestre• argentino~ Segundo Linares Quinta.na., dice que: "El 

partido politice es una asociaciC:.n do individuos, al margen de la 

or9anización estatal. cuyo n..:Omero representa parte da la 

ciudadanía. pars pro toto. unidos por el conjunto de ideas comuneG~ 

la ~inalidad política de la. conquista del poder mediante el 

<B> Edmund Burke. Textos Políticos. Ed. Fondo de Cultura Económica, 
primera. edición. México. 194Z. p. 20?. 
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sufragio. para realizar el gobierno un doterminado progr~ma. y en 

de triunfar las elecc:1ones, c:ontrc•lar al p~"'.trtido 

QObernante." <7> 

Linares Quintana nc•s aporta dc•s elementc•S vali::>sis1mos en ElLI 

concepto. El p1- imero es que el vordadero p.art idc.> po 1 i. ti c:o. y en e~to 

coincidimos t~talmonte c:on él, s~ er1cuentra fuera dE· l~ organi=aci~n 

del E~tadc•; decir. un 6rganc. del Y el sogundo 

ellitmento es el de l.i'i .:u:::tiv1d.ad de lc•s mal llamadooz;. p.:::1rtidos da 

partido logra objetivo de 

gobierno ya que en l.aso elecciones no res1_1ltó ser voncedc·r, entonc:L•¡;¡ 

su p.::apel. s1.1 i mport¿i.nte rol. serán no s.:. 1 o cc•ntro lar al qc•bi erno en 

la ...,ctua.ci<.'-n que ést:e tenga. tamh1én dfrberá proponer ideas y 

solucione5 lo~ con'fl ictos que momento enfrente el 

gobierno. 

Finalmente• nos o trc•s el p.,¡¡rtido pc•l i.tico 

organt:a.ci¿n legal compuesta por c1udadanos que libremente se afilian 

.a él, que postula un progr-am.a doctrinario y t1ene una actividad 

permanente .. cuyo fin es el accedG>r al pc•der- por l.a vía legal• y en 

de no hacerlo. controlar y vigilar la activid~d gubernamental. 

Penso.1mos qLili!' este c:onc:eptc. que d.:lmc•s., si.i bien do 1,inguna manera 

pretende ser defi.nit1vo o que pa&e a la posteridad~ s.i reúne los 

elementos suric:ientes que todo partido pol.itic:o, sc~rio y vordader-o 

debe llevar. En princ1p10. el 5er L1n~ agr·upac1~n legal y pPrmanente: 

baJo est9 &añal.amiento qLteremos decir que los partidos y Gobre todeo a 

<9> Segundo Linare6 OuintanJ. Derecho Const1tucional e Instituciones 
Poli.ticas, tomo II. Cd. Abeledo -r-errt:•t. tluc:>nc•s Ai1-os. 1970,. p. 33:5-
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r•i= del 'f'"enómeno de c:onst1tuc:ion...,li:ac:ión que- han tenido y que 

.an.alizaremos el segundo capitulo de este traba Jo. 

org.an1zac1ones reconocida» y reguladeos por el derecho .. el c:ual les 

dicta Cl.ert.aG que daben seguir. Son permanentes porque 

necesitan de una c:onstanc:ia y de una presencia en el tiempc.. de 

•c~ividad continua. para qu~ finalmente alc...,ncen ob Jetivc• 

principal que es el eJerc:1c:io del poder. 

Cons1deramos que la a-f"iliacic...;,n dv los ciudadanos 

instituc:1.:.n partid1sta debe ser tc:•talmente 11bre: es dE"C:ir 9 por motu 

prop10 de la persor1a potencialmente miembro de un p~rtido .. Para que 

función. debe contar con elementos convencidos de la doctrina e ide~s 

d11"ic:il de cumplir; pero sobre todo se obliga a un individuo a. 

ingresar al partido. e1,tonc:es estaremos ante una clara viol.ación de 

la dignidad humana. do su voluntad y raciocinio. situacidn contraria 

verdadero sistema democr~tic:o. 

Otro elemento imnortante la dc:•ctrina. Es.ta sera el eje 

primordial con la ~ual el partido sequ1r~ y se pronunciar.a al moment~ 

de realizar sus propuestas. sus plataf'ormas e iniciativas,. con l.:i 

intención de satisfacer el interés g~neral prevaleciente 

sociedad. S1 determinada organi~ación que diga partido 

político cuenta una doctrina de>'f'"inid.::i. entonces no sera un 

partido que promueva el interés general. sino qua sera s~lo un grupo 

de sujetos que determinar.a su actuar con1"orme a lo que consideramos 

''modas politicas''. 
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Decimos también que el partido cuenta organi:ación. en 

razón a que existen niveles jerárquicos. órganos de dirección y 

eJecuct.s.n. responsabilidades y facultados tanto de los mismos cuerpos 

de lo& militantes individuales. a.demás de tc•da una gama de 

actividades., tanto de c:a.rácter interno externo., siendo éGte el 

que fin.almente observado y c:<ii'lific:ado por toda la comunidad 

poli.tica • 

Un .aspecto para nosotros muy importante quo las 

organizar.: iones partidistas se encuentren dentro do la estructura 

del Estado o del gobierno. No creemos tampoco el llamado ''Partido 

de Estado"., puesto que ésto implica.ria al antidemocratico y 

autoritario partido único. el cual no B$ propiamt?nte un partido 

busca del poder a través do la vi.a electoral·. sino que entonces &eri.a 

ór9ano más de la burocracia y el aparato estatal. 

El acceso o la conservación del poder del partido poli.tico tiene 

que darse por la vía de l~ legalidad~ entendiendo por ésta. no sólo 

al simple apego los procedimientos marcados p-or la leg1.oalación 

electoral., sino que básicamente., por medio d~l voto d~ los ciudadanos 

el cual daba de ser respetado y obedecido por siempre y en todo 

momentc.. 

Para. finalizar lo referente al concepto de partido político. 

cuando ésote no logra conseguir la mayoria da votos en una. contienda 

electoral por lo que llega al gobisrno. entonces tiene la 

responsabilidad y obligación de asumirse como custodio del partido 

el poder., mirando en todo momento por el interés 9eneral de la nación 

correspondiente. 
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0> ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS PARTIDOS PO~ITICOS GRECIA, INCLATERnA~ 

E~TADOS UNIDOS V MEXICO. 

Al estudiar los acontecimientos hist.:.rice;s a.si las 

in'!5tituctone'ii jurídico-poli.tic.as dE' nuestro pais. sobre todo en lo 

que respecta al siglo XIX~ hemos podido encontrar que los grupos 

pr'ev.-lec1ente& en ese momento y quli" 1'ueron los real 1 :a.dores de hechos 

importante5 y con proyectos de naci~n muy diferentes. so les 

hoy en di.a como: el pa1-ti.do conser·vador y el p.artido liberal. Sin 

embargo• tan f~cil d~c:...ir qL1e esos dos bandos efectivamente 

fueron partidos. Ya desc..le 1 a. antigüedad• los hombres se han reunido o 

asociado en a.g1-upaciones con la intenci6n de de1'ender sus intere$GS o 

postulado&~ pues ha sido el mejor can1ino de acc16n en que han 

podido actuar la vida politica d~ los estados y que no fue sino 

ha Gota de&pués de muc.hos 1!> 1g los de acontecimientos po 1 i t icos,. 

fin.;;llmente han logrado consolidar los verdaderos partidos 

politices como los conocemos en la ~ctualidad. 

No es s~nc:illo se:-;;alat- con exactitud c:uál es el real ori~en de 

los partidos políticos,, y~ que su nacimiento pu~de variar seQún las 

latitudes y el momento hist~rico de cada sociedad. A pesar de ello,, 

Maurtce Ouverger en su importante y c:lAsico libro. "Los Partidos 

Politices" (10>. ha señalado que no es,, sino hasta el eho de 1850 y 

con exc:epcic'..n de los Estados Un1dos,, que surgen los lilLiténticos y 

modernos partidC•G en el mundo. Nos menciona que ant~s de ese .año sólo 

existia.n 'f"acc:iones,, clanes, clubes de opinión, organt::ac::io_nes; pero 

no partidos. Nos da además. dos teorias sobre la Qénesis de estos 

(10> Mauric:e ouverger. Los Partidos Politic:os, Ed. Fondo de Cultura 
Ec:on6mic::a. novena re1mpresi~n, México. 1984. pp. 1~--29. 

10 



grupos. La primera rofiere a un origon electoral y parlamentario. 

la cual consiste señalar que. cuando habia representaciones 

populares en las asambleas politicas. dichos representantes se voian 

la necesidad da agruparse ra:ón la lc•Cliillidad qu~ 

pertenec:::lan y asi poder defender en conjunte• los intereses de 

poqueOi.a comunidad. No obstante., agrupaciones 

transformando en torno a ideales o posturas políticas; las que cada 

tenían una mayor importancia. <11> De ésto se d~$prende en lo 

que posteriormente se llamarían los ''i=quierdistas''• los del ''centro'' 

y los "derechistas''. 

El ort9en electoral .. según Duvarger so re-f"iere .a la pretensi..O.n 

do los diputados de reelegirse en la a.samblea. o bien. buscar 

cargo ministerial el QObierno para lo cual necesitaban votos de 

lo& electoras; pero sobre todo cuando adopt.Z. el sistema del 

sufragio univer&al en el c:u.&l ya votaba s~lo un grupo o sector de 

la sociedad, sino tod.a ella, hizo nec:esa.ria. la creación de 

''comité&h. Estos consistían b~sic:a.mente en agrupar a un conjunto de 

personas que rodeaban al c:a.nd ida to que asp ir.aba un e: argo po 1 i t ic:o, 

c:on la intención de prestarle ayuda. apoyarlo y hacer proselitismo 

entre los votantes. Esta a.ctivida.d ~e fue desarrollando y con el 

tiempo y.a ne.• era exclusivamente un puñado de personas que oaiguieron 

promoviendo a un aspirante a. un cargo, pues fueron c;:reando "clubes 

popu 1 ares". "&oc: i ed.ades de pensamiento" y distintos tipos do 

orQanizacionos. quienes ya e jarcian dicha actividad de ca.r~cter 

electoral. ( 12> 

Cll> Cfr. lbid. pp. lb y 17. 
<12> Ibid. pp. 19 y 20. 
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L.a tsequnda teoría de Duverger es la del origen externo de los 

partidos. ésto es. qLt&!' dicha&: agrupaciones no se derivaron de l.a 

relación entro los comité& y las ~racc:iones actuante~ en la asamblea. 

La existsncia anterior dr- una acociaci6n o grupo con una tendencia 

ideológica determinada y su voluntad de cambiar de giro o continuar 

en.el mismo; pero desempeRando otra actividad de manera c:onc:omitant~ 

propia de las elecciones. es lo quo da por· re5ultado la c:onstituc:idn 

de un partido politice. Es decir. cualquier circulo. club o sociedad 

que haya ndcido prop6sito determinado~ puede decidir 

establecerse como partido o crear uno por ~eparado. pues éso es el 

canal adecuado para la participac:i~n politic:a y de acceso al gobierno 

de las personas integrC1ntes de dicho gr·upo original~ Un ejemplo de 

ello y que el mismo autor menciona. es el del sindicato que origina a 

10100 partidos social is tas,. como le• es el caso del F'artido Laborista 

aritanic:o.. e 13> 

A pesar de e$tas dos important~s tesis que hemos analizado y que 

&in duda nos dan un muy buen entendimiento del origen de los partidos 

politicos. no podemos tampoco a~eptar quu todo partido existente. y 

aobre todo hoy en d:i.a. prov.ienen de parlamento o de un grupo 

exterior. aunque también 1'"actible el 

Kenneth 3anda. en estudio reali=ado sobre el oriqen de 72 partidos 

politices en A1'"rica. seRala que el nacimiento de la mayoria de dichom 

partidos no coincide los planteamiantos de Duverger~ (14> 

Al el hombre ''zoon politi~on'' bian hoill dicho 

C13> Ibid- p .. 22~ 
<14) Cit•do por Pedro de Veg• d~l libro. Les P~rtis Politique& de 
Jean Charlot, en Teoria y Practica de los Partidos Políticos. edici¿n 
d& Pedro de Vega. M~drid• 1977, p. 9 .. 
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Aristóteles de Cstagira. siempre han c:on1'°ormado fac:c:iones 

corrientes con la intenciOn de conseguir mejores resultados para los 

intereses presl:l'ntes. o paroa la consecuciOn dE:.-1 bien común. Cs por 

ello que de~de los tiempos clci&icos encontramos~ p~rtidos 

politicos propiamente aunque eca connotac:16n se les haya dado; pero 

&:í. observamos pos1c1ones aGumtdas de pc~rsonas qLte han tenido 

actividad similar a la reali:.ada por los actuales partidos en leos 

asunto& relaciona.dos a la cosa pública. E~to ha presentado 

diversas sociedades. pc•r lo que es importante revisidn sobre el 

proceso de evoluciOn que se h.L:J tc.onido el transct.1rsc• de lc•S 

siglos. 

GRCCIA: Lc•s pr1meros partidos~ l lamémosles .as.i. • 

con1"orma.ndo alrededor del aiio 480 A.C. en el qut.~ dos bandos de 

9riagos ocupan el escenario pol:í.tico. Uno&. los democráticos 

populistas. fueron encabeza.dos por Cl:í.~tene•~ Tem:í.stocles y Jantipo, 

y m~s tarde en al 461 A.C •• por E.,..2alte6 y P~ricles; mientras que por 

al otro "partido"• vl ariatoc;ra.tico. encuentran las figuras;. de 

Cimón. Ar:í.stides y Milc:í.ades, ee;te último quien venciera a los persas 

la batalla de Maratón. (15> 

Después de las re-f'orma.s de? Cl:í.stenes, g1"'ialtes y Pericles que 

desembocan en que la "!:;;:kklesia"~ o soa. la asamblea. popular. tuviera 

una importante apertura a la participación de los c1udadMnos y en la 

cual éstos asumían l~ funciOn de auténticos leg1sl•dores~ el papel de 

lo& partidos fue el de qanar la eimpat:í.a de la asc;1mblea por 

medio de la elocuencia pol:í.tica. C16) E~ta situaciOn perduró 

<1~) Francisco Rodrigue: Adrad~&. La Democraci~ Atenien5e, Ed. 
Alian=a• segunda &dicién, Hadrid~ 19DO. p. 114. 
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gr.o1ci911s a Pericles. quien muriera en el aiio 4:::::?? A.C. durante la 

guerra del Peloponeso la cual trajo a la poste el derrumbe de Atenas. 

tuvo como consecuencia una "segunda demc•crac:ia" que mas bien se torn.;.. 

antidemoc:racia. ya quu a Gr~c1a arr1bd un nunvo grupo gobernante: 

el del partido olig~rquico. conformado por los ricos y 

•n_tiguos terraten1ent0s. cL1yo prop~sito principal fue el dL~ opone-r&e 

lo!I oligarcas fL1ó: "Se1-é enc:>m1go deol pueblo y dec1d1ré contra él todo 

el m.al que pueda." < 17> 

INOLATERnA: U110 dv los grandes sistemas bipartidistas que 

actualmente e:·:1stcn e11 lc•s 1-cg.imcnes poli.ticos contemporanec•s,. es el 

Inglés. en donde el pa1-t1do l~borista y el part1do consarvador buscan 

el control del p.;lrlamcntc•. p.:lr.a así. tener la f"LH1ci.::·n de gobierno. 

Pero esta tradiciC.n bipart1d1sta 1-emc•nta hasta el siglo XVII, 

cuando la op1nié>n p..::1bl1c.n do la Gran I:~retaña 

-r•cci.ones. tanto en le• político Jo rcligio50. Por un lado y 

derivado de la rcvolucidn del a~o de 1640 en donde fue restaurada la 

monarquía. apareca el gr-upo defensor de esta forma de gobierno. así 

de la igles1a a11gl1c:ana. F'c•r otra parte. surge grupo 

contrario al rey; pQro qL1e propone la libertad religiosa y que llega 

a contar con gr.;in importanc:ia en el parlamento. "Los caballeros qua 

defend.ian al r&v tanian el sobrenombre do tor1es. del nombre d& los 

bandido~ irlandas~s que atacaban a los colonos protestantes ••• Por el 

_otro lado. las 'cab~:as redondas' de Cromwoll. que defienden al 

parlamento contra el las libertades c.ivica~ y la libertad 

(16> Né~tor- P. Sagü.e$. L,;i Df>-•magogia. .. Ed. Cárdenms. primc.>ra edlc:i¿n. 
México. 197?. pp .. 1::J y 14. 
<17> Citado por Nél'Otc.r P. Sa.g\..:.es,, lbid., pp. 18 y 19. 
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religtos;.a ..... se les denomina 1 •• ,12gga.mores o whigs. del nombre de un 

grupo de c~mpo~inos presb~ter1anos del oeste de Cscoc:1a.'' <10> 

Lo& herederos de los tcot·1es 

conservador y el p.a1-tidc· l 1beral,. sol.tre todeo dL•r·ant-eo el siqlo XIX. 

Pero en las elecc:ionos de 1906 aparece un nL1&vo partido político: el 

partido labo1-1sta,. que lc•gT-a consegu11- n~mPro important-e de 

repre$ontanteG ante el par lam•::-ntc•. Es.ta prr~senc1~ de t1-e$ partidDG. 

dura hasta. el ai~o de 1935 .. en el qi.u~ los l ibL ... r.alc.,.s comple1.ament~ 

despl«zados .. rc.•anud~ndose c:;ol "two-·pa.rty system" de.• lc•s ingleses. "Cl 

último c:t..1.:.irto de siglc• h.:;:i p1-cs.enc:ia.do 

bipartid1smo> .. a. costa de los I1t.ieoi-a.les .. p1-ac:t1cament·e E'::cluídos dE.•l 

juego polit1co desdo 19~~-·· <l~J 

CaLe mfunCionar la imnorta.ncia qu~ los p.•i-tidos polít1c:os tienen 

Inglaterra,. ya qL19 esto po3ís cLu-"'nta cc•n un réq1men parlamentar10 

de gobierno pc•r lo qL1~ el par·tido que 109re t:ener lL.l mayoria. en el 

mismo ser-~ qu1en nombre al Pr1mer Ministro. ademas d~ toner corttrol 

aobre el gabinete min1steridl. 

ESTADOS UNIDOS: El ot1 o de los gr-dndes sistemas bipart2d2st:as 

para la C:c•nforme1ic1ón dol gol.oierne<.. en esto b~jo un 1-égimi:?n 

pres2denc2al ee. en lc•G Estadc•s U1'1dos,. un país do11dc lo~ partidos son 

auténticas y verdaderas máquinas electorales. cuya func1dn principal 

se da cada cuatro a.;""ic..os pa.1-a elegir al Preosldente ).' d~ igual mar.era 

c:uandc• seo trata de renova1- a l._" Cám<:ora de Representantes .. así como al 

Senado. 

e lB> André Hauriou. Opus c1t .. P- 424-
C l9l Manuel .:T1méne= de P.;:ir·ga. Los Rl-~r.Jimenes Pol iticc.os Contempor.éneos,. 
Ed. Tecnos, sexta edición, Madrid,. 1990. p .. 357. 
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No obstante lo anterior., 1os partidC•§ en los E$ta.dos Unidos 

tienen antecedentes muy interesantes que no se limitan al surotmiento 

del F"a.rtido Federal1sta y el F•artido Ropublicano alrededor de 1790,. 

veremos ma-. a.delante,. 6ino que incluso un simple dec.ván sirvió 

lugar de reunión para. un grupo de person.as qL1e rea.11.:aban una 

ae~ivid~d muy peculiar. En efecto. para el a~o de 1763 se cuenta 

al d\a.rio de ~ohn Adam._ sobre el ~cauc:us Club de Doston•• 9 lugar en el 

que "rec .. udadores. tasado1"'"es. guardafuegos y repesentantes.,. 

e&C:OQidos antes de elegidos por el pueblo.'' (~0> Lo que hacia 

e!mte club era de~>i.gnar candidatos para di'f"er-entes car-gos pú.t"Jlicos. 

circunstancia que es la actual actividad de todo pa1"'"tido politic:o. 

Años mas tar-de. diQron or-gani:ac:iones a las que ya Gr-eenstein 

considera partidos y que reali=aban .activ1dades propias d~l momento,. 

•:i. consideramos que después de l..;1 independencia de lc•s Estados 

Unido&,. éste conv1..rtió en un pais de inmiorantes,. sobre todo 

auropeo& 9 que llegaban a una tierra nueva y totalmente desconocida. 

EntoncQ& se dió una organi:ación en las áreas urbanas y que consistió 

bAsica.mente en dos aspectos: el primero,. reali:ar todas 1as gestiones 

pertinente6 para conseguiries 9 los compatriotas" la 

ciudOitoda.n:ta norteamericana; segundo. cc•nseguir empleo a esos nuevos 

americanos pc:•r medio del cual pudieran 6Ub!5istir. Todo esto tenia un 

solo ob 3et ivo: que las per9onas que l 1egaban l~ nO<lción,. 

votar.;¡in por el. partido que- les facilitar• la reali:aciOn de 

ge&tiones., y hastoilro les ayt.1daran econOmicamente. mientras 

c:onaeguian empleo. Fred Greenstein dic...e que: "Cl ciudadano 

(20> john Adams. citado por F. t. Greenstein. Democracia y Partidos 
Po1:ttico& en Norteamérica,. Ed. Labor 5.A. 9 Barce1ona" 1q74• p. 82. 
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recién naturalizado conoc i a 1 o v.;i l iosc• de voto: pero loG 

politico5 si lo sabian. y por lo tanto e~taban dispuestos a hacer lo 

qua fuera nec:esario para ganarse apoyo. Los empleos. l .:as 

activid•des de bene-r1c:enc:1a y el rec:onocimiento simbólico eran de 

importancia.'' (21> 

El primer partido polít1c:o con c.:ar~cter formal nace en 1790. Es 

1"undado por Hamtlton y es el r·ar-t1do F"ederalista. Según Alcn:is de 

Toquevi lle. el gobierno fo-dora 1 is ta es "Lino de los a1.contec imientos 

mAs a'f'"ortunados que acompa;'iaron el nAocirniE:>nto do la gran Unión 

norteamericana. Los fedQralista~ luchaban cc•ntra la corriente 

irresistible de 5iglo y de su pais. Cualquiora qu~ fuese la bondad 

el vicie• de teorias. tenían el inconveniente de 

inaplicables por entero a la sociedad que pretendían regir.'' <22> 

En roal idad. el Partido Federal ist'"' Unicamente gobernó a loi. 

Estado& Unidos por cuatro ,a,-;os Cde 17?6 a 1000> .. Es.te partido tuvo 

una existencia efímera de tal~ s~lo dos d~c~dam. ya que al porder la 

elecciC:..n ante los rcpubl icanos. tanto de l-3 p1-esidencia como de la 

c:~mara de representantes en ese mismo año de 1800 y con lo cual ya 

volverían recuperar dos poderes. decidieron disolverse 

alrededor dH 1016 .. Pero la pérdida de las elacciones no fué l~ ~nica 

c~usa qua determ1n¿ la dasinteqraciC:..n de los federalistas. puesto qu~ 

el motivo primordial de dicho .:.contecimie1""1to -rLte }¿\ f-="lta de apc::.yo 

popular. sobra todo de los grupos de agricultores, razón la~ 

ideas y conformact6n elitista de loG miembros del pa1-tido, de las 

(21> Ibid. p. 97. 
C22> AleXi!m deo Toqueville. La Democracia en América, Ed. Fondo de 
Cultura Ccon~mica. séptima reimpresi&n. México. 1994, p. 194. 
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di•putaa entre Hamilton y Adams. así 

atribuía a dicha organ1zaci~n con Inglaterra. 

la relación que se le 

La renuncia de Thomas Je1""1"'erson al gobierno d~ Washington en el 

año de 17?3• trajo como derivación el nacimiento de otro partido 

polJtico de grmn tra&cendencia para los Ee.tados Unidos., que fue el 

Pa:r ti do Repub l i cano. 

A pesar de cc•nsider.ars.e a .J'efferson cc•mo el 1""undador de los 

republicanos, Madisson fue el gr-an constructor de la solidez y 

estructura que tendr.ia el nueve• partido. virtud de que 1"'ue él 

quien le di..;. organización y coherencia dentro del congreso 

norteamericano. 

Como ya vimos. el P~rtido Republicano obtuvo su primera victoria 

IBOO y posterior a ello contaron con una presencia dominante en la 

vid• pol.itica estadounidens~ .. la cual prac:ticamente estuvieron 

único par1:1do político hastoit el año de lEJi:'.O,. donde obtuvo la 

victoria su candida.to 3ame& Monroe., rec:ord.-do pc•r la doctrina que 

llova nombre y que sinteti:a ''Am~rica para los 

americanos"" l.a cu.iil tuviera inmediata aplicación en el continente,. 

con bene1"'icio exclusivo para el país del norte. Pero después de la 

elección de este persona.Je. los republic.anos tendrían divisiones 

seri~s lo que les trajo consecuencia el surgimiento de nuevos 

p.artido&. L.as 1"'ricciones entre 3ohn Cuincy Adams y Andrew .'.Jackson 

propiciaron que ml primero ere.ara al Partido Republ tcano Na.e.ion.al,. 

mientras qL1e .J'ackson 1'"undara a.l Partido Republicano Demócrata. Esta 

situ.acié.n perdura algunos cuantos años. cuando .113:30 los 

republ ic:anos. ,,acionalas se conv.1ert&n en los "Whig:s"" r&cordándonos .a 
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los in9lases. para que posteriormente estos desaparecieran. ocupando 

su lugar el Partido RE>public:ano quienes hasta lél 1'"echa cuentan con 

presencia importante en la política norteamericana. 

Por su parte loa republicanos demOcratas. por ahí del año 1836, 

fueron reemplazados por el actual Partido Demócrata. también con una 

importante labor política en los Estados Unidos. 

A pesar de que el si~tema estadounidense se basa en dos partidos 

políticos.. no dEo>jan de enistir c•tra.s varias pcquei'ias agrupac:ionc!S 

partidistas corrientes minoritarias; pero que de alguna manera 

han tenido presencia política. ''Algunos. el F"'artido 

Antimasón de los años 18::30. luche'.. en una sola elec:c:i6n presidencial y 

desaparec:t¿ casi inmediatamente del esc:enaric político. Otros. como 

el Partido Socialista. han presentado c:andidatos 

electoral <A1n esperanza a le• largo de varios aiio&. Algunos como la 

candidatura independiente da .J'ohn Anderson en 1900. vehiculos de 

personas que aspiran a la presidencia; otros. los progresistas 

de este sigleo. buscan cargos diversos niveles del sistema 

politic:o." <2::3> 

Ha habido ~demás, otras corrientes como el Partido Comunista. el 

Partido Veget~riano y muy recientemente. la candidatura independiente 

del millonario Ross Perot; pero ninguna de ellas ha podido consolidar 

un partido con presencia y tra$Cendenc:ia nacionale5. 

<23) Rich~rd A. Watson~ Democracia Americana. LogrDS y Perspectiva&• 
Ed. Limusa~ ~rimera edicion.· Méx1co, 1989• p. 209. 
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MEXIC:O: Sin lugoilr a dudas una c:::arac:::teristica muy propia de la 

historia de nuestro p<3i& qL1e si empre• casi siempre. ha 

encontrado dividido en diferentes grupos e• bandc·s. los cuales han 

sido incapaces d~ lograr consensos entre si para la consec:uci6n del 

bien común como finalidad del Estado meJ-;icano. Cstn do ninguna moaner·a 

&tonifica que los partidos politicos hayañ sido. por el solo hecho de 

ser partidos. los causa,~tes de muchos de los lamentables hechos que 

han 5uscitado en el territDrio de la patria. 

México logra ~u independenc::1.3. en el año de 10~1 en lato que el 

Plan de Iguala y lc:•s TratadoG dL> C.O·rdc•ba fuerc•n documentos que 

abrieron la pos1b1l1dad del surgimiento de Estado 

independiente y que por lo mi~mo. aón debia er1frentarse al dilema de 

encontrar 5U propia c:onfiguraci~n. tanto en eu gobierno como en 

"f"orma misma. 

Es dificil decir 

pol:i.tic:o me>:icano. debido la multiplicidad de corrientes y 

facciones c:onst1tu:i.das desde diversas épocas. Sin embargo. a~n antes 

de consumarse la independencia y en pleno movimiento por con~eguir la 

mi&m•, surge el ar>o de 1013 el llamdo F•artido Escocés que 

integraba ~u m.avor parte por criollos. los cuales se proclama.ron 

en contra de la Cc•nstitución egpañola de Cád1:: y quno fiO reunían 

las antiguas instalaciones dE<--1 rito escocés de> 15' m.n.soneria.. Neo 

obstante la abrogación del deocumentc• antes señalado, los escoceses 

adquirieron mayor fuerza consiguiendo años mas tarde. la emsncipaci~n 

de la entonces Nueva España.. <24> 

(24) Luis 3avier Garrido. El Partido de la Revolución 
J:n5tituclonali:ada~ Ed. Siqlo Voitiuno,. sexta edición, México, 19'?1, 
p. 20. 
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fue de carac:ter mon~rquic:o y lo encabe:.::.:i. Don Aqust.i.n de Iturbide. 

Este. al redactar el Plo.n dEJo Iguala~ propL1so la c:reac:i.;.n de una Junt:a 

Guberr1ativa. la c:L•al 

··~ aquellos hombres de todos los partidoG que disfrutaban cada uno en 

el suyo el mc:•,Jor conceptc•." <25> No sabemos roalrnente Iturbidc a 

qué ''partidos'' se rofiero; pero lo que sl s~ ev1der1c:1a e~ que ~l ya 

tenia conocimiento de distintas faccionos en el nuevo pais~ facciones 

d~ las cuales c:onvoc:6 a. sLts de~tacados mlombros. gr-an parte d~ ellos 

origen aristoc:r~tic:o. S1n embargo. pesar de s.3ber 

exatamente QL1éo pur-tidos. enc:ont1-aba.n la .JLinta ya soi'ialada. 

podemos descL1brir algunos en torne• a de>terminadas figuras de dicho 

6rgano. Uno de ellos es Josó Mar.i.a Fagoaga con el Partido L1beral. ol 

cual pugnaba por establecer monarquia. constitucion~l CLlya 

cabeza encontrara un miembro de la f~mili.!"1 real. Igualmente,. 

además de arist6cratas. habia s~cerdotcs c:at6licos raz.:O.n por la cual 

tse llega a considerar que h.:::.tbia un partido eclesi.astic:o; pero sin 

considerar cierta. su eMistencia. 

Poster1ormente_ )i estando Mé>:ico tc•dav.ia boRJO el imperio de 

I turb 1 de- se cc•n5iit i tuyerc•n ti-es bandos po 1 i t ic:os qLu? contaban cc•n 

pr-opue&ta.s. algun.as somej~ntG"s y ot1-as disímbolas- La primera de 

ell,¡i¡s 1'"uo la del Partido !:)c•i-bc•n1sta. integrado por- el mismo F.:i.goaga y 

varios de sus seguidores,. los que porponJan l~ monar-quia 

de gobierno. cuyo mona1-ca f'u~s.e una personalidad de la famil1a rec.1 

(25> Tomadc. de Resú.men Integral de Mé>:icc• a través de los Siglos,. 
Tomo IV. Ed. Compañia. Genen-al de? ~dic:ior•os- sér .. t1m.a edición. México,. 
1967,.. P- 1~-
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como ya lo hab&a.n planteado cc•n antorioridé\d- El seuundo g1 upo lo 

constituyó el Partido Iturbidista 9 quienes proclamaron igualmonte la 

monarquía pero enc:abe.::ada por el Iturbidc. y peor .:.?timo,. el 

P•rttdo Rc~ublic:a.no. quienes 

idea5 de la Revolución Francesa-

encontraba1-, inrluenc:ta.dos por las 

Entre los anos de 1024 y 1035 baJo la norma.ci¿n de la pr·imera. 

Constituc1C:::·n 'f'"adera.l se dic.'> una reestructu1-.ac:.i6n c:c•n los "partidos 

p~litic:os''; pero a.hora habiendo s~lo dos dm al los. El Partido dR los 

C.illmbtos del Progreso contaba11 actitud anticloric:al 9 

mient•~.as que pc•r el c•tr·o b¿1.ndo se constituy¿. el Fartido del 01· den 

quienes. su nombre lo indica. buscaban el orden social asi como 

''progresistas'' hay d~ to m1.-1y i ntoresant:o. Con la l 11tenc:ión de 

oponerse la figura de Nicol~~ Br~vo. el Pr~sidente. Vicente 

Cuerrero intento. sin conseguir su objetivo, crear al llamado Par~ido 

del Aguila. Neqra. qu~ de h~hersc c:onGumad0. dicho orgclnismo hut1,ese 

sido el primer partido de gobierno en nuestro pals. (26) 

En el a.;·,o de 1C2t. so da L\11 acontecimientc• muy i.mportanto 

México; Jo~l Robert Poinsett. qL1ien fL1r1giera ropr-esontante 

diplom~tico de los Estados Unidos en nuestro p~is. orgdniza y ere.a la 

logia mas6nica de los ''yorkinos''• const2tuyénd0Ge también como gr-upo 

politico con la intención du• tE.:"rm1na1- con toda tnrluenci.a. e5opa;1ol.a~ 

con la monarquía. y la iglesia. estableciendo el sistema fed~ra.l en el 

mexicano y bL1sc:ar mayor interrelac::ic'..n 

Norteamérica. Esta logia.~ ad~más de Poinsett. estuvo dirigida por 

<~6> Luis Javier Gar-rido. lbid. P- ~l. 
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Lorenzo de Zavala y 3osé Ignacio Esteva. La consecuencia de ésto 

fue lo que pr~valec:ió en buena parte del siqlo XIX: la lucha 

•Cérrrima entra liberales y conservadores. 

Sin embargo, la logia "yorJ.:ina" no 1'°ue la p.-im2ra ni la -.'.onic:a 

qu& tuvo participación politica nuestro p.a i. s. our-ante el 

movimiento de independencia de México, en el año de 101~ fundó la 

loQia escocesa intE1grada por algunos liberales. epaTioles, la. cual 

teni.¡a E>U s;ade en Edimburgo. Escocia. .. Esta logia tenia 

Nicol~s Bravo y, al contrario de los yorkinos, proponi.a 

je.,.e a 

política 

de ac:erc•miento a Europa, asi como un c:entrali~mo como forma estatal. 

Ante la presencia ''yori.ina''• cada más importante, los 

"escoceses" intentCo11ron orqani;o:orse tan1bién grupo religioso, por 

lo que constituyeron 105 llamados "noven.arios", llamándose a.Gi 

porque cadiil. miembro debia rec::luta1- otr.as personas. Los 

novenmtrio& lc-qraron tener cierto impacto en la sociedad mexicana. 

razdn por la cual los yor~inos organi;o:aron otro grupo similar 

conocido como el de "Los Guadalupan~so", quienes tenian un.;;i función de 

car~cter politico-religiosa. 

Posteriormente la presencia .,.ueo de• otros dos bandos, cada uno 

proyecto distinto Por una parte, el P.a.rtido 

Centralista y por l~ otra. el Partido Federalisota .. Los centralistas 

pugnaron por la consolidación de un Estado goLernado desde el centro 

y donde todas las decisiones ne:. estuvieran diseminadas o dispersas, 

sino que provinieran de un se.lo canal; mientras que el otro grupo se 

pronunciaba en contra de la relación de la Iglesia con el Estado. así 

como la reivindicación de la autoridad en los estados. 
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El Partido Centralista logrú el triun1'"o dQ sus propuestas al 

implantarse un gobierno dirigido desde el c:entro a partir de 18:3:5 y 

hasta 11346. V es ,justamente ha$ta mediados del siglo pasado en que 

los dos grupos pol~ttcos México vuelven a c.;i.mbiar de nombre., 

conociéndose ahora ya tradiciona.es ''libera les" y 

''conservadores''. Estos dos bandos los herederos de las propuestas 

politicas,. en Qetneral,. de los centrali&tas y 'f"&-deraltstas., de lo& 

yorkinoa y los escoc:e-.es,. teniendo vigencia hasota el año de 1067 

cuando lo& centralistas QU&dan finalmente derrotados, de1Dpués de la 

caida del Imperio de Maximiliano. 

En 1076, parteaguas la historia de Mt..~xic:o: el Qeneral 

Por1'"irio Oiaz llega al gobierno de la Rep..'..blic:a., después de 

d&sconoc:~r Sebast1an Lerdo de Te3ada por medio dQl Plan de 

Tuxtepac., lo QUE! marc~ el final del Partido Liberal. Dlaz que 

permaneció al mando del QObierno hasta 1911., salvo una interrupción 

de cuatro años (1800 - 1804> en la QUe Manuel Gon:ale% ocupó el cargo 

de presidente., no permitió la participación de partidos que tuvieran 

ideas y proi;r-a.ma& &L.l idos; pero sobre todo dto 

confrontac16n por el pc•dcr como habia acontecido durante buena parte 

del siglo XIX. Las organizac:iones politicas QLie se dieron durante lo& 

trutntiil y un años de 9obierno de-1 general oaxaqueño, tuvieron la 

únic<il intención apoyar al mismo para subsecuentes 

reelecciones. Asi, 1092~ O~a: crea al Partido Uni~n Liberal y que 

-f'ua mejor conocido como e1 Partido de los Científicos, que gran 

influencia tuviera. hasta el final del régimen. 
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Para 10?6. el presidenta Oiaz considera adecuado "Circulo 

Naciona1 Porfirista" para postular candidatura. la cu<ll.l obtiene. 

de nueva cuenta,. sin problema mayor. Sin embargo. para la elección 

qua inauguraria •l nuevo siglo,. los conocidos ''científicos'' pensaban 

en l• sucesión del oaneral • por medio de dos impc•rtantes -rtguras: 

Bernardo Reyes y el influyente Ministre• de Hacienda,. Don .:Jof;;é Vves 

perm1ti~ qu~ esta situac10n agrandarct.. 

decidiendo reelegirse una oc:a~16n más. Pero pa.1-a el ano de 1903. el 

ya citado Lim•ntour plantea reflexiOn muy interesante al 

presidente. c:::c•nsiderándola éste aunque seguramente. lo 

podemos afirmar con total scgurtdac.J por ne• cc•ntar con elementos -

Plutarco Elias Calles si la retoma.ria años m.;\s. taT·de. Esta ide;oa 

partido de gobierno para la transmisión 

paci1'"tc:a del poder en México. Cn sus palabras,. aquél financiero de 

a10>c:endancia 1'"rancesa dec:ia.; se requiere c:on$titut1· "un 1'"uerte partido 

QDL•iernista capa;:: de a.segurar la tra.nsmis2C:.n tranquila del poder a 

una persona qua tuviese la e:{pt?rienci.a y popularidad n~c:esa.r1as,. ya 

conocid.3 de .antemano. para librar al pais de un•~ grave conmoción 

polI.tica." <C.7> Pero la sugeren~ta de Limantour no ~ue de ninguna 

aislad..,_ pues éste la vL1E:-lve a plantear a Oia:= en 1909• y 

posteriormente • .J'usto Sierra lo vuelve a proponer al a,;;o siguiente. 

sin conseguir resultado alguno. 

A piartir del mismo año de 190::3,. comienzan surgir grupeos 

disident~s los cuales ya no t~ni.an la 2ntE:'nci6n de apüyar D postular 

al pre&ida-nte Oiaz • sino por- el contrario, .aparecen org•n1 zac iones 

el conoc:1do ''Club Liberal Ponciano Arriaga'' y el "Partido 

(27> .:José Yves Limantour. citado por Lui$ ~avier Garrido, Ibid. p.29 
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~iberal Mexicano'' del anarquista Ricardo Flores Mag6n como primeros 

antec:Rdentes del movimiento revolucionario. 

De los ac:ontec1mientos m~s trascendentes en la historia mexicana 

eata, sin duda. la entrevista que le realizara el periodista 

estadounidense James Creelman al presidente D:i.az. 

manifestó deweo de reelegirse m.:'.'!ls 

c:onBintiendo la c:reaci~n de
0 

fuer=as 

la que éste 

la. prasidenc:ia. 

partidos para la 

c:ompetenc ia po l :i. t ica en un ,..mb tente democrát ic:o. Es.to propic: ia que 

Don Francisco I. M~dero constituya el Partido Nacional Anti-

re&lec:c:ion1sta. el cual busc.:. la presidencici. en f ... ~rmula 

Francisco Vazque= O~me=. El programa y tendencia de este partido 

plasm~ en su libro ''La sucesi~n Presidencial en 1910''• documento de 

valioso contenido hist6rtco y pol:i.tic:o. Al no lograr su objetivo 

la elecci~n de 1910, el llamado ''Ap~stol de la Dcmoc:racta" disuelve .. , mencionado partido para luqar al Partido 

Constitucional Progresista. 

Después d~ la caida de C:i.az. del ef:i.mero gobierno de Madero, del 

espurio periodo encabezado pc•r Huerta. de un.a asrie de QObi.arnos 

provisionales, d@ Venustia.no Carranza y la Constitución de 1917 9 

fuaoron dando una serie de p~rtidos diversos c:on ideas propias de la 

época. Uno de ellos. el Partido Comunista Mexicano fundado durante la 

c&rlebración d(;)\ Congres¡o Socialista. Nacional en el arto de 1919• el 

cual buscó implantar México. después de 1 as adecuaciones 

pertinentes~ las ideas proclamadas por los revolucionarios rusos. 

Otros partidom fueron de carácter caudi 11 ista. los cuales eran 

manejados por lideres revolucionarios que se encontraban por todo el 
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pa~s. entre los que destac$n el Partido Civilista Pro-Bonillas. 

creado por c~rranza y con el :u~l buscaba imponer como pre$idente al 

Ingeniero Ignacio Bt:•nillas. embajador de Mé>iico en los Estados 

Unidos (19CO>; la Alianza de Partidos Obregonistas (19~8),. entre 

otros. 

Pero lo que b~sicamento predomin6 en el ambiente politice de los 

primeros anos del presente siglo,. fueron los partidos regionalistas. 

En cada e~tado o municipio se dior-on di"f'&>rentes corrientes,. lo que 

ocasion¿ una multitud impresionante de partidos qua solamente fueron 

creados "coto5" de poder de muchos de lC•s general e& 

revoluc:ionarioo; pero que ninguno de el los procla.m.:. un bene"f"icio 

gen~r•l como proyecto de nación. Igualmente surgieron una serie dta 

partidos c~mpe&inos motivado~ por las recientes ideas relativas ~ la 

tierra y al campo proclamadas,. principalmente por Cm1liano Zapata,. 

los cuales tampoco plantea.ron una pC•l itica. a seguir p.ara bene"f"icio 

nacional. De entre todos emtos partidos d~stacan: El P.a.rtido 

Socialista del Trabajo de Ver~cruz. el Partido Laborista de Colima,. 

el Partido del Troiilbajo en F'Llebla. el Partido del Tr.a.bajo en San Luis 

Potosi,. el Partido Laborista de .J'.alisc:o~ el F'arttdo Socialista. de 

Micho.ac.an y el Partido Soci.al ista de Vuca.tán que posteriormente 

denominó Partido Socia.lista del S1..1reste. 

Este 1"'ue al panorama que privó México durante los años 

posteriores al inicio de l.a revolt..1ciC.n de 1?10: gran número de 

partidos. •lgunoa cuantos caracter nacional; la lucha enconada 

por el poder; los frecuentes asesinatos pol.iticos siendo el m~s:; 

relevante. 5in duda alguna,. el d~ Alvaro Obregún cuando é&te era y.-
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pre&idente el.acto• asl la gestaci~n del futuro sist•ma 

autoritario mexicano .. Ante esta situación. Plutarco Elía& Calle& 

siendo todavia presidente de loa República. en su .!al.timo informe de 

gobierno de 5epttembre de 1q2a y de$pués de we~ala.r su intención de 

no porman¡;¡icgr por mAs tiempo en la jefatura del Poder Ejecutivo" 

plante¿ l,¡i¡ necesidad de crear "un proyecto p.-ra c:anali:zar la vida 

públic,¡i¡ del pais de 'institucional'• prec:oni:zando por una 

pa.rte la org.ani:ación de las fuerzas 'revolucionarias' un Qr.;;iin 

frente .... " (28) Este gran frente sería el Partido Náctonal 

Revolucionario <P.N .. R.> que nace. formalmente. convención 

celebrada en la ciudad de Querét~ro el cuatro de mar:o de 1929 .. Dicho 

partido se fund~ con la intención de aglutinar. en un solo oroani&mo. 

a todas las posiciones caudillistas y reg~onalistas existente& hasta 

eae momento. para que fuera d~ntro del nuevo partido el lugar donde 

actuar en la. politica nacional.. 

El P.N.R .. 5ufre un• transformac16n 1mportante. Nueve aAos más 

tarda de su 1"undac1.:.n. el 30 m.--r:?:O de 1'730 9e transforma en el 

Partido de 1.-- Rt?voluc10n Mexicana. CP.R .. M .. ) • ésto bajo l,¡¡ dec:isié.n 

del Presidente LA:aro cardenaE. Pero el cambio no 1"ue exclusivamente 

da nombre siglas del partidc•. ya que el P.R .. M. consolidó el 

corporttivtsmo de los traba3adores y campe6inos. 

politic:o d& toda es~ estructura autoritaria de gobierno .. 

sustento 

Este corporativismo consistió en aglutinar por sectores. tanto a 

campesinos tr•baJadore&~ principalmente. sin olvid•r los 

militare& y al sector popular~ la intención de controlar 

(2D> Lu1s 3avier Oarrido. lbid •• p. 66. 
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pol:i.ticamente a todos &.'GOS grupos pues constituyeron p1~:as c:lDves 

del poder para el Subtento del nuevo parttdo. ya. que en el caso d~ 

los obreros y ca.mpestnos, las presiones socia.les de •stos fu~ron muy 

fuertes. raz6n por la cual Cárdenas los incorporó de forma. masiva a 

su •grupaci6n polit1ca. 

LO!:: PAnTIDOS POLITICOS MAS IMf"Ot.:TANTCS CN LA HIGTl.JRIA MEXICANl"I 

PAnTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL: El de•gaste y desprestigio 

del P.R.M. a rai;:: de la poca presencia. que tuvo cori lO!:i ciudadano& 

dicho partido, d1ó la necesidiif.cJ do qua, para. af,-onta.r la elecci6n 

presldencta.l de 1946, tuviera cam~ios qu~ contrarrestaran la 

&ituación adversa la qua dicha organi:yción emanada. de la 

revoluciC.n enfrontaba. Par tal motivo~ a fina.les del gobierno do 

Manuel Avila Cama.cho, el P.R.M. 

Revolucionario Institucional, 

R~voluciona.rio Institucional, 

el 

trans;;formara 

conocido 

el Partido 

de 19'-t6. Es.te 

P.R.I. • el 

actual partido y que desdo 19C?, bajo otra.a denominacione~ que ya 

vimos. ha. gaLiernado al pai:s c:c•n m1..1y diversas corrientes poli:tico­

ec:on~micas,. scg~n el momento: pero qu~ no ha loqr·ado esta.blec~r un 

gobierno ba.Jo su propia tendencia doctrina.ria.. 

larga perma.nencia en el gobierno del pa.is de m~nGra 

1nint;errumpida,. lo que lE~ d.a l.a importancia. a este partido para lC' 

histori.:;o maxicana, a.demás do h-=it.,er s1do el funda.manta! del 

sistema político mexicano. 
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PARTIDO ACCION NACIONAi-: Ante el desorden prevaleciente en todos 

los ano~ posteriores a la Revoluci~n Mexicana. en septiembre de 1939 

un grupo de j~venes universitarios se reunieron con la intenci6n de 

"f'ormar una asoc.iaciC:.n que se constituyera en partidc· pC•l:Ltico 

actividad nivel nacion~l, doctrina human.ista y 

presencia permanente en la vl.da pol:Ltica del país. Este partido es 

Acci6n N~cional <P.A-N.>, cuyo reqistro 

de los partidos hoy e:<1stentes. 

actualmente el más antiguo 

Al dec..ir dE- 0.:3.n1el Moreno Día;:::. <2?> el F'.A.N. tuvo una vida 

"rel.;;ativamente precaria" en le• qun fL1eron SL•~ p1·imeros trece .añc•s de 

vida, de 1939 a 1952, ya quP fue hdota este a~o en el que postula a 

su primer candidato proGidencial e11 la persona del Licenciado E~ra:Ln 

GonzAlez Luna. Hoy e1, di~~ Acción Nacional ha tenido siete candidatos 

• la presidencia e igualmente cuenta presencia importante ~n 

todo el pa:Ls, dc•nde tiene ya miembros en puE=-stos dC> el~co:i6n 

popular, así como en la adn1inistrac16n p~blica federal. 

PARTIDO oc LA RCVOLUCION OCMOCnATICA: El Partido de la 

RQVOlución Oemocr~tica P.R.O. > actu.almente de los tres 

principales partidos cc•n pr11?senc1a pc•l :Lt1c.a en nuestrc• p.a:Ls. Esta 

organiz~ci6n, como partido político, tiene una vida breve, pues 

1989 el aiío en que .. nace. Sin embargc•, y da acuerdo a sustenduncias 

ideológicas asi el or.tgen de muchos de dirigentes y 

militante§, e=-ti¿ partido tiene antecedentes cldros e incluso af"-íejos 

dentro de la vida pol:Ltica de Mé~1co. El P.r..o. 

CE?9> Daniel Moreno .. Opus cit. p. 305. 
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partidos con una tradic:ié.n y con una tendencia ''i~quierdi&ta~ lo 

es el mismo P•rtido Comunista Mexicano. fundado en 1?19' y que ya 

mencion.amos. el Partido Social2st.a Unit"icado de México y el rartido 

Mexicano Socialista. Todas estas agrupac2ones ya de&aparecidas. y que 

si bien tuvieron dc:tividad política importante décadas 

pasadas. realmente configuraron una presencia trascendental en 

los destinos del Estado mexicano. Por otra parte. conocidos 

dirigentes y lidere& del llamado ''partido del sol azteca''• provienen 

del Partido Revolucionario Institucional dospués de haber creado lo 

que se c:onoc:ié. como la "Corriente Oi:?moc:ratica" el seno de esi3 

misma institucic>n~ lo que culmini!- con la salida de varios de E.>bos 

miembros. 

Es justamente 190?. estando toda.vi.a reciente la elección 

federal del año anterior. presenté. movimiento 

importante de ciudadanos y organizaciones políticas las cuales se 

hicieron 11.amar F'"rente Democ:ratic:o Nacional,. qt.•e el entonces Partido 

Mexicano Socialista <P.M .. S. > decide extinguirse para dar nac:imiento 

.-.J ya mencionado F'•rtidc• de l.a Revoluc:iC:..n D¡¡;¡>mocr.t.tic:a. El P.R.O. 

partido que nació con registro en ra.;::~n a que el P.M.S. lo 

c:edió la intención d& que la Comisión Federal Electoral le 

reconoc:ier.;;a naturaleza partido poJitic:o l.a 

agrupación.. (30) 

<30> Véase el art~c:ulo dral per16dic:o "Ei Occ:idental'' del 17 de mayo 
da 190?. transcrito por José de .J"esús Hartinez Oil. Los Grupos de 
Presión y Jos Partidos F'oliticos en México. Ed. Porrúa. primera 
edición. Mé:-:ico • 1992.,. p. :37~-
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OTROS PARTIDOS F"OLITICOS 

En México, después de 19~9 a~o en que nace el F".artido Nacional 

Revolucionario antecesor del hoy P.R.l., y d~ 1939 en el que surge 

propuesta el Pliilrtido Acción Nacional, .as.i 

anteriormente a la conformación e11 1987 del P.R.D-~ han habido otros 

partido& politices los cuales har1 sido si~mpre minoria ya que 

realmente nunca han tenido una presencia significativa, pues su pap~l 

se ha visto mue.has reducido a apc.yar los candidatos del 

partido oficial. 

Uno de part idc•s. el Auténtico de la R~volución M~xicana 

quu surgió de un grupo de militares revolucionarios quG! "hab.ian 

llegado tarde a la fiesta del reparto de low millones y que 

resignaban -. d~j~rselos a otros" <:Jl) é~to con referencia a loa 

mi~mbros del P.R.I. 

Otro partido minoritario y cc•n tendencia de izquierda. e&. el 

P~rtido Popular Socialista. fundado por quien fuera gran amigo en la 

juventud del fundador dol P.A.N.~ Manuel Gómez Morin, o sea. Vicente 

Lombardo Toledano. Aquel partido nac:10 en el año de 1940 el 

nombre qub' siempre lo h.a c•ra.cterizado; pero sin el adjetivo de. 

"socialista." y el cual ha pugnado por "la .inevitabilid•d de la 

revolución"; "la lucha. de cl.,a$eS y la sociedad sin clas9s" asi como 

''la alianza. de los obreros con los campesinos.•• C3C> 

<:31> Manlio Fabio Mur:i.llo Soltera.nis. La Reforma Pol.itic:a Maxicca.na. 
Ed. Diana, primera edic10n~ Mé~ico~ 1979, p. 02. 
<3C> Du~larac1ón de Principios, cita.do por Daniel Moreno, Opus 
cit •• pp. 294 y 295. 



Por último. un partido igualm~nte conocido; pero sin de•tac:ar en 

el ~mbito politic:o-mlec:toral &sel Oem&crata Mexicano (P.O.M.>. Esta 

•grupac:i&n tiene sus .anteced~ntt?s an la Unión Nac:ion•l Sinarqui!iita 

formada después de la guerra c:rister-a de 19<::??. y en los partidos 

Fuerza Popular. Unidad Nacion.al y Nacional de México. Y fue- ha!<ita 

1?72 en el que el p.o.M. consigue su registro de la Secr-etoil.r-ia de 

Gobern•ción. (33> 

<33> 3o•~ da 3esús Martrnez Gil. Opus cit •• pp. 360 y 361. 



C) GRUPOO OC INTERCZ Y GRUPOS DE PRESION 

l-o que hasota el momento hemos anal i ~ado se hoii. remitido a 1 a 

conceptualización del partido politico. asi como a visión global 

del oriQen y dC3$.arrol lo 

social de los hombres 

que éstos ha.1, tenido dentro dol acontec&!'1-

diversos periodos de n istoria. Sin 

&~lo lc::•s. pa.rtidoG CLtentan el predominio d~ la 

partic:ipac:ión la cose. p<.'.1bl 1c:a por pa.1-te de los ciudadanos pues 

existen también otras agrupaciones tales las. asociaciones 

civiles.. los colegios de profesionistas. las universidades y lom 

medio& de comunicaci6n: pero hay siempre 

muy peculiar: el grupo de presión. 

organismo con un carácter 

A los grupos de pres.ión. en las sociedades @ctuales. los podemos 

considerar como fac:tore~ reales de poder. utilizando la terminologia 

de Fern ... ndo Lasa.lle. puesto que llegan a c:c•ntar coro gran influencia 

al momento del ejerc1c:io en la torc.a de decisioneE> en los respectivos 

órganos del Estado. circunstancia que obliga estudio• 

ob&ervancia y entendimiento de su func:idn politico--·soc1al. 

Sin &mbargo. y como ya mencionamos~ hay diversas organt~ac:iones 

que sin llegar l.<1 real 1zac: i¿.n de determinados mtL•canismos para 

conseguir sus objetivos~ si cu~ntan con una importante participaci&n 

dentro del agregadc• soc ".al y siempre ba .JO intereses muy marcadoG. 

propios de su naturaleza. Estos grupo& son los llamados grupos do 

interés. 

Coincidiendo con el sErñalamiento del maestro Linares Quintana 

diremos que "los grupos da intt...~rés son agrupaciones do individuos 
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forma.das en torno intereses particulares con.unas, cuyCil. de"f'ensa 

conwti.tuye la finalidad sustancial dlE" la asociación." <34> 

Efectivamente. estog grupos creados por conjunto de 

indivi.dUOG misma "f'inalidad o un mismo interés. que se 

para hacer 1'"rente sólido y permanente. y asi contar con m.ayoreeo 

e11i!mento& par-a proteger adecuad.amente dicho interés comUn. Pero esto 

de ninguna manera siQni"f'ica que los ben~ficios logrados por el grupo. 

~nica y exclusivamente recaigan en los miambros del mismo , puesto 

que tal beneficio puede eHtensivo para todos los dem~s 

integrantes de la sociedad. Tal es el 

que ti&nen interés en el cuida.do del medio ambiente. la "f'lora y la 

fauna; de lo~ gr-upo& de derechos humanos que pr~mueven su protección 

y respeto, entre otros organismos más-

lQualmente eKisten otros tipos de grupos que exclusivamente se 

constituyen cot1 la intenci6n da salvaguardar intereses propios. 

en~rentándose o contraponiéndose. incluso. a los int.arase& da otros 

prop :los provechos. Entre este tipo de organi zac; iones encontramos a. 

lo,. grupos f'eministas; los grupos raciales; grupos de 

&~comba.tientes en alguna guerra y a grupos de da.mnif'1cados por algún 

si.ni.estro. Pero a. pesar de lo siqn1fica.tivo que suelen resultar los 

grupo!ii de i.nterés• no podremos igualarlos con low de presi.;n. 

virtud de que ést.os gozan. y asi lo coTI$idera.mos 9 de una. catG!QOr.ia 

superior en lo qua a su actuaci6n se refiere. en virtud a la~ formas 

y métodos que emplean para h~~er va.ler su pretens1ón. 

<341 Citado por Ignacio Burgoa. Derecho Constituciona.1 Mexicano, Ed. 
porrúa• octava edición. México. 1991P p. ~97. 
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Realmente el término de grupos de presiOn es mucho más reciente 

si la comparamos con el de partidos. pues como ya vimos. éstos tienen 

ori~en remoto aunque sus características hayan sido como la de 

l~s partidos políticos actuales- En efecto. la vo:. grupo& de presiPn 

(pressure groups> • tiene sus orígenes los Est.otdos Unidos de 

Am~rica en lo que es el 1nicio del presente &iglo. entre los a~os de 

1918 y 1920, cuando la prensa de aquél país denunciaba la 1nfluencia 

que teni.an lc•s gra.ndes cc•nsorc1os econPmicos sobre el gol:iierno 

emtadountdense_ <35> 

Justamente es la 1nfluencia 5obre un gobierno lo que caracteriza 

a loa grupos de presi~n- EGtos tienen una actividad, una acci¿n. con 

el objeto especifico que el interés por ellos repre~entado finalmente 

cumpla o ,,o m~noscabado por la autoridad. En consecuencia. 

creemos que los grupos de presiPn son un conjunto de individuos con 

un mismo interés,. ya moral• que surge ante una 

c:ircunst•nc:ia adversa y que ejercen acciones varias pai-,;;a c:c•nstre;iir 

al gobierno a tomar una determinada decisi~n. o bien,. a no tomarla. 

Psro d& acuerdo con el trata.dista francés Jean Meynaud. puede ocurrir 

que un grupo de.~ intar-és se tr,¡¡¡nsforma en un gl-upo de presión "a 

partir del momento en que los responsables act~a.n sobre el mecanismo 

gubernamental por imponer &us aspiraciones o retvtndica.ciones-'' (:3~> 

Es decir, de acuerdo con dicho autor. si un grupo de interés al 

a.c&tchados sus provechos ante la dec: is ión tomada en acto de 

autoridad. el grupo se convertir~ en un grupo de presi6n ya que 

(:3~> Rodrigo Sor-ja. D~recho Poli.tico y ConGtitucional, Ed.Fondo de. 
Cultura. Económica. pr1mera reimpresi¿n, México. 1992, p. 212. 
(:36) 3ean Meynaud. Los Grupos de Presión• Ed. Universitaria de Buenos 
Aires, cuarta edici~n. Suenos Aires. 1970, p. 11-
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tom•r4 un papel pas1vo y e&ta.ttco. sino por el contrario "presionar.:." 

... 1 gobierno a que cambie su estrategia o decis1..;.n, no perjudicando 

aai los interesas de la aorupaci..;.n. 

En an~logo sentido so manifiesta Oianfranco Pasquino al sur.alar 

que el grupo do pre~ión "'indica al mismo tiempo la existencia d~ una 

oroani:aci6n formal y la modalidad de acc16n del g. <grupo) mismo en 

vista a la c:onsecuc1Dn de sus fines: la presi6n." (37) En este 

casoo, Pa'!i>quino nos da a entender la e>;istencia previa do un grupo que 

cuenta con un interés determinado; pero que cuando ejerce presi6n, o 

sea, y decir dol autor, "la actividad del con.Junto de 

individuos que unidos por motivaciones comunes tratar1 de influir, a 

travé& do:;.l de la dol de 1Sa.nc:iones, las 

decisiones que toma el pe.dar polit1c:o, ya f"in de cambiar la 

distribución prevaleciente b1enes, servicios .. cargas y 

oportunidades, ya sea a fin do conservarla ante las amena:aa de 

intervención de otro& Q- <grupos> o del poder pol.itic:o mismo" <3EJ)' 

.autom~ticamente pa.5a a convertirse en un grupo de presión. 

Nosotros por nuestra parte,. c:onsi deramos q\.1e grupo de 

interés al ejercer una pres1ón sc:•bre l~ a\.1torid°"'d, convierta 

instante en un grupo de tal naturaleza; lo que si aceptamos 

que todo grupo de pres1<!.n es igualmente de intG"rés; pero todo 

grupo de interés es de presión. ¿Esto a qu~ atiende o por qué lo 

consideramom a5i7 

L05 grupos de interQs .. al crearse,. lo hacen con la intención de 

(:J?) Gian1"ranc:o Pasquino de Diccionario de Pt:•litic:a de Norberto 
Bobbio y Nicola Matt&uc:ci tomo I <A--.J'),. Ed. Siglo Veintiuno. octava 
edición,. México, 1994,. p. ?EB. 
C30> Ibid, pp. 720 y 729. 
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•a1v•guardar,. de vigilar qut:!' esc....,s intereses no se vean a1""ectados,. o 

b~vn,. qua los mismos sean difundido& entre los dem~s miembros de la 

comunidad para que igualmente sean aceptados., e incluso,. de 

c:uent• promovidos. Por lo tanto., el objeto y la "f'"inalidad de esc..s 

orupos 

raz¿n del surgimiento de los misn1os. Su teleologia se remite 

intere<Des. 

Por otra parte. lC•S grupos do presión "f'"orman •nte la 

real acometida que vayan sufrir 

i.ntereses,. importando cuáles si ma1 bien 

considerados por la sc•ciedad. Su surgimiento toda 1 a 

presión a•,te la 

autoridad., la cual se haca por muy diversos métodos., buscando no 

perjudiquen los int~reses del grupo de presión. Su acción principal 

lustamente la prasi&n que rea.liz~11,. esa es finalidad. 

Tenemos entonces que la diferencia entre los Qrupos de presión y 

1o& Qrupos de interés. radica en su p1-op&s1to., en su finalidad. Los 

primeros tienen como objetivo el reali:ar presión para que el 

gobierno no afecte lo que a ellos interesa. mientras que los segundos 

solamente cuidarán y procurarán que sus intereses se vean encarnados 

o concretizados, o no sean devaluados o suprimidos- Igualmente c:abe 

hacer una re"f'"lexi6n muy importante respecto a los grupos de presión. 

E&tos. 5i bien ejercitan esa presión contra loa 6rganos de gobierno 

para que ellos no interfieran con los intereses de la agrupaci6n~ la 

fi.nalid.ad de estos gr·upos,. de ninguna manera será la de acceder a la 

titularidad o asumir la responsabilidad de convertirse en gobierno,. y 



desde ahí... tomar las decisiones tendientes • la protecciún da sus 

prerroqativas. No debemos confundir la presiün que hace sc•bre el. 

gobierno y desde fuera del mismo• a la pretensión de tornarse como 

tal y ejercer el papel do autoridad estatal. ~sto es una diferencia 

vital con los partidos politicos. 

Cuando el gobierno,. considerando las presiones que 'f'"ue 

sometido por agrupación d~terminada, o bion. por varias de ellas 

con el mismo tipo de knterés,. adopta las medidas proclamadas por· esos 

grupos 'f'"avoreciéndolos en lus peticiones reali:adas,. entonces dichos 

grupos dejan de realizar 

desaparecen,. sin de3ar 

influencia,. razL'-n por la cuóill 

instituciún propia trascendencia 

.al9una. porque &U única finalidad era l~ du presionar para su pr·opio 

beneficio,. y al ya haber ra=ún di? su p.-·esi..Z.n,. desaparec6!' la 

ju~tif'icac:iC.n para su permanencia. Caiso contrario sucede con los 

Qrupos de interés,. pues cuando éstos nacen tienen la firme y clara 

intenc::i~n de favorecer sus intereseG qua pueden Ger de muy diversa 

indo le; pero objetivo hacer presión sobre los ¿rganos 

c¡;¡iubernamentales. s:oino s~·lo la d~ vigilar que esos intereses 

favorecidos en tc•do momento. Oc al1.i la diferencia c:on los gr1..1pos de 

presi6n. ~in embarQo ca.be la preQunta: Lqué son entonces los gr·upos 

de interés que ejercen una presi¿n ante las autoridades eGtatales7 

Primero que nada diremos que el obJoto de los gr·upos de interés 

sigue siendo el mismo por el cual fueron crea.dos: p~ro que únic:amante 

c:~mbian t~cticas e~trategias para la consec::uc:i6n de 

finalidad. ~5to por ia simple ra.z~n de que. aún consiguiendo que 

planteamientos o pre"»iones hayan ~urtido efeoc:to sobre el QObierno,, 
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ello& c:ontinuaran. de manera permélnonte. ac:tuando para la. f"i.naltda.d 

para la cual surgieron- Por lo tanto,. y dando reppuesta la 

interrog.ante anterior. pen•a.moso. que s1guen siendo grupos de intereso. 

aunque en ese momento estén r&ali.zando actos de presión. en virtud da 

que ésa no es la ~inaltdad ni el objeto de la mi.sma agrupación c:on un 

determinado tipo de interés. 

Siguiendo .a :J'ean Ht:"ynaud,. este tratadista nos sanala qua se 

present.an do& C:loilses de grupos de presión, con un c:aracter 

preponderantemente ec:on6mic:o, mientras que otros so mani~iestan bajo 

un f"rent& ideológico,. aunque e>:isten ocasiones que bajo ese manto en 

realidad se oculten interesas de c:a.rac:ter monetario. "Unos tiernan 

como objetivo esencial la conquista de ventaJas materiales para 

adt.erentes o la protección de situaciones adquiridas,. es decir,, que 

ti.enden a acrecentar el b1enesta.r de la categoría que representa... 

Estos seran llamados..... •org.ani.zac:1ones profesionales'. Ha.y otros 

grupo& qu~ encuentran su ra~ón de ser la d~:fensa desinteresada de 

posiciones espiritu•les o mcn-ales,. eri pre.mover causas, o en ai"irmar 

tesis .... 'agrupaciones de vocaci6n ideol6gica•.•• <39> 

En rea.l idad, el qua grupo manifieste tendencia 

premervar su interés.> ec:onómico o moral de acuerdo afinidad,. 

sé.lo matiz de los motivos que impulsan miembros a agruparse,. 

pues ya que lo realmente importante y asi ya lo hemos se~alado,, es el 

objeto que persiguen en el momento de crearse: el ejercer 

preai.;.n &obre la autoridad 

interese& .. 

defender y promover propios 

<:39> Opus Cit., p .. 1~-

40 



Por otra partli! el maestro M.a.nu&l Ovi. l la Manduja.no. nos ha.e.e uni<:11 

dif&rencta. que seq~n su opinión. exi&te entre los grupos de presi6n 

y los llamados grupos de poder. El sP enfoc:a -. una vied.C0 n sobre la 

pomesión de lo& medio& de produc:ci6n. un en~oque de clase. lo 

cual marcaria. la divtsi.5.n entre a.mba.s aQrupac:ionos. "E'..n la.G 

socted.;;ades capitalistas de nuestro tiempo. las c:lases y grupos 

soct.aleG tienden a organi:arse en la da·fensa d~ sus intereses y 

t•mbién para conservar conquistar el poder politlc:o. Cu~ndo 

solamente 6E!' organizan para. la defensa de sus int~reses y presionan 

•l goLierno para tal o cual reivindicación. cu.:tndo estamos en 

preaenc:ia do orupos de pocler y t.,c.111bién de grupo$ de presión. Porque 

cu.ando estamos &ola.mente en presencia. de lo~ beneficiarios del poder 

la burguesi.a en eGt.e caso. lc"s distintos grupos¡ qUE.o SE.' organi:ar1 a 

través de c4maras. consejos, etc:., lo que pretenden no es presioa.nar, 

sino imponer su Poder, o die.no de otra ma.ner~. imponer su det-isié.-n 

politica. 

"Por el contra.1- io • 

ev9ntualmente org•niz•do~ sindica.tos, pueden e~tar involucrado§ en 

acciones que con•ideren histC.ricas., pero también pueden funcionar 

presionando por conseguir mejores sueldos o me-JorEHii condiciones de 

vida.. El grado de c:onc:ienc:ia política que tengan las organi:ac:iones 

e» lo que define su na.turale;:a de grupo por conquist.ar el pc•der o 

grupo d~ presi6n. Por lo que no igual la pre§ión que eJercen unos 

y otros.•· (40> 

Nosotros por nuestra. parte. no coincidimos la apreciac1&n 

(40) Manuel Ovilla Handujaneo., Teur~a. Politicet, edición del autor, 
tercera edición. México. 199i:!., p. 14'•· 
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dlll maestro Ovilla,. en virtud aqueo no importa quiénes o da- qué 

sector social y económico• inclu~o cultural,. pertenezcan lo& 

individuos integrantes de un grupo p~ra se~alarlo como de prest¿n o 

de poder. pues le• q1..1e "f'inalmente nos interesa. es lo:;\ finalidad con la 

cual dicha agrupaci6n integra. ya para eKclusivamente 

sa.lvaguardar intereses, o y.a sea para actuar presionando .a la 

autoridad,. que es finalmente lo que los d1ferencia. 

MCTOOOS DE LOS GRUPOS DE PRCSION 

Hemoa. dicho ya qL1e los grupos de presión actúan sobre el 

Qobierno "presion.a.ndolo", la intención de que atienda los 

intereses representados o custodiados por ellos. Oiremos ahora c~mo o 

cu~les son las formas en las que esos grupos actúan sobre los órQanos 

la manera en que intentan in.,.luir los 

A pe&ar de lo5 di'f"erenteim t1pos de p1-esión ejercida por los 

grupos,. debemos rescatar un elemento importante d~ los mi&mos y que 

se refiere la participaci.;.n_ Sin duda que presiDn que &e 

real iza sobre a.lgún partido,. dirigente polit1co órgano 

9ubernamental, constituye el participar dentro da la actividad 

polittca de la comunidad. y mientras haya mani"f°esta.ciones 

participativas, estaremos en presencia de sc•cieda.d un tanto más 

democrática relac1é-n alguna otra donde la ~patia. 

constante, o la participación tenga un marco de prohibición, propio 

de loe gobierno• autoritarios. 



Siendo el término "prassure groups'' de ori9en e5ta.douniden5e,. 

t~mbién da e5te país una actividad muy característica, sobre todo 

lo que es el Congreso norteamericano, de h~cer política ante los 

representantes y senadores. A esta acción le el 

''lobbyng"• la cual tiene la particularidad de dE>sarrol larse 

los pasillos y corredores d~ las oficina& e instalaciones en l~s que 

se encuentran las personas que tendrán la facultad de aprobar o no. 

determinada iniciativa. o enmienda. 

El lobbyng. a decir de Gianfranco Pasquirto, es el ''proceso por 

medio del cual lo$ representantes dP.l g. (grupo> de interés. actuando 

como intermediarios, ponen en c~nocimient~ de los legisladores o de 

los dec1Gion-ma~ers los deseos de sus grupos.'' <41> 

La .actividad del lobbyng tambid>n tiene sus orígenes a principios 

del siglo veinte en los estados Unidos. y por m1..1chos aiios fue 

actividad mal vista y por lo tanto clandestina. Pero fu~ hasta el año 

de 1946• ante la presencia y fuer=a real que tenían las agrupaciones 

y personas que se dedicaron a esta ac:t1vida.d,. c:1..1ando s~ regulc!o la 

misma. por medio de la "Regulation of Lobbyng Act". Hoy en di.a. la.• 

compoillt'iia& y la .actividad del lc•bbyng es sL'.1mamente recurrida,. y.a no 

sólo por Qrupos de presi..:.n. sino inclusc• por gobiernos de otr-os 

paises que acuden organi=aciones cuando se discute alguna ley 

&n el Congreso y en la cu<Jl determinada nación tiene un interés 

especial. 

A pesar de que el lobbyng se realiza por medio de intermediarios 

quienes son los que a final de cuentas ponen la información necesaria 

(41) Opus cit. p. 728. 



en m•no& de los legisla.dore&. DuverQer nos plante~ qua eGta forma da 

actuar de los grupos de presión es directa. ya que se presiona. 

especi.,.ico a quienes toman una re•olución en torno ~l tema que se 

a debatir- (42> Pero igualmente. y sigu1endo al mismo autor. e>;isten 

otraa dos forma• directas la acción de las agrupaciones d~ 

La corrupción. una patología de la vida social. se dirige a dos 

&ectores per.,.ectamente bien doterminados; es de>c1r. por medio de la 

compra de votos y de conciencias de una buena parte de individuo~. 

•si como el financiamiento a los partido$ políticos cuando éstos sa 

encuentran en campa.ñas llO!'lectorales. 

actúan. tanto en lc•s partidos como en la sociedad. pero lo m-1\s gro1.ve 

d& todo e6 que dichas accior1es son muy recurridas. aún en los paJses 

con sistemas democrAt1co$ d~ g~bierno; ad&más~ lo mas lamenta.ble. de 

esto vs la f.alta de respeto a la dignidad de: la persona humana,. 

cuando es.a& conciencias Gon c:ompradoiis en ra~ón a las condiciones de 

pobreza y de desempleo qLte muchas. preva lec en en diversas 

comunidades. 

En cuanto a l.a 21,formaci~n. ante la nmcesid~d de un legislador 

de contar con el conocimiento n~cesario para saber qué dirección 

debe tomar su resoluc1J.n re•pecto a un asunto determinado• y habiendo 

problemas muchas veces en donde e~ds noticias son de car~c:ter técnico 

y ·de no f~cil comprens16n. se da la circunstancia en que los grupos 

efectivmtmente hacen l lega.r todo le• qL•e el cc•ngresista requiere; pero 

siempre tendiendo a su propio beneficio sin importar lo que se pueda 

<42> Maurice Duv~rger~ Soiciologia Política.. Ed- Ariel9 tarcera 
reimpre&i¿n. México~ 190C~ p. 3?0. 
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parJudicar a otros grupos o sectores socialo$. 

Respecto a las forma5 indirectas con las que cuentan los grupos 

de- pre•iOn, &iQutendo Duverger 

primordialmente dos: la propaganda. y la violencia.. 

Respecto .a la primera ac::cic.!.n indirecta. se da una estrategi.ai 

intero5a.nte. Ya hemos senalado con anterioridad que l~ e1:presi6n de 

los Qrupos tr.;u¡¡la.da esencia hacia aL1tor1dades 

gubernamentales. pues son ollas quien a. final de cuentas, tendran que 

tomar la dec1s16n pertinente. Por lo tanto, mucha d~ informaci¿n 

tondr~ como obJetivo a los ¿.rganos de gc•l>iernc.. Pero también una muy 

buona parto de esa propaganda. y qLte puede divulgarse por medios 

divers;;os 

incluso. 

los folletos. los carteles. las m.anifesta.ciones 

dependiendo de la capacidad econ~mic:a. dal grupo de 

e>tpre&iC.n,. la. utilización de mc-"diOG electrOnicos o de prensa,. la 

tnfoi-moiic:iOn dirigida hacia l'"" opin16n p.:.blica en general la 

1ntenc:i6n de que cono%ca los planteamientos de la agruµaci6n. adem~s~ 

de que la misma pueda e.Jercer cierta. prE-siC.n en contra do los 

encargados del gobierno. Esto es muy recurrido en nueGtro pais-

El &egundo mPtodo qut? también puede 

consideramos q1...1e ya. ser&• el W.l t lmO recurso 

empleado~ y éste 

el que contara el 

grupo, &» el de la. violencia.. Esta puod~ tener varias manifestaciones 

ya que puade abarcar· desde el desorder1 callejero. hasta el contar 

armament~ compleJc. y ~ofist1cado que quiz~ no sea util1z~do; pero qu~ 

sea una condición anienazunte para la aL1 tor id ad y tambléi"t par.a la 

misma &ociedad. Sin embargo~ 

(43> Ibid• pp. 39~ y 393. 
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mólo puad& ser .,.i&ica. 11 lo qua impltc.aria caer en los ser>alamientom 

anteriores., sino que la violencia puede ger también mor.al; eE decir 11 

real i z:¡¡¡r chantajes. amenazas,. .am~drentamiantos,. sólo contra la 

.autoridad misma,. ya que también dichas actitudes pueden 11- en contra 

de la sociedad en su c:onjunto. En es.te .:.Oltimo caso estaráamos en 

concord.ancia • lo que Ce C&lis ll•ma el método d& intimidación y quo 

coneiste,. básicamante,. en promover carnpa~as de desprestiQio,. ejercer 

una coacci~n psicolóQic.a,. el chantaje y la am~na=a en contra de los 

organismo& colegi.ados del Estado, como lo es al ca~o del Congreso 

su conjunto o a cada una de sus c~maras por separado- (44> 

(441 Ca Celis 11 citado por Rodrigo Borja 11 Opus cit., p. 213. 



1.4 DIFERENCIA~ ENTRE LOS GRuros DE PRCSION V LOS rARTlDOS POLlTICOS 

Como en un momento veremos~ en: is ten marcada.'5. d iferenc iati entre 

lo qua eon lo& partido& politicos y los Qr·upos de presi6n. asi como 

tambi•n encontram01ii variación en cuanto • los métodos empleados por 

ambos .actores. Pero también podemc:•S obGerva.r ciertas rela.c:iones 

existentes •ntre los mismos. 

Para comenzar, diremos que hay tres tipos de cone~i&n entre los 

grupos y los p.artidos. El primero de el los se da cuando el grupo de 

presión tiene no _..:.10 una inJerenci.a &obre uno o varios partidos C:Dfl 

la misma corriente doctrina.ria. sino que ejercen un control de manera 

tal que tienen la posibilidad de nombrar y remover a lo& dtri.Qentes 

del p.art:i.do, agi 

carQ01ii p~blic:os, 

la de dPsiQnar c-..ndidatos --. los diferentes 

los que por lo general, par&onas 

1.ntegrante• pertenecientes al grupo de presión. Gsto da 

b~sic:amente por dos c::i.rcunstancias; una, que el grupo de presi.On, sin 

dejar de &er tal, puede decidir la fundaci~n de un partido pDlltico 

para •er m~s tn5titucional y legal su pnrtici.paci~n po1itica; y en 

segundo lugar. por el financiamiento que otorgan al partido para que 

éste contienda. varias campañas electorales lo cual le 

ori9ina una dependencia hacia el grupo-

El segunde• presenta. cuando e~iste relación de 

paridad entre el grupo de pr~si ... ;n y el p...,rtido. Esta. circunstancia 

acontece cuando hety una ident:i.dad entre la& demandas del grupo y le•:. 

planteamientos o propos1ctones do gobierno que postula el partido 

político; pero no se llega. al grado de qui,,. ni uno ni. otro tengan 
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intarvenc:ión las dec:ieiones que cada organt:aciOn adopta; 

decir, c:ada uno continüa siendo aut¿nomo. 

V por Ultimo, la circunstancia de que el orupo de presión sea 

satélite del partido. E5te puede utili:ar 

existente, o bien~ crear una de ellas el c•b..Jeto de no actuar 

exclusivamente por medio de los canales legales que se le otorgan a 

la agrupación partidaria, sino también pueda presionar a la autoridad 

cierta demanda. lo que ~avorec:eria electoralmente al partido en el 

momento de competir er1 una contienda. ganando asi cierto n~mero de 

simpatizantes. 

Pero ya hablando prop1amer1te de las diferencias entre los grupos 

de pres16n y lo5 partidos politicos. encontramos varias y muy 

suwtantivas respecto los mecanismos emple.:;ados~ ...,&>i por la 

teleologia propia de cada uno do los grupos a los que nos referimos. 

Dicha& divergencias son las siguientes: 

l.- La principal y má5 importante es que los grupos de presión 

tienen objetivo el al pc•der, pt..1es únicamente 

limitan a presionar al mismo para obtener de él un bene~icio,. que 

el de conservar o conseguir se concretice su interés; mientras tanto,. 

&l partido &i tiene como finalidad el llegar al podar por l.a via 

legal, o en su defecto. cconservarse en él par.a que desde esa posición 

pueda ejercitar su proyecto de n.aci¿n-

2.- La s2guiente diEip.aridad Va relacionad• la primera, ya 

que el ¡;;irupo de p1-esión no actúa dentro del marco electoral como 

medio para acceder al gc.-bier-no,. pue5 solamente se remite a. actuar 
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exterru;imente &obre él; en cambio e1 partido politice• si CC•mpite 

la& elecciones como ca.ml.no legal para llegar a. ser gob iernc•. 

3.- Otra di."f"erencia más rad1c.a en q1,..1e los p~rti.dos si 

persona1i.dad juT·idi.ca 

propi--., circunstancia que los. g1·upos de presi¿·n no siempre Eiuelen 

tener. 

4.- Los grupos do prC?si6n ne• cuo11tan con una doctrina politica. 

pl•ta"f"orma. programa d~ acc.iC:.n.,. súlo presentan un interés 

particular y por el cual presionan; en ta.1,to qu~ el partido si tiene 

doctr1na y en la cua1 se bas~ pa1·a actuar como gobierno. 

:5.- Loa última di.1'eronc1a que enc:c.ntramos y qu~ cc•nsideramos 

permanente y cc•nstante. ya< que organi=aciones legalmente 

con&.ti.tuidas: t-.nto que los grupos. al conseguir su ob.'letivo de 

las autoridades, desaparecen. ya que su interés es s~lo parcial y no 

colectivo general. Recorde11.os también que los partidos 

cconstanto"' en el tiempo, eT• ra:::C.n a qU(:;! dE·Uen p1-opararse para la<.:o 

elecciones. postular cand'l.d.;;ttc•s, competir en la contienda por los 

votos y finalmente e~ercer gobierno. 

Sin embargo.. el ya va1-i.as el.ta.do Gianfranco F'a.squino, 

&J.guiendo a Fis1cholla. moncJ.ona una act1tud propia y e:<clus1va de 

los pa.rtidoG politicooS y qu"'! consiste en "la función de expresión 

democrática-•• (45) Nc•sotrc•s consJ.deramos qu""' dicha expresión hace 

re·ferancia a la participaci.ón del prc•ceso democrático en la elección 



da los gobernantes~ no súlo de los partidos en si o de los ciudaddnos 

que militan en 

que desempe~:an todos los dem~s integrantes de la sociedad. tanto en 

el momento m1smo de la elec:c:iC.n. c::omo el s~gu1m1ento que se da a 

la evoluc:1ón y -c:ontec:im1entos propios de la co~a p~blic:a. porque la 

democracia d~be ser constante y ef~c::tiva por lo que se requ1ere un~ 

pre&enc::ia permanente de todos los grupos sociales. 

PARTIDOS POLITICOS 

1 1) T1Qne como finalidad el 
lleqar al poder y ejercer 
gobierno. 

e> Compite en las contiendaG 
elQc:torales. 

3) Son órganos legales 
reconocidos por la ley. 

4) Tiene un• doctrina 
donde funda sus 
planteamientos. 

~> Son perm-nentes y constantes 
Tienen duración en el tiempo 

GRUPOS DE PRESIDN 

1) No tiene como final1dad 1 
llegar al poder. sólo ejercel 
presión sobre el gobierno. 1 

2> No compite por votos en las 1 
contiendas. 1 

3> No siempre son órganos 1 
reconocidos por el derecho. 1 

4> No cuenta c::on una doctrina 1 
o ideología. sólo busca 1 
satisfacer su interés. 1 

:5> No son permanentes. 1 
Desaparecen al satisfacer sul 
demanda.. 1 

Cu~dro 1. Diferencia§ entre los partidos político~ y los grupos de 
presión. 
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CAPITULO II. LOS PARTIDOS POLITICOC V EL OEnECHO 

A> LA VISION DEL DERECHO ANTE LOS PARTIDOS POLITICO~. 

DJVCRSAC ETArAS ~osr.E su REGULACION 

Las in&tituciones juridic:as,. antes de ta.les. tienen 

antecedentes en hechos y e ircunst•nc: tas permanente$ l C• que hace qt.1s> 

•e les reconozca su importancia dentro de la vida social y de los 

hombres. por lo cuml el derecho las reconoce y regula. dándoles aGi 

el carácter legal y positivo que dichas instituciones requieren para 

adecuado funcionamiento. 

No ob,..tante. hay oca&iones en que> el mundo de las leyes no 

siempre ha sido inmediato cuanto la aceptac:ié..n de ciertas 

manifestaciones del mundo objetivo. ya sea por las id~as imperantes 

del momento• o bien. por dogmas 1 egendar tos que permiten la 

aceptación da las nuevas realidades. Esta circunstancia se mani~estó. 

gran medida. en la Europa de ~inales del siglo XVIII. 

Po&teriormente a la consoumaciOn de la Revc.luc:ión Francesa. el 

individualismo ~ue la corriente ideológica que predominó en el mundo 

politic:o intelectual. contrapropuesta la monarquia 

dictatorial de la etapa de los "Luises",. l.!1 cual ne. aceptaba la 

libertad en ninguna de sus m~ni~estaciones del individuo. el que 

encontraba a capricho de la voluntad autoritaria de la aristocracia 

ello. 

entendida y rasultO l~Qica 

doctrina individualista ~ue 

aparición. ya que la corriente 

libertaria había sido complet~mente oprimida. por lo que después de 

c:aida 1a monarquía. dicha corriente tuvo una explosi~n majestuosa por 

lo que so buscar ia a toda costa con~ervacién y desarrollo. Para 



ello. la Jurisprudencia eMalt& de sobremanera la actividad particular 

individual de las per&ona&. sin permitir la conformación da 

a!iioctactones que pudieran atentar contra 

liberalismo •ún naciente. Como &J~mplo de ello tenemos a la Ley 

CMapelliar de 17?1. la cual no contemplaba más derechos que aqu~llo& 

que le •&istteran a la nación en su conJunto y al particular de cada 

individuo• por lo cual permitia las •sociaciones intermedias. 

tales como los sindicatos. pues incluso éstos fueron combatidos por 

el mismo Código Penal. tipificando delitos loa a.e tos que 

vulneril.ran la ec:onomia de las primeras industrias. la 

orQanización de trabajadores para obtener mayores beneficios para 

gremio. 

Ea en todo aste ambiente de individualismo contrario • cualquier 

tipo de organización. en el qua los °partidos politices también se 

vieron envueltos. por lo que la corriente de la época era totalmente 

contraria a dichas formacione&. razón por la cual el derecho tampoco 

•dvirti6 dentro de sus regulaciones la existencia y actuación du los 

mismos~ ya qua sa cor1sider~ban 

a los d&l resto de la nación. 

fa~ciones con intereses opuestos 

Sin embargo. ya desde tiempos anteriores a la revolución gala y 

posterioridad a ella• se dieron planteamientos referentes a los 

partidos poltticos. prevalociendo la postura contraria a ellom. a&.i 

pequeha luz a favor de los mismos. 

En al año de 1762. en Am!<>terdam. aparece publicada una obra que 

el tiempo se volver.ia un verdadero clásico de la literatura 

politica. cuyo autor fue el Qinebrino Juan :Jacobo Rousaeau. y el 



titulo fue "Cl Contrato Social". En esta obra. Rousseau nos muestra 

una postura contraria.· no prec:i&amente a los partidos politic:os conoo 

tale•. sino a los diversos intereses de grupos quE' no sc•n de ninguna 

loa mismos que los de la sociedad en general. y que en ese 

momento eran rvpresentados por los partidos. de acuerdo con las ideas 

da la época. En este &entido, el ya 'f"amoso autor suizo señalaba que: 

••cuando los interese particulares comien:an a hacerse sentir y las 

pequar.as aocied.;;ades a 1n'f"luir sobre la general• altérase el interés 

común y la unanimidad desaparece; la voluntad general no sintetiza ya 

la volunt.;;ad da todo&; surgen contradicciones y debates y la opiniDn 

mAs •aniiil encuvntra c:ontend lentes"• y agreQ.a, cuando el vil 

intar.rts se reviste descaradumente el manto sagrado del bien 

público, entonces la voluntad general enmudece, todos, guiados por 

móviles &ecretos • opinan como ciudadanos de un E12tado que j am.a.s 

hubia&o existido. permitiendo subrepticiamente bajo el nombre da 

leyes. decreto& inicu~& Que tienen únicamente como objeto un interés 

particul.a.r". (46> De ésto podemos observar la -.ctttud contraria de 

Rousseau ante la diversidad de ideaG o de 'f"ormas de pensar. en contra 

de intvrese& de grupos porQue, de acuerdo con él, ésto es contrario a 

la salud general del Estado. 

El primer Presidente de 1050 Ei!i:>tados Unido$ de América, George 

Washington, también tuvo la oportunidad de hablar en contra de la 

existencia y actuaciUn do los partidos políticos, pues consideraba a 

lo& mismos destructores de la naciUn, por lo cual 

totalmente inconvenientes. En conocido Farewpll Address, dicho 

(46> 3uan 3acobo Rousseau. El Contrato Social o Pr-tncipios de Derecho 
Político. Ed. Porr~a. octava edici6n, México, 1907. pp. ~5 y ~~-



estadista sei'>a.16: "OEi he advertido ya el peligro que entrañ.a la 

divisi¿n en partidos. sobre todo si estan basados discriminaciones 

geogr.á.1'°ic.as. Permitidme extenderme •lgo más en este sentido para 

advertiros de las desastrosas consecuencias que pueden resultaros del 

espiritu partidario en general" .. C47) Como paradoja tenemos que aquél 

primer mandatario de esa nación que manifeeotó en contra de los 

partidos. hoy di a, ese pais vive de 1 os e i stemas 

bipartidi&tas mas importantes del mundo. 

En los mismos Est.ados Unidos,. de los comentadores de la 

Constitución republicana,. 3ames Madison,. también mani"f'estó 

contra de la participación de los partidos político& ya que los 

consideraba medios violentos y peligroso~ para unión 

federal. Este comentario de Madison e 1 número X de "El 

Federalista",. trajo consecuencias para que el d.rden Jurídico 

reconociera a los partidos. Al tratar a las facciones como partidos, 

dicho comentarista c::onstitucton.al nos dice: "Por "f°acciún entiendo 

cierto número de c:iwdadanos,. estén en mayoría o en minori.a• que 

act~an movidos por el impulso de una pasión común,. o por un interés 

adver&o a los derecho.- de los dem~s ciudadanos o mt los intereses 

permanentes de la comunidad considerad en conjunto. 

"'Hay dos maneras de evitar lc:•s males del espíritu de: partido: 

c:on~iste una en suprimir su~ causas,. la otra en reprimir sus e"f'ectos. 

"Hay tamb1én dos métodos para ha~er desaparecer las causas del 

espíritu de partido: destruir la libertad cser1c1al a su existencia~ o 

(47) Citado por 3orge G1,ecc:o,. Partidos Po 1 i t icos. Su Ordenamiento 
Legal. Ed. Libreri.a 3uridica,. sin edici6n,. DuP.nos Aires. 1970, p. 14. 



a dar a cada ciudadano las m1sma5 opiniones. las mism~s pa5ion~s y 

los mismos interesas''. <40> Creemos nosotros qu~ Madison,. al se~alar 

que debe de~truirse la libertad m:i.nima 14"' e~:istenc:ia de.• los 

partidos y hacerlo justamente en le•!;. c:omentar1os a la Constitución 

norteamericana .. dio la pauta P"'-"ra que muchos otros constituyentes en 

mostraran 

e1.dver~os a reconocer en la ley f"undamental a lo!; partidos pol:i.ttc:oso~ 

adf>fm.i.s de todo el contexto 1d~e•l.:Ogic:o en relaciC:.n a los mismos quL~ 

privó durante el siglo XVIII y todo el siglo XIX • 

. Alexis de Toqueville,. quien detallara la f"orma de gobierno de 

los ErPt•dD& Unidos y exp 1 ic:ara muchas de.- instituciones;.,. 

cont:r•rio 

incrédulo de la de•nocrac:ia .. también se mLtest:ra 

la. vigencia de tos p..:irtidos pol:i.ticos de los que 

simplemente se~ala: ''Los partidos ma 1 i nhtil'rente 'º" 
gobiernos libres; pero tiEi'nen en todos lo& tiempos el mismo 

car~cter y lo~ mismos instintos''• (49> 

A pesar de las manifestaciones contra los partidos pol:i.t1cos que 

hemos eM~ue&to hasta este momento~ ya qu~ lah m~~ signt.1'"ic:ativa.s 

favor dF-> instituc:1ones. .. 

además de ju!i.ti"'fica.ciQn .. incluso antes de que las ideas 

individualt.stmu::o e&tuv1eran en la c:L1nit:•re de la!:. dc.c:tr1n.as politice•--

ec.onOmic:a.~ y que ya reseña.nios. La apologi.o de le•s part1dos está 

encabezada. por C::dmund Burke. 

En el capitulo anteri.or sc:?l;i\lamos que Ecl11.und E<urke .. 

momento. revolucion¿. el concepto dE=- p¿J.1-tido pol:i.tico al concebirlo 

como un grupo de hombres qu~ tieT•l?n como obJ..-.tivo el interés nac1ona.l 



(supra ca.pitulo I • inciso A>_ En e·f"ecto. en el atlo de"" 1770. Durke 

publica un trabajo que se intitul~ ••rensamiontos sobre las causas del 

•ctu.al descontento" y en el ci...1.;.i.l rc-c..ll 1-:..:. una f~·rrea defensa de los 

partidos- Primeramente .. en dic:hc• dc:.·c:umento .. su autor sl:!'iial6 que la 

doctrina politica imperante en ese momento era la de considerar a los 

partidos pol.itic:os f"acc iones qu~ por t~l motivo deLian 

desaparecer de la vida social .. La ac:t1v1dad dlspersa e indisciplinada 

har.ia m~~ d1f.i.c:1l Ja c:c:•mun1c:ac:ic.>n entre lc•s miembros de 

c:omunid.uid. pc•r lo quP. er-a nc.oc:es~ric• t..•na actuac:ié.n ligada entre si• 

una organi=ac:ión .. Y dice que "son las c:c:•ne>~:1c•nas pc:•l.iticas; ( Burke 

entiende por c:one:·:i.!-n a un grupo pc:•l .itico m~s o menos organizado ) 

esencialmente necesarias p~ra ld pl~na roalizac:1ón de nuestro deLer 

p~bl1co y susceptible~, accidentalmente de degenerar en fac:c:tones ..... 

las comunidades pol.i.t1cas libres se componen también de partidos y 

la misma raz6n podemos afirmar que nu~stros afectos naturales y 

l a:?:os de s.:ingre tienden i nevi tab lemente a hacer dl.'o> nostras malos 

ciudadanos, que decir que los ldzos de partido d~~ilitan los que nos 

unen a nuestro país''. Posteriormente y en forma categ~rica, seAala: 

''Lo que si es cierto es que los maJores patriotas en tas comunidades 

políticas m.ás gr·andes han defendido y fc:•mentado tales cC•nexiones.''-

(~0) .. 

En la segunda mitad del siglo XVIII, el que alguien se h.aya 

atrevidc. a disponer que> las 1'"a1c:c:tones y los partidos politic:os no 

eran lo mismo y que éstos ~ltimos no constitulan- orqanizac:iones que 

(40) •1amilton, Mad1son y Ja.y, ~l Federalista, Ed .. Fondo de Cultura 
Económica, tercera re1mpresi~n, Méx1co, 1?02, p. 36 .. <el subrayado es 
nuestro). 
(49) Opus cit, p .. 192 .. 
C~O> Opus cit, p. 297 .. 



buscaban exclusivamente su interés particular. fue sir1 lugar a dudas 

un h&cho meritorio y trascendental ya que es.to iba a sentar las bases 

para que en L•n f"uturo lc•s; partidos. no s..:.10 fueran aceptados como 

realidades en las formas soc:io-polit1ca.s. sino que también el Derecho 

viera obligado a regular esas orga.n1zac:iones. 

Lo m~s relevante de Edmund DLtrke fue el se;;alar quP. los partidos 

buscaban el interés nacional• el i1,terós general y común de la 

colectividad. y n~ los ca~1richos f.ac:c:1osos de un 9rupo de individuos 

los cuales se c:ontrapc•ni.a.n al 1nterós de l~ sociedad en e;Lt c::c•njunto; 

de todo esto la relov.anc:ia. de las ideas de Durke. 

Décadas después. en el .ario d~ 10=:.s. se pLtblica en la c:a.pital 

espa~ola un libro en el cual. su solo titulo, nos indica lo nec:e$~rio 

importante que los partidos políticos medios para 

garant 1 zar la vo lunt.ad popular y el adecuado func: ion.ami~nto que 

requiere un sistemoil polit1c:o, sc•bre tc•do s1 truta de un régimen 

parlamentario de QObierno. su autor, André~ Oorrego. y el nombre : 

''De 1a organizac:tdn de los partidos en Cspa.~a. considerada como medio 

de adelantar la educa.ciOn c:onst1tuc1onal de la naciún y de reüli:ar 

las condiciones del gobierne:• representativo". Aqui se h.:l.bla. de la 

función part1daria. 

El autor espa~ol, de manera acurtada, sa~.al.a a las democracias 

c:ontempor4neas ya no como el ejercicio directo de la oplnidn de los 

ciudadanos, aino de la rapresent.aciún que los mismos del.en tener 

ra:dn las grandes cantidades y extensiones de poblac:ié.n y 

territorio. En razd.n a ello plantea la conditic• sine qua non de loS\ 

p.arttcipacié.n de los p.;;irtidos políticos para l.n c:c..nform.ación de la 



representaci~n polltica. puesto qu~ "en las naciones moderna.G. en las 

que Sil!' ha procla.m.ndo la ley dE~ las mayorlas. la existencia y la 

de lu misma. de l.as 

1n&tituciones. y éstas llena.rian $1..1 objeto 5in la 

agencia de los partidos". C:51> 

Hoy en dla. la ir1stituc1~n de l.:'\ repre$entaciC.n reconc•c1da en 

lai.s cc•nstituciones dE> los esta.dos. podrla funcionar sin 

practicada. si los partidos pollt1cos no existieran. o a éstos se les 

siguiera con~iderando grupos fac:c:ic•Sc•s c:c•ntrarios al orden general. 

Los partidos tienen la importante misi6n de crear conciencia 5oc:ial y 

polltica. de hacer que los ciudadanos se interesen y participen en 

la5 decisiones de su comunidad. y sobre todo, de conformar gobiernos 

que tiendan al be-ne-r'icic• dE? nac:lón, de ahl necesidad 

importancia pr.Ac:tlca que ya Dc-·rrego contemplaba. asl como Edmund 

Burk&t. 

Lo que ha~ta el momento hemos se~a.lado en el presente capitulo 

tiene la. intención de mostrar todo el marco que antecedió a la visión 

del Derecho en relaciC.n a los part.idos. expl1c:ar el por qué en una 

primera etapa la ciencia jurldic:a se negaba a aceptar la regulaci6n 

da esta§ organizaciones políticas,. le• cu.al pudo mantener 

perennemente en virtud a la c~1ja ve= mAyor presencia y acci6n de los 

partidos en las sociedades pollticas. 

Ahora entraremos cc•nc1-eto analizar las posiciones que el 

Derecho h.a adopt.ndo a 1-a;;::C.n de los partidos pollt1c:os; es decir. a 

sus diversas etap~s sobre su regulaci~n-

<~1> Citado por f"~·dre> Ci-u= V1llalón,. Teoria e Ideologí.a. del Partido 
Politico en Teooría y Préc:tica de> lc•s Partidos Políticos,. Opus cit. 
&upra nota 14. p. 34. 

50 



La 1nc:rustac:1gn de 1C•6 par·t idC•S las constituciones 

contempor~neas do los eGtados ha tonido diversas opiniones sobre 

conveniencia o inutilidad. Csta ~ltim~ tor1dencia.~ afortunadamente h~ 

sido minorltar1a y no ha reµerc:utido en que una fu~rza real como son 

OE..•rec:ho. Un e.Jt:.-mplc• de elle• lo t~ ... ,oc.>mos en E"- Sc:hattschneider. qL1ien 

considera que los partidos no d~bon sPT" rogulados. pues ''el carácter 

extra legal da los part1dc•s más nc•tablc..s 

caracterist1c:as" - <~2> 

Sin embargo, el derechc• si. requla hoy dia lc•s partidos 

poli t ic:os ya q1..1e. además de lc•s auténticos motores dli' la V'ld.a 

política de los e~tado~, sOTl los n~iumbros de los pclrtidos los que 

mucha~ oc::asic•nes son los redactores. de> las l~gislac1ones solJre la 

actividad electoral y parlamentür1a. 

Pero el reconocimiento en el ámbito legal de los partidos no ha 

sido ~ác:tl~ ya que se han d~do diversas etapas p~ra que se diera l~ 

c:onstitucic•nalt;:a.c:iún de los mismos. Nosostros consideramos qua son 

partidaria con el 081-echo, de cara.e ter c1-c•nológ ica y otra de 

c:ar.ac:ter material; pero ambas relac:ic•nadas entre si. La primera 

consiste en 1 a evoluc:i.:.n y en los dc..cumentos,. cada vez d~ mayor 

jerarquía,. en l.::. que el rer::onc•Cim1ento legal 'f"ue obtenido pc•r los; 

partidos polític:C•S- Para esta fusoe c1·onol...:.gic:a encontramc.s algunas 

interesante~ c:lasif1c:actones. 

<~~> Citado por Diego Valadés,. Algunos supuestos para l~ 
cc.nstituc:1ona.li:ac:i~n de los partidos políticos. en El négimen 
Consti.tuc:ion<iil de los p.,.1-tidos rolíticos,. Ed. UNAM,. Instit1..1to de 
Investigaciones 3urídic:as, primera edic:i...:.n,. México. 1975,. p. 99. 
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L.a primera noG la muestra el maestro 1taliano Pa.olo Discaretti 

di Ruf~ia. qui&n para él tres las etapas d8l proceso de 

constituctonalización de los partidos 

1.- Etapa de rígida oposición a los parttc;los pol.ittc:o$. durante la 

époc~ del EGtado policía e individualista; 

e.- Etapa de agnosticismo del ~stado liberal del siglo XIX• y 

3.- Etapa de su prooresiva disciplina iuspublict&ta. mediante 

incorpora.e ión integral• a& i el otoroamiento del status de 

personas Jurídica& pública& con car~c:ter constitucional. (~3) 

Otra cla&t~icación interesante es la del investiQador Francisco 

de Andrea S~nchez. quien nos habla de cinco etapas transcurrida& para 

al r•conoc:imiento Jurídico partidario. siendo ellas: 

l. Prohibición; 

JI. Toler.anCioill¡: 

IJI. Rec:onoc:imiento indirecto en la ley ordinaria; 

ZV. Constituctonalt:ación: 

a) Indirecta. a trav~s del derecho individuÑl de asociación. y 

b> Directa: 

1) RacionalizaciVn del poder <primera posguerra>. 

2) lncorporac:1.:.n del PCUS e 1936). 

3) Genérica <segunda posguerra.>. 

4) Integral. <Constitución portuguesa de 1976>. 

V. Ley reolamentaria de la Constituciún 5obre los partido~- C~4> 

<53> P.-010 Bis;caretti di Ru"f"fia., Derecho Constitucional• 
Ed.Tecnos.tercara edici&n. Madrid~ 1?87. pp. 776 y 777. 
<~4) Franci seo 3. de Andrea Sánche= • Partidos F"o l í t ic:os • La 
Renov•c:ión Política y el Sistema Electoral Me-xicano. Ed. Porrúa. 
primera edición, México. 1907. p. 150. 
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Nosotros,. por nuestra parte. coincidimos c:on el planteamiento de 

de Andraa en lo qL1e se rc"f'iere a los c~i.;:1.tro primeros números; 

decir• pensamos que la c:onst i tuc 1onal i :ac 1ón d~ 1 os partido so ha 

tanldo cuatro periodos: a> la abSoluta negación del derecho 

regularlo& en virtud a todo el pansamiento liberal y c:ontrac:tualista 

que prava.lució en el siglo XVIII; b) etapa da tc:•ler.anc:ia., pues 

todav:i.a reconoc:i.an; pero ya "f'ueron prohibidos; e:> 

reconocimiento la legislaciOn secundaria. sobre todo las 

reglamentos de los parlamentos y asambleas legislativas para la 

con"f'ormac1ón de las fraccionll!'s, y d> c:onstituc:ionalización: la 

regulación en el documento juridic:o da mayor Jerarqu:i.a de Estado 

.-lguno. Las leyes reglamentaria& ..,..ueron consecuencia de la 

constitucionali:z:ación 

Lo que nosotros con5ideramos la fase material de la 

c:onstitucionalización, se refiere al objeto de regulación. o sea • 

reconocimiento a .actividades y .,-unciones. y en si al aspecto a 

reQl.;;ament•rtiie de los partidos por el der&c:ho_ Par a es te e1"ec to • 

recurrimos de nueva cuenta. a Paolo Biscaretti di Ruf1"ia, quien no• 

se~al• tres clas&s de procedimientos para darles cauce Jurídico .. El 

orimero e& control de c:ar~ctGr exterior o negativo; el segundo es 

ideolOgico y programO:.tic:o., y el terec:ero astructural y 1"uncional 

interno .. C~:S) 

El primor tipo de control. exterior o negativo~ fue el resultado 

del estado libera.lista., donde el derecho de asociación a los partidos 

fu& reconocido; pero se dejaba a la.a organi=ac:ione» autodeterm1narse 

<55> Opus cit. p .. 779. 
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libremente y sólo per•eguidas por el derecho de 

contraven6ión a las leyes o en la c:om1si~n de algün delito. El estado 

no tenia ningü.n tipo de intervenc16n sobre el partido poli.tic:o,. al 

que se le dejaba actuar ampliamente. 

Derivado del escaso márgen que tenia la ciencia juridic:a sobre 

las agrupac:iones p.:;ortidciri...,s,. éstas tuvieron una participac:ión muy 

activa en pol itica; p~~ro muchas dP esas c•rgani:acionas tenian c:c•mo 

1'in la implanta.ci..:.n de regimenes autoritarios,. antidemoc:rátic:os y 

totalit•rios sistemas de gc•bierno. lo que incluso desencaden¿, 

c:on1'l1ctos a nivel internacional~ ocurric.'.0 en el de Alemania 

Xtal ia donde lc•s partidos N.-.~ i y Fase: i sta., respec:t i va.mente~ 

llegaron al poder y posteriormente naciones tuvieron 

importante participaciUn la saqunda. guerra mundial. E:Gtos 

antecedentes hicieron necesario que hubiera mayor control sobre 

loG programas y me-tas planteados por loe; partidos politices 

subsecu~ntes; por e1lo surge e1 control ideol~gico-programático que 

significa una intromisiC.n en la ideolog.i.a polit1c.a abandera.da por 

los partidos y que consiste en negar y desconoc:er· a aquéllos partidos 

que propongan conlleven programas contrarios la -f'"orma de 

gobierno, incluso,. expresamente se llegQ prohibir la. vida. y 

participaci~n de los partidos comunistas. Este acontecimiento se dio 

- y se da- en los paises latinoamericanos~ 

El tercer control, el estructural y funcional interno, significa 

ir más .all~ de la prohibición cierto tipo de partidos. 

Consiste en reqir ya l.::;o vida interna partidaria para que toda 

estructura y laG decisiones qu~ tomen~ asi como la presentaci~mn de 



c:.endidatos. esté basada eri un s1s.tnma dc.>moc:r-átic:o para q._1E? este 

compatible la es.tr-uctu1-a d~l p.:lÍS 

c:or-respond1ente. 

Otra "f"orma de observar el tipo:;• quo puede dar la regulaci.:.n 

.autor ar-Qentino Jo•ge Reinaldc.. V.:inoss1. En e-fec::tc;.. c:'-1"-'ndc;. un.:t loy 

fund.ament~l roc:og~ a loG p~rt1don d~ndol~s un juri.d1C:C•. puede 

hacerlo de dc•s c:a1 ác:te1- "ma:.imalista" y otra 

•'mlnima.lista",. y q'-u-~ cc•nsistE:n e11 el grilldC• dG> 1-euulac1.E.n al q'-•e son 

sometidos los partidos político~ en la misma Carta Magna_ Todo ello 

está en ra;:c>n pc;.sturas quL- sc,";.:i.lan el ti pe. de intc:n-vencié.n o 

relac1C.::·n q'-1u debe tener un EH--.la.dc:. ec.n le:·<.:~ p.:ir·t1dos~ porqLIEo" "para lDG. 

•maximalistas· democrac.:1a dE!_ pa1-tidos,. 

utili::::.c.ndo pa.r·a ello la mayor m<0:>d1da de.• 111tervenr.i.:On es.ta.tal EH• la 

vida interna tales agrup.:ic:iones: cambie.. ID& 

•minimal1st.as.' es suí"iciente c:c•11 obtener un jut;.•go tal que signi'f'ique 

una domocra.cia ~ pc-11 tidc:·s. abandonando:;:. la pretensic!.n ideal de 

convertir a c..lda. un,.. dE" e~t..:;is agr L1pac1ones tipos puros de vida 

democrática.". (56> 

Est~s dos posiciones puoden resultar entendible5 $i consideramos 

los antecedontes hist~ricos qu~ provalocen en los acontecimientos d~ 

dire1-ontes latitudas~ los qL•n LITI p .. -i.1· tido politico con 1d0:-a.s 

contrarias a la den1ocracia. al bi~n com~n~ ~l c;.rden Jurídico~ pudiera 

acceder al poder para eJercer do manera arbitraria y cor-rompedora del 

orden soc1al - S1n embargc •• y a p~~ar de el lo~ pens,;imos que si bien el 

(5~> .J'orge Reinaldo A. Vanossi.. Una cu~dr·atura del Circule• 
Constitucional : Cl Reconocimiento de los Partidos Poli.ticos~ en Opus 
cit. supra. nc•ta 52~ pp. 111 y 112. 



est.ado debe regular lo mejor posible a los parttdos procurando en 

todo momento que los mismos sean verdaderamente democr~ttc:os• no sólo 

en sus est;;¡tutos. sino en si en ~u práctica cottdi.ilna, que se busque 

una partic:ipactón permanente y decidida creando conciencia politica., 

no pensamos que la autoridad deba tener una intromisión ;;¡bsoluta en 

los mismo5 partidos. ya que éstos no forman parte del estado• sino 

qu .. org.;;aniz .. ciones de ciudadanos que eJercCf-n derecho de 

aisociac:ión en lo politic:o y que por medio del partido busc•n 

int•rés nacional. Si pensamos qulii!' la Constitución debe regular lo 

suficiente para que un sistema de partidos ~ea verdadero., para que 

agrupaciones se desenvuelvan bajo lineamientos oenéric:os debido 

importancia y a la relevancia que desempeñan en la formación de 

los gobiernos., y t;;¡mbién por el interés qUlii!' 

pobl•ción. sobre todo en los momentos elec:torale$. 

entre 

Como hemos observado, el proceso para el reconocimiento y 

regulación por parte del derecho respecto a lo~ partidos pol~ticos ha 

&ido un º'iter" complicado., dificil; pero que a final de cuenta& ha 

tenido una evolución smitisfactor1ai y creemos que en un futuro 

darán nu~vas tendencias y actitudes por parte de la 3urisprudancia. 

HientraB tanto. hoy en dia los partidos son, por lo menos hasta el 

momento. las meJores v:Las y canales para la pa1-ttcipación política de 

la& personas y sobre todo lo referente la conformaci~n 

gubernamental de los estados, tanto la funciOn eJocutiva como 

parlamentaria, pues los partidoe; los que c:on su estructura y 

~ctividades llevan a los ciudad~no5 a puestos c:on car~c:ter electoral., 

y también son los partidos qt.1ienes realizan. presentan y llevan al 

cabo los planes de gobierno para determinados periodos. 
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B> LA CONSTITUCIONALIZACION DE LOG ~ARTIOOS POLITICos. OESDC 

LAS MERAS EX~RESIONES SEMANTICAS. HASTA LA~ V~RDAOERAS 

REGULACIONCS ~URIOICAS. 

Antes de que los partidos politiCC•S llegaran a ser adinitidos 

objetos de regulac::ión el constitucionalismo del presente 

siglo. algunas layes ordinarias ya lo habian hecho. y sobre todo los 

reQl,¡;¡mantos parlamentarios. Gin embargc• esta ac:c:: ié.n 

insu1"1cionte pues la importancia y presencia de los partidos ya no 

podia &er desconocida, por lo que pronto. las diversas constituciones 

reconocieron a dichas agrupaciones. otorQándolE!'$ el reconocimiento de 

persona.5 de derecho público. como en el caGo do Centroamérica. o sin 

personalidad jurídica 

reiil"f'irmaindo su presencia 

e~t.a.do -

Italia; pi<>rO de toda.& forma& 

la vida política. y JUr.idica de cada 

La constttucionali::acié.n de los partidos tienst distintos¡¡ 

matices. de .a.cuerdo con la perspectiva y visión con la que se le vea. 

mobr.e todo en la forma en que se presente esa. regulación en las leyes 

"f'und ... ment.ales. Pero a pesar de el lo• coni.ent imos en ee;>;•lar que 1 a 

con§titucion•li;;:ación semántica de los partidos tiene lugar cuando 

éstos ya son expresa.mente nombrados en las c:artatii magnas y ya son 

referidos lo que> s;;on,. actividad y labor 

de5empeñada. Este reconocimiento de c:ar~c:tor semántico fue el primer 

gr.:;i;n piilso para lo que posteriormente seria. l.a plena y e>: tensa. 

requlacté.n constitucional a. la que los partidos. muchos paises hoy 

en d.ia, Sfi!' encuentran sujetos,. en razOn a sus idea!ii y actividades 

pol.i.tic.as¡. 



Existen variados e int&resantes pl-.ntoamientos en torno a la. 

constituctonalizac:ión, de acuerdo al grado y extensión al que dicho 

acontecimi&nto se h.a pres&ntado, y en razón a la. forma en que esa 

Para Fr<ilncisco Bastida Frei jedo debemos hacer clara 

di&tinclón importancia. entre lo que ei 

••reconocimiento constitucional" y la "incorporación constitucional"" 

de los partidos políticos pues lo mismo. En el primer caso, en 

realidad estamos ante gran innovación dentro 

con&titucionalismo puesto que los partidos más que 

modalid,¡;¡d como efecto del der-ec:ho humano de .asociación; es decir, d& 

la actividad política da las per5onas en el ejercicio de su facultad 

4ill!liOC:i.ativa. "La• 1"'unc:ione'Gi públicas que puedan desarrollar lo& 

partidos son ingtrumentos de la actividad privada y subjetiva de los 

individuos, y esta instrument~ción de funciones da car4cter 

públ ic:o -.l servicio de intereses privados, parciales, alc:anz.a,. 

&implemente, trülvés de la abstrac:c:.iDn implícita de los 'f'ines 

perseguibles por el individuo el eJercic:io de derechos 

'f'undamentale&"- <~7> Pc•r lo tanto podemos considerar que. de acuerdo 

a Bastida Freijedo. el derecho de asociación reconoce, aunque no de 

expresa• la constituc:ionali=ación de los partidos cuyo 

elemento primordial 5on los ciudadanos. pue5 ellos. al eJerc:itar e&s 

derecho constituyendo organi:a.ciones. pa.rtidi&tas'" son sujetos de 

regulación constitucional. ya no como persona~ en lo individual, sino 

<57> Francisco ::r. Efc.stida Freijedo. La Relevancia. Constitucional d~ 
lo& Partidos Poli~icos y d1ferentes signific:ado5. La falsa 
c:::uestiC:.n de la naturale:a jurídica de lc•s pmirtidos. en Derecho de 
Partido&. Ed. Espasa-Calpe, sin edic:::i~n. Madrid, 1?92, p. 74. 



las;¡ funciones del organismo conocido como partido. 

En cuanto a la tncoporación de los partidos a la Constitución,. 

eigni1"ica esto un ~&unto todavi.a má., c:omplejc• pueiito que va mucho m.A.s. 

allA dol reconocimiento partidario derivado de la ~acultad de 

asoc:1ac1ón 9 ya. que significa un réq1men juridico especial bajo &-1 

cual las organi:aciones politica6 deben estar acordeso ias 

decistone~ generales del esta.do,. cc•mo su forma. la de sugob1erno., a.si 

la dal mismo si&tema de partido$ 9 pues 

funciones que la misma ley fundamental., asi 

secundarias le asignan .. <~O) 

Independientemente de que aceptemos 

deben rebasar 

la.& leyes 

el término de 

''incorporación'' da lo~ partidos a la Constituc16n como una clase de 

régimen espacial. necesario establecer que efectiva.menta la 

regulación partida.ria debe contar con caracteri5ticas propia; 

razC.n a.1 tipo de organ1%ac1ón y de actividad sui generi& que los 

mi&moa desarrollan. por lo que no debamos conformarnos en se~alar a 

los partidos e~clusivas consecuencias d~ la asociaciOn de 

individuos., 5ino que dada la tra~cendencia 

gubsrnamental y del Estado las que 

orQani:aciones, 1a regla.mentac1&n de que 

la actividad 

desenvuelven dichas 

objeto debe 

detallada. espec:Lfica y propia para el cabal y buen desenvolvimiento 

de sus funciones. a.si las del mismo EGtado. 

Debemos entender por constitucionali~ac:i¿n do los partido& como 

l.a presenci.a de éstos~ ya. -Lea s..;.10 meramente sema.ntic:a o con un.­

amplia y detallada regulación, en las constituciones de las diversas 
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n.;;ac: iones,. .;;a part 1 r de l"' primera posguerra,, como c:on'55ecuenc: 1a del 

rec:onoc:imiento y ac:eptac:ión del Derecho f"iguras políticas 

caracterizadas como partidos,, aunque sin olvidar que los mismos ya 

habían sido expresamente considerados en la legislación secundaria. 

Sin embargo,, no debemos dejar a un lado un dato sumamente importante. 

Va hemos señalado que la presencia real. cierta y trascendente de loG 

partidos l.a vida poli.ttc:a de la$ dts;tintas siociedades no podi.a 

dejar pasar de&aperctbido& instituciones por lo que 

rec:onoc:tmi&nto jurídico "f'ue f"ac:tor vi tal par .. su c:onEol idac:tón;" 

pero tampoco debemos dejar a un lado la masificación que el derecho 

al voto se dió, sobre todo en Europa, por lo que la pa.rticipación 

ciud.adana &&ria decisiva para la c:on"f'ormac:ión de gobiernos,, lo que 

tambi~n di¿ lugar ~l reconocimiento jurídico de los partidos y que && 

presenta ésto con mayor relieve después de la primera ouerra mundial. 

(09> Es decir. la actividad electoral ciudadana y la real presencia 

de lo& partido& contribuyó a que la ley y la Constitución $Cñalaran 

&Mpr&samant~ la actividad de ssas agrupaciones políticas. 

Un ejempl.o que nos demue~tra qu~ primeramonte las legislaciones 

•ec:undarias recogieron los partidos, aunque ~uera de forma 

negativa,, la tenemos en Guatemala quien fuera el primer país la 

región centroamericana const1tucionalizar los partidos. En 

ef"ecto,, para el año de 1920 aparece una ley llama.da "Antibolchevique" 

.ant& la Asamblea Legislativa de aquella nación. con el objeto de 

prohibir la constituci~n de partidos poli.t1cos contrarios al sistema 

liberal• talas lom comunistae.~ 

(09> Eli&eo Aja. Propuesta para la con•titucionaliz.ación de los 
partidos políticos, en Opus cit. supra nota 01,, p. 273. 
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a,n,¡¡¡rqutatas. Pero no 'f"ue sino h,¡\~ta 1931 en que la ConstituciUn 

QUatemalteca de 1079 'f"ue modi'f"icada. en su articulo ~~ para negar. a 

.ranQo de 1.ey 'f"undamental • 10'50 partido5 tendencias ante5 

se"',;aladas. < 60) Csa prohib1ci&n hacia los partidos con tendencias 

anttdemocr~ticas o de izquierda. es parta de la constitucionalización 

nagat1va que se di6 t~nto Centroamér 1ca en el de1 

continente. 

Sin embargo, en América Latina, la primera Constitución que hizo 

re""f"erenci• .a los partidos políticos intentando relacionarlos en el 

proceso QUbernamental, y que a su vez se basó en la Con~titución de 

Dattle de 1?17, ""f"ue la de Uruguay en el año de 1919. (bl) 

Asi también, la innovadora Constitución alemana de Weimar del 

mismo 1919, no reguló a los partidos; pero ~i los nombr~ reconociendo 

as~ &u presencia, al indicar en el articulo 130 que los ~unctonarios 

que de~empeñaran un cargo. públicc• debian hacerlo con la intenci~n de 

servir comunidad al partido politice al que 

pertenecie&en. (62> 

Pero ademé& de 1a. constituciona1ización semantica a la que hasta 

el momento no& hemos referido. se diO un tipo muy espacial los 

(60) .J"orge Mario Garcia L.aguardia,. Régimen Constitucional de 1os 
Partido& Políticos en Centroamérica : de la exclustOn a la apertura. 
en Sistemas Electorales;. y Ri=.-presentac:i~n Po1itica en Latinoamérica. 
Ed. Fundac1&n rriedrich Cbert. Madrid. 1?86• p. 1?9. 

<61> l(arl LOe\olens.tein,. Teoria de 1a Constitución. Ed. Ariel,. cuarta 
retmprest&n. D_,,rcelona. 190.!... p. 447; Francisco Rui;;:: Massieu, 
Normac16n Constitucional de los Partidos Políticos en América Latina. 
UNAM. Instituto de Ir1vestigaciones .J"ur-ídicas.. primera ed1c:i6n. 
MQxico. 1?74, p. 34. 

<62> lt::.,,r1 Loewenste1n. lbid. p. 444. 



pai&es totalitarios sobre l.a rogulac:ión del partido pol.:i.tic:o. Nos 

re"f'"erimoi. en e&pec:ifico al case• dE- la URC!:i y su Con6tituci<l.n de 1?:JL.. 

Después d~ triunfar la revoluc:i~n bolchevique en 1?17 se di~ el 

&&t~do sov1et1co y jUS>tamente er1 la dÉ>C:.:t.da de lc:•s aiíos :JO' s del 

presente siglo. dc:•nde l.3 1'"uerte ole.a.da de sistemas tc:•talitarios 

es;;tuvieron boga -·fa$c:ismo, na:ismo y c:omunismo-, se da presencia y 

es;;plendor al partido ~nico, al Part1do Comunista d~ la Unión 

Sovlétic:a <rcUC>. Dicha agrupac1ón, independ1entemente de ser llamado 

y conocido p.artidc:•. en realidad, para. nosotros, en estricto 

sentidop no podemos considerarlo un auténtico partido pues no "f'"ue más 

que un órQano más del Estado. al cual la sociedad debia estar apega.do 

sin haber. ademA~~ ninguna otra opcidn o corriente politica. A pesar 

de ello. el llevar al PCUS a la ley suprema soviét1ca fup un indicio 

importante del proceso de constitucionallz.a.ción 

comprendido entre las dos conflagra.c1ones mundiales. 

del periodo 

Sin duda. una d& las et•pa.s m~~ impa.c:tant~s dentro del proceso 

de constitucionaliza.ciún de los partidos fue la que se di¿ después de 

la segunda guerra,. en la qu~ tros p.:::1 ise$ que tuvieron importante 

participaci¿,n conflicto internacional, llevaron 

re~pectivas c:onstituciones nuevas posturas de la ciencia juridic:a en 

raz~n a lo& mismos partidos. Csa~ naciones fueron : Italia,. Alemania 

y Francia. 

La Constitución ita.liana del 27 de diciembre de 1947. 

articulo 4? establece "Todos l C•s c i udada.nos tienen derecho 

asociar'50e libremente partidos para conc:urrir. me todo 

democrático. a determinar la pc.•litica na.c:ional". Podemos inferir de 
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constituyento italiano la d~ reconocer los pa1-ti.dc•s 

resulta do de>l dL'rll'ChC:• ase.oc: l at l VC•. .adem~s deo que pr &scnta 

rec;iulac:iún pro"'funda sc•bre dichas agrupaciones. Ademas. de ~sto,. los 

partidos en It.::.l1a ne:• cucnta11 cc•n pc.-.-sonal1dad ,Jurídica p1-c.•Pia:; pE.·ro 

el lo 

Cn Aleman1a. la ley fundamental de Donn dal 2~ da ma~o da 1949 

su articulo 21 dispone : ''1- Los partidos concurren a la formaci~n 

de la voluntad pol:í.t1ca del pueblo. Su creaci~·" 1 ibre. !Ju 

interior doLe conforme los pr1ncipios 

democráticos. dar p~bl1camGnte cuenta del origen de 

objetivos según e1 

comportamiento de simpat1::antcs,. tiendan a vulnerar el orden 

fundamental liberal y democrático,. o a poner en p~ligro la existencia 

de la Rep~blica federal anticonstitucionale~. Corresponde al 

T1-ibunal Cc•nstitucional Federal pronunciarse sobre la c:Ue5ti.;.n de 

inconstitucionalidad; 

modalidade•"· 

3- Las 

Como podemos observar. }' 

leyes federales regularán 

sentido contrario lc•S 

italianos regulan los partidc:•s pi;.•li.ticos~ los alemanes cc•ndiciona.n 

muchos requi&1tos a los partidos para que éstos oiiCeptados 

constituci&n. su ~ct1vidad y la de sus simpati.zantes y s""lo la de 

sus miembros activos. Esta act1tud es comprensibltz- l.:i llegada al 

poder del F·artidC.• Nacional Sc.•c1al istai antes de qo..u.• ciconteciera lc::i 

guerra mundial. produ.JO s1s;tema totalitaric:•. racista y 
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a.ntidemoc:r.étic:o. el cual iba en c:c:•ntra de lc:•s plantec;:imientc•s de 

libertad y dignidad a los qu~ un pL1eblo aspira como forma. de v1da., y 

es por ello de esta actitud m~ximalista en donde sa e.lerce un fuerte 

c:ontrol sobre las asoc:1ac:iones partidistas. 

y es .)ustamenta c:on l .;o fa cu 1 tad e:• torgad.:. por es te ar t ic:ulc• a 1 

Tribunal Constitt.tcional alem.an que éste pr oh1b1ó la c:c•nstituc:i.;.n y 

formación de dos partidc•s contrarios al sistema democrático de lat 

nación teutona_ Cl pr imerc• de el lo~ fue el "Soziali.stisc:he 

Reic:hspartie". el cual cc•ntab.:.l miembros de ideas na::'is. y c:uya 

sentenci~ se di~ el diJ 23 dP octubre d~ 1952; en t~nto el ''Partido 

Comunista.". fL1e pr·c·hibido pc·r- el ._:.,-g.ilno judicial el 17 de agosto de 

l?Slo. C64> 

ror lo que se refiere a l~· Cor1st1tt.1c:ión frances~ de 1?58. ésta 

su articulo cuarto~ dice ''Los partidos y los grupos políticos 

concurren a la e1:presión del sufrc;:iqio. Forman y e.lerc:en su actividad 

librements. Deben respetar los principios de la soberania. nacional y 

de la. democracia.''. Pe este concepto desprende i.nfima 

regulac:idn sobre las agr·upaciones polit1Ca$., si consideramos,. ademáG• 

que sólo la ley dc>l 1 dE;> jLlnlc:• d•~ 1"7(•1 e~ la primara y única que~ 

regula la libertad de ati'>c•c:1a.c:iOn: sin embargo. , .. 
c::ons;tituc:ional senalada 1mpone 1~ obligac:1~n de qu~ loG partidos no 

sE•a.n contrar 1os a 1 a sc•beran:i. a y dc;moc:rac:: i a. pc•r lo que no pLH?den 

rebasar eGOs limites. (6'5> 

<64) David r+.antoja Mc.>rán. L<:'I Constituc:ionali:::.ac:ié-n d~ lc•s F·a1·t1dos 
Politic:os. Un mi"~rc:o teórico para. su discusidn y e>:plicación., 
•lgunas referencias al Oerachc• pc•sitivo., en Opus c1t,. supra.nota ~6. 

pp. 70 y 71. 
<6~) Ibid. p. 70; ICarl Loewanstain. 



Asá. como se di.:· un la1·geo pE·r·1odo en el qLIE• ~l Oi...•recho c.;i.mbi.:, ELI 

visión sobre los partidos~ 

regulaci~n Jurídica y culminando 

con&titucionale dentro de las 

llegada al 

constitucionos 

tE::->:to 

.;;1.quel las 

agrupaciones tL•v1eron cada mayc:.i- p1·C's~nc1a y ésto acc•nteci.:. en la 

~ de> abril de> 1976, la que da :J12 artá.culc:os. 22 sc•n dE<>stinadoe a 

regular a los partidos políticos. (~6> 

Corneo hemos podido C•bSI?rvar • dlferentes textos 

constitucionales han cc:onsagrado 

d 1 ver•os O:.mb i tc:.s • dandc• en al qunDs 

los partidos políticos desde 

It.alia y rrancia una 

regulac:i&n limitada y quizá poco pr~funda; mientras er1 otros países 

como Alemania y Portugal. la~ cor1stituciones han dado una importancia 

definitiva para que los grupos partidistas cuenter1 con requisito$ de 

fondo y form•. V es ju&tamante deo esta dic:otom;;ia reguladora que? 

mencionamos. que se ha hecho una clasificacié..n del grade:. en qL1e St!' 

encu2ntran plasmados los partidos en la ley suprQma. Cn efecto. 3orge 

Reinaldo Vanossi. ya dijimos,. habla de las posic: ione-:r. 

"m.uxim.alistas" y "minimalistas•• de l<!ls constituciones; sin embargo~ 

el propio autor prefiere llamar mismas actitudes 

"cualitativas" y "c:uant1tativas"e hac:iendo referencia c:cn el primer 

término la ''necesidad do la conformac1~n ideol&gica de las 

postul~ciones del partido con los fines del Estado constitucional que 

lo ha de reconocer c:c:omo tal ••• ··~ en tanto el segundo concepto limita 

a meros requi$itos legal~s la confc.-r1n~cion del partido. como lo 

n~mero de afiliado5 ya sea a nivel nacionalp local o distrital. (67> 

(66> Francisco do Androa. Opus cit. sup1·a nota 54~ p. 1~0-



Sin duda que l.a anteoior clasific:a.cié.n dE.!'l autor argentino nos 

puede servir para hablar de tercera categoría ''mixta.•• 9 

consistente que el oredenamiento juridico de •lgún p.a:i.s 

determina.do disponga. tanto de requisitos ideol6gicos y programáticos 

p•r• que un partido en cuesti6n no vaya en contra de los lineamientos 

fundamenta.les del Estado9 como puede ser su soberan:i.a. 9 ~u división de 

poderes forma de gobierno 9 a.si también establezca 

requisito& formales en constituci~n 9 previendo que la agrupaciún 

pol :i.tica represente número importante y signi'f'icativo de 

ctud•dano& de la región. y no sea algún grupúsculo insigni'f'icante y 

&in presencia rCJal alguna~ !;in emb.,¡¡rgo debemos &uña.lar que esos 

requerimiento& que ha.ria mixto sistema, deben e6tar 

forzosamente dentro del ordenamiento constitucional. pues algunos 

puvd&n encontrarse en la Carta Magna y otros en lo:\ ley secundaria 

re9lamentaria de los partidos y sus actividades. pues lo importante 

e& lo que el Estado. a travéa de su cuerpo legislativo~ determina los 

el&mantos esenciales; para la creación. 'f'unción y .actuación de los 

p.artido&. 

(67) 3orge Rein.aldo A. Vano&si. Opus c:it. supra nota !56• pp. 11~ y 
11:3. 
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C> ANTECEDENTES LEGALCS Y CONSTITUCIONALES OC LOS F"'ARTIDOC 

POLITICOS CN M~XICO 

La leqi&lac:ión de la actividad electoral en nuestro país -se 

remonta a los inicios del siglo paGado en donde las c:onvoc:~torias 

poilra la elecci¿.n de diputa.dos. se•-iadores. asi como funcionarios de 

los poderes eJecutivo y judicial. tuvieron signi.fic:ativa. 

importancia. adem~s de ser par·te relevante de la hi&toria mexicana. 

Asi obaervamos que. de~de aquél primer llamai.mi.ento de la .:r1..1nta 

Gubern..,,tiva para la i ntegr ac: i C.n de lafii Cortes Ge-:.nerales y 

Entraordin•rias en Espa.Tla. y en dc...nde el 14 de-.- fl:?hrero de 1011. el 

Consejo de l<il Regencia de Espaila e Indias c:or1voc:,.'.. a la eloc:ciC.n de 

diputados para la Nueva Espana. ha ro suc:ed ido serie de 

reglamentaciones cuyo objetivo fue el darle un marco jurídico a las 

elecciones correspondientes en nuestra nac::iC.n. C60) 

No obto;tante lo .-i;nterlor. la regulación jurídica de los partidos 

po 1 i t ic:os había &ido desarrollada ya 

anteriormente. durante el siglo XIX no hubo una pi-esencia de partidos 

políticos reales. sino más bien fueron grupos y corrientes politicas 

qu~ buscaban ClC:cudor .-i.l poder y di.?sempeñar de~de a.hi su proyecto d"" 

n.ac:ión. 

~EV DEL 19 DE DICIEHDnE DE 1?11. Fue de~pués de la píimera dé~ada de 

la presente centuria• posterior al derrocamiento del p1esidante Oiaz~ 

cuando se dió la primera lay qu~ reglament~ a los partidos políticos. 

Siendo Je-re del Ejecutivo Don Fr ... nc1sco I. Mader-o,. se pr-omulgó la Ley 

del 19 de diciembre de 1911, la cu.:11 estableció en su capitulo VIII~ 

articulo 17. los requisitos qua d~L1ian cubrir los partidos para pod~r 



.ac:tuar en las operaciones electorales. Consid&ramos que 1'°ueron dos 

tipoa de condiciones l~s ~~~aldas. unas dD car~cter constitutivo y 

otr•s de car~cter electoral. Las primeras fueron: 

a> Cue el p.3rtido "'f'"L1ndara asamblea constitutiva~ 

cuando meno& pc•r c:ien ciudad.anos; 

b) JL1nta que tuviera 1 a 

repre&entac:ión del partido; 

c) Oue la asamblea aprobara un programa politic:o~ y 

d) Oue la asamblea se real 1 =ara anto notario para que fue>ra 

protoc:oli~ada y constara la celebración de la misma. 

Mientras t~nto. los requisitos cuanto lo electoral 

confii&tieron 

a> CJue la junta. del p""lrtido publicara. periódico de 

propaganda. CLtandc• de diec:iséi~ nUmoros do" da 

anticipación al di.a de la elecc:i¿n primaria. durante ésta as;. como 

la elec:ci~n definitiva.; 

b> Por lo mEl'noe un mes a.11tes a las elecciones primariai;;. el 

partido debía Maber presentado su candidatura~ pudiendo modificar la 

misma. y 

e:> Haber nombrado. también con un mes de antic:ipacié..n~ 

repre~&nta.ntes ante los colegios mr..1nic1pales. 

~&t~ ley fue muy rudimentaria respecto respecto a los partidos 

pues fue $~lo el múnc:ionado articulo 117 el que rigió en especific:o 

la constitución de los mismc•s. aunque lo largo de la ley 

C6S> Cfr. Enrique S~nc:hQ= Dr-.ingas. Evoluc:i~n dE> las Institucione~ 
Electorales M~xicanas 1812 - 1?10. en Opus cit~ supra nota ~4. pp. 60 
a OO. 



eGtablecieron ciertas garantías respecto a la actividad electoral que 

desempeñaron dichos patrt idos,. cc•1110 fuerc.n: 

-Art. 1~. Reclamar ante el presidente municipal por la 

ine~ac.titud del padrón; 

-Art. 20. Recusar a los instaladores de casilla; 

-Art. 21. Nombrar escrutadores; 

-Art. 2~- Nombrar repr~sentante$ ante las casillas 

correspondientes; en las elec:c.1ones pr1mar1a$; 

Art. 25. Inscribir candidatos ante el pres1d011te 

municipal; 

-Art. e¿. Cambiar a su c.~ndidat~; 

-Ar t. 27. ND usar loe. c:olore5 elegidos pc•r otro partido. 

previam¡;ente; 

-Art. 28. Ante la falta de e~crutadores, 

los part ido6; 

nc•mbrar ian éstos; de 

1911. 

sido 

-Art. bB. Había candidatos con partido y sin partido, y 

-Art. 79. Nomrar un representante ante el colegio municipal. 

El 9ran mórito de esta ley, publicada el 20 de diciembre de 

qL1e fue la primera quo ,-ecJlamant¿. en CQnC:reto, aunque haya 

un solo articulo; pero estableciendo "f1..1nciones en varias 

disposiciones del m1smo ordenam1ento. la actividdd electoral da lo'1j 

partidos. aunque todavía e~taba muy lejos de d~rnos alguna definici6n 

o a1qunas otras acti.ví.dades no elt"ctoralesr. do esas c.rgani=:aciones 

poli t iC.:il.5. 

LEY ELECTORAL. Cl 6 de fut.11-ero du 1<717. bajo la. JE.•fatura en el Pc•der 

E.h~cutivo de Venusti.ano Carranza. se publ1c6 'la Ley Electoral que 
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determ1na.rl.a la. 1'"c·r-mac:ión del Congreso Ordinario b.ajo la 

Constitución federal. 

Esta. ley,. términos generales. sec;:iuia reglament-.ndo a los 

partidos politicos bajo lo& m~smos lineamientos que la ley anterior 

en cuanto a sus 1'"ac:ultades el~ctorales (69>; p~ro si e&ta.blac:ió en 

dos a.rticulo& del c:.a.pitulo VI~ import<ilntes innov<ilciones las c:uiilles 

hast.a hoy en dia contin~an ~igPntes. El articulo 60 di~ponia que los 

partido& podían de~emperiars~ bajo las direc:tric:e& que la ley le~ 

marcaba,. debiendo cumplir obliga.torta.mente c:on dos requisitos i 

1> Qua no llevasen denominaciOn o nombre con alusión reliQiosa,. y 

2) Que no se con1'"orm.ase con personas o individuos d& una determinada 

o cr&encia .. 

Estas dos circunstancias,. sobre todo la primera, han influido de 

manera determinante en que no hoiiya.n proli"f"erado en Mó>:ico una oran 

cantidad de partidos c:on denominaciones como las antes aludidas,. como 

si tse d,;;a algunos otros paises. 

Por su pa.rte., el articulo 61 de la mis;;ma ley que tratamos,. 

reiteró la facultad tanto de loe. partidos como de los candidatos 

independientes,. a nombrar representantes ante la autoridad municip~l. 

circunstanci~ que Y• comentamos. 

De esta ley electoral lo más r~scatable re~pecto a los partidos 

las condiciones qu& éstos impuso cuestión 

r&f9renclas religiosas y rac~ale&. 

(69) Ibid,. p. 83. 
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LEV PARA ELECCIONES DE POOER~S FEDERALES. esta ley,. igualmente 

prorrn.alQada bajo el gobierno carranc:ista,. se publ1c6 el mG1.rtes 2 de 

julio de 1?10, y aqui la regulac:~~n a los partidos se hace en t1-~s 

articulo& del décimo capitulo. El articulo 106 se~ala los requisito6 

qua debian reunir lo~ partidos para poder intervenir electoralmente : 

l. Que hayan fundado en la a~dmblea con cien ciudadanos .. por to 

meno&¡: 

11. Cue la asamblea nombrara una junta para representar al partidD; 

XI~. Que la asamblea aprobase el programa politice del partido; 

XV. Que la asamblea constitutiva constara de manera ~ormal; 

V .. Que el pci.rtido no llevase nombre relit;iioso ni se conformara a 

Vl. Oue el partido publicase, de menos ocho n~mero& de periódicos de 

propaganda; 

Vil. Que registro hiciera ante la cabecera del distrito 

electoral correspondiente,. y 

VIII .. Que la junta nombrara a los repre6entantes del partido ante las 

Como podsmo6i obe.ervar, lc•s requisitos sef;alados por eEota ley de 

1918 son pr~cticam~nte los mismo~ que to~ establecidos en las leyes 

de 1911 y 1917~ pues sólo varian cantidade$ y tiempos~ 

El articule• 107 estableci6 un principio de igualdad politica : 

Los candidato5 independientes y los ciudadanos postulados por alq~n 

partido~ tenian los mismos derechos &iempre que tos pf-imeros fue§en 

apoyados por cincuenta ciudadanos del distrito; que tengan 
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programa político y ac ... tarein lC:-tG disposiciones n.:OmL"ro 7 y e del 

.artículo 106. 

El ~ltimo articulo que reglamer1t6 a Jos partidos en esta ley, el 

100• 'f"su ... ultab.a a 10"3. candid-<itos a vigilar los .actos 1-eferentes a la. 

En si. la ley d1~ .Jt .. .1lio de" 1'710 s1qu16 las prg.rnisas qL1e las 

legislucionee:. anteriores e&tablte> .. :1erc•n .. aurrque lo m~s interesante y 

novedoso fuB d.arle l.3 misma c::,~tego1-ía y loto. mif.mos dc::?rec::hc•s tanto a 

LEY ELECTORAL FEDERAL. Cst"" lc•y electc·r~l se publ ic6 el 7 de enero de 

1946 y la cual dio las béH~es JLH idjc«l5 a los partidc•s polit1cos en el 

c-.pítulo tE.~rcerc· que:- comp1-endc•n del articule• 22 al 3'7 .. lo que 

c:onstit:t..1yC:. el in1c1c• df• U•• mu1· impt.·1-tante pt"'• iodo en l ... "'l regulaci6n 

Mor~no, la ley estableciC ''L1n vei-d~doro régimen de p~rtidos políticos 

nacion~las•• <?OJ. 

Por primera lC•C. p.::..rtldos lt:?~ otorgó una definicié.n 

~uridica, siendo ésto uno de loG elemontos más importantes de la ley. 

En efecto~ el ra1·tic::ulc• 2L' sE>t;a16 que> le<s partidos 

asociaciones creadas de acu~rdo a l~ ley. por ciudadanos me::icanos 

eJercicio de d~rechos civicos. ~ines el~ctorales y de 

orientación Pc•l itica. En primc>1-cl instancia~ los partidos tenían quQO 

<70> Cita.do pc•r F1·anc:1sc:o dP. Andrea Sánchez. Evoluc:iC.n d~ las 
Insotitucionas Electorales Mc.•>:icana.s Epoca Contempc.ránea~ Opus 
cit. supra nota 54. p. SO. 

so 



~pegarse a lo dispuesto por la m1~ma ley y por la Conutituci6n. como 

más adelante veremos. par-a q1..1e "f"uosen reconocidos por la autoridad 

federal. Pero 1ngredicnte nuevo du los partidos fue el reconocerle 

su fin.alidad no sola.mC?nto elc-ctc•ra.l cc•mo ti-adicionalmente s1~ había 

considerado. que también establecié. la actividad d~ 

"'orientaciQ.n politica"; es d("o_•c1r. el d~ cont1-ibuir a la educación y 

formación de los ciud~dunos en m~teria de la cosa pública. 

El a1-ticulo 23 fLIC-' bion especlficc• al d~terminar el ~mhito de 

actu.aciQn de lc•s p.:;irtidos,. pues l.:::l lev sc•lamento rcconoci¿, loe. 

Partidos Né01cionale»,. c:c•n lo c:uc;l la c::c'11stituc1ón do partidos loc:,¡ales 

seria regulada por dicho ordenamiento. 

Ma~ adala.nt~. er1 el articulo 2L~ se eslablecieron los requisitos 

que debían cumplir los p-"lrtidos al momentc• de constituirse., siendo 

el los : 

I. Tener por lo menos treinta mil asociado$ en la República~ contando 

como minimo con mil asoc:i'"'dos las dos terceras partes de laG 

entidades federativas; 

:II. Su actuación det..ia apegars;e a los precaptos constitucionales,. 

respetando sus institucionos: 

III. El partido ,,o debia estar 51..1bordínado a .algún c•tro partido u 

organi%aci6n extran~era; 

IV. El nombre o dl.~nomina.ción 

alusión religiosa o da raza; 

del partido no d.:-bia llevar alguna 

V. Oebia organ1:arse de acuvrdo a la ley; 

VI. Actuar pacific::~mente~ y 

VII. Formular un programa pollitíco. 
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Oa especial interé~ c:osntituyen las ~ra.cciones segunda, tercera 

y &exta del art1c:ulo en cuesti¿n. El se~alamiento de que los partidos 

pol.itic:oa debían a.pugarse a los lineamientos c:onstJ.tuc:J.ona.los, 

indica una posic:l.On ma}:imalista que adoptó esta ley, y no 11>6lo por 

esta di&p0&1Ción,. pues también los ~rtic:ulos e~ y 2b 

establecieron una serie presupuestos para. su actividad- En el primero 

se señalaban determinaciones a. seguir : a> Disponer de sistema de 

elección interna d~ candidatos,. aunque no &e menc:ic•nó la ..,..orma. de 

d ic:ha designa.e: iOn;; b > Cc.•ntar c:c•n un pi-ograma de educa.e: ión po 1 i tic: a; 

e:> Establecer un sistema interno de sanc:ione9 para los militantes;;, y 

d> Distribuir ..,..ac:ultades a lo~ Organos del partido. Mientras tanto, 

el articulo 26 sae~alaban los órganos m~nimo6 fundamentales con lo~ 

que todo partido politice. nacional debía contar y que ~ueron 

Asamblea Nacional, Comité Cjec:utivo Nacional el cual reprementaba al 

partido. y los comités directivos de cada entidad del pai~. En razón 

a todo ésto los partidos deb~an respetar los lineamientos asignados 

en l.a leoislac:ión; en cierta ..,..orma el gobierno contaba con alguna 

tntarvenciOn en la vid¿¡¡ de cada 01-gan1zac:ión,. aunque 1"uee.e en v.ia 

tndirect-.. 

Continuandc• c:c•n el .eirtic:ulo 24~ su fracción tercera dispuso qut? 

los partido~ no debían sujetarse a cualquier otro partido u organtamo 

internacional. Cn este sentido. d&bemos recordar que esta ley es d~l 

año de 1946 por lo qLte estaba muy rac:i.ente el fin de la segunda 

guerra mundial• por lo que se decidió evitar cualquier tipo de 

contacto con 6rganos o partidos. tales como el comunista. (71) 

(71) Ibid,. p. 90. 
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En cuanto a la &eY.ta fracci6n. creemos que la misma. a pesar do 

expresamente señalada. 1ba implícita en la estipulación de quf:'> 

los partidos debian a Justarse 

constitucionales. 

los términos i nst i tuc iones 

Uno da los aspectos más trascendentes e importantes puesto qua 

1"ue la primera oca!Pión en que se estableci.c...;., fue el de otorgarle 

personalidad Jurid1ca a lo~ partidgs políticos. para lo cual debían 

registrarse ante la Secretaria de Gobernación. El articulo 27 dispuso 

que satis"f'"echos leos requ1sitos pi-avistas por el mismo 

ordenamiento, los partidos debi.an solic1tar rogistro ante la 

secretari.a. antes señalada~ para que, señal<'.. el ar ti.culo 029., 

dicho registro se publicara ero el "Oiar10 o·Ficial de la Federaci.:;.n", 

a 1 c:anzoillndo de mdnera su personalidad y todos los derechos que la 

misma ley les otorgaba. pues mientras la mencionada publicación no se 

realizara, los partidos podi~n acogerse las prerrogativas 

establecidas. 

Otra muy importante innovación fue la proclamada en el ar-ticulo 

34. el cual otorg¿ ~ los partido~ la posibilidad de constituirse en 

confederación~ bien, realizar alquna coalición 

electorales. Los requisitos para ello consistieron 

partidos interesados en coaligarse. debían hacerlop por lo 

noventa dí.a~ de anticipación '"' 

1'"ine& 

que los 

ele.cción 

correspondiente. adem~s de dar a conocer p~blicamenta las intenciones 

de es.a coalición. 

El articulo 36 incorpor6 dos figuras tamb1én significativas 

d~ntro dal orden Juridico de los partidos : la cancelación temporal y 
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la c:anc:::elac:ión definitiva. primera procedla cuando 'ª" 
disposic:tones de los artic:::ulos 26 y 33 no c:umplian; e$ de~ir. no 

contaba ol partido con los 6rganos mínimos previstos por ley o porque 

realizaran la public:ac::ión mensual y tuvieran oficinas 

permanentemente trabajando. En tanto la cancelac:i6n definitiva era 

po&tble cuando los planteamientos del partido no estuvieran apegados 

a la norma suprema de la nación: actuaran suhordin•damente a al9una 

organización extranjera; contaran denom1nac:::ión racial 

religiosa o su modo de ophrar fuera por medios no pac:::ific:os. con lo 

cual al partido era disuelto. 

Como podemos observar,. la ley de 1946 cc•ntó c:on aspecto& muy 

significativos en la regulac:idn de Jos partidos políticos mexicanos. 

siendo lo& mas importante~ : 

1> Los partidos ya no fueron s¿lo érganos electorales~ pues también 

contaron con la ~unci~n de orientact¿n política. 

2> Se siguió una act1tud maxtmalista~ al disponer que los programas 

partidarios debían estar dentro del margen constitucional. 

3) Por primera vez se otorgo personalidad Jurídica a los partidos. 

4> Se est.ablec:ieron los sistemas de cancelac::16n temporal y 

dR"f"initiV•· 

LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1951. En el "DiGrio o·Fictal" del 4 de 

diciembre de 1951 se public¿ una nueva ley electoral baJo el gobierno 

de Miguel Alem.6n. Esta disposici.:.n rigi¿ igualmente a loa partidos 

politic:os en el c'°'pitulo tercero que> comprenden del articulo 27 al 

44. y tórminos genéricos podemos decir que hL1bo cambios 



importantes y de -f'ondo respecto " l._,. regulaciC:..n antc¡_~rior: pero sí 

in~roduJo algunas modalidades que a continuacicin c:~mentaremos. 

v.ar-iar,. que ellos seo c:or1stituían en a~cociac:ion¡;¡:os conforme a la ley,. 

compuestas por ciudadanos eon pl""no gc•ce> de su~ dc-rachos políticos y 

en órganos de orientac:icin política. Sin embargo,. se ag1-ega un segundo 

p~rrafo qu~ dice : ''Los Partidos Políticos registrado• son auxiliares 

d<> los orqanis;mos elG?ctorales comparten el los la 

respons;abilid.ad ero el c:umr>limientc• de.• lc•s pr-eceptoF. cc•nstitucionaleG 

m.iillteria elector.al••. Con ésto. lc•s P~•r-t.tdooz, s..;. lo 

•grupac:iones ajenas a lobi procesc•s electorales,. desde el punte• do 

vtsta que ~nJcamente Ge remitirí~n a postular candidatos y competir 

en c:ontili!'nd-.s sino que nos '!mC;'ialaba dicho precepto,. igualmente. la 

n.atur.aleza jurídica m.ixtoil de.:- lo._.. p.c.lrtidc•s ya qL1e> realizaban 

.a.c:tivldadeso eminentemente p0.:1bl.icas. C72> 

Ot-r<iil ne.vedad import...,nte dE· e!:.ta ley -f'L1e la establecida en el 

airtículo 41 .. tercer párrafo 1n cap1te. Oichc• precepto nC•E.i señala l~~ 

de c:anc:elac:ión temporal del ,-ei;¡istro d& lo5 p..irtJ.dC>s 

políticos,. y en esta dinpc•sic:i.:.n agregó el hec:;ho de qL1e lai.:; 

verificaran e2~cc.tones int~rnas para l~ designac1~n 

puestos electorales- Con este se~alamiento 

re~rendaba .a~n m~s la postura cu~I1t~t1va respecto a los partidos. ya 

qu~ los dem~s articulos 

ob l igac: iones pi>ira que fur-r-ari roconoc .i dc•S y reg i sti-ados di ch os 

órganos~ e incluso podemos decir. quw la }Qy s~ port~ m~s rígida 

C72) Ibid~ p. 9~. 



c:u.anto a sus. lineamtantos para la pi-ocedencia lei;,al de lo& mismos. 

pues en la ~racc:ión &~gunda del articulo 33 se pedía. como requisito 

para el registro ante la Secretaria de Gobernaci6n. se acompañara 

1 is.ta con todos lo5 nombres• domici l l.os y dem.as generales de loe. 

militantes del partido .. Creamos que este último elemento tuvo la 

intención ds qua la autoridad contara con 

individuos qu~ participaban poli tic.amente 

control de todos los 

a lgú.n partido• sobre 

todo si se trataba de los llamado~ de ''oposici6n". 

Por lo dem4s. esta ley continúa otorgando .a los pa.rtldos SLI 

person•lidad Juridl.c:-.; e~ta.blecié- los mismos Organos de .;a.ctuaci6n 

lo& mínimo¡¡¡¡; que actuaran ba.•.o lao:r. disposiciones lag.a les y 

con&titucional&•; contaran con medios de saT1ción interna; tuvieran,. 

de menos. treinta mil a1"'iliados en la Repúblic:B .. m.:;.s de mil en 

la& dos terceras partes en las e11~idades federativas. adem~s se le~ 

fa~ult6 la opci¿n de crear con~ederaciones o celebrar coaliciones. 

Como resultado de la e:-:pedici61, da es.tu ley observamos que,. por 

parte,. 

partidos;; 

intente. dar un cauce de-.mocr.t.tt1co .._1 c•bligar 

celebrar elecciones 1nternaa par• postular 

reliopec:tivos candidatos. le· c:L•dl. en ~lq1Jnos p<='rtidos,. 

le>s 

celebró 

en su es~ncta. y por otra parte. s~ fiJ6 un control m~s férreo en 

raz~n a los miembros integrantes do cada organizaci~n partidista pues 

nombres y domicil l.os de cada uno. Además, otro eepecto 

importante,. fue el establecer la naturaleza jurldica de los partidos. 

agrupaciones activid~de~ públicas y auxiliaras de los 

órganos electora.l~s .. 



REFORl'IAS A LA LEY ELECTORAL. Cl 7 de eont~rc de 1954 se puhl icarc:•n 

re"f'"orma5 a la ley 1'ederal que tratamos,. y respecte:• a los p.:otrtidc•!» 

pol:i.ticosr. se modi1'icar-on lc•s eoort:i.ct.tlos 2"7 1'r·accic...;,n I .. 31 "f"racciOn 

Ill 9 32. 33 1'racc:i¿n II y 41 9 tQdos ellos 0nicamente para actua.li:~r 

las cifr•s requeridas. 

El art:i.c:ulo 29 primera 1'racci¿n se~alO de- los 

requisitos de> c:onstituc:16n de todo partido politic:o el c:u.:il de-L.ia. 

tener c:omo m:i.nimo a tre1nta mil miembros en la República He:-:icana. 

Con la ra1'orma. la cantidad suf1c:ionte de a"f'"iliados se incrementaba a 

•etent .. y cinco mil en el pa.is-

La modi1'lc:.,c:tón .al art.icul~~o 31 radie:¿. en c:c:•ntinuar con los 

mlsmoe órganos del partido. lc•s que eran ,.;u A~amblea Nacional 9 

Comité Ejecut1.vo Nacional y los Cc•mité._ Directivo c:ada e: iuda1.d; 

pero éste último en ve: de contar con mil asociados~ el número de los 

mismos se incrementaba a dos mil quinientos. 

R&specto al articulo 32. ~l tormino en el c:u~l l~ SmLretaria de 

Gobernación debla expedir el c:~rti1'1cado de reqistro o negacl~n del 

un part~do 7 se ampli¿ d~ sesenta a ciento veinte di~s-

1-a reforma. al articulo 33 fue en relación a. la realiz-.da al 

•rtic:ulo 29 9 pues se ad~cua la cantidad m.inima de miembros en todo el 

pais 9 de treinta mil a setenta y cinco mil-

Por último~ el articulo 41 amplió lc·s mc-tivc:•s de? prc•c:edenci.a d'2 

la c:::anc:elactDn deflnitiva. a. tc•deo el .articulo <::"7 y no s6lo a las 

fracciones II y v. como lo habia anteriormente dispuesto. pues con la 

extensi&n la~ causas fuer-on : no tener a. dos mil quinientos afiliados 
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en. por lo menos~ l~~ dos terceras partes de las entidades del pais, 

ni el nLimero total dQ 1niembros fuera infer1or a setenta y cinco mil: 

no &e apegara a las. disposic:1ones e instituc:1ones c:c.nstituc:ionales; 

sEr subordinado de algLin organismo o partido extrar1Joro~ llevar en su 

denominación alusiones religiosas 1-ac:iales; actuar 

pac:¡fic:amente, y no presentar su declaraci¿n de pr1nc1p1os y programB 

politic:o. 

Con la5 modificac:ioneG a la ley electoral, la c:onst1tuci6n de un 

partido pol,tic:o se h~cia más dJ.fic:il pues el numero df?. afiliados 

requer- idos 

disolución 

definitiva 

incrementaba nc•t.ablemente. y por otrc• lado, lol:t 

incrementaron y la falta de 

requerimientos establecidos en el a1-ticulo 29 

para que el part1do desapareciera. 

de cancelación 

$Ctl0 de l OS 

motivo suf~c:ientQ 

REFDR'1A CONSTITUCIONAL DE 1'963. Una de las modi.f1caciones. má~ 

trascendentes en nuestra historia constitucional fue l~ celebrada en 

al a~o de 1963 donde se rcform6 el art¡culo ~4 y se h1=0 una adici6n 

al 63 da la Constitución 

tuvo cabida dentro de la 

las c:uales el término ''partido político'' 

sL1prema; decir~ d 10 }.;. 

constitucionali=aci6n s~m4ntica de los p~rtidos en México, situación 

novedo~a d&ntro de nuestro sistema juridico_ 

Dicha reforma estuvo antecedid~ d~ circunstancias qu~ al sist~ma 

político mexicano no le eran del todo favorables por lo que se vieron 

obligados a reali=ar una apertura a loQ d~mas partidos y corrientes 

e1<ternas ... 1 mismo órgano pa1-tidista del gobierno, pues la 1".,."lma d~ 

eo 



in'f'lexib i 1 idad y dominio absolutc• hcc1c.i.an pC:lrecer un régimen 'f'uera da 

cualquier orden democrático. 

El nuevo articulo 54 decía lo siguiente 

''La elecci¿n de diputados será directa. con su~ec:i¿n a lo dispuesto 

en el art.i.c:ulo 52 y complementará~ además., diputados de 

partido., apegándose. ambos lo que di!"oiponga l.a ley 

electoral. y en el segundo. a las reglas siguientes 

.. X. Todo Partido Político N."l.cic•nal • .;a.l obtener el dos 'l<' medio 

porciento de la. vc•tac:iC.n total en el p.3í~ en la elección respectiva. 

tendroil derecho 

diputados., y a 

que -.e: red i te. dú 

porciento m.as de los votos em1t1dos; 

c:¿\ndlda.tos. 

•xx. Si logra la mayoría er1 vointe o m~n diGtr1tos electorales, 

tendrá derecho a qu~ s~dn ruc:onoc:idos diputDdos d~ ~artido. pero si 

tr iun'f'a en n~mero, siempre que logre el dos y medio porciento 

menciona.do la "f"ro31c:ción anter i.c•r, tt;;;ndrá de1-echo que 

acreditados hasta veinte diputados. 5umando los electos directamente 

y los que obtuvieron el triunfo por ra:On de porcenta~e; 

•x11. E6tos ser~n acreditados por riguroso or·den. do acuerdo con el 

poc:ent.aje de sufragios q1.1e hdyan lc•Qroilldo en relación a los d~m.:is 

candidatos del mismo Partido~ en todo el pals; 

•xv. Solamente podr~n acreditar diputados los términos de este 

articulo~ los r~rtido~ Politico5 N~~ionalus qum hubieran obtenido 

r-egi&tro conforme a la Ley Ell.!>cto1-al Fedt?ral p por lo menos un a.-:;o de 

anteriorid~d al día de la elecct~n. y 
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•v. Los diputado6 de mayoria y los da partido. siendo representanta& 

de la nación c:omo lo establec::e el .a1-tic::ulo ~1. tendran la misma 

categoria e iguale& derechos y obligaciones''. 

Respecto al articulo 63. ésta!' di!ip\..1so : 

"lncurrir-1.n en responsabilidad. y se..- haran ac:reedore& a las sanciones 

que la ley señale. quienes habiendo sido electos diputados 

senadores. ne• se presenten. .]Usti.,.icada a juicio de la 

CAmara respectiva. a desempeñar el cargo dentro del plazo señalado 

el primer pArra.,.o de este articulo. También incurrir.én 

re~ponsabilidad 9 que la misma ley sancionara. }0$ Partidos Politicos 

Nacionales ql.le habiendo postulado candidatos un_.,. elección para 

diputados senadores. acuerden que miembros que resultaren 

electos no s;e presenten a desemper"iar sus .,.unciones". 

Como podemos observar. los partidos politic:os .,.ueron ya llevados 

por primera ocasión a rango constitucional~ y vale la pena hacer un 

an~lisis; de la re.,.orma contenida en los articulos ~4 y 63. 

La elección de los diputados al Congre90 de la. Unión tenia dos 

vertientew directa por voto mayoritar10 de loiz. 

elec:tore!b en cada distrito. y la otra~ de acuerdo al porcentaje 

obtenido por un partido político 

le asiqnarian una C,jlntidad determ1nada de diputados. Para qua 

partido lc•grar..:i tener representantes el pc•der legislativc ... "f'"ue 

necesario que aquél lc•grara el dc•s y medio pc:•rciento de los votc..t;. 

totales do l¿i_ respectiva elecci<.'.·n para que 

di.puta.dos de partido~ y pc.•r cada medio porciento más de los vc•tos, 
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obtendr.i.a un diputado más hüsta cont.a1- cc•n un má>:imo de veinte. Es 

decir. si alguna agrupaciú~ no obtenía la c~ntidad mínima re4uer1dap 

tendria derecho a qu& se lo asignar-an d1putadc.s,. y adi;:,.m/lsp ei 

cualquier partido lograba la v1ctor1a por m~yoria en una ca11t1dad 

mayor a veinteP entonces esos tr1un1"c•s serian reconc.c:1dos y aparte 

le& asignaban los diputados obtenidos al lograr el porcentaje del 2.~ 

por ciento; pero igualmente rebasar el limite de veinte 

dir1utac.Jo&. 

La. directri~ para det.erminar quienes serian los candidatos del 

partido que sin ganar en mi..lyoria llega.rían a la C.ém•ra. de Diputados;P 

la1 es.ta.blec.i.C:. l.a frac:ciún tercera al d J.sponcr qur:•p de acuerdo al 

orden del porcentaje de votos e1• r~lacic>n a lo~ demás candidatos del 

mi &mo partido P los de mayor número do sufragios serian Jo$ 

acreditados para ocupar el cargo. 

Un requisito qUG del11'.an cumplir los par ti.dos pc:-1liticos p.:.~r.ill 

obt9ner di~1utados .. adem~s del do~ y medio por c:1er1to d~ votosp era el 

de tener &U registro con una ant1gLI~dad mínima de un año. 

Otro aspecto sLtmamentc tmporta,1te de la reforma fue e1 re~erido 

la quint.i. fracción del articulo :54, la cual contemplé a. los 

diput•dos de partidop no como representantes de los m15mos~ sino 

representantss do la naci.C.n al igual qLt'°" los diputados elec:tc•s por 

a.mt1os til-JOS de rep1·esentantes. Esto fur=- mLIY s1qn1f1c:ativo pu~s laa 

facultades 

diputados de ••oposic16n'' la qLtL" 1 a de cualquier c•tro 

leois.l.ador .. aunque cot1e dec-ii- qu!ó> al 1mpo11e1- un limite en el no..'.1.-iero 
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de representantes de p.art:ido,. el gobierno continuó con el control 

real del poder legislativo. 

En razón a. que l.il a.d1ción al artículo 63 todavía se encuentra 

vigente dentro de la Con&ti.tución~ har&"mo& l O& comentarios 

re&pec:tivos al mismo en el siguiente c:ap:i.tulo C.tnfra c:a.pí.tulo III., 

inc:tso o>. 

La modific:ac:ión al art:i.c:ulo 54 fue de t·elevanc:ia muy 

peculiar dentro de nuestro constitucionalismo pue'ii., 

independientemente de la apertura pol:i.tica a. otros partidos para que 

éstos tuvieran más f;~c i 1 al Congreso federal. la 

t.ncorporac:ión de los mismos partidos al texto supremo de la Unión 

marcó un partea.guas dentro del marco regula.torio., e incluso hay quien 

la ha. c:on1parado con la decisi.:On constituc:ioonal de la No Reelec:ci&n 

preaid&1nc:ial.. <73> 

TambiOn la reform~ •e torn6 con importancia en razón a que por 

primera oc:asi&n en México. los partidos serían expresamente señalado& 

dentro de la Constitución. Así. dentro de los debates en el ConQreso 

que llevaron a la mod1ficación que tratamos .. el diputado del Partido 

Accic'...n Nacional• Carlos Chavira De-cerra. aerialó enfáticamente que 

"'l.¡¡s reforma& propuestas; revisten importancia innegable para. el 

desarrollo de la vida pe 1 i t tea nac tonal. En e: a.so de ser .a.py-obadas .. 

por primera vez en nuestra hi~toria jurídica quedarán incluidos los 

partidos poll.ticos e11 un texto cc•nst:itucional mexicano. Con ello 

reconocerá en nuestro sistema constitucional .. en forma expresa .. la 

<7:J> Cf"r .. Miguel de la Madrid Hurtado .. Reformas a la Constitución 
Federal en materi~ de representación,. en Revista de la Facultad de 
Dmrec:ho de México, tomo XIII. abril-3unio. 1963, Num. ~o. p. 35¿. 



necesidad organica de la existencia de dist1ntos partidos politicos. 

par.a que pueda alcanzarse un 1""uncionamiento real y adecuado en lan 

e&tructuras democráticas consignadas en la Constitución. La. vida d~ 

los partidos. anterioridad. súlo rec:onoc:ia México 

dispo•iciones org4nicas o reglmmentar1as. Su incorporación expresa 

nuestro D&recho Constitucional en calidad de orga.niemos necesarios 

para el ejercicio de la función democrática. representa un avance. no 

sOlo nuestro Derecho 

Conatitucional y mn la vida democrática de Mé~ico''. <74> 

La trascendencia más signi1""icativa de la reforma de 1963. ademas 

de los requisitos de porcentaje de votación. de anterior1dad mínima 

con registro de un partido y de la igual jerarqul.a entre todos le>$ 

diputados.,. 'f'ue la tnauguraciOn que &e diú dentro del ordena.miento 

constitucional al reconocimiento de la presencia real la qua 

cuentan lo& partidos dentro del acontecer politice de nuestra 

soci&doild• por lo que se enc.arnó su cc•nstituc:ionali:a.ción de caractar 

sem~ntico. 

SEGUNDA REFDR:l'IA A LA LEY ELEC::TORAL. El 20 di... diciembre de 1963 

pub1icó en el "Diario Oficial", come:• resultado de la reform.a .a la 

Constitución que acabamos d&? comentar. las modi'f'ica.ciones a la lsy 

electoral de 19:51 para adecu.arl.a a la superior,. adamAs d~ 

agreQar una disposición de caractor fiscal a los pa.rtidoG politicos. 

Se aumentó el artl.culo 44 Bis el cual e~ent6 los partidos 

<74> Citado por Dal'f'ino Sola.no V3r\ez~ Lo$ Partidos Políticos y loe. 
sistemas electora.les en Mé~ico., en 75 Aniversario de la. Constitución 
Política de los Estados Unidos Hei;icanos, Ed. Porrú.a., primera 
edición. México. 1992., p. 461. 
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nacional~& do los siguiente& impuestos : 

a> Del timbrep en cuanto a lo~ contratos de arrendamientoP compra­

venta y donación; 

b) Los relativos • ri"f'as y sorteos para la obtención de recur•o& 

destinado& a &U& "f'ines; 

e> Sobre la renta de grav~menes obtenidos por enajenación de 

inmuebla&p por contratos de compra-venta o donación• y 

d> El causado por la venta de sus impre&os. programas. estatutos. 

propaQanda y por al uso de equipos audiovisuales. 

P<iilra. la .aplicación de sanciones quienes cayeran la 

hipótesis del articulo b4 constitucional reformado. so agreQaron los 

arti.culos 1~0 y 1:51 a la ley. El p'f·imero contempló qua .aquél quion 

resultara electo diputado o senador y no se presente a tomar el carQO 

al inicio de la legislatura correspondiente. 1 e ap 1 icar-1 un.a 

el ejercicio de derechos 

poli.tices. En tanto el articulo 151 se~aló que aquél partido poli.tico 

que acordara que sus diputados electos no se presentasen a desempeñar 

&U respectiva respons.abilidad 9 se le& cancelaria su regi&tro ya ~uera 

tempor,¡¡l 

GoLernación. 

definitivamente. por parte de la SEocretar i a de 

TERCERA REF0Rt1A A LA LEY ELECTORAL. Una reforma m~~ se publicó en el 

.. Di.ario Oficial" el Jueves 29 de enero de 1970. en donde t:ae faculté. a 

los partidos 5U~tituir un determinado candidato. o bien. a solicitar 

la c.ancelac:.ic'..n del re'"1istro de uno de ellos. El párrafo cu.arto di.!> 

articulo 67 dispuso que pasada la "f'ect1a limite de registro de 

candid.a.toG y qua fue el di.a 1~ de abril. podr:i:a r&>gistrarse la 
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c.andidatura de aspirante. cuando el anterior hubiese 

f~ll•cido. tuviera inhabilitación o incapac1dad. Igualmente. antes de 

•contecida la focha anterior. aun cuando ya se hubiese registrado una 

candidatura. al partido podía solicitar la canc:alaciDn de la misma. 

REFCJRttA CONSTITUCIONAL DE 197e.. De cuenta el articulo 54 

constituclon.;al es. reformado en ra:zón a los diputados de partido. 

modificando así el porcentaje de votos necesarios para acreditar 

representantes •nte el Congreso. De esta forma el 14 de f'ebrero de 

1972 •e modifican l•s fracciones I. II y III. siendo las dos primeras 

las que m~s nos interesan. para quedar de la siguiente f'orma 

•x.. Todo Partido Polittco Nacional al obtener el y medio 

porciento de la votación total en el país. en la elección de diputado 

re&pecti.va tendrá derecho a que se acrediten. de &Lis candidatos. a 

cinco diputados. y a uno m~s hasta veinticinco como máximo. por cada 

medio porc:iento m~s d~ los votos obtenidos; 

•xx .. Si logra la mayoria en veinticinco o más distritos electorales. 

no· tendr.:t. derecho a. que le IH.:?an acreditados diputados da partido. 

pero si triunfa en menor numero. siempre que llene los requisitos 

señ.ala.dos l.a fr•cci¿,n anterior. tendrd derecho a que le 

reconocido• hasta ve1nticinc:o diputados. sum~ndo los electos por 

mayoría. y por razón de porcentaje". 

La. reforma respetó la e~istencia de diputados de p~rtido. s&lo 

que si modif'icO el porcent•Je requerido disminuyóndolo de dos y medio 

porciento como se había establecido en el a~o de 196~~ al 

porc:iento de la votación total obtenida en el país por 

y medio 

partido 

para lograr cinco diputados, y por cada medio porcentual m~s que se 



obtuviera. más hasta la c:ant id ad máxima de 

veinticinco. Es deLir. se redujo a 1.:5 por ciento la cantidad de 

sufragios para que un partido pudleso obtener diputados. y se ampli6 

hasta veinticinco el limite de éstos a los que un partido minoritario 

podia asi-.-irar. Por otra par te. l.:;1 f1-acc:ión segunda continué. con el 

principio marcado nuPve a~n5 antes. s~lo que se adecu~ a l"'s nueva.si; 

cifras requeridas. si p.:irtido obtenia diputados por 

mayoria; pGro éstos er .c.n mcnc•r a ve1ntic:1nco. contarían igualmente 

un limite de ve1nt1c:1nc:o curules-

La fr.;;acc1..:.n t~rcera sé-le• CC\fl1bic:'.· su redacc:10n; pero no en 

fondo. pu"'°s dispuso que la a~:.1gnac1C·n do dl¡.•utados de pa1-tido 

hará.a de acuerdo a qL1lenes obtenían ma.yc•r número d& votos en sus; 

reGpectivos distritos. en relaci6n a lo$ d~n1ás candidatos del mismo 

partido. 

Continuaba la cc•nstitucion.alizac:1L;n sPmántic:.a de los partidos; 

politices. 

LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973. El vierne'S 5 de eru.. .. ro de 1973 su 

publicó la nueva. Ley Federal Electoral la cual continuo 

m.arc:ada tendencia de "ma.>:imali:;:a.c1¿.n" la realamentac16n de 1os 

partidos políticos. a. los cuales contempl6 dentro del Título Segundo• 

del artículo 17 al 40. 

El concepto de partido esta ley dice que fueron 

a.sociac:ione5 instituidas. de a.cuerdo con la legisla.ci6n. c:ompue§tos 

por ciudadanos e11 pierio ejercicio de sus derechos políticos. p.:ilr.;;a 
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f'ines elec:torales4 de edt..tcac:it:'..n cívica y orientac:iC:.n politica4 La 

innovac:it:'..n ente concepto la dt~ educac:ic.;n c:ivica 

se intent¿. que., con sus plantE:.>am.iontos,. prc•pt..1estas,. plataformas y 

enunciados .. la cc•mpos1cic.~n dt-1 ele,.ctorado y c2t..1d.:iidanos en general 

contaran con mayores elementos d~ conoc1m1entos sobr-e el acontecer de 

los diversos .:rimbitos de..." mc•V1mientc• de la sc•c:iedo;'l.d4 12\ cu ..... l los 

paT-tidoG C:Likntan con una muy d~stac:ada e importar1tis1ma labor para la 

coa.pos;ición politica d~ la re>presentacicó,n y administrac1C.n de la 

nac1¿.n4 

El mismo articulo 17~ qu1,: eG el que;> dL•Fini¿. a los P-"rtidos,. 

continúa diciendo que? éstoia concurren a la f"o1 maci¿.n de la voluntad 

política del pueblo,. además dG ser c:orresponsables cor1 los organismos 

electorales dal proceso ds elecci6n para que el mismo fu0se apegado a 

la ley y aa la Cc.ns;tituciC:•np Al 

voluntad popt..1lar,. y establecida la sol>erania popular cc•nformG al 

.articulo 39 constitucional,. deLoemc:•s entonces pensar que e'f'ec:tivamente 

los partidos po 1 i t ic:os sol1 dDtermi nantes en 1 ¿\ cc•roc:epc ión sc•Loerana 

del pais. as~ como en la mar11'f'e5taci6n real de ella-

Para poderse constituir un partido politico se requería que é~~e 

tuviera una dec.-laraciC:.n de pr.1.ncipJ.cq;;,. de .acuerdo .al a•-tic:t..1lo 20, 

dehia conten~r lo siguiente 

r_ obl1gac:iC.:.n de los p1-eceptos legales y 

constitucionales: 
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:l.I. Los lineamientos 1deol6gic:os deU.ian ser de car.:tc:ter pol.itic:o. 

ec:onómic:o y social; 

J:.I.I. No subordinados de organismos partidos pol.iticos 

extranjeros. y 

XV. Actuar por medios pac.if1cos. 

Por parte,. el articulo <:?E~ seña.la.bu. el contenido de los 

estatuto&,. que eran 

X. Que el partido tuviera danominaci~n. emblema y colores 

propios,. y estar exento de alu$iones religiosas o raciales; 

XI. Lo& procedimientos de afiliaci6n. derechos y obligacione• de sus 

miembros; 

XXI. Los sistemaQ de elec:ci~n interna de dirigente$ y candidatos; 

IV. La.$ funcioneG y 6rganos minimos del partido que segu.ian siendo 

Asamblea Nacional,. 

E:&tatalem, y 

Comité Ejecutivo Nacional y Comt tés 

V. Las sanciones a los mismos por infracc1ones internas cometida&. 

Lo m.am importante de esta dispoGic:ión l.3 referente las 

fracciones Il y III,. pues la primera innov6 el determinar la 

en que los militantes del partido se af1liaban al instituto. y la 

elección de dirigentes y cand1datos,. la cual celebrarse a través d~ 

actos públicos. 

Uno de los requisitos m&$ dif.iciles de cumplir por parte de un 

p•r-tido con la 1ntención de cc•nst1tuirse,. f1..1e el e!i".tablec:ido en la 

fracción 1 del art.ic:u1c• 23 .. la c1..1al requiri6 a sesenta. y cinco mil 

afiliados como mínimo en todo el pa.is; per-o teniendo,. también como 
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mintmo 7 a dos mi1 socios en por lo menos la~ dos trarceras partes de 

las enttd~das dol país. Este óltimo requisito fu~ e1 qu~ dificult¿. 

por su nómero~ la constituci¿n y mantenimiento de 1os partidos. 

Los dem~s requisitos constitutivos para los paT·t1dos~ de acuerdo 

al mismo articulo 23. fueron : 

en~idades dal pais. asamblea en presenc1~ de ut1 notario p~blico. 

jut:-z o 1'"ur1cionario para qt.1e c1:>rtificase que su e~:l1ibiorc•n las. listas 

nominales de afiliados con todos los datos solicitados; que entre los 

presentes hubiera afiliados avecind~d0s • d~ poi- lo menos 1a mitad de 

los municipios dEtlegaciones dD lci entidad .. m:i.nimo do 

veinticinco personas por cad~ ut·10 d~ esos municipios o d~legaciones: 

y que. eligieran d~legados prop1etarios y su¡Jlentes para la 

a&amblea nacional constitutiva. 

IXI. Celebrar la as~mblea nacional constitut1v.a ante notario 

póblico para certificar: la aMístencia de lo5 delegados propietar~os 

o 6Uµlentes el~gidos en las asamblea~ lc•cales; la Coffiprobaci6n da la 

id~ntidad y ras1dencia de loG d~legados~ y que .aprobara la 

declaraci~n de principios. progra1na de accí¿n y los estatutos. 

Como podemos observar. Jos presupuestos necesarios para la 

constituci6n de una as.oociac.iC.n partidista er.:;¡.n complicados., por lo 

que s1n duda 

trabajo. 

requerian de mutha pa~iencia. y sobre todo de mucho 
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L.os -.rticulos 24 y 28 establecieron el p1·ocedimiento de registro 

de los p~rtidos,. el cual seguía siendo ante la Secreta.ria de 

Gobern.;;r,c1Dn. 

El c.;;r,pitulo IV,. en sus artículos 29, 30 y 31,. establec:16 los 

siguiente~ derechos a los partidos políticos 

a) Integrarse,. con un comisiona.do. a la Com1siDn Fed~ra.1 Electoral,. 

con vo:o:: y voto; 

b> Igualmente integrarse con un comis1onadD,. a las comisiones locales 

y comité- distritale» electorale5,. con voz y voto; 

e> Nombrar representantes dR casilla. directiva.& da 

casilla.,. lo~ cuales podían pro~enta.r escrito$ de protesta y aJerictar 

sus derechoE correspondientes,. y 

d) Nombra1- representantes g~nerales para vigilar el cumplimianto de 

la ley y 1.;;r, e~ectivida.d del sufragio en la elección. 

Otro elE;;mento valioso qu1:0 se introdujo en esta ley electoral,. 

fue la. de-1 car ... itulo quinto de> lo.35 p1-orrogat1vas;o de 106 partidos.,. 

establecidas en el articulo 3?,. y qu~ fu~ron 

X. E~&nc1ón en los impuestos dP.l timbre, los relacionados con rifas y 

sorteos para al legarse de rect.Jrsos económicos, se.obre la renta por 

enaJen•ción d~ bjenes inmueble~ y el relativo ~ l~ venta de tmµresos 

y principios, de estatutos y medios 

-.ud1ovl.su.-ales; 

IJ. Por primera ve~ se dispuso p~ra la utill:actón de lo~ p~rtidc.oG 

lcHa> franquicias postal ea y telegré"f'l.c:as necesarias para el 

cumplimiento de su& ~ines especi"f'icos,. y 
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ziz. Acceso de los partidos a los medios el~ctr6nicos como la radio y 

la t~levi&ión durante los tiempos dt? camp.:liia electoral. con el "f"in de 

dar • conocer tesis ideol~g1cas y programas de acción. 

Por Ultimo. esta le>-· dE' 197.3 introdujo capitulo dR l~ 

prope11gand.a electoral. en dondu SE:- sE>•-íalQ en el a1-ticulo 40 ur1a serie 

de limttac:tones a los p.:.11-tidos pc•littcos al moml?nto de el ... -1l.Jora1- y 

utkliz•r la misma. Se prohib16 el us~ do slmbolos. $Jgnos y motivos 

religiosos. En tanto a. la "f"ij~ci~n e tnscripci6n dP pr·opaganda. ésta 

pod.ia c:c:•locad.;;;i: pavimentos de laG calles. calzadam. 

monumento& p-.'1b 1 icos. 

estados o municipios. y en i1,muPbles dL~ propic.•dad p1-1vada sin el 

consentimiento del duetio de la misma. 

momentos m~~ s1g1li.ficativos en la estructLrra jut·idico··politica de las 

rolaciones del pc•der p..'.1blico .. lob partidc.•5 pol:it.icos n•cionaios. los 

grupos acosdam1cos y tc•dos le• p.:'1r·ticipantes e•• 1~ vtcJa df.• 1..-i nilc1.:.n,. 

lo constituyó la lloetmada "n1~forma F'ollt1c:a." quo t1..-1'.·ie1-.:i lugar e1"I el 

atlo de 1977,. donde. reolctc:iC:·n a lo~ p~~rt1dc•s. di.C:· s1..-1 pl..,..na 

constituctonali.;:aciC:.n,. pu1._.s r-L•l:J.,..!:>C. la mo1-a referenc:ta tcn·minol..O.gtc:a 

dentrc:. del te>: to f1..-1ndamHnt.:¡l 0 circunst:anc1a que evld1:nc:i.:. 

No obstante. !.,; ref"orm,¡;, ne• fl..-llo' 1..-Hld c:c.ncee.iC:-n g1-atui ta pc:•i- p.=11 te 

dc:J goLierno de la Rt•¡:>i..'..bl te.a. ya q1..-112 durantE.· tL•dc:• el .oit>o pr~vto d8 

1976. en el país c.currieron una se?rie de acontecimientos econ.:.micos, 

pc>I:itic:os y soc.iale~ qLif".l' hicieron n0c.e..r;.,¡¡¡.r10 un cambio do actitud pc.r-
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parte d~ la autoridad., por lo cual hic:ieron de 

audiencia& públ ic:as donde se presentaron propuestas e iniciativas 

par• la c:onsecuci6n de la ya menc:1onada re"f"orma. C!ntre alguno de 

inconvenientes para. el sistema .,.. que 1"ueron causa directa de es.ta 

re"f"orma. encontramos la prol i"f"erac:i6n dt? partidos pol iticos sin 

registro y de sind1catos fuera del control gubernamental; el peso dE, 

la cri5is econ6mica que habia sido soportado por trabajadores y 

campesinos., principalmente; aumente:• de>l dc~semplec• y subempllli'o; l.a 

lucha interna por espacios de poder entre los miembros do la c:l~se 

pol.i.tica. as.i. la p~rdid~ do conf1anza g~neralizada el 

sistema. <7~> A esto debemos agregar la devaluaci~n del peso frente 

al dólar 197~ y 1q76., adem~s dP la crisis de d~mocrac:ia vivida en 

el pa.i:s,. 

&..Z.lo Mul:to un candidat.o el del r-·r-1. en la f1qura d~ Jc:•só LPpe~ 

Portillo. 

Asi. el martes 6 de dici~mbr~ de 1977 se puLlicó en el ~Diario 

Oficial" el decreto que mod1fic:..:. di.ec1s1ete .art.i:culos de la 

Constituci6n. de los cu~les cuatro do ellos ha~.i:an re"f"erenc:ia a los 

partidos po l .i. t icos los cuules,. ya di.j1mos,. f"ueron 

c:on5tituc1onal1:.ados de manera c:ucll1tatlv.a. ~stos artículos fu~ron el 

b~ 41,. 54 y 70. 

Artlculo ¿, E~t.ableci6 el dorecho 1 u i n"f"ormac i .:..n 

corre~pons.abilid.ad de los p~r-tidos politicos,. para qu~d.ar asi "'La 

m.an11"estacié-n de 1-=i.s ideas no sr..~1-a oUJeto de ninguna inquisic:ié.n 

judicial o .adm1nistr.at1va,. sino en el caso de que .ataque a la moral,. 

<7:5) Jorge Carpi:o,. Estudios Cone.tituctonales,. Ed. Porrúa,. cu.arta 
edici~n .. México,. 1994,. pp. 3~2 y 35~-
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loa derecho& de tercero. p1-ovoqL1e algUn del 1to. e• perturbe el 01-den 

p~blico; el derec:Mp a la informaci6n 5erª gªrantizado por el Estado''. 

En ra;;:Dn a que esta disposiciún Eiigue siendo dC.""recho pc•sitivc • ., lo 

anali:aremos en el siguiente capítulo (infra capitulo III inciso C>-

Articulo 41 : Este artículo fura el que su·~ri6 las modificacione5 

ma& importantes en raz~n a los partidoEi. pueEi fue el que Je se~al¿ su 

n•turaleza j1..1ridica. su cc•ncepto., así. como una serie de importantes 

prerrogativas. ~e le agregaron cinco párrafos que fueron los 

atgutente& ''Los partidos políticos entidadeds de interés 

público; la ley determinara las formas especificas de su intervención 

el proc9so electoral. 

"Los pa.rtidOEi poJítJ.COS t1enen fin p1-omover '"' 
participaciOn del pueblo en la vida dP-mocr.ática. contribuir Ja 

integración de l.¡¡ representación nacional y cc•mo 01-ganizaciones de 

ciudadanos., h.acer posibleel .::icceso de éutos al e.H~rc:ic:io del poder 

público, do acuerdo ideas que 

postulan y m~diante el Gufragio universal, libre, sec:retp y directo. 

''Los partidos politicos tendr~n derecho al forma 

permanente d~ los medios du comunicación social, de acuerdo con la~ 

~orma~ y proc:ed1mientos que estable=c:a la ley. 

"En los procesas electorales los p.artidc"~ politic:os nacionales 

deberAn contar. en forma equitativa, con un minimo da elementos para 

,¡ictividades tendi~ntes a la obtenci6n del sufragio popular. 

''Los partidos políticos n~cionales tendrAn derecho a participar 

l~s elecciones estatales y municipales''. 

103 



En términos generales,. el c:c•ntanido de es.ta adic:i.:.n continúa 

todavia vigente,. aun bajo la. última reforma efectuada al articulo 41,. 

excepci6n de lo que c:onst1tuy6 el cuarto p~rrafo de la 

modific:.ac:i6n .al mismc· p1 ec:epto,. referente a qL1e los partidos debían 

contar,. en fo1·ma cqu1tat1va.,. con 

&LIS a.c:t1v1dades,. CLIYC• objetivo 

serie do elementos min1mos para 

c:onsC?gu1r el vc•to popular. La. 

importancia d~ esta dispos1c:i6n fue suma.monte relevante. ya quo por 

primera oc:as1&n c:c•nc:ed ió prerrogativa de lo~ partidos 

politico~,. el f1nanc:iam1~·ntc• p.:1bl1c:c0 directo p.:;1ra sL1s ac:ttvidades 

electorales; dE•C: l. r ~ lo!l> pwrt1dos los asignaria 

determinada. c:ant1d.:i.d p.J.r-a que c:on la misma pL1d1e1-an desenvolverse 

Si bien el financ:1amiontv p0bl1c:o sigue siDndo preeminente 

dentro de los rec:ursc•S de loe. p.;i1-tidc1~ -y asi lo s€'tia.la ·la. última 

modific:~ción c:onstituc1onal-~ de~emos son.alar que,. con el p~rra~o que 

comentamos~ s.e hi:o posible que el Estado asignara recursos de manera 

abierta a las agrupacion~s politic:as~ rebanando por mucho,. la ayuda a 

la& finan:~$ de los pdrtidos qu~ de m~riera 1r1directa. por medio d~l 

otorgamiento de "franquicias postales y el 

impuestos. se habia otorgado a lo$ mismos 

1973. 

p.: ... go de.;> duterminados 

la ley elec:toral d~ 

En el 5iguiente capitulo anal1:aremos lo5 alcances del c:ontenido 

del nuevo articulo 41 c:onGtitucional. el cual cDnserva gran parte de 

la ad1c:iún efectuada al mismc• en 1977. 
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Articule• 54 

sistema de representac1~n proporcional~ suprim1endo la de diputado5 

de partidos establecida de~de 1?6~- La reforma fue la siguiente : ''La 

elecci¿n do los 100 diputados seg~n el princ1p10 de la representaci~n 

y al sistema de listas regionales. se sujetara a la~ baGes siguientes 

y a lo que en particular disponga la ley : 

uz. Para obtener reqistro de l ista'::i rE.•gionale:-s .. el purtidC• 

pol~tico nacional que lo solicite. deb~r~ acreditar quG p~rtic1pa 

candidatos diputadc.s pc•i- maye.,-;,.--. reolc:otiva pc·1- lo 1¿1 

tercera parte de los 300 distrito~ uninom1nalGs-

"II. Tendr~ derecho a que le sean atribuidos diputados selectos seg~n 

el principio de representaci~n pr-oporcional. todo aquél partido que : 

A> no haya obtenido 60 o moo'\S C:C•ll~tunc:ias dL> m"-•Yori¿¡ y .[)) qLrc~ alcance­

por lo mPnos c>l 1.5 ~del total da la votaci¿n emitida para todas las 

listas regionales en las circunscripcio1,es plurinominales. 

"XII .. Al partido qL1e cumpla lo~ supue~tc•s se.-ialadc•s 

fracciones y II1 de este cirticulo leo s8rán aa;ignados poi- el 

principio de representac:1._;n proporcional el numero de diputados de 

lista regional que corresponda al porcentaje de voto~ obtenidos la 

circunscripci6n plurinominal correspondiente. La ley d~terminar~ l~~ 

f6rmulas electorales y los procedimientos que ot1sc-rvarán en dicha 

asignación; todo caso. en as1gn.ac:iC:.n se seoguir¿¡ el. c-rdPn que 

tuviesen los candidatos en las list~s correspondientes. y 

""IV .. En el case• de que doE; e• más partidos con derecho a participar 

la distribuci~n de las listas rog1onales obtengan en su conjunto ?O o 

m.:as constancias de mayoría. s..:.10 ser.ton objeto de- r~·parto el 50 por 
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ciento d&<- las c:urules que det..en asignarse poi- el pi-incipi.o de 

representacidn proporcional''. 

Este nu~vo articulo 54 se vc•lViC:. un tanto mas cc•mplejo qL1e su 

anteceso.-. el cual Ct..•ntempla.ba. la~ i-oylos p.oo·a la do•""igna.ción de los 

diputado& de partidc•. sin embai-go conservó algo de SL• intención. Para. 

la elacci¿n de los 100 diputados de representac1¿n que complementaban 

los otr·os 300 pc.r mayoría p.:.ra la integi-ac16n de l¿\ C~mar.a de 

Diputado~. p idi.:. requisito!:i qL11=- partido politic:o 

postulara. pcq- lo monos. l.::.. t~rcerc; pa.r te de l.05 300 candidatos a 

dir-iutado!ii por ma.yoria e:-:istentes en el pais: de-... c:ir. 100 de 

el los. i mpor ta11d~· C:Lt."t. les fu1.-.s;;en. Aunad e• ésto. para. que 

loi;:1rara.n g.:-tnar 60 o más c.::urules pc.r mavc•ria.~ y adt_·m.é.s obtuvien-an, 

también c.::on10 minimo. el 1.5 poi· c1e11to de La votaci.:.n total en todas 

la& listas regionales de las circ:unscr1pciones del pais. 

Ahora bien, la. forma er1 qua se d8signarian los diputa.dos y~ no 

serla de ac:u~rdo al n~n1ero d~ sufragios obtenidos en la elecci6n. en 

donde quienes tenian más voto~ accederia.n al Congreso. sino que ello 

la lic.t.a re1:.1ional donde~ de acuerdo a 1 

porcentaje obtenido por el partido politic:o. acreditar :i..a,, 

aquél lam personas 1ncorporad.as la lista. de .acuerdo al orden 

descendente dE- la c:ircunsc:ripci.¿.n plur1nomi.nal qu& corresponda. Es 

decir, fue propoi-c:1onal .a los n~mero$ de votos en la c:ircunsc:ri.pci¿n 

determinad.a. bajo los nombres asignados en la 1ista~ y en el orden 

estab lec.ido. 
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Por último cuanto este articulo. cuando dos partidos 

politic:os lograran obtener con Junto 9•) más diputados por 

mayoria. los diputa.dos por ropresentaci6n proporcional qLte los mismos 

lograsen obtener conforme las reglas antes descritas. 

reducirian a la m1tad. de a.cuerdo con la fra.cc1~n IV-

Art.i.culo 70 : Se agregarc•n ti-es p~1-rafos a este articulo. siendo 

el segundo de ellos el de• 1r1t&rés rospacto a los partido~ pol.i.ticos. 

Dicho párraf"o disponr;,- "La le:).' d1?term1na.r~ las formas y 

procedim1entos p.:..'\ra la a.•J•upac1C..:0 n de lc:•s diputados~ sraqún 

las corr lentes idec·l~g i cas 1-e¡:1resonta.das en l .:i c~~ma.ra de O i pi ta.dos". 

Este precepto hoy en di"" cc:•11t1núa v1gt?nte> pc:q- le• q1..1t2 nos referiremos 

a él. m~s adelante. en el siguientQ capitulo. 

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONCS PDLITICAS V PROCESOS ELECTORALES DE 

1977 .. Para que la reforma pc·litic~ fu'""se cornplet;¡¡ y estuviera .;ic:orde 

a los nuevos pla.nteaniientos constitucionales. el 30 de diciembre de 

1977 se puhlic6 en el ''Diario o·Fici.oi1"' la nueva loy reglamentaria de 

los partidos políticos. elecc1ones y autor1dades electorales 

nuestro pa.i.s. Cc•n esta legisl;¡¡cic.5.n~ la trayectoria do 

regulaci.¿.n mer.icaina de los p.:-\1-tidos segui.a siendo una. cc•nstante 

nuestro pais. Ahora se plante~ del art.i.culo 19 al 73 su marco legal. 

El articulo 20 no~ di~o que los p~1-tidos eran formas t.i.p1cas de 

organizacidn política, que contribuyen a integrar la voluntad popular 

en lo pol.i.t1co, y coadyuvando a la cor1strucci¿n da ¡a representac:10n 

nacional. Lo novedoso de este concepto es el qu~ eran forma& tipicas 

en cuanto .al tipo di? c•rgan1:o:::ución polit1ca .. y esto es ver-dad, pul..'ls 
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los partidos. por sus características y fur1ciones. no son cualquier 

e: lasa de agrupación a~ociaci6n, puPs la trascendencia de 

objetivos repercuten más allá da su propio ámbito, pues son parte de 

la natur~le~a política. 

En buena parte sP- cont1nL1arc.n cc•n lc•s requerJ.mientC•S quto- tc.•do 

partidc• del.tía cumpl1r. como el ton~r estatutos, p1-ograma de ac:c:ión~ 

dec:..larac:ión dE: p1-i.nc1pios. é-rganc.•s mínimos de dirección,. cumplir 

la Constitución; pEro hubo i nnpvac iC..:•n que qu J. :::a fue 1 a m.t.~s. 

impc•rtante que contempl..> la lc=>y el 1-i:=.·gistro de-finitivo y el 

req1stro condicionado. Para el le•, el pa1-tidc• sc:-ria c:c•nstituido ba.io 

los siquier1tes requisi.tos, de acuerdo al articulo 27: 

I .. Contar coro 3000 a-fil1adc0 s en c~"'lLl"-11 una d~ la mitüd de las entidades 

federativas como minimo,. o teno.?r 30(• af.1.l1ado!,O c-n la mitad de e.acta 

de los 300 distritos electorales dQl paí~: 

IX .. El número te-tal dE.- a.fil iadeos al partido a nivel nacional• 

debía ser mer1or a sesenta y cinco mil¡ 

XXI .. Ho31..oer celebrcido cada untl dt=• la~- t?ritidades federativa.e> o 

distritos elector~l~~. por lo l~ mitad de ellos, 

as.a.mblect en presenc:1a de 

certificase que el nC..:.rn1:•ro do afilia.dos que conc:urr- ier on 

c:orrespondl.a a lc•s 3000• o 3•:10 e1' 

I,. y se aprobaran sus dc•cumentos nRcosarios; le5 tc•m;;iran todos 

datos nombre. domicill.o, nC..:.me1-o dc..s cr~dencial de los 

afiliado5,. y sco1tisfacer el re4uis1to dt> lc•e. sesr.:onta y cinco mil 

afiliado5; 

X.V. Celebrar asamblea nacional constituti.va la. que 

certificase la a.Gistenc:ia de los delegados propietarioG 
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suplemtes~ que la asamblea se c:elabre conforme a lo establecido en la 

.,.ra.cc:ión I I I; que se c:i:•mprob.3ra la. identid-"ld y residanc:ia. de los 

delegados. y que se aprobar.a su declarac:i~n da prlnc:1pios. programa 

de ac:ci~n y estatutos. 

Si el p.:Jrtido pol iticeo cumplía con todos los requisitos d~ 1-=1 

ley. entre ellos li:.s qL•E~ .?1c..,.bamos de monc:ionar,. podi.a si:•lic:itar 

registro definitivo para quo,. dentro del pla:o de 120 dias a partir 

do la 'f'ec:hc.i de> pr-l<'sentac:i.:.n dE:- 1-'l &Olic:itud. la ComisiC:.n r-aderal 

Cleoc:toral d~terminaria lo conduc:ento,. haciéndolo saber lC•S 

interesados,. además de qu~ dicho acuerdo se puLlic:ar.ia en el •·01ar10 

Ofic:1al''. Ante esta resoluc:i.:.r1 había recurso alguno. 

E:n cua.ntc. al registro condicionado al resul.tadc• de 1~$ 

elecciones,. la Comist¿.n Federal Clec:toral publ1c:aria la cc•nvoc:.atoria 

a los partidos i nteresadoG pci:ra que presentaran s1..1 sc.• l ic: 1 tud ante 

dicho organismo,. cubriendo los siguienteG requisitos : 

J:. Contar doclaraci~n d~ princip1os~ programa de acci~n 

estatutos; 

J:I. Que representara un.a imriorta11te corriente de op1ni6n o expresiC.:.n 

polític:a,. propia de las fuer:.as soc1ales del país. y 

I:J:I. Oue habia rcali:~dD una actividad pol.itic:a durante los cuatrc• 

a~OG ~nteriores a l~ $Dl1citud de registro. 

De acuerdo el a1-ticulo 34 de la ley que comentamos. s~ un 

partido con registro condicionado Je.gr.aba obtene1- el 1-:5 por- c1~nto 

de la votac:i~n total en el pais,. por- ese s~lo hect10 so le otorgaba el 

registro de>finitivo. Por el contarlo. si un p.:..rt1do no obtt=nia esa'] 

109 



mismo porcentaje en una votación nacional. perdia entonceb todos sus 

derechos y prerrogativas establecidas en la ley. 

Una de las prerrogativas m~s importantes que se establecieron a 

favor de lo& partidos en esta ley. fue la del acceso permanente a los 

medios de comunicación como la radio y televisi¿.n. Con la .ant&rior 

legislación ya se contemplaba acceso• pero sólo para los tiampos 

electorales. sea• durante 1 as c:ampa\ñas poli t icas. Sin embargo• 

ahora esa posibilidad era per·manente. de acuerdo con las directrices 

que tomara la Comisi~n Federal Clectoral al respecto. 

Otra prerrogativa más fu~ la relacionada al pago de impuestos. 

Se agreQO una exención m~s para los p~rtidos : la referente al pago 

de derechos por certificaciones y por expedición de copias. 

El capitulo VII del primer titulo de l~ coriocida LOPrE. dispuso 

modalidad de las orc;iani.zac:iones pol i.tic:as tas asociaciones 

politic:a• nacionales. Estas la intención de 

complementar al sistema de partidos. discutiendo idaas y d~fandiendo 

ideo log i.a& entre los ciudadanos. Dichas a!iiociacione& 

•Qrup.ac: iones po 1 á. t ic:as con la f.acul tad dm trans1"'"ormarss en partidos 

politic:os. cuyo obJetivo primordial era el de desarrollar una opini~n 

politica con mayores elementos de Juicio. y bajo una baGe ideológica. 

Otro elemento más d~ esta.s asociaciones fue el que> se les otorgó 

p&rsonalidad juridica pr·opia,. adema& podian participar en procesos 

electorales. siempre y cuando se incorporaran a un partido politice. 

Para f1nali%ar con esta ley diremo& que el articulo 60 tip11"'"ic:~ 

las cau&a~ de pérdida de registro de los partidos politices : 

110 



X. Por no obtoner durante tres elecc:ic•nes consecutivas el 1 .. 5 por 

ciento da la votac:i~n total nacional; 

XI. Haber dejado dQ cL1mpl1r con los requisitos solicitados para 

obtener el req1stro; 

III. Por no c:umpl1r con las obligaciones se~aladas en l~ ley; 

IV. Por la dec:larac:i6n propi~ d~ disoluc:i&n. dn acuerdo lo 

dispuesto su~ propios estatutos~ y 

V.,. Por "f"usic•narse con alqL:on otr-o p.:1rtido p.ara d.:.ir naL-imiento a uno 

nL1evo. o bien. pc•r sl:'r .oit1~c·rbidc• pc•r otro mediante un mismo .acuerdo 

de f'us1..:.n~ 

RE~ORMA CONSTITUCIONAL DE 1986.. El 15 dic:1embre de 190~ 

publicaron el el "Oiar·ic• O ricial" mc:·dific:ac:iones a le··~ articulc•G 52. 

53. ~4. ~.!..,. 40 y 77, asi come• el do!~c:imo c•Ctavo transitoric:• de la 

Constituc:i6n. Los part1do~ fueron mor1cionados en los numerales 54, 60 

y 77 .. 

Articulo ~4 Cont inuC..:. el sistema de re.•presentac:i.!·n 

diputados t~nto de mayoría como d~ c:ircunscripc1onos plurinominale&~ 

és.tos últimos; inc:rementandose a 200. por lo qLlt? e~te articulo se 

ref'orm.:. con la intt?ncié-n de dar los pc.rcentajes y n...:omerom bajo los 

cuales debia hacerse la designaci.:.n de dichos diputados_ 

Articulo 60 : El p~rrafc. cuarto de este articulo dJ.spuso qu~ la 

preparaci6n. desarrollo y vigilancia de los p1·c·cesc•S eloctorales 

eran facultad privativa. del gobierno federal. s1T10 que los p~rtidO$ 

pol iticos también eran correspe>nsab les de d ichc• p1-oceso ~ asi como 

también los ciudadano~ del pais. 
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Articulo 77 : E:stablectO el p1-ocedimiento en qu~ se oc:uparian 

las vacantes de legisladores por representac1Qn proporc:1onal. de cada 

d~ sua re&pectivaa camara.s según correspondiera. Esta disposición 

capitulo tercero del prcüente trabajo. 

CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE i9B7. Cl 12 do ~eLrero d~ 1987 ~u~ 

publlc:-.do en el "Diario Of'"ictal" la. nueva. legislac:té.n electoral y du 

partidos pol.itic:os. y cerno observamos,. a este ordena.miento ya no 

le J lamó ley. "El hecho de qt.11~ se h.,o-,.·a esc:.ogidc. la danomin.-.ción 

C~digo Federal C:lectc.ral t ienE? de SLlyO varias implic:-ac:iones 

ganerale&. indapend1entementc:- do los numerooos avL~nc:es C:L1alita.tivos 

del ordenamiento citado. Cn primer término,. la palabra C~digo implica 

el rec:onc.cimiento,. pc.r parte dL>) legisladc•r. de> que el derecho 

electoral ha alcanzado la m~yor.ia. du edad er1 tanto rama aut6noma del 

derecho a diferencia Q~ a11ta1lC•. quw e1-"<"i c:c:•1,s1dcrado parte ac:c:esorta 

del derecho ci:.nstttucional". (76> Esto sin dL1da. constituyó- un 

avance significativc•. ne· súlo e11 le"< dL:.~nominaciL.n del ct.1erpo legal. 

&ino en algo de su contenido~ 

Cste c:.:.digo rsgu1.:. los p.;:•rtidos el Libro Segundo,. que 

desarrollo. dlsoluc1~n. intervención y responsabilidad el 

proceso el~ctoral. asi como el desarrollo de sus actividades. Toda5 

estas facetas ya habían sida reglamentadas por leyes anteriores. s~lo 

que ahora se cobi~ab~n mas espacies. 

Las ~unciones de los partidos. de acuerdo al articulo 27. 

(7¿> r-ranc:isco de Andrea S~nc:he=,. Opus c:tt. supra nota 70. p. 11~. 
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.,.ueron : 

I. Propiciar- la par-t1cipaci6n democr~tica. de los ciudadanos; 

IX- Promover- la formación ideológica de sus militantes; 

III. Coordinar acciones políticas y electorales conforme 

principio.-; 

IV. Fomentar discusiones &obre intereses comunes~ y 

V. Estimul.ar l.;i, observancia de los. principios democ:r.éticos la 

rea.11::.ac.ión a actividades. 

Por otr.a par-t&., los re-quis;ito& p<itra la constitución de un 

partido pc•litico, ademas do contar con declarac:iC:.n de princ:lpios., 

progr.ama de acción y estatutos., se nec:esit~ .. según el articulo 3~ 

I- Tener 3000 a1"iliado<::i.~ por lo menos, en cad~ una de la mitad de la.5 

entidades foderales., o en su cano~ 300 afilia.dos como m~nimo en ca.da 

uno d~ la mitad de }OG distritos electorales. si~ndo el número mínimo 

d~ afiliados a nivel nacion.al el de se&enta y cinco mil; 

.II- Celebrar as.amble.& en pi-esencia de juez .. notario o f'unc:ionario 

dE' las entidudP.S o distritos arriba 

~ar.alados~ en los que conste : 

•> Cu~ concurrieran 

afiliado& Ge~alados en la ~racci~n primera; 

b) Que- de las pEn-sonas que acudieron .a las. asambleas respectivas,. se 

formaran listas con su nomLr-e., n~mero do c:redenclal de elector. a$i 

como lugar de residencia.; 

e> Qu~ se hicier~n las listas con los nombres dG los dem~s militantes 

para certificar que cuando menos nabi.a sesenta y cinco mil af'ili~dos; 

.III. Celebrar una asamble.;a na.c:ional constitutiva en presencia di? 

c:uulquiera de las autoridades antes señaladas para certif'ic:ar : 
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•> La asistencia de los delegados propietarios o suplentes; 

b) Hacer constar que se celebraron las ~sambleas correspondientes. • 

nivel estatal y distrital; 

e> Comprobar la identidad y residencia de los delegados la 

.asamblea,. y 

d) Que s~ aprobaran la declaraci¿n de principios. programa de acci6n 

y estatutos. 

Las p1-errogativas concedidas Cl los partido& politicos una vez 

constituidos y rogistrados ante la Co•nisi6n Federal Electoral. seg~n 

el articulo 48. fueron : 

I- Tener acceso permanent~ a la radio y televisi~n; 

ZZ- Oozar de un réqimen fiscal que les e>:ontaba d~l pago de ciertos 

impuestos; 

111. Disfrutar de franquicias postales y telegráficas. y 

IV. Participar el financiamiento pLiblico. 

De nueva cuenta se reconoci¿ la constitución de las Asociaciones 

r--01..::tic:as Nacicnalas. las cu-.les seguian teniendo las 'f'unc:iones de 

contribuir la discusi~n politica la 

participac16n politica en los asuntos pUblico&. 

Por último. las causas de pf!'.ordida de registro de un partido 

politico,. 'f'ueron las siguientes : 

a> No obtener el t .5 por ciento deo los votos totales en ninguna 

elecciVn 'f'ederal; 

b) H.aber dejado dG• C:Llmpl ir con los requisitos establecidos para su 

con•t1tuc:1¿.n; 
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e:> No cumplir las obligaciones establee: idas por el c..:.digo 

electoral; 

d) Disolverse por dec:isi6n interna de sus afiliados; 

•> Fusionarse otro partido politice. perdiendo registro; 

.,., No publicar p 1 ata.forma para. la elección federal 

correspondiente. y 

Q) Aceptar propaganda do algUn partid<:• o in,,;tituc:iOn e>:tr""njera. o 

bien. recibirla de ministro de alg~n culto religioso. 

Este c:¿digo ~ en su momentc•• .,.ue el que con mayc•r minuciosidad 

reglamentó la e~.truc:tura. funcionE-s y actividades dE> los p.artidos 

dada la complejid~d que se tD1·11~ er1 rol~c1..:.n a los swJetos politicos 

y a las elecciones futuras quo habr¡an de pres~ntarse. 

REFORMA CCN::iTITUCIONAL DE 1990. C:l ú de abril d€.• 1<770 fue.~ pul1licada. 

el, el "Diario Q·fic:ial" la reformé\ que modific:..:. ailgunos articuloG 

constitucionales relacionados cor1 los partidos polit1c:os. t~les como 

el 41. 54. 60 y 73 frac:ciGn VI. baso te1-cera. 

Al articulo 41 lo agregaron seis pór·rafos que ~ueron 

colocado~ inmediatamente después d~ los correspondientes los 

partidos polit1c:os~ y que yoiA señalamos. Dic:ha c-dición consistiU. 

bási.c:-.menta~ 

funci.c•nami.ento 

elevar r~nqo 

y organi=ac:ic!>n. 

constitucional f i Jar el 

organismo p..:.bl 1C:C• 

personalidad Jur.i.dic:a y pBtrimonio propios. y qu~ soria el er1c:arga.do 

de la org~nizac:iOn de las elfrc:c:lones federa.le~- Dicho org~nismo se le 

c:onoc1U posteriormente como el Instituto rederal electoral. As1m1smo. 

se establecJ..:. un Tribunal Elc•c:tc•ral e1utónomc1~ el c:ual c:onoc:eria dQ 
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los medios de 1mpugna.ci.:.n que se le presentasen,. y cuya resoluc:iC:.n 

ser!a definitiva. 

Pue!ii bion,. lc•s p~rtidos pc•liticc•s ocuparon un importante p.apel 

dentro de la estructura del menc:ic•nado organismo público. los 

c:uales les otorgaron c:iertaQ rosponsabilidades. Tenemos así. que 

en lo que f'-1e el séptimo párrafo del articulo 41 y primero de la 

modificac:i.:.n que tratamos. dc.-cia ''La organi:ac:i6n de las 

elec:c:ione• federalc-s es una "f'L1nc:1.:.n estatal que so ejerce por los 

Poderes Legislativo y CJecutivo de la Unién. con la garticipaciép dP 

lps partidc•s pol it:ic:os nac::ion~les y de lc•S ciudadanos Gegún lo 

disponga la ley." Esto sign1fic:é. que el Estado 

responsable u obligado de la or-yani::ac:i.:.n de 

el ünic:o 

elec:c:1ón federal,. 

sino que tos p<artidos politic:os igllalmente vieron comprometidos a 

dicha organ1:acié.n. no s..Z.lo considerándolos como entidades de interés 

p.:..blico,. pues tamb1én debemc•s tener presente que los miembros del 

legisl.-tivo • pertenecen y actúan a. nombre de un partido el cual los 

poatu16 a un cargo d~ represent~cié.n,. por lo que. al ser el Poder 

Legi~lativo un actor en la calebraciQn de elecciones. los partidos 

veian obliQadoG para través de dos via.s 

directamentep porque asi lo soñalC:. e>~presamente la modi"f'ic.-ciOn que 

tratamos. indirectamente, por contar representantes en e1 

úrgano legislador ~ederal-

Dentro del sogundo párra~o de la re·Forma al articulo 41 • se 

dec:ia : ''De igual m~r1era,. contará -el organ1smo püblico- con érganos 

de vigil.ancia que se integraran mayoritariamente por representantes 

de los partidos politicos nacionales. El órgano superior de dirección 
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se integrará por consejeros y consejeros magistrados designa.dos p~r 

los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes do los 

partidos politicos.'' Aquí observamos la. 1"ac:ulta.d de los partidos para 

nombrar representantes .;ante los ór·ga.nos que con1"c•rman al Instituto 

Federal Electoral. tanto p~ra. la v2gilanc2a. d irecc 10:.n del 

Or"'ganiamo encargado de la. adecuada organi=ación de:- las elecciones 

1"ederales .. 

También dentro de es-.te articulo. en el p~rra.1"o tercero de la 

modi1"icaci.!.n. se establec::i¿. quo los derechos y prerrogativas de los 

p•rtidos políticos. serian atendidoso por el ya menc::ionado c•rga.nismo 

públ ic::o. 

Articulo 54 : Esta disposición igualmente su~rió una reforma en 

cuanto al sistema. de elección d~ los 200 d~putados por el principio 

de representación proporcional. bajo las siguientes reglas: 

I. Para que un partido político pudiera c•btener el registro de sus 

listas regionales. era necesario que acreditara que. por lo menos. 

postulaba candidatos a diputados por mayoría relativa. en doscientos 

de los trescientos distritos electorales federales. 

II. Si partido politice• lograba obtener la elecct.;.n 

correspondiente el 1.:5 por c:lento de la votaci.!.n para las listas 

regionales en las circunscripciones plurinominales. se le asignarían 

diputados de representacibn prop~rcional-

IIIi Al partido que postulaba c:andidatos en por lo menos dosc:ientos 

distritos electorales. y lograba c•btenei- el 1.::; poi- ciento de l.a 

votac:i&n en las circunscripc:ione~ plurinomir1ales. le serian asignados 

diputados de repre&entac:i~n proporcional. 
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1V. ~a as1gnac1~n de las diputacionos por representaciC:.n proporcional 

reali:aba conforme a la$ siguientes reqlas. b.31s~ndonos para é$to. 

la explicaci¿n de 3av1er Pati~o Camarena : 

a> Ningún partido pod:á.a contar con má~ de :J:";;O diputados. tanto por 

mayor!a relativa como por representac:i~n proporcional. 

b> S::i ningún part1dc. c.bten.á.a pc•r lo mG.'no'!5 el 35 pc.or ciento de la 

votaciC:.n nivel nacic•nal ni 251 d:iputa.dos por mayoría. cada 

partido se le otorgaba el n~mero de diputados neccsar10 do las list-.s 

reg1on-.les. para que el total de 

porcent•Je de votos obtenido. 

miembros correspondiera al 

e) Csta fue l~ conocida ''cl~uGula de gobernab1l1dad''. El p~rtido que 

obtuviera el mayor n~mero de diputados por mayor:á.a relativa y cuya 

votaci.:.n alcan:ara el ~5 por ciento de los sufragios nivel 

nacional• le as:ignarran diputados de las listas regionales hasta 

llegar a 251 legisladores; adem~s. pQr cada punto porcentual logrado 

y que rebasara el 35 por ciento dfr la votac1&n. se le asignarían dos 

diputados m.a.s~ hasta ll~gar al 6Ct por ciento. Asimismo • .al partido 

que obtuviera 2~1 d1putados de mayor.á.a y cuya votación fuura entre el 

35 y 60 por ciento d°"' l.;;\ vc•tac1ón nacional,. le asignar i~n doG 

diputado& adicionales para cada punto porcentual alcan=ado mayor al 

:3:5 por ciento .. 

d> El partido que lograra entr& el 60 y 70 por ciento de la votaci&n 

nacional y cuyo número de.. diputa.dos fu~ra igual a1 de 

porcenta..Je de votación. le as-.ignarian el número de diputeado'il 

5Uficiente para Que la cantidad de representantes fuese igual a1 de 

su porcentaje de votación recibida. (77) 
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Artlculo 60- esta disposic:i6n sufri& una modificaci&n~ haciendo 

referencia. a l~ c:onformac:i.;.n del Cc•legio Clectoral de la Ca111ara de 

Diputados para 

legi1Dladores- En el se1;1undo párrafc• "El 

Colegio Clec:toral la C~mara de Diputados integrar~ por 

presuntos diputados propietario~ nQmbrados por los pa1-tidos politic:os 

en la proporci.:.n que les c:i:;:.rresponda del tc•tal dl:1 l.3s constancias 

otorgadas en la clecct.;.n de que sH trate.'' 

De los presuntos diputados obtenidos por ur1 partido politic:o en 

la. c~ma.ra baJa~ el mismo d~bia nombrar a un n~mero correspondiente~ 

eeqún el porcent.;;aje de votac:iC.n lograda la elecc:i.;.n~ ante el 

Colegio Clectoral. para que éste c:~lific:~ra la elecct.;.n de sus nuevos 

miembro~. Tenemos entonces. qu~ loG partidos tenian la obligaci&n de 

conformar dicho colegio~ a través d~ cierta cantidad de sus presuntos 

legisladoreD propietarios_ 

Articulo 73 : Cste precepto que le otorga al Ci:;:•ngreso de la 

Uni.ón sus 1".-c:ulta.dQs~ fue modificad.a en su frac:c:iL-n VI .. base tercer.o. .. 

con el c•bjetivo da regular la asignac:i..:.n de.- representante~ 1~ 

As--mblea. del Distritc• Federal P de ;:;1.c:uerdo "l principio de 

represent,¡¡,ción proporc:ional~ Dicha asignac:i.C.n se eft<>c:taba ba.Jo las 

siguientes reglas : 

&) Para que un partido politic:o obtuviera el registro de su lista d~ 

candidatos a repre~entantes a la Asamblea del o.r.~ era necesario que 

igualmente postularan candidatos a a5arnbleistas por mayoria en los 40 

distritos uninominales de la capital. 

<77> .J'avier P.atif\o Camarena~ Derecho Clec:tc•ral Me>:ic:ano,. Ed. 
Constituc:ionaltsta .. segunda edic:i.;.n~ Méx1c:o~ 19?6~ P- CB~-
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b) El partido polit1c:o que lograra obtener el 1 .. '5 por ciento de la 

votaci~n emitida en la c:ircunsc:ripc:iVn plurinomina.l. tenia derecho a 

que se le asignaran representantes por la vía proporc:ional. 

Ahora. bien• 1 a as 1gnac: 1Vn de 1-epresentante• la As.amble.-. 

también se sujetaba a las siguientes d1Gposic:iones : 

a> Ningún partido politico podia c:ontar c:on más de 4~ representantes 

por los principios d~ mayoria y representac:1Vn proporcional. de los 

ú~ existentes. 

b> También se ee.tableciV p.::tra el Distrito rederal la "c:l~usula de 

gobernabilldad''• ya que el p~rtido qu~ obtuviera el mayor n~mero de 

represent~ntes por el principio de mayoria. as~ como el 35 por ciento 

de la votaci~n. la ciudad minimc·~ le asignarían 

representantes por el número &u~iciente para lograr la mayoría 

abwoluta en la Asamblea .. 

CODIGO FEDERAL DE IN!::TITL!CIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. Le• que 

propiam~nte so- constituy.;. c:c•mo el segundo c<!.digo electoral .. sucesor 

del c6digo do 1?87. se public~ en el ''Diario Oficial'' el 15 de agosto 

de 1?90~ bajo el nombre de c¿digo Federal de Instituciones y 

Procedimientos ~lectorales~ lo c:ual comen:ó dar el 

reconocimiento como rama aut~noma. al Derecho Procesal Clectoral. 

Los p~rtldos pol~ticc•s fueron regulado$ en el libro segundo de 

este cVdigo~ que comprendi~ del articulo 2~ al 67. bajo rubros que ya 

habían sido toc:~dos~ en gran parte. por las legislaciones electorales 

que le precedieron. 
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El articulo 22 establec:i6 que la agrupación polltica que tuviese 

la intención de participar en 

Instituto Federal Elec:tc•ra.l 

elecc:iDn federal, debía obtener del 

registro correspond1ente~ el c:u~l 

consistía de dc.•s tipos registro 

condicionado. 

Para. obt~ner el registro d~finitivo, los par·tidos debían cumplir 

los siguientes requis1tos 

1-- Formular una dec..laracic'..n do principios, programa de ac:c:i6n y 

estatutos. 

2-- Contar con un número mínimo en el pais de 65,000 a.filiados. 

3-- La d-=-Ll•ra.c:ión de principios debía contar con loo; siguientes 

elementoG : 

&) La obligaci6n de observar la Constitución y la~ leyes. 

b) E~tablec:er sus principios ideológicos. 

tsLibordinarse agrupación, partido 

orqani:ac:i~n extranjera, y 

d) Conducirse ba.Jo vi.as y madios p.:::1c:ific:os y do111ocrat1cos. 

En ta.rito. para obtener el registro c:ondic1onado, los requisitos 

de acuerdo al artículo 33. fueron ; 

estatutos. 

b) Repres~ntar una corriente de opir1i6n en la sociedad~ y 

e> H~ber redli:ado en for·ma permanente actividades políticas, por lo 

do..-. ali~·s de a.nt.erior1dad la fecha dt;! solicitud dta" 

reaistro. 
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Entr& algunos de los dc...•recho!i que &E.l' es.tablecieron .a 'f'avor de 

los partidos polit1cos nacionales. están : 

1.- Participar en la preparaci.:.n~ desarrollo y vigilancia del proceso 

a-lectora l. 

e.- Disfrutar de las prerrogativas y f1nanciam1ento que se les otorga 

en el articulo 41 con~titucional. 

3.- F'"ostular candid.:it.os en las elecc.ic•nes fedcralee; y locales. 

4.- rormar frentes. c~alictone& y fusione~. 

ror otra parte. algunas oblig~c:1ones de los p~rtidos políticos, 

de acuerdo con el articulo 30, 'f'ueron : 

1.- Conducir activ1dades d~ntro d~l orden leqal, asi 

ajustarse a los principios del Cst.¡¡do mex1canc:.. 

e.- Abstener&e d~ recurrir a la v1olenc1a. alterar el orden público, 

impedir el goce de gdrantias 

órganos de gobierno. 

evitar el funcionamiento de los 

3.- l:ditar por lo menes un.:~ publicac:i.:.n mensual de,,. divulgaciC.:.n, y 

otra de c:ar~cter tc~rico. trime3tralm~nto. 

4.- ~ostener un centro de formaci.:.n pol¡ttca. 

:5.- Abstenerso de cua.lqL11er e::pre>s1.:.n qLte denigre a los ciudadanos~ a 

la& instituciones p~blicas. a otros partidos y sus caT1didatos-

6.- No utili~ar s~mbolos religiosos expresiones~ alusiones 

fundamQntaciones de igual tipo~ en su propaganda. 

Las prerrogativas do los partidos pollticos, han sido la$ 

siguiente• : 

.a> Tener en forma permanente a la radio y televisi.:.n-

b) Ooz•r del régimen fiscal. 
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e> Di&frutar de las franQuicias postales y tel~graficas. 

d> rarticipar del financiamiento pLiblico. 

Cn lo que fue el titulo cuarteo del libro primero QLIE" tratamos 

referente a lc•s -f"rentes* fusiona-s y coaliciones. se e!::Otablec1..:.. cc•mo 

posibilidad de los par-tidos pc.•liticC•s nacionalc:os el pc•der e-f"ac:tuar 

alaunas de las ar1teriores -f"acultades. Cl fronte podía $er realizado 

por los partidos p~ra alcanzar objetivos políticos y sociales 

compartid~s; paro no eloctorales.. a travOs de acc1ones y estrate~1as 

especif1ca$ y comun~s-

Las coal1c1ones s~ c:ont~ban c~n fines eluc:torales. pues aQLii los 

partidos postulan los m1smos ca11d1dRtos en las el~ccionos federales a 

diversos car·9os pLibl1co~~ PLIEden la Presidencia de la 

F""~&pública,. diputaciones por el pr1nc1p10 de representac 1..:..n 

proporcional y mayoría relativa. asi s~nadores por mayoría 

relativa. 

En cuanto a las fus,;ionG>s. éstas c:c•ns.ist1eron e11 la. uni6n de dc.•E> 

uno nuevo~ o bion,. que 

de el los incorporasen al otro. perd i~·ndo registro~ 

prevaleciendo el del partido que fusiona. 

Por Ultimo. en el ai-tic:ulo 66 se di$pus1eron las causas de 

pérdida del reQistro de un partido político : 

•> No participar en un proceso federal ordinario_ 

b) Ne.• lograr en d~·& elecc1one>s fc::cleralo~ ordinarJ.a.s cc:.insecutivan,. el 

1-5 por ciento de la vota.ci..:..n total como min1mo. 



e> No obtener el 1 .~ por ciento de la. vota.ciC.n en alguna elec:c:té.n 

'f'&der.al,. si el p..irt1dC:• participa en cc•aliciún o cuenta con registro 

condicionado. 

d) Acordar que sL15 diputados no pa1·t1cipen en el Colegio Electoral,. 

la elecct~n de rresidente de la República. 

liP) Dejar dt• cumplir con los rf;'..'quisitos necesarios para. obtener el 

re9istro. 

f) Incumplir de mar1era gr~ve c~n l~~ obligaciones que le~ se~ala el 

propio cC:.digo. 

g> Declararse disuelto por su& mi~mbros. conforme a sus estatutos. y 

h) Haberse 'f'usionado con otro partidc.o pol~tic:o. 

REFORMA CONSTITUCIONAL D~ 1??3. Fueron de.os las modi'f'ica.ciones 

constttuc:iona.les relacionadas los partidos polittcos que 

e'f'ectuaron en e~te ano. La primera d~ ellaG se public.:. en el ''Diario 

Oficial" el viernes 3 de septiemtire. en donde se mc•di'f'icaron los 

.art.í.culos 41,. ~4. ¿o~ 6~. 71._ y 101~•. sic-ndo s.:.10 los das primeros,. 

las disposiciones que en este momer1to no& interesan. 

Articulo 41 Se le adic.ion6 un sexto párr.;a"f"o. quedando lc•s 

h.;asta entonces pct.rrafcc se}: to,. séptimo,. octavo y noven e como séptimo,. 

octavo,. noveno y décimo. SE!' recorri...:. el pB.rra'f'o décimo como décimo 

primero; se da>rog..:. el p.tlrra.fo décimo primero ..,... adicionaron los 

dóc:imo séptimo; el que era el p.árra'f'o 

décimo segundo Se;? .-ec:orriC:. .al décimo octavo y adicionaron los 

p.arra"f"os décimo noveno 7· vigésimo. La reforma c::onsistiC:. en alguna 

modi1'"1c:aci.:.n en cuanto al Tribunal Federal Electoral,. en tanto que 

respocto los; partidos pol.í.tic:os .. la misma se refirió al 
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°parra'f'"o sexto,. que decía : "La lo~· establecer.ti! la-; reglas .a que sc.> 

&uJetarán el financiamiento da los partidos políticos y sus campanas 

elector•les." 

Memos ya dicho que en la reforma política de 1<777 so establec:i.;. 

por primera ocasión el financiemiento directo 

políticos. al se~~larse que é~tos contarian 

los partidc•s 

mínimo de 

elementos;,. 1'"orma equitativa,. para obtener el voto popular. Ol.n 

embargo. no se decía la manera en que esos recursos scr~an asignados. 

Al agregarse el p~rrafo que comentamos. se dispuso de manera e::presa. 

que los linean1ientos 

encontrarían est~blec:idos l.o lr--•7·,. en este 

Federal de Institucione~. y Proced1miontos Clectoralez. 

Articulo 54 este articulo 1'"LH? reform<i\r1C.• 

en el Cúdigo 

sus fracciones 

m~s importante a éste precepto fue la desaparici.;.n de la ''cláusula de 

goberna.bil1dad",. y la reducc1.;.n del n..:.mero dE.~ diputados con los qui~ 

partido podia contar en la Cám~ra .. 

En la 1"'r..,cci~n 111 so dispuso que el p.:Jr-ti.do que postulara a 

cuando menos dofiiiCientos candidatos a d:iputados por el pr1nc::ipio de 

mayoría relativa y logrura el 1-:5 por ciento de la vc.taci.!.n en las 

ci.rcunscripciones plurinomina.les~ le a5igna.rlan el n..:.mero d~ 

diputa.dos de 

c:ircun~cripci.;.n,. 

lista. regional que le correspondiera ca.dal 

Cn la fra.cc:i.!.n IV se es.tablec1.;. que un p.:art.ido pol:it.ico podía. 

tener c:omo m~ximo. hasta 315 diputados .. 



Respecto a 1~ fraccidn v. el partido que obtuviera más del 60 

por ciento de la votac2ún nacional.. tendria derecho a que le 

•siqn•ran diputados por representaci¿n proporcional~ hasta logrmr el 

n~mero de representantes igual a su porcentaje de votaci~n nacional~ 

sin reba&ar los mencionados 31~ diputados que habia de límite_ 

La fracciún VI decia qu@ ninq~n p~rtido que obtuviera el 60 por 

ci&nto o menos de la votaciún total nacional~ podria ter1er m~s de 800 

diputados. 

Y en cuanto a la fracciún VII. s~ establ~c1~ qL•e d~spués de l~ 

astgnaci6n d~ diput~dos efectuada cor1forme a l~s fr~cciones III. IV. 

V y VI. las diputacione~ por representac2ún proporc1onal que 

quedasen. se adjudicarían a lo~ part2dos con dorechc• a representaciún 

cad• una d~ las ci1-cunscripciones plurinominales. er1 proporci6n a 

la cantidad de votaci~n lograda en los a~os anteriores. 

Artículo ~b : Cste artículo tuvo una muy importante modificaci¿n 

respecto a la conformaciún de l~ Cámara de ~er1adores, pues se aumentú 

el número de> los mismo& y s~ h.:;it:llW de.~ las pr1mera.s minorías. La. 

redacci~n del articulo fue la s1quiente : ''Para integrar la. C~mara de 

Sen.adores,, cada Estado y en el Distrito rederal se elegirAn cuatro 

&enadorem. de leos cuales tres se>rán electos según el pT-incipio de 

vot.act~n ma.yorit~ria relativa y ser.tii asignado la primera 

minoría. Par.a cad~ entidad federativa~ los partidos politices debar4n 

registrar una lista con tres fWrmula.s de candidatos. 

de c•ndidatos que encabece la lista del partido político que, peor sl 
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mismo. haya ocupado el segundo ll..1g .. r en número de vot:os en la entidad 

de que se trate.'' 

En una contiond~ el~ctoral fcüeral. los partidos podia po5tular 

respectivos candidatc•<zo a sc~nadores. y el partido ql..•e- gc:noara. por 

votos do terminado estado para el Senado. candidatos 

ocupari~n el mencionado cargo; en tar1to que el partido que quedase en 

segundo luga1-~ obtendría un 6"='11adc•r • .:tl QL.U°" Sfr' li=;o llamó de pr-imera 

mi.noria. 

Articulo 60 : estCl d-1."-posici.:'.-n ~u'"" mc•difi.cada cc•n tres nuravos 

ptirrafos. En el último d~ ét....tC•G !be otorg<:'.. a lo._.. p.=ir tidos el dorechc• 

de acudir cc•n el recurso co1-respond i eonte. a i mpugn.;¡,1· las res o luc ic•nes. 

emitidas por las salas d~l Tr-ibunal Federal Electoral. anto la Sala 

de seyunda in~tanc:ia del mismo 6rgar10~ para hacer valer derechos 

rei..pec:to de los agravios qut? h.:1yan podido sul""rir~ siempre qui_. eGa. 

impugnaci~n pudiese modificar el re$ultado de la elecci6n. 

La segunda modificacié.11 c:one.titucional relacionada lOE. 

pilrtidos;. poli.tic-os eft,-ctuada en el a.-;i:. de 1'7'73• sG.:· pul..rlic:6 el 2::'• de;. 

octubre el ''Diario Oficial''• donde reformaron varias 

disposiciones dH la Lny Fu1,d&1mental; pero 5¿.lo el articulo 12í:"' hat•l6 

de nuee;tro t!E;l'ma. 

En la fracc: i6n inciso e>~ parte final de la ya 

mencionada dis.posici~n. se~al~ : ''L~ ley e~tablecer~ la partic:ipaci6n 

de los partidos politic:os con 1-e,;1istro nacional en el proceso de 

integración de los. conseJos ciudadanos." Estos consejos ciudadanos 

son representacic•nes de los vecinos habitantes d12l Distrito Fedl:'r.al ~ 
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ante su delegación pol it ica correspondi~nte,. y que fue.ron e lec: tos por 

los mismos ciudadanos:: sin embargo. debernos recordar,. que en la Ley 

de Particip•ción Ciudadana d8l 01str1to Federal,. la participación d~ 

los partidos fue pr~cticamente inexistente. La func:icin bá&ica d~ una 

organización de e~te tipo. como Jo es postular candidatos a puestos 

de elecci~n popular. fu~ prohibid~ a los p~rtidos,. queriéndose hacer 

el lo ''ciuda.da.ni=ación''• que la práctica simple y 

sencilla.mente "f"ue idee\lista e ir1·eC\l. 

En la "f"racción III d~l articulo 12é' se establec::ió el 

m~todo d& el~cci~n de los repres~ntantes a la Asdmblea del Distrito 

Federal,. tanto por el p1-incipio de=.• mayoría relativa como por el 

principio de representaci¿n p1-oporc1onal,. asignéndose como facultad 

de los partidos políticos el postular candidatos a dichos cargos de 

represent~ci6n. Para ello se dispuso qu~ : ''S&lo podrán participar 

l~ elección Jos partidos politicos con registro nacional.'' 

Ahora bien,. lo~ 1 ineamientos para ¡,.. elecciC.n de los 

rEPpresentantes la As.-mblC!'a por el pr-1ncip10 de representacié·n 

proporcional y qLla se consigna1-on 

~ueron lo5 siguiente~ : 

1 o3 misma tercera frac e i C.n,. 

•> Par• que un partido lograra obtener el registro do su 1 ista de 

c,;;11r1didatos representantes. de-Lía acreditar qu..,_ part ici p.aba 

C•ndidatos por mayoría relativa. en los 40 distritos del D.F. 

b> Todo p.arttdo que alcan:;:ara por lo 

votac16n,. tendria derecho conta1.r 

principio de representación proporcional. 
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e> El partido que cumpliera con los dos requisitos anteriores, se lo 

asignar.ia.n representantes pc•r el pr1nc:ipio d8 representac t.;.n 

proporciona 1 • 

Además. en la. miGma fracci~n, se establecieron otros criterios 

respecto a loG reprosentantes a. la Asamblea. en razL.n a los pQrtidos 

pol.iticos : 

a> Nlng~n partido podia contar con más del 63 por ciento del total de 

representantes en la asamblea,. elegidos tanto por mayori:a relativa 

come:• por rep1·esentac iL.n prc•porc 1onal ~ y 

b> Cl partido qL•e loi;::Jrara el mayor número de triunfos d~ 

representantes por el principio de mayori:a relativa. y el 30 por 

ciento de la votac16n tot~l en el Distrito rederal co~o m.in1mo, se le 

aG1gna.r.ian r8pres~ntantes suficientes para logr~r la ma~·ori:~ ab~olut~ 

la Asambloa.. 

En la fr~cci~n VI se e~tablec:i6 la ~orma de elegir al Jefe del 

Di~trito rQderal, conslgn~ndose en el inciso a) ''Cl J~fe del Distrito 

Federal será nombrado por el r·rosldente de la República de entre 

cualquiera de los Represontantes a la Asambloa. Diputados rederales o 

Senadores electos en el Distrito Federal, que pertene=ca al partido 

político que por si mismo obtenga el mayor nómero de asiento& en l~ 

Asamblea de Representantos.'' 

Csta. di spos le i C.n estuvo vigente hasta .antes de la rc.•c lente 

reforma 

realidad 

la Constitución respecto al Distrito F"ederal; pero 

aplicó,. ya qL1e de> acuerdo c:on el articulo quinto 

transitorio de la reforma publicada el L?5 df;;' octubre de 1'7'73 que 

c:omentamo!ii, ese nombramiento del Jefe d&>l D.F. bC>t.Jo la modalidad 
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di&pue&ta. debia reali=arse en el mes de diciembre da 1??7. para que 

el periodo respectivo culminara el 2 de diciembre del año 2000. cosa 

que ya se ver1"'f'ica1-á. seqún la reforma a la Ley Fundamental de 

1?96. 

REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994 .. Esta mc•di"f"icación publicada en el 

"Oi.¡¡rio 01"ícial" el 1'7 dE.> .abril de· 1?94. tuvo como aspecto más 

importante el que suprimió el voto de los partidos politicos en el 

Consejo General del Infitituto redera! Clectoral. conservando 

únicamente el derecho La reforma 1""ue la siguiente "L"l 

orQani:ac:iún de las el8cC:iones federales e~ una funci~n estatal que 

se realiza través de un c·r·gan.tsmo pL.blic:o aiut¿.nomo,. dotado de 

peraona.lid•d .)uridica. y patrimonios propios. cuya integración 

conc:urr&n los Poderes CJecut:i.vo y Legislativo do 1.a Unic:'..n. c:on la 

partic:1pac:16n de los partidos politicos nacionales.•• 

''El drga.no superior de direc:c:i6n se integrar~ por Consejeros y 

ConseJerog Ciudadanos designados por los Poderes Legislativo y 

EJecutivo y por representantes nombrados por los partidos polittcos.'' 

"'Los órgMnos de v ig i lanc ia se t ntegrarán mayoritariamente por 

represent .. nte~ de los partidos políticos nacionales.•• 
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CAPITULO I 11. LA REGULACION cot,ISTITUCIOt-IAL oc LOS 
PAnTIDOJ roLITICOS. 

A lo larqo del presonte c.:=1pi.t1..1lo anul i:ar·omos el 

constitucional que regula lo5 partidos politices México .. 

incluyendo lo referente a 1~ reforma politico-elector~l d& 199¿ sobre 

dicho tenor. 

A> ocncc110 DE ASOCIACION A LOS r·AnTIDOS POL ITICOS. 

G:iendo 1.-:t ac:t1vidad pc::ditic.:i. L1na facult<.."\d innci.ta en el hombre .. 

éste sit>"mpre ha busca.do tener i11terrelac1C:·n c:c•n otros individuos. 

desarroll~ndosc asi la familia. la soc:ied~d y el Estado: pero tambiér1 

otro tipo d"" 01·qani:a.cio11C?s las asociaciones y sociedad~~ 

civiles.. las sc•c:iedades mr;-orc:a.ntiles. sc•bre todo. 1 os par t idc•G 

poli t icos. Tc•dos estas ..:.1 t lmCl.s a9r-upac ioneEO pL1eden c1·earse a. l amparo 

del derecho p..:.blico individual do asociac1¿n. contempl~do en la parte 

dogmAtica dfr la Constituci¿n de la. Repóblica .. 

Cl artículo 9 de la Ley Fundamental c:ontempl~ como garantía~ del 

gobernado los derechos de a!:d;;•c iac .i .:.n y reunibn.. y en su primer 

p.airrafo ~E>tab le.::: o : "'No p~dr~ coartar el derecho da .asociarse o 

reunirse p~ci"f'"1camente c:c•n cu~lqL11er ob.Jetc• licito; pGro sc•lamento 

los ciudadanos de la R~p~bl1ca. qodrán h~cerlo par~ tomAr p~rte en los 

asuntps pplitiGos del neis.'' 

Cst.a dir,;posiciC:.n. dGbumos observarla en relación al articulo 35 .. 

"f"1-ac:c:i.:.n torcera del mismo ordenamiento. en la que 

prerrogativa dol ciudadano el ••asociarse ind1v1dual y libremente p~.-~ 

tom~r parte en forma pacifica en los asuntos politices dol pais.•• 

t:J1 



lgumtlmento debemos considerar .. respecto al derecho de 

asociaciún. a la p~rte fin.al de: l~ frac:ciún primera del a.rt:i:cu1o 41 

constitucional. donde dispone ''S6lo los ciudadanos podrán 

afiliarse libre e 1nd1vidualmente a los partidos polltic:os.'' 

Como observamos en los preceptos anteriores,. e$~ prorrogativa de 

poder asociarse o c1·ear aqrupac:1ones con fines p~litic:os eri nue$tro 

país., eS pr·opia de lC•S CJ.udadanos de.• }¿;11 r<:1:=!pUblica; E'G dc.•cir,. de lC•S 

ciudadanos mexicanos. o~ acuerdo con el articulo 3~ constitucional. 

ciudadanos lo~ v~rones y mujeres,. que siendo me::tcanos,. cumplan 

dos requisitos indispensables : h.;.bor c:L-1mplido lc•s 10 aíOos .. y taner 

modo honesto de vivir. Sin emharqo,. debemos igualmento remitirnos 

al articulo 30 de la Constituc16n. el cual nc•G s8iiala quiénes 

m&>t:icanos. Ha..,,· dos fc•rmas dG.> adqu1r1r la nac:1oni0tl1dad mn;.::z.c:ana. 

por nac::z.miento,. y otra por naturali:aciún. Son me>:ic:anos por 

nacimiento las pt?r'liionas que havan nac::z.do en el territc:•rio de la 

patria,. independiontemente d~ lü nacionalidad do su~ p~dres; lo$ qu8 

en a1gún otro pais y alquno de.o sus paclres. o a111bo6. 

mexicano. y quienes na:c~n en alguna embarc:aci~r1 o aeronave mexicana. 

Cn tanto. 'iiier~n mexicanos por natural i:ac:ión lc•s e;-:tran.Jeros que 

obtengan carta de 1"1"-tturali.:ac:iún por parte d~ la Secretaría de 

Relacione5 exteriores. y la mujer o var6n extranjeros que cor1traigan 

m,,¡¡trimonio con v.arC:.n o mujer m<?X1c:anos y estable:c:an su domici 1 io 

dentro del territorio de la RepUblica. 

Cualquier m~xicano. por nacimiento o naturali:ación. que cumpla 

los rcQuis1tos constituc1onal~e do l~ ciudadan¡a. es titular del 

derecho de asociac1~n a los p~rtidos políticos,. sa1vo los ministros 



de .alQún culto religioso. los cuales 

ejercicio,. como veremos un poco más adelanto. 

impedidos tal 

La garant:i.a constitucional de..~ a$0Cia1-se al p~rtidc· pc.l:lticc. ha 

tenido una 1mportanc1a s1qn1ficat1va en la cT-eac:i~n de este tipo de 

organizaciones,. pues tanto el articulo q como el 35. fracc:1~n tercera 

de nuestra Carta M~gna. fueron l~s ónic:as disposiciones que. a nivel 

c:onst l. tuc: iona l,. permi t 1eron • pc.r muchos a;;..-_.$. que l c:•s e: 1udad.:;1:nos 

mC?x1c:anos pudieran rC?un1rse el fl.n de partic:l.par en la vid._-"-

pol4tic:a y electoral er1 MaY.1c:c•- Dcbemc•s rL>c:ordar QLH? ne:• fL•C? 

hasta el a~o du 1963 qu~ se crearon loG diputadc•s da partido. en 

que por prl.mera oc:asi..:.n se nc•mb,-..:. a estas aqrupac:1onos en el tc::to 

fund.amental. y pc•steriorrn<?nte eni 1'777. c:L1a.ndo C•btienon La ma.yoric. de 

edad en nuo6tro sistema jurid1c:o. 

AMora bien,. de la mc:•dific:ac:1C:.n de? 1'7'76 e1-cc:tuada tanto al 

articulo 35 fracción terce1-a como al articulo 41 c:c•nstitucional,. 

de~prendo un elemento muy importante y novedoso qu~ s1n duda ya hacia 

falta declararse en el te>:to f"undamontal : la asociacl.ón individual. 

En efecto,. si consl.deramos un c1udad@no persona c:c•n 

voluntad e inteligencia propl.a~ e~ factible considerar que Unicam~nte 

a ella corresponde decidir a quG tipo de agrupacL~n u organi=aciún se 

afi 11.ar~. tiene el interés de ingresar 

cualquier clase de org.:;i.n1smo, y m~s a.:an 

polltico. Por ello~ para que la asociac:l.~n fu~se verdaderamente libl e 

-·como únicamente se dccia antes de la reforma·. debemos plasmar en la 

realidad que todo ciudadano que inqrese a c:u~lqu1er partido pQlltico. 

deba hacerlo de individual y e~clusiva. evitando dt= e6ta 



el nocivo cc11-porativ1smo que desaraciad.a.mente, por déc..:ada-E. 

variag. ha prevalecido en nuestro país. 

El signi1'"icado de qua la afiliaci¿.n deba ser individual• tiene 

por obJeto el respeto a. la voluntüd de cada ciudadano del país para 

pertenecer al partido o instituto político que m~~ le convenga a sus 

intereses que ob 1 igado 

presionado a militar en alquna orqani=ación er, la cual no se si~nta 

satis"f'echo o simplemente esté de acuerdo. ou e!;'.lta manera, la 

se qut:!dara en 

aimple anhelo dem~gógico. 

Podr i a pensarse que swn los ciuda.danos los titulares del 

derecho de asl•Ciaci6n. correspond~ a éstos af1l1arse al partido 

al que mejor comulguen, de manera individual; s1r1 embargo, en virtud 

a los antecedentes do cooptaci~n política que ha m~ne3ado el partido 

donde aquél obrero determina.da 

confederaci~n o .a.soc1aci6n, .a.utomát1camonte pdoaba a formar parte de 

la& 1'"".ilas del PRI, se hi::o np1_esar10 establ~c:er en el ar·tic:ulo 41 de 

Por ot1·a parte. y atend1ndc.o .a un adt=-t;;Ltado cr1teri1:t • .-1 .;art.ic:ulo 

41 se le hi=:o compatible.> c:o11 el artíc:L1lc• 9 c:onst:itucional,. pL1es ambos 

preceptos se;".alan qut~ es e~:clusivo de lc•s ciudadanos me>:ic:anos el 

poder asociarse c~r1 ~ir1ea políticos. ya a partidos o a cualquier 

otr~ es~ecie de agrupaciC.:.n. Co1l~ideramos qu~ el eNc:luir los 

extranjeros d& lo• a~untos de ta c:osd p~bl1c:a d8 la na~i6n mexicana, 

es una vioeo.1..:.n adecuada~ en r.31;;-C.n .a la re"-ponsabilidad y c:ompromi.so 
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que se debe a&umir al momento da qu1arp d~c:idir. pf·opon~r y opinar 

sobre dicha materiap y adamás. s1 h~blamos de ur1& soberania nacional. 

e$ mc.•nestcr e>:clusivo de lo5 naL:ionales la actuación politica eri le·~ 

part1do$,. 

Otro aspecto importante del derec:t10 de a~oc1aci6n. el 

referentE:!' a la forma en qu~ el m1smc• debe celebrarse. Tant-e. le·~ 

articules 9 :J~ f1-.-cc1.:..n tc::.•i-cera qL•e hemos ve,11do mdnejandc.o, 

sa•O~lan c:c.rac:terist1c:a l ¿, fe•rma p.::icifica qL1e dc•t•e 

desarrollarse la garantia asociativa .. 

La pc·sibilidad j1,.1ri.dic:a plasmado..\ el articulo 9 Cde .at1nra e11 

adelante que mcnc1onen1os un articulo sin ~e~alar a qué ordenam1~nt~ 

pertenece. se entenderá que n~~ referimos a la Cor1stituci¿n redera!> 

que reconoce el derecho de asoc1ac16n. 1mpl1c:a la c:reac:i¿n da un en~e 

independiente a los s1..1Jetos que lo forman y qu8 por lo t~nto cuor1ta 

con un c~rac:ter permanente_ Pero ese ente. en nuestro caso el partido 

politico. dE-bera. fc•rm.a.rse dG p.3cif1ca. y c:1odamás tener 

objeto licito. Cn el pr-imer ca•o al hablar dQ la formac16n p~cif1Cd. 

debemc.na nosotros entender que se rcriere a la no v1c•lenc1a~ P'--•C>s estd 

1mplic:~ria el quebrantamiento d~l orden legal. Cn cuanto al as1Jecto 

de 11c1tud ~u objeto. éste su refiere a que el organismo no d~bnr~ 

actuar contra d~ la~ buena!a c:c•,;;.tumbres. 'l-. &c•bre ti:•do cc•ntra lc:.s 

de orden p.;.blicC•. Cti dcc.ir. 

pacifica ni ob Jete• 

.a<Jrupac:1~n ne• actüa dG 

lic~top el artículo 

constitucional 

se trata de partidos políticos d~da la c:omplejid~d y delicadeza d~ 

1:l5 



Estado. Cs más., ne. s..:.10 ne• proteje .a esos organismos,. pues,. si los 

mismos y sus integrantes cometieran actos tipificados c:omo delitos en 

la ley positiva. entonces el mismo Estado cuenta c:on toda la. facultad 

de aplicar su acc:i~n penal. 

Esta postura s~ e11c:uentra. st..1stentad¿¡. por la S1..1prema Corte de 

Justicia de la tJacii:.n., en el siquiente criterio : "DCLITO':J POLITICOC,. 

PUNIDILIOAD oc LOS. LC•S artíc:ulc•S 6., 7. 'Z... y :J? C:C•nstituc:ionales 

consagran el rango individuales la libre 

m.ani'f'estac:iún du idt:.::·as. la. l ibert.nd de.• esc:r1bir y p1..1blic:ar escritO!S 

sobre cualquier m.c:ioter i a.. ~~~l __ d=~~r=e=c~h~c~· -=d=e-~~=~=c·=c~•=~~·-~$~e-~-~r~~~·=u~n=i~r=s=e 

p-""c:jf'ic:amE>nte c:on c::t..1.algt..11-C?r c•t> 1etc• l lc1to y el inalienable derechc• 

que tiene el pueblo d~ alterar o mod1f1car la forma de su gobierno; 

sin embargo., estas g.oorantl a-=; oc:• pur-->den n1 dP-ben E"ntenderslE' si no 

dentrp del marco d~ l~ l~a~lld~1j, p se~ QL!~ pLIPd9n orqani%arsp grupos 

polit1co$ dP las div~rsas 1deologlas s1~mpre >" cuando su 

jyridic;o q1..1e nos rige. c;1n emnleai- l.=1 v1oleneia y at~ntCo1r cr.ntra rel 

orden establE?cldo., pc•rque en el mcnnento en q1,.1~ los integr.antes dE• 

grupo político organizado al ampai-o de las garantías qu~ establece la 

Constituc:i.;.n f'"c:•lít1c:a Mc>:·:ic:anct actú~n cc•ntravenc:1<5.n lC.•6 

princ:1p2os dE,> la m:isma., hetL.en .ac;.:reedores la<:> sane 1 ones que 

correspondan a la 1l1c1tud de s1..1 conducta~ ya q1..1e a1..1n c1-1ando en 

estricta l~gic:a debe admitirse que cualquier grupo o partido pglit1co 

ti§>OdG> f! J lE"gar @l fr•ndO Q<>ICa implaOti=!r yo QC•b1eCnp aCprdg § fi!I 

ideología. ac:tuac16n tendiente finalidad tendr~ gLla 

encuadrarla for=oga y nece~i'!r1am~nte d~ntro de los c~nsn~s leg~les o 
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~"- (70) 

Este criterio que ha. pE'rmanacido por varios> a,;ios en el má:<imc• 

rnodif"ic:ación de 1796 a.l articule. :J~ e11 s1.-1 fr·.;,.c:c:i..'..n tercera. C¿,Le 

sei>•lar que la In2c1~tlva de R~formas y Adiciones la 

Constituc1..!.n Pol.&.tic:a. de.~ lc•s Cstadc.s Un:idc•S Me>~icanc•s. p1-esenta.da 

ante la Cá1nara de Diputados el dia 25 dr~ julio dL·l mismo ario por lo~ 

leqi5ladores de lC•s c:L1atrc• pa1-t1dos pc•lit1cos representados en el 

Congreso. asi como por el presidenta de la Rt::públic.a. se propuso para 

el precepto Que se~alamos. en primera ir1stanc10. QUE la prorrogativa 

del ciudad.a.no 5.E::1-ía : "Asoc:ia1-:.e 1nd1v1dual,. libi·e y p¿¡cificamente 

para tomar parte en lc"s asunte•!:, pc.liticos del pais." Sin embargo. al 

elaborarse el dic:tamon do d~cha in1c:1ativa.. el refurido concepto fu~ 

modificado pc•r el actual. que d:i.c.e ''Asociarse individual y 

libremente pura tomar parte feorma pacifica los asi..1ntos 

politic:os d~l pais.'' Como podemos obSQrvar. se pone énfasis respecto 

la forma especifica 

politicas en México. pc•r le• qLle pt:"~rmi.tida la-. actua.c:i¿,.n de 

ninguna. clase de agrupaci..:.n in5.urrec:ta y que t<O:'nga 

o."fl-l".JM.J1I11C1uU.8.. a la violanc:i.a., la ag1tac:i..;.n o la 'f'uer:;:a. 

Otra circunstancia. más relativa al dorec:ho a<:0.c•ciativo .. es la 

referente los requisitos para la ceonstituci.:.n do los partidos 

polí.ticos. el c~pitulo pasado,. a lo l~r·go 

de la~ diversas legi$lac:ion~s secundarias .. se han reQuerido los 

<70> Poder .J"L•dic:ial de la ruderac:iOn. 3er. CD -ROM,. junio deio' 1?'7:J, 
r•rimera Sala. Apéndice. 1705. Tesis 92. p~gir1a ~(16. Séptima Epoca. 
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partido~ un número m.0.ntmc• d& afil 1ade<5i para. poderse constituir 

tales. Ante est• circun9tanc:ia. ca.be el cuestion•miento de que si 

disposiciones lega1es 

dif'ic::ultan l• creaciC.n de 

inconstitucionales. razón de que 

partido pol:i.t1c::c .• violando a.si el 

•rtic::ulo 9 Cc•nstituc:ional. A simple vi5ta. qLti=á• pureciera. que 

e"f°ec:tiv.il.mente 5e transgrede la nc•rma suprema .al l 1mitarse la. c:reac:iú•, 

de numere· dL~term1nado de miembros; sin 

embargo. ésto no es a.si por la~ siquientes 

Cl ya monc:ionado articulo 9 noG dlce que no podrá coartarse el 

derecho de a.soc:ia.c:ión: es dúc:ir,. a un ciudadano m8'>:1cano ne• puede 

prohibirsele el qu~ pueda ingresar organi=ac:i6n politica 

constituida. en partido. si eu qu~ ~l asi lo d~~ea pu~sto que es und 

libertad con la qu& cuenta. Tione la fa~ultad de a5oc:iarse o no a un 

determinado partido pc• l :i. t 1 c:o: pero para que éste pLteda -runcionar y 

verdaderamente tonga la posibilidad do cumplir con su6 c•bJetivos. es 

necesario que c:uc:onte c:on impo1-tante apoyo de pe=rsonas y 

estructura organizac1onal que solamente el elemento humano, bajo un 

número considerable de personc;1s, 

ra~ones. la supuesta inc:onstituc:1onalidad presenta. Las 

car~c:terisiticas propias de un partido pol~tico d~hen establecerse 

la 1ey reglamentaria "de tal suerte que cLlalquior asoc:iac:i6n de 

ciudadanos que se constituya e11 ejercicio del d .... r-echo que otorga el 

articulo 9 de la Const1tuc1U.n debe reunirla& para convertirse er1 

verdadero partido politico ••• pues lo único que la normaci6n Juridica 

debe eH;;.tablec::er como requis1 to sut.istancial., no formal• es el número 

minimo de sus miemb~os componentes para lograr con ello, y •tendiendo 
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la dElnsidad de la poblac:ión, que su formac:iOn responda a 

respeta.ble corriente de opinión p..:obl lea". (7?) 

En términos ~enerales. los artic:ulos 9. 3~ frac:c:i¿n tercera y 41 

de la superior. establoc:en la libertad asociativa de los 

individuos los partidos, si.• c:ucilqu1er otro tipo de 

orqani;;:ac:i¿.n con una -ilt::t1vidc.1d pc•litic:a toles como los sindicatos. 

asociaciones políticas. g1·upos de opini~n y grupos at::adémic:os, er1tre 

otros. 

Sin eo1hargo. la misma Const1tuc:ión sei\ala algunas limitaciones a 

eHte derecho aso e: i at ivo. adE:-más de l c•s yi'I seiía 1 adc•s la 

licitud obJeto; el que solo los nac:ion~lc5 pueden eJercerla. 

.asuntos poli.tic:os, y l ... '\ mcinera pacifica de celebrarla. imponen 

otro tipo de re$tr1c:c:ion~s que las encontramos en el artículo 1~0-

Efectivamente, el articulo 130 inciso el. prohibe que los 

ministros de los cultos religiosos pueda11 ''asociarse fines 

politicos ni re~lizar proselitisn10 a favor o er1 c:or1tra de candidato. 

partido asoc:iaciOn pc·l:i.tic:a alguna". Es dec:ir. los ciudad~nos 

mexicanos que prdc:tiquen alqú.n min1steric• er1 determinada asociact.=.n 

religiosa. son los únicos que tienen vedado el derechc de a5ociaci.=.n 

pol:i.tic:a en nuestro pals. 

De ac:::uerdo José Luis Sc•t..eranas Fern..:inde:;:;. el dar un concepto 

de mi ni stro de cu 1 to es lahor ciertamente difícil debido a que 

dicho concepto debiera adac:uars~ a todos los credos religiosos. y no 

s~ puede tratar a los mismos con iguales palabras. Por lo tanto, 

(79) Ignacio Ourgoa.. Lab G.c.irant:i.as. Ind1v1duC1les. Cd. Porrú.a,. 
vigesimoc:uarta edici6n. México~ 1?9~. p. 390. 
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dicho autor sugiere que lo m6s adecuado cada 

a9rupaciOn religiosa qu~ ella encargue de definir al ministro dG 

culto. <BO> T8l posic1~n es la asumida por Ja Ley de Asociaciones 

Religiosas y Cul'to p..;,t>lico al estoblocer 

los efectos de esta l~Y. se cc•ns1deran ministros d~ culto a todas 

aquellas p~rsonas dE> ed<illd quienes las asociaciones 

religiosus a que pertenezcan co11fie1-an eE'iEl' carAc::ter". Ea decir. la 

religiosa~ de acuerdo a preceptos y organi=aci~n. 

Tenemos entonces que efoctivamente los ministros pued&l'n 

a&oci~rse a un partido político y mucho partido 

con1'"esion¿¡l. St?Qún l<::• d1!<.pUE-'stc;. pc•r el mt.-'"ncio11ado artículo 130. 

segundo párrafo del a1·tículo 1L• de l~ misma L~y da A•ociaciones. ~1 

señalar que : "TamPc•co podrAn los min.istrc.s d(:'.' culto aE.ociarse 

fines políticos ni rt•li~ar p1-oselitismc0 fdVor en contra de ... 

Como podemos. c•bservar. m1ent1-¿¡s persona encuentra 

eJerciendo al cargo d~ m1nistro d0 alq~n culto. no podrá afiliarse a 

partido politico seco cual 1"1..1E>re. pu+-:.>s asi lo pruh1be la Constitución 

como la ley reglamentari~ de su ~r~iculo 1~0. y er1 ca~o de v1olarse 

dicha d1sposic1~n~ la misma le)· eutablec:e las sanciones a qu~ se har~ 

acreedor el ministro infract~·r. Cl articule• 2? d.:? J~ sciial.ada ley 

di!ii>pC•ne : "Constituyen infrac:cionc=.·~ a la pr<?sontfi' lev. por p,;¡rte de 

loa suJetos a que la misma 

<OO> Gor.:;:.ale:: rern~nde:;:.,. fo;:ui:: MaE>s;ieu y Sobeoranes Fern~nde.::,. Derecho 
E'.c:lesi.ist1co He>.;icano.Cd. rc.rr..:1a.primera edicit!.n.Mél·~icc•. 19?.::?.,. P- SO. 
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politic:os • .asl come· ro.alizar prosel.1.tismc:• o prc:.paqanda dE' c1..1dlquio1-

tipo a favor o en c:ontra de c:~ndidato. partido o a~ociac16n politica 

•lguno&". Al tipificarse la s1tuaci6n contenida 

el articulo ~~ del mismo ordenamiento se~ala las ~anc1one~ 

aplicarse,. y que de acuerde• la f.a.lta,. cc•nsisten 

apercibimiento; multa de hasta veinte mll d.ias do salarie· m..:nimc:· 

vigente en el Distrito Federal: clausura temporal o definitiv.a del 

local d~stinado al culto p~blico: suspensi6n temporal do los derecho~ 

de la asociaci6n religiosa,. y cancelac1ún del registro de la 

asociaciC:.n. 

No ob~tante la prohibic:i6n a los ministros de culto en cuanto a 

l.a afiliac:1ún <iil los pa.rt1dos politicos,. de ninguna. manera ésta es 

absoluta,. ya que ón1camente 1-ostringa al pE.•riodo 

practi c:.t.1.n m1n1sterio~ pues en c:1..•anto el leos s<"' "E".Pparen "-formeil. 

material 

asoc:iars~ e cu~lguier partido pc•J:tico~ aUT1que para poder 

candidato a alg~r1 car~o da eleccidn popul~r doher~n transcurrir cinco 

a~os. s~g~n lo se~alado por el art~culo 14 

la );'a so,':íalada Ley do Asoc1acic•nas n"el.igic•isas.>. C1n embarQC• esta 

disposic::1Qn ne:• mP-nciona e:~pres.;:om~nte que las personas que dejen el 

e.Jercicio dg-1 ministerio )o' a.E-: le• hagan s.-bor a la Sccret.-::tria d€'.! 

Oobernación. autc.m<i'llt ic::amente ct..•entan con la f"<t1cul tad de· asoc: iarse a. 

detorminado partido. sino que ésto lo interpret~moG de la lec:tur~ dol 

ya se~~lado precepto. en virtud d~ quo el mismo 1-eaf1rma. lo su~alado 

el articulo t:JO inciso d> c::C.n$tituc::1onal~ el cua.l otorga el 

dPrecho de voto a esos mi11istros como ciudadanos que son; eo de~1r~ 

el e.1eir·cic10 del derecho pol.itic::C• -electc.ral del s1..1·rraq.i.o les 
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res;;petaido • as i el hecho de cp .. .1e. al dejar de ejarc&r 

correspondiente ministerio., ellos continúan siendo ciudadanos 

todo5 su~ derechos constitucionales. salvo el del de poder ser votado 

en una elecci¿n para algún cargo. el cual podrá ejercerse sino s¿lo 

después de transcurrir el lapso ya. menciona.do de cinco aOos. después 

de los cuales podrAn ejecutar todos los derechos establecidos en la 

Constitución y en las demás leyes .. 

El derecho de asociación de los partidos politicos es., &in duda., 

elemento bO:-sico de un &istema. que aspire a ser democ:rcltico. No 

obstante. dicho derecho ,,o dube quedarse restringido a la mera let.ra 

de la ley. sino que émta det.e ser cun1plida. ejercida y r:espetada., y 

cuando tEnga alguna omi&ic...l.n o falla.. ella &E•a correQida para su 

adecuado funcionamiento. 

Lom artículos 9. ~5 fracc:iún tercera., 41 fracción primtira parte 

final y 130 inciso e>~ son las disposiciones constitucionales que dan 

vigencia a la prerrogativa. asociativa de los ciuda.d~nos dal pais en 

relaci6n a los partidos polit1cos. asi como las limitantes que sobre 

el mismo tenor se e»tablacen p.;itra. determinado c;p-upo de persc•nas 

actividad de rol ig iosa • quE" sln embargo• y 

a~ortunadamente., no es absoluta-

Debemos., por nue&tra parte. e>:presar nuestra. satisfacción por la 

modificaci¿n los •rticulo& ::15 y 41 ~ respecto la afiliación 

individual de los ciudadanos a los partidos politic:o&. Creemos que ha 

&ido una. inclusi¿n necesaria e importante. ya qu~. en pr1mera. toda 

psr•ona. todo ciudadano merece respete• a su inteligencia y volunt.ild• 

no m~rec:e ser tr~tado como mRrO objeto de la politic:a o de vividores 
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de la miSima~ cosa que ha 6ucedido en Mé~:ico a lo l..__rgo de varias 

décadas; y sequnda~ para bene"f"ic:iio mismo de los partidos 

polit:i.cos. pues ahora. todo mi lita.1,te c:on el que ... c:uanten. podrá ser 

un elamanto 'f"uncic•nal y pc•drá también d¿,r di=..~ si su mojor empetto y 

capac:idad. en v11-tud de qL1e se-roa. miembro de la in!O..tituc:iC:.n C:C•fl l~ 

cual se identi1"1que y quiera pcrman~~er. Sin embarqo. esto apenas 

el inicio da un pos1ble viraje del pa.l.& hacia la democracia; oJal.á 

que lo que en los teKtos se plasma como un querer ser. en la realidad 

viva se convierta en lo verídico. 
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D> NATUnALEZA ~URIDICA oc LO~ ~Ar.TIDOS rOLITICO~. 

En el articulo 41 const1.tuc1onal encuentran regulado& los 

part1.dos polit:í.cos; en México deGde el a~o de 1?77 9 donde se realiz¿ 

la "'reform.- política" qL1e traje, cons;ecuencia un nuevo régimen 

juridl.co de partidos;. F•cro ca.be hacernos un c:uestic•n•miento : LPor 

qué se esc:og1¿ al articulo 41 para incorporar integralmente a los 

partidos dentro de la Constitución7 

El titulo segundo. c.¡;¡pitulo primero d~ nuestra Ley Fundamental 

lleva por titulo ''De la Soberanía N-cional y de la Forma de 

Gobierno"• en donde justamente e;e habla de la soberania. la cual 

reside e~anc:ial c•r ig inar iamente el PLttablo. establec:iOndose. 

la "f"orma estatal federal y el gobierno republic•no. 

repre~entativo y democr~tico, tanto los artículos 39 y 40. 

respectivamente. Ademas, el prop:a.o articulo 41, el cual 

encuentra incluido en el mismo capitL1lc• antes ser'ialado, dice qulil' 

el pueblo ejarce su sc•beran.í.a por medio de los Poderes de la Unión: 

decir. de los Urga.ncq:o del Estado. tales como el Poder Ejecutivo y 

el Poder Legislativo. Luego entonces, y sobre todo este último 

Poder el cual compone por representante~ de la. .,aciC..n. la 

intervención de los partido~ polit1co• efi vital 

ellos quienes postulan candi.datos a esos cargos. y los ciudadanos 

voto. disponan quiénes obtendrdn dich.- representación para la 

SJ.n embargo han dado mL•Y importantes la del 

maestro Ignacio Dl.•roc•a,. el C:Uoill m.an1fiesta en contra de que lo~ 
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partidos hayan sido incluido~ er1 el ar-ticulo 41~ se~;alando que dicha 

inclusión debi.ú reali:arse en el articulo 9 de la propia Carta Magna. 

Al re5pEl'c:to. dicho tratadista seiiala "Cre~mos que la-a; rE?feridas 

adiciones no debieron practico;lrso al invoca.de. articulo 41 .. que ,..e 

refiere al principio dogmático de la soberanía popular,. s1no que. con 

meJor criterio leq1slat1vo .. dc~ieron introducirse en al articulo q de 

la ConstítuciOn que alude la libertad asociativa mater1co 

polit1cd do lo& ciudadanos''. COl> 

Por nuestra parte,. coincidimos la opini~n de tan 

distinguido jurista .. ya que el señalado articulo q hace referencia al 

derecho de asociación en 'f'orma geonéric:a .. por lo que dicha fGl<=ultad 

agrupación per~onalidad ~uridica,. y s..'.0 10 

cualquier ot:ra 

los partidos 

politicos. ya que la actividad y funci6n d~ éstos va mucho más allá 

qua la mera af1liaci6n de ciudadanos,. pues su objetivo principal es 

la de acceder al poder, a loe órganos estatales,. para impleme>ntar 

d6!'&de ahi su propue~ta pol.i.tica plantea.da en unr.:q¡¡ princ::ipios, a.si 

como en una plataforma, y dicha posici~n se encuentra m~s relacionada 

con el &entir y d~seo de la pobla.c:i¿n. por lo qu~ consideramos qu~ 

incorporar a. los partidos al ca¡3.i.tulo de 1~ ''Ooberanla y la Form~ 

de Gc.obterno" fue un criterio acertado,. a.demá5 de que en el articulo 

40 »O no.; hahl• d~ un gc•b1erno democrático,. y para. que el. mismc. se.:;i. 

viable, sin duda.~ la. participa.ci..'..n de lo~ p.artidos politicos, hO')I' en 

día, imprescindible. 

Podemos ob&erva.r, por ejemplo, que un factor det.erm1nante par·a 

<01> Opu~ cit. supra nota 3~ .. p. 5~0-



la aprobación de leves; es el relacionado a. la composic:iQn de la 

Cámara de Diputados y C~mara de Senadores,. &egLin sea el caso, 

donde, y de acuerdo al partido politic:o que tenga. ma.yoria de 

legisladores. el mismo podra hacer valer sus propue$tas e 1niciativas 

mayores efec:tc•s .iuridic:os y pc•litic:o&., c:1rcunsta.ncia. muy 

relacionada. con otro& a.~poctos da car~cter c:onstituclona.l como lo 

la real división de poderes; pero sobre todo el ejercicio de la 

sobera.nia pt:•r medio de loa. órganc:•s constituidos~ cuyo componente 

humano 5E' deriva de la po~tula.c16n efectuada por un partido polittc:o. 

Da tal manera,, pu~s,. el regular dichas organi=ac:iones e1 

articulo 41. c:orrec:to. 

Además,. ai SQ hL1biesen in.::-luido los partidos en el 4'.rtic:ulo 9,. 

éste ha.bria sido rebasado como p1-ec:epto que consagra. una gar.a.nti.a. 

lnd1vidual,. pues 1.a definic:i.;..n de partido politice:•. de naturaleza 

juridic:a,, asi como do l~u prurroqativas de las cuales son titulares~ 

son car~cteri&ttc~s en la~ cuales un gobernado no tien@ in3erenc:ia• 

~ino 5ólo agrupaci6n b:ien d~rinida organi=ac:ión y 

acontecer. 

Cl m~estro Jorge Carpi:o~ :iqualmente cons1de1-~ que la c:olocac:i¿n 

el articulo 41 do los partidos político& es la adec:u•da. .. ya que 

los mismos ''6on rasgo 1nd1~pensable de la d&1noc:racia. pues 

influyen y c:ara.c:teri:an todo el pr·ocesp guberna.t1vo y le dan su sello 

al sistemai pol.itico",, y posteriormente agreg.a que "el sistema de 

gobierno e~truc:tura lao cual se desarroll• proceso 

politic:o que est~ pr-o1"undamente determinado por los parttdc.s 

politic:os". <G~> 

CB~> Opu& c:it,. p. 3~3. 
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Una va~ JUStific:~d~ la inclus1.:.n dentro d~l articulo 41 dR loa 

p_.rtidos polá.t1cos. pr-ocederemos .a anal'l.:za1- su nc:1turale;:a jurídica.-

Sin embarg:o~ cabe seña.lar q1..1e esta d1spos1c:i.:.n con la refc•rma de 

muy importanta modific:aci.:.n IE'.><::.truc:tura y 

contenido. aunque respecto a los partidos politicos. la variac16n má& 

import.:a.nte fue la referente al financiamiento p...'..bl1co y un poco EH• 

cugnto -. l.a c:olocación de los. p.t<orrafos de lo qu~ era el anterior 

.-irtic:ulo 41; pero sin variar s1..1 naturaleza. juridica 1,1 t.::i.mpoco s1..1 

definic:i6n. cuestiones que a.na.li;:armmos en seguida. 

Cn la f1-.acciC.n I del articulo 41 ~ SE' seí>ala "Los p,;::.rtidos 

form.-i& ei¡¡pecif1cas de su 1nterv~11c1.:.1, en el pre.ceso electoral." 

El concepto de "interés pWblic:o" es el mc\s s1gnificativc. para 

poder dc,i:.entra.iiar en q1..1é consiste la natu.ralo;;::a de los p.::i.rti.dos~ y 

ver los alcances do l~ misma. ''Cl tema d~l Interés PWblico ocupa un 

No ~ur-ge del ajuste espont4noo da intereses particulare$. p~sa poi- la 

mcdiac:i.:.n deo und instancia que en rco.=Qn de s1..l pc.si.c:ión especiftc:e. 

re.ali::;:a. la sintesii:; dto' las voluntadc..;>s individ1..1 .... le5 y dc·Fine el 

interés com~n de los m1embros de la comunidad.'' <O~> 

o~ l~s palab1-ClS dul mio\eo:<;tro Ac:eosta Rt-•merc• encontraomos de.os 

elementos que resaltan 

segunde- res.pecto al interés c:c•m...:.n. 

<03> Miguel Aco~ta. Romero. ~equndo Curso do Oorecho Ado1ini.strattvo. 
Ed- Porr.:aa., segunda edici<!.n. México~ 1"7'73. p. 1051. <Cl s1..1brayado es 
nuesitro>. 
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En razón la legitimaciún. relac:1onadü 

pol.iticos, podemos deducir que estos funcionan 

los partidos 

v&h.iculos 

conductoras de la.s inquietudes,. pensamientos 

comunidad politica; es decir,. de la poblaciOn de 

r&cae 1.-. soberan.ia. Los c:1uda.danos,. .al dar 

i ntoreses de unM 

C•tado en la cual 

apoyo o resp.iilldo a 

determinado partido pol.itico,. le dan legitim1dad al mismo para llevar 

c•bo propuesta§ planteadas. bajo 

id&oló9ica. quedando d1cha or·gani:aci6n 

doctrina y corriente 

la po~ibilidad de 

concreti::ar postulados la realidad,. mirando por el bien 

c:om~n- Por lo tanto. cuando un partido obtieno un soporte electoral 

qua lo hace acceder al ejercicio de> alguna func:iC:.n de gobierno,. 

siendo órgano d&o 1 nterés pú.b 1 ico,. cuenta leQitimidad 

necesaria para practicar,. ya se~ como legislador o administrador,. su 

proyecto de nación. 

Ahora bien,. la funci6n realizada por partido bajo la 

leQitimación correspondiente. d~~e .acorde al interés pübltco 

ciud91d<iiillno; debe mir,¡¡¡r por la consecuc:iún del b1en c:om...:..n que es,. .P. 

final d& c:u&ntas. fin estatal. No pL•eden e»ta.r &eparados el 

interés general del agregado &ocial con la actividad ejercida por 

p.art ido po l .i tic o en su responsab i 1 id.ad correspondiente,. pues da 1 o 

contrario. la representatividad que goce agrupación. ser~ 

•implemente artificial. 

Tenemos entonces qu'="• baJo el aspecto que hemos señalado en 

raz6n al interés público,. los p.:'lrtidos pol.itic:os tienen legitimidad 

par<iiill su actuación püblica al momento de ser respaldados por un grupo 

de ciudadanos; pero su función no pu&!de ser ai-bitra.ria ya que la 
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misma debe mirar por la sati&fac:::c16n del interés común de los 

lnteQr .. ntes de la soc1edad. 

En un mentido a.nalogo &E.t expresa. Pa.olo Bisca.retti di Ruffia .. 

quien menciona que "muchas de las funciones por ellos actuadas (por 

los partidos) redunda en benef1cio del Estado o do la. colectiv1dad de 

ciudadanos. y muy bien pueden. por esto. cal1fica.rse de p~blicas''-

((34) Ce. decir, los partidos del.Jen bu!acar el logra.r que el interas 

público se veu rea.li:ado a través de l.:t ejecución de las pc;•li.ticas 

propueGtas balo una plata.forma. qu~ en su momento fu~ aceptada; pero 

ademe\&., dicho autor SE";;.a1a. el hecho dEo- qu~ los p.:trtidos .. .al 

funcionar como 6rganos en favor d~ la colectividad. igualmente de 

noilturoil1e:a pública, y posteriormente agrega : "no p~rece, s1n embargo 

posible con~iderar ••• a los mismos partidos como 6rganos del Estado : 

el interés propio que, indudablemente. persiguen~ el contrasto que 

entr&r ellos se d.a institucionalmente. la naturala=a pública, aunque 

no esta.tol, de las funciones que efectúan. impiden realmente esa 

califica.c:::iQn" - <0'5) 

Si los partidos polit1cos lee. conmidera y acepta como 

entidades de interés público. '>' ad~m.as si su ac..:tividad tiene q.._1e 

apeoa.rs~ a satisf~cer eso interés~ a loqrar un bian goneral~ tenemos 

igualmente. y como lo dice Discaretti, que> la n.a.turaleza de l.st!; 

funciones da los partidos de car~cter p~blica~ pues "" 
interviene la colectividad; pero da ninguna 

politicos pertenecen a la esfera del estado .. 

<04> Opus cit. p. 70~­
<B':5> Ibid., p. 7EJ4. 
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•e~alamientos .antes mostrados. ya que efectivamenta consideramos qua 

todo partido pc•lit1co, caracteris1ticas propias y 

actividade-. 9 do-ben ir en -f"unc1c'..n de>l btenest~r com.:.n dv lc•s miembros 

jntegrantsn~; de la c;ploctiv1dad lo QLtf? h~r'.e pLH.,... s11 puhl;¡cid?d '§E"a. un 

elemento inroato y c;oncomit~nte. por lo que si obrar 

desvinculara de los ctudada.no6, entonces el partido perderia su raz~n 

de ser, a menos QLH? su ac:tuacié-n $E' aJu50te al 01-den legal y .a 5U 

misma finalidad. 

Entrando ya propiamente al a.n~lisis del articulo 41 

fracción I t.n. ~tJ..f/!.-1!, debemos p1-1meramente considerar un signi'f"ica.do 

qu& tse vincula a. la tE"leologia dE.•l mencionado p1·ecepto. referente a 

considerar a lo~ partidos como entidades de interés p~blico. En este 

sentido. para Oeorge$ Durdeau el interés p~blico ~s un ''conJunto d~ 

bienes ner::e-sarips a la vida humana organizados entre si• de tal modo 

que constituyen un ambiente que ofrezca al ind1vtduc• los medios de 

alcanzar. gracias a su propia labor. su d~stino temporal.'' <06> De 

e&ta de"f"inic:ión. tomara-mos sc•la.mente el c:r1ter1c. de los "bienes 

necesarios''• el cual podemos aplicar a los p~rtidos dentro de nuestro 

&iGt&ma. c:onstituc1onal. P~ro bienes 

exclusivamonte d~ car~cter material~ sino que ello~ conllevan ciertos 

derecho._ 

jurídica. 

'f"avor de los p.=.rtido!Z.. lo qui.:? leü da naturaleza 

En la E:-:posiciún de Mot.ivos de la Iniciativa do Reform•s a 

diversos aT·ticulos cor1stituc1onales que presentú ante la C~mara. de 

(06> Citado por Miguel Acosta Romero. Opus cit~ p. 1040. 
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Diputados en el mos de> octubre df:? 1 '777.. y E:'T• 1 a cL1.::1 l e;c 1 n._ luv.:• v 

requló a lc•s par ti do$ pc•liticos. dcr1t1-c. dc.>l e1rticulc• 41. pc•dc-mos let.tr 

que se dice : "El car~cter de interés p~blico que en la Iniciativa se 

reconoc~ a lo~ partidos politicos. hace nocesario conferir al Estado 

prnpictar y ~uministr~r el minimo dP ~lvmPntos QL18 ~~~os regL1lPran 

5LI acci¿n destin~d~ ~ rec~bar la adhP916n C1Lrd~rl~na''. 

En este s8ntido observan1os que los p~rt1dos politice~. al 

con1"erirseles el grado de> e11tid~•d1?s dP- 111teréE; público,. en realidad 

al Est.ado me::icano al qL1!'.? se.:> le:.• asionan l~s obl1gac1c•nE'G do 

sc.>stener Lln sl&toma 

func ionr=-s .. 

pc.-¡1-tidc·~; otorgarles a los mi~mos mec:lios 

e Jl=!Cut.ar· 

l.a int~nc1.:.n de qLtEJo ninguna 

irnru::-dida al E'.Jh·rcicic• legal de> sLts 

los pLtrtidos cub-ntan 1 C•S el <=mente.>~ 

su·riciente~ p~ra desempe~arse dentro d~ l~ act1v1dad política. pu~sto 

que la norma const1tucional asi lo contempla. 

Esa obligaci6n estatal de otorgar ~ los pdrttdo~ polit1co$ tod~s 

~ctudr t~nto en los procesos elector~l~s en los tiempos en do11d~ 

1niciat1v.a prc:•vc•c.:. denti-c· d•.,,l órgano lcqisl.a.tivo )' en la cl.•....il el 

"Si le·~ 

partidc-5 polit1cos;. c:c0 11stituc:1on.,lmf0.'ntc se d,_,f"1ncn C:'-'ª'º ~ntidades df: 

interé>s pút..l ic:o. el E~t.a.do t 1""ne interés t~rnuien en el apropiado 

funcion~miento ••• de las partidos pc.Iitic:os .. el 1r1Lerés y obligaLJ.~n. 
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por &u crac:ter:i.st1ca du interés pWbl1c:o. de d.ar·les los elementos 

neces-rios para que realicen su trabajo político ••• 

.. F•or yo c:reo quo ee.ta j._.1r-:i.dlcamente "funda.do. el q1.-1e> el 

los el amentos ncc:esar1os quo le perm1tan captar la voluntad 

c:iudadan4it.." (07> 

El c:onstre~imiento al que el E~tado sw.Jeta. y qu~ 

establece dentro del mismo art:i.c1.-1lc• 41. &e refiere específicamente- ol 

otorQar a los partidos de todas las "facilidades para que ellos tengan 

ac:c:eso c:onst~nte a los m~d1os dE- c:omun1c:ac:16n s0c:1al: propiciar qu~ 

cuenten serie de elementos para el.,.borar sus objetivos; 

aaign4it.rles un flnanc1am1ento p~bl1co. de acuerdo a lo s~~alado en la 

misma Con•tituc1¿n. y .a reconoc:u-1· y .act?ptar su dercchc• d~ pa.rticipar 

elecciones para los tres n1voles de gob1urno. 

En este sentido podemos observar que los p~rtidos políticos. al 

considerados er1tidades de interés pLiblicc•. conllevan el aspecto 

de contar c:1erta~ prcrroq~t1vas constitucionales. sl~ndo el 

Eim.tado el obligado a hacerlas v.ala1·; p1a1·0 de ninguna manera bajo 

cr1terio discrec1ondl~ 5tno con~~rmo a los 11neamicntos que establece 

la mism~ Carta Magna y la ley reglam~nt~r1a. 

Además exi5te un d.,i.to relevante q1.-1e menciona el ma6'stra 

Jorge Carpizo. Cl nos dice qu~ "la categor.&.a de erotidades de interés 

p~blic:o otorgada a los partidos. lo~ equipara los sindicatos y 

(07> Diario de Debate~ de la C~n1ar~ d~ Diputados. A~o II, T. II~ No. ,.,_ 
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las condicione'.s P-"ra dosarrc•l lo. y auministr-ar 

los elementos mínimos para ...,c:c: ic>n. as~gur.andoles vidCt y 

c:onc:urrenc:1a dentro del procaso político del p.ai5." COD> 

Efectivamente. al tenor el Estado la oblig~c:i6n de hac:~r posibla 

el adecuado funcionamiento de los p~rtidos d~ntro de nu~stro si$tCma 

politice. los mismos SC•ll equiparados a los eJi.dos y sindicatos petra 

qu~ asi puedan contar desenvolvimiarito efic:a:. Pero est~ 

equtpa.ramtento lc•s sindicato~ lleva reali:arnos 

pr~Qunta ¿Cc•n bwse 

Internacional del Trabajo sobr·e l~ libertad sindic:al. es pL·~ible que 

no se.a necesario el 1-cqistrc., p.·.:io SE'ª c:c•ndic:ic.n.ado o dof--initivc •• p.:ara 

que pdrtido pol.it1c:o. tunga 

per&on•lidad jurídica y por lo t¿\nto p1.u;;•da p.::•rtic:1par en L.111 pr oc:eso 

electoral 7 

Recordemos que el invoc:adc• c:c•nvenJ.o (37. t.:;.<nto en su ai-tó.c:L-1lc;.1 2 

autoridad~ n1 de que la adquis1c:i~n da la personalidad juridic:a puedo 

estar sul>ord'lnada a de-t~rminada~ c:C•lld!~iones qu~ limiten l~ Sl.":"~alad.a 

constituc:i.:>n. 

Sin embargu. nu(iC"s trc• s.L=>tema jur id ice• 

orqan1zac1.::.n dli!' tt~!;>t.cis pueda p.=.• tic ip,;:u- en una elecc:i.:.n ft?doral, es. 

n~c:e~ario que el Instituto Federal Clectordl otorgue el registro 

COC> Opus c1t~ p. 3~4-



correspond1onte. sir\ el cual ur1 p~rt1do no pueda actuar dentro de una 

cont1er1d.a electoral. Adomás. p~ra obtener e~n rcq1stro, es necesario 

que el partido polit1co cubra c1e~tos requ1s1tos. 

Ante esta .aparente cc•ntrad1cc1Wn. y d"'ndo respuesot-3 la 

pregunta antes formulada. decimoG qL1e los par·tidos político& 

pueden regirse o invocar el convenic• 87~ cuando ne· se tes c•tort;;¡a el 

regi~tro solicitado al no cumplir con los requisitos de constituci6n. 

por l•s &iguientes r.a:onos: 

l > Al equ i par.arse los p.:.u·t ido E:> los sindicatos, estamos 

exclusivamente ante ante lm obl1gac10n del Estado do garantizar el 

buen funcionamiento y desarrollo de las orqani:acionos política& para 

un adecuado s1~tem.a de partidos; es decir. l~s prerrogativas con las 

qu~ cuentan dichos p~rtidos detien ser promovidas y rcspetada6 poi- el 

mismo Estado. 

e> La 1'"inalidad de L.1n s1nd1c.3.tc:• es muv di~tinta a la de un 

partido politice•. El primero 

patrona•. defensa dL· 

ag1·up.ac1.:.n de trabajadores o 

r~~pectivos intereses dentro de la 

pueden estar at~n1doG al 

reconocimiento pr~v10 de alquna autoridad. ror su parte,. el partido 

político tieni? objetivo fL1ndamuntal el acceder al pc:•der, 

través de una elecc1C:.n .. para e.1i=-1-ce1- gobierno y pc:•nt:.>r en pra:i.ctica o;;;Us 

postulados id~ol~g1cos-

veinte perGonas $1 se tr·ata de trabaJador~s y tres personas si se 

que delie taner p~'lra logra1- f J. nes,. debe contar 
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1mportante de porsonas. que d~ acuerdo c:on ld l8qislac1~n eloctor~l. 

pued~ ser menor al 0.13 K del padt"ón electoral federal. 

Es b.;).s1camente por e!:Otos el~iTientos qt..•""' e-1 c:onveniC:• 87 no e<=> 

aplicable cu.ando el reg1-.tro a 

por vl Instituto Fedoral Electoral. 

L• naturaleza Jur·idtca de los partidos polit1cos en Mó~ico. de 

acuerdo dE-1 artículo 41. la de entidades de 

interés p~blico. ya quo puoden hJcer valer las prerrogat1vas que 

les otorgan, siendo adt?m~s responsabilidad y obl1gaciC.n es.ta.tal el 

cabal c:umpl1m1ento de las misma~. dol desarrollo de los part1dos y de 

su ~cceso a los m~dios de comunicaci6n. Entidades d~ interés p~blico 

significa. pu~s. qu~ el Estado de~e proporcionar todos loG elementos 

que hagan po&>ible qLite: lc•s p.flrtidos pc•líticos s&o dabenvuc-lvan,. tanto 

en sus actividades pc-rmanentes. c:c•mo en sus. actividades elo-ctorales; 

hat...er peo""1t.Jlo el c:umpltm1ento dw SL•s prorrogat1va$ y dE~rechc•s.,. y 

velar por la est~nc1a de un auténtico sistema de partidos. 

OErINICION DE LOS F·Ar.TIOOS POLITICOS 

Cn el segundo párrc31'f"c• de la fracci6n del artículo 41 

constitucional. se se;"íala : "Li:.•s pdrt1deos peo líticos tiE·nen con.o fln 

contribuir a l.:>1 1ntec:¡1-ac.1.é.n d.:.• l.-:l reprt=.•sc.-ntac1.=.n n.._clonal 

or-g.anizaciones d~ ciL1d.adanos. hwco1 pc..>,,;;lble- el acceso de é6tos ""l 

eJ~rc:1cio del poder p~blico. do acuerd~ con los progr-a~~s. pr1nc1pios 
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e ideas qua postulan y mediante el sufragio universal,. libre. secreto 

y dirvcto". 

Como podemos ob!ioervar del anter ieor concepto• l .as func: 1ones de 

lo& partidos polít1c:os se erocuentra.n bien de~inidas,. y para hacer el 

.an.alisiG de las mismas,. procederemos a dividir en tres partes la. 

definición de los partido&. 

En primer lugar so dice que los pó.'<rtideo~ politicos tienen c::omo 

"f'in que el pueblo p.:ortic:ipc la v1da dt:tmoc:r.tlit ic:a.. Esto es un 

elemento muy relevante .. p1..1es s19nif1c:a qt..•"-' los-. ingtitutos políticos 

deber.i:r.n a.c:tua.r e>:clu<iiivamente EH• lOEi pt:•riod<;;•s eluctorales. y.a q'-•t=:> 

actividad es cc.•n'iita.ntc,. y una fo1-ma de dt.,H-~empeñar l"-' misma.. es " 

tr-.vés del "f'c:-1 .. ento entre lé\ c1uda.dan.i~ de c:onc:1enc:ia. .. criterio y 

opiniOn política. relac:i6n los problemds y c::irc:unsta.nc::ias 

prava.leciontes en el pJis. E5 decir .. ur1a función de los partido~ es 

el darles a los haLitantcs nacionale~ los elcm~ntos y la informa.ci~n 

su.'f'ic:iente para que éstos pUL"di"ll de~arro 11 ar "f"ormac::ión 

ideol6qic::a,. y de es.ta s.:.\ber lo 1-clativo a lo!r. asuntos de 

c:ar~ctE>r econQmi.co .. pC•l.itico. sc:•ci.al. etc. que Guceden 

entorno. "f'1jándose a Ei mksmos una po~ic:i~n esp~ci~1ca. 

El segundo elemonto importante d~ la de~1nic1~n de los p-.rtidos, 

el que éE:"olos contribl..1v~n ~ la 1ntegrac1c.'..n de la representac:iC.n 

nacional. En e5te sunt1do debemo~ recordar la estructura del estada 

mexicano,. la cual se compone? por l,j, foderaci.;.n. los;; estado• y leos 

municipios. así 

Legislativo y 3udic1al-
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Al decirse que los partidos c:ontr1buve11 

nacional~ del1emos entender. que dP la pu~tulac1.:.n de c:and1datos qu@ 

ho3g.an estas organ1::i::a.c1onei::. a lc•s ca.rgos en los pc•deres C.iecutivo v 

Legi. s.l at '.l. vo ~ estos ü 1t1mos conformar6r1. Esto lC•S 

partidos pre$~nta.n c:and1d~turas para la C~mara d~ Diputados~ Cámd.ra 

Si consideramos¡ que de a.c-Lierdo al articulo ~1 c:c0 nst1tuc:1c.nal. 

donde se considera ""' los diputa.do~ come. represento:J.ntcs de la na1.ión. 

y al articulo 00 de la Carta r-undament¿i.l donde se dupc0 sit.::.~ el 

Supremo Poder Ejoc:utivo de la Unión en un presi.dentu- do la R1.?públ1c:a. 

ob•ervamos entonces qu~ t~nto diputados 

repre5E!nt.a.ntes de- la nai.:1.:.n.: loz primeros pr.:•rque a"=>i lo di~pone la 

constitucional y el segur1do tambié11. por se1- el Jufe del Estado 

de la nac:i6n mexicana. Ante esto. saLemos que las perso11as que ocupa11 

el cargo de diputados como el c:~1·qo d~l rrosidente Con•t1tuc1onal dc 

los Estados Uni.dc•s MC!>:ic:anc.•s. acc:odcn al m:&.smc• en virtud a qL1~? un 

partido polit1c:o los postul.:., y s1n lo c:u-31 ese no hab1-ia si.de· 

posible- De .a.qui parte la importancia del pap~l de los partidos. puos 

son ellos y sus c'3ndi.datos qui~nes tienen corno p1·1mordi.al funci.&n el 

integrar la representac:1~r1 nacional. tal y lo eslabl~ce la norn.~ 

suprema~ 

y tercera~ los p.a1-t1dc•s políticos 01-qani=ac1c•nos;; dE' 

poder pUblico. 

pos~ul~n y~ través del sufragio universal. libre. secr~to v dir~cto. 
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Este c:r1tor10 muy relacionado el anterior-, pues 

e"t'"octivam~nte los partidos~ al integrados por c:iudadadnos 

me~icanos, igualmente ocupar el 

ejercicio del poder público y la repre&enta.ci¿n popular en el pai&. 

Pero es,¡¡¡ repre!!!lentación se encue1,tra sustentada en su correspondiente 

elección universal, libr& y directa., as..i el 1'"undamento 

ideológico y dc.c:tr-inar-io de cu.da partido pol.itico. De esto último 

s1tuac1¿n : los partidos politicos 

cuentan la "t'"acultad de po3r-ticipar cualquier elección de 

representantes populares. vi1-tud de que.o de las 

ac:tividade& &senc:taJes de toda organización de esta naturaleza, por 

lo que la& leyes que prohiban la postulac:i¿.n de cand.i.d.atos • los 

partidos politic:o&, son a todas luces tncon&t.i.tucionale§. 
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C> PRERROOATIVAS y r:·r.OllIDICION oc LOS PARTIDOS roLITICOS. 

El- DERCCllO A LA It.irOl\'MACION \' LOS MCDIO!: oc COMUNICACIOrJ 

En el articulo 6 de nuC?stra Lev rundamr.ontal cc•ntemp la. 

garanti:;:ado por el Estado. Cste señalamiento 1"uw una a.dlc:i6n .ail 

precepto antes mencionado a través de la reforma política reali=ada. 

por el prti!sidente LC·pe= F·'-'.•rtl.l lo. Sin embargo,. dic.ho a.g1 egado 

dabemos contemplarlo e~:clusiva.mente cc•mo Und gcO\rant.ia individual a. 

1'°avor de-1 got..ernadc.o p.3ra q1..1e éste tenga .;i.c:c:eso c:t. toda c:l.3se dt0: 

~n~ormac:i6n y noticias requeridas por él. $ino igualmente tenemoG que 

ubicarlo como la posibilidad dE• ernitir y h~cQr difundir opiniones y 

pos;turan dc~stina.d.u.s:. a l.:3 sc·cied~U en g11._•neral; d~c:ir,. y haciendo 

rei'°erencia en par-ticula1- a los P-'•'·tidc.os polític:c..s. éstos cuentan c:c.on 

todoi loa i'°a.cultad de hacer conoc:or s1..1i,¡ propuest .. '\!i y pc:•sic:1ones en 

torno lc•s referentes 

problem~s nacionales. para qu~ la Goc1ed~d en su c:oT1Junto cuente 

una guia,. y así. pueda ~ormarse un criterio prop10 y decidirse pQr la 

opc1Un politic~ que m~s le satisf~ga. 

artículo 6 constituc:::ic•n.;11~ dice 

establec:er prerrc•gat1va de lc•s pa1-tidC•s pc•líticos,. ssu 

pti!rmanente la radio y la tclev1s16n~ restr-ing1.rlo 

"Csta. prerrcogat:1va d~ los~ pdrtidos 
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mediante esta Inic1a.t1va tnc:or-pora al articulo 60 •• que será 

básico p~ra el meJoram1e11to de una c:onc1enc:1a ciudadana y contribuirá 

esencial para el progreso de nuestra sociedad.'' 

Zi la .,.unción primordial dL'- le•..:;; partldc.>s pcolJ.tic:os 

los pPrJ.odos electorales. y ellos dichos org.antsmos 

oblig.ados 1-eal i~ar cainpa."';a~~. p1-esentar candldato!:l,. put..l icar 

partidos son suJetos del derechc• a l¿¡ in-f'ormac:1ón el sentido d11::1 

hac:&r del c:onoc:1miento p~blico toda su acci~n: es decir. adqu1eren 

papel activo como dif'uso1-es de e~co m..t.•ma 1nrorm.ación. Ad~mas. est.o1 

si tu-.c: l. ón se acent..:.a cucJ1ndC• l ._l pi· e sene 2 a dP le.os p.;;1rt idos se hace 

permanente, al crear )'' fc-r·m.ar educ:ac:t..:.n c.;vlca ü-Tl relación a lo& 

•contectmisntos que se d~n en el país. 

Pueden 

difundan la 1nformac1~n que ellos consideran nec:~saria dar .a conocer. 

y qu~ pu~de sor la m1sm~ propaganda,. pub11cac:1one~. foros. asi como 

los propios medios d~ comunicaci¿n masiva.. <O?l 

Tenemos entonces que los p<i.~r·ttdos pe>liticos igu...,Jmente goza.n deJ 

derecho .-. la informaciLon en el "E>t.~ntido. ne;. s¿lo susceptibles 

d& allegarse c1..1~lqu2er notic1a petic~~n retipecto 

d~terminado a5unto. ~~no. sobre todo. de divulg~r pla.nte,;;rim:r.entos 

y opiniones respecto los asuntos püblicos de la naci~n. 

CS'?'> Sergio LVpez Ayll..:.n,. Cl Ol?recho a la Infor-maiición. Ed. Miguel 
Angel rorr-Ga. pr:r.mer-a edic1~n. Mé~:ico. 1904. p. ~4. 



través de> 6l.lS planteamient.c·~ v critica& en mdter1a. econ..:.m1c:a. 

poltt1c:a, social, cultural, entra otras: pero sobre todo. al propa.g~r 

princip 1os 1deoi..:.g icos. programa& do ac.c:i.On '>' p l.;i.ta1'ormas 

electora.le•. 

Ahora bien. al eJerc:erse el d~r-ec:ho a l~ 1nformac:1ón en s~nt1do 

olillCtivo .. los pS\rtidos t:a.enen que eFec:tu~rlo de .acuerdo <!'l cr 1te1-1c• 

'f'ormuladc• por el m1smo articulo 6 constitucional~ o sea, qua no G(_• 

ataque a la moral. los derechos de tercero. provoque alg~n delito o 

pQrturbe el orden p~blico- 1-l~mos se~alado ya. que el régimen jur¡d1c:o 

mexicano de los partidos politicos e~ de c:ar~cter cualitativo. por lo 

que tanto le.¡; postuladc.s como el des.empe,-;co de las 01-gani;:ac1ones 

politic:as tiene que estar plenamente ac:c•rde ._,,., la misma Constituc:i.:.n y 

sin contrariarla.,. ra~ón pc•r l<:l qu&. al difundir GLIS criticas y 

opiniones ra:ón cualquier matari.:.o,. l¿¡s deberan 

conform~ al orden leQal. con respeto y de forma pacifica. 

Recordemos que en la Lay Fa~eral Electoral dm 1?7~ sa estableci.& 

la p05ibilidad de qut: los pL1rtidos pudieran .otc:cedor a la radio y 

televisión. sólo durante los pt.H iodo!ii da ca.mpa>i.:i electoral. Con el 

párrafo que comentamos. ese ac:ce~o so ampli~ para que el mismo se~ de 

forma permanente y. ademá5. a lo~ medios de comun~caci.:.n social. 

La importancia del acceso permanente a los medios. radica en que 

lo& partido&. al utili;;:ar los mieomos. contribuy~n a. l~ edL1c.;ici.:.n 

politic-. de los ciuüadanos c:Lt..tndo lc•s p!i-riodos eloctorales ne.o 

hacen presentes, además,. ésto re:?.:J-firma la activl.d~d cc•nstante y 

sólo pro6elittsta qLte tienen lc•s p,¡1rtidos pc•lit:i.cc.s en el ámbito 

nacional. Asimismo. sin duda. el mcdl.o de con.unic:aci~n que más llega 
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a los sectores amplios de la poblac1~n'" es la telev1si~n. a través de 

los programas;. que 6e d~¡¡¡,tinan a la di. f'usión de las actividades y 

proclamas. partidistas. ba.io los tiempos as1gn.ados en la propia ley 

re9lamentaria .. 

Por otro lado. y pas ... r d~ que constitucionalmente 

e5tablezca el acceso de los partidos a los divQrsos medios ma6ivos de 

comunicaci.;,n el ob3eto de presentar oferta política, 

suponiéndose é~to el lleqar verdaderamente a la sociedad. en la 

reoiii.lidad muchas d"'° las organizacionei;;. políticas pueden hacer 

efectiva esa facultad. aun cu~ndo les sean transmi.tidos los programas. 

que legalmente les corresponden y conforme tiempos 

e~tablec:idos,. virtud de qUl=! los verdaderos d1fusora50 de la.e. 

actividades partidarias son lo~ 11.l.mados not.ic.1eros. lc•s cuala5. si 

bien en muchas ocasiones su mansa.Je ne• es complet.-mante aeme.iante a 

lo ver:i.dic.o, 5i llegan a mue-has m~s personas; pero sobre todo. y 

conforme a lo que he1110G pc•d1do c•bGervar en e1 acontecer di.ario~ los 

ciuda.diilnos ne• tienon interé&,. en la mó<tyor:i.a de las occ:1.siones. en 106 

programas transmitidos por los pa1·tidos pol:i.tico6 en ~orma consta11te. 

S.at.iemoos. que esto no es una rc~µons.:ibilidad atribuí.ble a la autoridad 

o a los partidos; pero olalA. y por· el bi.ur1 de una verdadera cultura 

democrática nacional,. los ciudadanos pongan poco de mayor interés 

en las transmisiones y publicaciones a que tienen acceso los partidos 

pol:i.tic:os. 

La importancia del d~recho la informaci¿n remite 

solam~nte al articulo 6 const1tuc1onal. sino qu~ debemos relacionarlo 

con la primera p~rte de la fracc1~n 11 d~l artículo 41 do la propia 
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Carta Fundamental. que en el fondo conserva la presencia pe,-manente 

de los p.:;¡rtidoso en loG medios dE> c:c•municaci.Z.n~ establecida desde 

1977.. Al respecto se lee "Ld lev garanti=a.rá que los partidos 

politices nacionales cuenten de manera equitativa con elemer1tos para 

llQvar a cabo sus actividades. Por tanto~ tendr~n derecho al us0 en 

forma permanente a los medios de comunicación socia.lp de acuerdo con 

formas y procedimientos que establezca la misma.'' 

En lo re~erento a lo quo son los mRdl.os de comunicaci~n social. 

éstos adquieren una relevancia mL1y especial para el acceso de los 

partidos .- los mismos y divulgar a.si su mer,sa.lo. Al h~Llar de medios 

de comunicacic.5-n social,. est.amos rc.-"F1riendo sola.mente a la 

radio y televi&0ión,. sino igu.almento a otros tantos meclios diversos. 

Si bien l.a actualidad e>:1ste concepto de medios de 

comunicaci ... :.n social para s¿¡ber especi-ric.amente qué ne•~' e~ tamos 

r-e'f"irierido con ello. E"<J importante citar a.qui un Anteproyecto de Ley 

de Comunic:ac1~n Social elaborado por la Coordinaci6n de Comunicaci~n 

Social de la Pr-esidencl;a. de la Rep.;.blica en el ai><..o de 1901. dc·nde 

señala quL~ éstois medios son "todos los in'!2l.trumentos y sistG!mas de;­

producci6n0 almacenamiento. em1G1¿n y transmisi&n de mensajes''• 

lo la misma radio y tclevisi6n. la prens~. el cine. loa 

sdltélttes,. etcétera <90>. incluyendc• nosotrc•s taml.<ién a las revista~. 

Ten~mos entonces que loG p~rtidos politicos cuentan. como un~ de 

principales prerrogativas,. el acceder 

medio~ de comuntcac:i.:.n sc•c:ial par·.:;1 e::poni;t>1-

todo momE:tnto los 

p lanteamienl"C•G 

ideol.;.gtco§ y políticos destin~dos a la ciudad~nia. Pero ese acceso a 

<9'0> Sargio L¿.pe:: Ayllé;n. Ibid,. p. lCt.. 



s1no que- la l~y .. dfe' m ...... nera equ1tat1va pardl c:c•n los partido&,. señala 

los t1.ampos y f'c•rmas en q'-•~ se:> efu-ct.;.e el acceso correspondiente,. 

siendo responsab1l1.adad de cad.a 1nst1tuto politice .• el cc•ntenido y 

m&n5aJe de sus emisionem. 

La dispos1ci6n cor1st1tucional de qu~ lob partidos tengan acceso 

permanente a los medios de comun1caci6n social. tiene como intenci6n 

la de divulgar sus diferentes propuest~s en los ámLltos de la vida 

del Estador cosa que es favor~ble y que adYmás debe seguirse dando. 

Sin embargo• para que dt:_• los partidos políticos -..ea. 

verdaderamente equitativo,. es neces~r10 q,_1~ en la práct1ca diaria. en 

la realidad. las diferentes c:aden~s de televisl.:.n,. radio,. pren&a 

escrita y demá~ medios~ también pongan marcha y re5>peten l .3 

estipulaci6n a la quu nos rafererimos .. pufis es ffi'-IY s~bido el maneJo,. 

por llamarle m~r1ipulac1ón. que reali~an algunas empresas de 

comunicactón~ con la intenci.C.n dm fdvorecer a ciertos candidatos o 

part1dos. haciendo cc•n esto ')."¿\ lnc,,.quitativ.a una contienda elector.al. 

Oj~l~ y exista la corresponsabilidad de los medios refereridos .. 

EL FINANCIAMICNTO OC LOS PAr<TIDOS POLITICOS 

Uno da los temas q'-u=- mé\vores c::c:•ntrc•vt>rs1..,..s ha creddo dentro de 

la actividad do los partidos polit1cos. es justamente el relativo a 

in~resos y gastos qu~ los m1~mos ef~ct~an p~ra el desarrollo d& 

diversas fun~ion~s .. tópico delicado. si 

consid~ramos el origen de los recursos y el destino al que los mismos 

otorgan las propias agrupaciones politicas. 
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Paro sin dud.a que une• di=.- loG. d~·b<iltes m.:.~1 s~·l idos que se han 

presentado este sentido• el de "f'inanciamiento público quti' 

otorga el Estado a los diversos partidos políticos- DHbemos recordar 

que en l.a déc.ad.a de los a;'1os sP.tenta. que so establece como 

prerrogativa de los partidos el financiamiento estatal. primero 

indirectamente a través del otorgamiento de franqu1c1as poGtaleG y la 

exclU5iún d~l pago de ciertos impuestos~ y posteriormonte. ya a nivel 

constitucional~ directamente~ por medio de mini5traciones de recursos 

económicos. cuando E"Tl Mé>:ico ir1icia un periodc• de re9ulac:ión de 

concesión de "f"inanc:1amiento a los pa1·tidoso. fue mas qut~ e 1 

ref}Qjo d@ ln crisis de credib1l1dad democrática a l~ que se suJetaba 

el régimen po 1 I ti co en nuestro p.:t is. ra::.::J.n poi· la c:ual en e 1 a.-:,-... do 

1977 1ntenta da,-, través de l.:t rc:>f"orm.a const1tucion•l. 

sistema da part1c:ipaci6n y surgimionto de partidos para que 

<iilP•rentaran l~ competencia política y electoral. raz~n por la cual se 

instituc:ionali:6 el f1ndnciamiento p~blico- En efecto. ''en las 

democracia& en vias de consolidación E>l papel dol financiamiento 

p~blico ha &ido fundamental l'-'• cc•nstruc:c:i6n del sistema do 

partidos : en este 5Pntido. la r~1.'llamentaci..=.n d8l financiamiento--b,.Q 

servidco comg in~trumento para pdliar el dé·r1c1t di"?- ir1c;tituciones de 

representaci6n.'' (91) 

Se han e>rclam•do unc_¡ s~r :i.e dt? a1-qumentos a favor de qur.. el 

E~tado asigne una cantidad do recursos los partidos para 

(91> Jean Frdnc:ois Prud'hDmme~ RodriQD M~ráles. Inés Castro Apreza y 
Lorena Villavtcencic· e investigadores>. Jorge Alcocér <compilador>,. 
Dinaro y Partidos. Ed. CEPNA. Nuevo Hori:onteso Editores y F1..1ndaci6n 
Friedrich Ebert. primer.a edici.C:.n. México .. 1'7'73~ p. 21. <El sut.1rayado 
as nuestro>. 
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ac:tuacl.ün en la vl.da poli.tic:a de 14' nac1¿.n, t.ales CC•IT'IO el que co11 

ello se as@gura 1...1n equilibrio en las. c:o11ticnda.s electorales. QLH:­

garantiza el Oí'1Qen licite· de los ml.smos recursos. Que c:c•n ellos 

responde a la &upervl.vencta de los p~rtidos, etcétera, todas ellas. 

qutzA. con cierta ra~6n; pero que s1n emhargo, crean una d~pender1cia 

d& lo'B instl.tutos pc•liticos h.:.cia el mJ.smc:• EGtado. ya QL1e la md.yor 

parte du los medios cc•n que l lt?que a contar un p¿\rtido no sc.1-, lo'='> 

obtenido6 por- él mismo~ S'1no los a&l.gnados por la 1nsta.nc:ia e~tat~l. 

C:l.rcunstancia. que puPde determinar la voluntad y c:c.nduc:ta. de a.lgún 

partido politico. 

Ahora• si bien nosostros-i m~n1festa.mo~ totalmente 

contra del fi.nanciam1ento p..'.abll.c:o a los parti.dos. creemos quP. s:i. 

nec:eGario establoc:or muy sevaras 1 imitac:iones a.l mismo. sobre todo 

tratándose del subsidio dtrec:to por parte d~l Es-·t.3.do. para qut-> la. 

ver·ti.calidad de los prc:•grama"5. y a.i..:c::iones tomadas po•- esta c:la-:.e de 

l. n$t i tuc: iones que t i.cnE't"t c:c:<mo C•b .1~t ivo fL1T1da1nC'nta l el acceder a. l 

gobierno. no se vean mermadac~ al 5entir s~metida su e>:istenc:ia misma 

a. los recursos q1.-1e se le$ a.sl.qnra por parte del podar p..'.obl ic:o. 

politicos do~en re.,,;trinqi.dc•s. lc•10. mismc:•S. tcnqan 

prepondera.ne i a las finan;:::ab p.:.1-t1diGt...:.s. E•• e~.tc::: sontidc•. 

intere~ante observar una de la$ m~s imr•ortantes polém1c:as verificadas 

relaci.:.n al f1nanciamJ.~ntc• p..'.1l""1lico. d~.i.dd er• Al~·manl.a a tr~1v1~'"= d...:-

los p<i.•rti.dos~ c:i...tatro st.:tntenc:iaú : 1.-:1 de 1 24 dL- ~1.-•111c:• dto- 1'7'.:íO; la d~·l 
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1? de .1ulio do 1966; la dc·l 14 dE? .JL•llo dP 1'7nt. y l.:• del 9 de abril 

de 199~,. si.ando las m~"ls relevantes tanto la se?ounda cc•mo la cuarta 

sentencia. 

quo aun cuando no e::istia 

partidos politic:os .. St?,JÜn lo::t pr r:•pia COT•st1tL1CiOn alE•m.ana .. si podían 

ser f"i.nanc:ia.dos en b¿:1s8 ""'l pr Jnc:i.p10 dt.~ ig11aldad entre los partidos 

políticos- En tantc·~ el "f"Jllo de:• 1?06~ se re?f1rii· a la desgravación 

de gastc•s espoc1ales .. lc•S c:L1a1es 1'"L1~ron 

rero EH1trando ya pr-op1amente al asunto del financiamiento 

püblic:o en Alemania. la re~oluc1¿,n dF.•l 1'7 dP JL1l10 dE=' 1'766 dcn::la.r~· 

l.nconGtituc:ional a dicho tipc• de f1nanc:1am1ento .. pL11=-s se c:o11s2derú 

in.1erenc:1a 2l0qítima para l~ "f"L-.r-mac:ión de la 

voluntad po~ular, y solamente perm1tido el financiamiento 

e•tatal, cuando part idc; di=-s.;;irrc·l lara JLtstamente dentro del 

a.mbito del Estado. Al le• antHr1or, buscó 

indepe1,denc:l.:l du lc•o:. pa.rtidos pc•litic:os,. muy acc=-rtada. Sin 

embargo. la mi 5ma sE..·11tenc l "°'. el T1· i bu na l d l t-->pU5C• V Í d dE• 

~ina11nc:ia.miento e!F.tatal. ref.-~ridc• al dor·echc.· de rc-~t1tuc16n. el 

por éstos en una c:ampa~a. electoral. (93> 

Cn síntes1s. de esta seor1tenc: 1 a. 

(9~) Santia.qc• Gc•n::cillr~=-V.:;.ra~ lt1 ... -'!.f°it:?~ .. La F1nanc1ac1i•n de lC•S F'.ar tidc:•S 
Políticos en Alemania tr·as la sontencl.a del Tribunal Const1tL1c:1onaJ. 
de 9 de a.br-11 de 19"'72. en nev1~t"" Cspa.'"O.iolc:i de Oer~chc· Cc•ns.tituc:ional. 
a~o 12. N~m. 36. septiembro-dic:1embre 1992. pp. 300. 301 y 30lt. 
<9:Jl lb1d .. pp. 3C1l v 3C•2. 
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1ndapendenc:ia. de los partidos polit1ce•s re5pecto dc4 1 E'S'.tado. al 

se~~larse como ilegitimo el f1nanciam1ento p~blico: pero no obstante. 

si se p..,.rmitió financiamiento deriv.-dc• de leos gastos de un"'° 

campaña electoral. g.aGtos que eran reGtituidos. 

Tribunal Con~titucional cambi~ rB&pecto a lo establecido er1 1~66. y~ 

qua 1.a n1..u0>va postura dispuso qu¡,, el EE.t,¡¡do ne• está 1mpedido para 

f1nanc:i•r las actividades de c~rác:ter general do los partidos 

politico&; eG doc:ir. que el flnanc:iamtento otorgado por el estado no 

consiste &ol.amente en el 1-eembolso de lab erog.ac:1ones causad.as pc.r 

las campan.a~ electorales. que t•n1bién c:ompronde las 

ac:ttvtd•des permanenteo de;. los propios partide•s. Este viraje 

sumamente importante. ya que le•& pC11rtidos politices alemanes 

.ahora su3etos constante~ de financ:1am1ento p~bl1co. que s1n embargo. 

éste de ninguna 

sentencia que tr.-tamos continúa 1nvoca.ndo el princ1pio de 

independencia de los pai-tide•s respecto al Estado,. por le:· q1..1,,... 

f1nanc:iac16n p.:i'lrcia.l • 

p~blic:os de n1nguna manera l~ pr1nc:ipal fuente de ingresos de los 

partidos politic:os 9 pu~& éstos deben sequ1r preocup~ndose por-

recaudar recursos para si. Es mas. pk•S.ar de. que el Tr- ibunal 

Constituc1ona.1 h3 aceptado el f1nanc1am1ento estatal p~ra las 

d1ChD qLH~ el 

el públ ic:o • 

.;!lse;.qurandose de esta forma la lr-idependt?nc:ia de los m1s.mos part1dos en 

ra=6n a.l Esta.do. (94> 

(94) Ib id~ P- 306. 
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Ahora bien. hay adam~s criterio que con»id&r•mo& muy 

importante para el financiamiento estatal., y el de la 

sub&idiaridad. Este consiste en Que el Estado cubrir~ la parte en que 

la necesidad de recursos que tenga un partido politic:o~ para cumplir 

sus funciones, y que los propios partidos no puedan solventar por tai 

mismos. 

A&i tc;lmbién,. .. on dos los 1 imites q1..1e tien~ el Estado para 

asignar recurso& a los p.artidos el 1 imite relativo y el 1 imite 

absoluto. El relativo cons;tste en Que el financiamiento público 

puede rebasar la c&lnt id ad de financiamiento i:u- ivado lo grado por 

partido; es decir., que de los recursos con los que llegue a contar 

in&tituto politic:o.,. la mitad ser~n derivados de fuentes privadas y la 

otra mitad ~era cubierto por el propio financl.amiento estatal .. E.n 

tan~o .. el limite absoluto hace referencia que de la c;,¡,intidad 

financiada por el Estado a los partido& durante el periodo 1909-199~~ 

otorgar~ la media anual de ese mismo period~ .. (95) 

Como podemos observm!l.r. desde 19?2 1 Co5:> p<;\rt idoG po 1 S: t ic:os en 

Alemania reciben .-ctivida.de~ 

Q&nerales: pero qLte tod~ momento tien~n 1 imite. la 

intenci6n de que dichas ~grupaciones c:u~nten con independencia en 

relact~n con el Estado y que sus recursos. en su mayoría. no searl los 

provenientes del erario público. 

Pc•r nl..1estra parte consideramos que lo5i recursos c:on QUI? c:u~nten 

los partidos politicos. de ninguna manera deben ser predominantemente 

derivados del financiamiento público, puasen primera, se vulnera co~ 

<9~> Ibid, pp. 30~ y 306. 
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ello la independencia de los partidos,. y en sequnda. los ciudadanos 

no tianen por qué estar fin~nciando, en todo momento,. • través del 

pago de EU& correspondientes impuestos, a partido& politicos con lo~ 

cu•les no comulgan. Repetimos, no estamos totalmente en contra del 

"f'inancia.miento público; pero si pl?nsamos que éste no debe prev.:alecer 

aobre el que los propios partidos puedan obtener por si mismos; y 

de&pué& do ~n•lizar el caso aleman a partir d~ la sentencia da 1~92. 

pensamos que es acertada la posición de qu~ el ~O por· c1ento de los 

recursos de un pa.rtido provengan del financiam1entc• del Estado,. en 

tanto el otro ~O por ciento tenga como fuente l~ financiación privadd 

y propia do ca.da partido polit1co. 

Ahora bisn,. la situac10n de fina.nci.amientc• de los p.:.rtidc•s 

politicos 

contr.ari.a 

México delio.pué& de l.3 reforma d~ 1996. se muestr.a 

lo que nosostro& pen»amos. y.a qu~ establece l.a 

praem11-.enci.a del ~i.na.nciamiento público sobre el A 

c:ontinuaciC.n el régimen constitucional d:a.c:ha 

materia. 

En la crea.da fra.cci¿.n II dL"l .articulo 41 cc•nsotitucional. 

señal~n lc•s lineamientos para el fina.neta.miento de los partidos 

politi.cos. Dicha fracci6n establece : ''ll. La ley garanti=ar~ que los 

partidos politicos nacionales cuenter1 do ec.iu1ta.tiva 

elemento para llevar actividades_ Pc•r tanto. tendrán 

derecho al forma permanente de lorr; mc;.odio& de c:omuni.c:aciún 

social,. de acuerdo con las for·mas y procedimientos que establc:c:a la 

misma- Adem~s. la ley s~ñalar~ la~ regla• que '60 s1..1jetará el 

financ:i~miento de los partidDG politicos y sus campa~as electorales. 

170 



debiendo garantizar que los recursos p~bl1cos prevale:can sobre los 

de origen privado. 

hCl financia.mie11to p~bl1co p~ra. los partidos politicos que 

mantenQan su registro después de Cdda elecci6n. se compondrá de las 

ministraciones destinadas al sostenimiento de actividades 

ordtnar1as perman9ntes y las tendientes 

durante lo• proce6oS electora.les y 

siguiente y a lo que disponga la ley 

la obtenci6n del voto 

otorgará conforme lo 

a> El financiam1entc• p..:.blico pPra el sostenimiento de tsus 

ac:tivtd,¡¡ades ordina.r1as purmanentes se fi.iará .anualmente. aplicando 

los costos minimos de ca.mpa;;a calculados por el Organo Suµerior de 

Oir~cci6n dal Instituto Fo~eral Electoral. el n~mero de senadores y 

diputados elegir, el 1-i..:.mero p.a,-t ido~ politi.cos 

represent.aci6n en las C.t.maras del Cc.•ngreso do la Uni6n y la di...1racic...'-n 

de las campa~as electorales. Cl 30 X de la cantidad total que resulte 

ds acuerdo cc•n lo seiialado antc=or-iormente. distribuira entre los 

partidos políticos 

distribuirá entre los mismc:•s dE? ac1Jer-do con el pc•rcenta.)e de votoe; 

que hubieren obtenido en la elecci¿n de diputados inmodiat~ anterior-: 

'' b> El financiamiento p~bl1co para las act1vi.dades tendientes a 

la obtención del vot~ durante los procesoso electorales~ equivaldra a 

c~ntidad igual al monto d~l financiam1ento p~bli.co que le 

corresponda a. cada partido polltico por actividadus ordinarias en 

año; y 
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eroguen }O$ p~rtido~ politicos poi- cor1cepto de las activid~des 

relat1vas a. la educ.ac1.::.n. c¿¡roac1tac1.:.n. investigac16n sc•c::ioecc0 n..::.mica 

y polit.tc.a. asi a las tareas ed1tor1alez_ 

" La le>y fijar.3 Jc-s cr·lter1os para determ1na.1· los liml.tes a los 

e1ogaciones di? lc•m p.;irt1dos pc•Jit1cos en sus camp.aí1as electorales; 

establec:era. los. mC•ntos m~:<lmOs que tendrán 

p~cun.t~r1as de sus s1mpat1:antes y Jos proced1mientos para el control 

y vigilancia del origen y usG de todos los recursos co11 quH cuenten y 

asimismo.. svñalará la-.:¡. s.,¡1¡11c1ones quf:" de:-ban imponerse por el 

incumplim1ento d& estaQ dl.spos1ciones.'' 

Como observamos. la rc-oulac.1..::.n que sc..Lr-E.• el fl.nr.tnciamientc.• dE-· 

los p~rtidos n.1Vel c:c•nsti tuc:io1,a.l muy extensa~ 

recordamos. qL•c- ante1-1ormente a la modif1cac::1.:.n qL1e .ahl•ra c:c•mentamc·s. 

lin~~m.tentos para la financ::iac1~n. tanto p~bl1ca como pr1vada. de las 

propias poli t lC.:ls. Cons1der- .. "'lmos. qu~ atovr<St 

e!:iota.blecen las l <'l LE>V FL111dament ..... 1 cuanto al 

sobre este tc.5.p ice• s1:.."' han sus e: i tadc• de11trc• dc• l mi:=·d le• pc• lit :i co en 

nc..1e$tro q1.1e dt.:·l1emos record .. ~r 1 dS acusac 101,es qL1l." 

constantemr:-nte h.:icen .silqunc-•s fu11c1c•n .. --1r1c•s 

gu/:iern.::lmE"ntalo;;;. cL1¿into a QLlf,> dL>svian fc;;•11dc·~ del ef-.:1r10 p.:.1..11c::c.. 

dvstln.?ldc•s al a¡1c.yc. c .... mp.._,..;;.,j•.• dL•J F·r~r. a~i 

derivado de los qastos de c~11.~~;;.:1 quo al parece~ ~fectu¿ un candidato 

gc•l.ierna.dor pc;.>r· el es.tadc• df'.:!' T.3.basc:c•. AntEo> estc•s a11teced1.=.•11tes. 
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pensamos qua uno d~ lo~ acuerdos tomados tanto por el gobierno como 

por los partidos polit1Co$ que h1c1eron posible la reforma elac::toral 

de 19?6, "f"ue justamente quP. la Constituc::iC:.n sentaran 1 a~ 

direc:tr1c::es del f'inanc::1am1entc:• P""rt1dista. pc•r ser justamente éste 

de los temas más sensibles. 

Dentro de la Expos1c:i6n de Motivos do la raforma •l articulo 41 

1996, encontramos dos pr1nc::ipios f't.tndamentales qu&- rigen al nuevo 

esquema de 1"1nanc::iamiento : la equidad y la transparencia. 

Dentro del texto c:onstttuc:1onal. la equidad la encontramos en la 

primera parte de la fracc:i6n II del articulo 41, cuando se dice = ''La 

ley garoantizará ql-1~ los. p.:i.rtido6 pol::i.tic::os nacionales cuenten d=-

m.anera equitativa con elementos para llevar a cabo sus ac::tivid~des.•• 

As::i. también, dicho principio se roa1"irma er1 el inciso a> de la propia 

En tanto el principio de la transparencia~ se refiere al origen 

y aplicación que se les dá a los recursos de los partidos, los cuales 

sean licitos. claros y conocidos. tanto por ellos mismos como por la 

ciudadania. Dicha transparencia en el ori.gen de los recursos, 

bu5ca hacer valer a través; dol prevalec:imientc:• de lc•s recursos d6l' 

ort9en pWbl1co. 

Se ha pretendtdc• i ndependenc i..., de los por t idos po 1 i t ic::os. 

frente a "interes~s ileqitimos" que pudieran poner peligro la 

dispuesto er1 l~ parte final del primer párrafo de la "f"racci~n 11 del 

invocado articulo 41. el qLt..._. los "recursos públicos prevo}e:;!can sobre 
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los de or-igen privado." Si bien e!:' c1~rtc• que al prevalecer- le•~-' 

recursos pübl icos garanti.za el 01-1gen licito de lc"s mismos. 

t•mbién es verdad que el que hubiere buen;l parte. pc·r- lo menos la 

m1tad. de recursos de origen pr·ivado en los p~rtidos. no 

ello creando intereses distorsionados contrarios 

agupac:::ione& políticas. ya que buena reqlamentaci~n 

evitaria.n practica-;:; corruptas. hipot~tic:amant8 f"o111~ntadas pc•r lc•s 

particulares o por los propios militantes de lo~ part1dos. 

Ahora bien. hemos dicho ya quP ha sido en la propia Constituci¿n 

donde SG.' 1"1.::.1.n c:o locada la!:'> bases fundamental e~ para el e• torgam1ento 

del financ:iam1iento pübl1c:c• a. favor do lc•s p.:..r tidos pc.•lit1cos. s1undo 

bases las que a c:ontinu~c::i~n anali~aremos. 

En el p~rraf"o segundo de la ya invocarta f"raccl~n 11 del articulo 

41~ se diopone que los partidos políticos qu~ conserven su registro 

después da cad~ elecc16n. tendrén derecho al financiamnicnto püblico. 

al cual compone. b~s1c:amente. de de..·~ r1...1b1-oz. hal.iando aür1 un 

1) pc::•r ac:t.1v1dade!t; c•rdinarias pormanente-s. y 2> por 

actividudes tond1entes 

electorales- Es decir. los par·t1dos polit1cos 

para afrontar los proceso& el~ctorales. 

activ1d~des generales ordinarias. 

Al dl.sponei-sc l .. , fl.lhllnciac1C.:.n pc.·1· 

permananteb lc•G p.:..rtidos pc.•l iticos. 

los p1-ocesos 

también pai1ra 

act1vi.dadc,.s. 01·c.Jinar1as 

el lo 

anterior fin.-..nciam1cntc• p...:1blicc..•. e·;,t-ablc.·.::1dú e•l el C\•-ticulc• 47.7 dr::~l 

c.:.d ioo Federal de I n~t 1 tuc iones-. Procedi1T11entos Eloctc•rales. ba,'lo 

los conceptos de ac:tivid.ud electoral • .act1vid¿Hjl?s g~·neralf.?& y por 
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subrogaci.:..n del E~tado de las cc•ntri.buciones que los lagisla.doreso 

habrian de aportar par"oill el sc•steni.miento de sus partidos. Con est.e 

financiamiento permanente~ se busca que los partidos tengan en todo 

momento contacto y una estrecha relación los ciudadanos del pals. 

Las reglas para determinar el financiamiento por actividades 

ordtna.ria.s las encc•ntramos en el i.ncisc• a> de 1.-:.1 1'"racc1¿.n II que 

vunimos señalando. siendo ellas 

1> La fiJa.ción del 1'"1nancia.miento por este rubro. seré fijada 

anualmente~ y 

2> Los elementos a co11sidera.r para determinar di.cho financiamiento~ 

I- Se calcularán los costos minimos de carnp~fia 4 función qua 

corresponda al Or·gano Sup@rior dE=- D11·ecciC:.n del Instituto Federal 

Electoral. 

JI. El número de senadores y d1putados a elogirse~ 

III. El número d~ p~rtidos pollticos 

Congreso de la UniVn. y 

representación el 

Es importante se~alar en este sentido. que ar1teriormente s~lo se 

consider•ba. el costo de und c.ampa;'ia para determinar el financiamiento 

a los partido5; mit<>nt1-as q1...1e ahora se han a.greg.:ldo otrc.s e-lL~mentos 

objetivos para este sontido. s1Nndo ellos le·~ set'ic:alados los 

numerales dos~ tres y cuatro romanos. 

AMora~ la f"orma de distr1b1...1ir el financiamientc• por activid"'des 

ordinarias permanentes,. se contempla 

inciso a>~ el c1...1al C:(::•nlleva,. igualmente. 
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equidad qLtf? hemos señalado. De ,;¡,cuerdo la c~nt1dad total 

obtenida de ev.::iluar el costo de catT1paña. dc-1 nWmero de senadores y 

diputados a elegirse. del n~mero do partidos el Congreso y de la 

durac:iUn de las c:,;i.mpañas elec::tora.les. el :JO pc•r ci.ento de.~ 

c::a.ntidad ser.). repartida por i.gt.1.al entre 1C•5'i partidos pol it1c:c:•s 

regigtrados, mientras que el 70 poi- c:if""'nto restante será distrib1.1ído 

entre los partidos, de acuerdo al porcentaje de votos 

obtenido& en la elec::c::i6n inrnedi~ta antarior par.::i d1putadoe. Es dec::1r, 

derecho f1nanc:i.am1ento 

p..:Obli.c:c•. el :JO por c:l.ento 'SPra reparti.dc• entre ellos pot- p.-:i.rtes 

igua.les; tanto el restante 70 por ciento. se repartirá conforme al 

porcentaje du votos le.grade•=. por una or-ga.nizac1Un partidl.sta en la 

ültima elE?c::c::16n para diputados,. p1-emiándos~ con éhtc. lo21 cJ.pacid.,.d 

el~ctoral del re~pec:tivo partido~ así como represeritaci6n. 

El se1.-1undo rubro de f1na1-.c1amiento p.;.l1lico. relati.vc• li'.\s 

a.c:tivi.dadew tendientes a. la 01..Jtenc:1.:,n del "'c•to~ .,.e e•$pec:1fic:a ero el 

1nc:i.so b) dEi• lc1. m1s.ma ~ra.c:c::ic;;.n II~ Ahí sl..:' determina la for·ma. do 

financ::iac1C.n a. los p.a1-tidos durante la!i> et. ... p.;is elucte•raleE>. en dc•11de 

los rec:ur•os a.signados a. las 1nstitucic•ne~ pL•liticas sc•n duµl1cdd1:os 

para que é~ta• puE>d.:in .il'f1·ont.:.i.r le•s. 9'""""'tos der·iva.dc..s de ca111pa;;a. 

Siendo un poco m~G p1 ncisos. cuando se presenta. un a~o de procesos 

elec:to1-a.les~ donde le•':!> p.:irtido!i· politl.cos e'f"ectúan c:.:impa;;as p.:..ra 

obtener el suf'ra.gio elector-al y dH e~ta. forma hacer acceder .a le·s 

diferentes c:ar·gos p~bl1CO$ a r~spec:t1vos candidatos, los pr·npios 

pa.rt1dos reciben la c:~1,t1da.d qu~ l~s. co•-respondc dL· ~cuerdo al rul~ro 

dE.> ~e: t ividades ordinar i ~s pt?rmanentes, y de acuerde· c:c.n l ... '\~:~ b.:n,.es 

establecidas en el inciso .a> y qt.H-' ya s~.-i.:'lla.mos. y do esta c:.:;:-niti.dad. 

176 



durante los proc:esos elec:torales., les a~.Jgna • ad112"más un monto 

similar al que permanentemente rec:1ben .. Si un partido rec:1be un monto 

determina.do anualmente,. er1 los a~as d~ elecciones recibir~ esa 

cantidad .. mas una igl-1al,. pCJ.ra quE? cuente con el dc•ble de recursos 

para la campaña electoral. 

Los rubros de ac:tiv1dades co1·dina1-ias pL>r·manontas y ac:tividoillde¡;¡ 

tendientes a obtener el s.L•fragio durante los p1·c·cesos ele.c:torales. 

son las principales vías do financ:1am1ento pl.'.tbl1c:o que tienen los 

partidos políticos; sin emhargc• .. existe aun un tUo1-c:er rubro en este 

sent1do. el c:ual se e~tablec:e el i1,c1so e:> d~ la seyunda frac:c:i6n 

que venimos comentando. 

En realidad este rubro al que nos refcr1mo~ ne• e~ nuevo .. pues ya 

er1contraba. en el C~digo r~deral d~ In~tituc:iones y Procedimientos 

Electorales en el artlc:ulo 49 pér·rafo 7,. inciso d) y que c:orrespondla 

al fin-1.nc:iamiento de.o- len;. pai-tidc:;·~ pc•r .ac::t1v1dades especificas como 

entidades de interés público. 

por conceptos c:apac1tac1L-n. educaci...:.n .. investigac16n 

soc:ioecon6m1ca y pc•litica y las rclativas a t~reas editoriales. Esto 

es muy importante,. pL•es se co..l.dvuva ""' la m~_Jc•r p1-~parac:i6n,. sobre 

todo. de los milit.antes de lc•s diferentoos part1dc0 s pc•litic:os. 

través d~l estudio e 1nvestigac:1~n d~ los problemas nacionales pa~a 

proponpr soluciones a los mismos. además de qu~ tamb1én se reafirma 

el caracter de los partidos cc:•mo pc1rt1c:ipantes en la fC•rmaci...:.n df:." 
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educación c:ivico-politica. sol~re tocio cuando hacen del conocimiento 

general sus publicaciones per~QdicaG. 

De 11t!Üt.a manara.,. podemos dec.ir que son tres loi:r. rubros en que se 

d1Vide el financia.miento p~bltc:o quP reciben los partidos politic:os. 

siendo }Os mas importantes los establecidos en los incisos a) y b> de 

la .,..r.acclón I I del articulo 41,. y tercera vía do 

f'in.anciac:ión., 1&1 c:or·respondiente a. la reintegr.ac:iC.n dt:!! un proc:entaje 

de los g,¡¡i,,,.tos erog•dos en C:Ue;tnto a la c:apa.c1tac:ión,. investiga.c.lé-n y 

tareas editoriales de lo~ prc.p1os partidos. quk" segü.n el Cüdigo 

Feder.al de Inst1tuc1ones y Procedimientos El~ctora.les vigento., 

articulo 49.7, b) no podrá ser super·ior· al 75 por ciento anual. 

El ~ltimo pár·rafo de la fr~cciün quG v~nimos comentando, se~ala. 

que es en la loy rcgla.ment~ria d~ lat; actividades electorales. donde 

SiE.nta.r~n l.::t~ ba&eso par.a c:uotrc• asopectos vitales respecto al 

problema d&l fin,;r,nc1amiento d8 lc•o:. p'"1;1-tidOSi,. tanto pUhllcc• 

privado. Eso$ cuatro .aspectos 

politice para. carr.pa.'1.a electore;1.l. Esto es es.~ncial s1 es que en 

México quaremos re ... lmonte un&l part1c:1paci¿.n equit.i\tiva y justa. entre 

los part1dos de11tro dD lai~ contiendas electora.le~. ya qL1u el a.bLtso y 

debpilfarro qu~ h~ de~arrollado el PRI d~stintos pr~cesos 

elRctorales. h~ pu~sto de rml1evs que esta. delicada actividad 

suJ~ta a limites bien conocido~ en la util1zaci~n de recursos. 

178 



e> Determinar los montos máximos de l~s a~1ortaciones econ6micas que 

puedan efectuar los simpatizante& de un partido polit1co. E6to tiene 

la voluntad do alQ~n ''mecenas'' político. no perteneciente a la prop1a 

agrupación. 

3> Considerar los p1-c•Cedi.m1entc•s p.:•ra el control y vigilancia del. 

origen y uso de todos los recursos de los pdrtidos. E$to se reft&re 

al cuidado que se le dara a los recu1-sos. sobre todo al de~tino que a 

los mismos se les dé~ lo~ CUdles s~·r~n vigilados p~ra poder detectar 

violación a la ley en caso de haberla. 

4> Por U.lti.mo .. señalar l~s s.:;onciones a imponer a quienes violen lo 

relativo a los puntos anter1c.rcs. Si qL.11:-remos que efectivamente el 

régimen "f"inanctero d""' lDt"> p~rtidos SE>a fL.1ncional. tgualmente la.~ 

penalidades deben elemento relevante de1~tro de eGto& 

conceptos. 

Pero la fracci¿n II del articulo ~t no es la ~n~ca disposici&n 

con6titucional que regula lo relativo al financiamiento los 

partidos politicos- La mi5ma Ge refiere a lo~ partidos nacionales y 

para las elecciones federales_ Sin embargo. respecto al nivel 

e6tatal .. tambiér' - la nueva frac:ci6n l'.' del articulo 116 del mimmo 

ordenamiento. la cual ~ue adicionada la reforma de 1?96, habla de 

financiación a los partidos- En ef~cto. en lo:\ mencionad.;1 f'"racciC.n 

loa incisoG f)., g> y h) .. dispone lo siguiente "IV. La'!D 

ConGtttuc:tones y l~yes de lC•s Es.tadc•s materia electoral 

oarantizar~n que : 

'' f) De acuerdo con las d1Gpon1bilidades presupuestales. los partidos 

politicos reciban. en "f"orma equ1tat1vap f1nanctam1ento p...:.bli.co pa.1-a 
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&ostenim1&nto y cuenten durante los procesoG electorales 

apoyos p.¡ara SLIS actividades tendientes a la obtenc:i,;;".n del sL1-f'ragic• 

univer~al; 

9> Ss propicien c:ondic:iones de equidad para el 

partido& politicos a los medios de c:omunicaci6n social; 

h> Ge fijen los criterios para d~term1nar lc•s límites; l,;;¡s. 

&roqacione• de los p.lirtidos polit1cos en 5LIE'. campa.O.as electoralos~ 

asi los m~ntos m~ximc.is que t~ngan las apürtacionas pecuniarias 

da ~impati=•ntes y los p1·oc:ed1mientos p~ra el control y 

v:i.g1 lanci• del ori9en y use.. de tc•dos lo!ti r~·cursos c:on qLI~ c:uenten 

les partidos pclitic:os; establezcan~ as1mismCJ~ las sancic•nes pc·r 

el inc:umplimiento e;.:pidan 

materia." 

De lo anterior observamos qLla prácticamente se s1gu~n los mismos 

lineamientos que P'"''-.:a el financiamiento ee dispuso a 1"avor de le.~~ 

partidos nacionales~ ya que los mismos conceptos d~ 

equidad en los 1-ecursoe; recibido~ y en el .acceso a lo~ modios do 

comunic•ciUn; de la 1"inanc1ac:iUn para e1 sostonimiento de las 

actividades tendientes la obt:enc16n del voto electoral de los 

c:iudadanos; de los limite~ los gastos de campana y las 

oilipc•r tac i on&::."s que puedan efectuar los sl.mpati=antes: de 

procedimientos para el c:c•ntrol y v1qilanc1a del oriaen y destino de> 

loG recursos~ y de las 6anclones por v1olacione~ a la ley respecto al 

propio régimen de finan=as d~ los partidos. Todo esto. c:1·eemos que 

positivo que también se contemple a nivel local en todos los estado~ 

de la República. 
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Cabe por último 5ei;alar qut:! la oñ...itoridad encargada y respon»able 

da veri~ic:~r y cumplir con la~ prerrogativas a favor de los partido& 

pol1ticoa. de acuerdo Cc•n el párrafo séptimo de la 'f'"racciC.n III del 

articulo 41 de la Ley Fundamental. es el Instituto Federal Electoral-

FACULTADES OC LOS PARTIDOS POLITICOS 

En la parte fi.nal del primt?r párra'f'o de la fracción d9l 

a.rt.tculo 41., asá. en 1 C•S. p~1-ra'f'"os primero• segundo• tercero y 

seKto de la fracción I 11 del articulo constitucional. 

establecen lo que nosotros consideramos al aunas 1'" a.cu 1 ta.des que 

tienen los partidos politicos .. y que básicamente 

representacicion y nombramiento en la cc•nform,¡r,c.i6n de los órganos qUlo:' 

c:on5olidan la estructura del Instituto Federal E lec: toral., a e->.::cepc:i¿n 

de la señal•da la fracción I. la cual facultad de 

participación. Igualmente el articulo 60. lee confiere a los partidos 

la posibilidad de recurrir a la impugnación. Asimismo., en el articulo 

10~ fracc:i6n 11. inciso f>. es~ablece el derecho de accián a los 

partidos politicos contra leyes electorales incon$titucionales. 

Articulo 41 

parte 'final. sE.:- sa;:;ala : "Los p~rtidos pC•litic:os nacionales tendrán 

derecho a participar en las elecciones estatales y mL1nicipales.•• 

Cste enunciado ~ue a9regado con motivo de la reforma politic:a da 

1977. derivada dt:.:. la.!<> P'"C•posiciones qL.1e surgierc.•n de las a'-'c.Jienc:ias 

celebradas en l~ S&Lretaria de Gobernaci~n. 5& d1jo entonces que las 

constituciones y leyes electorales locales dificultaban i .. 

partic:ipaci¿n de los partidos politicos n~c:ionales en las el~c:cionas 
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est•tales y municipales. puea hat.Jia. que cumplir c:on s~r1e de 

trAmita&. tales como la solicitud de registro, con lo cual se ha~ia 

mAs dificil la p.¡artic:ipa.c:1ún de los partidos los procesos 

electorales estatales, ra.:On por la cual se di~puso quQ lo~ partido~ 

nacionales podian contender en elecciones req1onales~ sin neces1dad 

de efec:tu.¡ir gestiones t•rdadas y c:omplic:adas~ <96) 

En lo referente a la estructura del Instituto Federal Clec:toral. 

compone por Organos de d~recc:iOn. ejec:ut1vos, técnicos y de 

vigil.¡inc:i.¡a; pero para la con-rormac:i6n general del m1smo in~tituto 

c:oncurren el F'oder Leqislativo de la Unión. los partidos pol.i.ttcov 

nac:ion~les y los eluda.danos, según lo d2spone ~l primer párrafo de la 

fracción III del art.i.c:ulo 41. Con eE>to se pc•ne do relieve qu~ los 

partido• pol.i.tic:os • .al "f'°c•rmar parte del ¿.rgano encarga.do d{il las 

elecc:1ones foderale», ind1rec:ta1Y1cnto concurren la proparac:iún y 

organt;ac:iQn de los propios procesos comiciales. 

Ahora bien. de los cuatro órganos de lo~. que se compone el 

Instituto Federal Electoral. er1 dos d& ellos los partidos pol.i.tlcos 

tienen representaci6n y ~ctuaci~n. da acuerdo el segundo parrafo 

de la misma fracci~n III. El primero de ellos. el ¿rgano de direcc:i~n 

que E"Ei el Conse.'lo Genf?ra l.. se integra pc•r 

ocho consejeros electorales. lob consejeros del Poder LPg1slat1vo. el 

&ecretar10 ejecutivo ~· lo~ representantes do los pdrtidos politic:o&: 

lo:. tres últimos cuentan 5¿}0 con vo:o:: pero tienen voto. Los 

partido& no tienen voto en el Conse.,o desde el aY1o d~-~ 19'74~ pc-tra ql.le 

dicho 6rgano no se encontrara. sujeto ''partidi:ac:i¿n''• donde 

<96) Jorge Carp1:0. Opus cit, p. 3b0. 

10i2 



é5itas aQrupoillc::iones únJ:c,¡¡,mente actuaran baJo SU!iii. propios criterios. 

Los otros órganos donde los partidos políticos igualmente c::uentoilln con 

represantaci6n. &&lo que aqui si de mdn@ra mayoritaria, es en los de 

vigilancia. de acuerdo con la parte ~inal del mismo parrafo tercero. 

Otra facultad con que cuentan los partidos políticos. s6lo que 

.a.qui por vi.a indirecta a trOilvé& de sus g1-upos parlamentarios en el 

Congreso de la Uni6n. elii la de pi-oponer los nombres dQ las. personas 

que ocuparan los e.argos de cons&Jero presidente y consejero& 

el&ctorales del Con,;;e,10 Gc.:neral dE.-1 Instituto Fede-ral Electoral• los 

cuales seroin nombrados finalmente>~ por el voto de las dos terceras 

partes de lo,;; miembros presentes en la camarm de Diputados. o en su 

caso por la Comisi6n Permanente d~l Congre&o Federal. según lo oillsigna 

el tercer parra.fo de la misma fr.acc16n Ill. 

Lo& grupos parlamentarios. sola.me.,te de los partidos políticos 

representación en el Congreso. cuentan la facultad de nombrar 

,¡¡ los c:onseJeros del Poder Legial.ativo que representaran al mismo en 

la conformac:ión del Cosejo General del Instituto Federal Elector<ill• 

de acuerdo con lo expresado en el sexto párra~o d~ la. misma 1"'racc::ión 

IIZ. Con e~to se reafirma la importancia de los partidos políticos en 

la estructura. composición, actividad y desenvolvimiento Juridtco y 

polltico de uno de los Poderes de la Un1ón : el Legislativo. 

Artlculo 60 y tercero de eE>ta 

dispoaici~n~ 1"'u~ron modific~do6 con la reforma de 1996- El articulo 

60 no& habla da que es el Ir1s.t.ttuto Federal Electoral el órgano 

enc:ar~ado de declarar válidas las elecciones de diputados y 

sen<iiildores. a.si como de entregar las constancias de mayor-la a los 
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candidatos tri.un"f'u.dores en los dl.stritos uninomi.nales. a.s:i. con11..:• en 

lag entidade'ii federativas,. y a.signar,. igualmente. 

diputaciones por &l principio de representación proporcional. Ahora 

bien, e&aG dec..laraci.ones de validez pueden ser impugnadas -.nte las 

'iiala5 regionales del Tribunal F~deral Electoral del Poder 3udicial de 

la Federac:ign. y de las resoluciones que tomen e~as salas regionales, 

los partidos politicos podrén impugnarlas ante la mala superior del 

propio Tribunal; pero s~lo cuando d& los agravios esgrimidos, pu~da 

modi"f'icarse el resultado de la elección. Esto constituye otra 

facultad de lo& partidos políticos. 

Articulo 105 de las modi."f'ic:aciones máfzt 

significativas d~ la re"f'orma de 19?l.> efectuad,:¡;¡s a la Constitución 

re§pecto a la materia el~c:toral, fue la relativa al articulo 105 en 

su fr.acc i.ón I I • en donde l.a Suprema Cor te de 3ust ic ia cuenta ahora 

con competencia pa,-a de acciones d~ inconstitucionalidad 

contra leyes electora.le$. ya sean federales o locales. 

En afectop a la fracct~n Il del articulo 10~ de la Ley Sur~rema,. 

le adicione'.. inciso f) y dos. p.t..1··rafc•s, que a. conti.nuac::ié.n 

exponemos : ''f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto 

Federal Electoral, por conducto de 6Lls. diri.genc::ias nacionales. 

contra de leyes electorales federales loc..a.les; y lc•m p.!lrti.dos 

politiC06 dirigenc:ia.s, 

exc.lu»ivamente en contra de leyes ele-c:torales expedi.da.s pc•r el Orga.no 

legislativo del Es~ado que les ot~rg6 el regi.stro~ 

"L.a únié:a via. para plantear la no c:onformid~d de la.!>< ley&-!O· 

electorales a la Constitución es la prevista en este articulo. 
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º'Las leyes electora.le& federa.les y locales doher.én promulgarse y 

publicar5e por lo manos noventa dias antes d~ que inicie el proceso 

electoral en qu~ vayan a aplicar6e~ y durantq el mismo no podra haber 

modtftcactones leQa.les 1'"undamentales." 

Lo ma!:. relevante para. nue'!m.tro estudio quiE.< hacemos, le• 

dispuesto en el mismo inciso f>~ ya que con ello se e~t~ otorgando a 

los partido& polittcos ta 1"aculta.d de acudir ante el máximo órgano 

jurisdiccional del pa:í.s para solicitar~ cuando asi. lo 

procedente. la tncon&titucionalidad de alguna ley electoral que 

momwnto determinado les pudiera. afectar. 

Ahora~ dicho inciso establsc:e -.lquna.s reglas par.a que los 

partidos e.1erciten la. acción de inconst.ttucionalidad. Los partidos 

que teng.an registro ante el Instttutc• Federal Electoral podr:.n 

e~erctta.r la acci~n~· tanto para leyes elec:toral~s fe~erales como para 

leyeG electora.lea lc•Cale~ de cualquier esta.do de la Re~·Libltca~ E6to 

debe entenderse en relación a la. 1""acultad qut?. tienen loss partido~ 

nacionales dv participar,. igualmente en las eleccionc10> estatales y 

muntcipale5. Esto es un criterio atina.do., sin embargo los parttdoeo 

loca.li.&>tas., aquéllos que 5c'..lo t-.i.enen influencia. 

federativa y que por lo tanto ~r1ica.mente cuentan 

alguna. entidad 

rogtstro local 

de la aut.ortdad responsable de otorgarlo~ s<.3-lo puedan e.lercitar la. 

acct~n de inconstituci.onaliddd p~ra la$ leyes electorales ewped1da$ 

por la Cémara de Diputados da su correspondiente estado~ sin poder 

remli;;::a.rlo para cualquier eotra ley perteneciente a otro esta.do~ o 

bien. a una ley federal. 
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cuando dic:e que los partidos políticos soliciten la 

inc:onstitucionalidad de una ley electoral a través de sus dirigenc:ias 

nacionales o e§tatales,. seqún sea el caso• debemos entender que &e 

r&1'iere. para los partidos nac..ionales. Comité EJecuttvo 

N.;;ac:ional • en tanto para los partidos locales. a su Comité Estatal o 

Regional. según se le denomine. 

Creemos que la reforma al artículo 105 constitucional 

acertada. no sólo porque se otorga a los partido• poltticos la ac:c:ión 

de inc:on5titucionalidad contra levas electorales,. sino. sobre todo, 

porque ahora la Suprema Corte de .J'ustic:ioill tic=-ne competencia par.a 

la constitucionalidad de leyes el~ctorales. en que 

anteriormente no tenia facultades,. tal y como se d.-,.muestra en la 

resolución que la propia Corte determin6 respecto la Ley de 

Participación Ciudadana del Distrito Federal,. la cual prohibe la 

postulación de candidatos a pu~stos dv representaci6n popular a los 

partidos politicos. 

PROllIOICION A LOC PARTIDO~ F'OLITICOS 

Hemos ya anal1zado las prerrogat1vas y facultade~ con las qu~ 

cuentan los partido5 políticos dentro de la Const1tuc16n. S1n 

emb.argo • resta señalar importante prohibición que 

igualmente se consigna dentro de la p~op1.a Carta Magna. 

En el segundo párrafo del inciso e> del articulo 1:30. 

establee:& : ''Queda estrictamente p1·ohib1da la ~ormac16n de toda clase 

de agrupaciones políticas cuyo titulo ter1ga alguna palabra 
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indicaci¿n cualquier-a que 

religiosa ... 

la relacione alguna confesidn 

Como podemos observar-,. esta prohlbición no es exclusiva d& los 

partido& políticos,. pues también dedicada cu•lquier otra 

.;;;igrupación política que 1"unc:1one en el pa:í.s. Esta es una de lasi. 

razonas por l.at. que la ar.::tual i.dad., y desde hace muchos años., 

nuestro país partidos politi.c:os qufif nombres 

emblemas l l~ven ref"'21r-encias; rel igi.osas o con"f'es;ionales., como si lo 

podemo& encontrar en algunas otras naciones~ 

Sin duda qu~ de ésto., el m~~ remoto antecedente lo encontramos 

1 a "Guerra de Re1"orma" el sic;:ilo pasado,. donde se asumió una 

posición advers~ a la Igl~sia,. s~br-e todo la C.at61ica,. y qu~ a pesar 

de la modificóiit.c.i6n ,;a.l articulo !::JO constitucional en el ario de t99~., 

se ha. permitido qulii!' los paridos políticos utilicen a.lusione& 

religiostts en sus denominaciones y símboloG. 

Pero ya que estamos ha.blando sc•bre los nombres de los partidos y 

emblemas~ creemos que también es necesario legislar en el sentido 

de que> ninguna. or-g•ni:ación diE.o eY>ta naturaleza., pueda utilizar lC•Si 

colores de la bandera nacional en su logotipo~ y no porque ést.o esté 

mal por el sólo hecho de utili:ar dichos colores. sino sobre todo por 

la utilización que de ellos h¿¡.c:...e. pub-& muy 'f".at=tibl&- l.a 

manipulaci6n y el eriga~o redlizada er1tre distintos ciudadanos, soLr-a 

todo en las rur.nles., debido a la pobreza e ignorancia que en 
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Tenemos entonc:es .. que si algUn partidc> pretende sol1citar su 

registro •nte el Instituto Federal Electc>ral para conBtituirse c:omo 

tal,, no podr.é llevar en su nombre o emblemaGp palabras o conc:eptos de 

carotic"ter religioso,, aunque en sus principios o doctrina &i pued.an 

est•r inrluenciados por determinac1onesp igualmente doctrinarias,, de 

alguna Iglesia. siempre y cu.:ando no seun cc•ntr-arioioo a los principios 

del E&"tado mexic<illno y su orden .;uridic:o .. 
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D> LOS PARTIDO~ F'OLITICO~ Y EL POOEn LEOICLATIVO 

Un• de Ja.s mani1'"est,¡iciones mi\!j; c:laras;.., -.unque no la ~nica. en 

donde los pmrtidos politicos tienen 1mporta.ntu de&envolvimiento. 

el en Poder Legislativo depositado en un Congreso General. el cual 

divide en dos C~maras : Cámara de Diputados y camara de Senadores. 

Dichas cámaras se componen por- representantes elegidos por ciudadanos 

través;¡ tos votos de los mi!iOmos las aleccione& 

correspond1entes. represent-.ntes qu~ a 

oro•nización denominada part1do politico. 

vez son postulado• por un• 

La C~mara d& Diputados &e con.pone por un total de 500 m1embros. 

300 elegidos de acuerdo al pr1nc1p10 de votación mayoritaria rRlativ• 

por el sistema de distritos elPctoral~s uninom1nales~ y 200 según el 

principio de representación proporcional. electos acgún el sistem.o1s 

de listas reQ1onales• votadas en circunscripciones plurinominale5. 

El pais se divide Pn 300 distritos uninominales .,-ederaleE.,. 

donde el c~ndidoiltO que obtenga el mayor n.:.mero dE> votos 

respectiva demoillrcaciC:•n,. ser~ ql.11en ocupa una curul la C~mara de 

Diputados. Pero par... elegir lo~ 

principio de representac1~n proporcional 

200 diputados por el 

el mistema de 11stas 

regionale&p la Rt.~pú.blica diV1de circunscripciones 

electorales plurinominales. 

Artículo La forma de asignar los diputados de 

reprasantac:i¿•n proporc:ional o los partidos pc•líticos. se fija el 

.articulo !54 constl.tuc:ional,. e1 cual te>mb1én 1"uc.,- modi1"ic:ado la 

re1'"orm• electc•ral 1'796,. i ncorporillndoee innovaciones muy 
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impor-tantes de la 1"'r.acctún II ho31sta la -rracC:l.<.<.n VI. desa.parec:iendo 

lata 1"'rlilCC:iones VII y VIII. Las. modi"f"ic:.aciones 15on las sigt.11ente>s : 

"II. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento 

dal tot,¡¡l de la votac:1ón emit1da para las listas regionales de las 

circun&cripciones plurinominales. tendrá derecho que le 

atribuido& diputados según el principio represent.aci!!>n 

proporcionalp 

••111. Al partido politico qui? cumpla cc•n las doG ba~es;; anterioras. 

independiente y adic1onalmente a l~~ cor1stancias de mayori.a rolativa 

qua hubiesen obtenido candidatos. le serán asignados por el 

principio de represoentac:ión proporcional~ d~ acuerdo c:or1 su votación 

n•cion•l emitid~~ el n~moro d~ diputados de su lista reqional que l~ 

corresoponda en cada c1rc:unscripc:iCn plurinominal. Cn la asignación 

sei;iuirc\ el ordé:"n que tuv1esen los candidatos 

correspondientes; 

las listas 

"IV. Ningún pa.rtidc• polit.ico poc.Jrá contar c:un ma•_.. de 300 di.1,utados 

por ambos principios: 

''V. En ning~n caso~ un partido politico podr~ cor1tar con un n~mero de 

diputados por eimbos princ1p2ooz. qut¡,o rc•presG.>nten ur1 pc·r-centa,je del 

total la. C~mara que exceda. en ocho puntc•s a su porcentaje de 

aplicar..-. al p.:i.rtido 

politice> que~ por· sus t1-2unfos en diGtritos uninominales~ obtenga. un 

porcentaje de su votac1¿n n~c.ional emitida m~s el ocho por ciento; y 
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••vI. En los términos de lo establecido en las fracciones III~ IV y V 

ant&rtorem. lag diputaciones de representaci~n pr·oporctonal que 

resten después da as igna.r 1 as que correspondan a 1 p.:trtldo po 1 i tic: o 

qu& halle los supuestos de las fracciones IV V, 

adJuric:ar~n a los dem~s partidos politicos con derecho a ello en cada 

de las c:irc:Unliicr1pciones plurinominales,. en proporciC.n directa 

las respectivas votaciones nac1on~les efectivas de estos últimos. 

La l&y desarrollar~ las reglas y fó1-mulas para e&tos efectos.'' 

La -f"racc:ión 1 f1 . .u~ la única qu1: no se mi:.•dificó en la rei'"orma de 

1996,. y establece que uno do lc•o:.·, rcquisl.tos para que los partidos 

politices puedan regl.strar 1 istas regionales 

c:trcunsc:ripci.ones plurtnoml.nales. que deben po$tular,. por lo 

menos~ a 200 de los 300 c:~r1d1datos a diput~dos por el pr·incipio de 

votac:i..:.n mayoritaria relativa en lc•e. d1stritc.s uninominales. Si 

p~rtido polLtic:o no puede o no postula candidatos a diputa.dos en 200 

distritos uninominales~ entonces t~1npoco podr~ registrar candidatos a 

diputados; por listas regiondles. La intenci..;.n del Iegisl.ador de 

establecer este requisito. es que s1 un part1do polit1co es nacional, 

entonces debe a e: red i ta.r que> eft,c ti v.amente t l. ene t.Ln.a pr'""senc i a en todo 

el territorio del pais. por le• que dicho part1do tiene la 

capa.el.dad y orga.n1:aci6n en por lo ma11os 200 distritos uninominales. 

entonces efectiva.mente puede Pc~rt1cipa1- candidatos por el 

principio de repres.entaciQn proporcional. <97) IgL1.almente, ai 

partido político contiende con candidatos por el principio de ma.yoria. 

relativa en me>nor n..:.mero de lo~ 200 qL•e enwncia la f'"1·acc1ón I, esos 

candidatos tendran derecho a part1c:ipar en el proceso electoral y de 

C97l 3avier Pati~o Camarena. Opus cit. p. 210. 
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acceder a una curul de rosultar vencedores. 

La "f'racción 11 dispona el porccnta..lo mínimo al cual debe acceder 

partido político. dt:!'l total de la votac:iC.n emitida para poder 

tener derac:ho a que t:>E.• le atribuyan diputados por el principio de 

rapre&entac:ión proporcional. Antes de la. re-rorma se requería el t .5 

por ciento de la votaciOn emitida,. tanto que ahora s~ requiere ol 

~ por ciento d~ la misma; es dec:ir,. observamos un incremento de medio 

punto porcentual. En este sentido,. c:reemos qut..> los c:udtro partidos 

politic:os qL•~ participa.ron en l~ a1Qborac:i6n de l~ ro~orma el~ctoral 

CF"AN• Pr.:I. PRD Y F'T> c:on&idera.ron la vot.a.cic'.·n que ellos mismos 

obtuvieron er1 la elecci~n de 1994 para poder a.cc:edor a la C~mara de 

Diputados por la via. proporcional,. ya qu~ como sa puede leer en el 

dictamG>n d~ la re1'"orma c:onstituc:ic•nal "en ningún caso "f"ue menor al 

e.~ por ciento 

proporcional"• y aunque> si bic.H1 no 'l!iC eslablocí.U es.ta última c:i·t-.-ca 

c:omo definitiva,. ~i hut.Jo u11r.1. c:levaciL-n dal porcenta.te minimo pa1-a 

c:ontoar di pute1dos tr~vés d~ la ya s~~ala.d.a repres~ntac:ión 

prc.porcional. 

Por nuestra p~rte consider·amoG que el si~ten1a de partido$ 

polltic:os debe ser auténticamente s~lido. sin qu~ cu~lquier caterv~ 

efimer.a tenga re.•presentac:ic.!.n en el Congreso Federal,. ra:¿.n poi- l.n 

c:ual ap i ... uc:Simos. la óilmpl iac i¿,n del porc:ant.a.ie mi nimo requer idc.• p .. u·a 

que partido tengo al Orq.a.no lec11slativo. Sin embargc•. 

c:ons1deramos qu~ el 2 por c:ianto vigente no es suficiente, por lo que 

proponemos que en r..1n futuro,. esa vc.otacic'.-n mlnima obtenida pc•r t..11·1 

partido se incremente a un 3 por ciento. para que c:ualquie1· instituto 
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politico acceda al Poder Legislativo 

registro del Instituto Federal Electoral. 

igualmer1te conserve 

Pasando la fracci6n III. ésta se~ala que los partidos 

politicos que hayan pO$tUlado c~ndidatos por lo 200 

distritos uninominales por el principio de mayoria relativa y hayan 

obtenido el 2 por ci~nto de l~ votaci~n emitida como minimo. tendrAn 

derecho. independiente y adicionalmente de las di~utac:iones que por 

mayoria pu~dan ob~ener, que les asigne diputados por el 

principio de representaciPn popular. Para determinar la5 diputaciones 

que le corresponden por este principio a un p~rtido~ considera la 

votaci¿.n nac;.;ional emitida. la cual se divide ent1-e 200 que son el 

nómero de curules disponibles pL•r representac:i6n. obteniéndose asi 

cociente natural. y de la votaci~n obtenida por un partido politico 

le otorgar~n curules. tantas veces qu8pa el cociente de unidad en 

la votaci¿n lograda por el mismo partido. V de las c:urules restantes. 

asignar~n a los partidos. consider•ndo el resto mayor. que es el 

remanente má~ alto erltre el r~hto d~ l~s votaciones de cada partido, 

después d& habersa hecno la. distribuci.:On de curules conforme al 

cociente natural. Los diputados que obtenga un par-tido político, 

serán acreditados conforme al orden estdblecido las lis tas 

regionales de las circunscripciones plurinominales. 

La fracc16n IV fue modificada con la tntenci6n de disminuir la 

representaci6n máxima con la qu~ pu~de contar un partido politic:o 

1• C~mar.a. de Diputa.dos. tanto por el principio de mayoria relativa 

como por el de rupresentaci6n proporcional~ quPdando asi haGta 300 

di~utado& por un solo p.:u-tido. En lc•s ailos de 1986 y 19?0, 
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estableció en este mismo articulo 54 constitucional 9 que el número 

limite de diputados que un partido podía obtener. era el de 350~ y en 

19?3 esta cifra se redujo a 31~. quedando hoy en dla~ repetimos~ en 

300 curule&. En este sentido. la Expostci~n de Motivos de la rerurma 

''Para loqrar la conformación de órgano 

legislativo representativo~ que a la permita la existencia de una 

mavor1a consistente y capaz de ejercer las ~unciones de gobierno. se 

propone diGminuir da 31~ a 300 el n.:Smero máximo de diputa.dos. ••• " 

Cntendiendo ésto. al reducir a :300 los diputados que como máximo 

puede lograr un partido. se buGca la mayor representatividad de otra.5 

agrupaciones politica& el 

facilitando todo momento la 

mismo del Congreso¡ pero 

libre actua.c:iC.n del partido 

mayoritario en la C~mara de Diputados. 

Una d~ las modificaciones más importantes. y qL.1c adeom.t.!tii 

encuentra relacionada la di$minución del número maximo do 

diputados cor1 los que puede contar un partido politico en esa Cámara~ 

pues amba& tienen como prop~sito evitar l~ sobrerrepresenta.ci6n~ se 

encuentra. en la fracción V del mismo .articulo ~4. E:n este s~ntido~ 

también conviene observar lo que la E>:posición de Mc.tivolii de la 

Iniciativa. de Reformas dice ~l respecto : ''la iniciativa pl~ntea qu@ 

ning~n partido politice pueda tener un n~mero de diputados por· ambos 

principios de elecci6n cuyo porcenta.ja d~l total de inlegra.ntes de la 

Cá.fnara de Diputa.dos eniceda en oct10 poi- ciento el por·centa..1e de l.::i 

votación nacional emitida favor." Esto signi1"ica que. del 

porcentaje de votaci6n nacional obtenida poi· p.:;:~rt1do politico. en 

l.a Cámara. podrá tener ha.st:a un mó>:imo da O pc•r ciento de más., 

respecto a la. votación lograda. elección. 

1?4 



Sin &mLarQo. este principio 

partido politico obtiene. por triunfos de mayoría relativa. 

porcentaje superior al B por· ciento. ~n rolaci6n al porcentaje de l.a 

votaci6n nDcional emitid.a. Con e~to 1·espet.a cualquier triunfo 

logrado por mayoría. que dependa de cal culos. votaciones. 

cocientes de unidad o restos muyores. 

La fracción VI. igualmente reformada en 1"7?t.. dispone que una 

donde a 

cada p~rtido se le .asignen sus di~1utados correspondiente& de acuerdo 

votación nacional emitida. un partido logre un m-"><imo de 300 

diputados. y qu~ no s~ exceda dol O por ciento 1~ representaci6n d~ 

un partido en la camara en relaci1..'-n .al porcentaje de la votac1.;.n 

nacional emitida. si aun sc•brasen cL1rules. éstas ser~n adJud1cadas a 

los parttdo5 pt:oliticos quQO tonqan derecho el las cada 

circunscripción plur1nom1nal df:> leos que tiene el pais. 

proporcidn con las votaciones n~c1onales que de manera efectiva h~yan 

cono:.equido. 

Articule• i:;¿, : Cl articulc• 5¿ ne•::, e.:r,.,Iica l.3 conforma.cié·n de la 

otra CAmara quP inteqra el Pode1· Lcaislativo y que el Senado de l.a 

RepúblicM. Esta. diGpos1ci6n t""'mb1én fLll':' mc•di"f"ic.ada la re1"'orma 

~lectora! d~ 1996; emLargc·. h~bia tenido igualm~nte 

trascendente modif1cación en el ai;o de t??:J. la. cu.al consistió-. 

fundamentalmente. incrementar el número de s&nMdores de 64 • 1~0 y 

la. figura de- la primer~ minoría. El textc• v2.9ente de este 

art{culo QG el siguiente : ''L~ Cámara de Senadores &8 integrar~ por· 

c:iento veintiocho seniildores. de los cuales,. en cada Estado y en el 
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Distrito Federal. dos serán elegidos 5e~~n al principio de votac:i~n 

mayoritaria relativa y uno será ~signado a la primera minoria. Para 

esto& ef~ctos. los partidos políticos deberan registrar una liata con 

dos fórmulas de candidatos. La senaduría de primera minoría le ser-~ 

asignada a la fórmula de candidatos que encabece la lista del partido 

político que,. por si mismo. haya ocupado el segundo lugar en n~mero 

de voto& en la entidad de que se trate. 

"Los treinta y doG senadores rastantes serán elegidos seg~n el 

principio de represaentac:i¿,n proporcton.al,. medi.-nte el 5i5tema de 

lista& votadas en una sola c:ir-cunscripci¿n plurinominal n~cional. La 

ley establecerá las reglas y fVrmulas para estos efectos. 

"La Cámara de Senadores se renovara totalidad cada seis 

año&." 

Como podemos observar. para l<il ell?cc:ión de 96 sen.adores 

contin~an con los dos principios d~ elección : el de mayoría relativa 

y al de primera mi noria. Por mayoría relativa: decir. lo• 

c:aindi.datos a senadores postulados; peor loe partidos pol itlc:os que 

obtengan el mayor numero de ve.tos e11 l.a entidad 1"ederativa a la que 

pertane:::can,. 

politices. tanto 

eligen 6'• -¡;onadores. F"ara ello. los partidos; 

lo~ estados como en el Di~tr1to Federa1~ de~er~n 

prosentar una lista coi, dom f6rnulas de aspi.raintes al Senado. p~ra 

que las f.S.rmula.s del p.;:trtido voncedor,. c•cupen lo& cargos en el 

Congreso de la Uni¿n. 

Por parte los senadores de p1-1mera. minoría~ c:c•mo el propio 

articulo ~6 lo ee~ala,. se asignan a la fórmula de candidatos que esté 
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en primer 1.ui;;ar de 1.a lio:ata de 1.as dos f.:.rmulas de la entidad 

r•&pectiva que presente un partido politi.co, y que quede en segundo 

lugar de la votaci.On, después de las dos fórmulas de candidatos del 

partido vencedor~ 

De lo anterior colegimos que lov partidos politicos deben 

presantarp en cada estado de la República. asi cc•mo en el Distrito 

Federalp una li.Gta con dos f6rmulas de candi.datos al SenadOp y &i 

obtienen el. triunfo por mayoria relativa. de votos,. entonces los 

candidato6 propietarios da esas dos fU-rmul.am acceden al cargo de 

senador; pero el. partido que quede en segundo lugar de la votación, 

contaré con un sonador, el. cual sarA el. candidato propietario de la 

fórmula que encabece l.a 1 i5ta de candidatos del correspondiente 

e&tado del pa.is~ 

En el segundo párrafo se establece una nul'?"ª modalidad en la 

elecci6n de senador-es, ya quH. al lgudl que los diputados, se eliQe 

número de ellos por medio del principio de representaci~n 

proporcional.; pero con alguna5 dJ.ferencias.. La p..-1..mera. de ellaG se 

refiere al n0:1mero., donde par.,i. la Cámara de Sanador-es ge eligen a '3::! 

de ell.os. mientras qu~ para l~s d~putados se eligen 800• y la otra 

varia.ci..!.n es respecto a l.as circunscri.pc:iones pl.urinc•minales, donde 

para los senadores de repre~entac1¿n ex1ste un~ sola circunsc:r\pci~n 

plurinominal en todo el. pais, en tanto que p.-ra los di.puta.dos son 

c~nco circunscripciones pl.urinominale$. 

Conw~deramos que ..-e esc.ogiC:. el número :3~ par~ la eleccic!:-n de 

s;enadore& por representaci..:·n proporciona l. &ola 

3~ e~tados de la Federación y un 
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Distrito Federal• ya qut" tr-u.dic ic•nalme'"1te> e~:iste el penn-.amiento de> 

qua los senadore~ re~resuntantes del estado qu~ los el1gi6. En 

e&te ser1tido. el pa~el d~ lo5 p~rtidos politicos par·a la el~cci~1, de 

lo& senmdores por el p1-1nc1p10 de representac1.:.1, proporcional. 

que. al haber circunscr1pc1ón n.ac:1onal. d1c...has 

org•nizaciones de.t .. ero;i.n prt::'sentar su 1 istas do cci1t1didatos al Senado. 

esa misma circunscripción. 

Tenemos entonc:eE> • rc-to.umon. qLIE"' existen tr-es pr-J.ncipios de 

elf>l'CCión de S'"'"nadores nL••·,,stro pa.is el principio de mayoria 

relativa; el princ1p10 da le.\ p1·1mera mi.noria. y el principio de 1.a 

r~pra&entación proporcional. r-ec i entemente aprobada. F'ara e 1 lo• 1 os 

partidos tienen qL•e postul.-r de.os. "f"¿,rmulaG de candidatos en c""'da 

entidad del pais. e igualmente p1·esentar sus 1 is tas de.> candidato& 

la ctrcunscripci¿n nacional~ que para estos efectos se establece. 

Articulo 63 : Esta disposici~n fue una de las que se modific~ 

la re"f"orm-. de 1963• dc•nde pc•r- pr· imen·a oc:ds1¿n se nombró e::presam~nte 

a los partidos politicos en el to:·.to const1tuciona.l. Dicha refwr-ma 

continua hc•y en di.;:i vig~nte ~· si...· encuentra en el p~rrafo cuarto d~l 

propio articulo 63. el CLldl e:-:pre•.a "Incurrirán 

respons.abilidad. y se ha.T.t.in ac:r·e~dore~ a la~ s .. u·.ciones qLle la ley' 

se;";ale~ quienes hett.Jiendo sido eluctos diputados o seroadores. ne• s~ 

presenten. s;in c:ausa justificada a .Juic:l.C• di? l¿_~ C~''"ura respectivd. a. 

desempe~ar el ca.rgo dentro del pl~=o se;;alado el primer párrafo de 

e&to articulo. Tamt..ién incurrirán en responsal.J1lidad~ qL•c.> la mi!..>rna 

ley eancton-.rá~ los p~rt1dos politicos nacionales que habiendo 

postulado candidatos elec:ci¿.n para diputados o s;enadores. 
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acuerden que sus miembros que re~ultaren electos no se pre&enten a 

desempeñar sus. funciones. " 

establece un r~gimen de sancione~ por 

el incumplimiento de la toma de pc•sesiDn del cargo de legis.lador 

federal" tanto para la persona que haya sido elect.a para &1 mismo,.. 

como par.iiil. el partido pol itico que .-iocuerde qUE! sus: candidato& a los 

cargos de diputado o senador., no $C presenten igualmente a asumir su 

responsabilidad asignada. 

El ~ntec:edente y la causa por la cual adicionó el precepto 

que tratamos., se remonta al a~o de 19~0~ en el cu~l hu~o elecciones 

para la. ranov.ac:ión de los poderes federales., y derivad.a da la. 

posición asumida por un muy impo1-tante partido politic:o. 

E:n efecto" lo qLIEl' f"ue considerado m.ayú&culo fraude 

electoral en la elección del b d~ .iul io de 19~0. el F'artido Acción 

Nacion.al (PAN> determinO ilegitima toda e~a ~ornada electoral~ 

.a&i también determino i leg.i.timos lc•s funcionarios y 

representante& emanados de es~ elecci6n. tanto paT·a el titular del 

Poder E..'Jecutivo como p.;;ara los mi~mbros del Congresc~ de la Uni.:On. As.i,. 

en los a.cuerdos números uno• t•-es y cuatro tomados por el Conse.jo 

Nacional del PAN el di.a 13 de julio del mismo a~o .. &e dispuso 

"'l.- Acción Nacional niega val1de;: a las elc.cciones de Podere& 

Federa1e& efectuada~ el 6 de julio de 1qsa. 

"3.- Acción N•cional y &LI$ candidatos no estarán representados 

ni gestionarán ante los organismos de calificación de las mencionadas 

alecciones. 



"4.- L~ adm1nistraci6n federal gu~ emane del proceso fraudulento 

re"fer\do serétl jrrgmed\ahleme-nte ilegjtima y au pcL1pac:i,,_~n dfi'l pr-der 

péblico una ysurpact¿n contra las 1nstitucion~s democr~ttcas que l~ 

Como podemos observar,. bi~n el Cor1seJo Nacional del PAN 

decl•r6 e-npresamente qu~ candidatos triun"f"a.dc·res 

presentaran • tomar posesi6n de sus carqos. si consideró tlegitim~s a 

lo& repreaantant&5 populares que asumieran el mismo al tn1cto de la 

nuev.a legislatura. por lo que d~ maner.a tmpl.icita se determinó que 

los candidato• pantstus no .asumieran el pua-sto para. el que "f"u""ron 

postul.ados. de resultar tr1un1'"adores la contienda 

elector.:;al. 

En e5te sentido. a.1 acüptar el cargo de diputadoG federales lo~ 

candidatos dal PAN. Eduardo .::roe;é Molina,. Germ~n Dr.aimbila y Humberto 

:;:etJa.dúa,. éstos 1'"u1:>ron se¡:.,ara.dos de AcciOn Nacional CC:•mO m1 lit.antes y 

obvio también,. legisla.dores pertenecientes al pr-opio partido. En 

tanto los seriares. Felipe G.:..mez Mont y .Jaime Ha1-o. 1gu,..lmente 

candidatos diputados por parte del PAN y cuyo triunfo fue 

reconocido por el ColeQio Cle?ctc•ral. preGenta.ron tomd.r 

posesi..:.n de cargos. acatando asi la dtsposlcl..:.n de su partido. 

De esta pos1cié.n adoptada por el rartido Acc..iOn Nacional 

l?:Sa. el gobierno d~l prE.>5ldente LQ.pe= Mati.?os <quien había sido el 

candidato del Partido Revolucionarlo Institucional en ese a~o>. envt..:. 

<9B> Tomado de CSJObriel Romerc• Silva. Memorias del PAN < 19:57--19:5?>. 
Tomo v. Cd. Cpes5~. primera ediciOn. ~éxico~ 199~~ p. 2~C. Las causas 
que a .'1u1c:io de Acct...:.n Nac:1onal mc•tivarc•n la dec:isiún del Conse.10 
N•c:ional. se pueden consultar en esta misma obra. pp. 225-·2:3~. 
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en 1962 la iniciativa de ley que adicionaba el párrafo en cuestión al 

art:í.culo 634 siendo finalmente aprobada dicha propuesta por el 

Congr&so Federal y las legi&laturas locales al a~o siguiente. 

Ahora bien. el plazo en el cual d&ben presentarse los diputados 

y s&na.dorem. 4 establecen el primer párrafo del artículo 63. y que 

e& dentro de los treinta dias siguientes ~l irilcio de la legislatura 

correspondiente y de los periodos ordinarios de s~sione$ del Congreso 

de Ja Unión. 

Por Ultimo. para aquéll05 ciudadanos que hayan sido electo& 

diputados o senadores al CongresD 4 y que no se pr&sG"nten a. a55um1r 

c.,;;argo sin causa justi1'"ic:ada a Juicio de la C""'\mara respectiva. el 

art.l.culo 400 del c.:.d1go Penal Federal y par·a el Distrito Federal 

impone cc•mo &anciPn. la fiil-•spensiC:.n de sus derechos poli.tices hasta 

por seis .años. 

Art:í.culo 70 : En la re1'"orma pc•l :í.tica de 1977 este art.l.culo "f°ue 

adicionado con tres párra.-Foeo4 y el sf?qundo de ellos, tercero 

actual. est•blece "La ley determinará., las 1"ormas y 

procedimiento5 para la •grupaci6n de los diputados. segun 

afiliación de partido. a ef~cto de garanti:a.r l~ libre expresión de 

las corrientes ideol~gicas representadas en la Cámara de Diputado&." 

se incluía en la 

Iniciativa de re-Formas que envió el Ejecutivo Federal al Congreso con 

el objeto de modificar artículos con~t1tucionales en ese 1977. 

sino que dicho pára1'"o -Fue introducido por las comisiones que 

dictaminaron la in1ciativa re~erida en la CAmara de Diputados., y qu~ 
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Senado s.í. se psns;ó adecuado el establecer la misma 

"f"in.alm&nte plasmada en el te>:to c:onstituc1on.al. 

<?9> • quadando 

El texto $eMal.a que será la. ley la qu~ determinará la agrupa.c:i6n 

de los diputados~ de •Cuerdo -.1 p,;:;:~rtido político que pertanezc:a.n. 

Esta ley as la Ley Orgánica. del Congreso General de lc•s Est.-dos 

Unidos MeHic•nos. que en su titulo segundo,. c:ap.í.tulo tercero. de loG 

.articulo& 31 .a 37,. requla la organi~aciL•n y "f"unc:ionamiento de los. 

Qrupo& parlamentarios en la Camara de Diputados. 

El .... rt.ic:ulo 31 d"" l~ Ley del Ce•ngreso General,. sei'1ala qué 

lo& grupos parJ .. mentarios,. diciendo que "son las "f"ormas de 

orQ.anizac:ión qua podrán adoptar los diputados con igual afiliac:i~n de 

partido leos términos del a1-t.iculo 70 c:onsti tucionoill. Estar.én 

integrado& por cu.ando menos c: 1nc:o d l.putadoso y deberán coadyuvar ~ 1 

me.tor deia ... rrollo del proceso legislativo." Como podemos observar,. la 

pre&ancia de los part1dos politic:os en la Cámara de Diputados influye 

en la organizac:i¿n interna que en la misrn~ se dé y de las actuaciones 

que igualmente puedan desarro 11 ar se. Los grupo5 par lamentar io!m &t-

componen por representarite._ pa-rtenecientelii a 1 instituto 

político. y con por lo menos c:irico miembros. 

La 1ntenci¿n de "f"ormulaci&n de grupos parlamentarios. conllev~ a 

la me.'lor y desempeño todos los d 1putado,.. 

pertenecientes al pa.rt ido po 1;. ti c:o p..-...ra q1..u: tengan 1 c•S 

elementos y medios necesarios los cuales poder efectua1-

correctamente su ~unc:i¿n legislativa. Esto se corrobora tanto en lo~ 

<9?> 3orge C~rpizo,. Opus c:it. pp. 397 y 390. 
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articules 36 y 37 de la misma Ley del Congreso General,. en donde 

dispone que los diput.ados tomaran asiento en tas c:urules que le 

correspondan al grupo parlamentario al que pertene=c:an;: a.si c:omo 

también que c:ada grupo parlamentario di~pondrá de instalaciones 

adec:uadaG en la camara,. asi como personal. asesore& y dem~& elementos 

para el cumplimiento de su actividad anc:omendada. en 1'"unc:ión a la 

importancia c:uantit.ativa que tengan en la propia Cámara;: e"& dec:ir• 

según el número d& diputados que se logren. 

Sin emb.;1rQo,. y a pesar de qL1e el a1-t1.c:ulo 70 sólo habl& de la 

c:on1'"ormación de grupos p.arlament.arios la C~mara de Diputado&• 

también la C~m.;1ra de Senadores as 1'"act1ble la organizac:16n de los 

mismos. ya que. ya t!Hilñalamos.. en la re1'"c.rma de 1977 1'"ue el 

Senado la Cámara que impulsó se incluyera el p~rra1'"o cuestión 

dicho articulo 70 de la Ley Fndamental,. y además. en la Ley General 

del Congreso también contempla el establec:imientc. de Qrupos 

parlamentario& en esta última camara~ en el titulo tercero. c~pitulo 

aaxto. de lo& articulos 94 a 99. 

En término& genera;leH• los lineamiento& para el 1'"t.tncionamiento 

de los grupos parlamentarios en la Cámara de Diputados son los mismos 

que prevalecen para el Senado de la República~ salvo el del número de 

legisladores necesarios para conformar cada Qrupo. pues mientras con 

los diputados su exiQen cinco. en la Cámara de Senadores sólo s~ 

piden tres. 

Con»ideramos qua la adic26n del parra1'"o tercero al articulo 70 

constituci.onal ha &ido provechosa. sobre todo si consideramos que 

históricamente los miembros de los parlamentos han buscado unirse,. de 
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acuerdo l~ mlbmü vocaci~n 2dcol6gica,. le quM finalmente los 

homogen1za. S:::1n etobargc•. constderamos qu~ párrafo tercero,. 

St->nadores por-,¡¡ que- qU*<!'dE' mejor 

eGte órgano 

leglslati.vo. 

Finalmente. para entenciar la 

lo~ p~rlamentos,. 

nuestro caso el Congreso de> la Un10n. creemr_.s 1nteresante obE.ervar lo 

"Los grupos 

parlamentaric•G,. aur1que .lL1ridJ.C:.a.mc-nto organ1z.ac:ion&Eo 

1ndependiente?s de~ lc·s part1dc•t:o pc•l.i.t1cc•s. en 1 .... " re.:.tlidad y en la. 

2nst1tuc:1ones represent.a.t1var.. c .. 1cta gr upe• p.;'lrlct.ment,¡¡ir10 constJ.tuye 

normalmente I.;i provecc:11..'.n cit..-. Llll p..-n·t1dcr en E"l seno de.• Ul• P.:~r lamento,. 

buscándose inc:·lusi:• 1.-11lé• tdcntida11 de dt211-.m1n~'\c:iones p.;'.lra visualizar 

Ar ti C.L1l o 7? c~.t"' dlGPC':•SJC.::l<.'.··~ fe>CLllt.a t.::tnto a l.<:1 C.é'lm.;era de 

01put°"'dos 1 nte>rven1 r &arle de 

asuntos sin n~ces1dad de la part1c~oac:1~n de la coleqiEl~dor~. 

1'777 se> E", •. tablec1eron lC•S d1putados pi:or- el 

momunto no 

dicho pr1nc1p10. dc·soué~ dP hc:ibersc• a.siqna.do tc•da.s l.as 

diputac1o~es correspondient~s ~ todos los part1doG pol.i.ticos 

<100l Fernando Santaol~lla L¿pe=. P~rtidc• Político. Grupo 
Parlamentario y Diputado. en Opus cit. supra nota ~7,. p. 96. 



derecho a 1as mismas .. Ante esta situación" en dic:iembre do 19EJ6 se 

reforma la fracción IV del articulo 77" la cual continúa hoy vigente, 

y qu~ dice : ''Ca.da. una. de la~ Cámaras puede" ain intervenc16n de la 

otra 

hIV. Expedir convocator1a para elecciones ext1-aordinarias con el 

fin de cubrir las vacantes de sus respect1vos miembros .. En el caso de 

la C~m•r• de Diputados" las vacantes de sus miembros electos por el 

principio de representación proporcional. de~erén ser cubiertas por 

•Quellos candidato& del mismo partido que s1ga.n en el orden de la 

lista regional respectiva, después de habérsele asignado los 

diputados. que le hubieren correspondido .. " 

Como ya vimos anteriormente~ elecci6n federal. los 

partidos politico& presentan una lista de candidatos a diputados por 

el principio de representación proporcional en cada circunscripción 

plurtnomlnal. y de acuerdo a la vota.ci6n nacional emitida~ a.si 

la votación obtenida en cada. una de es~s circunscripc1ones por cada 

partido!' 1e corresponden a éstos un n~mero determinado de diputado&, 

los cuales surgen de la lista regional• y en el orden progresivo en 

que encuentran establecidos. De esta formal' del total de 

candidatos de la lista, s<-.:.lo acceden a la CO:.m;;ira un número de ellos. 

Al haber un;;i diputaci6n vacante de un partido bajo el principio dPl 

que hablamo&p tanto del propietario del suplente,. entonces 

ocupar~ el cargo de legislador, el candidato de la lista reQional que 

le alga al ~ltimo candidato de la misma lista que ingre&6 a la camara 

de Diputados. 



E> LOS PARTIDOS POLITIC05 y EL DICTRITO rcDCRAL 

Una de las modificaciones m~s importantes que se suscitaron er~ 

l.a re1"'orma de 1996 .. recayó en el articule• 122 constitucional,. el c:Ltal 

dicta las reglas de la estructura del Distrito Federal en relac16n 

con el •rticulo 44 de la propia C..:trta Magna. De las reformas más 

rel&v.ant&m al mencionado articule:• 122., se enc.uentran fundamentalmente 

dos la elecc:i~n por votoilción universal,. l 1bre., secreta y direc:t:.a 

por parte de los ciudadanos,. del :!efe de Gc•bierno del Distrito 

Federal; y el c•torgarle m~s f,¡,u::L1ltadas a l.3 AS".amblea Leg1slat1va,. 

compuesta ahora por diputados y ya no por representantes. 

En cuanto a los partido politic:o~,. ~stos son mer~c:ionados en el 

.articulo 12~ en st.1 B.aitr.e Primera,. frac:c:iC:.n III,. asi como en el inciso 

f> de la fracc:~ón V,. de la mi$ma Base,. l~ c:u~l hac.e referencia a la 

Asamblea Legislativa. 

En la fracción III podemos leeor "Al partido politic:o qu~ 

obtenQa por si mismo el m•yor nümero de constancias de mayoria y por 

lo menos el treinta por ciento de la votación en el Distrito Federal, 

le seroo\ .-.smignado el número de Diputados de representac:ic!.n 

proporcional 5uficiente para alcanzar la mayoría absoluta de la 

As.amble-. .. " 

En si, esta. disposición pr~ctic:amente la misma que 

est.;;ablecia en la "f"racci¿.n Ill, inciso b> del anterior articulo 12C,. 

ya que sólo cambi• el término de representantes~ por el de diputados. 

Cal.Je tambiQn señalar,. qu*'"' con l.a redistr1tG1c:i¿.n efectuada a nivel 

nacional, el Distrito Federal se le confirieron 40 distritos locales;. 
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y 30 distritos federales. P~ro para efectos de la elección de 

diputados la A$amblea Legislativa del Distrito Federal. 

considerar~ la votación de los distritos locales. 

Por su parte. la fracción V inciso f> del articulo 122. dispone: 

"La As,;,i,mblea Legislativa. en los. términos. del Estatuto de Gollierno. 

t&ndr~ las &iguientes fa.culta.des : 

"f> Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales 

el Distrito Federal,. sujet~ndc.S>e a las bao:..es que establezca. el 

Estatuto d& Gobierno. Ja.s;. cuales tomar.an en cuenta los principios 

establecidos en los inci~os b> al i) de- la fracción IV del articulo 

116 de e&ta ConstituciUn. En estas el~cciones sPlc. podran participar 

lo& partido& politice& con registro nacional.'' 

De esto último encontramos importantes elementos 

a> ~u otorgan faculta.des a la Asamblea. Legislativa para regular 

&oLre la materia electoral en el Distrito Federal. 

b) Los principios que se dibpondr.an p-3ra l•G elecciones. el 

Distrito Federal, serán lo~ mismos que para los d~n.~s estados de la 

República. establecidos la 1"r·acc:ión IV incisos b> al i > del 

artículo 116 de la Ley Fundamental, y qua respecto a los partidos 

políticos se constriñe eGtablec:er un financiamiento equitativo p.ara 

su sostenimiento y su!i> élctivid,¡;¡.dE<os elec:torales; qua tengan acceso a 

los mec..Jios de cornunic:a.ciC:.n soc:ial, también de manera. equitativa.. y 

señalar los limites • los ga~tos de campañ• de los partidos, a.si como 

las aporta.clone• maKimas de sus simpatizantes y los procedimientos de 

control y vigilancia de los recursos de los propios partidos. 
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el Distrito Fadvral• &ólo podrán 

participar los partido& políticos nacionales. En asta ~ltim• 

cuestión., nos queda claro que lo& partidos regionalistas del Diatrito 

Federal., no podrán participar en eleccionem locales., criterio que no& 

parece adecuado• &obre todo considerando la importancia qua tiene el 

Distrito Federal como capital d&rl p•í& y centro .,.unda.mental de las 

activid.ade& económicas. politicas., 

importante& del país. 
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CAl""'ITULO IV.A!3í"ECTO~ LEGALEG OC LO!l r·ARTIOOS F'"OLITICO:> 

A) CODIGO FEDCRAL OC INSTITUCIONES PROCCDIMIENT03 

ELECTOr>ALES 

el Cúdigo Federal de In~t1tuc1one5 v F·rocedimiontos Clectoralus 

CCOFir•c>.. el cual tuvo 1m~ortantes modif1cclc1ones qu~ fueron 

publicadas 

de 1?96. 

el Diario Oficial du 1~ Forlaraci6n el 22 d~ noviembre 

La orqoni:::a.ciC:..n. fL•ncién y p1· orrooat1va$ de~ lc·s p.::..rtidos 

políticos requl.ados por el COrIPC. por le• que eute 

ordena.miente• donde observa.me. s. 1 .:3 

derechos. obligaciones y or9ani;:ac:i6n que t1enen los pC\rtidos. a!Mi 

como tan1bién las llamadas agrupaciones políticas nacic•nalos~ a lao 

que haremos referencia. un poco más a.delante. 

Un elementc. funda.mental de cualquier 01-gani=acié-n y má-:. dE• un 

partido pc•l i t ico 

pertenecen 

.a.f1 l iac:ión partioista. 

componente humano .. las personas que 

1.n•Portante que la 

voluntad pr·opia.. man1fie!t.te su 111t:enc1.:.n d~ pcr-t1?ne>c:E.>r a respectivo 

partido y QUE> ne• persista eao corpor.at1vismo 1.nsult.an't;e. df?. trat~r a 

una entidad importante de sujetos como mcr~s m~sas ind1ferenciad~s. 

suJetas a control polit1c:o. 



H.¡iu::iendo c:ornpat1ble el cartPE con la Ley Sui:•rema respecto .al 

tema d& la afiliación individual. se se~ala en el articulo 5 que 

un derecho de los cit..1dadanos mexicanos la c::onstituciún de partidos 

pol.i.tic:os y agrupaciones. politic:as. afiliándose a los mismos libre e 

individualmente. Como ya he111os se."ía.lado anteriormente esperamos qu¡:,, 

de verdoild es.to s~.a Llll~ rou.lidad palpable dentro de nuestro medio 

pol.i.tic:o, ya quE? d1?~'°afo1-tun.:1dame11te aLin e:-:isten pa.rtidos la 

mental ida.d de las "masas". el "acarreo", los "s~c:tores" y 

situaciones análog•s propias del atav1smo pol.i.t1c:o. 

ACnUPAC IONES POLI TI CAS NAC I Ol'>!ALES 

Con la re~iente mod1f1c::aci~n al cortrc~ se su~1r1mi~ el reqistro 

c::ondic::ion.ado a los partidos. pol.i.t1cos y so 1ntr-odt..1.JD la figura de 

las Agrupaciones Pol.i.t1c::a.s Nr.olc.iona.Ies:i. del articule• 33 al 35 dei 

código ian1.es señalado. Dicha figura ne• es d1.?l tc•do novE?dosa, pue& 

existe antecedente de la la Ley Federal de 

Organizaciones Políticas y F·ruce~o& El~ctoraleG de 1977, que en 

artículos 50 a 5~ contempl6 a las A~ociac::1ones Políticas Nac:ional&s. 

las c::uales desaparecierc•n pc•ste1-iormente en el a;';o de 1990. 

Las agrupaciones politicas sor~. de acuerdo el 

art.i.c:ulo 33-1 del co1-1PE formas de asc.ociac:::i.;.n ciudadana qu"" 

coadyuva.n al dc:?s.arrollo dl"' la vida democrática. y la c::ultura 

pol.i.t1c:a~ también a la creaciQn de una opiniC:.n pública mejor 

informada. En este sentido y a nu8stro juicio. consideramos que 

dos las ac::t1v1dades esenciales d~ las agr-upac:i.oneG pol i.tic:as: el 
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colaborar al desarrollo de l~ vida. democr~tic:a. del pa.isp y crear una. 

aduc•ción,. opinión y cult"ura politic:a entre lc.ia ciudadanos 

meHicanoa. Trata.remos de explicarlo. 

BaJo la idea de que las agrupaciones pol.it1cas nacional e$ 

colaboran al 

c:oloc.arlamos 

desarrollo 

lo 

de la 

la 

vida democ:r.t4tica del país. 

f"acul tad que con"f'"iere 

postular candidatos a cargos públicos; pero la agrupación de ninguna 

maner• podra presentar por si misma aspirantes a cargos de elecciOn. 

La segunda ac:tivids;1d primordial de las agrupacic::•nes pollticas 

la del dusarrollo de cultura pol.itiC.ap creando una opinión 

p~bl1c:.a meJor informada. Esto ae realiza por m~dio de la educación. 

lnveatigac:ión. cap.ocita.ctOn y publicación de medios informativos. 

donde se planteen y expongan l~G posturas y propuestas .acarea de los 

gr.ando& tamaa del debate nacional. Ou hechop el financi•miento qu~ 

reciben loiiS agrupacionG"s. de acuerdo 

COFIPE va en el sentido de apoyo a 

investigaci~n social. económica y politic:a. 

el articulo ::J~.7 y EJ de;-l 

ac:tividaúos eci'i tor-iales e 

Los requi&itos que solicita el c..;.dtgo para que una aqrupacicó.n 

politica obtenga el registro por parte del Instituto Fader-al 

Electoral crrE>. son cinco: 

.1) Cl.le no utilice ba,Jo ningun.31 circunstancia. las denominac1ones 

de ''partido'' o ''partido politic:o''; 

2> Contar minimo de 7.000 asociados en el pa.is; 

3) Contar con un Qrgano directivo de car~c:ter nacional; 
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4> Tener delegaciones pc•r lo manos die: entidades 1"eder.ativ.-s,. 

y 

:S> Disponer de documentos b~&1cos y denominación distinta a la. de 

cualquier otr.a agrupación o partido polit1co. 

A pesar de que las agrupaciones politicas tienen &u capitulo 

propio dentro del cortPE,. igualmente le• aplicable& varia& 

dispo&iciones re1"erentes .;a los partidos pc•liticos. tales como su& 

obliQa.ciones <art.:30>: 'f'"inanc:i.amiento ta.rts. 49. 2 y 3,. 4? A y 49 

D> • así como su régimen fiscal <arts. ~o. ~1 y ~2>. 

En tgua.1 sentido los docum2ntos b~sic:os de laso a.grupa.clones 

políticas su d&!'claración da principios. programa de acción y 

est•tutos. regidos por los articules 24. 25. 26 y E!? del mismo 

COFIPE .. &egún lo señal.a el Acuerdo del Consejo General del Instituto 

Federal Electoral. en el qu~ so estipulan los requisitos a cumplir 

por las Agrupaciones Politic.as Na.clona.les. publica.do en el Diario 

O~ic:ia.l el 29 de noviembre de 1996. 

Todas la& dispos~ciones de los partidos politic:oa aplicables a 

la& agrup.a.ciones politicas y Ql-IO ya se,';ala.mos,. las tr.ilta.remos más¡ 

.ade-lante. 

Por último • las de pérdida de registro de la& 

.agrupa.clones politic:cis nacion.al&s establecidas en el articulo :3~.13 

del corIPE~ &on: 



a) Cuando se acuerde su disolución por la mayoria de 

b) H91:berse dado las caus•s de disolución con1"orme a11 

b.ola&icos; 

miembros; 

documentos 

c> No rendir el in1"orme anual sobre el or-igen y aplicación de 

recuraos; 

d) Por incumplimiento i;,rave de las disposicic•nes del COrIPE; 

e> Haber dejado de cumplir con los requisitos para obtener el 

registro., y 

f) Por las demas que e&tdblezca el COFIPC. 

Como ya d1Jimos .. las agrupaciones pc•liticas no podrán postular 

c~ndidatos por sí mismas., puesto que ello es una actividad exclusiva 

de los part2dos pollttcos. Creemos que habrá agrupaciones que 

lleguen acuerdos de particip~cton partidos; sin emboillrgo 

que desempei'ian di chaii c:onsideramoso que el papel principal 

agrupaciones versar~ sobre lB di~usión do cultura polittc:a y 

creación de un.;a mejor opinión p~bltca. 

LOS PAr.:TIOOS F'OLITICDS 

El Código t-oderal do Instituciones y Procedimientos Electorales 

ri1;1e a los p.:artidos políticos en sus .artículos &:?2 a 67. donde seo 

contemplan los elementos b~sicos de la regulacidn secundaria de los 

mi5mos, especialmente lo que personml idad jurl.dica • 

derecho&~ prerrogativas y obligaciones se refiere. 
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CONSTITUCION Y RCGISTRO DE LOG F'A'1TIDDS f"DL.ITICOS: Para la 

cre•ción d& cu.al quier ente juridico. persona moral, se estipulan un.a 

aerie de requisitos para quP- el mismo pueda ostentar-EH? ante terceros 

y lograr tos obJetos para los qun fue creado, pues de lo cor1trario 

viabilidad ser&.a endeble. Asi, los partidos politicos nec:líi'sitan 

de los requisitos dispuesto& por el propio cor1PE al cual hemos 

venido mencionando• y qu(?. encuentra el articulo 24. Es~s 

condiciones qu& se exigen a los partidos, las pociemos clasificar en 

dos: documentales y hLimMnas. Los requisitos documentales se refiere 

a los qu& un partido político dobe sustentar como mínimo. siendo 

ellos un~ declara.ci~n de princ:ipioG, programa de acci~n y estatutos. 

La decla.ra.c:ión de pr-tnc:ipi.os es el documento en el cual el 

partido • fundamentar su corriente id~ol6gica o do~trinaria; ser4 

la guia y base por la cLlal buscan accionar dentro del si$tema de 

partidos para su al poder. Es.ta declaración de principios 

debe contener como mínimo. de a.cuerdo con el articulo 25 del corirE: 

.-.> L,;a, declaración de observar la Constitución Federal y respetar 

la& leyes e institucione$ quu si:> dc1-iven de: la mismM. Con esto 

observamos el sentido m ... xima.lista de nueos;;tra legislaciOn electoral a. 

la cual deben sujetarse los partidos politices; 

b) Los principios ideolúgicos en to político~ económico y soc...ial 

qu~ po&tula el partido. Oe e~tos elementos deducimos qu~ el código 

re"f'iere al teórico ero el cual su~tenta.n todas lato. 

propuestas que sobre la~ materias se~aladas efect~a.n los partidos en 
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aus plataformas electorales, plan8S dg gc•bierno~ iniciativas de ley. 

entre otros; 

C) L.a independenci.a legal y económica. de los p,._rtidos politicos 

respecto partido 

politico e::tran.lero. as& del apoyo de co...1a1Qu1er orupc• 

reliqioso. secta, iglesi~ o ministro de alg~n culto. v 

d> La obligación de conduc: i r&e bajo pacific:oa y 

democráticos: es decir. México no e~ posibl& que existan partidos 

politicos que ejerzan medios violentos 

ac:ceaa.r al poder. 

belicosos para poder 

El programa. de acci6n se puede considerar como el documento qu~ 

dar.a. origen al progrc;i.ma. de gc•biernc. de un partido pol itico en cabo 

da- que éste logre la victc•ria en las elücciones. C 101 l Conforme lo 

consigna el articulo ;:::?¿ del COrIPE. el c:c.•ntenido del progra.ma de 

acción tendrá las medidas para re~li:ar las ts~is de la declaración 

de pri.ncipi.os: propuestas para las diversas 

problem4ti.ca nacional; la formac:i~n doctrinaria 

relevante y 

do 

y política de 

lo cual 

poa.rt ici.pac i. é.n et, los procesc.s 12 l oc: toral es do 1 os propios miembros 

del partido. 

la &Up6?r1or los pdrtl.dos. LOG 

politicos. 

estatutos 

donde establecen la organi::::ac:ión. funcl.onam1ento., 

e&tructura. derechos y obliga.e iones de 

(101> javter Patiho Camaren•. Op. ci.t. p. 274. 

mi.lit.antes; 



orden.amiento juridico de cada agrup3ci~n partidista. Cn los 

estatuto& establecen. según &1 articulo C7 del cOrIP~. los 

•i9uientas elementos: 

a.> L.a denom1naci.ón. emblem~ y colores del p.art:i.do,. 1C•5 cu.ules no 

podrAn 11evar ninguna alusi~n rel1gio&a o racial; 

b> La form.il da afiliación da los ciudad.anos;. al p .. ,rtido la c::u ... 1 

también los derechos y 

obli.9.aci.one§ de los militantes de la propia organi:ac:i.~n; 

e> Lo~ proced1mientos democráticos para la integración d~ los 

órganos del partido. Este elemento muy im~ortante que esté 

contemp1.ado; pero 6eria mucho más fructifero qua algunos partido& 

sólo cuiden la •O.forma" en la elec:c::i.ón dE= su& dl.r:i.gentes s1no que 

preocupen porque esa 

su fondo. Iqualmente,. 

inteqr ... c:i~n so.a verdaderamente democrática 

log, estatutos deberá\"\ contemplar por lo menos 

los s1gui.ente~ órganos: Una Asamblea Nacional equivalente;;. 

Comité Nacion~i; Comités directivos en cada. enttd~d federativa~ y 

&rgano respons~ble de ia adm&nistra.ciOn de los recurso~ y p~trimo1\10 

del partido; 

d) Las para la. postul.ac:ión dcmoc:rát:i.ca. de.."' candidatos. En 

este c::a.&o 9 repetimos lo que Y"' mG·TrCi.ona.mos: l.:i<. elecc1.;.n de dl.cho& 

candidatos debera ser c::i.ertaments democ:1éti.c.il EH• sus esencia y no 

sOlo forma; 

e) La oblig.aciün de presentar undi plataforma electoral para. ca.da 

elccc i&n; 

f> La obligaci~n de sus candid~tos de difundir dicha plataforma. y 

g> Las a.anc::iones aplicables a lDP mtl:i.tante~ del partido. 
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El segundo requisito p~ra lo& partidos polit1c::oG c::on&iute en 

elemonto humano los c::iuda.danc.s qt..1e voluntari.a 

i ndividualment& •filian al partido para convertirse en militantes 

d&l mismo. 

El ar-ticulo 24 inciso b> d~l corIF"E .. qt..1e fue de los 

modi"f'ic•dos con la reciente re'f'or-ma .. nc•s s~;;at.la que $0 det,,er.ai contar-

por le• 100 distritos eloctorales 

federales uninominales: pero que on ning~n caso la cantidad total de 

miembro& del partido podr-~ 1nferior al 0.13 % del padrón 

&lectoral "f'ederal .. Cl hr¡¿ocho de- qL1t=> SE? solicite un nLamero minimo de 

miwmbro& en un p~rttdo politico. tiene como objetivo qu8 el mismo 

sea un mero grupo do pi-esión o de interés e 1 cua 1 pueda 

bene"f'iciado do las prerrogativas y derechos que los propios 

p.art idos otor-ga. Adem~s de que la agrupación ciertamente 

re-presente número 1noportante dL=- per&onas y pt..te>da. des.arrollar la. 

muy "f'uerte actividad a la que se ~r1frentan los partidos politice~. 

Ahora bien., lo que acabamos; de:• monc::ic•na.r son lc•s requisitos qu~ 

piden a. cu.ilquier orqani=aciVn q1..1e tenga la int~nci..;.n de erigirse 

partido politi~o; ~ero el proc::e~o de constituci¿n del mismo e~ el 

&igu1ente: Prim~ramentc deber~n reali=arse asambleas constitutiva~~ 

tanto de caracter- local 

a&ambleas se efectuar,:¡,n ya 

donde por lo 

nacional. Atendiendo a las loc~les~ las 

die= entidade.& 1'"ederativae; 

bil=c'n~ celebren 

asambleas. ert 100 dl5trxtc•S electorales donde c::c.mo mínimo haya :JOO 

•f~lia.dob en C•da 
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Cn las •sambleas llevadas a cabo en las entidadQs federativas o 

los distritos electorales. debera estar presente un funcionario 

acreditado por el Ir1stituto Federal Electoral o en su c:a~o. un jue: 

municipal, un jue= de primera instancia o de distrito o un notario 

públicO. el cual debera acreditar que Ge cumplen con los requisitos 

señalados en el articulo 20 del cortrc: 

1 > Que reúna el número de afiliados requerido par-a celebrar la!!!l 

las ent idedes federativas lc:•s distritos 

electorales que ya menc:ic•noiunos .. 

principios. pro~rama de ac:ciún y estatutos. 

2> Qua do los .afiliados que c:c•ncurrieron '"' lae:o asc.mbleas;; antes 

comentadas, formaron las listas de los mismos donde 

con5i1Qne nombre. apellidc.iti>, res:idenc:ia y la clave de la. c:rodenc:ial 

para votar. 

Cn segundo lugar deLer~ efectuarse as~mblea nac:ior1al 

c:onatitutiva también ante re~resentante del Instituto Fodc-ral 

Clec:toral. el cual tendr~ la func:10n de c:ertif'"ic:ar: 

1 > Que .asistieron lc•s delegados electos en la:. .aaamblaas ee.t•tal~s 

o distrit.aleSi. 

2> Du~ las actas que levantaron las C1S<ambleas do l.:;;1!:;. 

antidade• dG? lc.s distritos. acrediten que cumplieron los 

la cc•rrespond iente requisitos del número m~nimo dU afiliados 

~&amble.a. y la presencia. del f'"unc:ic•na.rio o 3ue:: que dé f"e del evento. 

:J> Oue se comprobó la identidad y rei;.tdenc:ia de los delegados 

asistentes a la asamblea nacional conatitutiva. 
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4> Oue aprobaron los documentos básicos del partido: 

declaración da prtnc:ipios. pro~rama de acción y estatutos. y 

~> Cue se ~orma.ron las listas de todos los mil1tantes del partido 

en el pais. para verificar qu~ se cumple con el mir1imo necesario del 

0.13 Y. del padrón electoral federal. 

IQualmente 1~ organi:ac:i¿n interesada 

partido polittco nac..tonal.. det..er~ notificar 

constituirse 

intención al 

Instituto Federal Electoral entre el 1 de enero y el 31 de julio del 

~ño posterior a la última el~~c:i~n federal~ y una vez e~ec:tuadas Ja~ 

as~mbleas a la~ que no~ he1nos ref~rido, se tendrá qu~ pr~sentar la 

solicitud de reqistro al propio Ir1stituto en el mes d& en~ro del a~o 

anterior a la elección. Anexa a la solicitud~ se deber~n presentar: 

a> Oaclaración dt=.- prineipios. p1-ograma de ... cc:1é·n y estatutos ya 

aprobados;;; 

b) Lis.tas nominales do afiliados del pais. por entidades 

~ederativas o distritos eleetorales~ y 

e:> L•s aetas de laG a~dmbleas c:elebrad~s~ estatales o distrita.les. 

asi el acta de l• asamblea n~cional. 

P•ra poder otorgar el registro un partido pol.i.tic:o. el 

Consejo General del Instituto Federal Electoral C IFE:> nombrar~ 

c:omisi~n par~ analizar toda la documentacidn entregada por 1os 

interesados. en obtener el registro cc•mo partido • debiendo 1"or·mular 

un proyecto da dictamen dicha comisión para entregarl.a al propio 

Cons&jo. el c:u~l lo evaluar~. resolviendo lo conducente 

de 120 di~s- En c:~so de qu~ el registro 

ml certificado correspondiente~ per·o 
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favorable. se E!'HP&dir~ 

el su~uesto que 



nett;tativo. la resolución deberá enc:ontrar&e debidamente "f'undadc. y 

motivada. teniendo la. posibilidad el porjudic:ado de .acudir ante el 

Tribunal Federal Clectoral. 

Igual.mente en el mismo corir·c SE.' disponen l""s causa& dCo> pérdida 

de regi~tro de un partido político. C11 este sentido. el articulo 66 

&e~ala como motivos para dicha pOr·dida los siguiontos: 

a) No particip.ar en un proceso elactoral. "f"oderal ordinario. En 

cuanto a. e~t.a c:onsidoramos quw e~ concordante con la fin.alid~d 

de cualqu1er partido político. pues é~te bu~ca precisamonte la 

participación electoral para qua por dicha v.i.a pi..1eda acceder al 

b) No Obtener 

elec:c: i.:On 1'"edera. l 

minimo el 2~~ dP- ).3 votación emitida en la 

inmediata anteric•r. ya pa.ra diputados. 

son.adoras o Presidente de los EstJdos Unidos Me::1canos: 

e:> Si una coalición de dc•r.. o máu. partidc•G 1,0 loqr-.a al 2~~ de.~ la. 

vota e iC.n en una elc.,,,c:c: i C.n f'edera. l ordinaria p .. '11·a di puta.dos• s~nadcras. 

o Presidenta de la nepública.. perd~rá su reg~stro; 

d>Ha.ber dej.,.do da cL1mpli1- l.os requisitos p.:tra. obtener el 

registro. ~n este caso~ prlnc:tpa.lmente. debemos pensar en qLle el 

p3rtido haya. perdido la m~mbrec:.i.a. m~nima de afilia.dos; 

e> No cumplir dv forma sistemática y grave con l~s obligaciones do 

los partidos:: 

f) Que el partido se di5uelva. conforme a sus propios estatutos, y 

g> Fusionarse con otro u otros partidos pol¡t1c:üs. 

Por último e.abe dei&tac:.:.r que aun cuando un part1do pierda 

reqistro por la. c:a.u5.al de no loqrar de la. 



votación ~mitida. si el mismo loqra. el triunfe en algún distrito de 

mayoria. d2Cho triun~o ser~ respetado. independientemente del 

porcentajQ de votac:i~n obtenido en todo el pai5. 

DEnECllDC Y ODLIGACIONCS: Los partidos politicos .al tener 

personalidad juridica prop1a son suJetos de derechos y obligaciones. 

cuyas m.;\& importantes so cc:•nsiign.an en los art...:culos 36 y 30 del 

cor1PE. respectivamente. 

Los derechos de los partidos polit1cos son: 

1> Pairticip.ar la preparac:i~n. desarrollo vigilancia del 

proceso electo1-a.l. Mi=.•mos set'ia.lado que léi p1-incip"'1l ~t.1nciC:,.n de todo 

partido politic:o e& la de pa1·ttcipar en l.as elacciones; pero no por 

ello la úniccii. pues; 

igualmente pL.11;1>den actuar 

podemos v~r-. las aqrup.aciones partidis;.tas 

la'!::. .:1ctividades p1-evias. durante.- y 

posterioreS1 .al propio prc•eeso eluctc•r.al. Asl t.ambién. fc•rman parte 

d& la prepa.raciún y vigilancia de dichc• procese •• lo que s.1 bien 

e~ Qarantia de legalidad y leg1t1mid~d~ s..: pued~ cont1-ibuir a ellas. 

2> Go::=.ar de las garantías que les. otorga el corzrc. este hec::ho 

41 de la Constituci._;n donde SL"" eo;:;t;s.blec:en las prerroga.t1v•s sol.u-e 

"f"inanc::i.amientc• público ..,.. el acceso a. los mc?dic:·S de cc•municaciC:.n. 

Pero en general~ igualmente es aplicable eor1 l~ reQUlac::i6n que s~ d~ 

en la Carta Magna respecto de los partidos. 

:J> Oi&"'f'rut.ar de: las prerrogcltivas y del fin.anciamiento que so 

establece en el .art.ic:ulc• 41 eonstitucional para que los partidos 



promuevan l.a participación del pueblo 

contribuyan _. la representación n.;;i.cional y c:oino orglilnizaciones dE.• 

C: iUd91danos • hacer que estos tengan al poder públ ic:o. de 

universal~ libre. secreto y directo. Este der·ec:ho• como eMp~esam~nte 

se se~ala. también va. en c:onc:ordanc:ia con el articulo 41 de l~ Ley 

Suprema. 

4) PoGtular candidatos en 1~~ el~c:ciones "f'ederates. Al participar 

un partido polltic:o en una el~c:c:tón,. deber~ hacerlo con candidatos,. 

los c:uules abanderen las tdt;-as.. propuestas ').. plct.ta"f'ormas de l.a 

orqani:ación que los postula. 

~> Formar "f'rentes,. c:o0ilic:1oneos y "f'usiones otros pa.rtidos 

politic:og. 

6) Participar 

acuerdo lo dispuesto el ar·tlculo 41 fracción I. prime1-

p.:.irra"f'o c:onst i tuc: i o pal. C::s la 1""u8' un.:il 1"".o.u::u l tad qu& se brindé a 1 c•S 

partidos polltic:os de~de 1977,. para ec:onc-miz-ar tiempo y trámites a 

1 os pa.rt idos po 11t1cos para poder competir en C:OTlt iendc:1~ de c~r.:Octer 

estatal y municipal. 

7> NLombra.r representante¡; ante los órgano$ del 1r-C. Estos 

repre5iientantes partidistas &F.? put.1den nomt1rar t·anto para. el ámbito 

federal. estatal y di&trital. También debemoEi rec:ord.illr que lc•Go 

p.ilrtidos igualmenttot pueden 1,ombrar representantes de C:o31Si l las y 

representantes generales. 

B> Ser propt~tartos. poseedore~ 

inmuebles que les nec:e•ario& para la con~ecuc:i6n de 

f"in.alidades. 



9) Tener relaciones organi::a.c1one& partidos politic:oo 

axtranjeros,. siempre que c:on&erven su independencia. absoluta en lo& 

pol.:i.tico y en lo ec:onóm1c:o,. asi como el res'-'etc• a la integridad y 

sob&ra.n!a del Estado mexicano y sus 6rganc•s de gc.bierno- De es.to 

podemos c:on~iderar que los pBrtido» pueden tener convenios de 

c::olaboraci6n y cooperac1ón con algunas agrupaciones internacionales,. 

incluso p<ilrte de ellas,. las cuales tenga alguna 

•finidad id~ológic:a,. vgr.: Konra.d Ad~nauer,. Internacional Dom&crata 

Cri&tiana o la Int~rnac:ional Socialista. 

10) Suscribir a.cuerdos de pa.rtic:ipac::i.;.n las agrupaciones 

pol:i.tic.a.s nacionales. Par.a los partidos,. ésto es derecho; pero 

para las Oilgrupac:iones pol:i.tic:as es u1,.a 'f"acultad y c.ar.acteristic::a 

nec::esaria para el logro de ~u$ objetivos. 

11) Todos los demr~s que disponga el COí=IPE. En est.e caso. l~t>o 

prerrogattva~ que se e~t~blecen a favor de los partidos. igualmente 

pod&mos considerarlas como derechos. 

Muchos de los derechos señalados a los partidos soe dE-""<.:>prenden 

del contenido de la Constituci6n Federal. soLre todo lo relativ~ a 

~u articulo 41; otros má~ son parte de ld funciC.n es=-nc1al de un 

partido politico. y otros má~ se r~fieren a sus relaciones con otras 

agrupaciones nacionales o extranjeras. 

En cuanto a las obli9aciones a la qu~ los p~rtidos politico& se 

encuentran sujetos. laoz; mismas se consagran en el articulo 3S del 

COFirE~ siendo ellas: 

a> Conducir .actividades dentro de los legc..les. 

ajustando su conducta a los principios del Estado democr~tico~ asi 
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como la de respetar la participaci~n politica de los demáa partidos 

y los derechos ciud•danos. Al transgredir el orden legal por 

diversa&> v.i.a& bien,. postular principios contrarios , .... 
dectsionos runda.mentalem del Estado mexicano. un partido no tiene 

los procesos electorales ni tampoco 

}a rorma.cio;.;n di; conciencia. y cultura 

politica: 

b> Abstenerse de rE'currir a l.:• violencia y .- cuulquier acto que 

bussque tr,;;r,n5gredir el orden público. Esto significa que eE> la via 

paci~ica y jurídica por la que los partidos pol.i.ticos deben 

conducirse; 

e) Mantener el minimo de afiliado5 requeridos para l~ cor1stituc:1¿n 

y regi&tro del partido. Como recordamos. la cantidad que como minimo 

so solicita es la de 3.000 ariliados er1 por lo menos die: entidades 

federativ,;;r,s o 300 100 distritos uninom1nales: pero en ningún c~&o 

podra ser tnrerio1- al o. l:JX del pa1jr6n electoral federal. E:s un-. 

obligaciún de los P'""-rtidos conserva1- este número de.- miembros,. pues 

d& lo contrario perderían el reqistro. 

d > Os tentarse loa dunom1nac1¿.n. emblema. y color o colore& qL111r-

tenqan reg1strados. Esta obllgdci~n rund.amentalmmnte tiene la 

tntenciC.n de que cualquier per·sona pueda debidamente identi-ricar a 

cada partido polí.tico. RE:.'spectc• a los colores~ creemos que en un 

futuro tendrá que legislarse p~ra qLte ninguna a.91-upac i L..n o partido 

pueda utilizar los colore$ de la bandera nacional: 

&) Cumplir sus norma~ de afiliaci&n y observar los proc&dimlentos 

de est.-tutos pa.r• postular c.andidatc•S· En este CCl.1190• cad.oa. 

partido tiene sus di.~erentes criterios para el i11greso de nt..1evos 



militantes a sus filas; pero en todos los casos es~s proced1mtentos 

deLen respetar la a~iliac:ión 1nd1vidu.al. libre y voluntaria1 

igualmente. la elecc1ón de c:ondida.tos deLera democr~ticap 

sólo en el texto estatutario del pa.rtidOp sino sobre todo,. en la 

esencia de la •elección 1nt~rna; 

~ > Mar.tener en "f'unc: 1onam1ento efect 1 vo órganos estatutarios. 

Como recordaremos,. lo~ órg•nos mínimos que deben contemplar loa 

estatutos de partido asamblea n.aciona.l~ ComitO 

EJocutivo Ndc:ional P los comités estatales o equivalente y un órgano 

re&ponsabl& de l.a adn.inistr.ac:ión y "f'1n,;¡nza.s de los recursos del 

propio pa.rtido .. 

g > Contar con domicilio soc:1al para sus Organos directivos; 

M> Editar pc•r· lo me.~nos una pL1l-1licaciDn me11sual de divulgac:i6n y 

otra trimestral de car~c:ter te~ric:o. Esta edici¿n d~ revistas ti~ne 

propDaito que los dest1natarios de las mlsmas tengan una mayor 

perspectiva de la~ ideas. propuestas y actividades de&empe~adas por 

el correspondiente partido político; 

1 a efoc:tuar c:a~acitaciOn 

los ámbitos ec:onC:.rnico. polític:c y social de? Jos m1l1tantes del 

partido; 

j > Da los tiempos qu""° les ccot-respcndan en radio y televtsi6np 

difundir el c::ontenido de la plat:aforma electoral de>l partido,. en 

por lo un ~O'l. dfe' di cho tiempo. Los e i udada.nos a 1 tener ac::c:e&o 

información través dr. lc•s medios electrónicos de 

comunicación respecto la5. plataformas de los partidos. pu&den 

crearse una conciencia poli.ti.ca y verificar la tendencia de cada 



orQlilntzación,. par• así podc>r det:erminar el o los partidos por loG 

eual&G habrá de votar; 

k> Permitir la práctica de auditorías y verificaciones qu~ s~ñale 

la Comi&iOn de Fisc.alizac:16n de los Recursos de los Partidos y 

Agrupaciones F'olíticas. Con esto se pretend~ rc.-visa1- el origen y 

destino do los recursos da los partidos políticos., así 

Qastoa de campaña; 

los 

1 > Comunicar al IFE cu.31lquier modi-f°i.c:ac:i.ón a la dec-lara.c:i6n de 

principios,. progr.ama de oitC:c:ión y estatutos. Al comunicarse est.os 

cambios,. el IFE observará y andli.~ará si. dichas modificaciones 

coincidentes con lo$ princ:ip1os del Es;tado df.?moc:rátic:o y ,Jurídico 

d&l paí&,. y Gi conserva la es true: tura oroant~acional quo 

requiere como mínimo un partido político: 

m> Comunicar .-1 IFE' lc•s c::.ounbios del domicilio 5oc:ial de los 

integrantes de 

n> Actuar y conducirse &in l ig..is de dE'pf?ndenc:1a e• subordinac::iJ.n 

part 1dos políticos,. por'!<>onas. 1'" i sic as o mora llli?'s. organismos o 

entidades extran.)eras y d.u ministros de culto~ religión o s~cta 

,¡¡alguna .. Est,.. obligac1¿.n es un,-¡i. reiteraciOn de lo dispuesto por el 

prt.-.pio COFIPE otroG artículos; 

o> Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento p~Lllc:o 

exclusivamente pa~a el sostenimiento de sus activtdad~s ordinari~~ y 

su1'"ragar los gastos de campaña. Este inciso "o" del artículo 30 no 

veniM incluido la iniciativa d& ley qu&- env16 el Ejecutivo 

Federal • la c¿¡m,¡¡¡ra de Diputados el 6 dt"' nov1emb1-e de 1??6 para 



reformar diversas dispe•siciones del COrIF'C,. &ino qUe> el mismo "f"Lle un 

que l.e hicieron las Comisic•nes de GobernaciOn y Puntos 

Con&titucionale• y de Justicia d~ la cámara de oriQen en el dict•men 

de la propia iniciativa. Al respecto. d1cho dictamen laa 

comisiones menc:ic•nadas argumentaron: "En cortgruencia con los incisos 

a>,. b> y e> de la fra.cciOn II del a.1·ticulo 41 de la. Constitución,. 

que determina el destino que debe d~rsele al financiamiento público 

y a las dem~s prerrogativas de qu~ gozan los partidos politicos,. los 

5u&c:ritos proponen incorporar ••• •• (102>. 

Nosotrosi por nuestra parte,. e5tamos convencidos. de que el 

argumento de las comisiones para incorporar e!:itc> inc:1so "o" "f"ue el 

ad&oc:u.arlo al texto constituc:ie•nal,. sine• lo que i ntentc:,. .,.ue 

"amarrar" los p.:.rtidoa pc•lític:os que ne• votC1ron a 1"'.avor de lai 

inic:i.-tiva,. porque uno de lc•z puntos en loo:¡. qLI&:.• no hubo acuerdo 

entre los mismos p.¡;u-tidos reprG>sGo11tados el Congreso d~ la Unión 

.,.ue soUre el financiamiento pUbl1co. Al aprobarse la cantidad 

&Gtrato$férica de dinero - que m~s adulante se~alaremos - evita 

que cualquier partido destine el dinero 9xcedente, de acuerdo 

propi.a óptica, algún otro fin que el qi. • .u? e:-:pres°"mentc 

sertC1la la fracción II. inc1se•S a>. b) y e:> dE>l art:í.c:ulo 41 

constitucional. as:í. el de:·l e:> parrafo primero del 

artículo 36 del COFIPC. La Unica vía con la qu~ cuentan l~s partidos 

que no quiaran aceptar el dinero e>:cedante. es recha:arlo, maG no 

d~stinarlo a alguna otr~ finalidad; 

(102) Dictamen de las Comi~ione~ de 3ust2cia y Gobernación y Punto5 
Constitucionales en la Cámara do Diputados de la Iniciativa del 
EJecutivo Federal del 6 de noviembre de 199~. 



p) Abstenerse de cualquier e~presi6n que impl1que d2atriba. 

calumnia• ln1'amia. difamaciQn quG:> denigre los 

ciudadanos., instituc1ones p..:.bl1cas o a otros po<1rtidos politico$ y 

•US candidato&., sobre todo sus campañas electorales; 

q) Abatenerse de ut1l1:::ar simbolos religiosos. y e>:presic•nes de 

igual tipo en su propag~nda. Esto se deriva do lds disposiciones del 

articulo 130 constitucional; 

r) Abbtener&e de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos. 

Ya hemos señalado que toda l~ reforma. constituc1onal y legal 

referente • la libre asoctac1¿n. la aplaudimos; sin embar90 la mi~ma 

del.le y t lene qu'=' reflej.a.rs.e las conductas de los p.::.lrtidos 

politicos. y 

e> Las dem~s que estable=ca. el cád1go. 

El incumplimiento de l~~ obligaciones lar~ qUf.- nos he1nos 

referido~ por parte de los partidos politicos. pu~den sor c~stig~das 

de acuerdo a las sanciones qu~ contempla el articulo 26? del cortPE. 

cuya aplicaci¿n corre6ponde al tr1stituto Fe~eral Electoral. Asimismo 

dichas sanciones tdmbién son prc.cedentes cu.ando un partido pC·litic:c• 

l.nc:umpla con los acuerdos que emita el propic· trc.; cuando acP-pten 

donativos o aportaciones. ec:on...:.m1cas de lé\~ eT•tid.ades o personas qui~ 

tienen prohibido hacerlo; cu.,;indo lo~ dc•nat1vos; o aportaciones son 

s.uµeriores ,.. los limites e51.a.blec:idos: cuundo no se p1·esenten lo!: ... 

informes •nwales o de g~""tos de campa.;:;a. y cud.ndo so sobrepase el 

limite fiJado para gastos de camp ... ;:;a. princ1palmente. 

Ahora bien., las sancioT•es ci.pl lea.bles son: 



a> Multa da ~O a 5 mil dias de salario minimo gen.eral vtgante 

el Dl5trlto Feder•l; 

b > Reducción de hasta el las ministrac:lonesa por 

fln•nciamiento público dal correspondiente periodo; 

e> SupreslOn total de ministraciones de financiamiento público del 

correspondiente p6"riodo. Esta sanc::ión 

incumplimiento del partido polittco 

sistemO:.tico; 

procede cuando 

especialmente grave 

d> Sus;1pena.ión del registro como partido politice •• TambiQn sólo 

procede por incumplimiento grave o sistem4tico,. y 

e> Cancelación del registro como partido político. Igualmento 

sólo en caso grave o si&tem~tico incumplimiento de obligaciones. 

PRCRROGATIVAS OC LO~ PAr..-TIDOS F'OLITICO~: Para 1.a consecución 

de los fines de los partidos pc:•littcos,. el Estado otorga a éstos 

determinadas prerrogdt1vas con lo cual hace,. o se intenta hacer,. má~ 

sencilla l.a labor de los pre.opios institutos~ y,;i. EH~a en su car~ct&r 

interno as.i la tmagen qu'°' pretenden dar al exterior con la 

sociedad en general. 

Son fundamentalmente cu~tro la~ prerrogativas que se contemplan 

el COFIPE para los partidos políticos. siendo ellas: 

•> Tener en forma permanente a la radio y tslsv1•1Qn; 

b) Gozar d&l régimen fiscal que se les concede; 

c> Disfrutar de franquicia& postales y teleQr~ficms,. y 

d) Participar del financiamiento pUblico. 
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A l~s traa primeras prerrogativas les considera 

"f'inanctamiento indirecto,. y.a que el Estado les permite tener un 

régimen especial cada. de rubros; diferencia. del 

"f'in.anc::tamianto directo• que consiste la& ministraciones de 

recursos que s& destina a cada or9anizac2ón política. 

A> Acceso radio y televisión. Cl la radio y 

telovisi~n se as.tablac:ió como prerrog-<\tiva en el ar.e.. dr.~ 1?73 cc•n la 

L.sy Electoral de ese aiío. y a partir de 1977 ha sido una. facultad 

permanente. qus los partidos hiln utili=ado para el loqro dE:t sus 

obJ&tivos. 

Al utili::or&e el acc:esc• .a la rad.io y televisJ.ún. los p•u·tidos 

deben procuróiilr programas emitan principios 

ideológicos. program.as de acción y pla.ta'f"ormas electorales; pero 

dur<illnto lo&> procesos elQctorales poi- lo menos;; la mitad dPl tiempo 

que les corresponda deberán dedicarlo a divulgar el contenido de 

respectiva plataforma político· electoral. Todo esto tiene 

intención de que. al utilizarse los medios electrónicos de 

c:omunic:ación. los recepte.res ubiquen la posición id..-ológic:a de c:ad• 

partido para formar&~ un criterio propio y utilizarlo al momento de 

eJerc:er el derechc• a voto. 

Atiora bien~ el tiempo básico qul:' tionen los p~rtidos en radio y 

t9levts1ón es de 15 minutos mensudlus~ el cu~l d~ber~ usarse ~11 dos 

programas semanales: es decir. estos quince minutos al mas son el 

perrmanente de los partidos a los ml:!'dios ya señalados; pero 

•demás de éste,. s~ tiene el t1empo para campañas electorales a ~~vor 
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de Jos propios partidos,. el cual consiste 

acuerdo con el articulo 47 del corIPE: 

los siguienta de 

.a> P•r• eleQir Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,. el 

t.1empo par<iil todos los partidos poli ticos sera de 2::;0 hc•r-•s en radio 

y 200 hOroiiill& en televisión; 

b) Cuoillndo sólo se elijan re¡:1resentantes al Congreso de la Uni.:.n. 

el tiempo total para los partidos sera d~ 12~ horas en radio y 100 

televisié.n sea,. 1 a mitad de 1 o cc.rrespond tente .a 1 pLlnto 

anterior¡; 

e> Ademas de los tiempos arriba señalados~ d&;o acuerdo la 

el9cc:ión respectiva,. el IrC adquirir.ti. espacios p.;i.r-a ponerlos 

disposición de los partidos y qu~ sean distribu2dos mens;ualmonte. 

Para ello contrliiltar-a 10,.000 p1·omocionales dL1r·ación de 20 

segundo& cada para radio y 400 promocion.-..los tel~visiún 

también con duración de 20 segundos. Esto nos ind1ca quo el tiempo 

9n radio ser.a de:. !:;~ hor·,..s~ 33 m1nutos;,. 20 segundos,. en tanto que el 

&spacio para televisi¿n será d~ 2 Mor~$. 13 mir1utos. 20 segundos,. lo 

qu~ &umado a lo dispue~to el inciso a.) nos da un tot,¡¡¡l p~ra radlo 

de 30~ horas. 33 minutos. 20 segundos. y para televi~i~n ter1emo$ un 

tiempo de 20~ horas. 13 minutos. 2(1 segundos_ 

Todo e~te tiempo a "f'~vor de los partidos politices en radio y 

televisión se reparte entre lo~ mi~moG de la siguiente "f'orma: A los 

partidos políticos que no cuPnten con rcpresentaci6n en al Congreso 

de la Uni¿n le$ corre$pOnder~. a cada uno. el 4 X del total de l~s 

espacios: el tiempo restant~ otorgara lC•!,i part 1dos 

repre&entación en el Congreso Federal. el cual el 30 Y. se div1dirá 

en "f'orma igualita.ria y el 70Y. &e dividirá en rela.ciC:.n a la. "f"uer:;:m 
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"f'uerza elsctoral de cada partido politico. En este último aspecto 

tenemos una re"f'lexión: En la iniciativa de lev del EJ&cutivo de la 

Unión presentada a la Camara de Diputados para modificar al COrIPEp 

se proponía que el tiempo en radio y televisi¿n "f'uera de un 40X en 

i'"orma igualitaria y un 60X de acuerdo a l .a 1'"uer:a e lectora 1 de cadai 

partido; pero el dic:tam1an de dic:ha iniciativa se modii'"icé- lc•G 

tiempos en un 30 y 70X • como finalmante quedé.• arqument.a.ndose el 

querer ha.c:er "c:ongruente los porc:entaje» de- asignación de tiempos 

vn radio y televisiún para los p~rtidos politic:os, tanto en ar.o& 

ordinarios a.;'ios de campaT>a, el porcentaje de 

distribución de fina.ne i ami en to públ ice• entre los partidos 

políticos.'' Como recordaremos, 

articulo 41 constitucional 6e dispone que el fin~ncia.m1ento públic:o 

para los partidos políticos se1-a de :JO% en forma igualitaria y un 

70X de ac:uerdo al porc:entaJe de votos obtenido la última 

elec:ciCn~ quedando es.to. Jl.lÍC io las comisiones que 

elaboraron el dictamen. concordante la. disposici&n ·d~l corrPE con la 

disposición da la Ley Suprema. Nosotros ne• aC:E-:ptamos argumento 

por la simple ra:zón de que el tipo de financiamiento es distinto. 

pues l• prerrogativa de 

"f'inanciamiento indirecto. donde los p.:irtidc.s lms "f'aciltta 

contar con espacios en los medios elec:tr6nicos~ mientras q1..1e la& 

los partidos i'"orman parte del 

financiamiento directo,. el c:ua.1 tiene origen las 

contribuc:iones que pagan los ciudad~nos de la R~µ~blica, de acuerdo 

a lo se~alado en la i'"racción IV del artículo 31 de la Con5titución. 



Por último,. en cu.:¡into a radio y televisiOn,. ee.ta prohibid""' la 

pr.1.ctic:• de contratar propaganda dichos medios por parte de 

terceros,. a favor o en contra de algún partido polit1co o candi.dato. 

B) Del réqimen fiscal. Log ~;u·tidos políticos como entidades 

que cuentan per·sonalidad Jurídica. también sujetos da 

oblioac:iones,. t~l~s cc:omo las del pa~o d~ 1mpuesto5; sin em~argo,. el 

E!&tado 1 es concede 1 a posib 1 lid ad de que en c i E<"r tos gravotimene• 

tenga obligac:i6n de enterar el mi~mo. 

Los partidos politicos 

impuestos y derechos: 

su Jetos da los siguiente& 

1 > De> lc•s recursos q1..1e obtengan poT- la c:el6!'brac:ión de rifas,. 

sorteos,. feoi.as~ festivales y otros. previa autori=ac:ión legal. 

2> D~l sobre la rentu pc:or utilidades gravables 

provenientes de la enaJenaci6n dia inrnueblE:l-6,. adquiridos para el 

ejercicio do funciones~ ni de- los ingresos provenientes de 

donacione~ numerario o en espec1c. 

3> De los ingresos obten1doio. pc•r la venta d~ impresos y de los 

teMtos de sus principios~ programas. estatutos y de su propaganda 

general,. as1 como por el u50 de eqLJipos y medios audiovisuales. 

C~be s~~alar que los impuestos los q1..1e> 

re'f"erir sc:•n los ú.n1cos a lC•!!<i qut:. lc:•s partidos no 

ac:aba.mos de> 

obligados 

c:omo suJetos pasivos; pero 

si &e ven c:i;,n-trof;idos • 

C:Lt~nto lo re~erente a otros tributos. 

c:1..1mp l imiento ~ así se des;prende de lo 

contenido en low artículos ~1 y ~2 del COFlPE. 



C> Franquicias post.al es y telegrc.\"f'icas.. rara el envío d~ 

correspondencia. los partidos cuentan coi, la prerrogativa del uso de 

"f'ranquicias poozt.ales y telegrJt~ic:as. Los ¿.rganos de los. partido5 

"f'acultados para el uso do la~ "f'ranquicias son solamente loo comités 

nac:ion<itles. estatales~ municipales. regionales y distritales. 

En el de la ~ranqutcia tclegr~fic:a. ~sta s&lo pLtede 

utilizarse en caso de apremio y ne• a5.i p.;_ora el e11v.io de propagand<il,. 

•&unto'S de i ntllii'r~¡¡¡¡ personal .. 

encuentre dE:ntro dE~ l &11 mi sm.a e: i udad c. 

texto d~ los. te>legr,¡¡m.o:is 

materia. 

.a.Justar.a las disposic:ione~ de la 

políticos. tanto par·.a eus activid~d~s internas como externas. no as.i 

la "f'ranquicia telagr~f1ca~ c:c•ns1der ... ndo qL1c> hov en d.í.a e.~~isten otros 

modios m~s eficaces y r~pidos CQmo el fa>: o internet. 

FINANCIAMIENTO A LOS F'AnTIDQ~ f'""DLITICDS: Este E:'G Lll"lO d•~ lC•!:> 

temas m.ttso debatldc..so ne• sUlo eTt Méxic:c."' sino igu.;ilmontl? en dlversciis 

2atitudes por la comµleJidad y c:ontradicc:i~n de opiniones acerca d~l 

mismo. 

Hemos señal.:;i.do nosotros 

que el ~inanciamionto póblic:o de ninguna mar1era debe provalecor por 

sobre cualquier otro tipo~ .,. por el contrario. se le dúl'ba d.::: .. r 

mayor m~rgen al flnanc:i~miento privado~ por lo quo co1,slderamos qu~ 

lo conveniente seria que del total de recursos qum se al le"gue un 

partido~ vl ~OX deber~ ser privado y el otro ~O~ podr~ ser pGhlic:o. 

204 



Ante esta situa.c:i.::-11 del 1'"inanc:iamiento ha.y quienes piensan 

modi1'"icar la natural~=~ juridica de los partidos. y asl lo considera 

al ahora conseJaro electoral del IF"C:::. Ja1me F. Cárden.;;11s. al decir 

que los p~rtidos politicos dur-ante el desarrollo d~ sus activid~des 

ordinarias permanentes deben SE>r consideradC•G cc•mo a!:iOciac:iones de 

ca rae: ter privado f"\.111cionos públ 1co-constituc1onales; en tanto 

que &úlo los periodos electorales si podrán reputarse los 

partidos entidades de intt.=:rós pUbl1cc.. (103> 

Sin &mbargc.. el régimen J\.1ridico del f"1nanciamiento los 

partidos políticos nuestro pais tor·na. paternal. i sta y 

atentatorio a la libertad de c~da instituto político de definir sus 

propios método$ pura financiamiento~ al p1-evalecer de f'orma 

sign1f"icativa el f"inanciamiento p..:.bl1co. 

Do acuerdo con el articulo 4?.1 del corIPE. las modalidades al 

régimen de f"inanciamiento de los partidos políticos son: 

a) Financ:iamientc• p..:.hl ico. qu.,._ pr~valecera sc.bre los d~más tipos 

da ~inanc:iamiento; 

b> Financiamiento por l• mi2itancia; 

d> Autof"1nmnciamiento. y .. , Financiamiento por rendimientos f" i nmnc i E"ros • f'ondos y 

1'"ideicomisos. 

A> Financiamiento p..:.blico: E$t& es el tipo de ~1nanciamiento que 

C103) 3~ime F. cardenas. Propuesta~ par-a la R~forma a la Legislac16n 
Electoral en Materia d~~ Fir1anc:iamiento de Partidos Poll.tic:o~. en 
Aspectos Jurídicos dc.?l F"1nanc:iamiento de los Partidos F'oll.tic:os. 
UNAM. I.I.J •• Móxico~ 19?3• p. 107. 



tiene preponderancia en nuestro ~istema. de partidos. 

Cl financiamiento público 

labore& desempeñadas pc•r 

divide en tres rubros~ de acuerdo a. la.s 

los partidos politicoa. C:l los 

financi•mianto para el sostenimiento de actividüdes ordinarias 

permanentes;; financiamiento para. g<il.stos de campaña'" v f"inanc iamiento 

por actividades especificam entidades de intErés público. 

Los dos p1-imeros aspectos del f1nanciamientc• público. adfi'mais 

del cortrc. igualmente se se~alan de forma expresa erl el articulo 

41 fracci6n II~ incisos a> y b) da la. Corlstituci6n; en tanto que en 

el inciso c> de la misma dispo~ici~n. ha.ce referencia 

re1ntegrac:i6n de gastos por concepto de invest1gaci6n. 

1.- Fin•nciamiento por actividades ordinaria.a permar1entes: El 

a1-tic:ulo 49-7 inciso a> .. fr·acci..:.n II del CDFIPC. dotermina la 

ministra.cion~G públic~s lou pé.>rt1dos~ tanto par.a períodc•s 

elec:tord.les coOIO electc.rales. Dt:.· a.cuerdo con éf;to. sera el Cc•nse.lo 

Ceneral del IFC'" base le•» estudie.oc q1...1e le pr-Gsente 

Consejero Presidente .. quien dE•termine los cost"os mínimo$ dt.:: un=. 

camp.a;i.il. pLi.r.-- diputado. una. pcar.a s~•ladc·r y para l.:::l de F'rc:>sl.dente de 

la República.; pero p<l.ra d~termin.,.1· estos gag.tos. se cons1derarén lc•G 

costos mínimos de cei.mpaTia p51.1·a los g¿¡stos qua a.e.abamos de mc·ncioni..=1r· 

del ai"'ic· J.nmediato anterior .. actu.ali;:á.ndc•lc• 

indica nacional de precios al consumidor qu~ est~ble;:ca el Ddnco de 

Móx ico.. .¡¡,si 

ConseJo. Cs dE>cir,. eol Institutc• rederal Electoretl a. través deo su 



Consejo Oeneral. determinar~ los c:octos m1nimos d~ ur1a carrpa~~ para 

diputado~ para senador y Presidento do los estado~ Unidos Me~ic::anos. 

Ahora bien. en la fracci¿n II do le.• disposic:iün del cor1r·c en 

la que nos encontramos. so dice qL1e. 

minimo de campaña. para diputa.de•. éste 

ve~ obtenidc• el c:o~tc• 

su multiplicará por 5•~0 qu& 

sc.on &l n.:.mero total de diputados a elegir. e igualmente, el cc-s.to 

minimo se multiplicar~ por el n~mero de partidos cor1 rcpresentaci¿n 

en el Congreso de la Unión. qLl'-? ac:tu.almente son C:L•.atro- e PAN. F"r.I. 

pno y PT>. 

Loiii fracc:i..:.n 111 del mismo ar-tículc 4?.7 inc:i~.o a) de-1 COrIPC. 

ts&"o"":ia.la que el cc•sto mínimc. dfO:" una c::ampa;;a pc:1ra senador s;¡c:r~ 

multiplicadc por el total de sc.:.nador-es a elc-g1r. at.=>í como también 

multl.plicar.a pc•r el númE.!'ro de purtidC'>s con representación en el 

Congreso. 

Para obtener- el costo m.'.nimo de una c:.~n•pai'ia para P1-esidente d~· 

los E:G1.ador.:> Unidos Mel{Í.Cano5, la f1-.,-.cción IV del articulo 4?.7 a) 

del COrirC., dispone lo siouient~: El costo mínimo de gas.tos de.• 

campaña para diputClldO se multipl i.ca.r~ por :JO•) que e~ el n..:.mero d€ 

diputados a elegir por el principio de> m¿.¡voría relativa. div1d1dc· 

entre el n~mero du días que dL1ra la cau1pa~a para dinutado por dicho 

principio. mLlltiplic:ados pc·r· loG días que dLlra la c¿ompai'ia p.:..-.ra 

Presidente. 

L.:i. ,..racción V del mismo a1-t:iculo ce.menta que> 1.-:l sL'ma dP lt:::•S 

resultados d~ l~s op~rac:iones a las que nofu acabamos du referir. 

sera el ,..inanc:i.amiento pLiblico a que lC•s pcAl tidos por concepto dE-~ 



actividades ordinarias permanentes tendrán derecho. el cual 

reparti.rá tal y 

c:on&titucion•l.,. 

lo se~•la el articulo 41 fracción II. inciso a) 

30Y. forma igualitaria lc•s partidos 

pol !ticos con representaciC.:.n el Congreso de l.a Unión y el ?OY. 

rest•nte se distribuir.t.i. de .--cuerdo al porcentaje de la votación 

nacion.-1 emitida logrado por cada partido poli tico 

el mismo Congresc• • la elección inmediata 

.--nterior-. 

partidos determ i na.r.t¡, forma anual y ser.t.i. entregado 

ministraciones mer15uales. Ad~mas. del financiamiento qu~ reciba cada 

partido. el mi~mo deberá destin~r por lo mer1os el 2~ 

mantonimiento y deGarrollo de 

1nvestigaci6n. 

fundaciones 

dol mismo al 

1nst i tu tos de 

2.- Financiamiento para gasto~ d~ campa~a: En los -~os en qu~ haya 

alecciones. a lo-s partidos pc•l it:icc..s se les entregara una car1tidad 

equivalonte al monto que y.:-1 roLiben por concepto de ac:tivid,;¡¡dGO& 

ordinarias permanentes y qu~ en el nLimt:>ro anteric•r ya vimos la for-ma 

en qua s~ determina. Es decir. en lo$ a~os el~c:torales. los partidos 

recibirán el doble de financiamiento eoil qu._.. reciben cuando no hay 

elec:cione5 ~ederales. 

3.- Fir1anciamiento por activid•des ess:,..eocificas como entidades de 

interés p~~lico: Este tipo d~ ftnanciamiento igualmente se contempl~ 

en el Ley Sur,..rema articulo 41 fracc1ón II. 1nCi'liiO e)~ &ólo 

qu&1- ,¡ahí no s¡e le mPnc:iona su nomt..rre. Pe>r <lillctividades espec:i~icds 

enti.dade• de interés pLit..rlico~ loa partidos recibir"1n 
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finenciam1anto por el desarrollo de las siQuientes actividüdes: 

educ:a.c:ión y c:apacitac1.:.n política. inVQSt1gac1ón ~oc:ioQc:onDmica y 

politic:a y sus ta.reos editoriales. 

Ahora bien. este tipo d~ flTl~nc:iamiento tiene un limite de hasta 

el 7~X .nu.;;1;1 de le"~ gJstos qLte c:omp1-ueben los partidos por las 

ac:tividade~ de estudio e 1nveatlgac16n a las que nos hemos re~arido~ 

según consigna la fracc:i~·n II. inciso e:> del articulo 49.7 dol 

cortF·E!. 

D> Financiamiento por la m1litanc:1a. 

partidos por la militancia es aqt1el qL1e 

Cl ~inanc:1amiento los 

dEtrivD d~ las cuotas 

obli~atorias ordinarias y extraordinarias qua p~uan los militantes a 

respectivos partidc•s; .as.i como tamb1Cn pc·1· las aportaciones da 

l.a.s orgard.=aciones 'SC•cia.les du los p.:.J·t1doa que tengan este tipo de 

estructuras y dE- l.as c:uc.tas vc•lL1ntarias que aporten lc•s candidatos 

a sum C:,;,tmpañ~s- Cll este c:asu. dichas cuotas SE' 6U.letardn a lC> que el 

órgano interne• rc>sponsable df,,- c:¿•d.:;1. part1dc• determina-. Toiimbién 

e><:pedirá recibo pc•r el mc•ntc• dt~ lr:· inqresad0 .. v c:oL.Ja p.:1rtido pocJra 

determinar libremente lc·G. monteos m.inimos y m.1::1mos qut:- c:ada af'iliado 

Cllporte .. 

C> F.1.nanciamientc• du s.1.mpati=C1.ntes: E!:i>te ee; el t'inanc:iamientc. que 

~portan tanto laG p~rsonas t'i~icas como morales y qu~ no mill.tan er1 

los partidoG polit1cos; pero qu~ si tienen una simpa.tia hacia alguno 

de ellos. consistente en una aportacic;'.0 n o donación en dinero o en 

es;¡pec:i.e. 
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En el .artículo 4?.11 inc:1so b>. frac:c:1C:.n I del corrPC, se dice.• 

qua ninQún partido político p~dr~ rec1bir d1nero du simpati~ar1tes en 

c.antidad superior al 10'l. del total del 1"1nanc:iam1ento p0..:1bl1c:o 

par.a actividades ordinar1as permanentes que leG corresponda a to~os 

lo& partidos políticos. Gobre este part1cularp c:C•nvon1~nte 

se~alar que en la iniciativa d~ lev pre~entad~ p~r el Presider~te de 

la .R&p.:.Oblica la cual y~ nos hemos reforido anter1ormentG- (104) 

proponía que el 1 imite dE.:' aportac:1onos d 1 nero de.. l c•s 

simpatizantes no "f"uera ._uper1c•r al 11)~~ dF-1 total del fl.nanciamiento 

público quo correspondiera ''al p~rt1do 1"uer:::a electoral". 

C:&t.o 1"ue mc•dlficadc.o en el dictamen dv la 1niciativ.a seiíalacJ,;;i. para 

quedar c:omo lo h~mos ya dicho. c:c•n le• c:u.:;,l q1..Jeda di?mostrado quS> el 

argumento df:!' q1..1e el f1n.anc:1amiento públ1co de~ía prevalecer sc•Lre 

c:ua.lquier ot.1-0 p"""ra "p1-oteqt¡,or" a los partidos d<? la<;;. •• 1nf'luenc1a!S 

neoat ivas" a 1 mc.n.entc. ele ob tene1- rccursc•s 1:con ... !.mi cc.s. 

corIPE poi!.r• .iust1fl.c.ar· 1'"1 enc_.rmc c:antidcid clF~ rccursc.s quir~~ fir1a.lmcnte 

destin~ a los partidos. 

Por otr,,¡;¡ parte. el limite de las aportacione~ que pu~de 

efectuar cada pcrsor·1a 1"ísica y moral d cu~lquier partido~ la d€.•l 

monto del financ:l.amiunto pt.'.d • .11 ico por 

ordinaria$ perm,,¡;¡nentes. 

e~tipulada en el articulo 4?.4. donde se consider~ la deduc1bl.l1d~d 

<104) Inic1ativa de f""ú,~form,¡¡s al c.:.digo Fede1-al de Instituciones -,..· 
Procedimientos Clectoralas er1~iad~ p~r el E~~c:utivo Feder~l el 6 de 
noviembre de 19?6. 



el impuesto sobre la renta de las aportaciones de lo& 

simpatiz•ntes hasta en un 25Y.. 

D) Autc.fina.nciam1ento: En ra:;:::.;.n al articulo 49.11 inciso b> • el 

autofinanciamiento se cc•nstituye por los ingresos que los partidos. 

politic:o5 obtienen derivados du c:onferenc1a.s. e$pectáculos. Juegos. 

Sorteos:>,. eventos culturales,. ver1ta.s editoriales,. de bienes y 

propaganda. utilitaria y en sí. de cualquier otro para. allegarse de 

-rondo&. 

E> F1na.nc:iam1ento por rendimientos financieros,. fondos y 

1'°ide1comi sos: Cada partido político pu~de constituir fondos. 

fideicomisos con su respectivo peculio: p8ro los rendimientos qu~ se 

obtengan por En~te cc•nc:epto. de~tinar.a.n e>-:c:lusivamente para los 

objetivos propios del pa.rtidc•. Asimismo. el partido político qu& 

opte por es.ta. vía. de financiamiento~ lo har;a l~ institución 

banca.ria por la c:u..al opte. teniendo la l 1m1tante de poder 

invertir en a.c:c:1ones burs~tiles. 

Por otra. parte. los. partidos politic:os no están aL1t.ori:=adoip a 

molicit~r créditos de la b~nca de segundo piso 

desarrolio. según lo dispone el articulo 49.3 del corxrc. 

bCJ1nc.a de 

Tampoco. de acuerdo cc•n el articulo 49~2 del cartPC. podrán 

efectuar aportaciones donativos.: LC•S poderes ejecutivo. 

legislativo y judicial; lDS gc•t.iernos federal. esta.ta.les y 

mun1c:ip.--les. la .adm1n1strac:1Wn pUt...lic:a centr,¡al y descentralizad,;a; 

2os p.artidos políticos y persona& fisicas extranjeras o quo vivan o 

trab•.Jen en s-1 e:·:tra.n,Jero ni las pf?rsonas mor·ales extranjeras; lom 
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organismos internac:1onales: lD$ minisotros de culto,. asociacione$. 

iglesias 

me>i1c.an.-.s. 

agrupaciones religiosos y las 60ciedades mercantiles 

Todo lo anterior e~• lo m:.~ relevante solH-e el financi•miento a 

los. p.artidos politiCO$; emt,,argo y datla la polemica que 

suscitó .acerca del 1"1nanc:iam1ento pUblico a dic:hms orga.ni=a.c:ionetu. 

podemos de3ar de hacer algunos comentar1os al respecto. 

La aprobación de las reforma.$ al COFIF'E p1,.-.r parte del p.¡;1rtido 

Revolucionario Institucional exclusivamente. parece todas 

luces inmoral. injusta. imp.ia. d~cJas laa condiciones de pc.•IJreza y 

des~mpleo por l,¡¡iis que se atraviesa hoy en di.:.4.. El de!<.tinar la 

cantidad de 2 mil ~¿7 millones~ 95? mil. 330 peaos corl 4~ centavos ( 

Diario L~ Cr6nica d~ Hoy. d~l 23 de noviembre de 1??6~ p. t.> a lo!~ 

p~rtidos politicos por concepto d~ fif1anciamiento p~hlico. no es 

que la mub'stra de que los i1,teress-s espurios d~ c:,,;i.marilla hc:on 

qut:-rido im¡_.onerGa 1 os di=:- la. nac iOn. a.demás de que se in tentó 

obligar a lc•s. partidos q1,.1~ vc•taron er1 cc•ntra. d8 dit.:ho fi11anc:iam1ento 

a recibir el m1smo,. c:omo nas lo den1uestra el propio c¿digo Fcd~ral 

de Instituciones y Procedimientos Cluc:toralos. 

En el .articulo 2t...9 d~l corIPE donde se.- establecen las sainc..:iones 

los partidos politicos. en la. segunda. par·te d~l p~rrafo tercero se 

di.ce textualmente: "La violaciún a le• dispuesto e11 el inc.:lso "e•" d~l 

p~rrafo del articulo 30 d~ es:.tt;,:' Cód1gc•. s.;.nc:1ona.rá. la 

i nfra.c:c: i .:.n comete durante lat., c:ampaií,¡;¡,s electorales;.. con mult.a y 

la su<;;pen&ión total o parc:1a.l de la prerrogativa prev1sta en el 

inciso e> del párrafo 1 del articulo 47 d~ este mismo ordenamiento~ 



y s6lo con multa ai la mi5ma se cometiere en cualqu1er otro tiempo.'' 

Como t,¡i.mbién rec:ordaromos. el inciso o> d~l articulo :::H3-1 5eña.la 

obl1gaci.S.n de lc•S partidos politicos "utili=ar la.G 

prerroQativas y aplic:ar el financiamiento p~blico ~xclusivamente 

para. el &osteni.miento de 

enumera.das. en el .inciso e:) del p .. "'\1-rafo 1 dc:.~l articulo :J6 do este 

c.;.digo." c~to dice que el mc•nto de financiamiento que le 

corresponda a un p~rtido politic:o. e>:c:lus1vamente lo deberá destinar 

a sus actividades ordinarias p~rmanentes. do c:ampa~a y d~ acceso de 

los ciudadanos al eJerc:ic:io del poder p~blic:o-

Ahora bien. alg~n po3rtido incumple la disposic:i6n del 

articulo ::::>0.1 incisc• c.). la !fi.:onc:1..:.n .ao.pl1c.able sorá de multa que 

fluctuar~ entre 50 a !5 mil di.as d~ s¿du.r.tc:• m..'.nimo vigente en el 

Distrito Federal y le• m¿.~ gr-dve. tr·at~ndose dt~ periodos elcc:torale&p 

l" de la prerrog.:;1t 1va 

correspondiente de los 10.000 promociona les 

televisi6n c:on durac:i~n de veinte seaundos c:ad~ 

parte 

1·o3dl.O y 400 

electores a.c:tualmente le·~ meo.dios elc-..,.c:trc..~nic:os de c:omunicac:iün. 

El destinar a alguna ot1·a ac:t1v1d.ad el f1nanc1,¡;¡miento a favc•r de 

determina.do part1do. se so31nc:1onar~ con l~ supresi~n d~l acceso a la 

prerrogativa que ya se~ala.mos. inc: luso la c:anc:el.a.c:ión 

temporal del req1stro 

posibilidad con la qu~ c:uer1tan los p~rt1dos que no debeen aceptar su 



partQ de ftn-.nciam1ento co,-respc•nd1ente, sero:i. la de rec.:l,a=arlo .. 

simplemente. 

OJal.:=t que el corIF"C pronto sufra modi-t'icac1ones importantes .. 

pues como actualmente se encuentra nos parece demasiado tendenc1oso-

FRENTES: De l.o lectura dol ª'-t:i.culo 5¿.1 del COrIPE podemos 

decir que los ~rentes son las a~ciones y estrategias entre dos máG 

partidos politicos nacionale5 para la consecuci~n de objetivOG 

pol:i.tiLcos. y aoci..,les,. f1-.1era d~l ¿¡m11ito electoral: decir, do la. 

postulac1ón cc•njunta de c.nndidatos, conservando cada pa1·-ttdo 

respectiva personalidad juridica y reg1stro. 

Los requisitos para la celebraci6n de frentes,. 

a) La duraci6n que tenga; 

b) Las causas que le dan origen: 

e) Lo$ prop6sttos u ob~etivos que persigue el fronte, y 

d) La forma de ut1l1zaci&n dP las prerrogativas correspondiLontes a 

lo& P•rtidos que inte;>qran el fi-e11te. 

Cl Instituto Federal Clectoral 

determinar la procedenc1a d~ lo~ frentes .. s1endo además ante este la 

instanc1a co•·respond:i.ente pa.ra ld p1-esentac1.:.n del cc•nvenio que> 

acuerdu- la celebract.z.n de- dicho f1-entee el c:ua.l una ve::: D.probado~ ~e 

publicara en el Diario Of"tcial de l~ Federac10n. 

tianen un objetivo elector-al lo quo s1anif1ca que p~r modio de eote 

lo5 mismos c~ndidatos diversos c.a1r·gos do elección- Se pueden 



celebrar convenios de c:o&l1ci~n para las ~lec:cione• a Presidente de 

los E&tados Unidos M~xicanos, senadores y diputados por el pr1nc:1pio 

de represen tac: ion proporc: i onal y de se11udores y di ~u tados por el 

princ:ip10 de mayoria relativa. 

La c:oa.lic:iC:.n SE:' celebra por med10 diEo> un convenio efectuado 

entra los partidos politic:~s quw decidan participar en una el~c:c:i¿n 

ba,io esta. modalidad. Dicho c:c-nvenic.o. dE..~ acuerdo cor1 el articulo 6~ 

del cortPE, c:ontendr~: 

•> Los partidos pol.itic:os que lo forman~ 

b> La elec:c:1Un que los motiva; 

c:>Los apellidos paterno, mat~rno y el nombre completo, ed~d~ lugar 

de nacimiento y domic:il10 de los candidatos~ 

d)El cargo p~ra el cual postula.; 

e> El emblema y los colores do la co~"-llio:.:ié..n o bien, los emt:•lemas 

de lo~ partidos que participan en la misma, así como su dDclaraciC..n 

de principios. program~ de ac:c:i6n y estatutos de la propia c:oaliciC:.n 

plataforma electoral para el c:~so de coaliciones parciales; 

<> Presentar una plataforma el~ctoral concordante a la declaraci6n 

de principios, programa de ac:c:i6n y estatutos de la coa.l1ci6r1; 

g> Ct..t"ndc• se t1-atu- dt,:. c:oa.l 1c:1..:•n par.a. r-~r-esidente de le•!:> Co::->1~dos 

Un1dos ME»:icanos. 

reµre~entdcién p1-oporc:ionol C• bi"""• .aquellas dor1de s~ po'..'itUlen 011ce 

o mc)s 1 is tas de f¿.rmula.s de c:a.ruj1datos a.l $'"-.•nadc. o c.iento un<it o má<. 

f6r·mulas d@ candidatos diputados 

acompe1ñar~ el programa. de gc./:1ierno del candidato p1-eside11c1al y lc•S 

documentos de los 6rga.nos correspondientes de 

coaligados donde se aprueban los candidatos; 



h) La. f'orma. de 4u:::c:;eso y contratación de los tiempos en radio y 

distr1buciQn del financia.miento 

público que le corresponda a la. coalic16n; 

part1dos que conservarán reqistro i) El partido 

co•lición no obtiene 

los partidos políticos; 

mínimo el 2~ da vot~ci~n por ca.da 

la 

de 

j) El porcentaje qu~ corresponderá a. cada. partido qu~ pa.rticip~ en 

la coaliciún de la votaci.bn obten1da por ésta., y s1 lc•s partidos 

coaligado5> participan con sus respectivos emblemas y se pueda 

identific~r por cuál partido vc•t..;. la ciudadanía~ la determinación 

del partido al que le a.s1qnar-á el voto. Esto respecto 

coa.l ic:iones da diputa.dc•s y senador-es por el principio de 

repre~entación proporcional; 

k> Al par·tido político .-1 q1.-1e pt..~rtenece el c.andid•to de la 

coalición; 

l > Cl representante autori:ado p~ra intsr-ponE.Jor las; impugnaciones 

correspondientes de la coa.lici~n. y 

m> También seó"i-.la.rse que' la cc:•.ótlic:ión ae sujetará a lo~ topes de 

oa$tos de campaña~ de acuerdo a la elección correspondiente. 

Por otr.a p.arte y respecto a los candidato$ que no P'-'Oden 

postula.dos; por una co~lición o pdrtido. lo$ párrafos 2. 3. 4 y 5 del 

articulo 50 del CDrIPE~ se~alan los sigu1ente~: 

a> Los partidos politi.cos que fc..rmen parte de una coa.lici.6n, 

podrán postular candidatos por ese propio partido a cargos donde ya 

hubiere candi.da.tos de la. coal1ci¿n: 

b) Los partidos tampoco podr~n regiGtrar propios 

candidato que ya hayan sido registrados cand1datoG de una coalición; 



e> Ntngun.Ol co.:t.11ci..:.n podr.a postular como candidato dE? la mismm a 

otr·o candidato regi&tr.ado por un partido politice. y 

d) Ning~n partido podr~ postular candiduto propio 

candidato reQi•trado por otro partido político. 

COALICION PAnA PRCSIOCNTE oc LOS E~TAOOS UNIDO~ MCXICANOS: Los 

requisito~ para poder efectu~r una c0Qlic1ón para po~tular candidato 

a la Presidencia de lc;1 RepUblica .. S>t.· establecen fundame-ntalmente en 

los artículos ~9 y 64 del corrrc. 

Articule• 5?. Ecta diGposici~n neos di.ce quf=- l.:~ coalici¿.n surtirél 

efectos en l~o:>. cinco circunscripciones p.lurinominales • .las 32 

antidades fc>d~rativas '>" los 300 d1stritos elector~les federales 

en qu& se.--" dlvide- el puis. acredit.-:r.ndosc adl?m.as: QuQ la cc.alición 

cuenta con repres~ntantes ante tudos los Consejos d~l IFC. actuando 

como si fuese ur1 solo p~r-tido pQlitico; acreditar· representantes en 

1.-is meGas directivas de cuic1lla y gE"ne>ralos de d1strit:o; dis1'"rut:ar 

l .as pr~rroga t 1 vas de a 1-adio y televisi¿.n. de> ac.uerdo .-. le• 

quao corresponda .al p.:u·tJ.do con m~yo1- fue:,.r~a electoral de acuerdo a 

la .;.ltim.a elecc:i._;n y part:1cipar en l.a c:c•ntienda electoral c:on el 

emblema asumido por 1~ coalici~n o bJ.en. con el do los emr1lem.as de 

los partido coaligados. 

As.imis.rno. para quP- la cou.licic.;n pued.a ser rog.istrada~ deber..1 

comprobarse que l.d mism.;a fue .:i\probada en t..tna As°"'mblea Nacional u 

órgano equivalente d~ los p~rtidoG qu~ 1'"orman parte d~ ella; qu~ los 

6rg~nos competentes dG c~da pa,·tido. aprobaron la plataforma 

electoral en b.:ise a l~ declaración de principic.s. programa de ac:c:iún 

y estatutos de ca.da. uno d&.""' los partidos co~ligados~ así como su 
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proqra.ma. de> gobierno: que c:ada C..1·gc;ino c:orreSPC•ndiente de los 

partidoso el igi.:. al C'.and1d.ato po&tulado para. la c:oalic:i~n 1.a 

Presidencia .. a.sí c:omo ~ lc•s c:dndidatc-s a diputados y sen.a.dore& por 

ambos principios de representac:i.:On. 

parte,. el artículo 6rt dul corIPE dice que al 

convenio dE.- cc•a.lic:iC.:.n deber-a p1-es.ent.ars.6!' ante el Instí.tuto Federal 

Clectc.ral e11tre el 

elecc:i&n ~ y er1 c~~o du aprobar el convenio el IrE. el mismo deberá 

COALICION PAnA SCNAOORCO: Actualm~nte. ~sí como to~ diputados. 

e>:isten sen~dores por el principio de representación proporcional. 

par"' lo c:u"'ll los partidos 1aualmente podrán efectuar c:oal icione>s 

tanto p~rJ ~ste principio c:omo para el de mayoría rotativa.. 

El nuevo artículo 5~-A del COrIPC nos dice que la coalic::i~n do 

sianador~s:> por el pr 1nc:ipio de? ré•presentac:ic.:.n prC•porc:1onal ~ tendrá 

efecto en las 3~ e1it1dad~s 'f"c.•dE;>rativas d(?l p.>tís. a..:;.i C:C•mo también 

que los partidos que pretondan partic:1par en e~te tipo de co~lic16n. 

deberán registrar c~nd1datas diputados los 300 distritos 

electorales 'f'e:oderalo!;;;. 201) 'f".:.rmulas de c:.a11did.J.tc:•s pt:•r el pr1ncipic. 

de reprosentac:i.:.n prupc·1-i:;1c..n.:..l y :J.:: listas d'-=' f...:.1-mul.as dr. candidatota. 

a senadoras por el principio de mayoría relativa en las 3~ entidad~s 

1'"edera.tivas. Asimismo. c la ccalic1.:.n s~ le asignara el número de 

sen.a.dores por represerltac1¿n proporcional que le corresponda~ tal y 

como si se trat~ra. de un solo partido politice-
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Cl articulo 61 del corirE habla de la!i> coaliciones 

5enadores por el principio de mayor.i.a. relativa .. s.;.10 qt..te bajo do& 

modalida.de&: cuando la co..ir.l1ci6n remit1Et a. entre seis y veinte 

f6rmulas de c~ndidatos. y cuando cc•a.lig.an p.z1r·tidoso pol.itic:os en 

o m~s entidades de la federación. 

En el primer los requisitos rH?Lesar ios 'º"' 
siguientes: La ceoalicic;'..n participa.rlli con el eml.Jlema que adopte o 

bien. c:on los emblemas do los p.;;irtidos coc.liga.dos; registrar ante 

los órganos del Instituto Fedt?roill Electoral~ representant&s de la 

c:oalic1.ón si fuese solo partido politice; igualmente• 

acreditar repres9nta.ntes ante la.s de casilla le 

correspondie1·e soe:;olo p.urtido; ac:1-editar pc•r los órganoG 

competentes de cada partido,. la ~probac16n del convenio dD 

coalición; comprobar la aprob~ción de la plataforma el~c:toral de la 

coalición por parte de;.. los ¿.rganos competentes de ca.da partido; 

asimismo,. establecer el convenio de coalición a qué partido o 

grupo parlamentario pertenecer.tu, los candidatos que re,.ultGn1 

electos. y s~~alar· el monto qu~ caLla p~rtido aportará a las can1pa~a.s 

de la c:o.oll icié-n. ror 

c:andidatos a senadores 

par te~ cu.ande. registren "f"é.rmulats de 

m~._.. estados de la. Repúblic:a, la 

coa.liciún tendrá qt-H? ser aprobada tanto pc•r lai A..-ftllmble.a Nacional 

como por laQ A~ambleds Estatales de log p~rt1dos co~l19ado&; quP se 

apruebe por parte de los 6rganos de los p~rtidos declaración de 

principios. programa de acci6n y estatutos para la coalición; 

aiprobar por p~rte de los ór·ganos competentes de los partidos 

programa legislativo al quu se &U.Jetarán lo& candidatos el~c:tos de 

la coalición. y qt-lld' los 6rganos nacionales y distritales de cadG 
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p.;;u"tido coaligado, acepten registrar :JOO c:¿~ndidato<s a dlputado,.; pe•r 

mayoria relativa y 200 por representac1ór1 proporcional y una lista 

nacional de candid-"'tos s~nadores pur el principie. 

re~resentación proporcional .. 

COALICION rAnA 01r·UTADOS: Peora diputados lC•S 

partidos pU8den efectuar- cc•alic:iones tanto por el principio de-o> 

m~voria relativa como por el de representac:idn proporcion~l .. 

El articulo 60 .1 dE.tl CDrIPC nos dice q1..1e cuandc• se poc;;,tulen 

candidatos diputadc•s pc•r el principio de ropresentac iC.n 

lc•c-. 300 di5trito» proporcional. la coalic:i¿n t~ndr~ efectos 

aloctoralas. .. y el p.:'.l.rr.afo sei,"Junde• de e~.l>' m1~::.mo a.1·ticulc• d1~pono q1..1t.i' 

igualmente so postularan cand1d.:;1tos en le·~ 300 d1stritos electorales 

uninominales y se registrarán candidatos senadores por mayor i A 

relativa 

nacional 

las :J~ entidades fed~rativas. asi lista 

de candidatos s0nadores p~r el p1- incip io 

repr~sGntaci~n proporcional. 

Por p.-.i.rto, leoos c:oalicictries para diputa.dos pe•• mayoria 

relativa. de acuerdo el a.r-tiCUlo 1(). inClSC• b) dPl CDrirC~ SÜlO 

podr3n efectuarse entre seis y veinte f¿rmul~s de c~ndid~to6. 

cumpliendo adam~s cori los r~qu1sitos sc~alados en el articulo 62 .. 1. 

s1endo ellos: participar con el emblemcl que adopte l.:l cc•alici..:.n e• 

emblemas de leos p-=irt1dr..•s CDdl 1gadr..•s:; C'llCl"Od i t.:.H-

representantes anta el Instituto Federal Electoral si fLito>se un 

$Dlo p~rtido polit1co: registr~r 1·epresantant~s anta la~ 

SC•lO p.::.t1·t1dc•:; 

demostrar qu~ l~ co~l1ci6n fu~ a~·1-obad~ por los c.:.i·ganos competontes 



de ca.da partido; que se aprob~ und pl~t.aforma elector.al; s~~alar a 

qué partido grupo parlamentario corresponder~n los candidatos 

electos. así las aportaciones correspondic.-ntas a cada partido 

Cuando la coalición postule c~ndidatos a diputados por mayoría 

relativa en ciento une.• e• máo:;; distritos C!'lectoraleo.:;.. lc•s requiE>itos a 

Cr• le•-:; dis;tritc•s dc•r1de ha.ya coalición,. 

é'"°ta nomt.rará representantes a11te el I nst i tu to r<;;rdera 1 E 1E>Ctor.a1 

si ..,-uese un se.lo partido peolit1c:o; acreditar r-eprellientantes 

ante la• directiva!<> de.• casilla: qL1e la co.~lic1¿.n ne. registre 

cand iduturas en más dfu'l :JO~~ ci:;•rrespond i entes a un... e i rcunscr 1pe1¿.n 

plurinomin.al flQICÍOna.l; candidaturac. misma 

circunscripciún plurin~minal. 

distritos posibles en un~ m1sma Enotidad de 1.:1 rc;•deraci.:..n; aprobar 

por pAlrte de lc•s c'.'.r9ancq¡¡¡; ceorrespondl6'ntes dE• los partidos~ la 

declaracic.>n do pr1nc1pios. pre.grama d~' ac:ci6n );" estatutos de la 

coalic1.;.n; a.proba•· asimismo. un~ plat~forma electoral por parte do 

lo& ~rganos competu11tes de cada p~rtido coaligado~ comprobar quo lo~ 

¿rganos na~iona.les de los pa1·t1düs aprobaron el pr·ograma legislativo 

al que somete1-a.11 los candidatos eluctc•s de.: l.:.'1 c:oal1ción,. y 

tan1biéri comprobar qut=o t.:into lo!=. .:.i g.anos n.ac:J.on<.llos y estat.ale$ de 

los partidos en cc.odl ic:i.:.n decidi8r-eon 1-c.-01stra1· 3<:! l tstas de fúrmulas 

de c.;indidatos a senado1-. una. lista nacional de cm.ndid.e.tos a senador 

y eoo f.:.rmwlas de c:.;1ndidatoc; a diputados~ pc•r- los pr-incipios de 

representac:i~n proporcional estas dos últJ.m.a~. 



Después de observar todos le>$ requis1tos que sa e~tablec:en P~·-a 

que los part 1dos:o po 1i.t1c:c.s Pl.•E:·dan efectuar c:c0 al te: iones. t.c1nto pdra 

Presidente die> loso estado~ Unl.dOS MexJ.c:anoG,. d1putados 

sen•dores por los princ:ip1c.s d&o m.avori.a relativa y rcpr·escntac.1C.:.n 

proporc:l.Onal., s..:.10 podemos decir qua al sis.tema establecido por el 

corirE respecto este tenc .. -. hace pr•ctic:a.mente impoE;1blo.¿;. lai.. 

c:oalic:iones 6obre todo para los p~rtidos qu~ ef~c:tiv.:lmente 

democ:r.i1tic:os pr~c:tic~s internas: este sentidc• Pt::•demos 

c:onc:luir quu la rcolamentac16n d~·l.as c:o~lic:io11es vigente es propia 

da un sistema tendiente .- l.:\ c:•b"itac:uli:;::ac:1ón de uniones do partidoi:. 

para finras electorales. 

F'USIDNCS: El a1·ti.c:l.1lo e:,:.; dF.;.l cor1rc rt>gula la fiqura de lac 

fusiones• instituc:iOn p1-op1.a d~l derec:hc• merc:,;¡nt:i 1; per·o ql.t1? 

respecto los p.:lrtidc•S politJ.c:os t.:;i.mb1én c:ontemp lan algunas 

reolas espec:i.fic:as. 

Ltit. fus.1..;.n et1tra dos o m .. ~s partido~ pc.ol .i.tlc:os se eo-f"E"ctú.a 

tr~vés de un convenio er1tre lo~ mismos y en el cual s~ da~1dtra cuál 

dfi' lo!D pü&rtido& conserva sL• registro y pe1-sonal 1dad jur.id1Ccl y• cu.;.1 

seo,alaran todas sus caracter:i.sticas. C'ldi.:omás de qL11:.o del1erc."I. c:L1mpl1r 

con lo~ requisitoso establecidou p~ra c:•torga.rselE;> el r-e9istro c:omo 

partido pc•li.tico n.atc1on.o;¡,l. Cn este sentido. el 1-oc:nstro dE?l p.3rtidc:• 

Conse.10 Ciene>ral del Instituto ri;;dt~r.:.--tl Clf..·ctC•I .. ~l ~ me.-.•·, tc'l1·d..i1· L1n C\ti1• 

lapso no m~vor de 30 di.as. 



CONCLU!310NC!:j 

Del desarrollo de los cuatro c:apitulos que componen es~e 

trabajo,. podemos lleoar a las siguientes conclusiones 

1) Un partido politico 

ciudadano& qu~ libremente 

und. organización legal compuesta por 

a·f'i 1 ian a. él,. qul<• pc•stulat un programa. 

doctrinario y tiene una actividad permanente,. cuyo "f"in es el de 

accRder al poder por l.<l. v:ia legal.. y e11 CdSo de 

controlar y vigilar la actividad gubernamental. 

hac.erlo,. 

2> A lo largo de la. historia. ha.n haLidc. gr-upos,. corrientes o 

clubes que se han agrupado b.aJo l.<'.t cc•bija de.• u11 int~rés común o 

misma id~ologia,. y cuya participa.ci~n politica h~ sido notable .. Sin 

emba.rgo,. di ch os grupos slempre pLlede considerárseles. 

auténticos partidos pol:iticos,. p1-1t~s éstos dar-ir de 01..1verger-

nacen hasta 1050 c1..1ando y.et hay un.ot 01-gani:::.aciL.n y participación 

&i&tem~tica de ciudadanos en la vida pública de diversa~ nacion~s .. 

'3> En al caso de los partidos pol:iticos er~ Móxico .. a pesar de qu~ 

ai s1mple vista pudiese parecer- qut:> siempre hemos VJ.vido en lo que:. 

hoy se denominaria sistema pluripartidista. en realidad .. .atendiendo 

a los verdaderos factores de poder que han d~~idido la historia y 

destino de nuestro pais des.de su independencia .. pc..demos doci.r qu.:­

est.a nac:iOn ha tenido solamente do~ corrientes imperantes en cada 

momento de trayectoria hist.;.ric:.oa. En un principio fueron Iam 

logias mas.;.nicas: escoceses y yt:•rquJ.nos; posteriormente fueron lOG 

poco mas .ade:.lante lJ.berales y 

con&ervadores. Durante la et.;ipa por1'"irista el sistema de partidos 



fue pr~c:tic:amente 1n~xistente. Una c:onclu1da l.3 revoluc:1c:,n,. 

surgió un sinnúmero de? partidos locales y c:audillistas,. lc•s cL1ales 

terminaron ag•·up.ttndose en el P""rtido Nacional RlE'volL•C:ion.-r-io <rt.in> 

19;:?9., sucesivas denom1nac:ion~s Partido de l.ia 

Rti."voluciC.n Mexican.;¡ <PRM> y el actual Partido Revoluc:ie•narie• 

Instttuc1on.al <PRI> .. Co1110 p.artido polit1co auténtico que nace para 

contrarrestar las practicas politicas llev~das cabo pe•r e 1 

''p~rttdo de la revolución''• surge en 193? el P~rtido Ac:ci~n N~cional 

<r·AN> conoo verdade1-.a eo1-qani:ac1ón de lo qL1u s1;.· h.OI dc•nominado ce.orno 

''opos1c:tón'' firme., aunque no podemos pasar por alto la p~rtic1paci~n 

del Part1dc.. Popular Soc:ial1sta <Pr-~> 

que n.-ce el p.,,.rtido dE.O loa R~voluci~t..n Democrática <r·no> el cual., si 

bien en buena mE-dida come• 1'"u11dadores a e~ dirigentes del Pr.'.l • 

h.a pr·etendido llegilr a. ser una e1pL1ón de gol.>ierno sin le•grarlo a...:111. 

Ante esto hoy en dla., s1 biC?n no podemos hal.lar d~l predom1nie• d""'° 

un sistema "bip,;¡¡¡rt1dtsta.", tampoco le• pC•demos ce•ns1derar como tr- i e• 

p1uripart1dista. 

4> Los grupos de pr-esiC:·n persiguen fines propios leos c:uc1.les, una 

vez aatisfec::hcs~ logran como consecuenc1a la de-:;.aparic1C.n d~l grL1po; 

eri tanto los p.:ort1dos políticos tianan c:omo ca1··ac::terist1ca la de 

permanentes y te11er un prügram~ aplicable a un Es~ado por medio del 

5) Podemos 1-es.umir ent C:Ud.tre• lo.as diferencias entre lc.~s g1·upeos dEi:' 

pres1~n y los partidos politicos : 
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a) El pdrttdo politice• tiene como 1""1nalidad acceder al poder y 

ejercer gobierne•: en tar1to los g1-upos de presiún 5¿,10 ejercen 

pr&!'sión contra el gobierno y no pretenden llegar al poder; 

b) El partido político participa en las elecciones con cand1dato5. 

mientras que el grupo de presión ne• contiende en estoG procesos; 

e:> El pat·tido político es una 01-ganizaci~n reconocida por la ley. 

y &l. grupo de presión no siempre tiene este reconocimiento legal; 

d) El partido cuenta con doc:trind. id~ologia y platafo1-mas; por 

parte el grupo de prl?sión no presenta estos elementos ya qua sólo 

busca satisfacer su objetivo e• i ntL..,,rés. 

6) Our-ante los s2qloa XVIII y XIX tanto en Europa como er1 América 

hubo pos2c:i6n contraria la existencia de los partidos 

poli.tiC:OSi organ i :;.::ac 1 ones características anéJogas. por la 

visión de facción que so~re ellos prevalecía. Sin embargo. en 1770 • 

Edmund Burke efect~a .apc.Jog.ia de loso partidos cone>ciones 

políticas. viendo en ellos no los el~mentos de interés propio de un 

grupo. sino la posibilidad de lograr actividad el bien 

nacional, el bien general de un Est.ado. De a.qui la importancia y 

trascendencia del autor inglé~. 

7> L.- ciG!'ncia Jurídica por un tiempo no estuvo al margen de la 

corriente imperante en los siglos pasados de abierto rechazo a los 

partidos; sin Pmbargo~ con el tiempo su posici6n fue cambiando, por 

lo que encontramos cuatro periodos al respecto: a> absoluta 

oposición y negac:i~n regular Jos partidoG; b> etapa de 

tolerancia, donde y~ no fu~ron prohibidos; c> reconocimiento en lab 



leyl<!>& &ec.undaria5 y reqlamontos. y d> constitucionalizaci6n de lc•s 

p•rtidos politicosp situaci6n prevaleciente hasta nuestros dias. 

B> Lai importancia de les partidos pc•líticos sumamente 

tr<iiilscendental ya que el los - al monos en la actualidad - 1<>'5. 

de lc•s 

ciudadanos al eJL!'rcicio de:ol poder p..:Oblt.co. Ciort'"'m(:,tnte. los p.::-'lrttdos 

han estado en crisis. sobre todc• de c1-G;>dibilid.,1.d; emU•rgo • 

hay ninguna otra forma de agr·upaci6n que lo& pueda suplantarp por lo 

que co i.nc idimos alqun•s opiniones quo pugnan por la 

des.aparición de los partidos bajp el a1gumentt::• d""° qu..:- han sido 

rebasados por la "se>cied..._d civil". Es man11'"1est.o el pariel que han 

de¡¡¡;empo;'íado los p1-op1os par·tidc.>s to3nto en sc•c1ed.:..'ldcs autor1tar1as 

como en goloiernos de111ocr~ticos. por le• qu ..... ne• cc•ncebirnos un sistem,-;i; 

político 6in partidos. 

9> De&de la Ley dal 19 do diciembre d¡¡,o 1911 hasta el vigente 

c¿.digo Federal de Instituciones y Procedimientos E1ectot·ale5 

CCO~JrE>. han sido si~te leyes y dos c~digos los qu@ han regulado• 

1o~ partid~& políticos de muy diversas maneras. desde contemplarle5 

ciertos requisito¡¡ de .,.c.rma has¡.ta el financiamiento público y la 

v1qilancia pormenori=ada. de sus finan=as. por lo qu& podemos decir 

que tanto por la legislación requlatoria.p como por la propia Ley 

Funda.mental. en M~Mico tenemos un s1stema maxima.lista. el régimen 

Jurídico de lo& partido5., donde varias di~posiciones hacen 

re.,.er&ncia exclusiva a. estas organi=aciones. y otras van en relación 

a lais mismas. 



10) Si bien e: ter to qui? has.t.a el .-..no de 1963 la 

t.mplantac:ión de los diputados do partido que la Con5tituc:1ón 

mex1c:ana incorpora al térmtnc• de partidos poli ti.c:os.. dabemo& 

tener pre&ente que ya en el articulo q d~ la pr~pia Carta Magna qu~ 

cont&mpla el df1'rec:ho individual do asoc:iac:tón~ ea ent.endia en dicha 

g.-..r•ntia la pomibil1do.d de los c1udadanos de .,.u,.dar o ,...,.iliar&e .a 

cualquier organi:ac:iún o partido politice. 

11> En el articulo 41 c:onstituc1onal establecen los 

1 tneamtentos "f"undamentales de los. p.-:u-t1dos pol iticos~ como lo son 

naturaleza Juridica., sL1 dufinic:ión. los cr1terioEo de a.1"'iltac:i.¿,n de 

los ciudad.anos y el sistema de financiamiento públ1c:o. 

12> La naturaleza juridtc:o de los p~rtidos politic:os la de 

entidOildes da interés público~ lo CLlr.&l simplemente signt1'"tca que el 

Estado br-tndar~ 1'"inanc1am1ento p..'.•bl1c:o a los mi.somos tanto directo,. 

conststente en las ministraciones de recursos pUbl 1cos • el 

indir~cto; qu@ es el brindarles al~unas otras prerrogativas. 

13) Respecto a la forma de br.-.ndar f1nanci.amiento pUblic:o a lor,,¡ 

partidos políticos. consideramos qu~ éste no debe rebasar el 50 X de 

los ingresos totale• de cada una de dichas agrupaciones. 

14) Lou. par ti.dos pol it1cos no sc::.10 dE>ben sujetar su doctrina e 

promover la pa.rticipac:i.;,.n y c:or1c:ientt;;::ación ciudadana los 

problemas que aquejan a la na.c16n y fomentar un~ cultura politica en 

favor del pueblo. 



15) Cre&tmo• que los partidos pol :i.ti.c:::os deben $e1- el .:.r11c:::o c::::r.:.na.l a 

trillvés del cual los c iuda.danos tcnqan occ:eso la repre-aentac:t.;.ro 

n•cional y al ejercicio guhernamental, ya que éstas 1-.s 

s6lo en nuestro paí~ 

en el mundo• adem.:i.s de que hoy día. e>: i.ste ni. nguna otra 

orgoilni.zac:t.;.n capa: de sLtpli.r el papel de los partidos. En ta.l 

virtud. proponemos que cualquier leqislador qu~ acceda al Congre~o 

de l• UniOn por la vi&t del p1-i.nc:ipio de representac:::iUn proporcional. 

al dejar de pertenecer al partido que hi:o posible qu~ llegara a tal 

puP.sto. 1nmedi.:.1ot ... mente pi.Grda el c:a.rgo para. el cuéill 1'"L1e postulado. 

siendo relevado por el candidato substituto 

fórmul.-. 

16> El 1"1.n•nc:iami.ento pUbl ic:::o que ac::::tua.lmente 

qui.en hiciera 

otorga los 

pa.rt idos po l í t ic:os nos p,¡u-ec:e dE.Ospropc.rc ion<11do en c:om~.il.rac::: ión con 1 a 

&ituac:1an ec:::onOmic:::.iil por la que atriolviesa el p.ais. N'-' c:::onE>ideramos 

justo que dP.~t1nen cantidades d~ dinero altísimas. bajo el 

preten<to de;- c:iue "la dE.>mocrac:1a le• vc;ile",. por ello nos mani.,.estamos 

porque en la siguiente le4islatura a iniciar en sept1embre de 1??7. 

haya un c:::ambl.O profundo sobr~ este tenur. 

17> El s1stemd de co~lic:iones tal y como lo requla actualmente el 

C6digo Federal de ln~tituci.c.>T"lc:H.• y Procedimientos Elec:torale!<io,. hdc..e 

muy di·f'icil que e$ta 1".aCLtltad do los p¿¡rtidc•s políticos so lleve .;¡ 

c:a.bo en la re~lidad debido a la gr-an cantidad de requisito& qu~ .para 

el lo esta.blec:on. Por el lo. también cc•n.,..ideramos. quf? heilbr~ que-

efectuar una reforma al COFIPE en este sentido. 
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18) A las nueva& agr·upaciones politicas nacionales. en virtud qu~ 

reciben much.;;r,& prerrogativas qu~ igualmente tienen los partidos 

politicoa. podemos también considerarlas como enlidades de interés 

públ leo; &.olivo que estas organ1:zac1ones pueden postular 

candidatos a cargos de elección pUbl1ca por si mismds. 

19> Los partidos politi.cos no s61o pu~den tener representantas 

anta el Instituto Federal Electoral. Kino sobre todo. pueden ejercer 

alguno& re1.:urliO& y medios de tmpugnac16n en mat.er-ta electoral .ante 

el Tribuna2 Federal Electoral o la Suprema Corte de 3ust1cta. según 

correspondaa. 

~O> Cona1deramos i.nopor-tuno y df:- pcoco criterio el hal1erse "f"ijado 

la última reforma. al cor1r·e:. qu~ los partidos generan 

candidaturas fem@nin•s 

1ntelectual ubica. 

30 X. Creamos que la capacidad politicü 

raz¿.n al por lo que 

coincidlmo& con el establecim1ento d~ cuotas o por·centaJes de poder. 

L.--s mujeres. tienen tantas cualidad~s ceomi:. cualquier v.;irón. por lo 

que deben ser sólo lc•s pa.rtidr::•s. qt.denes d~.::.tdan • cuántos hD11Jbres y 

mujeres postularan como candidatos al Congreso de la Uni¿n. 
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El derecho a ta informac:i~n y lo• medios 
de comunic:a.c:i6n. 
El financiamiento a los partidos políticos. 
Facultades de los partido~ políticos. 
Prohibición a los partidos politic:os. 

LoG partidos politic:os y el Pod~r 
Legislativo. 

E> Los partidos políticos y el Distrito 
Federal. 
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A> 

CArITULO IV. ASr'CCTOS LEGALCC DE LOS 
PARTIDOS POLITICOS. 

CC:.digo Federal de l•,stituciones y 
Procedimientos Electorales. 
Agrupaciones políticas nacionales. 
Los partidos políticos. 
Constitución y registro de los p~rtidos 
politicos. 
Derechos y obligaciones. 
Prerrogativas de los partidos políticos. 
Financiamiento a los partidos políticos. 
Frentes. 
Comliciones. 
Coalici6n para Presider1te de los Cstados 
Unidos Mexicanos. 
Coalici~n para sen~dores. 
Coalición para diputados. 
Fu5iones. 

CDNCLUSIONEG. 
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