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INTRODUCCION

E! Sistema Penitenciario moderno debe establecer que la pena
de carcel impuesta por un Juez o© un Tribuna! no debe ser un
castigo. sino un medio para que e! del incuente tenga la
posibil idad de reestructurar su personal idad dafiada ‘o
insuficiente para vivir en sociedad. y no sélo no vueliva a
causar dafo, sino que ademas haga bien y sea una persona
productiva. Por esta razdén, el ststema total de trato Y
tratamiento ali del incuente ha variado v debera seguir

variando considerablemente.

Sin embargo. subsisten personas e instituciones det
pasado qQue se nregan a aceptar los nuevos |l ineamientos
impidiendo el adelanto natural de nuestra disciplina. Este
adelanto debera estar siempre basado en principios

humanitarios, técnicos. ¥y cientificos.

Todavia existen personas que piensa que el castigoc duro
y cruel como el de. o o por ojo y diente por dtente, debe
subsistir; todavia hay prisiones cuyas construcciones se
encuentran en peor estade que los cubiles de muchas fieras:

aln hay directores de prisiones gque plensan que un golpe,
promiscwurdad que

una

injuria o ve jacidén son preferibles, la

contamina v destruye a ta clasificacidn que higieniza v
En fin agn hay qu:en prefiere

toda su probliematica

previene. como vigitlante al

propio de!incuente. que apenas puede con



que al custodio joven, timpio, entusiasta y previamente

capaci tado.

A veces el mundo negativo se obstina en subsist:r porque
implica un gran esfuerzo que no todos estamos

inmoralidad ha creado

su superacion

a efectuar v porque ta

dispuestos
conocimiento profundo de

Este esfuerzo entrafa el

tntereses.

los elementos que se requieren para realizar ia obra. Elilos

son: individual izaci6n de tratamiento personal . idéneo,
legat idad, patronatos

principios de

instalaciones adecuadas.
para liberados y tratamiento a la victima del delito.

E! presente trabajo de investigacidn, pretende el
analizar los fines juridicos y sociales de la pena privativa
de Il ibertad. v en determinado momento justificar su
utilizacidén, deseando presentar wna informacién en donde
pueda encontrar respuesta al! porqQue y para que e! Estado

la inefectividad de los

manera plantear
tibertad en

castiga y de igual
fines de l!a pena privativa de ta practica.
Pongo &a consideracidén de !a parte revisora el presente

esperando

encontrar apoyo para su

traba jo recepcional,

aprobacidn.



.sefialan una

CAPITULO |

LA PENA, GENERAL |DADES

Siendo la pena legitima consecuencia de 'a punibilidad
como elemento del delito e impuesta por el poder del Estado ’

al delincuente. su nocion esta relacionada con el Jus
puniendi Yy con tas condiciones que. segin tas escuelas,
requiere la imputabilidad.

pues si ésta se basa en el

retribucién del

fibre
albedrico la pena sera

mal por mal. expiracion
y castigo: si por el contrario se basa en la peligrosidad
social acreditada por el infractor entonces ia pena sera
medida adecuada de defensa y aplicable a los sujetos segun
sus condiciones individuales. Pero a efecto de dar una mayor
claridad del tema en comentario. sera oportuno puntualizar

1o
siguiente.

Ad Antecedentes

A lo largo del tiempo. ‘fa funcidn represiva se ha
orientado hacia diversas rutas segun los distintos pueblos.
Los estudiosos de ta materia agrupan en cuatro periodos

ifas
tendencias que ofrecen al

nas notas comunes. a saber: el de
la venganza privada;:; el de la wvenganza divina: el de ta
venganza piblica Y el periodo humani tario. Hay quienes
qQquinta etapa correspondiente a los altimos



tiempos, denominada cientifica. por considerar que presenta

perftiles y caracteres propios.

estudio de cada uno de los periodos.

iniciar el
relieve.

Antes de

debe advertirse que en ellos aparece,
toman su nombre:

con sensibile

e! principio de donde si1n embargo. no se
cwando surge el sigutente no puede

integramente;
anterior:

sustituyen
en cada uno

considerarse desaparecido plenamente el
opuestas y aun

contrarias. Como

de ellos convienen ideas
observamos en algunos lugares de provincia como Chiapas.
todavia existen reminitscencias de tos

Caxaca y Guerrero

periodos penales de antafio.

De la venganza privada.

A esta etapa suele ltamarsele tambirén venganza de la
sangre o época barbara. "En el primer periodo de formacidn
de Ia

fue el

la defensa o

impuiso de
un. ataque

Derecho Penal.

de |
provocadas por

todas tas actividades
falta de proteccion adecuada que hasta después
y cada grupo se

venganza de

injusto. Por
se organiza. cada particular. cada familia
protege y se hace justicia por si mismo. Desde luego no se
que esto constituya propiamente una etapa

pretende afirmar
de! Derecho Penal: se habla de !a venganza privada como de un
raices las

antecedente en cuya realidad espontanea hunden sus
ten:iendo.

instituciones juridicas que vin:eron a sustituirla,
¥y documentos

para comprobar su existencia. diversos datos



histéricos a mas de! conocimiento de Ia naturaleza humana que
para supocner e! imper.,c de tates reacciones

no se hatlara una
su cuenta e! castigo

nos autoriza
autoridad.

donde quiera Que
que tomara por

suficientemente fuerte.
de los culpablies. el gobierno v la moderacion age los
ofendidos v el aseguramiento de ! orden Y ta pacz-
sociates. "(1)

Como se puede observar ta época de la venganza pri:vada
afortunadamente ya dJdesaparec:o y did lugar en nuestros dias
de tas autoridades penales autorizadas

al castigo por medio

para ese fin.

De la venganza divina.

Parece natural que al revestir los pueblos las
caracteristicas de la organizaci1én teocratica. todos tos
hacia ta divinidad. como e e

se proyecten

problemas
la constituciédn misma del

Estado. Asi surge.

fundamental! de
el periode de la

las ideas penales.

en el terreno de
delite como una de

se estima el

las causas

venganza divina:
de los dioses: por eso tos Jueces y

del descontento
la divinidad ofendgida.

tribunales ju-gan en nombre de Esta
época tuvo su auge en nuestro pais en los tiempos de ta
leyes de Reforma que promulgd

Colionia y se modificd hasta las
don Benito Juare=z.

Elementates de
p. 18

{1) CASTELLANOS TENA., Fernando. Lineamtentos
Porrda. México. 1995,

PDerecho Penal. 10a. edicidn.




De |la venganza pUblica.

A medida que Ios Estados adguieren una mayor solide=.
comienza a hacerse ta distincién entre del ites praivados vy
pUb i 1cos. segun el hecho lesione de manera directa los

intereses de

cuando aparece la etapa |

politica: tos tribunalies

ios particulares o
lamada

Juzgan

e! orden publiico. Es entonces

venganza pubiica o zoncepcion
en nombre de i1a colectividad.

cada

Para Ja consevac16n dei orden de é€sta. se :(mponen penas

ve: mas crueles e 1nhumanas. Con justicia Cuello Caldén afirma
"que en este pericdo nada se respetaba. ni siqQu.era la
tranqu: | icad de las tumbas . pues se desenterraban los
cadaveres y se ies procesaba ios Jueces 3y tribunales poseian

facu!tades cmnimodas

como delitos en leyes . " (2)
abusaron los jurgadores: no
justicia, sino al de

de la autoridad y del mando.

Penal europeo hasta el

El periodo humanitario.
£s una ley fisica Qque
reaccion de igual intensidad,

excesiva crueldad sSiguid un

penas vy, en generai, de los

2) Ibidem. p. 22

y pcdian

tos
los déspotas vy

Este espiritu

incriminar hechos no previstos

De estos itimitados derechos

pusieron al servicio de la

los tiranmos depositarios

inspird el Derecho

siglo XVIil.

a toda accidén corresponde una
pero en sentido contrario. A la
movimiento humanizador de las

sistemas penales. La tendencia



humanitaria, de antecedentes muy remotos. tomd cuerpo hasta
la segunda mitad del siglo XVIll con César Bonrasana, marqués

sistema Humanitario como su ncocmbre
las penas en etapas

de Beccaria. EI lo indica

se debid principalmene a lo excesivo de

castigos mas civilizados que

anteriores vy se modificd con

tuvieron mayor aceptacion.

La eotapa cientifica.

Desde que se empiezé a sistematizar en tos estudios
puede hablarse del periodo cientifico.

scobre materia penal,

“"Esta etapa. en rigor, se inicia con
de ) Beccaria 194 culmina con la de Frqnc:sco Carrara
quien, como se vera en temas posteriores, es el
principal exponente de ta Escuela Clasica de | Derecho

Penal. " (3)

La etapa cientifica. fue el resultado mas que nada de
los avances que se dieron en todas las ciencias, pero mas que
nada en las ciencias penales, asi como también toda la etapa
evolutiva de las anteriores fases de sanciones que se
vivieron. De esta forma los positivistas confeccionaron
la criminalidad. pero no

ciencias causales explicativas de

Derecho normativo por esencia.

CARRANCA Y TRUJILLO. Rall. Derecho penal! mexicano. Parte
122

general. 4a. edicidén. Porria. Mexico. 1990. p.

(3)

la obra del marqgués




B) Evolucién

No en todos los tiempos se ha tratado de buscar que ia
pena se dicte en rejlacidn a la gravedad y a la naturaleca dei

delito. Recuérdese la “ojo por ojo y diente por diente”. para
hacer mas pailpable la equivalencia entre el hecho v su
castigo. Posteriormente. se sintio fla necesidad de tomar en

tarde su

cuenta e! aspecto subjetivo del! delincuente y mas

temibilidad o peligrosidad scocial.

E! Cédigo de 1871 de Martinez de Castro. establecia tres
medio y maximo. los cuales se

términos en las penas: minimo.
aplicaban en funcidén de los catalogos de atenuantes vy

agravantes ( Articulos 66 a 69).

La legislacion de 1929 adoptd el mismo sistema., con una
Juzgador podia tomar en cuenta para
no expresadas

la rijacioén

variante: el
concreta de Iia pena. agravantes y atenuantes
por la ley. de acuerdo con la magnitud del delito y sus
modatl idades, asi como de conformidad con tas condiciones

delincuente. (Articulo 55)

pecul iares del

vigente sefilala penas con dos términos, uno

los cuales puede moverse el
y

E! Cédigo
dentro de

minimo y otro maximo.
criterio del juzgador. E! Ordenamiento en sus articulos §1
52, fija bases al! juez para graduar !la sancidn en cada caso.




aplicacidn de las sanciones se tendran en cuenta “las

circunstancias exteriores de ejecucidén y las peculiares del

deiincuente™; el 52 ordena tomar en consideracién la

naturaleza de !a accién u omisidén y de ios medios empleados

para e jecutarlia; la extensidén deil dafio causado y del! peiigro

corrido; la edad, la educacién, ila ilustracion, ias
costumbres y |a conducta precedente del sujeto; los méviles
que io impulsaron a del ingquir y sus circunstancias

Qconémicas: las condiciones especiales en que se enco’ntrabav

en el momentc de la cbmisién del delito y demas antecedentes

personalqs: la calidad de las personas ofendidas y demas

factores ‘de modo, tiempd y lugar a fin de determinar e! grado

de temibil idad. EJ pf.copto también impone al juez ia

obligaciédn de tomar conocimiento directo de! de!incuente, de

la victima .y de las circunstancias dei hecho. Finalmente
sefiala que el juez roﬁuor ira los dictamenes periciaies
tendientes a conocer ia personalidad del sujeto y los demas
e‘lementos conducentes, en Su caso a la aplicacién de las
sanciones penales. .

Especificamente, para delitos cometidos por servidores
publicos, se impone al Jjuzgador, al individualizar |a pena,
la obligacién de considerar otros elementos. relacicnados
con la situacién gue guarde el servidor publico ;n cuanto a
su empleo © cargo y la necesidad de reparar l|os dafoa y

per juicios (Articulo 213 de! Cédigo Penal).
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En cuanto a las penas privativas de la |ibertad. se ha
intentado su duracidn indeterminada, por el tiempo necesario
del sentenciado. En nuestro

obtener la correccidn
en funcidn de

Derecho es inadmisible
disposiciones de

las sanciones proiongar o disminuir
los Iimites marcados

Para
indeterminada.
sélo es

la pena base

Ila pena
dablte al

la Carta Magna;

las
e jecutor de
dentro .de en ta

el juez,
los

y de acuerdo con
Ordenamiento

fijada por
Generalmente

propia sentencia
indican.

la ley.

represivo, Qque

acatando el
cal idad de

juzgadores
libertad se

impone en

de
término de

privativa
sy

hasta por una
ausencia

la pena
mitad mas del

retencidn
de Ia mencidén es irrelevante,

“Las sanciones privativas de
entienden

pero la
artiqulo 88 establece:
excedan de
hasta por

duracién,

un afo, se
ta mitad mas de

porque el

libertad, siempre que
impuestas en calidad de retencién
ila sentencia, sin que la

se expresara en

su duracidén: asi

omisioén de que este requisito sea obstAculo para

hacerla efectiva.” En la reforma de! articulo 81 del Cdédigo
1971 se establece que toda

Penail! para el D.F. de 9 de mayo de
sancidn privativa de |ibertad se reducira en un dia por cada
! ibertad preparatoria procede, como se

dos de trabajo.” La
vera después, cuando ya se ha cumplido wna parte de ta
condena.
C) Concepto
mi

Muchas definiciones se han dado sobre la pena; por

parte sélo sefialaré algunas.



“Para Carrara ia pena es de todas suerte un mal qQue se

inflige al delincuente: es un castigo; atiende a la moralidad

del acto:; al igual que e! delito, |la pena es el resu!tado de
;us dos fuerzas: la fisica y ia morai, ambas subJetuvas v
ob jetivas: su fin es la tutela juridica de Ilos bienes y su
fundamento Ia Jusiicia: para Qque sea consecuente con su fin
la pena ha -de ser eficaz. aflictiva. e jemplar, cierta,
pronta, pdbtica y de tal naturalezca que no pervierta ail reo:
y para que esté li1mitada por la Justicia ha de ser legalj no
equivocada, no excesiva, iguat, divisible y reparabie.”(4)
Resumiendo. puedo dectr que tas penas pueden ser

estudiadas atendiendo a su calidad. a sSu cantidad y a“  su

grado. De raigambre clasica es la definiciédn de la pena que

dice que es retribucién, esto es, una privacién de bienes

Juridicos que recae sobre el autor con arreglio al acto

culpable: imposicion de un mal adecuado a! acto.

Para el correccionalismo de Roeder. "“la pena busca la

correccion de !l pecado . Yy Para el positivismo criminal fa

pena, o me jor sancién, es medio de seguridad e instrumento de

ia defensa sociatl frente a los de)incuentes peligrosos: es

propiamente el tratamiento qQue convierte a! autor del delito

sSociaimente pel:igrosc o al qQue representa un peligro de dafo.

pues el hecho de que e! delito sea © no el producto de una

(4) CARRANCA Y RIVAS, Radi . Derecho _penitenciario. 10a.
edicidn. Porrga. México. 1995. p. 367
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voiluntad maiévota Y antisocial por propia y iibre
determinacién. es cosa extrafia al ejercicio de este derecho
de defensa: en cohsecuencia, Ia nocidn de Ia pena esta
relacionada con la da idea de castigo. de sancidén o de
suplicio para que de esta forma el delincuente pueda en un

momento dado pagar el dafio moral o fisico causado™.(5) La

pena debe adaptarse, no a la gravedad del delito, no ai deber

violado, no a la spinta criminosa. sino a ta temibilidad de!
delincuente. En consecuencia. |la pena no es otra cosa qQue un
tratamiento qQue el Estado impone al sujeto que ha cometido
una accidn antisocial o que representa una peligrosidad
social . pudiendo ser o no ser un mal para el sujeto v

teniendo por fin |la defensa social.

En el derecho legislado moderno es todavia la pena un
mal infligido legalmente al delincuente como consecuencia del
delito y del! proceso correspondiente; es un mal que el juez

inflige al delincuente a causa de su delito. para expresar la
reprobacidén social con respecto al acto y al actor. Mas ya no
atiende a la moralidad del acto, sino a ita peligrosidad del

sujeto. ¥y en vista de ella a la defensa social.

Pero también, en e! derecho moderno, junto a la pena se
perfilan pare jamente las medidas de segur jdad; pues al
presente las penas estan en franca decadencias ellas no

tienen en cuenta el origen antropo-fisico social del delito.

5> Ibidem. p. 369



“Por esto el Congreso Penitenciario de Praga (1930} votd que
las penas deben estar. acompanadas indispensablemente por las
medidas de seguridad. cuando aquél las sean ineficaces o
insuficientes para la defensa social. a elloc obedece el que
se halia propuesto ia elaboracidn de dos coédigos. distinto el
wno dei otro. pero intimamente relacioconadoes: el cddigo

represivo o sancionador y el codigo asegurativo o preventivo,

aplicables respectivamente a los delitos y a los estados
pel}grosos: las medidas de seguridad quedarian contenidas en
e! Jltimo, para ser aplicadas a los estados de petligrosidad

social que !as ameritase. (6)

Comencemos por anotar. con relaciéﬁ a !la clasificacidén
de las penas. que despues de |a gran variedad que han venido
adop tando ta tendencia moderna es volver otra vex a la
unidad: los tratamientos penaltes; de igual modo Que ta
evolucidn de la pena arranca de la unidad: pena de muerte. de
la que partlé la diversificacidén Que registra |la historia de
la pena. Una vex mas lo simple evoluciona hacia lo compiejo.

lo complejo hacia lo simple.

"Carrara clasificod tas penas en capitales., aflictivas.
directas, indirectas, infamantes y pecuniarias, reconocciendo
subdivisiones en algunas de estas especi1es. Otra
cltasificacion distingue entre penas inttmidantes,
correccionales y eliminatorias (Cuello Caldn). Otra entre

e) Ibidem. p.370
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penas principales {que se imponen independientemente de

otras) y accesorias (que se asocian a l!as primeras); éstas

pueden ser también simultaneas o subsiguientes (Liszt)."(7)

Atendiendo a su naturaleza podemos dividir las sanciones

en: corporaies, contra la libertad. pecuniarias, contra
ciertos derechos: v aparte las medidas de seguridad;
desconoce 1a razén de ser de tas

clasificacion Que no

anteriores.

Reconociéndose que las penas, entendidas conforme a la

no basan por si solas eficazmente para

concepcidon clasica,
ila defensa social, a

luchar contra el deiincuente y asegurar

su lado wvan siendo colocadas las medidas de segurjdad qQue las
complementan 1% acompafian mediante un sistema intermedio.
Dé jase asi para las penas, la afliccidn consecuente al delito

del incuentes normales; para las

v aplicable sdélilo a los

medidas de seguridad ia prevencidén consecuente a [os estados

peligrosos. aplicable a los delincuentes anormales o a los

normales seifialadamente peligrosos.

“Si ia Escuela Clasica habia sentado radicalmente que
ante Iia anormalidad cesa toda imputabilidad y, por tanto,
toda intervenciédn del poder de castigar, @l la misma fue

admi tiendo excepciones relativas a los menores., pero no asi a

(7) CARRANCA Y RIVAS, Rall. Carcel y penas en México. 10a.

edicién. Porria. México. 1985. p. 234
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los locos, los que siguieron quedando confinados en su campo

del todo ajeno a la jurisdiccidon penal . aunque pudiera
recluirseiles en manicomios criminales como medio asegurativo
contra posibles dafios. Pero posteriormente hubo de

reconocerse la necesidad de adoptar medidas contra ciertas
especies de del incuentes, como los habituales, ademas de las
que propiamente les correspondieran, (-] contra los

sido absueitos,

penas
sujetos que, habiendo revelaran estados
peligrosos, tal come ocurre con ios enfermos mentales y con

menores. Se dice que

los esto no es ajeno a ia Escuela
Clasica. la gque no se opone a las medidas de seguridad y a su
inclusidn en cdédigo aparte; o bien que su introduccidén en los
cddigos penales representa una transaccidn entre Ia Escuela

Clasica y la moderna. (8)
ia naturaleza misma de Iilas medidas de seguridad,
tratadistas es profunda.

Sobre
Se dice; ia

la diversidad entre los
compensacidn y por ello represidn 1% se haitla

de la compensacion; las
tratamientos de naturaleca

pena es
medidas de

dest inada al fin

seguridad, por e! contrario, son
preventiva Y responden al fin de la seguridad:; en
consecuencia, éstas se encuentran fuera del campo penal! y

la autoridad administrativa. Pero se objeta.

corresponden a

por el contrario: pena y medida de seguridad son analogas e
imposibles de separar. son dos circulos secantes que pueden

8) CARRANCA Y RIVAS. Radl. Carcelas y penas _en_México. Op.
269

cit. p.




reemplazarse mutuamente: sélo cabe su diferenciacion
practica, no s tedrica: en consecuencia una Y otra
corresponden a la esfera penal. Las penas atienden a la

prevencion general., las medidas de seguridad a la prevencidn

especial; aquéel!l las a los sujetos normales y éstas a los

anormales. Por Gitimo: penas v medidas de seguridad son

idénticas. E! Estado provee a una dobile tutela: represiva y

preventiva; a |a primera corresponden Jlas penas, Qque tienen

un fin de retribucidn; a la segunda las medidas de seguridad,

que tienen un fin de seguridad: nace de aqui una doble

categoria (medidas de seguridad), puciendo aplicarse estas

Oltimas tanto a los irresponsables como a los responsabies

i después de expedida |la pena; la pena es siempre afliccidn y

la medida de seguridad no requiere siempre la eficacia

aflictiva; pero una y otra forman conjuntamente el objeto del

derecho penat. Al fijar Jlas diferencias entre pena y medida

de seguridad, precisa Mezger “que la pena supone un delito

determinado y constituye la reaccidn contra un acto cometido:

es una justa punicidn o retribucidén, pero no entendida ni

como venganza ni comeo retribucién moral : la med i da de

seguridad también supone un delito determinado y constituye

la reaccién contra un acto cometido: es una justa punicidn o

retribucidon, pero no entendida ni como venganza ni como

retribuci1én moral; ita medida de seguridad también supone una

accién delictiva, pero mira solamente a la prevencidon de los

delitos futuros y puede no corresponder precisamente a esa

accidén delictiva pues sélo mira a asegurar la conducta
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futuras las medidas de seguridad tratan de impedir la
realizacidn de deiitos en e! futuro y miran a ia prevencién
especial, mientras que las penas a la general social,
psicolégica e individuals; el fin primero de la pena es
proteger a la comunidad amenaéada como un todo ordenado en
funcion del concepto de justicia, en lo qQue concierne a Ia

relacidén entre e! acto y_ la reaccidén publica que provoca; su

fin es ante todo y esencialmente de orden piblico.”(9)

Esta es ila posicidn adoptada por la Escuela Positiva,
Que ve en |la medida de seguridad e! complemento necesario de

la pena. Prevencidén y represidén, por el premioc © por la pena.

son poilos de un mismo eje, nexo de la accidén penal social;
castigar el dafio actual es prevenirse contra el peligro
futuro. Asi, por Gltimo, se emplea una sola palabra para

contener las nociones de la pena y (a medida de segurtitdad: ia
palabra “sancidén”. Por nuestra parte advertimos que penas Yy

medidas de seguridad tienen naturailieza bien diférenclada: a

la idea de la pena corresponde siempre ta de Adolor.
expiacion, intimidacién; nada de esto hay en la idea de l|a
medida de seguridad. Y si es verdad, también, que ifa pena
evoluciona en el dérecho moderno hacia la medida de

seguridad, tal evolucidén no es obra legislativa sino soccial y

cul tural .

(9) Ibidem. p.272




Como podemos ver la diferenciacién entre pena y medida
de seguridad como 1o sefiala Sergic Garcia Ramirez, “son dos
figuras y conceptos distintos en lo que a readaptacidn sociat
se refiere.(10) para los delincuentes normales:; 2, el sistema
de seguridad o preservacidén para los delincuentes defectuosos
cuyo estado psiquico., sin ser locos., no permite la aplicacidn
de |a pena propiaménte dicha: 3, el sistema de curacidn para
los del incuentes locos, en establecimientos especiales
{(prisons—-asiles): y 4, el sistema de .educacidn para los

delincuentes menores.”(10)

Por lo anterior cons idero que ta pena debe ser de

acuerdo a i1a gravedad del delito cometido, pero mas Qque nada

en base al adelanto cultura!l, social  y juridico de! pais.
(10) GARClA RAMIREZ . Sergio. Represién v tratamiento
penitenciario de criminales. 2a. edicidén.Porria. Mexico.

1990. p.117




CAPITULO 11

CONF IGURACION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD
EN EL DERECHO PENAL

Para Cuello Caldn ta pena debe aspirar a los sigulentes

fines: “"obrar en el ceiincuente. creanco enr éi. por el
sufrim}ento, motivos Que ie aparten de! delito en ! porven:r
y reformarlo para readaptarse a la vida social. Tratandose de
inadaptabies, entonces 1a pena tiene como finalidad ta
eliminacién de | sujeto. Ademas . debe perseguir la
ejemplaridad,. patent izando a los c1udadanos pacificos fa

necesidad de respetar la ley. " (11)

Indudablemente el fip Ultimo .de la pena es el castigo a
la violacidn © quebranto de un bien juridico tuteladoc.Para
conseguiria, debe ser intimidatoria. es decir, evitar ta
del incuencia por el temor de su aptlicac:dn: ejemplar. al

servir de ejemplo a los demas y no so6lo al de!incuente. para

que todos adviertan ia efectividad de ta amenaza estatal;
correctiva., a! producir en el penado la readaptaciéon a la
vida normai . mediante los tratamientos curativos v
educacionales adecuados . impi1diendo asi la reincidencia:

eliminatoria, ya sea temporal o definitivamente., segin que e!
condenado pueda readaptarse a Ja vida social o se trate de

sujetos incorregibles; Y. justa., pues ta Imnjusticia

(11) BARBOSA D!AZ, Carilos. E! problema de |la libertad SUS
conexiones con el derecho penal. Ba. edicion. Aguiiar.
Mex:ico. 1981. p. 123
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Pues Ia injusticia acarrearia males mayores, no sdio con

relacién a quien sufre directamente |a pena, sino para todos

los miembros de 1a colectividad al esperar gque el Derecho
realice e levados valores entre fos cuales destacan ta
justicia, la seguridad y e! bienestar sociales.

Vitlialobos sefiala como caracteres de 1a pena los
siguientes: “debe ser aflictiva, legat , cierta, piblica,
educativa, humana, equivatente, suficiente, remisible,
reparable, personal, variada y elastica.(12) Por lo antes

axpuesto considerq que sera necesario observar |o siguiente.
A) Fundamentacién

Si realizamos un profundo analisis acerca de: los Actos,
las Aaspiraciones, las lnquietudes, las Tendencias Y. en
general. lta vida deil hombre, podemos observar claramente que
todo etlo gira alrededor de un solo fin, de un solo
propdsito, tan constante como insaciable: Superarse a si
mismo, obtener una perenne satisfaccidn subjetiva que pueda

brindarle ia felicidad anhelada.

Hemos dicho que todo hombre aspira a algo, que todo ser

humano concibe determinados fines por realizar y que implican

fa manera de conseguir su felicidad particuiar: que
(12) VILLALOBOS, Ignacio. Derecho pena| mexicano. 10a.

edicién. Porria. México. 1885. p. 133
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normalmente es imposible siquiera representarse a un

individuco qQque no tenga aspiracionea, propédsitos y anhelos,

hacia cuya verificacidn encauza sus esfuerzos vitales,

sub jetivos y cbjetivos. Por consiguiente desbe entendersae sin

lugar a dudas., que |a teologia de |a vida de! hombre normal

L 1] consubstancial a su propia indole v condicidn
naturales.
En otras palabras, Ia vida humana misma es, en esehcia,

is propensidén de obtener |a felicidad. Nadie actia consciente

Y del iberadamente para ser infeliz. En la conductg
trascendente de todo hombre hay siempra un querer o volicidn
hacia la consecucién de propdsitos o fines que denotan la
felicidad, -unq_iae ésta no se logre. De ahi que el vivir
humano t I.on. como causa determinante e! deseo y como fin Ia

realizacién de io deseado.

Ahora bien, hemos aseverado que cada ser humano se forja
fines o ideaiea particuliares, que determinan subjetivamente
su conducta moral o ética v dirigen ob jetivamente suU
actividad social. Pues bien, en la generalidad de los cascs,
e! hombre hace figurar como contenido de su teoclogfa privada
ia pretensa realizacidn personal 9 objetiva de valores, esto
eos, cada au jeto en la esfera de su actividad individual
interior y exterior, procura obtener l|a cristalizacidén en su
persona de determinado vnloE, en el mas amplio sentido de

este concepto.
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Por otra parte, el hombre es un ser esencialmente
sociable y Ila vida soci del ser humano es siempre un
constante contacto con los demas individuos miembros de la

sociedad, equivaliendo, por tanto, a relaciones de diversa
indole, sucesivas y de reaparicidn interminable. Ahora bien,
para que !a vida en comun sea posible vy pueda desarrol larse
por un sendero de orden para evitar el cesos en !la sociedad,
es indispenssabie que exista una reguiarizacién que esncauce y
diri ja esa vida en comun, qQue norme |as relaciones humanas
sociales ¥y Que reprima las conductas que dafien estas Gltimas;
en una palabra, @3 menester que ;xi.t; un régimen de derecho;
un régimen de legalidad Que dé certeza de actuar y iimites,
tanto a gobernantes como a representantes del Estado vy
gobernados, en virtud de Que es facil apreciar los miltiples

actos que sucede imputables a {1os primeros que tienden a

afectar la esfera Juridica de . los segundos. En otras
pailabras, el Estado, en ejercicio de! poder de gque es titular
como entidad juridica y politica suprema con substantividad
propia, desempeifia dicho poder sobre y frente a los gobernados

por conducto de sus autoridades.

“El Estado, al desplegar su actividad de imperio, al
asumir su conducta autoritaria, imperativa v coercitiva,
necesariamente afecta 1a esfera o ambito Juridico que se

atribuye a cada sujeto como gobernado, bien sea en su aspecto
de persona fisica o de entidad moral. Todo acto de autoridad,

emanado por saencia del Estado v desempefiado por los



diferentes Srganos autoritarios Estatates creados por el
orden de derecho, tiene como finalidad - inherente imponerse a
; ®s decir,

alguien de diversas maneras y por distintas causa

todo acto de autoridad debe afectar a alguna persona moral o
fisica en sus miltiples derechos: vida, propiedad, |ibertad,
etc.”(13)

esto es, dentro de un

Dentro de un régimen juridico,
sistema en que impere el derécho, bien bajo un caracter.

ba jo un aspecto
de miltiples y variadas

ﬁofmativo legal o consuetudinariao, esa
diferente Indole vy
status de cada gobernado,

afectacidn de
desde -

consecueancias qQue opera en el
obedecer a determinados principios previos, ilenar ciertos
r.quisltoa} en sintesia, debe estar sometida a un conjunto de
modal idades juridicas, sin cuya observancia no seria valida

desde el punto de vista de! derecho.

Ese conjunto de modal idades juridicas a Qque tiene que
de cualgquier autoridad para producir

sujetarse un acto
jiuridico, la afectacion

pPunto de vista

val idamente desde el
los diversos derechos de éste, y

gobernado
serie de requisitos.
las @arantias de

en la esfera del
condiciones,

qQque se traduce en una

elementos., etc. . es o gque constituye

seguridad juridica.

José. Colonias Penales e
reforma en e! proceso
Mexico. 199S5. p. 83

(13) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan
Ingtituciones apiertas. Hacim una

dge E jecucidén. 4d4a. edicidén. Porrga.
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“Estas implican. en consecuencia. el conjunto general de
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a
Que debe sujetarse una afectacion valida de diferente indole
integrada por el summun de sus

en ia esfera de! gobernado,

derechos subjetivos. (14)

Por ende, un acto de autoridad que afecte el ambito
juridico particular de un individuo como uaﬁornada. sin
elementos -]

observar ' dichos requisitos, condiciones,

circunstancias previos, no sera valido a la luz de! Derecho.

conceptuarse como el contenido

por la ley

La seguridad juridica, al

individuales
la substancia
de! gobernado

garantias consagradas

manifestd como

de varias
de diversos

fundamental!, se

sub jetivos pGab!l icos
Estado y a sus autoridades,

individuaies

derechos
oponibles y exigibles al Quienes

la obligacién de acatarlio u observarios.

tienen
Esta obligacidén estatal y autoritaria as de indoile
activa en !a general idad de los casos tratandose de las
que el

diferentes garantias de seguridad juridica, o© sea,

Estado y sus autoridades deben desempefiar para cumplir dicha

obligaciédn , actos positivos, consistentes en realizar todos
aquel los hechos que impliquen e! cumplimiento de todos I|os

on ta sociat. Sa.

(14) BELTRAN RODAS, . Ange] .
edicidn. Herrero. México. 1983, p. 182
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requisitos, condiciones, elementoas o circunstancias exigidas

para qQue la afectacidédn que generen sea juridicamente vAalida.
A diferencia de la obligacidn estatal y autoritaria gue
se deriva de la relacién juridica que implican las demas
garantias indivldualael y Que ostenta una naturaleza negativa
an la @general idad de los casos, la que dimana de ias
garantias de seguridad juridica es eminentemente positiva en
términos generales, ya que se traquce Nno en un mero respeto o

en una abstencidn de vulnerar, sino en el cumplimiento
efectivo de todos aquellios requisitos, condiciones, elementos
o. circunstancias, etc., cuya obsarvancla s;n jur(dic.meﬁte.
necesaria para qQque un acto de autoridad produzca val idamente

ia afectacidn particular, en ia esfera del! gobernado, que

esté destinado a realizar.

El articulo 14 Constitucional reviste una trascendental
importancia dentro de nuestro orden de mayor jerarquia, a tal
punto, que a través de las garantias de seguridad juridica
que contiene el gobernado encuentra una amplisima proteccién
a los diversos bienes que integran su esfera de derecho, este

articulo, es un precepto muy complejo, en virtud que en él,

se implican cuatro fundamentales garantias individuales que
son: la de Irretroactividad legal (primer parrafo), la de
Audiencia {(segundo parrafo), la de Legal idad en materia
Judicial civil, Judicial penat, (en su parrafo tercero).

Consideramos importante hacer mencidén en el presente estudioc,




i
i
i

.como anteriormente

a |la garantia de Audiencia y de Legalidad en materiai penal,

por ser grandes pilares y fundamentos tutel!ladores de los

derechos individuales, y en este caso, particularmente de I|a

tibertad humana enfoca desde el punto de vista del! presente

estudio.

La garantia de Audiencia, una de Iias mas importantes

dentro de cualqQuier régimen juridico, ya qQue implica ta

principal d.f.né- de que dispone todo gobernado frente a

actos de! poder publico Que tiendan a privarlio de sus mas

caros derechos y sus mas preciados intereses, esta consignada

ilo dijimos en el 20. parrafo de nuestro

articuio 14 Constitucional que ordena:

“Nadie puesde ser privado de [a vida, de la !ibertad, de

sus posesiones, propiedades o derechos sino mediante

juicio seguido ante l|los tribunales previamente establecidos,

on al Que se cump [an ias formal i dades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.”

El parrafo 1] de! mismo articulo esta concebido en los

siguientes términos: “En los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia v aan
por mayoria de razdn, pena alguna Qque no esté decretada

por una ley exactamente aplicable al delito de que se

trate.’
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Como se puede advertir, en primer lugar , la garantia de
Audiencia esta contenida en una formula compleja e integrada
por cuatro garantias especificas de seguridad juridica, Qgque
a) La que en contra de Ja persona, a quien se pretenda

son:
los bienes juridicos tutelados por dicha

privar de alguno de

disposicidén Constitucional, (y en este caso particular de 1a
libertad personati), se siga un juicio; b) Que tal Juicio
privativo de libertad, se sustancie ante tribunales

previamente establecidos: c) Que en el mismo Juicio se
formal idades esenciales del procedimiento y d)

observen las
dicte conforme a tas leyes

Que el fallo respectivo se
circunstancia que

existentes con antelacidn al hecho ]

bubiere dado motivo al Jjuicio.

En segundo lugar, el tercer parrafo del articulo
constitucionat tiene como campo de vigencia ra materia
procesal penal e imptica el tradicionat principio de

legal idad Qque se enuncia nul/l/a poena. nullum delictum sine
lege. Eate postulado establece la bifurcacidn de la l!egal idad
sobre dos elementos: los delitos y las penas. A virtud de é/!,

un hecho cualgquiera que no esté reputado

por consiguiente,

por ta ley en su sentido material como delito, no sera

de! ictuoso, o sea, susceptible de engendrar wuna penalidad

para e! que lo comete.

El artfcuto 14 Constitucional en su tercer parrafo,

“detito”, al concepto legal de

remite, a través del término
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hecho delictivo contenido en el articulo 7 del! Cdédigo Penal,
asi como a los ordenamientos penales materiales de indoie
un hecho

iocal, seglin el caso. En consecuencia, para que
determinado sea considerado como delito y como mbt ivo de
ia luz de dicho precepto de Ia

aplicacién de una pena a

Constitucidn, es necesario que exista una |ley que repute a
agué! como tal, o sea, que haya una disposicidn legal! para

que le atribuya una penalidad correspondiente.

Pero ademas, el principio de Legalidad en materia penal

no sdlo ostenta el aspecto indicado en cuanto a la concepcidn

delictiva de un hecho, sino que se refiere también a las
De conformidad con tal postulado, bajo este segundo

penas .
la aplicaciéon de una sancidn penal

caracter, esta prohibida

si no existe aiguna disposicién legai que expresamente |a
imponga por la comisién de un hecho determinado. En otras
palabras, para todo delito la ley debe sefalar la penal idad
correspondiente, principio que se encuentra consagrado en el
muliticitado parrafo tercero de articulo 14 Constitucional.
Por ende, se infringira este precepto, cuando se aplique a
una persona una pena que no se atribuya por la ley directa y

expresamante a un del ;to determinado.

Aunado al articulo 14 Constitucional, se encuentra el

articulo 16 Constitucional que es e! articulo que contiene la

Legalidad mas ampiia de cuantas puedan existir en

garantia de
autoridad viola

un régimen juridico alguno, pues si la



cualquier ordenamiento juridico desde la ley suprema hasta

los modestos regtamentos locales . el gobernado Puede ver

reparado su agravio por medio del amparo apoyandose en esa

garantia.

La garantia de Legalidad significa que “nadie puede ser

moiestado en su persona, fami lia. domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de manda‘miento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive |la causa iegal del
procedimiento.” )

El articulo 17 Constitucional prevee qgue -"nadie puede
ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil”, que
“minguna psr‘-vsvona puede hacerse justicia por si misma, ni
®jesrcer Ila viclencia para reclamar su derecho™, el Estado
asume |a responsabilidad de impartir justicia para Que no se
rompa la paz y la tranquiiidad publicas.

Finalmente. al preceptuar que “los tribunales estaran

expedi tos para administrar justicia en |os plazos y términcs

que fije la |ley”. E|l mismo gobiernc de! Estado se impone Ia
tarea de crear los Srganos judiciatles 1% emitir las
reglamentaciones necesarias para resclver las controversias

qQue sean sometidas a su consideraciodn.

El articulo 19 Constitucional! sefiala los reguisitos gue

debe |llenar e! auto de forma! prisién. Dice en su primera



tr
(0]

parte que “ninguna detencidn podra exceder del terminc de
sin que se jJustifique con auto de forma! sr:sion.”

tres dias.
prisidédn son de fondo y de

“Los requisitos de auto de formal

forma; los primeros consisten en Jia comprobacidn del! cuerpo
de! delito y la probable responsabilidad. y los segundos se
refieren a l|la fecha, lTugar, hora en qQue dicta la expresién
dei getito o delitos por los gque se seguira el proceso.’

E! articulo 20 Constitucional consagra las garantias de

toda persona que se encuentre sujeta a proceso y de ia cual
nos ccuparemos en incises postericres. Asi como de los
articulos 21. 22 v - 23 del mismo ordenamiento
Constitucional.

estudio

A propdsito se quiso dejar en Ultimoc términoc el

del articulo 18 de nuestra Carta fundamenta!, debido a que es
ét, el Que se encarga especificaménte de reglamentar la
prision preventiva. y asienta que: “s&lo por delito que
merezca pena corporal habra lugar a prisidn preventiva” jo
que representa !a garantia de seguridad juridica residente en
que e! jue puede decretar fa prisién preventiva s1 se apoya

en un precepto que sefale un hecho delictuosc y que contenga

una penalidad corporal. De manera que cuandoc l!la pena no sea
corporal o sea alternativa, no da lugar a prisién preventiva.
La disposicidén transcrita esta en intima relacién con la
segunda parte de! articulo 16 de la Constitucidn. gque hace
facti:ble la orden Judiciai de aprehens.:dn o© detencion. sd!lo
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cuando se trate de un delito Que se castigue legalmente con

pena corporal .

inicia desde que la pPersona

preventiva se
juez. Por ende

La prisidn
detenida o aprehendida queda a disposiciédn del
preventiva comprende dos

pPuede afirmarse que la prisién

periodos, a saber:

1) Aqué!l! qQue empieza en el momento en Qque el sujeto
quedg bajo !'a autoridad judicial!, bien sea por efecto de lq

orden de aprehensidén o de su consignhnacion pér
de auto de formal
y 2) EI que comienza a

e! Ministerio

PGblico, y que abarca hasta el prisidén o et
falta de méritos:

de |ibertad por
"prisién hasta que se pronuncie

dicho auto de formal

partir de
sentencia ejecutoria en el juicio motivado por el hecho
delictivo de que se trate.” (15)

seguridad Jjuridica propia de la

Como garantia de

de la prisidén preventiva, el articulo 18

real izacidn material
establece que el

Constitucional sitio en Que ésta tenga Jugar
“"sera distinto del que se destinare para ia extincién de las

penas”, debiendoc estar ambos |ugares separados.

El segundo parrafo del articulo 18 Constitucional
contiene una prevencidn concerniente el objetivo de ia

(15) ORTIZ, Serafin. Los fines de {a pena.

Tritlas. Mexico. 1995. p. 123

4a. edicidn.
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e! sentido de que éstas deben

de extinguirias por
o sea su

imposicién de las penas. en
tender, en cuanto a la forma diversos
conductos, a ta regeneracién del de! incuente,
readaptacién social siguiendo en este punté ta Doctrina
los principios de ia

derecho penal v
del articulo 18

@l citado parrafo
la Federacidén y

moderna de !
Dice asi

criminociogla.
“lLos gobiernos de

de los

Constitucional:
el sistema pénal. en sué respectivos

Estados organizaran
sobre
la educacién como medioa para

Jurisdicciones, la base de| trabajo, la capacitacidén
para e! mismo y la readaptacidn
de! delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas ®on

tat

social
de los destinados a

lugares separados

los hombres para

efecto.”

El! tercer parrafo de! articulo en cuestidn previene que:

"“Los gobernadores de tos Estados sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales reapectivas, podran celiebrar
con !a Federacién convenios de caraActer general, para qQue fos

recs sentenciados por delitos del orden comin extingan su
condena en establecimientos dependientes del E jecutivo

Federai .

El cuarto parrafo del articulo 18 Constitucional acorde

ifos penalistas y crimindlogos modernos,

de
tos

con el! criterio
que tanto Ja Federacidén como

establezcan

imperatvamente

los Estados

previene
“instituciones

gobiernos de
especiales para el tratamiento de los menores Infractores’” . a



del incuentes.

quien sociaitmente se les considera como
por tanto. sujetos al mi smo régimen de readaptacion que

éstos.
De Jdo anterior se concluye que el precepto 18
invoiucra Garantias individuales v

Constitucional
en materia Penal. Las primeras protegen al

especificamente
libertad perscnal mediante la

individuo - en cuantc a su
prohib}cién de la prisidén preventiva por del| itos que no
merezcan pena corpo}al: y por lo due atafie a su dignhidad y
trate de reos de sexo

las penas deben

respeto, cuando se femenino., al

los lugares donde compurguen

disponerse que
mismo efecto para los

estar separados de los destinados. al

varones.

lLas segundas se consignan como potestades y obl igaciones

de la Federacién y de los Estados para procurar, a través de

su ejercicio v cumplimiento, la realizacion de las
final idades de beneficio colectivo que representan las
tendencias de readaptar al delincuente a-  la sociedad,. de
Fegenerarlo Y educarlo dentro de un adecuado régimen
penitenciario 1nspirado en la idea, no de segregar!o de la

soccial a titulo de castigo. sino de reincorpocrario a

prescribiéndose., ademas a cargo de

vida
ella como hombre Gtil ias

autcoridades administrativas federates v locales el deber
social de implantar instituciones educativas para J/os menores
infractores, con el objeto de evitar su incidencia en el

campo de la del:ncuencria.
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8) Las penas y las medidas de seguridad

A travées del tiempo Ila funcidn represiva se ha enfocado

en diversas rutas, de acuerdo a las costumbres de los
distintos pueblos. Como sabemos, segin la doctrina en la
materia gque nos ocupa, se ha agrupado en 4 periodos la
evolucién de las ideas penailes, sin decir con esto que

tajantemente haya ido apareciendo una tras otra, sino que en

cada una de elias conviven ideas opuestas y aun contrarias.

Pues asi observamos nuestra legislacidn actual, cuenta de que

aon aubsisten reminiscencias de los perfiodos penales
anteriores.
Recordemos en primer término, como ya lo dije

anteriormente, Ia stapa de 1a venganza privada, venganza de

la sangre o eépoca barbara; etapa ésta en la cual !a funcidn
represiva estaba en manos de l!los particulares, cada familia,
cada grupo se hacia justicia por si mismo; al pasc del
tiempo, y debidoe que en algunos ocasiones los vengadores, al
ejercitar su reaccidn so excedian causando males
desproporcionados a los recibidos, hubo necesidad de limitar

ia venganza y asi fue como aparecid la férmula del Talidn,

para significar que asdlo era reconocido entre |a comunidad el

causar un dafio de igual intensidad al sufrido; ademas de esta

limitacidn, surgid con posterioridad el sistema de

composiciones en el cual el ofenscr podia comprar al ofendido

o au familia su derecho de venganza.
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En el periodo de !a wvenganza divina se estima al delito

una de las causas de! desagrado de ios Dioses: juzgando asi

los jueces y tribunales en nombre de la divinidad ofendida.

En esta etapa de evidente evoilucidn, la justicia represiva es

mane jada generalmente por la clase sacerdotal .

En el periodo de la wvenganza publica se principia a

hacer la distincidn entre delitos privados y publicos.

“Los tribunates jukgan en nombre de la colectividad para

la supuesta salvaguarda de ésta, se imponen penas cada vez

mAs crueles e inhumanas. Con justicia Cuello Calén afirma que

eate periodo nada se respetaba, ni siquiera la tranquilidad
de !as tumbas, pues se desenteﬁrabsn los cadaveres y se les

procesaba; los Jjueces v tribunates poselan facul tades

omnimodas Y podian incriminar hechos no previstos como
delitos e las leyes. De esto ilimitados derechos abusaban los
juzgadores; no los pusieron al servicio de la justicia, sino
al de los déspotas y los tiranos depositarios de la autoridad

y del! mando. Este espiritu inspird el derecho penal europeoc

hasta el siglo XVIi1." (18)

No sélo en Europa imperd esta concepcicdn, en la que la
arbitrariedad era |a regla Unica, sino también en Oriente y
en América, para conseguir de J|os sGbditos, por medio del

terror y Ia intimidacién el sometimiento soberano o a los

(18) Ibfdem. p. 214



grupos politicamente fuertes. En este periodo Jla humanidad.
puntualiza Carranca v Trujilio, "aguzd su ingenio para
inventar suplicios para vengarse con refinado
cuestidn preparatoria

encarnizamiento; fa tortura era una
durante la instrucciédn y wuna cuestiédn previa antes de la
®jecucidn, a fin de obtener revejiaciones -] confesiones.
Nacieron i1os calabozos (owbl//ettes de owbl/ier, olvidar, donde

las victimas sufrian prisidén perpetua en subterraneos); la
jaula de hierro o de madera; la argolla pesada, pieza de
madera cerrada al cuelio; el pilori, rollo picota en que
cabeza y manos quedaban sujetas y la victima de pié; |la horca

la que se colocaba el reo después

y los azotes; Jla rueda en
de romperle los huesos a golpes; las galeras; el
descuarticamiento por la accion simul tanea de cuatro

caballos; !a hoguera y !a decapitacidn por e! hacha; !a marca

infame por hierro candente; e! garrote que daba la muerte por

estrangutlacién y los trabajos forzados y con cadenas. (17)

“A la excesiva crueldad siguid un movimiento humanizador
de las penas. La tendencia humanitaria, de antecedentes muy
remotos. tomd forma hasta !a segunda mitad del siglo XVIil!
con César Bonesana, Marqgués de Beccaria, con su obra

intitulada De/ de/itti e de!le pene.

(17) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. La _prisién penitenciaria v
los sustitutivos de J1a prisién. 10a. edicidn. Porrda.
214

México. 1985. p.
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Multa excesiva. La multa debe imponerse conforme a la
gravedad de la infraccidn, las condiciones dei infractor y su

reincidencia si existe.

Confiscacidén de Bienes. Es la aplicacidédn o adjudicaciodén

que de ellos hace a su favor el Estade por |la comisidédn de un

delito, sin reatlizar ninguna contraprestaci1dn en beneficio

del! afectado.

Penas inusitadas. Son penas en desuso aqueilas que no

estan contenidas en ninguna ley

Penas Trascendentales. Las que no unicamente afectan al

autor del! hecho delictivo, sino también a sus familiares
inocentes o terceras personas.

Prohibicidén de la Pena de Muerte. En delitos, es
absoluta la prohibicidén ; por delitos politicos se entiende:
cuando Ja accidn delictuosa produce o pretende producir una
alteracidn en orden estatal.”(18)

Bajo diversas formas, tendiente a derrocar a un régimen

gubernamental determinado o, al menos, engendrar una
oposicidn violenta contra una decisidn autoritaria o a exigir

de Ja misma manera l|a observancia de un derecho siempre bajo
general de oponerse a las autoridades

ta tendencia

(18) ibidem. p. 218




constituidas., entonces e! hecho © los hechos en que aquélla
se re&ela tienen el caracter politico y si ia ley penal lo
sanciona, adquteren ta fisonomia de delitos politicos.
cédigo Pena! de 1980 en su articulo 154 bis,

politicos de rebel 1on.

Nuestro
conceptuada como de| itos ta
la sedicion y la asconada o motin, y Ila | lamada

conspsracidén,
“disolucién soc:al’ este delito fue suprimido por reforma de
julio de 1970 a dicho ordenamiento. para cuyos autores nc

ia pena de muerte por prohibirle asi el

podia imponerse
Los delitos de caracter pUblico.

articulo 22 Constitucional.

para que participen de este atributo deben tener como
objetivo de afectacidn los fines esenciales que a cacda uno de
el!los sefala la ley penal! al definirios; por ende. cuandoc a
pretexto de un delito politico, o sea. de un hecho
determinado calificado iegalmente como tal. se cometen otras

perfiles tipifiquen otra
les corresponda. Asi lo

acciones cuyos figura delictiva,
éstas se castigaran con la pena que
establecid e! articulc 140 del Cdédigo Pena! de 1980, que
decia: “cuando en las rebeliones se Quiere en el! ejercicio
para hacerlas triunfar, e! homicidico. el robo. e! secuestro,

se apl!icaradan las penas

el despojo. ei incend.io o el sagqueo.
Que por estos delitos y el de rebelidn correspondan seglUn las
reglas de la acumulacion.”

El propro articulo 22 Constitucional faculta a las

autoridades federales o locales, legislativas, segun el caso.
pena de muerte Gnicamente aqgueilos

para sancionar con ta

mismo precepto enumera, y que son: traicidn a

delitos que el



ia patria. o sea. el atentado ccmetido por un mexicane por
nacimiento © naturalizacidén contira la indepencencia de 1la
repib! ica. su soberania. su libertad o la integr:dad de su
territorio. articulo 123 de | cddigo penal citado
anteriormente; en o Qque toca a este delito sdl!lo puede
aplicarse a ‘su autor cuando el pais esté en guerra:
parricidio, esto es el heomicidio en linea recta, sean
itegitimes o naturales. slempré y cuando el autor de aque!
hecho conozca e! mencionado pérentesco (articulo 323 del
cédigo Penal ) homicidio con alevosia. premeditacidn o
ventaja Qque son calificativos definidos por los articulps
31S5. 316 y 319 del ordenamiento penal substant.ivo: actcs
delictivos cometidos mediante ei incendio. plagio o secuestro

en los términos del articulo 3656 cdel Todigo Penal: pirateria,

. la cua | es def inida en el articuio 146 de ! propioc
ordenamiento: Y los detlitos graves del orden militar
previstos en e! Cédigo de Justicia Militar.

La penologia o tratado de las penas, estudia éstas en si
mismas, su objeto Y caracteres preopiocs, su historia iy
‘desarrollo, sus efectos practicos. sus sustitutos:; Io misme

hace con relacidn a las medidas de seguridad.

“"La pena se puede entender en |0s siguientes terminos:
como la reaccicon social juridicamente organicada contra el
detlito. El sufrimiento impuestc por e! Estado en e jecucidén de
una sentencia al culpable de una infraccién penal. es el mal

que el juez inflige al de!incuente a causa de un delito, para
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expresar la reprobacidn social con respecto al acto y at

autor. Por nuestra parte diremos. aunados al criterio del

maestro Castel lanos Tena. que Ta pena es el castigo

legaimente impuesto por el Es tado al del incuente para

conservar el orden juridico. {(19)

El articuio 24 del Codigo Penal para el Distrito Federal

en vigor establece:

“Las pénas y las Medidas de Seguridad son:

1. Prisioén:

2. Tratamiento en |ibertad. semilibertad y trabajo en
favor de la comunidad.

3. Internamiento -] tratamiento en libertad de
inimputables y de quienes tengan el habito o Ia
neces idad de consumir estupefacientes o
psicotrdpicos.

4. Confinamiento.

5. Prohibicidn de ir a lugar determinado.

6. Sancién pecuniaria.

7. (Se deroga).

8. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del
deilito.

g. Amones tacidn.

10. Apercibimiento.

11, Cauc16n de no ofender.

12. Suspensidn o privacién de derechos.

13. Inhabilitacidn, destitucidn o suspensidn de
funciones © empleos.

14. Publicacidn especial de sentencia.

(19) SANDOVAL CALDERON , Oscar. Sustitutivos de ta pena de
78

prisién. 7a. ediciédn. Porrua. México. 1895. p.
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15. Vigilancia de la autoridad.

Suspensién o disoclucién de sociedades.

16.
17. Medidas tutelares para menores .
18. Decomiso de bienes correspondientes al

enriquecimiento 1iicito.

ta Pena y 1la Medida de

Debemos distinguir lo qQue es
Seguridad debidc a Que es frecuente la confusidn entre los
especialistas sobre lo qQue es una v otra: a ambas

les designa bajo la denominacidédn comuUn de
todos Jos de

generalmente se
El Cédigo del
a veces emplean,

y cas

Distrito Federal
los vocablos pena

sanciones.
ta Republica, sin embargo,
y sancién como sindnimos.
las penas | levan

en qQue mientras
forma. de

en crerta
sin caracter aflictivo
de nuevos

radica,

La distincidon
expiacidon Y.

ia idea de

consigo
tas medidas de seguridad,

retribucidn,

intentan de modo fundamental fa evitacion

alguno,
delitos.

Propiamente deben considerarse como penas la prision y
demas medtios de que se

y medidas de seguridad ios

la multa.
vale e! Estado para sancionar.
El Ccédigo Pena!, en su articulo 25 nos sefata que: “la
prisidn consiste en la privacién de la li1bertad corporal™: y
término “"serd de 3 dias a 40 afics y se extinguira en
lugares que

que su
las colonias penitenciarias, establecimientos o
al efecto sefiale el &rgano ejecutor de las sanciocnes
penales.”
La pena privativa de ta ii1bertad ha evotucionado
Esto. en primera

hacia horizontes técnicos.

el humani tarismo
los Cuaqueros

aceleradamente
fue posible por de

de John Howard y

instancia, carcelario
Amer icanos.

César Bonnesana,
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Pero luego en nuestro tiempo cobrd vigor bajo la decisiva
influencia del positivismo, estudioso de ta etuologi#
criminal y persuadido, por tanto., de la urgencia de remover
en (o posible, o al menos neutralizar por via de prevencidn
especial, las causas que determinan en el hombre concerto la

conducta del incuente.

c) La privacidén de ta libertad en nuestro derecho

poaitivo

Con la mira de evitar prisiones injustas y contrarias a
la |ibertad personal, incompatible con e! continuo temor de
perderla, se ha demandado que sin orden del soberanc o de los
Jueces que lo representan, no pueda prenderse a los
de! incuentes; es de tal forma, que |ta libertad del individuo

como atributo esencial de la naturaleza, se reconocce en sus

manifestaciones por nuestra Ley Fundamental. Pero el simple
reconocimiento de !a |ibertad jibertaria natural, es decir,
su elevacién a l|la categoria del derecho publico subjetivo,
del que es titular todo gobernador, v la ob! igacion

correlativa necesariamente existen a cargo de las autoridades

del Estado, serian meras declaraciones Constitucionales
tedricas o ideales sin ta implantacidn, en la propia Ley
Suprema de las condiciones ineludibles para su respeto,
eficacia v exigibil igcad, tas que conocemos ba jo la
denominacién de garantias de Segur i dad Juridica. Estas

encauzan coercitivamente la |ibertad personal!, previendo los



1
.t

Pocr e!lo. dentro

cascs _en qgue dicna afectac:ion es proecedente.
cel régimen de cderecho establecido por (a Conatituzi1dn., el
sndividuo nao s6!lo gera e su libertad natural fundada en

2D, SN2 Que .. o@

sustant: -os
ie asegura que ese derecho no
fas s tuaciones y med:ante

Cerechos opon.ble a1 poder pubi.
le puede ser

en un amb:to que

restring:1do si1no en

mandamierics

arrebatado ni
fas exigenc.as srevistas en =T
Const.tucionalies.

a la lipertad fisica det

especificamente
de no

Aludiendo
ia situacidén negati/va

traduce’ en

hombre. fa cual se

estar impedido para movitizarse (-3 desg legarce seglin sus

deseos, o sea . de no estar en cautiverioc. nuestra
través de diferentes disposiciones

Constitucién le asegura a
contienen diversas garantias, para evitar tantoc su
dei Estado.

arbitraria por
indefinida restriccion.

los odrgancs
De ahi gue

que
parte de
la

afectacion

como su proiongada e
tey fundamentai de nuestro pais sefale !os casos en gue la
ttbertaa personal puede afectarse. tas autsridades que
untcamente pueden reaiizar los actos de afecrtraci:00 los
plazos an que el swujeto puede permanecer detentdo o
las diversas etapas en que se desarrolta el
la

aprehendido en
ta causa © motivoe gque provoca

procedimiento originaric por

detencion.

Asi ., ja Conmnstituciomn en su articulo 16, segunda parte.
establece el princiIpio generatl de que solo la auteridad



Judicial puede {i1brar una orden de aprehens:ion © detencion y
siempre que exi1sta denuncia, acusac:o6n © guerella de un necho
‘determinacdo que la ley castigue con pena corporal y gque dicha
denuncia. acusaci1on =] querei'la esten apoyadas "por
declarac:én bajo protesta digna de fe o por otros datos qgue

hagan brobable la responsabiiidad de! 1nculpado.

Por su parte. - ei articulo 21 Constitucicnal atr:buye la

exclusivilidad de la persecuc:i1on de los delitos al Minister:o
Publ ico a la policia Juaicial . aue debe estar najo su
autor.daa Y 6ando inmedtrato Yy es evidente que ta funcion
persecutoria entrafia por modo ineludible ta funcion
investigadora tendiente a constatar la comision del hecho
delictivo Y datos o eiementos que hagan probable la
responsabiiidad de su autor ©o autores. para el efecto del

ejercicio de la acci16n penat ante los tribunales.

Atento a to que disponen los articulos 16 y 21 de la
Constitucién y en relaci16n a las garantias gque el individuo
tiene respecto de su !ibertad personail. se manifiesta en las

siguientes condiciones para gue ésta sea constitucionalmente

afectable: a) la formulacidn ante el Ministerio PUGpRlico de
ura denuncia. acusacién o quere) la sobre un hecho Que
configure un de! i to castigabite con pena corporal =1 ta
aportaci1én de eiementos =] datos que hagan probable ta
responsabi ! idad det inculpado: c) ta consignacion de las

diligencias correspondientes a la autordad Judicial con
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pedimento de orden de aprehensidn (ejercicio de la accion
penaid: &) libramiento de esta crden por dicha autoridad., y

e) ejecucidn de la misma policia.

€l conjuntc de las condiciones apuntadas demarca la
situaci6n Constitucional de ta libertad personal frente a su
posible afecci1dn por el poder pablico. sum.nistrands los
principios categdricos . siguientes: a? Séte la autoridad

Judicial puede ordenar la detencidn - aprehenS}én' de un
suje.to. es decl'r. ningdn otro oérgano del Estado, distinto.de
ella, puede detener o aprehender a persona alguna: b)
Unicamente gl Ministerio PUblico ¥y ia poticia Judscial que de
é!| dependa, puede perseguir los delitos. o sea. desplegar .Ia
funci1én investigadora de é&stos y de sus autores tendnenté a
determinar I|a probable responsabilidad del INnculpado en que
necesariamente debe basarse la orden judicial de aprehensién
o detencidn; <) EI acto consignativo ante los tribunaies. en
Qque se ejercita la accion penal contra una persona., nada mas
1ncumbe al Ministerio PGB ico. sin quev éste pueda por

voluntad propia, detener o aprehender a nadie.

Es evidente que Ja funcidén investigadora de !os delitos
y de sus posibles autores no esta sujeta a ningun término,
pues el Ministerio Plblico o la policia judicial bajo su
mande directo disponen de un tiempo indefinidec para preparar
debidamente |la consignaci:16n judicial de una persona, sin qQue

a dicha Institucién social le sea permitido restring:r ni



afectar Ja 'libertad de nadie aungque se trate del! presunto
responsable. De ahi que . compartiendo el criterio del
profesor ignacio Burgoa, “ta practica de formular una

consignacidn ante la autoridad judicial con detenidoc. sea una

corruptelia contraria a ios principios Cons?itucionales. v

que la detencidn o ta

Sin

sobre todo, at que precon: c-a
aprehensidn Gnicamente debe provenir de dicha autor:dad.

embargo, este Jltimo principio adolece de dos excepciones

importantes consignhadas en e! mismo articulo 16 de ta

Constitucidn. " (20)

La primera de etlias atafe al caso de! delito flagrante.

© sea, aQquél cuyo autor es detenido en el momento de estarlo

cometiendo o 5erseguido materiatimente después de haberloc

perpetuado. En esta hipdtesis, el precepto invocado faculta a

cualquier persona, sea particular o funcionario, para
aprehender al del incuente v a sus compl ices, con Ta
obl igacion de ponerlos. sSin demora. a disposicién de la

autoridad inmediata, misma que, por virtud de sus funciones

debe ser el Ministerio PUbiico. el cual, precisamente por

tratarse de un delito flagrante. cuyos autores o cdmpl ices ya

fueron detenidos, debe hacer desde luego la consignacidn

Judicial respectiva, sin que ba o ningun pretexto deba

retener en su poder a los su,;etos aprehendidos. Es obvio. en

consecuencia, que en este caso si puede practicarse dicha

(20) PAVON VASCONCELOS., Francisco. Manual de Derecho Penal
Mexicano. 12a. edici1on. Porrda. México. 1995. p. 176
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consignacisdn con detenido, para que el Jjuec resuelva su

situacion juridica de acuerdo con el articulo 19

Constitucional.

‘La segunda de las excepciones sefaladas estri:ba en que
solamente en casos urgentes. cuando no haya en el lugar
ninguna autoridad Judicial. tratandose de de!itos Qque se
persiguen de oficio. podrd !a autoridad administrativa. bajo
su mAs estrecha responsabilidad, decretar la detencidén de un
acusado poniéndolo inmediatamente a disposicidn de ia

autoridad judiciai.

La férmula constitucional que se .acaba de 1transcribir
abre un ilimitado campo propio al sub jetivismo de las
autor idades administrativas. incluyendo at Ministerio
PUblico. para atentar contra la libertad personal. En un
efecto. la estimacidn de cuando se estada en presencia de un
“caso urgente’. gueda atl arbitric de cualquier autoridad que
pretenda privar de la ti1bertad a una persona sin orden
Judicial. Bien es cierto que e! legislador ordinarioc, en el
Ccodigo de Procedimientos Penales para el Distr:to Federal

(articuto 268)., establecid un criterioc de calificacién de la
“urgencia’. pero también es verdad qQue éste no sélo el imind
e! subjetivismoe, sino que lo reafirmd al disponer gue “existe
notoria urgencia para la aprenensidn del del i incuente cuando
Ppor la hora o por la distanc:a del! Jugar en qQue se practica

‘ta detencion no nay ninguna autor .daag Judicial Que pueda



pueda expedir la orden correspondiente v existan serios

temores de que e! responsable se sustraiga a !a accidn de !la

justicia”. Por tanto, es suficiente gue cualquier autoridad
administrativa abrigue estos temores en su fuero interno.
para que por si y ante si estime que se trata de un caso
"grgente" y proceda a detener a la persona que, en su
dcncepto. sea la autora de un delito que se persiga de

oficio. Y esta consideracidon., que pudiere parecer una simple
conjetura, se refleja aguda v gravemente en la realidad,
misma que registra con demasiada frecuencia casos en que, sSin
orden judicial, se priva a una persona de su libertad no sdéio
por funcionarios del|l Ministerio PUblico, sino por autoridades
administrativas a las que constituciconal v legalmente no

incumbe |a persecucidn de Ios detlitos.

De lo anteriormente apuntado, a manera de sintesis,
podriamos expresar que et procedimiento penal ante fos
derechos pubiicos, de los que goza todo individuo, 1a
libertad personal de éste solo podra ser, legalimente
réstrvngida en uso de los siguientes medios. Asi. desde la
detencidn gue resulta de l|la flagrancia, caso en que cualguier
persona puede detener. (=3 la urgencia. en ta que actla la
autoridad administrativa, hasta la aprehensi1én en sentido

estricto que resulta de un mandamiento de autoridad judicial,
en los términos de la Constitucidén cuya ejecucidn compete a
ta policia judicial. En cuanto a los estados de privacidn de

la libertad durante e! proceso, se distingue entre la simple



detenc i don v ia prisién preventiva. Esta altima es
consecuencia det auto de formai prisIén v posee.
juridicamente, naturaleZz-a drversa a ta prisidn penal . que
deriva de la sentenc:a condenatoria. Si.n embargo. hoy en dia
en- nuestro derecno positivo la prisién preventiva se imputa
stempre para efectos de cdmputo, a ta sancioén impuesta por

sentencia ejecutoria.

D) La prisidén en México, métodos y tratamientos

Debe confesarse. ccn acendrada tristeza. qQue en México
ta reforma penitenciraria estad todavia por hacer, desde sus
mismos cimientos. Nada existe sobre funcionariado de
prisiones, nada saobre organizacidn cientifica de! trabajo en
ellas. nada sobre clasificacidbn de los rectusos. nada sobre
lo que moderadamente se quiere gue sea la pena privativa cde
ja libertad. Como si1 gobernar un Penal fuera sdlo, a lo sumo.
mantener e! orden interior en él. piensese en lo Qque seria
gebernar un pais manteniendo séio el crden pdblico, se ha
mirado en {os penales Gnicamente el problema del orden y se

ha tratado de asegurarlo cuarteiariamente. Y por elio cuando
puede afirmarse que l|a pena de prisidn es l|la principal con

que en México contamos.

E primero Y mas importante de los establecimientos
penitenciarios de ta Repulblica, es la Penitenciaria del

Distrito Federal. ¥ ella es un monumento costosisimo erigido
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para patentizar el completo fracaso de Jla aplicac:1én de !'a
pena de prision, y. en general. de la pol!itica de represion
de la del incuencia, entre nosotros. un viejo regtltamento.
formulado para tiempos y cosas muertas (diciembre de 1801) y

adicionado posteriormente en jJirones para dar satisfaccidn a
urgentes imposic.:ones de la vida. verbigracia. en lo relativo
a tas relaciones sexuales de Ios reciusos. si1rve de marco
justc al cuadro dantesco del penal. Hacinamiento de hombres vy
mujeres fal tos de disciplina,. de elementos de trabajoc. de
estimulos de regeneracion y hasta. a las veces. de ia mas
|ndlspen§able salubridad y vigiiancia. Mercado en el que

todas l!as expliotaciones humanas se ev:itan por precio. Pero en

cambio. la escuela de !a holganza abierta faAciimente para el
recluso. Ltos del incuentes mi:smos particirpan. s1n ningan
sistema. en el funcionamiento de! penal. a! mismo tiempo que

se carece de personal! técnicamente especial izado, pues e! que
figura en las néminas se improvisa Yy neo acredita estudios
previos de ningun género. Los reos que desempenan alguna
funcién no han s:do designados para ella en virtud de haber
demostrado sana ceonducta v perfeccronamiento en algun
conocimiento Util. sino., a las veces, dureZa de corazén y

doblerz de caréacter.

Es asi como el delincuente que pasa algun tiempo en el
Penal!, sobre perder el temor que la privacidédn de 1a !ibertad
debe justamente inspirarle. aprende en el ejemplo vivo de la

numerosa familia deil hampa ensefanzas maltiples por las que




se perfecciona en la profes.on delictuosa. contrae relaciones
con hombres de experiencia en la infraccidn penal y embota su
sensibil idad frente a ejemplos de crueldad y dureZa qQue antes

no imaginaba siqutera.

En !a Penitenciaria de! Distrito Federal se (leva una
ficha muy somera de los reclusos y en real idad no se les
agrupa de acuerdo con sSus tendencias criminates, pues

carecemos de un gabinete de bio-t:ipologia criminal y como
consecuencia de! tratamiento adocuado a cada reo por io cual

naufrag& el fin de Ja prisidén, que no es otro que‘reformar a
los delincuentes. Efectivamente. !a pena de privacion de la
libertad entre nosotros no tiene ningun resultado benéfico
.para los reos, por J|a ausencia de una organizac:on cientifica
de nuestras penitenciarias, esto ademas de que !a misma pena
de prisién esta en crisis, no sdlo por sus defectos sociales,

sino también, como decia Ruiz Funex, por sus deficiencias
osicolégicas. En Mexico, |a carcel sélo ha tenido un relativo

valor asegurativo por cuanto a l|a custodia del reoc, pero

falta el estudioc de la perscnalidad del de!lincuente Y 1a

educacién Qque !e corresponde y es por ello que la pena de

pris:én presenta entre nosotros un aspecto tan desoclador. La

sociedad ve en la pena de prisidn su meJor defensa y le basta

con Qque e! criminal! permanexca entre gruesos muros y barrotes

de acero. Pero el sentido humano y técnico de esa pena aspira

a que |a carce! no sea sélo castigo y sufrimiento. sino la

oportunidad de me jorar at de! incuente de s5usS tendencias
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de su conducta peligrosa y dafiosa. lLa socredad

ia pena de prisidédn hundir al
canvivar,

del incuente

antisociales.
no debe por medio de
como

penumbras

en mayores morales. haciéndolo
mas depravados vy

sucede en nuestras prisiones.
peligrosos qQue él. "En nuestro pais

En cuanto a edificios se
tos Estados de Campeche.

con sujetos
no esta organizado el

tienen por prisiones

sistema penal.
como sucede en

tambi1én edificios adaptados

conventos adaptados,

Oaxaca. Hidalge. Zacatecas: hay
qQue no son conventos., en los Estados de Tiaxcala., Moreilos,
Nayarit. Baja Catlifornia, Sinaloa y Veracruz. Sélo tienen
prisiaones construidas ex-profesc, pero muchas de ellas sin
acondicionarse a las reglas o© disposiciones aprobadas en
el territorio de Quintana Roo y

{cuya

internacicnailes.
Aguascalientes

Congresos
(cuya prisidn

Estados de

Chihuahua . Guerrero.

ios
San tLwuis Potosi,

Guanajuato, Jalisco,

nte vieja)d,

BPrisIon es suma
data del afio de 1884). Tabasco. Yucatan,

Chiapas (cuya prisidn data de! afc de 1890), Puebla (cuya
prision es de orincipios de este sigliol. Nuevo Ledn.
Tamau! ipas, Coahuila, Sonora, Michoacan, Oistrito Federal
¥ Durango. Hay en Querétaro una carcel , no construida
para tal cbjeto, v Qque se encuentra dentro de Palacio
Mun:icoipal. En otras ocasones, tristes por cierto. se
han aprovechado monasterios, como por ejemplo en
Colima. " (21)

Op. cit.

Derecho Penitenciario.

Radgt .

(21} Carranca y Rivas.
p. 393
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antisociales. de su conducta peligrosa y daficsa. La sociedad
no debe por medio de l|la pena de prisiémn hundir at delincuente
en mayores penumbras morales. haciéndolo convivir, como

sucede en nuestras prisiones. con sujetos mas depravados vy

peligrosos qQue @1. “En nuestro pais no estd organizado el
sistema penal. En cuanto a edificios se tienen por'prnsiones
conventos adaptados. .como sucede en loS Estados de Campeche,
Oaxaca. Hidalgo. Zacatecas; hay'tambtén edificios adap{adqs
Que no son conventos., en los Estadosvde Tlaxcala, Morelos,
Nayarit. Baja California, Sinalca y Veracruz. Sélo tienen
prisiones construidas ex-profesoc. pero muchas de ellas sin

acondicionarse a las reglas o© disposiciones aprobadas

Congresos internacionales, el

en

.territorio de Quintana Roo vy

los Estados de Chihuahua,. Guerrero. Aguascal ientes (cuya
pPrision es sumamente vieja), San Luis Potosi, (cuya prisién

Yucatan, Guanajuato, Jalisco.

Chiapas (cuya prisidén data de! afic de 1890), Puebla (cuya
prisidén es de principios de este siglol). Nuevo Ledn .,

Tamaul ipas, Coahui la, Sonora, Michoacan, Distrito Federal
v Durango. Hay en Querétaro una carcet , no construida
para tal cbjeto, ¥ que se encuentra dentro del Palacio
Municipal . En octras ccasiones, tristes por cierto,

han aprovechado monasterios,

se

como por ejemplo en
Colima.”"(21)

(21) Carranca y Rivas., Raul. Derecho Penitenciario. Op. cit.
p. 393



En cuanto a la organizacidn interna se vive en un
verdadero caos. Por lo que toca al trabajo como medio de
regeneraci1én del delincuente. yo diria que hasta hoy eso es
una utopia achacable al desinterés det! gobiernc frente a un
problema de la mayor magni tud. También. no exlste. una
clasificacién de presos. ta realidad es qQque se encuentran
mezciados procesados y sentenciados. ccn violacion expresa
det! articulo 18 Constitucional, en i(os siguientes Estados y
Territorios: Campeche, Quintana- Roo. Tlaxcala, Qaxaca,
Chihuahua, Guerrero, Morelos, Aguascal ientes, Nayarit,v San
Lurs Potosi |, Col ima, Tabasco, Baja Catifornia v Yucatan

(donde ademas de . procesados y sentenciados conviven en el

mismo establecimiento . los infractores a ios reglamentos
administrativos. También sucede fo _mismo por lo que se
refiere a esa bochornosa promiscuidad, en tos Estados de
Hidalgo, " Guapa juato, Jalisco. Chiapas, Nuevo Ledn,.
Tamaul!l ipas, Sinaloa {donde acontece to que he sefRalado en

cuanto al Estade de Yucatan). Sonora y Michoacan.

En el Distrito Federal, la situacidn es analoga por lo
que respecta a las mu jeres procesadas ¥ sentenciadas,

conviviendo en un.mismo establecimiento. Lo mismo sucede en

Durango. En consecuencia, sdlo se encuentran separados
procesados y sentenciados y se obedece lo dispuesto en el
articuio 18 Constitucionat, en los Estados de Puebla.
Coahuila, Veracruz y Distrito Federa! (por lo que toca a

hombres). De Ilo d:cho se puede concluir faciimente gque no
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esta organizado un sistema penal penitenciario en 1la
republica 1 Qque se desconoce la existencia del mandato

Constitucional.

En cuanto al hecho lamentable de gue la pena de prisién
no funciona en México de manera cientifica, el profesor Piifia
y Palacios nos dice que “La mejor escuela gue existe para la
educacidén en el delito, en qQuien ingresa a una prisidn en
México, es Ila prisién misma. Tamb:ién la policia contribuye
muy oficazr.n.enta a la formacién del! de!incuente, porque con el
pretextoc de violaciones a reglamentos de policia se principia
a identificar como de! incuentes a {nfractores de reglamentos
administrativos y cada una de esas identificaciones se cuenta
por la policia como un ingreso a la prisién: y asi vemos que
los | lamados reos de gobierno no son sino infractores: es un
principio de reglamentos de policia. Sin embargo, se les
prepara para infractores de la ley penal cuando al policia ya
no te produce ningun beneficio econémico el arresto de |
infractor a! reglamento administrativo. De alli la cantidad

enorme de informes policiacos en |los que aparecen multitud de

ingresos a la prision, que no son otra cosa que
identificaciones policias. Este es el problema de los
| Yamados reos de gobierno, que nunca se ha quer ido

abordar. " (22)

(22) Cit. por CARRANCA Y ARIVAS, Raul. Carcel y Penas en
Mexico. Op. cit6. p. 137
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CAPITULO (111

LA PENA COMO PREVENCION DEL DELITO

La importancia y saignificacién del tema de |a pena es
cada vez més creciente y prueba de elloc es el impresionante
namerc de monografias, a}-t iculos v observaciones qQque  se

real izan deade e! campo del Derecho Penal, ia moderna

Criminologia, Politica Criminal y e! Derecho E jecutivo Penal.

La preccupscién reinante esta plenamente justificada en la

dogmatica pena! porque toda l|la teoria del! delito desemboca en
e! problema de la sancidén y ésta repercute gravemente en ios

hombres y en la sociedid'. La importancia de |os elementos de

aque!ia teoria palidecen ante el de ta pena. Los juicios de

valoracién para determinar si existe © no delito deben ser

reaus!tos con los diferentes tipos de sancionesa. Por otro

lado, se han ensayado distintas soluciones que van desde
medidas extremas, como ta pena de muerte, hasta algunas muy

tenues como la amonestacidn y el apercibimiento.

La criminoiogia tradicional se ha ocupado asimiasmo del

tema, con una fuerte influencia médica, comparando al
del incuente con un enfermo al Que se I|e debe tratar para
curarlo. Todo ello ha repercutido en las sanciones Y

especialmente an ia ejecucidn de elias y en ios dltimos

tiempos ha sido objeto de crfticas severas a tener en cuenta.



Desde la oOrbita de Jla politica eriminal el anatisis de

las medidas de prevencidén. también esta enraizada con las

formas de combatir la criminatidad y evitar su rejteracion.

En el ambito de l|la ejecuc186n penal tiene plena vigencia

la preocupacidédn apuntada .porque es donde se aplican las
sanciones v particularmente en la cienc:a pensitenciaria,
porque la pena mas frecuentemente utilizada es la dé la
prisidn. que anal izaremos criticamente al igual qQue otras

medidas alternativas que se reclaman con mayor insistencia.

A) Prevencidn del delito

Por prevenir debe entenderse prever. conocer de antemano
un dafo o per,uicio. asi como preparar. aparejar y disponer

con anticipacidn las cosas necesarias para un fin,.

En materia criminoidgica,. prevenir es e! conocer con
anticipacién la probabi | idad de una conducta criminal.

disponiendo los medios necesar.os para evitaria.

Prevencidn, nos dice el Profesor Ceccald) . es la
politica de conjunto que tiende a suprimir o al menos a
reducir ios factores de delincuencsa o inadap taciodn
social ."(23)

{23) Ci1t. por BENITEZ TREVIfO, Humberto. Eilosofia_ y Praxis

de la procuracion_ de usticia. Ba. edicidn.
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Peter Lejins habla de tres modos de prevencidén:

Ta) Prevencidn punitiva qQue se fundamenta en la
intimidaciédn, en e! desistimiento por medico de I|la amenaza
penal .

b)) Prevencién mecanica. Trata de crear obstaculos que

le cierren el camino al delincuente.

c) Prevencidn colectiva. Trata de detectar y eliminar
si es posible, los factores crimindgenos en la vida; se trata
en una forma no penal |la prede! incuencia.”(24)

Para Canivell existen tres formas de prevencidn:

“1eo. Prevencién primaria. Toda actividad de caracter

general que tiene un fin de saneamiento social Qque se espera

evita o reduzca la incidencia de fenomenos delictives y de

los que producen riesgos a la comunidad.

20. Prevencidén secundaria. Es Ia que se ejerce sobre
personas de  l|as que se pueda afirmar la posibilidad o 1a
probabil idad de cometer

delitos ©o de adoptar un género de

vida que las pueda hacer especialmente peligrosas.

(24) Ibidem. p. 283
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3o0. Prevencidn terciaria. Es |la que se propone evitar

que personas que ya han delinquido o incurrido en actividades

persistan en su conducta

especialmente peligrosas,
socialmente nociva."(25)
maneras de agrupar las medidas de

Existen diversas
individuales, de

pueden ser generales e

prevencidén: asi,
basdndose en ciertas

acuerdo con los factores qQue generan,

distinciones como son:

Los objetos del delito.

a)

b) Los medios del delito.

c) El autor del! delito.

-Sanchez Galindo dice que “debemos prevenir antes que
castigar: ltas sociedades de | futuro deberan estabiecer
métodos de prevencidn y tablas de prediccién de tal suerte
eficaces y vaiiosas que apl icadas a tiempo hagan las

y cientificas que sean, objetos del

prisiones, por humanas

pasado. " (26)

Como profetizd Enrice Ferri en un celebrado discurso
pronunciado en 1801: "Creemos que ia represidén jugara un

La procuracién de
Trillas.

(25) Ccit. por AGUERO AGUIRRE, Saturnino.
justicia retos y perspectivas. 3a. edicion.
México. 1884. pD. 121

(26) SANCHEZ GAL INDO, Antonio. Aspectos  practicos del
penitenciarismo moderno. 2a. edicion. Secretaria de
Gobernacién. Mexico. 1976. p. 210
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papel sin importancia en el futuro. Creemos que cada rama de
la legislacidn |legara a preferir los remedios de |la higiene
social a aquelios remedios sintomaticos y Qque los apiicara
dia a dia. Y asi es como |legamos la teoria de la prevencidn

del crimen. (27)

No debemos oividar, en materia de prevencién, que ésta
adan manteniéndose en estrecho contacto con cada innovacién o
con cada progreso de la ciencia, la Criminologia se abstendra
de cultivar falsas ilusiones: La desaparicidon del delito no

Puede ser mas que una de tales ilusiones, porqQue existira mas

bien transformacidn QqQue desaparicidn, y mas bien atenuaciodn
(en este o aquel perfodo) que desaparicidén, todo a través de

ciclos de exaltacidén y de depresidn de la actividad criminal.

B8) Fines de la aplicacion de Jla pena

El estudio de la pena corresponde a una de las ramas de
la criminologia, que es !a penoiogia, la cual profundiza en
sSu estudio e incluye sus antecedentes histdricos. En este
apartado unicamente se mencionaran algunas ideas al respecto,

y se recordara lo visto en el capitulo referente a ta

evolucidn de! derecho penal, teniendo presentes sus etapas de

evolucién,

(27) ibidem. p. 214
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Como se vio en otro capftulo, la pena nace como venganza

y con el tiempo se transforma y adquiere diversos caracteres

y propdsitos, mas acordes con jlas necesidades sociales y con
tla evolucidn del! pensamiento de la época.

En la antiguedad importaba castigar con el fin de
reprimir, eliminar al delincuente y provocar una reaccidon de
escarmiento dirigido a los demas. Se creia Qque cuanto mas
cruel fuera una pena, mas eficaz seria. La pena fundamental
era la capital (de muerte), porque eliminaba al delincuente,
y algo era seguro: ese sujeto no volveria a delinquir. ’

Luego surgieron otras pehas. como Jlos trabajos forzados,
las corporales (latigazos, mutilaciones, etc.) que causaban
dolor fisico y afectacidn psicoldgica y lJlas infamantes, que
desprecio y deshonor frente a los

causaban descrédito sociai,
(pintar vy ridiculizar de aiguna forma al delincuente),

demas
creyéndose que con ta verglenza escarmentaria el sujeto.
También existid !a pena pecuniaria, pero generalmente como

accesoria.

Cuando las 1deas humanisticas empiezan a influir en
Quien imparte justicia, la pena tiende a corregir Mmas que a
castigar severamente. La influencia de César Becaria. qQuien
rechazara !a crueidad y la targa duracidn de la pena, entre

muchas otras cosas, fue decisiva.
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Hoy dia |a pena se encuentra en un periocdo cientifico.
Se intenta castigar no sdélo para causar afectacidén al sujeto,
sino también con el fin de readaptario y proteger a la

sociedad; asi en la pena se ve un tratamiento.
La pena tienme las caracteristicas siguientes:

“a)d Intimidatoria. Significa que debe preccupar o

causar temor al sujeto para que no del inca.

b)) Aftictiva. Debe causar afectacién o afiiccidn al

del incuente, para evitar futuros detitos.

ec) -~ Ejemplar. Debe ser un éJemplo a nivel individual y

general para prevenir otros deiitos.

ch) Legal . Siempre debe proven:ir de una norma legal :
previamente debe existir la ley Que le da existencia. Es lo

que se traduce en e! principio de legal idad, ya referido.

d) Correctiva. Toda pena debe tender a corregir atl

sujeto que comete un delito.

e) Justa. La pena no debe ser mayor 01 menor. S ino
exactamente la correspondiente en medida al caso de Qque se
trata. Tampoco debe ser excesiva en dureza © duracidn, ni

menor, sino justa.”(28)

(28) AMUCHATEGU| REQUERA, lrma. Derecho penal. 3a. edici1On.
Harla. México. 1984. p. 110



60

l.a pena debe cump!ir con determinados fines, a saber:

. a) De correccidan La pena., antes que todo. debe lograr
corregir al sujeto; actualmente se habla de readaptacidn
social. .

- b)) De proteccidén. Debe proteger a la sociedad, al
mantener e} orden social y juridico.
c) De intimidacién. Debe atemorizar y funcionar de
modo Que inhiba a las personas para no delinguir.
d) Ejemplar. Debe ser una advertencia, Y amenaza
dirigida a la colectividad.
Existen diversos criterios bajo |los cuales se cliasifica
a la pena: por sus consecuencias, por su aplicacidén, por la
finalidad que persigue y por el bien juridico que afecta.
Por sus consecuencias.

Reversible. La

pena, pero después el

afectacién dura el tiempo que
fas cosas vuelven

dura
sujeto recobra su situacidn anterior,
al
e jemplo,

1a
Y
estado en Que se encontraban, por
la pena pecuniaria.
lrreversible. La afectacidn derivada de ia pena impide
que las cosas wvuelvan al estado anterior, por
corporal o de muerte.

ejemplo, pena



Por su aplicacidén.

Principal. Es la que impone el Jjuzgador a causa de la

sentencia: es la pena fundamental.

Accesoria. Es Jla que |lega a ser consecuencia directa y

necesaria de la principal.

Complementaria. Es adicional a la principal y deriva

también de la propia ley.

Por 1a finalidad que persigue.

Correctiva. Es aquel la que procura un tratamiento

readaptador para el sujeto.

Intimidatoria o preventiva. Es aquelila con la cual se
trata de intimidar o inhibir at sujeto para que no wvuelva a

delinquir; funciona como. prevencion.

Efiminatoria. Es la que tieme como finalidad el iminar al
sujeto ya sea de manera temporal (prisidén) o definitiva

(capitat).

Por el bien juridico que afecta.

la vida del deliincuente y

Afecta directamente a

Capital .
Antiguamente era [a pena por

se conoce como pena de muerte.
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excelencia, pues como se vio en parrafos anteriores,
importaba mas eliminar al sujetoc Qque pensar en corregirlo.
Actuaimente, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mex icanos contempla en su articulo 22 la posibilidad de
aplicaria, cuande se trata exclusivamente de I|os delitos que
menciona. El Cédigo Penal de | Distrito R Federal no hace

referencia a dicha pena.
Los Ultimos estados de la Republica que i1a contemplaron
fueron el de Sinaloa, que la derogd en 1962, y el de Sonora

en 1975; a su vez, el Coddigo de Justicia Militar |a conserva

en su articule 142.
C) tLa pena de muerte

Det articulo 24 del Cédigo Penal del Distrito Federal,

se desprende que la pena capi tal ha s ido excluida delt
catalogo legal; sin embargo. como la Constitucidn General de
ta RepUblica no la prohibe, algunos Estados todavia la |
conservan en sSus respgctnvos ordenamientos punitivos;: también

existe en la legislacidén castrense. Adviértase como la Carta

Magna la permite (limitandola a casos sefialados expresamente)

pero no la impone como obiigatoria, ni en los supuestos
relativos. En tal virtud, adin se sigue discutiendo si debe
reimplantarse en et Distrito Federat, asi como en las
ent idades federat.vas en donde ya no existe, o s1, por el

contrario, conviene suprimirla en los Estados gue todavia la

imponen y en el fueroc militar,
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Gonzalez de la Vega escribe: “...La pena de muerte es

e jemplar, no en el sent ido ingenuo otorgado por sus

partidarios; es ejempiar porgque enseifia a derramar sangre.

tradicion sanguinariaj;

México representa, por desgracia, una

se mata por motivos politicos, sociales, religiosos,
pasionales y aun por el purc placer de matar; la ley fuga,
e jecucidn ilegat de presuntos del incuentes, es otra
manifestacion de la baArbara costumbre; las convulsiones

politicas mexicanas se han distinguido siempre por el exceso
en el derramamiento de sangre. Es indispensable remediar esta
pavorosa tradicidn, proclamando' enérgicamente que en México

nadie tiene derecho a matar, ni el Estado mismo.

El estado tiene la grave responsabi!idad educaci onal:
_debe enseﬁérnos a no matar; la forma adecuada sera el mas
absoluto respeto a fa vida humana, asi sea a fa de una
‘persona abyecta Yy miserable. Por otra parte, la pena de
muerte es estéril, infecunda e innocua. Se bha reservado

histéricamente a |os homicigdios calificados especialmente de

premeditacidn; el asesino que prepara su delito siempre tiene

la conviccidn de eludir. la accidédn de la justicia; en su
calculo no entra, ni ta pena de muerte ni sancién alguna,
salvo qQue, como afirma Ferri, a Ia postre resul ta

y olvida siempre algin dato que

esencialmente imprevisor
permitird no evitar el delito ya consumado, sino imponerie la
sancidén. EI caso tipico que demuestra la inutilidad de Ia

pena de muerte es su aplicacidn ‘en los delitos de rebelidn.




El recrudecimiento Gitimo de Ios delitos de sangre y ra
iniciativa de la restauracidén de Ia pena de muerte, son
sintomas de un mismo mal: la tradicidn de Huichilobos.” " (29)
A las razones anteriores, Carranca y Trujillo afiade “que
la pena de muerte es, en México, radicaimente injusta e
inmoral, pues el contingente de delincuentes amenazados con
etla, se compone de hombres humi ides de ! pueblo; tos
del incuentes de las otras clases sociales de ! inquen
genera“nente ccntra;‘la. propiedad y en eso’s casos la pena
Se aplicaria, por tanto, a los

capital no estaria sefalada.
hombres mas humildes, victimas del abandono en que hasta hoy

han vivido pbr parte del! Estado, victimas de la incultura, de
la- desigualdad econdmica, de la deformacidn moral de los
hogares en donde se han desarroi lado, mal alimentados y
viciados por el alcoholismo, siendo los culpabtes no elilos,
sino el! Estado y la sociedad, qQue en vez de !a escuelia, la
adaptacidn social y la igualdad econdmica, los suprime Iisa y
ltanamente por medic de. la pena de muerte. (30)

Infinidad de argumentos se han aducido en pro Y en
; mucho se ha escrito sobre esta

fta pena capital;
af)rma

contra de
cuestidn. En favor se fundamentalmente que es
necesaria, licita, ejemplar y Gtil.

Mexicanoc.

Francisco. Derecho Penal
México. 1885, p. 121

(29) GONZALEZ DE LA VEGA,
Radu!. Derecho Penal

10a. edicidn. Porria.
(30) CARRANCA Y TRUJILLO,
cit. p. 314

Mexicano. Op.
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Podemos agregar que l|las normas juridicas deben tener un

minimo de contenido moral (el Derecho pertenece a ia ética,
lato senswu) e indiscutiblemente Ia Jey moral establece Ia
prohibicidn de matar. El no . m:-tara‘s de! - Decéa!ogo es
terminante, imperativo, en su ‘contra no vale argumento

alguno; ordena simplemente no mataras, en ninglun caso, a

nadie, ni a ti mismo.
D) Nuestra realidad penitenciaris

_En estos Ultimos dfas se ha habiado con reiteracidn. que

tlega hasta el cansancio de que el articule 18 de la

Constitucién establece que debe organizarse en ia Repiblica

el sistema penal. Desde 1917 rige este precepto sin que haya

‘tenido hasta ahora e! debido cumplimiento, pues tal sistema

penal brilla aGn por su ausencia, Yy eso que ia pena de

prisién es lia Gnica précticamenie aplicable entre nosotros,

cuando se l!a utiliza por no regir la regia general, gue es Ia

impunidad de los delitos. Segin Ila propia Constitucidn ese

sistema penal debe tener por base el traba jo como medio de

regeneracidn.

Concordantemente con ia Constitucidén, el cédigo Penal

vigente eoen el Distrito Federal deade 1931, establece en su

articulo 78 que la prisidn debera atender a diversas

finalidades mediante la clasificacidén de los delincuentes, l|a

diversificacion de tratamiento a que se los sujete, 1la



66

seleccidn de los medios adecuados para lograr la
readaptacién a la  libertad.

ley de 1831, pero

resocializacién del! reo y su

Be!lias palabras que estan vigentes en una

Qque no son sino letra muerta.

La verdad de nuestras penitenciarias es bien conocida de
explotacidn de toxicomanias y vicios,

todos: promiscuidad,
armamentizacién -de los reos,

comercio con comidas y bebidas,
crimenes y riﬁaa‘ sangrientas.

Nuestros penales son escuelas en las que se doctoran en

Son centros. de explotacion de

en elios por el

el delito los delincuentes. los

cientos o miies de hombres coleccionados

Estado.

Como el mejor homenaje a la Constitucidn, io que haya
que pedir ®s que sSe la cumpla. EI anuncio hecho por el jefe

se atendera a los fines qQue Ila

de! Departamento sobre que
establece para nuestro
ta Constitucién sera cumplida.

Constitucidon sistema penal, s 1la
esperanza de que por fin un
cuerpo de asesores técnicos junto a los directores de Ia

la Penitenciarfa podria ser e! mejor modo de

carce! y de
comenzar a poner en obra ese cumplimiento.

Y sera asi como no sdélo el orden y la disciplina

penales, ya Qque no son le mismo wun

importara en nuestros

penal, que un cuartel .
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Ahora bien, en medio de este panorama de tan compileja
disimilitud y degradaciédn moral, en uno de los capftulqs mas
importantes de la vida publica, no todo es sombra v
desesperanza. Hay algunos focos de atraccidn, algunos e jes
que propician el movimiento hacia Ila cima que todos

anhelamos. Uno de ellos ha sido y es el Centro Penitenciario

del Estado de México, en Jla ciudad de Toluca, al que se
refirid el Doctor RSOI Carranca y Trujillo con las siguientes
patabras: "Reclusorio sin parigual hasta hoy en la Republica
Mex icana, lo que puede repetirse en el afio de publicacién del
presente libro (1974). Tal experiencia penitenciaria se ha
enriquecido con la magnifica Ley . de Ejecuciodn de Penas

Privativas y Restrictivas de Libertad del Estado de México,

de abril 20 de 1986, y la que constituye la pauta para otras
leyes similares en la RepUblica. Desde luego hay ieyes de
e jecucidn de penas antericres a Ila citada; ta de Veracruz, de
1847; !a de Sonora, de 1848; la de Zacatecas, de 19685 y la de
Guana juato, de 19589. Sin embargo, Yy a pesar de su relieve,
ninguna de esas leyes tuvo el alcance que l|a del Estado de
México. O sea, aquil se trata de una tley hecha realidad;
porque 1a sola teorfa sirve para la especulacidn, peroc no

para resolver los problemas inmediatos del Derecho.”(31)

Hay que sefialar, con justicia, que la Ley del caso forma
parte de! ampiio programa de accidn penitenciaria que trazd y

llevé a la practica el Gobernador, Lic. Juan Fernandez

(31) CARRANCA Y TRUJILLO, RaQl. Op. Cit. p. 320
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Albarran, creador igualmente del Centrc Penitenciario del
Estado de México, que dirigid brillantemente el Dr. Sergio
Garcia Ramirez y qQque estuvo (1974) en Jlas magnificas manos

del Lic. Antonio Sanchez Galindo.

Puesto que ta fey en cuestion es ta principal base
juridica para el funcionamiento del Centro Penitenciario del
Estado de México, Centro piloto en el pais y al qQue han
ven ido lnvastigndorgs extran jeros para constatar Jos aciertoes
al mismo, he aqui algunas consideraciones saobre dicho cuerpo
de l|eyes. En primer lugar se ajusta al espiritu del articulo
18 Constitucional, al organizar el sistema de ejecucidn de
penas sobre |a base del trabajo., tendiente a la readaptacidén
social del del incuente; pero por medio de un sistema
progresivo técnico, con periodos de estudio y diagnéstico,

tratamiento y reintegracidon.

La Ley pone especial relieve, por ejemplo, en atender
los requerimientos de la clasificacién. Dentro de su sistema

peni tenciario destaca un regimen progresiwvo de caracter

técnico, sobre la base de un tratamiento rehabilitador y dei
estudio integral de la personailidad de cada recluso, con el
propdésito de | legar a un periodo de tratamiento
preliberacional. La técnica empleada es por demas plausible.
E! interno, después de que ha sido sentenciado, pasa al

perfodo de observacidédn o bien de estudio y diagndstico. Luego

entra en la fase de tratamiento, durante la cual se aloja en
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tos dormitorios de clasiftTicacidén. El tratamiento

prel iberacional fue recomendado por el Segundo Congreso de

las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento

del Delincuente (Londres, 1860) y ha dado lugar en el Estado

funcionamiento de grupos piloto. de
dice Garcia Ramirez “que

de México al tratamiento,

experiencia Gnica en nuestro pais,

ha permitido Ia mejor individualizacién del tratamiento, en
forma intensiva. Este altimo periodo de | sistema
penitenciario puede abarcar, segun las circunstancias de|

caso, de tres a seis meses antes de ta |iberacidn del

recluso, con posibles permisos de salida. Es decir, se esta a

un paso de la prisiéﬁ abierta, a la qque tiende de manera

invariable el moderno Derecho Penitenciario. Los resul tados,

por lo que tenemos entendido, aunque prometédores no | legan

todavia al fin deseado. Sobre el particular hay que tener en

cuenta la psicologia del recluso, qQque recibe toda primera
innovacién con el . natural rencor del! hombre privado de su
libertad, aunque |a ley quisiera brindarie esa |ibertad. ™ (32)

tal vez

Por lo que toca al adiéstramiento de! personal,
el mas ‘delicadc problema de Ia practica penitenciaria, se
procede al examen cuidadoso de los candidatos por medio de
"teats” de probada eficacia, asi como a cursillos intensivos
de adiestramiento. Al respecto, nhunca se insistira bastante
en fa neces idad de la seleccidn y el adiestramiento del
{32) GARC!A RAMIREZ , Sergio. Represidn ng tratamiento

penitenciario de crminales. Op. cit. p.
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moderno Derecho Penitenciario se preocupa por

personat. EI
tomando

al hombre

del incuente, en cuenta los

readaptar
pero los

personal idad;

de su
deben ser gente

a la readaptacién

maximo en

factores determinantes

individuos que ayuden

humano cuenta al tan del icada

factor
instrumento por medio del
que dicho factor humano es el

seiecta. E!
se triunfa o

cual

operecién; es el

fracasa. No hay que olvidar

Gnico contacto que tiene el recluso hacia e! mundo exterior.

Se puede decir qQue en eatrecha colaboracién con la ley,
Penitenciario de! Estado de México tiene normas

internas para su funcionamiento que enriquecen y amplian e!
Instructivo General para ios

de la misma leoy:
de Estado

sentido
Centro Penitenciario

de México,

Celadores detl
Iinstructivo para 1Jos Internos del Centro Penitenciario del
Estado de México e Instructivo General de Visitas y Registro

Vehiculos y Celadores del Centro Penitenciario

de Visitantes,

de! Estado de México.

La ey habta det trabajo como medio readaptador v
regenerador del! deiincuente, aparte de l|a capacitacidn para
ila educacién. Al efecto, el Centro Penitenciario

e! mismo y
tas caracteristicas dei

del incuente y las

ha tomado en cuenta

especiales del medio carcelario en el Estado de México. E!

producto del trabajo tiene como principal mercado e! oficial
sostenimiento del

v ae distribuye en diversas partidas:
interno en el! Penal, manutencidén de su familia, reparacidn
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del dafo, formacidén de un frfondo de ahorros y constitucién de

una pequefia cantidad para gastos menores del recluso.

EI traba jo, sin duda, es decisivo en el proceso de
del incuente. Pero el trabaijo no debe ser

internos del! recluso, a su

readaptacidén del

forzado. Si no obedece a factores
Iniciativ;, aunque obviamente provocada, a sus facultades, en
vez de curar enferma el espiritu del! delincuente. Lo Botuble
la p?icticn penitenciaria del Estado de México, pudimos

Doctor Garcia Ramirez era el

en
‘constatario cuando ei Director,
del incuente con el de! medio

es que combina el interés del
mismo Estado. No obstante, es muy importante

carcelario en el

due la funcidn de “iaboroterapia” del traba jo no vaya en
contra de las tendencias de! recluso; es decir, imponerle un
traba jo pueds ser castigo -(poco recomendable, pero no

medicina que coadyuve a la readaptacion).

Por l|lo que toca .al capitulo de educacidon penitenciaria,

imparta debera

la ley no olvida qQue ia ensefanza que se
orientarse hacia |a reforma moral de | interno., procurando
afirmar en &I el respeto a los valores humanos y a las
instituciones sociales, Cabe precisar que la educacidn

tiene un doble aspecto. el inastructivo y el

penitenciaria

pedagégico, entendiendo por pedagogia aquello que enseifa y

educa. No se puede poner en duda, por ejemplo, el positivo

la escuela primaria. Pero es necesario que

impregne de sentido ético

funcionamiento de

haya algo mas: que la ensefianza se
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¥ social. La biblioteca, las conferencias, los boletines

vital

importancia en e! orden ético y social.

De especial rel ieve son la visita familiar, fa wvisita
fntima y la visita espccia_l. La primera con famil iares y
‘amigos, o compafieros; ia Gltima con los abogados. Por (o gue

toqa a !la intima, he aquil un serio tema de estudio.

la poiitica penitenciaria de readaptacién de! reclusoc

tiende a familiarizarlo, en ia carcel, con todas las

exproéion.s de! mundo exterior; y una de las expresiones mas

evidentes es |a de Jos afectos, las emociones sensuales, la
vida sexusal en una palabra. Lo contrario conduce, 'h-ata
paiquiatricamente, a estados patoldégicos que destruyen la
personal idad v ta hacen peligrosa, pensemos ean el reo
liberado que después de diéz afios de abstinencia sexual, por
e jemplo, vuelve ail seno de !a colectividad y ve mujeres,
todavia en edad de potencia sexual.”(33)

Sin embargo, en este punto no coincidimos del todo con
las soluciones adoptadas por ol Centro Penitenciario de!
Estado de México, derivadas de la ley. O sea, aceptamos lIas
bases pero proponemos nuevas desideratas. Se dice que todo el

proceso cceorreccional del reciuso tiene como mira remodeliartio

(33) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminologia. S5a. edicidn.
Porria. México. 1985. p. 504
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vy de ahi que no deba aisiarsele por

para |la vida en |ibertad;
completo de sus relaciones con el exterior. En el Centro
Penitenciario en cuestidén, Ia visita intima se finca sobre

bases sdélidas. La visitante Tntima debe ser, en primer luger.

esposa del recluso o, en caso de no existir matrimonio,

concubina con quien haya hecho vida marital estable. Et
Director del Centro establece que: “Bajo ningin concepto se

permite a un reclusc casado la visita Tntima con persona que

no sea sau esposa, ni se autoriza e! cambio de visitantes.
Tampoco se autcoriza el acceso de prostitﬁtas."(34) Por otra
parte, la visita es hebdomadaria.

€l reclusoc casado, desde luego, no debe recibir a otra
mujer gue no sea su esposa. Tras las rejas de la carce! no
tienen por queé contfavenirse tas reglas morales de [X-3
colectividad. A falta de esposa, el Centro Penitenciario qQue
cita autoriza la visita de laconcubina con qQuien el reclusoc
haya hecho vida mar}tal estable. Pero a fa)lta de concubina
_¢pcr qué se prohibe la visita de otra mujer? Supongamocs Qque
e! recluso es soltero y qQue dentro de ia carcel no ha podido
establecer relaciones pre-sexuales, noviazgo, amistad, etc.,
con otra mujer. <(Es justo gque se le condene a la abatinencia?’
Admitimos que el delincuente casado © qQque vive en concubinato
no reciba a otra persona AUe Nno sea su esposa © sU cohcubinag
pero el que no se encuentra en ta! situacidén tiene derecho a

ta vida sexual . No se discute que esata vida debe ser

(34) Ibidem. p. S31




regulada, es decir, scometida 'a reglas de tipo sanitario vy

médico, de higiene.

Entendemos que l|as relaciones sexuales, que salvo casos
aberrantes no 96lo son sexuales sino incluso emocionales,
favorecen e!’ desenvolvimiento de cualquier personal idad
normal . Con mayor razdén, pues, han de favorecer el

desenvolvimiento de l|as personal idades anormales.

Si hay familim, ®o! Estado no debe nunca desatender el
fortalecimiento y mantenimiento de Jos wvinculos familiares.

Pero no aceptamos que se condene al recluso a la abstinencia
total!, ia que fata!mente asuele conducir a crisis de neurosis,
de homosexualismo. Y dichas crisis no propicia,

de ocnanismo y
por supuesto, la readaptacidédn del reo, sino gque la obstruyen.
la tesis del Director dei Centro:

Admitimos, si hay esposa,
“no smse trata solamente de Ia satisfaccién de una necesidad
sino mas bien, del! mantenimiento de los vinculos

sexual ,
totales Que unen a los cédnyuges, a pesar de la situacidn de

pérdida de | ibertad en que uno de el los se encuentra. (35)

Para qQuien rechace |a idea que proponemos, si lo hace

desde e! punto de vista moral, bhabria que recordarie que una
carce! no es una institucién moral y qQue |la readaptacién del

Cit.

(35) CARRANCA Y RIVAS, Rau!. Derecho Penitenciario. Op.
p. 548
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s alla de !a ortodoxia

recluso depende de regias naturales,

y la religidén..

En cuanto al! problema de la visita Intima o conyugal
entendemos que hay muchas soluciones tedricas, aunqQue de

el las muy pocas son viables. Nos ‘inclinamos, desde !uego, por
la denominacidén de “visita intima” ya que la de la “visita
conyuga!” ofrece el inconveniente dg que coényuge es e! casado

legaimente (artfculos 146 & 161 del Cédigo Civil), y aquf
bropon.moa que ol recl!uso pusda r.clbir en visita intima
tgnﬁo a'ln.;sposa como a |la concubina o bien, en su caso, a
una amiga o prostituta. Insistimos en que se |le debe dar

preferencia a! problema de ia salud sexual antes qQue a los

prejuicios religiosos o morales. Sobre una base de requisitos

de tipo sanitario y médico, el recliusc que carece de espoasa ©

concubina podria recibir a una amiga o prostituta, seguan Jos

requerimientos del mismo recluso y " bajo la mas estrecha

reglamentacién y vigilancia de las autoridades de! Penal.

Es necesario insistir en que las bases de |a reeducacidn

penitenciaria, en muchos asapectos, se parecen a !a pedagogia

infantil. Lo mismo Qque un nifo, el recliuso necesita de

premios y castigos;: pero si el premio o el castigo no son

arbitrario sino equilibrados, el fiel de |la balanza sefalara

perspectivas de madurez en !a vida carcelaria el recluso. La

sancién y el estimulo son, por otra parte, medicinas de valor

indiscutible dentro de! procesc de readaptacién.
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Un resumen de Ia Ley y del Centro Penitenciario del

Estado de MixicoAconduGo oat-blicar que se trata de un Centro
apoyado en nqyolln base legal, qQue es sau v.rd-anro sustento.
Es un Centro Penitenciario tipo o modelo, dentro de =su
género, en nuestro pais. Sus realizaciones del mayor relieve

los grupos pilotos de tratamiento (experiencia Unica en

son:
México) qu‘ han permitido:- |a mejor individual izacién del
mismo; el. establecimiento de wun sistema penitenciario de

c-riét-r progresivo, fundado en el .s}ﬁdlo de !a personal idad
12 dividido en varios pbrfodos entre l|los que destacan el ‘de
ob..rv.dlég (estudio y diagnéstico) v e de preliberacién (de
\ ensayo de ci.rtoa drlnciplos de

Ila mayor importancia); el
-utagqb{.fno de los reclusos eon actividades d.portiv-s,
r.cf.ntiv-- ¥y culturales; Ja distribucidn efectiva de Iias
retribuciones que percibe e! interno por su'trabajo..q. ia
m.nut.ncién-devla f-mllla; rap-r‘cién del

siguiente manera:

dafio, constitucidén. . de un fondo de ahorro, contribucidn al

sostenimiento del| Penal y gastos menores del recluso.

E) Las prisiones de hoy

Hay una sobrepoblacidn en !a mayoria de las prisiones de

hoy en el mundo entero, o que las hace por de!

deficientes. La causa de! mal, para algunos especialistas,

reside en l|a organizacidon administrativa de l!las prisiones ni

en !os métodos aplicadoes, sino en una aguda insuficiencia de

equipo deb ida a los créditos reducidos. o sea, no
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construyen mas prisiones, o se construyen lentamente., y Ilos

presos abarrotan !as que hay. Junto a este hecho, objetivo y

alarmante, es facil! comprobar que aumentan |os indices de la
criminal idad; ello se debe, a partir de ia segunda guerra
mundial, al aumento de Ias tensiones econémicas y politicas,
a la injusta distribucidn de la riqueza, al! despertar del
| lamado Tercer Mundo. <(Es que acaso Ia tiberaciéon de los

pueblos, su ansia de justicia, son sindénimos de criminalidad?

Evidentemente no, pero tos cambios sociales v potliticos

favorecen una distensidn de la conducta que, mas a menudo que

lo deseable, se traduce en desadaptacidn sccial o delito.
tiustra elocuentemente esta idea el cumulo de atentados
pollticos que hoy vive_ el mundo, los ffecuentes actés de
terrorismo. d<&dHasta doéonde son legitimas expresiones sociales

en busca de un orden mas justo? <dHasta dd&nde son simples

actos criminales? No es facil precisarlo de manera gliobal. Lo

evidente, el hecho que preocupa, es que hay una

superpobiacién en las prisiones.

TEIL ilustre profesor de Strasbourg Jacques Léauté, ha
observado que |la |iberacidn de Francia ¥y la guerra de Argelia

favorecieron una serie de actos de terrorismo, !©o que produce

un aumento en el indice de criminalidad. La conclusién es que

todo gran movimiento social lleva su cauda de violencia. Y ni

Qué decir que el mundo de hoy se halla hundido en una enorme

convulsidn scocial que aumenta, inevitablemente, dicho indice

de criminal idad. " (36)
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Ahora bien, hay ciertos hechos de estadistica
penitenciaria que vale la pena tener en cuenta. Los
condenados, por ejemplo, constituyen la parte mas numérica de

los detenidos, pero no !a Unica. También se encuentran en tos

establecimientos penitenciarios aquellos individuos qQue los
franceses | laman prévenus, es decir, inculpados o acusados
sujetos a la detencidn preventiva v que aguardan a ser
juzgados. Ellos, naturalmente, contribuyen a la explosidén

demografica en las prisiones. Pero hay también causas ajenas

al 'mundo penitenciario Y que coadyuvan poderosamente al
engrosamiento de la poblacidn carcelaria. La criminal idad,
particularmente la del Derecho coman, ha provocado con su
aumento un gravo retardo en la duracidn de las instancias, lo

que repercute en la sobrepoblacidén carcelaria puesto que a o
elevado del nimero de los individuos sujetos a procesoc habria
que affadir la infinidad de juicios que duran mas de cuatro
meses si se trata de delitos cuya pena maxima no excede de
dos afios de prisién, y mas de un afio si la pena maxima excede
ese tiempo, contraviniendo lo dispuesto en la fraccidn Vil

del articulo 20 Constitucional.

Se suele pensar que Europa es el paraisc de las grandes
soluciones, cuando en real idad lo es de los grandes
planteamientos y teorias. En Europa occidental, cuya cabeza
pensante a nuestro juicio es Francia, son insuficientes los
locales para contener a todos (0s sentenciados, aislandolos

por 1o menos durante l|a noche. Pocos nuevos establecimientcs
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se han construido, pues !a administracidn penitenciaria no

recibe crédi tos que se den a basto para |la tarea.

O sea, en esto nos identificamos con los europeos,

aunque nuestros problemas son mayores., Huelga decir que |a
sobrepoblacidén carcelaria, la incomodidad e insuficiencia de
los edificios, los pocos recursos econdmicos, originan

riesgos.ffsicos y morales que amenazan e progreso de la vida
penitenciaria. A ello habria que afadir, dentro del actual
estado de cosas, una carga ael procedimiento, tal vez
heredada desde los viejos tiempos de los romanos: todos los
detenidos Y pues tos a .d[sposicién de jurisdicciones
competentes para ser ﬁuzgados. han de gquedar en |las carceles
o penitenciarias de la brbpla Jurisdiccidén, no importa el
estado de la misma. Esto itustra cémo ta ciencia

. penitenciaria no esta aislada del Derecho.

“Las estéarsticas. a pesar de sus deficiencias (ya vimos
cémo una es ia criminalidad real y otra ia aparente),
contribuyen en grado muy alto a plantear los grandes
problémas de nuestra disciplina. El profesor Léauté recuerda
Que mas de la mitad de las evasiones (254/217) habidas en
Francia entre e! 10 de enero de 18958 y el 31 de diciembre de
198683, tuvieron lugar por el pésimo estado de las
construcciones carcelarias o por la defectuosa diastribucidn
de los locales; afiladiendo que el 50% de |la poblacidén penal no

puede estar ocupada en un trabajo, por lo que e} excesivo

ESTA TERIS N9 DIBF
SALIR BE A BisddETECA



niamero de recliusocs vy ita ociosidad explica, segln ciertos

médicos, actos de inmoralidad cometidos (en la misma Francia)

por un 30 a 40% de los presos en diversos establecimientos.

Si esto ha sucedido en Francia, imaginemos io que sucedera en

otros paises con menos recursos. (37)

“Las estadisticas, volviendo a ellas, suelen poner el

dedo sobre la Itaga. El 12 de enero de 19688, en Francia,

5,506 detenidos eran menores de 21 afios (siendo en Francia

fos 18 afios |a edad de mayoria penal!), contra 2,775 el 12 de

agosto de 1960; y una tercera parte de la poblacién de las

prlsiénes ‘contaba con menos de 25 afios (el 55% tenia menos de

treinta afios). E! mundo es de los jovenes, se dice. Lo

patético es constatar gque también es de ellos el mundo de la

de!l incuencia. En México no contamos, por desgracia, con

estadisticas y datos tam exactos, pero no somos ajenos a ese
mundo que se disputan seres humanos de diferente edad. O sea,

que el informe estadistico nos pone sobre aviso de 1as

deficiencias educativas, de violento cambio, a menudo

impensado, de algunas estructuras sociales, de la crisis

moral en el seno de las nuevas generaciones. Y todo ello

repercute, inevitablemente, en un desajuste emocional Que

trastorna la conducta y eleva alarmantemente los indices de

la eriminalidad. " (38)

(37) 1bidem. p. 499
(3B) CARRANCA Y RIVAS, RaG!.
567

Carcel y pena en México. Op.
cit. p.
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Una serie de datos sobre analfabetismo, recogidos en el

censo de 1970 y publicados por Ila Secretaria de Educacidn

PGblica (marzo de 1974), indican rque hay siete miliones,

677,000 mexicanos mayores de 10 afios (23.74% de la poblacion

escribir. Y mas de 21

de esa edad) Qque nco saben leer ni

millones de mayores de 9 afios (57.9%' de la poblacidn de esa

edad) forman parte de los “"analfabetos por desuso”, es decir,
la escritura. <No es esta enorme

que olvidaron la lectura y

indefensos morales y sociales, carne facil de

lo grave, lo gravisimo,

poblacién de
las cércelqa y penitenciarias? Pero
®&s que e] problema aumenta dia con dia. En cuanto a la salud

publica, por ejemplo, la ciencia médica y de seguridad social

ofrece un progreso evidente, que repercute en beneficio de

;nillor_ae_s de hombres y mujeres. Pero en nuestro campo, el

panorama es otro. La explosion demografica y la insuficiencia

de recursos se traducen en miles de presos y pocas carceles,

aparte de| enorme trabajo que cuesta llevar la teoria al

terreno de la reat!idad. Por eso, tal wvez y eqguivocadamente

algunos pafises se han inclinado a favor de Ia pena capital;

algo semejante’ a la impotencia del médico que, sin poder
sanar, tuviera por regla cortar el miembro enfermo. Cabe
recordar que ya desde 1os comienzos del positivismo penal

Enrico Ferri, el ilustre discipulo de Lombroso, sostenia que

la tasa de crimenes por cien mil habitantes permanece

relativamente constante en un pais de un afic al otro, en

tanto que las circunstancias polfticas, econémicaa y sociales

no cambian sensiblemente. Esto indica que, dadas las
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circunstancias del mundo moderno, hay Que prever un aumento,

correspondiente de Ia capécidad de prisiones y tomar las
disposiciones necesarias para aumentar el nUmero de plazas
disponibles en las prisiones; esto siempre y cuando, por
supuesto, se resue!va mantener la prisién en su estado
actual, como pena principal.

Tal parece, pues, que en viata de la explosidén

demografica, que acarrea una explosidn’ crimindgena, es

imposible, para el futuro inmediato, gaatar sumas fantasticas

en Ila construccién de prisiones, ya que ellas habrfan de

invertirse en las carceles que se necesitan. Es asf como e

papel de !a prisién, en el presente y el futurc inmediato, se
halia seriamente comprometido. La prisién, por o tanto,

tendra que ser substituida por una polftica criminal que
tienda a “descriminalizar”, o sea, a prevenir los delitos y

combatir las causas de |los mismos, tanto en el orden exdgeno

como en el endégeﬁo; v para ta prisién han de quedar
exclusivamente los casos extremos. La prisién, en
consecuencia, no es hasta hoy el me jor monumento a Ia
readaptacién social.

Ha de entenderse, con claridad meridiana, qQue el
problema de !a pena de prisién y de Jlas carceles es parte
importantisima de la problematica social a ta que se

enfrentara el munde del mafana, que en buena parte ya es el

de hoy.
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“Cabe hacerse aqui una consideracidn, desde el punto de

vista de! Derecho comparado. En alguna forma contribuye al

auge de la pobtacidén carcelaria lo dispuesto en el parrafo

primero del articulo 9 del Ccéddigo Penal, o sea, que la

intencién deiictuosa se presume, salvo prueba en contrario

(presuncidn tegal Jjuris tanmtum del doto); regla en verdad

innecesaria, opina Carranca y Trujitlo, por cuanto, dado

nuestro sistema de estricta legalidad, séio se esta excluido

limitativamente enumerados en

de responsabilidad en los casos

el mismo Codigo Penal (articulo 15) v s6lo constituyen
delitos no intencionales o de imprudencia (culpa) tos que,
igualmente encajan en | enumeracidn que el mismo Coédigo Penal
da de las imprudencias (articulo B8 fraccidn |l C.P. y 7 Proy.
1849) . Ademas, continaa Carranca v Trujitlo, se trata
notor}amantc de una regla procesal, fuera de lugar en un
Cédigo Penal. No cbstante, en vista del precepto transcrito
la sola enumeracidn de Ia regla general impone |a necesidad

inexcusable de que las resoluciones jurisdiccionales examinen
en primer lugar, si la accidn delictuosa deja subsistente la
presuncidén de dolo o si, por el contrario, dicha presuncion
ha quedado destruida por prueba suficiente, pudiendoc entonces

tratarse de un delito culposo.”(39)

Desde el punto de vista que nos Iinteresa, esto Quiere
decir que Ila presuncion legal Jjuris tantum del dolo envia
(38) CARRANCA Y TRUJILLO, Radl. Derecho Penal Mexicano. Op.

Cit. p. 188
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la carcel. No hacemos aqui la critica o Ia
juridico sino un simple sefialamiento

codigo

mucha gente a
principio

Ahora bien, articulo 137 del

“"La detencidn

alabanza del
de caracter objetivo. el
francés especifica que:

Lo anterior es

de Procedimiento Penal
medida excepcional ™.

es una
ta siguiente

preventiva
consecuencia de un principio que se enuncia de
inocente hasta el

Derecho francés y el

instante

manera: todo individuo se presume
La comparacidén entre el
revela que nueatro

Cabria preguntarse

de su condena.
sistema abre

mexicano, por ejemplo, nos
las puertas de la carcel.

lo hicimos parrafos atras, cuanto

muchas mas veces

como ya
todos

de nueva cuenta,
la detencidén preventiva.
clase de detencidn no siempre

sufrido la

Por otra parte,

tiempo dura
tlos individuos sujetos a tal
son sentenciados condenatoriamente, aunque hayan
humilfacién de Ja carce!. Estudiosos en !a rama han sefialado
Qque ia amplitud media de easta detencidn es el fndice de una
lentitud demasiado grande en ciertas instancias. Reducir el
los detenidos preventivamente dependera tanto de

efectivo de
limitacidn de la practica de esta encarcelacidn previa,
instruccidn preparatoria en

una

como de una aceleracién de la

general . Es decir, en el caso de Meéxico, de un estricto

cump!imiento de 1ta fraccidn viit de ! articulo 20
De esta manera, en consecuencia, se

Constitucional .
aminonaria e! peso de poblacidn que soportan l!as carceles y
aunque aminorarl!o no es resolver

que tanto afecta su funcidn;

problema en su rafiz.

el
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Aspecto muy importante es el de ia organizacidn
administrativa de las prisiones. En muches paises europeocs
(Francia, por ejemplo) dicha administraciédn penitenciaria
depende del Ministerio de Justicia. Ademas, existe siempre
una administracidn central con.asiento en la capita!, la qQue
no se opone a los servicios exteriores .est-blocidos en

provincia. La dependencia del Ministerio de Justicia, o sea,

de | érgano del Eatado ad hoc,
es una medida

pone de rejlieve que el

encarcelamiento no estrictamente
administrativa, aino la ejecucién de un juicio rendido por

una jurisdiccidn compestente.

®es oportuno transcribir aqui loa siguientes

Por cierto,
“Para dar cumpiimiento al

parrafos de Carranca y Trujillo:

precepto constitucional!, para que cesen en cuanto a !a pena

de prisidn ef despiifarro de energias ¥ dineroc o la
impunidad, se hace necesario un esfuerzo coordinado de todo
la Nacién y asimismo, e! auxilio de Ila

®! Poder publico de
que diera por fin nacimiento a

iniciativa privada. Todo ello,
una seria politica penitenciaria en Méx ico, hace
indispensable una Direccién Nacional de institutos
Penales. " (40) Cabe sefalar que ila Direccidén General de

Coordinados de Prevencidén y Readaptacidédn Social,

Secretaria de Gobernacidn, siendo

Servicios
dependiente de ta tan
importante como es, no cumple sino una parte de la funcidén

(40) ibidem. p. 138
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que podrla cumplir fa referida Direccidn Nacional de

Institutos Penales.

Es deseable que la direccidén de ta administracion
penitenciaria se visualice en un organigrama de |la mayor
calidad. En Francia. por ejemplo, tal! direccién cuenta con

ta de ejecucidén de penas .y
la de e jecucidn de penas

dos subdirectores: Ia de personal
y asuntos administrativos. A su vez,
se subdivide en oficina de ia detencién y oficina de la

la asistencia post-penal .
de la direccién de la

“probacién” y de El! hecho de que ia

®jecucidon de penas depende

penitenciaria. centraliza la responsabilidad

administracidon
bajo un mismo control cuyo cerebro radica en e! Ministerio de

Justicia. En Méx ico va sabemos que a falta de dicho
funciones recaen, en su mayorfia, en la

Ministerio taies
la Procuraduria General

Secretaria de Gobernacidn puesto que

de la Republ ica tiene especificamente otras; Ia de la
titularidad del e jercicio de la accidn penal para ta

persecucidén de los delitos, aparte de la consejeria juridica

de! gobierno.

La oficina de detencion, en el e jempio francés que

citamos, comprende |a preparacidén y ta aplicacion de los
textos relativos a las penas privativas de | ibertad, asi como
la adaptacién de Ios métodos penitenciarios a cada tipo de
detenido. En México, por ejemplo, contamos con los articulos
51 y 52 del Cédigo Penal! (arbitrio judicial para fijar ias
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penas, v datos individuales 1% sociales de | sujeto, y
reguladores de | arbitrio

del hecho.
ley de ejecucién de penas para

circunstanciales

peroc a falta de una
sajvando los

Jjudiciall).
Distrito Federal,
legales que pudieran surgir,

caracter federal

o bien de
la adaptacidn de

el
los

obstaculos
métodos penitenciarios a cada'tipo de detenido queda sujeta

regulado por un reglamento internc,

débiimente
entonces,

al arbitrio,
observar, que sin

de! Director de! Penal. Es facil
dicha adaptacidn de los mé todos penitenciarios la
la pena, tan importante, se pierde en el

individual izacién de
capricho de !a ineficacia.
FPor o que toca a la oficina de la “probacidén” y de Ia
vigiia ltas cuestiones

en Francia,
y también la

post-penal,
periodo de prueba,

asistencia
cuidado con e!

rejativas al
| ibperados. O sea, que desde el mismo control
la administracién penitenciaria se atiende

tlas necesidades

.asistencia a los

ta direccidon de

de
a ios imperativos del régimen progresiveo y a
Yy orientaciones de los |iberados. La ventaja de este sistema
es evidente: nada ni nadie como la direccion de la
administracion penitenciaria para conocer cada caso
particultar, de donde resulta un elevado indice de
proSabilidades de éxito. Lo contrario, es decir, disponer
es burocratizar, y en

desde medios ajenos a Ia real idad,
consecuencia, ho resolver los problemas.
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CAPITULO IV

LOS FINES DE LA PENA COMD
PREVENC ION GENERAL

que dentro de Jos fines

genérica puedoc decir
contiene los

preventivo,
creando en él!,
lo futuro y

De manera
ésta

de la pena en su caracter
por el

obrar en el delincuente,

siguientes:
sufrimiento, motivos que (e aparten del delito en
ta vida social.

reformarl!o para readaptarse a

Para el caso de inadaptabies, ta pena tiene como
e!iminacién del sujeto, persiguiendo en todo
ciudadanos

finalidadg ta
momento la e jemplaridad, patentizando a los
pacificos la necesidad de respetar la ley.

! ibertad

ia privacién de

A) Caracteristicas de

la privacién de la libertad consiste en

Se ha visto que
la reciusidén de | individuo en wun establecimiénto penal,
prisién, penitenciaria, reclusorioc, etc., en e! que permanece
libertad, y sometido a

la

en mayor o menor grado privado de su
sujeto a

un determinado régimen de vida, y por lo comin,
obl igacidn de trabajar.
ta fuerte reaccidén

A pesar de sus novicios efectos y de
los

manifestado, en particular en

qQue contra ella se ha
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Gattimos afios, es el medio de proteccidn social contra el

delito, empleado con mayor frecuencia y constituye el sistema

penal de todos los paises. La prisidén es un instrumento que
hasta ahora, no ha sido sustituido, donde se segrega a los
sujetos peligrosos, qQue no pueden ser dejados en | ibertad sin
grave qQuebranto de la vida ordenada en i(a comunidad, aleja

del! delito a gran numero de individuos, unos ya penados, que
recuerdan su dolorosa experiencia de 1a vida carcelaria,
otros que aun no habiendo delinquido conocen también las
incomodidades y tribulnciones de la reclusidn, y finalmente,

consti tuye un medio adecuado para ia "reforma v
resocializacién” de Ios delincuentes, si bien esta aspiracién
reformadora, ha de decirse en honor a la verdad, se ha

alcanzado hasta ahora en proporciones muy modestas.

El régimen penitenciario, segin ta concepcidn dominante,
debe ser organizado y aplicado con ia exclusiva finalidad de
alcanzar |a reforma del recluso ¥y su reincorporacién a la

vida social.

No puede oividarse que un nomero muy crecido de

delincuentes son refractarios al tratamiento reformador. son

incorregibles, y sdéio el transcurso de los afios, ta vejez.
podra tal vez atenuar su peligrosidad. Los estudios
real i zados sobre el del incuente y muy especialmente de la
conducta de los penados después de su | iberacidén, nos

permiten ver que vueiven a reincidir, esto demuestra que gran
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parte de ellos son inasequibles a una actuacidén reeducadora,
qQque son incapaces de reformar, si bien muchos recaen en la

vida criminal por carecer de apoyo y asistencia.

No parecs acer tado sefalar como fin Gnico de la
e jecuciédn penal la reforma y readaptacién social del recluso,

la prisién debe obrar sobre grandes masas de delincuentes

como medio de prevencidn del delito mediante su eficacia
intimidativa, prevencidn general, sin olvidar su sentido
retributivo de la naturaleza vy circunstancias de 1la

infraccidon cometida al sentimiento colectivo de justicia qQue

debe recibir la satisfaccién debida.

MAas cuando fuere necesarioc conseguirto, v posible
alcanzarlo, -3} fin reformado, la resocializacidn del
delincuente o su reinsercién social, como se dice ahora,

habrda de inspirar de modo predominante l|la ejecucién de estas

penas.

Desde los tiempos mas remotos hasta nuestros dias todas

la sociedades han poseido un sistema de penas, de caracter

privado o plbtico, animada por un sentido de venganza o
establecidas para Ia proteccidn de la vida ordenada
comunitaria, [+] para la reforma v rehabilitacidn de los

culpables, con periodes de inhumana dureza o con etapas de
cardcter humanitario, la pena, con finalidades diferentes,

feroz o moderada, ha existido siempre, en todos los pueblios y
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an todos los tiempos. La pena ®s un hecho universal. Una

organizacidn social gue no la proteja no es concebible.

restriccion de bienes

“Lta pena es ta privacién o
Juridicos impuesta, conforme a la ley por los organos
jurisdiccionales competentes, al culpable de una infraccidén
penal."(41)

Toda pena, cualquiers qQue sea su fin, aun ejecutada con

profundo sentido humanitario como las modernas penas de
prisién, siempre es un mal, siempre es causa de afiiccidn
para el que la sufre. La pena debe ser as(ablecid; por ley y
dentro de los limites fijados por ia misma., que habran de
imponerse con observancia de Ios‘dictndos de |a I1sy procesa)

y como consecuencia de un juicio penal.

S6lo pueden ser impuestas a los deciarados culpables de
una infraccidn penal . Sin culpabil idad v su declaracidn
previa no se concibe la imposicién de la pena (nula poena,

sine cuilpa).

Debe recaer UGUnicamente sobre la persona del culpable, de

modo qQue nadie sea castigado por el! hecho de otro.

(41) HENTIG VON, Hans. La_ pena.  Ls formas modernas de su

aparicién. 10a. edicion. ESPASA-CALPE. Madrid. 1880. p.
391
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La pena es |a justa retribucidén del mal, del delito.

. ésta es su esencia

proporcionada a |a culpabilidad del! re

intima.

La idea de retribucidén exige que al mal del delito siga
la afliccidn de Is pena para ia .reintegracién de | orden
juridico violado, y ®! restablecimientoc de Ia autoridad de la

ley infringida, es decir para la realizacidén de ia justicia.

La pena es siempre retribucién. No importa que aun sain
pretender conseguirlo, produzca efectos preventivos que
alejen del delito a {os miembros de Ia colectividad, por

miedo al mal que contiene como generalimente se admite, ni que

aspire directamente a seme jante funciodén de prevencién
general , © sea qQue Se proponga ia reforma del penado no
obstante eastas beneficiosas o laudables aspiraciones, |a pena

siempre conserva su intimo sentido retributivo, su esencia de

castigo.

“Era principio fundamental entre |os penalistas de ia

escueia Clasica que |a pena debia ser proporcional al delito.

Proporcional en calidad, lo que exigia qQue 1os de!itos mas
graves fueran castigados con .las penas mas graves 1
proporciconal en cuantia, que las penas fueran impuestas en
mayor © menor grado en correspondencia con 1la culpabil idad

del reo.” "(42)

(42) Ibidem. p. 383
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No debe ser descuidada ia idea de proporcién entre

deiito y pena, sélo se concibe cuando ésta se inspira en un

sentido retributivo, mas no debe oclvidarse que con gran

frecuencia, puede y debe aspirar a la reincorporacidén social

del penado, o si fuere necesario, a su segregacién de |a vida

comuni taria. Asi pues, cuando se ap!ique con caracter de
tratamiento reformador contra su jetos inadaptablies, debe
corresponder a la personal idad del de! incuente, debe
individualizarse, mas si se impone con estricto contenido

retributivoe, © con |a sola aspiracién de prevencidn general,

su adaptacién a la persona del reo posee menor importancia.

El organo jurisdiccional debe tener presentes (as normas

sefialadas en la Constitucidn, en el Cdédigo Penal y en los de
Procedimientos Penales para aplicar |la sancidn o la medida de

seguridad y asi llevar a cabo la individualizacidén procedente

de manera clara y precisa.

Para fijar el tiempo que debe durar l|la pena de prisioén,
el juer atendera al minimoe y maximo prescriteo para el caso
concreto, no rebasando jamas los limites legales previstos en

el articulo 25 dei Cédige Penal para el Distrito Federa!

(desde 3 dias hasta 40 afios).

Acatando lo dispuesto por Jla fraccidén X del articulo 20
Constitucionalt, se abonara al sentenciado el tiempo que

estuvo privado de su |ibertad, no concretandose Gnicamente a



sino mas bien tievar a cabo ta resta

quantum, es decir tomando como

ordenarlo,

correspondiente, precisando el

base !a pena sefialada y el momento a partir del cual el

procesado fue privado de su |ibertad, se hara el descuento

para asi establecer concretamente cuanto tiempo debera

permanecer el sujeto en Ila priaién y a partir de que fecha

principiarada a cumplirse, o si se da por compurgado.

Cuandoc la prisién no exceda de 2 afios se dirda si es de
concederse, o no, el beneficio de |la condena condicional, de
acuerdo con el articulo 90 del Cdédigo Penal, mencionandose

las razones y fundamentos de |a procedencia o en su defecto,

de la improcedencia.

“Surgen condiciones previas para la imposicidn de la

pena de prisidén, qQue son las siguientes

al Parquedad: debe imponerse ia sancién menos

restrictiva (punitiva) que sea necesaria para alcanzar

propésitos sociales definidos.

£l Drfncipio es utilitario y humani tario; su
Justificacién es en cierta forma obvia, puesto que el
sufrimiento inflingido via de sancidn mas atla de tas
necesidades sociales es. en este contexto, /o que define la

crueldad.
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fa prediccidn de la criminalidad

b) Pel igrosidad:
la determinacién de

futura debe descartarse como base para

que el reo debe ser encarcelado.

La peligrosidad como prondstico de criminalidad futura
injusto para

lo ampl!iamente admitido a

constituye un fundamento ta imposicién de una
condena de prisidén, pasamos de io

altamente polémico; por o tanto debe ser descartada porque
capacidad de predecir Ia conducta delictuosa

presupone una
completo fuera de

futura que se encuentra por nuestra

Pposibilidad actual.

c) Merecimiento: no debe aplicarse ninguna sancidn
mayor de la que merece el Ultimo delito o serie de detitos,
por cuyo motivo se esta juzZgando al acusado.”"(43)

La ley penal aplica una nocidn de mérito que algunas
veces eval(a e! minimo de castigo que e! infracteor convicto
debe sufrir si ha de ser readmitido come integrante de f(a
sociedad, pero siempre determina el maximo de Ia pena que

Puede serie infilingido.

La prision Nno se mira ahora como un rechazo social
permanente; es a to sumo wna prescripcion temporal: las
puertas de la carcel! se abren para todos excepto para unos

Ba. edicidén.

Roberto. Penitenciarimo.

(43) LARIOS VALENCIA,
1983. p. 406

Herrero. México.
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pocos. En los términos de esta diferenciacién pues, la
prisién es expiatoria v no eliminativa. No se pretende
afirmar que |a sociedad reciba al presidario que cumplié la
pena como a |la oveja perdida que retorna al rebafio. La senda
que conduce a su readmisidn social es dificil y traicionera,
pero ali menos se parte de la base de gue la prisién tiene un

efecto expiatorio.

Requisito previo de la pena de prisidn:

a) Declaracién de Ja culpabilidad por un jurado o por
un fatlo judicial o confesién aceptable respecto de un de!ito
cual ta prision se encuentra estipulada

para el

legisiativamente.

pena de prisién debe estar en

Por consiguiente la
rejlacidn con el delincuente y adaptarse a sus condiciones

individual izacién penal, gue no es

persconales, ta hoy | lamada
idea reciente, porque se practicaba en el antiguo derecho
romano y el germanico.

en establecer un

“La individualizacidn consiste
tratamiento de la antisocialidad que se ha manifestado en el
acto del ictivo y del que la infraccidn realizada es

contemporaneamente, sintoma y medida. (44)

Op. crt. p. 128

(44) ORTIZ, Serafin. Los fines de !a_pena.
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Para Ja determinacién de |a pena o de I|a medida de
no sélo ha de tenerse en cuenta el
han de adaptarse a

hecho realizado

seguridad,
ila personalidad del! agente si

sino también
seguir sus

han de

durar mientras

. ésta, si individualizarse, deberan
evoluciones, lo exi ja e! fin propuesto y cesar

cuando éste Jo aconseje.

del incuente dejarada. de estar sometido a !a pena o a

o aseverativas,

Et
ias medidas reformadoras cuando se bhalle

reformado o su peligrosidad se haya extinguido o atenuado en

grado importante.

La idea de individual izacién penal en el sentido de
ia pena a la personalidad de! del incuente, sdlo

tratamiento encaminado a
contra

adecuacidn de
reeducacion o

su

es aplicable al
indiv:iduos

como medio de pProteccion social
en cuyo caso debera adaptarse a !la peligrosidad

inadaptabies,

de estos.

Al terminar fos diversos momentos de la
individual izacidn surge en primer lugar el momento
legistlativo.

establecer las diversas cliases de

g1 legisiador, al
penas, no puede realizar una individualizacidn efectiva
prado de

aunque puede favorecer!a mediante
permitiendo o

la estimacidn del
facilitando la

culpabilidad del delincuente,



valoracidn de los méviles del delito y tomando en cuenta
otros hechos 14 circunstancias Que en él radican. cuyo
conocimiento puede contribuir a revelar ia personalidad del
agente, asimismo estableciendo, al menos para determinadas
infracciones, diversas clases de penas, sefialadas
alternativamente para ser impuestas al arbitrio del juzgador
qQue al escoger entre las penas aplicables podra imponer ta
mas adecuada a las circunstancias personales del sujeto y

realizar de este modo, una labor individualizadora.

Cuando al fijar la duracidén de |a pena se trata como l|o
es mAs frecuente de penas privativas de |ibertad, es factible
individual izadora, fi jando

al legislador favorecer la funcidn

un amplio espacio entre el maximo y ei minimo de la pena, lo

que permite al juzgador mayor |ibertad para adaptaria en su

cuantia a las circunatancias perscnales del del incuente.

“La clasificacidn de los condenados a pena de privacién

caracteristicas modernas de su

de libertad es una de ias
e jercicio y representa uno de los mayores progresos de ta
Esto significa no solamente Ia

moderna penologia.
distribucién de Jlos penados en los establecimientos en grupos
anadlogos en caracteristicas, sino ademas el examen y estudio
de su personalidad para su tratamiento y reeducacién y el
adecuado para la individual izacidn del tratamiento dentro de

cada grupo.”(45)

(45) i1bidem. p. 130
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La carcel es, al fin de cuentas, e! mayor poder qQue el

practica, de wmodo regular, sobre sus

Estado ejerce en la
ciudadanos; por mas que el anacronismo de la pena capital
subsista en algunos lugares como wun retornoc, raras veces

invocada a la barbarie.

8) Formas extintivas de la prisién como pena y comoc

medida cautelar

En nuestro Derecho positivo, existen diversas formas de
obtener la t ibertad provisional, esto es, durante el

mientras no se ha comprobado la completa

procedimiento penal

responsabil idad del inculpado.

La libertad provisional por mandato forma entre los

imputado, al amparo de la fraccidn

derechos fundamentales de!

! del! articulo 20 Constitucional.

puede definirse como aqueila

La libertad provisional,
situacidén personal en que se condiciocona el disfrute de la
libertad natural de un reo, expreso o presunto, al

cumplimiento de una determinada conducta personal. Si esta
condicidn consiste en que debera comparecer al | tamamiento

judicial de modo regular Yy continuo cuantas veces fuera

! lamado en los plazos que se le impusieren. Tiene por

final idad asegurar la comparecencia del mismo a responder de

dltimo término el

los cargos qQue se le hicieren v en
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la sancidén a que se hubiere hecho acreedor, y

cumplimiento de
su caracter es marcadamente procesal; Jla segunda se distingue
de la primera en que se impone a un reo cierto que se halle
condena superior a un afio de privacién de

cumpt iendo ya
dicho beneficio y ofrezca

libertad, Qque legalmente merezca
garantfas de hacer una vida honrada en |ibertad, articuio 98

de! Cédigo Penatl .

Visto de otra manera. mientras que ta detencidn

ta necesidad de garantizar

obedece a l|la de

preventiva se origina en los fines

Punitivos de! Estado, |la libertad provisional

garantizar ia libertad individual.

Bajo el rubro de libertad provisional nos referimos a

libertad que se plantean en
periode administrativo

las tres formas de ia escueila del
procedimientoc penal, sea durante el
riguroso sentido, sea en e! curso

que precede al proceso en
cauci16n, l!ibertad bajo

mismo; tibertad ba jo

de | proceso
esta Gattima es reciente en

protesta Yy libertad previa,

nuestro Derecho punitivo.

de libertad cautelar, caucionada

Una nueva forma
ila reforma de 1871 al

(libertad previa), fue introducida por

de Procedimientos Penales.
qQue Su otorgamiento

Cédigo Disatrital Esta distinta

liberacién ofrece la singutaridad de
compete al Ministerio Piblico esto es, se otorga en fase de
averiguacion previa, al tenor de! articulo 271 adicionado. Se
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ha tratado aqui de aportar. desde cierta vertiente. los

probliemas gue causa la moderna extendida delincuencia culposa

transito de vehiculos. No hay en |la espectie,

con motivo ded
como bien se advierte una criminalidad peligrosa gue amerite
sanciones severas y regimenes cauteiares riguroscs. Se bha
puesto en manos del Ministerio PUblico la !iberac:on de
referencia, sSiempre Que el infractor otorgue garantia v
cuando. ademéas, no hubiese mediado abandono del o de los

les ionados.

La prision preventiva tiene por objeto evitar una
posible evasidon de Jla justicia y en tanto Que ello puede
lograrse recurriendo a otros med;os que no per judiquen fa
libertad. se les deben dar cabida. Es éste el fundamento de!
incidente de |Iibertad bajo cauciédn. el cual. en términos
sumamente generaltes. se puede defln}r como e! procedimiento
pPromovido por ei incu! pado. su defenso o su tegitimo
representante en cualquier tiempo. siempre y cuance nNno se
trate de delitos Qque por su gravedad l|la ley erpresamente

pProhiba conseder este beneficio.

La libertad caucional puede sclicitarse en cuailiquier

momentce procedimental Esto quiere decir que podra hacerse en
primera o segunda tnstancia. v aun después de haberse
pronunciado sentencia por el tribunal de apelacion, cuando

sea so!l tci tado amparo directo.

101
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De los términos de) articuto 20. fraccidén t
Constitucional se sigue gue la |liberacidn del inculpado debe
ser inmediata, esto es, no se supedita a ningdn otro acto
procesal, con |a salvedad de que sdlo puede discernirio et
Juez, cosa que supcne, simplemente, la iniciacidn del
procedimiento judicial, lo cual se plantea con el auto de

radicacién de inicio o cabeza del proceso. Por ello, carece

de fundamento e! sistema de nuestros coddigos, que proponen la

caucional hasta el momento en que el inculpado ha rendido su
dec!aracidn preparatoria (articulo 290 fraccidén ! Cédigo del
Distrito Federal y 154 Cdédigo Federal), manteniendo asi Ila

solucidn que en su hora acogid el articulo 263 del Cédigo del
Distrito Federal de 1880, que hoy dia no tiene razémn de ser.
La solicitud de libertad provisional baljo caucion en
cualquiera de sus modal idades {(hipoteca, prenda, depésito
fianza) puede solicitarse con eficacia en cualquier fase del
procesc: 1a. o 2a. instancia; en ésta tiene caso cuando el
fallo del inferior puso una pena que no excede de 5 afos, a
pesar de qQque |a penalidad abstracta correspondiente al delito

que pudiera tener una medida aritmética superior a dicho

tiempo.
Como anteriormente se manifestd, la |libertad provisional
procede cuando no exceda de 5 afocs el término medio

aritmético de !a pena aplicable al delito de qQue se trate.

Hay , pues, un fundamento objetivo, matematico, para la



protesta que hace anie la
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liberacién del reo; se descarta el hecho sub jetivo, la
pe! igrosidad del! infractor.

Libertad

De uso muy restringido es el incidente de libertad

protestatoria en el Derecho mexicano. Tiene lugar sin exigir

a! beneficiario ninguna garantia pecuniaria; se funda en la

pafaﬁra de honor Que otorga el presunto responsable; en la
autoridad -~ judicial - quien
corresponde su concesidn, y puede otorgarse simple o sujeta a

condiciones.

En los delitos que tienen sanciédn corporal corta y en
que 10s presuntos responsables tienen buenos antecedentes de
conducta, trabajo y arraigo, la doctrina considera que no

deben sugerir la prisidén preventiva que establece el articuloe

-18 Constitucional. Debe otorgarse esta |l ibertad a los
del incuentes primarios, de escasa pel igrosidad, para evitar
los efectos corruptores de la prisidén, la cua | los
desmoraliza y pierde en lugar de corregirios. La libertad
bajo protesta. se basa en la minima responsabilidad de una
persona a Quien se imputa un delito y e respeto a ta

libertad del hombre, que sdlo por una necesidad social se |e
permite que se le restrinja la |ibertad, cuando todavia no se
ha probado plenamente ta existencia del delito 14 la

responsabil idad.
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Son estas condiciones que han de darse para qQue proceda

la libertad protestatoria: Qque se trate como ya se ha dicho,
de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios; que el
acusado tenga domicilio fijo y conocido en ei lugar en Que se

siga el proceso y que su residencia en dicho lugar sea de un

afio, cuando menos; qQue a juicio de la autoridad judicial
competente no haya temor de qQue el inculpado se sustraiga a
la accién de la justicia; que sea ésta la primera vez que
de!l inque el rec, qQue &l mismo proteste presentarse ante el

juzgador respectivo cada vez que se |le ordene Yy que el propio

imputado tenga medio honesto de vivir.

Libertad por Falta deo Méritos

En nuestro Derecho positivo, cuando al vencerse el
término Constitucional de setenta y dos horas no estan
comprobados el cuerpo de! delito o 1a presunta
responsabilidad, el juez, en acatamiento del articulo 18
Constitucional Y de los correspondientes de las leyes
adjetivas, pronunciara auto de soltura, conocido como el
nombre de auto de libertad por falta de méritos. Esta
resolucidén impide el curso de Ia instruccidn, y produce Ia

libertad del! presunto, Qquien queda sujeto a una averiguaciodn
penal que es el|! aspecto juridico que toma |o actuado. Para
poder proceder se necesitan nuevos datos de cargo, nueva
orden de aprehensién v nueva reproduccidén de todo el

procedimiento.
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“Cuando ne se pueden comprobar el cuerpo del delito o la

probabl!e responsbilidad, no existen, como claramente dice el

Cédigo Federal, elementos para procesar y, por tanto, se debe

decretar libertad (articulos 302 del Cédigo del Distrito vy

167 del Cédigo Federal). lLa resolucién en estudio o dnico

qQue determina es que hasta las setenta y dos horas no hay

elementos para procesar, mas no resuelve, en definitiva,

sobre la inexistencia de algun delito o |a responsabil idad de

un sujeto. Por tanto, !a misma resoclucién no impide que datos

posteriores permitan proceder nusvamente en contra deli

inculpado. Es este el sentido que guarda "la frase va
consagrada: “Con las reservas de la ley”. Dicho auto es la
resolucion dictada por el juez al vencerse el término

Constitucional de setenta y dos horas y por medio del cual se

ordena que e! procesado sea restituido en el goce de su

libertad, en virtud de no estar integrado el cuerpo de delito

ni la presunta responsabilidad, © que habiéndose dado lo
primero, no exista lo segundo: aqui no se trata de una
libertad absoiuta, porque el inculpado queda sujeto a las

contingencias qQue surjan en l!as posteriores investigaciones

que se practiquen y que pueden motivar una nueva orden de

aprehensidn. El auto de soltura limita ta libertad del

inculpado, que no puede ser detenido nuevamente. Sirviendo de

base los mismos datos que tuvo el juez para decretar su

libertad por falta de mérito. (46)

(46) MEZGER, Edmundo.Derecho penal. 6a. edicidn. Fondo de
Cul tura Econdmica. México. 1895. p. 138
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E! auto de | ibertad sefialado, no tiene los efectos de

una sentencia definitiva ni equivale a una prohibicidn

contenida en el articulo 22 de ta Constitucidn, tampoco

constituye un auto de sobreseimiento.
Libertad por Desvanecimiento de Datos

Al lado de otras formas de |iberacién que nuestra ley

establece, figura !a l|ibertad por desvanecimiento de datos,

de la que nos interesa. sobre todo, sus fundamentos: el

desvanecimiento © la acreditacién contraria a l|los hechos que

determinaron el procedimiento (forma| prisién); v su

trascendencia: | ibertad definitiva en unos casos; precaria o

revocable en otros. El desvanecimiento se subatancia por |a

via incidental.
a) Condiciones:

€1 incidente por desvanecimiento de datos tiene por

objeto dejar sin efecto el auto de formal prisidmn o el de
su jecién o proceso. Para ello es necesario que, con
posterioridad a los mismos se desvirtian como pruebas
indubi tables, aquel los hechos que sirvieron de base para
comprobar el cuerpo del! delito, y la presunta responsabil idad
de! acusado. Se trata de una !ibertad,

como ya o expresamos,

tramitada en incidente, Que niega o destruye los efectos del

auto de formal prision. Procede en cuaiquier estado de!



. proceso, al amparo del!
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articuio 548 de! Cédigo Distrito

Federa!, o bien bajo el articulo 433 Cdoddigo Federal, sélo

durante la instruccion.

b) Efectos:

Como |a declaracidén de que |los datos estan desvanecidos
tiene un caracter transitorio, porque no es obstéculo para
Qque pueda decretarse nuevamente |a detencidén de li persona,
reconoce a dicha declaraciédn e! mismo alcance que

la ley
libertad por falta de méritos:

tiene @! mandamiento de
libertad absoluta; e!
pedir Nuevamente Ia

no es,

®on consecuencia. una Ministerico PGblico

expeditos sus derechos para
y el tribunal goza de

prisién, siempre

tiene
aprehensién de! incuipado
nuevo auto de formal
le sirvan de fundamento no

facultad para dictar

las pruebas posteriores que

Que
la base de !a inculpacidn.

varfen los hechos que han sido

Por lo mismo que eatos incidentes sélo se refieren a una
qQque adlo resuelven la

situacién procesal, por lo mismo

continuacién o ceasacién de una medida preventiva transitoria

que sus resul tadoa tienen que ser

y provisional es claro
modificables y adn

también provisionaies, transitorios vy

favoreciendo con ellos, e! reo no qQueda por esc abaueito ni

reaprehendido por nuevos
no se e ha Juzgado ni

datos en la misma

exento de ser
declarado

causa, va que adn
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definitivamente inocente o inculpado para tener derecho a |a

Qarantia de seguridad que produce Ia deciasidén de fondo.

Aunads a ias anteriores formas, también es procedente Ia

libertad absoiuta, por operar un elemento negativo del delito
o alguna forma de exclusidn de responsabil idad pena!, la cual

serd dictada en @! mismo término de l/as setenta y .dos horas,

por el C. juez y tendra fuerza de |ibertad absoluta.

Perdén:

€l perdén, que consiste en Ia con(rﬁpartldn procesal de

Ila excluyente sustantiva del consentimiento, y enlaza, a su
vez, con ol requisito de procedibilided de |la quereila, es
una causa de extincién de la pretensién punitiva, no de la
accidn.

Se sueie hablar de perdén de! ofendido. En rigor, no es
siempre éste, ni tampoco la victima de! ilicito, Quien esta

calificada para perdonar eficazmente. o al menos no sélo él

lo estad. De ahf qQue, con wn criterio estrictamente formal,

dnico aplicable al caso, resulte preferible hablar de perdén

de! legitimado, es decir, de la persona facultada por la ley

para otorgario; el ofendido © su representante legitimo.

Si bien es cierto Qque al Ministerio PUblico compete de

modo exclusivo el ejercicio de la accidén penal y es el Unico
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que puede desistirse de elia, también Jo es cuando se trata

de los de!litos privados, ese ejercicio queda subordinado a Ja
existencia de la querella dei ofendido, y si no existe, el
Ministerio PUblico no puede ejercer ninguna accidn penal y

por lo tanto, una vexz comprobado el perddn del ofendido, ya

no hay motivo alguno para que 35e siga el proceso hasta
pronunciar sentencia.
Scobreseimiento. De wun modo general se considera como

sobreseimiento la cesacidn del procedimiento y de un modo mas
estricto ia terminacidn definitiva del mismo por medio de una
resolucién, distinta de la sentencia; ta resolucidn que

decreta e! sobreseimiento de un procedimiento judicial es un

auto; on México donde no existe el sobreseimiento
provisional, sino sélo el definitivo, el fendmeno qQue ahora
ocupa consiste en una resolucidén jurisdiccional, diversa de

la sentencia, Que pone término a la instancia con absolucidn
de)] inculpado. Sus efectos por lo demads. son Ios mismos de la

sentencia absclutorra definitiva.

Libertad absoiuta

La autoridad Judicial Puede disponer la libertad
absoluta del sujeto que se encuentra en prisidn preventiva
una vez que haya seguido lta secuela del juicieo en todos sus
cauces 1% que se haya comprobado la completa falta de

responsabilidad del procesado, to  cual se determinara en
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sentencia absolutoria. quedando asi el reoc en Iibertad
absocluta.

Al lado ‘de las formas extintivas de l!a accién penal
encontramos las maneras de extinguir ta e jecucién de las
sanciones privativas de |libertad impuestas a los infractores.

Formas

Cumpl imiento de ia pena. Si la persona sefialada como
responsable de un ilicito fue sentenciada a cump!lir

determinada penalidad, y ésta fue cubierta, evidentemente, el

cumpl imiento constituye una causa que extingue la sancidn.

Muerte del| delincuente. Tanto la pena como la accidon se

extinguen por muerte dei infractor.
Amnistia. Extingue tanto ta &accidn penal como las
sanciones impuestas {(excepto la reparacion del dafio).

Amnistia significa olvido del! delito, mediante eiia se dan

los hechos por no realizados; por (o mismo no se conserva el

registro de fos antecedentes de beneficiario con dicha

institucidén.

“Indulte. E! indulto sélo produce la extincién de Ia
pena. Suele distinguirse el tndul to gracioso de! necesario.
El primero es potestativo para el Ejecutivo; el segundo se

concede cuando se concluye que no fue cometido el del:to o no



dictarse una nueva l|ey que

sentenciado, o al
El indulto

lo cometid el
el caracter de delito.

suprima el hecho real izado,
no entrafa el perddén de la reparacién del dafio, salvo cuando
su concesidén se deba a la inocencia del favorecido. el
indu!lto no borra el delito como la amnistia hace desaparecer
la criminalidad del hecho, el indulto no; en sustancia obra

como si la pena se hubiere cumplido.”(47)

Prescripcién. Es un medio extintivo, tanto de !a pena
como de Ila accidn penal. Opera por el sélo transcurso del

tiempo.

[e$) El prevalecimiento del orden juridico

Reconoc iéndose gque Jlas penas, entendidas conforme a la
concepcidén clasica, no bastan por si sotas eficazmente para

del incuente y asegurar |a defensa social, a

luchar contra el

su ladoe van siendo colocadas las medidas de seguridad que las
comp lementan 2 acompafan medtante un sistema intermedio.
Dé jase as]| para tas penas, !a afliccidn consecuente a! delito

a los del incuentes normales: para tas

v apl icable sdlo
medidas de seguridad la prevencidn consecuente a los estados
peligroscs, aplicable a los deltlincuentes anormales o a los
normales sefial adamente peligrosos. La pena es compensacidon y

halla destinada al fain de ta

por ello repres:ion v se

(47) MARCO DEL PONT, Luis. Penologia y Sistemas Carcelarios.
389

edicidn. Porria. México. 1995. p.

Ga.



compensacidn; las medidas de seguridad, por el contrario, son
tratamientos de naturaleza preventiva y responden al fin de
ia seguridad; en consecuencia éstas se encuentran fuera del
campo penal y correspoden a |la autoridad administrativa. Pero
se objeta, por el contrario: pena y medida de seguridad son
analogas e imposibles de separar., son dos circulos secantes
que pueden reemp lazarse mutuamente; sSlo cabe su

diferenciacidn practica, no la tedrica; en consecuencia una y

otra corresponden a la esfera penal. lLas penas atienden a la
prevencidén general, las medidas de seguridad a la prevencion
especial; aquéllas a los sujetos normales y estas a ios
anormales. Por attimo: pPenas Y medidas de seguridad son
idénticas. E! Estado provee a una doble tutela: represiva vy
preventiva; a {a primera corresponden las penas, qQue tienen

un fin de retribucidn: a la segunda las medidas de seguridad,
Que tienen un fin de retribucidn: nace de aqui wuna doble
categoria de sanciones criminales: represivas o retributivas;
(penas) v preventivas (medidas de seguridad), pudiendo
aplicarse estas Gltimas tanto a los irresponsables como a los
responsables después de expiada la pena;: la pena es siempre
afliccidn y la medida de seguridad no requiere siempre la
eficacia aflictiva; pero una y otra forman conjuntamente el
objeto del derecho penal. Al fi jar las diferencias entre pena
y medida de seguridad, precisa Mezger ‘qQue la pena supone un
delito determinado y constituye !{a reaccién contra un acto
cometido; as una justa punicion o retribucién. pero no

entendida ni como venganza N1 como retribucidn moratl; ta



medida de seguridad también supone una accidén delictiva, pero
mira solamente a la prevencion de los delitos futuros y puede

no corresponder precisamente a esa accidén delictiva pues sélo

mira a asegurar !a conducta futura; !as medidas de seguridad
tratan de impedir ta realizacién de delitos en el futuro y
miran a la prevencidén especial. mientras que ltas penas a la
genera_l, social, psicolégica e individual; el fin primero de
la pena es proteger a la comunidad amenazada como un todo
ordenado en funcién de concepto de justicia, en o que
concierne a la relacion entre el acto y la reaccion pablica
que provocaj; su fin es ante todo y esencialmente de orden

plibilico. " (48)

Esta es la posicidn adoptada por Ia Escuela Positiva,

que ve en |la medida de seguridad el complemento necesario de

la pena. Prevencion y represion, por el! premio o por l|la pena,
son polos de un mismo eje, nexo de la accidn penal social;
castigar el dafio actual es prevenirse contra el peligro
futuro. Asi, por dttimo, se emplea una sola patabra para
contener las nociones de |la pena y la medida de seguridad: la
palabra sancidn. Por nuestra pa}'te advert imos que penas Yy

medidas de seguridad tienen naturaleza bien diferenciada; a

la idea de ta pena corresponde siempre ifa de dolor,
expiacioén, intimidacién; nada de esto hay en la 1dea de ia
medida de seguridad. Y s es verdad, también, que la pena
evoluciona en el derecho moderno hacia 1a med:da de

(48) MEZGER, Edmundo. Op. cit. p. 283




seguridad, tal evolucid&dn no es obra legislativa sino social y
cultural. "Con criterio pragmatico atento a nuestra reatidad
positiva., el legislador penal de 1931 admitid que e! medio
fundamental con que hasta hoy contamos en Jla lucha ceontra el
delito es la pena, tal como se vive en nuestras 1nstituciones
de reclusidn (carcetes, penitenciarias) v tal como ta

entienden los tribunales jurisdiccionales: como ejemplaridad

y como expiacidén; esto muy a pesar de I|Io Qque l|la doctrina
aconse je, pues Jla sustitucidn de ta pena por |la medida de
seguridad es obra, no legislativa, sino de transformacidén

social; y reformas que corresponden a campos diversos del
penal seradn las que traigan como consecuencia la disminuciodn
de la delincuencia y Ja atenuacidn de sus efectos, por lo

menos. " (48)

Abundando en estas mismas ideas qQueremos, por ello,
agregar qQue ta Derensa Social exige, ciertamente, muy
comple jas medidas., tanto politicas como sociales, las que no
esta en posibilidad de recoger la sola ley penal! sino que mas
bien corresponden a la sociedad toda y a ta administracion
del Estado. Pertenece a !a actividad administrativa todo Ilo
qQue es la prevenc:on del de!i to ampiiamente entendida, esto
es, tanto la que at;ende a las fuentes de produccion del
mismo como a l|la reeducaci®én y readaptacidn del deiincuente

mientras cumple su condena © después de cumplirla: y algunos

(49) I1SLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga. La pristén preventiva.
2a edicidn. Trillas. México. 1994. p. 271
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de estos mismos probiemas son fecundo campo de la actividad

social amp! iamente desarrolilada. Pedir a un solo documento

legisiativo, a un solo capitulo de la politica criminal, como

lo es et COdigo Penal, gue resuelva en si mismo tan complejos

cualquiera

e ingentes probiemas, es en nuestro medic y en

otro, insensato y acreditado de supina ignorancia. Por el
contrario, cuando, el Es tado en vez de dedicar
preferentemente su actividad al perfeccionamiento de los
demas resortes de la politica criminal, tales como la total
reorganizacién penitenciaria, ta de 'la policia preventiva
sobre bases de - honest idad vy eficacia, la espaclalnz#clén

cr-mtﬁolégica de Jlos funcionarios penales, |a |ucha contra el

alcohol ismo : Y la prostitucidén, la organizacion v
funcionamiento de los patronatos ‘de menores y de reocs
|l iberados: \'4 lo que tanto importa, ta reforma econdmico-

social del medio mexicamo sobre bases de una mayor justicia;

cuando en vez de todo esto el Estado gasta su autoridad y sus

recursos en planear constantemente reformas de detalle a los’

cédigos penales, puede decirse que procede deslealmente para

con la sociedad a la gQue debe servir y su actividad debe

catificarse de profundamente perturbadora. antes que de Gtii.

Las complejas medidas que exige ia Defensa Social, tanto
politicas como sociales, Yy Que no esta en posibiilidad de
recoger ta sola ley penal, ocupan hoy la atencién de la

sociedad toda y de |a administracidn det Estado. En efecto,

se han dado los primeros pasos, muy importantes, para ia



total reorganizacidén penitenciaria, la gue arranca de la Ley

que establece las normas minimas sobe readaptacion social de

sentenciados, de febrero 4, 1871. Ley ésta, importantisima,
que recoge integro el espiritu de articulo 19
constitucional: “EI sistema penal se organizard sobre Ila
base de| trabajo. Ila capacitacidn para el mismo v ta
educacién como medios para Ia readaptacion social del
delincuente” (articulo 2 de la Ley de normas minimas) Por lo

que toca a 1a total reorganizacidn de la policia preventiva,
a la especial izacidn -criminoldgica de los funcionarios

penatles (no sSlo a |Ia de l1os Agentes de la Policia Judicial y

a la de los Agentes del Ministerio PGblico), a la lucha
contra el alcohol ismo Y lta prostitucion, etc. ; es de
esperarse que con el advenimiento de Ia ley de febrero 4,

18971. el Estado preste cada dia mayor atencién a tan vitales
capitulos de la politica criminal. La experiencia politica
que ho; vivimos es alentadora: el gobierno se empefia en Ila
reforma econdmico~social del medio mexicano sobre bases de
una mayor justicia; o que qQuiere decir que se corregiran los
defectos, es de esperarse, propicios para el auge de la

delincuencia.

De lo antes expuesto, se desprende y se colige que IA
pena como prevencidn general debe guardar en todo momento el
prevalecimiento de i orden Juridico que protejan al
del incuente v a fa victima en sus principales garantias

individuales.



D) La intimidacidn como fundamento hipotético de

prevencion general! negativa

Por su fin preponderante, las penas se clasifican en
intimidatorias, correctivas y eliminatorias, segin se apl!ique
a sujetos no corrompidos, a individuos ya maleados pero

susceptibles de correccidn, o a inadaptados peligrosos.

bien juridico que afectan, o como dice Carranca

“"Por el
y Trujililo, atendiendo a su naturaleza, pueden ser: contra !a
vida (pena capital); corporales. (azotes,, marcas,
1 ia liber(ad (prisi§ﬁ. confinamiento.

mutilaciones):; contra

lugar determinado); pecuniarias (privan

prohibicién de ir a
ia multa y ia reparacidn

de algunos bienes patrimoniales como

del . daRo);:. vy contra ciertos derechos (destitucidn de
pérdida o suspension de la patria potestad y ita

funciones,

tutela., etc.)."(50)

El articulo 24 del| Cddigo Penal establece: “lLas penas y

medidas de seguridad son: 1. Prisitén. 2. Tratamiento en
semilibertad y trabajo en favor de la comunidad. 3.

libertad,
libertad de inimputables y de

internamiento o tratamiento en

quienes tengan el habi to o la neces idad de consumir
estupefac:entes o psicotropicos. qa. Confinamiento. 5.

ir a lugar determinado. 6. Sancidon pecuniaria.

Prohibicion de

Derechoe penal mexicano. Op.

{50) CARRANCA Y TRUJILO. Rall.
cit. p. 502
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T. (derogado) 8. Decomiso de instrumentos, ob jetos v
productos de! detlito. 9. Amonestacidn. 10. Apercibimiento.
1. Caucidn de no ofender. 12. Suspensidn o privacién de
derechos. 13. Inhabilitacidn, destitucidn o susaensiéh de

funcionés © empleos. 14. Publicacidédn especial de sentencia.

15. Vigilancia de |a autoridad. 16. Suspensidn o disolucidn
de sociedades. 17. Medidas tutelares para menores. 18.
Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento

ilfcito. ¥ las demas Qque fije las leyes.

De entre |las penas sefialadas, merece 'cspec.ial reflexidén,
ad‘em‘is de 1a de muerte a ia cual dedi_camos un apartado. una
especie del género sancidn pecuniaria, a saber: la reparacidon -
del dafo. El articulo 28 del Cdédigo Penal del Distrito
Federa) establece que ta sancidén pecuniaria comprende la

muita vy la reparacién del!l dafio.

Segin el articulo 34, la reparacidén de! dafioc que deba
ser hecha por el delincuente “tiene el caracter de pena
publica y se exigira de oficio por el Ministerio PUblico, con
e! que podran coadyuvar el ofendido, sus derechochabientes o
su representante., en ios términos que prevenga e! Cédigo de
Procedimientos Penales. Cuando dicha reparacidn de’bn exiglrse
a tercero,. tendréa e! caracter de responsabilidad civil y se
tramitara en forma de incidente en los términos que fije el
propioc Codigo de Procedimientos Penales. Quien se considere

con derecho a la reparacidn del dafic, Que no pueda obtener
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ante el
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juez penal, en virtud de no ejercicioc de ia accién
por parte dei Ministerio Publico, sobressimiento o ssntencia
apsoltutoria, podra recurrir a te viae civil en loa términoa de
ta fegisiaciédn cgorrespondisnte.” Este ‘dispositivc parmite
apreciar que ia reparacidn dei dafa
otras pierde tal

caracter, o cual
reat idad, por su naturateza,
ser una pena;

unas vecsas s pena Yy

resul ta contradictorio.

la reparacidn adel
é&sta se extingue por

o cual no ocurre con

En

dafio no puede
ta muetrte del! sentenciado,
ia reparacidn de! dafo,

to dispusato por el articulio 91

de acuerdo can
detl Ccddigo
admitiéramos como pena piblica tal

repreaiva. Si
reparacidn, se trataria de
una sancidén trascendentat, prohibida por ta Constitucidn.
Urge, pues, retornar =
campo del

ios sistemas anteriores;, dejando ai
Derecho Civil el resarcimiento de tos dafios
patrimoniales causados por ef deifiito.
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CONCLUS IONES

Todo ioc que existe y conocemos. tiene antecedentes.
tiene historia y puedo asegurar qQue en cuanio a

hombre y el

ias

carceles o sanciones aparecieron con el

deilito mismos.

Desde ltos t iempos mas remotos ta pena, en el
aspecto juridico se apiicaba como el castigo
de las

impuesto al infractor. independientemente
personas. autoridades u Srganos que estuviesen

facul tados para imponerla y ejecutarta.

En cada wna de Jas etapas o ideas penales la pena
surgid por diferentes razones: en la venganza
privada debido al impu!so de defensa o venganzZa por
un ataque injusteo y por carecer de las autoridades
o instituciones que Ila impus ieran; en la venganza
dei i to como una

divina se consideraba al
descontento de los dioses, por Jlo

consecuencia del
la divinidad ofendida.

juzgaba en nombre de

que se

y la pena era una forma de colmar la ira de esa

divinidad.

En ra venganza pPGb!lica para sailvaguardar los
la colectividad: en el

intereses de ! Estado 1%




CUARTA

periocdo humani tario aparece como una

concientizacién de su aplicacidén y en ta t lamada

etapa cientifica su evoluc:dén radica en el aspectc

subjetivo del delincuente.

Partiendo de las grandes divisiones del Derecho. en

piblico y privado. debemos sefialar que e! Derechc

Penitenciario se encuentra en el primers por

razones de interés sccial v porque regula

retaciones de los interncs con el Estado, ya sea a

través de las instituciones administrativas o

Jjudiciales de ejecucidn penal.

En segundo lugar, se trata de un derecho autdénomo.

por cuando no depende de ninglUn otro. come suele

ocurrir con el Derecho Penal © Procesal Penal .

Tiene autonomia cientifica por el desarrolloc que

los estudiosos de ia materia han brindado. porgue

ha adqu rido una importancia por su naturaleza

espec:al Y Ppor sus obyjetivos y fines ditstintos;

ademas tiende a agrupar normas penitenciarias en

cuerpos legates separados del resto de las ciencias

penales.

Asimismo. dicho derecho tiene autonomia

legislativa, debido a que tieme su fundamento en el

articulo 18 de fa Constitucidén Politica de tos
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Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de ncrmas

minimas para la readaptacidén de sentencirados.

La pena en mi particuiar punto de vista es el
castigo impuesto por el Estado al infractor de la
norma jurid.ca con el fin de la conservacidn del

orden social.

la pena privativa de ! ibertad tiene como

Hoy en dia
la readaptacidén =)

fines primordiales

resocializaci16n det deiincuente y Jla conservacion

de! orden social.

La realidad penitenciaria no Unicamente de México,
sino del! mundo, gravita en un verdaderoc problema de
Unico, pero si unco de

sobrepoblacidn, no siendo el

los mas trascendentales, o que trae como
consecuencia insalubridad. prostitucidn,
robos. homicidios. corrupcién,

enfermedades .,
maltrato. explotacion y todos los demas fendmenos
internos gque en un penal pueden darse.

Es wurgente qQue se acondicionen y restructuren las
en nuestro pais para beneficio propioc y

carceles
ya Qque muchos centros

sobretodo de ios internos

fa actualidad., aparte de insalubres

carcelarios en




NOVENA:

a la

son inseguros v en nada con(ribuyen
readaptacidn social del sentenciado y que sdlo se
lograra modificande la Ley actual de normas minimas

sobre readaptacion social de sentenciados, yva que
es el Unico ordenamiento legal Que a la fecha se

avoca a la e jecucidén de las penas.

E! Derecho Penitenciario ofrece interés no sdélo al
jurista sino también al psicdlogo. al arqguitecto,
al traba jador social, al médico, al crimindloge y
al docente que tienen un ambito de traba jo
especifico en la prisidén y en el tratamiento a
conductas desviadas. Pero no sélo a ellos interesa
el conocimiento de esta problematica. que como
pocas tiene una dimensidn tan amplia, sino también
a tos integrantes dei pcder Judicial, al
investigador sqcial. al gobernante y poiitico, al
fildsofo. socidlogo, antrcpélogo., al periodista y a
todos aqueilos que de una forma u otra estan
relacionados o sumergidos en las cuestiones no

vivas en nuestro tiempo. Por eso no

resueltas y
rigidamente técnica,

hemos queride hacer una obra
sSino Que pretendemos asomar en el hor:r-onte de
nuestra sociedad en crisis donde la prisidn es un

medio coactivo y no de readaptacién.
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DEC IMA

PR IMERA

enfaticamente

expresario muy

Debo sefialar esto y
muy poco si nos limitamos a

porque podremeos hacer
y no sabemos cuales

ita problematica penitenciaria

fallas sociales y econdmicas.
custodia de los

son sus La clave no
esta dada por |a represidn o la
la reeducacidén, y

penados sino por l!a prevencidén y

estas tienen rajces muy profundas y complejas que
escapan a una sola institucidn, E£EI problema es
tal

y nosotros apenas somos una pieza,

estructural
una maquinaria

importantes, de
nuestro quehacer y preoccupacién

hombre mas

vez de las menos

mayor. Sin embargo.
estan intimamente |[igados al bhombre, alt
marginado, mas colvidado y por eilo mas necesitado

de apoyo.

Las carceles, hasta ahora, son el depdsito de los

por eso nos

del incuentes. en una sociedad y
preocupa su postb)fidad de cambio. Pero no solo por
ello, sino tambien por gque en nuestra experiencia
hemos visto cémo esa maquinaria infernal de la
carce!l los tortura. los deforma., los corrcmpe y los

p.esar de que las leyes alientan

minimiza a

propdsitos altruistas de readaptacidn social.



DECiMA

SEGUNDA Estoy convencida de que {os centros de readaptacion

social del pais en general y persocnal que lo dirige

y vigila, deben restructurarse a fondo para que (0s

logren una mejor readaptacidn social y en su

presos
momento puedan integrarse de manera faci | a la
soc iedad. #inalmente qQuiero sefalar que para
descorrer el tel!ldn de o que conocemos y comparar

el abismo existente entre la norma y la real idad.

para gue nos conozcamos un pPOco Mas los que tenemos

ias mismas inquietudes. para que los jdvenes
estudiantes se motiven y cuestionen. Para gque no
hemos

sufran mas los que padecen la prision,

escrito la presente Tes!s. Ojalad algunos de estos

objetivos se cumplan.

La presente obra tiene un contenido mas didactico

porqQue inconscientemente ia labor diaria de IiIa ensefianca me

ha obtigado a sistematizar y a orientar los conocimientos en

forma metédica. Fruto de todo elilo es la primera parte de ese

trabajo donde uwbico ei Derecho penitenciario dentro de ra

constelacidn de ciencias qgue tienen intima relacioén. Sin

embargo mi pretensidn excede esos marcos académicos para

tratar de cubrir o mas generosamente posibile toda la gama de

125



problemas ligados a la prisién, desde !'a literatura hasta las
modernas investigaciones sociolbégicas. Propdsito tan
ambicioso es harto dificil de cumplir. pero el lector podréa

observar que por Jo menos el intento ha sido materiati~ado.
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