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Prólogo 

AJ abordar algunas lecturas sobre el Tratado de Libre Comercio de América 

del Norte por razones de trabajo, en la Dirección General de Profesiones durante 

cinco afias, es notable observar, Jo mismo en los medios de difusión como en los 

textos especializados, la ausencia casi total de referencias; poco se alude al tema 

de la certificación; en particular, en lo que se refiere a México. Este hecho, por la 

evidente asimetría, condujo a la búsqueda de soluciones a fin de equilibrar la 

notable desventaja para los mexicanos, en la prestación de servicios fuera del 

pals. 

En los Estados Unidos no se permite el libre desplazamiento de uno a otro 

estado con el propósito de ejercer una profesión, aunque los servicios sean 

requeridos por un cliente si éste radica fuera del mismo estado de origen; no 

existe como en México Ja posibilidad de ejercer en todo el territorio. Cuando se 

presenta el caso, es indispensable un permiso, una licencia, donde el 

profesionalismo sea cenificado ante el Jugar donde se pretenda servir a Ja 

clientela. Para lograr dicha cenificación, se deben emprender estudios durante 

lapsos de vacaciones o en Jos tiempos cxtralaboralcs; y solicitar, mediante las 

respectivas comprobaciones, el permiso para trabajar en otro estado de la Unión. 

Dicha ccnificación, se otorga por acuerdo entre ambas entidades, lo cual avala la 

competencia profesional como garantía que pemtite el ejercicio. 

Por otra panc, para que un trabajador eleve su rango o nivel en su propia 

empresa a la que presta servicios, necesita obtener sucesivas ccnificacioncs como 

comprobación del esfuerzo desplegado, también durante Jos lapsos cxtralaboralcs, 

en la preparación personal. 
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En lo conccrni~nr:c a Canadá.,, se ha establecido un procedimiento análogo 

de ccnificacioncs, aunque en este país el sistema educativo no es precisamente 

estatal pues su competencia pcncnccc más a la iniciativa privada. No se exige en 

Canadá la certificación de una provincia a otra; pero al interior de las empresas e 

instituciones. siempre se procuran y propician los estudios y las sucesivas 

certificaciones como medio para elevar la categoría y nivel en el ejercicio 

profesional. 

Con todo, hasta resultan curiosas para nosotros las posibilidades asequibles 

incluso para las amas de casa: fuera del trabajo, dedicadas a las labores 

hogareñas, pero con el apoyo en el recurso de poder acudir a las instituciones 

educativas privadas.,, suelen prepararse y obtener las respectivas certificaciones; 

eso les permitirá aun en el inesperado caso de un cambio en cJ "status- de vida, 

obtener trabajo con relativa facilidad sólo con solicitarlo y mostrar la certificación 

obtenida durante el tiempo de ausencia en Jas labores. 

Por lógica, nuestra asimetría tanto en el sistema educativo como en e] 

ejercicio profesional directo, imposibilita el trabajo de los profesionales 

mexicanos en Estados Unidos y en Canadá; en cambio, solucionados Jos 

problemas migratorios, los profesionales extranjeros pueden ejercer casi con 

libenad total en todo nuestro tenitorio. 

Así pues, las propuestas y estudio en el presente trabajo, van dirigidos a 

solventar los actuales impedimentos para llegar al logro de igualar circunstancias 

del profesional mexicano ante los otros países finnantcs de) Tratado de Libre 

Comercio de América del None. 



Proemio 

Entre las actuales características de nuestro mundo, destaca 

espcctaculanncntc Ja revolución tecnológica industrial, en un complejo conjunto, 

que detcnnina constantes modificaciones de todas las estructuras productivas, 

financieras y comerciales. Como consecuencia de esta dinámica, Ja economía 

global es cada vez más intcrdcpendienrc, y por ese motivo exige personal de Ja 

m~s alta calidad, preparado para dar cf"ccriva respuesta a las competitivas 

necesidades de eficiencia. 

Con el primordial objetivo de impulsar Jos niveles económico y social del 

país, y para desempeñar un decoroso papel activo en el proceso de globalización, 

Mt!xico suscribió el Tratado de Libre ComercJo de Américu del Norte, con 

Estados Unidos y Canadá, cJ 17 de diciembre de 1991 y entró en vigor el primero 

de enero de 1994. como estraregia para el logro de un desarrollo económico 

pennanente denrro del mismo proceso. 

De las necesidades dercrminanres para Ja integración al convenio, 

formalizado en el Tratado de Libre Comercio, se desprenden imperiosas 

exipncias,. como f'onnar profesionales calificados en rodas las áreas y mejorar Jas 

actuales condiciones de preparación y pcñeccionamienro, que permitan el 

ejercicio profesional de calidad. 

El prescnrc trabajo prelcnde explicar en que consislc Ja cer110cuclón de Jas 

profesiones en México anle el Trutudo de Libre Comercio de América del 

Norte e identificar Ja acrcdiración y Jos avances en Ja evaluación profesional para 

lograr el tránsiro legal enlrc México, Eslados Unidos y Canadá. 
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Se propone establecer una cédula lnternuclonul que respalde, de manera 

documentada, al profesional calificado en calidad de servicios para que pueda 

ejercer libremente, con tránsito legal, en los tres países. Un sistema de 

cenificacioncs bien organizado. rcponaría utilidades inmediatas a Jos 

profesionales, a Ja maquinaria administrativa, al público y al país en general; 

además de elevar Ja calidad en todo servicio, permitiría igualar las condiciones de 

las actuales asimetrías en empresas, sector educativo, niveles profesionales y 

administración pública; todo esto, redunda en beneficio de Ja colectividad. 

El primer capitulo, alude a Ja Política Administrativa en México y a sus 

relaciones y asimetrías frente a los otros dos países finnantes del Tratado de 

Ubre Comercio de Amt:rlcu del Norte. Atiende a peculiaridades educativas que 

circundan el ejercicio profesional y a los sistemas de certificación característicos 

en cada uno de Jos tres países para desembocar en Ja necesidad de buscar 

adecuaciones que logren en Ja administración pública, un personal efectivamente 

calificado. 

El segundo capítulo. hace referencia a Ja intervención de México en la firma 

del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y a las necesarias 

modificaciones legislativas en que se apoye el ejercicio profesional. 

El tercer capitulo, aborda Ja certificación de las profesiones en México y Ja 

necesidad de reglamentación adecuada; apunta en general a Ja relación que guarda 

ese aspecto con la Constitución Polfllca de los Estados Unidos Mexicanos y a 

Ja reglamentación de Jas profesiones en el articulo 5u Constltuclonul y las 

refonnas en relación con el ejercicio, tránsito y servicios; asimismo, la necesidad 

derivada de estos aspectos, para su regulación a futuro. 
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1. Políticas Ad1ninistrativas 

Entre Jos principios básicos en que se apoya Ja política administrativa 1 de 

México,. destaca Ja determinante aspiración del Estado por establecer eJ régimen 

de dcrccho2 fundamentado en Ja apUcación y práctica legislativas. Se procura 

guiar las conductas de individuos y gobernantes apegándoJas siempre a Jo 

dispuesto en las normas jurídicas. Se pretende el Estado de Derecho3 como 

genuina garantía para annonizar la convivencia y alcanzar el dcsarroJJo nacional. 

Desde 1824, cuando se construyó un orden jurídico propio al promulgar Ja 

Constitución como base legal de nuestra soberanía y al obtener con esto el 

reconocimiento exterior, fue necesario fortalecer Ja administración pública. 

Posterionnentc con las Leyes de Reforma,. y Juego de superar Ja guerra civjJ, se 

detcnninaron Jos principios de soberanía4 rectores de Ja poJílica exterior. 

Superados también Jos problemas del porfirialo y Ja primera revolución social del 

siglo, durante Ja creación de un sis1ema político en que se ha privilegiado Ja 

transmisión pacífica deJ poder, el compromiso gubernamental de la obra púbHca 

en beneficio social y Ja integridad física del territorio nacional con el apoyo de Jas 

1 Políticas admiaistralivaa: es el fenómeno poliltco jurídico y econ6nUC"O que ac: produce por I• in1ervendón 
crcciealc dd &lado, .. nlo en la prest1ción de servicios públicos, como en un. serie de actividades de lipo 
comcKial. induslrial, ele. Fap VicK"•, Jadn10.- Adniinis1ración públic., fedenl. Edilorial Ponú.1, 
Mé.xico, 1983, p. 39. 

~ginM:n de den:c:bo: el rtgimcn de derecho es un conjunlo de nornuu. bilaleralcs, obJig•lorias y cocrri1iv.1s 
que n:pl.1n Ja conducta bun1ana eslNcturan a Ja M>CicW.d y Ja rigen en sus. n1úlliplcs. y diversas 
m.anifcalaeionca. Buraoa Jan-cio.- Derccbo coMlilucional mexiaino. E.ditori•J Porrú•, México, J979, 
p. J2·J3. 

:it &lado de derecho: el estado de derecho ba restaurado a Jos pueblos su condición de sociedades humanas y Ja.s 
corucrva en ella. Sin él no •crian sino simples agregados de individuo$ $0me1ido$ a un. insensible 
dcshurnaniz.-ción IUC'ainica manipulada por Jos grande$ invenlo$ y la ciencill posilivll. Burgoa Ignacio •• 
Oh. Ci1 .• p. 12. 

Principia. de aobcnnia: U constitución PoHaica Mexicana indica en rJ ar1icuJo 39 que Ja aobcrania nacional 
ttaide eacnciel y oriain..riamcn1c en el pueblo, de donde dimana lodo poder público para su beneficio y 
quien tieae en iodo liempo cJ derecho de al1cnr o nJOdificar Ja form.a de gobicmu. L. &obcrania M: cjerre 
p:>r sncdio de lo-. poderea de Ja unión. 
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fuerzas armadas, es precisamente el ejercicio de las leyes Ja ruta dctcrminanrc del 

entendimiento nacional. como instrumento de Ja convivencia pacífica y Ja 

concordia interna y externa del país.5 

Debemos tener presente que en Jo relativo a la administración pública, el 

campo internacional y nacional, confonnan una entidad indivisible porque toda 

relación exterior se encamina a obtener logros benéficos al país. El Plan Nactonul 

de Desarrollo 1995 - 2000 apunta a estos intereses cuando se refiere al renglón 

de cooperación: 

"La cooperación in1ernacionaJ sirve al interés nacional, pues fonalccc Ja 
imagen de México, enriquece sus vínculos y propicia mayores posibiJidades de 
intercambio. Por eso, la cooperación técnica y científica, educativa y cultural, 
debe cumplir objetivos específicos y constituirse en un insrrumento privilegiado 
de nuestra política exterior ... 

Las acciones de cooperación deben promover el prestigio de México y 
difundir la riqueza de sus culturas, Ja diversidad de su pueblo y Ja creatividad de 
su gente también deben atraer recursos para ampliar Jos esfuerzos productivos, 
científicos, técnicos y cuJluraJcs del país, enriquecer Ja acción de sus inlelccruales, 
científicos y artisras, y asegurar Ja rolcrancia y el respeto a la pluralidad ... 

Mc!xico panicipará activamcnrc en los acuerdos in1ernacionaJcs que 
protejan al parrimonio de las culturas nacionales y étnicas".6 

A dichas actividades y posiciones de cooperación y en Ja búsqueda del 

pleno desarrollo nacional, obedece Ja necesidad siempre en incremento, de Ja 

eficiencia en el desempeño profesional, con Ja inherente exigencia de elevar 

cualirativamenle lodos Jos aspectos relacionados con la educación superior. 

El lnstitulo Nacional de Estadística y Geografia e Infonnár:ica define de 

manera general, que: 

s &.ato Zedillo PollCI: de León: P/a11 Nacional d~ ~sarTO/lo 199S • 2000. p. 6-39. 
• TdelR. 
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"El concepto utilizado de profcsionista se basa en la declaración de haber 
aprobado al menos 4 años de estudio en el nivel superior y tener 25 años o más de 
edad. La delimitación de años de estudio responde a la necesidad de que se 
incluyan los profcsionistas de cancras de 4 años, lo que implica por otra parte el 
riesgo de considerar como profcsionista a los estudiantes de Sº año en el nivel 
superior, por lo cual se acotó la edad a los 25 años. Si bien una carrera 
profcsionista puede concluirse a los 23 años, ello sucede en los casos de estudios 
ininterrumpidos iniciados a los 6 años de edad, Jo que no siempre ocurre ... 

Con la definición adoptada, se logra una útil caracterización de los 
profcsionistas incluyendo sus diferencias por discip1ina académica. Cabe 
mencionar que dicha definición difiere de las basadas en la carrera terminada, el 
ejercicio profesional u otros criterios. En particular es necesario considerar que 
los maestros de educación básica que realizaron estudios en el programa de 3 
años de normal, no se incluyen como profesionistas .. en virtud de la definición 
utilizada".7 

En dicha definición encontramos conceptos que indudablemente deberán 

considerarse en los procedimientos de registro y certificación aplicables en Ja 

actual administración nacional y en las modificaciones que a futuro respondan a 

las relaciones internacionales que deriven del Trutudo de Libre Comercio de 

América del Norte o respondan incluso a necesidades individualizadas que 

deban autorizarse por cualquiera de las administraciones involucradas. 

1.1. Politlcus Jnternuclonules 

En el ámbito de Ja política internacional, México ha adquirido gran 

influencia ante Jos organismos multilaterales y aumentó considerablemente su 

presencia con las iniciativas emprendidas y por las alianzas comerciales como el 

Tratado de Libre Comercio de Américo del Norte; el Grupo de los Tres, 

Mc!xico, Colombia y Venezuela; los Acuerdos de Libre Comercio con Chile, 

Costa Rica y Bolivia; y el ingreso a Ja Organización para la Cooperación del 

,. INE.Gl: Liu ~ofa~io .. &st4~""' Múico. Introducción atp. 



DcsarroJlo Económico; la Conferencia Económica del Pacífico Asiático y su 

panicipación con el Banco Europeo de Reconstrucción y DesarroJJo. 

Dichos cambios responden a grandes transformaciones mundiales que 

afectan los planteamientos para fortalecer nuestra soberanía.R 

Es indiscutible que nuestra política exterior., en cuanto a soberanía y 

seguridad nacional, son atribuciones exclusivas de Ja Federación. 

En el actual Plan Nacional de Desarrollo., se afirma: 

"La transformación tecnológica abre también una ventana de oportunidades 
y de nuevos desafíos. Tenemos ahora la capacidad de llegar a las zonas más 
alejadas, educar y capacitar., acercar los beneficios de Ja información y la cultura., 
a Jos lugares más apartados del país. La transmisión de imágenes y datos por todo 
el planeta., de manera casi instantánea., puede exacerbar Jos acontecimientos 
locales por su percepción en el exterior y traer a México las consecuencias de Jo 
Sucedido en otros continentes. Debemos aprender a aprovechar las grandes 
potencialidades de la nueva tecnología e influir en Ja opinión mundial a favor de 
México."9 

Para determinar Ja política internacional, en un aspecto no abordado antes -

como es todo lo que deriva deJ Trutudo de Libre Comercio de América del 

Norte,- es indispensable adecuar el entorno ambiental que posibilite el 

entendimiento y las relaciones derivadas de los convenios pertinentes; por ese 

motivo es necesario atender los siguientes puntos: 

Realizar un recuento de Jos recursos universitarios en diferentes ramas 

como las necesidades de infraestructura. de inversión. de reconversión 

tecnológica y de fonnación de recursos humanos. 

1 Enacsao Zedilla Ponce de: León: Plan Nacional J~ ~-olio 1995-2000. p. 4. 
1 Emc:s10 Zedilla PollC'C de: León: Plan Nacional Je ~-o/lo 1995-2000. p. 5. 
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Cambiar de mentalidad en términos sociales y educarse dentro de la 

perspectiva de la competitividad internacional; después en las áreas del 

conocimiento a que obliga la internacionalización de Ja economía; 

posteriormente, los procesos de gestión asociados a la instalación de 

firmas transnacionales en el país y, por último, las áreas básicas de 

conocimientos. 

Reflexionar sobre las nuevas vinculaciones con la industria, la revisión 

de convenios internacionales en materia de tecnología, plancación 

estratégica del sistema universitario y programas de orientación en 

algunas caneras para evitar mayores dificultades en el proceso de 

integración. 

Los convenios deberán ajustarse al marco de las asimetrías presentadas 

por los países en ténninos del flujo de estudiantes tanto de licenciatura 

como de posgrado, tomando en cuenta que los estudiantes mexicanos 

viajan al extranjero, fundamentalmente a realizar cursos de posgrado, 

con muy alto costo del servicio educativo, mientras los estudiantes 

extranjeros vienen a México en menor proporción, a realizar estudios de 

más corta duración, con un costo más bajo, y casi siempre por gestiones 

de una institución de Estados Unidos que sólo contrata la infraestructura 

en las universidades mexicanas. 

Se deben generar reglas de reciprocidad en materia de intercambio de 

estudiantes universitarios que eliminen en principio, la sobretasa a los 

estudiantes corno extranjeros mexicanos, compcn.c;en Jos costos de las 

colegiaturas en las universidades públicas y promuevan un impulso al 

sistema de becas a Jos estudiantes elegidos por el país respectivo. 
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- Establecer programas que faciliten la equivalencia curricular de Jos 

cursos pa;a profesores en distinto país pues suele ser más rentable 

trasladar profesores,,. que alumnos. 

Desarrollar convenios de telecomunicaciones universitarias vía satélile 

que penniran Ja trcinsmisión de cursos y conferencias de carác1cr 

universitario. 

1.1.1. Cunudú. 

En Canadá algunas otras actividades son consideradas como profesiones. 

Como se sabe,, Canadá es un Estado Federal. El país está integrado por diez 

provincias y Jos asuntos locales quedan bajo Ja jurisdicción de cada una de ellas; 

el gobierno f'cderal se encarga de todas las demás áreas,. a saber aqueJias 

concernientes al país como un todo,. tales como las relaciones exteriores,,. Ja 

deCensa. Ja migración y otros. 

El concepto profesiónes, tal como se entiende en Qucbec, se distingue de 

cualquier actividad humana porque requiere el dominio de un conjunro establecido 

de conocimientos especializados. 

Además las profesiones se practican indepcndienrcmente y esto significa 

que el profesional debe ser capaz de realizar un acto muy a menudo complejo, en 

servicio de un cliente o paciente. Como es el caso de todas las definiciones 

amplias. ésta describe de manera imperfecta Ja realidad de cada profesión. 

En 1974, el gobierno de Quebcc decidió unirse a las demás provincias con 

Ja misma organización y por esa razón, en la existencia misma de las profesiones, 

mediante la adopción de un marco legislativo general. conocido como el código 
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profesionaJ,10 no solamente regiría a Jas instituciones profesionaJcs, sino también 

daría forma a Jos aspectos principales de cada actividad profesional. Al hacerlo 

así, el gobierno daba respuesta a una necesidad generalmente reconocida. El 

objetivo principal del gobierno y del legislador era, por Jo ranro, proporcionar una 

organización de las profesiones y de sus instituciones,,. con vistas a Ja protección 

del público. 

Al instrumentarse Ja Jey en 1974, se constituyó en Ja ambiciosa empresa 

que representaba una Jimiración importante al mundo profesional, debido a que así 

se fundamentaría cada profesión., sobre una base de protección pública como 

objetivo principal. Conscientes como estaban de dicha limitación, Jos legisladores 

trataron de eludir Ja imposición de una burocracia de mano pesada a Jas 

profesiones gobcmante..ir;: (abogados y economistas) por tanto, aJ tomar en cuenra 

Ja capacidad y tradiciones de Jos profesionales, su legislación buscó únicamente 

brindarles instituciones que eJJos mismos gobernarían. 

Las asociaciones de profesionales rienen como principal encargo, proleger 

al público y no a sus propios miembros. A fin de alcanzar este objetivo, Ja ley 

concede a cada asociación poderes amplios y capaddad de maniobra 

considerable: Jos profesionales que desean beneficiarse con un ríruJo reservado o 

pracricar en un campo exclusivo, según sea el caso, deberán ser miembros de Ja 

asociación profesional adecuada. Además Ja Ley esrablccc que las asociaciones 

licuen facul1ad de vigilar Ja competitividad de Jos miembros asociados y su 

conducta profesional hasta el grado de imponer sanciones disciplinarias si se 

requieren. 
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La reglamentación profesional canadiense cae bajo Ja jurisdicción excJusiva 

de las provincias; cada una de Jas diez provincias de Canadá, tiene leyes y 

reglamentos que afectan directa o indirectamente Ja condición y funciones de las 

profesiones. A pesar de eso, Ouebec es Ja única provincia con un sistema de 

reglamentos e instituciones plenamente evolucionado respecto a sus principios e 

infraestructura. Dos de Jas proviñ.cias cuentan con una organización relativamente 

estructurada, nos referimos a Ontario y AJbena.11 

1.1.2. Estudos Unidos. 

A finales del siglo XVII, en Estados Unidos Ja mayoría de las profesiones, 

en especial Ja medicina, se asociaban voluntariamente. AJ paso de Jos años los 

profcsionalc..o; insistieron al gobierno en Ja credencialización, Jicenciamiento y 

autorización de Ja práctica profesional con fundamento en las exigencias y 

demandas públicas con Ja finalidad de proteger al consumidor~ y que los usuarios 

no fueran víctimas de charlatanes o gente sin escrúpulos .. Se establecieron 

entonces los Consejos Consultivos Autónomos o Consejos de Revisión 1 ~ para el 

registro y control profesionales, práctica profesional, retiro de autorización para 

ejercer y hasta expulsión de personas que no estuvieran cumpliendo como 

profesionales o no estuvieran observando Ja ética profesional. 

Esto continuó como práctica cotidiana de un estado a otro y especialmente 

en Nueva York; Ja f"orma de atender Jo relativo a las profesiones, se desarrolló de 

manera por demás singular, pues a diferencia de Jos demás estados que apoyaban 

al Jibrc albedrío, es decir, cuerpos autorreprcsentativos de profesionales con 

11 Roben Di .. n .. nd: T/,c r~11,,101ing of profcssions in Canada. En Memoirs o( tbc: Cilobaliulion o( Hígbc:r 
E4uc...tioll •nd lhc: Profcssions lbc: C..c of Nonb Amc:rica 

u Consejo. Consulli'VC>S Aulónorno. o ConK"jos de: .Re-visión: son agnrpadcnc:s c:quivalc:nlc:s a Jos colegios 
profesionales en México y dcscmpi:Aan funciones •Ailogu. 



libenad de dictaminar, Nueva York fue el primero en establecer consejos 

consultivos,. és1os a su vez, tendrían obligación de inforriiar ante cJ Ncv .. • York 

S1a1e Board of Regents, quien de hecho, sería única instancia oficial con autoridad 

al otorgar licencias. 

El modelo de Nueva York tuvo también la particularidad de asegurar que 

un aspecto, estuviera albergado en todo el proceso. Es decir, Ja acreditación de los 

programas de estudios de las diferentes instituciones educativas. con10 seguridad 

para obtener Ja licenciatura. 

Cada vez con más frecuencia, vemos en Nueva York. California, Florida y 

Texas, Jos estados de mayor movimiento, Ja práctica de descentralizar Ja 

regulación a las profesiones. sobre todo en medicina, enfermería,. ingeniería y 

arquitectura, las cuales están bajo el régimen de autoridad centralizada o agencia 

protectora. Se trabaja conjuntamente con todo tipo de empresas comerciales; por 

ejemplo, en Florida, las profesiones que se consideran formales se encuenlran en 

el mismo ámbito del comercio, Ja inversión y las demás empresas tradicionales de 

comercialización. 

En California encontramos Ja regulación de las profesiones en el 

departamento del consumidor, junto con Jos trabajadores de mantenimiento y 

otras empresas no profesionales, como una realidad pues se ha logrado consolidar 

Ja regulación de las profesiones; y en Jos estados más grandes de Jos Estados 

Unidos, se han creado economías de escala en términos de su administración. 

Pero en cada entidad, se encuentran consejos de profesionales con autoridad 

independiente en asuntos relacionados con Ja regulación de Ja profesión, o bien 

funcionando como cuerpos consultivos. En algunos estados hay Jo que se ha 
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llegado a calificar como híbridos de estos consejos autónomos e independientes. 

Texas es cJ mejor ejemplo donde sic: tiene un cierto porcentaje de autonomía, pero 

condicionado a reportarse y estar bajo Ja autoridad de una agencia centralizada. 

La regulación profesional en Estados Unidos se fundamenta en el principio 

de respeto al conocimiento de Ja materia; o sea, en el juicio de aquella persona, 

cuerpo o autoridad, con mayor calidad para opinar según Jos conocimientos y 

práctica que posean. Sin embargo, este conocimiento no es estático y en Jos 

últimos años ha habido cada vez mayor preocupación debido a Ja prof'esión por sí 

misma,. cuando no garanliza calidad en Ja práctica; y en Estados Unidos vemos un 

gran incremento de Jos estados que exigen Ja parridpación pública de ciudadanos 

involucrados directamente con la profesión y conscientes de Ja responsabilidad 

prof"esional. En California, es un requisito a Ja mayoría de los consejos. de que por 

Jo menos el SO por ciento del mismo, esté jntegrado por el sector público; y en 

Nueva York, entre otros estados. se destaca Ja imponancia de tomar en cuenta 

que quienes f"ormcn parte de un consejo consultivo, sean también miembros del 

sector público con la debida responsabilidad que esto representa. 

Quizá el asunto de mayor imponancia y por. lo que se reconoce Ja labor de 

los consejos de disciplina y Jiccnciamicnto, sea su papel disciplinario en Ja 

identificación y acción en contra de aqueJJos practicanres sin requisitos 

profesionales, al grado de llegar a reprimir y disciplinar, hasta cJ punto de 

suspender, o incluso revocar las autorizaciones correspondientes. 

La última tarea, responsabilidad de Jos consejos, es dar asesoría y aconsejar 

a los buróa"atas encargados de la educación superior en el mundo. En Estados 

Unidos los nexos de la comunidad de practicantes profesionales y Ja comunidad 
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de educación superior en programas educativos .. tienen como objetivo primordia1 

conjuntar la realidad cotidiana en los servicios profesionales que el público en 

general necesita. En casi todos los estados, esto representa una empresa no sólo 

muy comprometida, sino también de alto costo. 

Normalmente cuando nos referimos a las profesiones lo hacemos pensando 

de antemano que están registradas, es decir, que dichos profcsionistas tienen 

autoridad para ejercer. La. profesión más familiar es la medicina, y ésta se define 

en casi todos los estados como una profesión automáticamente reconocida en 

quien la ejerce, con autorización para diagnosticar y tratar una enfermedad. Este 

derecho es exclusivo de quienes como médico tienen reconocimiento oficial. En 

ciena fonna, gozan de autoridad superior a las demás. 

El otro tipo de credencial otorgado por autoridad competente., es la 

cenificación. Una certificación se da primordialmente al proveer de título especial 

a quien ejerce una profesión con la finalidad de que el público con.c;.umidor lo 

pueda distinguir por sus servicios específicos y profesionales. No se trata de una 

licencia exclusiva para ejercer y no sólo se utiliza por el público., sino también por 

las compañías aseguradoras, como el medio más idóneo que autoriza a quien es 

apto para otorgarle un servicio., y a quien es cliente adecuado para recibirlo. 

El registro de muchas profesiones abiertas (en contraste con las formales), 

se hace en fonna voluntaria. El registro es entonces, la última instancia dentro del 

proceso de regulación en las profesiones. Este proceso incluye la certificación y el 

licenciamiento., algunos lo con.ocen como -el banquito de tres patas". Las tres "E" 

que son: Eduaiclón, Experiencia y Exuminución. 
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El Jicenciamicnto dentro de Jos Es1ados Unidos, y virtualmcnle en todas las 

profesiones, requiere un profesional graduado en un programa de estudios 

acreditado. El proceso de acreditación, día a día, se vuelve asunto de mayor 

interés en Estados Unidos y en especial la fonna como se relaciona con todas las 

profesiones. En muchos estados, como un preámbulo al Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte, y al mercado común europeo, se han iniciado 

procesos en busca de mejorar las oportunidades para los nacionales preparados en 

el extranjero, a través de exámenes de oposición, tarea dificil que además exige 

tiempo. 

Se está tratando de establecer un currículum comparable a Jos requisitos de 

educación compartida por Ja in..'ititución educativa, equiparables dentro de Jo 

establecido en el Tratado de Libre Comen:lo de América del Norte. La 

experiencia refleja un aspecto cada vez menos aceptado. En muchas profesiones 

un profesional, para poder ejercer, necesitaba graduarse en un programa 

acreditado y contar también con cierto nivel de experiencia. Actualmente vemos 

que los requisitos de experiencia son considerados como interinatos y fonnan 

pane del proceso educativo. De igual forma, Ja calidad de la experiencia y Jas 

expectativas de Jos supervisores implican una aponación consistente. 

La última elapa en el proceso de obtener una licenciatura y el concepto más 

válido aJ respecto ante eJ público en general, es Jo relativo a los exámenes; sin 

embargo, éstos no son Ja parte más débil. Los Estados Unidos, más que cualquier 

otro país, se han apoyado en los exámenes como Ja forma principal de evaluar al 

profesor graduado en un programa educativo. Los exámenes de acreditación en Ja 

licenciatura, se han convertido en los Estados Unidos, en un arte, pero debemos 
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ver más allá, hacia c1 aspecto general de responsabilidad profesional, a fin de 

respaldar el hecho de que un practicante ejerza una vez recibido. 

Los exámenes, aun los acostumbrados en cada institución educativa. 

constituyen en el mejor de los casos, un parámetro mínimo en la evaluación 

profesional aunque eso no puede garantizar la excelencia. Nos referimos a ellos 

como exámenes indicadores de competencia, pero la mayoría de la gente no es 

capaz de apreciarlos y calificarlos. En Estados Unidos se considera como base un 

examen de tres a cuatro horas al evaluar conocimientos donde el solicitante 

aglutina una gran calidad de información acumulada a través de un periodo de dos 

o tres dias en la preparación del examen, como un simple indicio de 

"competencia" en los sustentantes.13 

1.2. Politlcus Nuclonules 

En lo que respecta a este trabajo, el Plun Nucionul de Dt!surrollo 1995 

2000 aborda la reforma de gobierno y modernización de ta administración 

pública., con el siguiente señalamiento: 

"La administración pública desempeña un papel esencial para el dcsanollo 
del pais. Una administración pública accesible, moderna y eficiente es un reclamo 
de la población., un imperativo para coadyuvar al incremento de la productividad 
global de la economía y una exigencia del avance democrático ... 

El desenvolvimiento de México requiere de una administración pública 
orientada al servicio y cercana a las necesidades e interés de la ciudadanía., que 
responda con flexibilidad y oportunidad a los cambios estructurales que vive y 
demanda el país., que promueva el uso eficiente de los recursos públicos y cumpla 
puntualmente con programas precisos y claros de rendición de cuentas ... 

Paralelamente., es necesario avanzar con rapidez y eficacia hacia la 
prestación de servicios integrados al público que eviten trámites, ahorren tiempo y 
gastos e inhiban discrccionalidad y corrupción. Asimismo, se requiere fomentar la 

u Hcmy Fcmándcz: T/ir r~sula1ir1g S)'SIC'1ft of profasiona/ P'ac1ic1t in lile Unitrd S1a1cs. Eo Memo in. oí tbc 
Globaliution o( Higbc1 Educ:ation •nd tbe Proíew.ions the Car.e or Nonb Arncric•. p. 89-93. 
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dignidad y profesionalización de Ja función pública y proveer al servidor público 
de los medios e instrumentos necesarios para aprovechar su capacidad productiva 
y creativa en el servicio a Ja sociedad". 14 

El solo enunciado de este último párrafo proyecta una de las genuinas 

aspiraciones del pueblo mexicano y cada uno de los aspectos planteados en él, 

como facilitar trámites y disminuir gastos, erradicar la corrupción, alcanzar la 

dignidad y profcsionalización y capacitar al servidor público, contribuirían a 

elevar considerablemente el aspecto cualitativo de la administración. Además, de 

manera especifica señala: 

"Se pondrá en marcha un Sistema de Certificación de Competencia 
Laboral,. que tendrá como base las nonnas definidas en el Sistema Nonnalizado 
de Competencia Laboral. EJ nuevo sistema se ocupará de ccnificar la competencia 
laboral, independientemente de cómo haya sido obtenida. De este modo. se dará a 
Jos conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas en ta práctica laboral un 
reconocimiento análogo al escolar, con lo cual se facilitará la aUemancia de 
csaudio y trabajo a lo largo de la vida y se propiciará Ja progresión hacia grados 
más complejos de competencia laboral dentro del Sistema Normalizado de 
Competencia Laboral. De este modo. se abrirá una vía para la capacitación 
continua de Jos recursos humanos productivos. con la consiguiente mejoría en 
niveles de productividad y bienestar personal-. 15 

En e) siguiente capítulo, se hace referencia a la intervención de México en 

la firma de convenios relativos al Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte. 

u Enaea&o Zedilla Ponce de León: Pion Nocionol d~ Desarrollo 199S - 2000. p. 62-63. 
u &9Calo üdiJlo Ponce de León: Pion Nacional d~ ~MZrrollo 199S - 2000. p. 154. 



2. La certificación y el Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte 

En la actualidad el proceso de globalización se acelera día con día, porque 

una cconom(a sin servicios eficientes, dificilmcnte puede ser competitiva. Nuestra 

modcmización exige considerar con visión amplia y crítica, entre algunas cosas, 

las opciones implantadas en olros paises, no por imitarlas, sino con el propósilo 

de superarlas con base en nuestras capacidades, valores históricos y competencia 

profesional. 

La tendencia en el mundo dentro del campo de las profesiones se basa en la 

implementación de políticas enriquecedoras del ejercicio profesional bajo una 

realidad internacional de asimetrías y no se limitan las aspiraciones de un nuevo 

modelo de profesiones. Por Jo conlrario, autoridades, colegios y asociaciones 

trabajan con sus homólogos de Estados Unidos y Canadá, con el propósito de 

sentar el precedente histórico en América del Norte, de un profesional sin límites 

de fronteras en quien se reconozcan su capacidad e inteligencia. 

En México, Ja intervención de Ja autoridad ha estado presente en la 

regulación del ejercicio profesional desde la época de la colonia hasta la fecha; 

ahora es impostergable atender la exigencia participante al sector social 

profesional en esta tarea. 

El ejercicio profesional conlleva asociada Ja educación superior como 

proceso anterior al momento en que el profesional comienza a prestar sus 

servicios. En este sentido, se está integrando una nueva cultura profesional, de 

fonnación y de ejercicio, como respuesta cada vez de mayor responsabilidad legal 
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y moral ante los requisitos que demandan las sociedades nacional e internacional. 

De estos hechos, se desprende la necesidad de que el estudio y el proceso 

fonnativo sean certificados. 

La responsabilidad moral adquirida por todo profesional, implica entre 

otras, la obligación de mantener la capacidad y competencia en Ja prestación de 

sus servicios. 

Una vez en vigor el Tratado de Ubre Comercio de Américu del Norte, 

los profesionales deberán en lo individual y en forma conjunta, prepararse a 

enfrentar el reto del libre flujo de servicios entre los tres paises. 

Los servicios profesionales en el Tratado se definieron como aquellos que 

para su prestación requieren de educación superior especializada, adiestramiento 

o experiencia equivalente, y cuyo ejercicio se autoriza o restringe por medidas 

adoptadas o mantenidas en un país. 

En el Artículo 1210 del Tr11111do de Libre Comercio de Am.!rlcu del 

Norte, conviene que cada una de las partes, en un plazo de dos años a panir de 

principiar su vigencia, eliminaría todo requisito de nacionalidad o residencia 

pcnnancn1e para el reconocimiento de licencias y ccnificados. 

Ante tal compromiso, de inmediato se efectuaron reformas a Ja l...Cy 

Reglamentaria del Anículo 5° Constitucional, que es Ja relativa al ejercicio de las 

profesiones en el Distrito Federal, y se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación el 22 de diciembre de 1993, conocida en el dominio público como 

Ley de Profesiones; estas reformas se efectuaron con el fin de atender en ellas al 
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convenio de los países signantes del Trotado de Libre Comercio de Am~ricu 

del Norte, de eliminar dichos requisitos y permitir el ejercicio profesional. 

Con la citada reforma se establecieron dos mecanismos que permiten el 

control de las autorizaciones a exlranjeros antes no existentes en la Ley; el 

primero de ellos se refiere al ejercicio profesional de extranjcros9 sujeto a lo 

establecido en Jos acuerdos o tratados internacionales donde México sea parte; y 

el segundo se basa en Ja reciprocidad internacional; esto significa que cuando a un 

mexicano se le permita ejercer en el lugar de origen del extranjero solicitante .. se 

podrá autorizar a dicho extranjero ejercer en México 9 previa revalidación de 

cstudios.16 

2.1. Acuerdo Trll11ter11I 

Al establecerse un convenio entre Jos países firmantes del Trutudo de 

Libre Comercio de América del Norte, fue necesario reglamentar el flujo 

migratorio de acuerdo con las actividades individuales de los migrantcs. Desde 

lucgo,cn el intcrl!s dorsal de esta propuesta son los profesjonales quienes enfocan 

nuestra atención, pero al no haber una legislación específica, es necesario adoptar 

. las medidas genéricas que pueden incluirlos y de hecho, apoyan la migración y el 

desempeño de sus labores. Por ese motivo acudimos a algunos aspectos 

denominados -Reglas a las que se sujetará el ingreso temporal de personal de 

negocios, de confonnidad con e] Tratado de Libre Comercio de América del 

Nortc".17 

•• Marictla MorctM> C:..z: LIU p#'O~iolws .,.., ~l 17'at.odo d~ Libr~ Com~rcio de AM~rü:a d~I No,.1~. Revista 
Colqioe y prufcaioM:a, MillllHO 4, p. 25. 

17 l•lihllo N8rioMI de MiP9c;i6n. Ciraalar N• l. ll.E •• 29 de nu1rzo de 1994. 
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En esta reglamentación se indican las exigencias legales y administrativas a 

que deben apegarse Jos estadounidenses y canadienses que se internen al país 

para efectuar negocios al amparo de Ja fracción .JII del Anículo 42 de la Ley 

General de Población y se especifican con detalle las formas migratorias que 

deberán llenar y entregar oponunamente al ingresar en nuestro país, son las 

identificadas como FM3 en el caso de Ja fonna tradicional solicitada a todo 

extranjero y Ja FMN, o Forma Migratoria para personas de Negocios, creada para 

facilitar la internación a terri1orio nacional de los ciudadanos estadounidenses y 

canadienses con el carácter de "personas de negocios ... ; se fundamenta esta 

disposición en Jos Artículos 41 y 42 fracción 111 de la Ley General de Población y 

53. 82, 85 y 86 de su reglamento. Dicho documento, se implantó a partir del 1 de 

abril de 1993. 18 

AJ señalar los beneficiarios de estas disposiciones se menciona 
tangencialmente la personalidad que nos ocupa: "Son sujetos de las primeras 
reglas, los ciudadanos de los Estados Unidos de América y de Canadá, que 
pretendan intemarse a lerTitorio mexicano, al amparo de las cuatro modalidades 
de '"personas de negocios" reconocidas por el Tratado de Libre Comercio de 
.América del Norte; a saber: visitante de negocios; comerciante e inversionista; 
personal transferido dentro de una empresa y profesionar".19 

La sola mención final del párrafo bastaría para justificar Ja inclusión del 

profesional en la prorección reglamentada, pero además, al definir el ténnino se 

insiste en '"personas que prclcndan llevar a cabo actividades a nivel profesional de 

las sefialadas en el propio Trarado."2º 

Desde luego, en el espíritu de la ley se establece siempre Ja inrención de 

facilitar pennanentcmentc Ja migración de Jos ciudadanos procedentes de Jos 

HI~ .. _ --. 
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países finnantcs. Estos acuerdos y la legislación de los mismos, propician las 

posibilidades del ejercicio de un profesional en Jos países tratantes y lógicamente, 

implementan Ja certificación con el respectivo documento que acredite su 

capacidad para ejercer. 

2.2. l;Jerclclo Profeslonul 

En México, nuestra tradición jurídica en la regulación del ejercicio 

profesional encuentra antecedentes más allá del siglo pasado y éstos aparecen de 

una manera positiva en la Constitución de 1857, sentando el principio de que el 

ejercicio profesional está asociado a Ja educación superior, ya que a ésta 

corresponde el proceso de fonnación que da origen al ingreso del profesional en 

Ja actividad económica al proponer sus servicios. 

De esta estrecha vinculación: educación y ejercicio profesional recogido 

por el Constiluycnte de 1917, depende el equivalente a Ja au1orizaci6n ororgada 

para el ejercicio profesional. 

La Dirección General de Profesiones de Ja Sccre1aría de Educación Pública, 

es Ja unidad administrativa del Ejecutivo Federal que tiene a su cargo 

fundamentalmente, Ja función de vigilar el ejercicio profesional y de fungir de 

enlace entre el Estado y los colegios de profcsionislas, tal como Jo dispone 

expresamente Ja mencionada Ley. Confonne a este ordenamiento, título 

profesional es el documento expedido por instituciones del Estado, 

descentralizadas, o por instituciones paniculares con reconocimiento de validez 

oficial de estudios; se otorga en favor de quien haya concluido Jos estudios 

correspondientes o bien haya demostrado tener los conocimientos necesarios para 

ejercer. Dispone Ja misma ley que toda persona a quien se le haya expedido 



legalmente el título profesional o grado académico equivalente, de las procesiones 

por eJJa reguladas, podrá obtener cédula de ejercicio profesional, previo registro 

de dicho lítulo o grado.21 

Sin embargo, cabe señalar que en Ja ae1ual práctica administrativa Ja 

Dirección General de Profesiones, a panir de J 994, registra títulos y 01orga 

cédulas de ejercicio a todas las actividades profesionales consignadas en Jos 

títulos o . grados académicos equivalentes, expedidos legalmente por las 

instituciones de educación superior con f'acuJtades para ello, incluso a Jos técnicos 

de nivel medio superior. 

El ejercicio profesional se establece en México como Ja realización habilual 

a título remunerado o gratuito de todo acto, o Ja prestación de cualquier servicio 

propio de una profesión, aunque sólo se trate de simples consultas por Ja 

ostentación del carácter del profesional en tarjetas, anuncios, placas, insignias o 

de cualquier otro modo, habida cuen1a que no se entenderá como ejercicio 

,Profesional cualquier acto realizado en Jos casos graves con propósilo de auxilio 

inmediato. 

El surgimiento del Estado moderno mexicano, después de Ja revolución de 

1910, trajo consigo eJ replan1camicnto de las carac1crís1icas del ejercicio liberal 

de las profesiones. De aquí derivó Ja tendencia a establecer agrupaciones 

profesionales independientes, éstas se consolidaron bajo Ja sombra del Estado que 

si bien pcnnitió su desarrollo~ no generó en ellas independencia, al grado de 

influir en Jos destinos de Ja nación, en términos de su propia especialización y aún 

lAa probi~ n:plaha aoa: Ac:tu.rio, arquileClo, blicteriólogo, btdlogo, C'itvjano denli.al9, conl9dor, 
contdor, eafennrn, enlemacn y partera. ingeniero. licenciado en derecho. licenciado en economía, 
marino. 'll:Didico, anidico veterinario, melalú.gico, aot.rio, piloco aviador, proícaor de educaC'ión 
pneacollir, prolaor lk edtlCaC'ió• prilnaria, pn>fcsor de educadda -.ecw.adari•, t1•lmico, 1,.bejllclor aOC"ial. 
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más. de sus intereses; esto generó un modelo en el consenso del desarroJJo 

nacional. y en ~J se plantearon diversas definiciones de dicho modelo. 

Por las características del modelo económico mexicano y a su vez por Ja 

poca independencia de las asociaciones profesionales. Ja fuente de 1rabajo más 

importante fue durante mucho tiempo el aparato estatal, quien influyó 

fundamentalmente en abogados, médicos, agrónomos e ingenieros. 

Un elemento primordial, Cue el de a1endcr el impulso de un trabajo 

sistemático para procurar el dcsarrolJo de tecnologías propias a través de Ja 

investigación y especialización de conocimienros, lanto por Ja formación 

escolarizada en las instituciones de educación superior, como en cJ mismo 

ejercicio de la práctica profesional a través de Jas asociaciones de profesionales. 

A esto obedece que Jas profesiones en México sean altamente dependientes 

de Jas tecnologías extranjeras, aunque que no se trata de un proceso uniforme, 

pues ya existen profesionales mexicanos con imponantes contribuciones aJ 

pensamiento internacional -incluso investigaciones de punta- en sus respectivos 

campos; lamentablemente ésta no es una constante, pues eJ desarrollo de 

tecnologías no sólo depende dcJ esfuerzo individual de nuestros profesionales, 

sino de Jas condiciones económicas dcJ país; por eso en Jos países desarrollados 

se impulsa y genera Ja mayor parte de Ja investigación y desarrollo, entre otras 

especialidades, de medicina, ingeniería, agronomía y economía. 

En nuestro país las asociaciones de profesionales tradicionalmente han 

dado apoyo técnico e ideológico a Ja consolidación de las políticas estatales, más 

que dcsanollar una propuesta propia e independiente con base en su exclusiva 

especialización profesional. 
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Hasta ahora las profesiones en México no cuentan con mecanismos 

formales reguladores del acceso a Ja práctica profesional. ni han generado 

criterios de ccnificación y competencia para los nuevos profesionales que se 

incorporan al mercado de trabajo; el gran peso de esta responsabilidad ha 

permanecido fundamentalmente a cargo del Estado a través de Ja Dirección 

General de Profesiones. quien se encarga de la autorización del ejercicio. para 

esto confiere gran confianza a las instituciones de educación superior. fonnadoras 

de los profcsionalcs.22 

De aquf, podemos considerar que el control central de las autorizaciones 

debe continuar a cargo del Estado quien podrá delegar su confiabilidad a las 

instituciones como hasta ahora y quizá ampliarla a las agrupaciones de 

profesionales. 

Lo ineludible debiere ser y en todos los casosy atender a certificar cada uno 

de los ese.años al ascender el profesional cuando se supera. 

En el capítulo siguiente se alude a Ja ccnificación de las profesiones en 

México y a las necesidades de regular su ejercicio en la actualidad y a futuro. 

MarillllO He.Ua S.tvatti: 11,p/t1ci6tt del ej,rcido profesional'" Mhci~o. En Memoria de la aJob.liaci6n 
de la cd»C9cióa aupcrior y la proícaio.a, d caao de Am&!rica del No11c. p. JOO. 



3. La Certificación de las Procesiones 

Un sistema de regulación del ejercicio profesional debe considerar dos 

aspectos fundamentales: por un lado, Jo relalivo a Ja formación profesional al 

cursar en una institución de educación superior una carrera por la que se olorga un 

titulo; y por otra, Jos procesos de actualización en términos de experiencia 

profc.."iional, como el de educación continua, y en general aquellas actividades que 

pennitan la actualización constante de Jos conocimientos, o de prácticas 

profesionales adecuadas. En este punto es necesaria la modernización del marco 

jurídico para el desempeño de las profesiones, y en eso es donde las asociaciones 

profesionales pueden jugar un papel fundamental para reglamentar el ejercicio de 

una profesión que asegure a la sociedad que sirve, un nivel de excelencia en Jos 

servicios que ofrezca. 

El Anículo 3ª Constitucional establece las condiciones para Jos estudios 

profesionales mediante el sistema de educación superior, es el que otorga a las 

universidades públicas la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas 

bajo Jos principios de libertad de cátedra e investigación, a fin de que cumplan 

con Jos fines que Ja sociedad mexicana demanda para su desarrollo y bienestar. 

En este sistema, queda también comprendida Ja prettogativa que se otorga a 

Jos particulares, de f'ormar profesionales si se OJmplc con los requisitos que la ley 

establece. Armonizando lo señalado en el Artículo 3ª Constitucional con lo 

dispuesto en el segundo pánafo del Artículo 5" también de la Carta Magna, 

concspondc a la ley determinar cuales son las profesiones que requieren título 

para su ejercicio, así como las condiciones que deben llenarse para obtenerlo, de 
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donde resulta que en M~xico Ja materia relativa al ejercicio profesional es 

competencia de las autoridades estatales, en todas sus funciones. 

Dado nuestro régimen federal, el Articulo 121 Constitucional .. establece 

principios para la coordinación y eficacia de los actos de las entidades federativas 

y por eso los titulas profesionales expedidos por un estado,. tienen validez en Jos 

demás estados de la Federación. 

En esas condiciones y en lo relativo al ejercicio profesional, existen además 

de la Ley de Profesiones del Distrito Federal, veintiocho leyes locales en igual 

número de estados , para las que la primera ha servido de modelo. Las entidades 

federativas que no cuentan con una ley similar son Campeche, Coahuila y 

Quintana Roo, con la salvedad de que en la primera, esta materia se encuentra 

regulada mediante un reglamento expedido por el Ejecutivo Estatal; y en las otras 

dos, la Ley del Distrito Federal suple el vacío de acuerdo con lo mencionado 

anterionnente. 

Es importante destacar que la Ley de Profesiones para el Distrito Federal es 

aplicable a toda la República en materia Federal, por lo que en congruencia con lo 

que señala la fracción XVI del Artículo 73 de la Constitución General de la 

República, la regulación del ejercicio profesional corresponde a la autoridad 

federal. 

Asimismo, con el fin de establecer un servicio coordinado de registro de 

t[tulos profesionales y de expedición de las respectivas cédulas para el ejercicio, y 

para todas las instituciones educativas. los profesionales y la sociedad en general 

cuentan con los mecanismos de registro y de infonnación ágil y oportuna; el 

, Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaría de Educación Pública, atento a lo 
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señalado en el Anfculo 13 de Ja Ley de Profesiones para el Distrito Federal. 

celebró en 1994 convenios de coordinación con los gobiernos de Jos estados, 

mismos que hasta Ja fecha se encuentran en vigor. 

En cuanto a las agrupaciones, Jos profesionales de una misma rama pueden 

constituir en eJ Distrito Federal uno o varios colegios, sin que excedan de cinco 

por cada rama profesional, en un convenio de colegiación voluntaria. Los fines de 

Jos colegios deben ser estrictamente profesionales, ajenos a toda actividad de 

carácter_político o religioso y con la prohibición expresa de tratar asuntos de esa 

naturaleza en sus asambleas. 

Las atribuciones que la Ley señala a Jos colegios, son vigilar el ejercicio 

profesional con objeto de que éste se realice dentro del más alto plano legal y 

moral; promover Ja expedición de leyes, reglamentos y sus refonnas; y en Jo que 

se refiere al ejercicio profesional, auxiliar a Ja administración pública en Jo 

conducente a la moralización de la misma; prcsenrar denuncias ante Jas 

autoridades penales competenrcs por las violaciones en que incurran Jos 

profesionales; fungir como árbitro en los conflictos entre profesionales o entre 

~los y sus clientes cuando los mismos acuerden someterse a dicho arbitraje; 

representar a sus miembros ante la Dirección General de Profesiones; colaborar 

con Jos planes de estudio; llevar registro del trabajo social profesional y fonnar 

directorios de peritos. 

Los tiempos actuales, reclaman una modernización del sistema de 

regulación y vigilancia del ejercicio profesional con el propósito de promover Ja 

superación que propicie una mayor participación de Ja sociedad civil a fin de que 

Ja vigilancia de dicho ejercicio responda a códigos de érica que aseguren Ja 
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excelencia y la calidad de las actividades profesionales; además que permitan el 

cumplimiento de los compromisos adquiridos por los tratados internacionales en 

materia de ejercicio profesional; en suma, se pretende un sistema que procure 

mayor participación y responsabilidad de los profesionales en su propia 

regulación frente a la sociedad civil, orientada a una mayor calidad de los 

servicios. Dicha calidad debe entenderse como la satisfacción plena en los 

resultados que esperan la clientela o los solicitantes del trabajo profesional. 

Es imponantc destacar que en materia de ejercicio profesional de 

extranjeros, mediante un decreto del 14 de diciembre de 1993, publicado en el 

Diario Oficial el 20 de diciembre del mismo año, se rcfonnó la Ley de Profesiones 

para el Distrito Federal. y se estableció que los extranjeros podrán ejercer las 

profesiones objeto de la Ley. con sujeción a lo previsto en los tratados 

internacionales de los que México sea parte; y cuando no hubiere tratado en la 

materia. dicho ejercicio estará sujeto a la reciprocidad en el lugar de residencia 

del solicitante y al cumplimiento de los demás requisitos establecidos por las leyes 

mexicanas; de esto se colige que ante los retos que los profesionales mexicanos 

tienen que enfrentar. se debe asumir el compromiso de adecuar los servicios a las 

nuevas reglas de competencia intemacionaJ Jo que obliga a encontrar mejores 

alternativas para elevar la calidad de la formación y del ejercicio profesional. esto 

significa una buena preparación para el mejor cumplimiento de funciones. 

La movilidad académica y profesional se apoya o se obstaculiza por tres 

instancias de orden educativo y profesional en bien de la protección del 
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consumidor: la acrcditaci6n,23 la ccrtificaci6n2 " y el licenciamiento.~ 1.a. 

c:enificaci6n y el acrcditamicnto atestiguan los aprendizajes y la competencia 

profesional, la acreditación evalúa y certifica las curricula y las instituciones. 

Actualmente existen catorce profesiones que comparten los procesos de 

ac:rcditación para educación profesional en Estados Unidos y Canadá; y en siete 

de cuas existe el licenciamiento bilateral. Sin embargo. las catorce profesiones 

Tcprcscntan sólo una cuarta parte de las cincuenta y tres que tienen un trato 

recíproco similar en México. en lo que se refiere a estándares educativos 

comunes. 

Es necesario fomcntaT el tTabajo en la promoción de estándares educativos 

entre las profesiones de América del Norte y reforzar los enlaces entre las 

asociaciones formadoras de profesionales de los tres países. 

Ahora son doce las profesiones con que se pretende dialogar a través de 

colegios y asociaciones profesionales representantes de los tres paises; existen 

algunos avances en este sentido, ya que organizaciones profesionales como Jas de 

ingenieros y arquitectos, han celebrado reuniones para encontrar Jas diferencias, 

asimetrías y similitudes en dive1'50S aspectos que integran eJ ámbito del ejercicio 

profesional de competencia en estas áreas y de los llamados estándares 

educativos. Las asociaciones restantes, se encuentran trabajando también en el 

mismo sentido. 

21 Acscdi&acióa ca•• scc:oltOcimtcato que acle ototp a"'"* i•tit11d6a cducativ• o• yn prop-amr. del qvc se 
co•idcn ~·e c:-tnpk coa loa rtq•iaitos y CTi•crioll. esubkcida.. de calW..d cduntiva. 

2ª Cel\i[i-=-cióa.. COll90 i•tnlsncldOque asepn la vcftlad de vn bccbo. es d pl'OCCSO que uaa orpniución o 
a10Ciec:ióa0 ICCOaocc pHa el cjc~io de u ... e.nen o proícaión dclcrmia.ada. Asimismo. el acto por el 
q•c la ••toridad ac:acttmica da fe pública de que un estYdiantc acRdit6 o ao. \ID an•o. •• 6rea. in ciclo. o 
•• aivd acolair mcdiaatc: la cxpedicióa de un d0C1&mcnto que se dcaomilUt .. certificado-. 

~Se 11a .... licc...:iamic .. o ca C.Mdi y ca Eaaad~ Uftido• a kt que ao.otros eonoccrno. como liccaciatun. cs. 
decir. el sndo que K obtiene. poalerior al ciclo de bacbi11cnto o c-..:Mn.u lnhtia •upcriot. 
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Hoy los procesos de globalización generan nuevas necesidades por lo que 

el profesional del tercer milenio independicnlemenle del país de que se trate, 

estará frente a una mayor exigencia de movilidad laboral, del desarrollo de la 

creatividad, y de la capacidad de adaptación en los distintos ámbitos laborales 

según se modifique el sistema productivo. 

El profesional del futuro deberá estar preparado para integrase a los 

avances de la microelectrónica y al manejo de Jos sistemas expcnos y procesos de 

inteligencia anificial, todo Jo cual supone cambios en las estructuras y contenidos 

curriculares. En este aspecto, las asociaciones de profesionales y claustros 

acadc!micos tienen Ja palabra para inscnarse en las nuevas circunstancias de 

nuestra caliC::ad, que estará determinada por la competencia profesional. 

Vimos, al referimos a los Eslados Unidos en su política adminisrrativa, que 

se otorga la cert.ificación para proveer de tí1uJo especial a quienes ejercen una 

profesión para que el público pueda disringuir sus servicios y, en cieno modo es 

un aspecto de lo que este trabajo propone.26 

En México, las reformas establecidas en la ley pennitcn a los extranjeros 

ejercer sus profesiones en el Distrito Federal si cumplen con los requisitos 

establecidos en la legislación mexicana; pueden asimismo, registrar en la 

Secretada de Educación Pública sus títulos y ejercer su profesión. Los anículos 

5°, 15, 17 y 25 de Ja Ley de Profesiones del Distrito Federal, atienden estos 

aspectos. 

u t.o. aapecaoa leplca rela1ivos a ca.los 1ernaa0 cstia conlcmpladot. en la Coasliluclúll Polilk• d• loa ~ 
lJaW- Aleak...._ 
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La finalidad de eliminar el requisito de nacionalidad, aJ entrar en vigor el 

Tratado de; Libre Comercio de América del Norte, fue con el propósito de cumplir 

compromisos contraídos en el propio Tratado, así como para motivar a las demás 

partes a que supriman dicho requisito o su equivalente. 

La eliminación del requisito de la nacionalidad para el ejercicio profesional, 

no significa obligación alguna para reconocer inmediatamente las licencias y 

certificaciones de los nacionales de Jos paises signantes del Tratado de Libre 

Comercio de Amt!rica del None. 

Este reconocimiento estará sujeto a que los organismos pertinentes se 

pongan de acuerdo y elaboren las normas o criterios, también de mutua 

aceptación sobre la materia. 

De no existir entre los organismos respectivos nonnas y criterios 

mutuamente aceptados sobre la materia, no se podrá reconocer licencia alguna al 

amparo del Tratado de Libre Comercio; en todo caso, los extranjeros que deseen 

ejercer en M~xico debeñ.n cumplir con todos Jos requisitos que exija la 

legislación nacional para ejercer. Entre éstos se incluyen Ja revalidación de 

estudios y la reciprocidad internacional. 

Si bien es cieno que en el Tratado se convino (capitulo XII, anfculo 1210, 

apanado número 3), que cada pane en un plazo de dos años a partir de la fecha de 

entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio eliminaría todo requisito de 

nacionalidad y residencia permanente, indicando en su lista y anexo Nº 1 que 

mantenga para el reconocimiento de licencias o certificados, también se convino, 

que cuando una parte no cumpla con esta obligación respecto a un sector 

panicular, cualquier otra pane podrá en el mismo sector, y durante el mismo 
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tiempo que la pane en incumplimiento mantenga su requisito, sustentar como 

único recurso, el equivalente o restablecer las condiciones eliminadas que, en 

nuestro caso, seda Ja nacionalidad. 

Antes de la reforma, el aniculo 15 de la Ley Reglamentaria del Artículos• 

Constitucional en materia de profesiones, no constituía jurídicamente una barrera 

que impidiera a Jos extranjeros ejercer en el país; bastaba, simplemente, que se 

ampararan contra los preceptos de la Ley, para que automáticamente obtuvieran la 

protección de Ja justicia federal y pudieran ejercer en el pais, independientemente 

de que en su pafs de origen o residencia se pennitiera o no el ejercicio profesional 

a los mexicanos. 

Con la aprobación de la rcfonna, se establece un mecanismo de control de 

las autorizaciones para Jos extranjeros que an1es no existían en la Ley, y bte es la 

reciprocidad internacional en el Jugar donde resida el extranjero solicitante. 

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, sólo facilila, a través 

de mecanismos previstos en el mismo, que los organismos pertinentes se pongan 

de acuerdo sobre la fonna de alcanzar mutuamente el reconocimiento de licencias 

o certificaciones establece las bases sobre las que estos organismos negociarán el 

reconocimiento muluo.27 

Es competencia de Jos legisladores dctenninar las relaciones en el ejercicio 

profesional con especial atención a modernizar los marcos jurfdicos relativos al 

desempeño, asociación y ejercicio de las profesiones; asimismo Jo competente a 

los sistemas de educación superior. Conesponde a Ja Secretaria de Educación 
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Pública, estrechar relaciones con los agrupamientos profesionales de la República 

y establecer, de acuerdo con Jos Estados· Jos planos éticos y legales para 

responder homologada e igualitariamcnte a ta relación y exigencia de las nuevas 

situaciones intcrnacionales.28 



Conclusiones 

Sería recomendable establecer, en el ámbito de la administración pública, 

un •lstema pennanente de capucllucfón para el personal. Dicho requisito 

permitiría una gradación lógica y calificable, para certificar los mérilos y 

favorecer Jos ascensos individuales, en beneficio de Ja calidad en el servicio. 

Un sistema de certlncuclont..as bien elaborado y aplicado, posiblcmcn1e 

Pudiere instrumentar mecanismos para satisfacer incluso las vacantes cupularcs y 

establecer niveles exigibles cuando se apenaren valoraciones profesionales de 

excelencia. Las ccnificacioncs en esos casos podrían ser avaladas por insti1utos y 

universidades y, en función del prestigio ganado por paniculares reconocimientos, 

las asociaciones y cuerpos colegiados de cada especialidad o profesión. 

Natu.ralmcnrc, dicho aval exige un prestigioso equilibrio entre las diversas 

asociaciones y la calidad profesional de sus miembros numerarios, es decir, la 

responsabilidad compartida entre Ja asociación y cada uno de Jos profesionales 

que Ja conformen. La elevación cualitativa respaldada por colegios, in.."ititulos y 

universidades, pennitirfa competir con decoro y acaso con ventajas, en el nivel 

internacional en usufructo pleno del Tratado de Ubre Comercio y salvar las 

escolleras que la actual realidad interpone al camino de muchos de nuestros 

profesionales .. 

La calidad y Ja ccnificación de las profesiones, debemos entenderlas como 

un proceso en constante reciproCidad. 

Es menester impulsar criterios eventuales de los estudios, méritos 

académicos y profesionales, que Cacililen la movilidad de estudiantes, académicos 
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y profesionales de Jos tres países; de igual manera llegar a acuerdos en Ja medida 

de las posibilidades. 

"En este momento, las asociaciones de profesionales de México necesitan 

fortaJccerse desarrollando un papel más protagónico en Ja conducción, definición 

de homologaciones, acrcdilamientos y certlOcuclones para Jo que deben 

establecer límites del campo de conocimientos, de Ja competencia profesional, e 

intervenir en Ja regulación del mercado de trabajo y Ja ampliación en Jos campos 

de empico. Para lograr Jo anterior, es necesario un mayor esfuerzo de 

coordinación y cooperación internacionalcs".29 

Nuestra propuesta de establecer una cédula profesional internacional, en cJ 

caso de llevarse a Ja práctica, proporcionaría un mecanismo administrativo que sin 

duda habrá de contribuir a la obtención de importantes logros. Por otra parte, en eJ 

mismo plan podemos apoyamos en Jas estrategias destinadas aJ incremento 

cualitativo y cuantitativo de la capacitación, cuando se habla de un .. nuevo 

sistema" en Jo relativo a certificación: 

Todo lo anterior, sirve de apoyo sin duda alguna para entender la necesidad 

administraliva que conduce a la búsqueda de mecanismos adecuados dirigidos a 

obtener personal efectivamente calificado que atienda el servicio público. Dicha 

necesidad sería cubicna si se Jogra fundar un sistema idóneo de ccrtUicaciones 

que pe:nnita la superación individualizada en el sistema burocrático. 

Como tenemos conacmplado duranle el desarrollo del presente trabajo, las 

condiciones legales y administralivas son propicias para regular y reglamentar un 

:n Hetda S.lv•tli. M.riaDO. Rrplod611 drl rj~icio prof~i011td r1t Mbit:o. Mrmori• I• globmliz.aci6n de I• 
cd11a1C'i0• aaperior y a.a pmfcs.ioacs. el cuo de Asniric. del Norte. SEP-SESIC-DCP. MéJÜco, 199-i. 
p.JOO. 
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Jibrc ejercicio profesional en los tres países finnantes del Tratudo de Libre 

Comercio de América del Norte en que las trabas habituales a la migración, 

sean fácilmente solvcntablcs y eliminadas como problema. 

Ante la falta de tradición y práctica en la cooperación e intercambio con las 

asociaciones de profesionales de Estados Unidos y Canadá, la propuesta es el 

reconocimiento de asimetrías y desigualdades. En este punto, el respeto a la 

soberanía nacional,. la autonomía universitaria y los objelivos de la educación 

superior, son elementos cscncialc.c; de cualquier negociación. 

El mercado de trabajo, como uno de los ejes centrales de Ja liberación del 

comercio e intercambio de profesionales, debe diversificarse. Abatir los índices de 

desempleo y subempteo es reto de no poca monta y es asunto que tiene relación 

con la reactivación económica de Jos modelos de formación profesional, que 

respondan a una vinculación real con los sectores productivos. 

No se trata de subordinarse a Jos modelos ya existentes .. sino de integrar 

propuestas que pcnnitan entendimiento y complementaricdad. 

De aqu( que nuestra propuesta y conclusión prlnclpDI, una vez logrados 

los procesos que ya están en marcha para la homologación de servicios 

profesionales, con toda la problemática de fonnación y migratoria, es que debe 

contemplarse la expedición de una cédula lnternadonal que sea patente de 

calidad y servicio profesionales para quien la obtenga, independientemente del 

país en que se pretende ejercer. 

Adicionalmente podemos señalar la necesidad de unificación en los marcos 

y niveles educativos y establecer un sistema de ccrtlncuclones que avalen la 
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preparación individual de Jos profesionales en función de sus conocimientos, 

experiencia y calidad de servicios. 

Con todo, la principal asimetría obedece a Jas necesidades y costumbres 

diversas en cada uno de los países por Jo que respecta sobre todo, al proceso 

particular educativo, no sólo en Ja escolaridad, que sería homologablc por medio 

de equivalencias, sino en el dcsanollo mismo del trabajo dentro de Ja práctica 

administrativa. Sin embargo ambos aspectos necesitan de la certilicuclón para 

establecer niveles de progreso tanlo en la competitividad, como en el servicio 

directo ante Ja maquinaria oficial o el público. Hemos argumentado acerca de 

algunos defectos que se propician con Jos nombramientos otorgados por 

designación y no por méritos y en muchos de esos casos, la certificación daría 

soluciones en proporción imponantc. 

Para el uso y aplicación del sistema de certificaciones reiteremos que es 

necesario solventar los obstáculos migratorios y. por otra parte, fomentar una 

cultura receptiva en los tres países que facilite la aceptación tanto de las 

certificaciones como de la patente en Ja c:Laclulu lnlernacionul. 

Entre las necesidades complementarias. deberá atenderse el aspecto 

formativo en la capacitación escolarizada de los profesionales y en los convenios 

que establezcan las evaluaciones y equivalencias como garantía del ejercicio 

profesional y de Jos servicios para Jos que se preparen. 

Paralelamente deberá capacitarse al personal que conforma Ja maquinaria 

administrativa en el ramo de Ja educación y en el sector de Ja administración 

pública. Es competencia de la Dirección General de Profesiones, dependencia de 

Ja Secretaría de Educación Pública, organizar detalladamente los procedimientos y 
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mecanismos en Jo referente aJ cstabJccimiento de los niveles de certlOa1cfón y aJ 

registro de patentes y cédulas. 

De todo Jo argumentado y de Jos hechos que se mencionan, podemos 

desprender necesidades que tienen posibilidad de ser subsanadas. En el aspecto 

administradvo nacional, con el establecimiento de certlOcuclones progreslvas30 

que permitan homologar los ascensos en el mayor número de niveles que sea 

factible lograrlo. Para esto sería suficiente Ja certificación documentada con 

validez general y aceptación administraliva de acuerdos comunes; pudiere ser, con 

un acuerdo cupular en que se anteponga cJ servicio público al interés panicular de 

la empleomanía. 

• ua cenirtQcioDQ pro¡paivas dcbea carcadcrsc auno ua aisaema pennafteftle ea que se es1ahlezan airs.oa;. 
diplonudoa. o Pft>Sd-• de eduac:i6n continu• y •l linaliZllr ad• uno de UIO$ llpoa. ae ~cndenln los 
-ce-nificados"" o ""consC.nci.lls"" de v•Jorofici.al pmn indicar b nuyar p«pancidn c¡ue fl8"GSh'Sf.,.,.e•le 
vay. obeenicndo cJ penoul ea servicio. 
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Apéndlcel 

Cap(lulo XII del Tratado de Ubre Comercio de América del Norte: 

Comercio Trunsrronlerlzo de Servicios 

Artfculo 1201. Ámbito de upllcuclón y extensión de las ohUgaciona. 

J .. Este capítuJo se refiere a las medidas que una Parte adopte o mantenga sobre el 

comercio transfrontcrizo de servicios que realicen lo proveedores de servicios de 

otra Pane, incluidas las relativas a: 

(a) la producción. distribución. comercialización, venta y prestación de un 

servicio; 

(b) Ja compra. o uso o el pago de un servicio; 

(e) el acceso a y el uso de sistemas de distribución y transpone relacionados con 

la prestación de un servicio; 

(d) la presencia en su territorio de un proveedor de servicios de otra Panc; y 

(e) el otorgamiento de una fianza y otra forma de garantía financiera. como 

condición para Ja prestación de un servicio. 

2. Este capftuJo no se refiere a: 

(a) Jos servicios financieros, tal como se definen en cJ Capítulo XIV, "'Servicios 

Financieros", 

(b) Jos servicios aéreos, incluidos Jos de transpone aéreo nacional e internacional, 

regulares y no rcguJarcs, así como Jas actividades auxiliares de apoyo a Jos 

servicios at!rcos, salvo: 

(i) Jos servicios de reparación y mantenimiento de aeronaves durante el periodo en 

que se retira una aeronave de servicio; y 

(ii) los servicios aéreos cspcciaJizados, 

'· 



2 

3. Ninguna disposición de este capítulo se interpretará en el sentido de : 

(a) imponer a una Parte ninguna obligación respecto a un nacional de otra Parte 

que pretenda ingresar a su mercado de trabajo o que tenga empleo permanente en 

su tcnitorio, ni de conferir ningún derecho a ese nacional, respecto a dicho acceso 

o empleo; 

(b) impedir a una Parte prestar servicios o llevar a cabo funciones tales como la 

ejecución de las leyes, servicios de readaptación social, pensión o seguro sobre de 

desempleo o servicios de seguridad social, bienestar social .. educación pública" 

capacitación pública, salud y protección a Ja nií1cz, cuando se desempeñen de 

manera que no sea incompatible con este caphulo. 

(e) las compras gubernamentales hechas por una Parte o empresa deJ E.c;tado; ni a 

(d) los subsidios o donaciones otorgados por una Parte a una empresa del Estado. 

incluidos los préstamos, garantías y seguros apoyados por el gobierno. 

Articulo 1202. Trato nocional 

1. Cada una de las Partes otorgará a Jos prestadores de servicios de otra Parte un 

trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares. a sus 

prestadores de servicios. 

2. El traro otorgado por una Parte de conformidad con el párrafo 1 significa, 

respecto a un estado o a una provincia, un trato no menos favorable que el trato 

más favorable que ese estado o provincia otorgue, en circunstancias similares, a 

los prestadores de servicios de la Parte de la que forman parte integrante. 
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Artículo 1203. Trutudo de la nación mús f'avoreclda 

Cada una de Jas Panes otorgará a Jos prestadores de servicios de otra Parte un 

trato no menos favorable que el que otorgue,. en circunstancias similares,. a 

presradores de servicios de cualquier otra Parte o de un país que no sea Parte. 

Artículo 1204. Nivel de rraro 

Cada una de las Parles otorgará a Jos prestadores de servicios de la otra Parte eJ 

mejor de Jos lratos cnrrc Jos estipulados en Jos artículos 1202 y 1203. 

Artículo 1205. Presencia local 

Ninguna Pa:te exigirá a un proveedor de servicios de otra de las Panes que 

establezca o mantenga una oficina de representación ni ningún tipo de empresa, o 

que sea residente en su territorio como condición para Ja prestación 

transfrontcriza de un servicio. 

Artículo 1206. Reservas 

l. Los anículos 1202, 1203, y 1205 no se aplicarán a: 

(a) cualquier medida disconforme exisrcnre que sea manrenida por: 

(i) una Parte a nivel federal, ral como se indica en su Jisra del Anexo J; 

(ii) un esrado o provincia, duranre dos años a panir de la fecha de entrada en vigor 

de esle Tratado y, de ese momcnro en adelanre, tal como una Panc Jo indique en 

su lista del Anexo J, de confonnidad con el párraf"o 2; o 

(iii} un gobierno local; 

b) Ja conrinuaci6n o Ja pronra renovación de cualquier medida disconforme a que 

se refiere el inciso (a); o 
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(e) la reforma de cualquier medida disconfonne a que se refiere el inciso (a), 

siempre que dicha reforma no disminuya el grado de conformidad de la medida, 

tal como estaba en vigor inmediatamente antes de Ja reforma, con los artículos 

1202, 1203 y 120S. 

2 Cada una de las Partes tendrá dos años a partir de Ja fecha de entrada en vigor 

de este Tratado para indicar en su lista del Anexo J cualquier medida disconforme 

que, no incluyendo a los gobiernos locales, mantenga un gobierno estatal ~ 

provincial. 

3. Los Aniculos t:ZO:Z, 1203 y 120S no se aplicarán a cualquier medida que una 

Parte adopte o mantenga respecto a los sectores, subscctorcs o actividades, tal 

como se indica en su lista del Anexo JI. 

Articulo 1207. Restricciones cuunlltullvus 

1. Cada una de las Partes indicará en su lista del Anexo V cualesquier 

restricciones cuantitativas que, mantenga a nivcJ federal. 

2 .. Cada una de las Partes indicará en su lista del Anexo V., dentro de un año a 

partir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado. las restricciones 

cuantitativas que., no incluyendo a Jos gobiernos locales. mantenga un estado o 

provincia. 

3 .. Cada una de las Partes notificad a Jas otras cualquier restricción cuantitativa., 

diferente a las de nivel de gobierno local, que adopte desput!is de la fecha de 

entrada en vigor de este Tratado, e indicará la restricción en su lista del Anexo V. 
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4. Periódicamente, pero en cualquier caso cuando menos cada dos años,. las partes 

se esforzarán por negociar Ja liberación o Ja remoción de Jas restricciones 

cuantitativas indicadas en su lista del Anexo v. de conformidad con lo establecido 

en los párrafos J a 3. 

Articulo 1208. Liberalización de medldus no dlscrlmlnutorlas 

Cada una de las Partes indicará en su lista del Anexo VI sus compromisos para 

liberalizar restricciones cuanliraUvas,. rcquisiros para el otorgamiento de licencias. 

requisitos de desempeño y otras medidas no discriminatorias. 

Articulo 1209. Procedimientos 

La Comisión establecerá procedimientos para: 

(a) que una Parte notifique a Jas otras Panes e incluya en su lista pcnincntc: 

(i) las medidas estatales o provinciales, de confonnidad con cJ anículo 1206(2); 

(ii) las restricciones cuantilativas,. de confonnidad con el artículo 1207(2) y (3). 

(iii) Jos compromisos referentes aJ Artículo 1208; y 

(iv) las modificaciones a medidas a las cuales se hace referencia en el Anículo 

1206(1) (e): y 

(b) las consultas sobre reservas, restricciones cuantitativas o compromisos, 

rendienles a lograr una mayor liberalización. 

Articulo 1210. Otoraamlenlo de licencias y certlncudos 

1. Con el objelo de garanlizar que loda medida que una Pane adople o manlenga 

en relación con Jos requisitos y procedimientos para el olorgamiento de licencias o 

cerlificaciones a Jos nacionales de otra Parte no constiluya una barrera innecesaria 

al comercio, cada una de las Partes procurará garanrizar que dichas medidas: 
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(•) se sustenten en criterios objetivos y transparentes, tales como la capacidad y la 

aptitud para prestar un servicio; 

(b) no sean m6s gravosas de lo necesario para asegurar la calidad de un servicio. 

(e) no constilUyan una restricción encubierta a la prestación transfrontcriza de un 

servicio. 

2. Cuando una Parte reconozca de manera unilateral o por acuerdo con otro país, 

la educación, la experiencia, las licencias o Jos certificados obtenidos en el 

tctthorio de otra Panco de cualquier país que no sea Parte: 

(a) nada de lo dispuesto en el Artículo 1203 se interpretará en el sentido de exigir 

a esa Parte que reconozca Ja educación. Ja experiencia. Jas licencias o Jos 

certificados oblcnidos en el tcttitorio de otra Parte; 

(b) Ja Pane proporcionará a cualquier otra Parte, oportunidad adecuada para 

demostrar que la educación, la experiencia, las licencias o los certificados 

obtenidos en tettitorio de esa otra Parte también deberán reconocerse. o para 

celebrar un aneglo o acuerdo que tenga efectos equivalentes. 

3. Cilda una de las Panes, en un plazo de dos años a panir de la fecha de entrada 

en vigor de este Tratado eliminará todo requisito de nacionalidad o de residencia 

pennanentc, indicado en su lista del Anexo 1, que mantenga para el otorgamiento 

de licencias o certificados a prestadores de servicios profesionales de otra Parte. 

Cuando una Parte no cumpla con esta obligación con respecto de un sector en 

p~nicular, cualquier otra Parte podrá, en el mismo sector y durante el mismo 

tiempo que la Parte en incumplimiento mantenga su requisito, mantener como 

único recurso, un requisito equivalente indicado en su lista del Anexo 1 o 

restablecer: 
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(a) cualquiera de tales requisitos a nivel federal que hubiere eliminado conforme a 

este aniculo; o 

(b) mediante notificación a la Parte en incumplimiento, cualquiera de tales 

requisitos a nivel estatal o provincial 9uc hubieren estado existentes a Ja fecha de 

entrada en vigor de este Tratado. 

4. Las Partes consultarán entre ellas periódicamente con el objeto de examinar Ja 

posibilidad de eliminar los requisitos restantes de nacionalidad o de residencia 

permanente para el otorgamiento de licencias o certificados a los prestadores de 

servicios de cada una de las partes. 

S. El Anexo 1210 .. S se aplica a las medidas adoptadas o mantenidas por una Parte 

relacionadas con el otorgamiento de licencias o certificados a prestadores de 

servicios profesionales. 

Articulo 1211. Deneguc:iún de henenclos 

• l. Una Parte podrá denegar los beneficios de este capítulo a un prestador de 

servicios de otra Parte cuando la Parte determine que: 

(a) el servicio está siendo prestado por una empresa propiedad o bajo control de 

nacionales de un pafs que no sea Parte; y 

(i) la Parte que deniegue los beneficios no mantiene relaciones diplomá.ticas con el 

. pafs que no sea Parte; o 

(ii) la Pane que deniegue los beneficios, adopta o mantiene medidas en relación 

con el pafs que no es Parte, que prohiben transacciones con esa empresa, o que 

ser(an violadas o eludidas si los beneficios de este capltulo se otorgaran a esa 

empresa; o 
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(b) Ja prestación transfron1criza de un servicio de transpone comprendido en las 

disposiciones de este capítulo se realiza urilizando equipo no registrado por 

ninguna de las Panes. 

2. Previa notificación y consulta de confonnidad con Jos ardculos 1803 

•Notificación y suministro de inf'ormación", y 2006 "Consultas", una Parte podrá 

denepr los beneficios de este Capítulo a un prestador de servicios de otra Panc, 

cuando I• Pane determine que el servicio está siendo prestado por una empresa 

que no realiza •ctividades de negocios imponantes en tenirorio de cualquiera de 

las Partes. y que es propiedad o está bajo control de personas de un país que no es 

Pane. 

Artfculo 1212. Anexo Mdorial 

El anexo 1212 se aplica a sectores específicos. 

J. Para los efectos de este capflulo, la referencia a los gobiernos federales, 

eslalalea o provinciales incluye a Jos organismos no gubernamentales que ejenan 

faCUJlades reglamentarias, adminislralivas U OlrllS de camcter gubernamental que 

le bayan •ido delegadas por caos gobiernos. 

2. Para los efectos de cale capílulo: 

.,_..-do -fronterizo de aervldos o prestaaclún transf"ronteri2'11 de IAI 

..nido sipific:a la prestación de un servicio: 

(•) del tenitorio de una Panc al territorio de otra Panc; 

(b) en tcnilorio de una Pane. por personas de esa Panc, a personas de otra Pane; 

o 
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(e) por un nacional de una Parte en lcrritorio de otra Parte, pero no incluye Ja 

prestación de un servicio en el territorio de una Parte mediante una inversión, tal 

como está definida en el Artículo 1139. "Inversión - Definiciones'\ en ese 

tenitorio; 

Emp.-• significa una -empresa- como está definida en el Articulo 201, 

.. Definición de aplicación general", y Ja sucursal de una empresa; 

empres• de una Parte significa una empresa constitutiva u organizada de 

conformidad con las leyes de una Panc, incluidas las sucursales localizadas en el 

tenitorio de una Panc y realizando actividades económicas en ese tcttitorio. 

prestlldor de aervlc:los de una Parte significa una persona de la Parte que 

pretenda prestar o presta un servicio; 

1wblccNila cuantitativa significa una medida no discriminatoria que impone 

limitaciones sobre: 

(a) el nllmen> de prestadores de servicios, sea a travll!s de una cuota, monopolio o 

una prueba de necesidad económica o por cualquier otro medio cuantitativo; o 

(b) las operaciones de cualquier prestador de servicios, sea a travll!s de una cuota 

o de una pruebai de necesidad económica o por cualquier 01ro medio cuantitativo; 

....,,lckm 8éswos espec1811:aados significa canopafia all!rea; topopafia all!rea; 

fotopafla at!rea;control de incendios forestales; extinción de incendios; publicidad 

al!rea; remolque de planeadores; paracaidismo; servicios aéreos pan la 

co .. trucci6n; transpone aéreo de troncos; vuelos panonimicos; servicios de 

vuelos de entrenamiento; inspección y vigilancia at!reas; levantamiento orogntfico; 

rociamiento aéreo; y 
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servicios profesionales significa Jos servicios que para su prestación requieren 

educación superior especializada o adiestramiento o experiencia equivalentes y 

cuyo ejercicio es autorizado o restringido por una Parte, pero no incluye los 

servicios prestados por personas que practican un oficio o Jos tripulantes de 

barcos mercantes y aeronaves. 

Anexo 1210.5 

Servicios Profeslonales 

Sección A. Disposiciones generales 

Tnomlle de sollc:lludes para el otoraamlenlo de llcenc:lus y c:era1ncudos 

J. Cada una de las Partes se asegurará de que sus autoridades competentes, en un 

plazo razonaiblc a partir de Ja presentación de una solicitud de licencias o 

cenificados por un nacional de otra Parte. 

(a) si Ja solicitud cst4 complcla, resuelvan sobre ella y notifiquen al solicitante Ja 

resolución; o 

(b) si esl' incompleta, infonncn al solicitante, sin demora injustificada, sobre la 

situación que guarda Ja solicitud y la información adicional que se requiera 

conforme a su legislación interna. 

Elaborac16n de normas profesionales 

2. La Partes alenranln a Jos orpnismos peninentes en sus respectivos tenitorios a 

elaborar normas y crilcrios muiuameme acep1ables para el 01orgamienlo de 
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licencias y ccrlificados a Jos prestadores de servicios profesionales, asi como a 

presentar a Ja Comisión recomendaciones sobre su reconocimiento mutuo. 

3. Las normas y criterios a que se refiere el párrafo 2 podrán elaborarse con 

relación a Jos siguientes aspectos: 

(a) educación: acreditación de escuelas o de programas académicos; 

(b) cúmcnes: exámenes de caJificación para Ja obtención de Jiccncias, inclusive 

m&!todos alaemativos de evaluación, tales como exámenes orales y entrevistas; 

(e) experiencia: duración Y naturaleza de Ja experiencia requerida para obtener 

una licencia; 

(d) conducta y ética: nonnas de conduela profesional y Ja naturaleza de las 

medidas disciplinarias en caso de que Jos prestadores de servicios profesionales 

las contravenpn; 

(e) desanollo profesional y renovación de la cenificación, educación continua y 

Jos requisitos correspondientes para comcrvar el certificado profesional. 

(f) •mbito de •cción: extensión y límites de las actividades autorizadas; 

(.8) conocimiento local: requisitos sobre el conocimiento de aspectos tales como 

Jas leyes y reglameruos, el idioma, Ja geografia o el clima locales; y 

(h) protecic:ión al consumidor: requisitos alternativos al de residencia, tales como 

fianzas, seguros sobre responsabilidad profesional y fondos de reembolso al 

clien1e pani asegurar Ja protección de Jos consumidores. 

4. AJ recibir una recomendación mencionada en el párrafo 2. Ja Comisión Ja 

revisani en un plazo razonable para decidir si son congruentes con las 

disposiciones de este Tratado. Con fundamento en la revisión que Uevc a cabo Ja 

Comisión, cada Parte alentará a sus respectivas autoridades competentes, a poner 
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en préic:tica esa recomendación. en los casos que correspondan. dentro de un plazo 

mutuamente acordado~ 

ororgamlenlo de llcenclll5 lemporüles 

S .. Cuando Jas Panes Jo convengan. cada una de ellas alentará a los organismos 

pertinentes en sus respectivos territorios a elaborar proccdimicnros para Ja 

expedición de licencias temporales a Jos prestadores de servicios profesionales de 

otra Parte. 

Re'Vlslón 

6. La Comisión revisará periódicamcnrc. aJ menos una vez cada rrcs años, Ja 

aplicación de las disposiciones de esta sección. 

Secdón B. Consultoresjuridlcos extral\feros 

1 .. AJ poner en p"ctica sus obligaciones y compromisos relativos a Jos consultores 

jurídicos extranjeros, de conf'onnidad con sus Hstas pertinentes, y can sujeción a 

cualquier resel'Va establecida en las mismas, cada una de las Partes deberá 

asepratse que se penn.ita a los nadonalcs de otra Parte ejercer o presrar asesoría 

sobre la legislación del país donde ese nacional tenga aulorización para ejercer 

como abogado 

Conaulta9 con organismos proCeslonales pertinentes. 

2. Cada una de lu Panes consultani con sus organismos profesionales pertinen1cs 

con el fin de obcener aus reconocimientos sobre: 
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(a) la fonna de asociación o de participación entre Jos abogados autorizados para 

ejercer en su territorio y Jos consultores jurídicos extranjeros. 

(b) la elaboración de nonnas y criterios para Ja autorización de consultores 

jurídicos extranjeros, de conf'ormidad con el Artículo 1210; y 

(e) otros asuntos relacionados con la prestación de servicios de consultoría 

jurídica extranjera. 

3. Antes del inicio de las consultas a que se refiere el párrafo 7, cada una de la 

Partes alentará a sus organismos profesionales pertinentes a consultar con 

aqu~llos designados por cada una de las otras Panes respecto a Ja elaboración de 

recomendaciones conjuntas sobre los asuntos mencionados en et párrafo 2. 

Uberallzaclón ruturu 

4. Cada una de las Panes establecerá un programa de trabajo para elaborar 

procedimientos comunes en todo su territorio para la autorización de consultores 

jurídicos extranjeros. 

S. Cada una de la Panes revisará sin demora las recomendaciones a las cuales se 

hace referencia en los párrafos 2 y 3,. con el fin de asegurar su compatibilidad con 

este Tratado. Si la recomendación es compatible con este Tratado,. cada una de las 

Partes alentará a sus autoridades competentes a ponerla en práctica en el plazo de 

unafto. 

6. Cada una de las Panes inConnará a la Comisión. en un plazo de un año y a 

panir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado y postcrionnentc cada año. 

sobre sus avances en la aplicación del programa de trabajo al que se refiere el 

p4nafo4. 
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7. Las Partes se reunirán en un plazo de un año a partir de Ja fecha de entrada en 

vigor de este Tratado con el objeto de: 

{a) evaluar la aplicación de los párrafos 2 a 5; 

(b) reformar o suprimir. cuando corresponda, las reservas sobre servicio de 

consultoría jurídica extranjera; y 

(e) evaluar el trabajo futuro que pueda requerirse sobre servicios de consultoría 

jurfdica extranjera. 
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Aptóndlce2 

Capitulo XVI del Trutudo de Libre Comercio de Amtórlcu del Norte: 

Entrada Temporal de Personas de Negocios. 

Articulo 1601. Principios generales 

Además de lo dispuesto en anículo 102, "Objetivos", de este capítulo reflejan Ja 

relación comercial preferente entre las Partes; ta conveniencia de facilitar Ja 

enbada temporal conforme al principio de reciprocidad, y cie establecer criterios y 

procedimien1os transparentes para tal efecto. Asimismo, reflejan de garantizar la 

seguridad de las fronteras, y de proteger el trabajo nacional y el empico 

pcnnanente en sus respectivos territorios. 

Articulo 1602. Obllguclones generales 

l. Cada una de las Partes aplicará las medidas relativas a las disposiciones de este 

caprtulo de conformidad con el Anfculo 1601, en particular, las aplicará de 

manera expedita para evitar demoras o perjuicios indebidos en el comercio de 

bienes de servicios, o en las actividades de inversión comprendidas en este 

Tratado. 

2. Las Partes procurarán desarrollar y adoptar criterios, definiciones e 

interpretaciones comunes para la aplicación decsre capítulo. 

Artículo 1603. Autorización de entrudu temporal 

l. De acuerdo con las disposiciones de este capítulo, incluso las contenidas en el 

Anexo 1603, cada una de las Partes autorizará Ja entrada temporal de personas de 
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negocios que cumplan con las demás medidas aplicables~ relativas a salud y 

sepridad públicas, as( como con las referentes a seguridad nacional. 

2. Una Parte podri. negar la expedición de un documento migratorio que autorice 

empleo a una persona de negocios~ cuando su entrada temporal afecte 

desfavorablemente: 

(a) la solución de cualquier conflicto laboral en curso en el lugar donde esté 

empleada vaya a emplearse; o 

(b) el empico de cualquier persona que intervenga en ese conflicto. 

3. Cuando una Parte niegue la expedición de un documento migratorio que 

autorice empico, de conformidad con el p6nafo 2, esa Parte: 

(a) infonnar6 por escrito a la persona de negocios afectada las razones de la 

ncptlva;y 

(b) notificar6 sin demora y por escrito las razones de la negativa a la Parte a cuya 

penona de negocios se niega Ja entrada. 

4. Cada una de las Partes limitará el importe de los derechos que cause el trámite 

de solicitudes de entrada temporal de personas de negocios al costo aproximado 

de los servicios que se presten. 

Articulo Ui04. Sumlnbtro de lnform11ci6n 

1. Ademú de lo dispuesto en el Anlculo 1802, "Publicación-, cada una de las 

Partea: 

(a) proporcionam a las otras Partes los materiales que les permitan conocer las 

medidas relativas a este capitulo; y 
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(b) a más tardar un año después de la fecha de entrada en vigor del Tratado., 

preparad, publicará y pondrá a disposición de los interesados, tanto en su 

tenitorio como en el de las otras Panes. un documento consolidado con material 

que explique los requisitos para la entrada temporal conforme a este capitulo, de 

manera que puedan conocerlos las personas de negocios de las otras Partes. 

2. Además de lo dispucs10 en el Anexo 1604.2, cada una de la Partes recopilará., 

mantendrá y pondrá a disposición de las otras, de conformidad con su legislación 

interna, la infonnacióo relativa al otorgamiento de autorizaciones de entrada 

temporal, de acuerdo con este capitulo. a personas de las otras Panes a quienes se 

les haya expedido documentación migratoria. Esta recopilación incluirá 

infonnación especifica para cada ocupación, profesión o actividad. 

Articulo 1605. Grupo de lra~o 

1. Las Panes establecen un Grupo de Trabajo sobre Entrada Temporal, integrado 

por representantes de cada una de ellas, que incluya funcionarios de migración. 

2. El Grupo de trabajo se reunirá cuando menos una vez cada año para examinar: 

(a) la aplicación y administración de este capítulo; 

(b) la elaboración de medidas que faciliten aún más la entrada temporal de 

personas de negocios conforme al principio de reciprocidad; 

(c) la exención de pruebas de cenificación laboral o de procedimientos de efecto 

similar, para el cónyuge de la pcnona de negocios a la que se haya autorizado la 

entrada temporal por m'5 de un afio conforme a las secciones B .. C o D del Anexo 

1603; y 

(d) las propuestas de modificación o adiciones a este capitulo. 
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Artfculo 1606. Soludón de controversias 

Las Panes no podrán iniciar Jos procedimientos previstos en el Anículo 2007, "La 

Comisión-buenos oficios, conciliación y mediación", respecto a una negativa de 

autorización de entrada temporal conforme a este capítulo, ni respecto de ningún 

caso panicular comprendido en el Anículo 1602 (1), salvo que: 

(a) el asunto se refiera a una práctica recurrente; y 

(b) Ja persona de negocios afectada haya agotado los recursos administrativos a su 

alcance respecto a ese asunto en particular. 

2. Los recursos mencionados en el párrafo (1) (b) se considerarán agotados 

cuando la autoridad competente no haya emitido una resolución definitiva en un 

afta, contado a partir del inicio del procedimiento administrativo, y la resolución 

no se baya demorado por causas imputables a Ja persona de negocios afectada. 

Artfculo 1607. Relación con otros cupitulos 

Salvo lo dispuesto en este capítulo y en los Capítu)os 1, "Objetivos", JI 

"Definiciones Generales", XX, "Disposiciones institucionales y procedimientos 

para la solución de controversias", y XXII, "Disposiciones finales,.. y los Artículos 

1801, "Puntos de enlace", 1802, "Publicación", 1803, "Notificación y suministro 

de infonnación", y 1804, "Procedimientos administrativos", ninguna disposición 

de este Tratado impondrá obligación alguna a Jas Partes respecto a sus medidas 

mipatorias .. 
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Articulo 1608. Dennlclone• 

Para efectos del presente capítulo: 

entrada temporal significa la entrada de una persona de negocios de una Parte a 

tcnitorio de otra Parte, sin ta intención de establecer residencia permanente; 

ciudadano significa "ciudadano" tal como se define en el Anexo 1608 para las 

Partes estipuladas en ese anexo; 

persona de neaoclos significa el ciudadano de una Parte que participa en el 

comercio de bienes o prestación de servicios, o en actividades de inversión; 

existente significa .... existente-, tal como se define en el Anexo 1608 para las 

Partes estipuladas en ese anexo. 

Anexo1603 

Entradu Temporal de Personus de Negocios 

Sección A. Visitantes de negocios 

l. Cada una de las Partes autorizará la entrada temporal a la persona de negocios 

que pretenda llevar a cabo alguna actividad de negocios mencionada en el 

A~ndicc 1603. A. 1, sin exigirle autorización de empleo, siempre que, además de 

cumplir con las medidas migratorias existentes, aplicables a 1a entrada temporal, 

exhiba: 

(a) pnaeba de nacionalidad de una Parte; 

(b) documentación que acredite que emprenderá tales actividades y scil.alc e1 

propósito de su cn1rada; y 

(e) prueba de carácter iniemacional de la actividad de negocios que se propone 

realizar y de que la persona no pretende ingresar en el mercado local de trabajo. 
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2 .. Cada una de Jas Panes csripuJará que una persona de negocios pueda cumplir 

con Jos requisitos señalados en el inciso (e) del párrafo l cuando demuestre que: 

(a) Ja fuente principal de remuneración co1Tcspondicnte a esa actividad se 

encucn1ra fuera dcJ 1crrirorio de Ja Panc que autoriza Ja entrada 1emporaJ; y 

(b) el Jupr principal del negocio y donde se obtiene Ja mayor parte de las 

ganancias se encuentra fuera de este rerrirorio. 

U Parte aceptará nonnalmenre una declaración verbal sobre el lugar principal del 

negocio y el de obtención de ganancias. Cuando Ja Parre requiera comprobación 

adicional. por lo regular considerará prueba suficiente una carta del empleador 

donde consten estas circunstancias. 

3 .. Cada una de las Panes aurorizanl la entrada temporal a Ja persona de negocios 

que pretenda Jlevar a cabo alguna actividad dislinra a Jas sefJaJadas en cJ Apéndice 

1603.A.l, sin exigirle aurorizaci6n de cmpJco, en lénninos no menos favorables 

que Jos prcvis1os en las disposiciones existentes de Jas medidas señaladas en eJ 

Apt!ndice 1603.A.3, siempre que dicba persona de negocios cumpla además con 

Ju medidas migralorias exis1en1es, aplicables a la enlrada 1emporal. 

4. Ninguna de las Panes podrá: 

(a} exi¡iir como condición para aulorizar Ja en1rada lemporal conforme al párraf"o l 

6 3, procedimienros previos de aprobación peticiones, pruebas de certificación 

JabonlJ u otros procedimielllos de efecto similar; o 

(b) imponer ni manlener ninguna reslricción numérica a Ja en1rada 1emporal de 

confonnidad con el p6rraf"o l 6 3. 
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S. No obstante lo dispuesto en el párrafo 4, una Parte podrá requerir de la persona 

de negocios que solicite entrada temporal conforme a esta sección, que obtenga 

previamente a la entrada una visa o documento equivalente. Antes de imponer el 

requisito de visa, Ja Pane consultará con la Parte, cuyas personas de negocios se 

verían afectadas con el fin de evitar la aplicación del requisito. Cuando en una 

parte exista el requisito de visa a petición de la Parte cuyas personas de negocios 

cstf:n sujetas a ~l. ambas consultarán entre ellas con miras a eliminarlo. 

Sección B. Comerchantes e lnvenlonlstus 

1. Cada una de las Partes autorizará la entrada temporal y expedirá la 

documentación comprobatoria a la persona de negocios que pretenda: 

(a) llevar a cabo un intercambio comercial cuantioso de bienes o servicios, 

principalmente entre el Tenitorio de la Pane de la cual es nacional y et tettitorio 

de la Parte a Ja cual se solicita Ja entrada; o 

(b) establecer, desarrollar, administrar o prestar asesoría o servicios técnicos 

clave, pan administrar una inversión en Ja cual Ja persona o su empresa hayan 

comprometido, o estt!n en vias de comprometer, un monto imponante de capital, y 

que ejerza funciones de supervisión ejecutivas o que conlleven habilidades 

esenciales, siempre que Ja persona cumpla además con las medidas migratorias 

existentes, aplicables a la entrada temporal. 

2. Ninguna de las Panes podrá: 

(a) exigir pruebas de cenificación laboral u otros procedimientos de efecto 

similU', i:omo condición para aulorízar la entrada temporal confonne al pámtfo 1; 

ni 
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(b) imponer ni mantener restricciones numéricas en relación con la entrada 

temporal conforme al párrafo J. 

3. No obstante lo dispuesto en el párrafo 2., una Parte podrá requerir de Ja persona 

de negocios que solicite entrada temporal conforme a esta sección que obtenga., 

previamente a la entrada, una visa o documento equivalente. 

Sección C. Transferenclus de personul dentro de una empresa 

1. Cada una de las Partes autorizará la entrada temporal y expedirá 

documentación comprobatoria a la persona de negocios empleada por una 

empresa que pretenda desempeñar funciones gerenciales., ejecutivas o que 

conlleven conocimientos especializados, en esa empresa o en una de sus 

subsidiarias o filiales siempre que cumpla con las medidas migratorias existentes 

aplicables a la entrada temporal. La Parte podrá exigir que la persona haya sido 

empicada de la empresa de manera continua, durante un año dentro de los tres 

altos inmediatamente anteriores .a Ja fecha de prc~cntación de la solicitud. 

2. Ninguna de las Panes podrá: 

(a) exigir pruebas de certificación laboral u otros procedimientos de efecto similar 

como condición para autorizar la entrada temporal confonne al párrafo l; ni 

(b) imponer ni mantener restricciones numt.!ricas en relación con Ja entrada 

temporal conforme al párrafo 1. 

3. No obstante lo dispuesto en el párTafo 2, una Parte podrá requerir de la persona 

de negocios que solicite entrada temporal confonnc a esta sección, que obtenga 

previamente a la entrada una visa o documento equivalente. Antes de imponer el 

requisito de visa., la Parte consultará con Ja Parte cuyas personas de negocios se 
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verían afectadas,. con el fin de evitar Ja aplicación del requisito. Cuando en una 

Parte exista el requisito de visa, a petición de la Parte cuyas personas de negocios 

cst~n sujetas a l!I,. ambas consultarán entre cJlas,. con miras a eliminarlo. 

Secc:l6n D. Profeslonules 

l. Cada Panc autorizará Ja entrada temporal y expedirá documentación 

comprobatoria a la persona de negocios que pretenda llevar a cabo actividades a 

nivel profesional en el ámbito de una profesión señalada en el Apéndice 1603.D.1, 

cuando la persona, además de cumplir con los requisitos migratorios existentes, 

aplicables a la entrada temporal, exhiba: 

(a) prueba de nacionalidad de una Pane; y 

(b) documentación que acredite que la persona emprenderá tales actividades y que 

señale el propósito de su entrada. 

2. Ninguna de la Panes podrá: 

(a) exigir procedimientos previos de aprobación, peticiones, pruebas de 

certificación laboral u otros de efecto similar, como condición para autorizar la 

entrada temporal conforme al párrafo 1; ni 

(b) imponer ni mantener restricciones numéricas en relación con la entrada 

temporal c:onfonne al párrafo 1. 

3. No obstante lo dispuesto en el párrafo 2. una Pane podrá requerir de una 

persona de negocios que solicite entrada temporal conforme a esta sección, que 

obtenga previamente a la entrada una visa o documento equivalente. Antes de 

imponer el requisito de visa, la Parte consultará con la Pane cuyas personas de 

negocios se verían afectadas, con el fin de evitar la aplicación del requisito. 
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Cuando exista cJ requisito de visa, a petición de Ja Par1e cuyas personas de 

negocios estén sujetas a él, ambas consultarán entre ellas con miras a eliminarlo. 

4. No obstante Jo dispuesto en los párrafos 1 y 2, una Parte podrá establecer un 

límite numúico anual, que se especificará en el Apéndice 1603.D.4, a la entrada 

temporal de personas de negocios de otra Parte que pretendan realizar actividades 

a nivel profesional en el •mbito de alguna de las profesiones enumeradas en el 

Apindice 1603.D.1, cuando las Partes interesadas no hayan acordado otra cosa 

antes de Ja fecha de entrada en vigor de este Tratado para dichas Panes. Antes de 

establecer ese límite numt!rico, Ja Parte consultará con Ja otra Parte interesada. 

Apéndlc:e 1603.D.J 

Profesionales 

Proreslún1 Requisitos ucudóimlc:os minlmos y tflulos ulternutlvos 

Agrónomo Grado de Licenciatura o Baccalaurcarc 

Apicullor Grado de Licenciatura o Baccalaurcare 

.Asrrdnomo Grado de Liccnciarura o Baccalaurcarc 

Bi6Joao Grado de Licenciatura o Baccalaurcate 

Bioquímico Grado de Licenciatura o Baccalaurcare 

Científico en Animales Grado de Licenciarura o Baccalaurcatc 

Cientffico en Aves de Canal Grado de Licenciarura o Baccalaurcarc 

Cicnlffico en Lácteos Grado de Liccnciarura o Baccalaurcatc 

Cri•dor de Animales Grado de Liccnciarura o Baccalaurcarc 

Edaf61ogo Grado de Licenciatura o Baccalaureate 



Entomólogo 

Epidemiólogo 

Fannacólogo 

Físico 

Grado de Licenciatura o Baccalaureate 

Grado de Licenciatura o Baccalaureate 

Grado de Licenciatura o Baccalaureatc 

Grado de Licenciatura o Baccalaureatc 
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(incluye Occanógrafo en Canadá) 

Fitoc:ultor 

Genclista 

Gcotisico 

Grado de Licenciatura o Baccalaureatc 

Grado de Licenciatura o Baccalaureatc 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcare 

(incluye Occanógrafo en Mc!xico y Esrados Unidos) 

Geólogo Grado de Licenciatura o Baccalaurcalc 

Gcoqufmico Grado de Licenciatura o Baccalaurcatc 

Honicullor 

Meleorólogo 

Químico 

Zoólogo 

General 

Abogado (incluye notarios 

en Ja provincia de Quebcc) 

Administrador de fincas 

(Conservador de fincas) 

Administrador Hotelero 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcate 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcatc 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcate 

Grado de Licenciatura o Baccalaureate 

uLL.e., .J.D., LL.L., B.C.L - o Grado de 

Licenciatura de cinco afias; o mcmbrcsfa en una 

barra estatal/provincial 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcatc 

Grado de Licenciatura o Baccalaurca1e en 

adminislración de ho1cJcs/rcs1auran1es; o 

"'Diploma2 o Certificado Post BachUJerato"3 en 

administración de holelcs/rcslauranlcs y tres años 
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de experiencia en administración de 

hotcJcs/restaurantcs. 

Ajustador de Seguros contra Grado de Licenciatura o Baccalaurcate y haber 

Desastres (empicado por una completado exitosamente el entrenamiento en las 

compaft(a ubicada en el te- áreas apropiadas del ajuste de seguros 

rritorio de una Pane. o un correspondientes a demandas de reparación de 

ajustador independiente) daños causados por desastres; o tres años de 

experiencia en ajustes y haber completado 

exitosamente el entrenamiento en las áreas 

correspondientes del ajuste de demandas por 

daños ocasionados por desastres. 

Analista de sistemas 

Arquitecto 

An¡ullecto del Paisaje 

Asistente de Investigación 

(que trabaje en una institución 

educalivs Post-bachillerato) 

Bibliotecario 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcatc o 

"Diploma o Certificado Post-bachillerato" y tres 

años de experiencia 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcatc; o licencia 

estatal/provincial'• 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcate 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcatc 

wM.L.S o B.L.S." (para las cuales fue un 

prerrcquisilo otro Grado de Licenciatura o 

Baccalaurcate) 

Consultor en Administración Grado de Licenciatura o Baccalaurcate, o 

experiencia profesional equivalente, según Jo 

detenninc una declaración o título profesional que 



Contador 

Diseftador de Interiores 

Diseñador Gráfico 

Diseñador Industrial 

Economista 

Escritor de Publicaciones 

To!cnicas 

Ingeniero 

Ingeniero Forestal 

Matemático 

(incluye a los estadígrafos) 

Orientador Vocacional 
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haga constar cinco años de experiencia en un 

campo de especialidad relacionado con Ja 

consultoría en administración. 

Grado de Licenciatura o Baccalaureatc; o 

"C.P.A .• C.A .• C.G.A .• C.M.A." 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcate; o 

"Diploma o Cenificado Post-bachillerato" y tres 

años de experiencia 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcate; o 

.. Diploma o Certificado Post-bachillerato" y tres 

años de experiencia 

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o 

"Diploma o Certificado Post-bachillerato" y tres 

años de experiencia 

Grado de Licenciatura o Baccalaureate 

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o 

"Diploma o Cenificado Post-bachillerato" y tres 

años de experiencia 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcate; o licencia 

estatal/provincial 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcate; o licencia 

estatal/provincial 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcatc 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcatc 



Planificador Urbano 

(incluye "Geografo") 

Silviaaltor 

Grado de Licenciatura o BaccaJaureate 

Grado de Licenciatura o Baccalaureate 
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(incluye Especialista Forestal) 

T<!cnico/recnólogo Científico' Poseer: 

Topópfo 

Trabajador Social 

a) conocimiento teórico en cualquiera de Jas 

siguientes disciplinas: ciencias agrícolas. 

astronomía, biología, química, ingeniería, 

silvicultura, geología, gcofisica, meteorología o 

física; y 

b) capacidad para resolver problemas prácticos en 

cualquiera de tales disciplinas o aplicar Jos 

principios de las disciplinas a Ja investigación 

básica o aplicada 

Grado de Licenciatura o Baccalaureatc; o licencia 

estatal/provincial/federal 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcarc 

Profesionales Médlcos/Asod11dos 

Dcmista 

Dictista 

Enfenncra Registrada 

"D.D.S., D.M.D.", Doctor en Odontología o 

Doctor en Cirugía General; o licencia 

estatal/provincial 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcate; o licencia 

estatal/provincial 

Ucencia estatal/provincial o Grado de 

Ucenciatura 



Fanna~utico 

M~ico 

(sólo enseftanza o 

investigación) 

29 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcatc; o licencia 

estatal/provincial 

"M.D." o Doctor en Medicina; o licencia 

estatal/provincia) 

M~dico Veterinario Zoott!cnico "O.V.M., D.M.V." o Doctor en Veterinaria; o 

Nutriólogo 

Sicólogo 

licencia estatal/provincial 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcatc 

Licencia estala l/prov incia 1 o Grado 

Licenciatura 

de 

Tecnólogo en Laboratorio Grado de Licenciatura o Baccalaurcatc; o 

Mj!dico (Canadá)/ Tecnólogo Diploma o Certificado Post-bachillerato y tres 

M~ico (EE.UU. y M&:ico)6 años de experiencia 

Terapeuta Fisiológico y Físico Grado de Licenciatura o Baccalaurcatc; o licencia 

estatal/provincial 

Terapeuta Ocupacional 

Terapeuta Recreativo 

Profesor 

Collegc 

Saninario 

Universidad 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcatc; o licencia 

estatal/provincial 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcatc 

Grado de Licenciatura o Baccalaureatc 

Grado de Licenciatura o Baccalaurca1c 

Grado de Licenciatura o Baccalaurcate 
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1 U pr;no .. de aesacioa que aolicitc cnlnda tcmponl c:onfonnc a cate Ap!ndia: podni desempeñar Cuncionea 
4e adica....,naienlo Rl•do11adas con au profesión, incluida Ja impminic'ión de seminarios. 
2 El WnnillO .. Diplo-.. Pos1-t.c•iJlcra10 .. aiaaiflc• u .. credencial expedida. despuis de haber completado dos o 
IDAa •ac. de educación Pa .. ·b9c .. Jlen10, por u .. institución ac.dl!m.ica a~il.lda en c .. uidi o Eat1doa Unidos. 
•El W..Uao •ecnifiado Po&t-beclúllcni10- aiaailicai ua certificado expedido, una vez completados dos o nús 
... de cdlle8ci6• poal·bec.,llento ea UD8 imtirucióa acadlmica por rJ &obicmo fcdcnl o un Sobicmo csa.t.al 
Meaic:a80, •• imtillld6a ecaM~ clCada por ley fcdcnl o eataia.J. 
• Loa wnn;- -uce..0. ea ..... llprovincilll .. y .. licencia csrac.J/provincial/fcdcral"" significan cualquier 
docu.ine.&o eapetlido por ua subierno a&atlll, provincUI o federal. acgún el caso, o con autorización suya. que 
r.rnúla a ... s:eno .. ejercer .... pro(caión o activhbd reaNmena..da. 

UM pcnoM de ae...,ac. en cal.a AikSori• aolici&añ cntnd• lcrnponl para lnb•j•r apoy•ndo dircc .. menlc • 
paCcaio-lea ea cie.w:i&a apicol.8a, aauonornia, bioloaf•, química, ingenicri•, ailvicullura, geoloaía, arolbica, 
mete~ o IIaica. 
•U peno- de meaocioa ea esta cakaorla aolici .. ñ entrada temporal p.n desempeñar aaivid•dcs en un 
labomlorio de PNCbm• y ... lisia qulaúcoa, biolóaicos. herna1ol6eicos. imnunolóaicoa. micsoacópicoa o 
•c1criolósicoa p11ni d dia..-1ic:a, 1n1amicn10 o p.evcnción de cnrcnncd•dea. 
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