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INTRODUCCION

Es motivo de gran emocién para un servidor, encontrarse en
aptitud académica de poder desarrollar el presente trabajo de
investigacién, cuyo tema es verdaderamente trascendental Y
apasionante.

Cumple a nuestro deber advertir que no he pretendido hacer
un estudio exhaustivo, del Municipio en toda su dimensiéon, sino
mas bien, abordamos al Municipio en forma real 1y practica,
detectando y a su vez dando una solucién en la funcibébn edilicia
para encaminarlo a un firme crecimiento 4 una completa
satisfaccion de los servicios gque la poblacién reclama, no solo a
corto sino a largo plazo. Esperando del presente trabajo su
incondicional compresién, ya que como toda o©obra humana es
susceptible de errores.

No cabe duda gque en México, existe el Municipio, como una
realidad sociolégica, politica y Jjurildica. Pero como se haya
generado esta institucién, merece a pesar de los estudios
realizados todavia mas atencidn, dedicacién e investigacién.

De lo expuesto lo anterior pasaremos a ver en primer termino
lo que fue el Municipio mexicano, desde su fundacién el 22 de
abril de 1519, en la Villa Rica de la Veracruz, siendo el primero
en la América Continental, Yy que fue el trasplante de una
concepcidén juridica castellana, con raices en la cultura Romana y
Visigotica, ademas de otras influencias perceptibles en la
Peninsula 1Ibérica, hasta la diniciacién de la vigencia de 1la
Constitucion de 1917, en donde practicamente se le rescata y de
este periodo hasta 1983, en que a través de una serie de reformas




Constitucionales al articulo 115, se le habilita para desempefiar
una funcién social de mayor trascendencia.




CAPITULO I

Son demasiados los problemas a gue se tienen que enfrentar
los Municipios, los cuales varian de un Municipioc a otro, segun
las circunstancias geograficas, econtmicas y sociales.

Con la realizaciotn de este trabajo, me ha sorprendido
enormemente el problema siguiente, qgue hace aproximadamente un
cuarto de siglo, se empezaron a crear nuevos asentamientos
humanos los cuales fueron creciendo en forma exorbitante, debido
a la explosion demografica ¥ @ la migracién de la poblaciédn
rural hacia las grandes ciudades. Problema gque en verdad merece
reflexionarse debido a la falta de recursos econdmicos, y a 1la
urgentes necesidades de la poblacién para otorgar 1los servicios
publicos en forma efectiva y eficiente.

Es conveniente asentar que gracias a las actuales actitudes
politico administrativas, manifestadas en accion legislativas, en
términos del desarrollo municipal, tanto la Ley Organica
Municipal, se wvinculo con otras leyes como la de planeacidn,
Administracion Publica, de Obras Publicas, de Asentamientos
Humanos, para llevar a 1a practica el verdadero espiritu
legislativo del actual articulo 115 Constitucional.

Que por primera vez en la Historia moderna del pais se
redujo el producto nacional, y simultaneamente se observo una
tasa de idinflacidén superior al 100%, se duplico la tasa de



desempleo, se carecié de reservas internacionales, deteniéndose
el desarrollo econémico, cultural, politico, y social del pais. Y
a nivel local el Municipio estuvo abandonado por falta de
recursos, esto aunade a la falta de participaciédn ciudadana,
tanto por apatia como por falta de confianza en sus gobernantes,
y principalmente por el egoismo politico de 1los presidentes
municipales en la continuacién de obras de la administracién
pasada, debido a la falta de un programa de trabajo bien
est ructurado, ya gue en la practica cuando estas autoridades
edilicias empiezan a definir sus actuacidn es porgue ha concluido
el breve plazo de 3 afnos lo gue constituye su encarge y, deben
dejar la administracién a nuevos elementos que volveran a pasar
por los mismos problemas, teniendo como resultado el
estancamiento del Municipic, el desperdicio de los pocos recursos
con gque se cuenta, la carencia y la mala dotacién de servicios,
obras inconclusas e inservibles que solo son para que las
autoridades pasen el examen de su administracidn y puedan ocupar
mejores posiciones politicas, sin tomar en cuenta el crecimiento
de la poblacién, por lo gue en breve tiempo estas obras quedan

obsoletas.

B.~ EL ORIGEN DEL MUNICIPIO

Se ha discutido bastante sobre el origen del Municipio ,al
respecto existen dos tendencias con puntos de vista diferentes:
La Sociolédgica o Jus- Naturalista, y la Tesis Legalista.

La Sociolégica o Jus-Naturalista, la cual concibe al
Municipio, como una institucién de derecho natural., impuesta por
exigencias ineludibles de la vida humana, gue nace
espontaneamente de la continuidad de las familias, y por ello no
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es creado por el Estado, sino solamente reconeocido en su
existencia. (1)

Por otro lado, la Tesis Legalista, concibe al Municipio comeo
una entidad territorial creada por 1la ley., con atribuciones
delegadas por el Estado, las que puveden serle ampliadas,
reducidas y aun suprimidas. Segun esta concepcién, €1 comienzo y
el fin de su existencia del Municipio se encuentra solamente en
la ley, con prescindencia de los factores geografticos Y
socioldgicos, que podran o no ser considerados por el
legislador. (2)

Con ello surge una tendencia ecléctica, esta es reconociendo
el aspecto juridico, pero pretendiendo armonizarlo con el

surgen teorias gue senalan que efectivamente, a

vecinales pueden reunix las
este no existe

agrupaciones
por lo gue se

sociologico,
pesar de algunas
caracteristicas de lo que se denomina Municipio.
mientras no es reconocido por la ley como tal,
regquieren de los dos elementos.
Para el Maestro Reynaldo Robles, manifiesta en xelacidn a
gue “el Municipio es una creacion juridica”. (3)
"que si lo gue
que
si lo

como

£l Maestro Reynaldo Robles, continua diciendo

pretendemos es hacer un estudio socioldégico, tendremos
ubicarnes dentro de las leyes de la sociclogla, en campio,
es ubicar el nacimiento del Municipio

seguir las reglas del derecho.

sin Municipios, pero no

estas corrientes,

gque pretendemos
categoria Jjuridica, tenderemos a
Asimismo , dice que puede haber Estados,
sin Estado. El1 Municipio, sole puede actuar dentro
que este le fije. y concluye diciendo
la cual le

Municipios,
del Estacdo y los limites.
que” en nuestro pals el Municipio es una conguista emanada de la
Revolucién, ideal gue se concreta en la Constitucion,
5



da la forma y contenido. Nuestro Estado,

en base a su voluntad
soberana,

pudo determinar cual era su forma de organizacioén,

y
entre otras alternativas,

escogid la que denomino Municipal, y es
por ello que la instituyo Juridicamente al Municipio, en su
Propia vision, como base de la divisioén territorial,

organizacion
politica y administrativa. (4)

Cc.— REEZA DEI M Y DEL MUOMICIPIO

Se ha llegado a la afirmacién de que la vida en la tierra no
es mas gue un estado nuevo,
materia inorganica,

infinitamente mas desarrollado de 1la
Yy a su vez de la vida organica,

en un proceso
i ininterrumpido de desarrollo, se ha

llegado por mecanismos y
procesos naturales a las complejas combinaciones que forman los
animales superiores con los vertebrados,
encontramos al hombre.

entre los cuales
EsSsto nos muestra Qgque todos los seres

ya
sean vivientes o inorganicos.,

forman una unidad que es la tierra,
ya gue esta, €s parte del sistema solar.

Lo anterior explica gue el ser humano no es un ser
u opuesto a la naturaleza,

diferente
sino gue es parte de ella, la parte

mas evolucionada de nuestro mundo, su conciencia.

El hombre nace, crece, se desarrolla y muere como los demas

seres vivos, pero su racionalidad 1o distingue de esos
un animal racional, un ser sensible

seres. Es
compuesto de mataria vy

i
i
i
i
!
i
i
!

espiritu, siendo racional tiene como
entendimiento y la voluntad.

facultades propias el
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solo un animal perfeccicnado de 1la

El ser humano no es
de materia y

sino Que es una conjuncién magnifica
ello forma la naturaleza humana.

naturaleza,
espiritu, de cuerpo y alma,

E1l hombre, como ser racional gque es, tiene por finalidad su
tanto material como intelectual y moral, pero

perfeccionamiento,
alcanzarlo en forma aislada o

dicho objetivo no puede
individualmente, por ello ha necesitado unirse con los demas de

su especie.

Por naturaleza el ser humano es eminentemente social,
convive con los demas hombres, pues viviendo en comin con sSus
semejantes es como ha podido irse perfeccionando. Por eso 1la
historia de todos los pueblos nos demuestra que el hombre siempre

ha vivido en sociedad, en colaboracidén con sus semejantes, y es

asi como se ha desarrollado.

Francisco Ferrara, dice “Es una tendencia natural del
individuo el ser sociable,
unir sus fuerzas a los demas,
la posibilidad de conseguir mas plenamente
fenomeno asociativo lo

el agruparse con sus semejantes, de
porque en la vida comun encuentra

su integracién la

satisfaccién de sus fines. Este
encontramos en todos los tiempos, aun en los mas remotos, Yy es
ademas una condicién de existencia Yy de desarrollo de la

civilizacidn. (5)

La identidad del hombre no solo debe de ser vista desde el
pues al ser el hombre un ente social, caraActer
le ha dado, su medio ambiente es el
su realidad concreta que pertenece al

Pplano individual.
qgue la misma naturaleza
universo social compartido,
pPresente y a la realidad histérica gque comparte con el resto de
los miembros de su cultura, por lo tanto no se le puede concebir

aislado de sus semejantes.
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El hombre actua para alcanzar su superacién individual, pero
sus obras tienen también una repercusién social dentro de la
comunidad en la cual necesariamente vive, y es la gue ha llevado
a formar con sus semejantes las mas diversas agrupaciones
caracterizadas por la solidaridad estrechamente lograda entre los
individuos. Esto llevo a grandes pensadores como Aristdteles y a
Santo Tomas de Aquino, a considerar que el hombre es por esencia
social y politico, pues el ser humano ademas de agruparse con Ssus
semejantes y establecer entre si una serie de relaciones, una
intercomunicaciodn de ideas y una divisidon de tareas, persigue
dentro de las comunidades que forma, la obtencidn del bien mas
importante para la sociedad, el bien comun mediante un fendmeno

de poder.

Los hombres conviven aunando sus esfuerzos y aspiraciones,
para lograr el bien o perfeccionamiento de la propia comunidad en
que se desenvuelven y de todos y cada uno los hombres que la
integran, obedeciendo a un grupo de dirigentes Gobernantes,
fincado en el espiritu de poder, para dirigir la vida de 1la
comunidad en busca de la obtenciédn del mayor bienestar social,

tanto en el orden individual como social.

El instinto del hombre de unirse con sus semejantes para
satisfacer sus necesidades, como sSu coordinacidén e integracién
social, mediante la vinculacién de voluntades y esfuerzos para
crear grupos dominantes que encausen y defiendan los intereses
colectivos, han sido tendencias naturales del ser humano.

En cuante a la familia, es la primera agrupacién natural

formada por el hombre.



La familia, llamada también sociedad domestica, de "domus"
comunidad natural, la primera de las comunidades
toda comunidad politica, o como 1la
La Repiblica”. Es el grano del que
necesaria de todo individuo en el
al referirse a 1z
histoérica gue nc

casa es una
naturales, base y cimiento de
llama Ciceron: “La Semilla de
brota 1la Ciudad, la relacién
primer albor de la vida. Para Adolfo Posada,

familia sefnala que: *“no hay sociedad humana
tenga de una manera o de otra por base la familia o el lazo gque

la explica"(e).

Para Agusto Comte, (padre de la sociologla) asentd tambier
"ceélula social” y si la familia es la céluls
debe ser considerada como basica er

ello tiene

que la familia es la

vital del organismo social,
todo Estado. La familia es anterior al Estado y por
derechos qQue este no solo debe recohocer, sino defender, ya qgue
unidad con sus costumbres, cultura Y

las familias son
tradiciones, las que lo forman.

La familia es una sociedad perfecta pero incompleta. Es
incompleta en el sentido de que en ella no puede el hombre

satisfacer plenamente y en forma requerida todas sus necesidades.
que no pueden ser cumplidas

reducido. Ocurre a 1la
no puede

aspiraciones

El ser humano tiene
intimo y

del circuleo familiar

dentro
familia otro tanto de lo ya sefalado al individuo,
bastarse a si misma, aisladamente, es insuficiente para llenar
todos los aspectos de la vida humana que solo pueden obtenerse
portadoras de una

dentro de las grandes colectividades
civilizacién avanzada.

compafiera siempre del hombre, le ha
mas numerosos, reuniendo a las
como son

Por eso la sociedad,

llamado a establecer grupos
familias en otras comunidades de horizontes mas amplios,




es asi como llegamos al estudio del

:El Municipio, y el Estado,

Municipio.

El primer problema gque nos encontramos es el de determinar
es una realidad social, una

se trata de una creaciodn
facilitar la

el Municipio, si acaso
©o por el contrario,
formula para

que es
comunidad natural,
de derecho, (=}

Administracidon Publica.

es una mera

Como ya dijimos, el ser humano, por naturaleza ha convivido
siempre con sus semejantes, llevado por su afan innato de
lo que ha hecho posible alcanzar sus fines, de ahi

u otra

sociabilidad,
que el hombre establezca diversas sociedades que de una
que les da

humana
cuales los

emanan directamente de la naturaleza
actividades

vida, de convivencia dentroc de los
individuos se van desenvolviendo, realizando
encaminadas hacia aquel destino sefalado por su razén, su
perfecciconamiento. Dentro de estas comunidades naturales aparecen
las concentraciones voluntarias, es decir grupos Qque nacen como
resultado de un previo acuerdo entre los individuos para
satisfacer las necesidades que le son comunes. Estas sociedades
voluntarias se basan en determinadas reglas, contrato
de

establecido precisamente un acuerdo
los

voluntades o bien, en un por ejemplo
sindicatos, las sociedades anénimas,

etc.

manera
son circulos

en un
mediante anterior

ordenamiento legal,
las asociaciones civiles,

© sociedades fundamentales, <omo

Las comunidades naturales.
son totales, pues abarca al hombre como

también suelen llamarse,
gue las sociedades voluntarias son

tal, integramente, mientras

especiales toda vez de que puntualizan la actividad del individuo
direccion. Por otra parte, no todas las

entre ellas cabe establecer

determinada
son idénticas,

en una
sociedades naturales,

10
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diferencias basadas en la integracién de mayor o menor numero de
individuos, en el territorio o extensién espacial donde se
la indole o importancia de sus

localicen, y en fin en
actividades. En esta forma podemos sefalar, en primer lugar a 1la

familia, el tipo mas constante y de mas simple y sencilla

composicidn .en segundo plano, como una agrupacién de mayor
circunscripcién

complejidad y localizada dentro de determinada
al Municipio, después de este, algunos autores
sefilalan las regiones, comarcas, Y por encima de todas, como
suprema sociedad politica el Estadeo, la sociedad total mas
integrada gque hasta hoy ha logrado organizar el

territorial,
etc.

la
compleja e

hombre™ (7) .

son, por lo tanto, de diversa
enteramente natural
territorial

naturales
de aspecto
familia comunidad natural, de caracter predominante
como el Municipio, cuerpos o entes territoriales como los llama
como 1los sindicatos o

Las comunidades
como la

indole e importancia,

Francisco Ferrara, de naturaleza legal
asociaciones civiles, y por encima de toda organizacidén social,
el Estado, la Sociedad Politica y Juridicamente ordenada.

D, - CONCEPTO DEL MUNICIPIO

Con la explicacidén de gque es el hombre y de las sociedades,
ya podemos establecer en forma clara, la nocién general del

Municipio.
E1 Municipio, es una sociedad natural, ya qQue su formacién
obedece a la urgencia social del ser humano guien, al convivir
con sus intimos dentro de la familia, encuentra en esta, un
debidamente sus

donde no puede satisfacer

circulo reducido

13}
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miltiples necesidades de distintos ordenes, ni defender en forma
adecuada los intereses individuales y colectivos. Con relacidn a
esto ultimo, historiadores y soci¢logos, sefnalan que los primeros
centros de poblacién, buscaban la defensa frente al enemigo, eran
establecidos en la mayoria de los casos, alrededor de posiciones
geograficas ventajosas y facilmente defendibles.

La nocién general de Municipio se constituye ante todo,
afirmando su caracter natural. Los Municipios no son comunidades
que surgen a caprichos de los individuos o de los gobiernos sino

que son personas sociales, naturales v necesarias, cuya
existencia debe ser reconocida por Gobiernos e individuos. El
Municipio no es por lo tanto, una asociacidn estrictamente de

caracter legal, como lo pretenden algunos autores, Sino gque es
una agrupacién natural resultante de la sociabilidad humana. Es
una entidad natural porque no es creada per la ley, sSino gue nace
a impulsos de l1la naturaleza humana.

Si se afirma gque €l Municipilio es una mera asociacién legal,
una creacién del derecho, © una simple formula administrativa
para facilitar la prestacidn de servicios publicos y nada mas, se
olvidaria 1la verdadera raiz de la comunidad municipal, como
entidad natural de caracter territorial que existe entre el
individuo y el estado. Pero hay sin duda, un aspecto legal porgue
el derecho debe reconocerle la personalidad juridica para poder
cumplir mejor sus objetivos, y tiene un aspecto administrativo
muy Iimportante en la prestacidn de los servicios, pero esto, de
ninguna manera significa que sea una creacién de la ley o solo un
engranaje de la maguinaria administrativa. el derecho debe regir
a esa sociedad natural, y estableciendo al efecto, normas para su
funcionamiento y objetivos se encaminen siempre a conseguir el
bien comun, bien que el orden juridico siempre debe guardar.
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El Municipio es, como ya hemos sefalado una comunidad
natural, wuna sociedad fundamental como lo son la familia y el

Estado, aunque no en el mismo grado.

una sociedad fundamental porque abarca al
no se fija en una

El Municipio es,
hombre como ser, en su integridad de persona.
sola direccién determinada de su accién como
asociaciones voluntarias constituidas para fines especiales.
una comunidad dentro de la cual el hombre tiende a la finalidad
de su naturaleza le sefala, desarrollando con amplitud sus deseos
de mejorar tanto en el aspecto social y econdmico, come en el mas
elevado del espiritu. Es por ello que el hombre ha buscado
incansablemente su perfeccionamiento con las directrices
sefaladas por la ley natural, conviviendo primeramente con sus
semejantes mas intimos los relacionados por vinculos de sangre y
parentesco y al no bastarle ese circulo reducido, traspasa los
linderos del hogar buscando encontrar una reunidn mas amplia,

la satisfaccidn de sus mas diversas
al ver esta esfera todavia estrecha y
toda

ocurre con las
Es

que

sera entonces el Municipio,
exigencias, y aun después,
un tanto restringida para ejercitar bajo su radio de accién
aspiraciones humanas, surge otra sociedad
y mas perfecta, el Estado.

la grandeza de las
fundamental mas amplia y complicada.

De lo antes expuesto podemos desprender otro caracter de la
comunidad municipal, a saber el de ser una sociedad organica. E1
Municipio, ademas de ser una sociedad natural y precisamente por

organica, lo integra las familias gque al convivir en

eso es
determinado territorio le dan existencia, familias gQue se han
unido por lazos de costumbres, cultura, raza, religiodn,

tradiciones etc. No esta formado por hombres aislados, inconexos,

sino por familias reunidas en forma natural y espontanea, y que
constituyen las células vitales en toda sociedad politica. Desde

luego toda sociedad politica necesita de los individuos para ser

13




tal, pero estos no van a constituirla en forma aislada, por 1la
voluntad individual de cada uno, sino de manera natural Yy
organica a través de la reunidén de familias.

La reunidn de familias es un hecho social, una realidad y es
precisamente de esa realidad de donde surge la comunidad

municipal.

El escritor Seberino Aznar, sefalaba: "toda persona tiene
derecho a realizar su fin, gue se va extendiendo y dilatando no
basta la &6rbita de la familia, porque es demasiado restringida, y
el deber de perfeccidon que el hombre tiene le induce a extender
en nuevas sociedades lo qgue no cabe en la familia, por sus
necesidades individuales y familiares y para satisfacerlas, viene
una mas amplia esfera y surge el Municipio como senade de las

familias"(8) .

Para Efrain Gonzalez Luna, dice “porgque la familia aun en
sus formas mas extensas, llega a ser impotente para dar
satisfaccién al hombre en sus necesidades de bienestar material,
de actividad espiritual Yy econdémica, un circulo social mas
extenso une y organiza a un humerco mas o© menos crecido de
aquellas, convenientes en las mismas localidades. Esta es 1la
primera organizacién propiamente civil, el Municipio™ (9).

El mismo autor sefiala "El1 Municipio debe ser para la familia
escudo protector, atmdsfera de libertad ' providencia

coadyuvante’ .

Ootro elemento importante gue debemos tomar en cuenta para
precisar el concepto del Municipio es el geografico, precisamente
porgue toda comunidad municipal se asienta necesariamente sobre



un determinado territorio, que es la base fisica, el asiento
material.
naturales en

comunidades
indole. destacamos el
rasgo también

senalamos las

: Recordando cuando
las de diversa

general Yy mencionamos
caracter predominante territorial del Municipio,
encontrado en el Estado. Asi como no podemos concebir al Estado
' sin territorio, pues requiere ineludiblemente de una extensidédn

geograficamente definida donde ejercer su soberania, asi tampoco
base territorial donde

territorio del

podemos concebir al Municipio sin una
desenvolverse, y que no sera sino una parte del

"el elemento
desde la

Estado.
Para Adolfo Posada,

constitutivo de las agrupaciones humanas mas esenciales,

hasta la nacién en el territorio"(10).

destaca como el espacio es:

familia en la casa,

Por lo que se concluye que el Municipio se nos presenta como
una comunidad natural fundamental y organica, establecida en una
extensién territorial determinada y que tienda a la satisfaccion
de las necesidades humanas de esa localidad. Este concepto toma
al Municipio en su composicidn real y efectiva en su aspecto
sociolédgico, como hecho resultante de la accién espontanea de las

fuerzas sociales.

Estado debe reconocer 1la
sSu
de

Hay gue tomar en cuenta gque el

personalidad del Municipio y admitirla dentro de las normas de
derecho positivo, para facilitar en esa forma el cumplimienta
las funciones que le son propias, sin embargo, esto ultimo no es
esencial a su naturaleza, pues bien puede el Estado en dado caso,
no solo admitir tal perscnalidad sino hasta negarla y no obstante

esto, el Municipio seguird existiendo como un heche social.



i
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El Municipio esta incluido de una forma mas dilatada dentro
de una comunidad territorial mas extensa, que es el Estado.

Con lo anterior pretendemos puntualizar el caracter natural
del Municipio, su fundamental aspecto sociolégico, realidad
social ineludible.

E) Municipio, como hecho social, lo constituyen grupos
humanos con localizaciones geograficas distintas, pero hay que
reconocer gue solo el Estado, puede acordar la personalidad vy
revestir del caracter de organizacién. Pero como ya hemos
senalado, gque si en dado caso el Estado, no reconociera la
personalidad de esos grupos sociales gue constituyen la esencia

social municipal seguiria estando alli presente como una realidad
social.

En México, el Municipio es el ideal gue se concreta en la
Constitucidén, la cual le da forma y contenido™ (11)

La defainicidén de Municipio, dada en el Diccionario de 1la
Lengua Espanola. de La Real Academia, como ‘el conjunte de
habitantes, de un mismo termino jurisdiccional, regido en sus
intereses vecinales por un Ayuntamiento®.

Para Adolfo Posada, dice que "El Municipio real es un nucleo
de poblacion asentado en un espacio territorial determinado,
ndcleo denso o mas o menos deseminado, aunque el mas
caracteristico sea predominante denso, en forma de ciudad, y
comprendide, el nucleo, en el régimen de una comunidad politica
territorial mas amplia, pero reservandose aquel de alguna manera
la gestion de sus propilos intereses locales”. también dice
"podria esta definirse el Municipio en su fundamental aspecto
sociolégico, como el nucleo social de 1la vida humana total,
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determinando

o definido naturalmente por las necesidades
vecindad®™ (12} .

de
Para José Marxti, “El Municipio es la primera comunidad

naturalmente formada por el instinto

primera

sociable del hombre, 3la
reunién que aduna los bienes particulares en un bien
publico y general™ (13).

Para Ulloa Ortiz, “El Municipio es una
familias

dentro de una porcidn

reunidén natural de

geografica determinada para
satisfacer adecuadamente el conjunto de necesidades que tocan,
por la periferia, la esfera de domestica,
participar para ello de la intimidad del hogar son,

la vida
una prolongacién de este mismo hogar™ {(14).

gque sin
sin embarxgo

Para Gabino Fraga., "El Municipio no constituye una unidad
soberana dentro del Estado,

ni un poder gue se encuentra al lado
de los poderes expresamente establegidos por la Constitucién,
Municipio es una

el
forma en que el Estado, descentraliza los
servicios poublicos correspondientes a una
territorial determinada®”™(15).

circunscripcidn

Para Miguel de la Madriaq,

dice "que el Municipic es una
sociedad natural domiciliaria. El Municipio es la comunidad
social qgue posee territorio y capacidad politica, Jjuridica y
administrativa activamente participativa que puede asumir la
conduccidn de un cambio cualitativo que es el desarrollo
econdmico, politico y social, capaz de permitir un desarrollo
integral. “El Municipio como célula politica fundamental
escuela de la democracia. Municipio,

¥

piedra angular de nuestra
vida Republicana y Federal" (16).
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determinando o definido

naturalmente por las
vecindad” (12) .

necesidades de

Para José Marxrti, “El Municipio es 1la

pPrimera comunidad
naturalmente formada por el

instinto sociable del hombre, 1la

primera reunién gue aduna los bienes particulares

en un bien
publico y general* (13).

Para Ulloa Ortiz, “El Municipio es una reunién natural de
familias dentro de una porcioéon geografica determinada para

satisfacer adecuadamente el conjunto de necesidades que tocan,

por la periferia, la esfera de 1la vida domestica, que
participar para ello de la intimidad del hogar son,

una prolongacién de este mismo hogar* (14).

sin
sin embargo

Para Gabino Fraga, "El Municipio no constituye una unidad
soberana dentro del Estado, ni un poder gque se encuentra al lade

de los poderes expresamente establecidos por la Constitucién, el
Municipio es una forma en gque el Estado, descentraliza los
servicios publicos correspondientes a una circunscripcion
territorial determinada™(15).

Para Miguel de 1la Madrid, dice
sociedad natural domiciliaria. E1
social que posee territorio y
administrativa activamente

"gque el Municipio es una
Municipio es 1la comunidad
capacidad politica, Jjuridica y
participativa que puede asumir 1la
cualitativo que es el
politico y social,
integral. "El Municipio como
escuela de la democracia.

conduccidén de un cambio desarrollo
econdédmico, capaz de permitir un desarrollo
célula politica fundamental
Municipio,
vida Republicana y Federal®™ (16).

Yy
piedra angular de nuestra



“de todos los organismos

Para Carlos Garcia Oviedo, dice que
Constituye una

infraestatales es el Municipio el mas interesante.
personas preferentemente de familias situadas en un

la satisfaccion de las necesidades
originadas por las relaciones de vecindad®™. continua diciendo que
consta de tres elementos: a.- El personal,
habitantes, agrupados corrientemente en

formado por la parte del terrxitorio
c.~- E1l1 de

comunidad,
mismo territorio, para

el Municipio
constituido por los
familias. b.- El1 territorio,
nacional gque constituye su espacio Jjurisdiccional.
finalidad o teolégico, el Municipio es una asociacién de caracter

total™(17) .

agregaremos un elemento mas como lo sefiala Robles

Nosotros
gobierno municipal, ya

Martinez, este elemento es El1 gobierno.,
que el régimen de gobierno del Municipio, se establece y regula

por el orden juridico tanto del Estado Federal, que le sefala las
como por el de la Entidad

bases fundamentales de su organizacidén,
concretiza e

Federativa, quien respetando las normas anteriores,
individualiza las caracteristicas del propio gobierno Municipal.
De esta forma el Municipio constituye asi el nivel de gobierno
mas cercano al pueblo™(18).

Por ultimo "Municipio es una
institucién juridica reconocida por el Estado, que por ende debe
llenar los requisitos gue este le imponga. Continua diciendo que
"El Municipio Mexicano, es el primer nivel de gobierno, con
capacidad juridica, politica y econdémica para alcanzar sus fines,

conformando por una asociacion de vecindad asentada en la
circunscripcién territorial que sirve de base para la integracién

Reynaldo Robles, dice que

de la Entidad Federativa™ (19).

estos dos ultimos autores destacan la

Como puede observarse,
considerandolo como una

forma en gque sSe integra el Municipio,



comunidad preferentemente familiar originada por las relaciones
de vecindad, requisito sin el cual, no puede concebirse al

Municipio, asi también destaca el ambito territorial, en donde se

desenvuelve dicha comunidad.



CAPITULO IX

LOS FACTORES EISTORICOS Y DEMOGRAFICOS EN EL NMUMICIPIO

El estudio de las caracteristicas gue comprende los factores

Yy Demograficos, en relacidén a la
desarrollo del Municipio, ademas de
se ha gestado vy
las

Histéricos, Geograficos,
comunidad Municipal a1l
una visién de 1la forma como

proporcionarnos
nos permite entender muchas de

evolucionado el Municipio,
<caracteristicas gue actualmente presenta.
Considerando que la Historia y la Geografia, son disciplinas
no es posible realjizar estudios de
realiza el
por lo

gue se encuentra muy unidas,
una, sin la ayuda de la otra.
estudio de los fendmenos fisicos,
analisis es fundamental para

Ya que la Geografia,
bioldégicos y sociales,
que su toda clase de estudios
histéricos del Municipio.

Para comprender la historia de las comunidades humanas, es

necesario tener en cuenta los diversos factores gque las modelan

la accidén del hombre a través del tiempo, y por otro

por un lado,
que modifican la vida de

lado la influencia del medio geografico,

los pueblos.

nos senala cual es el escenario en donde las
permite entender mucho de los
Junto con la cronologia, 1la
ojos de 1la

La Geografia,
comunidades humanas ha actuado, y
acontecimientos ocurridos en estas.
Geografia, constituye lo que se ha llamado 1los

historia™ (20).
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A.- ORIGEN NISTORICO.
El hombre, desde su aparicién, casi al finalizar la edad de

hielo o pleistoceno se vio en una situacidén de insuficiencia para
satisfactores que su

preveerse adecuadamente de los multiples
propia supervivencia le exigia en la lucha por la vida, resulta
natural de sus incapacidades para enfrentarse en forma aislada a

un medio generalmente hostil a el en todos los sentidos.

Por eso el hombre se vio en la necesidad natural de unirse
es decir socialmente.

con sus semejantes Y vivir en grupos,
fue ndémada, se

humanos
tras los

La vida de los
trasladaban de un lugar a otro en busca de frutos y
animales de cuyas carnes se alimentaban, habitando ocasionalmente
las cavernas para protegerse de las fuerzas naturales.

primeros grupos

El hombre comenzdé a proteger a sus familias formando clanes,
dirigidos por los hambres mas fuertes o mas ancianos, también se
y emigraban a

establecian por temporadas en algunas regiones,
otros lugares cuando se agotaban sus recursos naturales o cuando

eran perseguidos por enemigos poderosos.
de la ganaderia y

Con el descubrimiento de la agricultura,
se

grupos humanos se volvieron sedentarios,

para el cultivo

de la pesca, los
establecieron en espacios geograficos propicios
de la tierra, el pastoreo y la pesca. Esto trasformo la base
econdmica de la humanidad, pues con estas actividades el hombre
comenzd a asegurar su forma de vida en un territorio al cual se
adapto. Como consecuencia de ello se formaron los primeros

Municipios naturales.
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Desde entonces la poblacién crecidé rapidamente y los clanes
que fueron grupos eé€étnicos naturales

se convirtieron en tribus,
comin del mismo

formados por conjuntos de familias, por lo
origen, Yy Que se encontraban bajo la autoridad del hombre mas
fuertes o experimentados para mantener la paz o hacer la guerra.

de gobierno que primero fue parcialmente
viejo, luego teocréatico hechiceros y

y finalmente militar cuando tomaron el

Tuvieron normas
patriarcal el mas

pPosteriormente sacerdotes,
mando jovenes fuertes que llevaban al grupo al combate.

con el paso al sedentariasmo, cuando tiene

Es precisamente,
Qque en un prancipio

lugar la aparicién del Municipio primitivo,
fueron comunidades fundamentalmente agrarias.

advierte gue el nacimiento del Municipio

Con lo cual se
Y en el concurren las relaciones de

obedece a un proceso social,
vecindad al convertirse los grupos ndmadas a la vida sedentaria.

Para Ochoa Campos, dice “hablamos del Municipio primitivo,
al referirnos al paso de la vida noémada a la sedentaria en las
agrupaciones gentilicias"™ (21) .

De lo que se concluye qgue histédricamente el Municipio, ha

pasado por diversas etapas que son las siguientes:
1.- Régimen premunicipal, gue se da con el origen de la
familia y grupos naturales fincados en el parentesco.
2.~ Municipio Primitivo, se da con el paso de la vida

némada a la sedentaria.
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Municipio natural., se da cuando hbay ya una

3.- E1
fincada en vinculo naturales y que son de

comunidad domiciliaria,
dos subtipos, el primero de parentesco fincado en la sangre y el

matrimonio y el segundo en lazos locales fincado en el domicilio.

4.~ El1 Municipio Politico, se da cuando la comunidad
domiciliaria, institucionaliza politicamente y administrativamen-
te su régimen social.

B.- EL MEDIO GREOGRAFICO Y EL MUNICIPIO

Llamamos medio geografico al conjunto de hechos y fendmenos
fisicos y bioldgicos gque ejercen influencia directa en el hombre.

El ser humano tiene y ha tenido siempre qQue estar atento al
espacio circundante, Yy ha sido respecto de el, segun los casos,

sefnor y siervo.

Hemos visto como el medio geografico influyo mucho mas sobre
las sociedades primitivas, pues en ellas los hombres vivian en
mayor contacto con la naturaleza y no poseian aun los medios para
en otras palabras., eran siervos de ella.
los hombres al crear el

dominarla o© suavizarla,
ambiente mas © menos

En cambio en las sociedades modernas,
Progreso, han pasado a vivir en un
trasformando hasta cierto punto al medio geografico.

artificial,
El medio geografico jugo un papel determinante en la
aparicién misma de las primeras agrupaciones municipales,
para que el hombre se convirtiera en sedentario en determinadas

necesariamente tuvo que
fueran mas

pues

y procediera a organizarse,

las condiciones que le

regiones

hacerlo bajo geograficas
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favorables para que asi pudiera desarrollarse. Efectivamente, se

ha observado histéricamente gue las sociedades se desenvolvieron
donde existieron las condiciones geogrdficas favorables para ese

fin.

Al hombre le ha resultado dificil vivir en zonas
geograficas, tales como las selvas virgenes, los desiertos
tropicales, las tundras o desiertos glaciales y los bosques
boreales, dadas las condiciones climaticas adversas para la vida
humana qgue presentan estas zonas, Y por ello, los grupos humanos
que habitan en estos lugares son los que se encuentran menos

desarrollados™(22).
C.- EL MUNICIPIO EN LAS CIVILIZACIONES ANTIGUAS

Es conveniente realizar un estudio Historico, de la

ello es con el fin de establecer cuales
civilizaciones del

institucién municipal,
fueron sus antecedentes dentro de algunas
mundo, para estar en condiciones de sefalar en cual de estos

pueblos tuve su origen el Municipio.

Los pueblos gue mas rapido evolucionaron fueron acguellos que
se encontraban establecidos en regiones donde las condiciones del
suelo, del clima, de la vida vegetal y animal eran tales, que el
trabajo empleado era rapidamente recompensado, asi tenemos por
ejemplo el pueblo Egipcio, en el valle del Nilo, Mesopotamia, las

civilizaciones antiguas Grecia, Roma, etc.., en estas regiones

se encontraron las condiciones necesarias para el

privilegiadas
Yy se desarrollan las

progreso, Y por eso en ellas nacieron
primeras culturas de gue nos habla la Historia.
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A estos dos Ultimos pueblos de la antigledad, se les ha
atribuido 1la paternidad de la organizacién Municipal, como
herencia legada por la historia. Dichos pueblos nacieron con el
propdésito fundamental de defenderse de salvaguardar sus
costumbres territoriales e instituciones, por esao a Grecia y a
Roma, se les ha considerado a la primera como maestra y a la

segunda como gran legisladora del mundo occidental, es por ello
Que ambas son el antecedente histérico, mas antiguo de la actual

organizacién municipal.
D.— EL MUNICIPIO EN GRECIA

Grecia fue en la antigledad una cultura prodigiosa que llego

a la mas alta cimas de la creacidon humana, como fruto de un

y dio al mundo una aportacién de grandeza que

pueblo excepcional,
Motivo por el cual

no tiene comparacién en los tiempos antiguos.
mismo gque tiene por objeto el poder

es necesario su analisis,
del Municipio dentro de esta

establecer las caracteristicas

civilizacioén.

La formacién de las ciudades Griegas va a ser el resultado
de la evolucion de las formas de agrupacién fundamentales del
la gens, la fatria, la tribu, etc.

hombre como son: la familia,
el centro de la alianza de

gue las ciudades Griegas son
siendo precisamente en la ciudad donde se establecia el
que por tal unidén era el jefe supremo de las

va
tribus,
jefe de la misma,
tribus gque conformaba la alianza.
Cabe seflalar que la ciudad de Atenas, que fue el centro de
Dorias, estaba constituida por

la alianza entre las tribus
y estas a su

trescientos gens, las cuales formaban doce fatrias,
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vez, conformaban cuatro tribus, lo gue nos demuestra que las
ciudades Griegas son el resultado de la evolucién de la familia
asi como que dentro de ellas los vinculos de parentesco eran
decisivos para su formacién. La sociedad politica Ateniense, como
todas las sociedades politicas son el resultado de la evolucidn

de la familia.

Para Morgan, senala "que la familia es un elemento dinamico
gue nunca permanece estancado, sino gque pasa de una forma

inferior, a otra superior"(23).

Grecia en virtud de la alianzas tribales, asi por ejemploc
las tribus Jénicas forma la ciudad de Esparta, y a la alianza de
las tribus Dorias forma la ciudad de Atenas. va a estar

constituida por un conjunto de ciudades independientes una de las
otras, tanto en el aspecto de organizacién politica donde cada
ciudad va a tener sus propias autoridades, como en el aspecto
religioso, ya qQue cada una va a tener sus propios dioses. Para
Jellinek, establece *gue las ciudades Griegas, constitulian
comunidades independientes con leyes y autoridades propias®™ (24).

Por 1lo cual podemos designar a cada una de esas ciudades
Griegas con el nombre de Ciudad Estado.

Cabe destacar que la autonomia entre las ciudades Griegas se
manifestaba muy claramente en el aspecto religioso y politico.

En el aspecto religioso, cada ciudad tenia sus propios
dioses a los que aderaban en sus santuarios, a estos se les daba
el nombre de Urbe, que estaban ubicados en la ciudad, qgue como ya
sefalamos anteriormente, era el centro de la alianza tribunal.
Cada ciudad tenia sus propios ritos ceremoniales para venerar a
sus dioses, quedando prohibida la veneraciétn a otro dios que no
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fuera de su ciudad

»¥Y tampoco podian usar los ritos ceremoniales
de otra ciudad al adorar a sus propios dioses.

Esas ceremonias
religiosas eran dirigidas por el supremo sacerdote.

En lo gue corresponde al gobierno., cada Ciudad Estado,
su propio jefe al gue

se le dioc el nombre de

tenia
también era el supremoc sacerdote,

Basileus, qgue
el juez principal de la ciudad.

Existia también la asamblea de la ciudad, esta se integraba

la ciuvdad Estado.

por los jefes de las gens que se conformaba
ellos eran los unicos gue tenian el derecho de intervenir en la

vida politica de la ciudad y representaban a los miembros de sus
gens ante esta. En las asambleas de las ciudades se dictaban las
leyes gque regia a toda esa comunidad formada por

realmente las asambleas en
ciudades Griegas las gue gobernaron,
solo un grupo de individuos,
celebradas

la uniédn de
tribus, siendo

los inicios de 1la
recayendo asi el gobierno en
lo que ya venia desde las asambleas
en las Fatrias y en las Tribus, mismas gue seguian
subsistiendo paralelamente con las asambleas de la ciudad. Las
ciudades Griegas eran gobernadas por una aristocracia que con el
paso del tiempo se volvid,

despdtica, siendo esta la causa de su
£fin.

En el reinado de Solon, acabo con el gobierno elitista en la
polis Ateniense, esto 1o hizo al otorgar la calidad de ciudadano
a todo el pueblo de Atenas,
habitantes de esa ciudad

hecho que le permitid a todos los
polis,

intervenir en 1la vida politica de su
por lo gue la asamblea Aristocratica se convierte en una
asamblea popular, la

asi como en la creacidn de las

con lo cual todo el pueblo participa en
designacién de su gobernantes,
e incluso podian desempefiar cargos publicos.

leyes,
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Estas reformas también se hizo efectiva en las asambleas de

Fatrias y de las Tribus.

Debemos sefialar que después de formadas las ciudades
Griegas, siguidé vigente la organizacién de cada Tribu y de cada
Fatria, que conformaba la ciudad, manifestandose cierta autonomia
de la Tribu respecto a la ciudad Estado, y de la Fatria.

La autonomia tanto de la Tribu en relacion con la ciudad
Estado y de 1la Fatria respecto de 1las dos, se manifestaba
basicamente en el aspecto politico y religioso, ello debido a que
ambos factores estaban entrelazados y quiza, esto fue lo Qque
permitid gue aun después de la formacioén de las ciudades siguiera
subsistiendo la organizacion de cada Tribu y de cada Fatria y lo
gue es mas, aun también de gens. De ahi, el porque esta es la
base organica tanto de la Fatria, Tribu y ciudad Estado, aunado a
lo anterior los vinculos de parentesco que sSe presentaba en cada

una de estas comunidades.

Las Tribus Griegas fueron producto de la unién de varias
Fatrias emparentadas y sSu autonomia respecto a la Ciudad Estado,
se manifestd en la siguiente forma:

i.- Cada tribu tenia su propio jefe, el cual subsistia
aun con la existencia del Jjefe de la ciudad, siendo
jerarquicamente inferior a este. Teniendo el jefe tribal 1las
mismas funciones gue el Basileus, de la ciudad, siendo su esfera
de acciédn unicamente en el territoric perteneciente a su Tribu.

2.- Cada Tribu conservaba su asamblea trikal, que
después de las reformas de Scolon fue una asamblea popular Tribal,
siendo en ella donde se designaba 21 jefe de la Tribu, ademas de
establecerse ahi algunas disposiciones de organizacién interna,
que nunca podian ir contra las leyes de la ciudad.
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3.~ Cada una de estas comunidades tenia su propia
administracion de justicia en tiempo de paz y en caso de guerra
solo respecto a los asuntos sencillos. Esta era impartida por el

jefe de la tribu, que era también el juez de esta.
Estas agrupaciones independientes de venerar a los dioses de

la Ciudad, adoraban a sus dioses particulares y contaban con su

propio centro religioso, cual el sacerdote de la tribu

dirigia esas ceremonias.

en el

Cada Tribu en cuanto a su economia tenia su propia
ya gue en un principioc la alianza entre Tribus

economico, aungue
abarco este aspecto

administracion,
solo fue de carActer politico Yy no

posteriormente también la unién Tribal
durante el gobierno de Teseo.
Por lo que consideramos que cada Tribu gque conformaba 1la

Ciudad Estado, conservaba cierta autonomia respecto a esta.

En lo referente a las Fatrias o hermandades griegas, estas
son el resultado de la unién de varias Gens. Y“La Fatria era 1la
Gens madre integrada por varias gens hijas, las cuales tenian un

antepasado comun®™ (25).

la unién entre Gens para

Para Ochoa Campos, dice “que
conformar la Fatria tenia basicamente un f£in militar, ya que asi
podian defenderse mejor de cualquier intento de sometimiento de

otras Fatrias, Tribu o Ciudad o para elloc someter a otra gens o
fatrias y asit ver mejorada su economia”™ (26) .
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La Fatria contaba también con cierta autonomia respecto de
la Tribu y de la Ciudad Estado, a la gue pertenecia, ello se

manifestaba como sigue:

1.- La Fatrias contaban con su propio jefe, al que se

daba el nombre de Fatriarcos, gue eran jJerarquicamente

teniendo las mismas funciones
inferior. Constituia el

le
inferior al Basileus de la Ciudad,
que estos, aungue su jurisdiccidn era

Fatriarcos, un jefe Municipal.

2.~ Esta agrupacidn contaba con su asamblea Municipal,
la cual elegia al Fatriarcos, Yy establecia algunas disposiciones
contrarias a las de la Tribu o a las de 1la

internas mas nunca
Es necesario sefialar gque con las

Ciudad a la que pertenecia.
reformas de Solon, la asamblea Municipal de la Fatria era de
caracter popular.

3.~ Cada Fatria c¢on su propio grupo de defensa que

vigilaba el bienestar de su comunidad.

Cada una de estas comunidades contaba con su propia
pues contaba con sus propios dioses y su
“"El Estado dejo ciertas funciones

4.-
religién Municipal,
forma especial de venerarlos.
de car4cter administrativo a las Fatrias” (27).

administraba sus asuntos en tiempos de

Cada Fatria y tribu,
Cada Fatria

paz sin consultar a la asamblea o al Basileus" (28).

tenia cierta autonomia politica, econdmica, judicial, militar,
religiosa, etc.., reconocida por su Tribu y por la propia Ciudad

Estado.
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Como podemos observar dentro de la Fatria Griega encontramos
el antecedente del Municipio dentro de esta civilizacidén, el cual

se establece mediante vinculos de parentesco y de vecindad.

tenia como base de su
derivados de lazos
estos dieron

La Gens Griega, en la antigua polis,
organizacién a sus primitivos clanes o gens,
de parentesco © sea fundados por nexos gentilicios,
la cimentacién de las federaciones o alianzas locales que dieron

forma a la ciudad, era una familia que precedi¢ de un antecesor

comun .

era agrupacién de varias familias dandole

La Fatria Griega,
teniendo

legalidad a las mismas mediante un dios protector comun,

ademas un jefe o Fatriarca.

la unién de varias Fatrias con un dios

La Tribu Griega, fue,
que presidia la

escogido entre sus héroes llamado héroe epdnimo,

asamblea de la tribu.

Engels, nos senala “qgue bajo el gobierno de
en diez tribus y estas a su vez en
les da el nombre

Federico
Clistenes, dividié a Atenas,
a los que Engels, como Ochoa Campos,
tal divisidn se hizo ya no tomando
las ciudadanias Atenienses, sino de

siendo la autoridad maxima de
que se integraba por todos los

diez demos,
de Municipios, agregando gque
en cuenta el parentesco entre
acuerdo al lugar donde residian,
Atenas, la asamblea del pueblo,
ciudadanos de Atenas.

Respecto a los Demos nos dice, que mediante la asamblea

popular del demo se elegia al jefe y tesorero del mismo, también
jueces, los que solo tenian

tal asamblea elegia treinta
existiendo en cada demo su

Jurisdiccidn en su demo © Municipio,
propio templo y su propioc dios"(29).
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“que ese cambio en la organizacidn

Moisés Ocho, nos dice
Atenas, fue tomado

politica Yy divisién territorial en

posteriormente por Esparta®" (30).

En base a 1lo anterior podemos concluir que esta nueva

aparicién del sistema Municipal en Grecia., se hace tomando en

cuenta el lugar de residencia de los habitantes de cada ciudad

Estado, superandose asi la divisién de la Ciudad Estado Griega,

en razén del parentesco.

E.- EL MUNICIPIO EN ROMA

en Roma, se debié a la lucha

El origen de los Ayuntam:ientos,
de

que surgid entre los patricios y plebeyos de la antigua Roma,
esta lucha de la plebe, que

fueron una especie de Procuradores del pueblo. Después los Ediles
iniciaron 1las funciones

surgieron los primeros tribunos

de la época de los Cuestores

Plebeyos,
Municipales y luego los Ediles Corules, eran los que
representaban la existencia de los primeros Ayuntamientos en

ya gue los Pretores y Los Ediles publicaban al entrar en
los edictos en el gue se establecian los
que se les

Roma,
ejercicio de su cargo,
los cuales decidirian los casos
presentaren durante sus funciones. Por 1o tanto la jurisdiccién
civil recayd en los Pretores, y la administrativa y de policia
en los Ediles Curules, a los Ediles plebeyos les correspondia la
Y reparacidn de los caminos publicos, puentes,
¥y la tranquilidad y orden publico.

principios segun

vigilancia
conservacion de templos,

en la Monarguia, va desde

La organizacién politica de Roma,
ano 338 a.C. En

los comienzos de Roma, hasta la guerra Latina
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esta época la ciudades Romanas, constituyen Municipios primitivaos
en donde el Rey lo es todo, es decir es el jefe militar, es el
sumo sacerdote y el juez. Aquil el rey es designado por 1la
mas tarde elegia cada unc

representacién popular (los comicios)
necesitaba le

con libertad a su sucesor en ambos casos Se
aprobacidon del Senado. Al lado del Rey estaba el Senado compuestc
asamblea de los

por venerables ancianos, la comicios era 1la
se necesitaba le

ciudadanos. En la elaboracién de la ley
colaboracién del Rey quien la proponia, los comicios la aprobabar

¥ el senado la ratificaba.

Roma al igual que las ciudades Griegas, va a ser el
resultado de la evolucién de las formas fundamentales de uniér
del hombre, por ello debemos sefalar que Roma, en sus 1nicios
estuvo formada por trescientos gens, que al unirse unas con otras
formaron treinta Curias, siendo esta comunidad el equivalente a
la hermandad Griega o Fatria, la unién de varias Curias oraginan
la formacién de tres Tribus, siendo estas: la Tribu latina gque
habitaba en el 1lugar de las siete colonias, la Tribu de los
Sabinos, que habito cerca de la Alba Longa, ¥ la tercer Tribu,
estaba formada por elementos diversos., siendo la alianza de estas
tres Tribus la gue origino Roma.

La doctrina nos consagra qQue en Jlos primeros afnos de la
Monarquia Romana, existieron tres poderes a los cuales
consideramos como los poderes supremos de la alianza entre las
tres Tribus citadas, tales poderes son: El1 Rey, El Senado, y la

Comicia Curiata.

El Rey era el jefe militar de la Ciudad y por ende comandaba
a los ejércitos de las Tribus aliadas, en el recaia el cargo de
supremo sacerdote de la Ciudad, por lo tanto era el encargado de
dirigir los cultos a los dioses de la comunidad. El1 Rey era la
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leyes de 1la ciudad a 1la comicia
estas tenian que ser ratificadas por
en Roma,

autoridad gue proponia las
Curiata para su aprobacién,
el Senado, siendo la principal obligacién del Rey
vigilar por el interés de todo el pueblo.

La designacidén del Rey en Roma, ha presentado algunos
problemas en la doctrina por lo que hay dos corrientes:

La primera nos senala que el primer Rey fue electo
propuesta del Senado y posteriormente
siendo designado ya su sucesor
ratificacaion

1.-
por la Comicia Curiata a
esta ratificaba el nombramiento,

poer el moharca saliente requiriéndose solamente la

del Senado.

.~ La segunda corriente nos establece gue las Reyes
eran elegidos por la Comicaa
este era quien ratificaba el nombramiento,

Curiata a propuesta del Senado y
mas al ser designado

el sucesor se segula la misma formula.

Cabe aclarar gue 1los primeros cuatro Reyes de este pueblo,
fueron elegidos de entre los ciudadanos Romanos, y su poeder no
era absoluto, sino que estaba limitado por los otros dos poderes.
fueron de origen Estrusco a

Los ultimos tres reyes Romanos,
sobre Roma, estos

consecuencia de la conguista de este pueblo
monarcas ya contaban con un poder absoluto sobre Roma, muestra de
ello es la reforma de Servio Tulio.

Paterfamilias

era el organo constituido por los
sentalamos

conformaban Roma, que como
lo tanto el Senado

El Senado,

de las Gens que

anteriormente eran trescientas Gens y por

Romano, se componia de trescientos miembros.
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En el Senado recaian los negocios publicos de Roma,

ratificaba tanto el nombramiento del Rey, comoc las leyes qgque
regian esta Ciudad. Este organo estaba encargado de arreglar la
paz con otros pueblos, debido a que esa época era de constantes

luchas, todo ello solo hasta antes de la conquista de este pueblo
por los Etruscos.

La comicia Curriata, se integraba por los Patricios. ™Los

jefes de las gens como sus hermanos y descendientes constituian
un grupo aristdcrata al que se le

dio el nombre de
Patricios” (31).

En esa época los Patricios eran los

anicos gue podian
intervenir en la vida pelitica de Roma,

dejando a un lado a los
Plebeyos y a las mujeres en ese aspecto.

En la Comicia estaban representadas

las treinta Curias que
conformaban este pueblo, teniendo cada

una de estas un voto
dentro de la Comicia Curiata sin importar

gue una Curia fuera mas
grande que otra.

La Comicia Curiata elegia a su rey y aprobaba la leyes de la
Ciudad, aungue en ambas situaciones se requeria la ratificacién

del Senado. Era el supremo tribunal respecto a las apelaciones

contra una sentencia de muerte dictada

contra un ciudadano
Romano .

Debemos establecer que las facultades sefaladas de este
édrgano solo se desempernaron durante el gobkierno de los primeros
cuatro Reyes Romanaos.

La religién en Roma, fue muy importante para fortalecer 1la

alianza entre las Tribus que conformaron esta Ciudad,

teniendo
esta civilizacién sus santuarios religiosos en la Velia,

situada
cerca de las siete colinas y el otro santuario importante fue el
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quedando unicamente la

Alba Longa, gque después fue destruido,
Diakov V., establece

Velia, como unico santuario de la ciudad.
gque esos santuarios los Romanos, adoraban a sus Penates, que eran

sSus antepasados comunes. (32)

que estos santuarios religiosos Romanos

Se debe senalar
pues los plebeyos tenian

corresponden unicamente a los Patricios,
sus santuarios a las afueras de la ciudad a donde adoraban a sus

dioses Ceres Demeter(dioses de la fertilidad).

Dentro de toda esta organizacién politica y religiosa Romana
siguid subsistiendo la organizacién de cada tribu y de cada Curia

que conformaba al Estado Romano.

Nosotros nos concretamos a establecer la autonomia de 1la
Curia respecto de su Tribu y del Estado, asi como las formas en

que las Curias contribuian a 1la eorganizacién interna de su

Estado.

Como ya dijimos anteriormente, Roma, en sus inicios contaba
conservando cada una de ellas su organizacién
Cada Curia Romana tenia sus
al

con treinta Curias,
interna dentro del Estado Romano.*
propias practicas religiosas asi como sus dioses particulares,
igual que cada Curia tenia sus propios recintos sagrados y sus

sacerdotes locales™ (33)
“En cada una de las treinta Curias se votaba la paz y la

guerra, las leyes de la ciudad y la aceptaci®dn de nuevas gens a

su comunidad™ (34)

Como podemos observar estas agrupaciones seguian teniendo

ciertas atribuciones dentro del Estado Romano y estas son:

36




a.— Elegia a su Curion

como las leyes

b.- Votar tanto la eleccidn del Rey de Roma,
tal efecto

de la Ciudad contando cada Curia con un voto para

dentro de la Comicia Curiata.

de organizacidén

algunas disposiciones
las leyes de 1la

c.- Establecer
contrarias a

interna, mas estas no debian ser

Ciudad.

Votar la paz con otros pueblos asi como la declaracidn

d.-
con un voto dentro de la Comicia Curiata.

de la guerra, contando
en estas cuestiones.

gue inclusive una de

y Floris Margadant,
enemigos de

Nos senala Diakov
la guerra a los

estas comunidades podian declarar

Roma* (35) .

1.- Cada Curia contaba con sus dioses particulares, ello

debido a que cada una de esas comunidades se formo de la unidén de
varias gens gue tenia un antepasado comun a guien veneraban en su

santuario local.

Cada una de estas agrupaciones humanas tenia su propio

2.-
y

territorio y era solo en el donde tenia jurisdiccié®on el Curion,
donde se podian aplicar las disposiciones internas establecidas
asamblea de cada Curia. También en ese territorio tenia

en la
Municipal de esa comunidad.

vigencia la religion
se les concedia el

comunidades
otorgandoles el

3.~A cada una de estas
sus asuntos mas sencillos,

derecho de resolver
siendo los o6rganos Jjudiciales de cada Curia,

derecho de sangre,

su Curion y la asamblea patricia de esta agrupacién.
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4.- Cada cCuria, contaba con su propio ejercito, el cual era
una curia podia

dirigido por su Curion y como ya sefhalamos antes,
declara la guerra a los enemigos de Roma.

dentro del estado

anteriormente,
misma

Por todo lo expuesto
ubicamos como antecedente del Municipioc a la Curia,

Romano,
integrada & un Estado. con su propia

era una comunidad

que
poblacidén, territorio y gobierno, contando respecte al Estado
Romano, con cierta autonomia en el aspecto politico, Jjudicial,

administrativo, religioso como ya se sefalo.

Como indicamos al prancipico del estudio de esta civilizaciodn
pueblo Romano, origino gque 1la

Etrusca, sobre el
se derrumbara, como lo muestra

la conguista
organizacion del Estado Romano,
claramente el gobierno pleno y absoluto de Tarquino el Antiguo,
sobre este pueblo.

donde
que

En el Gobierno de Servio Tulio, segundo rey Etrusco,

definitivamente se derrumba la estructura del estado Romano,
sangre. Ello fue el resultado de 1la

se basaba en vinculos de
hace

constiatuyendo un huevo Estado,

reforma que este rey Etrusco,
y de acuerdo a la fortuna de

basado en la divisién territorial
cada persona.
Esta reforma viene a desigualdad politica

existente entre los plebeyos y los patricios, ya qgque después de
tanto patricios, como plebeyos pueden

romper con la

la reforma de Servio Tulio,
intervenir en la vida politica de Roma.
Como resultado de esta reforma, el territorio Romano, se
dividid en cuatro distritos y a la poblacidén en cuatro tribus sin
o plebeyos, occupando cada Tribu un

importar si eran patricios
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Distrito, contando cada una de estas comunidades con derechos
politicos como lo veremos en seguida:

Dentro de cada Tribu se dividié la poblacién masculina para
que estuviera sujeta a prestar el servicio militar en seis clases
de acuerdo a su riqueza, formando por ello parte de la asamblea
del pueblo, gue era la gque tomaba las decisiones politicas de

Roma .

La asamblea del pueblo llamada Comicia Centuriata, se
integraba por ciento noventa y tres centurias, formandose cada
Centuria en la Comicia por cien hombres. Engels, sefala gque cada
Centuria tenia un voto en la Comicia Centuriata’™ (36).

Consideramos que no fue hasta la Republica cuando funciono
realmente esta nueva forma de integracién del Estado Romano, ya
que como sabemos, el gobierno tanto de Servico Tulio, como de
Tarquino El1 Soberbio, gue fue el ultimo rey Romano, de origen

Etrusco fue absoluto.

Sin duda la reforma de Servio Tulio, que dividié a Rema, en
cuatro Tribus en razéon de los vinculos de vecindad,
atribuyéndoles a cada una de ellas derechos politices, asil como
el hecho de contar cada una de ellas con Su propio ejercito,
representa los primeros cimientos del Municipio consideradoc como

tal.

Roma, durante la republica, como sus ejércitos locales gue
fueron el resultado de la reforma de Servio Tulio, conquisto

varias ciudades, sometiéndolas a su dominio.
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conquistados

que todoes los pueblos

Acosta Romero, senala,
seflalandonos dos formas de

perdian su independencia,

por Roma,
ejercia dominio sobre esas ciudades.

como Roma,
ciudades conqguistadas perdian todos sus
a la poblacién de esas
desapareciendo

1.- Las
derechos, se les confiscaban sus bienes,
ciudades se les consideraba como esclavos de Roma,

todas las instituciones de esos pueblos.

2.- Los pueblos que voluntariamente se habian sometido
a Roma, se les permitia conservar sus bienes, algunas autoridades

asi como algunos derechos” (37) .

Ochoa Campos, senala “que los primeros anos de su dominacidn
Roma, no pretendia formar una sola nacién, como sucederia ya en

el imperio con la constitucidédn Antonina'" (38) .

La doctrina consagra gque el Municipio nacid en occidente
como el resultado de la expansién del dominio Romano, ya que al
conquistar las regiones Romanas a algunas ciudad, el terratorio

en tantc gue los

politicos y
paso del

de esta pasaba a formar parte del estado Romano,
habitantes del Estado sometido, no tenia derxechos
estaban obligados al pago de tributos a Roma, con el

tiempo se les reconocid cierta autonomla a esas ciudades, pasando

a formar asi a los Municipios.

Ochoa Campos, nos sefala, que bajo la dominacién Romana
habia varios tipos de Municipios:
1.~ Municipia Cerita, los que conservaban su

organizacion local sin la completa ciudadania Romana.
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que eran las ciudades gque

2.~ La Municipio Federata,
de auvtonomia

tenian el derecho de ciudadania Romana y gozando

administrativa.
3.-Y otros municipios que contaban con una forma
ciudadana pero no se administraban asi mismos*" (39).

Justo Sierra, establece que habia dos clases de Municipios

durante la dominacidn Romana.

los gue gozaban de

1.~ Municipios de plenos derechos,
lo civil

absocluta autonomia, considerados en lo politico y en

comao una prolongacidn de Roma.
2.- Municipios de derechos latino, quienes tenian
autonomia administrativa y plenitud de derechos civiles Romanos,

mas no politicos* (40).

que fue desde las Leyes Julia Civitate

En el Imperio Romano,
hicieron de todas las

y la Plantia Pagira, estas leyes
Municipios con derechos de ciudadania que

poblaciones de 1ltalia,
hasta

es lJo gue se conoce con el nombre de Civitas Optimo Ture,
el celebre decreto de Antonio Caracalla, en el ano de 212 d.c.
este decreto extendid la ciudadania a todos 1los hombres libres
del Imperio: Este Imperio Romano, se caracterizo en dos épocas
siendo la primera el principiado poder detentado por el Emperador
propiamente dicho, ostentado por el

Yy el Senado. EI1 Imperio,
y con Trajano se

Emperador absoluto, empezando con Dioclesiano,

dio la asistencia social.

Justo Sierra, nos dice que ya durante el Imperio, el
Emperador Trajano, establece que se les de asistencia social a

los Municipios, y a los ingresos que perciban estas comunidades
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deben destinarse a alimentar a los nifRos pobres. El origen de los
la Hacienda Publica cobrando intereses,

prestamos que haga
Municipalidad a la que

debiendo pagarse estos a la
pertenece (41) .

Cabe sefalar que para que la Hacienda Publica efectuard esos

prestamos, debia otorgarse garantia hipotecaria-
el Imperic mediante 1la

consagra que durante
el derecho de

La doctrina
Aptonina, Carracalla,
todo el Imperio,
Romanos
' politicos, surgiendo
impuestos,

otorgo
con lo gue ya todos los
contaban como ciudadanos
la

Constitucién
ciudadania Romana, a
pPueblos sometidos por los
derechos civiles
servicio militar y a pagar
con lo gue se crea un
caracter

Romanos, con
- obligacion de prestar el

contribuyendo asi a los gastos del Estado,

Estado fincado en el sistema municipal pero de

centralista.

El Emperador designo a los Municipios, Magistrados para que
Municipios

los administraran "bajo 1la ferula centralista, los

perdieron su autonomia politica y administrativa®™ (42).
Fue Constantino el que creo el defensor Civitatis,
funcién de este el proteger a los ciudadanos de su Municipalidad.,

siendo la

de los abusos que cometian los magistrados Imperiales.

Esta figura es el antecedente de los procuradores o sindicos

de los actuales funcionarios del Municipio.

nace en Roma, y se

forma el Municipio como tal,
que ejercid esta

De esta
por el dominio

extiende a toda Europa,
civilizacidén sobre casi todos los pueblos de su continente.



F.~ EL MUNICIPIO EN ESPANA

pobladores de Espana, fueron los Iberos,
Ligures y los Celtas, mismos que no lograron superar la forma de
tribal, siendo la Asamblea de la Tribu 1la gque

organizacién
resolvia los asuntos de mayor importancia y el jefe de la Tribu

Los primeros

arreglaba las cuestiones menos trascendentes.
primero fue

sufrid varias conquistas,
por los

los Graegos, después
sucesivamente.

Posteriormente Espana,
sometida por los Fenicios., y
Romanos, los Visigodos, ¥y los Arabes,
al expandir su

Roma,
los pueblos

se senNalo en el tema anterior,

politicamente a

Como ya

Imperio no pretendia integrar
conquistados entre ellos a los Espanoles, sino su finalidad era
del tiempo esta situacidn se fue

otorgo la Latinidad a
era, segun

Con el paso
Y asl el Emperador Vespaciano,
de 73 o 74, de nuestra

dominarlos.
modificando.
toda Espana, en
testimonio de Plinio.

el ano

La concesién de Latinidad otorgaba por Vespaciano, daba el
integrarse en forma de Munhicipios Latinos

de
tomar parte en los cargos publicos de

derecho a Espana,
pudiendo asi los Hispanos,
su Municipalidad para administrarlos.
Para Justo Sierra, "Los Municipios Latinos, se administraba
de una forma auténoma, contando con todos los derechos civiles,
Ppero no tenian los derechos politicos dentro del Imperio"(43).
otorgaba el derecho

Caracalla,
con

Con la Constitucién Antonina,

de ciudadania a todos los pueblos dominados bajo el Imperio,
tenia ya la igualdad civil y politica como

lo gue los Espanoles,
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todos 1los ciudadanos Romanos. El1 hecho de ser considerados
ciudadanos Romanos, obligo a los Espancles, a prestar servicio
militar y a contribuir a los gastos del estado.

A decir de Ochoa Campos, el otorgar la ciudadania a todo el
imperio Romano, origino la perdida de la autonomia politica y
administrativa de los Municipios, entre ellos los pueblos
Espafoles. ya gque fueron sujetos al poder del emperador, quien

designo a un magistrado para que los administrara.

Le toca a Constantino, controlar mediante la figura del
Defensor Civitatis, los abusos de los magistrados, que
administraban a los Municipios, siendo el defensor de la ciudad
el defendia los intereses de su Municipaladad.

Acosta Romero, dice qgue “durante el sacro Imperio Romano
a los reinos de Castilla, Ledén y Barcelona, se les
los

Germanico,
permitid darse sus propios estatus denominados fueros, a
cuales a través de estos podian dictar sus propias normas
juridicas, tener jueces, asi como recolectar impuestos para
solventar los servicios de la ciudad" (44) .

dominacién Visigoda. Los
las ruinas

Posteriormente Espaia, sufrid la
barbaros levantaron sus estructuras politicas sobre
Romanas, lo que permitid que los Espanoles, conservaran sus
instituciones sociales, religiosas, politicas, etc. Por lo que el
Municipio en Espana, permanecid en la misma forma que a finales

del Imperio Romano.

Durante la dominacién Visigoda el defensor de la ciudad, fue

una figura fundamental porque representaba a su Municipalidad

antes los representantes Visigodos.



: Los Visigodos, crearon dos figuras de caracter Municipal y

estas son :

1.- El Conventus Publicus Vecinorum: que era la
asamblea encargada de administrar su Municipalidad en el aspecto
en 1o relativo a los problemas de organizacién,

interno,
asamblea se integraba por todos los

mantenimiento, etc. la
hombres de la ciudad.

2.- E1 Placitum :era la reunidn de los hombres libres

de la ciudad con atribuciones judiciales.

La conquista de los Arabes, a Espana, termino con el dominio
Los Moros establecieron en Espafa,
con una
al

de los Visigodo, en este pais.
la forma de estructura politica que tenian en Arabia,
relativa autconomia de las ciudades gobernadas por un Califa,
sefnala como alcalde”(45). Poniendo en

que Ochoa Campos, lo
de los Municipios, por el caracter

peligro la subsistencia

centralizado del poder.

Espana, mediante varias batallas intento quitarse el dominio
Musulman., siendo definitive en la
reconquista Espanola.
reinos como los de Castilla,
hicieron frente a los Musulmanes para reconquistar su pais.

el Municipio un elemento
Los ejércitos Municipales de los diversos

Leon, Barcelona, etc. fueron los que

anterior nos dice: “E1

Castelar, en relacidén con 1lo
Municipio edifico la obra de la reconguista, pues Sancho Garcia,
Y Fernan Gonzalez, no hubleran podido atravesar las llanuras de
Castilla, si los pueblos no los entre el

botin de la victoria los pergaminos de las Cartas Pueblas™(46).

siguen para recoger
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Los Monarcas de los

reinos Espafnoles, por el
pueble en la

reconquista de Espahna,

apoyo del
Y como recompensa a la
importante participacién de este en la recongquista y buscando que

se poblaran nuevamente sus tierras otorgaron las Cartas Puebla,

que eran ordenamientos locales de contenido sencillo que daba el
derecho de apropiacién de tierras y otorgaba garantias a los
colonizadores.

Los pueblos al apropiarse de sus tierras, se integraron en
Municipio existiendo también grandes feudos como resultado de la
apropiacion de extensas extensiones de tierra por parte de los
hombres mas destacados durante la conguista. Estos sefores
feudales cometieron constantes atropellos con 1los Municipios.

Por lo anterior en el reino de Ledbn, Alfonso V. aprobd una
ley creada por los representantes de los Municipios, en la cual
se garantizaba la existencia de las administraciones municipales.
Estas les sirvio de ejemplo a los demas reinos Espafoles, para

acabar con los abusos de los senores feudales en los Municipios.

Cada Municipio al tener derecho de administrase asi

m1smo
crea sus propios fueros locales,

en los que establecla derechos
gue regularian su municipalidad.

Los fueros locales
aprobados por los Reyes,
aceptarlos,

para tener Plena validez debian serxr

los que en algunos reinos se rehusaban a
pero la presidn gque ejercid el pueblcoc finalmente hizo
que los reconociera. Asi por ejemplo en el reino de Ledn,
vIiI, ratifico mediante una corte los
tenian ya vigencia desde
Castilla,

ALFONSO
fueros municipales

que
el gobierno de

sus antecesores. En
Alfonso VIII, aprobdé un fuero comin gue
todos los Municipios de su reino,

fuero viejo de Castilla.

regiria en
a ese fuero se le conoce como
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En Cataluna, Jaime 1, mando a realizar una capitulacién de
todos lo fueros locales gue otorgaban derechos al pueblo y ademas
incluyo en este trabajo un sistema de ingresos que puso fin a la
explotacidn gue sufrian los Municipios en el aspecto tributario. i

La nobleza se cponia a que los monarcas Espanoles
reconocieran derechos a los Municipios, pero como sefalamos
anteriormente, los reyes sufrian las presiones de los pueblos,
por lo que el rey sSe apoyo en estos, reconociendo sus fueros
locales. Cabe sefalar gque los reyes Espafioles con el paso del
tiempo se apoyaron en la nobleza para restringir las libertades

municipales como lo veremos mas adelante.

La libertad politica de 1los Municipios se deriva de 1los
fueros locales, siendo en un principio su maxima autoridad 1la
asamblea del pueblo o Cabildo abierto, en el cual se resolvian
los asuntos de la comunidad y se designaban mediante votacién a
las autcoridades Municipales. Ochoa Campos, establece que habia

dos formas de cabildo:

1.- El Cabildo abierto, el cual consistia en una asamblea
compuesta por todos los integrantes de la municipalidad donde se
resolvian los asuntos de la comunidad, eligiendo a sus

autoridades mediante votacién. El1 autor dice que en los primeros
anos de la celebracién de estos cabildos, la asamblea de la
comunidad se integraba unicamente por los jefes de familiia,
recordandonos las asambleas en las fatrias, curias.

2.- Cabildo Secular © Ayuntamiento, se integraba por los
funcionarios municipales electos por el cabildo abierto y tenia

funciones publicas”(47).
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el Cabildo Secular desplazo al
ver, cada Municipio tenia sus

fueros 1locales, a 1los
que son

Con el paso del tiempo

Cabildo abierto. Como podemos

propias autoridades y sus propios
podemos considerar como ordenanzas Municipales. ya
los representantes de la Municipalidad y aprobadas
por el Rey. Cada Municipio se administraba asi mismo. Por todo
ello los Municipios Espanoles, gozaban de una organizacién y
autonomia que no se hablila alcanzado antes en los otros pueblos,

que

creadas por

Ya analizados.

Los Ayuntamientos se i1ntegraban por alcaldes Qque eran los
encargados de impartir Jjusticia en lo civil y criminal. Los
fieles ejecutores que como su nombre lo indica, ejecutaban las

de viveres, medidas y pesos. Los

ordenanzas en materia
alguaciles, almotacenes

funciones de estos” (48).

y merinos, sin poder precisar las

consejos Municipales en

Escude, sefnala que los
representando una

Manuel
algunos Municipios alcanzaron un gran poder,
considerable prestacién al poder del rey " (49).

A fines del siglo X111, en algunos reinos de Espaha, los
trataban de recobrar su poder, empezando a limitar la

Reyes
oponiendo a los fueros locales, los fueros

libertad Municipal,
reales.

Se presentaba el problema de cual de los dos fueros se iba
el real emanado de la maxima autoridad del reino o el
consej)os Municipales. El problema lo
en su primera ley, titulo
de los fueros

a aplicar.,
local dictade por los
resuelven el ordenamiento de Alcala,
mismo que establece la maxima Jjerarquia

XVIII,
seguian existiendo fueros locales no podian ir en

reales y si
contra de los fueros reales.
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Alfonso X, rey de Ledn, y Castilla, limito las libertades
Municipales mediante el cddigo de las siete partidas gque fue el
instrumento juridico del reino en el lugar de los fueros locales.

Alfonso X1, apoyado pPor la burguesia restringe
considerablemente a la autonomia Municipal, al serx el rey quien
designe a las maximas autoridades de los consejos municipales y
al limitar la funcién de los Ayuntamientos a administrar justicia
en nombre del Rey.

Enrigque III, es el rey gue termina PpoOr poner el caracter
totalmente centralista a los Municipios de Espana, de esa época,
creando la figura de corregidor, el cual sera la autoridad maxima
de las ciudades mas importantes.

Durante el gobierno de Carlos V, los Municipios de los
reinos de Castilla y Leén, estaban totalmente sometidos al poder
que ejercia el rey sobre estos por medio de sus representantes.
.o gque origino que el Ayuntamiento de Toledo, propusiera a los
demas Municipios del reino unirse para restringir el poder del
rey. Lamentablemente el intento de las comunidades Municipales
pPor recuperar su libertad y plena autonomia no prospero, ya que
Carlos VI, en abril de 1521, derroto a los comuneros de Villar.

De tal forma gue los Municipios que habian side la base
para construir una Nacién, quedaron totalmente limitados a un
poder central cuya maxima autoridad era el Rey.

A consecuencia del descubrimiento de América, y la Conguista
de México, el Municipio llego a nosotros cuando Espafia, estaba en
su ocaso. Por lo gue heredamos un Municipio moribundo
reflejandose en la Nueva Espana.

a9




¢

G.—- EL MUNICIPIO EN LA EPOCA COLONIAL EN MEXICO

determinante para que
se sefnalo en temas
a consecuencia del

El Municipio fue una institucion
recobrara su libertad, como  ya

Espana
a nosotros

anteriores, nos llego
descubrimiento de América y de la conguista de México.

La doctrina nos indica gue fue en la ciudad de la Villa Rica

de la Veracruz, en donde Hernan Cortes, dominco sobre las tierras

descubiertas. Como lo demuestra el hecho de que Cortes,
facultades para conquistar México, legitimandose su poder
respecto del Gobernador de Cuba, lo anterior
nos demuestra claramente gque fue precisamente el primer Municipio

tenia las

a
Diego de Velazqguez,

continental gqgue autorizo la conguista.

Villa Rica de la

formo el Municipio de la
poderes

lo invistio de 1los
explorador en un

Hernan Cortes,
Veracruz, el cual posteriormente
necesarios para convertirse de un simple
conguistador legalmente reccnocido” (50} .

La manera en gque se formo la Villa Rica de la Veracruz, nRos
en la formacién de Municipios

sertala el método de los Espanoles,
primeramente el

en la Nueva Espana, consistiendo este en formar
poblado con sus respectivas autoridades para
colonizarlo, presentéandose asi la relacion de vecindad.

posteriormente,

legalmente reconocido come conquistador, se

logrando finalmente después de
destruyendo 1la Gran

Hernan Cortes,
dispuso a cumplir sus fines,
constantes batallas, derrotar a los Aztecas
Siendo precisamente la destruccion de Tenochtitlan,
a crear el primer Municipio de la
Imperio

Tenochtitlan.
lo que motivo a Hernan Cortes,

Ciudad de México, en Coyoacan, ya que la capital del
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Azteca, no otorgaba las minimas garantias como ciudad para
habitarse, una vez consumada la conquista se procedid a 1la
reconstruccién de esta ciudad y anos después el Municipio de 1la
Ciudad de México, se ubico sobre las ruinas del Imperio Azteca.

El Ayuntamiento del Municipio de Coyocacan, estaba integrado
por un Alcalde Mayor, dos Alcaldes comunes, ocho Ediles, un
escribanco y un mayordomo.

No se sabe la fecha exacta del inicio de funciones de este
Ayuntamiento, la doctrina nos sefala gue el acta del 8 de marzo
de 1524, es la mas antigua de la cual se tiene conocimiento, y en
la gue se ve claramente gque el Ayuntamiento de C(oyocacan ya
funcionaba plenamente.

Una vez consumada la conqguista, los Espafioles mostraron su
dominioc colonizando de inmediato las tierras conquistadas,
Feliciano Calzada Padrén, Senala, “una vez consumada la conquista
el proceso de colonizacidn de América, se hizo por medio de 1la
figura del Municipio™(51).

De manera tardia el Rey Felipe 11, dicto en 1573, las
Ordenanzas de Poblacion y Pacificacién de las Indias. En las
cuales se establecen las normas que debian regir la convivencia
social en todas las comunidades de América, sobre las gue Espana,
tuviera dominio. Uno de los principales puntos de estas
ordenanzas son los siguientes:

1.- Felipe 11, mediante estas ordenanzas reconocia a
los indigenas el dominio sobre sus propiedades. Esta regla es
hasta cierto punto contradictorio, pues reconoce la propiedad en
forma privada de los antiguos mexicanos Yy pasa por alto con lo
que realmente sSucedia en esa época.
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2.- Se les otorgaba a los Espanoles, el derecho de
crear nuevos asentimientos humanos, Unicamente en las tierras que
estuvieran vacantes., previa autorizacién de las autoridades
novohispanas, Yy sin molestar a los indigenas en sus propiedades.

3.- Las nuevas tierras descubiertas que estuvieran
vacantes, podian colonizarse a nombre del Rey.

Lo principal de estos puntos de las ordenanzas de Felipe I1I,
se desprende que la corona Espafiola, buscaba establecer en las
Indias, c¢olonias Espanolas que coexistieran con los 1ndigenas,
respetando los derechos de estos ultimos, mas como sefhalamos
antes, este ordenamiento Jjuridico se dicto demasiado tarde, yva
que se dicto cincuenta anos después de consumada la congquista y
lamentablemente los usos y la costumbre habian establecido la
explotaciédn inhumana de nuestros antecesores por parte de los
Espancles, circunstancia que impidid que en sus pPuntos
fundamentales esta ordenanza se cumpliera, como lo demuestra 1la
historia de la Nueva Espana.

Son las ordenanzas de 1524, b de 1525, las primeras
disposiciones Municipales gque se dan en la Nueva Espana, tales
Ordenanzas son muy significativas ya gue si en un principio
encontrameos en el Municipio de 1519, algo de libertad derivada de
la finalidad por la cual fue creado, después de las mencionadas
ordenanzas, se presento la forma centralizada del Municipio en la
Nueva Espana, como un retrato del Municipio Espafol, despues de
la derrota de los comuneros en Villalar, Ochoa Campos, senala,
con todo detalle el contenido de estas ordenanzas, siendo sus
puntos principales los siguientes:
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de los Municipios

l.- Establece que los Ayuntamientos,
jurisdiccion

por los Alcaldes, con

deben estar constituidos
un procurader y un escribano.-

'
L criminal y civil, cuatro regidores,
] 2.- Las Autoridades del Ayuntamiento, duraran en su
cargo un afo, siendo cada primero de enero cuando debian hacerse
nuevo nombramiento de esas autoridades es posible que alguna de

esas autoridades renovaran sSu carge ya que unos de esos puestos
eran comprables.

3.- E1 cabildo no podia sesionar sin presencia de

Hernan Cortes, © su lugar teniente, lo gue es ld&gico ya que el
era en esa época la maxima autoridad de la Nueva Espana, siendo
precisamente en esto donde se manifiesta los matices centralistas

del Municipio.

Los demas puntos de las ordenanzas mencionadas, hablan

de los Municipios, como por ejemplo

de la organizacién interna
indigenas, nos hablan

las relaciones entre los Espafocles y los

del abastecimiento de productos alimenticios, etc.(52).

Por lo que podemos decir que Espafia, para conquistar y

colonizar a la Nueva Espafia, hizo uso de una figura cada wvez mas

debilitada dentro del Estado Peninsular.

Esta institucidn en la Nueva Espafia, wva a ser fiel reflejo
de esa decadencia, muestra de ello es el caradcter centralista del
Municipio dentro del Estado Colonial. Centralismo, gue se
manifiesta en la clara dependencia de las Autoridades Municipales
en relacién con las autoridades supremas de la Corona, como queda
establecido en las ordenanzas de 1524 y 1545, como 1o demuestra
el hecho de que para tener validez las ordenanzas Municipales
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establecidas en sesiones de cabildo debian de ser aprobadas por

el Virrey y por la Audiencia en segunda instancia.

que ejercia la Corona sobre las tierras
los ciudadanos Espafioles, para

ello lo refleja claramente la

El dominio

conquistadas, se aprovecharon

sacar el mayor beneficio personal.
situacidén inhumana de los indigenas en la colonia.

Dentro del Ayuntamiento se manifestd claramente la ventaja
demas razas y

que tenian los Espafoles peninsulares sobre las
ya que los puesto como el

castas existentes en la Nueva Espana,

alfares reales, etc. eran designados por el Rey el
nombraba a los ciudadanos Espanioles para
En tanto gue otros cargos consejiles eran
los gque podian

Gobernador,
gque légicamente
desempeniar esos cargos.

vendibles siendo precisamente
ejerciendo asi el dominio sobre los puestos mas altos

los peninsulares
comprarlos,
de los Ayuntamientos.

El1 bhecho de que el Ayuntamiento, tuviera autoridades que
representaran al pueblo, como es el caso del regidor y el sindico
© procurador permiti¢d que el pueblo contara con autoridades
dentro del sistema colonial, a que vigilaran en cierta medida sus
intereses.

Surgiendo de este modo €1 regidor Azcarate y el sindico
ambos del Ayuntamiento de la Ciudad de

Mexico, los que iniciaron el movimiento Criollo, de 1808,
derivado de las abdicaciones borboénicas, abdicando Carlos IV,
favor de su hijo Fernando VII, y abdicando este en favor de José
Bonaparte, hermano de Napoleon esto ultimo por 1la

invasiétn de Napoleon a Espana.
que se manejara por primera

movimiento, el
gue el pueblo es el propietario original de la soberania,

Francisco Primo de Verdad,
en

Bonaparte,
Siendo lo mas importante de ese
vez en la Nueva

Espania.,
y gue esta reasumiera el ejercicio de la misma en tanto Fernando
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vii, estuviera cautivo, sefalando que se desconoceria a toda

autoridad que viniera nombrada de Espafa, c<omo gquedo asentado
claramente en el acta de Ayuntamiento de la Ciudad de México, de
la fecha 19 de junio de 1808, donde se establecio, “que es contra

los derechos de la Nacidn a guien ninguno pude darle Rey, sino es
ella misma por el consentimiento nacional del pueblo™.

El movimiento Criocllo de 1808, deja asentada claramente la
postura de 1la soberania nacional buscando una independencia
relativa ya gue solo pretendian no someterse a la autoridad de
Napoleon, pero no buscaba romper definitivamente con el dominio
Espanol, ejercido en la Nueva Espana, por tres siglos. Finalmente
este movimiento fue controlado, sirviendo de antecedente para gue
Miguel Hidalgo y José Maria Morelos y Pavén, volvieran a manejar
la figura de 1la sSoberania nacional, buscando ahora si, una
independencia total de nuestro pais con Espafa.

H.- EL MUNICIPIO EN LA EPOCA DE INDEPENDENCIA DE MEXICO.

Si en los principios de la colonia se establece la
preponderancia de los peninsulares en el gobierno de los
Ayuntamientos, en las postrimerias del siglo XVIII, estos son
controlados en s mayoria por los Criollos, gquienes en su seno
iniciaron las actividades politicas encaminadas a la
independencia de México con Espania.

Por primera vez se escuchaba en los cabildos novohispanos la
palabra emancipadora, contagiadas e influenciadas por las ideas
de liberales de la Revolucién Francesa, y como manifestacidén de
rebeldia ante el monopolio ejercido por los Espafioles, no soclo en
lo relative a los cargos publicos importantes, sino en los
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la actividad econdmica del virreinato. La
los Criollos, tanto en los movimientos

diversos ramos de
participacion de
precursores de la
determinaron su consumacioén,
tribuna de su pensamiento el foro mismo de Jas Municipalidades.
Yy economico,

de predominio

independencia como en los actos que
fue decisiva, utilizando como

Los Espanoles, posesionados del poder politico
dirigieron algunos ataques contra la situacion
Criollo, en 1los Cabildos Coloniales, siendc el mas fuerte de
ellos el que instruyo las antidemocraticas Jjefaturas politicas
cuya nefasta influencia se acrecentaria en ahos posteriores,
traveés de los cuales el gobierno ejercia la mas absoluta
centralizacién sobre los Municipios, quedando la organizacion de
estos reducidas a simples juntas administrativas y la creacién de
rigurosamente todo

a

las intendencias que reglamentaban y vigilaban
lo relativo al aspecto financiero de las municipalidades,
autonomia en materaia hacendaria,

con las

que estan perdiendo su
propiciando con ello el resentimiento que va empezaba a
Esto explica el hecho de que las comunas coloniales
conspiraciénr e intensa accién

externarse.
se convirtieron en centros de
politica.

Aungue en el curso de los primeros anos de la independencia
no se hicieron modificaciones en el régimen Municipal existente
posteriormente se irian haciendo a través de los diversos
ordenamientos Constitucionales gue se fueron dando en México, ya

en su vida independiente, hasta llegar asi al actual régimen

Municipal.
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CAPITULO IIX
LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO MEXICANO
A.- LA COMSTITUCION DE APATEZEINGAN DE 1814

Esta es la primera Constitucién de nuestro pals, promulgada
por el Congreso de Chilpancingo, el 22 de octubre de 1814, con el
titulo de Decreto Constitucional para 1la Libertad de América
Mexicana, esta ley suprema no pudo tener vigencia en tedo nuestro
territorio por las condiciones de la época.

En esta Constitucidén no encontramos ningdn articulo gue se
refiera a la organizaciédn Municipal, ello tal vez porgque esta
institucion habia servido como forma de control de la Corona de
Espana, Y buscando terminar totalmente con el vestigio Espanol,
el Congreso de Chilpancingo, considero no necesario regular al
Municipio. Dicha Constitucién fue elaborada bajo el patrocinio de
Morelos.

B.- EL MUWICIPIO EN LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Esta Constitucién Federal de 1824, nace con el ultimo
Virrey. Don Juan [o] Donoju, fue designado por las Cortes
Espafolas, Capitadn General de 1la Nueva Espana, y fue con guien
celebro con don Agustin de Iturbide, el Tratado de Cordoba, el 24
de agosto de 1821, por el cual se reconcce a nombre de Espafa, la
independencia de Mexico, con lo anterior quedo desligado
México, con Espafa, trayendo como consecuencia gue el congreso
Constituyente expidiera la Constitucién Federal, de los Estados
Unidos Mexicanos, €l dia 4 de octubre de 1824, dicha Constitucién
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aqul nace una

no hace ninguna referencia a los Ayuntamientos.
de

institucién qQue mas tarde debia liquidar a los Ayuntamientos,
El Distrito Federal, ya que la

la capital de la Republica.
centro al llamado Federalismo,

discusidn en esta época se
principio que se funda en la autonomia de sus
la armonia entre las entidades
reclamaban la instauracién del

componentes, es
Federativas ya

decir a promover
Régimen

que las provincias

Federal.

Aqui se resalta las ventajas del Federalismo, es decir dar a

cada pueblo asi mismo leyes anidlogas a sus costumbres y demas

circunstancias.
La mencionada cConstitucidén expresa en su articulo 4 "La
su Gobierno la forma de Republica,

Nacidén Mexicana, adopto para
de este articulo se desprende

Representativa, Popular y Federal,
que nuestro régimen de gobiernc es Republicano, porque la
Jefatura del Estado no es vitalicia sino de renovacién periodica,

por lo cual se consulta la voluntad del pueblo.

El termino Representativo nos indica que nuestro gobierno es
para lo cual debe designarse

de todos, para beneficio de todos,
para

un mandatario © representante en forma directa o inmediata

el pueblo,

nos precisa que el pueblo interviene en

la eleccidén de sSus representantes. y por ultimo el termino

se funda en la autonomia de sus compeonentes eh cuanto a
La Historia

Federal,
sistema

El termino Popular,

Federal.
sSu régimen interior pero sujetos al pacto Federal.

establece que el olvido del Municipio en la Constitucioén
fue precisamente por la funcidn que tuvo este dentro del

colonial.



C.~ FEL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

A esta lLey suprema, también se le conoce con €l nombre de
siete leyes centralistas de 1836. En ella si encontramos algunas

disposiciones relativas al Municipio.

Asi en su primera ley, en su articulo 9 fraccion I, consagra
que todo ciudadano Mexicano tendrad la obligacién de inscribirse

en el padréon de su Municipalidad.

Siendo la sexta ley en su articulo del 22 al 26, la que
regulo al Ayuntamiento de la forma siguiente:

a.- Sehala a las autoridades del Ayuntamiento siendo estas
los Alcaldes, Regidores y 1los Sindicos, a quienes designarian
mediante eleccidn popular. Corresponde a las Juntas
providenciales determinar el numero de cada una de estas
autoridades para cada Municipio, sefalando que el numerc de los
Alcaldes nunca podréd ser mayor de seis, el de los Regidores de
doce, y el de los Sindicos de dos.

b.- Consagra los requisitos para ocupar un cargo consejil
dentro del Ayuntamiento, siendo estos: Ser ciudadano mexicanc en
ejercicio de sus derechos, mayor de 25 afios, tener un capital

fisico o moral gue 1le produzca como minimo quinientos pesos
anuales y ser vecino de la Municipalidad.

El exigir, no solo para ocupar un cargo dentro del
Ayuntamiento, sino dentro de los departamentos, el percibir
determinados ingresos, origino gque se comercializara c¢on esSo0sS
puestos, lo que origino que lejos de ser el Ayuntamiento el
defensor de los intereses de su municipalidad, tratara de

recuperar con creces su inversioén.
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La competencia de los Ayuntamientos, era la siguiente

hospitales, casas de beneficencia, gque no
de las escuelas, de construir y
la recaudaciédn de los propios

c.~
cuidar de las carceles,
fueran de fundacidén particular,
reparar puentes, calzadas, caminos,
y arbitrios entre otras.

Los Ayuntamientos en esta época eran equivalentes a los
Partidos en que se divididé el territorio de los Departamentos,
otro aspecto importante de dicha Constitucién es la creacién y

reglamentacidén de las prefecturas Yy subprefecturas como

autoridades intermediarias entre 1los Municipios y el Gobernador

agul los prefectos fueron nombrados por el Gobernador

departamental y los subprefectos por los prefectos.
lLas Bases Organicas de 1843:

Santa Anna, en el poder puso en vigor otra

Estando
Constitucidén Centralista llamada Bases Organicas de la Republica
Mexicana, de 1843, gue elimino el poder conservador, pero

convirtié al presidente en un dictador, restringio toda libertad.,
El poder de Santa Anna, fue temporal ya
pero al triunfar el Federalismo,

trajo nuevamente al

protegio a los militares.
que fue desterrado en 1844,
Farias, en Guadalajara., lo
se establecidé un nuevo congreso gque

nombrando presidente de 1la
Santa Anna, Yy como

Valentin Goémez
pais en el afio de 1846,
restablecid la Constitucién de 1824,
Mexicana a Antonio Lopez de

Republica
Valentin Goémez Farias, dando termino de este

vicepresidente a
modo al régimen centralista.

establecen en su articulo 4, el
se dividirad en Departamentos
y Municipalidades, pero no
de los Municipios.

Las Bases Organicas de 1843,
territorio de la Republica Mexicana,
Y estos en Distritos, Partidos,
reglamenta las funciones ni el nombramiento,
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El articulo 134 fraccién X y XII1 facultaron a las Asambleas

Departamentales para hacer la divisiéon politica de su Territorio,
expedir sus

establecer corporaciones y funcionarios Municipales,
municipal,

ordenanzas respectivas y reglamentar a la policia
rural y urbana, asi como aprobar los planes de arbitrios y los
presupuestos de gastos de las municipalidades.

La sujeciédn del Municipio al Gobierno Central y
Departamental durante la vigencia de las Bases Organicas de 1843,
acabo con la libertad del Municipio ademas mantuvo a los
prefectos los cuales maniataban al Municipio convirtiéndolos en
simples cuerpos auxiliares del poder central.

Aqui se establecia gue en cada Departamento habria un
Gobernador Nombrado por el Presidente de la Republica y auxiliade
Secretario Geneéeral. Entre sus
los Prefectos £ confirmar el
Calificar

en sus funciones por un
atribuciones era nombrar a
nombramiento de los subprefectos y los Jjueces de paz.

las elecciones de los Ayuntamientos Yy autorizar las ordenanzas

Municipales.

nombrado por el

Cada Cabecera de Distrito habra un prefecto,
Las

Gobernador y confirmado por el Presidente de 1la Republica.

funciones del prefecto, eran politicas, policiacas, Y

administrativas y podian presidir sin voto el Ayuntamiento de 1la
cabecera.

cabecera de partido habra un subprefecto <con

funciones analogas al prefecto, dentro de sus esfera de accidén a

quien estara subordinado, a estos funcionarios estaban
en su caso, al prefecto y

En cada

directamente sujetos los Ayuntamientos,
en ultima instancia al Gobernador.
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La Constitucién Centralista sefala como atribuciones del
cabildo, de policia, salubridad. ornato, orden y seguridad,
limpieza, cementerios, pavimentos, carceles, hospitales,
mercados, aguas y alumbrado.

Los Alcaldes velaban por la ejecucién y debido cumplimiento
de los reglamentos, leyes, decretos, y disposicicrnes que 1le
comunicaran Sus superiores.

En las rancherias se nombraba un juez de paz gue hacia las
veces de Alcalde, administrando justicia Y velaba por la
conservacién del orden publico.

La Sexta Ley y su reglamento establecid& una serarquia
politica y administrativa, cuya cabecera era la presidencia de la
Republica y su grado mas inferior el Cabildo, de lo gque se
desprende que dicho sistema centralista absorbente no dio lugar a
la autonomia Municipal.

D.- EL MUNICIPIO EN EL ACTA DE REFORMA DE 1847

Mediante esta ley se vuelve de manera definitaiva a nivel
Constitucional al sistema Federal en nuestro pais.

A consecuencia de las luchas entre México y Estados Unidos,
no se pudeo crear un nueve documento Ceonstitucional, sine se
vuelve a dar vigencia a la Constitucion de 1824, adaptando esta a
la realidad de nuestro pais de ese entonces, sin embargo al igual
que la Constitucidn de 1824, las actas de reforma de 1847 no
consagran a nivel Constitucional al Municipio, dejando esa
facultad a leyes secundarias.



E.—- RI. NUNICIPIO EN LA CONSTITUCION ¥FEDERAL DE 1857

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
con los ataques de las potencias extranjeras debilitaron el

1857,
hecho que permitio de nueva cuenta el

blogue conservador.
fortalecimiento del partido liberal y su reaparicién en la escena
histérica como la fuerza mas activa y revolucionaria de aquella
interior del partido se desenvolvian dos bloques:; el
Ala izquierda, que se conocila con el nombre de los puros y los
moderados eran el ala derecha, entre los dirigentes de los puros
sSe encontraba Benito Juarez, Juan Alvarez, Gomez Farias, Melchor
¥ Santos Degollado. Las filas de este blogque estaba
péquenos comerciantes, rancheros e

época. Al

Ocampo,
formado por artesanos urbanos,
intelectuales de avanzada que contaban con el apoyo de algunos
indigenas y de las capas humildes de la ciudad. Se

campesinos
confiscar al

proponian minar el1 poderio de la Iglesia Catélica,
clero sus fabulosas riquezas y ponerlas en circulaciétn en bien
del desarrollo de la economia nacional, convertir a México, en
una Republica, Democrdtica Burguesa, sustituir el ejercito por
una guardia nacional y poner fin al peonaje.

El grupo de los moderados, se pronunciaban en contra del
pero sin aceptar los métodos revolucionarios de los puros,
oficiales, funcionarios publicos, una
cuyos lideres eran
y Comonfort. EI1

clero.
estaban integrados por
parte de la gran burguesia y terratenientes,
los generales Herrera, Arista, Manuel Doblado,
partido conservador era el mas fuerte oponente de los liberales,
intereses del clero, de los Espanoles ricos
de 1los grandes terratenientes y de 1la
La fuerza

representaban los

residentes en Mexico,
oficialidad, su lider mas destacado era Lucas Aleman.

del partido radicaba principalmente en el poder econdmico de los
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latifundistas y de 1la iglesia, y en la influencia que esta

ejercia sobre la poblacidn.

1854 los liberales mediante la publicacién del Plan de
Santa Anna.

circulacion

En
Ayutla,
En 1855 logran su objetivo.
los bienes de la iglesia hasta entonces inactivos,
junioc de 1856 la ley de Desamortizacion o Ley Lerdo,
rusticas y urbanas del clero

inician un movimiento armado para derrocar a
Con el fin de poner en
se aprueba en

a través de

la cual todas 1las faincas y de
corporaciones civiles debian de ser vendidas a particulares. Con

ello el Gobierno obtendria nuevos ingresos monetarios, ya gque la
compra de bienes ralces estaba gravada con elevados
imposibilidad de pagar los precios de 1las

clericales y los que sobre ellas pesaban,
amenaza de ser excomulgados, estas no pudieron ser adquiridas por
rancheros, pasaron a manos de los Terratenientes

funcionarios liberales. Es decir 1la Ley
rural sirvidé para

impuestos.
propiedades

Ante la
y ante la

impuestos

campesinos ni
laicos y de los altos
Lerdo, mas gue redistribuir la propiedad

concentrarla aun mas en manos de la minoria.

afectaron
sus

desamortizacion

las leyes de
obligandolos a enajenar

profundamente a los Municipios,
bienes raices que no estaban destinados directamente al servicio
publico, los cual los privo de la mayor parte de sus terrenos, de

algunos edificios y aun de la parte de los palacios municipales o
publicas, 1las

Ademas de

casa de cabildo que tenian arrendadas y aun vias
plazas sobre todo fueron objeto de denuncias y adjudicaciones.
Los liberales instalaron en 1858 el congreso gue aprobd la nueva
Constitucidn del 5 de febrero de 18%7, la cual se mantuvo vigente
hasta el momento en gue fue promulgada la Constitucién de 1917,

El grupo de los conservadores mostréd rapidamente su

oposicién a la nueva Constitucién e inicio un movimiento armado
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en diciembre de 1857, hecho que marco la guerra civil que se
prolongo hasta finales de 1860.
grupo de moderados, Los
ciudad de México. Benito

paralelo que se instalo

En enero de 1858 apoyados por un
conservadores logran apoderarse de la
Juarez, por su parte formo un gobierno
en el puerto de Veracruz. En 3julio de
1859, en pleno fragor de la lucha el gobierno de Juarez,
instalado en Veracruz, expidio las primeras leyes de Reforma. Su
objetivo principal era el de privar a la iglesia catdlica de los

recursos materiales gque empleaba para apoyar a la guerra civil.

diferencia de la Ley LlLerdo.
la desamortizaciéon, sino 1la
alguna. Esto fue para
mantenimiento del ejercito,

las leyes de 1859 prevenian no
nacionalizacién sin indemnizacioén
obtener fondos para costear el
el Gobierno vendidé las propiedades de
la iglesia a precios sumamente bajos,
mayoria de las propiedades del
. especuladores,

este hecho propicio gue la
clero fueran adquiridas por

funcionarios publicos y capitalistas nacionales vy
extranjeros. Es decir las Leyes de Reforma dieron 1lugar a 1la
aparicién de un gran numero de terratenientes nuevos. Asi la
conservadores se hizo cada
dificil y los liberales resultaron

guerra civil.

situacién militar de los vez mas

ser los vencedores de esta

Pero la guerra dej)o a la Republica sin dinero,

no
habia fondos para pagar los

intereses de las deudas contraidas
Por esta razén, el 17 de julio de
Congreso dispuso una moratoria de dos anos en el pago
de los réditos de los empréstitos extranjeros a largo plazo.
medida sirvid de pretexto para 1la
cabo en Meéxico,

por los gobiernos anteriores.
1861 el

Esta
intervencién gue llevaron a
los tres pailses Europeos acreedores:

Inglaterra,
Francia, Espana. Fueron varios

anos de lucha contra los
invasores, al termino del conflicto,

completo de la Republica. Ante
Municipal Mexicana, quedo
politicos.

Juarez, proclama el triunfo
este estado la dinstitucién
sumida frente a los conflictos
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E1 Régimen Provisional de Ignacio Comonfort, expidiéd un
estatuto Organico provisional que fijaba las bases legales del
gobierno Federal, mientras se promulgaba la Constitucidén Federal
de 1857, el Congreso Constituyente promulgo 1la constitucidén
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, el 5 de febrero de 1857,
que pretendidé dar al pais un régimen de gobierno, Republicano,

Representativo, Democratico y Federal.

Se observa que el acto de Reforma de mil cchocientos
cuarenta y siete, sefalo el regreso al sistema Federal, omitiendo
a los Municipios, también lo hizo la Constitucién Federal del 5
de Febrero de 1857, quedando la reglamentacion Municipal,
desplazada, como en la Constitucién del 4 de octubre de 1824 a
las Constituciones de los Estados, a diferencia que en 1la
Constitucidtn del 1857, se menciona & 1los Municipios en los

articulos siguientes;

Articulo 72 Fraccién IV.~- Reglamentaba la eleccidn popular
abierta de las municipalidades situada en el Distrito Y

territorios Federales.

Articulos 40 y 41 Constitucional, otorgaba a los Estados las
facultades antes dichas, con excesivo réspeto a la soberania que
propugnaba el Federalismo b esto es en perjuicio de los
Ayuntamientos, los que guedaban en el mas completo estado de

indefensién.

Articulo 31 fracciétn 1I, establecia la obligacién de los
Mexicanos de contribuir a los gastos totales del Municipio.

El articulo 36 Fracciédn I, expresaba la obligacidén civica de
inscribirse en el padrédn de su respectiva Municipalidad.
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Se deduce de lo anterior que al dejar la plena libertad a
los Estados para organizar el gobierno interior de sus pueblos,

con lo cual se perjudica directamente la autonomia Municipal, en
esta época.

Con 1la intervencién Francesa se establece el Imperio de
Maximiliano, decretando el estatuto provisional del Imperio, de
fecha 10 de abril de 1865, en los cuales se reglamenta 1la
organizacién Municipal bajo los siguientes lineamientos:

1.- Se estable la divisién politica administrativa del
Imperio en Departamentos, Distritos y municipalidades.

2.- (o2 8 Departamento queda sujeto a la Prefectura
Imperial, los Distritos a los subprefecto y los Municipios a los
Ayuntamientos presididos por los Alcaldes y por comisarios
demarcaciones menos importantes.

las

3.- El Emperador nombraria al Alcalde de la Capital del
Imperio y los demas serian nombrados por los prefectos Imperiales
de cada Departamento. Los Regidores seran electos popularmente.,
4.- Los Cabildos seran meros cuerpos deliberantes, sin
facultades descisorias y ejecutivas. Las descisorias quedaban en
manos del prefecto y subprefecto y las ejecutivas en los alcaldes
y comisarios Municipales. Ademas el Emperador sefalaria las
contribuciones Municipales y las funciones de vigilancia quedaba
a8 cargo de los prefectos y subprefectos. Por ultimo, toda
el objeto de mantener el orden, el estatuto provisional y
leyes reglamentarias establecieron detalladamente un

politico Municipal sumamente completo.

vez con
algunas
sistema
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El estatuto Provisional de indiscutible sabor Frances, no
rigid en toda la Republica, pues gran parte de ella se hallaba
levantada en armas contra Francesa. Juarez se
replegaba en el Estado de Chihuahua,

sobre el extranjero gque sufrié contundente derrota en manos del
abril de 11867 en la ciudad de

la invasién
hasta gque logro triunfar

General Porfirio Diaz, el 2 de
Puebla.

General Diaz, se pronunciaba
con el pretexto
bandera 11a

El 10 de enero de 1876, el
contra lerdo de Tejada, en el Plan de Tuxtepec,
de violaciones a la Constitucién y empufiando como
antirreleccion gobernista. Triunfa sobre Lerdo de Tejada el 2 de
noviembre del mismo afno, ¥y se inicia la Dictadura FPorfiriana que

habria de perdurar hasta la Revolucioén de 1910.

Mientras tanto, desde gue Juarez habia traiunfado sobre
Maximiliano. la organizacidn Municipal, habia tornado a la
situacién anterior y progresaban los Municipios mas importantes.

fue tal vez la mas benefic2ada, viendose

la ciudad de México,
dotada de los serviclos publicos mas indispensables y de nuevos y

modernos edificios.

Rolland, escribe que

En cuanto a la dictadura Porfiriana.
de paz material.

"durante ese larguisimo periodo la nacidédn gozo
reorganizacion de todos los

la cual trajo como consecuencia la
los Municipios

servicios, gozando desde luegec de esa franqguicia

que rapidamente normalizaron sus funciones y aunque en el orden
perfecta dictadura,

politico constituyeron el engranaje de una
necesidades del

en el orden material se adaptaron mejor a las
pails y desarrollaron actividades mas eficientes para el bienestar

del pueblos"
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Sin embargo respetando la opinién del citado municipalista,

creemos que ese engranaje dictatorial de que habla fue

mas
funesto para el Municipio de la época Porfiriana,

ya que amparo
el Municipio

injusto abandono y el Jjefe Politaco,
Intermediario entre el Estado

de esa dictadura el caciguismo se volvidé mas odioso,
rural estuvo en el mas

Y el Municipio, alcanzo una
celebridad aborrecida gracias a los crimenes,

arbitrariedades y
despojos que cometio, lo

cual moveria anos mas tarde al

constituyente del 17 a prohibir expresamente en el articulo 1195
constitucional la existencia de auvtoridades intermediarias entre
el Municipio y el Estado.

La creacidn por otra parte de juntas auxiliares municipales

con el fin de colaborar con el Ayuntamiento en su tarea de

publicos locales, perjudico también
seriamente la libertad de accidén que requerian los Cabildos para
poder cumplar debidamente con sus funciones.

prestar los servicios

As)y continuo esa situacidén hasta 1910,

pero no encont ro
alivio sino siete anos

mas tarde. la Constitucién de 1857
alcanzo un periodo de vigencia que duro sesenta anos,

pero ella
fue meramente nominal,

durante el vivié una vida
casi nadie la objetaba ni la discutia,
le profesaban respeto,
acataban, ni la observaban,

precarla,
vergonzante,

gobernantes y
autoridades pero no la obedecian, ni 1la
tenian respeto lirico,

reverencia qgue
no se traducia en hechos practicos.

De esta suerte se cerro una de las etapas mas vergonzantes

de la historia Municipal en México, por eso la bandera de los

revolucionarios fue la instalaciédn del Municipio Libre, lo cual
se logro con la constitucién de 1917.
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La formula utilizada

por el General Diaz, de
progreso,

orden VY
pero sin libertad. A la postre fue lo gue provoco 1la
insurreccién general del pueblo, que en 1910, dejo la sumision y
se alzo contra el estado de las cosas imperantes,
derecho a la libertad y a la tierra,
de 1910,

defendiendo su
este levantamiento nacional
Nno represento mas que el momento culminante de un largo
proceso de inconformidad y de rebeldia persistente,

desde 1876,
apenas instaurado el régimen del Porfirismo.

En el Orden politico,

Madero,
del 5 de octubre de 1910,

en su Plan de San Luis Potosi,
criticaba la imposicidén centralista de
las autoridades Municipales y la inexistencia de la libertad de
los Ayuntamientos ademas de la formula del sufragio efectivo no
reeleccidn, proclamo el restablecimiento de la Constitucion
Federal de 1857, Yy la supresién de las Jefaturas Politicas,
enunciando asil un progreso Federalista y democratico.

El revolucionario que con mayor pasion defendaisd la libertad
Municipal fue don Venustiano Carranza,

Plan de Guadalupe,
libertad Municipal,

entre las adiciones al
expidio el decreto numero 8,

del 26 de diciembre de 1914,
antecedente directo del

relativo a 1la
Y gue es el
proyecto de la
lo que se conoce
y estaba redactada
reformo el articulo 109, de
Estados Unidos

articulo 115 del
Constitucidn del primer Jjefe es como ley del
Municipio libre asi: Articulo uUnico. Se
la Constitucién Federal de
Mexicanos del 5 de
siguientes terminos:

los
febrero de 1857,
adoptaran para su régimen
Gobiernoc Republicano, Representativo Y
teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica el Municipio Libre,
Ayuntamiento de eleccion popular

en los
Los Estados
interior 1la forma de

Popular,

administrado por

directa, sin que haya
autoridades intermedias entre estos y el gobiernc del Estado. E1l

Ejecutivo General y Los Gobernadores de los Estados, tendran el

un
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mando de la fuerza publica de

los Municipios donde

residieren
habitual o transitoriamente.

F.- EL MUONMICIPIO KM LA COMSTITDCION FEDERAL DE 1917

La Constitucién Federal De Los Estados Unidos Mexicanos Del
5 De Febrero De 1917.

En esta época

se buscaba 1la
Municipio Libre,

necesidad de establecer el
se sentia en todas partes Yy no hubo programa
revolucionario que no le diera la debida importancia.

Al terminar la Revolucioén

Mexicana, Porfirio Diaz, fue
desterrado y Francisco 1. Madero, resulto electo por unanimidad y
una legalidad sin precedente, ¥y de esta manera asumid 1la

presidencia de l1la Republica.

Pero su Gobierno fue fugaz, ya que el 18 de febrero de 1913,
el General Victoriano Huerta, guien era comandante Militar de
capital, dio la espalda a su bienhechor y
presidente provisional, al dia
Huertista,

la
se declaro asi mismo
siguiente el golpe militar

se vio coronado con el triunfo y hacia renunciar

Madero y a Pino Suarez,

a
a quienes asesinoc después.

El 19 de febrero de 1913 se hizo nombrar por el congreso sin
qudrum Y sin voluntad libre

Presidente
Provisional.

Constitucional

En respuesta del bochornoso crimen,
el Gobernador del Estado de Coahuila,
lanzo el plan de Guadalupe,

el 26 de marzo de 1913,
don Venustiano Carranza,

acusando a Hurta de traidor, a su
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Gobierno provisional de falta de legalidad e inconstitucional y
exhorto al pueblo entero a levantarse en armas en defensa del
que habia quedado interrumpido. El1 12 de

orden Constituciocnal,
el Gobernador de

diciembre de 1914, en plena lucha en Veracruz,
expedia un decreto de adiciones al plan

cuatro Cienegas Coahuila,
insistidé por el

de Guadalupe, y hablaba en su articulo 1I1,
establecimiento de la libertad Municipal.

En 1916 el Gobierno de Huerta, guedo disuelto, y el 15 de
diciembre de 1916, ya en la capital el primer jefe del ejercito
constitucionalista, expidid¢ sendos decretos relacionados con las
reformas Constitucionales, Yy al mismo tiempo lanzaba la
la eleccién de Diputrados al Congreso

convocatoria para
Ciudad de

Constituyente los que deberlan reunirse en la
Querétaro Yy gquedar instalados a finales de diciembre de 1916.

Este trabajo nos obliga a remitirnos a analizar el contenido
Municipal, en especial el

de la Carta Magna sobre la materia
y reivindicador de la

articulo 115 Constitucional "amparador

Libertad Municipal”.

Esta Constitucién fue promulgada el dia 5 de febrero de
1917, dentro de ella encontramos ya plenamente establecido al

Municipio como una institucién regulada por nuestra Constitucioén.

Esta regulacién Juridica representa el inicio del
reconecimiento a la institucioén Municipal como figura fundamental
en nuestro pais, tanto en el aspecto politico, como en lo

administrativo.
Muestra de ello es que el cConstituyente de 1917, en varios
preceptos demuestra que nuestra ley fundamental es del mismo ano

que regula al Municipio.
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Asi el articule 27 Constitucional, fraceibn VI, parrafo

primero, establece: La capacidad de los Municipios, para poseer
los bienes necesarios para los servicios publicos o sea consagra
con personalidad juridica.

fraccién IV, se plasma la
gasto

al Municipio como un ente publico,
En el articulo 31 cConstitucional,
obligacién de los ciudadanos mexicanos a contribuir al
publico de su municipalidad en la forma proporciocnal y eqguitativa
que dispongan las leyes.
Articulo 115 Constitucional, parrafo primero fraccién

establece gue: Los Estados adoptaran para su régimen
Representativo,

y de su
Libre,

pPrimera,
interior, la forma de Gobierno Republicano,
Popular, teniendo como hase de su divisién territorial
organizacién politica y administrativa, E1 Municipio
conforme a las base siguientes:

1.~ Cada Municipio ser&d administrado por un Ayuntamiento de

eleccién popular directa, y no habrd ninguna autoridad intermedia

entre este y el Gobierno del Estado.

Este precepto Constitucional es muy importante ya gque en el
Constituyente de 1917, consagra al Municipio, come la célula

basica de nuestra divisidén territorial.

Es el articulo 115 de 1la citada Constituciéon, la base
fundamental del sistema municipal mexicano, este precepto regula
al Municipio de la siguiente manera:

a.- Establece al Municipio como la célula de la divisién
territorial y de la organizacidén politica administrativa de los
Estados integrantes de la Federacién y por ende de esta ultima.
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b.- Sefiala como maxima autoridad politica administrativa
Municipal, a los Ayuntamientos, los que seréan electos
popularmente en forma directa, dejando bien claro que no habra
entre los Ayuntamientos Y el Gobiernc del Estado, alguna
autoridad intermedia, lo gue viene a terminar con los Jjefes
politicos de otras épocas.

c.- Consagra gque todos los Municipics tendran su hacienda
Municipal, misma que se formara con las contribuciones gue 1le
establezcan las Legislaturas Locales, acentuando que las
contribuciones Municipales deben ser muy eficientes para
satisfacer las necesidades del Municipio.

d.- Los Municipios mediante su Ayuntamiento podran
administrar libremente su hacienda.

e.- Se dota a los Municipios de personalidad juridica.

f.- Sefala gque el Ejecutivo Federal, y los Gobernadores de
los Estados, tendran bajo su mando la fuerza publica del
Municipio, donde residan habitualmente o estén de paso.

Como podemos ver, el Constituyente de 1917, establecidé al
Municipio, como un nivel de gobierno, mismo que esta debajo del
Gobierno Federal y Estatal, otorgandole cierta autonomia en 1lo
politico y en lo administrativo respecto de esos dos poderes.

La autonomia en el aspecto administrativo, se manifiesta al
establecer al Municipio como ente de derecho publico, con
personalidad juridica, el cual cuenta con propio patrimenio,
siendo que este es administrado por un Ayuntamiento.
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Aunque la auvtonomia gue le otorgo el Constituyente de 1917,
al Municipio es minima, se debe considerar a toda esa regulacién
instituciédn, como el primer intento de darle

juridica de dicha
requerida como oérgano esencial de

al Municipio la importancia
nuestra division territorial Yy organizacidén politica Yy
administrativa.

(1997),la que

es en 1la actualidad
ban hecho

con la

La Constitucién de 1917,
nos sigue rigiendo. Pero a esta ley suprema se le
varias reformas y adiciones en algunos de sus preceptos,
finalidad de adecuarla a nuestra realidad social.
uno de

Siendo precisamente el articulo 115 constitucienal,
Algunas

los preceptos constitucionales reformados y adicionados.
de esas reformas y adiciones de gue tenemos conocimiento son las

siguientes:
En el Diario Oficial de fecha 29 de abril de 1933, se
publica la adicidén al articulo 115 fraccién I estableciéndose un

segundo parrafo el cual sefala:
autoridades gue forman el Ayuntamiento son el
los regidores y los sindicos, existiendo

a.- Las
quien serd designado mediante

presidente municipal.,

por cada propietario un suplete,
ademas se integrara el Ayuntamiento el
designe la

eleccién popular directa,
demas personal electo indirectamente por el que
autoridad.

a gue ninguna

la prohibicién referente
periodo de

b.- Se establece
autoridad del Ayuntamiento se puede reelegir en el
siguiente. Esto no es valido para la autoridades

gobierno
suplentes del Ayuntamiento siempre y cuandc no hayan entrado en

funciones.
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En el diario Oficial de la Federacién de fecha 12 de febrerxro
de 1947 se publico la adicién al articulo 115 Constitucional
fracciétn 1, estableciendo Que las mujeres participaran en las
elecciones de su municipalidad en igualdad de condiciones gue los
hombres, por lo tanto podradn votar y ser votadas.

En el diario Oficial de fecha 29 de enero de 1976, se
publico la adicién al articulo 115 Constitucional fracciones IV Yy
V, de las cuales establecieron lo siguiente:

Fraccion 1V, Los Estados y Los Municipios en el ambito de
su competencias, expediradn las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para cumplir con los fines
sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 Constitucional,
en lo que se refiere a centros urbanos y de acuerdo a la Ley
Federal de la materia®™ (53).

Debemos dejar bien claro gue esta adicién al articuleo 115,
no faculta al Municipio a legislar, ya gque esa facultad se
establece en favor de los Estados, no obstante ello, si se le
otorga el derecho al Municipio de darse sus reglamentos internos
¥y algunas disposiciones administrativas, como es el caso de bando
de Policia y Buen Gobierno. Por lo gue al Municipio ademas de su
autonomia politica y administrativa, se le adhiere la autcnomia
juridica frente a los poderes Federal y Estatal.

La Fraccion V, cuando dos o mas centros urbanos situados en
territorios Municipales de dos © mas Entidades Federativas,
formen [ tiendan a formar una comunidad geografica, la
Federacidén, las Entidades federativas b%4 los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dicho
centro de apego a la ley Federal de la materia™(54).
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Para Tena Ramirez, nos dice que el articulo 115
Constitucional se adiciono en su fraccidén III, estableciéndose en
su ultimo parrafo, de acuerdo con la legislacién que se expida en
cada parte de las Entidades Federativas, se introducira el
sistema de diputados de minoria en la eleccidn de las
Legislaturas Locales Y el principio de representacion
proporcional en la eleccién de los Ayuntamientos cuya Ppoblacién
sea mayor de trescientos mil habitantes" (55).

Finalmente podemos decir gue a nivel Constitucional, el
Municipio desde 1917, ha estado en evolucidn, ya gue hasta
nuestros dias sigue siendo motivo de reformas y adiciones, como
lo demuestran las publicadas en el Diario Oficial del 3 de
febrero de 1983, siendo las ultimas,
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CAPITULO IV

A IMPORTANCIA DE LA POBLACION MUNICIPAL

La demografia, es la materia gue se encarga de estudiar a la
poblacisén. El estudio de la poblacién reviste una gran
importancia, y ha sido objeto de analisis mas trascendentes tanto

a niveles locales, nacionales y internacional.

El impulso a la demografia por el interés del gobierno sobre
la poblacién, a estade unido a las normas de politica econémica y
a los registros sistematicos de estadisticas vitales.

Para nuestro estudio resulta de particular interés las
consideraciones que sobre la poblacién hagamos al Municipio, pues
al hablar de poblacién nos referimos al elemento o factor humano
gue constituye toda sociedad politicamente organizada: la Nacién,
los Estados, Y desde luego los Municipios. La poblacién
representa la base social de todas estas sociedades y por esc su

estudio reviste gran aimportancia.

la poblacidén en términos generales, Se presenta como un
conglomerado humano, caracterizado por sus costumbres, cultura,
raza, creencias, Yy tradiciones, gue se encuentran radicando en un
territorio determinado. Este ha sido el producto del desarrollo
de las sociedades mas peqguefas como la familia, el clan, © 1la
gens, y se han desarrollado porque nihgun ser humano puede llegar
a la madurez independientemente de los demas de su especie. E1
hecho natural de 1los individuos de ser sociables, ha sido 1la
condicién necesaria para que estos puedan conseguir mas
plenamente la satisfaccién de sus fines. Consecuencia de ello, ha
sido el desarrollo de las civilizaciones.
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Juridicamente la poblacién esta constituida por la suma de

objetos que tienen el caricter de Gobernados. Por ello a 1la

poblacidén se le considera como el centro de imputacidédn normativa

Para Ignacio Burgoa," dice que la poblacién presenta una
unidad cultural que comprende diversos elementos gue son, a su
vez productos culturales como el idioma. las costumbres, la

religidn y la concepciones é¢ticas valorativas y teoldgicas sobre
la vida, pudiendo agregarse la raza como factor psico somatico”
todos los elementos han estado sometidos a la accién del tiempo y

del espacio.

Como se ha sefalado, teodo grupo social, esta en contacto con

el espacio en el que ocupa un lugar, yYa que de otro modo no puede
tomar forma ni ejercer sus funciones.
cierto en lo que se relaciona con las poblaciones humanas ya que
su funcidén es propia es la de instalarse sobre un territorio
determinado, en el qgque ocupan una extensidn grande o peguenia en

la gue van extendiéndose ampliamente.

Esto es particularmente

El Municipio, como sociedad natural, esta constituida por

una poblacién compuestas de familias que conviven en determinado
territorio en el que se encuentran asentadas Yy que se han unido
cultura, tradiciones, etc..

por lazos de costumbres, cultivo,
la satisfaccion

buscando asi el desarrollo ceolectivo y con ello,
Consecuencia de ese espiritu, ha

de los intereses individuales.
con el consiguiente

sido 1la tendencia hacia la urbanizacioén,

aumento de la poblacidén.

Como senala el antropélogo Robert N. Adams, “se necesitaron

instituciones para mediar entre pastores
entre labradores y quienes construlan 1los

y agricultores, entre

pescadores y marinos,

ESTA YESIS M9 DESE
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arados" (56) . Esa fue la necesidad que origino el surgimiento del
gobierno de las localidades.

La tendencia hacia la urbanizacién prosigue en la actualidad
como ha venido ocurriendo, en general, desde que se formaron las
primeras ciudades antiguas.

Como se ha observado, la situacidn demografica se presento
desde que el hombre existe o aparece sobre la superficie
terrestre y va siendo mas compleja conforme aumenta la especie
humana ' de acuerdo también, a los cambios técnicos que
acompanaron la transicién de la cultura.

Ciertamente, la densidad de 1la poblacién en las antiguas
comunidades naturales era escasa, pero cuando surge la
organizaciédn del trabajo colectivo, emerge la formacidn de
complejos sistemas politicos y la utilizaciéon de técnicas mas
avanzadas. Los factores geograficos y econdmicos se manifestaron
como indispensables, proporcionando condiciones apropiadas para
la evolucién de la humanidad, en el curso de esa evolucidon se
domesticaron animales, se introdujo el arado a tracciéon animal, vy
nacio al fin la agricultura, que como Yya dijimos, fue la base
econdmica para sSu considerable crecimiento de 1la poblacioéon
humana, la cual fue extendiéndose por la superficie de la tierra.
Asi la formacidn de las ciudades dependia del desarrollo de 1la
agricultura.

Desde los tiempos antiguos, el medio geografico ha
determinado el crecimiento de la poblacién, ya gque 1los grupos
humanos se han tenido que adaptar a la capacidad de 1la tierra
para producir alimentos y a otros satisfactorias, creciendo o
disminuyendo la pPoblacién segun aumentase o se redujese dicha
capacidad.
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A.— LOS PROBLEMAS DEMOGRAFICOS EN LA VIDA MUNICIPAL

Como se ha visto, los estudios sobre la poblacidédn han sido
de gran importancia, pues el conocimiento de la composicidén de la
poblacidn, su distribucién de esta, los cambios en su magnitud ¥
variedades, es lo gue ha caracterizado & las comunidades.

La investigadora Mercedes Pedrero, dice al respecto, “hablar
de demografia hoy, implica necesariamente hablar de problemas®.
Esta es la connotacién que s5e ha derivado de gran numero de
publicaciones, las cuales se han venido sucediendo en los ultimos
anos. La falta de vivienda, la escasez de alimentos, el
incumplimiento de las metas educativas, desempleo © sub-empleo,
sistemas de salud publica deficiente, congestionamiento de
trafico, contaminacién ambiental, etc.(57)

En efecto las situaciones sefaladas por esta investigadora,
constituyen los problemas demograficos principales de nuestra
época, existentes principalmente en las grandes ciudades, pero
que ha trascendido también a las comunidades mas peguenas.

A los problemas de la poblacién se les ha definido " como
aguellas condiciones demograficas consideradas como
inconvenientes por la gran cantidad de personas, Yy que provocan
la sensacién de que debe hacerse algo para suprimirlas o al menos
para disminuir sus nocivos efectos™ (58)

Malthus, fue el primero en ocuparse de tratar los problemas
de la poblacion. Es por ello que se le considera el fundador de
la demografia. Sus principales estudios los encontramos en sSu
libro "ensayo sobre el principio de la poblacién". y entre sus
principales observacicones, Malthus senala gque 1la vida tiene una



tendencia a reproducirse y aumentar mas allad de lo que permiten
los recursos disponibles harad su subsistencia. Consideraba que
una especie biocldbgica aumentaria indefinidamente de no ser porque
la necesidad limite ese aumento.

Por lo que a distribucién de la poblaciédn se refiere, se ha
observado que el desplazamiento hacia las grandes ciudades se a
multiplicado en los ultimos afos, sobre todo en pailses como el
nuestro, y para confirmarlo basta cobservar en cualqguier periddico
© revista actual y ver cuantas gentes llegan diariamente a las
grandes ciudades ( Distrito Federal, Estado de México leste
problema es de los principales en que manejan los candidaros en
sus campana, por ser verdaderos problemas. Y este desplazamiento
es en ocasiones pro progreso agriceola gue han hecho posible el
establecimiento de explotaciones mayores Yy mas eficaces. Estos
problemas de desplazamiento también han sido acelerados por el
crecimiento en las areas rurales, que han exigido, o bien la
divisién de la explotaciones entre varios hijos, o la migracién
del excedente de hijos hacia las ciudades. Esta evolucion hacia
las grandes concentraciones urbanas se ha acelerado especialmente
en el ultimo siglo, creandose por 1lo tanto, el consigulente
problema de la sobrepoblacion en la ciuvdades urbanas, con sus
respectivas consecuencias, desempleo, escasez de recursos, falta
de viviendas, insuficiencia de los servicios y obras publicas,
deficiente educacidén y sobre todo la contaminacién y aumento de
la delincuencia.

Las grandes concentraciones de poblacién han acarreado otro
tipo de problemas, incluso de caracter politico, pues en los
centros urbanos gue se han ido desbordande con su excesiva
poblacién hacia las zonas colindantes. han formado nuevas
ciudades gue en un momento dado han llegado a confundirse con la
principal. En las grandes urbes que se encuentran en continua
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de
la
al limite

expansién, los limites geograficos y socioloégicos dejan
coincidir con 1los 1limites politicos del Municipio, pues
realidad demografica va dejando siempre retraso
politico ejemplo claro de este problema lo son la 2ona conurbana
del Distrito Federal, Nezahualcoyotl, chalco etc.

Los problemas generales de poblacidn qgque hemos planteado,
estan directamente relacionados con el &ambito municipal. Los
cambios demograficos han presentado cuestiones dificiles de
resolver para las comunidades municipales,. sobre todo en 1lc
relativo al excesivo crecimiento de la poblacidn con respecto &
los recursos materiales, Yy es precisamente de esa situacidn la
sobrepoblacion de donde se han derivado los demas problemas que

hemos sefalado.

Algunos Socidlogos afirman "que no solo se llegara pronto a
la fase en gue falte espacio para el cultive, sino inclusc para
gue cada individuo pueda mantenerse en pie"(59).

No obstante 1lo anterior, se ha planteado una serie de
soluciones al problema: solucién mediante la recuperacidn de la
mortalidad, solucidén mediante emigracién, Solucidén mediante el
progreso de la produccidén, encontréandose esta ultima muy de moda
en la actualidad por las buenas perspectivas de éxito gue

presenta.

Si nos radicamos ahora en la situacién demografica
particular qgque Ppresenta nuestro pails, tenemos que los estudios
realizados sobre la poblacién, se ha podido valorar la capacidad
de nuestro territorio en cuanto a sSus recursos para poder

mantener, vestir y educar a su poblacién.
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México ha padecido un sin numero de problemas, destacando

entre todos, el de la elevada tasa de crecimiento de 1la
poblaciédn, muy alto en comparacién con el de otras naciones, como
México experimenta en 1la

en ninguna etapa de su historia,

actualidad un crecimiento demografico excepcional.

sobre poblacioén, acompanado de la
han derivado los demas
tales como: La
la secases y

Del problema de la
ineficiente administracidén publica, se
problemas gque aguejan a la poblacidén Mexicana

deficiencia de los servicios publicos, el desempleo,
la falta de educacidén, el desempleo, la

la carestia de recursos,
delincuencia. etc. La

falta de vivienda, el aumentco de 1la
explosidn demografica es un hecho social y debe hacerse frente a

este hecho, asi como a4 sSus nocivos efectos en todos los aspectos

del desarrocllo.
B.~ EL MUNICIPIO EN LA CENTRALIZACION

Es conveniente senialar qgue la Centralizacidén es una forma de
organizacién politica, Yy una forma de organizacioén
administrativa, ambas son métodos de estructuracién de
funciones juridicas a través de las gue se logran ciertos fines y
en donde existe una adecuada participacién popular en los asuntos
nos define cada una de ellas:

las

publicos: El maestro Serra Rojas,

Las formas de organizacién politica comprende todos los
conocimiento gue abarca la
en un Estado determinado y

a.-
aspectos del Estado,
totalidad del orden Jjuridico vigente
que comprende a todos sus érganos.

es decir es un



En tanto que las formas de organizacién Administrativa

b.-
aguella gue

se refieren a un aspecto parcial de esa actividad,

regula el poder Ejecutivo.
Como se puede ver a la Centralizacion 1la podemos analizar
uno Politico y otro Administrativo.

desde dos puntos de vista,

que desde el punto de

Acosta Romero, al respecto senala,
refiere a 1la forma de

vista Politico, la Centralizacién se
Gobierno y en lo Administrativo consiste en la organizacidn

los elementos dependientes del Ejecutavo.

La palabra Centralizacién deriva del vocablo centro( del

Latin centrum y del Griego, kentron, aguijén, punto) y se refiere

a la accidén de llevar al centro © punto comun.

un sistema donde existe un poder

La Centralizacioén es
central, guien toma las decisiones

suprema, que es el poder
convenientes a todo el Estado.
relacién Jjerarquica entre el conjunto de érganos que lo componen,
©o sea, se estructura a los oérganos del poder central en forma
base a las relaciones de subordinaciédn y de
que se encuentra hasta la cuspide,

Este sistema no tolera mas que una

vertical y en
dependencia gque va desde el
hasta llegar al inferior.
Adolfo Posadas, sefiala que la Centralizacidén respecto al
Municipio es la Admisién o absorcién del nucleo local por parte
que convierta al Municipio en

de un organismo politico superior,
personalidad

un mero Distrito de Gobierno Administrativo sin
propia, © bien en parte.
El Municipio dentro de la Centralizacidn tiene las

siguientes caracteristicas:
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Los organos municipales est&n encuadrados dentro

PRIMEROQ. -
del Gobierno

de una estructura
Nacional y se escalona en tal forma que
dependencia con respecto a los &drganos naciconales.

jerarquica, formando parte
existe una clara

Las facultades otorgadas a los ©organos del Estado

SEGUNDO. -
la esfera de la accién de los

sSon sumamente amplias,
édrganos municipales es notoriamente reducida.

por lo cual,

TERCERO.- Los &rganos municipales aplican en gran medida el

orden nacional y son primordialmente ejecutores de el.
La integracidén de los oérganos municipales pueden

CUARTO. ~
pero también a través de oiros

hacerse por voluntad popular

medios.

el Municipio se

Como podemos ver en el régimen Centralizado,
subordinado

restringado. al grado de estar

haya sumamente
muestra de ello es la jerarquizaroh

totalmente al poder central,
de érgancs que existe en este régimen y en donde el Municipio se

encuentra hasta abajo, como érgane sin perscnalidad Juridica

propia, cuyas facultades seran simples delegacidén que le haga el
poder superior y realmente son muy pocas.
dentro de este régimen se reduce a una

E1l Municipio,
sufriendo asi el despojo de su base

circunscripcién territorial,

sociologica.

INC ACION

C.~ EL MUNICIPIO I > DE LA

La Desconcentracion, entendida esta en sentido amplio como:
todo traspaso de facultades o competencias propias de los érganos

centrales de la administracidén a los oérganos periféricos.
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Es evidente e incuestionable, que el Estado moderno no puede
realizar 1la totalidad de sus fines con caracter exclusivo a
traveées de los drganos centrales Y en consecuencia, la
Desconcentracion, constituye una formula eficaz que evita 1la
congestién de los 6rganos superiores y al mismo tiempo agiliza y

facilita la prestacién de servicios publicos.

El problema de la Desconcentracion, se plantea en el marco
de la organizacién interna del poder central,
como una delimitacion interna de

pues se considera
competencias dque obedece a
razones e imperativos de eficiencia y eficacia en el cumplimiento
de las funciones de la administracién publica y en especial, la
de los centrales superiores que pueden tener problemas de
estrangulamiento Y congestidn en los
administrativos.

tramites Y asuntos

La Desconcentracion, se define como aquel principio juridico

y de 1la organizacion administrativa, en wvirtud del cual se
confiere con caracter exclusivo una determinada competencia a uno
de los érganos encuadrados dentro de la jerarquia administrativa
pero sin ocupar la cuspide de la misma.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
que introduce el termino juridico de la Desconcentracion,
define en el articulo 160 y 170,
organizacién. Asi mismo, la

es la
que se
como forma o procedimiento de

desconcentracion aparece como una

forma practica de la Centralizacién, mediante la cual se
despliega el poder politico administrativo, hacia una misma
persona moral de derecho publicao, vya sea en forma técnica o

territorial:

1.- Tecnicamente mediante la Desconcentracion se trasmiten

competencias de 6rganos centrales a odérganos subordinados aun
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cuando reésidan en el mismo punto en el territorio donde se ubica
el organo superior.

2.- Territorialmente, mediante la Desconcentracion
irradia la toma de decisiones a nivel local. Se trasmiten
competencias o mayor poder de decisidn de los servicios publicos

del centro que actuan en nombre del poder

se

central. Como ejemplo
estén las delegaciones de la administracion publica centralizada

ubicada en las Entidades Federativas.

Utilizando 1la

figura Jjuridica de
crean 6&rganos

Pesconcentrados.,
estan dotados de un poder
Sdrganos

la Desconcentracion

para su
de decisién limitado.

se
funcionamiento

En efectos son

los que

que tienen

una dependencia Jjerarquica ' una
responsabilidad ante el poder central. Las autoridades
Desconcentradas permanecen subordinadas en cuanto a su
designacioéon, revocacioén, y carrera administrativa a un superior
jerarquico del centro.

La ventaja que ofrece la Desconcentracion son
principalmente las de tener un contacto mas real con los
administradores Y permitir a las autoridades que tomen
decisiones, basarse en informacién local, para una toma de
decisiones mas racionales, sin perder la unidad politica,
administrativa v

con miras a tener una mayor flexibilidad
obtener mayor

para

rendimiento en los servicios publicos en los

Y
servicios administrativos.

Con la Desconcentracion

se corre el riesqgo de tener los
mismos errores de rigidez 4 lentitud que en los érganos
centrales. También a menudo sucede que se diluye la
responsabilidad y la toma de decisiones vuelven a darse en el
6rgano Central.
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LA DESC IZACION

D.- EL WOMICIPIO > DE

opuesto al centro,
periferia.
le

La palabra Descentralizada significa
siendo el fenétmeno que se dirige del centro a la
Representando la accion qgque se presenta en

Centralizacidén.

inversa

La Descentralizacidén, es una téchica de organizacién de las
en la gque el principio de division del trabajc
de varios centros de decisién, que
poder central er

tareas del Estado.,
reposa en la existencia
funciona de manera auténoma con respecto al
la autonomia es limitada y controlada para mantener

consecuencia,
En este sentido 1z

la unidad del poder politico-administrativo.
diferencia con la Desconcentracion es gue la tutela del nivel

central es menos rigida para un oérgano Descentralizado gque para

un organo Desconcentrado.

La Descentralizacién puede definirse como una técnica de la
Estado, transfiere facultades,

organizacidén mediante la cual el
distintos ¥y

competencias Yy recursos a organos administrativos
separados de su propia personalidad.
presenta son las

Las ventajas que la Descentralizaciodn

siguientes

la Descentralizacidén piensan gue esta

l.- Los partidarios de
de democracia y a una

responde a la vez a los principios

preocupacién de eficiencia.

2.- Favorece la divisién del trabajo gubernamental.
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3.- Permite que los grupos locales expresen y defiendan sus
intereses especificos.

4.- La administracidn publica se vuelve mas dinamica, humana

¥y adaptada a las caracteristicas de cada regién y localidades.

¢ Las desventajas de la Descentralizacidn son:

1.- Los no partidarios de la Descentralizacidn,

se pierde el control politico administrativo,
desmembrarse.

piensan que
que el Estado puede

2.- En ocasiones se tienen soluciones

técnicas sin mucho
fundamento,

que pueden provocar despilfarro de recursos.

i
{
V

3.- Al ser un modo de distribucién de las tareas del Estado

i ¥ como es légico, del poder politico administrativo, puede

existir muchos centros de decisidén sin coordinacion.

Dentro de 1la doctrina mexicana

se ha presentado un gran
problema de ubicar al Municipio,

dentro de la Descentralizacion,
ello debido a que no se ha podido

establecer un criterio
uvniforme.

Para Jorge Carpizo y Francisco Ruiz Massiue,
dentro de 1la Descentralizacién, puede
forma: como una

el Municipio
ser contemplado de dos
Descentralizacidn Politica Y

como una
Descentralizacién administrativa por regidn.

La Descentralizacién politica, significa que los Municipios,

tienen sus propias autoridades electas
pueblo, que poseen facultades

directamente por el
legislativas en los casos

que
seflala la Constitucién General de la Republica,

La del Estado, y

90



la Ley Local, que tiene una cierta competencia propia, los
servicios que debe prestar y gue deben tener los recursos
econdémicos para poder realizar esos servicios.

La naturaleza del
Municipio, es politica ya gue dicta

actos de gobierno y sus
4drganos se integran mediante la voluntad popular.

En tanto que la Descentralizacién administrativa por regiér

los citados autores consagran como sigue: La descentralizacidr

de los municipios, presupone gue er
cierta parte del territorio se asienta un grupo de
exista en una autoridad administrativa,
politica Y que atienda las necesidades
constituciédn o la ley sefala®™.

administrativa por regioén

familias que
gue coincida con 1le
colectivas que 1z

“La naturaleza del Municipio es administrativa,

puesto que
presta servicios publicos.

Concluyendo entonces que el problema que representa el

como érgano Descentralizado por region,
desde el aspecto politico y administrativo,
gque en nuestro pais, el sistema

ubicar o no al Municipio,

debemos dejar clarc
Descentralizado corresponde

con la finalidad de que el
Estado logre con ello el cumplimiento de sus funciones y fines,
no en el aspecto politico, pues el delegar

unicamente al aspecto administrativo,

1

facultades politicas
debilitaria la estructura centralizada del poder en la cual nace

la Descentralizacidén. Y asi consideramos gue desde el punto de

vista politico no se puede considerar al Municipio,

como ur
érgano Descentralizado,

sino como un nivel de Gobierno, frente &
los otros poderes reconeocidos por nuestra Constitucién.
que come ya se dijo antes,

Toda vez
es el propio Municipio €l gue mediante

eleccidén popular directa designa a sus autoridades, mismas que si

estan por debajo jerarquicamente de los otros dos poderes es

simplemente por la conformacién de nuestro sistema Federal, y no

9N



porque sea establecidos -]

designados por las autoridades
Federales o Locales.

Aunado a lo anterior senalaremos que cada uno de estos tres
niveles de gobierno tienen su propic ambito de competencia y su

propia personalidad juridica. Finalmente reiteramos que el
Estado, no crea al Municipio mediante la ley, sino le da forma a
toda esa realidad existente. En consecuencia la verdadera
Descentralizacién, implica redistribuir las competencias

Constitucionales, por lo gQue sera necesario comenzar a entregar o

devolver al Municipio todas aquellas retribuciones relacionadas
con la funcién primordial del Municipio, que es el gobierno

directo de la comunidad basica.
E.- LOS PLAMES ¥ PROGRAMAS MUNICIPALES

Con base en lo dispuesto por el
Constitucidn de 1la Republica,. '
tendientes al fortalecimiento

articulo 115 de la
continuar con las acciones
politico, administrativo Y
econédmico de los Municipios ¥y con la finalidad cde que la célula
basica de la estructura juridica,

politica y administrativa del
Estado,

incremente substancialmente su capacidad de respuesta a

las necesidades y demandas de sus habitantes, dentro del mayor

respeto a sus facultades Constitucionales.

Por lo anterior v como lo establece la
Municipal del Estado de México,
cumplimiento de sus fines,

Ley Organica
en que : Los Municipios para el

aprovechamiento de 5US recursos,

creacién, expansiodn, desarrollo, reestructuracién, conservacién y

mejoramiento de centros de poblacién y servicios publicos,
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formaran planes y programas, estardn a cargo en los términos de
la ley de la materia.

Los actos de preparacién, aprobacién y ejecucion de los
pPlanes y programas, estaradn a cargo de los érganos, dependencias
© funcionarios que determinen los Ayuntamientos, sin contravenir
las disposiciones relativas de la ley.

E.1.- PROCESO DE PLANEACION

El proceso de planeacidn, cualquiera gue sea el campo en
donde se aplique, se basa en ciertos conceptos fundamentales de
validez general. Estas ideas seran agrupadas y definidas en forme
de principios basicos de la programacién y son:

Primerxr Principio, El de racionalidad, consiste en
seleccionar alternativas de accidn en forma inteligente.

Segundo Principio, el de previsiétn, surge del analisis vy
diagnostico de experiencias pasadas y del presente y de 1la
proyecciédn de las tendencias observadas.

Tercer Principio, el de la universalidad, abarca las
diferentes fases, del proceso econdmico, social, politico y
administrativo, Yy provee las consecuencias que producirada en su
aplicacién.

Cuarto Principio, de la unidad, esta estrechamente ligada al
concepto de coordinacién y surge como consecuencia de un proceso
de ejecucién que impide el mal gasto de recursos en acciones
duplicadas o no debidamente justificadas.
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la programacién no

el de continuidad,
los

Quinto Principio,
mientras subsistan

tiene fin en el tiempo, y en efecto,
Municipios, deberan hacer obras para cubrir las necesidades de la
poblacion, por tal motivo, este principio reviste fundamental
importancia porque ademéas debe tomar en cuenta las necesidades
futuras de la poblacién y en consecuencia la necesidad de obtener
el maximo de aprovechamiento de los recursos del Municipio.

inherencia, necesario en cualqguier
debe planificar la forma de
del municipio, no debe
metas mediatas e
sin propdsito

Sexto Principio, la
E1l Municipio,
planeacioén

de ciertas

organizacién humana.
sus objetivos. La
independientemente
administracién Municipal
la rutina, por el
anulan la

alcanzar
hacerse
inmediatas. Ya que una
pPreconcebidos es una maquina guiada por
costumbrismo, o por las normas regidas que

discrecionalidad de sus representantes.

En consecuencia el Municipio, que no tenga un programa
corto o largo plazo, no podra ser eficiente ni

planificado a
a los principales retos, que

estarad habilitado para responder
Plantea la actual ciudadania.

E.2.- PROCESO DE PROGRAMACION

un programa se

para la formulacion de
Para

técnicas adecuadas de programacién.
técnica determinada. La

1.- Formulacién:
requiere el empleo de
cada tipe de Programa existe una
formulacidén se inicia con el estudio o diagnostico de la realidad
comprendida dentro de la O6rbita del programa. Para
estadisticas, agrupadas en
directas. Los

gue quedara
este efecto se
forma conveniente

reune informaciones
y se hacen observaciones
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antecedentes permiten formarse una idea acerca de los principales
problemas y ubicar sus causas econdmicas y sociales. Realizando

se van evaluando las alternativas y buscando 1la

el diagnostico,
con el objeto de maximizar

convinacion optimas de los recursos,
Su uso y aumentar el margen de cumplimiento en las necesidades de
asi que los programas Municipales se integraran con

la poblacion,
fijacion de metas y la debida aplicaciédn de todos

un diagnostico,
Sus recursos.

posibilidades de

2.— Discucion ¥y aprobacién, para tener
éxito, todo programa de desarrollo Municipal debe contar con 1la
aprobacién, se hara tomando en cuenta la consulta popular, para

en cuenta sSus necesidades y se efectuen las

que tomando
modificaciones necesarias.

una vez elaborado el programa corresponde a
realidad. Para este efecto,
encargadas de tomar las

3.— Ejecucion.,
la area de ejecucidédn llevarlo a 1la
las autoridades Municipales son las
medidas necesarias para el cumplimiento de las metas del plan.

una vez que se va ejecutando el

4.—- Control y evaluacioén,
sus resultados en forma

programa, sera necesario controlar
periddica se deberd obtener informaciones sobre el cumplimiento

de las metas en dicho programa.

Ademas de que la pPlanificacidn b4 programacidén sean

sean dinamicas deben ser realistas en el uso de

participativas,
Hay que recordar

sus técnicas y sSus instrumentos de ejecucidn.
que un plan de trabajo no sirve sino se aplica, sino se ejecuta.,

es mejor no hacerlo, y si debe ejecutarse, pues debemos de usar

instrumentos que realmente permitan ejecutarlo.
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Sucede con frecuencia gue lo que se penso en proyecto o plan
de trabajo, no resulta mas gque una monografia descriptiva, que al
insistir en su definicidén como tal, deriva en previsiones
erréneas, improvisaciones sin que finalmente se atiendan las

necesidades ya no futuras sSino presentes de la poblacién.

Por todo lo anterior es importante la formulaciédn de una
metodologia que permita conocer la verdadera problematica de 1los
Municipios., evaluando los recursos existente y mediante los
estudios realizados, planear el mejor aprovechamiento Yy la
racionalizacién de la actividad productiva, con el fin de buscar

medios qgue actuan como factores de desarrollo regional.

En este plan juega un papel muy importante el conocimiento
total del Municipio y la necesidad de toda su poblacion, ya gue
con esto también se esta en la posabilidad de planearse, ademéas
las actividades productivas para el desarrollo de este.

F.— LA CONSULTA POPULAR SU INMPORTANCIA EN EI PROGRAMA
MUNICIPAL.

Ahora bien el programa de trabajo como proceso de planeacién
requiere como elemento indispensable, la informacién precisa,
veraz, publica, ' oportuna, asi como la participacién
generalizada o 1la ingerencia universal del pueblo, es decir
aguella participacién organizada en donde el pueblo, objeto y
sujeto de una administracién demédcrata para el desarrollo, forme
parte directa y din&mica en el proceso del cambioco compartiendo
las acciones de planificacidn a través de la consulta, la
decisién y la ejecucién, haciendo todas sus actividades.




La accion compartida en el contesto de una moderna
democracia es de la esencia misma de un sistema democratico de
administracion-planeacion para el desarrollo de todo Municipio.
Asi pues, la consulta como un medio de participacién del pueblo,
se convierte en sustancia del procesc del plan de trabajo a
desarrollarse. Los pPlanes serdan uGnicamente la expresién sincera
de los deseos Y Propésitos de buena veluntad popular que
atraviesa a travées de la consulta y opinién, reforzaran los
candidatos. Ya gue si no hay consulta no se podrad conocer los
problemas mas importantes gue necesita ese nucleo de poblacion y
en consecuencia no habra participacién.

Para analizar 1la informacidén que proporciona la poblacién
consulta y peticiones se propone lo siguiente:

PRIMERO.- Clasificar las peticiones, para esto se acostumbra
que los candidatos para ocupar la presidencia Municipal,
recorran el Municipio observando los problemas mas urgentes que
se presentan en es50S5 momentos. Los habitantes les dan a conocer
sus necesidades, sin saber quienes son las autoridades
Municipales, Estatales o Federales, gue puedan resclverlas segun
sus atribuciones o las posibilidades que se tengan por contar con

recursos casi siempre limitados.

Al finalizar su campana el candidato se encuentra con gran
cantidad de peticiones que le serviradn para hacer sus planes ¥y
programas de trabajo. En primer lugar debera separar las
peticiones en dos grupos:

a.- lLLas que corresponden a los servicios Municipales

b.- Las que pertenecen a otras autoridades o instituciones

publicas o privadas.

97



SEGUNDO.- Ya come presidente Municipal y con el caracter de
gestor, su actuacién consiste en canalizar las peticiones a las
autoridades Estatales, Federales, Empresas Decentralizadas, e
instituciéon gue corresponda.

Por lo cual cada Municipio es diferente, no en sus
componentes genéricos sino en la naturaleza de sus problemas y en
las limitaciones de sus recursos para resolverlos, ya gque en el
Municipio estriba el primerx contacto entre gobernantes '
gobernados y es la célula donde la democracia puede afianzarse en
practica cotidiana.

Por tal motivo el plan de trabajo debe ser reflejo del
andlaisis objetivo de nuestra realidad social y consecuentemente
debe generar una actitud de planeacidén en la organizacioéon
Municipal gque se traduzca en la adecuada administracidédn y Control
de cumulo de proyectos gue integran la funcién municipal.

Existen diferencias en el tamano de los Municipioes, en su
poblacién, en la dotacidn de sus recursos naturales, en su
potencial de desarrollo, hay en cada Municipio las estructuras y
sistemas de su Ayuntamiento tienen sus propias caracteristicas y
sus peculiares problemas, por lo que sus alternativas Y
soluciocnes deben ser congruentes con su realidad y de acuerdo a
estas caracteristicas se tiene que disenar y desarrollar ese plan
de trabajo, es decir teniendo cada Municipio su propioc modelo y
estrategia de desarrollo, yva que en este campo del cambio
administrativo no es posible extrapolar modelos o experiencias
ajenas, por lo que sera preciso partir come ya se dijo de un
diagnostico para formular el programa y proponer reformas y poder
actuar en la solucién de los problemas. Ya que lo gue sucede en
la realidad es que se han adoptado tacticas de planeacién e
instrumentos para la ejecucidén de planes que no son aplicables a
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nuestro medio, realidad y circunstancias. Lo hemos imitado por
tradicion de
necesidades b4 con

administrativo.

diferentes recursos Yy

otros municipios con
econémico Yy

otro contexto social,

Por eso son importantes estos prondsticos con el objeto de
conocer las tendencias de las necesidades sociales, la evolucién
de los servicios publicos y el aspecto que tendra el municipio al

administrativo, en caso

terminar 1los tres afos de ejercicio
10, o mas

conocer la situacion del mismo al cabo de 5,

necesario,
las providencias necesarias para

afos y empezar a tomar
proporcionar los servicios publicos a la cantidad de habitantes

que se haya pronosticado.

Otro factor muy importante es el tiempo para desarrollar y
ya que siendo tan corto el periodo
imprescindible que se
como es
porque

culminar el plan de trabajo.
los Ayuntamientos es

Constitucional de
No es posible planificar

optimice €l uso del tiempo.
costumbre, durante el primer semestre y ano de mandato,
cuando con la practica estos funcionarios emplazan y empiezan a
es porque ha concluido el breve plazo de
debe dejar la
las

definir su actuacion.,
tres afnos que constituye
administracién a nuevos elementos gue volverdn a pasar por

su encargo, y

mismas dificultades.

En sintesis, es importante insertar verdaderos programas de
trabajo en el periodo a desempenar en cada Municipio y que sea
instrumento gue pueda ayudar., junto con
a romper el circulo vicioso
logrando

utilizandolos como un
otros elementos, incluso politicos,
de dependencia del Municipio por una mala planificacion,
asi la integraciodn en torno al Municipio, de todos los factores
del desarrollo econémico y social hasta ahora dispersos de manera

tal qgue los recurso humanos Yy financieros de gue disponen se

9



orienten hacia la solucién de los

mancomunada, para aprovechar
cuenta dicho Municipio.

al

maximo

los

problemas prioritarios

recursos

en forma
con gue



CONCLUSIONES

PRIMERA.~ Considero gue la convivencia social parte de la

familia, la convivencia politica parte del Municipio.

De lo anterior se desprende gue nuestra acdhesidon
derecho natural, Yy no
tesis sostenida por 1la
entidad

SEGUMDA . —~
es a la corriente sociolégica o de
torno a este problema la

aceptamos en
que establece que el Municipio es la

corriente legal,
territorial de creacién juridica con facultades que el Estado 1le
deleqga, despojando al Municipio de su base socioldgica. para
establecerlo como una entidad territorial.

Por lo cual el Municipio cuenta con tres elementos
poblacién, territorie, y poder.
por

TERCERA . -
esenciales en su configuracidn,
Es el conjunto de estos tres elementos lo que le da la forme,

lo que no se concibe al Municipio, sin la falta de alguno de

estos elementos.
CUARTA .- Histéricamente el Municipio nacidé en Roma.

QUINTA.- EsS regla general, que para el establecimiento de un
régimen politico se presuponga comunidad
unida por lazos de parentesco y vecindad,
Cortes, el régimen Municipal en la Nueva Espana,

puede observar en el establecimiento del primer Ayuntamiento de
la regla se cumplié pero

ya gue primero
s5¢

la existencia de una
al idintroducir Hernan
tal y como se

en la Villa Rica de la Veracruz,
ya que se dio un fendmeno curioso.
local Ayuntamiento y despueés

Meéxico.,
a la inversa,
se creo el Gobierno publico
crearon los vinculos de vecindad.
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de la Revolucién Francesa

Con la influencia
de independencia Yy

SEXTA . ~
sentimientos

comenzaron a despertar los
libertad en los mismos Municipios de la ciudad de México.

SEPTIMA.- El1 Municipio, en el México Independiente estuvo
abandonado por los diversos gobiernos de 1la
fue por el Centralismo radical, lo gue trajo
como consecuencia la penuria de los Municipios, gue repercutia

ciudadanos de esa época, eso fue lo que
culmino con el movimiento

casi completamente
época, ese abandono,

directamente a 1los
provoco un cambioc social, mismo que
revolucionario de 1910.
OCTAVA .- La Constitucién Federal de 1917, se limito a
enunciar formalmente la libertad Municipal en Meéexico.
NOVERA .- Otros de los problemas del Municipio Mexicano, es
su condicidn de miseria, problema que origina que esta
institucién no pueda cubrir satisfactoriamente las necesidades de
Esta situacioén es el fiel reflejo de la dependencia
del Municipio, cuanto a la Entidad Federativa, a la que pertenece
o como al mismo poder central (Federal), en el aspecto econdmico,
ya gue tiene que vivir de las migajas que estos poderes le
otorguen para gue pueda satisfacer sus necesidades y cumplir con

sSu comunidad.

sus funciones.

condiciones Yy extensiones geograficas son
de las comunidades,

en su actividades ¥y

DECIMA.~ Las
circunstancias gue han modificado la wvida

influyendo en su configuraciédn material,

hasta en su propia forma de gobierno.
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DECINA PRIERA.- Con un programa de trabajo se puede evaluar
mejor la estrategia de desarrollo econdémico y la solucién de los
servicios Municipales por su impacto mayor a mas corto plazo.

DECIMA SEGUMDA.- Cada Municipio debe hacer mas objetivo el
aplicara en el ejercicio de cada
sus necesidades, caracteristicas

especificas de acuerdo a los

Programa de trabajo que se

administracion de acuerdo a
gecograficas Y circunstancias
recursos actuales.

DECIMA TERCERA.- E1 Municipio, es el nivel de poder que en

mas estrecho contacto esta con su comunidad, quedando de

manifiesto esto, se debe de promover una mayor participacion

ciudadana iniciando esta con la motivacidén en la consulta

popular.

DRCIMA CUARTA. - La verdadera reglamentacién, a la Ley

Organica Municipal, acerca de las obras y de 1los servicios

publicos, gue dejan inconclusas las administraciones municipales
cada tres anos,
mas graves de la administracién municipal actual este problema,
se refiere precisamente a la discontinuidad en las accicnes de
sSe presentan

ya qgue vendria a solucionar uno de los problemas

terminacidén de obras y servicios municipales gque
cada tres afnos con la renovacidn de las autoridades y funcionario

municipales.

DRECIMA QUIMNTA_.- E]l Municipio, debe convertirse cada vez mas
en un espacio humano, en el que sus habitantes encuentren una
respuesta a sSus aspiraciones y satisfaccion de sus necesidades y
al mismo tiempo condiciones para contribuir efectivamente a su
desarrollo, afrontando los grandes problemas de nuestra época,
implica 1la utilizacion de nuevas estrategias y tecnologias, 1la
ordenacién de los asentimientos humanos, la mejor utilizacidén de
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nuevas y modernas estructuras para gobernar y administrar dichos
recursos, que permitan en su conjunto 1la consecuciédn de un
habitat digno y decoroso para la poblacién Municipal.
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