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“ Religious fiberty is not merely
the application of the common human
rights to religious matters or activities,
but that it is a Rhuman rigfit specifically
different from the others, with its own
peculiar notions and contents “ 1,

INTRODUCCION.

Al trabajar cualquier pecto de la r i [

C -Estado en México, nos
enfrentamos a dos intereses particulares que en ocasiones aparecen como totalmente

contradictorios y a veces como semejantes. Pareciera que se investiga, una misma
reafidad, pero desde puntos de vista encontrados; una historia compartida, a lo largo de
fa cual es posible vislumbrar grandes concordancias y discordancias. En el caso concreto
del Derecho de Libertad de Religidn, es necesario definir qué significado tiene para cada
uno de estos cuerpos, de qué manera se ha concebido y como ha sido aplicado.

€l analisis histdérico con que se inicia este trabajo de investigacion nos muestra que en el
primer momento de la historia de nuestro pais, no es posible hablar de un Derecho de
Libertad de Religion entendido en la concepcidn actual, como aquel que garantiza la
posibilidad de tener la religidn que se desee; de cambiaria, de manifestaria, de ensefiaria
y de practicaria; de hecho habra que ser extensivos en et concepto a fin de poder
analizario. Sera necesario buscar todos aquellos “signos® que puedan ayudar a
construirlo, basicamente en el periodo que corresponde a la Conquista y al inicio del

! A., Carrillo de Albornoz . THE BASIS OF RELIGIOUS LIBERTY. Association Press. New york, 1963.
P13,



Meéxico Independiente; pero incluso hoy su contenido no esta claramente definido. Se le
identifica y delimita en lo general como el respeto a la creencia y practica de cualquier
religidon; aunque ello no sin limitantes cuando se trata de alguna religidén o creencia que
no sea considerada como tal, es decir como una religién reconocida, "tradicional® y con
facultades en el ejercicio de su cuito,

Al estudiar al Derecho de Libertad de Religién en México es importante examinar dos
aspectos del mismo; el primero que efectivamente conduce a entender la libertad de
religion como el derecho que se tiene a que todas las distintas creencias religiosas sean
aceptadas, en igualdad de circunstancias y oportunidades. Y el segundo, qQue conduce a
ubicar al Derecho de Libertad de Religion con posibilidades y potencialidades reales que
emanando de una determinada concepcién tedrica son llevadas a la practica.

El primer aspecto mencionado se sustenta en Ja reconocida Libertad de Cuttos y en otras
leyes constitucionales en materia religiosa; hace referencia al respeto fundamental a
todo lo que es la practica y creencia retigiosa al interior de la organizacién y a la libre
relacion entre los miembros que la integran; jerarquia y fieles. El segundo, se orienta

explicitamente a ia libertad que reciama la Iglesia Catélica para actuar hacia el exterior
de la propia asociacion.

La intolerancia se puede dar en ambos casos, por ello es necesario tener presente esta
dualidad del Derecho de Libertad de Religién. En el devenir histérico siempre se
encuentran elementos que permiten vislumbrar cuando existe respeto a la libre practica
de un culto y por ello igualdad de todas las Asociaciones Religiosas; o al contrario, en
que momento se presenta sujecidn o abuso en las actividades de la Iglesia Catdlica
frente al Estado y |a sociedad, o a la inversa.

La actividad externa de la iglesia sustentada en el derecho a la libertad religiosa es el

menos estudiado y también permite mayor analisis: José Luis Martin del Campo,
sacerdole catélico, sintetiza:

2En l984 el Dectcio sobre i del Vati do como los d

iares del C ilio Vaticano 1i van a aceprar cn calidad de religiones a la Judia,
Hindua, Budlsln ¢ islamica; pero IGLESIAS como tales lo serdn las Ortodoxas y algunas de las
“comunidades eclcsiales scparadas™ de corte protestante, tales como: La Iglesia Luterana, la Reformada,
Mectodista, Presbiteriana, Episcopal, Bautista y Advcnusm Desde la optica c-lléhca. Las pnmms se
dcfinen tan solo como “Religiones neo cristianas™: mientras las das son adas Igl en
virtud dec cicrtos clementos comunes como son cl Bautismo, creer en Cristo y  la Comunidn. La
informacion al respecto se puede encontrar en : FORO de EXCELSIOR del 17 de noviembre de 1986, en
LATOURELLE.R. VATICANO II: BALANCE Y PERSPECTIVAS. VEINTICINCO ANOS DESPUES

(1962-1987). Ed. Sigueme.Salamanca, 1989 y en DOCUMENTOS DEL VATICANO 1i. Biblioteca de
Autores Cristianos. Madrid 1990.




t

*El derecho de conciencia y de libertad religiosa parece no tener gran ob‘ecldn El

se inicia cuando se empiezan a plantear la COn do en
la defensa y la legislacidn civil de este derecho y, mas lodavla. cuando se quiere
delimitar |a incumbencia y amplitud en su aplicacion real*,

La extension y significado del Derecho de Libertad de Religion puede convertirse en
materia de “negociacion” entre el Estado Mexicano y la iglesia Catdlica; aqui se analizara
la necesidad de plantear sus limites y encontrar soluciones para los momentos en que,
invocandolo, lleguen a confundirse una vez mas los ambitos religioso y politico. Asi
mismo se buscara conocer la concepcién que de este derecho tiene la iglesia Catdlica, y
la manera como tal apreciacion se concreta influyendo su retaciéon con el Estado. El
objetivo central sera ver como se adecuan las actividades de la Iglesia a los postulados
basicos que le dan vida.

Ahora bien, aun cuando el universo religioso de nuestro pais se ha diversificado
coexistiendo varias opciones religiosas; en este trabajo de investigacion unicamente se
esta considerando a la Iglesia Catdlica, pero prevalece razon para ello. En México,
equivocadamente, at hablarse de “la Iglesia™ se entiende que es la Catdlica; este cuerpo
eclesial continua siendo el que tiene un mayor niimero de miembros y se erige como el
principal sujeto religioso frente al Estado. La historia ayuda a explicar su preeminencia ya
que durante mas de tres siglos fue el Unico culto existente; aun ahora, de acuerdo al
censo de poblacion de 1990, el 89.7% de la poblacién se seguia manifestado como
catédlica. Ademas es precisamente esta Iglesia la que en mayor emite propt

y posturas frente a problemas concretos; por su parte los medios de comunicacion y los
analistas politicos contribuyen a que permanezca dicha situacidén pues difunden
profusamente las declaraciones y actividades de los jerarcas catdlicos. El poder de la
Iglesia Catolica es incluso reconocido por los tedricos; por ejemplo Hermann Heller
asegura que su enorme peso se debe a la organizacidon mundial con que cuenta.

Precisamente la interaccién que suele darse entre La lglesia Catdlica y el Estado generd
en México una postura anticlerical. Considero que la referencia debe de ser hecha
respecto de! anticlericalismo y no del laicismo ya que el anticlericalismo de acuerdo a
Bobbio manifiesta hostilidad hacia aquella Iglesia cuyo comportamiento politico
pretenda el beneficio de sus intereses, aun cuando No necesariamente sera sindnimo de
irreligiosidad. En otro senndc el Ialcnsmo sustentando la separacion entre el poder
politicoy el r i entre | y E do, r sin embargo todo lo concerniente a
la actividad de cualquier Iglesia, si bien es cierto que defiende también los limites
necesarios entre lo civil-politico y el campo religioso. el laicismo tampoco significa ser no
creyente o irreligioso. Las manifestaciones anuclencales sue!en aparecer en momenlos
de aguda crisis de lancusmo ¢! anticlericalismo tiene mar es @

y on de Iglesia y su clero particular, por el contrario el laicismo

3 José Luis -‘Marstin DEL CAMRO MENA. “[oachos Humanos y Libertad Religiosa™ En: LIBERTAD
RELIGIOSA Y AUTORIDAD CIVIL EN MEXICO. Universidad Pontificia de México. Varios Autores.

Meéxico, 1989.
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refieja neutralidad, una posicion de equilibrio entre cada una de las Iglesias y el poder
del Estado. El laicismo, dice Guido Calogero es el principio de: "No pretender poseer
mas verdad de la que cualquier otro pretende poseel

Previo a la precisidn de conceptos se recuerda que las Organizaciones Religiosas o
Iglesias, van a funcionar de alguna manera como Sistemas Religiosos, es decir,
retomando a Easton, se entiende una relacién de demanda y respuesta; demanda de

bienes religiosos y respuesta mediante la ion de isfactores religi >s®. Hay que
agregar que la Iglesia Catodlica es considerada como 5|s(ema religioso domlnante ya que
posee el mayor namero de fieles y tiene una consid idad de conwv ia en

la sociedad. Para Heller la Iglesia Catoélica es una organizacidn que se desarrolia en la
sociedad y por lo tanto ejerce "poder social™.

Los articulos de fe no son materia de estudio, la investigacién no pretende ni trabajar el
aspecto religioso dogmatico en la Iglesia Catdlica, ni tampoco hacer una apologia o una
condena de su actuacion; pero si se toman en consideracion las manifestaciones
publicas, frente al Estado y frente a la sociedad, que una determinada &ptica cristiano-
catdlica va a originar y para ello se vuelve necesario conocer precisamente los principios
que las generan.

Por su pane al hablar de religion se esta haciendo una referencia a la forma de relacién
que 1los h con un Dios en el que creen; abarca los elementos de culto
y un sistema de normas y valores dirigidos e impuestos por cada lglesia. Hegel en su
obra "Filosofia de la Religion™ de alguna manera también sustenta este sentido cuando
afirma que la Filosofia y la Religién tienen el mismo objeto: Dios.

Iglesia en el lenguaje comin comprende varias acepciones; desde el lugar fisico en el
que los fieles se reunen para orar, hasta la "sociedad de los fieles reunidos en toda la
tierra®, pasando por entenderia solamente como la jerarquia, esto es, los pastores y
ministros®.

Considerando a la Iglesia Catdlica y la concepcion que aplica sobre si misma, lo correcto
seria concebirla como la congregacion de todos los fieles. No obstante en Meéxico,
equivocadamente, casi siempre que se habla de “La Iglesia”, ademas de aludirse a la

*Norberto BOBBIO. y Nicoli MATTEUCCI . DICCIONARIO DE POLITICA. 3 tomos. S.XXI Editorcs.
Meéxico, 1988. p. B87.

3 M. HILL. SOCIOLOG{A DE LA RELIGION. Ed. Cristiandad. Madrid, 1976. pp.71-131.

¢ BERGIER. DICCIONARIO DE TEOLOGIA. Tomo Il. Libreria de Garnier Hermanos. Paris 1854. p.669 y
subsecuentes. También en: PACOMIO, ARDUSSO, FERRET! et.al. DICCIONARIO TEOLOGICO
INTERDISCIPLINAR. Tomo 1I1. Editorial Sigucme. Salamanca, 1982. pp.800-805. y 831-861.
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Catolica, también se entiende que se trata de los sacerdotes y jerarcas sin considerar al
resto de los fieles.

En la determinacion del concepto de Estado, se recuerda a Gehart Niemeyer quien al
prologar !a obra “Teoria del Estado” de Hermann Heller, asegura que las definiciones son
una exigencia del método discursivo del pensamiento analitico; se separa una
parcialidad para ayudar a comprenderia, aun cuando esto no implica que se abarque la
totalidad de su realidad. Asi al Estado no es posible considerario como una pieza
independiente de todo el entramado politico-social.

El Estado ha sido concebido por algunos autores como una abstraccion del pensamiento
cientifico-social; se llegd a con5|derar una estructura independiente de la realidad que
ayudaba a pli la orgar i6n social y de la cual se podian apreciar sus efectos,
mas no |a substancia. Georges Burdeau es uno de los tedricos que prefieren pensar en
el Estado como “algo” que esta fuera y por encima de la realidad social. Burdeau afirma
que existe en tanto fue pensado por los hombres para justificar la existencia de un poder
superior a todos elios, al cual habian de obedecer concediéndole todas las prerrogativas
de! poder politico. También asegura que no debe confundirse con ninguno de los
fenémenos que permiten percibir su existencia; no es ni gobiemo, ni territorio, ni
poblacién, ni leyes; su realidad debe ser considerada en conjunto.

De manera mas concreta Hermann Heller concibe al Estado como una unidad
organizada no ficticia; también pone el acento en no permitir la confusiéon entre
cualquiera de los elementos del Estado y su esencia. Lo entiende como “organizacion”
y dice que es: "unidad de accién humana organizada de naturaleza especial”’. El Estado
cuenta con ciertas funciones que le son exclusivas; entre ellas esta hacer que se
obedezcan las determinaciones qQue asume pues aun cuando tiene un gran apoyo en el
consentimiento también posee la facultad de utilizar la fuerza. De igual manera el
Derecho surge como prerrogativa del Estado. En este sentido el autor sefiala: "Dado que
el Estado soberano ha reclamado para si, y con éxito, el monopolio de la coaccién fisica
legitima, convirtiéndose en unidad suprema de decision y accién frente a las demas
instancias autdonomas, se reserva, por motivos de conveniencia, la denominacién de
derecho a aquella ordenacién normativa social que se establece y asegura por medio de
los organos especiales de la organizacién estatal™ "%, Heller encuentra totalmente
justificado a!nbulr carécter eslatal al derecho pues es Ia ocied quien ha del oa
“6rganos P " 1a leg i6n y ejecuciéon de las normas.

En algunos casos es posible diferenciar Estado y gobierno a través de los tedricos.
Heller, por ejemplo, enfatiza que ambas instancias son distintas; asegura que el gobierno

? Hermann HELLER. TEORIA DEL ESTADO. F.C.E. México, 1985. 1 lva. reimpresion. p.248.
* tbidem, p.204
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es “el nicleo de poder” que realiza el poder del Estado. Dice: “El gobernante tiene el
poder en el Estado pero nunca posee el poder del Estado”™. Incluso liama la atencion a
no seguir fomentando la idea prevaleciente en el Renacimiento ltaliano, cuando hablar
de Lo Stato significaba referirse "a los dominadores y sus secuaces™.Por su pare
Burdeau destaca una condicién basica al respecto y afimma: "E! Estado permanece
mientras los gobernantes pasan™'®.

En el caso de la relacién que se va a analizar, Estado Mexicano-iglesia Catdlica; habra
que especificar si es que dicha expresion es adecuada en su uso, o si el desarroilo de
este analisis demuestra la necesidad de buscar otra mas apropiada.

Asimismo en el trabajo sc ponderara la posible relacion existente entre el Derecho de
Libertad de Religion y el proceso que en materia religiosa vive México a partir de fines de
la década pasada. Los postulados vigentes desde 1917 fueron modificados en enero de
1992 enfrentandose una coyuntura totalmente novedosa. La polémica surge en el
momento en que se busca definir los ambitos legales, espaciales, sociales y politicos del
Estado y de la Iglesia Catdlica en su relacién y actividades cotidianas.

Por su parte dichas medidas, se examinara, que son adoptadas siguiendo basicamente
dos ejes de justificacidon: 1.- "Adecuar” la ley a la realidad, buscando “una mayor
correspondencia entre el comportamiento idiano de la blacion y las disposiciones
legales™' ; y 2.- Hacer mas efectivo y congruente el respeto a los Derechos Humanos.

Se ha sefialado que el presente trabajo de investigacion se acerca precisamente a
estudiar al Derecho de Libertad de Religibn con el fin de establecer su importancia,
capacidades y limitaciones. En el primer capitulo, por medio del analisis historico, se
ubica el desarrollo de este derecho en México, considerandose tanto las caracteristicas
eclesiasticas como civiles del mismo. La intenciéon no queda en una narracion historica
descriptiva del objeto de estudio, sino en conocerlo primero para posteriormente llegar a
un estadio superior que permita prevenir su conducta y efectos sobre la relacion Iglesia
Catdlica-Estado en México.

La nocién que del mismo tiene la Iglesia Catodlica se descnbe en el capl!ulo I, para
asimilar su esencia se trabajan registros y analisis La in ién pretende
clarificar si es que hay un basamento tedrico y doctrinal, el cual rebasando el ambito
meramente religioso da sustento a su praxis social y politica, Se ha asegurado que
existe una: “Etica Politica...plena y totaimente constituida, inscrita en documentos

® ibidem, pp.258-259. i
' BURDEAU, Georges. L"ETAT. Editions du seuil. Paris, 1970. p.16.
' Tercer Informe de Gobierno de Carlos Salinas. Noviembre. to. de 1991,
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oficiales ampliamente accesibles y difundidos"'?; estos documentos, en lo que conciermne

al Derecho de Libertad de Religion, son consignados y analizados en este capitulo.

El capitulo Il lleva a conocer los instrumentos juridicos que poce a poco van
conformando el Derecho de Libertad Religiosa; sin ser un andlisis estrictamente juridico
aporta los elementos necesarios para fundamentar, de acuerdo a la relacion antes
descrita de: Derecho-facultad estatal, la obligatoriedad general de los postulados en
materia religiosa. En lo particular posibilita a su vez observar como estos se inscriben en
una extensién o una reduccién de la Libertad Religiosa.

Las leyes, permanecen mientras que los gobiernos y sus hombres pasan, ademas
reflejan, sino necesariamente las circunstancias sociales vigentes, si la correlzcion de
fuerzas politicas existentes en su momento; por eso es indispensable conocerlas y
tomarlas en consideracion.

El Capitulo IV concreta [a postura que ambos cuerpos estudiados adoptan frente al
fenomeno "Derecho de Libertad Religiosa®”. en él se estudia y descubre el valor tedrico
que tiene para cada uno de ellos, asi como su expresion practica. Tomando la union
teoria-praxis de basamento se explica la conducta generada por este derecho y se hace
una proyeccion de los conflictos. acuerdos y negociaciones que pudieran darse en el
futuro.

La participacion activa de la Iglesia Catolica fucra de los espacios y ambitos exclusivos
de culto es una realidad. En ello mucho tiene que ver precisamente el contenido que se
da a la libertad religiosa. Los interesados en el tema reconocen que |a Iglesia Catdlica
Latinoamericana esta cambiando,. esto a través del desarrollo de "Programas Catdlicos
de Servicio™ -alfabetizacidn, cooperativas, clinicas- o bien. por medio de una reforma
pastoral y liturgica que busca incorporar cada vez mas a los laicos como participes
importantes dentro de las actividades de la Iglesia.

Al mismo tiempo sucede que la Iglesia Catolica, en ocasiones, parece no responder a las
exigencias sociales, por ello al interior de la organizacién surgen posturas encontradas
respecto de como debe de influirse la realidad; llegandose incluso a advertic los:
“...intentos de grupos “revolucionarios™ por romper la estructura de poder predominante
en la iglesia y transformaria en agente de un cambio radical de la sociedad™'’. Dicho

MPORAINE.
(Sous la

'? FORCES RELIGEUSES ET ATTITUDE

Colloque de Strasbourg, 23-25 mai, 1963, Cahicrs de la

direction de René Rémond). Librairic Armand Colin, Paris, 1965. p.9.

WALLIER, Ivin. CATOLICISMO, CONTROL SOCIAL Y MODERNIZACION EN AMERICA
LATINA. Amorrortu,Editorcs, Buenos Aires. 1971, p.10,

POLITIQUES DANS LA FRANCE CONT!
B . e des sci




v

punto de vista se opone a aquel que, tomando como base la diferente concepcién que
presentan las i de corte Pr ite y la Catolica, llega a la conclusién: “..de que
el catolicismo romano no solo es incapaz de originar actitudes modernas, sino que en
reafidad funciona como factor de disuasién fundamental® ™.

Hay elementos que justifican esta reflexidon, por ejemplo, en las iglesias Protestantes se
fomenta la responsabilidad individual ¥y la orientacion de la religion y de los oficios
"piadosos” teniendo como meta esta vida; por el contrario en la iglesia Catdlica existe
control jerarquico y todavia es factible encontrar la tradicion que sostiene la gran
importancia de que prevalezca la relacién del fiel con Dios y gque solicita que la iglesia no
se inmiscuya en cuestiones sociales. Sin embargo no es posible soslayar que
ciertamente algunas modificaciones de las cuales ha sido objeto [a Iglesia Catdlica han
acercado a la lglesia Mexicana cada dia mas al entorno en que se desenvueive y de
hecho pareciera que puede convertirse en un importante elemento que influya e! cambio
hacia la Democracia, el respeto de la voluntad ciudadana -exigencias de la Modemidad-;
la consideracion de los Derechos Humanos y también que impulse los reclamos de una
mejor y mas justa condicion de vida -Bien Comun-.

Estas posibilidades se encuentran fuerntemente imbricadas, como se explicara a lo largo
de la investigacidn, a la concepcidn que del Derecho de Libertad de Religion tiene la
Iglesia Catodlica; y que, de alguna manera ha dejado un tanto en la imprecision el Estado
Mexicano.

2 Hasta donde puede abarcar la representacion practica de este derecho?. En [a historia
nacional se puede buscar un intento de respuesta a la interrogante. El sacerdote jesuita
e historiador Mariano Cuevas, al hacer una apologia del cura Hidalgo, afirmaba que fue
precisamente : “...]a misma libertad religiosa...la que en 1821 vino a decidir nuestra
Independencia, no hay dificultad en admitir la licitud de la guerra; pero hay timoratos que
no acaban de pasar, porque fuesen sacerdotes los que la capitanearon. Otros, empero,
con teologia moral mas completa y mas varonil, resuelven que hay casos en que et
sacerdote puede tomar las armas™*>,

* bidem, p.15.
'3 CUEVAS, Mariano. HISTORIA DE LA IGLESIA EN MEXICO. Tomo IV. Imprenta del Asilo “Patrici
Sanz™. México, 1947. pp.64 y 65. Cuevas cita a BALLERINI, Pajmieri. OPUS THEOL. MORAL. n.958. -




CAPITULO1

ANTECEDENTES HISTORICOS. EL DERECHO DE
LIBERTAD DE RELIGION; SU EVOLUCION EN MEXICO.

A fin de lograr definir y analizar al Derecho de Libertad de Religion considero importante
exponer brevemente cual es la situacion religiosa que existe al momento del encuentro
entre América y Espafia. Estamos hablando. entonces como ahora, de dos pueblos
profundamente religiosos.

Ninguna cultura que entra en contacto real con otra va a ser totaimente desplazada,
siempre existe interrelacion que origina una cultura nueva; en México esto se expuso
ampliamente. En el aspecto religioso hubo una asimilacion relativamente sencilla y
apresurada, los pobladores nativos dejaron con cierta facilidad sus creencias y se
acercaron -aunque manteniendo elementos autoctonos- al Cristianismo.

Es posible explicar el fenémeno en virtud de la existencia de elementos semejantes y de
conductas analogas en ambas practicas religiosas; Charles Braden recuerda que existe
un principio general reconocido el cual sefala que 1a “similitud en elementos culturales
facilita la fusion”'. Las semejanzas sin embargo fueron vistas en su momento como
trampas del demonio, que copiando elementos de la “verdadera religion”, buscaba
engafar a los mal llamados indios. Trampas 0 no, es preciso preguntarse un poco si
estas semejanzas no fueron también de alguna manera creadas, como el caso de la
Virgen de Guadatupe que viene a sustituir el culo que se rendia a Tonatzin, la diosa
madre, en el mismo lugar y con caracteristicas semejantes.

Existe incluso la opinidn de que Santo Tomas habia ya evangelizado Amérca y es
interesante la respuesta que Jaques Lafaye encuentra para esta postura. El autor
asegura que la creencia resulta de la “necesidad” que tenian los misioneros y juristas-
tedlogos espaiocles de incluir a los indigenas en el concepto de “humanidad” pues de
otro modo alcanzaban apenas el grado de “bestias”, una forma de hacerio era a través
de la historia de la cristiandad. Adema3s. ilustra el autor, en esta eépoca existia la creencia

' BRADEN, Charles. RELIGOUS ASPECTS OF THE CONQUEST OF MEXICO. AMS- PRESS. Inc. New
York. N.Y. . 1966 p.d.
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de que una vez evangelizados los ultlmos gentiles se acabaria el mundo; Santo Tomas
evitaba el cumplimiento de tal premisa®

En Espaiia, fines del siglo XV y durante el XVI. los rasgos religiosos exigian una total
unidad en cuanto a las creencias; el periodo de conquista y de convers:on de los
indigenas americanos corresponde al tiempo mas recalcitrante de la Inqguisicién
espafola, es asi que los conquistadores provenian de un ambiente caractenzado por el
fanatismo religioso. De cualquier manera, dentro de este vivo c¢lima religioso. habia
también un relajamiento en el comportamiaento y las concepciones de las altas esferas
dentro de la Iglesia; los jerarcas -obispos, arzobispos, prelados- pierden calidad moral
y dejan paso a la firme labor de las ordenes monasticas, rlustra esta afirmacion ef que
Conés pidiera a sus soberanos el envio de frales y no obispos o prelados Las
circunstancias que llevaron a la Reforma de Lutero también habian ejercido su influencia
en el contexto social, politico y religioso de Espafia; |a reina Isabel puso empedio en que
se restringiera la conducta de los hombres eclesiasticos a las reglas basicas de la Iglesia
y afos mas tarde en la Metropoli se permite e! surgimiento de un arma fuerte que
combata al Protestantismo; asi Ignacio de Loyola organiza a los jesullas y cimienta las
bases para la propagacion de la Compania de Jesus -a Nueva Espafa van a llegar
algunos afios mas tarde que el resto de las ordenes monacales-

La Inquisicion también es relevante pues se erige como una institucion netamente
espaiiola; el Papa Sixto [V, en el afio de 1478 permite que sean los reyes Fernando e
Isabel quienes nombren y remuevan a placer a los inquisidores. La conversion obligada
tanto de judios como de arabes esta presente; los judios por ejemplo van a ser forzados
a abrazar el catolicismo o sino tendrian que salir de tos dominios espafoles. es hasta
innecesario mencionar que muchos por el temor de perder sus propiedades y a sus
familias y amistades se convirtieron aun cuando en secreto conservaran la religion de
sus ancestros. A Ios judios conversos se les denominaba despectivamente “marranos” y
les persiguid siempre et estigma de ser la raza que dio muerte a Cristo

Esta razén, unida a la fuerte influencia cultural que representaban los arabes en la
Espanfia dei s. XV, ayudé a que los moros fueran un poco mas respetados que ios judios
En la reconquista de Granada., 1492, los moros obligados a rendirse y a aceptar la
supremacia de la corona espanola, recibieron el beneficio de acuerdos que protegian su
poblacion y sus creencias tanto en Castilla como en Granada

Ademas de este incipiente antecedente de respeto a una religidn no catdlica, el
Arzobispo Fernando de Talavera, con una wvision muy particular del problema religioso,
ejemplifica una muy personal y diferente apreciacion de la labor de proselitismo. En lugar

* LAFAYE. Jaques. QUETZALCOATL Y GUADALUPE. LA FORMACION DE LA CONCIENCIA
NACIONAL EN MENXICO. F.C.E. México. 1977 . p 256
* BRADEN, Charles. op.cit. p. 17



de obligar a la conversion forzosa cuya caracteristica era la violencia, se dedico a
aprender el arabe y obligé a que sus sacerdotes también lo hicieran; asi mismo tradujo el
catecismo y los evangelios. Logicamente esta practica amable y seductora consiguio la
conversion de algunos arabes y los monarcas satisfechos en grado extremo incluso
permitieron que unos cuantos Mmusulmanes expulsados de Portugal emigraran a su
territorio y apelaran a ia proteccion de su corona.

Actitud totalmente contraria presentd el Arzobispo de Toledo, Ximénes de Cisneros
quien asumid una serie de medidas totalmente alejadas de la conversion “voluntaria”™,
habid y convencid a lideres de su jurisdiccion quienes lo apoyaron para que bautizara
autoritariamente a los hijos de cristianos que se habian convertido al Islamismo; quemo
documentos rehgiosos y cientificos valiosos -al igual que va a suceder poco tiempo
después en América- y a tal grado llegaron sus acciones que hubo intentos por linchario.
fue el Obispo Talavera quien logro salvar la situacion. Sin embargo Ximenes convencio a
los reyes de su postura y regreso triunfante a la junsdiccion para realizar un bautizo
masivo de cerca de 70 mil moros. La misma formula de bautizos multitudinarios, asegura
Chartes Braden, fue utilizada por los frailes Franciscanos en Nueva Espana. Finalmente
el metodo de seduccion que empleara el Arzobispo Talavera con los arabes va a dar
paso en 1502 a la misma amenaza con jla que se enfrentaron los judios diez afos atras:
Conversion o exilio. La Compafiia de JesUs por su parte se reafirmaba cada vez mas en
Espafia como elemento de lucha antiprotestante.

En cuanto a la vida religiosa de las distintas tribus nativas que existian en lo que hoy es
Meéxico, lIos especialistas no han llegado a un estudio profundo que compare las distintas
conductas religiosas a la manera de como Jos hay respecto de las Iglesias occidentales
cristianas; Braden asegura que: “Ningun esfuerzo se ha hecho por diferenciar ias
religiones de las distintas tribus en México, el pais ha sido mas bien tratado como una
unidad religiosa y la religion de ios aztecas como La Religion...™. Esto no ayuda mucho,
sobre todo si se considera el enorme, diverso y rico campo religioso que habia en México
antes de la llegada de los espanoles; de cualquier forma un esbozo de sus principales
caracteristicas ayuda a situar el tema investigado.

La profunda retigiosidad de los pueblos mescamericanos ha sido expuesta por los
historiadores; Juan Torquemada en su obra Monarquia Indiana afirma: "Estos de este
Nuevo Mundo fueron tan dados a este modo de adoracion y levantar ailtares y templos.
que en esto parece haber excedido a todos los del mundo™ ®. El historiados jesuita
Francisco Javier Ciavijero estima en un millon el nimero de templos y otros tantos los

sacerdotes.

! Ibident. p.§
* CAMORLINGA. José Mana
Valdés. Mdéxico. 1993, p 6l
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Los sacerdotes nativos ejercian gran influencia en la poblacion: Cilavijero destaca su
castidad y austeridad. Torquemada también reconoce su castidad pero 1a ve como un
elemento demoniaco; el hecho de que fueran castos no era mas que un ardid del
demonio para hacerlos parecerse a Dios. Junto con estas caracteristicas que de algun
modo encuentran correspondencia en la conducta y principios de 1a religién catdlica, se
encuentran también otros elementos afines destacables: por ejemplo: Quetzalcoatl, su
partida y su esperado regreso; los sacerdotes y la organizacion de los mismos; los
“monasterios” en donde los jovenes eran preparados para ejercer el sacerdocio; los
“conventos”™ a donde las jovenes ingresaban teniendo un objetivo afin, la cruz que
frecuentemente fue utilizada en su forma griega designando al dios de la HWluvia o
sefialando fos cuatro puntos cardinales; habia también una especie de bautismo con
agua, la confesion a los dioses y a veces a un sacerdote o adivino de tas contrariedades
y acciones desagradables u ofensivas y hasta una comunidén con carme de los
sacrificados para los adultos y tamales sin carne, de cenizas, para los nifios® Y a pesar
del extraordinario numero de dioses existentes, Netzahualcoyotl sustento 1a idea de la
necesaria existencia de un solo Dios, supremo y verdadere por encima de los multiples
idolos venerados.

En fin que estos rasges similares unidos a una naturaleza candida y muy religiosa
facilitaron el fenémeno de absorcion, compenetracion y gestacion de una nueva religion
la cual,

siendo primordialmente catolica-cristiana, mantuvo fuerte influencia de las
costumbres nativas.

Ahora bien, una de las practicas religiosas que mas repulsion y condena encontrd en los
conquistadores fue la de los sacrificios humanos y 1a antropofagia. incluso el catificativo
de “barbaros” que fes ha sido aplicado por un buen numero de historiadores tema como
fundamento ésta practica, pues en los terrenos medicinales, astronamicos, agrarios y
urbanisticos se ha asegurado que l0s indigenas estaban incluso por encima de los

conquistadores. Es precisamente esta costumbre religiosa la que otorga referencias para
un analisis de |a libertad de religion en el periodo colonial.

Mientras que en Espafia no existia en esta época respeto a la libertad religiosa,
excepcion hecha del episodio concerniente al Obispo Talavera y a ia recuperacion de
Granada; en América se pueden encontrar dos situaciones interesantes. Primera: Los
sacrificios humanos se realizaban en la persona de cautivos o esclavos 10s cuales eran
ofrendados a un dios extrafio al que quizads ni siquiera conocian; y segunda: En una
actitud totalmente opuesta, cuando se era orguliosamente elegido para ser sacrificado
a un dios propio al parecer no se tenia la intencion de llevar esta idea y practica religiosa
a otros pueblos.

" Estos datos los prop diversos s. pero sc pucde consultar i obra citada de Charles Braden en
tus paginas 71.72 v 73.




Es factible la siguiente reflexion; o bien la Libertad de Religion era respetada pues las
guerras efectuadas entre ios pueblos no llevaban en si una labor de proselitismo
religioso; o bien en realidad es lo opuesto, este derecho era total y absolutamente
flagelado pues por una concepcion religiosa particular y llevada al extremo de la fuerza,
los vencidos en la guerra eran sacrificados a un dios ajeno a su creencia religiosa.

Es importante aclarar que existian en las distintas culturas equivalentes al menos de las
principales deidades; y que los sacrificios humanos constituian una costumbre arraigada
fundamentaimente en la cultura azteca la cual fue mas recurrente a finales del imperio.
Es también necesario sefalar que por motivos politicos algunas veces durante las
guerras los monumentos que representaban dioses fueron materialmente arrasados,
pero el objetivo no era imponer una determinada concepcién y culto religioso sino el

dominio econémico y politico.

En todo caso y aun cuando existen diversas posturas, me es posible sefialar, tomando
como fundamento los Ultimos escritos de Alfredo Lopez Austin, que, si se considera
valido y se efectia una comparacion entre los pueblos mesocamericanos y Espafna
antes de la Conquista, en lo relativo al Derecho de Libertad de Religion, América
presenta un mayor respeto al mismo pues si bien es cierto que como resultado de la
cosmovision de la vida y de su organizacion social, econdémica y politica, existio la
realidad antes descrita; no se encuentra, como en Europa una idea “universal” y “anica”
de religion “verdadera”, y mucho menos el deseo explicito per se de imponerta al resto

del mundo conocido’.

De cualquier manera la dominacion espafdiola se va a justificar con la evangelizacion y
algunos frailes serdn, de entre los conguistadores, los que se distingan por desplegar
una actitud menos flagelante, autoritaria y viotenta hacia los indigenas.

cr. LOPEZ AUSTIN, Alfredo. HOMBRE-DIOS: RELIGION Y POLITICA EN EL MUNDCO
NAHUATL. UNANM. México. 1973, O. mismo autor: LOS MITOS DEL TLACUACHE. UNAM,

Meéxico. 1991.
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1. UNA PRIMERA MANIFESTACION EN CONTRA DE LA
IMPOSICION RELIGIOSA. Siglos XV! y XVIl.

La realidad religiosa de los nativos fue considerada escandalosa y reprobable por los
conquistadores; afirmaban la existencia de una situacidon de total idolatria y de adoracion
a “falsas” divinidades; como consecuencia de ello asumieron una urgente necesidad de
evangelizacion en el Nuevo Mundo;, y en nombre de esta misidon evangelizadora se
justificaron todas las decisiones que concernian a los indigenas, incluyéndose grandes
abusos. A America llegaron los conquistadores con una cruz como simbolo del
cristianismo catdlico y con un misionero por delante. La preponderancia de la
organizacion religiosa fue tal que por un japso de mas de tres sigios el poder eclesial y el
civil-politico estuvieron fuertemente imbricados.

La supremacia de que goz¢ la Iglesia Catolica tuvo su origen en tas concesiones papales
a los soberanos espafoles; el Papa Alejandro Vi1 otorgé por medio de sus Bulas, et
“dominio” de las tierras conocidas, es decir ya descubiertas, y desconocidas a cambio de
que “hombres doctos y experimentados” se encargaran, “por la misericordia de la fe
catdlica™, de la evangelizacion de los indigenas. Esta accidon de cesarismo se inscribe en
la Bula Inter Caetera del 4 de mayo de 1493 en virtud de la cual guedaban establecidos
los limites de colonizacion entre Espafa y Portugal asi como consagrados sus
respectivos derechos; dicho documento representd una fusion entre lo espiritual-religioso
y el ambito temporal-politico. La responsabilidad de los reyes comprendia desde la
evangelizacion hasta el buen gobierno.

Roberto Blancarte sostiene que en esta época en Nueva Espafia, en la relacion entre el
poder civil y e} religioso se asiste a un jurisdiccionalismo+confesionalismo, y explica que
esto supone un orden superior a la competencia civil del Estado en materia religiosa y
justifica privilegios a una sola denominacion®. Ese orden superior al que hace referencia
Blancarte, en mi opinidn, no tiene que ser necesariamente el del Papa, cierto que en la
Iglesia Catolica la autoridad maxima ha sido la figura papal, pero en el caso concreto de
la Nueva Espafia el poder civil del Estado y e! poder religioso no estaban desligados;
existia efectivamente un poder externo por encima del que existia en la Colonia; pero

" LA LIBERTAD DE CULTOS. Bibiiotech de I Academia Nacional de la Historia. Caracis. Vencrucla,
1959

Y LA JORNADA. BLANCARTE. Rotxrio. SEPARACION IGLESIAS DEMOCRACIA. Luncs 11 de julio
dc 1993,



éste era el de los soberanos catolicos esparfioles, quienes reconocidos por la autoridad
religiosa universal, el Papa. estaban investidos de toda la potestad necesaria para hacer
en materia de religion y de gobierno lo que les pareciera mas conveniente.

Es importante no perder de vista que la autoridad religiosa, sobre todo en un primer
momento, deslindé su responsabilidad en materia de culto y religion y cedido
capacidades a favor de los monarcas quienes se convirtieron entonces en depositarios
absolutos del poder religioso, economico, civil y politico. Se asiste a la vigencia del
Patronato en virtud dei cual los reyes catdlicos eran “Patronos” de las Iglesias de las
Indias con absoluta libertad en cuestiones religiosas. La Divinie puntualiza la situacion:
“La Iglesia Espafola y las iglesias de las colonias fueron casi totalmente sustraidas a la
autoridad de la Santa Sede para permanecer en la del rey”, y agrega: “Ningun monje,
ningun padre podia cruzar el océano sin la autorizacion del rey"'®, los limites de las
didcests, el numero y tamafio de las parroquias, los cargos eclesiasticos, todo se

determinaba en Madrid

En el aspecto religioso, los indigenas representaron para sus conquistadores y
evangelizadores una contradiccion; las opiniones se dividian entre quienes los
consideraron lo suficiente maduros para participar de todo o que implica el culto
religioso, y aquelios que los calificaron de incompetentes. De hecho, por ejemplo. el
sacerdocio les estuvo restringido durante los primeros afios de la colonizaciéon

Para los representantes de la lgiesia Catolica el indigena si tenia, sin lugar a duda, la

cualidad de ser humano aunque neodfito en la religidon cristiana. Concepcidon disimil la de
los conquistadores no religiosos para quienes fue necesario decretar una serie de
ordenanzas que restringieran el abuso indiscriminado que ejercian sobre los nativos.

Por su parte, las encomiendas -a las cuales se opusieron los dominicos y particularmente
Fray Bartolomé de Las Casas-; establecian la reparticion de indigenas entre los
conquistadores con el fin de que estos se encargaran de: “defenderios, ampararios,
ensenarios™ y sobre todo de “evangelizarios”. Tedricamente el indio era un hombre
libre, vasallo de los reyes al igual que los espanioles, pero sin instruccion, inmaduro,

necesitado de orientacion.

De esta premisa se desprendio la creencia de que necesitaban un trato especial; para la
mayoria de los misioneros eran como nifios a los cuales habia que guiar y educar.
Suponer esto llevo a los religiosos a buscar protegerios: “...avian de mover a cualquiera
gente barbara antes a defenderlios y compadeserse dellos que no a perseguillos y

' 1_A DIVINIE.Louis. op.cit. pp.40-31



maltratarios™*'.De manera general los religiosos fueron quienes asumieron la mas clara

defensa del indigena; concibiéndoles entonces como ahora, “iguales pero desiguales”,
lucharon por ayudarlos en su pobreza, por que no fuesen considerados esclavos, por
evitar abusos, etc.; de alguna manera esto puede significar una lucha en favor de la

libertad, pero en cuanto al Derecho de Liberad de Religion no es posible encontrar el
mismo celo.

La labor de proteccion al indigena se fundamentd también desde Roma; en la Bula
Sublimis Deus del 10. de junio de 1527 se sefalaba:

*Considerando que los indios como verdaderos hombres no s6lo son capaces de la
e cristiana, sino que la apetecen con mucho deseo...Determinamos y declaramos.
con autoridad apostdlica, que los indios, aunque estén fuera de ia ley de
Jesucristo, en ninguna manera han de ser privados de su libertad y del dominio de
sus bienes y que libre y licitamente pueden usar y gozar de la dicha de su liberdad y
dominio de sus bienes: que en ningun modo se_deben hacer esclavos y que si lo
contrario sucediese sea de ningun valor y tuerza™'?.

Esta Bula cuya esencia era el reconocimiento de los indios como seres humanos, de su

calidad de sujetos de evangelizacidon, de su libentad y sus propiedades, fue expedida por
el Papa Pablo Il

En materia de religion catdlica-cristiana y de la capacidad de los nativos para ella, se
encuentran dos posturas que permiten tener una idea del contexto cultural vigente:
Banolomeé de Las Casas sostuvo y defendié que et indigena como “todas las gentes de
la tierra son hombres * y por lo tanto podian ser buenos cristianos “por la instruccion
pacifica de la fe"'>. Pero Ginés de Sepulveda, jurista y erudito esparniol, afirmaba que el
indio era inferior al espariiol y que la fuerza era indispensable para cristianizarlo. Hubo sin
duda una unanime condena por parte de los espanoles a la “falsa religion” practicada
por los nativos; la diferencia radica en coOmo pensaba cada uno de ellos que debia de
lucharse a fin de establecer la “verdadera”.

Algunos otros documentos pontificios que trataban de la Libertad y buen trato a los
indigenas son: La Bula “Cupientes Judaeos™ también de Pablo 1l 1542; 1a Carta de Pio V
a Felipe 1l de agosto de 1568 y la det mismo Pio V al Cardenal Espinosa Virrey de Perd.

Y LLAGUNO, José A. LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL INDIO ¥ EL (11 CONCILIO PROVINCIAL
MEXICANO (1585). Ed. Porraa Méaico. 1963 p.liIs,

'* CUEVAS. Mariano. HISTORIA DE LA NACION MENICANA. Tallcres tipogrificos Modclo, S.A.
Meéxico. 1930, p.212.

'3 CUEVAS. Mariano. HISTORIA DE LA IGLESIA EN MEXICO, op.cit. Tomo 3. p.26.



El comin denominador en ellas era la declaracidon de los indigenas como seres capaces
de recibir la fe y los sacramentos de ia iglesia Catolica, su igualacion con el resto de los
hombres para |la defensa de algunos derechos civiles, basicamente el de propiedad, y el
reconocimiento de su libertad -pero no la de practica y culto religioso-.

Momento interesante relativo también a la defensa de! indigena lo constituyeron las
Juntas de Toledo de 1542, las cuales fueron convecadas para tratar “de la libertad y
buen gobierno de los indigenas del! Nuevo Mundo™, se plantearon entre otras cosas: La
conservacion, buen gobiemo y tratamiento de los indios; los indios no podian por ningun
motivo ser esclavos; el fin de tas encomiendas y permanencia de indios en manos de
visorreyes, gobernadores, oficiales, prelados, casas de religion, cofradias y otros lugares
semejantes. Sefalar este tipo de defensa de los nativos tiene sentido aun cuando no se
hiciera referencia expresa a una libertad religiosa, que de hecho no existia.

No es posible soslayar que los indigenas eran vistos no solo como diferentes, sino como
infractores de las reglas religiosas impuestas por los conquistadores. Las practicas
indigenas a los ojos occidentales eran demasiado distintas, demasiado inhumanas y
hasta salvajes para que !os frailes de la época pudieran entenderias; sin embargo a
pesar de ello procuraron, en muchos casos, el bienestar de los nativos. Trataron de
amparar a ese "otro”, diferente, que estaba siendo sometido por la fuerza, que era
vulnerado y explotado bajo el pretexto de sus “vicios” y “deficiencias”. Mariano Cuevas
sostiene que el buen trato a los indios era una cuestidon que interesaba a muchos, no
solo a Bartolomé de las Casas., como “malignamente” se ha tratado de presentar; en mi
opinion lo destacable en la labor de este fraile dominico es que €l si manifestd ideas
francamente innovadoras y revolucionarias para la época, como se vera mas adelante.

En este mismo tenor, otro dominico, el Cardenal Cayetano, alguna vez superior general
de los dominicos. en el afo de 1533 sostenia e inculcaba a los misioneros de su orden
en Ameérica que las conversiones no debian de ser forzadas, que el camino correcto era:
“la prédica y la instruccion bondadosa”, denunciaba y criticaba la rapacidad de los
conquistadores espanoles frente a los indigenas del Nuevo Mundo'. Con esto se oponia
a las Guerras de Conquista justificadas con el objetivo de la conversion, e incluso iba
mas alla pues se pronunciaba por el respeto a los individuos, indigenas, pero también a
su forma de gobiemo y a sus propiedades,. ni siquiera justificaba la apropiacion en favor
de la obra misionera: * Esos pueblos infieles son enteramente independientes, tienen
sus propios soberanos y ni la Iglesia ni algun Rey o Emperador pueden hacerles guerra
justa pues la obra evangelizadora debe hacerse sélo por vias pacificas™® Se puede

" HANKE.Lewis. El Sig do Teolo del Des dc_América. Revista DIALOGOS. Col de
México. Vol.12 . No. ), encro-febrero 1976, p 23,

'* URDANOZ.Teofilo. “Las Casas v Francisgo de Vitoria”. En LAS CASAS ET LA POLITIQUE DES
DROITS DE L"HOMME. Institut d’études politiques d Aix. Aix cn Provence. Oclubre, 1974, pp.235-302.
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afirmar que esta tendencia fue extensiva a los demas frailes, el espiritu que los movio se
inclind mas a la conversion por medio de la atraccion que de la fuerza, los problemas se
generan cuando dicha conducta choca con los intereses practicos de la conquista.

Fray Bartolomé de Olmedo, primer religioso que llegd a Nueva Espada entendia que:
... No es justo que por fuerza les hagamos ser cristianos, y aun lo que hicimos en
Cempoal de derrocarles sus idolos no quisiera yo que se hiciera hasta que tengan
conocimiento de nuestra santa fe™'®. Postura por demas elogiable que dejaba asomar el
sentido de la doctrina cristiana, pero que al no poder avenirse con el afan de dominio
espaiiol termind por permitir que el interés de Conquista y Evangelizacion se extendiera
de los Conquistadores a los frailes. En Tlaxcala, y solo por citar un ejemplo, el mismo
fraile Olmedo aconsejé a Cortés que no recibiera mas mujeres de las que le regalaban
hasta que los indigenas prometieran no hacer mas sacrificios; pero hay que recordar que
Cortés, como muchos de los que lo acompafniaban, cuando llegaron a América eran ya
casados, lo cual planteaba una contradiccion con la practica y norma religiosa catolica
del matrimonio. Indudablemente la explotacion se facilitaba si se olvidaba tratar a los
indios como hijos de Dios, como hermaneos, en plan de igualdad y no en una relacion de
amos y esclavos; la deseable conducta de fundamento cristiano-catdlico cedid paso a un
cristianismo ritual, al culto de imagenes, de actos extermos y no al de un cambio de
actitudes personales; se permitio: “...el cristianismo que no sdlo no cbstaculizaba ia
conquista, sino que la favorecia y propiciaba’ ’

Siguiendo esta linea de defensa indigena es importante resaltar la actitud de otros
sustentadores de ella: Antonio de Montesinos y Matias de Paz, tedlogos dominicos; y el
Doctor Palacios Rubio, jurista e importante expeositor de una postura novedosa. Antonio
de Montesinos en 1511 pronuncid en La Espafola un agresivo discurso en el cual
arremetio contra las practicas de explotacion, condend a los infractores acusandolos de
estar en “pecado mortal” y les negd {a absolucion en tanto no modificaran su conducta.
De la actitud de Montesinos se derive, en Espadia, la convocatoria a la Junta de Burgos
en la cual se dieron a conocer, con la anuencia del rey Femando el Catdlico, las Leyes
de Bumgos que esencialmente se inscribieron en el mismo tenor que los otros
documentos de proteccidn al indigena. en ellas se protegia la “libertad” de los nativos,
su derecho al trabajo remunerado, a tener casa y “hacienda”, a tener tiempo para el
descanso y tiermnpo para ser instruidos en la fe.

Matias de Paz y el Doctor Palacios Rubio sefalaban que las concesiones otorgadas por
el Papa no supanian un gobiemo despdtico. Efectivamente, los indios deberian de ser
declarados libres, pero la justicia de la guerra también era real y ésta podia presentarse
una vez que los espafoles “requirieran y amonestaran a los indigenas a abrazar la
religion catdlica”; el Requerimiento constituia un requisito previo a las acciones bélicas.
Palacios Rubio lo redactd y en resurnen la propuesta planteaba que se debia de leer un

'* CAMORLINGA . op.cit. p6l
' Ibidem. p. 63.



texto que cumplia con la exigencia ya descrita; entonces. si los nativos aceptaban la
religion “verdadera™ no serian sujetos a gobierno despotico y se respetaria también su
integridad fisica y economica, pero en caso contrario serian reducidos a siervos quienes
continuaran “practicando la idotatria y otros vicios™'®. Un planteamiento bastante absurdo
si se considera que seguramente los nativos podian no comprender el significado de la
invitacion, y ademas cietamente no desearian, pues no encontrarian logico, ser esclavos
en nombre de un Dios al que ni siquiera conocian. Unas cuantas patlabras bastaran para
evidenciar el abuso en que incurrian los conquistadores quienes incluso antes de la
Inquisicion se encargaron de practicar la tontura: “Aperreados (echar a los perros para

que se 10s comieran), colgados, mutilados, ahogados, etc. fueron situaciones comunes
en la vida cotidiana de a Coloma™'?,

Fray Francisco de Vitoria también se inclind en favor de algunos derechos indigenas;
para £l: “La sociedad politica no es el producto artificial de ia voluntad humana, sino una
exigencia de 1a naturaleza razonable del hombre...El derecho natural es asi la base det
derecho positivo...el hombre por su condicion natural de ser dotado de entendimiento
goza de derechos que los estados estan obligados a reconocerie y que precisamente el
derecho de gentes en cuanto tal por su naturaleza de Derecho universal se encarga de
prc:tegen"m Este fraile reconoce la “legitimidad del poder politico de los pueblos indios
independientemente del factor religioso™. Afirma: “Ni el Papa ni el Emperador tienen

poder jurisdiccional sobre 10s pueblos recientemente descubiertos a menos que
voluntariamente estos adopten la jurisdiccion de la Iglesia y de los principes
cristianos™®',

Los postulados basicos de Vitoria referidos al dominio espanol en Ameérica se referian a:
1.- El derecho del espafol a viajar y residir en America si no dafia con elio at indio, si el
indio no esta de acuerdo existe la posibilidad de una guerra justa. 2.- El espaiiol tiene
plena libertad de predicar ia fe catdlica en el Nuevo Mundo y si fuera necesaria la guerra
habria que haceria pero de manera moderada y buscando el bienestar no la destruccion.
3.- Los espafioles tienen el derecho de asumir el poder para evitar el canibalismo y los
sacrificios humanos. 4.- Se debe impedir que los principes indios fuercen a los conversos
a wvolver al paganismo y 5 - Establecer el dominio si los nativos se someten
voluntariamente, asi como leyes y mandatos en favor de ellos’

™ URDANOZ. Teofilo. op. cit. p.238. La fecha on que s¢ presenta €1 requerimicnto varia ¢n distimos autores
emire los afios dc 1512 a 1514, Ademas dc URDANOZ. TODOROV.T2vetan ch su obrs LA CONQUISTA
DE AMERICA. LA CUESTION DEL OTRO . §.XX1. México. 1987, pp. 150-159 va a hacer refercngia al
Requerimiento.

* URDANOZ. Todorov. describe clasamente estas situicioncs. Ibidem.
TLOSADA_Angcl. Poncncia_sobre

DES DROITS DE L'"HOMME. op.cit. p 2

Mbidem. p.26.

* Ibidem.

_En LAS CASAS ET LA_POLITIQUE
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Se ha venido sefRalando la labor de defensa indigena que los religiosos llevaban a
efecto, esta se referia primero y antes que nada a la conservacion de la vida y a la
calidad de vida. Los frailes capacitaron a los nativos en el uso y explotacion de
materiales como el hierro y el carbén, de instrumentos como el madilio y la hoz, de
animales domeésticos. de comestibles tales que el trigo. la avena, las iegumbres; les
ensefiaron a leer y escribir, a levantar acueductos. puentes, hospitales, escuelas, etc. €1

s.XVI es la época de oro para la Iglesia Catdlica y su labor, esto a pesar det control
ejercido por el Real Patronato.

Una vez mas La Divinie ayuda en el analisis; sefiala el autor: “...el origen de tal hospital,
de tal asilo, de tal casa de_reposo...son de la época cuando los monjes tenian en México,
plena libertad de accion™®®. Realmente la labor que realizaron los religiosos fue muy
relevante, pero también es dable observar que. sean religiosos nacionales o extranjeros
los que estudien y analicen los limites entre el poder civil y el clero, en la historia pasada
o presente, siempre pretenderan que una absoluta libertad les es necesaria y que elia
sera provechosa para la sociedad y hasta para et gobierno

En lo que a! Derecho de Libertad de Religion se refiere. en Meéxico, a 1a liegada de los
espafoles y en los afos subsecuentes, la religion catdlica fue “impuesta” incluso por
medio de la fuerza, era la unica reconocida y protegida por el gobierno de la Nueva
Espafia y contaba con todos los apoyos para propagarse. Siendo esto asi se pueden
distinguir dos situaciones: 1.- Desde el punto de vista del ndigena no fue respetado su
Derecho a tener cualquier religion que Quisiera;, 2.- Desde la Optica misionera catdlica
puede decirse que la libertad fue total En todo caso, a excepcion de Fray Banolomé de
Las Casas, la defensa ejercida por los misioneros se refirid a la forma de vida de los
indigenas, de sus vidas mismas e incluso de sus costumbres pero no respecto de su
libertad en materia religiosa, jamas se supo de algun sacerdote de religion indigena que
tuviera plena libertad para expresarse, educar y transmitir su creencia

Como sucede siempre en el devenir historico, hay personajes que se destacan por {a
labor que realizan llegando a convertirse en prototipo de un momento histonco o de una
tendencia en el pensamiento. Asi, en el periodo que se esta considerando se distingue la
labor de aigunos religiosos, ademas de los ya mencionados, cuya postura infiuyd la
conformacion de la historia del México Colonial. Los destaco por ser representativos no
solo de una época, sSino porque su actuar ejemphfica e! momento coyuntural que vive en
ese entonces la libertad religiosa. Se recuerda ta obra de. Bartolomé de Las Casas,
Vasco de Quiroga, Pedro de Gante, y Juan de Zumarraga.

Entre los autores que desarrollaron estudios relativos a la Conquista y Colonizacion de
América existen algunas discrepancias en cuanto a fechas, datos, posturas teéricas y

** LA DIVINIE. L. op.cit. p.21.
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acciones; una de ellas se refiere a cual de las ordenes monasticas en Nueva Espafna fue
Ia mas humanista e inclusiva en su trato con el indigena. Richard Greenlaf por ejemplo,
sostiene que los Agustinos se destacaron pues defendieron mas las posibilidades del
indigena como seres humanos; pero otros autores, como Urdanoz, aseguran que
quienes obraron con mayor énfasis en la defensa de los nativos fueron los dominicos: de
hecho Urdanoz afirma que fue este el motive por el cual Bartolomé de Las Casas decidi¢
formar parte de la orden.

Ahora bien. Vasco de Quiroga nacié en Madrigal de las Altas Torres provincia de Avila,
llegd a la Nueva Espafna en enero de 1531. Defendio a los indigenas poniendo especial
interés en los indios chichimecas, ndmadas y considerados entre los mas barbaros. Fray
Juan de Zumarraga de @l asegurd que guardaba un “"amor visceral” por los indigenas.
Nunca estuvo de acuerdo con la esclavitud; creia en la capacidad racional del indigena y
en su derecho a tener una organizacion social y gobierno propios; reconocia una
especificidad en sus usos, costumbres, defectos y virtudes y por ello propugnaba por
una legislacion adecuada que pudiera adaptarse a los nativos y ser entendida por ellos.
Establecio Hospitales y escuelas para los naturales ayudando con ello en mucho a
mejorar sus condiciones de vida.

En cuanto a la actitud que guardo respecto de |a evangelizacion hay discrepancia entre
los historiadores: por un lado se le situa junto con Ginés de Sepulveda como partidario
de la violencia ya que, en su afan de sacar al indio de su “ignorancia y error espirntual”,
admitia cualquier meétodo tan solo para que los nativos aceptaran el cristianismo y asi
fueran salvados: “Vasco de Quiroga.., con Sepulveda y contra Las Casas, es un
defensor de las guerras justas contra los indios y del repario de estos en encomiendas
feudales™®*; pero aun dentro de tal postura se acepta que nunca permitid ni aprobd que
fueran destruidos ni despojados de sus pertenencias. Por el contrario existen otros
autores que ponderan su reconocimiento de la “justicia en la defensa indigena™
“...porque para mi en esta tierra de parte de los indios contra espafioles, no hay guerra
que todo lo tenge por defensa natural, bien mirado y entendido lo que pasa..”
Aseguraba, de acuerdo a esta otra apreciacion, que los nativos no estaban atacado a
los espafioles, ni se estaban defendiendo de la predicacion del Evangelio, sino solo se
defendian de las agresiones, robos y maltratos de que eran objeto®®

Una muy breve semblanza de Fray Pedro de Gante: Peter Van Der Moere, nacio en
Gante, Bélgica en el afo de 1479, era franciscano lego. familiar del rey Carlos V y
conocid a Bartolomeé de Las Casas en Espana. Luchd por la integridad de los indigenas
instruyéndolos como maestro; fue un gran apoyo para Zumarraga y a pesar de su labor y
de sus lazos familiares nunca le intereso serjerarca de su lglesia, ni siquiera sacerdote,
todo lo que queria era poder seguir en contacto con los indigenas. La concepcion que de

'*rODORoV Tsvewan. La Conquista de Amdrica, cl Problcoia del Otro. Ed. SXXI. Mcxico. Y8y, p 206
F*AGUAYO SPENCER.Rafacl. DON VASCO DE QUIROGA. Migucl Angel Pornit. 3a. cd. México. 198G
pp.2Y-31L.
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los nativos tenia se patentiza al considerarios “... aptos para todo, y mas para recibir
nuestra santa fe...”%.Uno de los personajes mas asombrosos de ia época; era tartamudo
y sin embarge hablaba perfectamente el nahuatl, a tal punto que se asegura dejo de
escribir a sus familiares pues habia olvidado su lengua matema . Ain cuando no acepto
la conducta y creencias religiosas de los puebios indigenas , tratd de explicarlas:
“...sacrificaban no por amor sino por miedo, y querian aventajarse unos a otros en
ofrecer dones y sacrificios, para librarse con eso de la muerte. 27 Tradujo cuartillas y
catecismos con jeroglificos utilizandolos para ensenarios a leer y nunca cejo en el
intento de convertir a los nativos a la fe cristiana, por via pacifica.

Fray Bartolomé de Las Casas. el mas polémico de los monjes venidos a América. Nacid
en Sevilla en 1474, viajé por primera vez a Ameérica en febrero de 1502 y se conwvirtio en
encomendero, poseedor de tierras e indigenas. Si bien nunca se aprovecho del trabajo
de los nativos con igual crudeza que los otros europeos si disfrutd de éste; para 1510 es
ya sacerdote y su lucha se enfoca a combatir Ia explotacidon de que eran objeto fos
nativos. Es hasta el afo de 1523 cuando Bartolomé de Las Casas entro a la orden
dominica y modificd completamente su conducta respecto de los nativos. Se dice que
una vez queriendo confesarse con un fraile de esta orden -los frailes dominicos se
oponian a las encomiendas- el sacramento le fue negado por los indigenas que poseia..
El confesor le dijo: "Concluid Padre. con que la verdad tuvo siempre muchos contrarios y
la mentira muchas ayudas™ finalmente Las Casas se convencid: “...ser injusto y tiranico
cuanto acerca de los indios en estas indias se cometia™®.

Multiples aspectos han sido criticados, a Bartolomé de Las Casas, entre los mas
relevantes se encuentra el hecho de Que casi no vivid en ia Nueva Espana, al parecer
pasoé mucho mas tiempo en las islas -Cuba y Santo Domingo, por ejemplo- pero en su
diocesis de Chiapas estuvo acaso siete meses, se le sefala también que nunca haya
aprendido “mexicano” y fundamentalmente se reprueban su caracter y sus actitudes
Por el interés de defender a los indigenas predicaba, “importune”, no confesaba a
quienes no hubieran dado Ia libertad a sus indios, era necio y tosco para llevar a efecto
sus pretensiones, no se detenia, afirmaba que:

"Ni que su majestad lo mande ni su Santidad lo determine, el no ha de dejar lo
comenzado porque es lo Que conviene al descargo de las conciencias de esta Nueva

Espafa y de su Majestad™".

FRAY PLEDRO DE GANTE. MAESTRO Y CIVILIZADOR DE
] v

**TORRE VILLARErncsio dec la.
io de Cultura Mexicana, Mdéxico. 1972 p.

AMERICA. Ed. F sco Antincs
Tibidem. p.6. i
> CUEVAS., Muriano. HISTORIA DE LA IGLESIA EN MENICO.opcit. p 322

Fibidem. p.324.
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El historiador y sacerdote Mariano Cuevas describe, sin mucho rigor cientifico, a
Bartolomeé de Las Casas y en un parrafo deja ver fo que pareciera una radiografia de

este fraile:

“incapaz de ver los atenuantes, de oir consejos, de doblegar su juicio, exagerado y
descomedido en su lenguaje, faito de toda diplomacia, de conocimiento del corazoén
humano y. tratandose de Meéxico. falto también de conocimientos practicos. eché a
perder cuanlos negocios tomo entre sus Manos, a pesar de su excelente buena fe e

innegable rectitud de miras**,

Quue sirva esta referencia sélo para tener una perspectiva de Ilo que era la personalidad
del fraile dominico. Se podrian tomar textualmente otros autores a fin de hacer una
apologia del religioso, pero es mas conveniente presentar de manera concisa su

pensamiento.

En lo que respecta a los indigenas Bartolomeé consideraba:

e Son gente “capacisimas”, no carecen del uso de la “razon” y son libres de su

“natura”.

o Esclavizarlos va contra la religion cristiana.

& Apelar a que son siervos por naturaieza es un pretexto para tiranizartos.

e Las guerras -de conquista- que se han hecho en contra de ellos han sido injustas y
despojarios ha sido un robo, habria que restituiries.

« Las encomiendas son injustas incluso teniendo como objeto la evangelizacion.

La actitud asumida por Bartolome de Las Casas ha llevado a sefalar su postura como
exagerada en la defensa del indigena, incluso se le ha llamado pasional, pero su obra ha
servido para dejar constancia de la injusta realidad en que vivian; la queja del fraile
respecto a la conducta de {os esparioles en particular, pero de Espana en lo general fue

siempre manifiesta:

No les era licito ellos ignorar el derecho y justicia destas gentes, que

consistia en ser pueblos libres que tenian sus reinos y reyes y sefores,
j icci ¥ que les pertenecian de derecho natural y de las

y juri

*bidem. p 327.
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gentes, y ue no

u los perdian solamente por carecer de fe y no ser
cristianos. """,

El problema de la Guerra va unido al de la Evangelizacion, de esto Las Casas sostenia
que la Guerra de Conquista era injusta y que entre ella y la evangelizacion con la cual se
le queria justificar existia una contradiccién. Se opuso a la imposicion forzosa del
cristianismo contradiciendo asi a todos aquellos que justificaban la guerra con este fin;
el fraile recomendaba retirarse en caso de no ser escuchados en la doctrina religiosa,
pues: "En el evangelio nunca se recomienda entrar a sangre y fuego...”?. Camorlinga
recuerda la postura de Las Casas para quien ni la infidelidad ni los sacrificios podian
causarla ; seria licita solamente si :

“La habria solamente si los indios agredieran sin motivo alguno a los espaitoles; pero
si sdlo se detienden, no cometen agravio alguno; el agravio, por ef contrario, esta
en quienes llegan a sus tierras y pretenden imponeries una fe y un sefiorio que
ellos no han pedido...tal guerra destruye...si hay conversiones, seran fingidas. En

este mismo sentido el dnico medic de evangelizar seria "la persuasion y el
convencimiento™*

€n la polémica actitud del dominico es posible ver que, inciusive a pesar de la época y
de su condicién de religioso preferia, que los indigenas fueran respetados, aun en sus
creencias, antes que los espafoles les impusieran por la fuerza la fe catolica.

En su estudio Urdanoz destaca: “Resulta paraddjico y contradictorio que un Las Casas,
cuyo maximo afan en toda su vida fue la conversion de los indios a la fe, defienda aqui
con ahinco el respeto absoluto a 1a libertad retigiosa y el pluralismo religioso y libertad
de cultos, aun_ los mas abominables, en forma tan avanzada como los tedlegos
postconciliares™?*. Efectivamente, la postura asumida por Bartolomé de Las Casas en el
sentido de la evangelizacion y respeto a las costumbres indigenas es sin duda muy
avanzada, pero parece un tanto exagerado afirmar de si una nocidon de i1a Libertad de
Culto y del Pluralismo Religioso; para rebatir a Urdanoz basta con destacar que ni la
fibertad de culto, ni el pluralismo religioso puede pretenderse estan presentes en |la obra
del dominico; si defiende a los indigenas y los prefiere “iddlatras" a esclavos © muenos,
pero no reconoce nada de legitimidad a |a labor de proselitismo en favor del “paganismo”
y por el contrario nunca deja de promover la conversidn de los

“infieles” a l1a
“verdadera” religion.

Y CASAS, F. Bartolomgé de Las. HISTORIA DE LAS INDIAS. Ed. FCE. México, 1951, Tonwo i
Libro 2. Capitulo CLXXVI!. p.173.

32 CAMORLINGA. 1.M. op. cit. p.K7.

Bbidem. p.90.

HURDANOZ.Tcofito. LAS CASAS ET LA POLITIQUE... op. cit. p. 262,



L.a obra cumbre de Fray Bartolomé en lo que a evangelizacion se refiere se intitula “DEL
UNICO MODO DE ATRAER A TODOS LOS PUEBLOS A LA VERDADERA RELIGION" y
en ella asienta que el “Unico modo” es la persuasion pacifica; todo el escrito rebate a los
conquistadores que pretenden justificar la imposicidon violenta de ta religion. Recuerda
Las Casas: "...Cristo concedié a los apodstoles solamente la licencia y autoridad de
predicar el evangelic a los que voluntariamente quisieran oirlo, pero no la de forzar o
inferir alguna motestia o desagrado a los que no quisieren escucharlos... no establecid
para castigarlos ninguna pena corporal, sino una pena eterna™®. En el extremo de la
capacidad de comprension para los hombres del siglo XVI e incluso de siglos
posteriores, continua: “Ni la antropofagia ni la inmolacion de victimas humanas a los
dioses por los indios son delitos que justifiquen la guerra contra ellos...ya que tales
actos constituyen parte esencial de sus ritos religiosos"". Vitoria justificaba 1a
intervencion bélica ante el canibalismo y los sacrificios humanos, Las Casas los
considerd producto de creencias religiosas ancestrales y por lo tanto afirmdé que no
podian ser prohibidos por la fuerza; ademas recordaba el sacrificio de victimas humanas
en otras religiones primitivas, como el caso de Abraham e Issac en 1a hebraica y

argumentaba que los indigenas de hecho estaban ofreciendo lo mas preciado que
poseian, esto es la vida misma.

Es asi que la solucidn no estaba en otro lugar mas que en la atraccion y seduccion
pacifica hacia la religidn catolica. pero también libremente aceptada. Bartolomé de Las
Casas creia y sostenia un principio de libertad natural inherente a todo hombre y lo
dividia en dos planos: el individual y el socio-politico. En ef individual la libertad natural
fue concebida como un valor subjetivo que se concretaba en la facultad del hombre de
disponer libremente de su persona y cosas de acuerdo a su propia voluntad. En el socio-
politico aseguraba que constituia una condicion indispensable para la vida politica ya
que los hombres “no siendo libres no pueden ser parte del pueblo"”

E! primer plano se refiere basicamente a la capacidad de FPropiedad -en un gprincipio las
tierras eran libres y comunales pero por “concesion divina” los hombres se apropiaron de
ellas a través de la ocupacion, la propiedad se justifica por la “necesidad” de cubrir las
urgencias de la vida-. Pero Luno Pena encuentra en la concepcion de la libertad
individual una referencia a la libertad religiosa: “Otra consecuencia trascendental del
reconocimiento de la libertad individual es la teoria lascasiana de la libertad de
conciencia™®, entendida como la imposibilidad de coaccion en el terreno religioso y el

*CASAS. fray Baolomé de Las. DEL UNICO MODO DE ATRAER A TODOS LOS PUEBLOS A
LA VERDADERA RELIGION (lutroduccio dc Lewis IL\!ILC) Ed FCE

. 1942 po I8S,
3LOSADA. Angel *_Poncngia_sobre LAS CASAS ET LA
POLITIQUE. op.cit. p.35.

FLUNO-PENA. 7F hisisnco-doctrinilgs de la Teoria de Las Casas de 1a Libeniad™. En: LAS
CASAS ET...op.cit. pp. 153-165

*biden, p. 15K,
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respeto a la dignidad humana independientemente de

las creencias y practicas
religiosas.

Bartoiomeé de Las Casas ha sido sin duda un hombre polémico, es dificil entender como
es que se alejd tanto de la postura asumida con conviccion por sus contemporaneos; su
labor proyecta una propuesta religiosa para América de acuerdo a la cual el catolicismo
debe ser dado a conocer pero nunca tratando de imponerio, sin esclavizar. Jacques
Lafaye pregunta si no existe ya de hecho violencia en |la conviccion de que uno mismo
posee la verdad y no los otros y que hay que imponer o convencer de esa verdad a esos
otros. Me parece que no es correcto hablar de “imposicién” tratandose de Bartolomeé
de Las Casas, incluso, en su obra ya mencionada: DEL UNICO MODO DE ATRAER A
TODOS LOS PUEBLOS A LA VERDADERA RELIGION, este fraile dominico retoma una
cita biblica segun la cual Cristo ordena a sus apostoles “sacudirse el polvo™ de aquellos
lugares en donde no sean escuchados ni recibidos y alejarse de ahi. Nunca pretende el
fraile 1a actitud de obligatoriedad; de imposicion. En todo caso quizas seria posible
considerar la existencia de una “Libertad para adoptar la religion catélica™ y no una
libertad de religion entendida a la luz de la ultima década del siglo XX; pero en todo caso
no se puede pasar por alto, en el aguilatamiento de la actividad de Bartclomé de Las
Casas, el contexto historico general en que se desarrollan la Conquista y la Colonia.

Respecto de su caracter y actitudes retomo otra vez a Cuevas cuando dice: “Fray
Bartolomé experimentd otras regiones, otras realidades: En México solo vivio pocos
meses, siempre de paso y siempre ya bajo fa presidon de sus ideas fijas que él tenia por
irreformables™®, pero la trascendencia de la obra del religioso, de sus escritos y de sus
acciones lleva a la consideracion de que finalmente no importa mucho en donde habitd,
el modo como desarrollé sus actividades, ni siquiera su “calidad” personal en cuanto a
las formas protocolarias; sin0 su concepcion de 1a vida y la religidn, y la manera como
ésta se concreté en la vida de los indigenas.

2.- EL TRIBUNAL DEL SANTO OFICIO DE LA INQUISICION.

¥CUEVAS M. HISTORIA DE LA IGLESIA. . opcil. p 221,
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La Inquisicion se origind en Europa y es posible encontrar antecedentes de condena a
*herejes” incluso en el s.1X, pero como institucion inicid a mediados del siglo XH. En el
arfio de 1163 el Papa Alejandro il convocd al Concilio de Tours en el cual se llegd a la
conclusion de que:”..las autoridades no debian esperar a que los herejes fuesen
denunciados por el clero y el pueblo; actuando de oficio, estaban obligadas a inquirir
donde se hallaban™? también defendié la Jjusticia en la utilizacion de las armas para
lograr la conversion. La ejercian tanto la iglesia como el poder civil. Esta Inquisicion
medieval es distinta a la Inquisicion Espafiola que llegd a América como imposicion de la

corona espafola.

Es el Papa Gregorio IX quien en el ano de 1231 reservé el arresto, proceso y castigo de
los herejes, brujas, alquirnistas y todo aquel despreciable al clero, para los inquisidores

cuya autoridad emanaba directamente de la lglesia.

En Espafa se instauré en tanto que elemento de apoyo para la unidad religiosa,
pretendia la preponderancia de la fe y de los dogmas catdlicos, asi como la correcta
observancia de los mismos. Basicamente pretendia hacer frente a las otras dos
religiones que existian ocupandose de que Ios “marranos” o judios y los moriscos o
moros conversos No volvieran a su antigua religion; otro objetivo fue el de expulsar a tos
no conversos o “herejes”. Si bien sus antecedentes son remotos, 1a Institucion que llega
a la Nueva Espafna realmente empieza a funcionar a mediados del siglo XV cuando el
Papa Sixto IV por medio de la Bula “Exigit sincerae devotionis affectus” (10. de
noviembre de 1478), concede a los reyes catdlicos Fernando de Aragén e Isabel de
Castilla la facultad de nombrar obispos © sacerdotes que asumieran ta labor de

inquisidores*

Para la Nueva Espafia se firmd el Real Decreto de fundacion del Tribunal del Santo
Oficio de la Inquisicion el 25 de enero de 1568 bajo el mandato de Felipe Il ; el 12 de
septiembre de 1571 hizo su entrada en Meéxico el inquisidor Don Pedro Moya de
Contreras*? y el 4 de noviembre del mismo afio en la Catedral, con toda solemnidad, fue
instituido el Santo Oficio de ta Inquisicion. De cualquier manera, desde 1517 / 1520
habian habido ya procesos inquisitoriales a cargo de las autoridades episcopales.
Greenlaf afirma que incluso los mismos misioneros que vinieron con Cortés tenian
facultades para ejercerla, sin embargo al parecer las autoridades eclesiasticas no habian
podido combatir de manera eficaz los elementos de “idolatria” existentes. Algunos
ejemplos de motivos de pena y juicio eran: IDOLATRIA, BRUJERIA, DOGMATIZAR, esto
era ensefar cosas contra la fe y motivar el regreso al “paganismo”, SACRIFICIOS,
INMORALIDAD. CONCUBINATO, POLIGAMIA. “Pecados”™ que vistos desde la optica

“PEREZ VILLANUEVA. ¥ ESCANDELL BONET. HISTORIA DE LA INQUISICION EN ESPANA Y

AMERICA. Bibliotcca de Autores Cristinnos. Madrid, [984.pp.230 ¥ 251
*GREENLEAF .Richard. ZUM ARRAGA Y LA INQUISICION MEXICANA. 1536-1543 FCE

Mdxico. 1988, pp. 11+
““LIBRO PRIMERO DE VOTOS DE LA INQUISICION EN N’EXICO 1873-1600. UNANML MéExico.

1949,
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indigena nos remiten mas a una consideracién de imposicién cultural que a cualquier
tipo de fatta. En el caso de los conquistadores europeos los procesos mas abundantes
se dieron por BLASFEMIA Y BIGAMIA, ambos respondian a la realidad del momento; del
primero se debe recordar que la mayor parte de los hombres Hegados del viejo
continente eran de extraccion muy humilde y esta se veia reflejada en su manera de
expresarse, por lo demas la mayoria eran hombres casados en Espaia que viajaban
solos y se conseguian alguna concubina o volvian a contraer matrimonio en la Colonia.

Conviene ilustrar la actividad det Tribunal en los casos indigenas, un caso relevante fue
el del cacique de Texcoco Don Carios Chichimecatecoat! quien fue sentenciado a muerte
y quemado; su caso llama la atencidn por dos razones: Primero porque después de su
muerte llegaron fuertes reprimendas de la Metropoli y segundo porque entonces y ahora
ha sido visto por algunos autores como un martir de su fe. Lo que sucedio at parecer fue
que algunos testigos afirmaron haber escuchado al cacique referir : “. . . frases de
desprecio a los religiosos...” y amonestar para que *“...abandonasen las practicas
cristianas por vanas e indtiles”; un declarante afirmo que lo oyo “persuadiendo a que no
ensefiase la doctrina cristiana ni les quitase ni estorbar a los indios de sus vicios y
costumbres antighas, sino que les dejase vivir como a sus antepasados”, afirmaba que:
“...nuestros padres y aglelos dijeron, cuando murieron que de verdad se dijo que los
dioses que ellos tenian y amaban. fueron hechos en el cielo y en la tierra, por tanto
hermano, solo aquellos si%amos que nuestros aglelos y nuestros padres tuvieron y
dijeron cuando murieron...™>.

Se registraron entonces las casas de Don Carlos y en ellas se encontraron idolos y
adoratorios. Cuevas es uno de los que mas encarnizadamente defiende el hecho de gque
no se considere a Carlos Chichimecatecoatl martir pues asegura que aun cuando murid
quemado en el ultimo momento renegd de su fe, reconocio sus errores y que aunque
parece que exhortd a otros, “el jamas fue convicto de idolatria ni de sacrificios”. En otras
palabras, Cuevas sostiene que si no ofrecia sacrificios a sus dioses, entonces Nno murié
por sus creencias y Nno es martir; esto quizas sea peor aun porque entonces es evidente
que el Tribunal actud con desapego a sus normas. Lo importante es que no se respeto
el derecho a la diferencia del otro, del que estaba enfrente y que era distinto, representa
un antecedente de violaciona la libertad de conciencia y de religion.

Las admoniciones llegaron de Espafia exigiéndose que se tuvieran consideraciones para
con los nativos, actitud que diferia de la tomada frente a los fieles al protestantismo o
judaismo; el argumento fue que: "...son nuevos en la Fe ., gente flaca y de poca

sustancia®,

CUEVAS.M. HISTORIA DE LA IGLESIA... opcit. pp. 370-372.
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El caso de este proceso, firmado por Fray Juan de Zumarraga. no representa en si el
elemento sine qua non que Motivdo un cambio de actitud legal respecto de los nativos y
su vida religiosa, pero se conviente en un antecedente importante; de hecho la liamada
Inquisicidn primitiva, es decir 1a que corria a cargo de las autoridades eclesiales, si habia
ejercido su poder y jurisdiccion sobre los indigenas, pero para cuando en la Metropoli se
acepta la formacion del Tribunal para América, se preparan al mismo tiempo las
llamadas “Instrucciones” por medio de las cuales quedaban establecidos limites a su
accion frente a los indigenas: "ltem, se os advierte que, por virtud de nuestros poderes,
no habeéis de proceder contra los indios del dicho vuestro distrito, porque por ahora,
hasta que otra cosa se os ordene, es nuestra voluntad que’'solo uséis de ellos contra los
cristianos viejos y sus descendientes y las otras personas contra quienes en estos reinos
de Espafa se suele proceder...”™*, finalmente se expide en el afio de 1575 una ley con
caracter de Decreto Real que excluye a los indigenas de la jurisdiccion del Tribunal de la
Inquisicion. Asegura Cuevas que la inquisicidn como tal no volvid a mezclarse en
asuntos indigenas*®, Sin embargo las penitencias y castigos por motivos culturales y

religiosos se siguieron imponiendo aunque no llevadas a efecto por los inquisidores pero
si por otras autoridades civiles y eclesiasticas

A fines del s.XVi y durante el XVIl se encamizo la persecucion en contra de otros
herejes, sobre todo de los judios, tan repudiados en sus creencias, como lo fueron los
nativos: “...encima de todos los males que tenemos referidos, fue presentandose en la
Nueva Espana, cundiendo por toda la tierra y tratando de apoderarse de las fuerzas
vivas y del comercio, la impiedad positiva. encarnada en herejes europeos y lo que fue
mas funesto y dejé mas hondas raices. |a tantas veces abominable raza judia™®. De los
judios se cuidaban especialmente a los conversos porque en algunas ocasiones habia
ocurrido que abjurando de su religion por interés o comedidad posteriormente volvian a
practicaria; un edicto del 17 de mayo de 1527 ejemplifica 1a situacion judia en 1a Nueva
Espana: "... que en esta Nueva Espafa no haya ningun judio hijo, nieto o viznieto de
quemado ni de reconciifiado dentro del cuarto grado...” ’

. y es de destacarse que durante
este afo ejercia su reinado Carlos V quen se distinguid por ser flexible con la

inmigracién; porque otros gobernantes habian tenido mucho cuidado en que sdlo los

espafoles peninsulares viajaran para radicarse en las colonias. Asi. la labor de l1a
Inquisicion iba dirigida en dos sentidos:

indigenas = religion y cuitura ancestral
INQUISICION

herejes europeos = judios y protestantes.

“PEREZ VILLANUEVA y ESCANDELL BONET. op cit. p.72%.

“*CUEVAS. HISTORIA DE LA NACION MENICANA. op.cit. Tomo | p. 235
S CUEVAS. HISTORIA DE LA IGLESIA. op.cit. p.33.

Y'"GREENLEAF. op.cit. p. 10K,
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La inquisicion constituyo la expresion maxima de violacion al aun no reconocido, y en la
practica muy incipiente Derecho a la Libertad de Religiéon ;| muchos abusos fueron
cometidos en su nombre y las victimas no tenian ningun recurso de defensa. Hay
autores que defienden la labor de la Inquisicion argumentando que no se dedicéd a la
“conquista” © * propagacion” de la religion catolica, sino que su funcion fue
meramente de defensa, se argumenta también que esta labor se dirigia a los conversos
quienes de cualquier forma al haber abrazado el catolicismo estaban ya dentro de la
jurisdiccion de esta Organizacion y de lo que ella ordenara, pero entre los mismos
apologistas se contradicen y permiten vislumbrar el sentido real de la Inquisicién. En el
mismo discurso de alabanza es posible observar que:

“En Meéxico los resultados de sus actividades beneficiaron el incipiente
desenvolvimiento de la nacion, preservaron los elementos unificadores de ésta
impidiendc quz se dispersaran, y evitd las tremendas Juchas religiosas que
seguramente habrian sobrevenido al extenderse aqui las diversas secias protestantes
y el callado pero activo proselilismo judaico, al que tan severamente reprimio.. %"

Es evidente que la Inquisicion favorecié al catolicismo manejado desde entonces como
elemento de identidad nacional; su existencia represento sin duda un instrumento en
contra del posible Derecho de Libertad de Religion. *

Para fines del s. XV y durante el XVIIl, aun cuando la Inquisicidon no se encontraba
legalmente suprimida se habia relajado mucho su actividad;, en virtud de los
acontecimientos se desvié de su finalidad inicial de caracter religioso y su interés se
concretd en perseguir las tendencias independentistas y los novedosos escritos
filosoficos. Los herejes serian entonces los asiduos lectores de Rousseau. Voltaire,
Hobbes, Lutero, etc.; hay que recordar que se procesd y condend a Hidalgo y Morelos,
asi como a Servando Teresa de Mier quien se vio obligado a huir a Estados Unidos. Para
el afio de 1808 el Tribunal del Santo Oficio se encontraba sin personal ni estructura, en
diciembre de ese afic Napoledn expidid un decreto en Chamartin de |la Rosa por medio
del cual anulaba la Inquisicidon, su hermano Jose Bonaparte o publicd e hizo efectivo
oficiaimente para Espaiia y las colonias. Pero el proceso no termino ahi, ia Regencia lo
restablecio en 1810, para 1813 las Cortes de Cadiz lo anularon; Fernando VH la reinstalé
en 1814, en 1820 fue suprimida en México, y finalmente, tras la muerte de Fernando VIl
la reina Maria Cristina lanzd un Decreto por el gue quedd abolida de manera definitiva.

“*MARIEL dc IBANEZ.Yolanda. LA INQUISICION EN MEXICO DURANTE EL S.XVI. UNAM
México, 1946. p.159. En ¢l mismo sentido se expresa JUNCO. Alfonso. INQUISICION SOBRE 1A
INQUISICION. Ed. Jus. México, 1949,



2.1. FRAY JUAN DE ZUMARRAGA.

Este personaje merece una referencia especifica porque asi lo exige la situacion que
ocupd en la Colonia; primer Obispo de la Nuewva Esparia, fue también Inquisidor
Apostolico de 1536 a 1543; el Rey Carlos V o nombrd a su vez Protector de los Indios.
Con base en estos disimiles cargos y quizas también por su caracter, la labor de

Zurmnarraga fue un tanto contradictoria

De él se recuerda su trabajo en la educacion de los indigenas, fundoé el Colegio de ia
Santa Cruz de Tiateloico; trabajo en favor de la instruccion agricola y artesanal: apoyd
la fundacion de la Real y Pontificia Universidad de México, y también gestiono la
introduccion de la imprenta con todos los beneficios que ésta trajo a la cultura
nowvohispana. Pero como inquisidor se distinguio por su rigor, tanto que finalmente tuvo
que ser destituido ya que no respetd las prerrogativas que hacia el indigena en su
calidad de “nuevo converso” habia que teneries De su severidad se desprende también
la renuncia como Protector de los Indios pues: “..desde mediados de 1529 llegd a
comprender que el oficio de protector de los indios no armonizaba bien con su caracter
algo severo, ni con la naturaleza de su cargo como eclesidstico superior de México™®.
Respecto de un posible antecedente de respeto a! Derecho de Libertad de Religion. en
este Obispo No se encuentra nada.

Existen algunas situaciones interesantes en la vida de Zumarraga que tomadas como
anecdoticas aproximan a la realidad existente en la convivencia al interior de la iglesia y
también de ésta hacia afuera, con las autoridades civiles. En el primer aspecto es posible
referir los problemas existentes entre Zumarraga y Vasco de Quiroga, no por cuestiones
de religion o de relacion con los indigenas. sino relativos a los limites y jurisdiccion de las
respectivas didcesis. En cuanto al segundo, tuvo fuertes problemas con las autoridades
civiles, principalmente con la Audiencia y su Presidente Nufio de Guzman. Estos
conflictos se dieron por la capacidad que tenia para proteger y remediar la situacion de
los nativos y por la labor que realizaba en su favor: los consideraba seres racionales,
sujetas de salvacion y se oponia al abuso y al maitrato exagerado de parte de los
conquistadores. Asi por ejemplo, Zumarsraga, y Nuio de Guzman, maxima autoridad
civil, participaron en la capilla del convento franciscano en Chiapas de una negociacion
en torno al problema de los indios de Huexotzingo que se quejaban de lo fuerte del

““Ibidem. p. 44.
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tributo exigido y de las grandes distancias que habia que recorrer para cubririo. Muchos
afios mas tarde se asiste en la misma region a una negociacidén, siendo también la

reivindicacion indigena el motor de los encuentros, pero en este caso la autoridad
eclesiastica asiste como mediadora.

3.- EL SIGLO XIX ; ESPACIO DE DEFINICIONES .

3.1. INFLUJO DE LAS IDEAS DEL SIGLO DE LAS LUCES Y LA

ILUSTRACION EN LA NUEVA ESPANA.

El s.XIX en la historia nacional se distinguid por las medidas relevantes que en materia
religiosa se tomaron,pero éstas no surgieron de forma espontanea, es necesario tomar

en consideracion el antecedente que representd el arribo a la Nueva Espafa de las
ideas ilustradas de origen europeo.

Cuando en la peninsula espaficla se arraigd una novedosa concepcion del mundo, del
hombre y del Estado, su relacion con las colonias se vio modificada. £s remarcable que
fueran los reyes borbones los que “permitieron” el apogeo de las nuevas ideas, los
historiadores de formacién religiosa encuentran en la invasion de las ideas “galicanas” el
origen del antagonismo entre el poder monarquico y 1a lglesia que desencadenaria en
una serie de prohibiciones y restricciones para esta organizacion catdlica. Los
fundamentos primarios del pensamiento imperante durante el siglo de las luces y la
llustracion se referian al reinado de la razon, este poderoso elemento que habia
posibilitado el descubrimiento de las leyes fisicas fue reconocido también como capaz de
construir y manejar una sociedad politica y juridicamente mas sana, rebasando con ello
la concepcion religiosa del poder que hasta entonces habia predominado. El mundo
nuevo y mejor que esperaba ser construido por encima del antiguo régimen pretendia
sustentarse en los valores de Justicia, Hermandad, Libertad e lIgualdad. El modelo
anterior que ponia al hombre supeditado a |a voluntad de la herencia y de lo divino
quedaba atras, ahora

los hombres debian basar su convivencia promoviendo un
gobierno que garantizara ia igualdad y la libertad de todos; nacio la figura del ciudadano
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y surgid la necesidad de un gobierno “...
para la garantia de sus derechos naturales

%.le fuera un medio creado por los hombres

Las concepciones influidas por el movimiento de Revolucion francés, y por los autores
que surgieron durante ese tiempo fueron consideradas por los jerarcas de la Iglesia
Catdlica como altamente peligrosas y censurables. Por su parte la fractura que se venia
presentando entre el poder eclesiastico y los reyes espafioles afecto también a la Iglesia
Catdlica de la Nueva Espafna; La Divinie enumera algunas medidas que se tomaron y
que repercutieron sobre su actuacion: *...l1as persecuciones que sufre 1a Iglesia Catdlica
Mexicana se refieren a cinco puntos primordialmente:

e Abuso en las nominaciones eclesiasticas.
o Separacion practica de Roma.
e Abusos por parte de los monarcas en materia fiscal,

Favor de la corte a las ideas galicanas y volterianas, - consideradas por el autor
como antirreligiosas.

e invasion de ia franc-masocneria™’.

Los reyes intervenian en el nombramiento de los puestos eclesiasticos imponiéndose por
lo general a gente de la peninsula con el fin de mantener el control; otro punto de
profundo desacuerdo era e! de la cuestion monetaria, el diezmo, rentas y limosnas que
deberian de corresponder primero a la lglesia de ta Colonia y luego a Roma era exigido
por la Corona. El control sobre las érdenes monasticas también se volvido mas rigido, de
hecho es en el siglo XVIll cuando se va a dar la expulsion de los jesuitas y como dato
interesante hay que sefalar que una de las acusaciones que se les hicieron fue la de
guardar en el Colegio de Madrid 30,000 fusiles; el Obispo de Puebla -dependiente de
los monarcas- fue el que hizo la denuncia.

Todo el ambiente prevaleciente encontré su maxima manifestacién con las Cortes de
Cadiz; como se ha sefialado se derogd la Inquisicidn, se prohibid el funcionamiento de
algunos Hospitales e Iglesias, se cerraron noviciados, etc. Lo que justificd esta conducta
fue la gestacion en 1a Colonia del movimiento de Independencia.

“DE LA CUEVA. Murio. LA IDEA DEL ESTADO. UNAM. Mdéxico. 198i). p.90,
*La Divinie.L. op.cit. p.37.
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Pero la concepcién de la Iglesia Catdlica y de su religion como |la unica verdadera y
respetable todavia iba a tardar un poco en ser superada, de hecho, como se vera mas
adelante, los piimeros movimientos de Independencia y la Independencia misma se
consuman teniendo como pilar fundamental el fervor por la religion catdlica y su Iglesia.
incluso existia el firme deseo de mantenerla como "oficial". Sin embargo fue en el
mismo siglo X1X, después de la primera mitad, cuando empezaron a aparecer las
normas que limitarian de manera expresa el amplio margen de intervencion que tenia la
Iglesia y se asistiria por primera vez en ia historia de Meéxico a la defensa de una
naciente Libertad de Religiéon. Incluso fue en estos afos cuando la labor callada pero
permanente de las Iglesias Protestantes de origen norteamericano empezd a dar frutos.

Ahora bien, en el siglo XIX México accede al mundo independiente, de aiguna manera
precisamente 1a practica de la Libertad por parte de algunos hombres del clero favorecio
este acontecimiento, pero esto no significa que el movimiento independentista o los
proceres del mismo hayan favorecido 1a construccion y respeto del Derecho de Libertad
de Religian; 1a catolicidad de México permanecio sin modificacion. Respecto del papel
preponderante que jugaron los sacerdotes catdlicos en este momento histérico, Mariano
Cuevas afirma que el clero descubrid su papel director frerte a la sociedad: "Poder en
que habia quedado o por ia tirania o por el abandono de las otras clases directoras™?.

No se hara aqui una relatoria del movimiento de Independencia, tan solo seran
rescatados algunos elementos que ayuden a comprender cual es la situacion de la
Libertad de Religion frente a tal suceso. Por ejemplo, durante la declaracion de
Independencia hecha el 16 de septiembre de 1810 el estandarte de batalla lo constituyd
la imagen de la Virgen de Guadalupe y segun las cronicas el grito de batalla era: "Viva la
Independencia, Viva la Religion y muera el mal gobiemo”.

Se sabe también que en Guanajuato por el temor ante el movimiento armado se habian
suspendido los cultos religiosos, Allende escribio a la poblacidan en el siguiente tenor:

“No debe haber el mas minimo receio porque ta causa que defendemos es de
religion, y por ella hemos de derramar hasta fa ualtima gota de sangre, sin
permitir el mas ligero desacato ni a fos templos ni a los ministros"3,

Esta era una propuesta e intencion real, a pesar de los asaltos cometidos a algunos
templos no hubo persecucion religiosa, y menos aun de la catdolica, dicha postura se
manifesto en los planes y proyectos de los distintos héroes independentistas. Morelos
esbozd un proyecto de Constitucion en Zitdcuaro y ahi se asegurd que la intencion de la

** CUEVAS.M. 1HISTORIA DE LA NACION .. op.cit. Tomo 4. p.53.
** tbidem, p.71
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Junta era: “La conservacion de los derechos de la América, defensa de nuestra re!
santa e indemnizacion y libertad de nuestra oprimida patria”, se oponia a la admision de
extranjeros y el argumento fue:

*...Por to tocante a la admision de extranjeros, aunque sin daries parte en el gobierno,
parece que, por 1o menos en ia practica, debemos admitic muy Pocos o ningunos, sino
es en la cormmunicacion, y comercio de tos puertos, pues de este modo estaremos
libres de una integra seduccion, o aduliterio de nuesira santa refigion”

De igual manera en octubre de 1814 el Decreto Constitucional de Apatzingan declaraba
la libertad de fa Ameérica Mexicana y en materia de religidn expresaba: “La religién
catolica, apostdlica romana es la unica que debe profesar el Estado”. Y no sdlo esto,
sino que asentaba:

“Los extranjeros radicados en este suelo, que pr ia 1 .
apostoélica, romana y no se opongan a ta Libertad de la nacmn se reputaran
también ciudadanos de ella... La calidad de ciudadano se pierde por crimen de
herejia, apostasia y tesa nacic’m Los transeuntes seran protegidos por la
sociedad...con tal que reconazcan la soberania ndependencia de la nacion y
resp la religio élica, apostolica, romana”

Finalmente el 24 de febrero de 1821 iturbide proclamé en el Plan de Iguala la
Independencia de la nacion mexicana sefalando que ei movimiento tenia como objetivo
salvaguardar “la religion y Ia libertad”; la propuesta como se sabe fue una monarquia
constitucional a cuya cabeza se pusiera un principe de la casa reinante, en dicho plan
respecto de la religion se asento que: La religion nacional de México sera la catdlica
sin tolerancia de ninguna otra. El armisticio se firmoé ei 7 de septiembre en la Hacienda
de San Juan de Dios de los Morales. La guerra de Independencia nacional estuvo
regada con sangre de clérigos y su participacion fue destacada y muy valiosa, aunque
en materia de Libertad de Religion no es posible encontrar ninguna propuesta para
generaria, mas bien la actitud se da en un sentido totalmente opuesto.

Pero no llego el siglo XIX a su segunda mitad sin que en el pais empezaran a
manifestarse las ideas liberales que incluian en materia de religion la pretension de
disminuir el poder del clero, su riqueza, su participacion en actividades que rebasaban la
esfera meramente religiosa, y también con dificultad y lentitud pero se gestaba ia
intensién de promover una Libertad de Cultos.

** [bidem. p.K1.
** Ibidem. p.&S.
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Uno de los mas destacados promotores de estas ideas fue Valentin Gomez Farias,
considerado el padre del liberalismo mexicano, quien desde su cargo como
vicepresidente pretendid la Secularizacion de la ensefianza (1833), pero no tuvo éxito y
debido a la labor que intentd y a sus ideas se vio obligado a salir de! pais. Desde Nueva
Orleans promovio el llamado Plan de la Junta Anphictidnica de Nueva Orleans, 4 de
septiembre de 1835, en el cual se pedia ademas de la secularizaciéon y desamortizacion

de bienes eclesiasticos que:

“...Se declare que todos los mexicanos son libres para adorar a Dios como
quieran, que se corte toda comunicacion del Gobierno con Roma aunque podra
permitirse a los parliculares que quieran sgguir el catolicismo, con tal que no

perturben el orden publico, ni hagan pr

Aqui se presenta el derecho de libertad de creencia en toda su amplitud aun cuando
constrefie lo relativo a la relacion del gobiemo con el catolicismo que se refiere al
catolicismo; de cualquier forma el documento antes descrito, que Cuevas defiende como
auténtico, de alguna manera plantea un antecedente claro y evidente de lo que afios

mas tarde llegaria a concretarse de manera legal.

4.- CONSTITUCIONES DE 1857 Y 1917. LAS LEYES DE REFORMA
Y LA INSTAURACION DE LA LIBERTAD DE CULTOS.

La Constitucién de 1857 votada el dia § de febrero de ese anio retomo algunos principios
ideolégicos inspirados en la Revolucion Francesa: organicamente se fundamento en el
ejemplo y Constitucion de los Estados Unidos de América y ha sido considerada una de
las consfituciones que mayores libertades publicas concedid a sus connacionales. Sin
embargo, las libertades politicas de los ciudadanos no fueron extensivas para los
miembros del clero o que conllevdé una dura condena de parte de sacerdotes e
historiadores religiosos; incluso el Papa Pio IX la reprobo declarando “irritos y de ningun
valor" los articuios en materia religiosa. Por su parte el clero nacional decretd la
excomunion para aquellos que jurasen la Constitucion.

“ tbidem. p.234.
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Es importante destacar que aun cuando no se declard a la religidn catolica como la
unica oficial, lo cual equivale, sequn Cuevas, a apostasia nacional; tampoco quedo
establecida todavia la libertad de cultos. En el Proyecto de Constitucidon existia un
articulo, el 15, que pretendia se implantara el libre ejercicio y garantia legal para
cualquier culto; éste se discutid en el Congreso pero no fue aprobado y termind por
archivarse. Se le declard sin lugar a votaciéon por 65 votos contra 44 y se retiré de la
discusién definitivamente por 57 votos contra 22. Los motivos que se esgrimieron en
favor del articulo basicamente tomaban en consideracion la inmigracion de personas que
profesaban una religion distinta a la catdlica, la necesidad de disminuir la enorme
influencia del clero®’ y la idea de que en Francia e Inglaterra el haberse sacudido el
peso del catolicismo iba directamente unido a su progreso econdmico; situacion opuesta
a la de Espafa e ltalia. El texto de dicho articulo era el siguiente:

“No se expedira en la Republica ninguna Ley, ni orden de autoridad, que prohiba o
impida el ejercicio de ningun culto religioso; pero habiendo sido [a religion exclusiva
del pueblo mexicano la catolica, apostdlica, romana, el Congreso de la Union cuidara.
por medio de leyes justas y prudentes, de protegeria en cuanto no se perjudiquen los
intereses det pueblo, ni los derechos de 1a soberania nacional™>®

Se pretendia ciertamente abrir la posibilidad a la libertad de culto religioso, aun cuando
se mantenia un cierto favoritismo para con el catolico; de cualquier manera por encima
de esto se defenderian los intereses del pueblo y de la nacion, lo cual de por si podia
lograr el tan anhelado control sobre el poder eclesial. Se aprobod finalmente sdélo una
adicién que quedod plasmada en el articulo 123 descrito un poco mas adelante.

Los articulos constitucionales que tanto han molestado a los jerarcas catdlicos, y también
a algunos fieles en la Constitucion de 1857 eran los siguientes:

Art. 3.- La ensefnanza es libre. La ley determinara qué profesiones necesitan titulo
para su ejercicio y con Que requisitos se deben expedir.

e El motivo de molestia era precisamente el hecho de que fuera “libre”, que en todo
caso permitia un modelo “laico” y no necesariamente uno “catolico”o confesional.

Art. 5.- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la debida
retribucion y sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningun contrato

-

quce se cn los d
- LOZA MACIAS Manuci !:L PENSAMIENTO ECONOMICO Y LA CONSTITUCION DE 1857,
Revista Milicia.A.C. México. 1984,
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que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya
sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. Tampoco puede autorizar
convenios en que el hombre pacte su proscripcion o destierro.

e En el articulo 50. lo que molestaba era que se desautorizaban, por lo ahi
asentado, los votos religiosos-.

Art. 13.- En la Republica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales, ninguna persona ni corporacion puede tener fueros ni gozar
emolumentos que no sean compensacion de un servicio publico y estén fijados por la
tey...

Se les quitan a los jerarcas catdlicos algunos privilegios y se deja implicita 1a no

-
obligatoriedad de diezmos y limosnas-.

Art. 27.- ...Ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter,
denominacion u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si bienes raices, con la unica excepcion de los edificios destinados
inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucion.

= Empieza la restriccion a la propiedad.
Art. 56.- Requisitos para ser Diputado: ... no pertenecer al estado eclesiastico

no pertenecer al estado eclesiastico.

Art. 77.- Requisitos para ser Presidente

Art.123.- Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer en materias de
culito religioso y disciplina externa la intervencion que designen las leyes.

Mariano Cuevas criticd en este apartado la distincion que las autoridades hacian
entre disciplina interna y externa, asegurando que esto es absurdo y que fueron las
comunidades cismaticas griegas y posteriormente las protestantes las que
empezaron a manejaria. En mi opinion el problema se presentaba precisamente al
interpretar |a ley para saber qué correspondia a la disciplina externa y en donde
empezaba ésta; ya que se daba entonces la posibilidad de poner limites a la

actividad de los prelados®.

Articulo 130 todavia no habia.

“ Los articufos constitucionales referidos pueden encontrirse en . LEYES DE REFORMA - Gobicrnos
de Ignacio Comonfort » Benito Juwircs (IX56-1863), Empresas Editorinles.S.A México. 1947 pp. 38-06



3

El desacuerdo para con los dictados constitucionales motivo la tan dolorosa Guerra de
Reforma (1858-1861). haciéndose r ia la promulgacion en lo ifico de algunas
otras leyes Qque wvinieron a dar todavia un mayor sustento a ias anheladas reformas en
materia religiosa. La Iglesia y su poder economico, sirvieron de apoyo al grupo
conservador. No hubo, como en el movimiento de Independencia. una participacion
directa en la conduccidn de los ejeércitos, pero una vez mas con Cuevas se puede ilustrar

el sentir de! clero y partidarios.

“Que hubo entusiasmo en el clero y episcopado era muy natural, como lo fue
también hacer ios préstamos que h-zJ cantar Te Deum, y repicar con mucha
alegria de su alma cuando a mano venia

Antes de pasar a la explicacion y andlisis de las Leyes de Reforma vale [a pena sefialar
que existia un articulo, el 128, en el que quizas nuestros proceres liberales dejaron
plasmada la inquietud que les provocaba ia puesta en marcha de tal legislacion.

Sefalaba:

“Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, aun por
interumpa su observancia. En caso de que por un trastomo publico se establezca un
gobiermo contrario a ios principios que ella sanclona, tan luego como el pueblo
recobre su libertad se restablecera su observancia...™".

De hecho a la Constitucion del 57 se le llega a mencionar como * la que nunca entré en
vigencia®, pero me parece que si bien enfrentd muchos problemas y posteriormente se
vio sustituida (1873). no puede negarse la trascendencia de la misma pues sienta las
primeras bases, en materia de relacion [glesia Estado, de la realidad que predominara en

ol pais por espacio de 135 afos.

Otro punto interesante es el que tiene que ver con la presencia de Maximiliano como
emperador de Meéxico (1864-1867), apoyado por los conservadores se esperaba que
diera marcha atras con la Constitucién y las leyes que por ese entonces empezaban a
decretarse desde Veracruz, lugar de exilio del Presidente Judrez, pero en lugar de ello el
emperador se condujo también como un liberal y resolvid nueve puntos en materia de
religién y relacion de la Iglesia con el Estado, entre los rnas destacados se pueden

mencionar:

“ CUEVAS.M. HISTORIA DE LA IGLESIA ..op.cit. Tomo 4. p.344.
S LEYES DE REFORMA. op.cil.p.¥6.
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Tolerancia de todos ios cultos. aunque proteccion e a la Iglesia Catdlica,
detentora de la religidn del Estado.

*

® Eltesoro publico proveeria los gastos del Culto.

e Sefialaba la administracion gratuita de los sacramentos a los fieles y estos no
estarian obligados a otorgar gratificaciones o emolumentos.

o La lglesia cederia al Gobiemo sus rentas; esto, de los bienes que ya habian sido
nacionalizados.

e Por encargo del emperador ios sacerdotes llevarian un registro de matrimonios,
nacimientos y defunciones pero se encargarian de ello como funcionarios civiles.

Este tipo de resoluciones alejaron a Maximiliano del clero y de los conservadores;
posteriomente, ante el abandono de Napoledn [l perdid la vida en la tragica forma ya
conocida.

Ahora bien, en tanto los gobiernos conservadores mantenian su poder en {a capital del
pals desde el puerto de Veracruz los liberales trataban de bhacer efectivas las
1es de 1a Constitucion de! 57, para ello fue r ia la promu 6n de otras
leyes que sirvieron de apoyo a las ya existentes, e incluso recurrir a |a defensa de las
mismas por medio de las armas. Es asi que entre principios del afo de 1856 a 1861 se
dictaron 174 decretos, leyes y drdenes supremas que basicamente buscaban disminuir
el-poder del clero catdlico. Una idea de la situacion imperante se puede encontrar en
Jesus Reyes Heroles cuando en referencia al clero de ta época sefialé: “Dominaba
inteligencias, acaparaba riquezas, tenia personal subordinado y extendido por todo el
pais™ ®. Surgieron entonces las conocidas Leyes de Reforma; dejando a un lado ias
reglamentarias o© administrativas necesarias en ese tiempo, prevalecieron por
importantes y validas para la conformacion de la relacion Iglesia-Estado las siguientes:

o Desamortizacion de fincas nisticas y urbanas prgpiedad de corporaciones civiles y
religiosas, 25 de junio de 1856. Conocida también como Ley Lerdo; prohibia a las
corporaciones eclesiasticas poseer bienes raices, se ponian en venta las
propiedades no arrendadas y en aquellas si amrendadas los inquilinos podrian
quedarse con las propiedades por una suma igual a ia renta que pagaban . “Sélo
se exceptuan de la enajenacion que queda prevenida los edificios destinados
inmediata y directamente al servicio u objeto del instituto de las corporaciones...”.

o Nacionalizacidon de los bienes det clero secular y reqular, 12 de julio de 1859. Se

ordena la nacionalizacion de todos los bienes eclesidsticos. Se suprimen las
ordenes religiosas y se prohibe la ereccion de nuevos conventos, congregaciones

2 REYES HEROLES.J. EL LIBERALISMO MEXICANO. La Socicdad Flugtuanie. Tomo 11,
Ed. UNAM. M¢éxico. 1958, Capitulo V'



o hermandades; se impide el uso de habitos (los de religiosas siguieron
pemmitiéndose bhasta unos cuantos afos despueés); las autoridades civiles
determinarian el numero de templos que quedarian vigentes para el ejercicio del
culto religioso y los libros, pinturas, manuscritos, antigiedades, etc. serian donados

a museos, colegios o bibliotecas.
o_Matrimonigo Civil, 23 de julio de 1859. Se instituye el Matrimonio como un contrato
civil; los casados podrian, en caso de desearlo, recibir ademas las bendiciones de
los ministros de Su culto.
e_SRecularizacion_de cementerios, 31 de julio de 1859. Incluyéndose los espacios
existentes dentro de las iglesias y monasternos, ademas se prohibe enterrar dentro
de los templos. Se pemitido el acceso de los ministros de culto a las ceremonias
luctuosas, asi comoe pactar la remuneracion por sus servicios,

e LIBERTAD DE CULTOS, 4 de diciembre de 1880. Con ella quedo protegido por ja
ley el ejercicio de cualquier culto; del catdlico ...y de los demas que se establezcan
en el pais, como la expresion y efecto de la libertad raligiosa, que siendo un
derecho natural del hombre, no tiene ni puede tener mas limite que el derecho del
tercero y las exigencias de! orden publico™.Se definia a una Iglesia o Sociedad
Religiosa como el conjunto de hombres que voluntariamente hubieren querido ser
pante de ella por si mismos o a través de sus padres o tutores. Reconaocia una total
autonomia de éstas en materia de culto, de disciplina y requisitos de admisién con
tal de que no se transgrediera la ley. Remplazaba e! juramento por ia simple
promesa de decir verdad. Se prohibia el culto religioso fuera de los templos, saivo
en caso de que la autoridad “politica” local otorgara permiso por escrito. Asentaba
la prohibicion para que los ministros heredaran en su calidad de confesores O
directores espintuales y finaimente también prohibia que los funcionarios publicos
asistieran con caracter oficial a actos de culto o de festejo para los sacerdotes;
pero respecto de este ultimo aspecto se aclaraba que: “En su calidad de hombres

gozaran de una libertad de religion ™.

e Todavia el 26 de febrero de 1863 se decretd la extincion de las comunidades de
religiosas siéndoles devueltas las dotes ;"las hemmanas de la Caridad se vieron
excluidas de la disposicion porque no hacian vida comdn y ademas estaban

“consagradas al servicio de la humanidad doliente”.

La Historia no es del todo negra o blanca aun cuando las acciones si pueden ser
arbitrarias,sobre todo tomando en consideracion el ejercicio del poder ; pero en este
caso no creo que los hechos puedan ser calificados con total libertad de insultantes,
injustos o descabellados. Las leyes proclamadas, las actitudes tomadas, estuvieron
fundamentadas; la intervencion politica del clero en la vida del pais habia tenido
importantes repercusiones, T i 1do incluso fa corr ion de fuerzas en el quehacer
politico cotidiano; los jerarcas de la Iglesia Catdlica no sélo participaban de las
decisiones internas, también en el plano intemacional habian pretendido hacer valer su

“) LEYES DE REFORMA. op.cit. pp.2G7-268.
“* tbidem.
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influencia para inclinar el apoyo internacional hacia !a definicion de un particular modo de
administracién y convivencia publica, siempre favoreciendo al conservadurismo. La
proclamacion de las leyes mencionadas tuvo argumentos que las justificaban, por
ejemplo: Sirvieron de escarmiento econdmico al clero por el apoyo que en este sentido
habia otorgado al movimiento conservador cristero sustentando incluso en gran medida
la lucha armada; ademas era necesaria, dados los mismos acontecimientos, la
recuperacion por parte del gobierno de fondos que permmeran la reconslrucuon detl pais;
se pretendio un oOptimo aprovechamiento de hc
noviciados para responder a las necesidades de alojamiento, instruccién, casas de
correccion, etc.

En cuanto a la Libertad de Cultos, aunque era cierta la inmigraciéon, sobre todo de
industriales y trabajadores técnicos que ejercuan un culto distinto al catdlico, también
pretendia disminuir ta preeminencia de ta C. i la cual do el campo
de lo espiritual, porsur de salvar y guiar las conciencias, a todas las
ofras instancias de la vida nacionat.

Una plena identi ién habia isti entre las mas poderosas y conservadoras
de Meéxico y el clero; de ahi la necesidad de debilitar lazos tan estrechos y que tanto
dolor, muerte y violencia habian significado para la nacion. €l razonamiento esgrimido
para favorecer, por primera vez, en la historia del pais la llber‘lad de cultos, se baso en la
presentacidon de México como: “..un pais desp la coloni ion para
prosperar economica y soaalmen(e y nadie vendra a colcnlzar este pais sino puede
gozar de la libertad ml-glosa"s, La urgencia de poblar el pais era cierta; sin embargo
aun cuando se afirmo que la instauracion de la tolerancia religiosa no significaba
fortalecer a ningun culto, el Protestantismo recibio un apoyo activo; se permitic la entrada
de los colonos y de sus ideas religiosas favoreciéndose el asentamiento y la adquisicion
de bienes. Matias Romero o explica: "Siendo ministro de Hacienda favoreci ta
implantacién de una comunidad protestante para evitar los abusos del clero™®. De
cualquier forma, por primera vez en la historia nacional queda explicitamente asentada la
necesidad de una Libertad Religiosa, entendida como la libertad para tener cualquier
creencia religiosa y practicaria sin violentar por ello las leyes establecidas.

Ya se habia sefalado que la Constitucion del 57 ha sido duramente calificada como
inoperante; fue necesario que después de la Guerra de Reforma, los postulados
emanados y defendidos por l[a misma se incorporaran a la legislacién nacional. Es asi
que el 25 de septiembre de 1873 el Presidente Sebastian Lerdo de Tejada, quien era
considerado por los historiadores eclesiasticos un enemigo todavia mucho mas
encarnizado que Judrez y mas peligroso, &t logra incorporar estos planteamientos a la

“* ZEVADA. Ricardo. LA LUCHA POR LA LIBERTAD. EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE
1.

1857. Nucstro Tiempo. Tomo 1. México, 1968. p.2
“ MEDINO RUIZ. Fernando. FIGURAS Y EPISODIOS DE LA HISTORIA DE MEXICO. “Calles un
Destino Melacdlico™. Volumen XVIIL Jus. México. 1960, p. 250,



nueva Constitucion. En subs!anma quedéd formalizada la separacion lglesia-Estado: El
Congreso no podria legisl. para r o prohibir religién alguna; el
Matrimonio seria un contrato meramente civil; ninguna instituciéon religiosa podria poseer
bienes inmuebles salvo los estrictamente necesarios para su ejercicio; la promesa de
decir verdad remplazaba al juramento religioso. nadie deberia ser obligado a trabajar sin
una justa retribucién; el Estado no autorizaba ningun contrato que significara la
alienacion o pérdida de la libertad individual fuera esto por causa laboral o de voto
religioso; la ley no reconocia las drdenes monasticas ni permitia se establecieran en el
pais; se recogidé también l1a secularizacién de los cementerios. En pocas palabras quedo
Iegallzada en 1873 la LIBERTAD DE CULTOS. la nacionalizacion de los bienes de la
Iglesia y la total separacion de sus funciones respecto del Estado.

Pero esta tan celebrada Libertad de Cultos, es justo reconocer que no necesariamente
significa el respeto al Derecho de Libertad de Religiéon; de hecho, y solo como ejemplo
habria que recordar que fue precisamente Lerdo de Tejada quien expulsd una vez mas a
los jesuitas del pais y también a las Hermanas de la Caridad, hasta entonces respetadas
mas que las otras congregaciones de religiosas, como se recordara

CONSTITUCION DE 1917.

Por su parte la Constitucion de 1917 sentd un precedente intocable por espacio de tres
cuartos de siglo; no seria sino hasta finales del afio 1981 cuando los articulos
fundamentales del desarrollo publico en la relacion del Estado con las Iglesias sufririan
modificaciones. En este espacio quiero dejar tan solo constancia de su relevancia para
en el capitulo Il retomar cada uno de los articulos en materia religiosa y analizar las
‘modiﬁcaciones e implicaciones que las mismas conllevan.




CAPITULO 1II.

EL DERECHO DE LIBERTAD DE RELIGION EN LA
DOCTRINA Y EL MAGISTERIO CATOLICOS.

Antes de desarrollar el punto central de este capitulo, que expone la concepcion de Ia
Iglesia Catolica respecto del Derecho de Libertad Religiosa a través de algunos de sus
documentos basicos; es pertinente hablar un poco sobre el concepto de Tolerancia y 1a
evolucién que este tuvo. Para hacer referencia a la Tolerancia en materia religiosa es
posible remontarse en el tiempo hasta las primeras manifestaciones que se dieron. Ya
antes de la aparicién del Cristianismo y posterior a él el antagonismo entre las distintas
creencias y cofrientes religiosas estuvo presente; Cristo mismo fue muestra de ello. Mas
tarde se pueden destacar sobre todo los conflictos existentes en la convivencia entre
arabes, judios y cristianos. Pero es a partir del surgimiento de la Reforma Protestante que
1a religion catdélica asiste a una fuerte division interna.

£l concepto evoluciona con las circunstancias histéricas; sea esto en referencia a los
Estados que van instrumentando politicas relativas a la manifestacion religiosa de sus
habitantes; o bien considerandose la postura que mantienen las Iglesias y sus fieles para
con sus contrarios en materia de religion.

Obedeciendo a dichos eventos la Tolerancia Religiosa dio lugar a algunos Pactos
Intemnacionales concebidos para fomentar la convivencia pacifica y respetuosa entre los
creyentes de diversas religiones. Pero se debe d que la Ig Catodlica Universal
no se manifest6 a favor de estos convenios ni

mucho menos apoyd la practica y
propagacién de las distintas religiones emanadas de la Reforma; su papel se reveld en un
sentido totalmente contrario, de hecho la manifestaciéon publica de su reconeocimiento al
Derecho de Libertad de Religién se manifiesta hasta el presente siglo.

Por su parte el movimiento de Reforma iniciado por Lutero en Alemania tiene como
fundamento importante la critica hacia la jerarquia catédlica y sus costumbres; se
denunciaba el distanciamiento entre los preceptos religiosos de la Iglesia y el modo de vivir
de sus representantes. Sin embargo, asi mismo, hay que considerar el efecto gque tuvieron
los factores econdmicos, politicos y dinasticos.
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En los siglos XVI y XVII la totalidad de Europa, exceptuando quizas al Imperio ruso, se va a
ver ensangrentada por continuas luchas de caracter religioso; es posible distinguir la
Guerra de los 30 afios, cuyo fin se concreta mediante la Paz de Westfalia firmada entre
Alemania, Francia y Suecia; y las sangrientas guerras francesas reconocidas por algunos

historiadores con el nombre de Guerras de Religién'.

Y si antes de la aparicion del Protestantismo se habian dado enfrentamientos cuyo
principal motivo era la religidon; nunca como entonces este Vactor alcanzd tal importancia. La
“unidad” religiosa estaba rota, ia “"universalidad® de la igk Cato ya no era tal y por
primera vez se presentaba la posibilidad de exigir un respeto a la l-bertad de practicar y

creer en una religién distinta.

Para los estudiosos de los Derechos Humanos, el problema de Tolerancia es fundamental
Tanto, que se ha asegurado:
Desde l|a tolerancia se aplicard el espectro a todos |os derechos que afectan a la
convivencia, ala opinidn, a la expresion de las ideas, elc comao primer nucleo de los
derechos individuales mas vinculados a la propia persona’.

Y siendo que ia Tolerancia surge para poner fin a la violencia por causa religiosa, sostienen
que a partir del s XVI! poco a poco “se ha ido imponiendo la idea del respeto a la
conciencia™®;, hecho que se tradujo en la coexistencia de distintas religiones dentro de una

comunidad.

Tal afirmacidn encuentra sentido en el ejemplo holandés. Como se ha asentado, las
guerras de religién estuvieron acompafiadas por un afan de dominio econdmico y politico
los Paises Bajos, por ejemplo, participaron de ellas teniendo como objetivo la
independencia respecto de la fuerte potencia catdlica, Espaia; independencia que no
conseguirian sino hasta mediados del s. XVH. Pero en materia de religién y tolerancia
Holanda representd un caso tnico para la época. Este territorio recibi¢ refugiados de todo
el resto de Europa y de todas las religiones existentes; judios, luteranos, hugonotes,
encontraron acogida en Holanda y con la paz vino el progreso; Clark destaca: “Mientras
que las grandes monarquias trataban de organizar sus recursos dentro de la uniformidad y
el sistema, esta republica sacéd fuerza de la variedad y de la libertad intelectual™.

! George Clark, al hacer referencia a las Guerras de Religion, prefiere aludir a todas aquellas que ocurricron
entre [os afos que van de 1559 a 1659 y quc tocaron a casi la 1otalidad de paises curopeos incluyéndose por
los cantones suizos, Espafia, Polonia, Escocia, Ios Paiscs Bajos, ctc. y no solo a las efectuadas en

i ala como Guerra de Trcinta

720. FCE. Breviarios. México, 1986.
LLOS DERECHOS

ejemplo,
territorio francéds; aunque ciertamente hace una
Aflos. George CLARK. LA EUROPA MODERNA 145
2 Gregorio PECES-BARBA MARTINEZ, director. DERECHO POSITIVO DE
HUMANOS, Editorial Debate. Madrid, 1987 p.13.

3Ibidem, pA3.
* G. CLARK, op. cit. p.122.
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Ahora bien, la ia Catélh

1ecidé inmovil frente al movimiento de Reforma y sus
consecuencias; desde el afio de 1545 y hasta 1563 organiz6 el Concilio de Trento cuya

finalidad era combatir los efectos de la Reforma y lograr a su vez una "Reforma” al interior
poniendo énfasis en la disciplina y la finalizacién de los abusos, asi como en una ortodoxia
doctrinal. Las estrategias fueron definidas para reconquistar el terreno ganado por los
protestantes, pero no se tuvo mucho éxito pues la unidad eclesial no pudo ser salvada

Apoyando a monarcas catéhcos en el poder o destituidos, la Iglesia Catdlica, al igual que
su cor parte pr ® que se encontré en el papel de oposicion
reclamaba su derecho a Il fibertad en materia de religién apoyandose en el argumento
de que los gobiemos deberian de fundarse sobre la base del respeto a los derechos de los
gobernados; pero su postura iba de este extremo de corte liberal al total autoritarismo
cuando la coyuntura histérica le era favorable y un monarca catodlico detentaba el poder.

Como ya se ha apunlada Ia idea de Tolerancia se manifestd inclusive por encima de las
cor pciones de la ica; esta reati

histérica quedé plasmada en convenios.
Una breve explicacion de ellos serd desarrollada aqui,

subrayandose que los tratados
signados con el fin de lograr la concordia no siempre fueron respetados. Ademas hay que

considerar que debido a la conformacién de la sociedad en los siglos XVI y XVIi 1a “libertad

religiosa que pretendian tales p no cor ni ta “libertad de no creer”, ni
tampoco |a libertad del lnduvuduo como tal; ya que los subditos de un monarca sngna(ano de
un tratado para el r religi Y seguir la igidn de su sefor.

En todo caso la libre eleccidon se encontraba restringida a la posibilidad de migracion;
porque territorialmente la religién estaba dividida. Se puede sefialar por ejemplo a Espaha
como catdlica; a Suiza como protestante calvinista; a Inglaterra como protestante

anglicana; a Alemania como protestante calvinista o luterana, dependiendo del principe
reinante; a Suecia como luterana.

Los convenios relativos a la Tolerancia y a la libertad religiosa que se mencionan a
continuacion legan hasta el afio de 1789 cuando surge la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano pues considero que tal documento sienta el primer precedente de
cualquier otro pacto posterior en materia de Derechos Humanos y dentro de estos del
Derecho de Libertad Religiosa. No hay que olvidar que esta declaracion es considerada

bandera del liberalismo y de la institucion formal de ciertos derechos fundamentales del
individuo.

Paz de Nuremberg.- Signada en e! afio de 1532 estatuia que por el plazo de un afio el
emperador Carlos V se desistiria de todo proceso por parte de la camara imperial en
materia de religidn, prohibiéndose ademas el empleo de la violencia por motivos de fe y
religion. Con este pacto, loégicamente se toleré 1a extension del protestantismo en el
Imperio.
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Edicto de Nantes.- Dado en el afio de 1598 por Enrique IV quien habiendo sido hugonote
se convirtio al catolicismo. Se promulgaba:

® El restablecimiento de la religidn catélica en los lugares donde hubiera estado prohibida
y permitia el libre ejercicio de la misma.

® A los stibditos de "Religion Reformada”, se les facultaba a vivir dentro del reino y se les
garantizaba no ser molestados ni compelidos a actuar contra su conciencia.

® Se impedia para ambas religiones el bautizar a los nifios por fuerza o engaio.

® Se garantizaba la admision a colegios, universidades, hospitales y beneficencia publica
no importando la religion que se profesara.

e Se permitia el > de los pr 1tes a todos los cargos publicos.

o No habria cargas extraordinarias distintas a las que tenian los catolicos.

e El ejercicio y reunién para los actos de cuito estaba protegido, asi como la posibilidad de
tener sinodos con el permiso del monarca.

Paz R i de A go.- Firmada entre principes catdlicos y protestantes de
Alemania “durante l1a segunda mitad del s.XVI; con ella se aspiraba a una paz duradera
entre los estamentos que habitaban el Imperio y tenian distintas confesiones. Aun cuando
1ogré disminuir los sangrientos combates al interior, las condiciones no eran propicias para
evitar, ni que las contradicciones y radi nos se mantuvieran dentro, ni la participacion
de los alemanes en conflictos externos de cariz religioso.

Este acuerdo determinaba entre otros puntos:

e Ningun estamento seria combatido ni sufriria dafno por pertenecer a la religion de
Augsburgo (Luteranos).

® Los principes de Augsburgo no debian dadar a quienes continuaran practicando la
“antigua fe" (catolicismo).

e La libre eleccion de fe solo era viable para los estamentos, no para los subditos, estos
debian aceptar la de la autoridad.

@ Si algun jerarca catédlico cambiaba de fe perdia sus prc
stbditos no tenian que seguirle.

« “En las ciudades imperiales en que coexisten ambas confesiones, debe continuarse asi.
y cada una debe dejar en paz a la otra en su fe, ceremonias y bienes”™

y privilegios; sus

Esta paz tendria validez hasta que hubiera un arreglo definitivo de la cuestidon religiosa,
sus beneficios no alcanzaban a quien no siguiera la religidon catdlica o el protestantismo
luterano.

Paz de Westfatia.- Firmada entre Alemania, Francia y Suecia, termina con la Guerra de 30
afos. El Congreso de Westfalia es considerado como el primero que produjo verdaderos
acuerdos internacionales; una de sus caracteristicas fue el contar con embajadores y

* Hubert JEDIN. MANUAL DE HISTORIA DE LA IGLESIA, Tomo V. Editorial Herder. Barcelona, 1972,
p.422.
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mlmstros reprmntanle: de los gobiernos laicos mientras que la

muy r signo esto de la disminucion del poder papal sobre reyes y
territorios. otro 'actor relevame lo constituyd el manejo de derecho internacional en la
resolucidn de los convenios. Por medio de ellos se concedié derecho de libertad religiosa a

los principes protestantes.

Acta de Tolerancia de Maryland.- Tal como sucede act ite en los Estad Unidos, ia
conformacion social que prevalecia en las colonias era una amalgama de razas y
religiones. En Maryland se encontraban catélicos como mayoria y distintas confesiones
protestantes; en 1649 se proclama el Acta de Tolerancia de Maryland en la cual se plasma
ia libertad de religion para los integrantes de su comunidad. El contenido y sentido del texto
permaneciod sin alteraciones a pesar de presiones externas. por ejemplo en la época de
Oliverio Cromwell (1654) se prohibia la fe catdlica en {a colonia y aun asi el documento

permanecio. El texto sefalaba:

O Qque en cualquier persona per i aesla ia que
declare creer en Jesucristo, no sera incos ni de
ninguna forma a causa o con respecto a su religion... ni eovnpe“dodenmgnmma
a la creencia 0 a la practica de otra rehguénmrawca\semnmmto.

Carta de Privilegi de P ia 1701.- La carta inicia garantizando plenamente la
libertad de relngaén o de conlesnén e incluso va mas alld pues estatuye también la libertad
de conciencia.

D ion de los D h del Hombre y del Ciudadano.- Emitida en agosto de 1789.
En la proclamacion no se hace una referencia especifica al derecho de libertad religiosa,
ésta se encuentra contemplada como parte del derecho de opinién, asentandose también
la libre comunicacion del pensamiento y de las opiniones; el texto es el siguiente: "Art. 10.
nadie debe ser inquietado por sus opiniones, incluso religiosas, en tanto que su
manifestacion no altere el orden publico estabiecido por la ley”.

LIBERTAD RELIGIOSA

Por io que respecta al Derecho de Libertad de Religion hay que sefialar que es uno de los
Derechos Humanos; asi lo ha reconocido la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y también los documentos eclesiasticos que hacen referencia a los mismos. Es
forzoso entonces aclarar cual es el fundamento que la lgiesia Catdélica reconoce en los
Derechos Humanos para posteriormente analizar en especifico al Derecho de Libertad de

Religion.

gl Catoli del fund > de los Darechos

ta postura que mantiene la Ig
Humanos se acerca al lusnaturalismo Clasu:o. sobresalrendo el factor religioso de la

* PECES-BARBA, op. cit. p.74.
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existencia de un Dios creador de los hombres. De acuerdo a la concepcion catélica los
Derechos Humanos los tiene todo ser humano por el solo hecho de serio, su fundamento
es independiente y superior al Estado; responden a la dignidad de la persona humana. El
Papa Juan XXl en la Enciclica “Pacem in Terris™ sustentd: "El hombre tiene por si mismo
derechos y deberes, que dimanan inmediatamente y al mismo tiempo de su propia
naturaleza™’.

El principal elemento que fundamenta los derechos intrinsecos de los hombres es la
dignidad de la persona humana, la cual se da en virtud de su razéon que revela "un alma
racional de naturaleza espiritual™®; hay que destacar que esta razén a la cual se hace
referencia es reconocida como ia “recta razén™ vehiculo a través del cual el hombre logra
conocer la voluntad divina y con ello se aproxima a su felicidad.

Ahora bien, factor importante es el que se refiere a ia libertad y el significado que de ella
se desprende. El hombre es considerado “libre por naturaleza®”, asi fue creado por Dios,
Cristo vino a reafirmario y los Padres de la iglesia lo consignaron; es libre porque fue
creado a imagen y semejanza de Dios para mandar sobre todo lo existente, excepto scbre
otro hombre; ser imagen del hacedor otorga al hombre libertad. dignidad y derechos. Sin
embargo esta concepcidn tuvo distintas connotaciones a lo largo de la historia del
pensamiento catélico; San Agustin por ejemplo defendid la esclavitud tomando como base,
no la igualdad de todos los hombres, imagen de Dios; sino los diferentes deberes que se
presentan en la convivencia social. Santo Tomas de Aquino de alguna manera también
sostiene la necesidad de reconocer distintas obligaciones y por lo tanto distintos derechos.

El sacerdote Ruiz Vera habiendo analizado la ensenanza del Magisterio Catdlico concluye
que:

El hombre tiene derechos inviolables e inalienables que son la consecuencia
natural de su dimensidn personal y dignidad humana.. ésta es una realidad porque
el hombre es libre y es libre...efecto del acto creador de Dios quien lo hizo a su
tmagen y Semejanza...®.

Queda de manifiesto en mi opinion, la esencia del fundamento de los Derechos Humanos
en la Iglesia Catodlica. Son derechos naturales que el hombre “libre” -todos- posee en razén
de haber sido creado a imagen y semejanza de Dios; naturales ya que el hombre por el
solo hecho de serlo posee una dignidad que lo hace merecedor de derechos y deberes.

La dignidad del ser humano ademas se va a dar gracias a Jesucristo quien confirmo al
hombre como hijo y amigo de Dios haciéndolo ademas heredero de lo mas deseable que
puede existir: La vida eterma. Es indispensable destacar que la dignidad de los hombres

7 JUAN XXl Enciclica Pacem in Terris. No. 9.
* Manuel OLIMON NOLASCO, ct. al. LOS DERECHOS HUMANOS. Instituto Mexicano de Doctrina

social Cristiana IMDOSOC. México, 1987 . p.73.

® Ibidem, p.91.
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también esta reconocida en el preambulo de la Declaracion de los Derechos Humanos que
dice: “Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos
los miembros de la familia humana...""°. Al ser calificada de intrinseca no se aleja mucho de

ta concepcion catdlica al respecto.

Por su parte el Papa Juan Pablo Il en su mensaje al Secretario Generai de la ONU con
motivo del XXX aniversario de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos ofrece
también una perspectiva del fundamento de estos derechos:

En el mundo, tal como lo encontramos hoy, ¢ qué criterios podermos utilizar para ver
que los derechos de todas las personas son protegidos?. ¢ Qué base podemos
ofrecer como fundamento en el que pueden creer los derechos Ind-v-auales Y
sociales?. Indudablemente esta base es la dignidad de la persona humana'’

Otro sacerdote estudioso del tema, Eduardo Bonnin Barcelé va mas alla en la explicacion
con base en la dignidad, imagen y semejanza y asegura:

..Conviene afirmar con claridad que el ¥ i1a primaria y la
cau.a eficiente de los Derechos Humanos es Dios, en cuanto sdlo El es el que crea

y sustenta al hombre en su ser y en su obrar

Jacques Maritain también encuentra el cimiento de los Derechos Humanos en una ley
no escrita, una ley natural que rige al hombre por serlo; asegura que existe un orden
independiente al ser humano el cual éste descubre gracias a su inteligencia -que en la
doctrina catélica corresponde a la recta razén- y afiade que: “...la ley no escrita deriva
de Ia ley eterna, que es la Sabiduria creadora™®

Basamento y concepcidon de los Derechos Humanos dentro de la Iglesia Catdlica reflejan
la conocida postura iusnaturalista de reconocimiento del hombre como sujeto de derechos
independientes incluso a su misma voluntad, pertenecientes a la propia naturaleza e
iguales para todos los hombres; conduce a ia aceptacion de los mismos como: universales,
inherentes, inalienables e inmutables.

La cercania entre la nocidon catédlica y el iusnaturalismo teocéntrico respecto de ia
fundamentaciéon de los Derechos Humanos se refleja también en la aceptacién de que su
sustento esta por encima de los documentos; sean estos Constituciones, leyes o
reglamentos que caracterizan al Derecho Positivo. De hecho, los representantes de la
Iglesia Catdlica, no solo los conciben como inherentes a la especie humana; sino como

1 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. D 10, 1948.Naci Unidas.
' Manucl OLIMON NOLASCO, op. cit. p.28. Carta del 12 de diciembre de 1978,

'2 tbidem, p.44.
'3 Jacques MARITAIN. LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y LA LEY NATURAL. Ed. Biblioteca Nueva.

Bucnos Aires, Argentina 1943, p.90.
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manifestacion de la voluntad de Dios y por ello mismo independientes y superiores a
cualquier instancia terrena, por ejemplo al Estado.

LLa concepcién de derecho natural que trabaja Bonnin Barceld al decir que los Derechos
Humanos “...brotan no de un pacto entre diversas personas o que son otorgados por la
autoridad, sino que surgen del hecho de pertenecer a la especie humana”'*; encuentra una
reflexion distinta en otros representantes del pensamiento catdlico. Asi, en el documento
"Divini Redemptoris™ de Ledn X, se asegura que el hombre: "...Como persona. posee
derechos otorgados por Dios que deben ser protegidos contra toda tentativa de l(a
colectividad que pretenda negarlos, abolirlos o impedir su ejercicio*'>. Estos derechos
otorgados pertenecen indudablemente al Derecho Natural, que representa, como se ha
sefialado, el orden querido por Dios.

El sacerdote Jorge Medina sintetiza el caracter de los Derechos Hurnanos y de su
naturaleza al afirmar que deben ser:

Originales: no dependen de ninguna instancia.
Anteriores al estado y autdénomos frente a él.
Instancias criticas, capaces de evaluar al mismo estado
Y su reconocimiento como “estado de derecho'®

Tal idea nos remite a otros aspectos del iusnaturalismo relativos sobre todo al podery a
sus limites. El individuo en beneficio de la asociacién renuncia a algunos de sus derechos;
pero no a todos, de hecho no puede hacerlo porque varios de ellos son irrenunciables.
Los derechos inalienables e intransferibles no pueden ser sometidos ni siquiera en favor de
un contrato; ademas esa misma circunstancia protege a los hombres frente a un probable
abuso del poder.

Otto Gierke apunta que la idea de la existencia de ciertos “derechos sacrosantos” sirve
para decidir cuestiones tales como "la obligatoriedad de las leyes, el derecho a la
resistencia, y en general los derechos de los individuos frente a una autoridad que ha
sobrepasado sus funciones'”

1 s M. OLIMON op. cit. p-43.
Internacional de Universi Catélicas. LOS DERECHOS HUMANOS ENFOQUE CRISTIA-

NO .Universidad Pontificia del Ecuador. Quito, 1981,
'S Jorge MEDINA OROZCO. LA LIBERTAD RELIGIOSA Y LA AUTORIDAD CIVIL .UNA PERSPEC-

TIVA. En: EFEMERIDES MEXICANA  vol. 8 no.22. UPM cacro-abril, 1990. p.8
7 Se puede consultar: Otto GUIERKE. NATURAL LAW AND THE THEORY OFSOCIETY. Beacon Press,

Boston 1957,
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1. FUNDAMENTACION DOCTRINAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS. EL CASO DEL DERECHO DE LIBERTAD DE RELIGION.

E! conjunto de principios que toman como base ios autores catdlicos para explicar y
documentar a los Derechos Humanos surge primordiaimente de tres representantes; estos
son: Santo Tomas de Aquino, Francisco de Vitoria y Bartolomé de Las Casas. En el ambito
académico laico no existe un consenso respecto de considerarios reall te st

de una concepcidn de Derechos Humanos, ya que hay teodricos que prefieren hablar de
Derechos Humanos a partir de las Declaraciones Universales de los mismos, o inclusive
aun, de su positivizacion; sin embargo independientemente de la polémica que han
suscitado sus teorias es imprescindible hacer un breve analisis

Como ya se sefnald, la iglesia Catdlica retoma al iusnaturalismo teocéntrico y fundamenta
su postura de los Derechos Humanos en la escuela tomista. El origen es Santo Tomas de
Aquino, pero sus ideas se plasman, analizan y profundizan en la Escuela de Salamanca a
fa cual pertenecio Francisco de Vitoria y que influyd a Bartolomé de Las Casas.

Tomas de Aquino (1225-1274). Santo Tomas de Aquino distingue la existencia de una Ley
Natural que concibe como estrechamente unida a la idea de Ley Divina. El hombre,
gracias a su divina facultad de razonar la descubre y la aplica en su vida utilizando la
libertad y la voluntad que también le fueron otorgadas. De este Derecho Natural que se
manifiesta por la Ley Natural, y que es concebido por el hombre gracias a su recta razon
se da la derivacion del derecho positiva.

'*Eduardo Rabossi y Norberto Bobbio, por cjemplo; se oponen a iderar a los DerechosH como
algo “dado™ y que es necesario conocer. Ven la Declaracion Universal de losDerechos Humanos como un
corte histérico, como la gencracion de un fendémeno Gnico. Rabossi dice: “El Fenomeno de los Derechos
Humanos, tal como lo concebimos, nace cn 1948, su historia ¢s la historia que puede relatarse a partir de
esa fecha y todo lo sucedido antes debe idcrarsc mero precursor, prehistoria o, aun,
protohistoria . Eduardo RABOSSI. “ El Fenémeno de los derechos humanos y la posibilidad de un nuevo
paradigma tedrico™. En: Davis SOBREVILLA. Comp. EL DERECHO, LA POLITICAY LA ETICA.
SIGLO XXI-UNAM.México, 1989, p.208.

Por su parte el lusnaturalismmo busca una fundamentacion metafisica de los Derechos Humanos ya que para
esta corriente filoséfica las normas y declaraciones no son suficientes pues por un lado: **...sc declaran unos
derechos solo si s¢ les consldcru fundados™ y por otro: la proliferacién de esos instrumentos no ha logra-
do i ir la gencrali lacion de los derechos que proclaman™. Mauricio BEUCHOT. ALGUNOS
RASGOS DE LA FUNDAMENTACION FILOSOFICA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN AMERICA
LATINA. Cuadernos de Filosofia.Universidad de San Carlos de Guatemala. No.5.Aflo 1992, p.85.




a6

Ahora bien, por su origen todos los hombres son iguales, criaturas de Dios, pero en
sociedad no equivalen a lo mismo; hace una distincién dependiendo de la capacidad
personal y de la actividad que desempefien; estas caracteristicas originan derechos
diferentes para los distintos miembros de la colectividad.

Mauricio Beuchot refiriéndose al pensamiento de Santo Tomas especifica que la sociedad

politica no crea a los seres humanos sino que solamente los recibe, por ello se ve en la
obligatoriedad de defender los derechos que dimanan de su propia naturaleza .

Asi por ejemplo, el hombre es mtellgencua y voluntad pero para desarrollarse debe de

satisfacer las n . la "vida vegetativa®", que abarca “la nutricion, el
desarrollo y la generac-én"' Para Iograrlo se une en sociedad la cual tendra la obligacién
de producir los es T ios que permitan se cumpla esta condicién, pero no

s6lo eso; ha de hacer que se ejerzan “de manera humana”. Queda implicito el respeto,
primero a la vida y después a las condiciones necesarias para “bien” conservaria.

En el mismo sentido Santo Tomas habla del Derecho Positivo como dado o impuesto por
los legisladores y asegura que la ley positiva debe de “respetar y promover lo preceptuado
por la ley natural™®®. También es necesario destacar la caracteristica antes mencionada de
los derechos desiguales y que, plasmada en el pensamiento de Santo Tomas, no deja de
ser actual. La idea se retomara en el Capitulo IV para analizaria; por el momento que sea
Santo Tomas mismo quien la exponga:

La ley humana puede dividirse segun la diversidad de los que especiaimente
cooperan al bien comudn. como los sacerdotes orando a Dios por el pueblo, los
principes gobernandolo y los soldados combatiendo en su defensa...Y por tanto a
estos hombres son apropiados ciertos derechos especiales?®’.

Es obligado considerar que en la época feudal la sociedad estaba dividida en estamentos
por lo que los derechos del clero y los del pueblo creyente no eran los mismos; las
funciones y capacidades de la jerarquia eran correspondidas con ciertos derechos y
privilegios especiales.

A fin de aclarar un poco mas el pensamiento de Santo Tomas, se debe recordar que el
orden por procurar esta predeterminado; no es necesario inventar ningan tipo de esquema
social, 1o Unico que le queda al hombre es descubrirlo por medio de su razén. Situacidn no

- tan complicada puesto que Dios mismo lo ha puesto en su corazén lo que facilita la
aproximacion al “plan providencial™.

* Mauricio BEUCHOT. INTRODUCCION A LA FILOSOFIA DE SANTO TOMAS DE AQUINOC. UNAM,

# Ana Luisa GUERRERO. “La Teoria del Derecho Natural en SantoTomas™. En: Alx.lnrdo VILLbGAS. Etal.
DEMOCRACIA ¥ DERECHOS HUMANOS. Migucl Angel Porria y Co dis de Hi UNAM.,
Meéxico, 1994. p.66.
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Como se dijo al inicio de este apartado, no todos los estudiosos de los Derechos Humanos
reconocen en l!a filosofia de Santo Tomas un fundamento para 10s mismos; pero me
parece que el simple hecho de sustentar derechos existentes debido a la propia naturaleza
del ser humano e independientes de toda formaciéon social y politica permite una

aproximacion con la teoria de! Derecho Natural, aungue no sea mas que en funcion de
este principio.

Por medio de Locke se apoya esta postura. El autor habla de la existencia de un estado de
naturaleza gobernado por la Ley Natural en el cual todos los hombres son iguales e
independientes ya que son “criaturas de un creador omnipotente e infinitamente sabio™ .
La Ley de la Naturaleza, sostiene Locke, es anterior a las leyes positivas instituidas por el
Estado y el hombre la conoce gracias a la razdn humana. Los principales Derechos
inalienables que los seres humanos poseen virtud a su naturaleza son la vida, la libertad y
la propiedad. Como se puede apreciar, en la teoria de John Locke es posible encontrar
puntos esenciales que también sustenté Tomas de Aquino cuatro siglos atras.

Por su pare Beuchot situa: * c ol

iusr a todas aquellas
(> fil S5 que i n la ncia de algan -es suficiente que sea
uno- principio de derecho cuya fuente no es la mera i6 P ial"*?, Si bien
es cierto que en Santo Tomas algunos derechos, asi como las i iones, capacidade:

actividades de cada persona son diferentes, la premisa basica de que habla Beuchot si se
cumple.

Francisco de Vitoria (1486-1546). La obra y la vida de Vitoria y Bartolomé de Las Casas
estan estrechamente entrelazadas; los dos fueron frailes dominicos -también Santo Tomas-
ambos se interesaron en la defensa de los indigenas del nuevo mundo; vivieron en la
misma época y siguieron la misma raiz filosdfica basada en Santo Tomas. Vitoria incluso
estudic en los mismos lugares que él y se formd en su pensamiento.

Vitoria es un salmantista, recibe de la cormmiente filosdfica del tomismo la aceptacién de
ciertos conceptos universales que corresponden a las esencias o naturalezas de las
especies y sostiene que se van a concretar en los individuos: *...sélo existen los individuos,
pero en ellos se realizan las naturalezas universales. Asl, el que haya derechos
individuales no excluye el que también haya derechos que son de la especie humana™?,

2john LOCKE .THE SECOND TREATISE OF GOVERNMENT AND LETTER CONCERNING TOLERA-
TION. Hasil blackwell. Oxford, 1956,

** Mauricio BEUCHOT. ALGUNOS RASGOS DE LA FUNDAMENTACION FILOSOFICA DE LOS
DERECHOS HUMANOS... op. cit. p.85.

24 M. BEUCHOT . Decrechos Naturates y  Derechos lHumanos en Bartolomé de Las Casas. En: Abelardo
VILLEGAS. GLal. DEMOCRACIA..op.cit. p.94.
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Por la influencia que la escolastica y el humanismo tienen sobre él, Vitoria reconoce la
dignidad intrinseca de! ser humano; su racionalidad y su voluntad son la esencia mas
digna que se pueda encontrar, y es precisamente en esta dignidad que se fundamentan los
derechos humanos naturales, los cuales cofresponden a la naturaleza humana misma;
nacen de su esencia.

Su teoria destaca por la defensa que hace de los indigenas, fundamentalmente de su
libertad. Este atributo lo considera parte de !a naturaleza humana que se le otorga al
hombre gracias a la inteligencia y la voluntad.

La postura que sustentd de defensa indigena muestra claramente el reconocimiento a
ciertos derechos, sino llamados “Derechos Humanos™ si pertenecientes a tal categoria y
deducidos de la naturaleza humana. Con Beuchot es posible resumir [a posicién que al
respecto tuvo Fray Francisco de Vitoria:

Los hombres son libres por derecho natural, y por etlo ni el papa ni el emperador
les pueden qullar su libertad a los |nd|os ni tampoco su dominio o gobiemo.
Solamente si los indios quieren iencia a los reyes
cristianos o al papa, pueden hacerio, usando su derecho a buscar el bien comuan

Vitoria reconoce la dignidad intrinseca en todos los seres humanos y por ello los considera
sujetos de derechos anteriores e independientes al poder social y politico; es asi que a
pesar de su inclinacién por el bienestar indigena, también defiende el derecho que tenian
los espafioles para propagar su religiéon.

Bartolomé de Las Casas (1474-1566). Con Fray Bartolomé de Las Casas se encuentra fa
misma polémica; ¢fue o no un precursor de los Derechos Humanos y de los derechos de
los pueblos indigenas?, a fin de darle respuesta es necesario explicar la concepcién que de
tales derechos tenia este fraile dominico.

La labor de Bartolomé de Las Casas se expuso en el capitulo anterior; su ardua defensa de
fos indigenas, incluso pasando por alto la experiencia de los sacrificios humanos y la
antropofagia, bajo el argumento de que eran seres humanos y que por ello participaban de
la misma naturaleza y derechos que los colonizadores europeos; habla de un hombre
convencido de que existian normas superiores a cualquier tipo de empresa humana. Es el
anico de los tres monjes mencionados que de alguna manera lleva a la practica un “rasgo”
de respeto a la libertad de religion, dado que no vindica la desaparicidn o viotlacién de
ningun derecho indigena ni siquiera en respuesta a su conducta religiosa: inclusive, como
se ha dicho en el capitulo |, externd una justificacién de s o

* M. BEUCHOT . Los Derechos Hi y su fund. sepan Fr i de Vitoria. Revista JUSTITIA
ET PAX. No. 30 encro-marzo, 1993. p.13.
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En Bartolomé de Las Casas, como en Francisco de Vitoria no se encuentra el concepto
tedrico de Derechos Humanos como tal; Ia postura que sostienen los lleva a defender
“hechos concretos”. André-Vincent apunta que incluso cuando Bartolomé de Las Casas
habla de Derechos Indios, no hace alusidén a ellos en una concepcion modema, como
derechos consagrados y defendidos juridicamente o por las costumbres o tradiciones

indigenas; sino que hace referencia a atributos: “A una cosa determinada que les
pertenece por justicia naturat™2®

Por el contrario, las leyes espaifiolas dictadas para los indigenas si encontraron expresion
escrita, de derecho positivo; pero Bartolomé de Las Casas opone a estas leyes positivas un
“d bj te en la naturaleza de las cosas™¥’; la Ley Natural que
reconoce es de origen divino. Por otra parte también sustenta la dignidad persona! de todo
ser humano y con ello una libertad Iegmma véhda también para los indigenas: “ La libertad
es comun y natural a todos los hombres*™®; sin embargo deja a salvo el derecho de la
Corona a ocupar y evangelizar en las nuevas tierras.

La participacion de Bartolomeé de Las Casas como un defensor de los Derechos Humanos
aun cuando no los concibiera como tales, no tiene duda. Fue incluso un protector visceral,
de hecho, como se ha mencionado, al hablar de las semejanzas y diferencias entre Vitoria
y Las Casas, surgen de inmediato las particularidades de su caracter. Vitoria es el tedrico
mesurado y racional; desde su celda conventual dice Urdanoz, enjuicia los problemas de
la ocupacién en América. Inclusive la influencia que ejercid Vitoria sobre Las Casas es
indirecta, al parecer se vieron una sola vez en el Convento de Salamanca.

£n sentido cpuesto Bartolomé de Las Casas utiliza todos los medios, toda su pasion, su
fatiga fisica, en la defensa de los indigenas; lleva a la practica la teoria de la escuela de
Salamanca y los postulados de Santo Tomas se ven concretados y practicamente hasta
rebasados; es un guardian no solo celoso sino radical.

Retomo 1o que considero mas destacado de |la herencia lascasiana. Concibid a los indios y
a los negros como pertenecientes a la especie humana, respeté su cultura diferente y
sefialéd no ser posible imponeries la europea; en oposicidon a sus contemporaneos los
considerd seres racionales defendiendo antes que nada y por principio e! mas elemental de
sus derechos; su derecho a la vida. Esto aun cuando, algunos autores afirman que justificd
el esclavismo al considerar positiva la labor de los negros en sustitucidn de los indigenas.
Mauricio Beuchot afirna que Bartolomeé de Las Casas no justificd 1a esclavitud, que 1o Unico
que pretendia era que los indigenas vieran un poco aligerado su trabajo®

2% philippe ANDRE-VINCENT."La Concretisation dc 1a notion classique de droit naturel a travers 1'ocuvre de
Las Casas™. En: LAS CASAS ET LA POLITIQUE DES DROITS...op.cit. p.204.

77 Ibidem. p. 205.

BTedfilo URDANOZ. “Las Casas y Vitoria”™. En: LAS CASAS ET LA POLITIQUE...op.
* Mauricio BEUCHOT. Revista LOGOS. No.58. México, 1992.

it. p.263.
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Sin embargo también hay que agregar que la posicién de Las Casas en relacién a los
negros varié con el tiempo. Al igual que habia sucedido respecto de Las Encomiendas
indigenas; el dominico acaba por asumir una postura de franca defensa hacia e! mas débil

y agredido:
(1531) El remedio de los cristianos en este, mui cCierto, que Su Majestad tenga por
bien de prestar a cada una de estas islas 500 o 600 negros, © los que paresciere que
al presente vastaren para que se distribuyan por los vecinos, e que hay no tienen otra
cosa sino Yndios, é los que mas vecinos vinieren, a tres, € 4 guatro, € a seis... se los
fien por tres afos, apotecados los negros que la misma deuda.

(1560) Este aviso de que se diese licencia para traer esclavos negros a estas lierras
dié primero el clériga Casas, no advirtiendo la injusticia con que los porfugueses los
toman y hacen esclavos; el cual, después de que cayo en ello, no lodiera por cuanto
habia en el mundo, porque siempre los tuvo por injusta y tirAnica hechos esclavos

porque la misma razon dellos que de los indios.

De Bartolomé de Las Casas se ha dicho: “Las Casas no fue exactamente un precursor de
Hobbes, Puffendorf, Tomasio, ni Rousseau. Su gran aspiraciéon fue hacer prevalecer los

eternos principios del evangelio™".

En suma, en los tres monjes dominicos, pero fundamentalmente en Vitoria y Las Casas se
encuentra manifiesta la idea iusnaturalista de la existencia de derechos naturales
inherentes al hombre y que no pueden ser violentados. El fundamento de los mismos es la
dignidad que e ser humano posee por el hecho de ser criatura divina, hecha a imagen y
semejanza de su creador y que le confiere ias caracteristicas de i1a libertad y fa voluntad,
cualidades necesarias para que, por medio de la recta razon, el hombre busque Ia

felicidad.

En mi opinion es posible encontrar elementos de concepcién de Derechos Humanos en los
tres tedricos trabajados, mas claramente reflejados en Vitoria y Las Casas en razén de la
coyuntura que viven -Conquista de América-, lo cual impulsa una defensa de realidades
especificas. De cualquier manera me parece que si es prudente otorgar validez a aquellas
manifestaciones tedricas o practicas de Derechos Humanos que no tuvieron un reflejo

directo en Declaraciones o leyes positivas.

DERECHO DE LIBERTAD RELIGIOSA

Una vez que se ha hablado del fundamento de los Derechos Humanos en {a Doctrina
Catdélica, es factible pasar a la especificidad del Derecho de Libertad de Religion. La
libertad de religién, en concreto el derecho a la misma, es defendido por fa Iglesia Catdlica
desde hace relativamente pocos afos. El contenido de este concepto ha evolucionado en
distintas épocas y circunstancias; Carrillo de Albomoz expone que durante el Concilio

Carlos SORIA. “Cristianismo, Teologia y Politica en Fray Bartolomé de Las Casas™. En: LAS CASAS ET

LA POLITIQUE...op.cit. p.125.
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Vaticano I, en el Decreto sobre Ecumenismo, existe un reconocimiento a las fallas que por
imposicién religiosa cometio {a Iglesia Catdlica, sefiala que se reconocen los errores y se
pide perdén; segun el autor esta postura esta r ]| en la Declaracién Dignitatis
Humanae:

...En la vida de! pueblo de Dios, peregrino a través de los avatares de la historia
humana, se ha dado a veces un ogmpoﬂamlenlo menos conforme con el espiritu

evangélico, e incluso contrario a él...7".

No obstante creo que la explicacion del autor significa aigo que él, seguramente con afan
ecumeénico, quiere ver pues la Declaracion, asegurando que Ia Iglesia sigue el camino de
Cristo y de los apdstoles, dice textualmente:

Aunque en la vida del pueblo de Dios, peregrino a través de los avatares de la
historia humana. se ha dado a veces un comporamiento menos confonme con el
espiritu evangelico, e incluso contrario a él, no obstante siempre se mantuvo la
doctrina de i{a Iglesia de que nadie sea forzado a abrazar la fe 3z

Esta ultima aseveracién, parece olvidar episodios tales como la Conquista y la {abor de la
Inquisicion, no sélo en América sino igualmente en Europa. Sin embargo es cierto también
que aun cuando ese reconocimiento y pedimento de perdén -que asegura Carrillo de
Albornoz se dio durante el Concilio- no se encuentra expresado en la Declaracion, que es
un documento para la propagacidén universal; no significa que a! interior del Congreso
algunos jerarcas de la Iglesia no lo hayan planteado.

Ahora bien, para explicar al Derecho de Libertad de Religion con base en la percepcién
catdlica es elemental sumergirse en los basamentos doctrinales del mismo, hay que
considerar lo que el conjunto de ensefianzas dogmaticas de esta Iglesia indica al respecto.

La libertad religiésa no es de si por la tradicion judeocristiana; Yahvé siempre fue
un Dios celoso, segun la creencia condenaba el adorar a dioses extrafios, prohibia las
manifestaciones culturales ajenas a la israelita y demandaba enconadamente el amor filial
de sus adeptos. Tal particularidad tiene una explicacién historica. En los siglos anteriores a
la era cristiana Israel empezaba a conformarse como comunidad politica y religiosa, esto lo
hace bajo la proteccion de Yahveé; es por ello que : "...Solo viviendo bajo sus propias
tradiciones y costumbres podra conservarse lIsrael,
seriamente amenazado como nacién"®.

que en esos momentos se ve

M Angel CARRILLO DE ALBORNOZ. LA LIBERTAD RELIGIOSA Y EL CONCILIO VATICANO Ii.

Edicusa. Madrid, 1966. p.53.
32 DECLARACION DIGNITATIS HUMANAE. No. 12, parrafo |.
*’Rail DUARTE CASTILLO. “La Comunidad de Isracl ante ¢l Estado™. En: LIBERTAD RELIGIOSA Y

AUTORIDAD CIVIL EN MEXICO. Simposio Unjversitario. Varios autores. UPM. México, 1989. p.24.
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£n la Biblia no hay referencia ni al Derecho de Libertad de Religibn, ni a la libertad
religiosa; no con Cristo, tampoco en el Antiguo Testamento, aunque hay que rememorar el
ejemplo de Jesucristo en cuanto a la propagacién y creencia religiosa que fue de
persuasién y no de coercidn. Nunca la concepcién de Derecho aparece definida, pero si
referida a otro concepto o practica; como por ejemplo: justicia, caridad, proteccién,
herencia, etc. En cuanto a entender la libertad de religidn como la posibilidad de practicar
cualquiera de ellas y de ser respetado, es posible observar que antes de Cristo los no
judios son considerados paganos, y después de Cristo, a pesar de que él intenta igualar a

todos los hombres, la distincién creyente-gentil se continua manejando; si bien los judios
siguen siendo considerados como tales y no como gentiles.

John Locke resalta un punto interesante de la costumbre judeocristiana relativo a la
toleranma afirma que los extranjeros jamas estuvieron obligados a observar la ley de

és pues no ban familiarizados con ella. Mientras los forasteros no habian de ser
molestados o coaccionados por sus creencias y practicas religiosas personales, salvo por
el hecho de ser compelidos a no participar ni integrarse en la comunidad judaica; cualquier
idolatra israelita “deberia ser muerto” (Exodo 22:20-21 y Exodo 32: 27-29). No es posible,
continiia Locke, ni siquiera con David o Salomén que extendieron sus dominios hasta el
Eufrates, encontrar una imposicién de ia religion judia o algun castigo por idolatria para los
no israelitas™.

Asl, omitiendo lo que sucede en la historia posterior del cristianismo, y que durante siglos
se manifesté como total intolerancia por parte de la Iglesia Catélica, dandose, por causa de
religién, innumerables batallas; llega finalmente el momento en que la Iglesia Catdlica
reconoce la libertad de religién, el derecho que los hombres y las comunidades poseen
para ejerceria y el respeto obligado hacia otras creencias distintas a ta propia. La manera
particular como estas tendencias se dieron en México, fue trabajada en el capitulo anterior.

El Derecho de Libertad de Religiéon ha sido estudiado conjuntamente por las distintas
iglesias cristianas con el objeto de conseguir su reconocimiento mundial; existen
documentos anteriores a la Declaracion Dignitatis Humanae -expresion por excelencia en
la iglesia Catdlica de los postulados en materia de libertad de religion- y en ellos se
exponen ciertos lineamientos basicos concemientes a este derecho. Lo relevante en
cuanto a su fundamentacion es que en dichos estudios se reconoce la faita de consenso
por parte de los especialistas para determinar las razones teoldgicas que fundamentan al
Derecho de Libertad de Religién. Sin embargo si queda asentado que la libertad religiosa

no es una verdad revelada; es mas bien una implicacién que deriva de las ensefianzas de
Cristo y de los apostoles.

En sentido opuesto Mauricio Beuchot dice que: “el derecho a la libertad religiosa esta
realmente fundado en la dignidad misma de la persona humana, tal como se la conoce por

3). LOCKE. op.cit. pp.151-152.
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ia palabra revelada de Dios y por la misma razon natural*>®. Al admitir que el fundamento
primario de este d ho es ia dig del hombre, se estad dando al Derecho de Libertad
de Religién ta cualidad de Derecho Natural y también, por extensién, se le considera
originado de una voluntad suprema y otorgado a los hombres como resuiltado de la
“revelacién®; inclusive la Dignitatis Humanae asi lo esboza.

Son varios los documentos catdlicos eclesiales que abordan el tema de los Derechos
Humanos; y en algunos se hace referencia expresa al Derecho de Libertad de Religion:
pero esto sera abordado un poco mMmas adelante; lo que me interesa ahora es dejar
asentado el fundamento que la Iglesia Catdlica otorgar a este derecho.

Al igual que sucede con los otros Derechos Humanos, la Igiesia Catélica lo reconoce
como inherents a la naturaleza humana; por ello es un D ho N que no p

ser objeto de coaccién y cuyo fundamento se encuentra en la dignidad de! ser humano.
Dignidad que remite también a la consideracion de la libertad del hombre y de su
capacidad para procurarse el bien y la felicidad.

Es relevante destacar asimismo que cuando en el Concilio Vaticano Il la iglesia Catdlica
declara que: “La persona humana tiene Derecho a la Libertad Religiosa”, se esta dando un
paso gigante en favor de este derecho; por primera vez se aceptan algunas otras Iglesias
como tales e incluso se habla de lo positivo que existe en las religiones no cristianas,
demandandose libertad religiosa para si y para los demas.

1.1. Libertad de Conciencia <> Libertad de Religion.

Es indi bi b una diferenciacién entre o que son la libertad de conciencia y
Ila libertad de religién; la primera pertenece al ambito interno, de {a moral y de la ética; le
permite al hombre discernir entre lo que es bueno y malo; pero de forma libre, ni siquiera
bajo el influjo de la propia religion.

Por su parte la libertad de religion va a la practica, hacia el exterior; lleva implicita una labor
de proselitismo, articula concepcién y accidén, entraiia un modo especifico de concebir 1a
vida; la personal y la comunitaria. Tiene por objeto mejorar y transformar el entomo,
mientras que la libertad de conciencia influye la correcta acciéon personal. Por supuesto que

BMauricio BEUCHOT. DIGNIDAD HUMANA Y "DERECHOS HUMANOS NATURALES EN
ALGUNAS DECLARACIONES DE LA IGLESIA CATOLICA. Revista JUSTICIA Y PAZ. No.31 julio-

septiembre, 1993. p21.
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también vincula una accién interior hacia e! exterior, pero no pretende.necesariamente que
ésta modifique las circunstancias.

En especifico, para la iglesia Catdlica, la conciencia descubre |a bondad o maldad de las
acciones frente a Dios. “La conciencia me revela cual es la voluntad de Dios, unica, en un
momento unico de mi vida, a mi, persona Gnica en el mundo**®; aseveracion que encuentra
basamento en San Pablo cuando en una carta a los romanos sefiala la necesidad de
renovar la mente para lograr discernir la voluntad divina: “...lo que es bueno, lo que le
agrada, lo que es perfecto”.

La libertad de conciencia puede ser vista como el primer momento, como el paso de
reflexion interior que se da antes de tomar una decision. Es la libertad de elegir en uniéon
con las mas intimas convicciones, pero no necesariamente obedeciendo a un ejemplo o
guia religioso. Inclusive se puede entender a la libertad de conciencia como la imposibilidad
de coaccidn, en la esfera privada, por parte de cualquier creencia religiosa.Aun mas,
Carrillo de Albornoz deja asentado que esta libertad de conciencia *...no parece extenderse

ala [ i6Gn y prop. i6n de esa creencia™’.

Por el contrario, la libertad de religidon lleva implicita una concepcidén particutar que vincula
al poder superior con ciertas normas que deben orientar la labor y actitud de las persenas
en un sentido determinado.

Ahora bien, entre los mismos tedlogos existe controversia respecto de la supremacia sin
restriccién de la conciencia; sobre todo considerando que la libertad religiosa Hlega a ser
definida cgumo: "La facultad social de actuar religiosamente...de acuerdo con la
conciencia”

El sacerdote Juan Arias expresa sucintamente: “La ultima dimension del hombre es el
derecho a ser el mismo y no otro, gl derecho a sus palabras, el derecho a su conciencia,
que no puede ser reemplazada ni por el poder ni por la religion™*®, En este sentido el autor
reconoce la existencia de conciencia en los no creyentes e incluso afirma que es mas
deseable la correcta actuacion, de acuerdo a su conciencia, de un ateo, que la falta de
accién comprometida en un creyente.

Pero en sentido contrario Carrilio de Albornoz asegura que la superioridad absoluta de la
conciencia debe ser cuestionada y no olvidar que para los catdlicos sdlo es absolutamente
excelsa la “verdad revelada™.

**Ermanno ANCILLIL. Dircctor. DICCIONARIO DE ESPIRITUALIDAD. Ed.Herder.
Barcelona, 1983. Tomo Y. p.446. .
37 Angel CARRILLO DE ALBORNOZ. op.cit. p. 1

3*A. CARRILLO DE ALBORNOZ . THE BASIS OF RELIGIOUS LIBERTY. Association press. New York.
1963. p. 28.

*%Juan ARIAS. LA ULTIMA DIMENSION. Ed.Sigueme. Salamanca, 1974. p.13.
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Por ello, de cualquier manera, la conciencia también va unida en la concepcion catélica a
Dios; la "tarea” de la Iglesia es: “no tanto formar una conciencia o reemplazaria, sino ayudar
al hombre a descubrifla de nuevo, a escucharia y a serle fiel” *°. Los dos conceptos estan
estrechamente enlazados, Janssens también asegura: “La Libertad Religiosa es, por lo
tanto, la aplicacion de la libertad de conciencia™'; ciertamente, pero en una manifestacion
social extena y con el basamento de formacién doctrinal catdlica apuntalando las

acciones de cada uno de los fieles y jerarcas.

La libertad religiosa es concebida como social, como una facultad que la Iglesia Catdlica
demanda en la sociedad considerando que esta sociedad, y todo ente que de ella emana,
como el gobiemo, estaran obligados y seran capaces de respetar. Pero no fundamentan
esta solicitud en cuestiones intangibles o internas -conciencia-, sino en puntos especificos
que pueden ser investigados y que refieren a los mas altos valores humanos.

La libertad de conciencia esta siendo reconocida cada vez un poco mas dentro de la Iglesia
Catdlica, sin embargo, siendo que abarca planteamientos complicados, es un tema un
tanto relegado. Una de las principales caracteristicas que exige esta libertad es la madurez
y autonomia de los fieles, particularidad que al menos en el dogma nos acerca mas a otro
tipo de iglesias, de corte protestante, por ejemplo, pero no a la Catdlica. Santo Tomas
expuso el porqué la conciencia siendo una actividad primordialmente individual
compromete profundamente. Afirmo: “...todo fiel tiene que estar pronto a dejarse
excomulgar por la propia Iglesia antes que traicionar a su conciencia 2

2.- ESPECIFICIDAD DEL DERECHO DE LIBERTAD DE RELIGION EN
ALGUNOS DOCUMENTOS ECLESIASTICOS RELATIVOS A LOS

DERECHOS HUMANOS.

Los documentos lesiasti . NO son ir S, No se pretende analizarios por considerar
que establezcan una verdad obligatoria. sin embargo si constituyen un instrumento valido
para entender el significado que fos conceptos tienen dentro de la Doctrina Catdlica; sobre
todo si se considera que todo legajo signado por un Papa llega a ser representativo del

“®Ybidem, p.37.
“!'Louis JANSSENS. FREEDOM OF CONSCIENCE AND RELIGIOUS FREEDOM. Alba Housc,

New York, 1966. p.8.
“2juan ARIAS. op. cit. p.38.
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pensamiento catdlico y obliga a la reflexién y adhesién por parte de los miembros de esta
iglesia.

Existen enciclicas y diversos documentos en los cuales se tratan problemas relativos al
orden humano y social trabajandose problemas tales como el derecho al progresoc
econdmico, a una vida digna, a los n ios benefici iales y laborales, al derecho a
1a salud, etc., la Enciclica Rerum Novarum de Ledn Xili y la Populorum Progressio de Pablo

VI son un ejemplo. Por ello es necesario mencionar aqui tan solo {a documentacion que
permite adentrarse en el Derecho de Libertad de Religion..

En las enciclicas que se retoman a continuaciéon, salvo la Dignitatis Humanae, el Derecho
de Libertad de Religion no es profusamente tratado, aunque los planteamientos expuestos
sirven para pulir su significado. Ademas, hay que sefialar también que estos escritos son
considerados, por la iglesia Catolica, primordiales en el ambito de los Derechos Humanos.

La Pacem in Terris de abril de 1963, en toda la primera parte expone derechos y deberes
naturales del hombre. Aquellos que considero relevantes para lo que posteriormente y de

manera especifica en’ México se va a reclamar como parte del Derecho de Libertad de
Religion, son los siguientes:

Derecho_al culto divino: “Venerar a Dios, segin la recta norma de su conciencia, y profesar

1a religion en privado y en publico™. Esta libertad la habia reclamado antes Ledn Xlill
asegurando que debia estar por encima de toda violencia y opresion.

Derecho a intervenir en la_vida publica. Esto es a tomar “parte activa en la vida publica y

contribuir al bien comin® El hombre no es visto como un elemento pasivo sino como
“sujeto, fundamento y fin” de la vida en sociedad.

Derecho a la_seguridad juridica ya que: “Del ordenamiento juridico querido por Dios deriva

el inalienable derecho del hombre a la seguridad juridica y, con ello, a una esfera concreta
de derecho protegida contra todo ataque arbitrario™>,

De este documento pontificio se ha afirmado que es “la refiexion mas profunda” en materia
de Derechos Humanos, es relevante ademas el hecho de que sea la primera enciclica

pontificia que va dirigida no tan sélo a los obispos y fieles catélicos, sino a “todos los
hombres de buena voluntad”.

Los derechos aqul reclamados han formado parte de lo que la jerarquia catdlica mexicana
busca reivindicar como parte sustancial de su “obligada” libertad. Sin embargo algunos
estudiosos del tema aseguran que la sencillez del Papa Juan XXlll hace imposible para los

BCINCO GRANDES MENSAIES. Biblioteca de autores cristianos. Madrid 1968. pp.25-27.
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ministros catdlicos, tomar de manera literal la exigencia de participacién directa en lo
concerniente a la vida publica y a la busqueda de! Bien Comun.

En cuanto a los “deberes naturales®, que son mencionados considero el mas relevante el
que se refiere a ia necesidad de buscar con anhico ia verdad, la VERDAD, estiman, no

puede estar mas que en la Iglesia Catdlica.

Enciclica Gaudium et Spes, 1965, considerada como el “compromisc mas solemne” en
materia de Derechos Humanos*. La Iglesia *proclama los derechos del hombre~, su
universalidad e inviolabilidad gracias a la dignidad de la persona humana y asienta que:

...-Toda forma de discriminacion en los derechos fundamentales de la persona, ya sea
social o cultural, por motivos de sexo, raza, color, condicion socnal lengua o refigién,

debe ser 12 por ser ia al plan di

Se afirma que la igualdad de todos los hombres es por naturaleza y no en capacidades
fisicas o cualidades morales; y se habla también de algunos derechos de la mujer ( a elegir
esposo y a la igualdad de oportunidades en {a educacion).

Quince afos después de las enciclicas emitidas a la qu del Concilio Vatlcano I, Juan Pablo
It retomando a Juan XXIll y a Pablo VI emite la Enci Ho -El Redentor
de los Hombres-, en ella se reconoce lo vinculados que estan los Derechos del Hombre a la
misién de la Iglesia asi como lo importante que es salvaguardarios a fin de lograr {a paz
social e internacional. Apunta: “En definitiva, la paz se reduce al respeto de los derechos
inviolables del hombre, mientras la guerra nace de la vrolaclén de estos derechos y lleva
consigo ain mas graves violaciones de los mismos” (no.17)*

Hace luego referencia expresa al Derecho de Libertad de Religion y afirma |la necesidad de
respetarlo:
Ciertamente, la limitacién de la libertad religiosa de las personas o de las
comunidades no es solo una experiencia dolorosa, sino que ofende sobre todo a la
dignidad misma del hombre. independientemente de ta religién profesada o de la
concepcidn que ellas tengan del mundo

Ademas, la defensa que la Iglesia hace aqui de este derecho es vista como “justa” y como

parte indisp ble en el resp a los Derechos Humanos.

“ Manucl OLIMON NOLASCO, et al. op. cit. p.46.

“*1bidern
“*Revista ECCLESIA. Aflo XXXIX. Ne.1.927. Madrid, Marzo 24 dec 1979. p.19.

*“TIbidern, p.20.
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2.1. DECLARACION DIGNITATIS HUMANAE. Sobre la Libertad
Religiosa.

El documento iasti mas sobre el Derecho de Libertad de Religion es la
Enciclica Dignitatis Humanae surgida del Concilio Vaticano Il y bajo el mandato de Pablo
V!, no es autégena, encuentra antecedentes y basamento en los evangelios y en otros
escritos pontificios de Ledn X!, Pio XIl y fundamentalmente en la Pacem in Terris de Juan
XX, También recoge las aportaciones emanadas de los Consejos y Asambleas
Ecumeénicos Cristianos, ya que, como se ha dicho, el respeto al Derecho de Libertad de
Religién, sobre todo en su planteamiento primario, no ha sido una inquietud exciusiva de la
Iglesia Catdlica.

La Dignitatis Humanae es el soporte de todo lo que posteriormente se ha escrito, analizado
o interpretado respecto de este Derecho, por ello considero pertinente examinarta con la
finalidad de explicar lo que todo catdlico, como miembro de la iglesia Catdlica, debe de
entender por libertad religiosa.

Aunque es necesario tomar en cuenta la existencia de posturas disimiles al interior de la
Iglesia Catdlica que de alguna manera rompen con su caracter universal. En la aplicacion
practica del Derecho de Libertad de Religién en México, por ejemplo, es posible distinguir
esencialmente dos lineamientos de conducta encontrados, pero esto sera referido en el
Capitulo IV de la investigacién. Por el momento el énfasis es puesto en la concepcion
global que se descubre a través de este documento conciliar, en el entendido, ya
comentado, de que al ser una la doctrina catdlica, los postulados son validos para todo
miembro; pero antes que nadie, para sus guias, los sacerdotes catélicos.

iguaimente hay que sefialar que la Dignitatis Humanae viene realmente a poner a la Iglesia
Catoslica al mismo nivel de otras iglesias y gobiernos los cuales ya habian aceptado en 1a
década de los 60 de manera explicita al Derecho de Libertad de Religion. Surge ante todo
como correspondencia, aunque un tanto morosa, a la proclamacion hecha al respecto en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Por su parte, la Declaracidn reconoce parcialmente, como ya se ha dicho, el no haber
“seguido el espiritu evangélico” a 1o largo de su historia; sin embargo también sostiene su
supremacia sobre las otras Iglesias, por una sola, pero a sus ojos irrefutable razén: “...Dios
manifestd...et camino por el cual los hombres.. pueden salvarse...Creemos que esta unica
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verdadera Religibn se verifica en la i Catéli Ap oli e, Aunque
efectivamente, como deja asentado Carrillo de Albormoz , mal haria una religion que no
prociamara su verdad por encima de todas las demas.

Otro aspecto polémico en la Declaracion es e! relativo a la Libertad en general, y que
puede derivar hacia la ya mencionada libertad de conciencia; Monsefior de Smedt,
participante en el Concilio y miembro del Secretariado para la unidad de los cristianos dijo
que el Secretariado: *...no habia recibido el encargo de estudiar la doctrina catdlica sobre la
libertad “in universum”, sino sélo sobre el punto concreto de la sociedad civil, o sea, sobre
la libertad humana en el fuero externo de la sociedad temporat" *°,

Los puntos fallidos, sobre todo a la luz de las pretensiones ecumenistas de la época, no
restan importancia a un hecho verdaderamente histérico. El Concilio, como se sabe,
significé un parteaguas entre la conducta, organizacién y actividad de la Iglesia Catolica
anterior y posterior a él; y en materia especifica de libertad religiosa, este Congreso tiene
dos aportaciones cardinales, ya mencionadas someramente pero que quiero enfatizar.
Primero; acepta labor salvifica de algunas Iglesias Cristianas no Catdlicas y con ello las
reconoce como tales, sin despreciar ademas lo que de positivo tienen otras religiones
aunque no las admita como lglesias -judaismo, hinduismo, budismo e isiamismo-.

Y segundo. exige, a través de la Dignitatis Humanae, libertad religiosa para todas ellas
independientemente de la circunstancia “terrena” en que se desenvuelvan.

Si consideradas las circunstancias peculiares de los pueblos, se da a una comunidad
religiosa un especial reconocimiento civil en la ordenacion juridica de 1a sociedad, es

necesario que a la vez se reconozca y observe el derecho a 1a libertad en materia
religiosa a todos los ciu 10S Y COMmuni

A continuaciéon se expondran las principalies nociones que conforman e! concepto de
Derecho de Libertad de Religién y aquellas que estan fuera del mismo: la base principal
considerada es la Enciclica Dignitatis Humanae. La Declaracion manifiesta:

Este Concilio Vaticano deciara que la persona humana tiene derecho a la libertad
religiosa. Esta libertad consiste en que todos los hombres han de estar inmunes de
coaccidn tanto por parte de personas particulares como de grupos sociales y de
cualquier potestad humana; y esto de tal manera que, en materia religiosa, ni se
obligue a nadie a obrar contra su conciencia, ni se impida que actué conforme a ella
en privado y en publico, solo o asociado con otros, dentro de los limites debidos.

“DECLARACION DIGNITATIS HUMANAE. No. 1, parrafo 2.

“*A. CARRILLO DE ALBORNOZ. LA LIBERTAD RELIGIOSA Y EL CONCILIO...op. cit. p.17.
DIGNITATIS HUMANAE No. 6, parrafo 3.
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Declara ademas que el Derecho a la Libertad Religiosa esta reaimente fundado en ia
dignidad misma de la persona humana, tal como se la conoce por |a palabra revelada de
Dios, y que esta prerrogativa ha de ser ida en el juridico de ia

dad, de f que llegue a convertirse en un derecho civit *'.

En el parrafo citado quedan patentes varios puntos relevantes. El Derecho de Libertad de
Religion emana, segan se afirma, de la dignidad de la persona humana, o cual remite a lo
explicado anteriormente acerca de la postura, cercana al Derecho Natural, que guarda la
iglesia Catélica en materia de Derechos Humanos; vinculandose ademas el hecho de que
emana de Dios y que esta verdad ha sido revelada. De igual modo se afiade el elemento
de la razén -recta razén-, cualidad que permite en ta creencia catdlica conocer la voluntad
divina y encontrar el camino para seguiria. Planteamiento interesante es la necesidad de

que este derecho sea reconocido y respetado por las instancias humanas y que llegue a
convertirse en un “derecho civil”.

Pero hay que aclarar que existen algunos atributos los cuales, de acuerdo a la doctrina

catdlica no pertenecen al derecho de libertad religiosa y por lo tanto no pueden ser
considerados elementos det mismo. Por ejemplo:

o No significa por si mismo la libertad fisica, aunque si por causas de religion un hombre
fuera aprisionado, su libertad seria exigida invocando la libertad religiosa, pero este caso
no supone la esencia del derecho mencionado.

e No refiere a una libertad interna para decidir actuar en un sentido u otro, lo que se

aproximaria a la libertad de conciencia, dado que es “obligatorio” obrar de conformidad con
la verdad.

& Siguiendo esta linea, tampoco nos habla de libre albedrio; en el sentido "absurdo”. dice
Carrilloc de Albornoz, de que el hombre no deba obedecer a los imperativos que le plantea
su fe religiosa; es mas:"..puesto que la anica religion verdadera es la de la Iglesia
Catélica y Apostélica, la obligacion moral de todos los hombres es de buscar esa verdad
concreta referente a |a iglesia y de abrazaria y conservarla una vez encontrada~?

Por su parte, el Derecho de Libertad de Religién si plantea una exigencia de libertad social
y civil en materia religiosa; es la solicitud que los hombres creyentes: “...demandan en el
ejercicio de sus deberes para con Dios”; es incluso un clamor “.inmunidad de

6n en la dad civil"®. La inviolabilidad de la libertad religiosa se explica porque
los actos que los fieles exteriorizan en fa sociedad estan manifestando acciones
concordantes de su relaciédn con Dios, asi, esos actos, no pueden ser obligados por
ninguna potestad humana; 1a naturaleza social del hombre le exige que sean externados.
E! ser humano debe seguir su religién también de forma comunitaria comunicando su fe.

$'Ibidem. No.2 parrafo 1.

SCARRILLO DE ALBORNOZ. LA LIBERTAD RELIGIOSA Y. op. cit. p.12.
PDIGNITATIS HUMANAE.No. | parrafo 3.
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Ese respeto a la libertad religiosa reclamado también para las comunidades, comprende la
total libertad en su organizacién interna, autonomia para practicar el culto publico y privado,
y licencia para tener instituciones "en las que colaboren los miembros con el fin de ordenar
la propia vida segun sus principios religiosos™

Otro asunto central es el que plantea la cuestion de la libertad en la educacion religiosa. ya
que no comprende Gnicamente la facultad de elegir, sino la existencia de circunstancias
que permitan auténticamente otorgar a los hijos educacion de corte confesional sin que
esto signifique un costo extraordinario. El texto referido apunta :

...La autoridad civil debe reconocer el derecho de los padres a elegir con verdadera
libertad las escuelas u otros medios de educacién, sin imponeries ni directa ni
indirectamente gravamenes injustos por esta libertad de eleccion. Se violan, ademads,
los derechos de los padres, si se obliga a los hijos a asistir a lecciones escolares que
no corresponden a la persuasion religiosa de los padres o si se Impone un unico
sistema de educacion del que se 1a for v

En la enciclica estudiada se hace por su parte una invitacién para que quienes se dedican
a la 1abor educativa formen hombres que viviendo en el mundo y obedeciendo a la
“legitima” autoridad; vivan de acuerdo con sus valores morales, pues: “...la libertad religiosa
debe también servir y ordenarse a que los hombres actuen con mayor responsabilidad en
el cumplimiento de sus propios deberes en la vida social™

En todo momento se ha venido haciendo referencia a la libertad y a las implicaciones que
conlleva asociandola al concepto religioso; es pertinente precisar el significado de esta
libertad. Queda absolutamente afirmado que el hombre es libre, dicha capacidad deriva de
su creacion como ser inteligente; pero es libre "para acceder al fin que esta
prede!en‘nmado"" Con firmeza se aclara que no se debe entender, ni una libertad en la
relacidon entre los seres humanos y Dios; ni tampoco libre albedrio en las relaciones entre
los miembros de una comunidad religiosa y las autoridades de 1a misma.

En todo caso el Derecho de Libertad de Religion “"es una inmunidad con respecto a la
coercicon”, primordialmente frente a aquella que pudiera provenir de la potestad civil. Esta
afitmacion puede explicarse en el sentido siguiente. La libertad religiosa, se ha visto, no
termina con los lazos de dependencia y obediencia para con Dios; por el contrario, los hace
mas evidentes, es por ello que se exige “libertad religiosa civill para que esta

34|bidem, No. 4, parrafo 2.

**Ibidem No.S.

3*|bidem. No.8, parrafo 3.

*"Gonzilo IBANEZ. EL SENTIDO DE LA LIBERTAD EN EL CONCILIO VATICANO II. Ed. Taurus,
Madrid, 1969. p. 194.
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independencia de cara a los hombres y a los poderes pub icos, permita servir bien a Dios;
pues: “se debe obedecer a Dios antes que a los hombres™*®

Ahora bien, Carrillo de Albomoz sostiene que la Declaracion Vaticana describe el tipo de
libertad que busca en funcién de la finalidad que tiene la Iglesia Catdlica; es decir, se exige
tan solo la libertad que se requiere para lograr la salvacion de los hombres®®

Nétese aqui que, por explicita pero bien clara exclusion, el Concilio no considera que
pertenece a la libertad propia de la Iglesia otra clase de libertad que, por sus
caracteristicas, contenido y finalidad. no se enderece al fin supremo de la salvacion

de las almas .

Sin embargo en otra parte de su estudio, el mismo autor refiere que en la er:ciclica se
distinguen dos tipos de libertad para la Iglesia:

1. La requerida para “ir por todo el mundo y predicar el Evangelio a toda criatura™ y
iedad de hom?rea que

2. La libertad que la Igiesia defiende “...en es una
tienen derecho a vivir en la sociedad civil segun las normas de la fe cristiana’

Es el segundo punto e! que constituye materia de reivindicacion desde la dptica de la
Jjerarquia catélica nacional; del primero casi ya no sufre ninguna restriccion considerable.

Lo hasta aqui seralado lleva al cuestionamiento de cual es el papel que la doctrina catdlica
considera debe asumir la autoridad terrena. Pero a fin de constrefiirlo hay que recuperar

algunas ideas basicas ya expuestas.

e Ei Derecho de Libertad de Religién al ser un derecho natural, otorgado por Dios y no
adquirido a través de las instancias humanas no puede en ninglun sentido ser coartado.
Pero no solo esto, la persona, también es anterior al Estado y por to tanto en lo que se
refiere a sus derechos basicos no depende de él; mas bien, el Estado, “no es libre y

soberano sino en funcion del ciudadano™

¢ Las libertades humanas que se traducen en acciones deben siempre de responder a los
requerimientos sociales, comunitarios; por elio algunas veces llegan a darse restricciones a

¥Esta idea estda ampliamente trabajada en J. COUGAR. y J. HAMER. Directores. LA LIBERTAD
RELIGIOSA. DECLARACION DIGNITATIS HUMANAE. Ed. Taurus. Madrid, 1969. p.194.

**Asi lo expresa la DIGNITATIS HUMANAE en ¢l No. I,
“CARRILLO DE ALBORNOZ. LA LIBERTAD RELIGIOSA Y EL CONCILIO. op. cit. pp 71-72.

*'DIGNITATIS HUMANAE. No. 13, parrafo 2
2 Jorge MEDINA OROZCO. LA LIBERTAD RELIGIOSA Y LA AUTORIDAD CIVIL. op. cit. p.10.



63

las mismas en favor del beneficio general. Este no es el caso del Derecho de Luber(ad de
Religién pues no hay que olvidar que este derecho d e a una r

que esta por encima del horizonte temporal. La circunstancia de que a través de él se
satisfaga un requerimiento divino justifica por completo su supremacia.

e Como este derecho no es exclusivamente individual, sino que corresponde también a la
familia y a las colectividades religiosas, es un derecho que necesariamente se vincula a
otros; como al derecho de libertad de asociacidn, al de libertad de expresion, de educacién,
etc. Y no soélo esto, se percibe como el punto culminante de las libertades humanas; cemo
el mejor medio para acceder a los bienes del espiritu, los cuales llevan implicita la verdad,
1a justicia y en concreto ia felicidad.

Asl pues, siendo tan fuertes los basamentos del Derecho de Libertad de Religion y tan
importantes y benéficas sus consecuencias es indispensable asegurar del mejor modo
posible su libre expresion; es por ello que la iglesia Catdlica considera indispensabile
poner un limite y exigir respeto al poder publico al momento de su practica cotidiana; la
expresion literal es: “inmunidad de cc ion en la ied civil®.

Cuando hace referencia a la libertad externa en el seno de 1a sociedad civil; el mensaje va
dirigido al poder publico, a la autoridad, ya que es esta instancia la encargada de
salvaguardar 1a efectiva aplicacién y respeto a los distintos derechos humanos. En esto no
hay confusion y ayuda a explicarlo el que en la Asamblea Ecuménica de Amsterdam, un
grupo de tedlogos se inclinara por hablar, no de Derecho de Libertad Religiosa, sino de
“libertad de ej oen el E ” (liberty of religious exercise in a State). Su
argumento era basicamente gue la libertad externa que se pretende tlene un significado
totalmente distinto ai de la libertad interna que Cristo otorgé a los hombres®?

Desde otra 6ptica la mayoria de los participantes en el Congreso adoptd la postura que
prevalece en la iglesia Catdlica; esta implica la apreciacion de que el Derecho de Libertad
Religiosa es la expresidén externa, social, de una libertad que encuentra fundamento en la
esencia misma det hombre, criatura d|vma por to cual es exacto “demandar libertad
religiosa social a causa de la libertad interna™®*

Con respecto a la autoridad hay ciertos sefialamientos que considerar; cierto que se ha
hablado de respetar al bierno “legitimo”; pero en los documentos estudiados, también se
advierte que el derecho de mandar proviene de Dios y si una autoridad dicta una ley
injusta, esta no podra obligar al ciudadano, puesto que va contra su conciencia ; no hay
que olvidar que es preciso obedecer a Dios antes que a los hombres®®

“A. CARRILLO DE ALBORNOZ. THE BASIS OF RELIGOUS LIBERTY. op. cit. p.58.
“Ibidem.

“SCINCO GRANDES MENSAJES. Biblioteca de Autores Cristianos. Madrid, 1968.
Pp-50-51.



64

Mas reciente aun, pero tomando como base los documentos conciliares antes descritos,
existe una Carta que Juan Pablo Il envid a los signatarios del Acta de Helsinki, el 1ro. de
septiembre de 1980. E! documento surge como respuesta a la Conferencia sobre la
Seguridad y Cooperacién en Europa efectuada en agosto de 1875 y aporta ideas
fundamentaimente en dos sentidos. Por una parte Qqueda establecida una vez més la
concepcién y fundamento que del Derecho de Libertad de Religidn tiene la | Olica
Universal y por el otro se hace una especie de listado que engloba las duversas

atribuciones que reclama dicho derecho y que deben ser respetadas tanto en la esfera
personal como en la comunitaria.

La tlibertad de conciencia y de religion, se recuerda, es un derecho que deriva de la
“dignidad inherente a la persona humana”, pero ademas en este escrito se erige en
sustento de toda otra libertad. Se habia sefalado que de acuerdo a la concepcion
catdlica si no se respeta lo mas profundo e intimo del hombre que es su creencia y
actividad espiritual es imposible pretender que las demas libertades sean reconocidas, o en
caso de que asi lo fuera en la letra, dificilmente trascenderia a |la practica. Dice et Papa

La libertad de conciencia y de religidn...es...un derecho primario e inalienable de la
persona...en la medida en que toca la esfera mas intima del espiritu. se puede decir
incluso que ella sustenta la razén de ser...de las otras libertades...esta libertad no

puede ser ejercida sino de una manera responsable .en acuerdo con los principios
éticos y respetando la igualdad y la justicia®™

Los elementos que menciona la misiva y cuya satisf; iOn es n ia para responder
plenamente al Derecho de Libertad de Religion son los siguientes:

En lo particular:
{individuos)

e La libertad de adherirse a una fe determinada y a la comunidad respectiva, o
simplemente no hacerlo. .

.

La libertad para actos de oracién y culto, publico y privado, asi como tener iglesias o
sitios de culto de acuerdo a las necesidades.

e Libertad de los padres para educar religiosamente a sus hijos, asi como que reciban
ensefanza del catecismo.

o Posibilidad de escoger la escuela para continuar esta educacion “sin tener que
soportar...cargas suplementarias tales Que impidan de hecho el ejercicio de esta
libertad™.

# Licencia para recibir asistencia religiosa en lugares publicos como hospitales, o en
lugares de detencién.

.

La exencién de recibir un tipo de educacién de principios opuestos a sus convicciones
religiosas.

“Carta de Juan Pablo Il a los jefes de Estado sipnatarios del Acta de Helsinki -Conferencia sobre la
seguridad y la cooperacién en Europa-. Septiembre 1o., 1981,
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ligi limitaciones o discriminaciones en

¢ La facultad de no por ct iones r
cuanto a trabajo, estudio o participacidon en la vida civica y social

En lo comunitario:
(Iglesia)

¢ El poder de ejercer libremente su ministerio y de determinar los cargos eclesiasticos,
ademas de libertad para comunicarse.

¢ Independencia para tener sus propios colegios.

¢ Autonomlia en la publicacion y utilizacién de libros relativos a la fe y el culto.

# Libertad para comunicar la ensefianza religiosa oralmente y por escrito incluso fuera de
los lugares de culto.

e Capacidad para usar con el mismo fin los medios de comunicacion.

e Libre albedrio para realizar juntas, encusntros, reuniones.

Para concluir el capitulo retomo un argumento primordial que es manejado por los
estudiosos del tema, asi como por los jerarcas eclesiasticos y que ltama poderosamente la
atencidn; es el asumir al Derecho de Libertad de Religion, nada menos que como el
guardian de toda "vord dera libertad”. Cito una vez mas a Carrillo de Albornoz quien

afirma:

...El respeto a los valores y lealtades mas grandes del hombre -que son las
religiosas- puede servir como prueba final y como la mejor garantia del respeto a
los otros valores humanos. Si, por ejemplo, un estado totalitario no reconoce la
esfera mas sagrada de la religion ni tampoco la autonomia Intima del hombre...si la
sociedad no respeta a la rellgubn y su libertad, ninguno puede estar seguro de que
todo 10 que resta sera respetado®

“?Angel CARRILLO DE ALBORNOZ. THE BASIS OF RELIGIOUS. op. cit. pp. 4041,



CAPITULO I

EL DERECHO DE LIBERTAD DE RELIGION DESDE LA
VISION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SU
EXPRESION EN LA LEGISLATURA NACIONAL..

1.- CONSTITUCION DE 1917 Y MODIFICACIONES EN 1991.

En este capitulo se hace referencia a la situacién juridica de las corporaciones religiosas
y aun cuando las d nes consti ales abarcan a todas las Iglesias, se va mas
alla de consideraciones historicas, filosdficas y hasta teoldgicas para entrar al terreno
concreto de lo que es la relacion entre la Iglesia Catélica y el Estade Mexicano. Los
elementos con los cuales se trabaja, normas, son tangibles, posibilitan el ejercicio de
Derechos y Obligaciones; esto, aun si la observancia de las leyes todavi no es absoluta
en nuestro pais.

Los preceptos que rigen la vida politica emanan de la Constitucién del § de febrero de
1917 en la cual se encuentran expresados, ademas de la forma de gobiermno y
consideraciones de caracter administrativo y social, los derechos y deberes de todos los
mexicanos. En materia de relacion Iglesia-Estado, y dentro de ello lo que es el Derecho
de Libertad de Religién, los principios asumidos en el primer cuarto de siglo
permanecieron sin modificacién por espacio de 75 afos; la Constitucion del 17 refleja,
ademas de ciertos lineamientos contemplados en la Constitucion de 1857, los postulados
de las Leyes de Reforma, las modificaciones plasmadas en 1873 y la Ley Reglamentaria
de 1874.

En realidad esta Constitucidon estuvo orientada primordialmente a la Iglesia Catdlica,
buscaba aun el anhelado control de sus jerarcas. Las Reformas de 1992, por su parte, si
bien aparecen como dirigidas a todas las Iglesias todavia tienen por principal interlocutor
a la Iglesia Catdlica; pero hay que reconocer que 1as otras Iglesias poco a poco alcanzan
una mayor participacion en la vida pablica.
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La Constitucién de 1917 no surgié porque haya sido puesta en duda la legalidad de su
antecesora, la de 1857; pero habiéndose vivido la experiencia de una Revolucién,
algunos proceres liberales, con Venustiano Carranza como lider de la postura,
consideraron gque era necesario que las reformas sociales, econémicas y politicas se
expresaran en la Carta Magna. El Congreso Constituyente de Querétaro que tuvo como
guia el Proyecto de Carranza llevo al terreno legal los postulados emanados en la lucha
revolucionaria.

El investigador estadounidense E. Niemeyer afirma que en Querétaro se dio también una
“revolucion” ya que los diputados, a pesar de la escasa preparacion que tenia la mayoria,
resultaron mas radicales que el propio primer mandatario y profundizaron las reformas
que proponia el Proyecto Constitucional Carrancista.

En materia religiosa existid6 controversia desde el inici® de los debates La Iglesia
Catolica habia logrado conciliar algunos de sus ir con la ira porfirista;
incluso prevalecian ciertos privil pero, de que empezé el levantamiento
encabezado por Madero, la Iglesia considerd que resurgia el peligro para su seguridad.
Es asi que en el transcurso de la lucha armada y de la consolidaciéon constitucionalista
de México, la Iglesia contempld como enemigos a los constituyentes liberales; y a la
inversa, los diputados percibian a la Iglesia también como un viejo enemigo.

A lo largo de su vigencia la Constitucién de 1917 ha sido duramente juzgada; son
diversas las opiniones emitidas por historiadores, juristas y analistas, pero es posible
distinguir dos tendencias opuestas; una de condena y otra de firme defensa.

En el sentido de condena se asegura que dicha Constitucion no instituyd el principio de
separacién entre la Igl y el Estad 0, sino que instaurd la supeditacion de la
Iglesia frente al Estado y que las garantias que legalmente fueron otorgadas por la
Constitucion al resto de los mexicanos, en el caso de los religiosos, fundamentaimente

Slico: ban e conculcadas‘_ . Asi por ejemplo Raul Gonzalez Schmall
sedala:

Considerando estos textos constitucionales, solamente por un eufemismo se puede
hablar de separacién... entre la Iglesia y el Estado, toda vez que a las instituciones
religiosas se les... impide el cumplimiento de sus fines Que de acuerdo con su
naturaleza estan llamadas a realizar.

Apunta el mismo Schmall que el constituyente se extralmmé en sus funciohes pues
desconocid derechos fundamentales de la persona humana“2

! Es de notar que por lo general sc hacc rcl'crcncm a Ln lglcsxa en singular, de hecho la primcera vez que se
aludié a un posible bio en la r ¢, 1988), [} sc hablé de 1a
modernizacion en la relacion de Estado con “la Iulesi-": mas tarde algun ascsor perspicaz descubrid la
pertinencia de agregar una “s™ al discurso oficial.

? LIBERTAD RELIGIOSA Y AUTORIDAD CIVIL, op.cit. pp172-182.
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Los que repr 1 la i idn reconocian que istia un inad 1ado ct imiento
de las leyes, pero de cualquier modo consideraban que no era sufi
observancia de los mandatos, habia que modificar también la letra escn(a En un estudio
sobre la materia Miguel Lanz Duret afirmd: en ct i6n de r J tado, se
confirma la sentencia “...s6lo cuando las leyes son humanas, racionales y no atentan
contra la conciencia pueden ser respetadas y cumplidas™

En sentido totaimente opuesto Jesus Reyes Heroles defendiendo dicho documento
argumentaba que lo Unico que se pretendié fue terminar con la confusidn de los ambitos
espiritual y civil, asi como poner freno a las intervenciones del “clero politico” en la vida
del pais; acentuaba categérico que nunca surgid un problema en si de religion ni de
restriccion de creencias: "En la vida interior de los individuos nadie puede ni debe
intervenir". También conminaba: “Cuidemos la solucién que en un largo transcurrir
histérico encontramos para este problema, solucidon que es buena para el Estado, que es
buena para la Iglesia y que es buena para el creyente™

Si bien la Libertad de Religion se encuentra “garantizada” en el articulo 24
constitucional es indispensable analizar los otros articulos relativos a la cuestidn
religiosa. Bajo la oOptica de los Derechos Humanos este derecho fundamental era
violentado y esta actitud se manifestaba precisamente en las cortapisas expresadas por
fos demas articulos; de hecho hay que recordar que uno de los argumentos esgrimidos
para explicar las modificaciones a la Constitucion hacia referencia precisamente a la
necesidad de adecuar la legislacion al efectivo respeto de los Derechos Humanos.

Antes de pasar al analisis de cada uno de los articulos, de sus posteriores
modificaciones y de la manera como se ajustan a los pactos que México ha signado en
materia de Derechos Humanos, hay que hacer hincapié en que las reformas
constitucionales de los articulos relativos a la realidad religiosa fue algo que siempre
estuvieron propugnando [os jerarcas de la Iglesia Catélica, sobre todo en lo que se
refiere al reconocimiento juridico de la Iglesia y que ileva implicita la consideracién de
todos los demas elementos.

Se recuerda de manera especial |la “Carta de Anenecuilco”; documento que el entonces
obispo de Cuernavaca Sergio Méndez Arceo entregd al candidato priista a la presidencia
de la Republica Luis Echeverria, precisamente en Anenecuilco, Marelos; en ella le pedia
que se efectuaran platicas a fin de revisar la situacion legal de la Iglesia ya que ésta se
£ontraponia a los dictamenes de los Derechos Humanos y fomentaba la simulacién. En
el documento Monsefior Méndez Arceo aclaraba que la Iglesia ya no era rica ni poderosa
ni pretendia volver a serlo.

* ANTOLOGIA. EL I’ENSAMIENTO MEXICANO SOBRE LA CONSTITUCION DE 1917. Instituto de
estudios histéricos de la Sria. de Gobs Adxi 1987. p.436.
* LIBERTAD RELIGIOSA Y AUTORIDAD CIVIL... op.cit. pp.257-258.
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Los articulos basicos en materia religiosa son: Articulo 3o., S5o0., 24, 27 y 130
ARTICULO 30.

Para 1917 se modifica drasticamente el postulado de “ensefianza libre” contemplado en
la Constitucion de 1857, si antes los jerarcas catdlicos y sus aliados se habian sentido
vulnerados por este principio, con la institucion de 1a ensefanza laica ven alejarse mas
las posibilidades de la pretendida “educacion confesional”. La mayoria de los diputados
del Congreso Constituyente se manifestaron abierta y radicaimente en contra de una
posible ensefianza religiosa, sobre todo catdlica.

En el caso de este articulo, como ya se ha dicho, el proyecto de Venustiano Carranza
fue rebasado. Originaimente el primer mandatario estatuia la ensefianza laica tan solo
para las escuelas dependientes del Estado. Ramén Sanchez Medal explica que por esta
consideracion es que el articulo 3o0. va a permanecer ignorado en su aplicacion practica
por espacio de 10 afios pues ni Camranza, ni Obregén, ni siquiera Plutarco Elias Calles
durante los primeros dos afios de su mandato, se interesaron en hacer cumplir el
principio de laicismo en las escuelas particulares. No fue sino hasta 1926 cuando Calles
promovid una reforma al cédigo penal para lograr se aplicaran fuertes censuras a
quienes violaran el articulo 30; esto como respuesta a una campaiia instrumentada por

el Episcopado y algunos fieles catdlicos que pretendian modificar el Art. 3o0. y los otros
preceptos constitucionales®.

La tendencia conflictiva en materia educativa-religiosa que empieza a manifestarse con
Calles llega a un punto culminante en 1934 con el presidente Lazaro Cardenas, quien,
como se sabe promueve una reforma al articulo 3o0. por medio de la cual se implanta la
edt S

J obligatoria en todas las escuelas del pais, excepto la
Universidad; tal reforma es aprobada precisamente un 12 de diciembre.

No es sino hasta 1941 cuando Avila Camacho por medio de una Ley Organica de dicho

articulo logra reducir el conflicto al aclarar que el concepto de socialismo es un concepto
general desprovisto de calificativos especificos de antirreligion

Literaimente se sefialaba en el Art. 3o. de la Constituciéon de 1917:

La ensefianza es libre; pero serad laica la que se dé en los establecimientos

oficiales..., 1o mismo que la ensefanza primaria, elemental y superior que se impana
en los establecimientos particulares.

* Rumén SANCHEZ MEDAL. LA NUEVA LEGISLACION SOBRE LIBERTAD RELIGIOSA. Editorial
Porria. México, 1993. pp.96-97.
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o de algun culto podran establecer o dirigir

Ninguna ol
escuelas de Inarucclén primaria...

Después de arduo debate, dicho articulo fue aprobado por 99 votos contra 58. No puede
hablarse de una votacién en bloque que respondiera a las concepciones ideolégicas de
los constituyentes del 17; hubieron muchos factores que incidieron en el sentido de la
misma. Es cierto que existia, sobre todo por parte de los “izquierdistas radicales”, la
vision de que la ensefanza religiosa era nociva para la niflez y juventud,
fundamentalmente por estar apoyada en dogmas y creencias que no admitian réplica;
pero también existia la consideracion del importante papel que desempefiaba la Iglesia
Catdlica en materia educativa. Asi, por ejemplo, un diputado llamado Jorge Von Versen ,
periodista y dirigente laboral de izquierda votd en contra del Art.30.; y arguments:

Cuando discutimos el articulo 30., sefiores yo temblaba, no precisamente porque le
ibamos a quitar el poder al clericalismo, yo odio a muerte al clericalismo...; pero,
sefores, temblaba ante el temor de que miles de nifios se quedarian sm conocer el
alfabeto, sin esa antorcha que los ilumina en el camino obscuro de Ia vida®.

Ahora bien, al momento de las Reformas Constitucionales de 1992 el articulo 3o. no era
ya el mismo; se habia especificado un poco mas su contenido y a! mismo tiempo
aparecia un tanto mas radical. En €l se determinaba que la educacidén impartida por el
Estado se mantendria ajena a cualquier doctrina religiosa; que lucharia contra la
ignorancia, el fanatismo y los prejuicios; se apuntaba que los particulares podrian impartir
educacion mediante previo permiso del poder publico ajustandose a los sefalamientos
contemplados en los parrafos anteriores del articulo.

Lo hasta aqui mencionado fue considerado durante afios -y lo sigue siendo para
algunos-, como una afrenta directa a la Iglesia Catdlica y su labor; pero todavia habian
mas “ofensas”, en el art. 30., a decir de sacerdotes y partidarios catdlicos; fieimente se

apuntaba:

V. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por
acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen actividades educativas y las
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso no
intervendran en forma alguna en planteles en que se imparta educacidon primaria,
secundaria y normal y ia destinada a cbreros o a campesinos.

Y continuaba: “El estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el

reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares...”.

© E. NIEMEYER. REVOLUCION EN QULRET/\RO El Congrcso Consmuyenlc Mexicano de 1916-1917,
H. Camara de Dip de In as. i 1993, pp.102-103.
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Las disposiciones pueden ser vistas como realmente extremas y violatorias de! Derecho
Fundamental a I1a libertad de educacién. Y en materia de religién, como atentatorias al
derecho de propagacion y ensefianza del credo. Pero también es primordial aceptar que
dichas medidas nunca fueron total y efectivamente aplicadas. Sanchez Medal de alguna

manera reconoce también esto cuando asegura:

En la era de los cuatro ultimos anteri al P Satinas de

Gortari, por lo general no mostré el Estado mayor interés en urgir la observancia del

articulo 30. constitucional en las escuelas particulares, ya que de hecho gran parte

de ellas hablan aslmllado y absorbido en sus aulas la enseflanza laica,
eir te a toda orientacién religiosa’.

esp

Sin embargo en el argumento aqui expuesto habria que reflexionar que las leyes; sobre
todo las emanadas de la Carta Magna, deben de tener vigencia para todos sin
excepciones, asi el hecho de que no todas las escuelas particulares impartieran
ensefianza religiosa, no impide el que aqueilas que sl Io hacian estaban violentando la

ley.

Las modificaciones constitucionales relativas al articulo 30. efectuadas en 1992 son:

Se deroga la fraccion IV, se reforma la fraccion | para pasar a ser fracciones l y li, se
recorren en su orden jas ac!uales fracciones | y Il para ser il y IV, respectivamente, y

se reforma ademas esta ultima®.

En la letra escrita es sencillo ver la transformacidn, incluso pudiera parecer que no es
mucho el cambio del texto original, sin embargo ilo que interesa es entender el
significado. Son tres los elementos que sobresalen: 1) En primer lugar se elimina por
completo la prohibicidn constitucional para que los ministros de culto y las asociaciones
religiosas impartan educacion; principio que de cualquier forma, como se ha dicho, no se
cumplia, pero que ahora reconoce y permite abiertamente tanto la educacién religiosa en
las escuelas privadas, como la participaciéon de corporaciones y ministros religiosos en la
administracion y posesién de establecimientos educativos.

2) La determinacion de que la educacion oficial este desprovista de cualquier inclinacién
religiosa se mantiene y reafirma anadiéndose la disposicion de que la educacién “ser#&
laica®”; este término habia desaparecido, aunque no como concepto, en las

modificaciones posteriores a 1917.

3) El que aparece como inciso “C* de la fraccién Il y que especificaba que al alumno se le
fomentaria, entre otras cosas, el respeto a los derechos de todos los hombres “"evitando
los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos™, sufre un

7 R. SANCHEZ MEDAL. LA NUEVA LEGISLACION SOBRE LIBERTAD RELIGIOSA op.cit. p.103.
* Diario Oficial; encro, 27 de 1992.
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pequefio cambio al sustituirse el vocablo “sectas” por “religion”. El resto del articulo
permanece igual en su contenido.

Las variantes a este articulo no satisfacen a los jerarcas catolicos, ni a algunos juristas
identificados con la misma comriente de pensamiento. La argumentacién se basa en que
se considera absurdo que los padres de familia no puedan “ejercer libertad” al elegir el
tipo de educacién que quieren para sus hijos. Se arguye que el laicismo obligatorio en
las escuelas oficiales coarta este derecho pues por falta de recursos econémicos los
niffos y jovenes tienen que recibir una formacion ajena a sus creencias religiosas. Se ha
llegado a afirmar incluso que tal actitud gubernamental “abre el espacio™ para que los
edt es de pr tes” se diseminen por el pals en un afan educativo®.

Sin embargo existen quienes también han sefialado la necesidad de que en materia de
educacién estatal el afan laicista permanezca y en un rasgo de tolerancia aseguran que
la solucidon se encuentra en que los catdlicos abran escuelas particulares no tan costosas
o incluso gratuitas para que los padres de escasos recursos puedan continuar, si lo
estiman necesario, con la formacién religiosa de sus hijos mas alla del hogar.

ARTICULO 50.

El articulo S5o. de la Constitucion del 17 presentaba dos principios considerados
contrarios a la practica y doctrina catdlicos. El primero que impedia: "Todo contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona, ya sea por causa de trabajo, educacion o de voto
religioso” y que conllevaba la anulacién de los votos pues eran concebidos como
privacién de libertad; y el segundo derivado de lo anterior que prohibia se establecieran
ordenes monasticas en el pais.

Tanto el articulo 40. como el S50. se puede decir que contradecian la libertad de profesion
que proclamaban pues al no respetarse la determinacién de dedicarse a la vida religiosa
y al no reconocerse la misma como un trabajo, el religioso quedaba fuera de ia ley.
Ademas también se apuntaba que nadie deberia de prestar trabajos sin una retribucion;
cuestidbn que no contemplaba ni especificaba las ocupaciones desempenadas en
lglesias, Conventos, etc.

® El argumento no es nucvo, sc viene utilizando precisamente desde la institucion de fa Libertad de Cultos
en México -1864- y llega a ser todavia tan impreciso que se engloba en el mismo vocablo a todas las Igiesias
Protestantes sin aclarar ni considerar las diferencias cxistentes en sus cultos, métodos y i r de
Ia Iglesia Catédlica. Uno de los juristas representativos de esta postura es Sanchez Medal. Se puede leer el
folleto REFORMAS A LA CONSTITUCION EN MATERIA RELIGIOSA. Coleccion “Didlogo y

Autocritica” del IMDOSOC. No. 27. México, 1992. pp.22-24.
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Es el parrafo quinto el que se reforma dejandose anotado que no se permitird ningun
convenlo que implique la pérdida de la libertad “por cualquier causa®. Se evita la

ion antes i te relati a los votos religiosos y se deroga también la
prohibicién para el establecimiento de las 6rdenes monasticas que, huelga decirio, de
hecho siempre hubieron en el pais.

Al eliminarse lo anterior, sostiene Jorge Adame, se dio un notable avance en la practica
de la libertad refigiosa’'®.

ARTICULO 24.

Es el articulo que por excelencia promulga la libertad religiosa al asegurar que en México
esta permitido profesar cualquier fe que se quiera siempre y cuando no se transgreda la
ley. Con las modificaciones recientemente efectuadas se abre la posibilidad de realizar
actos de culto publicos, aunque solo de manera extraordinaria, quedando atras la
restriccibn que imponia la Constitucién para que estos se realizaran exclusivamente en
los templos o en el domicilio particular.

El apartado que sefiala que el Congreso no puede legislar para prohibir o establecer
alguna religion y que antes se encontraba en el Art. 130 se pasa aqui, y se quita ademas
1a especificacion de que los templos estarian “bajo vigilancia de la autoridad™.

La reforma se considera un avance aunque prevalece el descontento por el obligado
permiso de la autoridad para los actos de culto pablico.

ARTICULO 27.

El articulio 27 de ta Constituciéon del 17 si sufrié varias modificaciones en el transcurso de
su vigencia. Al referirse a la propiedad en México cambid de 1917 a 1992 de acuerdo a
las distintas circunstancias histéricas; se dieron enmiendas relativas a los términos
utilizados, se aclararon o asentaron nuevos objetivos, se ampliaron ¥y puntualizaron
facul(ades por parte de la Nacion; pero en materia de las asociaciones religiosas y su

iedad, nada, e! articulo en sus fracciones il y Ill permanecio inalterado

de
hasta enero de 1992.

Se habia mencionado ya en el primer capitulo, tomando como principal parametro la
exposicidn que hace el estudioso Mariano Cuevas, que la afectacion a la propiedad y

'° Jorge ADAME GODDARD. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE LIBERTAD
RELIGIOSA. Col. “Dislogo y Autocritica™. IMDOSOC, no.85. México, 1992. p.16
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actividad de la Catoli por dio de la Constitucion de 1917 fue muy
significativa; Niemeyer asegura que en la época la decisién fue realmente dificil puesto
que lugares tales como asilos, orfanatos, hospitales, etc. estaban en manos de clérigos,

e s i 1 gracias a la labor que estos religiosos desarroliaban.
El investigador dice textuaimente: Los diputados

...€Nn su apresuramiento e inquietud por imponer restricciones a la propiedad de
bienes por parte de tas instituciones religiosas, o por terminar 1a constitucion, parece
qQue estaban dispuestos a arriesgar el blenestar de todos aquellos que estaban al
cuidado de instituciones de caridad privada'’

Del articulo 27 para 1992 se modifican radicalmente las fracciones Il y lll. La Il sefialaba
la imposibilidad de las asociaciones religiosas de poseer bienes y ademas, haciéndose
efectiva la Ley de Desamortizacion emanada de las Leyes de Reforma y defendida
durante la Guerra de Reforma; se les pnvaba de todas las posesiones que tuvieran al
momento de la declaracién constitucionat'

En la fraccion Il ademas de limitarse la propiedad para las instituciones de beneficencia
publica o privada, para las de investigacion, ensefianza u otras, a poseer los bienes
raices mdnspensables para su objeto”; se prohibia que ministros de culto, en ejercicio o
no, o que iones ri i las dirigieran o administraran.

Por los cambios registrados en 1992 se otorga a las asociaciones religiosas constituidas
de acuerdo a la ley la capacidad de: "Adquirir, poseer o administrar exclusivamente los
bienes que sean indispensables para su objeto...". También se elimina el impedimento
para que las instituciones de beneficencia, investigacion, ensefanza, etc. se encuentren
bajo administracién o direccién de ministros de culto o asociaciones religiosas.

A este respecto la nueva r d de las iaciones r se expresa claramente
en el articulo 9, fraccién V de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico que
sefiala:

Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta ley y su
reglamento, a: ... Participar por si 0 asociadas con personas fisicas © morales en la
constitucléon, administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones de
asistencia privada, planteles educativos e instituciones de salud, siempre que no
persigan fines de Iucro y sujetandose ademas de a la presente, a las leyes que
regutan esas materias®®

' NIEMEYER. op.cit. P.122.

'? Ver anexos del capitulo 1.

2 josé Antonio GONZALEZ FERNANDEZ, J. Francisco RUIZ MASSIEU, José Luis SOBERANES
FERNANDEZ. DERECHO ECLESIASTICO MEXICANO™. Editorial Porria y UNAM. México, 1993,
p.304
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Los cambios hechos a este articulo son muy importantes; incluso drasticos para un pais
en e! que siempre esta latente la memoria histérica de los conflictos que en otras
cm:unslanclas han existido entre Iglesia y ministros de culto catdlicos con el Estado
o) iendo Ia rlqueza y poder econdmico que sin control acumularon
ocasionalmente las agrupaciones catdlicas. Finalmente la ley les permite tener un
patnmomo la queja viene en el sentido de que el Estado retiene ta facultad de restringir
la de pr 1 por parte de la iglesia. Jorge Adame afirma que se estan
manifestando dos tipos de restricciones; una al nimero de bienes pues solo se
contempian "los indispensables a su objeto”, y la otra relativa a fa obligacién de cumplir

con los “requisitos y limitaciones™ de la propia ley

Como ejemplo menciona la restriccién para heredar que afecta a los ministros de culto y
que se sefiala en el articulo 130; asi como la venta de bienes pues si una asociacion

religiosa mantiene posesiones que no le son “necesarias” para cumplir con su objeto; el
las Iglesias no pueden poseer ni

Estado puede obligar a su venta. Por el contrario
ién, aun cuando lo consideraran de vital importancia en

administrar ios de comuni
el desempefio de sus funciones, los articulos 16 y 17 de la Ley Reglamentaria se refieren

a estas capacidades.

ARTICULO 130.

Este articulo, primordial en materia religiosa y que sustenta las bases de la relacion entre
el Estado y las Iglesias permanecio sin cambio hasta el momento de las reformas. Desde
1917 se busco asentar en é! varios planteamientos fundamentales que la historia del pals
se habia encargado de mostrar como inaplazables. En primer jugar se instituyd
legalmente, no solo |a’ separacién entre el Estado y las Iglesias, sino también la
supremacla y autondad de éste, desconociéndose personalidad juridica a las
asoc es relig En segundo lugar a través de muitiples restricciones tanto a las
agrupaciones como a los ministros de cuito se pretendid erradicar el control que el clero
catélico ejercia en todos los ambitos del pais. En el debate quedsd manifiesto el disgusto
que las actividades clericales habian provocado en la sociedad. Niemeyer relata que la
oposicién a dicho articulo fue minima y que en todo caso los oradores utilizaron su
tiempo en tribuna para demandar medidas aun mmas radicales en contra del! clero
surgiendo incluso impugnacion a ciertas practicas del dogma y ensefianza catdlicos.
Dicho articulo fue aprobado por unanimidad el dia 28 de enero de 1917.

Para 1992 e! articuio 130 se modificd todo, excepto e! parrafo 4 relativo a la
obligatoriedad y fuerza legal que tiene la promesa de decir verdad y que elimina en

Meéxico la practica del juramento biblico.

E! contenido dei 130 puede verse en los anexos al presente capitulo, pero aqui se
analizan las variantes mas relevantes del mismo que rompen por completo con la

" Jorge ADAME GODDARD. op. cit. p.27.
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posicion que guardaban las Iglesias en general y la iglesia Catélica en particular, frente
al Estado y la sociedad en conformidad con la Constitucién de 1917.

El articulo reformado inicia declarando de manera especifica el principio de separacion
entre el Estado y las lglesias, precepto contenido en la Constitucién de 1917 pero no
expresado textualmente en esa legislacién; ademas se afira la sujecion de las distintas
Igiesias a la ley asi como el respeto que la autoridad mantendra respecto de la vida

interna de ellas.

Se reconoce |a personalidad juridica de las Iglesias y agrupaciones religiosas; se
permite e! ejercicio del ministerio de cualquier culto para los mexicanos y los extranjeros;
se otorga derecho al voto a los ministros mexicanos en su calidad de ciudadanos y se
legisia que aquellos que se hubieren retirado de su ministerio podran ser votados; se
deroga la atribucion que tenian las legislaturas estatales para determinar el namero de
ministros de culitos y se excluye de la ley la imposibilidad, por parte de los ministros de
culto, de hacer critica a las autoridades o al gobiemno en general; aunque permanece el
obligatorio silencio y respeto a las leyes, instituciones y simbolos patrios. Permanece la
imposibilidad para que los ministros o las asociaciones religiosas hereden por testamento
de quienes no tengan parentesco con ellos dentro del cuarto grado.

Por su parte la Ley de A iaci Religi y Cuito Publico discutida y aprobada
por el Congreso de la Unién medio afo después que los articulos constitucionales
también instituye planteamientos nuevos y muy importantes. Lo primero que hace es
avalar el principio de separacion entre el Estado y las diversas Iglesias asi como el
derecho a la libertad de creencia religiosa; posteriormente sefiala los requisitos
necesarios para que las Igiesias y las agrupaciones religiosas mediante su registro ante
la Secretaria de Gobernacidn obtengan personalidad juridica, aclarando la obligada
obediencia a la Constitucidn y sus leyes.

Considera la libertad que tienen las asociaciones religiosas en su organizacién y reglas
internas y también la posibilidad de que intervengan en instituciones privadas de
asistencia y salud, al igual que en corporaciones educativas.

E! Art. 13 de esta Ley establece las condiciones para que los extranjeros puedan
desempefiarse como ministros de culto.

El articulo 14 es todavia mas interesante pues reconoce el derecho que como

ciudadanos mexicanos tienen los ministros de culto para ejercer el voto y habla de que

podran ser votados y ocupar cargos publicos si se separan “formal material y
finit de su io”,
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De Ia capacudad de propnedad para las asociaciones religi la Ley Reglamentaria

iendo las d 1es constitucionales, manifiesta que podran poseer los bienes
que les sean Indlspenubhs para cumplir con sus propdsitos. Es la Secretaria de
Gobernacidon la que posee facul para decidir si una pertenencia es o no
indispensable a cierta asociacién religiosa. Se sefiala tan solo la restriccion antes
mencionada para adquirir medios de comunicacion.

Todos los bienes inmuebles de las iaciones religi S deberan ser registrados ante
la Secretaria de Gobernacion.

Los cambios son fundamentales y drasticos; las actuales posibilidades que como
agrupaciones, pero sobre todo como individuos se les abren a los ministros de cuito
efectivamente hablan de un avance en el respeto de los derechos que en su calidad de
individuos y de ciudadanos tienen.

De hecho, el ejercicio de estos no se hizo esperar; las iglesias en sus distintas formas de
organizacion se han presentado a la Secretaria de Gobernacion para tramitar su registro;
ha habido excepciones, fundamentalmente en lo que respecta a aquellas agrupaciones
religiosas que no estan conformes con alguno de los requisitos exigidos por las leyes o
que no pueden satisfacerios. Los Testigos de Jehova, por ejemplo, dado que de acuerdo
a su doctrina no pueden rendir honor a nadie ni nada que no sea Dios, no aceptan los
honores que se exigen a todo mexicano para con los simbolos patrios; debido a ello
tuvieron que firmar un acuerdo por medio del cual se comprometen a permitirlos.

Pero, en lo cormespondiente a la lglesia Catdlica; sus diversas didcesis, congregaciones y
seminarios han ido presentando solicitud para obtener personalidad juridica. En el mismo
sentido de ejercicio de las facultades recién adquiridas; a través de los distintos medios
informativos ha sido posible ver el entusiasmo con que obispos, sacerdotes y religiosos
participan mediante el voto en las elecciones que a partir de enero de 1992 ha habido en
el pais.

Las restricciones que les son impuestas, respecto de no opoherse a las leyes e
instituciones del pais, asi como de no hacer proselitismo politico en favor de candidato o
partido alguno, son entendidas por Jorge Adame como resultade ldgico del papel que el
sacerdote juega todavia en nuestra sociedad; dice Adame:

...Nada les impediria manifestar en privado todas sus opiniones personales respecto
de cuaiquier materia; 10 que prohibe la constitucion es el abuso del ministerio
sacerdotal, con la consiguiente coaccién o engafio en las conciencias de los fieles'®.

A su vez, Ramén Sanchez Medal analizando las reformas constitucionales también
destaca la pertinencia que tienen las disposiciones legales en cuanto a que los

'* Ibidem, p.20.
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sacerdoles ca!éllcos en partlcular y los ministros de culto en general se abstengan de
en la vida politico-electoral del pals; asegura que la

una par
influencia "moral y psicolégn:a que tienen los ministros de cuno sobre gran parte de la
ite se

poblacién hace que se constituyan en un grupo * ue
encuentra por encima de todos los otros ciudadanos con derechos politicos.

Y precisamente tomando en consideracidn este Gltimo argumento afirma que existe
incompatibilidad entre la labor y misién de un ciérigo y el trabajo y participacion en
cualquier cargo publico o partidista; aclara que en lo concerniente a la Iglesia Catdlica,
los propios estatutos de Derecho Candnico manifiestan esta misma postura pues se
exige que los ministros ejerzan de “tiempo completo®. Los cargos publlcos partidos
politicos, sindicatos, comercio y matrimonio scn entendidos como ias
por ser incompatibles con el servicio a Dios™

Este abogado va mas alla cuando asegura:

Pensar de esta manera no s abogar en detrimento de los ministros de culto, por la
supresion de los derechos humanos en materia electoral, sino reconocer la existencia
delar ionada # ia cual se aba de

total y congruente en o locante al voto pasivo y activo dentro del texto original
del art. 130 constitucional, y no sélo a medias o de manera parcial e incongruente,

como ahora |o hace este inciso d) del nuevo articulo’

Continga en su sefialamiento:

Al destacarse en este texto el voto activo de los ministros de los cultos, no se hace
otra cosa que incitarios a que dejen su ministerio y se entreguen de lleno a la politica,
© exhortarios por o menos a que participen en el campo de la politica de los partidos,
porque es dentro de los partidos donde se proponen los candidatos y dentro de los
pamdos donde se ofrece la 0 ma id: y de accion de cada uno
de ellos'®

Al igual que Sanchez Medal manifiesta preocupacién frente a la probabilidad de que el
clero, fundamentalmente el catdlico, vuelva a interesarse por participar activamente en el
ejercicio de la politica y del poder; hubo otras voces que se mostraron inquietas ante lo
que dichas reformas podrian llegar a significar; ministros y fieles de las Iglesias no
Catdlicas, por ejemplo, estuvieron continuamente expresando la necesidad de que la ley
fuese justa e igualitaria para todos, sin permitir que se dieran privilegios pretendidos por
algun jerarca catdlico. De igual manera agrupaciones masoénicas expusieron su ansiedad
a los legisladores para exigirles prudencia en los cambios; o en ocasiones franca

oposicién a los mismos.

' Ramon SANCHEZ MEDAL. REFORMAS A LA CONSTITUCION... op.cit. pp. 16-19.
17 Ibidewmn, p.19.

'* Ibidem.
¥STA TESIS RO DUBE
SALIR  BE 1& BIELIGTECA
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Las Reformas de cualquier manera se concretaron y es obligado feconocer que los
porcentajes que se obtuvieron exteriorizan consenso por

parte de
tendencias representadas en las Camaras. Tanto PRI, PAN y PRD presentaron
propuestas de Reforma que aun cuando exponian algunas diferencias concluian en la

las distintas
pertinencia de modificar las reglas en materia religiosa; dicha similitud de! objetivo se
expresd en la votacion de los articulos.

En la Camara de Diputados la votacion para reformar los articulos constitucionales en
materia religiosa fue: 76% a favor y 4.4% en contra

La votacidn de ta Ley Reglamentaria oscild, dependiendo de los articulos puestos a
votacion, entre 81.6% y 70.6% a favor ; 1.2% y 2% en contra'®.

En la Camara de Senadores el dia en que se votaron los articulos respectivos de un

quorum de 58 miembros, 55 estuvieron a favor de las modificaciones al arﬂcu\o 30.y 57
votaron en pro del resto de los articulos discutidos.

La voz opositora fue la del Lic. Porfirio Mufioz Ledo quien aclard que su sufragio en
contra obedecia a la permanencia de un excesivo control es{atal

reﬂe]o de elio es,
segun Mufioz Ledo, la organizacion corporativista que se les esta iendo a las
¥ que no lleva otro objetivo que el dominio del grueso de los sacerdotes y otros ministros
de culto, por medio de sus jerarquias. En resumen el senador afirmd que no estaban
bien trabajadas ifi

la Constitucion ni mucho menos la ley
Reglamentaria, 1a cual no hacia sino afirmar lo ya estipulado en la Carta Magna

las modificaciones a

PACTOS INTERNACIONALES RELATIVOS A LA MATERIA.

Uno de los principales argumentos que justiticd las modificaciones constitucionales

sefialaba la incongruencia entre la Constitucién vigente de 1817 y sus articulos en
materia religiosa, y el respeto a los Derechos Humanos.

'? Archivo del Congresa de la Repablica. MEMORIAS DE LAS REFORMAS SOBRE LA LEY DE
ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO. Sulic 8 y diciembre 17 de 1992
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Efectivamente, México habia signado con “reservas”., los Pactos internacionales
relativos al tema; pero ello no excluia la necesidad de que la Carnta Magna y también la
pré_ctica juridica, politica y social nacional avanzaradn hacia la armonizacion con lo

estipulado en los documentos que proteglan y proclamaban a los Derechos Humanos y
entre ellos al Derecho de Libertad de Religién.

A continuacidn se sefialan los Tratados que México hablia ratificado y en los cuales se
hace referencia a este derecho. es pertinente aclarar que si bien el articulo 133
constitucional estipula que todo acuerdo suscrito por México pasa a sef “Ley Suprema™
existe la condicién de que éstos deben estar “de acuerdo * con la Constitucion. Este
argumenta por el que esgrimieron nuestros representantes ante los foros internacionales
para firmar con reservas aquellos puntos en donde entraba en conflicto alguna
disposicién de libertad religiosa, con las restricciones que existian en nuestra
legistacion®®

Ademas hay que sefialar que las Declaraciones de Derechos Humanos no tienen
capacidad para imponer juridicamente el cumplimiento de lo que determinan; su fuerza
radica en la obligacién moral que asumen los Estados que se adhieren a ellas. Los
Pactos y Convenciones si imponen obligaciones juridicas.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.- Proclamada por la Asamblea
General de la ONU el 10 de diciembre de 1948.

Se cita primero debido a su trascendencia. En ella el articulo basico de defensa y
consagracion del Derecho de Libertad de Religion es el 18, ya evocado en la parte
introductoria de este trabajo, pero que es imprescindible retomar aqui. Sefiala

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como 1a
libertad de manifestar su religién o su creencia, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado. por 1a ensefanza, la practica, el culto y la observancia.

Las modificaciones constitucionales nos acercan a lo proclamado por dicho articulo;

particularmente en lo que se refiere a la posibilidad, aunque restringida, de culto publico
y de ensefianza religiosa, ahora legal en las escuelas privadas.

En mi opinién eran mas articulos, y no soélo el 18 los que no se cumplian como resultado
de las disposiciones en materia religiosa vigentes antes de las reformas en México; esta

*° El texto del art. 133 es el

“Esta C 1as leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
cllay todos los tratados que ¢slén de acuerdo con la misma, ceicbrados y que se celcbren por el Presidente
de la R i

con aprob: del S serin 1a Ley Suprema de toda la Unién. Loa jueces de mda
Estado se arn:(g)lanin a dicha Constitucion,

leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario..
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Art. 133,
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apreciacidon es sustentable si se considera que el Articuio 2 de la misma Declaracién, en
su parte 1 asienta que los derechos y libertades que proclama son validos para toda
persona sin importar su raza, color, sexo, idioma o religién, ni tampoco “cualquier otra
condicién™, como pudiera haber sido el pertenecer al clero catélico. Por su parte el Art.
17 proclama el derecho a la propiedad individual o colectivamente; el Art. 19 defiende la
libertad de opinion y de expresion junto con la difusién de las ideas por cualquier medio.
El Art. 21 habla sobre el derecho de todos los individuos de participar en el gobierno de
su pais y de acceder a las funciones publicas. Y el Art. 26 que en su parrafo tercero
afirma: “Los padres téndran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que
habra de darse a sus hijos™; punto especiaimente importante para ia Iglesia Catolica.

Sin embargo se debe de considerar también el Art. 29 que en su parrafo segundo explica
que ejercer y disfrutar de los derechos proclamados por la Declaracién encuentra como
limitantes el respeto a los derechos de terceros, los rectamos de la moral y las exigencias
“del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica”™. Lo anterior nos
permite recordar la historia nacional en donde alguna vez la enorme participacién del
clero catdlico en asuntos externos a la vida meramente religiosa tuvo consecuencias muy
graves. Argumento que de cualquier manera no justifica la lejania entre los preceptos
juridicos en materia religiosa promulgados en 1917 y vigentes hasta principios de 1992 y
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Declaracion Americana de los Derechos Humanos y Deberes det Hombre.- Bogota, 2
de mayo de 1948. Es anterior incluso a la Declaracion Universal, México acepta esta
Proclamacion que basicamente planteaba los mismos lineamientos en materia religiosa
que meses mas tarde serian aprobados por la Asamblea General. El Articulo ill dice:
“Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una creencia religiosa y de
manifestaria y practicarla en pablico y en privado®.

Se habla también de la libertad de opinién, de expresién, de difusidén del pensamiento
“por cuaiquier medio™ (Articulo IV); del derecho al sufragio y a participar en el gobierno,
aunque aclara que lo podra hacer “toda persona legalmente capacitada”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.- Diciembre 16 de 1966. México se
adhiere el 23 de marzo de 1981. Tanto este Pacto como el de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, buscan hacer efectivo lo proclamado por la Declaracion Universal.
En este acuerdo también el articulo 18, expresa |a libertad de religién, conciencia y
pensamiento. El contenido es el mismo si bien difiere la forma en que se expresod;
asimismo el punto numero 3 engloba en su contenido las ideas expuestas por el Art. 29
de la Declaraciéon Universal, y el Art. 26 de esa misma Declaraciéon se retoma en el punto
numero 4 de este articulo 18, con la diferencia de que aqui si se habla especificamente
de la libertad de ios padres o tutores para que sus hijos reciban “la educacién religiosa
y moral” que este de acuerdo con sus convicciones.
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El Art. 19 del Pacto también habla de la libertad de opinién -como el 19 de la
Declaracién Universal- pero reconoce que pueden existir restncmones “fijadas por la
ley” en favor del orden publico, la moral y la seguridad nacionat®*

El Art. 25 que es semejante al Art. 21 de la Declaracién Universal sustenta la libertad de
fos para participar en las funciones publicas y para votar y ser
votados.

En el instrumento de adhesién al Pacto de Derechos Civiles y Politicos, México opuso

interpr y reservas; en cuanto a las libertades religiosas se
aclaré que los actos de cuito deberian darse en los templos Yy que no se reconocia
validez oficial a los estudios de ensefianza profesional de los ministros de culto.

Como reserva quedd especificado que por razones del articulo 130 constitucional, los
ministros de culto no podian votar ni ser votados ni tampoco estaban autorizados a
reunirse con fines politicos.

Deseo destacar el apartado no. 2 del Articulo 2 que va a dar cabida al cambio
constitucional que acabamos de pasar; dice:

Cada Estado Parte se comprornele a adoptar, con arreglo a sus procedimientos

cor y alas ves del presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las o de otro caracter que fueran necesarias para
hacer ﬂ.ctlvo. los derechos reconocudos en el presente Pactozy que no estuviesen
ya garar por di es © de otro caracter

Pacto Inter de Derech E Smi Sociales y C - Diciembre 16

de 1966; adhesién de México el mismo 23 de marzo de 1981. En este convenio, al igual
que en el antes descrito, el Art. 2 hace referencia al compromiso de tos Estados Partes
para tomar medidas, incluso legislativas, con el objeto positivar lo estatuido.

En cuanto a la materia trabajada, la incongruencia entre ia legislacion nacional anterior a
las reformas y los compromisos asumidos por México mediante su adhesién a dicho
Pacto; se refleja en el articulo 13 que cita el derecho a la educacién; los puntos 3 y 4
posibilitan el analisis. Sefialan textualmente:

2 Art. 19. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. punto no.3.
2 Art. 2, punto no. 2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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3. Los Estados Partes en el presente Pacto, se comprometen a respetar [a libertad de
ios padres, y en su caso, de [os tutores legales, de escoger para sus hijos o pupllos
por las al i puablicas, que

escuelas distintas a las
satisfagan las normas minimas que el Estado prescnba o apruebe en materia de

ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos
moral Que esté de acuerdo Con sus propias convicciones.

4. Nada de o dispuesio en este articuto se interpretara como unha restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir Ias instituciones de
enseﬂanza a condicion de que se respeten... las normas minimas que prescriba el
Estado™.

Dicho articulo 13 profundiza el aspecto del Derecho a la Educacion siendo mucho mas
especifico que o planteado en los Articulos 26 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, y 18 de! Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos.

Ahora bien, es facil comprobar que efectivamente el texto constitucional del art. 30
anterior a las modificaciones contradecia lo aqui especificado. Como ya se dijo,
legalmente a los ministros de culto y asociaciones religiosas no les era dable intervenir
en los planteles educativos; y solamente aquelios padres de familia con cierta capacidad
econdmica podian y pueden todavia conjuntar la educacién cientifica de sus hijos en una
institucion que ponga énfasis también en el aspecto de ensefianza religiosa. .

Llama la atencion que nuestro pais no haya interpuesto al momento de su adhesion, ni
reserva, ni declaracién interpretativa respecto de este articulo. Solamente lo hizo en lo
que conciermne al Articulo 8 relativo a la formacion y derechos de los sindicatos.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.- Noviembre 22 de 1969, San José
de Costa Rica. México se adhiere el 24 de marzo de 1981. En este convenjo el Art. 12
trata de la libertad religiosa, de hecho esta intitulado como “Libertad de conciencia y de
religién™. En el se consagran las mismas capacidades y restricciones que ya han sido
mencionadas en los otros pactos; es decir, la libertad para poseer la religion que se
desee, de cambiaria, de profesaria y darfa a conocer, tanto en publico como en privado
salvo la afectacién que pudiera haber del orden publico, la seguridad, la salud, la moral y
las libertades de los demas. Por supuesto sostiene la libertad de los padres y tutores
para que los nifios reciban ta formacion religiosa que vaya de acuerdo con sus creencias.

También debe remarcarse, en virtud de la praxis nacional, el Art. 23 relativo a los
Derechos Politicos. En el quedd estipulada la facultad de todos los ciudadanos para
participar en los asuntos publicas; en el voto y las funciones gubernamentales de un
pais. Por io que respecta a México, existia, como se sabe, el argumento de que [os
ministros de culto estaban impedidos constitucionalmente para ello; de hecho ef gobiemo

* pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialés y Culturales. Art. 13, punios 3y 4.
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mexicano se adhirib con reserva en lo tocante a dicho articulo e invocé al 130
constitucional.

De igual manera hizo una declaracién interpretativa del Articulo 12 explicando que los
actos de culto, también por disposiciédn constitucional, deberian de celebrarse
exclusivamente en los templos.

Declaracion b [F b de d. las de L Y
Discr i6 en ia gién o las C. icci - Enero 18 de 1982. Esta
Declaracién, mas reciente que los documentos antes citados, retoma todos los
elementos concernientes a la religion pero los agrupa y sistematiza de tal forma que
figura como expresién maxima, en materia de Derechos Humanos, de! Derecho de
Libertad de Religion. Manuel Olimén afirma que dicha proclamacién es “un avance en el
intento de legislacién concreta del Art. 18 de la Declaracién Universal**. Dada su
importancia en lo relativo al reconocimiento de la Libertad de Religiéon como un Derecho
Humano viene a ser equiparable a la declaraciéon catdlica Dignitatis Humanae ya
analizada en el capitulo anterior.

No repetiré los principios que quedaron blecid en la Declaracion Universal y en los
otros Pactos; en todo caso distingo los factores novedosos que se aportan junto con
aquellos capituios que permiten corroborar las practicas que en México aparecian como
violatorias a los acuerdos internacionales de Derechos Humanos. Es pertinente recordar
que la libertad para profesar cualquier creencia religi esta pr ida por nuestras
leyes desde mediados del siglo pasado; pero aqui se analizan las areas y usos
circundantes a dicho derecho que generaron un problema en la aplicacién del mismo,
sobre todo entendiéndolo con la especificidad que enuncian los Convenios y
Declaraciones internacionales aun cuando Meéxico generalmente haya signado con
reservas.

En la parte de las consideracio;'tes quedd asentado que:

La religidn o las convicciones, para quien las profesa, constituyen uno de los
etementos fur de su cor 1 de la vida...por tanto. la libertad de
o de cor debe ser integramente respetada y garanﬁzada"’.

Tal postura se aproxima a la concepcion que plantean los defensores catglicos del
Derecho de Libertad de Religion cuando aseguran que el respeto de este derecho
primordial garantiza la observancia de los demas Derechos Humanos, ya que si no es
respetado algo tan intimo y trascendental como es la religidon, ningun otro derecho
contara con la garantia de su observancia.

2 OLIMON NOLASCO. DERECHOS HUMANOS op. cit. pp. 30-31.
2% parrafo cuarto de la Declaracion.
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El Articulo 10. alude al derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion;
menciona que éste incluye la libertad de tener cualquiera que se desee, de manifestaria
individual o colectivamente, en publico o en privado por “el culto. !a observancia, la
practica y la ensefianza”™ en el se repiten, los elementos ya mencionados en los otros
instrumentos de Derechos Humanos.

El Articulo 2 sobresale puesto que agrega a la prohibicidn de toda discriminacion por
causa de religién, una definicién de lo que significa tal concepto. Precisa:

Se entiende por intolerancia y discriminacion basadas en la religion o las convicciones
toda distincidn, exclusion, restricciéon o preferencia fundada en [a religion o en las
convicciones y cuyo fin o efecto sea la abolicidn o el mencscabo del reconocimiento,
el goce o el ejercicio en pie de igualdad de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

En un primer momento es posible concluir que efectivamente ia legislacion vigente hasta
19892 permitia la exclusion, distincion y restriccidn para los ministros de culto religioso,
perjudicandose capacidades y derechos que les correspondian como hombres religiosos
y como seres humanos; solo como mencidén es factible enumerar el impedimento al voto,
las restricciones de opinidn y expresion y las cortapisas a la posibilidad de educacion
religiosa. Todo esto sera tratado con mayor profusidn en el siguiente capitulo.

El Articulo 4 se encuentra vinculado con el antes mencionado al asegurar que las
libertades y derechos que se deben garantizar corresponden a todas las esferas de la
vida “civil, econdmica, politica, social y cultural”. Ademas, al igual que los Pactos
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, e Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, estipula la obligacion que adquieren los estados de llevar acabo
acciones que concreten lo sostenido por ellos. El punto 2 de este articulo 4 anota:
“Todos los Estados haran todos los esfuerzos necesarios para promulgar o derogar
leyes, segun el caso, a fin de prohibir toda discriminacién de ese tipo...”. Particularmente
en el Articulo 7 se dictamina: “Los derechos y libertades enunciados en la presente
Declaracion se concederan en la legislacion nacional de manera tal que todos puedan
disfrutar de ellos en la practica.

El Articulo 5 tiene que ver con la ensefanza religiosa de los nifios; el punto nimeroc 2 es
el mas detallado al asegurar el goce de! derecho de educacién en cuanto a la religién o
convicciones se refiere. Quienes tienen autoridad a este respecto son los padres o
tutores y se advierte que a un infante “no se le obligard a instruirse en una religién o
convicciones contra los deseos de sus padres o tutores legales”. Queda asimismo
asentado que la educacion y practica religiosa o de convicciones en el nifio no debe
lesionar su salud fisica ni mental o su desarrollo integral.



87

El Articulo 6 sin embargo al enlistar una serie de facultades que se encuentran

comprendidas en el derecho de ensefanza religiosa asegura en su inciso @) que se tiene

la libertad de "ensefar la religidn o las convicciones en ugares aptos para esos fines”,

argumento que puede ser retomado como defensa de la actitud que el Estado Mexicano
e resp de la edt ion religi particularmente la catolica.

Es evidente que la lectura de los Pactos Internacionales relativos a la materia lleva a
conciuir en la existencia de una légica favorable a las reformas constitucionales; esto
aun considerando la particular historia de conflicto entre el Estado y la Iglesia Catdlica en

Maxico.

Es cierto; como ya se ha dicho, que en nuestro pais si existia una discriminacion por
causas religiosas, independientemente de que ia libertad de cultos estuviera reconocida
y sustentada por la Constitucidn. El reflejo mas claro de ello se daba en los ministros de
culto quienes veian conculcados algunos de sus derechos tan solo como consecuencia
de su profesion; particularmente los catdlicos.

Queda manifiesto una vez mas que las modificaciones a nuestra Carta Magna
efectivamente encuentran justifi i6n en el r > y apego a los Derechos Humanos.
El confilicto no lo plantea el fin, sino el método. Hablando de Emilio Rabasa y de su obra
como jurista, recordé Jesus Silva-Herzog: “El Principe, si quiere tener éxito, debe
obedecer la realidad social ajustando su conducta a lo histéricamente necesario™®;

. en el

campo del Derecho tal premisa explica que las leyes deben de sujetarse al mandato
social, sin embargo en el campo de la materialidad politica la lectura puede ser muy

distinta.

No sorprende que la mayoria de los analistas politicos hayan interpretado el proceso
como un acuerdo meramente politico. En su momento se senald -y se sigue
sosteniendo- que la intencion real que anidaba detras del proceso era fundamentalmente
conseguir el apoyo de La Iglesia Catdlica mayoritaria, al modeio econdmico y politico que
se estaba imponiendo; o dicho en una sola frase, se buscd el apoyo de la Igiesia
Catdlica a la politica gubernamental.

Tal aseveraciéon no es del todo irreal, no seria la primera vez que algo asi sucediera. La
historia ayuda una vez mas a ejemplificar lo afirmado. José Antonio Gonzalez
Fernandez, diputado por el PRt a la LV legislatura reconocidé en una entrevista que al
final del conflicto de la época callista la solucién que se encontré fue de caracter politico;
en sintesis asegura que tanto la iglesia como el Estado llegaron a la conclusion de que
habian de encontrar alguna manera de convivir sin seguir con el enfrentamiento. Esto lo
consiguieron reconociendo en privado que las leyes instrumentadas por la Constitucion
de 1917 no oti ser idas en su estricto sentido pero tampoco debian ser

2 jesis SILVA-HERZOG. “Emilio Rabasa™, En: “LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917;
IDEOLOGOS, EL NUCLEO FUNDADOR Y OTROS CONSTITUYENTES™. Scrie C. Estudios Histéricos.
UNAM, 1990. pp.292-293.



“Que el Estado

modificadas; por ello, asegura, se llegd al acuerdo politico siguiente: =S
==, El

trataria de no aplicar ias leyes y que la Igiesia también trataria de no violarlas'
arreglo no se express entonces en Ningan instrumento juridico.

Actualmente el consenso se extendié a mas participantes. En 1929 sélo se dio entre la
clase gobemante y la jerarquia catdlica; en los 90 también se vieron involucrados
algunos partidos politicos y al parecer algunos jerarcas de otras iglesias. Por lo menaos
hubo una pretendida consulta a los directamente afectados por los cambios y a algunos
especialistas. Bajo la 6ptica de dicho legislador el Presidente en turmo lo unico que hizo
fue responder a las demandas de [a sociedad; afirma que el presidente:

Que... se mantiene muy cercano del pensamiento, del sentimiento y de la accién de la

socnedad se percaté con oportunidad de sus demandas en materia de libertades
y de Yes con las i, y convocd, por ello, a una renovacion de las

practicas en la vida politica en general, a modemizar el marco juridico en materia de

culto y agrupaciones religiosas.

A este impulso respondié el PRI estudiando a fondo la historia y 1a realidad presente,

y proyectando, primero, la relorma constitucional, y después la legislacion ordinaria

en los temas que nos ocupan®

Efectivamente, el PRI respondio con tal eficacia que su proyecto de reforma fue el que
se aprobé casi integramente como se puede ver en los anexos; aunque oficialmente se
explicd que por “consenso’ todos los integrantes de la Comisién plural encargada de
estudiar los proyectos y dictaminar eligieron |1a iniciativa de! PR! para tomaria como base

en sus trabajos.

Es indiscutible que el papel de los legisladores es hacer leyes y que las iniciativas
pueden, de acuerdo a laz Constitucion, provenir del Ejecutivo, de los Diputados y
Senadores o de las legislaturas de los Estados (Art. 71); pero el hecho de que en un
Sistema Politico como el nuestro el Ejecutivo en tumo “interprete” los anhelos sociales y
con base en ello decida proponer una serie de modificaciones que finalmente emanan
del partido politico que lo llevé al poder no parecen ser elementos suficientes para
afirmar -retomando a Duverger- que haya sido la sociedad la promotora de dichos
cambios. En todo caso parece mas congruente la postura de los analistas politicos al
senalar que la causa real que origind tal efecto fue la presion que durante afios ejercio la
Iglesia Catdlica por medio de sus jerarcas y que finalmente encontré la coyuntura
adecuada expresada a manera de alianza politica estratégica. Son reformas que surgen
del Poder y tienen como finalidad el sostenimiento del mismo.

Incluso hay que recordar que ya mucho antes de que el PRI considerara indispensable
“retomar |a demanda social respectiva”, PAN y PRD habian presentado algunas

27 GONZALEZ FERNANDEZ; RUIZ MASSIEU, SOBERANES FDEZ . DERECHO ECLESIASTICO op.

cit. p.16.
** Ibidem, p.22.



89

iniciativas de reforma constitucional en materia religiosa . El PAN desde octubre de 1987
y el PRD durante ia LIV Legislatura, en noviembre de 1990.

Ahora bien, aun cuando éstas hayan obedecido a un acuerdo politico prenegociado mas
que a una intencién real de reconocimiento a los Derechos Humanos y de aceptacion de!
cese a la discriminacidn por motivos de religion; efectivamente aparecen como una
plausible respuesta a los mismos. El adecuado manejo de las prerrogativas recién
reconocidas por nuestra Constitucion y también comprendidas en los Pactos y
Declaraciones internacionales en la materia, sin duda alguna nos acercan a un Meéxico
un poco mas igualitario y democriatico; ademas, si los Derechos Humanos han de
rebasar su condicién todavia criticada de anheio utépico, sera necesario reconocer todos
los resuitados que se den en su favor, aun cuando los medios pudieran ser fuertemente

criticables.
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ANEXO 1.

ARTICULOS ANTES DE LAS
REFORMAS.
Art. 3o0. La educaciéon que imparta el

Estado-Federacion, Estados, Municipios-
tendera a desarrotlar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la Patria y la
conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en |a justicia:
|.Garantizada por el articulo 24 la libertad
de creencias, el criterio que orientara a
dicha educacién se mantendra por
completo ajena a cualquier doctrina
religiosa y, basado en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a) Sera democratica, considerando a la
democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento economico,
social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin
hostilidades ni exclusivismos- atendera a ia
comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a

la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la

continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura, y

c) Contribuirda a la mejor convivencia
humana, tanto por los eiementos que
aporte a fin de robustecer en el educando,
junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia. fa
conviccién del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga

ARTICULOS REFORMADOS .

Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado -Federacién,
Estados y Municipios- impartira educacion
preescolar, primaria y secundaria. La
educacion primaria y la secundaria son
obligatorias.

La educacion que imparta el Estado
tenderda a desarrollar armdnicamente
todas las facuitades del ser humano vy
fomentara en é&l, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y la
justicia.

\:Garantizada por el articulo 24 [a libertad de
creencias, dicha educacion serd laica y por
tanto, se mantendrd por completo ajena a
cualgquier doctrina religiosa.

I1.El criterio que orientara a esa educaciéon
se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y
sus efectos, la servidumbre tos fanatismos
y los prejuicios. Ademas:

a) Serad democratica, considerando a la
democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen, sino

como un sistema de vida fundado en ef
constante mejoramiento econéomico, sociatl
y cultural del pueblo.

b) Sera nacional, en cuanto
hostilidades ni exclusivismos...

c) ContribuirA a la mejor convivencia
humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando,
junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la
conviccién del interés general de la

sin



ARTICULOS
REFORMAS.

ANTES DE LAS

en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas,
de sectas, de grupos. de sexos o de
individuos;

1. Los particulares podran impartir
educacién en todos sus tipos y grados.
Pero por lo que concierne la educacién
primaria, secundaria y normal y a la de
cualquier tipo o grado, destinada a obreros
Yy a campesinos deberan obtener
previamente, en cada caso, la autorizacién
expresa del poder publico. Dicha
autorizacion podra ser negada o revocada,
sin que contra tales resoluciones proceda
juicio o recurso alguno;

ili:Los planteles particulares dedicados a la
educacion en los tipos y grados que
especifica la fraccion anterior deberan
ajustarse, sin excepcion, a lo dispuesto en
los parrafos inicial Ly Il del presente
articulo y, ademas, deberan cumplir los
planes y los programas oficiales.

V. Las corporaciones religiosas, los ministros de
los cultos, las soctedades por acciones, que
exclusiva o  predominantemente  realicen
actividades educativas, y las asociaciones o
sociedades (ligadas con [(a propaganda de
cualg credo religi no intervendrdn cn
forma alguna en planteles en que se imparta
educacion primaria, secundaria y normal, y la
destinada a obreros o a campesinos.

V. El Estado podra retirar,
discrecionalmente, en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los
estudios hechos en planteles particulares.
VI. La educacion primaria sera obligatoria.
Vil. Toda la educacién que el Estado
imparta sera gratuita.
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ARTICULOS REFORMADOS .
sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios
de razas, de religion, de grupos, de sexos
o de individuos:
itl. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccién Il el Ejecutivo Federal determinara
ios planes y programas de estudio de la
educacién primaria, secundaria y normal
para toda la Republica. Para tales efectos
el Ejecutivo Federal considerara la opinién
de los gobiernos de las entidades
federativas y de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacién, en
los términos que la ley sefiale;
1IV. Toda la educacidon que el
imparta sera gratuita;

V: Ademas de impartir la educacion
preescolar, primaria y secundaria,
sefaladas en el primer parrafo, el Estado
promovera y atendera todos los tipos y

estado

modalidades educativos, incluyendo la
educacién superior necesarios, para el
desarrollo de la Nacién; apoyara Ila

investigacion cientifica y tecnoldgica, y
alentara el fortalecimiento y difusidn de
nuestra cultura.

VI. Los particulares podrdn impartir educacion
en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, el Estado
otorgara y retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se
realicen en planteles particulares. En el
caso de la educacién primaria, secundaria
y normal, los particulares deberan:

a) Impartir 1a educacion con apego a los
mismos fines y criterios que establecen el
segundo parrafo y la fraccién N, asl como
cumplir fos planes y programas a que se
refiere la fraccion (I, y

b) Obtener previamente; en cada caso, la
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REFORMAS.

ANTES DE LAS

V. (Habla sobre las universidades)

1X. El Congreso de ia Unidn, con el fin de
unificar y coordinar la educacidn en toda la
Republica, expedira las leyes necesaria,
destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre 1a Federacion, los Estados
y los Municipios, a fijar las aportaciones
economicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquellos que las infrinjan.

ARY. So0. A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercic o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de
esta libertad sdlo podra wvedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado de! producto de su trabajo, sino
por resolucidn judicial.

La ley determinara en cada Estado, cuales
son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que
deban (lenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirio.

Nadie podra ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucion
y sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cual se ajustara a lo
dispuesto en las fracciones ly I del
articulo 123.

En cuanto a los servicios ptblicos sélo
podran ser obligatorios en los términos
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autorizacién expresa del poder publico, en
los términos que establezca la ley;
Vil. (Se refiere igualmente a
universidades).

1X: El Congreso de ta Unioén, con el fin de
unificar y coordinar...

las

A ninguna persona podra impedirse...

La ley determinara en cada Estado. cuales
son las profesiones que necesitan...

Nadie podra ser obligado a prestar...

En cuanto a los servicios publicos...

‘El Estado no puede permitir que se {leve a
efecto ningiin contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la Gbertad de (a
persona, por cualguier causa.

Tampoco puede permitirse convenio...
E! contrato de trabajo...

ta falta
contrato...

de cumplimiento de dicho
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ARTICULOS ANTES DE LAS ARTICULOS REFORMADOS .
REFORMAS.

que establezcan las leyes...

EL Estado no puede permitir que se lleve a
efecto ningiin contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la fibertad de la
persona, ya sea por causa de trabajo, de
educacion o de woto religioso. La [y, en
consecuencia, no permite el establecimicnto de
ordenes mondsticas, cualgquicra que sea la
denominacion u ofjeto con gque pretendan
engirse.

Tampoco puede permitirse convenio en
que la persona pacte su proscripcion o
destierro, o en gque...

E! contrato de trabajo sdlo obligara a
prestar el servicio convenido...

La falta de cumplimiento de dicho
contrato, por lo que respecta al
trabajador...

Todo fiombre es libre para profesar la creencia

ART. 24. Todo fiombre es libre para profesar religiosa que mds le agrade y para practicar las
{a creencia refigiosa que mds le agrade Y para ceremonias, devociones o actos del culto
practicar las ceremonias, devociones o actos del respectivo, siempre que no constituyan um-
culto respectivo, en [os templos o en su g, o falta penados por (a y.
dbmic.iﬁo particular,  siempre  que no g Congreso no puede dictar leyes que
constituyan un delito o falta penados por la establezcan o profiiban religion alguna
&y. Los actos relfigiosos de culto piblico se
Todo acto religioso de culto piblico deberd (ur.6ravin ordinari te en los ¢t los, Los

: P
celebrarse precisamente ‘{‘"""" de ﬁl""_ le’"{’&’" que extraordinariamente Se celebren fuera de
los cuales estardn siempre bajo (a vigilancia de zo,,¢ o0 sujetarin a la ley reglamentaria.
Lz autoridad.

La propiedad de las tierras y aguas
ARTY. 27. La propiedad de las tierras y comprendidas dentro de los limites...
aguas comprendidas dentro de los limites ...,
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del territorio nacional

originariamente a ta Nacion...

La capacidad para adquirir el dominio de
\as tierras y aguas de la Nacion, se regira
por las siguientes prescripciones:

1.Sélo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion y jas sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir...

Las asociaciones refigiosas denominadas
iglesias, cualquicra que sea su credo, no
podrdn, en ningin caso, tener capacidad para
adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni
capitales impuestos sobre ellos; los que
tuvieren actualmente por st o por interpdsita
persona entrardn al dominio de la Nacion,
concediéndose accion popular para denunciar
fos bienes que se fiallaren en tal caso. La
prueba de presunciones serd bastante para
declarar fundada f(a denuncia. Los templos
destinados al culto piiblico son de (a propicdad

de la Nacidn, representada por el Gobiemo --

Federal, quien determinard fos que deben
continuar destinados su  objeto. Los
obispados, casas curales, seminarios, asilos o
colegios de asociaciones religiosas, conventos o
cualquier otro edificio que fubiere sido
construido o destinado a la administracion,
propaganda o ensefianza de un culto religioso,
pasarin desde [uego, de pleno derechio, al

a

corresponde .
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La capacidad para adquirir el dominio... se
regira por las siguientes prescripciones:
1.S6lo los mexicanos por ...

Wi. Las asociaciones refigiosas que se
constituyan en [os términos del articulo 130 y
su ley reglamentaria tendrin capacidad para
adquirir, poseer o administrar, exclusivamente,
los bienes que sean indispensables para su
objeto, con [os requisitos y Bmitaciones que
establezca la ley reglamentaria;

fll. Las instituciones de beneficencia,
publica o privada, que tengan por objeto el
auxilio de los necesitados, la investigaciéon
cientifica, la difusion de la ensefianza, ia
ayuda reciproca de los asociados, o
cualquier objeto licito, no podran adquirir
mas bienes raices que los indispensables
para su objeto, inmediato o directamente
destinados a él, con sujecién a lo que
determine la ley reglamentaria;
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dominio directo de la Nacién, para destinarse
exclusivamente a [os servicios piiblicos de la
Federacion o de los Estados, en sus respectivas
Juri es. Los templos que en lo sucesivo
se engieren para el culto piiblico serdn
propiedad de la Nacion.

. Las instituciones de beneficencia,
publica o privada, que tengan por objeto el
auxilio de los necesitados, la investigacion
cientifica, ia difusién de la ensefianza, ia

o

ayuda reciproca de los asociados o
cualquier otro objeto licito, no podran
adquirir mas bienes raices que los

indispensables para su objeto, inmediata o
directarnente destinados a él; pero podran
adquirir, tener y administrar, capitales
impuestos sobre bienes raices, siempre
que los plazos de imposicidn no excedan
de diez afos. En ningdn caso las
instituciones de esta indole podrin estar bajo
el patronato, direccion, administracion, cargo o
vigilancia de corporaciones o instituciones
religiosas, ni de ministros de cufto o de sus
asimilados, aungue o aquellos no
estuvieren en efercicio.

éstos

los Poderes
Federales ejercer en materia de cuito

ART.130. Corresponde a

religioso y disciplina externa, la
intervencion que designen las leyes. Las

demas autoridades obraran como
auxiliares de la Federacion,

E! Congreso no puede dictar leyes
estableciendo o prohibiendo religion

cualquiera.
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El principio histérico de la separacién del
Estado y las iglesias orienta las normas
contenidas en el presente articulo. Las
iglesias y demas agrupaciones religiosas
se sujetaran a 1a ley.

Corresponde exclusivamente al congreso
de la Unidn legislar en materia del culto
publico y de las iglesias y agrupaciones
religiosas. La ley reglamentaria respectiva,



ARTICULOS ANTES DE LAS
REFORMAS.

El matrimonio es un contrato civil. Este y
ios demas actos del estado civil de las
personas, son de la exclusiva
competencia de fos funcionarios Yy
autoridades del orden civil, en los términos
prevenidos por las leyes, y tendran la
fuerza y validez que las mismas les
atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de
cumplir las obligaciones que se contraen,
sujeta al que la hace, en caso de que
faitare a ella, a las penas que con tal
motivo establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a
las agrupaciones religiosas denominadas
iglesias.

Los ministros de los cultos seran
considerados como personas que ejercen
una profesidn y estaran directamente

sujetos a las leyes que sobre |la materia se
dicten.

Las legislaturas de los Estados
unicamente tendran facultad de
determinar, segun las necesidades

locales, el numero maximo de ministros de
los cultos.

Para ejercer en los Estados Unidos
Mexicanos el ministerio de cualquier cuito,
se necesita ser mexicano por nacimiento.
Los ministros de los cultos nunca podran,
en reunion publica o privada constituida
en junta, ni en actos del culto o de
propaganda religiosa, hacer critica de las
leyes fundamentales del pais, de las
autoridades en particular, o en general del
Gobierno; no tendran voto activo ni
pasivo, ni derecho para asociarse con
fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales
abiertos al publico se necesita permiso de
1a Secretaria de Gobernacion, oyendo
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que sera de orden publico, desarrollara y
concretara las disposiciones siguientes:

a) Las Iglesias y las agrupaciones
religiosas tendran personalidad juridica
como asociaciones religiosas una vez que
obtengan su correspondiente registro. La
ley regulara dichas asociaciones vy
determinara las condiciones y requisitos
para el registro constitutivo de las mismas.
b) Las autoridades no intervendran en ta

vida interna de las asociaciones
religiosas.
c)Los mexicanos podran

ejercer el
ministerio de  cualquier culto. Los
mexicanos asl como los extranjeros
deberan, para elio, satisfacer los
requisitos que sefiale a ley.

d) En los términos de a ley reglamentaria,
los ministros de cultos no podran
desempenfnar cargos publicos. Como
ciudadanos tendran derecho a votar, pero
no a ser votados. Quienes hubieren
dejado de ser ministro de culto con la
anticipacioén y en ia forma que establezca
la ley, podran ser votados.

@) Los ministros no podran asociarse con
fines politicos ni realizar proselitismo a
favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica alguna. Tampoco
podran en reunién publica, en actos del
culto © de propaganda religiosa, ni en
publicaciones de caracter religioso,
oponerse a las leyes del pais o a sus
instituciones ni agraviar, de cualquier
forma, los simbolos patrios.
Queda estrictamente prohibida la
formacion de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra
o indicacién cualquiera que la relacione
con alguna confesién religiosa. No podran
celebrarse en los templos reuniones de



ARTICULOS ANTES DE
REFORMAS.

LAS

previamente al Gobierno del Estado. Debe
haber en todo templo un encargado de él,
responsable ante ] autoridad del
cumplimiento de las leyes sobre disciplina
religiosa, en dicho templo, y de los objetos
pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en unién de
diez vecinos mas, avisara desde luego a
ila autoridad municipal, quién es la
persona que esté a cargo del referido
templo. Todo cambio se avisara por el
Ministro que cese, acompanado del
entrante y diez vecinos mas. La autoridad
municipal, bajo pena de destitucion y
multa hasta de mil pesos por cada caso,
cuidara del cumplimiento de esta
disposicion; bajo la misma pena llevara un
libro de registro de los templos, y otro de
los encargados. De todo permiso para
abrir al pdblico un nuevo templo, o del
relativo a cambio de un encargado, la
autoridad municipal dara noticia a la
Secretaria de Gobernacién, por conducto
del! Gobernador del Estado. En el interior
de los templos podran recaudarse
donativos en objetos muebles.

Por ningun motivo se revalidara, otorgara
dispensa o de determinara cualquier otro
tramite que tenga por fin dar validez en los
cursos oficiales, a estudios hechos en los
establecimientos destinados a ta
ensefianza profesional de los ministros de
los cultos. La autoridad que infrinja esta
disposicidon sera penalmente responsable,
y ia dispensa o tramite referido sera nulo y
traera consigo la nulidad del Titulo
Profesional para cuya obtencion haya sido
parte la infraccion de este precepto.

Las publicaciones periodicas de caracter
confesional, ya sea por su programa, por
su titulo o simplemente por sus tendencias

~reli " acnintne
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ordinarias, no podran comentar asuntos
politicos nacionales ni informar sobre
actos de las autoridades del pais o de
particulares, que se relacionen
directamente con el funcionamiento de las
instituciones puablicas.

Queda estrictamente prohibida la
formacién de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra
o indicacién cualquiera que la relacione
con alguna confesidn religiosa. No podran
celebrarse en los templos reuniones de
caracter politico.

No podra heredar por si ni por interpdsita
persona ni recibir por ninguan titulo un
Ministro de cualquiera culto, un
“inmueble”. ocupado por cualquiera
Asociacion de propaganda religiosa o de
fines religiosos o de beneficencia. Los
ministros de los cultos tienen incapacidad
legal para ser herederos, por Testamento,
de los ministros del mismo culto o de un
particular con quien no tengan parentesco
dentro del cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del Clero
o de asociaciones religiosas, se regiran
para su adquisicion, por particulares
conforme al articulo 27 de esta
Constitucion.

Los procesos por infraccion a las
anteriores bases, nunca seran vistos en
Jurado.

El principio histérico de Ia separacién del
Estado y las iglesias orienta las normas
contenidas en el presente articulo. Las
iglesias y demas agrupaciones religiosas
se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al congreso
de [a Unidn legislar en materia del cuito
publico y de las iglesias y agrupaciones
religiosas. La ley reglamentaria respectiva,

e card da Ardan nithlics dacarrnllard o«
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ordinarias, no podran comentar asuntos
politicos nacionales ni inforrmar sobre
actos de las autoridades del pais o de
particulares, que se relacionen
directamente con el funcionamiento de las
instituciones publicas.

Queda estrictamente prohibida 1a
formacion de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra
o indicacién cualquiera que la relacione
con alguna confesion religiosa. No podran
celebrarse en lfos templos reuniones de
caracter politico.

No podra heredar por si ni por interpdsita
persona ni recibir por ningun titulo un
Ministro de cualquiera cuito, un
“inmueble”. ocupado por cualquiera
Asociacion de propaganda religiosa o de
fines religiosos o de beneficencia. Los
ministros de los cultos tienen incapacidad
legal para ser herederos, por Testamento,
de los ministros del mismo culito o de un
particular con quien no tengan parentesco
dentro det cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del Clero
o de asociaciones religiosas, se regiran
para su adquisicion, por particulares
conforme al articulo 27 de esta
Constitucion.
Los procesos por infraccidn a las

anteriores bases, nunca seran vistos en
Jurado.

* Las modificaciones fueron publicadas en el diario oficial el 28 de enero de 1992.
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ANEXO 2

La siguiente tabla muestra las distintas proposiciones que ofrecieron los partidos PAN,
PRI Y PRD para modificar los Articulos 30, So, 24, 27 y 130 constitucionales. El
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana también presentd un documento el cual
no es considerado dada su corta extension y pobre aportacion en las discusiones.

Ya se ha sefalado que fue precisamente la propuesta priista la que funcioné como
base en las discusiones y que esta fue finalmente aprobada con algunas

modificaciones en su mayoria referentes a la redaccion y no al contenido.

PROPUESTAS

PRI

Art.1o.

Art.3o0. Paso6 casi comple-
to: tan sdélo en la frac.lvV
hubo tres modificaciones
de redaccién.

Art.50. Entré integro.

Art.24. El ualtimo parrafo
fue rectificado, pero en lo
que concierne a la redac-
cion, no at contenido.

DE

PAN

No fue modificado.
Proponlan que se recono-
cieran los Derechos del -

Hombre como sustento de
las Instituciones.

No hubo proposicion para
meodificarlo

La propuesta que planted
aun cuando no fue
aceptada presentaba un
contenido muy cercano al
aprobado.

En el primer parrafo se
proponia se eliminara la
especificacidn de que los
actos de culto se realiza-
ran dentro de los templos
o en los domicilios priva -
dos, lo cual si se hizo;
pero también pedian se
afadiera la redaccion que

REFORMA

PRD

Tampoco hubo propuesta.

No hubo propuesta para
modificaciones.

En el texto aprobado se
especifica mas la proposi-
cion que hace este partido
pero su objetivo principal
que era permitir el culto
publico se acerca a la dis-
posicidén constitucional.



Ant.27. Quedd todo igual,
salvo en dos ocasiones en
que el proyecto remite a
“la ley” y que en la versiéon
definitiva se substituye y
complementa por el con --
cepto “Ley Regtamentaria™

Art.130. Este fue e! que
sufri® mas correcciones
en el texto definitivo. De!
inciso a) cambio toda la
redaccion pero no el
sentido de lo expresado.
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se maneja en el Art.18 de
la Declaracion Universal
de los derechos Humanos
y que es: “Individual o co-
lectivamente, tanto en pu-
blico como en privado, por
la ensefanza, la practica,
el culto y la observancia”.
Esta peticion no fue satis-
fecha.

Se solicitaba también
suprimir el original parrafo
segundo; este pasd a ser
el tercero y se maodifico;
no se accedid a la pro-—
puesta de eliminario.

No se adoptd la redaccidon
que sugeria el PAN; sin
embargo si estan contem-
plados los lineamientos
que manifestaron: Capaci-
dad de propiedad por par-
te de las Asociaciones
Religiosas; solamente los
bienes “indispensables”
en la consecucién de sus
objetivos.

Se asemejan algunas
ideas; como io relativo al
matrimonio y otros actos
civiles; a la no facultad del
Congresoc para legislar
prohibiendo o

Proponia reformar la frac--
cion Il de este articulo y si
bien no se oponia a la
posibilidad de adquisicion
por parte de las Asoc.
Religiosas, restringia un
poco mas la propiedad

constrifiéndola a los
bienes necesarios para
las “actividades de

caracter administrativo y
de educacién religiosa”.
También hablaba de la
prohibicidon del lucro.

El proyecto presentado
por el PRD coincide en
algunos puntos con la
reforma constitucional im-
plementada, pero en algu-
nos apartados aparece



En el ¢) se agregd
también la especificaciéon
relativa a que los minis -
tros de cultos mexicanos,
tanto como los extranjeros
deben satisfacer los
requisitos de ley en el
ejercicio de su ministerio.
El inciso d) se modificd al
agregarse en |la Constitu—
cién la prohibicidn de que
un ministro de cuito ocupé
un cargo publico.
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estableciendo alguna
religion: pero fa reforma
que proponian los
panistas no era lo
profunda y especifica que
es en la Constitucion.

(De los articulos transito--
rios, en la propuesta del -
PAN, sobresale el que se
refiere a que los bienes
que utilizaban las Iglesias
y que eran propiedad de
la nacién dejaran de serio
para pasar legalmente a
manos de las Iglesias.
Esto no fue legisiado, asi
se decreta que los tem-
plos y demas bienes:
“Mantendran su actual
situacién juridica™).

menos flexible. Por ejem--
plo, el PRD propuso se
mantuviera la prohibiciéon
a los ministros de cultos
para hacer critica de las
leyes , instituciones, ——
partidos politicos,
autoridades y gobierno;
mientras que el Art. 130
reformado mantiene dicha
prohibicién solamente —
respecto de las leyes e
instituciones y agrega los
simbolos patrios.



CAPITULO IV

LA PRAXIS POLITICA DEL DERECHO DE LIBERTAD DE

RELIGION.

1.- EL PUNTO DE VISTA ECLESIASTICO.

Una vez sefalados los planteamientos tetricos y legales en los cuales se fundamenta
tanto para la Iglesia como para el Estado el Derecho de Libertad de Religién se discurrira
ahora respecto de la union de dichos postulados tedricos con la practica cotidiana en el
ejercicio de este Derecho.

Es prudente recordar la esencia en el concepto catdlico de lo que es el Derecho a la
Libertad Religiosa, la forma mas concisa y solida del mismo, se encuentra en la
Declaracién Dignitatis Humanae que plantea:

El Concilio Vaticano deciara que la persona humana tiene derecho a la libertad
religiosa. Esta libertad consiste en que todos los hombres han de estar inmunes de
coacc tanto por parte de personas particulares como de grupos sociales y de
y esto de tal manera que, en materia religiosa, ni se
obligue a nadie a obrar contra su conciencia, ni se impida que actuoe conforme a ella
en privado o en publico, solo o asociado con otros, de los

Puntualiza también que la libertad en materia religiosa "ha de ser reconocida en el
ordenamiento juridico de la sociedad, de forma que llegue a convertirse en un derecho

civil’.

! Declaracion DIGNITATIS HUMANAE. No.2, pirrafo 1. La icion de este ha sido tr
en el capitulo 11,



A partir de aqui y basandose en los otros documentos ya mencionados en el Capltulo II,
los ministros catolicos acreditan su actuar en la vida publica del pais, fundamentalmente
porque entienden que este Derecho de Libertad Religiosa implica una libertad no sdélo
interna sino también la necesidad de rebasar el ambito individual del culto y llevario a |a
practica externa. La manifestacion de las convicciones no puede quedarse encerrada en
los recintos sagrados ni tampoco compete exclusivamente a los fieles laicos quienes
legalmente estan capacitados para expresarse; también corresponde a los guias
espirituales.

La concepcidn de la vida, el particular sistema de creencias al cual deben apegarse los
creyentes catolicos, implica una ética normativa de sus acciones. Al respecto se ha

‘dicho: “E! compromiso que engendra la fe es el mas radical...comprende al hombre en

toda su dimensién...y lo impulsa a la accion eficaz en el plano individual y en el social®
Esto es asi porque la DIGNIDAD gque da fundamento a los Derechos Humanos no se
refiere tan solo a una caracteristica espiritual, sino que de acuerdo a la optica cristiana
significa también un potencial: “La Dignidad de !a persona reclama especialmente los
derechos que proplclan su desarrollo y su progresivo perfeccionamiento en un marco de
libertad e igualdad™.

Los propios autores religiosos asumen de tal manera la fuerza de la libertad religiosa que
aseguran textualmente que un ciudadano creyente es “peligroso” puesto gue puede y
debe actuar de conformidad con la ética religiosa, lo que significa “dar pasc a un hombre
libre con capacidad de critica y dinamismo en la accion™

Para concretar la participacion inevitablemente se tiene que tocar el terreno de la
expresién politica; ya sea porque entienden qu> la politica es el campo en donde es
factible llevar a cabo las acciones mas compiometidas para alcanzar los proyectos
cristianos; o sea porque al afectarse a la persona mediante las medidas publicas que se
instrumentan, la iglesia no puede desatenderse de ello. Lo explican asi:

..El problema principal...no es tanto el de si la ética cristiana debe entrar en
cuestiones de politica © de economia sino mejor...si la politica y la economia
influyen sobre el ser humano y la sociedad, entonces la ética se hace ética de lo
politico y ética de lo econdmico, porque ei :u_;eta de su reflexién es la
humanizacion de lo humano y todo aquello que infiuye y condiciona a lo humano®.

2 je del Epi: d i acerca del compromiso Cristiano ante las Opciones Sociales y la
Politica. Conferencia del Epi do octubre de 1973, Nos. 67 y 69.

3 REYES CARMONA, op.cit. p.3

* Jorpe MEDINA OROZCO. LA LIBERTAD RELIGIOSA...op.cit. pp.10-13.

* REYES CARMONA, op.cit. p.58.
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O mas especificamente expresa el sacerdote Jorge Medina: “El mejoramiento o deterioro
de {a sociedad se hace mediante acciones politicas...El campo de la politica es uno de
los mas amplios que tiene el hombre para vivir la caridad”®.

No importa como se exprese, queda bien claro que la libertad religiosa que reclama la
Iglesia Catdlica comprende el Derecho de todos los creyentes a vivir actuando, en la
sociedad civil, de acuerdo a las normas dictadas por la fe cristiana catdlica.

En cuanto a la Iglesia considerada como organizacién jerarquica, guia y autoridad de ese
grupo de fieles, el papei también se especifica. En la busqueda de la VERDAD que,
como se ha sefialado, tiene por fuente principal las ensefianzas de Cristo y los
evangelios; la lglesia, dice Georges Burdeau, debe asumir un compromiso politico:

La Iglesia, si bien ella no es de este mundo, sin embargo debe comprometerse
politicamente porque es en él donde ella puede responder a las exigencias de Cristo
en cuanto a la justiciay aia caridad’.

Ahora bien, el objetivo al cual deben dirigirse los esfuerzos conjuntos de fieles y
ministros esta a su vez claramente identificado y se encierra en una sola expresion: Bien
Comun.

La definicién mas sencilla la desarrolla Santo Tomas cuando sefala que el hombre por
impulso natural es social y que en la colectividad persigue un fin primordial: El Bien
Comuin o Felicidad. Precisamente esta es la esencia del Bien Coman, ser, en sociedad
y en lo posible, lo mas felices; si esto no se consigue hay que procurar por lo menos el
mayor beneficio para todos o para la mayoria.

Jagues Maritain por su parte también lo define: “Bien Comun...es 1a buena vida humana
de la multitud de personas, es decir, de totalidades a la vez camales y espirituales™. Asi
mismo justifica la existencia de la autoridad entendiéndola como Ia necesaria
“conduccién” para obtener el bien total.

El Concilio Vaticano If en la Declaracién Dignitatis Humanae da a su vez una visién de lo
que se debe entender por Bien Comun y lo precisa como:

$Jorge MEDINA OROZCO, op.cit. pp. 91-92 y 1 12.
7 Jean MEYER: Manucl OLIMON LIBERTAD RELIGIOSA Y AUTORIDAD CIVIL. op.cit. p.166. Nota de
pie dec pagina no.43.

® Jacques MARITAIN. LOS DERECHOS DEL HOMBRE, op.cit. p.22.
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La suma de aquellas condiciones de la vida social mediante las cuales los hombres
pueden conseguir con mayor plenitud y facilidad su propia perfecclén consiste sobre
todo en el respeto de ios derechos y deberes de la persona humana®,

Afos después la Enciclica Gaudium et Spes se acerca un poco mas a la esfera practica
cuando enumera las condiciones materiales e inmateriales que antes fueron anunciadas
asegurando que el hombre tiene derecho a: Alimento, vestido, vivienda, trabajo, buena
fama, respeto, adecuada informacién, a obrar de acuerdo con la norma recta de su
conciencia, a la vida privada y a la justa libertad en materia religiosa. Ademas se
refiere al derecho a la cultura y a la libre asociacidn “en el trabajo, en la politica, en la
cultura™'®. Es de distinguirse que se encuentran comprendidas condiciones sociales y no
solo individuales, que el objeto de tenerlas es para que a cada hombre le sea posible
acceder a la felicidad, entendida como un continuo perfeccionamiento en o temporal y lo
etemo, Yy que también esta implicandose el respeto a los derechos y deberes.

La Iglesia Catdlica pone su esperanza en el imperio de 1a ley para la salvaguarda del
Bien Comun; los pilares en la busgqueda del mismo son la Libertad y el Derecho. La
confianza otorgada al Derecho no elimina la labor de la Iglesia puesto que: “El derecho
aparecera en su flor y su perfeccidn cuando el Evangelio haya penetrado hasta el fondo
de la substancia humana™''; la legalidad se vislumbra como la parte que garantiza el
ejercicio de las prerrogativas humanas, de la libertad, la justicia, la igualdad y el bienestar
pero ademas se esta incluyendo un compromiso de parte de la Iglesia el cual ejerce a
traves de su labor evangélica y también necesariamente educativa.

La iglesia entiende asimismo que es el Estado el que debe de proteger juridicamente 1a
observancia de los Derechos Humanos y la consecucion det Bien Comdn; por su parte el
Estado debe comprender: "...Que si el individuo ha de estar subordinado a &l no es sino
porque ambos poseen el mismo fin, la dignificacién y el perfecciocnamiento de la
humanidad™'?. En cuanto a la Libertad de Religion, la Declaracién Dignitatis Humanae,
como se ha sefialado, dejo asentada la necesidad de: "...un estatuto juridico segun el
cual el hombre tenga derecho a la inmunidad de toda coaccidén en materia religiosa"'®

sin embargo a pesar del acento que se pone en esta invulnerabilidad, otros documentos
eclesiasticos moderan la interpretacién a que da lugar.

Asi por ejemplo, el Papa Le6n Xlll en su Enciclica Inmortale Dei planteé que en lo

concerniente a la libertad religiosa: “...su ejercicio estaba necesariamente limitado”, y no
solo eso, reafimmd el papel del Estado al sefialar:

* Declaracion DIGNITATIS HUMANAE . No.26.

'° Carlos REYES CARMONA. ELEMENTOS DE FUNDAMENTACION...op.cit. pp.87 y 8%
Y Enciclica GAUDIUM ET SPES. Nos. 26 y 68.

' Jacques MARITAIN. op.cit. p 93,

2 . REYES CARMONA. op.cit. p.6

BAngel CARRILLO DE ALBORNOZ LA LIBERTAD RELIGIOSA Y EL CONCILIO VATICANO I1.
¥ p.16.
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Las prescripciones legales de 1a autoridad publica que limitan el ejercicio de los
deben unicamente en el bien comu temporal. que esta a cargo
de la socledad civil, y no sobre una u otra profesion religiosa'®,

Aunque no hay que pasar por aito ia época, fines del siglo pasado; que el bien comun en

el que la iglesia se interesa ho comprende solamente el aspecto temporal, sinc también
el espirituat del cual en la Inmortale Dei no se hace mencién.

De cualquier forma, las restricciones reconocidas por el Papa Ledn Xill en funcidn del
bien comun temporal, se traducen posteriormente en limitantes impuestas en favor de la
conservacion de la armonia. En el Concilio Vaticano 1 quedd manifiesto al mismo tiempo
la exigencia de un respeto garantizando a la libertad de religién, tanto como su posible
restriccion al asegurarse que: *...como la sociedad civil tiene derecho a protegerse contra
los abusos que pueden darse 0 pretexto de llbenad religiosa, corresponde
principalmente al poder civil el prestar esta proteccion~'®, iguaimente se establece que

debe darse el libre ejercicio de 1a religion en la socuedad civit siempre y cuando se
respete el justo orden publico.

Ademas la lglesia reconoce la obligada separacidn con el Estado, pero exige que la
autoridad civil procure los mismos intereses que animan su accion; es decir, el respeto a

los Derechos Humanos y el mayor bienestar posible para los hombres, o en el mejor de
ios casos la Felicidad.

Como agrupacion, acepta y defiende 1a misma libertad rellglosa para fas iglesias no
catélicas; las voces que aln se escuchan anhelando ciertos pr g son la

Yy no tienen apoyo en los documentos religioso vigentes. El génesis de esta postura, se
encuentra también en la Dignitatis Humanae; Carrilo de Albormoz
sucintamente afirmando que por medio de esta Declaracion la Iglesia: “...renuncia para
siempre a la odiosidad de pedir privilegios solamente para ella, y de negar libertad
religiosa a los demas™'®. ¥ aunque deja en el terreno de la autoridad civil 1a observancia
de posibles restricciones a la libertad religiosa, también establece algunos principios que
no deben ser violentados. Ellos se refieren fundamentalmente a la no violacioén de
derechos basicos y conductas e€ticas sociaimente defendidas tales como: La vida, ia paz,
la igualdad, ia tolerancia, no prostitucién, homosexualismo, poligamia, abuso de
menores, secuestro, etc. Por supuesto que también se refieren al culto a Dios y
d P ion de f divini y engafiosos mesias.

lo expresa

Parte primordial de la libertad religiosa es no solo 1a capacidad de creer y de manifestar
esa creencia en el culto y 1a practica, sino también a través de la ensefianza. En cuanto

" J. HAMER y Y. COUGAR. LA LIBERTAD RELIGIOSA. DECLARACION DIGNITATIS HUMANAE.
Editorial Taurus. Madrid, 1969. p. 73.

3 A, CARRILLO DE ALBORNOZ. LA LIBERTAD RELIGIOSA Y EL CONCILIO...op.cit. p.31.
‘*Ibidem. p.24.
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a la Iglesia Catdlica tal afan educativo genera la actividad llamada “Evangelizacion™ que
abarca todo io que es la vida y que mas alla del ambito religioso, del culto y la moral, se
dirige al trabajo, la educacion, la politica, la economia, relaciones sociales y hasta la
recreacién. Su extensién no es ficticia, la Conferencia del Episcopado Latinoamericano
en Puebla asi lo manifesté: "La iglesia no puede olvidar que todos los aspectos de la
vida humana forman parte del hombre, esenciail o circunstancialmente, entran dentro_de
la Evangelizacién. Por eso ésta debe ser integral y no olvidar jos derechos humanos™'’.

La iglesia por medio de la Evangelizacién que concretamente es difundir el Evangelio,
doctrina de Jesucristo, intenta rescatar la dignidad de la persona con el fin de formar
individuos capaces de incidir positivamente en 1a vida cotidiana; exhorta a participar en la
vida publica: "No basta...que nuestros hijos gocen de la fuz sobrenatural de ila fe y se
muevan por el deseo de promover el bien; se requiere ademas que penetren en las
instituciones de la misma vida pablica..."'u. De ahi la trascendencia del! aspecto educativo
parie esencial de la Libertad Religiosa.

Esta evolucion positiva, moralmente “buena”, responde a lo mas intimo de la Iglesia, a
las ensefianzas de Cristo y a través de él, se adecua el mundo a la Verdad. La solicitud
que se hace a los fieles es Que den un salto "mas alla de si mismos”; por estar en un
entorno social inacabado e imperfecto se les conmina a evolucionar "a lo que por el
momento todavia no son, a lo utépico de si”'®. La misma sociedad en ocasiones exige
este papel a la Iglesia, le reclama su participacion para la “humanizacién” del mundo, por
su parte ella no ha sido ajena al reclamo, por ejemplo la introduccion a la Gaudium et

Spes seftala:
Especialmente desde que la pérdida det poder temporat impide a los papas la accidén
politica y cultural directa, éstos se convierten en !a conciencia del mundeo auténomo,
en su aplauso o su remordimiento...*®,

El sacerdote Carlos Reyes Carmona explica tres dimensiones por medio de las cuales la
Iglesia Catélica debe canalizar su participacion, estas son:

Dimension de la motivacién: Es, influir en la “conversion” de la vida individual para llegar
a la social y con ello a todos los niveies de la vida humana -social, econémico, politico,
cultural, familiar, etc.- .

Dimension Utdpica: El cambio va orientado a la instauracion del “reino Divino®; pero
como ya se ha dicho, aqui en la tierra, a través de la igualdad, la dignidad, la justiciay la
hermandad entre los hombres.

7 Manuel OLIMON NOLASCO. ct.al. LOS DERECHOS HUMANOS. op.cit. p.88. CELAM, Pucbla, 1979.
No.338.

'* Documento: CINCO GRANDES MENSAJES...op.cit. p.147.

¥ C, REYES CARMONA, op.cit. p.65.

 Documento. CINCO GRANDES MENSAJES...op.cit. p.249.
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Dimension del Estilo de Vida: Esto es simplemente vivir el Evangelio, hacerio un estilo
de vida mediante la apropiacién de sus valores.

idad de lizar” recursos en agentes y
través de sacerdotes o

Reyes Carmona incluso habla de lar
bienes que reallcen lo antes descrito esto se efectuara a

religiosos.

La propuesta encontrada en los documentos y estudios eclesiasticos es clara; se trata de
superar los "buenos deseos” y hacer reales los ofrecimientos que afos alras soio se
entendian como promesas de un futuro remoto, después de la muerte. Expresando una
posicién hasta radical, el también sacerdote Juan Aras lo expuso sin reservas: “Seguir
leyendo la palabra de Dios que promete la liberaciéon a los oprimidos y permanecer con
los brazos cruzados esperando esta liberacion es algo que pertenece todavia a la liturgia
del antiguo testamento™’'. Criticé la que llamaba “vieja liturgia~ consentidora de la
pasividad y se manifiestd por la “"nueva liturgia™ que promueve a intervenir para que
finalice la opresion. Asegurando asi mismo que la lucha directa por la liberacién de los
oprimidos es “un gesto mas creativo y mas evangélico que muchas de nuestras liturgias

en las que nunca pasa nada”

Sin embargo hay que destacar que lo expresado por Juan Arias depende en mucho de la
interpretacion personal que le den los sacerdotes; cada uno encontrara la manera de
hacer efectivo o no el planteamiento. La Iglesia como Institucién, hasta ahora, se limita a
apoyar algunos proyectos concretos y a expresar publicamente su respaldo a los mas
necesitados. Existen inclusive sectores que consideran que las opciones aparentemente
revolucionarias, “violentas”, aun cuando impulsadas por la bisqueda de reivindicaciones
justas, solamente pueden generar nuevas injusticias, nuevos desequilibrios.

Lo que si queda expuesto en los documentos eclesiasticos es que la Iglesia esta
.consciente de su obligada participacidon mas alla de la vida meramente contermnplativa; al
definir a la Poli como la organi i6n de la vida colectiva y no solo refiriéndola al
poder, el ambito de su accion que es evidentemente social adquiere un cariz politico.

Pero si bien es muy importante entender que la propia Iglesia admite que: “La politica es
inevitable para la Iglesia™; igualmente lo es su aceptacién de que muchas veces el
trabajar por el mejoramiento de la sociedad y la denuncia de las injusticias la lleva a
enfrentarse con el orden socio-politico existente; es ahi donde, mientras no se llegue a la
violencia, la Iglesia abre las posibilidades de participacién a sus ministros. Concede que
su papel en la sociedad civil no puede ser verdaderamente neutro y puntualiza:

21 juan ARIAS. LA ULTIMA DIMENSION. op.cit. p.102.
2 [bidem, p. 103.
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D ala equivale a esxar. aunque sea de forma inconsciente,
en favor del poder y esto I& nente equivale a hacer politica. De
hecho no hay alternativa emre no haoer o hacer politica, sino entre hacer politica de
un mado critico o acritico®.

La aiternativa a 1a no ia es la ia de los p. “; la labor conjunta,
decidida y paciente engendrada por una educacién cristiana que cambie primero los
corazones para después llegar a las estructuras; tarea que debe convertirse en bandera
de accién de las multitudes para que 1a represién sea imposible, impensable®*

Ahora bien, existe una pecto que la ia C I no considera aun como parte de la
libertad religiosa y es el admitir que el mismo derecho exigido hacia el exterior, en el
seno de la sociedad civil, sea admitido al interior de la Organizacién.

Ya durante el Concilio Vaticano il algunos obispos pedian que se discutiera y trabajara
sobre el tema de la libertad de los fieles dentro de la Iglesia; recientemente en Europa el
Papa Juan Pablo Il ha sido criticado por la actitud que iene al resp ite
se le condena que el Derecho a la Libertad Religiosa permanezca como una capacidad
que exige respeto al exterior pero olvidandose de considerar la libertad de los catdlicos
para “discutir sobre la fe y la moral™ 25

Esta postura que inicia su propagacion por el mundo seguramente traera a futuro
algunas modificaciones en ia relacidon entre los jerarcas catdlicos, sus fieles y las normas
doctrinales de la Iglesia; quizas llegue a constituir alguna nueva exigencia del Derecho a
la Libertad de Religién. Aunque para ello, como lo sefiald el sacerdote Juan Arias, la
Iglesia deba algun dia decir: “Hoy la libertad ha sido finalmente admitida en la Iglesia y
por la Iglesia con todas las consecuencias y los riesgos consiguientes™?®

 LERENZETTI. “Politica™. En: PACOMIO, ARDUSSO, FERRETI. et.al. DICCIONARIO TEOLOGICO
INTERDISCIPLINAR. Tomo [11. Edllorlal Sigueme. Salamanca,1982. pp831-861.

24 Esta pr se puedc ar por en: Alex MORELLIL. LIBERA A Ml PUEBLO. Cundernos
Latinoamericanos. Editorial Carlos Lohlé. Buenos Aires, 1971,

2% Adrien WILLEMIN. “Fin de régne au Vatican™. Le Monde Diplomatique. Encro de 1995, haja 12.

% Juan ARIAS. op.cit. p.104.




2.- EL PUNTO DE VISTA DEL ESTADO.

La concepcién que tiene el poder publico del Derecho de Libertad de Religién siempre
ha discrepado del punto de vista de la Iglesia Catdlica. Si bien a partir de 1864 la
comunidad internacional aplaudid la determinacién liberal de respetar la libertad de
creencias, posteriormente con los conflictos armados que se vivieron en Meéxico por

cuestiones religiosas, la tendencia se radicalizé dando paso a la serie de limitaciones ya
descritas.

El desacuerdo fundamental es claro; mientras la Iglesia Catdélica, como se ha visto lo
considera un derecho inherente a la persona humana que no admite posibilidad de
restricciones; el Estado todavia pondera que es un derecho emanado de &l y valido en
funcién de que esta sustentado por la legislacion.

Esta apreciacion se encontraba francamente expresada en los articulos religiosos de la
Constitucion de 1917 para la cual el Estado era la fuente de los derechos; y aun cuando
las modifi iones consti ionales de 1992 disminuyeron un poco tal actitud, acercando
nuestra legislacion a la postura internacional de respeto a los Derechos Humanos, la
tendencia no se ha erradicado del todo. Sélo como ejemplo retomo textualmente la idea
que en mayo de 1994 expresaba Nicéforo Guerrero, entonces encargado de 1a oficina de
Asuntos Eclesiasticos de la Secretaria de Gobermacidon, quien definid: “El Derecho de

tibertad de Religiétn es aquel que tiene el Estado para garantizar la practica de todas
las religiones”,

Apoyandose en la experiencia y en los documentos Ja Iglesia Catdlica encuentra razén
para la queja y el desencanto; las autoridades de las cuales depende en buena medida
su actividad publica siguen concibiendo al Estado como fuente del Derecho, dispensador
de los mismos y no como instancia que debe de reconocerios; sobre todo en el caso del
Derecho de Libertad Reiligiosa que tiene tan profundo significado para ella.

Sin embargo es necesario advertir también que la fuerza del Estado para el
reconocimiento y proteccion de un derecho es real, como Jorge Adame apunta, esta es
precisamente una de sus prerrogativas®’.

Al igual que sucede con los documentos eclesi i , el E do tiene apoyos
documentales sobre los cuales cimienta las disposiciones en materia religiosa y de

?? Jorge ADAME. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA RELIGIOSA. op.cit. pp.21 ¥
22,
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relacion con las Iglesi la Constitucion, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pubtico o Ley Reglamentaria y el Cédigo Penal marcan los lineamientos. Pero existen
ciertos principios que rigen las disposiciones estatales y que se vislumbran como
inalterables, estos son: Estado ico, libertad do cmncuo, separacion Estado-
iglesias, igualdad juridica de todas las i ias y laica.

Ahora bien, en los distintos instrumentos juridicos, reflejo concreto de la postura estatal,
no hay una referencia directa al Derecho de Libertad de Religién aunque si se abordan
elementos del mismo; esto es posible explicado tomando como base la diferenciacion
que establecio la iniciativa priista de reformas:

Existe una distincion entre la libertad religiosa y la libertad de culto, sienda la primera

, por per ala , ¥y la segunda
como néicesariame- te supervusada por la autoridad por incidir en el émbllo del orden
publico®

Se aprecia que la libertad religiosa esta siendo equiparada a la libertad de creencia,
referida a poseer o no en lo individual una determinada conviccion religiosa y que a su
vez la libertad de culto, que para la concepcién catdlica representa tan solo una parte
del Derecho a la Libertad Religiosa, aqui se hace relevante en el sentido de que debe
ser regulada para evitar, por ejemplo, molestias a terceras personas durante su
manifestacion externa.

No obstante, si bien se puede afirmar que la libertad religiosa para el Estado Mexicano
es equiparable a la libertad de creencia, es indiscutible que si existe una evolucion
dentro de tal apreciacién; a raiz del proceso iniciado el sexenio préximo pasado, los
instrumentos juridicos se han acercado a los Derechos Humanos y en congruencia con
ellos garantizan ahora practicas que antes estaban prohibidas. Esto ha sido trabajado en
el capitulo anterior, pero como muestra se recuerda el derecho de voto para los ministros
religiosos, la posibilidad de propi d y culto publico, la capacidad educativa de las
corporaciones religiosas. Entre todo o logrado destaca la facultad intrinseca, sustentada
por el articulo 130, para reflexionar y “criticar” la situacién del pais y la actuacién de las
autoridades -aun cuando se mantenga la prohibicion respecto de las leyes y las
instituciones-; con ello, como asegura la propia iniciativa de! PRI, se acepta que los
ministros tienen una particular concepcion de la realidad social y ademas poseen el
derecho de expresarse al respecto. La iniciativa serfiala: "El impedimento a participar en
la politica electoral no debe confundirse con tener y sostener ideas sociales sobre la
realidad nacional y sus problemas”

Salvo por lo que se refiere a la posibilidad de participar en msmuclones educativas, de
asistencia y salud, y lo concemiente a la idad de pr dad; el resto de las

prerrogativas que en materia religiosa reconsidera el Estado quedan en la esfera

% José Feo. RUIZ MASSIEU, et.al. DERECHO ECLESIASTICO. op. cit. p.120.
2 {bidem, p.126.
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privada. Ellas se expresan sucintamente en el articulo 2 de la Ley Reglamentaria en el
cual ha de notarse que no utiliza mas el vocablo “otorga” para referirse al Estado como
sustentador de en la ion pasa de fuente de derscho a garante del
mismo. A ia letra dice:

El Estado mexicano garantiza en favor del los siguient y
libertades en materia religiosa:

a) Tenoer o la que mas le agrade y practicar, en forma
individual o colactiva, los actos de culto o ritos de su preferencia;

b) No p! igi de practicar actos y ritos religiosos y
no per auna i H

c) NoO ser objeto de dlscnmmacsén. coaccion y hostilidad por causa de sus creencias
ni ser a sobre las mismas.

No podran alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el ejercicio de cualquier
trabajo o actividad, salvo en los casos previstos en éste y 10s demas ordenamientos
aplicables;

d) No ser obligado a prestar servicios personales ni a conmbulr con dinero o en
especie al sostenimiento de una asociacion, Iglesia o cL otra agn
religiosa, ni a participar o contribuir de la misma manera en ritos, ceremonias,
festividades, servicigs o actos de culto religioso;

e) No ser objeto de ninguna inquisicion judicial o admir i por 1a mar ion
de ideas religiosas, y

f) Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos b

3.- EXPRESION COTIDIANA DEL DERECHO DE LIBERTAD
RELIGIOSA.

“Las constituciones son la expresion normativa de las fuerzas sociales, econdmicas y
politicas en cada comunidad humana®; son, segun Fernando Lasalle: “La combinacion
de ifos factores reales de poder”'. En el caso del Derecho de Libertad de Religion ias
modifi iones realizada: a nuestra Constitucion han generado dos fendmenos
apreciables. Por un lado se concretan cada vez mas la exigencia y participacion de los
miembros de la Iglesia Catdlica en la esfera social del pais; por otra parte existe
inconformidad en cuanto a {o hasta ahora alcanzado. Destacan puntos no sanslechos 32
por lo mismo elementos para futuras negociaciones y cambios.

3 ybidem, p.302.

3' Mario DE LA CUEVA. “La Constitucién Politica™. En: ANTOLOGIA. EL PENSAMIENTO
MEXICANO SOBRE LA CONSTITUCION...op.cit. P.690.
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La primera situacion la ejemplifican los Programas de Apoyo Social instrumentados en
materias como salud, vivienda, educacién, empleo elcélera ello forma parte de su labor
evangélica, pues como se ha sefalado, la |

. considera que su existencia
no se constrifie a servir de gula al hombre en el camino hacia la vida trascendente;
también asume la obligacidn del trabajo cotidiano en la superacion de las dolorosas
desigualdades y ademas se preocupa por analizar y estudiar los problemas nacionales
expresando sus puntos de vista y buscando concientizar sobre los mismos.

Moralmente esta actitud se justifica invocando los derechos inherentes a la persona
humana que ya han sido explicados; entre ellos el sacerdote Ruiz Vera implica el
derecho "a no padecer la miseria”™. Dice: "La estrechez es una situacién que produce un
gran tormento y angustia, por tanto postra a ia persona y la rebaja hasta el grado de la
desesperacnén y el suicido. Es necesario que todo hombre se vea libre de sus
necesidades™

Por su parte en la Declaracion sobre la Eliminacién de todas las formas de Intolerancia y
Discriminacion fundadas en la Religibn o las Convicciones, se encuentra un punto
relativo a la capacidad que tienen las agrupaciones religiosas para "mantener
instituciones humanitarias”. Hay sin duda fundamento moral y humanitario para la
intervencion de la lglesia catdlica en este tipo de propositos,

La revista 1US CANONICUM proporciona una guia que ayuda a discernir cuando una

determinada actividad emprendida por los ministros catélicos esta vinculada al Derecho
de Libertad de Religion; distingue los siguientes tipos de acciones

a) Activi

estr 1] Son los actos propios de la religién, como el
culito, la propagacion de la fe, obras benéficas y educaciéon sin fin econdmico.

b) A;tividades idiari [ i

en el hecho |:e|igioso. Estan incluidos por la
religidn pero trascienden tal estadio y procuran ademas el beneficio econdmico. Estas

son por ejemplo: Ensefianza privada, edicion y distribucién de libros, hospitales. Pero
asegura el autor que para que puedan considerarse actividades religiosas es necesario
que e! beneficio econdmico sea el estrictamente necesario a su trabajo y subsistencia
porque si existe lucro, entonces son sociedades mercantiles aun cuando dependan de
alguna iglesia o confesion.

c) Actividad Estr A 1

alo [+1 Aqui se incluyen precisamente
las mercantiles que conllevan una |mportanle ganancia econdmica; el autor es de opiniéon

que en caso de que la Asociacion Religiosa argumente que el beneficio obtenido le es
necesario para la finalidad y propagacién religiosa, aun asi sea considerada como

2 Manuct OLIMON NOLASCO, ct.al. LOS DERECHOS HUMANOS. op.cit. p.80.



"ns

e)ecutora de una actividad mercantil normal y se sujete a las leyes existentes en la
materia™

Ahora bien, los Programas antes refondos son muy |mponantas puel permiten
vislumbrar todos aquellos terrenos que ir v a la ¥ que son
precnnmanto en ios que esta incursionando. A través de ellos se propagn el mensaje

pero as rep tan la manera mas directa de concresién en el ejercicio
de la libertad religiosa.

Su trascendencia no ha sido reconocida publlcameme sin embargo muestran, ademas

del ejercicio del Derecho a la Libertad los d émbnol y su;o(cs
considerados por el actuar social-politico, ademas de religi de la 1ig
Mexicana.

En estos Programas se distinguen a su vez dos esferas. Una que comprende profundos
analisis sobre 1a situacion nacional y que desembocan en planteamientos generales de
critica a politicas y acciones vigentes, al igual que en propuestas de cambio. Y otra en {a
cual dichos lineamientos generales son aplicados en el terreno de lo concreto a través de
proyectos definidos.

Respecto de la primera esfera, en el terreno tal ia Catdli que
frente al incremento de la pobreza, el desempleo y subempleo ia liberalizacion de la
economia, la apertura al comercio internacional y la dificuitad para cumplir con los
compromisos de la reprogramacion de la deuda externa es necesario:

e Prestar atencién al minimo de bienestar; es decir procurar alimentacién, empleo,
salud y vivienda.

¢ Fortalecer el mercado latinoamericano en oposicion al énfasis que se pone en el
comercio internacional con otras areas y la apertura econdmica.

En lo Politico, ante el control politico y persistencia del abstencionismo y de la falta de
credibilidad en los procesos electorales asi como ia continuaciéon del control sindicat y
gremial, plantea:

e Pluralismo y apertura democratica.
¢ Independencia sindical.

e Modificar la tendencia de control politico, fraude y abstencionismo.

» Santingo BUENO SALINAS. “El ambito del Amparo del Derecho de Libertad Religiosa y las
Asociaciones”. Revista JUS CANONICUM. Vol XXV, No. 49. Editorial Grificas Navasal Canteras.
Pamplona, Espaiia, 1985. p.352-354.
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En cuanto al entorno internacional, asegura que la tendencia sera el papel de México

como un pals “maquilador’; ademas augura adan mayor presién par2 la apertura
comercial. Por ello sugiere:

« La integracién de los paises latinoamericanos.

o Apoyar las legitimas demandas y frenar la miseria, pobreza y hambre en el mundo.

El ambito de !a educacién se evalia en una sola expresion “enorme rezago

educativo', se habla de la baja calidad y poca eficiencia. Las propuestas generales son
precisas:

¢ Libertad de ensefianza.
° Allerriativas educativas para toda la poblacién.

e Supresion del pase automatico a la educacion superior y realizacién de examenes de
seleccion.

o Calidad educativa.

Segunada esfera. Dichos lineamientos generales se estan aplicando en proyectos
definidos que de alguna manera los ponen en practica. Hay que recordar que el objetivo
motor que impulsa los trabajos es el de influir, motivar, “cambiar los corazones”™ de los
participes para posteriormente abarcar espacios cada vez mas amplios. La labor se
sostiene gracias a la cooperacién econdmica “libre y generosa”™ de aquellos con
capacidad para otorgaria, asi como por el soporte que se logra mediante la firma de
convenios con las instituciones gubemamentales.

Terreno econémico:

Existe un programa gue busca atenuar el desempleo, en el se enfatiza el derecho de
todo individuo al trabajo; lo que se ofrece es material escrito, vid audio

y asesoria con el fin de reflexionar este problema. También se han constituido fondos
econdmicos los cuales se otorgan en apoyo de grupos y personas que tengan planes
para desarrollar talleres o micorempresas. Asi mismo existen becas de capacitacion y

donaciones a personas desempleadas que participen en proyectos comunitarios de las
zonas populares.




Terreno sociat:

En materia de salud, hay un programa piloto llamado "En el Blanco®, éste se dedica a la
prevencion y control de los principales problemas de salud. Se trabaja por medio de
promotores de salud los cuales son capacitados y asesorados por profesionales en
cuestiones tales como higiene, adicciones, nutricién, atencién a ancianos y enfermos
crénicos. Actdan también en coordinacion con meédicos y hospitales para la atencién de
emergencias.

La preocupacion por las personas de la tercera edad se esta canalizando a través del
plan llamado “Bienestar del Anciano” el cual busca propiciar una nueva cultura de la
vejez. Su sustento es el Plan de Accidén Internacional de Viena sobre el Envejecimiento
-1982-. Existe por ejemplo el Programa “Un Hogar para el Anciano en Nuestro Barrio™,
iniciado en el Centro Historico de la Ciudad de México, en coordinaciéon con la Cruz Roja
Mexicana, con el Fideicomiso del Fondo Nacional de Habitaciones Populares y el
Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Vivienda. A través de €l se han legalizado y
adjudicado viviendas a los ancianos insolventes. El acuerdo celebrado especifica que
los ancianos no pueden hacer uso indebido de la vivienda y que cuando fallezcan la
misma sera asignada a otra persona de edad avanzada con el mismo problema.

Terreno educativo:

El Proyecto preparado por la Iglesia Catdlica de México en materia educativa, se explica
mas ampliamente ya que es precisamente en la formacién de estudiantes en donde la
Iglesia Catdlica anhela inculcar el deseo de cambio. Con base en esto disefid el
Prog Ed tivo de la lglesia en México 1991- 2010” que aspira a colaborar en la
superacion de las deficiencias del actual modelo educativo estatal. Critica factores tales
como la falta de continuidad entre las diversas administraciones, el centralismo
burocratico, el bajo porcentaje existente de aquellos mexicanos que logran terminar la
educacion primaria elemental™, Ia “parcializacién excesiva®” de los contenidos, la
ausencia de integraciéon entre la teoria y la practica, el atraso de “casi tres décadas” en la
actualizacién de los contenidos; en pocas palabras el enorme rezago educativo
prevaleciente que ha sido apuntado en los lineamientos de Programas Generales.

A estas deficiencias se afade lo que la Iglesia denomina “falta de valores en la
educacion”; se sefiala, por ejemplo, el agravio a la dignidad humana, la preeminencia del
poder como instrumento vatido y deseable para la vida, 1a pérdida del sentido de servicio,
de la moral y de la ética, la imposicién de la cultura metropolitana sobre la indigena y
rural, y por supuesto se enjuicia el laicismo que afirman llega a manifestarse en los

34 Los porcentajes que proporcionan son: 80% en el medio urbano y 20% en las comunidades indigenas. A
nivel nacional se habla del 55% en promedm EL PROYECTO EDUCATIVO DE LA IGLESIA EN
MEXICO. Conferencia del Epi CEM. México, 1992.
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alumnos como “ateismo militante y antirreligioso” mientras que las creencias religiosas
son consideradas prejuicios |deo|ég|cos°

La Iglesia ofrece por su parte “configurar nuevas formas y modelos de convivencia que
implican el desmantelamiento del statu quo y la implantacion de la infraestructura de la
nueva sociedad que se desea construir™*®; propone conseguirio a través de su modelo
educativo alternativo el cual tiene en el terreno concreto, ademas de los objetivos antes
mencionados (libertad de ensefianza, supresion del pase automatico a educacién
superior y realizacion de examenes de seleccion, opciones de educacién para toda la

poblacién y calidad educativa), |a aspiracidon de descentralizar el sistema educativo y
superar la pobre eficiencia en la ensefianza.

Se elabora también dentro de este Programa un autodiagnédstico en el cual la Iglesia
manifiesta los elementcs que han impedido a la educacidn programada bajo sus
lineamientos, la consecucidn de sus metas; entre ellos sefiala la poca colaboracién y
comunicacion entre ia escuela, la familia y 1a comunidad locat; 1a nnsuﬁcnen(e dlfusnén
sistematica de 1a doctrina social y educativa de 1a | ia; la imagen y que
tienen algunas instituciones de educacion catdlicas; la escasa presencia en las
comunidades indigenas, y 1a necesidad de aumentar las posibilidades de educacién
catdlica a niflos y jévenes de clases populares.

Es importante destacar, la aclaracion que se hace en el sentido de que este proyecto
esta inspirado en los principios del Evangelio y que de ninguna manera se disefia con el

propodsito de confrontar el modelo impueste por las autoridades educativas, sino para
complementario y enriquecerio.

Las escuelas oficiales interesan asi mismo a la Iglesia Catdlica, son quizas uno de los
reductos en los que mas ansia intervenir, para estas escuelas existe también un
proyecto especifico que busca aprovechar aquello que la ley no prohibe. El nombre es
“Viajeros con Brujula” y estd dirigido a los maestros de escuelas oficiales, los
propositos son dar a conocer el proyecto educativo de la Iglesia en coordinacién con el
Secretario Diocesano de Educacidn y Cultura, difundirlo a través de los medios de
comunicacion, “sobre todo en las capitales de la provincia®, atender y asesorar a los

maestros, 7nornbrar un maestro encargado de la implementacién del programa por cada
parroquia®

Los Proyectos aqui expuestos son tan solo una muestra de lo que la Iglesia Catdlica
realiza, faita considerar programas de Alfabetizacién, de Ayuda a Grupos Indigenas.
Ecologia, Cultura, Problematica Familiar, Vivienda, y hasta las conocidas como
“Pequefias Ayudas” que no es mas que la entrega de recursos econémicos o en

3% Ibidem, pp.18-21.
3s tbidem. p.13.

37 Revista SENEYC. Ailo 4, No. 19. Octubre, noviembre y diciembre de 1994. Secretariado Nacional de
E ién y Cultura. México, 1994.
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especie a personas con necesidades urgentes y que se convierten en alimentos,
medicamentos, ropa o hasta transportacidon u hospedaje.

En ninguno de los planes anteriormente expuestos esta ausente el interés de formar
conciencia. Los jerarcas de la Iglesia Catdlica reflexionan sobre la grave crisis moral por
la que atravi n fas dades y aseguran que actualmente no existe una institucion
publica que sea capaz de generar legitimamente un marco de normas totalizantes. El
exministro de Justicia de Estados Unidos de América, William Barr, quien es catélico,
expresd en alguna ocasidén que las politicas gubernamentales instrumentadas frente a
los principales problemas que afectan a la sociedad norteamericana no hacen mas que
“subvencionaros”: “La solucidn para el SIDA y la ilegitimidad es repartir profilacticos”,
para la drogadiccién impulsar el uso de agujas limpias®®; dicha idea es compartida por
fieles y jerarcas catdlicos mexicanos quienes aseguran que solamente se estan
“maquillando” las dificultades y no se trabaja en soluciones de fondo. Una vez mas
destaca la educacion, pues explican que precisamente en mucho es consecuencia del
mantenimiento de una educacién, no solo laica, sino antirreligiosa y falta de valores la
cual engendra “nifios sin valores, antecedente de adultos sin valores™.

Ya se ha seflalado en este trabajo que respecto de los cambios constitucionales la
Iglesia todavia expresa puntos de desacuerdo. A la iglesia Catélica la legalidad no le es
ajena; esto es tan cierto que varios jerarcas se han manifestado expresando aquello que
les inquieta y que desearian ver modificado en la ley pues las reformas constitucionales,
son apreciadas como insufi ntes, limitantes, imperfectas y reconocedoras “a medias”
del Derecho a la Libertad Religiosa.

No ni a la ni al E do el hecho de que las leyes no siempre son
cumplidas y que incluso la “"conciliacién™ entre Y do después de la entrada en
vigor de la Constitucion de 1917 fue posnble precisamente gracias a esta ligereza en la
aphcacnén de las disposiciones legales. Es innegable que la Iglesia Catdlica esta

{a Constitucién, ésta es expresién suprema de la voluntad social, por
ello sigue impulsando el “mejoramiento” de ta misma.

ta Iglesia, se expresa por medio de sus documentos; Cartas y Enciclicas, emanados
fundamentalmente del Vaticano o de las reuniones generales de Obispos y que tienen ia

ia de univer d. Pero en el caso de México, ademas de las opiniones que
emanan de los sacerdotes con la jerarquia y reconocimiento eclesial para hacerio a
nombre de la Iglesia (Arzobispos, Obispos, Voceros), es importante distinguir e!
planteamiento de individuos que viven y actian diariamente su ministerio, que f{o
expresan oralmente o a través de escritos y que deben de considerarse sin olvidar que
representan una particular apreciaciéon de los sucesos.

3¢ william BARR P. “F Moaoral Pr ™. Revista USEM. Noviembre-diciembre, 1993. Afio
XXIV, No. 196. p.10.
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En e} sefalamiento de los puntos .n conﬂlc!o del camino férntil en el devenir de la

relacién entre el Estado y la L se toman en cuenta apreciaciones de
personajes clericales, asi como la opanlcm de aquellos estudiosos que las han plasmado

ti baj de investigacion. Se refi t fundamentalmente a los siguientes
[ idad de p iedad de la iglesi

Destaca la facultad que prevalece por parte de la Secretaria de Gobermacidon para
erigirse en instancia calificadora del caracter “indispensable” de cualquier inmueble que
posea o quiera tener la Iglesia Catdlica. Asi mismo persiste la incapacidad para adquirir o
administrar medios de comunicacién, Ios cuales pueden ser considerados pare
importante en el trabajo de promocion de la Iglesia. Las circunstancias aun no son
propicias para que dicho mandato sea cambiado, si bien es ciertfo que la Iglesia ha
manifi do en multipl ocasiones la finalizacidn de su afan de poder politico y
econémico, el propio reconocimiento de que el mismo estuvo presente en el pasado,
indica que la memoria de los problemas que en este sentido existieron todavia se hace
presente.

Imposibilidad de adquirir H de i io

Si bien la exigencia para que dicha capacidad sea permitida es valida, también lo es que
si existe la posibilidad de aprovecharios. Cuando ia Iglesia Catélica ha transmitido por
alguna circunstancia especial eventos religiosos, el tiempo no le ha sido restringido e
incluso le es regalado. Por si esto no fuera suficiente, varios sacerdotes afirman que el
tiempo no les alcanza para realizar la labor que ya tienen, no podrian ocuparse de los
medios de comunicacion masiva, pero ademas es posible que incluso no les interesen
ya; los medios es una rama en la que no es seguro invertir. En el Vaticano, por ejemplo,
L'Observatore y la radio Vaticano arrojan numeros rojos a las finanzas.

Cutto Pablico:

La obligacién de dar aviso cuando menos con quince dias de anticipacion ha sido
criticada como tai en la redaccidn constitucional puesto que desde el punto de vista de la
Iglesia no refieja el sentido expresado en los instrumentos internacionales y eclesiasticos
de libertad irrestricta para el culto. Sin embargo hay que sefalar que existen razones
hasta de seguridad que justifican esta exigencia, ademas de que no parece haber casos
extremos en los cuales se haya impedido por capricho de alguna autoridad la
celebracién de actos fuera de los templos. De hecho en algunas ocasiones los vecinos
se ven afectados por las conmemoraciones de festividades religiosas.



P & la proti para autoridades civiles y militares de asistir con caracter
a las de H

Esta actitud, se afirma, solo refleja la permanencia de la "simulacidon”. En este punto es
necesario reconocer que los hombres mientras ostentan un cargo no pueden separarse
de él; un gobernador lo seguira siendo asista a una celebracion religiosa como individuo
© asista como funcionario. Es posible que en aras de la “transparencia” en el ejercicio
de la ley, tal disposicion pudiera verse modificada a futuro.

Capacidad de heredar:

Permanece la limitante para que Ics mlmstros de culto, sus ascendientes, descendientes,
hermanos, cényuges y las iones relig a las que pertenezcan, hereden por
testamento de las personas a quienes éstos hayan auxiliado espiritualmente y que no
sean familiares dentro del cuarto grado. Es manifiesto, afirma Gonzalez Schmal, que se
asume una conducta discriminatoria para con los ministros de cuito, originada por su
profesidn. Sin embargo el licenciado Sanchez Medal recuerda que esta es una
disposicion de orden civil a la cual también estan sujetos los médicos, notarios, testigos
y familiares de los mismos, que hayan convivido con la persona que fallece duran(e los
Gltimos momentos de vida o hayan participado en la redaccion del testamento®®. Ademas
es real que existen otras formas de heredar; como por ejemplo la donacién o un contrato
de compra-venta.

Educacion:

Como ha sido sefialado un asunto de especial importancia es ei de la educacién. En
este rubro como en ningUn otro, los jerarcas catélicos y otros estudiosos han
manifestado su inconformidad con las reformas. El principal argumento esgrimido es la
falta de auténtica libertad por parte de los padres o tutores para elegir el tipo de
educacidén que anhelan para sus hijos.

Hablan, apoyandose sobre todo en la Declaracion sobre 1a Libertad Religiosa “Dignitatis
Humanae”™ 'y en la Declaraciéon sobre la Eliminacidn de todas las formas de Intolerancia y
Discriminacién fundadas en la Religién o las Convicciones, de ia obligacién por parte de
la autoridad civil de garantizar y respetar el derecho de los infantes a educarse “sin
gravamenes injustos” dentro de la concepcidn religiosa que elijan sus padres. Aseguran
que debe existir la posibilidad de: “...escoger con libertad absoluta, segun conciencia, las
escuelas para sus hijos™®

?® Ramén SANCHEZ MEDAL. LA NUEVA LEGISLACION SOBRE LIBERTAD RELIGIOSA...op.cit.

p.84.
“%jean MEYER: Manuel OLIMON NOLASCO. LIBERTAD RELIGIOSA ¥ AUTORIDAD ClVIL.op.cit.
p. 198.
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La solucién a este planteamlento no es sencillo; por un lado se entiende que el Derecho
de Libertad de Y No esta s ientemente garantizado en lo que respecta a la
educacién pues solamente los padres que cuentan Con recursos economicos suficientes
podran enviar a sus hijos a las escuelas de corte confesional. Sanchez Medal lo explica:

El sofisma de quienes abogan por la imposicion coactiva del laicismo en las escuelas
oficiales radica, por una parte, en que atribuyen al Estado el derecho a elegir el tipo
de educacion para los hijos de aquellos padres que no tienen recursos econdmicos
para que sus hijos asistan a las escuelas privadas y, por otra parte, en que consideran
que la libertad religiosa es para quienes optan por permanecer al margen de los
credos, y no exlste también para quienes prefieren identificarse con una determinada
confesion religiosa®'.

A su vez la Declaracién para ia Libertad Religiosa también sefnala que los derechos de
los padres se ven violentados si: “...se obliga a los hijos a asistir a lecciones escolares
que no corresponden a la conviccion religiosa de los padres o si se impone un sistema
Unico de educacién del cual se excluya del todo la formacién religiosa™?

El problema es; ante la falta recursos econdmicos y escuelas religiosas catdlicas para
que los nifios se eduquen de acuerdo a la creencia de los padres, ccomo lograr hacer
efectivo el DERECHO a ila Libertad de Educacién Religiosa, parte vital del Derecho de
Libertad de Religién?. Jorge Adame propone una solucién con dos vertientes: Por una
parte menciona que es posible incrementar el numero de escuelas particulares gratuitas
o de muy bajo costo; y por la otra que se permita impartir clases de religién en las
escuelas publicas, no dependiendo esa actividad de profesores pagados por el Estado,
sino con participacion de padres de familia o maestros sufragados por las asociaciones
religiosas*®

En efecto, quizas en alguna medida la solucidén se encuentra en sacrificar un poco de
ganancia econdmica a fin de que la lglesia Catédlica pueda sostener centros de
ensefianza particulares gratuitos o muy econdmicos. Inclusive seria importante
considerar la posibilidad de que las mismas escuelas de corte religioso estuvieran
abiertas a las materias “optativas™ en cuestiones de fe. Por ahora, las escuelas que
siguen una educacidn confesional, han mantenido un estrecho contacto en su labor
educativa con los miembros de su propia iglesia, quedando fuera de sus planteles
alumnos de una creencia religiosa divergente.

“' Ramoén SANCHEZ MEDAL. REFORMAS A LA CONSTITUCION EN MATERIA RELIGIOSA. op.cit.

p.22.

“ DIGNITATIS HUMANAE No. 5.

3 Jorge ADAME GODDARD. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE LIBERTAD
RELIGIOSA. op.cit. p. 15.
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En cuanto a la posibilidad de permitir la instruccion religiosa en las escuelas publicas o
de! Estado, estimo que {a trayectoria y herencia histdrica del pais no hacen
recomendable esta postura; en este tema pecifico si es r io que los principales
interesados -catélicos- en que el principio de libertad de ensefianza sea extendido en
Meéxico, deben de estar dispuestos a poner la mayor parte de las condiciones. De
cualquier forma lo que queda claro es que el Estado no esta obligado a sacrificar ni
tiempo ni recursos para otorgar clases de religion catdlica en todas sus escuelas, esto
significaria un desgaste enorme pues entonces tendria que garantizar las clases de
religion Pentecostal, Presbiteriana, Judlia, Islamica, etc.

Por otro lado, ya se vio que la labor que la Iglesia Catdélica emprende se esta dirigiendo
con mayor intensidad al trabajo con los maestros y educadores, para que por medio de
su |nf|uencna y ejemplo penetren en todas las éreas y grados de la educacion. Por ahora
alal i no le importa tanto a i en la letra, sino las acciones.

En todo caso si el interés es tal, y si en realidad los sacerdotes catdlicos consideran que
es necesaria la formacitn de mejores- mexicanos a traves de los valores cristiano-
catdlicos; habria que poner mas atencidn en la organizacion de clases en cada
parroquia, incluyendo esto, por supuesto, una intensa campafia de promocion y de
motivacion en los feligreses.

Ahora bien, dentro de este mismo tema existe un punto no modificado que Ramén
Sanchez Medal recuerda y que definitivamente resulta atentatorio de toda garantia
educativa; es el que se refiere a la capacidad del Estado para otorgar o retirar “el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares™*. Es posible que esta disposicién permanezca como garantia para que las
escuelas religiosas no se aparten de los lineamientos basicos referidos a la cientificidad,
promocién de la justicia, de la solidaridad internacional y el amor a la Patria; pero estas
exigencias ya estan suficientemente descritas en el propio articulo 3o.

Voto pasivo:

fFinalmente se retoma un punto que si entra francamente en el ambito politico y que es la
capacidad de wvoto pasivo para los ministros de culto. La Ley Reglamentaria en su
articulo 14 establece: “Los ciudadanos mexicanos que ejelzan el munls(eno de cualquier
culto, tienen derecho al voto en los términos de la § al apli No
podran ser votad para pu de el ién popular, ni podrén desempenar cargos
publicos superiores, a menos que se separen formal, material y definitivamente de su
ministerio cuando menos cinco afios en el primero de los casos, y tres en el segundo,
antes del dia de la eleccidon de que se trate o de la aceptacion del cargo respectivo. Por
lo que toca a los demas cargos bastaran seis meses™. En lo referente a este apartado
Ratl Gonzalez Schmal deja asentadas dos reflexiones criticas. Por un lado afima que

“ Fraccién IV. Articulo 30. De la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
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es excesivo el tiempo que se exige de separacion del ministerio pues compara los casos
previstos para que un gobernador, general, secretario de Estado, o procurador general
de justicia puedan aspirar a la presidencia de la republica, en donde basta con que seis
meses antes dejen su cargo; o en el caso de que quieran ser senadores o diputados
para lo cual se les exige un periodo de separacion de tres meses.

Pero ademas sustenta que de hecho se esta privando a los ministros de culto del voto
pasivo dado que para acceder a un puesto publico necesariamente deberian de
renunciar a su profesion; esto constituye dice: “...un caso claro de discriminacion politica
y juridica en el ejercicio de los derechos humanos por razones de tipo religioso™".

De esta posicion se puede pasar al extremo; en opinién del jurista Ignacio Burgoa los
sacerdotes “nunca deberan ser votados"*. Postura que también comparten una gran
parte de los saceidotes catdlicos. Dicha prohibicién a participar directamente en politica
a través de los Partidos Polilicos o de los Sindicatos, queda igualmente sostenida por el
canon 287 del Cédigo de Derecho Candnico, implicando tanto a Obispos, Presbiteros y
Diaconos. Sin embargo cabe recordar los casos de alcaldes guatemaltecos, o el del

mismo Jean Bertrand Aristide, Presidente de Haiti.

La participacién directa de hombres de Iglesia en la administracidn publica es reflejo de
la crisis moral de los grupos y partidos politicos que en todo el mundo, al igual que en
México, se ven en la necesidad de aprovechar situaciones como la popularidad de los
artistas o la moralidad de los hombres de Iglesia. No obstante de ninguna manera,
tomando en consideracion la historia, debe de presentarse esta situacion en México.

En el capitulo anterior quedé sefialado que los cambios constitucionales en materia
religiosa aun cuando tuvieron acuerdo de parte de los legisladores, significaron un
proceso del cual estuvo ausente la sociedad. Al interior de la iglesia Catoélica también
debe dejarse asentada la ausencia de participacion de los que son la mayoria,
*simplemente” los sacerdotes; parrocos y auxiliares sin cargo jerarguico. No se buscé el
consenso: “Los verdaderos artifices fueron la cupula gubermnamental y la cupula
jerarquica catolica™’. De entre esa gran cantidad de ministros hay quienes manifiestan ni
siquiera estar interesados en lo acontecido; pero lo mas relevante es que se pueden
hallar algunos que inclusive piensan que el proceso fue un absurdo y una pérdida de
tiempo. Una vez mas se corrobora la diversidad individual al interior de la organizacion

religiosa*®

“* Ragl GONZALEZ SCHMAL. “El Nuevo Marco Juridico en Materia Religiosa™ Revista UUMBRAL XXI.

No.11 Marzo-mayo, 1993, p.44.
* publicado en la Revista EPOCA. No. 27. Diciembre de 1991.
“’Eduardo SOTA GARCIA. “La Opinién de Los Pirrocos. Voces y tendencias frente a las relaciones Iglesia-

Estado™. Revista UMBRAL XX . No. 11 p47.
“f L.a confitmacion de esta aseveracién se descubre en la Declaracion de los Obispos Mexicanos sobre la

nucva “Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico™ de agosto de 1992, cuando usicnian: “En nuestra
declaracidn del 25 de diciembre del aflo pasado r que cf histérico que estabamos
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importa subrayar que el Derecho de Libertad de Religién tiene connotaciones totalmente
distintas para el Estado y para la iglesia Catolica. Esta aitima no se ha contentado con
enunciario o reclamario, lo ha llevado a la practica; inclusive antes de las reformas es
innegable que se ejercitaba, llegando en multiples ocasiones mas alla de lo que le
permitia ia legislatura nacional. Ningun sacerdote puede desmentir la existencia de
clases de religion en las escuelas particulares -bajo otro nombre-, antes de 1992;
tampoco rebaten la participacidn mediante el voto de muchos sacerdotes en los
procesos electorales; las multitudinarias manifestaciones de culto publico jamas faltaron.
A todo esto sefalan que es una inercia que la propia saciedad de fieles va planteando,
que es un dinamismo que la fe producia y sigue provocando y que no se trata de un
impulso artificial. Posiblemente tengan razén si se considera que estas actividades
nunca fueron desconocidas por padres de familia, alumnos, periodistas, maestros e
inclusive las mismas autoridades.

Por su parte el Estado todavia no logra desprenderse de la barrera Que tantos afios de
positivismo a ultranza le han dejado. Su acercamiento a los Derechos Humanos
independientes de la ley escrita, es una materia que no parece serle todavia de gran
significacidén. En el caso del Derecho a la Libertad Religiosa, ni siquiera es posible
afirmar que le preocupe conocer la concepcidn que manejan las distintas iglesias.

La Iglesia Catdlica, por ahora acepta las modificaciones aunque no le satisfagan, admite
que es necesario que la iglesia “aprenda a conocer la ley", asi como que el Estado
aprenda a “respetar a la ciudadania™®. Igualmente acepta que lo impartante no es que
los documentos hablen y sustenten una practica que de hecho existe, hay que “vivirla”.
Su trabajo, se dirige a las obras, es una tarea minuciosa en la que indiscutiblemente esta
realizando su labor evangelizadora pero que conlleva una labor politica aunque no
necesariamente partidista.

La misién ifica de la ia Catdlica de: "Mejorar, transformar la vida humana para
acercamos al Bien Comun®, la tiene cerca de la gente y bien realizada puede llevaria a
incidir ain mas en la sociedad civil. Del trabajo que realice y de los limites que se
autoimponga dependera en buena medida la posibilidad de continuacién de su trabajo
sin conflictos.

iviendo es fruto ind de la ion, sufrimi y fe pcrscr\cranlt det pucblo mcx:cano A csto sc
aflade nuestra perseverancia en el diilogo, junto con la D en Mé . con las
Autoridades de la Nacién, particularmente con ¢l Sr. Presid, de la put Este dial ahora esta

abierto y a la vista de todos para poder continuarse para bien de México...”. En: LA IGLESIA CATOLICA
EN EL NUEVO MARCO JURIDICO DE MEXICO. Varios autores. Edlclon- de la CEM. México, 1993.
*° Ideas expresadas por Monsciior Ramoén Godinez, Secretario General de la CEM. Abril, 1996.
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Asl, en este momento, las “imperfecciones y limitantes” de la ley pueden esperar. Si
esperaron 75 afios para llegar a donde estan que mas da que las modificaciones
anheladas tarden en llegar otros cuantos sexenios.



CONCLUSIONES.

Aun cuando la Iglesia Catdlica privilegia la utilizacién del término Derecho de Libertad
Religiosa; este no implica ninguna diferencia sustancial respecto de lo que
investigadores, tedricos y juristas o fildsofos del derecho, conciben como Derecho de
Libertad de Religion.

Tal derecho, individual y colectivo, sustentado en instrumentos internacionales, no
siempre fue un idea! para la Iglesia Catodlica; su reconocimiento y exigencia es muy
reciente. El cuerpo de doctrina tradicional que nutre a dicha institucién religiosa tuvo su
origen en un esquema coercitivo, dentro del cual la Iglesia se desarrolié durante siglos.
Es asi que en la historia del pensamiento cristiano es mas factible encontrar posturas
que afirman la supremacia de la religion catélica como la “Unica”™ verdadera, que ideas
que apoyen el respeto a la diferencia en la concepcién y creencia religiosa.

En nuestro pals esta situacion se expresa intensamente durante ila Conquista. A pesar
de la labor en pro de los indigenas realizada por la mayoria de los primeros
evangelizadores, también se asiste al olvido del principio de igualdad y “libertad” que
Dios otorga a todos los hombres. Junto con la evangelizacién se presenta una gran
explotacién, ia cual en el campo de la libertad religiosa, tuvo como principales
exponentes al Tribunal de la Inguisicidon y la absurda polémica sostenida en la Metrépoli
entre los seguidores de Ginés de Sepulveda y gentes como Bartolomé de Las Casas,
respecto de si los indigenas recién “descubiertos y conquistados” eran seres humanos o
poco mas que bestias incapaces de entender la auténtica religiéon,

Los excesos registrados en la América conquistada fueron sélo una muestra de los
abusos que en nombre de la religibn se cometieron en el mundo. La propia Iglesia
Catélica a través de sus mas altos representantes asi lo ha reconocido y lo ha dejado
asentado, sobre todo en los escritos emanados del Concilio Vaticano il durante el cual
incluso se pidié perdén por ciertas acciones del pasado.

El principio que impulsd una nueva concepcion en la Iglesia Catdlica para reconocer la
validez de otras creencias, asi como la obligacién de respetarias, surge hasta mediados
del siglo XX, basicamente como una reaccién provocada por el movimiento internacional
en favor del respeto a los Derechos Humanos, incluido el de religién. Aunque no por elio
se debe olvidar que Cristo, principal representante y fundador de esta Iglesia, abogd por
el convencimiento y no por la imposicién de las creencias religiosas.
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Algunos estudiosos del tema conciben a la libertad religiosa como una cuestiéon
estrictamente ecuménica. Sostienen que e! reconocimiento de esta libertad por parte de
la Iglesia Catdlica, constituye sélo un esfuerzo tendiente a estrechar los lazos entre ella y
las iglesias de corte cristianc que se han distanciado del catolicismo universal;
incluyéndose ahora también a otras religiones. Esta situacién sin duda es de gran
trascendencia para la relacién entre la iglesia Catdlica y las otras Religiones e lglesias;
pero no por ello se puede aceptar que dicho afan constituya la esencia de la libertad

religiosa.

No debe olvidarse que la concepcién que la lglesia Catdlica tiene de la libertad de
religién es relevante fuera de la esfera meramente religiosa, ya que esta inscrita en el
ambito de lo social. No es una libertad reclamada hacia el interior de la Iglesia © que se
refiera al creyente como individuo; mas bien se reivindica en el ambito externo de la
institucién, buscando ademas comprometer al poder civil en el respeto, garantia y
proteccién de la misma. Concretar la libertad religiosa a cuestiones de fe individual no
tendria sentido; ahl simplemente no se reconocen limites. Existen lineamientos; sin
embargo nadie tiene la facultad de “mandar” en una relacién tan intima como la que se

establece entre el devoto y su creador.

Asl mismo al interior de la iglesia como estructura, la libertad del creyente, sea como
individuo o como grupo, es un principic que no entra a debate. A pesar de las
tendencias novedosas surgidas sobre todo en Europa; que exigen una libertad mas
amplia y la posibilidad de discutir asuntos de doctrina y culto por todos los fieles;
todavia esta vigente el principio de disciplina e imposicién del dogma para creyentes y

jerarcas del catolicismo universal.

Otro elemento basico del Derecho de Libertad Religiosa tiene que ver con la fuerza de su
contenido. De acuerdo a la nocion catdlica este derecho no emana de ninguna autoridad,
es anterior al Estado y corresponde a la categoria de Derecho Natural perteneciente a
toda persona por el simple hecho de serlo. Estd fundamentado en la dignidad de la
especie humana de la cual el antecedente Gltimo o causa primera es Dios, se identifica
por lo tanto con la cofriente del iusnaturalismo teocéntrico.

Si por lo general toda libertad humana ha de tener restricciones en favor de la
convivencia social, en el caso del Derecho de Libertad de Religién no se admite este
principio. Incluso algunos jerarcas y estudiosos del tema, critican y ven como restricciéon
algunas disposiciones legales; por ejemplo, el dar aviso con anterioridad a las
autoridades civiles en caso de que se realicen actos de culto fuera de los templos. Esta
postura se olvida de la seguridad ciudadana, del orden e inclusive de la prestacién de

servicios.
Mas aun, el respeto absoluto al Derecho de Libertad de Religién lo entienden como

garantia del respeto a los otros Derechos, ya que si la autoridad civil no permite el libre
ejorcicio de algo tan intimo como la religién, vinculada a la parte trascendental del
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hombre, menos va a garantizar otros principios. Puede llegar a ser casi ilimitadamente

extenso pues a és de é1 se manifi ia experiencia religiosa en su conjunto y este
hecho fo coloca por encima del horizonte temporal,

No se trata solamente de! reconocimiento a ia libertad de per o, de iacion, de
expresion, etc.; pues tales prerrogativas deben corfresponder a casi cuaiquier actividad
humana, sea ésta politica, comercial, cientifica, cultural, artistica. Lo caracteristico de
esta libertad i ito reli de compromiso con el Creador.

[ e al &

Ademas, como se ha sefialado, la libertad religiosa no se reduce a una capacidad
individual; trasciende al ambito familiar y social. Se vincula con las capacidades de libre
asociacion, expresién, educacidn, participacion y lo mas importante se involucra la
libertad de “vivir en ol mundo de acuerdo con los valores cristianos”. Esta situacion
constituye para el catolico no solo un privilegio sino también una obligacién.

El Derecho de Libertad Religiosa para la Iglesia Catdlica, al contrario de 1a concepcitn
estatal, es un concepto vigente, trascendente y con significado propio. La Asociacién
Religiosa se ha preocupado por estudiarlo y definirio, integrando su naturaleza en

algunos documentos eclesidsticos. Lo ha sintetizado, aclarado y ahora empieza, en
México, a difundirto entre sus afiliados.

Por su parte el Estado Mexicano menciona al Derecho de Libertad de Religion,
solamente en la ley Reglamentaria del articulo 130, y simplemente para diferenciario de
la libertad de creencia e igualario a la libre expresion de la religiosidad a través del Cuilto.
Esta actitud estatal se origina en la concepcién que tiene el Estado de los derechos,
pues todavia se auto percibe como fuente absciuta de Derecho y existe la consideracién
de que mientras una facultad no este garantizada por los instrumentos positivos no
puede concebirse como un derecho real. Tal apreciacion esta propiciando que la

autoridad publica quede a la zaga respecto del contenido del Derecho de Libertad de
Religion.

Lo anterior se afirma porque, como se ha explicado en este texto, l1a Iglesia Catélica
realiza acciones concretas que siendo positivas para la poblacion entran en terrenos que
corresponden a las autoridades pero que estan abandonados o insuficientemente
atendidos. El resultado es evidente, permanece la posibilidad de que la politica y las
acciones de los hombres de iglesia sigan entralazandose.

La misma Iglesia afirma que el terrenc de la politica no e puede ser ajeno ya que es un
magnifico camino para practicar la “caridad™. Ademas todo lo que afecte al hombre y a su
circunstancia le conciemne inciuyéndose en ello la economia, la cultura, 1a politica. Por si
esto resultara insuficiente, manifiesta que su objetivo primordial, al igual que el det Poder
Publico, es conseguir el mayor bienestar posible, es decir, el Bien Comun o la Felicidad.
Luego entonces no hay porque generar una division entre los intereses que animan la
accion del "Cesar” y aquellos que impulsan a los seguidores del evangelio.
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Hay una ventaja en !la concepcién que maneja actualmente la Igiesia Catoli r >
de aquella que da cuenta ia Historila. La Libertad Religiosa es, al menos oTciaImente
reconocida y exigida para las otras religiones e Iglesias. Solamente con la restriccién de
que no se afecten algunos principios vinculados a las normas basicas de la Doctrina
tales como el respeto a la vida, la paz, la justicia, ta moralidad. Es por ello importante
contar con el apoyo y la garantia del poder publico, pues en caso de violacién a alguno
de estos preceptos, es la justicia humana la que interviene. Por ejemplo, el caso de
creencias religiosas que exigen o toleran la prostituciéon, la polig . el secuestro, o
incluso el asesinato.

Sin embargo existen en este sentido otros dos aspectos a considerar: Primero, no todas
las religiones son reconocidas por la lglesia Catélica como tales y segundo, no todos los
jerarcas catdlicos aprueban que la libertad sea igualitaria.

En cuanto al primero: Existen creencias que tienen una tradicién tan antigua o mas que
la heredada de los misioneros espafioles y que no son debidamente respetadas; la fe de
nuestros indigenas, por ejemplo. Este es un problema que se enfrenta sobre todo en la
sociedad rural. Lo anhelado es el efectivo respeto a los valores, practicas sociales,
religion y espiritualidad de los pueblos indigenas; en una palabra el reconocimiento a su
cultura, que en materia religiosa es, en la mayoria de los casos, un sincretismo entre la
practica del catolicismo con ritos ancestrales . Ademas el reconocimiento, y mas aun el
fortalecimiento de sus lenguas, religiones, identidad, y formas de vida se encuentra
sustentado por el Convenio no. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de junio, 27 de 1989; ratificado por México.

Respecto del segundo: Hubo quienes a lo largo del proceso gque culmind en un cambio
juridico en materia religiosa, pugnaron por lograr algunos privilegios en aspectos tales
como la propiedad y en relaciébn a los requisitos necesarios para el reconocimiento
juridico como Asociacion Religiosa. .

Ahora bien, para la Iglesia Catdélica el ejercicio del Derecho de Libertad Religiosa esta
definitivamente vinculado a la forma como lo concibe, a la extension y significado que le
otorga; es en virtud de esto que debe asumirse la enseflanza histérica y reconocerse la
necesidad de especificar los alcances y limites de este derecho.

La historia ensefa que el enfrentamiento entre iglesia y Estado se ha presentado
fundamentaimente cuando se entrelazan las dos potestades ; cuando se confunden los
ambitos religioso y politico.

Si bien es cierto que las circunstancias histéricas varian, y que en ocasiones lo que fue
positivo en un momento determinado aparece con el tiempo como un grave error; no se
evita la certeza de que el clero politico si tuvo una fuerte injerencia en épocas relevantes
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de la historia nacional y que en multipl bas6 su drea de competencia. No
en vano los Constituyentes de 1957 ¥ Iuego los de 1917 buscaron coartar su
participacion publica.

Sin caer en una defensa a ultranza de los postulados constitucionales, dado que las

i d Yy realid de un pals evolucionan, y que los principios vigentes emanados
de la Constitucion de 1917 eran francamente discriminatorios ; hago hincapié en que no
deben confundirse las esferas que corresponden tanto a Ia Iglesia como at Estado.
Consi que la ion debe ser clara; mientras el Estado Mexicano no se inmiscuya
en los principios basicos de las Iglesias y en su organizacion interna, la Iglesia Catdlica

debe de respetar los lineamientos que en aras del beneficio general todavia le imponga
el Estado.

No es exagerado tener presente que los jerarcas reaccionan ante pasiones y fines
personales y que en iones los pr con la au idad civil se han dado gracias
a la concepcion de una verdad suprema que no admite coaccion. Ya no se habla, como
durante la pretensidon Teocratica, de un gobierno que se sujete por compieto a la vision
del mundo expuesta por una determinada tendencia religiosa; pero el manejo de valores
especificos y la ilimitada concrecién practica de los mismos pudiera llegar a generar

problemas. Por lo menos es prudente dejar abierta la duda de si esto puede volver a
ocurrir.

Por otra parte, efectivamente lo acontecido en México a partir de 1992 en materia
religiosa, aminora la exclusién y discriminacién y nos acerca a una sociedad mas
respetuosa del Derecho a la Libertad Religiosa. Pero, como han expresado con toda
sinceridad algunos jerarcas catdlicos; tanto la Iglesia, como la autoridad civil tienen
todavia mucho que aprender,

. la lglesia a respetar la ley mientras e! Estado y su
gobierno a d a la ciud via.

En realidad es posible ir mas alla: La sociedad civil también debe aprender queé
significado tienen las prerrogativas y demandas en materia religiosa para evitar confundir
los aAmbitos de incumbencia de 1as distintas autoridades (eclesiasticas o civiles). De igual
forma es importante reconocer cuando las opiniones expresadas por los distintos
jerarcas tienen validez general, y cuando son meras manifestaciones de un punto de
vista personal. Todavia hoy cuando algunos sacerdotes c se P 1
publicamente, los medios de informaciéon no logran discemir el ambito de las
declaraciones. Generalmente las opiniones de un jerarca catdlico se consideran como
una postura “oficial”, o cual es erréneo y distorsiona inclusive la verdad de la Iglesia,
dentro de la cual existen actitudes totaimente disimiles.

Esta actitud que adopta el conglomerado social es una de las caracteristicas de lo que
algunos llaman Postmodernismo; fa pérdida de valores hace buscar nuevos apoyos ©
volver a los anteriores que hablan quedado en el abandono, como la religiosidad. El caso
de los principios que representa la Iglesia Catdlica se manifiesta en ia exigencia de los
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fieles y en ocasiones incluso de los que no lo son, de una participacién mas activa y
firme de |a Iglesia en nuestro entomo,

El sacerdote historiador Mariano Cuevas ya desde mediados de siglc aseguraba que el
papel protagdnico de los sacerdotes en los momentos culminantes de la historia nacional
se debié o bien al abandono o bien a la tirania de las “otras clases directoras”. Por su
parte la Iglesia promueve, aunque sea pasivamente, esta tendencia por su participacién
en las d&reas seflaladas anteriormente: Salud, vivienda, empleo, alfabetizacion,
educacién, etc. Pero también llega a las Cupulas Empresariales, a las Universidades, a
los Centros Familiares, al mismo Gobierno en la promocién de tos valores evangélicos y

en la busqueda de la “humanizacién™ del mundo.

Otro aspecto relevante es el que se refiere a [a manera como se dieron los cambios
constitucionales en materia religiosa. El discurso oficial habia planteado dos ejes que
impulsaban las modificaciones, uno era el ajuste de las normas al respeto de los
Derechos Humanos y el otro hacia referencia a la “adecuacién de la legislacién a la
realidad”. Sin embargo en los circulos de analisis politico se manejé que todo habia
obedecido a una conveniencia politica; en su momento dicha disposicidon, emanada
directamente del Jefe del Ejecutivo, como irrefutable interpretaciéon de la “voluntad
Ppopular”, aseguraban, no tenia otra intencién que la busqueda de un fortalecimiento y
apoyo a su gobiermo que tan necesarios le eran. Por medio de estas “concesiones
legales®, el Ejecutivo aseguraba, al menos durante un tiempo, la neutralizacion de la

actividad politica de los sacerdotes catélicos.

Y es que en el marco de las reformas de 1992, efectivamente todo indicé que e! principal
interlocutor con el Ejecutivo fue la jerarquia catdlica; a pocos pasd desapercibida la
primera invitacién a modificar la situacién juridica de “la Iglesia” y la posterior correccién
que una simple “s” logré cuando finalmente se hablé de modificar la relacién “del Estado
con las Iglesias™. Por su parte la Iglesia Catdlica fue la mas insistente en el dialogo,
nunca dejé de luchar y solicitar que este proceso se diera, fue la que mayor contacto
mantuvo con las autoridades civiles aprovechando las ocasiones que se presentaban
para manifestar su inconformidad con el sistema vigente; argumentaba que el pueblo
siempre habia demandado con su comportamiento una transformacion.

Asl pues, en este tema, como en muchos otros, quedd la sensacion de que los cambios
habfan tenido muy poco que ver con una verdadera aspiracion social y demanda
popular, por el contrario la semilla de la desconfianza se implanté a! quedar al
descubierto la evidencia de las eternas negociaciones cupulares en lugar de un efectivo
proceso democratico. La voluntad general una vez mas fue interpretada por una
pequena camarilla poseedora de ia verdad que se encarné, primero en el Presidente en
turno y después en el Partido Oficial, cuya "Propuesta de Reforma”, pasé casi de manera
integra por ambas Camaras para ser aprobada de inmediato.
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De cualquier forma, los cambios hechos a la Constitucion, asi como a las leyes
secundarias, representan en efecto un acercamiento al respeto de los Derechos
Humanos; sobre todo en el area de libertades civiles e individuales. No cabe duda que la

posibilidad de voto para los ministros, la eliminacién en el texto constituciona! de la
prohibicién para formar 6rdenes monasti la id

P d para poseer bienes aunque
restringidos, e! reconocimiento implicito a que los ministros de culto tengan apreciaciones

personales sobre las cuestiones publicas y que disfruten del derecho de expresarias aun
cuando no deban hacer critica de las leyes ni de las instituciones y simbolos patrios, y la
capacidad para la educacion privada, constituyen, como los propios jerarcas lo expresan,
un avance. Pero todavia hay mucho por hacer; la completa satisfaccion no se logra,
algunas restricciones y sanciones contempladas por la nueva legislacién enfadan a los
negociadores clericales; y por parte del Estado todavia se estd en un proceso de
aprendizaje respecto de lo qué sighifica garantia o violacion al Derecho de Libertad de
Religion.

Mientras tanto y para no violentar el proceso de maduracidn en cuestién religiosa que
estamos viviendo tanto la iglesia, como 1a Autoridad y la Sociedad, lo mejor seria
impuilsar el trabajo social directo de los laicos respetando las limitaciones impuestas a los
ministros. Como deja asentado Jorge Adame, existen esferas “exclusivas” tanto para el
Estado como para la Iglesia y es muy importante que estas no se confundan; el ejercicio
de la politica como funcidn de poder es una de ellas. Hasta ahora la lgiesia Catélica
Mexicana expresa que entiende la politica como una labor de compromiso y accién
social, de consecucién del Bien Comun. Sin embargo si la Iglesia Catdlica pretendiera el
poder politico, o influir abiertamente sobre €l. no quedaria Qquizds mas que retomar a

Heller: O bien someterla una vez mas por la coaccidon o bien transformarla en un “érgano
del poder estatal™.

Sin embargo, en México no existen condiciones para que se presente dicho supuesto;
después de todo independientemente de las distorsiones y carencias de informacioén que
hubo respecto de los métodos para la toma de decisiones en materia religiosa, ja nacién
mexicana sabe que su religiosidad no esta siendo combatida. La lucha que
histéricamente se ha dado por la delimitaciébn de potestades entre el Estado y los
representantes mas encumbrados de 1a Iglesia Catdlica, si afectd en algun momento a la
poblacién, fue como resuitado de las circunstancias que se presentaban y no tanto

porque la sociedad confundiera ambas areas de incumbencia o estuviera interesada en
que una y otra se entrelazaran.

Los limites que aun se mantienen en materia religiosa y las sanciones que contiene la
legisiacién no tienen nada que ver con coartar la libertad del mexicano en su
manifestacién y cultura religiosa catélica. Lo conducente en materia de libertad religiosa
es ta continuacion del didlogo entre el Estado M no y las
a la sociedad.

pero ahora abierto
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