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INTRODUCCION

El uso de las drogas calificadas como ilicitas en nuestros
c6digos actuales, es muy antiguo. En la época precolombina su
empleo era exclusivo de rituales y ceremonias religiosas y de
algunos miembros de la alta sociedad, por lo que el nuimero de
personas que las utilizaban era selectivo y reducido. En Mséxico
el devenir histérico denota algunos cambios en este panorama, ya
que hoy en dia el habito de ingerir tales sustancias se encuentra
muy difundido en todos los niveles sociales. En términos
generales comienza ya a ser muy significativoe el namero de
personas que acostumbran consumirlas, lo que ha llegado a
constituir un grave problema de salud publica y de seguridad
nacional. En las diferentes etapas de la historia de nuestro pais
se advierten algunos aspectos sobre el consumo de drogas y el
surgimiento del narcotrafico, temas que son aludidos en los

capitulos uno y dos.

El narcotrafico es una actividad de caracter dinaAmico y
econémicamente progresista, con la negativa particularidad de
manifestarse como un cancer social que enferma y corrompe todos
los estratos de la sociedad donde se hace presente. El} trafico de

estupefacientes amenaza a las instituciones y a la economia de un



pueblo; trasteca su cultura, sus principios y valores sustanciales.
Es importante comprender la delicada situacién de nuestro pais,
en los aspectos politico, econémico y social, debido a su
estratégica ubicacién geografica como frontera entre América
Latina, gran productor de sustancias prohibidas, y los Estados
Unidos de Nortamérica, enorme consumidor de las mismas. Por
este motivo la solucién al problema del trafico y consumo ilicito
de drogas se ha constituido para nuestro pais en un asunto de

interés prioritario para la seguridad nacional e internacional.

Por razonamiento légico nos damos cuenta que para
combatir un problema de magnitud internacional como lo es el
narcotrafico, es necesario legislar partiendo de la célula del
concierto de las naciones, esto es. comenzando con los cédigos y
leyes nacionales, para proceder en consecuencia a nivel de
legislacién de orden internacional. Ante la incumbencia global de
nuestro pais en el problema del consumo y trafico de drogas, es
necesario que aportemos nuestro esfuerzo y lucha en funcién de
hacer efectivas las medidas y estrategias nacionales e
internacionales. Es decir, México debe sumarse al conjunto de

respuestas y soluciones internacionales a este problema.

El narcotrafico dejé de ser un problema regional para tomar
dimensiones generales, toda vez que esta actividad tiene un gran

significado econémico. KEste, aun con el riesgo que representa en



funcién de la estabilidad social, ha pasado a convertirse en un
factor de control que da poder y supremacia en el sometimiento y

dominio de los pueblos.

“Uno de los fenémenos mas significativos y trascendentales
de la reciente historia latinoamericana, incluso y sobre todo su
fase actual, estd dado por la emergencia y avance de lo que puede
llamarse la economia criminal o narcoeconomia. Su desarrollo ha
estado y estd condicionado o determinado por una serie de
factores, fuerzas y procesos de tipo econémico, social, cultural-
ideolégico, politico, juridico, tanto internacionales como
nacionales, y por sus entrelazamientos e interacciones. Al
hablarse aqui de economia criminal o narcoeconomia, se tiene en
mente la proliferacién y la constelacién emergente de una amplia
gama de fenémenos y procesos criminales, como el narcotrafico,
otros traficos ilicitos: bienes suntuarios, divisas, armamentos,
delitos de cuello blanco, asi como los actos y traficos ilicitos que se
realizan aprovechando las posibilidades abiertas por el
intervencionismo estatal en la economia y sus principales

mecanismos e instrumentos”. %

Ante el avance y crecimiento exagerado de este cancer,

enfermedad y exterminio de la humanidad, nacié mi inquietud de

' RAPLAN, M LA iopotiticos del México. Ed. Cuadernos Inacipe.
1990. p. 9.



profundizar en su conocimiento y estudio, asi como de sus
circunstancias y efectos, buscando alternativas adecuadas que nos
lleven a su eficaz combate. Llegué asi a incorporarme a la
Procuraduria General de la Republica y, en su momento de
creacién, al Instituto Nacional para el Combate a las Drogas,
impulsado por el amor a mi patria y a la sociedad que la compone,
de la cual forman parte mi esposa, mis cuatro hijos y ahora
adem#as dos nietas. Todo se logra con amor y este fue el motor

que me impulsd a realizar esta tesis.



Capitulo 1. Antecedentes histéricos del uso de las drogas en
Meéxico

1.1. Epoca Precolombina

El uso de las drogas ha formado durante milenios parte de la
experiencia humana, pues desde épocas tempranas el hombre sabe que
algunas plantas son capaces de provocar alucinaciones visuales,
tactiles, auditivas, olfativas y gustativas, asi como de causar psicosis

artificiales.

Si bien en la actualidad se ha descubierto como esos efectos son
provocados por compuestos quimicos fabricados por las plantas, a lo
largo de mucho tiempo se consideraron de origem misterioso e
inexplicable 1las alteraciones de la mente provocadas por dichos

vegetales.

Es por ello que desde la antigiiedad y hasta nuestros dias esas
plantas han tenido un papel de gran importancia en los ritos religiosos
de las civilizaciones de distintas partes del orbe, ademas de ser motivo
de veneracién y temor., y elementos sagrados para aquéllos que
conservan tradiciones y formas ancestrales de vida, sobre todo si se
considera que “pocas areas del globo carecen de alucinégenos

significativos para la cultura de sus habitantes.™

'k bert ich:

3 Al ¥ Evans 1 los
alucinbgenos. Meéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1982, p. 26.

dis n 1 1



En el caso de nuestro pais, “representa la zona mas rica del
mundo tanto en la diversidad de sus alucinégenos, como en el uso que
de ellos han hecho las sociedades aborigenes.”™ Por ello, al decir de los
misioneros espafioles que estudiaron las costumbres indigenas en el

siglo XVI, los antiguos mexicanos consumian con relativa frecuencia

drogas que poseian efectos psicotrépicos.

Es muy probable, no obstante, que el uso de muchas de estas
pues casi todos los

plantas se restringiera a propésitos religiosos,
autores sefalan que su consumo se hacia Gnicamente por parte de

adultos y sacerdotes, en ciertas ceremonias rituales.?

En apoyo a esta tesis se senala que el padre fray Bartolomé de
las Casas, al dar cuenta de las leyes regentes de la vida de los aztecas,
en su Historia Apologética de las Indias, relata co6mo se castigaba con

1a muerte la hechiceria. Esta, como aclara un gran numero de textos de
la época, comprendia fundamentalmente el uso de drogas
“adivinatorias”, las cuales -segin se creia- permiten adivinar el futuro.

Asi, Las Casas dice:

“...estas [leyes] que siguen son las tenidas por

auténticas y verdaderas; con ellas se prohiben y

crimenes: el primero, la

castigan cuatro
hechiceria; el segundo. el robo y el asalto a los

2 tbidem. p. 27.
? vid. Duran, 1581; Motolinia, {541 Mufor Camargo, 1576,



viajeros; el tercero, las ofensas sexuales., y el

cuarto, la guerra.”

Es un hecho, no obstante, que casi todos los cronistas del siglo
XVI y aun del XVII registraron con especial detalle que los indigenas
empleaban frecuentemente plantas causantes de embriaguez, locura y
la pérdida de los sentidos, lo cual daba a los espaifioles la impresién de
que los antiguos mexicanos no hacian otra cosa. Basta una razén para

aclarar el problema:

“Antes del descubrimiento de América no habia
drogas alucinatorias en Espafia, y el opio no fue
introducido en la medicina europea sino maéas

tarde.”®

Este hecho explica el asombro de los misioneros y
conquistadores, pues se trataba de sucesos del todo fuera de su
experiencia. Nada revela mejor su sorpresa que la explicacién que
intentaron darle al fenémeno. Entre muchas otras, destaca la que nos

dejara Juan de Cardenas en su Primera parte de los problemas y

secretos_maravillosos de las Indias, publicado en 1591 y que bien
podria considerarse como la primera aportacién de solucién al

problema, por parte de un profesor de la Universidad de México, pues
Juan de CArdenas fue nombrado catedratico en medicina dos aios

antes de su muerte, ocurrida en 1609.

* Las Casas. Fray Barniolomé de.  Historia apologdtica de las Indias. 1909, p. 536.
3 Guerra. 1971. p. 225.
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De Cardenas se refiere, sobre todo, a cuatro yerbas: el peyote, el

ololiuqui, el poyamatl y el picietl. En relacién con ellas nos dice:

“...y declaro mas todavia que cuando alguna de
estas yerbas que he mencionado, o cualguier otra
que pudiera existir similar en virtudes, es tomada
por la boca o se hace uso de ella, la yerba produce
a causa de sus propiedades y de manera natural,
tres cosas en el cuerpo humano. y que todo lo
demas es trabajo e ilusién provocados por el

diablo.”s

Después de aclararnos que las yerbas en cuestién provocan un
gran calor en el estémago y en el cerebro, excitando sus humores y

siendo asi la causa de sueiios, pesadillas y convulsiones, nos informa

que:

“...aquella inica cosa que estas yerbas o raices no
podrian hacer si no tuvieran comunicacién y pacto
con el diablo... [y es] en primer lugar que el diablo
aparezca a la llamada del malvado que lo conjura,
[ya que] esto es algo que la yerba no puede hacer

s6lo por sus propiedades.”™

¢ Cdrdenas, Juan dc. Primerp parfc de los problemas vy sccretos maravilloses de las Indias. Cap. XV.
folios 234 ¥ ss. 1951,
thidem.



Muchas son las plantas con propiedades psicotrépicas empleadas
por los mexicanos precolombinos. Fray Bernardino de Sahagun cita
una docena,) y Francisco Hernandez -médico personal del rey de
Espaifia y autor de la fuente que contiene mas informacién en esta area-
menciona casi sesenta a lo largo de su obra, y no sélo vegetales;
también cita una arana, cuya picadura hace perder la razén, llamada
“lauvalaua”,® y piedras, como las “mazame”, que curan los ataques

epilépticos y provocan el sueio.©

Un gran numero de las yerbas y vegetales descritos por
Hernandez no son del todo identificables hoy en dia, pero puede
afirmarse con toda certeza que entre ellas no se encontraban ni la
marihuana (cannabis sativa) ni la amapola (papaver somniferum),
ambas originarias del Asia Menor. Aqui sd6lo examinaremos las

caracteristicas atribuidas por diversos autores a las plantas o semillas

mas importantes.
1.1.1. El peyote (Lophophora williamsii)

Un titular de farmacologia de la ciudad alemana de Berlin, L.
Lewin, viajé al continente americano en 1888, donde se hizo de unas
plantas de peyote con el fin de analizarlas. Su estudio revelé cuatro

alcaloides, de los cuales unicamente la mezcalina se considera un

alucinégeno.

* vid. Sahagun. Fray Bemardino dc. T. L. p. 292 ¥ ss. 1956,
® wid. Hernandez, Francisco. 1790. Lib. IV, Cap. XXVIIL
1° Herndndes, Francisco. (p. cit. Lib. I. Cap. XXIL.
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Desde tiempos inmemoriales, el lophophora williamsii, también
denominado echinocactu lewinii o peyote, ha side una planta de

singular importancia para los indios de México.

A pesar de que posee usos terapéuticos, los mexicanos
precolombinos y los soldados y curas conquistadores vieron en el
peyote, mas que una medicina, una droga capaz de provocar éxtasis al

que consideraron pagano y diabélico.

Asi, las ceremonias en donde se hacia uso ritual de la planta
fueron condenadas y perseguidas enérgicamente desde los inicios de la
conquista. Esta fue la causa de la clandestinidad de estos rituales,
aunque no de su desaparicién, “hasta el punto de que desde finales del
siglo XVII no hay pueblos peyoteros en México central y meridional,

concentrandose los supervivientes en regiones septentrionales.”!!
Fray Bernardino de Sahagun comentaba sobre el peyote:

“Hay otra hierba, como tunas de tierra que se
llama péyotl; es blanca, hacese hacia la parte
norte. Los que la comen o beben ven visiones
espantosas, o de risa; dura esta borrachera dos o

tres dias, y después se quita. Es comin manjar

'* Escohotado. Antonio. Historia dc jas drogas. T. Il. Madrid. Alianza Edntorial. 1989. p. 110.



de los chichimecas, pues les mantiene y da

Animos para pelear y no tener miedo.™"

SahagGn tomé en cuenta la antigiiedad del uso del peyote. por

parte de toltecas y chichimecas “por lo menos 1890 afios antes de

nuestra llegada”.! En la actualidad algunos pueblos indigenas

como los huicholes, los coras o los tarahumaras, han

mexicanos,
continuado sin interrupciones el uso del cacto, de manera ceremonial.

Hernandez sefiala que el peyote se cultiva sobre todo en la parte

norte del pais, y llega a llamarlo “peyotl zacatecano”, y atribuye su uso

también a los chichimecas. De él nos dice que es una raiz suave y
-

pilosa,
“de mediano tamaifio, que no produce tallos ni
hojas sobre el suelo, sino sé6lo unos vellos unidos a

la raiz. Es por esto que no nos fue posible

dibujarla. Se dice que hay el macho y la hembra

en esta especie... Si hemos de creer una teoria
que los indios tienen por muy verdadera, esta

planta les da a los que la comen poder de adivinar

y predecir el futuro”.1?

'* Sahagin, Fray Bernardino de.  Historia de las cosas de la Nuevg Espaia.  México. Ed. Pornia. 1980.

P. 23.
3 Iedem.
4 Hernéndez. Francisco. Op. cir. Vol. Ill. Lib. XV. Cap. XXV. pp. 70-71.



]

El peyote, como lo demostrd Lewin, transforma la tierra del
desierto en diversos alcaloides. Los principales son la mezcalina, la
anhalamina, la anhalomidina, la peyotlina y la lofoforina, con cierto
parentesco con la morfina o estricnina,'” por un lado, y por el otro con
la norepinefrina o noradrenalina, una de las hormonas cerebrales “que
actiian en la transmisién quimica de los impulsos entre las neuronas o

células nerviosas”, 1% esto es, la sinopsis.

A causa de la abundancia de sustancias alucinégenas contenidas
en la especie lophophora williamsii, la ley castiga su transporte y
consumo. Sin embargo, los integrantes de la etnia huichola pueden
obtener un permiso del gobierno, con el fin de poder transportar y
consumir todo el cacto necesario para la continuacién de su vida
religiosa. Como se sefialé anteriormente, el culto al peyote se mantiene
en algunos grupos indigenas del centro y norte de México, e incluso se
ha difundido hacia tribus de indigenas de los Estados Unidos de
Norteamérica y de Canada. Asi es como “los indios norteamericanos
organizaron el culto al peyote en un grupo religioso legalizado, la

Iglesia Nativa Americana.”'?

1.1.2. Ololiuhqui (Turdbina corymbosa)

Francisco Hernandez describié al ololiuhqui, también llamada

coaxihuitl o hierba de la serpiente, como:

1 ¢f. Felice. Philippe de. Venenos saprmdes  Embriagues divina. Madrnid. Felmar, 1975, p. 95,
": Hoffman. Albent vy Richard E. Schulies. Op. cir. p. 172
Y Ihidem. p. 140



“una planta trepadora, con raices fibrosas, tallos
verdes, cilindricos y delgados y hojas que también

son verdes y delgadas, pero acorazonadas,

grandes flores blancas y una semilla redonda que
parece cilantro, de donde toma su nombre...
Cuando los sacerdotes indios deseaban simular
una conversacién con sus dioses y recibir
respuesta a sus preguntas, tomaban esta planta,

que producia delirios y apariciones de fantasmas

y demonios...”8

Fray Bernardino de Sahagtin, por su parte, la describe de la

siguiente forma:

“Hay una hierba que se llama coatl xoxouhqui, ¥y
cria una semilla que se llama ololinhqui; esta
semilla emborracha y enloquece. Danla por
bebedizo para hacer dafio a 1os que quieren mal, y
los que la comen paréceles gque ven visiones y
cosas espantables; danla a comer con la comida, o
a beber con la bebida los hechiceros, o los que
aborrecen a algunos para hacerles mal. Esta
hierba es medicinal, y su semilla es buena para la

gota, moliéndola y poniéndola en el lugar donde

esta la gota.”

'* Hernandez. Francisco. €Jp. er. Vol. HI. Lib. XIV. Cap. I. pp. 31-32.
'® Sahagun. Fray Bernardino de. Op. cit., loc. cit.
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En algunas regiones de Oaxaca la semilla de esta planta es
empleada con fines adivinatorios por los indigenas; se muelen entre
cuarenta y cien semillas, se les mezcla con un poco de agua, y se les

deja reposar alrededor de una hora.

“Cuarenta minutos después de haber ingerido la
bebida, o en menos tiempo si el individuo es débil,
el efecto se produce: suefio y delirio. EI brujo...
no tendra entonces mas que descubrir lo que
busca interpretando las palabras del hombre

adormecido o sus propias visiones.™°

De acuerdo con el cronista Hernando Ruiz de Alarcén (1609) la
semilla de ololihuqui era bebida por los naturales para ser empleada

como oraculo, mediante un sacerdote.

“El que bebe el ololihuqui brevemente se priva de
juicio por la demasiada fuerza de la semilla, luego
trastornado el juicio se le ofrece aquella platica
que le hicieron para el hecho... luego condena al
indicado por la sospecha, la cual publica luego
que sale de la embriaguez. que de ordinario es
uno o dos dias, aunque tal vez queda aturdido por

muchos y aun loco de todo punto.™2!

* Scjourné. Laurcitc. rviv mun 2 Image uatro los_mgxican:
Meéxico. Fondo de Cultura / ia de E 6n Publica. 1985, p. 70.
*' Ruiz de Alarcén. Hemando. Tratado de_las supersti de_los. de_esta_Nucva

(México, 1629). Reproduccién facsimilar, Mdéxico, 1892,
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Los compuestos alucindgenos residentes en el ololiuhqui se

denominan alcaloides del #cido lisérgico, del mismo tipo de los

encontrados en el cornezuelo del centeno: “...la amida del acido
conocida como ergina, y el &acido lisérgico

lisérgico, también
estan estrechamente

hydroxietilamida."22 Ambas sustancias
relacionadas con el potente alucinégeno conocido como dietilamida del

acido lisérgico LSD, descubierto por Albert Hoffman en 1938.

1.1.3. Los hongos alucinégenos (Psilocybe y otras especies)

Pocos vegetales alucinégenos, sobre todo durante la época
precolombina, han recibido tanta veneracién como los hongos. Por su

caracter sagrado, eran denominados por los aztecas feonandcat! (del

nahuatl téotl: dios y nandcatl: carne; carne de dios).

Al respecto, Francisco Hernandez informa que algunos hongos

“son llamados citlalnacame y son mortales; y hay
otros llamados teihuintli que no causan la muerte
a quien los come, pero le producen una locura
temporal que se manifiesta en risas

inmoderadas. ™34

Sahagtun, por su parte, nos dice:

=¥ Albert y Ri E. Op. cit. p. 162.
23 Hemandcez, Francisco. Op. cir. Vol. Il. Lib. I1X. Cap. XCV. pp. 357-358_




“Hay unos honguillos en esta tierra que se llaman
teonanacat]l [que] se crian debajo del heno en los
campos o paramos; son redondos, y tienen el pie
altillo y delgado y redondo. Comidos son de mal
sabor, dafan la garganta y emborrachan. Son
medicinales contra las calenturas y la gota; hanse
de comer dos o tres, no méas, [y] los que los comen
ven visiones y sienten bascas en el corazén; a los
que comen muchos de ellos provocan a la lujuria,
y aunque sean pocos."?t

Junto al peyote, el ololihuqui y otras plantas productoras de

estados alterados de conciencia, los hongos alucinantes eran
ampliamente utilizados por los antiguos mexicanos en sus ceremonias
religiosas, tanto que durante la conquista espiritual de nuestro pais, la
Iglesia atacaba las idolatrias indigenas. incluyendo la ingestién de

hongos, y recomendaba su extirpacién.

La persecucién fue tan exitosa que durante unos cuatrocientos
afnios el mundo occidental no supo nada sobre el culto de los hongos, e
“incluso se dudé que éstos se utilizaran como alucinégenos en las

"2 No fue sino hasta finales de los afios treintas cuando
En la

ceremonias.
comenzé a ser posible su identificacién biolégica y quimica.

actualidad, muchas especies de estos hongos se emplean en rituales

** Sahagun, Fray Bermardino de. Op. cit.: loc. cit.
Bl Afbert v Ri E. Op. cit. p. 146
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religiosos y adivinatorios en diversas regiones de Qaxaca, Puebla,

Michoacan y Chiapas.

Los efectos alucinégenos de los hongos se deben a dos alcaloides
denominados psilocibina y psilocina, que guardan una cercana relacién

quimica con el compuesto fisiolégico llamado serotonina.

“La serotonina es un neurotransmisor importante
en la bioquimica de las funciones psiquicas.

Tanto la psilocibina como la psilocina pueden

producirse sintéticamente. La dosis activa en el

hombre es de 6 a 12 mg.">"
1.1.4. El1 toloache (Datura inoxia; D. stramonium)

Entre las plantas alucinégenas consideradas como sagradas en el

México precolombino tenemos al toloatzin o toloache, del cual Francisco
Hernandez escribe que:

“...los michoacanenses lNaman esqua v los

mexicanos toloatzin... Después de haber tenido

fiesta todo el dia y purificado sus casas, los indios
comen la fruta para encontrar lo que se ha
perdido o robado. y ver un retrato del ladrén,

aunque estén encerrados en sus casas.”*"

3% Ibidem. p. 150.
** Herninder, Francisco. Op. cit. Lib. XXl Cap. LXXII.
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En México y en el suroeste norteamericano el toloache ha tenido
un papel importante en la medicina tradicional, asi como en los ritos
magico-religiosos, aunque siempre con reservas, a causa del trastorno

mental a que el uso de la planta puede conllevar.

Quimicamente la Datura se emparienta con otras plantas con
efectos sobre la conciencia, como la belladona, el beleiio y la

mandragora, pues todas comparten los mismos alcaloides principales:

“hiosciamina y, en grandes concentraciones, escopolamina.™??

1.2. Periodo Colonial

Si bien la conquista de México alterd el sentido de la vida para
los naturales, no basté para romper por completo todos los habitos

cotidianos. Quiza, a lo mas, agregdé una nueva desesperanza al
fatalismo indigena. Asi por ejemplo, Rodrigo Ponce de Leén comenté en

1579, no sin sorpresa, que muchos indigenas decian:

“...deseo morir porque me duele el corazén, y se
dejan morir; y otros, hombres y mujeres, se

ahorcan a si mismos sin ninguna razén.”=®

Es posible que esta desesperanza haya aumentado la incidencia
en el consumo indigena de psicotrdépicos, asi como sin duda contribuyé a

incrementar el alcoholismo. Este ultimo punto merece ser comentado,

Op. ctr. p. 110.

*r Albert y Richard E.
*® Ponce de Leon. Rodrigo. 1962, p. 152.
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pues si bien es cierto que el Tribunal de la Inquisicién establecido en
México llegé a dictar resoluciones donde claramente se distinguen los
efectos del peyote o del ololihuqui, con respecto a los provocados por el

muy a menudo las disposiciones virreinales se referian

alcohol,
por lo que al intentar

itnicamente a la “embriaguez” o “ebriedad”,
combatir a esta ultima, también se pretendia acabar con la primera.

La existencia del alcoholismo entre los pueblos precolombinos ha

sido negada por todos los autores de importancia, aunque el

Conquistador Anénimo (1520), Castafieda (1565), y otros, sefialan que

el octl: o pulque era usado con gran frecuencia en el area circundante

del Valle de México.

El problema de si los indios tenian el habito de su consumo antes
de la llegada de los espafioles permanece atin sin solucién; si por una
parte Motolinia (1541), Lépez de Gémara (1552), Hernando Ruiz de

senalan que la

Alarcén (1629), y aun el padre Clavijero (1779).

embriaguez era un vicio muy difundido entre nuestros indigenas. Al
respecto Fray Bernardino de Sahagun, el mas cuidadoso investigador
del siglo XVI, seiiala que la ingestién de alcohol era una practica

castigada con la muerte y que, en todo caso, sélo se toleraba en los
ancianos.

“Y nadie bebia vino, mas solamente los que eran
yva viejos bebian el vino muy secretamente y

bebian poco, no se emborrachaban; y si parecia un



mancebo borracho pablicamente o si le topaban
con el vino, o le veian caido en la calle o iba
cantando, o estaba acompaBiado con los otros
borrachos, este tal, si era macegual castigabanle
dandole de palos hasta matarle, o le daban
garrote delante de todos los mancebos juntados,
porque tomasen ejemplo y miedo de no
emborracharse; y si era noble el que se

emborrachaba dabanle garrote secretamente.”

Es muy probable, como apunta Guerra, que la extraordinaria
frecuencia de casos de alcoholismo entre los indigenas de la época
colonial, se debiera a que la Conquista rompié el sistema juridico
indigena. sin sustituirlo por otro sino hasta muy tarde, cuando el
propio gobierno espafnol habia entrado en una etapa de estupor y
desinterés, distinta por completo a su entusiasmo de la primera mitad
del siglo XVI, cuando ya la costumbre habia tomado arraigo entre la

poblacién indigena.?

No obstante, hacia 1616 el Tribunal de 1a Santa Inquisicién dictd
una resolucién mediante la cual se castigaba con la hoguera a quienes
emplearan plantas con efectos psicotropicos. Mas que el cuidar la salud
de la poblacién, el propésito fundamental de la disposicién era el de

combatir la herejia:

3 Sahagun, Fray Bernardino dc. OUp. cir. T. Y. 1956, p. 302.
 Guerra. Op. cir. p. 245y ss.



“Nos, los Inquisidores, en contra de Ila
perversidad herética y la apostasia en la Ciudad
de Meéxico, declaramos que mucha gente toma
ciertas bebidas hechas de hierbas y raices con las
que pierden y confunden sus sentidos, a tal grado
que las ilusiones y representaciones fantasticas
que padecen las juzgan y proclaman después como
revelaciones, noticia cierta de las cosas que

vendran...”32

Por otro lado, es posible que el verdadero motivo de combatir el

uso de plantas psicotrépicas no fuera tanto el conservar la fuerza de la

fe, sino el hecho -advertido con otros términos por numerosos

sacerdotes- de que los indigenas no se prestaban tan décilmente a la
encomienda mientras no habian sido evangelizados. E! uso del peyote,

a juicio de muchos de ellos, era un serio obstacule para la

catequizacién, pues seguian creyendo en sus “antiguos demonios”.

Prueba de esta dificultad la encontramos en un confesionario,
escrito en 1611 por el fraile dominicano Martin de Leén, bajo el titulo
de Camino _al _Cielo, que al igual que el Manual _de administrar los
sanios sacramentos., publicado en 1697 por fray Angel Serra (6%

reimpreso en 1731). sugeria a los sacerdotes preguntar durante Ia

confesiétn si ingerian hierbas de esas indoles, e imponer severos

castigos a quienes respondiesen de manera afirmativa.

32 fbidem. p. 244,



Con respecto a la coca peruana (Eritroxylon coca), era al parecer

consumida en nuestro pais desde fines del siglo XVI, en los inicios del

periodo colonial. Con respecto a la misma, Francisco Hernandez

informa que:

“...extingue la sed, nutre extraordinariamente el

cuerpo, calma el hambre donde no hay

abundancia de comida o bebida, y quita la fatiga

en los viajes largos. Mezclada con tabaco, 1a usan

para sus placeres cuando quedan en sus casas y

aldeas, para provocar el suefio o intoxicarse y

obtener el olvido de todas sus penalidades y
cuidados.”s

Entre las numerosas especies vegetales que transportaron los

espafioles al Nuevo Mundo, tenemos una planta psicotrépica, la

marihuana (Cannabis sativa), oriunda de Asia, donde tenia un amplio

uso medicinal. Como consecuencia de su arraigo en tierras americanas,
en la actualidad los indios cuna de Panama la utilizan como hierba

sagrada, y los indios coras de la Sierra Madre Occidental de México:

“fuman Cannabis en el curso de sus ceremonias

sagradas. Es raro encontrar que una planta
foranea se adopte para ser usada en ceremonias

religiosas indigenas, pero parece que tanto los

3 Hemdnder, Francisco. Op. c1r. Lib. XXI. Cap. LXXII.



coras de México como los cunas de Panama han
de fumar Cannabis, sin

adoptado el ritual
la planta fue

importar que, en ambos casos,

traida por los europeos.”3

Varios investigadores®™ han estudiado minuciosamente los

archivos del Santo Oficio, y han encontrado que la mayor parte de los
procesos instaurados a causa del uso del peyote tiene lugar en los

estados del norte de la Republica, y particularmente en Zacatecas,

donde se les celebrd en gran nimero.

La potestad del Tribunal de la Inquisicién sobre los indigenas
duré unicamente seis afios; fue instalado el cuatro de noviembre de
1571 por Felipe II, y en 1577 perdié todo poder para perseguir la

idolatria entre los naturales de estas tierras. No obstante, conservé su

potestad sobre los demas habitantes y sélo fue suprimido de manera
definitiva hasta el mes de junio de 1820, en las postrimerias de la

Colonia, cuando Meéxico estaba a punto de iniciar, por fin. su vida

independiente.

1.3, México Independiente

Durante el periodo comprendido entre los ultimos tres cuartos

del siglo XIX y el primero de éste, la drogadiccién o0 toxicomania no

llegé jamas a adquirir caracteres graves. EIl consumo de drogas, si se

Op. cit. p. 99.
i 1972,

34 Hoffi Albert ¥ Ri E.
3% vid, Aguirre in, 1963:
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exceptian las zonas donde los indigenas conservaron sus costumbres

precolombinas, se restringia al lAudano y algunos otras medicamentos

preparados con opio o sus derivados.

A juzgar por los testimonios de la época, el lector moderno puede
sorprenderse al advertir la poca importancia otorgada a la opiomania a
finales del siglo XIX. Los juicios mas severos la calificaban de inmoral
¥ la consideraban por completo similar al “vicio” de bailar, ir al teatro o
fumar tabaco. Sélo algunos moralistas llegaron a decir que el uso del
opio era tan grave como el juego o la promiscuidad sexual.

El hecho es que en nuestro pais, como en el resto del mundo, a lo
largo del siglo XIX y principios del XX, los médicos recetaban opiiceos
directamente a los pacientes, y las farmacias los vendian sin exigir
siquiera receta médica. En los Estados Unidos, por ejemplo, la
amapola era cultivada legalmente™ y los trabajadores fabriles de

Inglaterra empleaban el laudano para tranquilizar a sus bebés. 37

En mas de un sentido, el uso que del opio y sus derivados se

hacia era similar al que hoy se hace del café, con el que a menudo se le
compara:
“El opio no excita la inteligencia de la misma

manera que el café, ya que mientras el café da

cierta verbosidad y comunica al semblante algo de

>* vid. Brecher, 1972, p. 3.
3 vid. Dodd. cn Thompson. 1966. p. 328.
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nervioso y espasmédico, bajo el influjo del opio
puede verse cierto paralelismo entre la excitacién
del juicio y 1la memoria, siendo mas fluidas,
abundantes y faciles las creaciones fantasticas de
la imaginacién, que se expresan con notable

propiedad en los mismos.”™

El lidudano es una preparacién compuesta de opio, azafran,
canela, clavo y vino blanco, el cual era empleado por mujeres para

molestias de l1a menstruacién y de la menopausia.

Como queddé asentado al inicio de este apartado, el consumo de
drogas en la época independentista no representd mayor problema, por
lo que constitucionalmente en 1824 y en 1857 el gobierno no se
preocupéd por emitir disposicién alguna relacionada con el control de las

drogas.

Sin embargo. a nivel estatal y por decreto del 15 de diciembre de
1849, entré en vigor el Codigo Penal para el estado de Veracruz, que se
mantuvo en observancia por decreto del 28 de abril de 1835. Este es
uno de los primeros ordenamientos legales tocante al tema de los
delitos contra la salud putblica; se resaltaba que los tipos que contienen
estos ilicitos son dirigidos en particular a aquéllos dedicados al uso de
sustancias y preparados gque pudieran ser daifiinos para la salud de la

sociedad en general.

* Dicci io i ico Hi Amcricano. T. XV. p. 236.
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Como se ha asentado en el apartado correspondiente, algunos
pueblos del norte de México contagiaron las costumbres relativas al
peyote a diversas tribus némadas que tenian sus campos de caza en

zonas actualmente norteamericanas.

“Las incursiones de esos grupos al sur. del Rio

Grande, debidas ante todo a la_‘presxon del

ejército y los colonos estadqunxden es, p’rodujeron
difusién  del

desde 1870

peyotismo.”%®

el licenciado don Benito Juarez,

de diciembre de 1871, expidid

Posteriormente, bajo e

el Congreso de la Un16n por de reto del
el Cédigo Penal para elijstnto Federal y Terntorlo de la Baja

California, sobre delitos del fuero comuin y para toda la Republica,

sobre delitos contra la federacién. E] citado cédigo entré en vigor el 1°

de abril de 1872, y mediante el mismo se pretendia combatir las

sustancias que hoy se llaman estupefacientes o psicotrépicos.

1.4. Revolucién Mexicana

Dentro del tema tratado, el periodo revolucionario se considera

de gran importancia, pues en él se sentaron las bases para la

legislacion actual sobre el uso de las drogas. Como se ha visto, en los

tiempos precedentes a la etapa revolucionaria, entre los tres ultimos

» Antonio. Historia de las drogas. T. 1. Madrid, Alianza Editorial. 1989. p. 105,
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cuartos del siglo XIX y el primero del presente, los problemas

referentes a la intoxicacién con drogas no adquirieron nunca

dimensiones preocupantes.

De hecho el uso de estupefacientes durante esta época estaba

opio y sus derivados, como es el laudano, cuya

restringido al
A pesar de la poca recurrencia

composicién se ha citado anteriormente.
a las drogas, las ideas entonces tenidas acerca de su consumo eran ya

negativas. La mayor parte de la sociedad calificaba su uso de inmoral y

carente de sentido.

El primer paso hacia la legislacién en materia de estupefacientes
¥ sustancias afines fue la reforma a la fraccién XXI de la Constitucién
de 1857, cuyo texto atribuia al Congreso de la Unién el legislar “sobre

la naturalizacién, colonizacién y ciudadania™'?, pero sin injerencia en

materia de salud pablica.

Tan sélo dos afios antes del inicio de la Revolucién Mexicana, el
12 de noviembre de 1908, se reformd la fraccién citada; a partir de
entonces el Congreso de la Unién, ademas de poder intervenir en los
temas relacionados con la ciudadania, colonizacién e inmigracién,

estaria investido de autoridad en cuestiones de salubridad general de

la Reptblica.

México. Ed. Siglo XX1. 1987. p. 25.

& Oiga. T
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En 1909 se llevd a cabo una reunién internacional en Shanghai,
con el objeto de que los diversos paises cooperaran entre si para
combatir al narcotrifico. En 1912, a dos aiios de iniciada la Revolucién
Mexicana, una representacién de nuestro pais asistié a la Convencién
Internacional del Opio, en La Haya, Suiza; en esta convencidon se tratd
el tema de la cooperacién internacional en lo referente al trafico de

drogas y la toxicomania.$

No podemos hablar de la postura del Estado durante la etapa de
la lucha armada, puesto que no regia un solo poder en México. Por lo
mismo, “la agitacién en que vivia el pais a causa de la Revolucién
impidié la aplicacién de medidas sanitarias eficaces y las enfermedades

epidémicas castigaron varias regiones.”%

Sin embargo, hacia 1917, durante los debates del Congreso
Constituyente se retomé la experiencia, citada anteriormente, de la
fraccién XXI constitucional reformada en 1857, al incorporarse el
Consejo Superior de Salubridad a la Carta Magna que ha regido los

destinos del pais desde el fin de la Revolucién.

A fines de la primera década del siglo XX, “los trabajadores
mexicanos introdujeron el consumo de la marihuana a los Estados

Unidos™3, donde se difundié por todo el sur.

N bidem. p.39.
2 Ibidem. p. 34.
*3 Hoffman, Albert ¥ Richard E. Schultes. Op. cit. p. 101,
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En los primeros tiempos del régimen surgido con la revolucién.
en 1926, las imprecisiones de los primeros cédigos sobre salud publica
fueron eliminadas. Hacia el 8 de junio de ese mismo afio salié a la luz

un c¢cdédigo en cuyo capitulo VI se habla de las drogas enervantes.t!

En este capitulo se contienen 13 articulos, donde se incluye la
legislacién sobre las drogas; se prohibe su produccién, comercio exterior

e interior, posesién y uso, entre otros.

Son de capital importancia los lineamientos del cédigo de 1926.
Baste decir que su influencia llegbé a abarcar los cédigos de 1929 y 1931

(atin en vigor), e incluso hasta el de 1974.

“4 Cardenas, Olga. Op. cit. p. 26.



Capitulo II. Aspectos generales

2.1. Las drogas: una politica internacional

“El trafico de estupefacientes amenaza a las instituciones y las
economias”. Estas palabras fueron pronunciadas en la sede de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) al inicio de la presente
década. Si bien el combate al narcotrifico ya era notable, a partir de
entonces es una cuestién que cada dia busca nuevas formas y métodos,
y es precisamente uno de éstos el entendimiento entre naciones con el |

fin de encontrar soluciones que contribuyan a culminar con el
problema.

1988 las Naciones Unidas llevaron a cabo una

Durante
“Convenciéon de las Naciones Unidas contra el

convencién llamada
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas”.

Es necesario entender la gran importancia de nuestro pais en la
citada convencidén, debido a su ubicacién geogrifica estratégica, al ser
la frontera entre América Latina -gran productor de esas sustancias

prohibidas- y los Estados Unidos -enorme consumidor de las mismas-.

Por lo tanto, el problema del triafico y consumo ilicitos de drogas,
se constituye en un interés para la seguridad nacional e internacional.

L.as disposiciones de la referida convencién de las Naciones Unidas se



27

refleja en ambitos como el Derecho Constitucional, las leyes nacionales,

los sistemas politicos internos, e incluso la politica internacional.

Naturalmente, esto se fundamenta en la légica: para combatir

un problema de magnitud internacional, como lo es el narcotrafico, es

necesario legislar a partir de la célula del concierto de naciones, esto

es, comenzar con los cédigos nacionales, para proceder también

conforme a derecho a nivel internacional.

En este sentido debemos aclarar que dicha convencién no acordé

que no se dispondria la formulacién de reservas estatales. Por ello, las

naciones sé6lo tenian dos opciones: la ratificacién o la no ratificacién.

De ahi que las disposiciones de la ONU muchas veces pueden afectar la

seguridad interna de las naciones.

Cuando, treinta y seis anos atras, en e! mes de mayo de 1961, se
1levé a cabo la “Convencién Gnica sobre estupefacientes”, las reservas si

tuvieron cabida. Lo mismo ocurrié en las convenciones ocurridas en

1971 y 1972, cuando el derecho a reservar era ya un elemento

importante para las
cuidar intereses propios. Sin

naciones en cooperacién, pues ofrecia la
oportunidad de embargo, en la
el derecho a

conferencia de 1988, asi como en algunas posteriores,

reservar fue anulado.

A partir de que el problema del narcotrafico dejé de ser un

problema regional para tomar dimensiones globales, los acuerdos
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internacionales en pro de soluciones a la cuestién. han dependido de
diversos factores internacionales, como el tipo de economia imperante,

de relaciones diplomaticas, etc.

Es posible afirmar que no fue sino hasta fechas recientes que las
medidas tomadas por las mualtiples naciones afectadas por el trafico de
drogas, han contribuido (si bien en forma poco significativa) al avance
del propésito principal. Sin embargo, la dificultad de llegar a acuerdos
es muy elevada, debido a la descomunal distribucién de drogas en todo

el mundo.

“De acuerdo con cifras oficiales, en Birmania son
cultivadas 65,620 hectareas; 19 en Laos y 4,170
en Tailandia, todas con amapola. Los servicios de
inteligencia occidentales proporcionan numeros
mucho mas altos: 180,000 hectareas en
Birmania: 50,000 en Laos y 6,000 en Tailandia.
El rendimiento medio de una hectarea es de 10 a
12 kilogramos, pero en Birmania los campesinos
de los estados Shan, tratan de obtener dos
cosechas por aifio, y en Laos se podria utilizar
abono para alcanzar un rendimiento de 20
kilogramos. También existen importantes

cultivos de adormidera en la regién de Yunan,
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China; pero es posible que sean utilizados por

fumadores de opio oriundos.”™!

Ahora bien, en los paises subdesarrollados, el cultivo de drogas

es la principal fuente de ingresos. En este sentido, la bisqueda de
soluciones mutuas se hace complicada. En las tltimas décadas, el

negocio con drogas ha logrado operaciones econémicas tan sélo

equiparables al de las armas.

Un dato que nos acerca al entendimiento de la magnitud

financiera del narcotrafico, es el hecho de que 1la agencia

norteamericana contra las drogas (DEA) cuantifica un promedio de
ingresos anuales para la década de los ochenta y comienzos de los
noventa de 300 billones (300.000,000.000,000) de délares, la cual
rebasa con creces la operacién comercial fichada como la mas grande en

la historia de la economia, a saber, la que se llevé a cabo a principios
de la década de los setenta, que ascendié a 80 mil millones de

petrodélares.

Sin embargo, los informes de la DEA poco se acercan a la

realidad, de acuerdo con el autor norteamericano Janos Mills, quien en

su libro The Underground Empire revela cifras mas elevadas que las
Los

correspondientes a las de la agencia federal norteamericana.
.

estudios de Mills son confiables, pues sus fuentes pertenecen al

gobierno norteamericano (como la CIA o el Consejo Nacional de

' National Narcotics Intclligence Consumers Commitice. “The supply of ilicit drugs to the United States.™
The NNICC rcport. 19892, p. |5,
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Defensa), asi como también -y sorprendentemente- a la propia DEA.
Asi, segin este autor, las ganancias anuales del narcotrafico

internacional se elevan a los 5 billones de délares.z

Una vez revelados estos datos, se comprende la necesidad de las
enérgicas medidas surgidas de los acuerdos de la ONU, aunque no deja

de entreverse que en ello muchas veces se prevé un beneficio para los

paises industrializados, en detrimento de las naciones en vias de
desarrollo. Tal es el caso de Bolivia o Perti, donde se combate con gran

fuerza el ancestral cultivo de la planta de coca.

A pesar de los diferentes puntos de vista que pudieran existir en

distintas naciones, en lo tocante a la produccién y distribucién de
enervantes y otras drogas. se ha llegado a distintos acuerdos, entre los

que se destacan cuatro:

Las drogas, a partir de la década de los sesenta, dejaron de ser un

bien de uso para convertirse en bien de cambio o mercancia.

Se entiende que la droga tiene efectos negativos sobre la salud,

de lo cual se deriva el articulo III, parrafos 2 y 3, relativo al

diseio de medidas para hacer un delito de la posesién,

adquisiciéon o el cultivo de estupefacientes. La propuesta radica

en la tipificacién del delito, disefiando una penalizacién en forma

indirecta.

2 vid. Mills, Janos. The underground empire. Nucva York. Double Day & Co.. 1986.
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Con respecto a las personas encargadas de la distribucién de

drogas, se contempla la extradicién. Los tratados de extradicién

deberan realizarse bajo estricta reciprocidad.

Sobre las formas que deben regir la cooperacién y entrenamiento

para el combate al narcotrafico. En este sentido, las aplicaciones

deberan ser claras, para evitar cualquier tipo de afrenta nacional
con respecto a grupos armados. También se contemplan acciones

militares conjuntas, ordenamientos de asesoria militar e

implantacién de bases militares con grupos armados de diversas
nacionalidades.

Ahora bien, una mirada profunda al problema del narcotrafico

manifestaria que estos cuatro puntos no son los Gnicos que revisten

importancia. En este caso se trata del organismo internacional (ONU),

que a lo largo de numerosas sesiones internacionales, ha enfocado su

atencién a los cuatro incisos antes citados.

Con respecto a los acuerdos internacionales firmados por la
nacién mexicana., son miuiltiples y de importante valoracién. En el
acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
Norteamérica sobre cooperaciéon para combatir el narcotriafico y la

farmacodependencia, se cita la necesidad de proteger la vida y la salud

de ambas naciones, de tal forma que se contemplen como enemigos

comunes de tales intereses, al narcotrafico y la farmacodependencia.
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Una vez entendida la magnitud del problema y los efectos que
acarrea, se llegé a un proceder bilateral que integraba la prevencién y
reduccién de la demanda ilicita de drogas, control sobre su comercio,

eliminacién del trafico ilegal, asi como la rehabilitacién de personas

afectadas.

De esta forma se procedidé a configurar la cooperacién necesaria
entre ambas naciones, con el fin de prestar efectividad al combate al
narcotrafico. Sobre esta base se articulé el acuerdo constituido por VII
articulos internacionales suscritos por Meéxico en materia de

narcotrafico.?

“Art. 1 El propésito del presente acuerdo es
promover la cooperacién entre las partes, a fin de
que puedan combatir con mayor eficacia el
narcotrifico y la farmacodependencia, fenémenos

que trascienden las fronteras de ambos paises.”

“Las partes adoptaran las medidas necesarias en
el cumplimiento de las obligaciones que hayan
contraido en virtud del presente acuerdo,

comprendidas las de orden legislativo v

administrativo, de conformidad con las
} vid. Procuraduria General dc 1a ibli T Y inlernaci itos por Mexico en
ia de Meéxico, 1994, p. 227.
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disposiciones fundamentales de sus respectivos

ordenamientos juridicos internos.™

Podemos decir que el articulo 1° tiene una mayor importancia con
respecto a los restantes, pues en él se fundamentan los motivos de
cooperacién, de la misma forma en que quedan sentadas las bases para

una politica de cooperacién que tenga presente el respeto entre ambos

paises.
Se contemplan 21 tratados internacionales, pero es preciso
sefalar que, a la fecha, el combate al narcotrafico exige mayor y mejor

cooperacién, de tal forma que en el futuro se puedan contemplar

diversos acuerdos entre el nuestro y otros paises.

2.2, Perspectivas de las relaciones politicas y econdémicas con

el narcotrafico

El problema del narcotrafico en el mundo ha alcanzado niveles
tan altos, que ni siquiera los gobiernos de las naciones mas
industrializadas lo han podido erradicar. Por el contrario. a causa de

los intereses econémicos, muchos de ellos han resuelto formar parte, de

una u otra forma, del comercio con drogas.

“En el transcurso de las ultimas décadas, el

narcotrifico dejé de ser una actividad marginal,

“ Ibidem. p. 228.
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acotada por las leyes penales y reprimida por
secciones especializadas de la policia. Hoy 1la
produccién y el trafico de drogas es un factor
econémico de magnitud suficiente para
condicionar en buena medida las politicas
internas y las relaciones internacionales de los

paises productores y consumidores.”™

Ya en el anterior punto se expusieron algunos indicadores sobre
las dimensiones econémicas del comercio con drogas. Con el propésito
de fortalecer la idea, se dirda que el capital anual reunido por el
narcotrafico es tal, que tiene gran similitud con el Producto Interno
Bruto (PIB) de los Estados Unidos de Norteamérica en un 10%, cuya
cifra alcanza los & billones de délares. Por otra parte, dichas ganancias
también son comparables con el ingreso bruto de las empresas mas
importantes del mundo (General Motors, Exxon, Shell, Mobil, British

Petroleum, Ford Motors, IBM).

Es necesario observar que las cifras ofrecidas son anuales, y que
la cantidad de dinero obtenida ilicitamente por el narcotrafico tiene un
uso licito, a través del lavado de dinero. y del depésito en cuentas
bancarias. Esto provoca que estas ganancias se conviertan en parte del

activo mundial.

* A dt, Gunter. E} gran io gel Meéxico. Ed. El pcnsamicnto nacional, 1987-
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Por otro lado, la inversién en el negocio del narcotrafico es
minima en comparacién con las ganancias que de él se obtienen.
Tomando como ejemplo el de la cocaina, su valor de produccién
aumenta cientos de veces desde que se fabrica hasta su distribucién a

nivel individual.

Las acciones en contra del narcotrafico deben fortalecerse, pues
lejos de hacer decrecer la producciéon y el consumo de drogas. éstos se

incrementan.

“Sélo en el ano de 1984 las importaciones de
drogas de EU aumentaron en un 50% (se calcula
la existencia de unos 20 millones de
farmacodependientes en ese pais); se cree que en
el periodo de 1982 a 1984 la produccién mundial
del opio aumenté en mas del 50%; la de 1la coca en
un 40% y la de la marihuana en un 20%. Pero
seguramente estas cifras subestiman las
dimensiones del problema, pues el caracter
clandestino de la actividad hace que con los
nuevos descubrimientos se tengan que modificar

las cifras en mayor cantidad.”s

Es menester hacer notar, para el entendimiento de las relaciones

politicas y econémicas con el narcotrafico, que el pais que mas ha

i 1 L5
racas. septicmbre. 1988, p.

6« R A 3 . il .
Amdricn Latina para buscar una iaen i Ca
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difundido el lema “No a las drogas”, asi como el asegurador de los
derechos humanos y muchos otros conceptos, ha sido precisamente

Estados Unidos.

Sin embargo, el analisis de 1os mecanismos con que se manejan
las relaciones de dicho pais, permite ver que no se trata tan sélo de
querer mejorar la condicién del ser humano en Norteamérica o en todos
los paises del mundo; hay intereses econémicos y politicos muy fuertes.
De esta forma quedan en entredicho las acciones gque los
estadounidenses llevan a cabo con el propésito de asegurar el bienestar

de los pueblos.

“En el Libano prosigue el cultivo ilegal de la
adormidera de opio y también de cannabis, al
igual que la produccién de heroina. La cannabis
se cultiva cada afio en una superficie de casi
160,000 hectareas. Las drogas pasan de
contrabando desde el Libano hasta los paises de
l1a regi6n, particularmente a Egipto, para llegar
también a Europa y los Estados Unidos. El
informe de 1990 del érgano internacional de
control de estupefacientes de Naciones Unidas, al
formular esta declaracién, reconoce hechos que
desde hace afios no han pasado inadvertidos para

los especialistas ni para los libaneses.”™

" Labrouse. Alain. La droga, ¢l dincro v Ias armas. México. Siglo XXI1. 1993, p. 75.
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Este parrafo bien podria ser aplicado a diversas regiones del
mundo, cuyos pueblos y gobiernos forman parte de la organizacién del
narcotrafico, como son Tailandia, Afganistan, Irdn, Malasia o

De esta forma es necesario sefialar a las naciones cuya

Indonesia.
organizacién gubernamental fomenta el narcotrafico.

Si se aplican con energia estas medidas de caracter
internacional, l1a lucha contra el comercio mundial de estupefacientes

puede llegar a buen término.

2.3. El negocio de las drogas

La venta ilicita de drogas en todo ¢l mundo es un negocio como
Esta

nunca antes hubo en la historia del comercio internacional.
caracteristica responde principalmente a dos causas: la ilegalidad y el

bajo costo de produccién de los narcéticos.

Una revision de la forma en que operan estas dos caracteristicas
del narcotrafico explica que se encuentran ampliamente relacionadas.
Asi, la ilegalidad ofrece miiltiples posibilidades a quienes laboran en el

narcotréfico, debido a la falta de contribucién tributaria.

Ahora bien, el negocio de las drogas no se presenta como un

problema de facil solucién; su complejidad es tal que, casi podriamos
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afirmar que no hay un solo asentamiento humano en los paises
occidentales, donde el narcotrafico no represente problemas en mayor o

menor medida, dependiendo del lugar.

“Los esfuerzos por producir la oferta, revelan dos

aspectos clave del mercado internacional de

droga. En primer lugar, la produccién, asi sea de
materiales naturales para drogas ilicitas es

sumamente movil. Por ejemplo, bajo fuerte
presién de los Estados Unidos, Colombia hizo a
finales de los setenta enormes esfuerzos para
erradicar la produccién de marihuana, con éxito

considerable. Uno de los principales efectos de

esto fue la expansién de la produccién en México.
Entonces los Estados Unidos hicieron presién
sobre México, que intensificé su propia campafia

permanente contra la produccién de marihuana.™

Este hecho es sorprendente. sobre todo si se piensa que a

mediados de la década de los ochentas, el trafico de cocaina obtuvo

ganancias entre 5 y 6 mil millones de délares anuales en el mercado

¥ Smith. Peter. E) combatg a las drogas. México. Fondo dc Cultura Econémica. 1993, p. 47.
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estadounidense. De los 5 mil millones, 11,500 MDD volvieron a los

paises productores de cocaina.

Las ganancias son tan grandes que las exportaciones de cocaina
por parte de narcotraficantes colombianos equivalen al 20% de las
exportaciones de este pais en diferentes rubros comerciales (petrdleo,

carbdn, etc.).?

Sin embargo, no es posible determinar cantidades exactas con
respecto a las exportaciones de droga que diversos paises productores
llevan a cabo, como lo demuestra el cuadro 1, aunque , claro esta, el
hecho pudiera tener o no importancia. Lo que si se sabe es que las
cantidades de dinero manejadas son muy grandes., ¥y ocupan
importantes cifras en comparacién con el Producto Interno Bruto (PIB)

de las naciones productoras de drogas.

® Renssealer. Lee. “Journat of Interamerican Swdies and World Affairs™, 30-T1. EEUU. 1988, p. 21.
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Cuadro 1. Cifras en millones de délares (MMDD) Afo: 1987.

PAIS L.RENSSEALER THE ECONOMIST MEDIOS DE
INFORMACION
E.U.
Colombia 500 - 1,000 1,000 4,000
Peri 600 - 700 750 1,500
Bolivia 250 - 400 750 1,500

De las condiciones econdémicas desprendidas del narcotrafico, una

de las mas importantes es la generacién de empleos. El negocio de las

drogas es una actividad practicada principalmente en paises pobres,
donde la falta de dinero es un problema constante. En numerosas
ocasiones la poblacién de estos paises, al carecer de oportunidades
laborales, opta por prestar sus servicios al narcotrafico que, por si
mismo, puede crear hasta 400,000 plazas laborales, dependiendo del

pais donde se dé.

Si se considera que las ganancias por participar en este negocio

ilicito son muy elevadas, en comparacién con los emolumentos ofrecidos

W Ihidem. 87-103.
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en cualquier empleo legalmente permitido, es obvio el motivo del

creciente numero de implicados en la venta de drogas.

Los empleos generados por el narcotrafico no se limitan a

quienes laboran directamente en él. De hecho, a partir de aqui es

dificil trazar una linea divisoria entre el dinero licito y el no licito.
Sirva de ejemplo el traslado de capitales a Europa para “limpiar” su
procedencia, lo cual ha sido comiun desde la década de los setentas. La
riqueza conservada en esos paises es usada por los banqueros europeos

como dinero para préstamos y otras opciones financieras.

De este modo, constructoras, universidades, economia agraria y

paises enteros se ven beneficiados por las enormes posibilidades de

obtener dinero de bancos europeos; dinero que a largo plazo produce

mas dinero.

Se contempla un crecimiento del narcotrafico a partir de 1960, y
también el crecimiento en diversas areas relacionadas con el trafico de

estupefacientes. Cabe entonces saber cual es la situacién que da origen

a esto, o sea, el consumo.
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“La fuente fundamental del problema de la droga
y del narcotrafico en América, es la presencia y el
poder de la demanda del consumidor. La
demanda de drogas es mas notoria en los paises
industriales avanzados, en Europa, y -de especial
importancia para América Latina- en los Estados
Unidos. I.a demanda es la que crea el mercado de
drogas. Y mientras ella continue, habra quien se

dedique a satisfacerla.”"!

Desde luego que la solucién no es tan sencilla como se propone en

el parrafo anterior. La valoracién de este asunto debe hacerse tomando

en cuenta el hecho de que el consumo de drogas no es una cuestién de

tres décadas, sino de toda la historia de la humanidad. aunque

variando su participacién, y dependiendo del momento histdérico.

La solucién del problema no esta en terminar con la demanda,

por dos razones: La primera es que, aunque se lograra acabar con los

habitos del consumidor de drogas, lo que es sumamente dificil,

rapidamente surgirian nuevos consumidores, como lo demuestra el

estudio histérico.

'* Smith. Pecter. Elcombate a las dropas cn Amdrica. México. Fondo de Cultura Econémica. 1988, p. 38,
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L.a segunda es que quien ocasiona el mayor daiio a la sociedad no
es el consumidor, sino el productor y el distribuidor, debido a la forma
indiscriminada de hacer llegar su producto a jévenes, adolescentes y,

en ocasiones, a niios.

Por otra parte, el negocio del narcotrafico esta rodeado de un

ambiente de vicio y violencia, muy perjudicial para 1a comunidad.
Otro problema grave a considerar, originado por el trafico de
estupefacientes, es el desfalcamiento econémico a naciones basicamente

pobres. Si bien en la practica el proceso es muy complicado, 1a teoria lo

simplifica y hace mas facil su comprensién.

esviaciéon de capitales
al extranjero

Distribucién

Como la fuga de capitales en délares al extranjero supera en
mucho al capital de retroinversion, el negocio del narcotrafico es una

actividad que, ademas de afectar la salud de miles de personas, dana
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en gran medida a la economia, no tanto la de los paises que importan

drogas, sino a la de los exportadores.

Asi, el comercio ilicito con drogas deriva en problemas politicos

de dificil resolucién. En las naciones donde el uso de drogas es

ampliamente generalizado, los problemas han 1llegado a limites

dramaticos:

“El abuso, adiccién y trafico han causado costos

enormes a los Estados Unidos. Se ha calculado

que para 1989, las ventas anuales de drogas en
los EU superaban los 110 mil millones de délares:

mas del doble de las ganancias sumadas de las

quinientas compaifiias de la revista Fortune. La

sangria econémica por el abuso de drogas y los

accidentes ocasionados por ellas, se aproxima a

los 60 mil millones de délares anuales. Cerca de

200 mil nifos nacen cada aho de mamas

toxicémanas, casi la mitad de estos nifios son

‘bebés del crack’.”*

U.S. Government Printing

Drug Control

2 Office of National Drug Control Policy. }
Office. Washington. D. C.. 19%9. p. 2.



+5

Sin embargo, los grandes problemas no sélo afectan a las
naciones industrializadas. En los paises latinoamericanos, la seriedad
de los problemas politicos aparejados al narcotrafico son evidentes:
sobornos, asesinatos, manejo indebido de poder gubernamental: son.
entre otros, problemas que afectan la vida cotidiana de los gobiernos

latinoamericanos.

2.4. México en la cadena internacional del narcotrafico

El papel de nuestro pais en el narcotrafico internacional ha sido
(desde que esto es un problema de gravedad para las sociedades

humanas) sumamente importante.

Ya en 1922, en Sonora fue necesario encontrar una palabra que
designara a los miultiples individuos que dia a dia hacian crecer el
negocio de la goma de opio: gomero fue la palabra, y como gomeros
fueron conocidos los primeros narcotraficantes mexicanos. E}l gomero

se dedicaba al trafico de amapola y de goma de opio.

“La designacién estaban tan generalizada que,
incluso a los traficantes de marihuana se les

llamaba de igual manera. Posteriormente, se



designé a éstos como ‘marihuaneros’ o ‘moteros’ o

‘transas’, para incluir a ambos grupos.”?

En la actualidad el término narco es utilizado mundialmente, en

parte por el hecho de identificarse con él a todas las personas que de

una u otra forma, toman parte en actividades relacionadas con la

produccidén y distribucion de drogas.

Es importante ahadir que a partir del inicio de la actividad
productiva de las drogas, ya existia implicitamente el comercio

internacional. Como se hizo notar en el primer capitulo. fueron los

chinos las primeras personas que cultivaron y comerciaron con opio y

amapola. Posteriormente serian desplazados por los lugarefios, a
principios de 1932, aunque durante los siguientes veinte afios no se

registré, al menos en los diarios locales, informacién importante sobre

narcotrafico.
El narcotrafico realmente comenzé en nuestro pais en la década

de los cincuentas.

Meéxi Ed. Nueva Imagen. 1988, p. 70,

1* Atorga. Luis A. Mi det en
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“Los escasos datos biograficos son de personajes

nacidos en los afos treinta (1931 el mayor) y

posteriormente (1954 el menor), relacionados

también con el trafico de marihuana y cocaina -
dadas las caracteristicas de la estructura y
expansién del consumo en el mercado
estadounidense- y cuya notoriedad consignada

empieza en los aifios cincuenta, por lo menos en el

" caso de Ernesto Fonseca, y no antes.”'!

La primera generacion de narcotraficantes a gran escala fue
encabezada por Pedro Avilez Pérez (1940-1978). quien comercié con
bheroina y posteriormente con marihuana. Es de esta primera

generacion de capos de donde saldria la segunda: Ernesto Fonseca,

alias “Don Neto”, quien fungié como tesorero. y Rafael Caro Quintero,

guien comenzaria a aprender del negocio a la temprana edad de doce

afos.

Otro personaje importante por la fuerza que dio al grupo
anterior, ¥y que dio al narcotriafico de nuestro pais fama de mafia

internacional, es Miguel Angel Félix Gallardo (n. en 1946), conocido

" Ibidem. p.72.
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como el “traficante de cocaina mas grande de NMéxico y uno de los mas

grandes en el hemisferio occidental, tan poderoso como los jefes de

Cuando M.A. Félix Gallardo fue detenido, se dieron a

conexiones del

Medellin.” 1%
conocer datos muy importantes acerca de las
narcotrafico mexicano y colombiano.

Por otra parte, las descomunales ganancias producto del

narcotrafico, también conocidas con el nombre de “dinero sucio”, son el

motor mas potente de esta ilegal industria.

Acerca de estos recursos econémicos, el Departamento del Tesoro
estadounidense revela que “en el mundo se lavan anualmente entre 300
mil y 600 mil millones de délares, provenientes del trafico de drogas,

armas y corrupcién, en operaciones que se realizan con billetes de 5, 10

¥ 20 délares.”

De acuerdo con la Red de Combate al Delito Financiero, con sede

en los Estados Unidos, en nuestro pais cada aho se “lavan” de 4 a 6 mil

millones de délares, lo cual equivale a las inversiones del exterior

durante dos afos, o a casi el doble de las divisas obtenidas mediante el

'S Ibidem. p. 74.
15 Amador. Gabriela. er. a/. “Limpiando el dinero sucio™. En diario Reforma. México. 3 de diciembre.

1995, p. 14-A.



49

turismo extranjero. Sin embargo., seguin la publicacién Money
L.audering Alert (Alerta sobre Lavado de Dinero), la cantidad “lavada”™
puede llegar a los 20 mil millones de délares al afio. Esto se ocasiona

en parte por la corrupcién y la falta de controles adecuados en las

actividades financieras en México.!?

Segtun la Procuraduria General de 1a Republica, “las propiedades
y mnegocios del narcotrafico suman 30 mil millones de délares anuales
(y) los puntos mas importantes del lavado de dinero se ubican en
Ciudad Juarez, Matamoros y Monterrey”', esto es, en puntos

fronterizos con los Estados Unidos.

El arraigo del narcotrafico en nuestro pais, donde -segun el Buré
Federal de Investigacion estadounidense (FBI, por sus siglas en inglés)-
se han concentrado 19 de los 40 carteles de droga mas importantes del

planeta, ha sido posible, ademas de la corrupcién, por una legislaciéon

insuficiente.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 115 bis
(aprobado en 1990). es el marco juridico para combatir el “lavado” de

dinero; en él se dictamina una sancion “de tres a nueve afos de prisién

7 thidem. p. 14-A.
¥ Ibidem. p. 14-A.
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a quien, como producto de alguna actividad ilicita, maneje dinero o

bienes de cualquier naturaleza.”'®

El Congreso de la Unién aprobé el 19 de octubre de 1995, la
iniciativa que modifica algunas disposiciones juridicas del sistema
financiero, con el fin de prevenir el “lavado” de dinero. Asi, el 10 de
noviembre, fue aprobado un paquete fiscal, consistente en reformas a

diversas leyes que regulan a los intermediarios financieros, y cuyo fin

es combatir la actividad ilicita referida.

En tanto el pais permanezca sumergido en la crisis econdémica,
las autoridades no se libren de la corrupcién, y las leyes no se
actualicen, las grandes organizaciones dedicadas a la produccién y
distribucién de drogas continuaran “lavando” el dinero obtenido con sus

actividades, el cual. si bien puede contribuir a elevar la economia de

una nacién, también es capaz de llevarla a la ruina.

1* Méndez, Rosa Maria. *Tipificario como un delito™ [Al “lavado™ de dinero) En diario Reforma.
Meéxico, 3 de diciembre, 1995. p. 14-A.



Capitulo III. Marco legal
3.1. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El 3 de febrero de 1917 se establecié la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuyos articulos rigen de ahi en adelante
al sistema juridico de nuestro pais. En la Carta Magna se encuentran
las bases para la validacién de todas las formas de derecho, revisadas
previamente por el Congreso de la Unién o admitidas por experiencia

de los sistemas legales internacionales.

Por ello es necesario realizar un estudio constitucional, con el fin

de entender la legislaciéon desprendida de la Constitucién con respecto

al narcotrafico.

A finales del siglo pasado el gobierno mexicano dio a conocer los
c6digos sanitarios en los cuales se propuso el establecimiento del
Consejo Superior de Salubridad, que se convertiria a la postre en la

Secretaria de Salud.

La expedicién de los cédigos sanitarios se dio como respuesta a
las terribles epidemias de célera y fiebre amarilla que, a lo largo del
periodo colonial y durante la independencia, habian menguado a la
poblacién. Estas enfermedades se generaban por las condiciones
ambientales del terreno donde se asienta la capital de la Republica.
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La violencia de estas epidemias era tal, que durante los aiios

1892-1893, el célera quitd la vida a 20 mil personas.!

En el primer capitulo de esta tesis, en el cuarto punto, se expuso
cémo en el abdo de 1908, tras varias reformas a los cédigos sanitarios, y
con el aobjetivo de que el gobierno tuviera el control sobre la salud de la
poblacién, se reformé la fraccién XXI del articulo 72 de la Constitucién

de 1857, con el fin de que el Congreso de 1a Unién pudiera dictar leyes
en beneficio de la poblacién.

Es posible que la terrible epidemia de célera de los afios 1906 y

1907 haya sido el motivo del cambio de dicha fraccién. EIl proyecto que

cambié a la fraccién también proponia la reforma del articulo 11

constitucional, donde se hablaba de la libertad que los individuos
tienen de transitar libremente por el territorio nacional. Se propuso la
reforma de este articulo para controlar ampliamente el transito
humano y asi evitar contagios peligrosos. La reforma contemplaba
como zonas de alto riesgo las costas y las fronteras, en las cuales la

vigilancia debia maximizarse.

“El proyecto de Constitucion presentado por el
presidente Carranza, el 1" de diciembre de 1916
no alterd los términos de la ley fundamental de
1857. La fraccién que ahora pasaba a ser la

numero XVI del articulo 73, fue presentada, entre

! Leduc. Alberte y Luis Lara y Pardo, Dicci io do isoria v bi i Paris-
México. Ed. Libreria de la viuda de C. Bouvet. 1910. p. 22,




una treintena mas, . a la consideracién . del
Congreso Constituyente reunido en Querétaro.
En la sesién dgl 15 de enero de .1917, y sin
mayores tramites, se la reservé para su

votacién.”?

Durante la sesi6én del 15 de enero de 1917, el doctor José

la iniciativa presentada  por  él ~mismo  al

Rodriguez recordé
Departamento de Salubridad, la cual :como se le indicé- ya habia sido

tomada en consideracidn.

No obstante con los resultados obtenidos, el doctor Rodriguez
presents posteriormente una adiciéon de la fraccién XVT del articulo 73.
Esta adicién estaba apoyada por cuarenta diputados, lo que conllevé a
los incisos sobre el Consejo de Salubridad General. Debido a las
constantes epidemias sufridas por la poblacién, no era dificil otorgar un

amplio poder al Consejo de Salubridad General y al Departamento de
Salubridad.

“L.a unidad sanitaria de salubridad debe afectar a
todos los Estados de la republica. debe llegar a
todos los confines y debe ser acatada por todas las
autoridades administrativas, pues en los pueblos

civilizados, sin excepcién., la autoridad sanitaria

2 Cardenas Toxi. Olga. Toxicomania y narcotrifico. México. F.C.E.. 1976. p 7.
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es la n1nica tirania que se soporta en la

actualidad.”™®

Al dar a conocer su proyecto, ei doctor Rodriguez no sélo pensaba
en la erradicacién del problema que tanto mal provocaba en el pueblo
mexicano, ya que en alguna parte del discurso, donde da a conocer el
proyecto de modificacién, ratifica como urgente el mejoramiento de la
raza, ahora deteriorada por las multiples drogas que en la Repuablica

podian conseguirse, En este sentido, el doctor Rodriguez calificé de
urgente la necesidad de tomar medidas para evitar irregularidades en

los sistemas de salud, con respecto a las drogas.

“Una preocupacién comin a todos los cdédigos
sanitarios promulgados en fecha posterior a la
Constitucién de 1917 fue el intentar precisar el

huidizo concepto de salubridad general.”™

3.2. Ley General de Salud

Desde la promulgacién de la Constitucién de 1917, la tarea que
el poder legislativo del Congreso de la Unién traté de realizar, quedé

integrada por propésitos claros, en relacién con la salubridad puablica.

3 XLVT Legislatura de la Camara de Diputados. hos _del o _meNigan Meéxico a Ve s
ituci T. (I ~A < M ev ion de los articulos ! al 1S constitucionales™. México. 1967,

+Cardenas Toxi. Olga. Op. cir. p. 39,
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El primero (muy importante, ya que contempla el bienestar fisico
de la poblacién en general) es el de prevenir la proliferacién de la
toxicomania, asi como disefiar medidas que sirvan a la rehabilitacién
de los toxicémanos. El segundo, de igual complejidad, radica en el
estudio de las drogas comiunmente usadas por las personas adictas,
pero que por su funciéon medicinal ocupan lugar importante en los

cuadros basicos de medicamentos por lo que su prohibicién no es

factible; en tal caso se les considera medicinas reguladas.

A pesar de que ahora los problemas del narcotrafico y las
consecuencias gque de éste derivan estan mejor identificados, desde

comienzos de siglo, la cuestién no ha dejado de ser sumamente

compleja.

“El proyecto de reforma constitucional presentado
al Congreso de la Unién en 1908, restringié la
posibilidad de legislar sobre salubridad general
de la repiublica exclusivamente a las costas y
atencién a las epidemias o
El resto

fronteras, y en
endemias que en ellas se presentaran.
del territorio, conforme al sistema federal, habia

de ser preocupacién particular de cada uno de los

estados de la nacién.”

S Ihidem.
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El problema de la legislacién gemeral para la salubridad en
materia de narcotrifico fue desde sus inicios, a comienzos de siglo, una
cuestién que ponia en situacién delicada la autonomia de los estados.

A partir de la reforma a la fraccién XXI del articulo 72, la
situacién en la que se expresaba la delegacién de poderes de gran

alcance a los organismos relacionados con la salubridad publica, se

volvidé mas susceptible de ser criticada.

Una de estas criticas guarda relacién con las regulaciones

integran en muchos casos

federales, pues debido a las reformas,

cuestiones relacionadas con la salubridad general.

“La salubridad general consiste en el
mejoramiento de la nutricién y de la higiene, el
control sanitario de los alimentos, o productos
tales como plaguicidas y fertilizantes, y aan a los
destinados a la belleza o al aseo; a la promocién
de la salud fisica. mental o ambas, y al
adiestramiento y capacitacién del personal
encargado de una y otra cosa, a la vigilancia de
los aspectos sanitarios de la migracién y de las

importaciones y exportaciones, y al fomento de las

investigaciones para la salud.”
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“La formulacién y ejecucién de programas que
limitan o prohiben la produccién, venta y
consumo de estupefacientes, psicotrépicos y otras

substancias que intoxican al individuo o dafian la

especie humana.™

De esta forma el control de las drogas tiene que ser llevado a
cabo por las autoridades sanitarias correspondientes, que en este caso

son el Presidente de la Republica, el Consejo de Salubridad General y

la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

El Consejo de Salubridad General, que depende directamente de

la autoridad presidencial, tiene facultades que no podran ser

intervenidas por el gobierno de ningin estado, ya que tiene jerarquia
federal.
Es importante afadir a estas disposiciones otra de gran interés;

el Consejo de Salubridad General tiene las facultades de seialar la

tipologia de las drogas, asi como las formas (en caso especifico) de su

uso.
3.3. Reglamentos Sanitarios

Es claro que los reglamentos sanitarios estan disefiados para

prohibir el uso de drogas, asi como para reducir el dafo producido por

® Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos. 26 de febrero de 1973,
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éstas. En este sentido podemos clasificar tres objetivos generales que
competen a todas las medidas sanitarias elaboradas con el fin de evitar

el consumo de drogas:

1) Prohibicién del uso de drogas.

2) Impedimento al proselitismo de uso de drogas.
3) Cuidado de las fronteras nacionales, a fin de evitar el

comercio exterior con drogas.

Con respecto a las medidas concretas que prohiben el uso de
drogas, el Cédigo Sanitario en su articulo 147 delega a la Secretaria de

Salubridad y Asistencia Publica la obligacién de emprender campaiias
permanentes sobre el uso de drogas y bebidas alcohélicas. Estas
campaifias deberan estar apoyadas en la evidencia de consecuencias
de esta forma la desintegracion familiar y el

reales de estos problemas;
utilizados en estas

perjuicio corporal son temas ampliamente

campanas.

En este sentido es necesario senalar que la Secretaria de
Salubridad y Asistencia Publica tiene la autoridad para prohibir, en el

Area de medios de comunicacién masiva, cualquier publicidad dirigida a

promover algiun producto que atente contra la salud publica.

Con esta medida se pretende prohibir la difusién de elementos

salud, asi como informar al publico carente . de

que dafan la
informacién de los danos que un producto puede traer al cuerpo.



“Lia Ley Federal de Radio y Televisién, por su
parte, apoya esta disposicién prohibiendo. a su
vez, toda transmisién contraria al pudor., a la
moral y las buenas costumbres, o que implique la
apologia de la violencia o el crimem y , en
particular, presentar escenas imaginarias o
sonidos que induzcan al uso de estupefacientes o

psicotrépicos.”?

Por otra parte, tanto el Cédigo Sanitario como la Ley General de
Poblacién, conscientes del problema de la adiccién -que si bien no es
una enfermedad contagiosa, si es comunicable-, exponen en sus
respectivos articulados la importancia que tiene prohibir la entrada a

extranjeros cuya reputacién esté relacionada con el uso de drogas o

alcohol.

Existe por otra parte un problema que debe ser atendido con
gran cuidado, dentro del grupo de las drogas con las cuales se comercia
ilicitamente; no debe olvidarse que algunas de ellas son utilizadas con
fines terapéuticos. De esta forma debe diseiarse un sistema legal que,
aunque prohiba el comercio con ciertas drogas, permita su utilizacién

con fines curativos.

En este sentido la clasificacién de las drogas y su uso es de gran

importancia. La clasificacién debera llevarse a cabo sustentada en un

¥ Cardenas Toxi. Olga. Op. cit. p. 57.
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amplio estudio cientifico que determine el uso terapéutico de una
droga, asi como su dosificacién, preparacién, normas de distribucién,
etc. Esto podria ser el comienzo de un entendimiento mas claro con

respecto a las drogas.

3.4. Ley Organica de la Administracién Puablica

La relacién existente entre el trafico de drogas y la Ley Organica
de la Administracion Pablica es estrecha. Se ha citado en los puntos
anteriores la produccién financiera relacionada con el trafico de drogas
y es precisamente este aspecto el que une al trafico ilicito de

estupefacientes con la administracién puablica.

Dentro de esta relacién se manejan delicados intereses, por lo

cual debe sustentarse en una ley apropiada.

“La administracién piblica federal en México no
s6lo es una organizacién centralizada, sino que
participa del otro polo llamado de
descentralizacién. Descentralizacién en el
sentido de que la estructura jerarquica que se da
en la organizacién centralizada que une y
coordina a todos aquellos 6rganos que la integran
¥ que participan en la misma, pero no se da esta
misma jerarquizacién dentro de la

descentralizacién administrativa. Los o6rganos
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descentralizados tienen independencia y
autonomia relativas, no absolutas, puesto que
entonces serian un Estado dentro de otro

Estado.”®

La administracién ptublica comprende la administracién de
justicia y ésta, a su vez, integra los reglamentos que seran utilizados
para una eficiente administracién de justicia, lo cual en el caso del

narcotrafico podria ser considerado como prioridad dentro del sistema

politico mexicano.

Es en la administracién publica donde mayores esfuerzos deben
procurarse para considerar las posibles relaciones con el trafico de
drogas. Esta complementacién daria un fuerte impulso a la lucha
contra el narcotrafico, en pro de su erradicacién o regulacién.

3.5, Coédigo Penal para el Distrito Federal

Queda entendido que la produccién, tenencia, trafico,

proselitismo, entre otros, con respecto a las drogas, son actos delictivos
que el gobierno de la Republica castiga, de acuerdo con lo establecido
en el Cddigo Penal. En este escrito se contienen las formas en que los
delitos contra la salud pueden Presentarse, asi como las penas legales

que han de imponerse.

Administrativa. Direccién General de Estudios Administrativos.

* Velasco Itarra. Enrique. G
México. 1977, p S8,
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En el articulo 193 (el primero que hace referencia a los delitos
contra la salud) se aprecia una participacién del gobierno mexicano a

nivel internacional en la lucha contra el narcotrafico:

“Articulo 193. De la produccién, tenencia, trafico,
proselitismo y otros actos en materia de
narcotrafico. Se consideran como narcéticos a los
estupefacientes, psicotrdpicos y demas sustancias
vegetales que determine la ley general, los
convenios y tratados internacionales de
observancia obligatoria en México, y los que
sefialan las demas disposiciones legales aplicables

en la materia.”

El problema y la penalizacién del narcotrafico no es una cuestién
basicamente nacional, sino que se entiende como una red internacional
para terminar con él. El cédigo sefiala como sustancias psicotrépicas

aquéllas que los convenios internacionales clasifiquen como tales.

Es importante, por otra parte, la relacién que se da para fines de
legislacién entre el Cédigo Penal y la Ley General de Salud, ya que a
través de ésta, el cédigo impone castigo legal. De esta forma se
penalizan las acciones que no respetan lo dispuesto en los articulos 237

3 245, fracciones I, IT y III, asi como en el articqlo 248 de la Ley

“ Carmanca y Rivas. Raul y Raal Carrancd y Trujitfo. Codigo Penal anowde. Mésico. Ed. Pormia, 1998,
p. 477
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General de Salud, previniendo que estas faltas constituyen un delito de
gravedad para la salud pdblica.

Las delitos relacionados con las drogas son graves, pero el Cédigo

Penal incluye reservas a la gravedad de la infraccién. con lo cual es
posible estudiar de antemano las caracteristicas de la persona y del

delito que ha cometida.

“El juzgador, al individualizar la pena o las
medidas de seguridad a impomner por la comisién

de algiin delito previsto en el apartado ‘Delitos
contra la salud’ del Cédigo Penal, tomaria en
cuenta, ademas de lo establecido en los articulos
51 y 52, la cantidad y la especie del narcético de
ciue se trate, asi como la menor o la mayor lesién
© puesta en peligro de la salud piblica y las
condiciones personales del autor o participe del

hecho, o la reincidencia en su caso.”'?

El Cédigo Penal define los criterios que han de seguirse en caso
de encontrar culpable a una persona de delitos contra la salud. Esta

disposicion de los legisladores es mesurada, pues no seria lo mismo dar

15 afos de prisién a un adicto (cuando lo que realmente necesitaria
programa de rehabilitacién) que a un

seria su inclusiéon es un

19 Ibidem. p. 478.
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narcotraficante con varias muertes en su historial, asi como demas
cargos que representaria su posicién.

El Coédigo Penal regula la forma en que han de manejarse los
instrumentos, asi como las sustancias en si,

decomisadas por los
delegados,

oficiales procedimiento también conocido como
aseguramiento de bienes; a este respecto se propone una explicacién

pormenorizada en el primer capitulo.

Se menciondé al principio de este punto la relacién que tiene el

Cédigo Penal mexicano con distintos tratados internacionales en los
cuales, tras numerosas reuniones de funcionarios publicos, se han
determinado las sustancias consideradas como téxicas para el ser

humano, ¥ las cuales quedaran prohibidas, entendiéndose con esto que
su produccién, distribucién, posesién, consumo y otros,

quedaran
penalizados por los reglamentos pertinentes.

En lo referente a los tratados y convenios internacionales,
Meéxico, por decreto de fecha 22 de abril de 1967, promulgé el texto de

la convencién tunica de 1961 sobre estupefacientes. Esta fue firmada en
la ciudad de Nueva York en marzo 30 de 1961. Segun tal convencién.
por estupefaciente se entiende cualquiera de las sustancias de las listas
1 y II, naturales o sintéticas.

“Enumeracién de los estupefacientes incluidos en

la Lista I: Acetilmetadol, Alilprodina, Alfacetil-



metadol, Alfameprodina, Alfametadol, Alfaprodi-

na, Anileridina, Benzetidina, Benzilmorfina,

Betacetilmetadol, Betameprodina, Betametadol,

Betaprodina, Cannabis y su resina y los extractos

y tinturas de la Cannabis, Cetobemidona,

Clonitazeno, Coca, Cocaina, Concentrado de paja

de adormidera, Desomorfina, Dextromoramida,

Diampromida, Dietiltiambuteno, Dihidromorfina,

Dimenoxadol, Dimefeptanol, Dimetiltiambuteno,

Butirato de Dioxafetilo, Difenoxilato, Dipipanona.

Ecgonina, sus ésteres y derivados que sean

convertibles en Cegonina v Cocaina,

Etilmetiltiambuteno, Etonitazena, Etoxeridina,

Fenadoxona, Fenampromida, Fenazocina,
Fenomorfan, Fenoperidina, Furetidina, Heroina,
Hidrocodona, Hidromorfinol, Hidromorfona,
Hidroxipetidina, Isometadona, Levometorfan,
Levomoramida, Levofenalcilmorfan, Levorfanol,
Metazocina, Metadona, Metildesorfina,

Metildihidromorfina, Metopén, Morferidina,

Korfina, Morfina etobromide, y otros derivados de
la Morfina con nitrégeno pentavalente, Morfina-

N-Oxido-Mirofina, Micomorfina, Norlevorfanol,

Normetadona, Normorfina, Opio, Oxicodonal,
Oximosfona, Petidina, Piminodina, Proheptazina,

Properidina, Racemetorfan, Racemoramida,



Racemorfan, Tebacén, Tebaina, Trimeperidina,

asi como los isémeros...”

“Enumeracién de los estupefacientes incluidos en
II: Acetildihidrocodeina, Codeina,

Dihidrocodeina, Etilmorfina,

la Lista
Dextropropoxifeno,
Norcodeina, Folcodina y los isémeros...”!!

Estas. sustancias quedan dentro del grupo gque ha de tratarse

como estupefaciente, y sera penalizado de acuerdo con las

circunstancias.

En el terreno de la penalizacién por delitos contra la salud, el

articulo 94 dicta:

“...1a penalizacién de 10 a 25 anos de prisién a

quien produzca, transporte, trafigque, comercie,

suministre aun gratuitamente o prescriba algunos
de los narcéticos sefialados en el articulo anterior,
sin la autorizacién correspondiente a que se

refiere la Ley General de Salud.

Asi, los delitos relacionados con estupefacientes son penados con

10 a 25 afos de prisién, aunque como ya sec mencioné, el articulo 193

del citado cédigo exige reservas de consignacién. Los articulos 195, 195

1Y Ibidem. p. 479.
12 hidert. p. 393,
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bis, 196, 196 bis, 197 y 198, ofrecen legislacién en torno a las diversas
formas en que se puede incurrir en cuestién de delitos relacionados con

drogas. Por ello, no todas 1las actividades relacionadas con

estupefacientes son consideradas como un acto criminal, sino sélo

aquéllas que de una u otra forma presenten una disposicién de dafic a

la salud publica.

Por ultimo, en el articulo 199 se trata uno de los casos mas

importantes, y quizas el menos recordado en el diseiio del marco legal

del narcotrafico: el del farmacodependiente.

“Articulo 199. (Impunidad en caso de

farmacodependencia). Al farmacodependiente

gque posea para sSu estricto consumo personal
algan narcético de los sefialados en el articulo

193 no se le aplicara pena alguna. El Ministerio

Publico o la autoridad judicial del conocimiento,

tan pronto como se enteren en algian

procedimiento de que una persona relacionada

con él es farmacodependiente, deberan informar

de inmediato a las autoridades sanitarias, para
los efectos del tratamiento que corresponda.”

“Todo procesado o sentenciado que sea
farmacodependiente quedara sujeto a

tratamiento.”



68

“Para la concesién de la condena condicional o del
beneficio de la libertad preparatoria, cuando
procedan, no se considerard como antecedente de

mala conducta el relativo a la
farmacodependencia, pero si se exigird en todo
caso que el sentenciado se someta al tratamiento

adecuado para su curacién bajo vigilancia de la
autoridad ejecutora.”!?

De esta manera, toda persona afectada por el abuso de

narcéticos, tendra la oportunidad (bajo la vigilancia judicial y médica

de las autoridades correspondientes) de reincorporarse a la sociedad

como miembro activo y respetable.

3.6. Cédigo Federal de Procedimientos Penales

El Cdédigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP) dicta la
normatividad con la que ha de llevarse un acto juridico integrado por
concepto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El CFPP es un cuerpo legal cambiante, a tal grado que se
mantiene en relacién constante con los cambios sociales. pues debe

estar al corriente de éstos, ademas de vincularse con la Constitucién

Politica que rige a nuestro pais.

3 thidem. p. 527,
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Los métodos del narcotrafico, como  actividad delictiva, se
comprenden dentro del Cédigo de Procedimientos Pehales. Comprobar
la participacién de algin individuo en un delito contra la salud y
proporcionarle el castigo adecuado, en teoria resulta sencillo. Pero los
problemas reales del procedimiento penal en este rubro radican en el
poder econémico habido por los narcotraficantes, que les facilita su

liberacién a través de Ia corrupcién de algunos funcionarios del sistema

legal.

Por otra parte, el mismo poder econémico tiene la facilidad de
liberar al inculpado por medio de la obstruccién de pruebas, recurso
muy usado por quienes trafican con drogas, con la debida precaucién de
no dejar pruebas incriminatorias durante sus operaciones.

Omitiendo estas anomalias, que deben ser ampliamente
consideradas por los sistemas legales, el Cédigo de Procedimientos

Penales se presenta claro y preciso.

“Art. 168. El funcionario de la policia judicial y
el tribunal, en su caso, deberan procurar ante
todo que se compruebe el cuerpo del delito como
base del procedimiento penal. El cuerpo del
delito se tendra por comprobado cuando esté
justificada 1la existencia de los elementos

materiales que constituyan el hecho delictuoso,
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segan lo determine la ley penal, salvo los casos en

que tenga sefialada una comprobacién especial.™ "

De esta forma, todo acto delictivo tendra que estar basado en un
cuerpo del delito, a partir del cual se procedera a un juicio juridico.
“Axt. 178. En el caso de posesién de una droga,

sustancia,
que no haya sido posible comprobar el cuerpo del

semilla o planta enervante, siempre

delito en los términos del articulo 168, se tendra
por comprobado con la simple demostracién del
hecho material de que el inculpado las tenga o
haya tenido en su poder, sin llenar los requisitos
que seiialan las leyes y demas disposiciones
sanitarias, ya sea guardadas en cualquier lugar o
trayéndolas consigo, aun cuando las abandone o

las oculte o guarde en otro sitio.”™

Una vez que el delito ha sido comprobado por medio de las
disposiciones del Cédigo de Procedimientos Penales, se tramitara la
regulacién judicial. En el caso de delitos contra la salud, y en concreto

del trafico de drogas, las observaciones deberan ser mayores.

México. Ed. Porrta, 1985, p. 199,

' Cédigo de P dimi Civiles.
13 tbidem. p.202.
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3.7. Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Ante el desbordado crecimiento del trafico y consumo ilicito de

drogas que lo ha constituido un problema para la seguridad nacional e

el H. Congreso de la Unidén, a iniciativa del poder

se vio en la necesidad de legislar en esta
Expedida

internacional,
Ejecutivo de la Nacién,
materia la “Ley Federal contra la Delincuencia Organizada”.
con fecha 28 de octubre de 1996, esta Ley fue publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el 7 de noviembre siguiente, y entrdé en vigor
un dia después de su publicacién. Su articulo 1° tiene por objeto:

“...establecer reglas para 1a investigacién,

persecucion, procesamiento, sancién y ejecucién

de las penas, por los delitos cometidos por algiun

miembro de la delincuencia organizada. Sus

disposiciones son de orden publico y de aplicacién

en todo el territorio nacional.”

En su articulo 2° sefiala que:

“Cuando tres o mas personas acuerden

organizarse o se organicen para realizar, en

forma permanente o reiterada, conductas que por
tienen como fin o resultado’

si o unidas a otras,
los delitos

alguno o algunos de

cometer
por este solo

siguientes. seran sancionadas,



hecho, como miembros de la delincuencia

organizada.

I.- Terrorismo, contra la salud, falsificacion o
alteraciéon de moneda, operaciones con
recursos de procedencia ilicita;

IX.- Acopio y trafico de armas;

III.- Trafico de indocumentados;

IVv.- Trafico de 6rganos;
V.- Asalto, secuestro, trafico de menores y robo

de vehiculos...”

3.8. Conferencias y Convenciones

Como se observa, en los tultimos aifios el crecimiento de la

actividad del narcotrafico ha sido una preocupacién constante para el

gobierno mexicano. Este lo ha calificado como un problema de

seguridad nacional, pues afecta la salud de la poblacién y la economia
del pais.

El gobierno mexicano, consciente de este dificil problema., ha

aceptado la cooperacién y experiencia de otras naciones para encontrar

una solucién que termine con el narcotrafico. Entre los paises con los

que Meéxico sostiene una relacién de amplia informacién debido a sus

caracteristicas geograficas y econdmicas, se encuentran los Estados

Unidos de Norteamérica; ambos gobiernos han elaborado planes

conjuntos para enfrentar el problema.



1909, durante la conferencia de Shanghai. para ratificar su cooperacién

en la Convencién Internacional del Opio celebrada en La Haya durante

“Como productor de un considerable nimero de
toneladas de heroina y marihuana, y como un
lugar de transito cada vez mas importante para la
cocaina, México se ha convertido en uno de los
principales blancos de la politica antidrogas de

Washington. Hoy en dia el trafico de

estupefacientes, al igual que la migracién

indocumentada, se ha convertido en un tema

central en las relaciones entre México y los

Estados Unidos.”

1911 y 1912.

a luchar contra los narcotraficantes que comerciaban con opio y sus

derivados, tanto en el territorio nacional como en el extranjero.

“A principios de los abos veinte, el presidente

Alvaro Obregén prohibié la exportacién de opio.

Para 1931 Meéxico habia prohibido las
exportaciones de maribhuana y heroina y habia

firmado un acuerdo internacional que instaba a

FCE. 1989. p. 97.
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México se integrd a la lucha mundial contra el narcotrafico en

Como miembro importante, el gobierno mexicano se comprometid
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controlar el problema de las drogas en el lugar
donde se originaba su produccién.”?

Sin embargo, durante los afos 1936 a 194D, el gobierno
norteamericano propuso al de México implantar medidas de seguridad
similares a las practicadas en los

y lucha contra el narcotrafico,
Estados Unidos, con el fin de hacer mas efectivo el combate contra el

narcotrafico en nuestro pais.

A pesar del gran esfuerzo que el gobiermo norteamericanco hizo
por imponer sus sistemas de lucha contra el narcotrafico, sus objetivos
no se cumplieron ya que en este sentide en México existia ya desde
principios de siglo una actitud de prohibicién y erradicacién para este
problema, debido al gran ntmero de chinos que emigraron a Sinaloa y

Sonora, como se apunté en el primer capitulo de este trabajo.

Las convenciones y conferencias de las que México ha sido

participe han sido pocas, no asi los tratados internacionales en los que
Una de las razones para que

el gobiernoc mexicano ha intervenido.

nuestro pais suscriba estos tratados es que:

“México estad considerado por las expertos de la
lucha contra el narcotrafico como el primer
productor mundial de marihuana, mientras que

por el territorio mexicano pasan las dos terceras

¥ thidem. p. 98.




partes de la cocaina que producen los cdrteles
colombianos con destino a los Estados Unidos, el

primer consumidor mundial de esa droga.”®

3.9. Tratados Internacionales
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México, por ser un pais clave en la lucha contra el narcotrafico, y

al haberse advertido la importancia de su participacién activa dentro

de este ambito ha sido invitado a colaborar en planes y cooperaciones

internacionales que quedan registrados como tratados.

“La drogadiccién y el narcotrafico representan
fenémenos que rebasan el ambito nacional en
cuanto a sus causas y efectos, y que por sus
propias caracteristicas requieren de atencién, asi
como de control, por parte de los gobiernos que
enfrentan las diversas expresiones de estos
problemas. ...Es en este contexto que nuestro
gobierno ha concentrado sus esfuerzos en
estrechar vinculos de cooperacién a través de la
firma de diversos instrumentos internacionales
tanto de caracter unilateral como bilateral, que

tienen como principal objetivo establecer un

'* Agencia EFE. “Nicga el Ejército Mcxicano nexos con
Jomada. Meéxico. 12 de diciembre de 1995, p. 29.

En diarjo La
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marco juridico para atacar de manera mas

efectiva el problema.™®

Es asi como México, en todos los tratados de que ha formado
parte, ha puesto de manifiesto la importancia del respeto a 1la

autonomia nacional de todo el pais, asi como a sus sistemas legales.

Un ejemplo de lo logrado con esta actitud es el acuerdo entre los
Estados Unidos y la Reptublica del Ecuador sobre cooperacién para
combatir el narcotrafico y la farmacodependencia; este acuerdo
determina que su propésito es promover la cooperacidén entre las partes,
a fin de que puedan luchar con mayor eficacia contra el narcotrafico y

la farmacodependencia, fenémeno que trasciende las fronteras de

ambos paises; pero segun cstablece el articulo 2°;

“...las+« partes cumpliran sus obligaciones
derivadas del presente acuerdo. conforme a los
principios de autodeterminacion, no intervencién
en asuntos internos, igualdad juridica y respeto a

la integridad territorial de los estados.”=®

No podemos calificar la importancia de un tratado determinado,
ya que todos y cada uno de ellos estan elaborados con el fin de procurar

medidas eficaces en contra del narcotrafico internacional; sin embargo,

'® Procuraduria General de 1a Republi Teatado v i ional,
matcria de narcotrifico. Meéxico, 1994, p. 7.
=* Ihidem. p. 210.

suscritos por México en
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es necesario advertir que un tratado con los Estados Unidos sobre el
combate al narcotrafico reviste consideraciones especiales, debido a las

caracteristicas y politicas que lo diferencian de otras naciones.



Capitulo IV. El Aseguramiento de Bienes (Concepto)

4.1.

Se

decomiso:

Aseguramiento de bienes susceptibles de decomiso

procedera al aseguramiento de bienes

“Cuando existan indicios suficientes que hagan
una persona es

presumir fundadamente gque
el

delincuencia
la Federacion
judicial, el

miembro de la organizada,
Pablico de podra

Ministerio
autorizacién

disponer, previa
aseguramiento de los bienes de dicha persona, asi

como de aguéllos respecto de los cuales ésta se
conduzca como duefio, quedando a cargo de sus

tenedores acreditar la procedencia legitima de

dichos bienes, en cuyo caso deberia ordenarse

levantar el aseguramiento,”™!

4.2. Problematica

susceptibles

de

El aseguramiento de bienes es un proceso legal de gran

importancia dentro del sistema politico mexicano.

Los Estados Unidos

Mexicanos se declaran a si mismos como un pueblo-nacién soberano que

busca la estabilidad y el desarrollo social, sustentado en un sistema

Diaric Oficial de la Federacion.

Or; icada

! pey
Meénico. 7

al contra {a D
de noviembre de 1996,

Cap. V. Arnt. 29,
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legal, justo y democratico. Por tanto, todos los actos que vayan en

contra de estos principios serin considerados como peligrosos y
ofensivos para la nacién, decisién que genera una legislacién penal

para castigar dichos actos.

De esta forma, se considera a los delitos y sus consecuencias,

inscritos dentro de un marco legal. Esto significa que los beneficios

materiales que un delincuente obtenga mediante un crimen seran

identificados como bienes mal habidos, los cuales por su condicién

representan un daiflo real al monto financiero de un grupo de

individuos o un individuo en si, y a 1a economia nacional.

Asimismo el aseguramiento de bienes es un proceso juridico que
garantiza la reparacién parcial o total del daio ocasionado por un

delito, asi como un acto ejemplar por medio del cual se ratifican los

principios legales de nuestro pais,
materiales obtenidos por medio de conductas delictivas, permanezcan

al no permitir que los bienes

en poder del delincuente.

E] concepto de aseguramiento de bienes es general, es decir, se
refiere a la confiscacién de bienes materiales obtenidos por una
conducta delictiva. Sin embargo, el procedimiento de aseguramiento de
bienes relacionados con el apartado legal sobre delitos contra la salud,

requiere un estudio mas detallado.

gSTR TESIS HNO BEBE
SAIIR 8T LA BiBLIOTECA
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El narcotrafico, como se ha expuesto en los pasados puntos, es
una actividad que no sélo afecta la salud de la poblacién; las complejas
acciones de este delito atentan abiertamente contra la seguridad
nacional, a tal grado que se pone en riesgo la economia y la estabilidad

social del pueblo mexicano.

Al ser el narcotrafico una actividad tan desarrollada, las
ganancias que arroja son muy elevadas. Esta caracteristica representa
para el proceso juridico de aseguramiento de bienes una posibilidad
real de ofrecer ayuda econdémica al gobierno de la nacidén, a la vez que
se logra reparar algunos de los multiples dafos ocasionados por el

narcotrafico a la sociedad.

“Sin limitarnos a los margenes de una definicién,
diremos que el aseguramiento consiste en la
privacién con caracter suspensive y temporal de
los derechos de propiedad de aquellos bienes que,
por las circunstancias concurrentes, sean
considerados como instrumento, objeto o producto
de un delito, cuya comisién atribuya
presumiblemente a un sujeto o sujetos que
ostenten la categoria de propietario o legitimo

poseedor de dichos bienes.”

“Resulta prudente recalcar que no se trata de una

pérdida de derechos de propiedad, sino una
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suspensiéon en el ejercicio de los mismos, la cual
se traduce por regla general em la disposicién
material respecto de su prbpietan'o o legitimo
propietario, sujetandose a un fégimen de control

por parte de la autoridad que en turno -asegura.”

En el parrafo anterior se aclara uno de los problemas mas
frecuentes en el proceso de aseguramicnto de bienes, que es la

confusién conceptual existente entre el mismo aseguramiento de bienes

y el de desposesién.

La nacién mexicana, al presentarse como una sociedad regida
democraticamente y representada por tres poderes gubernamentales, el
Ejecutivo, el Judicial y el Legislativo. se declara como reguladora de un

sistema de justicia por medio del cual se regira la vida de los

ciudadanos.

Asi, el trabajo honrado, es decir, aquellas actividades que por sus
caracteristicas revisten desde diversos puntos de vista, un bien para la

sociedad, como la salud, la economia, el esparcimiento, la educacién y

el desarrollo personal, deberan ser las conductas a seguir por los

integrantes de la nacién mexicana. de tal forma que cualquier otro

proceder sera senalado como ilegal y de riesgo para la seguridad

nacional.

de biengs. México.

Pry i cn_maicria de

¢ Procuraduria General de 1a
1994. p. &
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En este sentido se puede llevar a cabo un ejemplo hipotético de la
situacién de bienes asegurados, por medio del cual se logra comprender

cémo un delito -por menor que sea- representa un riesgo y es dafiino

para la poblacién en general.

El que un comerciante haya sufrido tres asaltos en los ultimos

cinco meses, representa un dano irreparable, no tinicamente para el

negociante en el aspecto econémico. ya que la sociedad en su conjunto

también resulta lastimada: los clientes, los arrendatarios, los

empleados, y los vigilantes policiacos; en el caso de éstos los riesgos se

incrementan, pues los integrantes del cuerpo de seguridad puablica

arriesgan sus vidas al tratar de impedir los asaltos.

En el supuesto caso de que el ladrén fuera detenido y encontrado
culpable de los cargos que se le atribuyen, se le penalizara con formal
prisién, lo cual implica un gasto para la nacién, mas que una solucién,

aun en el caso de ingreso del criminal al penal sin ningin otro tipo de

prerrogativas.
Habria una gran diferencia si a dicha persona le fueran
confiscados su bienes materiales, que presumiblemente hubieran sido

adquiridos con dinero ilicito. La confiscacién, valuacién y reparto de

sus propiedades podrian en buena medida reparar el dafio producido a

las personas antes mencionadas.
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El aseguramiento de bienes consiste no sélo en la confiscacién de

los bienes que un delincuente, por su condicién penal, no podra utilizar

dentro de un centro de readaptacién social, sino también en la entrega

de lo perdido a quien haya resultado afectado.

“Los objetos materiales -instrumentos por medio
de los cuales se combate el delito y los que son
objeto de él-, pueden ser de uso licito o prohibido.
El decomiso de los que son de uso licito, cuando
pertenecen al acusado, es declarado en la
sentencia por constituir una medida accesoria y
se aplica a los delincuentes dolosos y no a los
imprudenciales, pues la penalidad propia de éstos
esta fijada en los articulos 60 y G1 por el uso
hecho a sabiendas de la cosa, fuera de su
naturaleza finalistica; o se aplica con dano de
tercero, ya no como pena, sino como medida de
prevencién, cuando el tercero proporciona el
instrumento con conocimiento del empleo que iba
a darsele. En cuanto a los objetos de uso
prohibido, ya pertenezcan al delincuente, ya a
tercero, el decomiso obedece al mandamiento de la
ley prohibitiva. ejecutado por la autoridad

judicial.”®

3 Carrancd v Trujillo. Ratl v Raual Carrancd y Rivas. Cédigo penal

1995, p. 197.
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Dentro del proceso de aseguramiento de bienes, surgen

problemas delicados en relacién con la propiedad de los bienes

asegurados. Asi, un bien material podra ser asegurado siempre y

cuando se compruebe que por medio de éste se llevé a cabo un delito,

pero existen otros tecnicismos que deben ser tomados en cuenta

durante el proceso de aseguramiento.

En ocasiones ciertos instrumentos son utilizados para cometer un

determinado delito, pero tras algunas investigaciones puede

comprobarse que tales instrumentos pudieron haber estado en uso por

parte del delincuente en categoria de préstamo. En este sentido las

investigaciones judiciales toman distintos rumbos,
comprobar si el delincuente actué por

pues ahora es

menester la investigacion para:
su propia cuenta, o si fue ayudado por cémplices o, en un tercer caso,

para obtener elementos que llevan a la acusacién de otro delito, el de

abuso de confianza, con graves consecuencias.

Las investigaciones deberan ser meticulosas, ya que es necesario
averiguar si los bienes a asegurar no fueron obtenidos con base en

hurtos o fraudes. En tal caso. el aseguramiento de bienes ya no es

posible. Aqui la averiguacién previa contendra la descripcién de las

herramientas del delito, de tal forma que se proceda lo antes posible a
reparar el dafno a la persona o personas afectadas.

El aseguramiento de bienes, lejos de ser el decomiso de la

propiedad privada. es la restituciéon de la misma a sus dueifios legales;
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claro esti que no siempre podrid encontrarse especificamente la
legalidad de uso de estos bienes. En este caso -el cual acaso sea el
principal problema en materia de aseguramiento de bienes- las
autoridades correspondientes deberan enco.ntrar las mejores formas de
utilizar los bienes asegurados, tomando en cuenta el beneficio de la
sociedad, pues al haber padecido ésta los efectos de un delito, tiene el

derecho a ser indemnizada por los dahos.

En este sentido es urgente l1a necesidad de revisar
exhaustivamente el articulo 41 del Coédigo Penal, el cual no contempla
las rigurosas investigaciones necesarias para concentrar tanto a los
duefios legales de los bienes asegurados, como a las personas que por su
condicién y relacién en un acto delictivo (relacién no dolosa, sino como
victimas) hayan sido afectadas econémicamente y quienes por este

hecho se perfilan como los principales beneficiados durante el proceso

asegurativo.

Recalcamos la importancia de integrar investigaciones especiales

al procedimiento de aseguramiento de bienes. de tal forma que el
sistema judicial mexicano encuentre, por este medio, caminos mas

viables a una completa y eficaz reparticién de justicia.
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4.3. Problematica relativa a la enajenacién de bienes

asegurados

El aseguramiento de bienes es un instrumento juridico con el
cual el sistema legal mexicano -junto a otras medidas judiciales-
proporciona la legislacién adecuada en lo referente a la penalizacién de

conductas ilicitas, y en concreto, a las derivadas del trafico de drogas.

“El sistema normativo positivo del estado
mexicano contempla 1la figura juridica del
aseguramiento, en lo que se refiere a la materia
penal. Esta contemplacién obedece a las
funciones primordiales, estatales, de sancionar al
sujeto cuya conducta se ubica en el planteamiento
hipotético de la formulacién normativa penal, es
decir, aquél que comete un delito, asi como
garantizar el concepto de seguridad judicial y
social entre la poblacién. Esto se traduce en el
hecho de que el aseguramiento garantiza una
posible reparacién del dano causado, con la
conducta tipica, a la vez que resulta ser un severo
atentado econémico en contra de la criminalidad,

deviniendo en una medida ejemplar.”!

“ Procuraduria General de la Republica. Op. cir. p. 8.
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Se entiende que el aseguramiento de bienes es uno de los
procedimientos mas importantes dentro del sistema legal mexicano, asi
como en el de cualquier otro, ya que reviste una conducta determinante

con respecto a los principios de justicia en los cuales descansa la

integracién de la nacién. Asi, cuando un individuo integrante del
conjunto social es privado de su libertad por algin acto ilicito, debera

procederse, dentro del marco legal adecuado, al aseguramiento de sus

bienes.

Es importante hacer notar que el aseguramiento de bienes puede
entenderse como un acto por medio del cual se presenta una garantia, a
la poblacién en general, de que un delito dado no sélo obtendra un

castigo equivalente, sino que trae consigo consecuencias penales como

el mismo aseguramiento de bienes. Por otra parte, la medida en

cuestién es estricta al privar de bienes materiales a un delincuente.
Asi, estos bienes obtenidos por medios ilegales, quedan asegurados

hasta que se decida su destino.

El aseguramiento de bienes es un proceso que puede derivar en
tres vertientes: la primera contempla la devolucién de los bienes
asegurados al individuo o propietario que ha sido liberado de los cargos

imputados.
La segunda radica en la manutencién que las autoridades

judiciales deberan proporcionar a los bienes asegurados, en tanto que

la situacién legal del propietario llega a un fallo definitivo.



En la tercera vertiente se presenta uno de los problemas mas
serios en relacién con el procedimiento de bienes asegurados, ya que el
tiempo que los bienes materiales pueden quedar a cargo de las
autoridades competentes es relativo. Se requiere, a este respecto,
conocer las caracteristicas de la autoridad que asegurd el tipo de delito
con el cual se esta tratando, antecedentes civiles del propietario, y las

condiciones en las que se ha llevado a cabo, tanto el proceso penal como

el del aseguramiento.

Ahora se tratara el caso especifico de los delitos relacionados con
el narcotrafico, los cuales deben considerarse como casos especiales
dentro de la tipologia legal, debido a las graves consecuencias

derivadas de ellos, en muchos sentidos, por tratarse de actos delictivos

organizados.®

No debiera ser de dificil resolucién la aplicacién de la tercera
vertiente en cada uno de los casos relacionados con el trafico de drogas,

en particular en el decomiso de los bienes asegurados. Las

consecuencias del narcotrafico, como ya se ha mencionado en las

anteriores paginas, rebasan con mucho las de cualquier otro delito.

El hecho es que el narcotrafico es como un cancer que corroe el
cuerpo social, corrompiendo varios de sus érganos. La sociedad, al

estar compuesta de individuos fragiles, se entiende como un organismo

fragil ¥ de cuidado extremo.

* Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Op. (1. An. Iy 2,
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Baste recordar que vivir en comunidad, lejos de considerarse una

debe apreciarse como una oportunidad para que el ser

molestia,
Asi, a través

humano prolongue la vida de su especie en este planeta.

de la vida en comun, los seres humanos encuentran ventajas que

aprovechan para vivir con mayor tranquilidad.
Los delitos contra la salud atentan contra la sanidad y la

existencia del corpus social en su totalidad. Otro grave dafo impuesto

por el crimen organizado a las sociedades contemporaneas es la
desmantelaciéon del sistema econémico que, en términos sociojuridicos,

puede considerarse como traicién a la nacién.

Tampoco debiera ser muy dificil definir la situacién juridica de
un narcotraficante, una vez que ha sido aprehendido, y mucho menos

pensar en lo que se hara con los bienes materiales confiscados.

La actividad ilicita con drogas ocasiona fuertes daiios al conjunto

social, por lo cual seria de gran utilidad la organizacién de un fondo en

el cual se contuviera la totalidad de los bienes asegurados y

decomisados, con el fin de encauzar su beneficio a estudios tedricos

sobre el problema, asi como a la reparacién de los numerosos dafios

causados por el trafico de drogas, como podrian ser pensiones a

familiares, manutencién de centros de rehabilitacién, etc.
A pesar de presentarse como un problema sencillo, la

confiscacién de bienes asegurados relacionados con el narcotrafico
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resulta sumamente dificil por el poder que, en muchos casos, ostentan

los delincuentes de la droga.

El aseguramiento de bienes en materia de delitos contra la salud,

debera convertirse automaticamente -previo estudio legal- en Ila

enajenacién de bienes materiales destinados al mejoramiento de la

sociedad. dependiendo del criterio responsable, y siempre apoyado en

los principios nacionales.

4.4, Procedimiento en materia de bienes asegurados

El inicio del aseguramiento de los bienes es llevado a cabo por

autoridades judiciales o administrativas. Estos organismos pueden ser

del fuero comuin o del federal, dependiendo siempre del delito cometido,

asi como de lo establecido en el articulo 51 de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacién.

El aseguramiento de bienes es facultad de la autoridad judicial,

representada por la figura del juez gque, con base en instructivos

legales, maneja su proceso. Es necesario agregar que., en los casos de

los delitos contra la salud, sera necesaria la presencia del juez o juez de

distrito para el aseguramiento de bienes.

La autoridad administrativa que tiene el poder de asegurar los
bienes que se encuentran en los limites del articulo 40 es el agente del

Ministerio Puablico, cuyo fuero (federal o comiin) dependera del tipo de
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delito. En este caso, el aseguramiento sera llamado “Aseguramiento

ministerial”, el cual es el mas practicado.

Especificamente, tratandose de delitos contra la salud, tendra
que ser ¢l agente del Ministerio Publico Federal correspondiente al
Instituto Nacional para el Combate a las Drogas el que lleve a cabo la

autorizacién de bienes asegurados, relacionados con la materia.

El proceso de aseguramiento de bienes comienza por el estudio de
la averiguacién previa. La conducta delictuosa de un individuo que ha
sido denunciado, debe ser detallada lo mejor posible en la averiguacién
previa, la cual sera -con otras- una prueba del delito cometido; de esta
forma servira como base a la autoridad correspondiente, a fin de

comenzar el proceso de aseguramiento de bienes.

“Para que un agente del Ministerio Piblico
Federal pueda dictar un acuerdo de
aseguramiento, debera existir uma averiguacién
previa que lo justifique, es decir, se debe tomar
conocimiento de una conducta (accién u omisién)
presumiblemente delictuosa, la cual se haya
hecho del conocimiento del representante social, a
través de la satisfaccién de alguno de los

requisitos de procedibilidad que marca la parte
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segunda del hasta el momento vigente articulo 16

constitucional: denuncia, acusacién o querella.”™
De este modo, sirviéndonos de las fases del procedimiento en
materia de aseguramiento de bienes, se entiende que la averiguacién
previa es el punto de partida de un posible aseguramiento; éste sélo
podra llevarse a cabo si es respaldado por las diligencias e
investigaciones necesarias, las cuales dictaminaran si el aseguramiento

de bienes es o no posible.

“Tercero: los agentes del Ministerio Puiblico
Federal que durante la averiguacién previa
aseguren numerario, ya sea en moneda nacional o
en moneda extranjera, deberan dentro del
término de 24 horas ponerlo a disposiciéon de la
direccidon general de control de bienes asegurados
o, en su caso, de 1a autoridad judicial

competente.”

“Cuarto: para el efecto del articulo anterior, en
caso de que no se encuentre debidamente
integrada la averiguacién previa y no pueda ser
consignada ante la autoridad judicial o resulte
que la Procuraduria General de la Republica es

incompetente para conocer de los hechos, el

¢ Op. Cir. p.20,



agente del Ministerio Publico Federal debera
depositar el numerario asegurado en el término
de 24 horas contadas a partir del acuerdo
respectivo, en la cuenta numero 77-04-772-8 del
Banco Internacional, S.A., a nombre de ia

Procuraduria General de la Repﬁblicé.”’ S

Una vez que, por medio de la averiguagién'pre\na\sé proceda al
aseguramiento de bienes, las acciones se veran norinadgs por reglas del

acuerdo referido.

Primeramente deberan conocerse los principales datos de
identificacién de los bienes a asegurar; después se ofrecera una
descripciéon de los hechos concretos que involucren al objeto en la
realizacién de un crimen, o de la relacién con el inculpado. De esta
forma se practicara el razonamiento légico-juridico, con el fin de
determinar las causas del aseguramiento. Asi, las decisiones en
materia de aseguramiento de biemes seran conocidas como puntos

resolutivos.

Cuando el juez correspondiente haya 1llevado a cabo 1la
formalizacién de un aseguramiento de bienes, se procedera a su
ejecucién: se localizan los bienes (a menos que €stos se encuentren

integrados en la averiguacidon previa) y se aseguran fisicamente. Esta

duria General de la Republica.  Jastructivo 3/93 cn materia de ascguramicnto de bicnes.
México. 1993, p. 5,
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accién estara respaldada por un acta de aseguramiento levantada por

el agente del Ministerio Publico.

En el caso de un aseguramiento de bienes inmuebles, aparte del
acta de aseguramiento, debera agregarse un escrito en el cual se
encuentre expresa la aprobacién del director del Registro Puablico de la

Propiedad, asi como del director de Comercio de 1a localidad.

Si se trata de asegurar cuentas bancarias, el acta de
aseguramiento de bienes debera ser ofrecida a las instituciones en las
que se encuentran dichas cuentas. Para efectos generales, la misma

acta debera ser mandada a la Comisién Nacional Bancaria.

Los titulos monetarios o testamentos que impliquen el uso de
algtiin bien y que, por razones penales necesiten ser asegurados, deben

entregarse a la Direccién General de Control de Bienes Asegurados.

Con respecto a las acciones bursatiles a asegurar, sera necesario
-previo el aseguramiento- girar documentos de informacién sobre el
caso a la Comisién Nacional de Valores, de tal forma que ésta proceda a
inmovilizar el capital bursatil, asi como a entregar los valores a la

Direccién General de Control de Bienes Asegurados.

Uno de los aspectos mas importantes del proceso de
aseguramiento de bienes es tener la certeza sobre la procedencia de

éstos, de tal forma que pueda ratificarse al inculpado como propietario
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de los bienes por asegurar o, en caso contrario, conocer la propiedad

legitima de los mismos y proceder a su devolucién.

“Decimosegundo. Cuando el agente del Ministerio

Pablico Federal deba asegurar

terrestres podra, de acuerdo con lo establecido en

el articulo 181 del Cédigo Federal

Procedimientos Penales y bajo su

responsabilidad, entregarlos en depédsito a sus

propietarios o poseedores, siempre

acreditado tal caracter y se trate de delitos
imprudenciales, haciéndoles saber precisamente
lo dispuesto en el articulo 385 del Cddigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero
comin, y para toda la Republica en materia de
fuero federal; en caso contrario debera ponerlos a
disposicién de la Direccién General de Control de
Bienes Asegurados, en los términos

disposicién de la circular 022/93 y en los lugares

que ésta determine.”™

Una vez que los bienes asegurados estan a disposicién de las

autoridades judiciales, es responsabilidad de éstas la custodia, buen

trato y mantenimiento de los mismos. Asi, en el supuesto caso de que

el inculpado tuviese animales de cualquier tipo (doméstico, zoolégico o

* Jbidem. p. 6.
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de reserva natural), es responsabilidad de la Procuraduria General de

la Republica proporcionar los cuidados necesarios para la conservacién

6ptima del animal. Por otra parte, cuando se trate de objetos

maritimos, la PGR, en coordinacién con la Secretaria de Marina, debera

cuidar debidamente de dichas embarcaciones.

“El aseguramiento es de caracter perentorio, es

decir, temporal; de tal suerte que durante su

desarrollo la Procuraduria General de 1la

Repitblica debe de instrumentar las medidas

necesarias para que los bienes asegurados sujetos
a este régimen, sean debidamente custodiados y
conservados. Es decir, se debe velar porque no
sufran un menoscabo en su valor intrinseco, o

bien sean susceptibles de perecer. Atendiendo a

esta responsabilidad. la propia ley, a través del

articulo 41, parrafo segundo del Coédigo Penal

Federal, determina la posibilidad de enajenar los
bienes asegurados. cuando no se deban destruir y

no se puedan conservar, o sean de costoso

mantenimiento. En esta hipétesis, la venta
debera sujetarse a determinadas reglas que la

ley. aun de manera escueta pero que lo determine

expresamente.”?

de¢ biencs. México,

£n_materia dg

¥ Procuraduria General de la
1993, p 16,
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Entonces, los bienes asegurados estaran al cuidado de 1a
Procuraduria General de la Repuablica, la cual, atendiendo al caracter

temporal de tenencia de dichos bienes, deberi mantenerlos en

condiciones 6ptimas, de tal forma que, en caso de presentarse un acta
de devolucién de dichos bienes, puedan regresarse sin ningan
contratiempo.

Es fundamental para el correcto aseguramiento de bienes, que
todas las dependencias a cargo de la PGR tengan una adecuada
comunicacién entre si, con el fin de agilizar y llevar a cabo
ordenadamente, sobre bases, legales. el aseguramiento de bienes, de
manera que éstos no representen ningun problema. Es necesaria la
abierta cooperacién de los diferentes organismos gubernamentales,

para que el aseguramiento de bienes se dé dentro del marco legal.

El aseguramiento de bienes constituye, dentro de los preceptos
estatales, una responsabilidad de primer orden, pues se inscribe dentro
de uno de los fines mas buscados por el gobierno mexicano: la
procuracién de justicia. Este aspecto es encargado por el Poder
Ejecutivo a la Procuraduria General de la Republica, que mediante el
organismo del Ministerio Piblico, cuida los intereses: ywbrevi‘siones
contenidos en la Constitucién Politica de los Esta’flovs:i Unidos
Mexicanos, la cual ha sido disefiada para regir a la sociedad fhexicana

mediante el estado de derecho.
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Por lo mismo, se hace necesario velar constantemente por los

principios que rigen sobre el pueblo mexicano, de modo que nunca se
complique la administracién de justicia, aun cuando los mecanismos
cambien continuamente. En este sentido, y retomando la importancia

que tiene el aseguramiento de bienes, es indispensable argumentar que
la PGR debera reorganizar sus lineas de accién y procedimiento, con el
fin de que la procuracién de justicia no se vea rezagada en funcién de

los actos contrarios a los establecidos por la nacién.

“La legislacién penal impone al Ministerio

Pablico la obligacién de asegurar con miras a su

eventual decomiso, los bienes que presuntamente

son instrumentos de delitos federales, asi como

las cosas que sean objeto o producto de los
mismos.”

Es indispensable que se lleve a cabo una revisién minuciosa,

tanto del procedimiento de aseguramiento de bienes, como de las bases
legales sobre las cuales se apoya. Con esto se lograria que los sistemas

de aseguramiento mejoraran de

tal forma que los

organismos
gubernamentales se pudieran beneficiar de ello,

concretamente en
materia de custodia de bienes asegurados, ya que son éstos una fuerte
carga econdmica para el Estado.

' procuraduria General de la Republica. ~Circular 022/93". México. 1993, p. 53.
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Esta situaciéon podria tornarse positiva para el gobierno de
nuestro pais, si se retoma la ley correspondiente a la custodia de bienes

de aquellos individuos que, por sus delitos, han perdido el derecho a su

tenencia.
4.5. Preceptos Juridicos Aplicables

Ya en parrafos anteriores, se hizo referencia al articulo 29,
Capitulo V de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
relativo al aseguramiento de bienes en caso de pertenecer éstos a un

sujeto que se encuentre dentro de esta clasificacién.

Los articulos 30, 31, 32 y 33, contenidos en el mismo capitulo de

la referida Ley, sefialan que:

“Articulo 30.- Cuando existan indicios suficientes
que hagan presumir fundadamente gue hay
bienes que son propiedad de un miembro de la
delincuencia organizada. o de que éste se conduce
como dueinio, podran asegurarse con autorizacién
judicial previa. Si se acredita su legitima
procedencia, debera ordenarse levantar el

aseguramiento.”



*Articulo 31.- EIl aseguramiento de bienes a que

se refiere esta Ley, podra realizarse en cualquier

momento de la averiguacién o del proceso.”

“Articulo 32.- Los bienes asegurados se pondran
de la causa, previa

a disposicion del juez
de la

determinaciéon del Ministerio Puablico

Federacidon de las medidas provisionales

necesarias para su conservaciéon y resguardo, sin
perjuicio de lo dispuesto por los articulos 40, 41 y
193 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comiin y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal y 181 del Cadigo

Federal de Procedimientos Penales.”

Una de las principales obligaciones del Estado mexicano es la
relativa a la procuracion de justicia, la cual esta regida legalmente por

el contenido de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los procedimientos llevados a cabo por el Ejecutivo, en relacién

con la procuracién de justicia o cualquier otra, integran conductas
juridicas previamente analizadas. Estas conductas y procedimientos
juridicos son las normas que rigen la coexistencia de los individuos, de

manera que, entre mayor depuracién haya en los reglamentos juridicos,

podra contarse con una naciéon mas fuerte y duradera. De esta forma,
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toda prohibicién o aceptacién de una conducta dada, debera tener como
base la jurisdiccién que, administrativamente estara a cargo del Estado
y del pueblo conjuntamente. Esta relacién de actos, representada a
continuacién en la figura del tridngulo, no es estatica ni de relativa

movilidad.

Actos

Leyes Poder Ejecutivo
Pueblo

La legislacién en relacién con el procedimiento de bienes
asegurados, se encuentra en su mayoria en el Cédigo Penal, asi como en
algunas adiciones del Diario Oficial de la Federaciéon., en donde se

presentan nuevas normas que rigen dicha actividad.

El articulo 40 del Cédigo Penal, llamado “Decomisc de
instrumentos de cosas”, hace referencia a la necesidad de confiscar los
bienes materiales que hayan sido utilizados como instrumentos para la |

realizacién de un delito. 0 que sean el resultado de éste.

“Los instrumentos del delito, asi como las cosas
que sean objeto o producto de él, se decomisaran

si son de uso prohibido. Si son de uso licito, se
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decomisaran cuando el delito sea intencional. ' Si
pertenecen a un tercero, sélo se’ décomisarén.
cuando el tercero los tenga en su p‘oder o los haya
adquirido bajo

al aseguramiento de: bienes;
materia de decomiso, durante la’ averiguaci6én o

en el proceso. Se “actuara’:

‘en’-los " términos
previstos por este’punto, cualquiera que sea la

naturaleza de 1los instrumentos, - 'objetos

productos del delito.”t

o

El articulo 41 del mismo cédigo sefiala los procedimientos que
han de seguirse para la devolucién o enajenacién de los bienes. Es
necesario revisar exhaustivamente este articulo, con el fin de que la
enajenacién de los bienes asegurados represente un.proceso agil y

efectivo, en la reparticién del resultado de dicha enajenacién.

Estos articulos quedan regulados y justificados en la edicién del
Diario Oficial, con fecha martes 10 de agosto de 1993."

“La  presente circular establece los criterios y

normas a que debera sujetarse el aseguramiento,

M Carrancd y Rivas, Radl y Raal Carrancd v Trujillo. Cédigo penal anotado. México, Ed. Porraa. 1985,
p. 196,
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El articulo 41 del mismo. cédigo sefiala los procedimientos que

Es

necesario revisar exhaustivamente este articulo, con el fin de que la

enajenacién -de los bienes asegurados represente un proceso agil y

efectivo, en la repax‘ticién del resultado de dicha enajenacién.

Diario Oficial, con fecha martes 10 de agosto de 1993.

“La presente circular establece los criterios y

normas a que debera sujetarse el aseguramiento,

"' Carranca y Rivas, Raul y Radl Carrancs y Trujillo. Codigo penal anotado. México. Ed.

p. 196,

- Estos articulos quedan regulados y justificados en la edicién del

. Porriza, 1985,



control y destino legal de los bienes

asegurados.”z

El narcotrafico es una actividad que dia a dia ocasiona graves
problemas a la nacién. Es primordial revisar la legislacién en lo
concerniente a este delito, con el fin de disefiar un instrumento legal

mas eficiente.
4.6. Destino final de los bienes asegurados

El destino final de los bienes asegurados depende de dos
circunstancias: la primera es relativa a la situacién penal del
inculpado, el cual, por el tipo de delito cometido y: . por sus

consecuencias, estara libre en un lapso de tiempo telativame‘nte corto.

Entonces, el aseguraml to. de bienes constxtuye una custodxa del

patrimonio matenal .Que :se prolonga durante la estancla de un

e readaptacxon socxal

delincuente en un centr

La seguxida. » - 'cambia

radicalmente cuando e aseguramnento de bienes ‘se conv:erte en un

decomiso perm anente.

“El juez de la causa en toclo me mento durante el

proceso, - tomaré etermxnacxones g Que

correspondan para la supervnslon v control de los

'3 Ibtdem. p. S8.



bienes asegurados conforme a las disposiciones de
esta Ley. La administracién de bienes
asegurados por el Ministerio Publico de la
Federacién, conforme a las disposiciones de esta
Ley y, en su caso, la aplicacién y destino de los
fondos que provengan de dichos bienes, seran
determinados por el Consejo Técnico de Bienes
Asegurados. previsto en la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Republica.”!s

"La tramitacién de un auténtico destino final de
a las

Es

los bienes asegurados, se refiere
devoluciones que se hagan de los mismos.

decir, atendiendo a la temporalidad del

aseguramiento; diremos que llegado el momento,
existe la ineluctable necesidad de decidir sobre el

destino final de los bienes sujetos a dicho

régimen. EIl destino final se determina con base

en acuerdos por las siguientes autoridades:

-Juez de distrito en materia penal.

-Agente del ministerio publico federal.”n

13 1 ey Federal contra la Delincuencia Organizada. Cap. V. Art. 33,
13 procuraduria General de 1a Republica. Instructivo 3/93 en materia de ascguramiento de bienes.

México, 1993, pp 17y 1K
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Por tanto, el procedimiento legal consistente en separar bienes
materiales de una persona cuya conducta delictiva asi lo exija, se
dividird en dos tipos diferentes: el decomiso y el aseguramiento de
bienes. Asi, una vez que el decomiso legal haya sido aprobado, la
Procuraduria General de la Republica (PGR) debera poner los bienes

decomisados a disposicién del juez, o la autoridad que la propia PGR
elija.
En el caso de los bienes asegurados, el abogado del individuo

inculpado podra promover la devoluciéon de dichos bienes, comenzando

con la aclaracién de una sentencia, por medio de la cual debera revisar

el caso en cuestidn.

Una vez que el juez ha determinado la devolucién de los bienes
asegurados, este proceso se lleva a cabo por medio de la Direccién

General de Control de Bienes Asegurados de la PGR, de la siguiente

forma:

“a) Solicitud de devolucién por parte del
particular apoyado en la resolucién judicial
(o]

que generalmente se hace por escrito.
I1a

bien, requerimiento directo del juez a

PGR.

b) En caso de haber sido solicitada la
devolucién por el particular, a través de un



<)

d)

e)

concurso, debera ratificarlo en todos sus

términos, mediante comparecencia del titular
los derechos reclamados o quien

de
debiendo ademas

legalmente lo represente,
acreditar su personalidad, interés juridico y
propiedad o legitima posesién de los bienes
asegurados cuya devolucién se reclame.

Una vez satisfechos los requisitos que
anteceden, se debe proceder a la busqueda y

exitosa localizacidén de los bienes reclamados.

Deberan medirse datos sobre la validez de la
devolucién y mandar oficios a la Direccién

General de Control de Procesos.

Una vez que la devolucién es ratificada como

valida por medio del ‘Acuerdo de Devolucién’,

se ordena la devolucion de 1los bienes

asegurados.

Con el acuerdo de devolucién debidamente

signado por la asistencia de ley y por el

director general de control de Dbienes

asegurados, se procede a girar oficio a la

autoridad que se encarga de ejecutar dicho

106
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"acuerdo, devolviendo los bienes al

propietario o legitimo poseedor.”*

La devolucién de 1los bienes asegurados se encuentra
reglamentada por el instructivo 3/193 del C. Procurador General de 1la
Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion. el 6 de

octubre de 1991.

En cuanto a la devolucién de bienes materiales podra llevarse a
cabo por medio de un agente del Ministerio Publico (MP), a menos gue
se compruebe la inocencia del inculpado, con lo que se considera a los
bienes materiales consignados como obtenidos legalmente. Este

proceso evitara la utilizacién del reglamento 3/193.

Existe la posibilidad de que algunos bienes asegurados a cargo
del Ministerio Publico o de las autoridades correspondientes, no seaﬁ
reclamados por sus legitimos duefios. En este caso se otorgan 90 dias
para que el legitimo propietario reclame sus bienes: en caso de no
hacerlo, el Ministerio Publico o la Procuraduria General de la
Republica se encargaran de organizar una subasta, mediante la cual se
buscara la enajenacién de esos bienes asegurados. El dinero obtenido
por la subasta debera concederse a quien resulte  legalmente
beneficiado; con tal propésito se pondra sobre aviso a la ‘persona‘
beneficiada, la cual tendra un lapso de seis meses para reclamar su

beneficio.

'S Ibidcm. p.21.
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En caso de no presentarse el duefio legitimo del resultado de la
subasta, el dinero sera destinado al mejoramiento de la administracién
de justicia. Los materiales confiscados, es decir, aquéllos que no
tengan posibilidad de regreso a sus primeros propietarios, deberan ser
destruidos, en caso de tratarse de sustancias nocivas para la salud, y

de no ser asi, seran utilizados por la administracién de justicia, previo

examen de su uso.



Conclusiones

1.- En mi paso por la Procuraduria General de la Republica
tuve la oportunidad de ocupar diferentes puestos en las diversas

dependencias que la componen.

2.- En la Direccién General de Control de Bienes Asegurados,
dependencia en la que me inicié en 1991, ocupé el puesto de jefe del
Departamento de Normatividad y posteriormente fui ascendido a
subdirector de esa drea. En 1993 se me distinguié con el nombramiento
de asesor en Bienes Asegurados del C. Oficial Mayor de esa
administracién y después pasé al Instituto Nacional para el Combate a

las Drogas, donde ocupé también el cargo de asesor en Bienes
Asegurados de la Direccién General de Fiscalias Especializadas.

Este recorrido me dio la experiencia de conocer el fenémeno
consecuencia:. el
de

3.-

del narcotrafico, el combate del mismo y su

aseguramiento de bienes. Me impresioné sobremanera tratar tan
cerca esta actividad, lo que me llevd a incursionar en esta problemanca

a la que por su avance y consecuencias se ha llegado’a consxdezar un

cAncer social.

amehazai a . las

4.- El trafico ilicito de estupefacientes

instituciones y las economias; por lo. tanto deb
problema de seguridad nacional e 1nternamona] "de*lo ue se xnﬁere la

necesidad de legislar partiendo de la cel\_xlawdel,concxerto de naciones,

id arsele como un
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esto es, comenzar con los cédigos y leyes nacionales, para proceder
conforme a derecho a nivel internacional. Actualmente acaba de
someterse a estudio, para su aprobacién, la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, la cual contempla reformas sustanciales a los

articulos 16, 21, 22 y 73, fraccién XXI de la Constitucién Politica de los
la lucha

Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito de fortalecer
contra la delincuencia organizada. Esta ha manifestado en los ultimos

tiempos una gran transformacién, observando entre otras tendencias,

una mayor violencia en su comisién y su indiscutible
transnacionalizacién. Ante esto las instituciones se ven obligadas a

responder con una mayor eficacia en los medios de control estatal a fin

de superarse y no quedarse rezagadas ante el avance delictivo.

respuesta a la conducta

5.- Como una consecuencia y en

antijuridica del narcotrafico nace el aseguramiento de los bienes que
sean instrumento, objeto o producto del ilicito. Estos son retenidos por

el Estado con caracter suspensivo y temporal, y conservados en guarda
y custodia hasta Qque por autoridad judicial competente se decida su
destino final. Se garantiza asi la reparacién parcial o total del daifio
ocasionado a la sociedad, ademias de constituir un acto ejemplar por
medio del cual se ratifican los principios legales de nuestro pais, al no
permitir que los bienes materiales obtenidos mediante conductas

delictivas y por tanto considerados malhabidos, permanezcan en poder

del delincuente.
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6.- En mi relacién laboral con los bienes asegurados, dentro de
las diferentes posiciones que ocupé en la dependencia del ramo, observé
como problemaitica elemental la ubicacién fisica de dichos bienes, ya
que en repetidas ocasiones al notificarnos la autoridad competente la
devolucién de algun bien mueble (vehiculos, semovientes, dinero, etc.)
éste no se localizaba. En estos casos la dependencia responsable
optaba por practicar el avalio correspondiente del bien extraido,
tomando como base los datos y caracteristicas del mismo contenidos en

el expediente, y procediendo a pagarlo a su solicitante con cheque de

Tesoreria de la Federacién.

Lo anterior denotaba una notoria deficiencia en el registro y
control de los mismos, que obligaba a la dependencia responsable a

tomar decisiones inadecuadas, en perjuicio del erario publico. que

finalmente se traduce en perjuicio de nuestra nacién.

Observé ademas con acuciosidad, lo improductivo y costoso que
resulta la guarda y custodia de tales bienes, pese a que entre ellos se
logra apreciar verdaderas fuentes de produccién de riquezas. pero que
por su estado de inactividad, aun su conservacién es onerosa. A este
respecto cabe sefalar como ejemplo, las embarcaciones pesqueras que
son fuentes de produccién de dinero en alta escala, por lo apreciado y
caro que resultan los productos del mar, los que ademas de contribuir
al sistema alimentario de nuestro pais, son objeto de exportacién con la

correspondiente generacién de divisas a nuestra economia. En esta
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misma tesitura se encuentran los ranchos ganaderos, los campos

agricolas, las aeronaves, los vehiculos, etc.

7.- Por ser el narcotrafico una actividad que daina la economia
y salud de la nacién mexicana. es necesario que todos los bienes

generados por dichas organizaciones sean confiscados por la

Procuraduria General de la Republica en cooperacién con el Instituto

Nacional para el Combate a las Drogas. Con el decomiso de los bienes

materiales del narcotrafico se da un paso firme tanto en la

desmantelacién del crimen organizado como en la reparacién de los

dafos por él ocasionados.

8.- Todos estos bienes materiales, producto del delito, al ser

decomisados por las autoridades correspondientes, enriquecen a la
nacién al ser debidamente administrados; asi la Procuraduria General
tendria que disefar planes de cooperacién con

de la Republica
la Secretaria de

numerosas dependencias gubernamentales como
Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, la Secretaria de Pesca, la Secretaria de Desarrollo

Social, el Banco Nacional de Crédito Rural, y las que correspondan de

acuerdo a la especie.
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