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PROLOGO

Los menores de edad son el porvenir de nuestro pais, por
ello es incomprensible que su tutela juridica se distinga por
enormes lagunas y graves contradicciones que los lesionan.

Una de las instituciones capitales para protegerlos es la
patria . potestad, misma que se caracteriza por el distingo
referido. Nuestra propuesta pretende unificar la salvaguarda de
los derechos de los menores de edad y el de ambos padres con
respecto a ésta institucidn.

Aportar una solucién a los conflictos entre seres humanos
que involucran esencialmente cuestiones éticas-morales en los
que se ven inmiscuidos terceros incapaces, que ademads
conforman un problema social de dimensidn incalculable y cuya
repercusidén inmediata es prdacticamente imperceptible, puede

ser muy criticable, pero necesario.

El tema que abordaremos para lograr nuestro objetivo se
conoce como régimen de visitas para menores, mismo que
carece de regulacion juridica, a pesar de ser comin en los
procesos de orden familiar. '

El régimen de visitas para menores es el medio a través
del cual se pueden salvaguardar los derechos y la persona del
menor de edad sujeto a la patria potestad que no puede
permanecer al mismo tiempo y en el mismo lugar con ambos
titulares de dicha institucién. Asi como los de ambos padres.

El género nifio evoca una idea universal para usted, para
mi, en cualquier parte del mundo el concepto es univoco, la
razén es sencilla todos lo fuimos alguna vez, nuestros intereses,
inquietudes y temores tuvieron respuesta gracias a nuestros
padres. Obsequiemos a los futuros hombres la misma
oportunidad a pesar de las vicisitudes.



INTRODUCCION

La presente tesis consta de cuatro capitulos y del
apartado correspondiente a las conclusiones. Incursionaremos
en la problematica que enfrentan involuntariamente los menores
de edad cuando no cohabitan conjuntamente con ambos padres.
Se examinan las posturas juridicas vigentes para resolver el
problema de convivencia que se genera por este hecho. A partir
de este contexto, concretamos una solucién que da respuesta a
la equidad que debe prevalecer entre el derecho de cada uno de
los padres y el del menor.

El Capitulo Primero de Antecedentes, se divide en dos
partes, una general que comprende los datos mas relevantes del
derecho procesal, asi como del derecho procesal civil. Y otra
particular, que constituye la introduccién propiamente dicha del
régimen de visitas para menores.

El estudio del derecho procesal, contiene las definiciones
de los estudiosos mds destacados en la materia. La evolucidén
histérica se desarrolla en el siguiente orden: Roma, la escuela
judicialista, la escuela practicista, el procedimentalismo y e!
procesalismo cientifico; con respecto al derecho procesal
mexicano, exponemos tres épocas: la precolonial, la colonial y la
del México independiente. Concluimos con las caracteristicas
que lo distinguen, su estudio se divide en dos grupos, el
primero, atiende a su esencia administrativa; el segundo,
corresponde al derecho procesal en el desenvolvimiento de
cualquier proceso.

El andlisis del derecho procesal civil incluye las
definiciones de los autores mas importantes. Los antecedentes
histéricos se concretan al derecho nacional, realizamos un
seguimiento cronoldégico de la legisiacidn procesal civil.
Aportamos las caracteristicas que lo diferencian.

La introduccién respectiva al régimen de visitas para
menores se integra por un prefacio, conceptualizamos el tema
en estudio. Referente a su origen, abordamos la filiacién;
materna, paterna y matrimonial, asi como el parentesco civil,
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una vez establecido éste, procedemos a explicar la institucion de
la patria potestad. Expuesto lo anterior, determinamos vy
explicamos los elementos indispensables del tema en cuestion.

Basdndonos en el Cdédigo Civil y en el Cdédigo de
Procedimientos Civiles ambos vigentes para el Distrito Federal,
desarrollamos el presupuesto juridico para promover el régimen
de visitas para menores, analizamos la institucién de la patria
potestad, el interés puablico, la tutela y el orden publico.

En el Capitulo Segundo nominado £/ Reégimen de Visitas,
mismo que se fragmenta en cuatro secciones, allegamos al
lector los elementos de juicio necesarios para establecer un
parametro del alcance, repercusiones e importancia del tema en
estudio, para lograr dicho fin, analizamos las normas de derecho
positivo mexicano, la jurisprudencia y doctrina relacionadas con
la presente investigacidn.

Iniciamos con la omisidn legislativa en la regulacidén del
régimen de visitas para menores. Fundamentados en el Cédigo
Civil vigente para el Distrito Federal, estudiamos al 'convenio’
que erige al régimen de visitas para menores, respaldados en la
doctrina explicamos el 'convenio familiar’', a través de este
proceso, ratificamos la ausencia legislativa.

Los sujetos que participan en la elaboracién del régimen
de visitas para menores son; los padres, el Juez y el Ministerio
PUblico, el estudio particular de cada uno comprende su origen y
definicién. De los funcionarios involucrados, nos remitimos a las
leyes que los instituyen y regulan su participacion en materia
familiar, concretamos su injerencia al tratarse del tema en
estudio. Destacamos la trascendencia de su intervencion.

Debido a la oscuridad que matiza al régimen de visitas
para menores, conformamos la investigacidn con una seccién
denominada de la teoria a la practica actual, misma que se
aboca a la observacidn de jurisprudencia, en ella, incursionamos
en la discrepancia entre el deber, y lo que es.

Exponemos las razones por las que debe regularse el
régimen de visitas para menores. Profundizamos en el ejercicio
de la patria potestad.



4

El Capitulo Tercero esencialmente legislativo, denominado
£Estudio del Derecho Adjetivo se escinde en tres partes.
Analizamos las normas juridicas de contenido procesal que
instituyen a los procesos por medio de los cuales puede
tramitarse el régimen de visitas para menores, la exposicion se
complementa con jurisprudencia y doctrina.

Sustentados en el Cdédigo de Procedimientos Civiles
vigente para el Distrito Federal, comentamos los procesos:
ordinario civil, divorcio por mutuo consentimiento, controversias
de orden familiar y la jurisdiccidn voluntaria.

Analizamos las caracteristicas comunes que imperan en
ellos con respecto al régimen de visitas para menores
destacando: la competencia, la preponderancia del derecho
familiar, la intervencién del Ministerio PuUblico y la forma escrita.
Procedemos a explicar el origen, cardcter e importancia de los
problemas inherentes a la familia relacionados directamente con
la investigacién.

Abordamos la contradiccién legisiativa para determinar la
competencia en los asuntos del orden familiar, esta se surte a
favor de un juez cuya jurisdiccion sea la civil, no necesariamente
ante uno de lo familiar como antafio.

Estudiamos la sentencia y la via incidental que afectan al
régimen de visitas para menores, asi mismo exponemos la
concordancia que debe existir entre el derecho e! sustantivo y el
adjetivo para determinar la via procesal.

Finalmente en el capitulo cuarto concretamos nuestra
propuesta, considerando en primer término al menor de edad,
aportamos un prototipo del régimen de visitas para menores,
razonamos su contenido, lo ejemplificamos, exponemos la
conveniencia de su universalidad y proporcionamos las
modificaciones tendientes para su inclusién legislativa.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

.1 El derecho procesal.

Evolucion.

Caracteristicas.

.2 El derecho procesal civil.
Evolucidn.

Caracteristicas.
.3 El régimen de visitas.

Qué es el régimen de visitas.
Origen.

Elementos indispensables.
.4 Presupunesto juridico para promover un régimen de visitas.
Cédigo civil.

Anélisis.

Codigo de procedimientos civiles.

Fondamento.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES

1.1 EL DERECHO PROCESAL.

Cuando el ser humano conforma una sociedad, vive, se
organiza e interactua en grupo es indispensable establecer un
orden, "Se denomina orden juridico de un Estado, en particular,
al conjunto de las normas de derecho que lo rigen, distribuidas
en sus distintas ramas, a saber: derecho internacional ptblico,
derecho constitucional, derecho administrativo, derecho penal,
derecho procesal..."?

La funcidn caracteristica de este ordenamiento es la de
regular la conducta humana, el deber ser, es decir, la vida y lo
que se espera de un hombre en una sociedad determinada, en
un espacio especifico, dicha regulacién se codifica tomando en
cuenta las posturas histdricas, ideolégicas y politicas de cada
Estado, concretando asi ideas tales como: orden, seguridad,
libertad, justicia, legalidad, etc.

De tal modo que los actos de un individuo en sociedad se
rigen por el derecho y son objeto de diversas ramas juridicas, "El
derecho procesal constituye una parte del ordenamiento y su
objeto es, como el de cada una de las demads ramas, un sector
particular de la vida."?

En términos generales el derecho es un conjunto de
normas Unico, para regular los actos de los hombres y su
funcionamiento depende del consentimiento sobre determinadas
conductas, asi como de sancionar las conductas prohibidas. Sin
embargo, esta concepcién estdtica del derecho que se denomina
derecho sustantivo, debe ser complementada "...por
determinados 6rganos y determinados modos que permitan el

TBARRIOS DE ANGELIS, Donte., SNTRODUCCION AL ESTUDIO DEL PROCESO, LA PSICOLOGIA ¥ LA SOCIOLOGIA
DEL PROCESO. Edic, n d. Edit, Edicionss Depolma Buenes Alres. Argenting, 1983. p. 1.
Mac. cit.
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ejercicio del reclamo de las conductas violadas. Esta actividad
relativa al ejercicio del reclamo de las conductas violadas, ésta
actividad relativa al aspecto dindmico del derecho, es lo que se
llama el derecho procesal".?

En este orden de ideas, citaremos algunos conceptos
doctrinales de los autores mas relevantes del derecho procesal,
"...tratdndose de derecho procesal. Sus innumerables
definiciones, casi tantas como autores se han ocupado de
formularlas, puede ser un indicio de su evolucién o producto de
la perspectiva tomada por el cuantificador...”®

Niceto Alczla-Zamora y Castillo nos define "'...la teoria
general del proceso como la exposicién de los conceptos,
instituciones y ;s:rincipios comunes a las distintas ramas del
enjuiciamiento.'™

Para Hugo Alsina "E! derecho procesal es el conjunto de
normas que regulan la actividad jurisdiccional de!l Estado para la
aplicacién de las leyes de fondo y su estudio comprende la
organizacién del Poder Judicial, la determinacién de Ila
competencia de los funcionarios que lo integran y la actuacién
del juez y las partes en la substanciacién del proceso."®

Refiriéndonos a! pensamiento de Carlos Arellano Garcia,
mencionaremos que el procedimiento "...es la accidén o modo de
obrar. Es decir, marca una serie de acaecidos en la realidad
como consecuencia del desenvolvimiento del proceso en la
actuacién concreta...el proceso es abstracto y el procedimiento
es concreto."”

José Becerra Bautista nos indica que "El derecho procesal
tiene un caracter especifico que puede situario al lado del
derecho sustantivo a cuya realizacidon tiende, ya QqQue su

*FALCON, Enrique M., DERECH BOCESAL CIVIL COMERCIAL Y o fdic, n d. Edit, Conperodors de
Dereche y Genclos Sociales. Busnos Alres, 1978, p 12,

RO SIERRA, .. RERECHO & &ty Vol IL, Edic, to. Edlt, Cardencs Editer y Distribuider. Maixice,
19e¥. p. S3.

SDORANTES TAMAYO, Luls., ELEMENTOS DE TEOR{A GENERAL DEL PROCESO, Edic, 20. Edi,
Mixice, 1986. p. 14.
IRATADQ TEORICO PRACTICO DE DERECHO PROGESAL CIVIL Y COMERGIAL, Porte Generol. T,

SALSINA, Huge.
1. Edic, 20. Ed, Edior Soc. Anen. Editares. Buenos Alres, 1963 p. 35,

TARELLANO GARCIA, Coriss., TEQR]A GENERAL DEL PROCESQ, Edic, 40. Edi, Porrua, 5. A. Méxice, 1992, p. 9-

wrrve, S, A
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contenido esta vivificado por Ias normas sustantivas que van a
realizarse."®

Humberto Brisefio Sierra establece que "...el derecho
procesal serd la rama juridica que estudie, como ciencia, la
categoria del proceso y los problemas que le son conexos. Este
derecho tiene una parte general o meramente tedrica, en la que
se consideran los conceptos fundamentales, los que apoyan toda
la construccion institucional, pero también cuenta con capitulos
especiales relativos a los datos que hacen posible el proceso:
parte orgdnica, parte procedimiental, nociones elementales y

principios directrices."®

€l mismo Brisefho Sierra nos especifica el objeto del
derecho procesal "...es indudable que si el derecho procesal
tiene un objeto de conocimiento, debe ser connotado vy
denotado. Lo primero, la connotacién, se dirige a los datos
constitutivos de la rama. Lo segundo, la denotacién, alcanza a
las aplicaciones particulares. En otra forma expresado, la
connotacién es la determinacidn en abstracto, la teoria del
derecho procesal. La denotacién, en cambio, es la variable y
practica aplicacién de los principios rectores a los cuerpos
legales positivos."°

Luis Dorantes Tamayo nos seifala que "...el Derecho
Procesal desde un punto de vista juridico-positivo, se puede
definir como el estudio sistematico de las normas juridico-
procesales que estan vigentes en un lugar y en un momento

determinados."”

Citando a Enrique M. Falcon "...definiremos al derecho
procesal, como el conjunto de normas relativas a las
instituciones, a los actos y a las normas necesarias para obtener
la satisfaccion judicial de los derechos sustantivos establecidos
en la legislacidn de fondo. El estudio del! derecho procesal, no

SBECERRA BAUTISTA, J INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL _DERECHO PROCESAL CMIL, Edic, 4a. Edit,

Cordenas Editer y Distribui sixice, 1983, p.13.
"BRISENO SIERRA, Humbertc., Ob. cit. p. 63,

VERISENO SIERRA, Humberte., DERECHO PROCESAL Ve, I. Edic, 1o. Edit, Cordenas Editer y Distribuidor. Mexice,
1969. p. 59.

VDORANTES TAMAYO, Luis., Ob. cit. p. 14.
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solamente esta relacionado con el derecho de fondo, sino que
concurren en su auxilio otras ciencias."?

Y finalmente, Eduardo Pallares nos explica "...el derecho
procesal, que no es otra cosa que el conjunto de verdades,
principios y doctrinas cuyo objeto es el proceso Jurlsdlccmnal y
las instituciones juridicas relacionadas directamente con é1."?3

De los preceptos sefialados podemos concretar, a modo
de sintesis, la siguiente definicién:

El Derecho Procesal es el conjunto de normas juridico-
procesales universal, "Es verdad que para definir la extensién
del derecho procesal hace falta contemplar toda la constelacién
positiva, no sélo de un pais ni de cierta época, sino universal."?4,
que tutela derechos, regulados por el Estado y custodiados por
el drgano jurisdiccional, que nos da la pauta para ejercitar el
proceso practico.

EVOLUCION.

Indiscutiblemente para comprender la evolucidn del
derecho procesal debemos remontarnos a la antigua Roma,
civilizacién generadora de grandes sistemas juridicos del mundo
occidental, "La historia del proceso, puede tomarse desde los
albores de la civilizacidon, pero no hubo antes de Roma un
sistema organizado que tuviera una particularidad tan especial,
una evolucidn de tal naturaleza, que a2dn hoy nos liga a esa
Roma, con un nexo inescindible. Sobre la historia del proceso,
de Roma hasta nuestros dias y en general de la organizacidén
judicial.. "5

Destacan dos periodos histérico-politicos en la evolucidén
del proceso romano: El primero conocido como Ordo Judiciorurm
Privatorum (ordenacidn de los juicios privados), el cual se divide

1FALCON, Enrique M., Ob. cir. p. 12.

VPALLARES, Eduoarde., DERECHO PROCESAL CIVIL Edic, 12¢. Edit, Porrua, S.A. Méxice, 1986, p. 9.
HBRISENO SIERRA, Humberte, DERECHO PROCESAL, Vo, I. Ob. ch. p.60.

BFALCON, Enrigue M., Ob. cit. p. 35,
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en dos etapas: la Legis Actiones (acciones de la ley),
probablemente se inicié durante la Monarquia que abarca desde
la fundacidén de Roma, hasta el afio 243 de la era romana, es
decir, del afio 753 al 510 a.C., pero no quedd consagrado
definitivamente, sino hasta la Republica entre los afios 510 y 27
a.C., lo encontramos codificado en la Ley de las XII Tablas,
porque Gayo o menciona en su obra ‘'Instituciones', es
importante destacar que cuando Gayo realiza su obra este
sisterma ya no era vigente.

Y el Formulario, que coexistié por algun tiempo con el de
acciones de la ley, al que finalmente sustituyd. Aunque nace
desde ta época de la Republica comprendida entre los afios 510
y 27 a.C., tuvo mas importancia en el Principado del afio 27 a.C.
al 284 de nuestra era, y corresponde al derecho clasico.

El segundo periodo, denominado Extraordinaria Cognitio
(procedimiento extraordinario) "...abarca desde el inicio del
reinado de Diocleciano en el afio 284 hasta la caida de la ciudad
de Roma, en 476, por lo que toca al Imperio Romano Occidental,
y hasta 1453, fecha en que cae la ciudad de Constantinopla y
termina asi el Imperio Romano de Oriente."S, este
procedimiento reemplazd al Formulario, después de haber
funcionado también conjuntamente.

Lo mas importante del periodo Ordo Iudiciorurrn
Privatorum (ordenacidn de los juicios privados), que como
hemos sefialado, comprende las acciones de la ley y el
procedimiento formulario, es que tienen en comduin el hecho de
dividirse en dos fases. Una ante el magistrado o etapa de
Derecho y la otra, ante el juez o etapa de los hechos, "Si las
partes no cumplen el laudo, debe volverse otra vez al
magistrado originario que tenia el imperium para ejecutarlo.
Pero se diferencian por lo menos en la primera época que
coexisten, en que mientras las acciones de la ley eran dadas
exclusivamente para ciudadanos romanos, el proceso formularno
se daba cuando intervenian en el proceso extranjeros."?!

M“MORINEAU IBUARTE, Martha y Romen Iglesios Gonzéter, DERECHO ROMANG, Edic, 60. Edit, Horla. Mixice,
1989, p. 19

VPALCON, Ervique M. Ob. cht. p. 37.
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En la primera fase, el procedimiento llamado In Jfure, las
partes hacen su presentacidon al! magistrado, exponiéndole los
hechos de la controversia; se determina la naturaleza del
derecho alegado, cuya proteccién se solicita y se hace el
nombramiento de un juez basdndose en un contrato arbitral, es
decir, las partes se sometan al fallo de un laudo que emita el
juez, esto se conoce como /itis contestatio.

La segunda parte del juicio, procedimiento Apud Iudicem,
pone fin a la actividad del magistrado por la intervencion de un
juez arbitro particular, designado por los litigantes, para dirimir
y finalizar 1a controversia, "...en la evolucidn histdérica de las
formas de solucién de la conflictiva social, en un momento dado,
las partes en conflicto pactan por anticipado que se sujetardn a
la opinién que dicho tercero emita y, aqui surge la primera figura
heterocompositiva que no es otra cosa que el arbitraje."!®

Este sistema es la forma mas antigua de aplicar la
justicia, de enjuiciar. Estuvo regulada por las llamadas Lleg/s
Actiones (acciones de la ley), que representaban el contenido de
la forma, del modo en que tenian que expresarse frente al
magistrado, donde el rito y la solemnidad eran indispensables
para la obtencién de los derechos reclamados. Existian cinco
acciones de la ley, tres declarativas y dos ejecutivas "lLas
acciones declarativas son: la accién de la ley por apuesta -sacra
mentum-;la accién de la ley por peticién de un juez o de un
arbitro,-postulatio  iudicis-,y la accién de ta ley por
enriquecimiento -condictio-. Las ejecutivas: la de aprehensién
corporal -manus iniecto-, y la de toma de prenda o embargo -
pignoris capio-."°

El proceso formulario termina con el imperio absoluto de
las Legis Actiones, introduciendo en el procedimiento la practica
de formulas. Las partes presentaban escritos breves en donde
establecian la naturaleza del litigio, asi las formulas que
aportaban las partes, podian ser aceptadas o no por el
magistrado y servian de instrucciones al juez, una vez que el
magistrado se las daba para orientar la sentencia.

GOMEZ LARA, Ciprione., TEOR(A GENERAL DEL PROCESO, Edic. Ba. Ldit, Harla. México, 1990, p.32.
TMORINEAU IDUARTE, Martha. Ob. cht. p. S8
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En el periodo extraordinario, el régimen imperial adquirid
cada vez mas poderes, favoreciendo la creacién de un nuevo
sistema juridico en el cual la tramitacidon de! proceso fue distinta,
asi tenemos que en lugar de dividir el proceso en dos fases una
ante el magistrado y otra ante un juez, este nuevo proceso
extraordinario se desarrolla sélo ante un juez, dicho funcionario
dirime toda la controversia.

Este sistema no siempre fue igual, pero en general: hay
una citaciédn que se transforma en un escrito de demanda, el
mismo, se le hace llegar al demandado, quien podia oponerse o
allanarse a la misma. El demandado, debe comparecer en juicio
en un periodo determinado, de no hacerlo se constituia en
rebeldia y el litigio continua sin su presencia. En materia
probatoria se admitié todo tipo de pruebas. En cuanto a la
sentencia, no siempre tenia por objeto una condena pecuniaria
sino que cualquier cuestién licita podia ser objeto de ella. "Al
lado de este proceso extraordinario comun, existieron otros
procesos limitados, para los casos de alimentos, manumisiones

testamentarias, interdictos, etc.'

"Las separacién entre el derecho civil y el derecho
procesal es relativamente moderna, pues en su origen no se
concebia al procedimiento sino como un aspecto de la legislacién
de fondo. Asi los romanos no se preguntaban si tenian un
derecho sino si tenian una acciédn en presencia de un caso
litigioso y por eso los jurisconsultos no distinguian la accidén del

derecho...”

E! derecho Medieval o escuela judicialista surge en
Bolonia durante los siglo X1I y X11I, destacando los glosadores
de Digesto y ia Universidad de Bolonia,"...tuvo una repercusién
de gran importancia en toda 1a Europa de la época, en virtud del
fendmeno de la recepcién. Bolonia adquiri® un prestigio
extraordinario como universidad, y a ella iban a estudiar juristas
de toda Europa, quienes después de concluir sus estudios,
regresaban a sus lugares de origen, versados y conocedores del
derecho comun, basado éste fundamentalmente en las antiguas

FFALCON, Enrique M. Ob. cH. p. 38
IALSINA, Huge., Ob. ch. p. 40,
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ensefianzas y principios del derecho romano, ...Cabe advertir
que el fendmeno de la recepcion, no se da al mismo tiempo en
los diversos paises europeos."?

De los autores ilustres de esta escuela podemos
mencionar "...a Tancredo, quien sobre la materia procesal
escribié el Ordo Judiciarius...’®® en 1216; a Guglielmo Duranti,
quien escribid el libro nominado Epecu/um Judiciale en 1271 que
trata sobre proceso civil y penal. A esta corriente pertenece
también el jurista espafiol conocido como Jacobo de las Leyes,
escribié varias obras de contenido procesal entre ellas destacan:
"...las Flores de Derecho, que viene siendo un proyecteo de la
Partida I11 de entre las Siete Partidas de Alfonso El Sabio;
Doctrinal, que es un resumen _de esta Partida, y la Suma de los
nueve tiempos de los pleitos."2*

"Todos los procesalistas conceden gran importancia a las
Siete Partidas de Alfonso el Sabio a las que consideran como un
verdadero tratado de derecho procesal por el método que sngue
en la ordenacién de las leyes y el contenido de las mismas.

Podemos citar como rasgos caracteristicos de |1a escuela
judicialista:

I) En esta tendencia destaca el concepto de juicio como
sinénimo de proceso. Aduciendo Luis Dorantes Tamayo que "Es
por ello que ALCALA-ZAMORA le dio a esta escuela el nombre de
‘judicialista’."2%

11) Los juicios estan divididos en tiempos, dichos
tiempos varian de nimero (entre ocho y diez).

I1I) Las obras generalmente se basan en el derecho
comun o italocandnico medieval.

La tendencia de los prdacticos espaiioles o escuela
practicista denominada asi porque la mayoria de sus

BGOMEZ, LARA, Cipriane., Ob. cit. p. 87.
LTAMAYO DORANTES, Luis, Ob. ch. p. 20.
MLec. cht.

HPALLARES, Eduarde., Ob. cit. p.16.
HDORANTES TAMAYO, Luls., Ob, cit. p. 20.
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representantes tienen 1la cualidad de ser préacticos en la
abogacia, suelen escribir en castellano y no en latin como era el
uso y costumbre de la época, amén de ser bdsicamente
espaiola. Esta corriente comprende del siglo XVI hasta
principios del siglo X1IX.

Los autores y las obras mas distinguidos de esta escuela
son: “"Monterroso con su obra Prdactica Civil y Criminal e
Instituciones de Escribanos (1563); Juan de Hevia Bolafios con
Curia Filipica (Lima 1603; Madrid, 1825); José Febrero con
Libreria de Escribanos, 6 Institucién Tedrico-practica para
principiantes (Madrid, 1786); Juan Acedo y Rico con
Instituciones prdacticas de los juicios civiles, asi ordinarios como
extraordinarios (1793); Gémez y Negro con Elementos de
Practica Forense (1825); Juan Sala: Hispano-Mejicano o
Ilustracién del Derecho espafiol (Paris 1844); Sala mexicano o
La ilustracidn al Derecho real de Espafia (México 1845)...El
Derecho puesto al alcance de todos (Paris 1874)."%7, entre otros.

Las constantes que sobresalen en la escuela practicista
son:

1) La materia procesal es contemplada como un arte,
mds que como una ciencia, "...los practicistas suelen_ dar
férmulas o recetas para llevar adelante los procedimientos."28

II) Se da gran importancia al estilo y a los usos de la
curia.

I11) Trascienden las opiniones de los juristas aun sobre
las leyes.

1v) Destaca el sentido nacionalista mas que en otras
tendencias.

V) Como ya lo sefialamos, la mayoria de los autores
tiene la cualidad de ser practicos en la abogacia y de escribir en
castellano.

Tlbidem. Possim. p. 2T,
MGOMEZ LARA, Gpriane., Ob. cit. p. B3,

;
i
§
i
i




15

El procedirmentalismo, "Esta corriente surge en la primera
decena del siglo XIX..."?? con la codificacién napolednica que
separa la legislacidn procesal realizando e! c¢dédigo de
procedimiento civil francés en 1806 y el cédigo de procedimiento
penal de 1808, éstos sirvieron de modelo a los demas paises
europeos y son fuente de nuestra legislacién.

"La importancia pues de los cédigos napolednicos, no es
la de haber sido los primeros, que plantearon la divisidn entre lo
sustantivo y lo procesal sino que, a partir de ellos, tanto en
Europa como en América, comienzan a promulgarse cdédigos
independientes para el proceso civil y para el proceso penal por
lo que la importanc:a de los cédigos napolednicos estrlba en la
repercusidn y resonancia que tuvieron en el mundo.’

También influyd al auge del procedimentalismo "la obra
del famoso jurista inglés Jeremias Bentham. Especialmente su
Tratado de las pruebas y otras obras de é! o de sus discipulos,
que tuvieron una resonancia extraordinaria, no solamente en
toda Inglaterra, sino en toda Europa."?*?!, publicaciones hechas en
1823 la de Bentham, "...Tratado de la prueba en el proceso
penal aleman (trad. espaﬁola....en materia criminal) (1834), por
Carl Josef Mittermaier; Tratado tedrico y practico de las pruebas
en Derecho civil y en Derecho criminal, por Edouard Bonnier
(1843; Sa ed., 1888)."*?

A raiz de estos eventos los estudiosos del derecho
publican obras de gran valor en materia procesal, entre ellos se
encuentran: José de Vicente y Caravantes quien escribidé "...un
Tratado histérico-critico filoséfico de, los procedimientos
judiciales en materia civil (1856-1858)"*3; Luigi Mattirolo con
Tratado de Derecho Judicial Civit (1875), Jean Baptiste Eugene
Garsonnet publico un Tratado Tedrico vy Practico de
Procedimiento Civil y Comercial (1882-1897), entre otros.

TDORANTES TAMAYO, Luis., Ob. cit. p, 22
*GOMEZ LARA, Clptians., Ob. cit- p. 73,
ibidem. p. 88

PDORANTES TAMAYO, Luis., Ob. cit. p. 22
Pibidem. p. 23,
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Podemos destacar de! procedimentalismo las siguientes
peculiaridades:

I) Se apega a lo establecido por las instituciones legales,
los procedimentalistas "...realizan un analisis exegético de los
textos legales y una descripcién de los fenédmenos procesales,
con base en la reglamentacién legal."?4

11) El desarrollo de los textos "...es meramente
descriptivo, de comentario a la ley, y algunas de sus
concepciones estdn todavia ligadas a las del Derecho material
(por ej., cuando examina la accién)."3

111} Se especializan los textos propios de la rmateria
dividéndolos en tres grupos: "...organizacidén judicial,
competencia Y procedimiento."3¢, siendo los temas
preponderantes en el procedimentalismo.

El procesalismo cientifico, con respecto al surgimiento de
esta escuela "...No hay unanimidad entre los procesalistas
acerca de a partir de cuando surgié esta corriente doctrinal..."??

La teoria general de! proceso concebida como una
doctrina independiente, como materia con objeto y normas
propias, empezd a formarse a partir del llamado procesalismo
cientifico, "No puede decirse que el derecho procesal tenga como
las otras ramas de las ciencias juridicas, una tradicién en la
doctrina; por el contrario, su elaboracidén es reciente y adn estan
por afirmarse sus principios fundamentales.”?®

E! derecho procesal adquiere auge en el campo de las
ciencias gracias al advenimiento de la obra de Bernhard
Wwindscheid en 1856, "...publicd su trabajo la accién del derecho
romano desde el punto de vista moderno en el que, aplicando el
concepto de ‘'pretensidn juridica', a la que denomind

MGOMEZ LARA, Gprione., Ob. ch. p. 89,
HDORANTES TAMAYO , Luis, Ob. cit. p. 23,
MGOMEZ LARA, Spriore., Ob.
TDORANTES TAMAYO, tuis., Ob. cit. p. 24.
BALSINA, Huge., Ob. cH. pp. 47-8.
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Anspruch...establecié por primera vez el distingo entre accién y
derecho.”

En 1857, inicia la histdérica polémica entre Windscheid y
Theodor Muther respecto al concepto de accién, "...Muther en La
teoria de la acci6n romana y del derecho de obrar
moderno...enuncia el concepto de tutela juridica por el
Estado."*° :

En 1868, se publica la obra de Oscar Bulow La Teoria de
las Excepciones y los Presupuestos Procesales, en el que destaca
la existencia de una relacién juridica en el proceso,
"...Bulow...llamd al proceso relacién juridica ptblica, una
relacién que se distinguia de las demads por Ia singular
caracteristica de ser continua, por avanzar gradualmente y
desarrollarse paso a paso."*?, idea compartida por Kohler en su
obra El Proceso como Relacién Juridica publicada en 1888.

Adolfo Wach en 1885 escribe el "libro la accién
declarativa. en el que, después de destacar la autonomia de la
accién, desenvuelve la doctrina de Muther sobre la tutela

juridica."<2

Estos trabajos influyen en el pensamiento de "Giuseppe
Chiovenda (1872-1937). Es considerado como el fundador del
procesalismo italiano, cuando en 1903 leyd su disertacidn acerca
de La accién en el sistema de los derechos...Ya antes habia
escrito su libro sobre La condena en costas judiciales (1900)."%3
En 1906, publica Los Principios de Derecho Procesal Civil; en el
cual expuso su teoria sobre la accién concebida como un
derecho potestativo auténomo y afirmaba la existencia de una

relacién juridica procesal, constituyendo asi una teoria
sistemadtica del proceso, "...indica que la ley procesal es la
PLloc. cit.
MLoc. cit.

Editer y

“BRISENO SIERRA, HUMBERTO., DIRECHO PROCESAL, Vel 1, Edie, Va. Edit,
Méxice, 1969.p. 10.

CALSINA, Huge. Ob. cht. p. 49,

CDORANTES TAMAYO, Luis., Ob. cit. p. 27.
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reguladora de los modos y condiciones de la actuacién de la ley
en el proceso, asi como de la relacién juridico procesal.”**

En 1926 James Goldschmidt publica El Proceso como
Situacién Juridica; sostiene que el proceso es la expectativa de
una sentencia favorable estimulada por los actos del
procedimiento, doctrina que desarrolla en su tratado de Derecho
Procesal Civil en 1932 y concibe al derecho procesal como "...un
conjunto de normas que regulan el proceso civil y que
derecho justiciero."*®, entre otros

constituyen una rama del
autores que influyeron y produjeron obras que impulsaron el

desarrollo del procesalismo cientifico.
Los rasgos que imperan en el procesalismo cientifico son:

I) Se logra la autonomia del derecho procesal
independizandolo del derecho subjetivo, "...implica una
autonomia de la ciencia procesal, y su _definitiva separacion de
las respectivas disciplinas sustantivas

1I1) El estudio de los conceptos bdsicos del Derecho
Procesal se hace "...conforme a criterios rigurosamente
procesales; la superacién del método exegético, de mera
interpretacién de la norma, por el sustematrco, y el surgimiento
de Ia teoria del Derecho Procesal.”*’

El desarrollo del derecho procesal mexicano se divide en
tres épocas: la precolonial, la colonial y la del México
independiente.

Con respecto de la precolonial podemos mencionar con
fundamento en datos y testimonios de misioneros, cronistas e
historiadores espafoles que la administracién de justicia residia
en los reyes, quienes eran influenciados por sus sacerdotes; el
procedimiento era oral sin formalidades ni garantias, asi la idea
de justicia de los aztecas se basaba en que el juez utilizando su

“ERISENGD SIERRA, Humberte., DERECHO PROCESAL, Vel, L. Ob. cit. p.56.

“lac. cit.
“GOMEZ LARA, Gprlane,, Ob. cit. p. 89.
TDORANTES TAMAYO, Luis, Ob. cit. P. 24,
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criterio buscaba la estabilidad social, mas que la aplicacién de
una ley.

Gracias a los reyes Nezahualcoyotl y Nezahualpilli surge
la codificacién de las antiguas costumbres estableciendo con ello
disposiciones para regular la imparticion de justicia y las
atribuciones de los jueces, "Por otra parte... el derecho Azteca
no ha dejado huella alguna en el vigente proceso mexicano."*®

Durante la colonia se aplicaba la legislacién castellana, al
principio como Unica fuente y después como fuente supletoria
sélo para cubrir los vacios del derecho indiano; se aplicaron las
leyes castellanas vigentes en el virreinato, las de caracter
general dictadas para todas las colonias y las especificas para la
Nuewva Espafia.

Junto a este conjunto normativo coexistié el derecho
autéctono, "...ya que la Recopilacidon de 1680 confirmo las leyes
y las buenas costumbres de los indigenas, anteriores a la
conquista, con tal de que no fuesen contrarias a la religién
catdlica ni a las leyes de Indias. Ademas, la dificultad de cumplir
en ocasiones los preceptos de la legislacién indiana, dio lugar a
la famosa maxima se obedece pero no se cumple."®

La recopilacién de las Leyes de los Reynos de las Indias
promulgada en 1680 por Carlos II, contiene reglas sobre
procedimiento, organizacidén judicial, recursos y ejecucién de
sentencias, "...pero tan incompletas, que era necesario seguir
aplicando a cada paso el derecho castellano, segin el orden
estatsaolecido por las Leyes de Toro, especialmente la Partida
I11."

Lo mds relevante en materia procesal de la Nueva
Espaiia son: las disposiciones adoptadas por Herndn Cortés para
la creacidn de los ayuntamientos de Veracruz, Coyoacdn y
México, por las ordenanzas generales de 1524 y 1525. Las
Ordenanzas relativas a la creacidén y funcionamiento de Ia

PALCALA-ZAMORA ¥ CASTILLO, Nicete., DERECHO PROCESAL MEXICAND, T, ll. Edic, 20. Edit, Porrua, S.AL
Mixico, 1985. 5.327.

“lbidem. p. 328,

Mlec. ch.
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Audiencia de México (1527). Los Autos Acordados de la Real
Audiencia que regulaban cuestiones procesales. La Ordenanza

de Intendentes (1780) que contenia disposiciones de naturaleza
procesal.

En 1548, se crea La Audiencia de Nueva Galicia
fundamental en el derecho colonial, la cual tenia atribuciones
politicas y judiciales que, por una parte, evitaba abusos de las
autoridades eclesidsticas, de los virreyes, etc., por otra parte,
entorpecia al gobierno de la colonia.

En el México independiente se seguian aplicando las
disposiciones castellanas hasta el cuatro de mayo de 1857,
cuando se promulgd la Ley de Procedimientos con normas de

cardcter orgdnico, procesal civil y procesal penal (basada en el
derecho espafiol).

Aparecié después el cédigo de procedimientos civiles del
nueve de diciembre de 1871 (fundamentado en la Ley de
Enjuiciamiento espafiola de 1855), el cual se reformd e! quince
de septiembre de 1884, por ultimo "...el 15 de rmayo de 1884 se
promulgaba el que durante casi medio siglo iba a regir en el
Distrito, a ser el modelo para los estaduales de la repuiblica y a
aplicarse como local en varias entidades federativas y todavia
hoy en Zacatecas. Asentado en una divisién tripartita de la
jurisdiccién contenciosa, voluntaria y mixta (esta ultima
comprensiva de fos juicios universales de concurso Y
sucesorios), mas un libro de disposiciones comunes a las tres."S?

CARACTERISTICAS.

Antes de iniciar el estudio de las caracteristicas del
derecho procesal, es prudente aclarar que el numero de
estudiosos en la materia es amplio y por ello la diversidad de
criterios y premisas que evoca cada autor es diferente, incluso
podemos encontrar opiniones, postulados y clasificaciones que
analizando la misma figura son contradictorios entre si.

*Ybidem. pp. 329-30.
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Por ello podemos afirmar que "en materia de principios
procesales, estamos muy lejos de alcanzar uniformidad de
criterio...no se trata de sefalar tendencias o escuelas o practicas
de signo contrario en el desenvolvimiento de los actos
procesales...(oralidad-escritura;gubllcidad-secreto;
dispositivismo-publicida; etc.)">?, porque estrictamente no nos
encontramos frente a verdaderos o auténticos principios
estructurales que regulen al derecho procesal.

La tendencia que parece ser clara, es aquella que divide
el estudio del derecho procesal en dos grandes grupos; el
primero, es el que plantea al derecho procesal desde un punto
de vista esencialmente administrativo; y el segundo, estudia al
derecho procesal en el desenvolvimiento de cualquier proceso.

"El derecho procesal tiene como funcién el sostenimiento
y la realizacién de normas secundarias que regulan la vida
humana, sin exceptuar la que él mismo rige directamente: la
vida en, o de, los tribunales.”>3

Entendamos que la esencia administrativa del derecho
procesal radica en la organizacién jerarquica y funcional del!
personal asignado para impartir justicia, "En nuestra legislacién
positiva al 6rgano jurisdiccional jerarquizado se le denomina
Poder 3Judicial,”®*® asi como en la estructura, competencia y
jurisdiccién de los tribunales establecidos para dicho fin, "... se
dan las reglas generales para la integracién, estructura vy
funcionamiento de dicho poder judicial."s5

Sus normas estdn conformadas por requisitos de forma y
de fondo para elegir a los funcionarios que actuaran como
rmagistrados, jueces y demds auxiliares en la administracién de
justicia, asi como de las obligaciones y funciones que deberan
desempedfiar dichos funcionarios en el ejercicio de su cargo.
"...actos del tribunal judicial...comprendidos entre ellos los que
cumplen los funcionarios y empleados organizados dentro de la

NGOMEZ LARA, CGprione., Ob, cit, pp. 342-43,
HBARRIOS DE ANGEUIS, Dorme., Ob. ci. p. B.
HBECERRA BAUTISTA, José., Ob. cit. p. 22.
MGOMEZ LARA, Gprione., Ob. cit. p.214.
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actividad de aquél: secretario y personal del juzgado o cuerpo
colegiado”5®

Se regula a la institucién jurisdiccional a través de las
leyes orgdnicas del poder judicial y ésta, "...viene a detallar y a
estructurar la organizacién, asi como a proporcionarnos las
regulaciones que rigen la integracién y el funcionamiento de los
drganos del poder judicial respectivo. El contenido de estas leyes
orgdnicas es el que fija las bases de la organizacién del poder
judicial..."57

De lo anterior, podemos desprender que algunas de las
caracteristicas del derecho procesal atendiendo a su esencia
administrativa son:

A) Se determina la competencia de los &érganos
judiciales; por materias civil, penal, fiscal, etc., por cuantia,
territorio, grado o importancia del asunto, "...es decir es el
ambito, esfera o campo dentro de los cuales un determinado
6rgano jurisdiccional puede ejercer sus funciones."%®

B) Se crean y regulan organismos tales como; E! Tribunal
Superior de Justicia, Las Salas del Tribunal Superior de Justicia,
los juzgados civiles, los juzgados penales, los juzgados de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, etc.

C) La cuantificacién del nimero y la forma en que debe
funcionar cada uno de estos organismos (cuantas Salas, cuantos
juzgados de que materia etc.).

D) La fijacién del nimero de magistrados, jueces y
demds auxiliares que ayudan en la imparticidn de justicia.

E) La competencia de los diferentes tipos de magistrados
y jueces (civil, del arrendamiento inmobiliario, penal, familiar
etc.), "Mas que tratarse de una clasificacidn de materias...Todo
esto provoca una distribucién de funciones, de competencias">®,

HCLARIA OLMEDO, Jorge 0., DEREGHO PROGESAL It, Estructura de! precesa. Edic, n d. Edit, Ediciones Depolma
Buenes Altes. Argentine. 1983. 5.93.

BGOMEZ LARA, Ciprione., Ob. cit. p. 215,
“bidem. p- 174,
*ibidem. pp. 125-6.
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asi como de los auxiliares (Secretarios de Acuerdos, Ministerio
PGblico, Policia Judicial, ete.)

F) Se establecen obligaciones y funciones especificas de
cada uno de estos impartidores de justicia en el ejercicio de sus
funciones.

Para referirnos a las caracteristicas del derecho procesal
en el desenvolvimiento de cualquier proceso, debemos
limitarnos a aquéllos rasgos o peculiaridades esenciales que
rigen a todo proceso, porque seria una tarea interminable
sefialar los principios que regulan al derecho en general y por
ello son aplicables tarmbién al derecho procesal.

E! estudio del derecho procesal en el desarrollo de
cualquier proceso comprende los postulados o principios, "...se
hace alusién a lo que esta significado por una idea fundamental,
es decir, las notas que dan naturaleza peculiar a la figura, a la
institucidén o a la rama.”®°, de esencia procesal.

Las caracteristicas del derecho procesal en el desarrollo
de cualquier proceso son:

A) El método porque nos indica como actuar, que exhibir,
con que formalidades conducirnos, en que plazos, ante que
autoridad acudir; nos ensedfia la forma de conducirnos para
activar al 6rgano jurisdiccional, el orden y la formalidad (la
metodologia) son indispensables para la aplicacién del derecho
procesal.

B) Es heterénomo porque es una imposicién externa
sobre la voluntad de los sujetos a quienes comprende, se aplica
aun contra la voluntad de la persona, la trascendencia de ésto
radica en que sino existiera el derecho procesal la coercibilidad
desapareceria y entonces ningun derecho tendria razén de ser.
"En tal perspectiva, el derecho procesal es el sector del
ordenamiento qQue permite a éste ser algo mds que buena

“BRISENO SIERRA, Humbert.
Distribulder. Méixice, 1980, p.

ESTUDIOS DE DERESHO PROSESAL., Vol. I, Edic,, la. Edit, Cardenos Editer y
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intenciéon y, en uitimo término, el segmento normativo sin cuya
presencia no puede pensarse en derecho alguno."$*

C) Es poblico porque el juzgador actia comeo
representante del érgano jurisdiccional estatal, "Al prohibir a sus
stibditos hacerse justicia por mano propia, el Estado asume la
tutela de sus derecho arrogdandose la jurisdiccién (iurisdictio,
declarar el derecho), y, consecuentemente ha reconocido en
aquéllos la facultad de requerir su intervencién en los casos en
que sus derechos sean lesionados, 1o cual constituye la
accién"®?, por ende, la relacién mas importante es la de
subordinacién "...de partes y de interesados a la potestad
jurisdiccional...”®® y rige una de las tres funciones tipicas del
Estado; ta funcidn jurisdiccional.

D) Es dindmico porque esta en movimiento, es decir, las
normas de caracter procesal deben responder a la actividad
diaria, a la interaccién de la relacion juridica, estableciendo
conductas en determinada secuencia, "Para el Derecho Procesal
lo fundamental esta en el dinamismo ideal, lo que implica que
las normas conjuntadas en cierta ley, han de responder a la
nocién del movimiento conceptual y no a la mutacién
material. "5

E) El principio de congruencia de la sentencia, se refiere
a que tiene que haber identidad entre lo actuado durante el
juicio y lo estatuido en la sentencia, es decir, la sentencia
deberd basarse en las constancias del expediente. “"conforme a
este principio han de resolverse todos y cada uno de los puntos
cuestionados en el litigio correspondiente al proceso que se
resuelve...Ha de examinarse todo el elemento de prueba llevado
a juicio"®®

Los conceptos bdsicos que toda disciplina procesal utiliza
los expresan magistralmente:

*'BARRIOS DE ANGELIS,, Domte, Ob. cit. p. 7.

STALSINA, Huge., Ob. cit. p.34.

“RARRIOS DE ANGEUS, Donte., Ob. cit. p.70.

“BRISENO SIERRA, Humberte., ESTUDIOS DE DEREGHO PROGCES AL, Ob. cit. p. 3,
SARELLANO GARCIA, Corles., Ob. cit. p. 40,
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El Doctor José Ovalle Favela al referirnos "Si el proceso
es un instrumento estatal para solucionar conflictos, es légico
que todo proceso tenga como antecedente y contenido un
litigio. De igual forma, todo proceso se desenvuelve a través de
una serie de actos y hechos procesales, los cuales tienen una
realizacién formal, espacial y temporal, y que constituye el
procedimiento. Y por ultimo, todo proceso tiene por objeto llegar
a una sentencia que resuelva el conflicto, la cual es susceptible
de ser realizada coactivamente...De este .modo, Ilitigio,
procedimiento, sentencia y, eventualmente ejecucién, se
manifiestan en todo tipo de proceso.

El mismo Ovalle, sintetiza su exposicién citando a Niceto
Alcald-Zamora y Castillo para quien todo proceso, "'...-arranca
de un presupuesto (litigio), se desenvuelve a lo largo de un
recorrido (procedimiento) y persigue 2alcanzar una meta
(sentencia), de la que cabe derive un complemento
(ejecucién).'"s?

Para el Doctor Cipriano GOomez Lara los principios
fundamentales de la estructura del proceso son:

"~ El contenido de todo proceso es un litigio y su finalidad
es la de resolver éste. .

- El proceso es un fendmeno dindmico, transitorio y
proyectivo. Esta proyectividad debe entenderse en cuanto a la
estructura misma de la relacién entre las partes y el juez, y en
cuanto al eslabonamiento, cadena o serie, que es esencial entre
unos y otros actos procesales, desde el primer acto de excitaciéon
al tribunal, hasta el uitimo acto procesal.

- El principio de impugnacién, que abre la puerta a la
revisién y anadlisis de las resoluciones del juzgador, lleva
implicitos los prmc:plos I&égico y juridico de Chiovenda. Es decir,
hay impugnacién procesal, en virtud de que el juzgador estd
obligado a actuar imparcialmente y, ademas de hacerio, debe
hacerlo observando las reglas de la légica, de ia igualdad de las
partes y de la legalidad de resolucién. Todo esto nos llevard a

“OVALLE FAVELA,, Jasé., DERECHO PROCESAL CIVIL, Edic, 2a. Edit, Horla. Mdixice, 1983, p.6-7.

“Lec ch.



26

los principios de congruencia y motivacién de la sentencia, los
cuales deben estar presentes en todo tipo de proceso."%®

1.2 EL DERECHO PROCESAL CIVIL.

Del derecho procesal se generan las ramas o materias
especificas que se clasifican en funcién del tipo de proceso que
rigen; entre estos se encuentra el derecho procesal civil,”...-la
'teoria general’ del proceso-...propicia, el reconocimiento vy
estudio de las caracteristicas y modalidades propias de cada
proceso, a través de cada una de sus ramas especiales.”®®

Iniciaremos el estudio del derecho procesal civil,
aportando las definiciones de los autores mas eminentes.

A partir de la confirmacién tedrica del derecho procesal
Humberto Brisefio Sierra, define al derecho procesal civil en el
siguiente contexto: "Si la teoria procesal es el estudio de la serie
transitoria de instancias bilaterales progresivamente graduadas
por el acto imparcial de la jurisdicciéon, el derecho procesal civil
serd la disciplina que analice las formas procesales destinadas al
conocimiento de los conflictos civiles... En el derecho procesal
civil operan integramente los principios de transitoriedad
temporal, bilateralidad de la instancia e imparcialidad del acto
jurisdiccional."”®

José Becerra Bautista nos ilustra aportando una
"Definiciédn nominal.- Derecho procesal civil, en su acepcién
gramatical, es el conjunto de normas juridicas que regulan los
procedimientos que deben seguirse para hacer posible Ila
realizacidén del derecho civil."’”! y complementa su exposicidn con
la definicién de D'ONOFRIO la "Definicion real.- Derecho procesal
civil...es el conjunto de normas que tienen por objeto y fin la

“GOMEZ LARA, Cipriano., Ob. cit. p.343.

“OVALLE FAVELA , Jasd., Ob.ch. p.8.

PERISENO SIERRA, Humberte., DEREGHO PROCESAL Vel, t. Ob. cht. p. 61.
TAECERRA BAUTISTA, Jeub., Ob. cH, p. 13,
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realizacién del derecho objetivo a través de la tutela del derecho
subjetivo, mediante el ejercicio de la funcién jurisdiccional."?2

Enrique M. Falcon nos sefiala "Con el nombre del derecho
procesal civil, se conocen una serie de instituciones, que regulan
la conducta a seguir para obtener la satisfaccién de los derechos
sustantivos consagrados en la legislacién civil..."73

Para definir al derecho procesal civil como una disciplina
José Ovalle Favela nos refiere a Couture quién sefiala: "... 'la
rama de la ciencia juridica que estudia la naturaleza,
desenvolvimiento y eficacia_del conjunto de relaciones juridicas
denominado proceso civil'."’* y para aludir su sentido objetivo
cita a Liebman "...define el derecho procesal civil como 'aquella
parte del derecho que regula el desarrollo del proceso civil'."”%

Eduardo Pallares define al derecho procesal civil objetivo
como :"...el conjunto de normas juridicas escritas o
consuetudinarias, que regulan I|a iniciacién, tramitaciéon vy
terminacién del proceso jurisdiccional,"?®

B8asados en los preceptos sefialados, podemos aportar la
siguiente definicidn:

E! derecho procesal civil es la institucién derivada del
derecho procesal, conformada por normas juridicas (de
contenido procesal) que establecen {as formas (vias) procesales
y el procedimiento (manera de conducirse) que debe seguirse
para promover la intervencidn del érgano jurisdiccional y asi
resolver el litigio (conflicto entre partes) de contenido civil.

tbidem., p- 135,

PEALCON, Enrique M., Ob. cit. p. 13.
T4OVALLE FAVELA, Jesé,, Ob. cH. p. 10.
Tec. cH.

P ALLARES, fduards., Ob. cit. p. 49,



28

EVOLUCION.

Fundamentados en |a importancia que el derecho
nacional tiene para el fin de la presente investigacién, nos
concretaremos a estudiar la evolucidon del derecho procesal civil

mexicano.
A pesar de la promulgacién de la independencia las leyes
espafiolas siguieron teniendo vigencia en México, continuaron
aplicdndose: la Recopilacién de Castilla, el Ordamiento Real, el
Fuero Real, el Fuero Juzgo y el Cédigo de la Partidas, asi como

las leyes nacionales.

"ta ley de 23 de mayo de 1837 dispuso que los pleitos se
siguieran conforme a dichas leyes en cuanto no pugnaran con
las instituciones del pais."?”

Las leyes que se expidieron en la RepuUblica Mexicana
conservaban en general, la esencia y orientacién espaiiola en
materia de enjuiciamiento civil, "Asi ocurria que en la Ley de
Procedimientos, expedida en 4 de mayo de 1857 por el

Presidente Comonfort, tomaba dgl acervo procesal espaiiol la
w78

mayor parte de sus instituciones.

La misma no era un cédigo completo; el primer cédigo de
procedimientos que realmente tuvo ese cardcter se expidié en
1872, el cual se realizé tomando como guia en gran parte la ley
espaiiola de enjuiciamiento civil de 1855.

El cédige de 1872, fue reemplazado por el del
septiembre de 1880 y éste responde a la misma orientacién que
el anterior; porque la comisidn encargada de realizarlo se limito
a hacer reformas, aclaraciones, supresiones y adiciones, pero sin
rmodificarlo verdaderamente en su esencia, en su contenido, en
sus principios rectores, que siguieron siendo los mismos que los

de la citada ley espafiola de 1855.

15 de

TIDE PINA, Rofoe! y Jesé Castillo Larroioga., INSTITUCIONES DE DEREGHO PROCESAL CIVIL, Ediec, 120, Edn,

Perrue S.A Maxice, 1978, p. 47.
Tlac. cit.
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El 15 de mayo de 1884 "...se publicd otro nuevo, que ha
regido hasta nuestros dias, aun después de derogado como
Cdédigo del Distrito y Territorios Federales, en varias entidades
federativas. El cdédigo de 1884 conservd, en sus rasgos
fundamentales, las caracteristicas de la legislacién procesal civil
espahnola.”

"La promulgacion del cdédigo civil de 1928, a la vez
distrital y federal, acentud la necesidad de reemplazar el
procesal de 1884. "5°, asi se vislumbran nuevas orientaciones
para modificar la legislacién procesal, se formularon diferentes

iniciativas con este propdsito.

La primera iniciativa fue el proyecto de Federico
Solérzano, que respondia a la necesidad de crear un cdédigo de
procedimientos civiles acorde con el cédigo civil de 1928, a pesar
de que el trabajo fue ampliamente difundido y se solicitaron
observaciones; mismas que presentaron distintos organismos
tanto oficiales como particulares, el proyecto fue rechazado por
el congreso de abogados reunido por |la Secretaria de
Gobernacidn; mismo que encargo la elaboracién de uno nuevo a
la comisidn integrada por los Licenciados Demetrio Sodi, Gabriel
Garcia Rojas, Carlos Echeverria, José Castillo Larrafiaga, Luis
Diaz Infante y Rafael Gual vidal.

Una vez concluido este segundo proyecto de ley el 12 de
abril de 1932, se sometié a la aprobacidén del Presidente de la
Republica Pascual Ortiz Rubio, la otorgd, pero la comisién
juridica del Ejecutivo Federal, lo rechazd el 12 de julio de 1932,
porque no constituia wuna reforma substancial del sistema
procesal del cédigo de 1884,

"Entre los péarrafos salientes del dictamen se dice lo
siguiente: 'Si se revisa el cddigo nuevo y se lee su breve y
desconsolada exposicién de nuestro antiguo procedimiento:
ningdn recurso se suprime, nada se concentra, los tramites no

se abrevian.'.

Tibidem. p.48
TALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Nicete., Ob. ch. p. 330.
*'DE PINA, Rofoel y Jesi Castille Larrofoga., Ob. cit. p. 49,



30

Ante lo sucedido, nuevamente regresd el proyecto a la
Secretaria de Gobernacién y se formdé otra nueva comisidén
"...integrada por Gabriel Garcia Rojas, José Castillo Larrafiaga y
Rafael Gual Vidal. En su elaboracidén es claro que los autores
tomaron como base el Cdédigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal del 15 de Mayo de 1884..."82

Iniciaron la formacién del nuevo cddigo, "...haciendo caso
omiso del proyecto Solérzano y del de la primera comisidn.
Surgid asi el cédigo de 30 de agosto de 1932, en vigor desde el
primero de octubre del propio afio."®®, mismo que es el hoy
vigente.

El cédigo de procedimientos civiles de 1932, fue
elaborado en menos de dos meses; conforme a las fechas
sefialadas sin embargo, algunos autores refieren: "El Cddigo
ProcesaI“Clvil del afio 32 se elaboré en un periodo de tres
anos..."”

“El cédigo procesal civil del afio 32 se elabord en un
periodo de tres afios, espacio de tiempo que si no es excesivo
para una obra de esta naturaleza, no permite afirmar que fue
una improvisacién, como se llegé a decir."®5, "El cédigo de! 32 ha
sido justamente elogiado por distinguidos procesalistas
extranjeros por su orientacién cientifica."®

Nos adherimos a la opinidn de Niceto Alcal3d-Zamora y
Castillo cuando sefala: "Elaborado el cédigo de 1932 en un plazo
notoriamente exiguo, la escasez de tiempo se tradujo en un
exceso de conservadurismo, con exhumacién inclusive de los
escritos de réplica y duplica, como lo revela, que si bien las
modificaciones de detalle del texto de 1884 son muchas, las
innovaciones de fondo fueron pocas..."®’

COVALLE FAVELA, José., Ob. cit. p. 27,
SALCALL.ZAMORA ¥ CASTILLO, Niceta,, Ob. cit. p. 330,

“PALLARES PORTILLO, Eduorde., MISTOR]|A DEL DERFCHO PROCESAL CIVIL MEXICAND, Edic, lo. Edit, UNAM.
Mixico, 1962. p. 146,

®DE PINA, Rofoel y Jask Castille Lorrahaga., Ob. ch. p. 50,

“ibidern. p. S1.

CALACALA-ZAMORA Y CASTILLO, Nicete., Ob. cit. pp. 330-1.
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"El cédigo de 1932 proviene, en su mayoria del de
1884...entre los dos cuerpos legales adviértense dos diferencias
tan profundas como visibles, por ser ambas externas. Concierne
fa primera a la estructura, y entrafia retroceso patente; atafie la
otra a la longitud, e implica avance indiscutible."8®

Ante las opiniones encontradas respecto del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, vigente desde el
primero de octubre de 1932, es decir, desde hace 64 afios, y
cuya edicién actualmente es la 49a (afio 1995), podemos
apuntar que en todos estos ainos dicho ordenamiento ha sufrido
innumerables derogaciones, adiciones y reformas, "...Algunas
publicadas en Diarios Oficiales de la Federacidon del! mes de
enero, pero en distintos dias: el 31 en 1964, el 21 en 1967, el
17 y 28 en 1970 y el 31 de diciembre de 1974."%°

La necesidad de actualizar la legislacidén procesal civil
para el Distrito Federal y Territorios Federales condujo a la
redaccién de un cddigo nuevo, asi "...en 1984 se intentd el
reemplazo total del cédigo vigente por un anteproyecto
elaborado en la Secretaria de Gobernacidon por los Licenciados
Ernesto Santos Galindo...José Castillo Larrafiaga y Luis Rubio
Siliceo...Rafael De Pina..., el anteproyecto no salié avante en el
Distrito y Territorios Federales, pero si triunfd, en carmmbio, en
Sonora y Morelos, que se basaron en él para sus respectivos
cddigos locales de 1949 y de 1954."%°

CARACTERISTICAS.

El derecho procesal civil participa de todas Ilas
caracteristicas del derecho procesal, sin embargo, al
individualizarse crea peculiaridades propias que lo distinguen de
otro tipo de procedimientos a saber:

=iec. cit.
TBECLRRA BAUTISTA. Joss., Ob. cit. p. 25,
TALACALA-ZAMORA Y CASTILLO, Micete., Ob. cit- p. 333,
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A) El derecho procesal civil es indispensable para hacer
efectivo el derecho sustantivo, porque la norma civil regula el
conflicto mismo y el derecho procesal civil lo concreta, es decir,
es el instrumento imprescindible para excitar la funcién
jurisdiccional frente a terceros, "...las normas de derecho
procesal civil regulan la actividad y la funcién jurisdiccional civil
con un fin juridicamente determinado o sea la realizacién,...de
las normas de derecho sustancial, por lo que las normas
procesales son instrumentales ...deben estar ligadas a la norma
material civil."%?

B) El antecedente para que se aplique el derecho
procesal civil es un litigio; "...un conflicto de intereses..."’*, es
decir, hay una disputa y el nucleo de este desacuerdo es la
pretensidén, "Al legislador le toca construir las formas, los plazos
y las impugnaciones, para adecuar el proceso al tipo de
pretensién discutida; pero a priori, no es sino la pretensién lo
que viene a individualizar al proceso en lo civil..."9?

C) El principio dispositivo consiste en que las partes
juegan un papel predominante en el proceso, toda vez que el
juez no puede intervenir, sino a peticién de parte, "El proceso
debe comenzar por iniciativa de parte. E! juez no puede, en
materia civil, instaurar, por si mismo, un proceso."%*

"El impulso del proceso queda confiado a la actividad de
las partes."®®. Si dichas partes no actian, el proceso no avanza e
incluso se puede extinguir.

Las partes disponen a su arbitrio del derecho
controvertido, ya que, pueden desistirse de la accidon o llegar a
un acuerdo; siempre actuando cada una de ellas de acuerdo a

sus intereses.

TBECERRA BAUTISTA, Jusé., Ob. cH. p. 29.
NGOMEZ LARA, Ciprione., Ob. cit. p. 12,

NARISEND SIERRA, Humberte., PERECHO PEOCESAL Val, 1. Ob. cit. p. 64.
MOVALLE FAVELA, José., Ob. cit. p. 1.
Ploc. cit.
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"Sbélo las partes estan legitimadas para impugnar las
resoluciones del juzgador y la revisidbn de éstas debe
circunscribirse a los aspectos impugnados por las partes."®®

La cosa juzgada sdlo produce efectos entre las partes que
han intervenido en el proceso.

D) El principio de preclusién es la pérdida o extincion de
una facultad procesal otorgada a las partes, cuando ésta no es
ejercida en tiempo y forma establecida por la ley, "Las etapas en
las que se desarrolla el proceso no pueden ser reiteradas una
vez que han concluido o se han extinguido...la cosa juzgada es
la maxima preclusién.”®?

E) El principio de contradiccién es e! derecho de Ila
contraparte a defenderse; el juez para resolver alguna peticién
hecha por una de las partes, debe otorgar la oportunidad a la
otra para que exprese lo que a su derecho convenga, "Este
deber se extiende, en general, a todos los actos del proceso,
excluyéndose sdélo aquellos actos de mero tramite que no
afectan las oportunidades procesales de ambas partes, vy
aquéllos que la ley sefiale expresamente."%®

Concluida la resefia histérica, denotadas las definiciones
y los datos mas relevantes del derecho procesal, asi como del
derecho procesal civil; fuentes primarias en Ia presente
investigacién, podemos continuar con los antecedentes propios
de! régimen de visitas para menores.

El tema que nos ocupa no es inédito en la literatura
especializada, las instituciones que originan y justifican el
régimen de visitas para menores son: la filiacién, la patria
potestad y la adopcidn.

Diversos autores explican el origen de la filiacidon, la

esencia y el objetivo de la patria potestad y las caracteristicas
de la adopcidén; aportando teorias, andlisis criticos de! derecho

Sac. cit.
TDORANTES TAMAYO, Luis., Ob. cit. p. 262
MOVALLE FABELA, Joué., Ob. cit. p. 12.
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positivo, estudios comparados, etc., textos que aportan
conocimientos y nuevas tendencias.

Pero no basta con descubrir, observar, analizar y criticar
una o varias instituciones juridicas es necesario concretar el
avance del pensamiento, plasmarlo en una propuesta esencial,
proyectario a la practica, aportando soluciones a un problema
real, vigente, como lo es, la omisién legislativa en la regulacién
del régimen de visitas, que lesiona la integridad de los menores
de edad y afecta a la sociedad en general.

Procedamos entonces, introduciéndonos a los origenes de
ia presente investigacion Y fundamentados en ellos,
conduciremos nuestro tema de estudio a la concrecidn.

1.3 EL REGIMEN DE VISITAS.

Cotidianamente las mujeres y los hombres convivimos,
nos relacionamos entre si; social, intelectual, espiritual,
emocional y moralmente, compartimos el universo, la vida
misma, por tendencia natural somos gregarios, "...la vida del
hombre se desarrolla en sociedad, porque asi lo imponen las
leyes de la naturaleza a que estd sujeta nuestra especie. La vida
humana es vida de relaciones; las actividades de los hombres se
desenvuelven las unas al lado de las otras..."%°

Al organizarnos en sociedad aspiramos a crear un
ambiente utdpico, "El comportamiento undnime aspira a un
ambito de perfeccidn, es y ha sido siempre un deseo
permanente de la naturaleza humana..."°°

Por ello todo lo que acontece en nuestro entorno se
encuentra regulado de una u otra manera, por normas que
determinan nuestra vida y crean una atmadsfera de armonia,
misma que es indispensable para el desarrolio del ser humano.

“GARCIA, Trinidad., APU NTRODUCCIO, 10 © Edic, 2Bo. Edit. Parrua S.A
Marxice. 1986. p. 9.
YL OPEZ BETANCOURT, Eduorde., MaNUIAL DE DERECHO POSITIVO MEXICANO, £a&ic, n d. Edit, Wibros y Arte,

S A de C.V. Maxice. 198V, p. 37.
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Sin embargo, "No todas las normas que rigen la conducta
humana, o siquiera las relaciones de los hombres en sociedad,
son parte del Derecho y constituyen reglas juridicas."%?, asi
podemos mencionar las normas religiosas que se fundamentan
en la idea dogmdtica de un Dios supremo y "...tiene por principal
objetivo ayudar al hombre a lograr un fin Gltimo en una vida que
no es la terrena."1°%; las normas morales que guian al individuo
a la consecucidn del bien, "...influyendo en su conducta para con
sus semejantes y para con &l mismo."'%3; y las normas sociales
que nos imponen maneras de obrar, de conducirnos para ser
aceptados o integrados a un grupo social, "...reflejan la
naturaleza sgcial y las comunes ideas y tendencias de los

asociados.”"?

Este tipo de normas corresponden al mundo del ser, el
individuo puede o no observarlas, es libre para adoptarlas o
rechazarias, las mismas no son coercibles, es decir, "Para el
cumplimiento de la norma no se puede hacer uso de la fuerza,
debe hacerse de manera expontinea."'°?, por ende, son actos
que no trascienden en el mundo juridico.

Las normas juridicas corresponden al mundo del deber
ser, tienen caracteristicas que las diferencian de las demds
norimas y es que son: heterdnomas, "El cumplimiento de la
obligacién depende de una voluntad ajena al obligado."%%;
bilaterales, "Frente al cumElimiento de una obligacién hay el
ejercicio de un derecho."®?; externas, "...rigen la conducta
externa de los hombres"!%, es decir, se manifiesta un deseo
bueno o malo por medio de la palabra o Ila accidén reflejdndose
en el exterior, es conocida por todos y la; coercibilidad, "Para el
cumplimiento de l|a obligacidn se puede hacer uso de la

fuerza"1®®

WIGARGCIA, Teinidod., Ob, ¢it. p. T1.
iee. chr,

"Obiderm. p. 12,

Witoe. cit.

1%L LOPEZ BETANCOURTY, Eduarde., Ob. cit. pp. 39-4D. alcut,
*loc, cit.

‘Lec. €it.

1MGARCLA, Trinidod., Ob. ch. p. 3T,

1L OPEZ BATANCOURT, Eduarde., Ob. cit. p. 40,

A ettt s
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Por naturaleza propia de la especie animal, el género
humano se distingue entre otras cosas por gustar del débito
carnal, conducta que regulan las normas; morales, religiosas y
sociales.

Sin embargo, la realizacién de éste acto puede generar
procreacién; "De la unién sexual de hombre-mujer surge la
procreacién, los hijos"!'?, de ser asi, entonces corresponde a las
normas juridicas fa regulacién de ésta relacidn filial.

Porque corresponde al Estado salvaguardar los derechos
de sus gobernados, con mayor razdén al tratarse de menores de
edad que seran el futuro de nuestra nacidn, "El Estado...se
encuentra sometido al servicio del derecho y de los fines de
éste: bien comiin, justicia y seguridad juridica. Ambos Estado y
Derecho, a su vez, son instrumentos al servicio del hombre,
medios para la realizacion y perfeccionamiento de la persona
humana."1?

En la Constitucidn Politica de Ilos Estados Unidos
Mexicanos, se consagran algunos derechos y obligaciones con el
fin de proteger al menor.

Articulo 3. "Todo individuo tiene derecho a recibir
educacidn. El Estado...impartird educacidén preescolar, primaria y
secundaria. La educacién primaria Y secundaria son
obligatorias..."**2

Articulo 4. "...Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos...Es deber de los padres preservar el
derecho de los menores a la satisfacciéon de sus necesidades y a
la salud fisica y mental... "33

El derecho positivo mexicano, regula varias instituciones
expresamente creadas para salvaguardar la persona y los

VIMONTERO DUHALT, Sorc., DEREGHO DE FAMILIA, Edic, Sa. Edit, Porruc S.A- Maxice 1992 p. 2=

MGARCIA LOPEZ, Jesé Folix, EL_ESTADO. estudie y politi, Edic, n d. Edit, n w. Maxice,
1986 p. 26.

MCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Edic, 108a. Edi, Porrva, S. A. Méxes,
1995, ar. 3.

12bidem. Art. 4.
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derechos del menor, no obstante, cuando el ejercicio de la patria
potestad es disfuncional, es decir, cuando existe una pareja con
intereses encontrados entre si que ha procreado un hijo, el
problema qQue se genera por la ausencia legislativa de la
regulacién del ejercicio de la patria potestad cuando no es
conjuntado, es muy grave.

Porque en la practica cotidiana de la abogacia mexicana,
en las controversias familiares, fundados en el uso y la
costumbre los jueces autorizan un régimen de visitas, sin ningdn
pardmetro legal que garantice y proteja los derechos del menor,
lo Unico que prevalece es el criterio omnimodo del juzgador.

Es por lo expuesto que la regulacidn del régimen de
visitas tiene tanta importancia, porque no debe dejarse al libre
arbitrio de las partes el futuro afectivo y formativo de un menor,
tampoco se le debe privar de convivir con sus progenitores
injustificadamente, por ello, no es suficiente crear derechos y
obligaciones para salvaguardario, es necesario prever la
situacién desafortunada pero real, que existe cuando hay
desavenencia en la pareja, desintegracién; que invariablemente
afectara al menor y a la sociedad en general, debemos procurar
el minimo dafio para ambos.

QUE ES EL REGIMEN DE VISITAS.

El régimen es el "Modo de gobernarse 6 regirse en una
cosa; orden, método, sistema, arreglo."'?*

"Régimen (lat. regimen). Conjunto de normas que rigen
una cosa © modo con que se rigen. Serie de condiciones
regulares y habituales que provocan y acompafian una sucesidén
de fendmenos determinados..."?5

THENGICLOPEDIA UMNIVERSAL-ILUSTRADA, EUROPED AMERICANA, T, L Edic, n d. Edit, Esposa.Colpe, S.A.
MMadrid, 1990, p. 162

GRAN ENCIGLOPEDIA LAROUSSE, T, VI, Edic, 1o, Reimpresién, 15a. Edn, Planets, S.A. Borcelane, 1980, p.
1008,
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Y la visita es la "Accién de ir a visitar a alguien...Derecho
de visita autorizacién de ir a ver a sus hijos los cényuges
separados..."11¢

El régimen de visitas para menores es el recurso juridico
que nos permite continuar ejerciendo los derechos emanados de!
vinculo filial, que va a modificar y a regular el cumplimiento de
los deberes y obligaciones contenidos en la Institucién de la
Patria Potestad. "En relacidn con la filiacién se regula la patria
potestad...la adopcién. Y en conexidn directa con el parentesco y
demas lazos farniliares, se tiene a...la tutela legitima.

Lo anterior, implica la existencia de una relacién juridica
preestablecida que ha reconocido derechos y obligaciones a las
partes que la integran, "Son obligaciones y derechos relativos.
Aun cuando el estado familiar que se genera...es oponible a
todos...las obligaciones tiemen un caracter relativo, pues son
exigibles entre los miembros de la relacién juridica."*8

Esta relacién juridica preestablecida surge de la filiacidén
legalmente establecida; se "...requiere, primero un padre y una
madre, pero no es suficiente tenerlos; es necesario que
cualquiera de ellos, separadamente o ambos, en un solo
momento o reconozcan y no ante la sociedad sino frente a un
juez familiar, en presencia de un notario..."*!?, o utilizando
cualquier medio que sefiale la ley para establecer la filiacidon.

Y se diferencia de la filiacidn natural porque ésta existe
del simple hecho de Ila procreacién, el hijo respecto a sus
progenitores no tendrad ningun derecho, porque no se producen
deberes y obligaciones reciprocos si el hijo no es reconocido
legalmente, por lo tanto, no existe la relacién juridica que
custodia la ley; "No todos los hijos...tienen medio alguno para
probar la relacién de consanguinidad y se encuentran totalmente
desamparados al no poder hacer referencia a la madre o al
padre que los procred; no hay dato, prueba o referencia alguna

VHAROUSSE DICCIONARIO saNUAL ILUSTRADO, Edic, 40, Edit, Ediciones Lorausse. Misice, 1990. p, 943
WMONTERO DUHALT, Sorw., Ob, cit. p. 34.5.

VUCHAVEZ ASENCIO, manuel F., CONVENY [=17% GALES ¥ 1LIARES, Edic, Yo, Edit, Perruo. S.A. Méxice,
1991. p. 217,

IMGUITRON FUENTEVILLA, Jullon, ¢QUE £S5 FL DERECHD FAMILIAR?, £dic, 3o. Edit, Promocienes Juridicas y

Cutturales, 5.C. Méxice, 1992. P. 220,
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de los progenitores, por lo cual la relacidén juridica paterno-filial
nunca podra establecerse."??

Asi como de una alteracidn en el ejercicio de la patria
potestad, que impide la convivencia de uno de los padres con el
hijo, "El padre y la madre tendrdn iguales derechos y deberes en
lo tocante a los hijos. En todos los casos el interés de los hijos
debe ser la consideracién primordial."!??

El ejercicio de la patria potestad con respecto a la
persona del menor, comprende el deber de educario y
custodiarlo; partiendo de la base de la vida en comuin en el
domicilio familiar, en el que naturalmente los padres ejercen su
funcién formadora y educativa, sin embargo, cuando este
supuesto no prevalece y ademds existe la imposibilidad de tener

acceso al menor.

El derecho debe proporcionarnos el recurso juridico que
nos permitird restablecer en la medida de lo posible, el ejercicio
de los derechos y obligaciones emanados del vinculo filial; de la
patria potestad, que han sido limitados, sin que anteceda orden
judicial que asi lo sefiale.

ORIGEN.

La filiacidn legalmente establecida o el parentesco civil
habido entre los padres y el hijo; crea derechos y obligaciones a
los integrantes de esta relacidén juridica y es el origen esencial
del régimen de visitas "...puede presentarse...Que la posesién
de estado atribuya una determinada filiacién y su acta de
nacimiento le dé una filiacidn diferente; en cuyo caso prevalece
el acta."*??; porque el derecho ha regulado la relacién y por ende

debe salvaguarda rla también.

PCHAVEZ ASENCIO, Monuet F., LA FAMILIA €N EL DERECHO, Relocianes Juridicos Paterns Filioles. Edic, 1a. Edit,
Porrve S.A. Maxice, 1987, p. 123,

MOE IBARROLA, Antanie., DERECHO DE FAMILIA, Edic, 4a. Edi, va 5. A, Méxice, 1993. p. 11,
VECHAVEZ ASENCIO, Manust F., LA FAMILIA M EL DEREGHO, Ob. ch. p. 75.
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La filiacién es el vinculo de unién de los padres con los
hijos; ésta relacién entre padres e hijos recibe el nombre de
maternidad y de paternidad, "La relacién...filial se caracteriza
esencialmente por los deberes de proteccidén, asistencia y
representacion que se exige a los padres en relaciébn con sus
hijos."123

El derecho civil "...regula las relaciones ordenadas entre
padres e hijos pero tiene que tomar en cuenta también a las
relaciones no ordenadas. En el primer caso estamos en
presencia de hijos de matrimonio, las otras relaciones reciben el
nombre de relaciones de hijos extramatrimoniales."?*

El derecho positivo mexicano regula la filiacién, la
paternidad vy la adopcidn en el Cdédigo Civil para el Distrito
Federal, en el Titulo Séptimo De la paternidad vy filiacién del
articulo 324 al 410.

Del estudio del mismo podemos distinguir los siguientes
tipos de relacidn filial:

A) Filiacién-materna habida dentro o fuera de
matrimonio; tiene la peculiaridad de ser obligateria, como se
constata en el articulo 60, mismo que establece: "La madre no
tiene derecho de dejar de reconocer a su hijo. Tiene obligacidn
de que su nombre figure en el acta de nacimiento de su hijo...la
investigaciéon de la maternidad podrd hacerse ante los
tribunales..."325

B) Filiacién-paterna habida fuera de matrimonlo; se
caracteriza por ser voluntaria, peculiaridad sefialada también en
el articulo 60 que dice: "Para que se haga constar en el acta de
nacimiento el nombre del padre...es necesario que aquél lo pida

por si o por apoderado..."*<%

IBRUIZ SERRAMALERA, Ricorde., DERECHO DE FAMILIA, Motrimonie, Filloclén y Tutela, Edic, n d., Edit, Recligrot
S.A. Modrid, 1980 p. 345,

3 1G A ISTRITO, RAL; Ubre Primero DE LAS PERSONAS, Comentads. T, I. Edic, Jeo. Edit.
Miguel Angel Perrva. Maxice, 1993, p. 232

'BCODIGO CIVIL PARA €1 DISTRITO FEDERAL, £dic, 64a. Edit, Porruo, S.A. Mexice, 19935, art. 60,

lec. cit.
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C) Filiacidn-matrimonial; con respecto a la madre
siempre es obligatoria (con o sin matrimonio), en lo
concerniente al padre se presume la paternidad por la relacién
juridica existente, segun lo establece el articulo 59 al referirnos:

"Cuando el nactdo fuere presentado comgo, hIJO de matrimonio, se
acentaran los nombres...de los padres..

D) También se regula el vinculo juridico derivado del
parentesco civil, conforme al articulo 295: "Es el que nace de_la
adopcién y sélo existe entre el adoptante y el adoptado"!?%;
prevalecen los mismos derechos y obligaciones que surgen de la
relacidn filial entre los padres y el hijo, sin embargo, al no haber

engendracién y concepcidén no se puede hablar de filiacidn sino
de adopcién.

Debemos destacar que para el régimen de visitas no
tiene importancia el origen del hijo; si es de matrimonio, nacido
fuera de matrimonio o adoptado, porque la esencia del mismo
no es de contenido patrimonial.

Desafortunadamente, el Cddigo Civil vigente para el
Distrito Federal en el Libro Primero de las personas, Titulo
Cuarto del Registro Civil del articulo 54 al 88, clasifica a los hijos
considerando "...la mencionada diferencia entre los hijos
legitimos y nacidos fuera de matrimonio persiste hoy en dia, asi
como la terminologia de clasificar a

los hijos por su origen,
verbigracia..."*?9, en adulterines, expdsito, incestuosos,
naturales, de padres desconocidos, de madre desconocida,
legitimos y adoptados.

Reiteramos que para el régimen de visitas lo
trascendente es la relacidn juridica que surge al registrar o
adoptar al menor, ya que a partir de este acto se generan
derechos y obligaciones entre las personas Que intervinieron en
él. Los efectos en relacién a los hijos son los mismos,
independientemente de su origen.

'Flac. it ort. 59,
"®ibidem. art. 293,
IPGUITRORN FUENTEVILLA, Julion, Ob. cit. p. 69.
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El Codigo Civil para el Distrito Federal nos sefiala los

derecho del hijo que ha sido reconocido en el articulo 389.

"El hijo reconocido por el padre, por la madre o por

ambos tiene derecho:
I. A llevar el apellido paterno de sus progenitores, o
ambos apeliidos del que lo reconozca.

II. A ser alimentado por las personas que lo reconozcan.
III. A percibir la porcién hereditaria y los alimentos que

fije la ley."23°

Antes de continuar, por la importancia que tiene para el
objetivo del presente trabajo, analicemos el contenido del
articulo anterior:

I. La filiacién genera derechos y obligaciones, cuando se
reconoce ante autoridad competente; el acta de nacimiento hace
prueba plena de la relacion juridica existente entre él o los
padres y el hijo. Establece el vinculo juridico.

II. La filiacién es el fundamento de la Institucién
Allmentaria; la misma regula la relacién entre el acreedor y el
deudor alimentario, la cantidad que a titulo de alimentos se debe
pagar, la forma de garantizarlos, el modo de cumplir Ia
obligacién, etc. La esencia de su contenido es patrimonial.

I1I. En caso de que el padre muera intestado, el hijo
tendra derecho a heredar una porcién y a percibir alimentos en
los términos que la ley sefiale; en cuyo caso si importa el origen
del hijo, "...los hijos no son iguales, de acuerdo a su origen, y en
consecuencia, no pueden heredar en Ila misma manera o
proporcién."?®!', También la esencia de su contenido es

patrimonial.
Al legislador se le olvidd incluir el derecho que tiene el
hijo a la convivencia, educacion y formacién que los padres

1o FE ©Ob. cit, ort. 389,

1G {a4]
WIGUITRON FUENTEVILLA, Julion, §QUE ES EL DERECHO EoamiLlaR?, Vol, II. Edic, 1a, Edit, Premocienes Juridicas

y Cubturales S.C. Méxice, 1992, p. $1.
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deben proporcionarie, esto se logra a través de la Institucién de
la Patria Potestad. La esencia de su contenido con respecto a la
persona del hijo es primordialmente ética, filosdfica, moral,
social, podriamos resumirla en 'no es de contenido patrimonial’.

La patria potestad también produce efectos con respecto
a los bienes de los hijos, por tanto, cuando el ejercicio de la
patria potestad conlleva este fin, la esencia de su contenido es
patrimonial.

Tenemos entonces que la patria potestad se divide
tomando en cuenta el contenido patrimonial o la ausencia del
mismo, siendo notoriamente contrarios, es de explicarse que sus
efectos sean tan distintos; efectos con respecto a los bienes de
los hijos y efectos con respecto a la persona de los hijos, para el
estudio de nuestro tema, exclusivamente trascienden Ilos
dltimos, por ello, durante el desarrollo de la investigacién nos
concretaremos a los mismos.

ELEMENTOS INDISPENSABLES.

Los elementos indispensables para el régimen de visitas
para menores son aquellos actos juridicos previos y los hechos

de trascendencia juridica que alteran el orden de la relacién
establecida, son:

1.- La existencia de una relacién juridica preestablecida
entre los padres y el hijo; derivada de la filiacién o la adopcion

que produjo derechos, deberes y obligaciones interpersonales
creando asi;

2.- Un vinculo juridico que debe probarse, el derecho
esta supeditado a la comprobaciéon de la consanguinidad o el
parentesco civil, es decir, a la existencia de la relacién juridica,
pues de o contrario es imposible que haya un vinculo juridico.

El medio idéneo para probar el vinculo juridico es:

El acta de nacimiento, como se estipula en el articulo 50,
qQue a la letra dice: "Las actas del Registro Civil extendidas
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conforme a las disposiciones que preceden hacen prueba plena
en todo lo que el juez del registro civil, en el desempeiio de sus
funciones, da testimonio de haber pasado en su presencia, sin
perjuicio de que el acta pueda ser redargiida de falsa.

Las declaraciones de los comparecientes, hechas en
cumplimiento de o mandado por la ley, hacen fe hasta que se
pruebe lo contrario. Lo que sea extrafio al acta no tiene valor
alguno."*32

En caso de existir duda o controversia sobre la
paternidad o maternidad para establecer el vinculo juridico, se
necesita una sentencia ejecutoriada; "...cuando se hubiere
seguido un juicio de investigacién de la paternidad o maternidad
y por sentencia se declare la misma. En estos casos la relacién
paterno-filial estd demostrada, existe juridicamente y se
producen los deberes, derechos y obligaciones entre los sujetos

de esta relacién..."*33

El acta de adopcién regulada en el articulo 84, mismo
que apunta: "Dictada la resolucidn judicial definitiva que
autorice la adopcién, el Juez...Remitird copia certificada de las
diligencias al Juez del Registro Civil que corresponda, a fin de
que...se levante el acta correspondiente."'3**. Los efectos que
produce el acta de adopcidn son equiparables a los que genera
el acta de nacimiento.

3.- La existencia de un impedimento de hecho para
ejercer la patria potestad, es decir, no existe una resolucidén
judicial que asi lo sefiale.

Articulo 353. "Si el que estd en posesidn de los derechos
de padre o de hijo fuere despojado de ellos o perturbado en su

ejercicio sin que preceda sentencia por la cual deba perderlos,
podra usar de las acciones que establecen las leyes para que se

le ampare o restituya en la posesién."?3%

MCODIGS CIVIL Paga EL DISTRITO FEDERAL Ob. cit. Arv. 50.
Ob. ci. p. 127.

HBCHAVEZ ASENCIO, Manvel F., N

LA FAMILIA EW KL DERECHO,
WCODIGO GIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Ob. cit. Art. 84.

'®ibidem. Art. 353
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Si el origen de la patria potestad es la filiacion, la ley
faculta para su ejercicio; primero a los padres, a falta o
imposibilidad de éstos a los abuelos de ambas lineas.

De nuevo encontramos en el Cédigo Civil vigente para el
Distrito Federal, la inadecuada clasificacidn de los hijos que el
legislados se empefia en reafirmar constantemente, aunque
como lo hemos seialado para el régimen de visitas carece de
importancia, fundamos nuestra afirmacidén en:

Articulo 414. "La patria potestad sobre

los hijos de
matrimonio se ejerce:

1. Por el padre y la madre;

II. Por el abuelo y la abuela paternos;

11I. Por el abuelo y la abuela maternos:"*3¢

Articulo 415. "Cuando los dos progenitores han
reconocido al hijo nacido fuera de rnatrumomo y viven juntos,
ejerceran ambos la patria potestad..."*3

Articulo 416,

de ejercer la patrla
ejerceria el otro."*3®

"...cuando por cualquier circunstancia deja
potestad alguno de los padres, entrara a

Articulo 417. "Cuando los padres del hijo nacido fuera de
matrimonio que vivian juntos se separen, continuara ejerciendo
la patria potestad, en caso de gque no se pongan de acuerdo
sobre este punto, el progenitor que desngne el juez, teniendo
siempre en cuenta los intereses del menor."??

Articulo 418. "A falta de padres, ejerceran la patria
potestad sobre el hijo los demads ascendientes a que se refieren
las fracciones 11 y II1 del articulo 414, en el orden que

pidem. Art. 414,
Wiee. ch. Art. 415,
™ibidem. Art, 476.
Wloe. cit. Art. 417.
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juez de lo Familiar, tomando en cuenta las

determine el
w140

circunstancias del caso.

Articulo 420. "Solamente por falta o impedimento de
todos los llamados preferentemente, entrardn al ejercicio de la
patria potestad los que sigan en el orden establecido en los
articulos anteriores. Si sdlo faltaré alguna de las dos personas a
quienes corresponde ejercer la patria potestad, ia que quede
continuara en el ejercicio de ese derecho.™*“?

Y confirmamos, que cuando el origen de la patria
potestad es la filiacidn su ejercicio corresponde a los padres, a
falta o imposibilidad de éstos a los abuelos de ambas lineas,
independientemente del origen del hijo, como pudimos observar
en los articulos anteriores se equipara al ‘hijo nacido fuera de
matrimonio’' con el 'nacido de matrimonio’, sin existir mdés
diferencia que la denigrante clasificacién del hijo.

Si el origen de la patria potestad es el parentesco civil, es
decir, el vinculo juridico existente entre el adoptante y el
adoptado, su ejercicio se limita exclusivamente a las personas
que lo adopten.

Articulo 419. "La patria potestad sobre el hijo adoptivo la
ejercerdn Gnicamente las personas que lo adopten."**2

4.- El hijo debe ser menor de edad no emancipado, "La
emancipacidn constituye el final anticipado de la patria potestad,
que el menor obtiene por el sdlo hecho de contraer
matrimonio."**® y la mayoria de edad se obtiene al cumplir 18
anos. "Al llegar a ella el menor adquiere la plena capacidad para
el ejercicio de sus derechos...terminando asi la patria

potestad."1%¢

Slec. cit. Art. 438,
Mlec. cit, Art. 420,

Yiec cit. Art. 439,
OBAQUEIRD ROJAS, Edgard y Reselia Busnrestes Béex., DEEFCHO DE FaAMILIA Y SUCKSIONES, Edic, Ta. Edn,

Horta. Méxica, 1990. P. 233
ec it
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Articulo 412. "Los hijos menores de edad no emancipados
estdn bajo la patria potestad mientras exista alguno de los
ascendientes que deban ejercerla conforme a la ley."2%5

S5.- Los padres o abuelos deben tener capacidad juridica
para ejercer la patria potestad, articulo 2: "La capacidad juridica
es igual para el hombre y la mujer...en la adquisicién y ejercicio
de sus derechos civiles."**%, es decir, no debe existir ningun
impedimento legal expreso que los limite o prive del ejercicio de
la patria potestad.

Articulo 444, "La patria potestad se pierde:

I. Cuando el que la eJerza es condenado expresamente a
la pérdida de ese derecho..

Articulo 447. "La patria potestad se suspende:
1. Por incapacidad declarada judicialmente;
I11. Por la ausencia declara en forma:

1II. Por sentencia condenatoria que imponga como pena
esta suspensién."8

1.4 PRESUPUESTO JURIDICO PARA PROMOVER UN
REGIMEN DE VISITAS.

La existencia de Ia filiacién o parentesco civil legalmente
establecido son el origen de la patria potestad, de ésta surgen
derechos, deberes y obligaciones cuya alteracidén o prohibicién
en su ejercicio con respecto a la perscona del hijo, sin que
anteceda una resolucidén judicial que asi lo sefiale, conforman el
presupuesto juridico para promover un régimen de visitas.

ISCODIGO GIVIL PARA £L DISTRITO FEDERAL, Ob. cit. Art. 412,
*“Ibidem. Art. 2.

Hbidem. Art, 444,

*1bidem Art. 447.
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Como la patria potestad es imprescindible para el
régimen de visitas para menores, es imperioso primero, sefialar

qué es.
...por patria potestad debemos entender el conjunto de
derechos, deberes y obligaciones conferidos por la ley a los
padres para que cuiden y gobiernen a sus hijos desde el
nacimiento hasta la mayoria de edad o la emancipacién...y los
representen en tal periodo."24°

"...la patria potestad constituye una funcién impuesta y
exigida por el Derecho a los padres para la proteccidn, defensa y
formacidén integral de los hijos menores de edad".5°

La patria potestad es la facultad que la ley deposita en
los padres para satisfacer requerimientos de asistencia,
proteccién, desarrollo y representacién juridica de los hijos
mientras sean menores de edad y no se hayan emancipado.

Articulo 422. "A las personas que tiene al hijo bajo su
patria potestad incumbe la obligacién de cuidarlo
convenientemente..."15?

Articulo 413. "La patria potestad se ejerce sobre la

persona...de los hijos. Su ejercicio queda sujeto, en cuanto a la
guarda y educacidn de los menores..

Articulo 424. "El que esta sujeto a la patria potestad no
puede comparecer en juicio, ni contraer obligacién alguna, sin
expreso consentimiento del que o de los que ejerzan_aquel
derecho. En caso de irracional disenso, resolvera el juez."?5?

Facultad que conjunta y naturalmente ejercen los padres
cuando cohabitan con su hijo; lo cuidan, educan y orientan,
surgen espontdneamente del trato diario; la transmisién de
conocimientos, la formacidn cultural, la ayuda mutua, se remiten
al hijo experiencias que lo influencian; habitudndolo al medio

1"BAQUEIRD ROJAS, Edgarde., Ob. cir. P. 227,
TSRULIZ SARRAMALERA, Ricorde., Ob. ci. p.363.

MCODIGO CIVIL PARA §L DISTRITO FEDERAL. Ob. cht. Art. 422,
ipidem, Art. 413,

Wibidem. Art. 424,



49

social en que vive, ensefidandole la lengua materna, los usos y
costumbres de I8 comunidad; convivencia que se refleja en el
hijo y se manifiesta en la sociedad.

Al sancionar la ley esta facultad, necesariamente lleva
implicitos derechos, deberes y obligaciones que se caracterizan
por constituir parte de la propia naturaleza de la patria potestad,
sin los cuales no puede concebirse ni entenderse esta
institucion.

Es un derecho compartido, "...de manera que no es que
fa misma se divida entre el padre y la madre, sino que a cada
uno le corresponde la potestad sobre su hijo, compartiéndose
entre ellos sdlo su ejercicio."5*, la legislacién vigente contempla
que la patria potestad se ejerza conjuntarmente por ambos
progenitores; padre y madre, a falta o imposibilidad de éstos,
por el abuelo y la abuela paternos o maternos, en su caso, por
ambos adoptantes, por supuesto sin negarle su individualidad y
como excepcion, cuando sdlo existe una persona para ejercerla.

Los derechos, deberes y obligaciones son
interdependientes, deben coexistir las personas con capacidad
juridica para ejercer la patria potestad y el menor no
emancipado sobre quien se va a ejercer; mientras exista esta
situacién serd imprescriptible el derecho para ejercer la patria
potestad.

Los deberes y obligaciones son de contenido
interpersonal, son exigibles sélo entre los integrantes de la
relacién juridica. "Los efectos sobre la persona del hijo, se
refieren tanto a las relaciones personales entre los que ejercen
la patria potestad y los menores sometidos a ella, como a la
funcién protectora y formativa que deben llevar a cabo los
primeros."25%

Articulo 41 1. "Los hijos, cualesquiera que sea su estado,
edad y condicién, deben honrar y respetar a sus padres y demés
ascendientes."?%®

WHRUIZ SERRAMALERA, Ricordo., Ob. ch. p. 371,
WRAQUEIRD ROJAS, Edgardo., Ob, cit. p. 229.
EOPIGO CIVIL PARA FL DISTRITO EXDERAL, Ob. ch.. Art. 411,
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La patria potestad es irrenunciable, el Estado debe
procurar el bienestar y la proteccion de sus gobernados con
mayor razén al tratarse de menores de edad, que tiene por el
sélo hecho de ser menores incapacidad natural y legal, quien
mejor que la familia para ejercer las facultades contenidas en la
patria potestad; ademds no debemos olvidar, que en caso de
que un menor este desamparado corresponde al Estado
brindarle proteccién. Expresamente la ley sefiala en su articulo
448, "La patria potestad no es renunciable..."*57

Por alteracién o prohibicidn en el ejercicio de la patria
potestad con respecto a la persona del menor, debemos
entender; aquellos supuestos en que por razones diversas y sin
culpa o incapacidad de los titulares quienes tienen derecho a
ejercerla, se produce un cambio en su estructura ordinaria,
impidiendo la convivencia y el contacto con el menor, aduciendo
que no es de contenido patrimonial.

Se presume la existencia de dos personas que tienen
derecho a ejercer la patria poctestad; en condiciones que alteran
el ejercicio conjunto o con intereses encontrados, creando un
impedimento de hecho, que limita o prohibe el ejercicio a uno de
los titulares; mismo que sdlo puede modificarse o perderse
cuando una autoridad competente lo determine, es decir, no
existe una resolucién judicial que prive o modifique el ejercicio
de la patria potestad.

Cuando el menor es restringido o privado
injustificadamente de la convivencia con uno de sus padres,
indiscutiblemente es el mas perjudicado, sin embargo, en un
contexto real los afectados somos todos porque se lesiona a la
sociedad, el nifio es el hombre del futuro el que formara la
nacién, por ello la regulacién del ejercicio de la patria potestad
cuando deja de ser utdpico es indispensable.

"El exquisito cuidado que debe tener la comunidad para
con la nifiez...Comprende esta parte de las instituciones juridicas
ideadas para salvaguardar los derechos del nifio, los tribunales

Fibidem. Art. 448,



51

especializados que en determinado momente han de atenderlo,
y los cargos de interés publico creados al efecto.”

CODIGO CIVIL.

Para entender la trascendencia de la patria potestad a
través de nuestro Cdédigo Civil vigente para el Distrito Federal es
necesario referirnos a los siguientes articulos:

Articulo 6. "La voluntad de los particulares no puede
eximir de la observancia de la ley, ni alterarla o modificarla. Sdlo
pueden renunciarse los derechos privados que no afecten
directamente al interés pubhco, cuando la renuncia no
perjudique derechos de tercero."?5%

El interés piblico se refiere a "'...un conjunto de
pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los
miembros de wna comunidad y protegidas mediante la
intervencién directa y permanente del Estado.'"1°

El interés publico alude a un grupo social especifico que
requiere de especial interés juridico por el impacto que produce
en la sociedad. En el derecho familiar las relaciones humanas
estan revestidas de un interés especial, sobre todo aquellas que
involucran a menores de edad, como lo es, en la institucién de la
patria potestad, es por ello que el interés publico se sobrepone
al interés individual limitando la voluntad para renunciar a los
derechos civiles cuando se perjudica a un tercero, que en este
caso sera el menor.

"Sin pretender agotar en su conjunto el concepto de
interés publico, se ha sustentado el criterio de que no son
renunciables los derechos conferidos a una persona para el
cumplimiento de un deber...como ocurre con los que confiere
una ley o disposicidn de derechos publicos, en los qQue nacen de
las relaciones juridicas familiares y los derechos de la

140K IlARlOI* Am-n-. .. Ob. cit. p. 21.
b 7o 4 Comentade, Ob. cit. Art. 6.

"'cNAv:z As:cho Manuel F., ILIARES, Ob. cit. p. 37.
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personalidad (derecho a la vida, a la libertad, a la salud, a la
integridad fisica..."®

El ejercicio de la patria potestad es obligatorio para los
titulares del derecho; deben ejercerio para no menoscabar los
derechos del menor, por ende, es irrenunciable.

Puede suceder que no exista persona alguna de las
consignadas por la ley (padres o abuelos) para ejercer la patria
potestad, o que las existentes no tengan capacidad juridica para
ejercerla y como la patria potestad se conforma de normas de
orden puUblico que tienden a salvaguardar el interés y la
tranquilidad de la sociedad, la ley faculta a un tercero para suplir
dicha ausencia por medio de la tutela.

Articulo 449. "El objeto de la tutela es la guarda de la
persona y bienes de los qQue no estando sujetos a patria potestad
tiene incapacidad natural y legal, o sclamente la segunda, para
gobernarse por si  mismos...En ia tutela se cuidard
preferentemente de la persona de los incapacitados. Su ejercicio
queda sujeto en cuanto a la guarda y educacién de los
menores..."152

Articulo 470. "El ascendiente que sobreviva, de los dos
que en cada grado deben ejercer ia patria potestad conforme a
lo dispuesto en el articulo 414, tiene derecho, aunque fuere
menor, de nombrar tutor en su testamento a aguellos sobre
quienes la ejerza, con inclusidn del hijo péstumo."3®

Esto significa que por un acto unilateral de la voluntad el
ascendiente que sobrevive y ejerce |la patria potestad, es decir,
supone que el otro ascendiente del mismo grado que debia
ejercerla 2 muerto, puede excluir a los demas ascendientes.

Entre los padres no hay exclusidon, toda vez que si uno
muere, la continua ejerciendo el gue sobrevive, siempre y
cuando tenga capacidad juridica para ejercer la patria potestad.

*Ubidem. p. 9.
MCODIGO CIVIL PARA [L DISTRITO FEDERAL Art. 449,

ibidem. Art. 470.



53

La inclusién del hijo péstumo presume que el padre ha
muerto y la madre embarazada tiene incapacidad juridica y se
encuentra bajo la tutela de un ascendiente © que la madre
embarazada nombra tutor testamentario, dejando fuera a los
abuelos de ambas lineas.

Articulo 471. "El nombramiento de tutor testamentario,
hecho en los términos del articulo anterior, excluye del ejercicio
de la patria potestad a los ascendientes de ulteriores grados."*%*

Conforme a norma expresa el articulo 414 nos indica
quienes pueden ejercer la patria potestad, por ende, sino se
nombra tutor testamentario por el ascendiente que sobrevive de
un mismo grado, y existen ascendientes con capacidad juridica
para ejercerla les corresponde ese derecho.

La palabra excluye significa: apartar a una persona del
fugar que le corresponde.

Del ejercicio de la patria potestad: Exclusivamente limita
el ejercicio, pero no se pierden los derechos, es decir, no se a
suspendido o perdido la patria potestad.

Ademds los principios que consagran las normas de
interés publico se violentan perjudicando a la sociedad, cuando
la ley presume el desamparo del menor, sefiala a los padres y a
falta o imposibilidad de éstos a los abuelos de ambas lineas
como titulares de los derechos, deberes y obligaciones
contenidos en la patria potestad que ademas son irrenunciables,
y contraviene el interés de!l menor, al aceptar una declaracién
unilateral de la voluntad que altera los derechos existentes de
terceros, cuando no otorga recuso alguno a los ascendientes
excluidos del ejercicio para tener acceso al menor. Quién mejor
que la familia, cuando no existe impedimento legal, para auxiliar
al menor en su desarrollo, debemos procurar que la ley
contemple la convivencia con el menor.

Articulo 482. "Ha lugar a tutela legitima:

Vloc clt. Art, 471,
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I. Cuando no hay quien ejerza la patria potestad ni tutor
testamentario;

.65Cuando deba nombrase tutor por causa de
"l

I
divorcio.

En la primera fraccidn del articulo que antecede se refleja
la necesidad de proteger los derechos del menor, en cuya
esencia se manifiesta como principal objetivo la persona y los
intereses del menor,

La segunda fraccidn es impactante, observemos como el
legislador ubica al menor en segundo término y lesiona sus
derechos, porque presume la existencia de personas con
obligacién de ejercer la patria potestad, no obstante, la ley
faculta a uno de los padres o a ambos, asi como al juez para
nombrar un tutor al menor por causa de divorcio; no porque
este en peligro el menor o para salvaguardar su integridad fisica
o sus derechos, no evoca ninguna causa que justifique la tutela
del menor.

ANALISIS.

La relacidn juridica no es contractual, es decir, no surge
de un contrato, la misma se genera de hechos naturales del
hombre y propios de l!la pareja humana como lo son; la
concepcidén y el nacimiento reconocido o la adopcidn que
producen consecuencias juridicas, a través de la patria potestad
se producen derechos, deberes y obligaciones irrenunciables
entre las partes que integran la relacidn juridica.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente, no define
a la institucidn de la patria potestad, se limita a sefialarnos los
efectos que se producen de su ejercicio, asi como quienes y en
qué orden deben ejercerla y sobre quién se va a ejercer.

ibidem. Art. 4B2.
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Los articulos que se refieren al ejercicio de la patria
potestad con respecto a la persona del menor, parten siempre
de la utopia del ejercicio conjunto y armédnico que tendrdn los
padres al vivir y convivir con el menor. Exceptuando los articulo
380 y 381, que trataremos en el momento oportuno, porque
sdlo se refieren a la custodia del menor.

No establecen la forma en que el titular de la patria
potestad que no vive con el menor va a ejercitar los derechos,
deberes y obligaciones que le confiere esta institucidn, ni como
se van a salvaguardar los derechos del menor con respecto a

este titular.

Por medio de la tutela testamentaria la ley otorga una
facultad extraordinaria a la pareja de ascendientes que ejercen
la patria potestad, ya que a través de esta institucidn se excluye
a los demads ascendientes del ejercicio de la patria potestad,
amén de que ia misma se integra de normas de interés publico.

Dicha faculitad altera la esencia de la patria potestad, y lo
mads grave, €s que no se establece que sucede con los derechos
que la patria potestad confiere a los ascendientes excluidos, nila
manera de proteger los derechos del menor, porque
innegablemente esta situacidén lesiona sus derechos.

Consideramos que la esencia de la tutela es la de
subrogar a la patria potestad cuando no existe quien ejerza los
derechos, deberes y obligaciones contenidos en esta dltima,
para salvaguardar los derechos del menor.

A través del amplio andlisis que hemos realizado del
Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal, con respecto a la
institucion de la patria potestad; que es la fuente inicial de
nuestra tesis, constatamos el desinterés y la falta de cuidado
con que el legislador soslaya los derechos del menor de edad,
siendo equivocas y contradictorias, normas fundamentales para
garantizarle sus derechos.

El origen, fundamento y principio rector de la patria
potestad es el de salvaguardar los derechos del menor de edad,
por ser el mas desvalido en la sociedad; porque tiene
incapacidad naturai y legal por el sdlo hecho de ser menor.
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Por ello, el régimen de visitas para menores pretende
llenar los vacios de la ley, dandole un lugar preponderante y
respetuoso al menor, asistiéndolo en sus intereses, sefialando lo
minimo que debe ser regulado, limitando asi las grandes y
graves lagunas que paradojicamente existen en una institucién
que como hemos dicho existe para salvaguardar los derechos del
menor, se integra de normas de orden publico y por ello es
irrenunciable.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

Para comprender la dimensién del ejercicio de la patria
potestad, cuando hay controversia entre quienes deben ejercerla
a través del Coédigo de Procedimientos Civiles vigente para el
Distrito Federal, es necesario referirnos a los siguientes
articulos:

Articulo 44. "Todo el que, conforme a la ley, esté en el
pleno egercicio de sus derechos civiles puede comparecer en
juicio."1®

Un menor de edad tiene incapacidad legal para
comparecer en juicio, excepto cuando una autoridad competente
determine lo contrario; conforme a la ley.

Articulo 45. "Por los que no se hallen en el caso de!
articulo anterior compareceran sus representantes legitimos o
los que deban suplir su incapacidad conforme a derecho..."?%”

Los representantes legitimos de los menores de edad son
los padres, a faita o imposibilidad de éstos quienes ejerzan la
patria potestad o la tutela, no obstante, en caso de divorcio o
desavenencia entre los padres la ley faculta al Ministerio Publico
para representar los intereses y salvaguardar los derechos del
menor, toda vez que, si los padres no han sido capaces de

*=CODIGO PE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, Edic, 49. Edit, Perrue S.A México, 1995,
Art. A4,

‘Lec. ch. Art. 48,
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resolver sus problemas, es de entenderse, que tampoco han
resuelto los del menor.

Articulo 675. "...citara el tribunal a los cényuges y al
representante del Ministerio PUblico a una junta en la que se
tdentificardn plenamente ante el juez...aprobara

provisionalmente, oyendo al representante del Ministerio
Pablico, los puntos relativos...a la situacién de los hijos
menores..."1%8

Cuando existe conflicto entre los que ejercen la patria
potestad el menor se encuentra en un estado de indefensién de
hecho; se entiende que legalmente tiene quién lo represente y
vele por sus intereses, sin embargo, cuando se altera el orden
en la relacidén y considerando que el menor esta impedido para
proteger sus derechos, el Estado le ha proporcionado al
representante del Ministerio Publico quién sera el encargado de
salvaguardar los derechos del menor, ante el juicio que se sigue.

Articulo 680. "En caso de que e} Ministerio Publico se
oponga...por considerar que viola los derechos de los hijos o que
no quedan bien garantizados, propondra las modificaciones que
estime procedentes y el tribunal lo hara saber a los cényuges
para que...manifiesten si aceptan las modificaciones.

En caso de que no las acepten, el tribunal resolverd en la
sentencia lo que proceda con arreglo a la ley cuidando de que en
todo casso queden debidamente garantizados los derechos de los
hijos."%?

El Estado imparte justicia a nombre del interés ptblico,
salvaguardando el orden vy la seguridad social de sus
gobernados, estableciendo tribunales y normas juridicas,
sefialando asi en nuestra Carta Magna.

Articulo 17. "Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estardn expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo

Yibidemn. Art. 675.
ibidem. Art. 680,
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sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito..."*7°

El aparato jurisdiccional; se conforma con funcionarios
encargados de impartir justicia, quienes son los representantes
legales del Estado y cuya funcidn serd resolver los conflictos
entre los gobernados, por la diversidad de las persona, los
problemas, los intereses y por el tamafio de la sociedad; cada
uno de ellos tiene funciones especificas, entre dichos
funcionarios se encuentran el Juez y el Ministerio Publico.

Articulo 895. "Se oird precisamente al Ministerio Publico:

I. Cuando la solicitud promovida afecte los intereses
ptiblicos;

II. Cuando se refiera a la persona...de menores...;

1V. Cuando lo dispusieren las leyes."!7?

La figura del Ministerio Publico adquiere tanta
importancia, porque es el representante del menor de edad

Cuando esta involucrado en un litigio directa o
indirectamente el ejercicio de la patria potestad con respecto a
la persona de hijo, debemos entender que el menor no es actor
ni demandado, por ende, no tiene intencién alguna, la
intervencién del Ministerio Publico radica en salvaguardar los
derechos de! menor durante el proceso que se sigue, en el cual,
sin ser parte el menor pude ser afectado.

La Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, sefiala:

Articulo 2. "La Institucidn del Ministerio Publico en el
Distrito Federal...tendra las siguientes atribuciones...conforme a
lo establecido en esta Ley y demds disposiciones aplicables:

¥ 53 16N POLITY 0! UNIDOS MEXICANGS, Ob. cit. Art. 17,
Pa [3

i, o MAVE N Ob. clt. Art. 895,
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...11. WVelar por la legalidad..en la esfera de su
competencia, asi como promover la pronta, completa, y debida
imparticion de justicia;

I1I. Proteger los derecho e intereses de los menores...y
otros de cardcter individual o social, en general, en los términos
que determinen las leyes;

72 ...X. Las demds que sefialen otras disposiciones legales
0l N

Articulo 8."La proteccién de los derechos e intereses de
menores...y la de otros de cardcter individual o social, consistira
en la intervencidn en procedimientos jurisdiccionales conforme a
las disposiciones legales aplicables, o cuando esten en una
situacién de dafio o peligro"*”3

Articulo 940. "Todos los problemas inherentes a la familia
se consideran de orden publico, por constituir aquélla la base de
la integracién de la sociedad."!?*

. Por la importancia y la repercusidén que tiene en la
sociedad la familia y como derivado de ella la institucién de la
patria potestad, se conforman por normas de orden puUblico
"...que buscan el bien comuin del pais y los principios de justicia
considerados como esenciales..."!”5, mismas que consagran y
tienen como fundamento el bienestar de la sociedad.

“El orden publico es un concepto dificil de precisar. No
hay en la legislacién definicién alguna y la doctrina no es
constante sobre lo que debe entenderse en esta materia. El
orden publico no se confunde con la ley, estd puede o no ser de
orden publico sin dejar de ser una norma juridica promulgada
por la autoridad competente. Es decir, el orden ptblico califica a
ciertas leyes y les da un rango superior."!’®

TIDIARIQ OFICIAL DE LA FEDERACION, 30.7V.1996. p. 11, Art. 2.

Milbidem. p. 13. Art. 8.

MCODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA £L DISTRITO FEDERAL Ob. cit. Art. 940
IICHAVEZ ASENCIO, Manuet F., CONVENIOS CONYUGALES Y FAMILIARES, Ob. cit. p. 32,

bidem. p. 34,



60

Conforme evolucionéd la sociedad surgieron principios
rectores basados en la religién, la moral, la cuitura y la politica,
mismos que conformaron normas; concebidas a partir de estos
principlos rectores de la organizacién social, que el Estado toma
y los. consagra en una ley, convirtiéndolos asi en normas
juridicas, mismas que por su impacto y por la relevancia de los
temas que invocan para los fines del Estado, el legislador las
denomina normas de orden publico.

"'Sj cabe una amplia metdfora podria decir que orden
‘idiosincrasia' juridica de un Derecho en

publico desngna la
particular.'™77

El orden ptblico se refiere al: "Estado o situacién social
derivada del respeto a la legalidad establecida por el legislador.
Cuando se dice que tal o cual ley es de orden piblico, se ignora
o se olvida que todas las leyes lo son, porque todas ellas tiene
como fin principal el mandamiento de la paz con justicia, que
persigue el derecho. El orden piblico se perturba cuando el
derecho no es respetado."!”®

Consideramos que el legislador utiliza la expresién
'‘normas de orden publico' en un sentido juridico-filosdfico, mas
que jerarquico, porque efectivarmente uno de los fines del Estado
es salvaguardar los derechos de sus gobernados a través de la
paz social y el monopolio en la imparticién de justicia, y desde
nuestra Carta Magna se establece que: "Ninguna persona podrd
hacerse justicia Eor si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho...”'’®, por ello el Estado expide leyes que tienen
como principal objetivo a los individuos qQue conforman la
sociedad.

El legislador al regular instituciones como la familia cuya
esencia surge de principios morales, éticos y sociales, por el
impacto que producen en la sociedad y en el propio Estado, las
clasifica como 'normas de orden publico', en un sentido juridico-
filosdfico se refiere; a instituciones que por su propia naturaleza

Mtoe. ch.
IOE PINA, Rofoel y Rotoel de Pina Varo.,, DICCIONARIO DE DERECHO. Edic, 180. Edit, Porrua S.A. Méxice, 1992,

P.393.
WEONSTITUGION POLITICA DE LOS FSTADOS UNIDOS MEXICANGS, Ob. cit, Art. 17,
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requieren de mayor proteccién o trato preferencial dentro de la
esfera juridica, verbigracia, son irrenunciables, intransferibles,

imprescriptibles, etc.

"El orden publico se puede calificar segin sean los
ideales sociales que se incorporen en la norma. De esta
manera, se puede sefalar que existe un orden piblico familiar,
porque el Derecho de Familia en sus normas incorpora ideales
morales, religiosos y culturales como son las tradiciones propias
del nucleo familiar, que hacen al matrimonio y a la familia
necesarios para la interaccién y desarrollo del pais."18°

FUNDAMENTO.

El Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal, regula e!
ejercicio de la patria potestad con respecto a la persona del hijo
en un contexto ideal, es decir, conjuntado por sus titulares y
cohabitando ambos con el menor. Remitiéndonos al juez en
caso de controversia.

El Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para el
Distrito Federal, es el encargado de resolver lo conducente, con
respecto al ejercicio de la patria potestad cuando deja de ser
utépico.

Para cumplir con dicho fin por supuesto nos proporciona
un Juez, quién resolverd el conflicto entre las partes, ademas,
cuenta con el representante del Ministerio Publico, quien sera el
encargado de representar los intereses y salvaguardar los
derechos del menor en el juicio que se siga.

Como todos los problemas inherentes a la familia son de
orden publico, cuando se involucra el ejercicio de la patria
potestad en un litigio, se limita la voluntad de las partes, porque
pueden afectar los derechos del menor y precisamente serdn el
Juez y el Ministerio PUblico conforme a derecho, los facultados
para limitar la voluntad de las partes.

IMCHAVEZ ASENCIO, Monust F., CONVENIOS CONYUGALES Y FAMILIARES, Ob. cit. p. 34-5.
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"...El orden publico funciona como un limite (o mejor
como equilibrio), por medio del cual se restringe la facultad de
las personas en relacién a ciertos actos...se considera un
conjunto de normas e instituciones que no pueden ser alteradas,
ni por la voluntad de los individuos porque la autonomia de la
voluntad esta limitada, ni tampoco por la aplicacion del Derecho
extranjero. Son normas irrenunciables."8?

El que la patria potestad sea irrenunciable, no beneficia
en nada al menor, sino se regula su ejercicio dividido. El objetivo
del régimen de visitas es el de garantizar la convivencia con el
menor, cuando el ejercicio de la patria potestad no es
conjuntado, limitando la idiosincrasia de sus titulares qQue en
muchos casos, afectan la integridad y los derechos del menor.

A nombre del orden ptblico y el interés social, el Estado
facuita al Juez y a! representante del Ministerio Publico para
impartir justicia y garantizar los derechos del menor, en las
controversias que involucran el ejercicio de la patria potestad
dichos funcionarios gozan de facultades omnimodas.

Cuando existe controversia con respecto al ejercicio de la
patria potestad y el mismo no es conjuntado, la ley no
proporciona ningdin pardmetro para la intervencidén del Ministerio
Publico, tampoco sefala norma o requerimiento minimo para
conducir el criterio del Juez, en cuanto a lo que se debe regular
para garantizar los derechos de menor.

El Juez, en una controversia que involucra el ejercicio de
la patria potestad salvaguarda derechos, deberes y obligaciones
existentes, no los crea, transfiere o extingue. El representante
del Ministerio PuUblico, debe vigilar que la modificacidn en la
relacién juridica no menoscabe los derechos del menor.

Mediante el régimen de visitas, se podra maodificar y
regular el ejercicio de la patria potestad dividido, es decir,
cuando el ejercicio conjuntado no es posible, proporcionara el
recurso juridico que auténticamente beneficie al menor, que en
esta situacion es el mas afectado, a pesar de que la esencia de

tme. et
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la patria potestad es salvaguardar los derechos del menor,
actualmente dista mucho de su objetivo.



CAPITULO SEGUNDO

EL REGIMEN DE VISITAS

2.1 Omisién legislativa en al regulacion de régimen de visitas.
2.2 Quienes elaboran el régimen de visitas.

- Padres.

- Ministerio Piblico.

- Juez.

- Trascendencia de su intervencién.

2.3 Dela teoria a la prictica actual.

2.4 Lanecesidad de regular el régimen de visitas.
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CAPITULO II
EL REGIMEN DE VISITAS

2.1 OMISION LEGISLATIVA EN LA REGULACION DEL
REGIMEN DE VISITAS.

El derecho positivo mexicano no regula el régimen de
visitas para menores, a pesar de que actualmente es una figura
comun Yy obligatoria cuando existe controversia entre los
titulares de la patria potestad y el ejercicio de la misma deja de
ser conjuntado.

El uso y la costumbre del régimen de visitas para
menores proviene de un problema inherente a la familia, y se
fundamenta en lo que nuestra legislacién civil vigente denomina
‘convenio', dicha figura se encuentra referida en los siguientes
articulos:

En caso de divorcio por mutuo consentimliento, el articulo
273 Iindica: "Los cényuges... estdn obligados a presentar al
juzgado un converiio en que se fijen los siguientes puntos:

I. Desighacién de persona a quien sean confiados los
hijos del matrimonio, tanto durante el procedimiento como
después de ejecutoriado el divorcio..."182

t.a norma sefialada, conlleva implicito que los titulares de
la patria potestad estdn unidos en matrimonio y tienen uno o
varios hijos menores sobre quienes ejercen la patria potestad,
se presume que de comun acuerdo los padres realizan un
convenio, en el que determinaran con quién permanecera el hijo
durante el procedimiento y después de ejecutoriado e! divorcio.

A pesar de que la presentacidn del convenio es
obligatoria, es decir, no se deja al arbitrio de los promoventes la

18260DIGO CIVIL PARA £L DISTRITO FEDERAL. Ob. cit. Art. 273.
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exhibicidn del mismo, no garantiza el ejercicio de la patria
potestad ni el acceso al menor, ademas de facultar a los padres
para nombrar incluso a un tercero para que ejerza los derechos,
deberes y obligaciones inherentes a la patria potestad con
respecto a la persona del menor.

Contraviniendo asi, el interés publico y el principio rector
que consagran las normas de orden publico, en "...las relaciones
familiares, donde los derechos son reciprocos y dados para el
cumplimiento de los deberes correspondientes...los derechos y
deberes establecidos mediante una norma de esta naturaleza
para regular las relaciones familiares, son irrenunciables...Ello
implica que la sola voluntad de los sujetos no puede alterarlas o
suprimirlas..."183

Lo afirmado, a2 dado pauta al siguiente criterio
jurisprudencial.

"PATRIA POTESTAD, IRRENUNCIABILIDAD DE LOS
DERECHOS DERIVADOS DE LA.-

Los derechos que derivan de la patria potestad no son
renunciables, pues las disposiciones legales que la rigen son de
indiscutible interés publico de acuerdo con lo que previene el
articulo 8o. del Cédigo Civil"is4

Articulo 8. "Los actos ejecutados contra e! tenor de las
leyes prohibitivas o de interés pdblico seran nulos, excepto en
los casos en que la ley ordene lo contrario.""18s

Es verdad que la primera fraccién del articulo 273, no
auteriza la renuncia del ejercicio de la patria potestad, sin
embargo, desde el momento en que el menor viva con otra
persona diferente de aquellas quienes legalmente tienen la
obligacién de ejercer la patria potestad con respecto a su
persona, se transfieren temporalmente, incluso pudiendo ser
definitivamente, los deberes y obligaciones que implican el
ejercicio de dicha institucidn. Aunque el legislador no autorice,

1835, QUEIRC ROJAS, Edgard y Rosolia Buenrestrs Béex, Ob, cit. p. 11,
¥ NARID JUDICEA (13 ION, Serta Epeca. Cuarta Porte. Vol, LXVIL. p. 110,

183cHDIGO CIVIL PARA L DISTRITO FEDERAL, Ob. ch, Art. 8.
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de derecho, la renuncia al ejercicio de la patria potestad, si lo
tolera y consiente de hecho, ignorando asi los derechos del
menor.

Porque no se puede concebir la permanencia del menor
con una familia o una persona sin educarlo, asistirlo, e
interrelacionarse con él, y la esencia de la patria potestad, "En
relacién con la persona del menor. Los efectos sobre la persona
del hijo, se refieren tanto a las relaciones personales entre los
qQue ejercen la patria potestad y los menores sometidos a ella,
como a la funcidn protectora y formativa que deben llevar a
cabo los primeros."18s;

El atropello a los derechos del menor va en demasia,
porque vya desde el articulo 482, que en su momento
comentamos, el legislador sin justa causa establecié: "Ha lugar a
tutela legitima:...1I. Cuando deba nombrarse tutor por causa de
divorcio.”187, En el precepto que analizamos, se agrava la
situacién del menor, porque incongruentemente se autoriza
nombrar a3 un tercero, es decir, no a los Illamados
preferentermente por la ley para ejercer la patria potestad o la
tutela legitima, sino a un tercero que puede ser cualquier
persona que los padres sefalen; mismo que serd el interino
autorizado por la ley para ejercer la patria potestad con respecto
a la persona del menor.

Entonces "Debe entenderse que la tutela y el tutor en
consecuencia, solo pueden aparecer en el Derecho Familiar
cuando no hay titulares de la patria potestad y, a veces, aun
cuando éstos existan."1es

Algunos autores interpretan el articulo en estudio de la
siguiente manera: "Los cédnyuges de comun acuerdo designaran
a la persona encargada de la custodia de los hijos durante el
procedimiento. La sentencia de divorcio determinara quién de

186p A QUEIRO ROJAS, Edgrod y Resalia Buenrertre Béex Ob. ch. p. 229,
187050160 Grvit PARA £ DISTRITO FEDERAL. Ob. ch. Art, 482,

1BBGUITRON FUENTEVILLA, Jutien., {QUE €S EL DERECHO FAMILIAK? Ob. cit. p.174.
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los consortes conserva la guarda del hijo, considerando que
ambos contintan ejerciendo la patria potestad.":8s,

Este andlisis globaliza la esencia de la patria potestad,
desde la proyectiva de la misma es perfecto, porque presume la
permanencia del hijo con uno de los padres (mismos que son los
obligados preferentemente por la ley) cuando se dicte la
sentencia de divorcio, sin embargo, “Ubs lex non distinguit, nec
nostrum est distinguere. (Cuando la ley no distingue, tampoco
nos incumbe distinguir.)"199, y el articulo en cuestién no limita,
al contrario, amplia la cantidad de obligados con e! menor,
pudiendo ser cualquier persona que sefialen los padres con quien
permanecerd el menor temporal o definitivamente. Situacién
que decidird el Juez en la sentencia correspendiente.

Articulo 282. "Al admitirse la demanda de divorcio, o
antes si hubiere urgencia, se dictardn provisionalmente y sdélo
mientras dure el juicio, las disposiciones siguientes:

...VI. Poner a los hijos a! cuidado de la persona que de
comudn acuerdo hubieren designado los cédnyuges, pudiendo ser
uno de éstos. En defecto de ese acuerdo, el cényuge que pida el
divorcio propondra la persona en cuyo poder deben quedar
provisionalmente los hijos. El juez, previo el procedimiento que
fije el coddigo respectivo resolvera lo conducente.

Salvo el peligro para el normal desarrollio de los hijos, los
menores de siete 2afos deberdn quedar al cuidado de Ila
madre."191

El articulo que antecede denota:

Temporalidad en las resoluciones que se fundamenten en
él, toda vez que son provisionales "...el juez...carece de los
elementos de juicio sobre la convivencia de que la guarda sea
ejercida por uno y otro cényuge, lo que podrd evaluar al haberse
substanciado el proceso y quizd no antes."192 y debido a la

129, 1G0 G EL DISTRITO Comentode. Ob. cit. p. 202
1P0DE PINA Rofoel y Refoel de Pina Vora., DICCIONARIO DE DERECHO, Ob. cit. p. 320.
pgd=-1-11 [ 1STRITO FED Ob, ¢it. Arr, 282

192ZAMNNONI, Eduorde A, RER CIVIL, Derecho de Fomilia. T. 2, Edic, 2a. Reimpresién 2a. Edit, Astrea de
Alfrede y Ricorde Depaima. Buenos Ajres, 1993, p. 181,
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urgencia se otorgan facuitades omnimodas al juez porque es
necesario que actle rapido y salvaguarde al menor, atin antes
de admitir la demanda y sin haber escuchado a la contraparte,
"El principio general y basico que domina la materia es el
siguiente: debe tenerse en cuenta, primordialmente, el interés
de los hijos...resolverse en funcién ese interés.":93

En este caso especifico, que presume urgencia,
justifica el nombramiento de un tutor para proteger al menor.
"La tutela es un sistema de proteccién de cardcter

que se organiza cuando quién
mismo se

se

subsidiario o complementario,
estd Iimposibilitado de actuar (guardarse) por si
encuentra fuera de la patria potestad, que es la organizacién
y fundamental que el Derecho prevé para la
los que no pueden (natural o legalmente)

la tutela, pues, se constituye para los
por cualquier causa, no se

primaria
salvaguarda de
gobernarse solos;
menores no emancipados que,
encuentran bajo patria potestad de sus padres..."194;

Que los titulares de la patria potestad ejercen la misma
conjuntamente, que se encuentran unidos en matrimonio y
pretenden divorciarse, ya sea por mutuo consentimiento o por
medio de un divorcio necesario, "La desintegracién del
matrimonio y divorcio consiguiente, trae problemas en relacién a
los cényuges y graves problemas a los hijos que repercuten en

la sociedad."195;

ta facultad del juez para ejecutar la voluntad de los
padres, atn cuando el ejercicio de la patria potestad es
irrenunciable e intransferible, el legislador olvidé que
precisamente obligd con fundamento en el vinculo filial, primero
a los padres y que sdélo a falta o imposibilidad de éstos, deberdn
ejercerla los abuelos, no obstante, insdlitamente se aclara 'que
puede ser uno de los conyuges quién tenga bajo su cuidado a los

hijos’.

19300c. cir.
1948012 SERRAMALERA, Ricordo., Ob. ci. p. 410.
195CHAVEZ ASENCIO Monuel F., LA EASILIA EN EL DEREGHO, i Edic, 2a. Edh,

Porrun S.A Méxice, 1990. p872.
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El Convenio por estar relacionado a la figura del divorcio,
diferencia a los hijos, que el legislador inadecuadamente nombra
'hijo natural' y nuevamente, los marca en la ley. A continuacién
senalaremos los articulos faltantes que nominan el convenio,
resaltando el distingo referido:

Articulo 380. "Cuando el padre y la madre que no vivan
juntos reconozcan al hijo en el mismo acto, converndrdn cudl de
los dos ejercera su custodia; y en caso de que no lo hicieren, el
Juez de lo Familiar del lugar, oyendo a los padres y al Ministerio
Publico resolvera io que creyere mas conveniente a los intereses

del menor."196
El contexto implica la existencia de una pareja que ha

procreado un hijo y establece un vinculo filial legal; supone que
ijo y que en el

ambos padres asisten juntos a registrar a su hijo
de los dos padres

acto de reconocimiento convienen cual
eJercera la custodia del! menor, no obstante, se pasa por alto,

coémo ejercera la patria potestad el progenitor que reconoce al
hijo ¥y no va a tener la custodia del mismo, y en caso de que lo
hicieren, écémo, y en donde se asentard tal convenio?, si la ley
es bien clara cuando sefiala lo que debe contener una acta de

nacimiento:
Articulo 58. "El acta de nacimiento se levantard con

asistencia de dos testigos. Contendra el dia, la hora y el lugar
del nacimiento, el sexo de! presentado, el nombre y apellidos
que le correspondan; asimismo la razdn de si se ha presentado
vivo o muerto; la impresidn digital del presentado. Si éste se
presenta como hijo de padres desconocidos, el Juez del Registro
Civil le pondra el nombre y apeliidos, haciéndose constar esta
circunstancia en el acta...

En los casos de los articulos 60 y 77 de este cédigo el
Juez pondra el apellido paterno de los progenitores o los dos
apellidos del que lo reconozca."197

El articulo 60, se refiere a la obligatoriedad de la madre
para que conste su nombre en el acta, y a la voluntad del padre

1P6CH0IGO CIVIL PARA L DISTRITO FEDERAL, Ob. cht, Art. 350,

197 ibidarm. Art. 58.
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para asentar su nombre o no, en el acta de nacimiento del hijo
nacido fuera de matrimonio.

El articulo 77, alude a las obligaciones que adquieren é! o
los padres con su hijo por el solo hecho de registrarlo.

En la necia obsesidén del legislador por diferenciar a los
hijos se corrompe la esencia nata de la filiacién, recordemos que
en "...1a filiacién importa el establecimiento de un complejo de
relaciones entre padres e hijos que...satisfacen requerimientos
de asistencia, proteccidn y representaciéon juridica de éstos,
mientras sean menores de edad v no se hayan
emancipado...primordialmente la formacién integral de los
hijos."198, sin importar o interferir el origen del hijo para tutelar
y resguardar sus derechos.

Por ello no es comprensible que el legislador autorice un
convenio extrajudicial entre los padres para ejercer la custodia
del hijo, sin tutela juridica para el menor, que en este caso es
un bebé, por el sdlo hecho de no haber nacido de matrimonio,
viciando asi la naturaleza del la filiacidén.

Ademas se establece que: "...en caso de que no lo
hicieren, el Juez de lo Familiar del lugar, oyendo a los padres y
al Ministerio Publico resolverd lo que creyere mas conveniente a
los intereses del menor":9?, se atiende a la existencia de una
demanda, porque la infraestructura a que se refiere, es decir, un
Juez que resolvera lo conducente oyendo al Ministerio Publico vy
a los padres del menor, sdlo es posible ante un juzgado

competente.

Con respecto a la infraestructura judicial necesaria para
establecer la custodia del menor, la siguiente tesis
jurisprudencial es idénea.

"MENORES DE EDAD, CUSTODIA DE LOS.-

Cuando los padres que han reconocido en el mismo acto
al menor discuten respecto a cudl de ellos corresponde su

198ZANNONI, Eduards A, Ob. cit. p. 641,
19%copIG VIL Pa TRITO €| Ob. cit. Ar. 380,
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custodia, no basta que demuestren el derecho que tienen a
ejercer la patria potestad sobre el nifio y que tienen interés en
alcanzar su custodia, sino que también es indispensable que
acrediten que el convivir el nifio con uno de ellos es lo que
resulta a éste mas provechoso, toda vez que el articulo 380 del
Ccédigo Civil para el Distrito Federal, independientemente de
sefialar como elementos de esta accién el que los padres hayan
reconocido al hijo en el mismo acto, que no vivan juntos y que
no lleguen a convenir sobre su custodia, ordena al juez resolver,
después de haber oido el parecer del Agente del Ministerio
POblico y de los progenitores, lo que creyere mas conveniente a
los intereses del menor."200

Articulo 381. "En caso de que el reconocimiento se
efectie sucesivamente por los padres que no viven juntos,
ejercera la custodia el que primero hubiere reconocido, salvo
que se convin/ere otra cosa entre los padres, y siempre que el
Juez de lo Familiar del lugar no creyere necesario modificar el
conven/o por causa grave, con audiencia de los interesados y del
Ministerio Pablico."201

Se fundamenta en la maxima de derecho "FPrior tempore,
potior iure, (primero en el tiempo, preferido en el derecho).”202,
y presume también, la existencia de la infraestructura judicial,
es decir, debe existir un convenio presentado ante autoridad
competente, quién aprobard o modificard dicho cornrvenio;
oyendo a los padres y al Ministerio Publico.

El criterio jurisprudencial que aportamos a continuacién,

confirma nuestra aseveracién, con respecto a la celebracién del
convenio a que se reﬁeren los articulos 380 y 381 del

ordenamiento legal citado.

"PATRIA POTESTAD, PERDIDA DE LA, GUARDA Y
CUSTODIA DE LOS MENORES CONVENIO POSTERIOR A LA
ACCION IMPROCEDENTE.-

Irferme 1978. Parte Segunda. p. 66.

201@2 1GO gM; PARA £f DISTRITO FEDERAL Ob. ch. Art, 381.

202ng piNA, Rofoe! y Rafoel de Pina Vero., Ob. cit. P, 524,
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Aun cuando la accién de la pérdida de la patria potestad
no haya prosperado, las partes estdn facuiltadas para convenir
respecto a la guarda y custodia de sus menores hijos, con el solo
hecho de hacer del conocimiento de la autoridad jurisdiccional
tal determinacién y ratificar ante su presencia lo convenido, en
términos de lo dispuesto por los articulos 380 y 381 del Cdédigo
Civil para el Distrito Federal."202

Articulo 77. "Si el padre o la madre de un hijo natural, o
ambos, lo presentaren para que se registre su nacimiento, el
acta surtird todos los efectos de reconocimiento legal, respecto
del progenitor compareciente."204

Para efecto de promover un régimen de visitas para
menores, se vuelve a confirmar nuestra premisa, de que todos
los hijos son iguales, dado qQue lo Gnico que se necesita; es que
exista un vinculo filial legalmente establecido, "...la filiacién
tiene una relevante importancia. La responsabilidad que se
genera con la procreaciéon es Unica, sobre todo en los primeros
afios que exigen una permanente atencién al hijo hasta que
alcanza su desarrollo que le permita integrarse a la
comunidad."205 y por supuesto, capacidad juridica que es la
"Aptitud o idoneidad para ser sujeto de relaciones de esta

naturaleza."20s

Es evidente qQue en ninguno de los preceptos legales
citados, se alude al contenido del cornvern/o con respecto a los
derechos, deberes y obligaciones inherentes a la patria potestad,
ni @ la manera de garantizar y ejercer la misma, cuando no se
tiene la custodia del menor. Que en todos los casos, cuando
existe controversia entre los titulares de la patria potestad; serd
el Juez, oyendo al Ministerio Publico y a los padres, quién
resolvera lo conducente conforme a derecho.

Son normas cuyo contenido, lesionan y menoscaban

gravemente los derechos del menor, amén de contravenir el
interés publico y los principios a que aluden las normas de orden

203SEAMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Octova Epoco. Tome, IV Segunds Parte-1. p. 352
204cODIGO CIVIL PARA EL_DISTRITO FEDERAL Ob. ch. Art. 77.
205CHAVEZ ASENCIO, Monuel F., LA FAMILIA FN EL DEREGHO, Reloclenes Juridicas Poterns Filloles. Ob. ch. p. 1.

2086pE pINA, Rofoel y Ratom! da Pinc Yora., Ob. cit. p.142
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publico; corresponde al Juez "vigilar que dentro de lo pactado en
el convenio se satisfagan todas las disposiciones de orden
publico, interés social..."207 y el Ministerio Publico "representara
y amparara los intereses de menores...en aquelilos casos en que,
no obstante estar bajo la patria potestad o la tutela, sea
necesaria su actuacidén segiin lo previsto en el cédigo civil."208,
subsanar las terribles lagunas de la ley con respecto a la
institucion de la patria potestad y primordialmente salvaguardar
los derechos del menor.

Un convenio en estricto sentido es el: "...Acuerdo
tomado por varias personas sobre alguna cosa concreta. En el
ambito del Derecho procesal designase asi a los acuerdos
tomados en el acto de conciliacién..."209, debiendo aclararse que:

Al referirmos al convenio cuya esencia es de contenido
familfiar, como lo es, el que regula el ejercicio de la patria
potestad, se alude al acuerdo de voluntades, pero no con la
literalidad del articulo 1792 del Codigo Civil vigente, en el que se
establece que el "Convenio es el acuerdo de dos o mas personas
para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones."210

De los efectos que produce el convenio, debemos
eliminar los de crear, transferir y extinguir obligaciones; porque
un convenio familiar surge y se concibe a partir de una relacién
juridica preestablecida, que reconocié derechos, deberes vy
obligaciones a los integrantes de esta relacién juridica, "Son
conveniocs que dentro de la relacién juridica conyugal o familiar
regulan o modifican el cumplimento de los deberes y las
obligaciones y el ejercicio de los derechos."211

Por ende, los convenios familiares no generan relacién
juridica alguna "...no tienen como finalidad crear algin estado
juridico. Tampoco tienen el efecto de transferir deberes pues
éstos son personales e intransferibles de los sujetos de cada

207CHAVEZ ASENCIO, Manuel F., CONVENIOS CONYUGALES_ Y FAMILIARES. Ob. cit. p. 98,
208503z SERRAMALERA, Ricorda. Ob. cit. p. 404,
209 s SCARERAS, Carles E., NUEVA ENGICLOPEDIA JURIDICA, T, V. Edic, n d. Edit, Francisco Seiz S.A. Barcelona,

1985, p.710.

21065160 CIVIL PARS £, DISTRITO FEDERAL, Ob. cit. Art. 1792,
2VTCHAVEZ ASENCIO, Manuel F,, CONVENIOS CONYUGALES Y FAMILIARES, Ob, ¢it. p.27.
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relacién...ni los derivados de la patria potestad (exceptuando el
caso de adopcién).”212, es por ello, que cuando se aitera la
relacién juridica primaria, en este caso, el ejercicio ideal de la
patria potestad, solo se deben modificar y regular los derechos,
deberes y obligaciones existentes.

Cabe recordar que en la adopcién, el ejercicio de la patria
potestad se transfiere de los padres gené&ticos al adoptante, "La
patria potestad...se transfiere al adoptante, para que éste pueda
cumplir con sus obligaciones y ejercer sus derechos con relacién
al hijo adoptivo."213

"Por Gltimo, tampoco se puede convenir la extincién de
los deberes, obligaciones y derechos conyugales o familiares,
pues para lograrlo, se requerird de resolucidn judicial que
declare disuelto el vinculo, o la pérdida o suspensién de la patria
potestad.”234, es decir, la autonomia de la voluntad esta
restringida, porque existe un interés superior al privado o
individual, que por ser supremo es irrenunciable y la patria
potestad uUnica y exclusivamente podri perderse, suspenderse o
restringirse y modificarse en su ejercicio cuando una autoridad
competente asi lo sefiale.

Es claro entonces, que el tipo de conven/io a que se
refiere el Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal, cuando se
involucra la patria potestad, alude especificamente a un
‘conveiio familiar’' y que el mismo sdlo puede modificar y regular
derechos, deberes y obligaciones preestablecidos, que por Ia
variacidn en la relacién juridica original, necesitan ser
modificados y adaptarse a la realidad de los sujetos que integran
Ia relacion.

Siendo indispensable la elaboraciédn de un régimen de
visitas para menores, que garantice y por consiguiente, permita
a los titulares de la patria potestad, continuar ejerciendo los
derechos, deberes y obligaciones en pro del menor.

21 :bc. <it,

213¢6 0160 CIVIL PARA Ef DISTRITO FEDERAL Camentode. Ob. cit. p, 379,
2V4CHAVEZ ASENCIO, Manuel F., CONVENIOS CONYUGALES ¥ FAMILIARES, Ob. cif, p.27.
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2.2 QUIENES ELABORAN EL REGIMEN DE VISITAS.

Preferencialmente, son los titulares de la patria potestad
las personas aptas para realizar y proponer un reégimen de
visitas que permita continuar ejerciendo los derechos, deberes y
obligaciones contenidos en la patria potestad con respecto a ia
persona del menor, pero no son los dnicos que intervienen en la
elaboracién de dicho régimen.

El que la patria potestad se considere un interés social y
esté regulada por normas de orden ptblico, encausan la
intervencién de los diversos sujetos que participan en la
elaboracién del régimen de visitas para menores, asi tenemos al
representante del Ministerio Publico, mismo que aprobard o
propondra las modificaciones que consideré pertinentes al
convenio presentado por los titulares de la patria potestad.

Jerdrquicamente, serd el Juez quien aprobara o
modificara el régimen de visitas para menores propuesto por los
titulares de la patria potestad y ratificado por el Ministerio
PUblico, quién tomara la ultima decisidén.

Nos referimos a los titulares de |a patria potestad y no a
los padres especificamente, porque la ley sefiala que la misma
se ejerce por los padres y a falta o imposibilidad de éstos seran
los abuelos de ambas lineas quienes tienen la obligacidn de
ejercerla, siendo el Juez, quien tomando en consideracidn las
circunstancias del caso, decidira cual pareja o abuelo en caso de
que uno haya fallecido, de abuelos debe ejercer la patria

potestad del nieto.
Articulo 418. "A falta de padres, ejerceran la patria

potestad sobre el hijo los demas ascendientes...en el orden que
determine el juez de lo Familiar, tomando en cuenta las

circunstancias del caso."215

En un sentido justo y equitativo, que son dos fines que
persigue el derecho, los abuelos que no ejercen la patria
potestad del menor, también tienen derecho a promover un

215¢60IGO CIVIL PARA EL, DISTRITO FEDEPAL, Ob. cit. Art. 418,



!
i
H

77

régimen de visitas para poder convivir con el menor, dado que
en la hipdétesis juridica; la ley obliga a los abuelos de ambas
lineas a ejercer los derechos, deberes y obligaciones contenidos
en la patria potestad, cuando no existen o existiendo, no tienen
capacidad juridica los padres, a raiz de esta teoria juridica
también les otorgd los derechos.

El Juez atendiendo a los intereses del menor debe
resolver por una sola pareja de abuelos, sin embargo, debe
contemplarse la salvaguarda de los derechos del menor y de los
abuelos que han quedado excluidos del ejercicio, sin que exista
impedimento juridico alguno y sdélo por ser imposible de hecho
que el menor viva con ellos, fin que puede concretarse mediante
un régimen de visitas para menores, garantizdndose asi, en la
medida de lo posible, los derechos del menor Y
consecuentemente de los abuelos.

Los abuelos tiene personalidad juridica por ser titulares,
y lo fueron desde el momento en que la ley los obliga a ejercer
la patria potestad con respecto a la persona del nieto, entonces
poseen el presupuesto juridico que exige la ley, es decir, tiene el
requisito necesario (capacidad juridica) que sefiala la ley (ser
titular de la patria potestad) para activar al érgano jurisdiccional
(promueven un régimen de visitas) y hacer que conozca (el juez
de lo familiar) y resuelva lo conducente (debiendo aprobar un
régimen de visitas).

Por lo expuesto, creemos conducente la posibilidad de
que los abuelos activen al érgano jurisdiccional proponiendo un
régimen de visitas para tener acceso al menor, considerando
que los abuelos de ambas lineas son jerdrquicamente iguales
para ejercer la patria potestad sobre la persona del nieto,
cuando no pueden ejercerla los padres, y por la esencia
intrinseca de esta institucién en el desarrollo y la vida del menor
de edad.

Como antecedente de los derechos que concede la
institucién de la patria potestad a los ascendientes, sobresalen
las siguientes tesis jurisprudenciales:
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"PATRIA POTESTAD. LA CUSTODIA O GUARDA DE
MENORES SUJETOS A LA, ES SUSCEPTIBLE DE CONVENIO POR
EL PADRE DE AQUELLOS.-

Aunque de autos aparezca que la demanda no tienen el
cardcter de abuela, sino e! de bisabuela de la menor, esa
circunstancia, por si misma, carece de efectos determinantes
para retirar el cuidado y la gquarda reconocida al respecto sobre
esta en un convenio aprobado judicialmente, celebrado entre los
interesados, o sea el padre de esa menor y la bisabuela, maxime
si tal situacion no ha sido ocasionada contra la voluntad del
padre, ni de ella se advierte una privacion ilegal de dicha guarda
y custodia."216

"PATRIA POTESTAD. PUEDE DESVINCULARSE DE LA
GUARDA Y CUSTODIA SI EL. INTERES DEL MENOR LO HACE
NECESARIO.-

La patria potestad, implica no sdélo derechos, sino
también deberes, sobre todo, el interés y proteccién del menor,
sin dejar de considerarse los derechos que el padre posee. En
ese complejo de derechos y deberes, o funcién de paternidad, en
que se conjuga el interés paterno con el familiar y social, se
encuentra la custodia del menor, ubicdndola en el campo social.
Asi en primer término si los padres tienen el derecho de tener
consigo a sus hijos conviviendo personalmente con ellos, esa
férmula legal no coincide siempre con el ejercicio personal de
quien posee el derecho y en algunos casos en que las
circunstancias hagan necesario para el bien del menor tiene que
desvincularse pero sin diluir el derecho de patria potestad con
las implicaciones que el mismo conlleva. Asi ocurre por ejemplo,
cuando se encuentre probado que el menor a vivido al lado de
su abuela materna, por cinco afos ininterrumpidos desde su
nacimiento, no resultando légico que por una vinculacidn a la
patria potestad con la custodia se ligara de manera indisoluble,
sin tomar en cuenta al menor, a la familia y a la sociedad. En las
legislaciones de diversas entidades federativas, se ha avanzado
en estos aspectos dejando que el juez resuelva de tal suerte que
si el interés del menor lo exigiere, por razones graves que

2I6TERCIRA SALA, Informe 1986, Parte I p. 89.
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expondrd en su fallo, podra apartarse de las disposiciones del
Cédigo Civil y establecer las modalidades que juzgue
conveniente y dictar las medidas para encomendar la guarda a
un tercero o a una institucién particular. (Cédigo del Menor para
el Estado de Guerrero, Titulo Tercero, Capitulo II, Articulo 46).
El Cédigo Civil del Estado de México en su articulo 935 dispone:
"La patria potestad se ejerce sobre la persona y los "bienes de
los hijos. Su ejercicio queda sujeto a la guarda y "educacién de
los menores, a las modalidades que impriman las "resoluciones
que se dicten, de acuerdo con las leyes especiales "sobre
Previsién Social en el Estado". El menor es el sujeto en que debe
recaer la aplicacidn preferente del derecho, entendida por
preferencia la circunstancia en que se exalte el interés del
menor sobre cualquier otro. Los especialistas en el estudio de los
menores han concluido de manera undnime en establecer que la
formacion de la personalidad del menor, se lleva a cabo en los
primeros cinco afos de su vida y al desvincularse de una
relacién afectiva le ocasionaria una lesidén, que no es de las que
dejan huella visible para la percepcidn del ojo, pero si para la
percepcidon del entendimiento y la emocion. Los menores han
llegado a constituir un gran tema de la comunidad universal,
mejor que equilibradores de la fuerzas, zona delicada de la
preservacién de los derechos humanos. Al ocuparse el mundo
entero de la nifiez y de la adolescencia podra adquirir cuerpo Ia
pretensién poética: "Que todos los nifios sean como hijos de
"todos los hombre". En consecuencia en esos casos aunque se
considere que el padre no pierda la patria potestad, debe
dejarsele la custodia a la abuela materna, sujeta a las
modalidades que impriman las resoluciones que se dicten de
acuerdo con las leyes, atentas !as circunstancias de la
personalidad del menor, debiendo ejercer el padre la vigilancia
sobre esa custodia, como consecuencia de la patria potestad que

ejerce.217

Siendo el menor la persona mas importante, en el tema
que nos ocupa, el mismo no participa en la elaboracién del
régimen de visitas, excepcionalmente y con muchas
restricciones en aquellos casos que el Juez considere necesaria

2I7SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Séprimo Epoca, Tercera Sola. Vol, 217-228. p. 242
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su intervencién, es llamado. Siendo el Juzgador quien vatorando
lo actuado, decidird en nombre de la sociedad y del menor lo
mas conveniente para él.

Sustentados en lo referido, podemos concretar, que en
los Estados Unidos Mexicanos, son los titulares de la patria
potestad, es decir, los padres, el representante del Ministerio
Pablico y el Juez de lo Familiar los sujetos que interviene o
participan en la elaboraciédn del régimen de visitas para
menores.

Debiendo incluirse por lo fundamentado a los abuelos,
cuando no existen o existiendo los padres tienen incapacidad
juridica para ejercer la patria potestad con respecto a la persona
del hijo, como la inclusién de los abuelos para promover un
régimen de visitas para menores es una propuesta que surge de
la presente investigacién y los mismos para la esencia de
nuestro trabajo son analogos a los padres, nos concretaremos
en el desarrollo de los puntos faltantes del presente apartado, a
los padres al Ministerio Publico y al Juez.

PADRES.

Los padres son dos sujetos de sexo opuesto entre si, que
han engendrado y procreado, o adoptado un hijo, con. respecto
al cual, ademss, tiene esa categoria (de padres), tutelada por el
derecho positivo mexicano. Esta conjuncidén de eventos es lo
que autoriza la intervencidon de los mismos para elaborar un
régimen de visitas para menores, en caso de ser necesario.

El criterio jurisprudencial que a continuacidn
transcribimos, nos ilustra claramente, en cuanto a la tutela de
los derechos emanados de la patria potestad en favor de los
padres que tienen esa categoria frente a terceros.

"MENORES, ACCION DE RECUPERACION DE LA GUARDA
Y CUSTODIA DE LOS. ELEMENTOS.-

La accién para recuperar la guarda y custodia de un
menor hijo, que es una de las prerrogativas que tiene el padre
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que ejerce la patria potestad, requiere de los siguientes
elementos: a) la calidad con que se demanda como ser el padre
o, en su caso, la madre, y por lo tanto, en ejercicio de la patria
potestad del menor; b). la violacion de ese derecho deducido, o
sea, la privacién de la guarda y custodia del menor, y c), el
hecho de que se haya traducido en la desposesion del menor
hijo, frente a otra u otras personas con menor derecho para
ello."218

Forzosamente, los padres serdn una sola mujer y un solo
hombre, fundamos dicha afirmacién, en el contexto ticitamente
implicito, de todos los articulos del Cédigo Civil, asi como, en los
del Cédigo de Procedimientos Civiles, ambos vigente para el
Distrito Federal.

Para tener la categoria de padres, en términos juridicos,
respecto al hijo, es indispensable el reconocimiento o la
adopcién del menor. Porque a partir de este acto juridico, el
derecho tutela y regula, deberes y obligaciones entre padres e
hijos. "Una vez surgidos los lazos entre los sujetos que son
familiares entre si, el derecho de familia determina los deberes y
derechos, normalmente reciprocos, que existen entre ellos."219

Cuando una pareja decide reconocer o adoptar un hijo,
se presume que reina la armonia entre ellos, que natural e
instintivamente comparten todos los principios intrinsecos a la
patria potestad en beneficio de su hijo, cuando no prevalece este
acuerdo tacito de voluntades respecto al hijo, es necesario y se
justifica la regulacién de algunos derechos deberes vy
obligaciones que se generaron a partir de este hecho juridico.

Los padres libremente han decidido el nimero vy
espaciamiento de sus hijos?29, se supone, que saben todas las
obligaciones y responsabilidades que genera un nuevo ser y que
ha sido su conviccién, 1o que; los conduce a concebir o adoptar
un hijo. Siendo imposible que el Estado pueda acoger a todos
los menores desamparados, y fundados en que la pareja es
sabida de lo que implica la paternidad, el legislador promueve en

2V85p AN ARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Séptime Epoce. Vel, 97-102. p. 115.

219)MONTERO DUHALT, Sara., Ob. cit. p. 33.
220CoOMNSTITUCION POLITIGA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ob. cit. Clr. Art. 4.
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la ley que los padres, a falta o imposibilidad de estos, los
abuelos, siendo titulares de la patria potestad, sean quienes
tutelen y eduquen al menor hasta su mayoria de edad.

Ostentando por ello preferencia, los titulares de la patria
potestad, misma que les otorga la ley, para elaborar y proponer
un régimen de visitas para menores, que en principio, se
presume, serd equitativo, adecuado, justo y sobre todo en
beneficio del hijo.

Es imperioso para el Estado, que prevalezca la armonia
social, misma que se consigue, a través del equilibrio en las
relaciones de los gobernados.

Es por ello, que los derechos, deberes y obligaciones
interpersonales, que produce la patria potestad con respecto a la
persona del hijo, no terminan con el desacuerdo, la separacién o
el divorcio de los padres, al contrario, se intensifican porque la
desavenencia que se genera entre sus titulares, impide que de
comuin acuerdo la ejerzan y se organicen para convivir y educar
al menor.

Esta falta de comunicacién entre los padres, que en
muchos casos, va mas alld de la falta de comunicacion, no
justifica el desamparo, la agresién, la ira; emanados de la
irracionalidad, con que tantos padres agreden a su propio hijo.
Regalo maravilloso, excelso de la naturaleza humana.

Mismos que en su frustracién e inagotable deseo de
venganza, intentan lastimar, al que un dia fue pareja, aun
contra natura, paraddjicamente, degradan, devastan y lesionan
a su propio hijo, utilizandolo como instrumento vengador,
"...realidad agazapada en ocasiones, o descarnada en otras,
hostil en mucho al sano y equilibradeo desenvolvimiento de las
nuevas generaciones.”22:1 al evadir, limitar o prohibir la
convivencia del hijo con el otro padre.

Consecuentemente, el Derecho, en un verdadero afédn
por salvaguardar al menor, le obsequia al represente del
Ministerio Publico.

221pg IRARROLA, Antonie., Ob. ck. p. 21.
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MINISTERIO PUBLICO.

Antes de establecer el origen y las funciones del
Ministerio Publico, aportaremos una definicibn general para
introducirnos al tema.

_ "Cuerpo de funcionarios que tienen como actividad
caracteristica, aungue no Unica, la de promover el ejercicio de la
jurisdiccién, en los casos preestablecidos, personificando el
interés publico existente en el cumplimiento de esta funcién

estatal.

Al Ministerio Pidblico, como institucién procesal, le estadn
conferidas en las leyes orgdnicas relativas muchas atribuciones
que desvirtlan su verdadera naturaleza y que pudieran ser
confiadas al abogado del Estado.

En realidad, la Gnica funcidn de la que no se le podria
privar sin destruir la institucién es la del ejercicio de la accién
penal."222

Es dificil precisar el origen del Ministerio Piblico, porque
los multiples autores que se han dedlcado a ilustrarnos al
respecto no son acordes entre si.

“La doctrina se muestra discrepante respecto a los
origenes modernos de la institucidén. Los italianos hablan de su
paternidad como acusador publico, los franceses recuerdan el
procurador del rey, y los espafioles del promotor fiscal de la
inquisicién."223

El antecedente histérico del Ministerio Publico en México
lo encontramos en el México colonial, "Espafia, que impuso...su
legislacién, estableci® su organizacidén por lo que respecta al
Ministerio Publico. La Recopilacién de indias, en la ley dada el 5
de octubre de 1628 y 1632, ordenaba: 'Es nuestra merced vy
voluntad que en cada una de las reales audiencias de Lima y

222y pINA, Retosl y Rofoel de Pine Yora, DICCIONARIO DE DERECHQ, Ob. cM. p. 372.
2235 R1SENO SIERRA, Humberte, DERECHO PROCESAL. Vel. M, Ob. ciht. p. 459,
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México haya dos fiscales; que el mas antiguo sirva la plaza, en
todo lo civil, y el otro en lo criminal'".224

"...en los términos en que modernamente se entiende al
ministerio puUblico, su origen inmediato estd en la instauraciéon
del Estado constitucional y en la aplicacién del principio de la
distincién de poderes."225

Hoy dia, el Ministerio PUblico en nuestro pais, es una
instltucion muy polemizada en cuanto a su intervencién en
materia civil, porque el mismo "...es un sujeto procesal sw/

generis."226

"...por la complejidad de su cometido y las modalidades
que reviste segiin los ordenamientos nacionales y que lo erigen,
no, por supuesto, es el mds importante de los sujetos
procesales, papel que incumbe, dicho se estd, al juez, sobre
todo conforme a una concepcién publicista del enjuiciamiento,
pero si, desde luego, en el de mas singular contextura. De ahi
qQue a cerca de su naturaleza juridica y de la indole de los actos
que realiza se hayan sostenido...las mas dispares opiniones."227

ta Institucién del Ministerio Publico en México sobresale
en el derecho penal, especificamente, en el campo del proceso
penal, sin embargo, el mismo ocupa un lugar preponderante
(conservando su debida jerarquia ante el juez), cuando actua en
los procedimientos judiciales de caracter civil. Paraddjicamente
“...l1a intervencién del Ministerio Publico en los juicios civiles es
que la misma carece de apoyo constitucional; a excepcién de la
circunstancia de que el Procurador Genera! de la Republica es el
representante de la Federacion cuando los intereses
patrimoniales de ésta resulten afectados."228

"Pero la mas caracteristica intervencién de la Institucidn
no puede referirse al Ministerio Publico Federal, que actia a

224CASTRO, Juventine V., n MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO FUNCIONES Y DISFUNCIONES, Edic, 7a. Edit,

Perrua S.A Méxice, 1990, p.
22SERISENO SIERRA, Numb-ﬂ.., DEREGCHO PROCESAL, Vel. I, Ob. cit. p.439.

226,41 CALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto., DERECHO PROCESAL MEXICAND, Tome, 1. Edic. 20. Edit, Porruo S.A
Migice, 1985, P.513.

227)pidem. p. 503,

228C4STRO, Juventine V., Ob. cH. p. 158,
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través de su cabeza como abogado patrono de la persona moral
Federacién..."229

Partiendo del hecho, de la intervencién del Ministerio
PUblico en los juicios familiares, nos estamos refiriendo "...al
Ministerio Pablico del orden comtn, local, que se involucra en los
procesos /inter partes, bajo una muy distinguida calidad de
érgano que promueve por equidad y justicia, Yy que
definitivarmente patrocina a los débiles y a los impedidos en
alguna forma."23¢ podemos apuntar:

Que son La Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y e! reglamento de la misma, los
ordenamientos que regulan sus atribuciones e intervenciones en
materia familiar.

Articulo 2. "La Institucidén del Ministerio Publico en el
Distrito Federal...tendra las siguientes atribuciones...conforme a
lo establecido en esta Ley y demas disposiciones aplicables:

...II. Velar por la legalidad...en la esfera de su
competencia, asi como promover la pronta, completa y debida
imparticidon de justicia;

I11. Proteger los derechos e intereses de los menores...y
otros de cardcter individual o social, en general, en los términos
que determinen las leyes;

...XI. Las demds que sefialen otras disposiciones
legales.™"231

Articulo 7. "Las atribuciones en asuntos del orden
familiar...comprenden:

I. Intervenir en su cardcter de representante social, ante
los 6rganos jurisdiccionales para la protecciéon de los intereses
individuales y sociales en general;"232

22%hidem. 161,

230 ¢ cir.
331014810 OFICIAL DE LA FEDERACION, 30-IV-1996. p. 17 Art. 2.

2321 deem. p. 13. Art. 7.
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Articulo 8. La proteccién de los derechos e intereses de
menores...y la de otros de caricter individual o social, consistira
en la intervencién en procedimientos jurisdiccionales conforme a
las disposiciones legales aplicables, o cuando estén en una
situacion de dafio o peligro."223

El Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal en el Capitulo I,
nominado 'De la Organizacién de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal’, nos indica:

Articulo 2. "La Procuraduria...para el ejercicio de las

atribuciones funciones y despacho de los asuntos de su
competencia, se integra por las siguientes unidades

administrativas:

...Direccién General del Ministerio Publico en Ilo
Familiar.”234

Articulo 4. "Serdn agentes del Ministerio Publico para
todos los efectos legales...Ministerio PuUblico en 1o Familiar..."23s

En el Capitulo X, 'De las Direcciones Generales’, en la
relativa a La Direccién General del Ministerio Publico en lo
Familiar sefiala:

"Articulo 26. ...los agentes del Ministerio Publico que le
estén adscritos, las siguientes atribuciones:

I. Intervenir en su cardcter de representante social ante

los juzgados y salas del ramo familiar para la proteccién de los
intereses individuales y sociales en general, en los términos que

establezcan las leyes;
II. Intervenir en los juicios relativos a la familia, el

estado civil de las personas, sucesiones y todos aquellos del
orden familiar en que por disposicién legal sea parte o deba

2331 oc. cit. An. 8.

23451210 OFICIAL DE LA FEDERACION, 17.VII--1996, p. 47. Art. 2.

235ipidem. p. 48. Art. 4,
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darse vistas al Ministerio Publico, Interponiendo los recursos

legales que procedan;

III. Intervenir en las diligencias y audienclas que se
practiqguen en los juzgados y salas del orden familiar y
desahogar las vistas que se le den, formulando y presentando
los pedimentos procedentes dentro de los términos legales..."236

Analizado dichos articulos, observamos que el Ministerio
PUblico en materia familiar interviene:

Como titular "...de la pretensién oficial en cuantos casos
afecten al interés publico mads o menos directamente, sin
perjuicio de hacerlo también en aquellos casos en que se
ventilen cuestiones que atanan a intereses privados
considerados como de especial tutela."237;

También, "...en los respectivos procedimientos, por lo
menos, en las actuaciones en que el interés social o su cualidad
de representante de la ley lo reclame. Por dGltimo, en defecto de
representantes legitimos, asumird la defensa en juicio de
menores, incapaces...con la esperanza de que proteja a la

infancia desvalida..."238

El Ministerio Publico es una institucion de buena fe, que
en materia familiar tutela intereses de cardcter privado,
cumpliendo una importante funcién social al salvaguardar el
interés publico y los derechos de menores, "En el juicio civil...la
intervencidn del Ministerio Pdblico en €l no se reduce tan sélo a
representar y defender el interés publico dentro de ese juicio de
caracter privado, sino también -y de manera principalisima-,
velando por los intereses particulares de quienes por alguna
circunstancia no estdn en aptitud de defenderse (ausentes,
incapaces y desvalidos), demostrando que el interés general se
establece también en esos casos que persiguen el interés
privado, viniendo a llenar el ministerio publico la funcidén altisima

238)bidem. p. 66. Art. 26.
2I7RISERO SIERRA. Humberto., DERECHO PROGCESAL, Vel. 11, Ob. ci. p. 465.

238ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Nicets., DERECHO PROCESAL MEXICAND, T, I. Ob. cH. p. S22
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de sintesis coordinadora e integradora de los intereses sociales e
individuales."23%

La intervencidon del Ministerio Publico cuando se trata de
un régimen de visitas para menores radica en:

A) Salvaguardar los derechos del menor, velando en todo
momento del proceso, que no se menoscaben los derechos del
mismo. Recordemos que el menor, no es actor, ni demandado,
y sin ser parte en el juicio, pueden lesionarse sus derechos.

B) Representar al menor ante el juez en el proceso que
se sigue. ElI menor de edad por el sblo hecho de ser menor,
tiene incapacidad y por ello no puede autorepresentarse.

C) Asumir el caracter de "...denunciante publico de
ciertas cuestiones que ninguna otra parte puede tomar bajo su
patrocinio; como personero autorizado para formular pedimentos
en favor de intereses publicos, 10 privados que estan
desprotegidos, impedidos o©o marginados; o bien...como un
verdadero y significado op/inante social."240

D) Que sus consideraciones son terminantes, porque el
juez no puede resolver (excepcionalmente, el juez absorbe la
responsabilidad de! Ministerio Publico, conforme al segundo
parrafo del articulo 680 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.) si hay oposicién del Ministerio Publico
es precisamente "...en su calidad de opinante en cuestiones
judiciales, que el juez del asunto debe tomar en cuenta antes de
resolver una cuestién."2a1

Cuando se promueve un régimen de visitas para
menores, el Cédigo Civil, asi como, el Cédigo de Procedimientos
Civiles vigentes para el Distrito Federal, destacan en diferentes
articulos (que ya hemos citado, durante el desarrollo del
trabajo) y con diferente redaccidon, la condicionante de que el
Ministerio PuUblico deberd ser oido, en aquellos casos que se
involucran la persona o intereses del menor.

239CASTRO, Juvertine V., Ob. ch. p. 162
240)p1dem. p. 164.
24 pidem. p. 166,
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Culminando dicha idea en el articulo 680. "En caso de
que el Ministerio Publico se oponga a la aprobacidn del convenio,
por considerar que viola los derechos de los hijos o que no
quedan bien garantizados, propondra las modificaciones Que
estime procedentes y el tribunal lo hard saber a los cényuges
para que dentro de los tres dias manifiesten si aceptan las
modificaciones.

En caso de que no las acepten, el tribunal resolvera en la
sentencia lo que proceda con arreglo a la ley cuidando de que en
todo caso queden debidamente garantizados los derechos de los
hijos..."242

Se reitera la jerarquia del Juez, como funcionario del
Estado para impartir justicia y resolver conforme a derecho lo
relacionado al régimen de visitas para menores. Ya que se
deposita en él, la responsabilidad de garantizar debidamente los
derechos del menor.

El Juez al dictar sentencia debe tener presente siempre y
ante todo el bienestar del! menor, aunque dicha sentencia
contravenga el interés de uno o ambos padres.

JUEZ.

La justicia en la evolucién de la especie humana, se
ejercid por medio de la venganza privada, es decir, la victima se
hace justicia por propia mano, ante su imposibilidad, sus
familiares, o allegados lo hacen en su nombre. "Son los cldsicos
tiempos de la ley del Talién: ojo por ojo, diente por diente."243

Cuando se organiza la sociedad se imparte justicia "...ya
a nombre de la divinidad (periodo de la venganza divina), ya a
nombre del interés puablico, salvaguardando el orden y la
tranquilidad sociales (periodo de la wvenganza publica): Se
establecen tribunales y normas aplicables..."2¢9, desde luego, en

s il RO MALE N [VILES P, ISTRITO Ob. cit. Art, 680,
2430 ASTRO, Juventine V., Ob. cit. p. 1.
4 e .
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una concepcién primitiva de la imparticién de justicia, hasta
llegar a la expresién actual, misma que se vincula
indefectiblemente al Estado moderno.

Al Estado moderno, "...el ordenamiento que lo crea y
organiza, respecto del cual opina Heller, que realmente no hay
factor de integracidén del Estado que sea mas imprescindible que
el derecho, es decir, la Constitucién politica o decisién politica
fundamental."24s

Por la dimensién del Estado y lo complejo de sus
elementos intrinsecos: el territorio es ™"...el drea geografica,
maritima (donde exista) y area en que el Estado ejerce su
jurisdiccién o despliega su soberania constituida.”246; la
poblacidn es el elemento personal "... el conjunto de
gobernados..."247; por (lltimo, el gobierno comprende e!
"...conjunto de los 6rganos mediante los cuales el Estado actta
en cumplimiento de sus fines..."2¢48, y del bien comun. Es
indispensable, hacer una macro divisién del trabajo, asi tenemos
que:

ta Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagra la divisidn de poderes en el "Art. 49.- El supremo
poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial..."249. "Es facultad caracteristica
del tercero aplicar la ley en caso de controversia o conflicto y
resolver acerca de éstos."250

El poder Judicial se organiza conforme al 'Titulo Tercero.
Capitulo 1IV. nominado, Del Poder Judicial', de nuestra Carta
Magna.

Por la diversidad de los problemas que surgen en una
sociedad y para garantizar la imparticidon de justicia, el poder
judicial, entre otras formas, se organiza por materias. "Este

243G ancia LOPEZ., Jusé Féll Ob. cit. p. 27.

248)p1dam. p. 28.

2471 pe. ct.

24BpE PINA, Rotoel y Rufoe! de Pina Vara., Ob. ¢it, p.303.

249CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ob. cit. Art. 49,

230G ARClA, Trinidod., Ob. cit. p.S2-
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criterio competencial surge como consecuencia de la complejidad
y especializacidn de la vida moderna que entrafia, a su vez, la
necesidad de una divisidn de trabajo jurisdiccional."2s51

Toda vez, que es imposible, que un solo juez "Se aplica
esta denominacién al funcionario pdblico que participa en ia
administracién de la justicia con la potestad de aplicar el
derecho por la via del proceso..."252, conozca y sea experto en
todas las materias.

En una metrépoli como la nuestra, "...la primera
especializacion es la de los jueces competentes en materia
civil..."253, pero al referirse a la materia civil, como tal, se
contempla un campo amplisimo, siendo necesario que se
especialice alin mas el trabajo jurisdiccional, considerando los
"...diversos 3dmbitos © esferas de competencia..."254, Esta
divisiéon por materia se hace "...en funcién de las normas
juridicas sustantivas que deberan aplicarse para dirimir o
solucionar la controversia, conflicto o litigio, presentado a la
consideracioén del érgano respectivo."255, existiendo asi
tribunales y jueces de lo familiar.

Siendo la Ley Orgédnica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, 1a que erige y regula la intervencién del juez
de lo familiar.

Articulo 1. "La administracién e imparticién de justicia en
el Distrito Federal corresponde al Tribunal Superior de Justicia y
demds o6rganos judiciales que esta Ley sefiale, con base en lo
que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y demas
ordenamientos legales aplicables."256

Articulo 2. "El ejercicio jurisdiccional en todo tipo de
asuntos...familiares...del orden comun...corresponde a los

2IGEMEZ LARA, Gprione., Ob. cit, p. 176.
232pE pINA, Rofoel y Rofoe! de Fing Vora., Ob. cit. p. 336.
25IGOMEZ LARA, Gpriane., Ob. civ. P, 176,

2541 oc. cit

2350, cit.

23p14RI0 OFICIAL DE LA FEOLRAGION, 7-1H-1996. p. 12 Art. 1.
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servidores publicos y &rganos judiciales que se sefialan a
continuacién:

...IV. Jueces de lo Familiar.

Los demds servidores publicos y auxiliares de Ila
administracién de justicia intervendran en dicha funcién en los
términos que establece esta Ley, los cédigos de procedimientos
y demads leyes aplicables."257

Articulo 48. "Son jueces de primera instancia.
...ITI. Jueces de lo Familiar."258
Articulo 52. "Los jueces de lo Familiar conoceran:

I. De los procedimientos de jurisdiccién voluntaria,
relacionados con el derecho familiar.

1I. De los juicios contenciosos relativos...a la paternidad
y a la filiacidn; que tengan por objeto cuestiones derivadas de la
patria potestad...y tutela... .

...1IV. De lJos asuntos judiciales concernientes...a la
capacidad de las personas y a las derivadas del parentesco;

...VII. De las cuestiones relativas a los asuntos que
afecten en sus derechos de persona a los menores e
incapacitados, y

VIII. En general, todas las cuestiones familiares que
reclamen la intervencién judicial.2s®

Resumimos de los articulos citados, que serd siempre un
Juez de lo Familiar, el autorizado por el derecho positivo
mexicano, quien conocerd y rescolvera lo conducente con forme a
derecho, cuando se trate de un régimen de visitas para
menores.

257t ne. cit. Art. 2,
2381 dem. p. 18. Art. 48.
259 nidem. p. 19. Ast. 32
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La intervencién del Juez de lo Familiar, en el régimen de
visitas para menores, consiste en:

A) Representar, salvaguardar y custodiar el debido
cumplimiento y aplicacién de la ley en pro del menor.

B) Aplicar la ley y resolver fundado en la equidad y el
derecho, lo mejor para los intereses del menor. "Debe emitir
cualesquiera resoluciones, de oficio o a peticidn de parte para
proteger a los menores;

Debe hacer justicia a estos y a la familia en general."260

TRASCENDENCIA DE SU INTERVENCION.

De lo analizado hasta el momento, sobresale Ia
importancia que tiene la familia para el Estado, al considerarla
base de la integracién social, es por ello, que "E! Estado,
tomando en cuenta la trascendencia social de las relaciones
familiares..."261, distingue el derecho familiar, en un contexto
diferente al puramente civil, elevando los problemas inherentes
a la familia al considerarlos de orden publico,
consecuentemente, algunos de los derecho, deberes vy
obligaciones que lo integran son irrenunciables, intransferibles e
imprescriptibles.

En el derecho familiar se incluye el régimen de visitas
para menores, el mismo surge como una consecuencia de los
problemas inherentes a la familia, por ende, es de orden publico,
recordermos que este alude a las instituciones y actos juridicos
que se derivan de ellas, que por el impacto que producen en la
sociedad, el Estado les ctorga mayor proteccién en la esfera
juridica. “Las instituciones capitales del derecho familiar son: el
matrimonio, la filiacién y el parentesco."262

260REIARAND Y SANCHEZ, Manuvel., ONTROVERSIA ROEN TKPY " ~ Edic, n ).
Edit, n e, € 1. Anales de jurisp. io y Boletin Judicial. p.187-8.
26VQVALLE FAVELA, Jesé, Ob. cit. p.302.

262 ONTERO DUHALT, Sare: Ob. ch. p. 34.
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En el régimen de visitas para menores, el orden publico
se manifiesta, a través de la obligada participacidon del Ministerio
PGblico, mismo que tiene como principal objetivo, salvaguardar
los derechos del menor263 y ser el representante del mismo ante
el Juez en el proceso que se sigue.

Y en las facultades omnimodas que la ley otorga al Juez
de Ilo Familiar para resolver conforme a derecho, lo que
considere mejor a los intereses de! menor.

Ambas participaciones constituyen un limite en pro del
menor, a la voluntad de las partes que integran el proceso,
también tutelan conjuntamente a los integrantes de la relacién
juridica, es decir, a los padres y al menor porque los mismos
conforman una familia.

La intervencidn de los padre, del Ministerio Publico y del
Juez de lo Familiar, en lo concerniente al régimen de visitas para
menores trasciende porque el mismo, repercute en terceros
ajenos al proceso que se siguid y en la sociedad.

Es cierto, que el régimen de visitas para menores afecta
directamente a los integrantes de una relacidn juridica concreta,
es decir, a los padres y a su hijo. Como también es cierto, que
las partes en el proceso son dos, la madre y el padre, por lo
tanto, el tercero afectado sin ser parte en el proceso serd el
menor de edad.

Cuando existe un conflicto entre los padres, nos
encontramos ante un litigio, que no es otra cosa, que dos
personas con intereses encontrados entre si, cuando asisten
ante la autoridad competente para dirimir su "...conflicto de
intereses..."264, estamos ante un proceso que es el "...medio de
solucién o de composicién del litigio."265 que tiene la pareja e
indefectiblemente involucra como integrante de la relacién
juridica al menor.

263¢ riéndase que pusds ter més de un menar. El sing: se empiea
268G AMEZ LARA, Cprions., Ob. cit. P. 12.
:"l.‘. <H,
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Podemos afirmar, que la participacién de los titulares de
la patria potestad y de! Ministerio Publico en la elaboracién, asi
como, la aprobacién hecha por el Juez de o Familiar al régimen
de visitas para menores, trasciende mas alld de las personas
que integran ese litigio especifico, afectando como persona
completamente ajena al proceso entre los padres:

A) Al menor de edad, porque su bienestar depende en
gran medida de lo que se autorice en e! régimen de visitas, el
que se garantice la convivencia con el otro padre, conlleva el
desarrollo integral del menor, siendo este contacto, lo que
permitira su plena integracidn a la sociedad.

El menor serad el hombre del futuro y la carencia de
valores, actitudes ante la vida, interrelacidn familiar, educacién
y todo lo que se aprende al convivir con un padre, de no ser
debidamente garantizados, limitaran irreversiblemente el
desarrollo, la vida del menor y finalmente la incorporacién del

adulto a la comunidad.

El proceso entre particulares que atafie a una sola pareja
de padres e involucra a los integrantes de una relacién juridica
especifica; padres e hijo, también afecta y trasciende a:

B) La sociedad, porque si el régimen de visitas para
menores autorizado, no es adecuado y propicia que el menor de
edad crezca sin orientacién, valores, principios y sin todo lo que
afectiva y formativamente aporta un padre, se reflejard y
manifestara en la interaccién del menor con su comunidad.

En una sociedad como la nuestra, en la que cada dia
aumenta la nota roja en los medios masivos de comunicacién,
siendo noticia cotidiana e! delinquir de los menores, cabe
preguntarse, éQué esta pasando con la juventud?
afortunadamente, la interrogante es equivoca, porque el
pequefio aprende y es un receptor de los padres, el nifio nace y
es puro, los adulto le ensafian lo bueno y malo, lo educan o
corrompen, debemos gritar todos juntos éQué esta pasandg con
los padres?

No debemos tolerar la absurda actitud de muchos

padres, que &al elaborar un régimen de visitas, Unica vy
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exclusivamente piensan en ellos y no en su hijo, un menor

necesita la proteccién y el apoyo de todos, €l es el futuro de
nuestro pais y lo que le suceda nos incumbe a todos.

Tampoco debe prevalecer la actitud pasiva de los
funcionarios encargados de autorizar el régimen de visitas para
menores, que escusandose en la ausencia legisiativa, toleran y
son socios de los padres al autorizar un régimen de visitas
inane, que menoscaba los derechos del menor y lesiona a ia

sociedad.

Desafortunadamente y a pesar del agravio que nos
produce a todos, el derecho positivo mexicano, no regula, ni
siquiera existe en la ley, 'El Régimen de visitas para menores',
todo lo relativo al él, se deposita en la presumible buena

voluntad:

1.- De los padres,
potestad.

2.- Del Ministerio Publico, por ser quien salvaguarde los
derechos del menor a través de su representacién.
por ostentar facultades

por ser los titulares de 1a patria

3.- Del Juez de io Familiar,
omnimodas concentradas en su criterio, para resolver lo que
considere mejor a los intereses del menor. "...las resoluciones
dictadas por un Juez de Equidad, por muy justas que fueren son
fuente de inseguridad porque provienen del juicio particular del
juez."2s6

Es necesaria e indispensable la intervencién de los cuatro
sujetos procesales, pero no debemos atenernos a la buena
voluntad, ni a la idiosincrasia de los mismos, cuando se
involucran los derechos de un menor y se afecta el interés
publico, afectacién que repercute en la sociedad. Mientras no
exista norma aplicable, asi seguira siendo.

26883 ARAND Y SANCHEZ, Manuel., Ob. cit, p. 188.
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2.3 DE LA TEORIA A LA PRACTICA ACTUAL.

El derecho positivo mexicano, es decir, todo el derecho
vigente que se aplica en nuestro pais, es una idea, concepcioén y
materializaciéon legislativa que en estricto sentido, existe para
observarse y aplicarse.

La aplicacién de la ley, corresponde a los funcionarios
que en el ejercicio de su cargo, son responsables de Ila
imparticién de justicia, dicho sea, Magistrados, Jueces,
Ministerios Publicos, etcétera.

La observancia de la ley, comprende a todas las personas
que integran la sociedad, misma que se conforma por todos los

gobernados.

Y para ambos, funcionarios y gobernados la observancia
del derecho positivo es obligatoria, por el solo hecho de
encontrarse en el territorio nacional.

Por la naturaleza intrinseca de nuestra investigacién, nos
limitaremos al andlisis del derecho familiar y a la institucién de
la patria potestad que dimana del mismo.

En el derecho familiar, el mismo erige al régimen de
visitas para menores, la diferencia entre la teoria y la practica es
enorme, "La aplicacién de las normas de justicia familiar en
México, ha estado matizada por Ia incertidumbre y la timidez."267
y los principios que consagran las normas juridicas se aplican
parcialmente, tal es el caso del inquisitorio.

El mismo requiere de nuestra atencién, porque es el que
caracteriza y distingue al proceso familiar "...del proceso civil
patrimonial o proceso civil en sentido estricto (regido por el
principio dispositivo), el proceso sobre las relaciones familiares y
el estado civil de las personas se encuentra orientado por el

principio inquisitorio.™26s

267 3dem. p. 129,
2620VALLE FAVELA, Jesé., Ob, ch- p. 302,
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En la presente investigacién, hemos sefialado que en el
derecho familiar el juzgador tiene facultades omnimodas,
mismas que se fundamentan en el principio inquisitorio, para
intervenir en el proceso, pudiendo limitar la voluntad de las
partes, por la importancia y repercusién que el Estado atribuye a
la familia. Al considerar los problemas inherentes a familia de
orden publico "...los derechos que se contravienen generalmente
son irrenunciables, por lo que no caen dentro del ambito de la
libertad de disposicién de las partes. Se trata, en suma, de
derechos regularmente indisponibles.”269

La omnipotencia del Juez, se manifiesta en las
atribuciones que posee para conducir el proceso, toda vez que,
"...corresponde al juez, y no a las partes, 'la afirmacién de los
hechos trascendentes, asi como [la obtencién de] las pruebas en
juicio o [la manera de] obtenerlas, con la consiguiente
intervencion de un érgano del Estado...de caracter imparcial,
para regular el desarrollo de la controversia en vista del interés
ptéblico en su composicién.'"270

En suma los procesos familiares se "...caracterizan por
una ruptura en la triangularidad de la relacidn procesal, puesto
que el juzgador se ve investido de amplisimos poderes, a tat
punto que no solamente lo convierten, en un sujeto parcial y
suprapartes, sino que lo hacen igualmente parte del proceso.
Dicho esto con otras palabras, en el proceso inquisitorial, el
juzgador es a la vez juez y parte, y el acusado se ve, como
consecuencia, en una posicion de inferioridad respecto del
juzgador.”271

Tedbricamente, el principio inquisitorio rige a los procesos
familiares, "En la practica procesal mexicana, sin embargo, el
proceso familiar, aunque ya ha comenzado a separarse del civil
patrimonial, se sigue desarrollando con base en el impulso
procesal de las partes.”272

269 ae, cit.
2701pidem. p. 9.
271G OMEZ LARA, Ciprione., DEREGHO PROCESAL CIVIL, Edic, 40. £dH, Teillos. Méxice, 1989, P.20.

2720VALLE FAVELA, Jesé., Ob. cit. pp. 9-10.
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"...la justicia familiar se desenvuelve casi con las mismas
reglas, principios, vicios y limitaciones de la justicia civil; y la
norma imperativa que fa rige, aveces ignorada e
invariablemente interpretada restrictivamente, no ha logrado
integralmente su propdsito."273 de salvaguardar a la familia y a
los menores de edad, el "Procurar la defensa del menor y de la
familia son postulados que hasta la fecha -desgraciadamente-
en eso han quedado."274

El Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal norma a la
institucién de Ila patria potestad en un contexto utdpico,
dejdndonos al criterio absoluto del Juez de lo Familiar para que
resuelva lo mds conveniente a los intereses del menor, cuando
en un proceso se involucra dicha institucidn.

El ordenamiento legal citado, no proporciona parametro
alguno para regir la orientacidn del criterio del juzgador, en
cuanto al ejercicio de la patria potestad dividido se refiere, al
contrario, lo agracia al otorgarle preponderancia a su
personalisimo criterio, situacién que lo ubica mas alld, del papel
que incumbe a todo juzgador en un proceso para "...dirigir o
conducir el proceso y, en su oportunidad, dictar la sentencia,

" aplicando la ley al caso concreto controvertido para dirimirio o
solucionarlo.”275, consecuentemente, el juzgador aplica la ley
parcialmente.

Tedricamente el principio inquisitorio y la institucién de la
patria potestad existen para salvaguardar los derechos del
menor, en la practica procesal, distan mucho de ese objetivo, el
irregularmente aplicado principio inquisitorio y la deficiente
regulacién de la patria potestad, provocan confusién y alargan el
proceso a través del tiempo, dafiando aun mas al menor de
edad.

Para sustentar lo referido, debemos exhibir situaciones
reales y comprobables, por ende, no seria valido, manifestar
nuestra experiencia personal, porque desestimaria |a presente
investigaciéon, un ejemplo fehaciente de lo afirmado, lo

27IBESARANG Y SANCHEZ, Manuel., Ob. cit. pp. 129- Ju.
274 GUITRON FUENTEVILLA, Jution., {QU JLIAR? Ob. ci. p.198,

375G OMEZ LARA, Gpelone., Ws_. Ob. ch. p. 199.
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conforman las resoluciones que emite la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén con ocasiéon de los juicios de amparo, por
ello, exponemos las siguientes tesis:

La tesis que aportamos a continuacién, es producto de la
incompleta regulacién de la institucidn de la patria potestad en
el Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal, a que tanto
hemos aludido y a la falta de raciocinio juridico del juzgador
famitiar.

"PATRIA POTESTAD, NATURALEZA DE LA.-

La patria potestad no deriva del contrato de matrimonio,
sino que es un derecho fundado en la naturaleza y confirmado
por la ley; esto es, que la patria potestad se funda en las
relaciones naturales paterno-filiales, independientemente de que
éstas nazcan del matrimonio o fuera de él."276

Ha sido necesario aclarar un concepto basico, primero,
porque el ordenamiento legal citado, no sefiala expresamente en
ningan articulo el origen de la patria potestad. Aunque si lo hace
ticitamente.

Y segundo, por la confusidn que provoca la vejante
clasificacion de los hijos, que el legislador hace en el Cédigo Civil
vigente para el Distrito Federal.

Esta interpretacién jurisprudencial establece que la patria
potestad es producto de la filiacién, respaldando nuestra
reiterada postura, de que no importa el origen del hijo, todos
son iguales ante la institucidén de la patria potestad, sin
embargo, nétese que aun esta jurisprudencia es limitada,
cuando nos indica 'que la patria potestad se funda en las
relaciones naturales paterno-filiales', porque excluye al
parentesco civil.

A propdsito de las facultades que el articulo 941 del
Coédigo de Procedimientos Civiles otorga al juzgador, "...para
intervenir de oficio en todos los asuntos que afecten a la familia,
especialmente tratdndose de menores y de alimentos,

2765gmaraRIO JUDICIAL DE LA FEDERACIGN, Séptima épaca. Cusrto Parte. Tercers Sela. Vol, 55, P. 47.
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decretando las medidas que tiendan a preservarla y a proteger a
sus miembros..."277, exponemos las dos siguientes tesis.

"DIVORCIO, EN LA SENTENCIA QUE LO DECRETE DEBE
EL JUZGADOR FIJAR AL SITUACION DE LOS MENORES HIJOS DE
LOS CONYUGES.-

En efecto, si es cierto que de acuerdo con las reformas a
las disposiciones de los articulos 283 del Cddigo civil y 941 del
Cédigo de procedimientos civiles ambos para el Distrito Federal,
publicadas en el diario oficial de la Federacion el veintisiete de
diciembre de mil novecientos ochenta y tres, se suprimidé la
sancidn automadtica indiscriminada de la pérdida de la patria
potestad en contra del cényuge culpable como consecuencia de
la sentencia de divorcio, no por ello se privo al juzgador de la
obligacién de resolver lo conducente en ese respecto, sélo que el
resolutor ya no debia limitarse como antafio a decidir
automaticamente la pérdida de la patria potestad, sino que de
acuerdo con las amplias facultades que se le otorgan, debe fijar
la sitvuacidén de los hijos y resolver todo lo relativo a los derechos
y a las obligaciones inherentes a la patria potestad, a la guarda
y custodia de los menores, tomando en cuenta las actuaciones
efectuadas, los elementos de prueba aportados y la conducta
procesal asumida por las partes en el juicio; de manera que,
como consecuencia de la sentencia de divorcio , era obligacién
del juez familiar decidir a ese respecto en su sentencia y con tal
proceder no incurrid en incongruencia alguna, sino sélo cumplid
con la obligacién que le impone el aludido articulo 283 y con ello
hizo uso, ademas, de las atribuciones que le otorga tal precepto
y el 941 también antes mencionado, del examen de la demanda
formulada por la ahora quejosa, se aprecia que ejercito la accién
de divorcio, aunque deficientemente indico que con todas sus
consecuencias legales entre los preceptos del capitulo de
derecho, cito el repetido articulo 283; por ello, de conformidad
con las atribuciones que concede dicho precepto y con la
facultad de suplir la deficiencia de los planteamientos de las
partes que establece el articulo 941 del Cédigo objetivo civil, el
juez natural debia fijar la situacidn del menor hijo de los
cényuges, resolviendo lo relativo a los derechos vy las

27726DIGO DE PROCEDIMIENTOS CVILES PARA [L DISTRITO FEDERAL, Ob. cH. Art. 941,
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obligaciones inherentes a la patria potestad sobre dicho menor y
en especial sobre su custodia, sin que con tal proceder incurra
en una incongruencia, como lo considero indebidamente la sala
responsable su sentencia reclamada, pues con la decisién de tal
aspecto sdlo busco cumplir con una cuestién de orden publico,
como es tomar las medidas mas convenientes para evitar la
afectacién de los intereses y el bienestar del menor, situacién
esta que debe ser de decisidn ineludible, de acuerdo con las
disposiciones legales multicitadas."278

"DIVORCIO, PATRIA POTESTAD, GUARDA Y CUSTODIA
DE MENORES EN CASO DE. EN LA SENTENCIA QUE LO DECRETE
DEBE FIJARSE LA SITUACION REFERENTE.-

Si bien es cierto que de acuerdo a las reformas a las
disposiciones de los articulos 283 del Cdédigo Civil y 941 del
Cédigo de Procedimientos Civiles ambos para el Distrito Federal,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el veintisiete de
diciembre de mil novecientos ochenta y tres, se suprimid la
sancién automatica indiscriminada de la pérdida de la patria
potestad en contra del cényuge culpable como consecuencia de
la sentencia de divorcio, no por ello se privd al juzgador de la
obligacién de resolver lo conducente en ese aspecto, sélo que el
resolutor ya no debia Iimitarse como antafio a decidir
automaticamente al pérdida de la patria potestad, sino que de
acuerdo con las amplias facultades que se le otorgan, debe fijar
la situacidn de los hijos y resolver todo lo relativo a los derechos
y las obligaciones inherentes a la patria potestad, a la guarda y
custodia de los menores, tomando en cuenta las actuaciones
efectuadas, los elementos de prueba aportados y la conducta
procesal asumida por las partes en el juicio; de manera que,
como consecuencia de la sentencia de divorcio, era obligacién
del juez familiar decidir a ese respecto en su sentencia y con tal
proceder no incurrié en incongruencia alguna, sino sdlo cumplid
con la obligacidn que le impone el aludido articulo 283 y con elio
hizo uso, ademas, de las atribuciones que le otorga tal precepto
y el 941 también antes mencionado. Del examen de la demanda
formulada por la ahora quejosa, se aprecia que ejercitd la accién
de divorcio, aunque deficientemente indicd que con todas sus

2787RIBUNALES COLEGIADOS DE SIRCUITD, Tercara Parte. informe 1987 Cl. p.217. sicut.
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consecuencias legales entre los preceptos del capitulo de
derecho, citd el repetido articulo 283; por ello, de conformidad
con las atribuciones que concede dicho precepto y con la
facultad de suplir la deficiencia de los planteamientos de las
partes que establece el articulo 941 del Cédigo Adjetivo Civil, el
juez natural debia fijar la situacién del menor hijo de los
cényuges, resolviendo lo relativo a los derechos y las
obligaciones inherentes a la patria potestad sobre dicho menor y
en especial sobre su custodia, sin que con tal proceder incurriera
en una incongruencia, como lo considero indebidamente la sala
responsable su sentencia reciamada, pues con la decisién de tal
aspecto sdlo busco cumplir con una cuestién de orden publico,
como es tomar las medidas mas convenientes para evitar la
afectaciéon de los intereses y el bienestar del menor, situacidon
ésta que debe ser de decisién ineludible, de acuerdo con las
disposiciones legales multicitadas."27s

Las tesis son casi idénticas, excepto por la correccidn
ortogréfica en una de ellas, el contenido es el mismo, podemos
observar en ambos casos, que la resolucién del juzgador es
limitada y en perjuicio del menor. Porque se designa a uno se
los progenitores para ejercer la guarda y custodia del menor,
pero no se establece como ejercerd la patria potestad el otro
padre, ello puede resolverse, mediante un régimen de visitas
para menores que encause el equilibrio y la salvaguarda de los
derechos del menor ante el divorcio de los padres.

Para el analisis de la préxima tesis jurisprudencial, es
necesario este predmbulo. El Codigo Civil vigente para el Distrito
Federal en su exposicién de motivos consagra:

“Por lo que toca a los hijos, se comenzd por borrar la
odiosa diferencia entre los hijos legitimos y los nacidos fuera de
matrimonio; se procurd que unos y otros gozasen de los mismos
derechos, pues es una irritante injusticia que los hijos sufran las
consecuencias de las faltas de los padres, y que se vean
privados de los mas sagrados derechos (nicamente porque no
nacieron de matrimonio, de lo cual ninguna culpa tienen..."280

280 ) D

2795EMANARIO JUDICIAL DE LA FEDIRACION, Séprimo Epoca. Val, 217.228. p. 245
'CODIGO CIwiL PARA EL DISTRITO FEDERAL Ob. ch. p.16.
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Algunos autores basados en la supuesta igualdad de los
hijos ante la ley, afirman: "Igualdad de dignidad y derechos de
los hijos. Sin necesidad de alguna declaracion constitucional en
nuestra legislacién los hijos tienen los mismos derechos e igual
dignidad independientemente de su origen."281

A través de la presente investigacién hemos constatado,
desafortunadamente, que la igualdad de los hijos ante la ley,
solo a quedado plasmada en la exposiciébn de motivos del
ordenamiento legal citado, porque en los articulos concernientes

a la institucidon de la patria potestad la desigualdad de los hijos
es continua, vigente y contra los 'mas sagrados derechos del

menor'.
Esta tesis jurisprudencial es producto de
desigualdad, que de los hijos hace el legislador por "La distincién

entre hijos legitimos e hijos ilegitimos...que recogié nuestro
carece del minimo sentido juridico, siendo

Cédigo Civil..."282,
alarmante, que los peritos en la materia de mas alto grado,
emitan resoluciones al tenor de la siguiente:
"PATRIA POTESTAD, INTERESES DE LOS HIJOS HABIDOS
FUERA DE MATRIMONIO PARA EL EJERCICIO UNICO DE LA.-

Tratandose de conflicto entre los padres por los hijos
nacidos fuera de matrimonio, en que se pide el ejercicio
exclusivo de la patria potestad para uno de éstos, cuando vivian
juntos y se separaron, en caso de que no se pongan de acuerdo,

el Juez debera tener en cuenta los intereses de los hijos; pero
se identifican con la

la vejante

estos intereses no necesariamente

capacidad econdmica de uno de los progenitores para decidir
que queden bajo su Unica patria potestad, sino que en cada caso
deben examinarse circunstancias muy diversas, tales como la
edad y el sexo de los hijos, asi como las consecuencias que han
existido antes y después del estado de separacidén, con el objeto
de que el juzgador pueda conocer cudl de los dos progenitores
ha tenido mayor cuidado con ellos, es decir, en qué forma

z"C)QAVIZ ASENCIO, Monuwel F. LA FAMILIA EN EL DERFCHO, Relocienes Juridicas Potesns Filicles. Ob. cir. p.35.
2B2ZANNONI, Eduarde A, DERECHO CIVIL, Derecha de Fomilia. TOMO, 1. Edic, 2a. Edit, Astrec. Buenos Ares,

1999. p. 32
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directa o indirectamente han atendido a la subsistencia y
educaciéon de los hijos y en qué medida han estado pendientes
de su salud y seguridad. No basta que los padres tengan
importantes recursos econémicos y sociales, si estos recursos no
se ponen a disposicion de los menores con el objeto de que
puedan disponer de una vivienda mejor, de alimentos suficientes
para su desarrollo, de servicios médicos y medicinas para cuidar
la salud, y de buenas escuelas para que tengan esmerada
educacién, pero sobretodo debe tenerse en cuenta cudl de los
dos padres tienen mejor conducta para que los hijos puedan
tener una sdélida y buena moral, ya que la Ley se preocupa por el
bienestar de los menores, pero no sdlo en el orden material,
sino fundamentalmente en el orden espiritual. En este o-den de
ideas, el Juzgador debe entender que los intereses de los hijos
requieren que la patria potestad se entregue al padre o a la
madre que haya demostrado el mayor empeifio material y moral
por ellos, al que haya estado mds pendiente de sus subsistencia,
seguridad y educacién y al que les presente un ambiente
agradable para su forrmacién con el objeto de que su proyeccién
espiritual sea grande, independientemente de su situacién social
y econdmica; pero sobre todeo, que al hacerse esa designacién
no se perjudique el estado emocional y afectivo de aquélios, con
el objeto de que no se deteriore su personalidad. Para ello la
autoridad jurisdiccional debe examinar objetivamente estas
circunstancias, que precisan los intereses de los hijos, para
poder designar, en estos casocs, cudl es el progenitor que
conviene a ellos que ejerza la patria potestad."83

la tesis que antecede y para no

Por la extensién de
la fragmentaremos a

perdernos en el anélisis de la misma,
continuacién:

‘PATRIA POTESTAD, INTERESES DE LOS HIJOS HABIDOS
FUERA DE MATRIMONIO PARA EL EJIERCICIO UNICO DE LA.’

Es terrible que el distingo de los hijos, se manifieste y
haga presente atn en una tesis jurisprudencial. No es
comprensible que por el hecho de ser hijo nacido fuera de
matrimonio, se emita una resolucidén para establecer el ejercicio

Z83TERCERA SalA S fpoca. 103.108, Cuarto Porte. p. 159,
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dnico de la patria potestad, porque no estamos ante la presencia
de la pérdida de la patria potestad, ademds cabe preguntarnos,
si acaso Jos intereses de los hijos habidos fuera de matrimonio
son contrarios o diferentes a los de los hijos nacidos de
matrimonio, lo estudiado hasta el momento, nos permite
responder con un rotundo no, la naturaleza intrinseca de la
patria potestad impide diferenciar a los hijos.

‘.. Tratdndose de conflicto entre /os padres por /os hijos
nacidos fuera de matrirmonio, en que se pide el e&jercicio
exclusivo de /a patria potestad para uno de Estos, cusando vivian
Juntos y se separarori, en caso de que no se pongan de acuerdo,
el Juez deberd tener en cuenta /os intereses de /os hijfos;’

El Juez, basado en el principio inquisitorio debe limitar la
voluntad de las partes e impedir el menoscabo de los derechos
del menor por la sola pretensién de uno de los padres, y negar
el ejercicio exclusivo de la patria potestad a uno de sus titulares,
porque es en detrimento del menor, amén de contravenir el
interés del mismo. Siendo obvio, que el juzgador no aplicé el
principio inquisitorio.

‘ool Juez debers tener en cuenta /os intereses de /os
hijos; pero estos intereses rno necesariamente se identifican con
/a capacidad econdrmica de wvno de los progenitores para decidir
que queden bajo su Urica patria potestad, sino que en cada caso
deben examinarse circunstancias muy diversas, tales como /a
edad y el sexo de /os hijos, asicomo las consecuvenciss que 11an
existido antes y despuds del/ estado de separacion, con e/ chjeto
de que el juzgador pueda conocer cudl/ de /os dos progenitores
ha tenido mayor cuidado con ellos, es decir, en quée rorma
directa o indirectamente f1an atendido a /o subsistencia y
egucacion de los hijos y en qué medida han estado pendierntes
de su salud y seguridad. No bassta que /los padres tengan
importantes recursos econorricos y sociales, s;/ estos recursos no
se ponen a disposicion de /os menores con e/ objeto de que
puedan disponer de una vivienda mejor, de alimentos suficientes
pera su desarrollo, de servicios médicos y medicinas para cuidar
le salud, y de buenss escuelss para que tengan esmerada
educscion, pero sobretodo debe tenerse en cuents cusl de /fos
dos padres tienen mejor conducta pares que /los hijos puedan
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tener una solida y buena moral, ya que /3 Ley se preocups por
e/ bienestar de /os menores, pero no sélo en ef orden material,
sino rundamentalmente en ef orden espiritusl.’

Sobresale en el texto un alto contenido patrimonial, que
no tiene nada que ver con la esencia del ejercicio de la patria
potestad con respecto a la persona del hijo.

También indican un sin ndmero de
subjetivas, en las que falazmente se pretende fundar
exclusién del ejercicio de la patria potestad a uno de los padres,
siendo materialmente imposible que un Juez conozca o valore a
través de un proceso la vida intima de una familia, nos parece

insdlito lo apuntado.

los dos padres sean titulares de la patria
que declare la

condiciones
la

Mientras
potestad y no exista una resolucién judicial

pérdida de ese derecho, no hay causa juridica real, por la que
deba privarse a uno de los padres del ejercicio de la patria
potestad, solo que;

Prepondere el criterio omnimodo del Juzgador, fundado
en el principio inquisitorio, y orientado a procurar el bienestar y
la salvaguarda de los derechos del menor, el Juez decida por su
arbitrio, ignorar y contravenir |la esencia de la Ley con respecto a
la institucién de la patria potestad, el derecho del menor a
convivir con sus padres, y finalmente el derecho del padre a
ejercer la patria potestad con respecto a la persona de su hijo.
Lo mds grave es el dafio irreversible que se ocasiona al menor

de edad.

“..En este orden de ideas, e/ Juzgador debe entender
que [os intereses de /os hijos requieren que /a3 patria potestad se
entregue al padre o & /& madre que haya demostrado e/ mayor
empefio material y moral por ellos, al que haya estado rmss
pendiente de sus subsistencia, seguridsd y educacion y al gue
les presente wun ambiente agradable para su rormacién con ef
objeto de que su proyecciornn espiritval sea grande,
independienternente de su situacion social y econdmica; pero
sobre todo, que s/ hacerse esa designacion no se perjudique e/
estado emocional y arectivo de aquéllos, con ef objeto de gue no

se deteriore su personafidad.
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No es posible que una resolucion emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, afirme y seifiale al juzgador, que
para designar cual de los dos padres debe ejercer la patria
potestad considere lo anotado, porque no estamos ante la
pérdida de la patria potestad, y lejos de proteger al menor lo
perjudica.

‘..Para ello la autoridad jurisdiccional debe examinar
objetivamente estas clrcunstancias, que precisan los intereses
de /os hijos, para poder designar, en estos casos, cudl es el
progenitor que conviene a ellos que ejerza 1a patria potestad.’

Al menor conviene, que ambos padres convivan con él,
no debe ser el instrumento de disputa entre los padres, tampoco
se le debe negar su derecho a la patria potestad por ser hijo
nacido fuera de matrimonio y por la peculiar situacién de que
sus padres vivian juntos y se separaron.

Resumiendo, podemos afirmar, que no se entiende y se
contraviene ia esencia de .la patria potestad, que no se aplica el
principio inquisitorio, que los derechos de! menor son evadidos
en nombre de su bienestar y sus intereses.

Este criterio jurisprudencial se sustenta en e! increible
articulo 417 que a la letra dice:

"Cuando los padres del hijo nacido fuera de matrimonio
que vivian juntos se separen, continuard ejerciendo la patria
potestad, en caso de que no se pongan de acuerdo sobre ese
punto, el progenitor que designe el juez, teniendo siempre en
cuenta los intereses del hijo."284

Articulo que al ser aplicado e interpretado literalmente,
contraviene el orden publico, corrompe la esencia de la patria
potestad y va en contra de las normas destinadas a regular el
ejercicio de la misma en pro del menor, contrariamente lo
lesiona, exhibiendo como fundamento vy justificacidn base el
origen del! menor.

BACODIGO CIVIL PARA KL DISTRITO FEDERAL, Ob. <ir. Art. 417
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El legislador en su afan por diferenciar a los hijos (hijo
nacido fuera de matrimonio), intenta justificar fundado en
argumentos falaces (cuando los padres del hijo...que vivian
juntos se separen), la exclusién del ejercicio de la patria
potestad a uno de sus titulares (continuarad ejerciendo la patria
potestad, en caso de que no se pongan de acuerdo sobre ese
punto) el punto a que alude el legislador vanamente, es nada
mas que, el ejercicio exclusivo de la patria potestad, (el
progenitor que designe el juez, teniendo siempre en cuenta los
intereses del menor) otorgando amplisimas facultades al
juzgador para elegir a uno de los padres como uUnico titular del
ejercicio de la patria potestad, decisibn que invariablemente
lesiona y menoscaba los derechos del menor.

El problema es que e! ejercicio de la patria potestad ha
dejado de ser conjuntado porque los padres ya no viven juntos
con el menor hijo de ambos. Por tanto, la solucién que se
aporte debe encausar la salvaguarda de los derechos del menor.

Es obvio que al dejar de vivir juntos los titulares de la
patria potestad con el menor, el ejercicio de la misma
forzosamente se altera porque han cambiado las circunstancias
qQue permitian y encausaban el ejercicio conjuntado, por ello, la
solucién real al problema de la separacién, lo conforma el
régimen de visitas para menores.

"La pura justicia formal, las resoluciones que no
consultan ni atienden al fin de las normas aplicables, no
constituyen justicia préactica. El derecho no es sino el medio
para satisfacer las necesidades que plantea la vida social; y ha
sido creado, precisamente, por la exigencia de resolver los
problemas reales que agitan y conmueven a la sociedad; su
creacién obedece a tal proposito, pues toda norma tiende a
alcanzar una finalidad que, por ende, no es ajena a su sentido, y
qQue no puede ser desatendida sin comprometer su eficacia, que
no puede ser eludida sin poner en entredicho su verdadero
acatamiento. Cumplir una regla juridica observando solo su
alcance y connotacidn literal, desatendiéndose de los motivos
que la generaron, los mdviles de su creacidn, los fines que su
aplicacién persigue -que no son otros diversos que la solucién
del conflicto o situacidén que la hizo necesaria- no es acatarla, ni
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entrafa la solucidn de la problemdtica social que fue su
causa."285
Puntualizada la diferencia entre la teoria y la prdactica en

el derecho familiar y como derivado de é€l, la institucién de la
patria potestad, sin la cual no podriamos concebir el panorama
general real, que envuelve al régimen de visitas para menores,

podemos abocarnos al mismo.

El régimen de visitas para menores, carece de regulacién
legislativa, el uso y la costumbre del mismo, proviene de un
problema inherente a la familia, especificamente de un conflicto
entre los titulares de la patria potestad, su obligatoriedad se
fundamenta en lo que el Cédigo Civil vigente para el Distrito

Federal denomina convenio.
La omisién legislativa, no ha impedido, que en la practica
juridica cotidiana (en los procesos familiares), el mismo exista.
El problema de la falta de norma aplicable, es que se autorizan
regimenes inanes, ausentes de la esencia de la patria potestad y
desde luego de los principios que integran el derecho familiar en
beneficio del menor.
Estos hechos provocan la incipiente
proteger al menor de edad en términos juridicos reales.
promocién y proteccién de los hijos no emancipados o incapaces

debe estar debidamente garantizada"2ss

necesidad de
"La

2.4 LA NECESIDAD DE REGULAR EL REGIMEN DE

VISITAS.

El régimen de visitas para menores es el medio a través
del cual el derecho familiar puede salvaguardar los derechos del
menor con respecto a la institucidon de la patria potestad.

2838F JARANO ¥ SANCHEZ, Manuel., Ob. cit. pp. 205-6.
2B6CHMAVEZ ASENCIO, Manusl F., CONVENIOS COMYUGALLS Y FAMILIARES, Ob. ci. p. 43,
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El fin de la institucién de la patria potestad es proteger al
menor de edad, desde que nace hasta que cumple la mayoria de
edad o se emancipa.

A través de la presente investigacién hemos puntualizado
el origen, la esencia, el fin y los sujetos que involucra la patria
potestad con respecto a la persona del menor, asi como la
trascendencia de la misma.

Para entender la necesidad de regular el régimen de
visitas para menores es fundamental enfocar nuestra atencién al
ejercicio de la patria potestad.

E! ejercicio de la patria potestad con respecto a la
persona del menor indefectiblemente comprende dos funciones
qQue son la guarda y custodia del menor de edad. Para
introducirnos en el estudio de dichas funciones, aportamos una
breve definicién.

"CUSTODIA. Custodia, del latin custos. custodis, voz
derivada de curtos, forma agente del verbo curare, cuidar, es la
guarda con cuidado y vigilancia de laguna cosa."287

El Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal nomina a
la guarda y custodia de los menores de edad en los siguientes
casos:

Tratdndose de nulidad de matrimonio. Articulo 259.
"Luego de que la sentencia sobre nulidad cause ejecutoria, el
padre y la madre propondrdn la forma y términos del cuidado y
la custodia de los hijos y el juez resolverd a su criterio de
acuerdo con las circunstancias del caso."288

Cuando se promueve un divorcio. Articulo 273. "I.
Designacién de persona a quien sean confiados los hijos del
matrimonio, tanto durante el procedimiento como después de
ejecutoriado el divorcio."289

2";5;_;@_;2[%_9__;% Tome XHl. Edic, n d. Edit, Driskill S.A. Argentine, 1979. p. 380

288, FIDERAL, Ob. cit. Art. 239,
28%1bigem. Art, 273,
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Articulo 282. "...VI. Poner a los hijos al cuidado de la
persona que de comian acuerdo hubiesen designado los
cényuges, pudiendo ser uno de éstos..."290

Disuelto el vinculo matrimonial. Articulo 283. "La
sentencia de divorcio fijard la situacién de los hijos, para lo cual
el juez gozard de las mas amplias facultades para resolver todo
lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria
potestad, su pérdida, suspensidén o limitacidn, segin el caso, y
en especial a la custodia y al cuidado de los hijos, debiendo
obtener los elementos de juicio necesarios para ello. El juez
observara las normas del! presente cédigo para los fines de
flamar al ejercicio de la patria potestad a quien legalmente tenga
derecho a ello, en su caso, o de designar tutor."291

Cuando los padres que no viven juntos, registran a! hijo
conjuntamente. Articulo 380. "Cuando el padre y la madre que
no vivan juntos reconozcan el hijo en el mismo acto, convendran
cudl de los dos ejercera su custodia; y en caso de que no lo
hicleren, el Juez de lo Familiar del lugar, oyendo a los padres y
al Ministerio Publico resolvera lo que creyere mas conveniente a
los intereses del menor."2s2

Cuando los padres no cohabitan y reconocen al hijo
separadamente. Articulo 381. "En caso de que e! reconocimiento
se efectiie sucesivamente por los padres que no viven juntos,
ejercera la custodia el que primero hubiere reconocido , salvo
que se conviniere otra cosa entre los padres, y siempre que el
juez de lo Familiar del tugar no creyere necesario modificar el
convenio por causa grave, con audiencia de los interesados y del
Ministerio Publico."293

Los preceptos legales citados comparten entre si las
siguientes caracteristicas:

2P01piderm. Art. 202,
29V 0. cit. Ast. 203,
292i5idem. Art. 380,
293 ac. chr. At 381
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1.~ Los padres nunca han cohabitado o no podran seguir
haciéndolo con el menor hijo de ambos. Situacién que impide el
ejercicio conjuntado de la patria potestad.

2.- Los padres por ser titulares de la patria potestad, lo
son también del ejercicio, gozando por ello de facultad para
decidir sobre la guarda y custodia de su menor hijo. "El
legislador deja en libertad a los progenitores para decidir Ia
custodia porque se parte del supuesto de que son ellos quienes
conocen mejor su realidad personal y familiar, y propondran las
mejores soluciones para los hijos."294

3.- El Juez de lo Familiar goza de las mas amplias
facultades para resolver todo lo relativo a los derechos vy
obligaciones inherentes a la patria potestad, por ende, resolverad
lo mds conveniente en cuanto al ejercicio de la guarda vy
custodia del menor.

Sobre sale el hecho, de que no existe pérdida de la patria
potestad, consecuentemente, tampoco de su ejercicio, y que lo
dnico que se va a determinar es |2 guarda y custodia del menor
por ser imposible su cohabitacién con ambos padres al mismo
tiempo y en el mismo lugar.

Razonamiento que nos conduce a afirmar, que a pesar de
que el ejercicio de |la patria potestad no cumpla cabalmente con
la utopia del legislador, no por ello, debe privarse de la patria
potestad y necesariamente de su ejercicio 2 uno de sus titulares.
En este orden de ideas, un grave problema lo representa el
supuesto de los padres que dejan de cohabitar con su hijo
extramatrimonial.

Articulo 417. "Cuando los padres del hijo nacido fuera de
matrimonio que vivian juntos se separen, continuard ejerciendo
la patria potestad, en caso de que no se pongan de acuerdo
sobre ese punto, el progenitor que designe el juez, teniendo
siempre en cuenta los intereses del hijo."295

¥ ¥ Ob. cht. Art. 417,

ZV4CHAVEZ ASENCIO, Manuet F., CONVENIOS CONYUGALES Y FAMILIARES, Ob. cit. p. 103,
2?3cODIGO GIVIL PARA €L DISTRITO FEDIRAL,
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Porque el legislador se refiere a la patria potestad,
cuando debiera hacerlo a la guarda y custodia del menor, ya
hemos transcrito una tesis jurisprudencial que lamentablemente
se sustenta en este error. Desafortunadamente no es la Gnica.

"HIJOS NACIDOS FUERA DE MATRIMONIO, EJERCICIO
DE LA PATRIA POTESTAD RESPECTO DE LOS. (LEGISLACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ).-

La interpretaciéon del articulo 346 del Cdédigo Civil del
Estado de Veracruz, es en el sentido de que, cuando los hijos
nacidos fuera de matrimonio, hayan sido reconocidos en forma
conjunta, por los dos progenitores cuando vivian en unién, si con
posterioridad deviene la separacién y aquéllos no se ponen de
acuerdo sobre quien debe continuar ejerciendo la patria
potestad, el Juez lo decidira en favor de uno de ambos, teniendo
en cuenta los intereses del hijo."29¢

La condicién para que un menor de edad no emancipado
este sujeto a la patria potestad, es que existan y tengan
capacidad juridica los titulares de la patria potestad,
correspondiendo a ellos indiscutiblemente el ejercicio de la
misma que comprende la guarda y custodia del menor. Sin
importar el tipo de relacidn que tengan los titulares entre si.

Articulo 412. "Los hijos menores de edad no emancipados
estéan bajo la patria potestad mientras exista alguno de los
ascendientes que deban ejercerla conforme a la ley."297

E! siguiente criterio jurisprudencial, reafirma la utopia del
legislador con respecto al ejercicio conjuntado de la patria
potestad.

"PATRIA POTESTAD, EJERCICIO DE LA POR AMBOS
PADRES.-

La patria potestad legalmente se ejerce sobre los hijos,

en los casos y circunstancias que expresamente sefiala la ley.
Su finalidad es la de proteger los intereses de los hijos; es por

2965Eranart g[gg Gl LE!IA FEDERACION. Serta Epoca. Cuario Porte. Vel LXXIX. p. 42.

297CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FIDIRAL, Ob. cir.. Art. 412
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eso que, precisamente, el legislador ha querido que la patria
potestad, como regla general, se ejerza por los dos padres
conjuntamente, y solamente como excepcién, deje de ejerceria

uno de ellos."298

ta adjudicacién de la guarda y custodia del menor, en
favor de uno de los padres, no conlleva la pérdida del ejercicio
de la patria potestad del otro, esta adjudicacién se hace en
virtud de una situaciébn de hecho, que impide el ejercicio
conjuntado de la patria potestad por ambos padres, encausando
el ejercicio dividido de dicha institucién para poder cumplir su fin
de proteger los intereses de los hijos.

Articulo 413. "La patria potestad se ejerce sobre
persona y los bienes de los hijos. Su ejercicio queda sujeto, en
cuanto a la guarda y educacién de los menores..."299

"Mientras estuviere el hijo en la patria
los que la ejercen sin

la

Articulo 421.
potestad, no podra dejar la casa de
permiso de ellos o decreto de autoridad competente."300

Al menor conviene y tiene derecho a convivir con ambos
padres, sin embargo, por estar sujeto a la patria potestad no
puede por su arbitrio ejercer ese derecho, es decir, cuando un
padre tiene la guarda y custodia del hijo, el menor no puede
dejar la casa gque cohabitan sin permiso del! padre o decreto de
autoridad competente.

Significa que si el padre que ejerce la guarda y custodia
niega el permiso o evade la posibilidad de contacte del otro
padre con el menor, la Unica solucidén viable, es un decreto de

autoridad competente que permita al menor convivir con su
padre. Decreto que recibe el nombre de régimen de visitas para
menores, por medio de él, se tiene la salvaguarda del ejercicio

de la patria potestad en beneficio del menor.

El hecho de que ambos padres sean titulares de la patria
potestad y consecuentemente de su ejercicio, genera un grave

2PBSEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Séptima Epoca. Cuarto Parte. Tercero Sala, Vel, 51. p. 49,
299¢ODIGO LIVIL PARA L DISTRITO FEDERAL, Ob. cit. Art, 413,

300 bidem. Arv. 421.
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problema para el menor, cuando los padres dejan de ejercerla
conjuntarmente y no se garantiza debidamente la convivencia
con el menor hijo de ambos, como se percibe en el siguiente
criterio jurisprudencial.

"SUBSTRACCI'ON DE MENORES. ELEMENTOS DEL
DELITO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).-

De lo dispuesto por el articulo 283 del Cédigo de Defensa
Social para el Estado, se advierte que para la configuracion del
delito de substraccién de menores, es rmenester que el padre o
la madre de que se trate haya perdido la patria potestad de su
hijo o hijos menores de catorce afios, o que, en virtud de una
resolucién judicial carezca de la guarda y custodia de los
mismos, y que a pesar de tal pérdida o carencia, se apodere de
dicho hijo o hijos; por lo que el solo apoderamiento de un hijo o
hijos menores de catorce afios por parte de su padre o madre,
no configura dicho ilicito.”301

Como ambos padres tienen derecho a la patria potestad
no hay delito que perseguir, el dafio que se le ocasiona al menor
en el arrebato de que es objeto es terrible e irreversible, esta
continua agresién a los menores se presenta en un sin nimero
de casos similares. Dafio que podria reducirse
considerablemente al regular el régimen de visitas para menores
porque ambos padres tendian acceso al menor.

Para que |la patria potestad culmine el fin de su
concepcidn es indispensable que la misma se ejerza por ambos
titulares, pero el ejercicio no puede separarse de la guarda y
custodia del menor porque seria imposible cumplir su cometido.

"GUARDA Y CUSTODIA. NO SE PUEDE ENTENDER
DESVINCULADA DE LA POSESION.-

Una de las prerrogativas de la patria potestad es la
custodia, cuidado y vigilancia de los menores y dicha guarda no
se puede entender desvinculada de la posesion material de los
hijos, porque tal posesién es un medio insustituible para

30TSEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Octova Epeca. Tems, VII Febrero. p. 219.
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protegerlos, cultivarlos fisica y espiritualmente y procurarles la
satisfaccién de sus necesidades."302

Partiendo de que ambos padres como titulares de la
patria potestad lo son también del ejercicio y de que el ejercicio
solo es posible mediante la guarda y custodia del menor hijo de
ambos, concretarmos que el problema es de tiempo y espacio.

Porque los padres no pueden conjuntamente cohabitar
con su hijo, siendo obvio, que tampoco podrdn permanecer al
mismo tiempo y en el mismo lugar con él, consecuentemente la
féormula para solucionar el problema del ejercicio es dividir el
tiempo de convivencia con el menor entre sus titulares.

Para que el régimen de visitas para menores funcione
como un auténtico instrumento de salvaguarda de los derechos
del menor lo primero que debe entenderse es que la guarda y
custodia es permanente o temporal dependiendo del tipo que
corresponda ejercer a cada padre.

Fundamos dicha afirmacién en el hecho de que ambos
padres son jerdrquicamente iguales ante la ley en todo lo
referente a la titularidad e indefectiblemente para ejercer la
patria potestad con respecto a la persona del menor.

Cuando se altera la relacién familiar que naturalmente
encausaba el balance armdnico del ejercicio de la patria potestad
entre sus titulares es necesario que el derecho procure y
salvaguarde la continuidad de dicho ejercicio por ambos padres
en beneficio del menor. Evitando a toda costa que el menor sea
el motin de disputa entre los padres.

Como es el caso, del siguiente criterio jurisprudencial que
lejos de estabilizar la situacién del menor, e intentar llegar a un
punto medio para el ejercicio de la patria potestad entre los
padres va al extremo.

"PATRIA POTESTAD, RESOLL)CI()N SIMULTANEA SOBRE
SU PERDIDA Y SOBRE LA POSESION DE LOS MENORES, POR

302y RA SALA tre saf, 1987, Porte. p. 234.
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SER UNA CUESTION ACCESORIA ESTRECHAMENTE VINCULADA
CON LA CONTROVERSIA PRINCIPAL.-

La patria potestad es un derecho fundado en Ia
naturaleza de la relacién paterno filial, reconocido y protegido
por la ley, cuyo ejercicio corresponde, ante todo, a los padres
del menor, con todas las facultades inherentes a la misma, entre
las que se encuentran de manera destacada la de su guarda y
custodia, por lo que el cumplimiento de los deberes y el ejercicio
de las facultades que la patria potestad conlleva implica la
convivencia del menor con quien detente su ejercicio. Por todo
ello, cuando en un juicio se contraviene la pérdida de la patria
potestad y el juzgador absuelve al demandado de tal pérdida,
reconociéndole la titularidad de la misma asi como su ejercicio,
debe resolver también sobre la. posesién de! menor, ordenando
que le sea entregado a quien resulte tener el derecho de ejercer
la patria potestad, sin necesidad de que el demandado haya
reconvenido tal prestacién, pues de otro modo se haria
nugatorio su derecho a ejercerla, ya reconocido y declarado, y
se caeria en el absurdo y en la injusticia de obligar al titular de
ese derecho a iniciar un nuevo juicio, en el que tendria la carga
de la prueba de su accidén, para obtener la posesidén fisica del
menor, que resulta necesaria para hacer efectivo el ejercicio de
su derecho."302

Se ha cambiado la guarda y custodia del menor de Ia
madre al padre, pero no se establecid como va a ejercer el
derecho a la patria potestad la madre, la consecuencia es que el
menor continuard siendo el motin de disputa entre los padres.

Ante la irracional actitud de los padres, para dividir en
beneficio del menor la permanencia de su hijo con cada uno de
ellos, la gama y cantidad de jurisprudencia que existe al
respecto es interminable, porque se atiende Unicamente Ila
necesidad inmediata, de designar a uno de los titulares de la
patria potestad para ejercer la guarda y custodia permanente
de! menor, olvidando solucionar como tendra acceso al ejercicio
de la patria potestad el otro padre.

IOISEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Siptimo Epece. Tercern Solo. Vo, 205-216. p. 144.
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"DIVORCIO, GUARDA DE LOS HIJOS EN CASO DE.-

Si blen es cierto que !a patria potestad no es renunciable,
al disolverse el matrimonio, bien pueden los divorciantes
establecer la forma en que respectivamente habran de ejercitar
los derechos de patria potestad, compaginando de algin modo
las dificultades que forzosamente tiene que acarrear Ila
separacidén, por lo que si establecen que los hijos quedan
confiados a la custodia de Ia madre, es indudable que el padres
no tiene facultad de poder conservar el también a su lado a
aquellos, por tiempo indefinido."304

El divorcio siempre sera un problema, sobre todo para el
hijo, si a esto le sumamos el sufrimiento que los padres le
ocasionan al disputdrselo como si fuera un trofeo el dafo es
enorme.

Cuando una relacién de pareja termina las personas ya
no pueden comunicarse, y pelean por el hijo como su fuera un
objeto, incapaces de entender que ambos siguen siendo padres
del mismo menor, por ello, contindan conservando todos los
derechos, deberes y obligaciones que les confiere la patria
potestad y que el menor también tiene derecho a seguir
conviviendo con ambos. Como los padres no parecen percatase
de esto, las resoluciones judiciales deben ser claras, equitativas
y justas sobre todo para el menor.

Si al decretarse la disolucidn de! vinculo matrimonial, se
autoriza un régimen de visitas para menores claro, al sefior
padre que tendrd la guarda y custodia temporal del menor no le
seria tan doloroso entregar la guarda y custodia permanente a la
madre, como se entiende io habian convenido.

"PATRIA POTESTAD. CUSTODIA. EL INTERES DE ,LOS
HIJOS, ES ELEMENTO PRIMORDIAL PARA SU DETERMINACION.-

El interés de los hijos no necesariamente se identifica con
la capacidad econdmica del padre para determinar que queden
bajo su guarda o custodia, porque en cada caso particular
pueden mediar motivos de salud, seguridad y moralidad que

I0LSEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Quinte Epoca. Tercers Sala. Tome, LXIIN. p. 2015,
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aconsejen su permanencia con la madre considerada
econédmicamente débil, como sucede, por ejemplo, cuando al
lado del padre viven otro hijos de distinta madre con mengua de
una entrega integra de afecto y atenciones, lo cual no ocurrird si
queda al lado de |la progenitora, que no tiene ese
inconveniente."30s

Efectivamente la condicién econémica de los padres nada
tiene que ver con el ejercicio de la patria potestad, tarmpoco
debe considerarse para determinar la guarda y custodia
permanente del menor. Porque lo trascendente para hacer esta
designacién no es de contenido patrimonial.

No es valido argumentar que es mejor para el menor
permanecer al lado de la madre porque el padre tiene hijos con
otra mujer, tal parece, que se castiga al padre por tener una
nueva familia. Y como 'la madre no tiene ese inconveniente' es
ideal para que le sea otorgada la guarda y custodia permanente
del menor, debemos preguntarnos que sucederd si la madre
decide engendrar y procrear mas hijos.

Es evidente, por el contexto que conforma esta tesis
jurisprudencial, que los padres han pensado en ellos y no en el
bienestar del menor, que han exhibido cuanto han podido de la
situacién de uno y otro para lograr la guarda y custodia
permanente del menor, da la impresién de que esta batalla tiene
sentido porque aman 2 su hijo, desean su bienestar y o mejor
para él. La realidad es que a nadie le importo el menor, solo fue
el instrumento de disputa entre los padres, se le lesiono hasta
llegar a un amparo y seguird siendo vejado por sus padres hasta
qQue llegue a la mayoria de edad porque ambos padres siguen
siendo titulares de la patria potestad y no se resolvid como va a
ejerceria el padre.

Se puede reducir la degradacién del menor, mediante un
régimen de visitas en el que se contemple la guarda y custodia
permanente y temporal que deberd ejercer cada uno de los

padres.

3035 EaANARIO JUDICIAL DE 1A FEDERACION, Sexto Epoca. Tercoro Sala. Vel, CXXIL. p. 83,
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Con mucha frecuencia en los conflictos famillares que
involucran cuestiones inherentes a la patria potestad se utilizan
argumentos falaces que nada tienen que ver, tal es el caso, de
la condicién econdmica de los padres.

"PATRIA POTESTAD LA SOLVENCIA ECONOMICA DEL
PADRE NO LE DA PRIVILEGIOS DE EXCLUIR A LA MADRE DE SU
EJERCICIO SOBRE EL MENOR HIJOS DE AMBOS.-

Aunque se pruebe que el quejoso disfruta de un salario
mensual, con el que puede contribuir a la satisfaccién de las
necesidades alimentarias del menor, obviamente tal
circunstancia no confiere al padre el privilegio de que se le
conceda sdélo a él el ejercicio de la patria potestad sobre el
menor hijo de ambos; szalario que es util, sin duda, para la
contribucién alimentaria de referencia; mds no para justificar la
restriccién de los derechos que la progenitora ejerce sobre dicho
menor,"306

La sola pretensién del padre, al intentar excluir a la
madre del ejercicio de la patria potestad fundado en su potencial
econdmico es absurda, por decir lo menos, pero ejemplifica
fehacientemente lo que hemos planteado a lo largo de nuestra
investigacién, con respecto a la irracional lucha que
protagonizan los padres, incapaces de entender que e! hijo es de
ambos y que al mismo conviene aprender y convivir con Jos dos,
que el menor no sea divorciado, que no es un objeto para exigir
su posesion.

El menor es un ser humano en etapa de desarrollo que
necesita educacién moral, integracién filial, conformar su
caracter y tantas otra cosas que solo los padres le pueden
allegar, todo esto se resume en una sola palabra respeto.
"Creemos que la ley moral es innata al hombre, pues el resto de
las criaturas se encuentran sometidas solamente a las leyes de

fa naturaleza,"20?

SOETERCERA SALA, Informa 1979, Forts Segunda. p. 48. .
307\ AGALLON IBARRA, Jorge Marie., INSTITUGIONES DF DERECHO CIVIL, Dereche de Familia. T. IlI, Edic, n d.

Edit, Porrua S. A Méxice, 19BE. p. 63.
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De lo expuesto, concretamos que ambos padres son
titulares de la patria potestad y cuando comparten entre ellos su
ejercicio de comun acuerdo, no requieren de norma expresa que
module su ejercicio, el mismo se da por un acuerdo de
voluntades tdcito, sin embargo, cuando ésta situacidén no
prevalece, su ejercicio contempla dos funciones; la guarda y
custodia del menor, mismas que al fragmentarse el ejercicio
conjunto de la patria potestad, deben ser modificadas vy
reguladas por el derecho, mediante un régimen de visitas para
menores, no por la idiosincrasia de los particulares y con la
anuencia del juez, afectando en muchos casos los derechos del
menor.

En virtud de que ambos padres son titulares de la patria
potestad con respecto a la persona del menor, la necesidad de
regular el régimen de visitas para menores radica en
salvaguardar los derechos del menor frente a la pretensién de
sus padres, que como hemos visto, no siempre es el bienestar
del menor.

Consideramos que la salvaguarda de los derechos del
menor se puede lograr mediante la designacién de la guarda vy
custodia permanente y temporal que corresponda ejercer a cada
padre, garantizando asi, la convivencia de cada uno de los
padres con el menor.

La guarda y custodia permanente es aquella que ejerce el
padre con el cual el menor permanecerd cotidianamente. Aquel
con el que cohabita la mayor parte del tiempo.

La guarda y custodia temporal es aquella que ejerce el
padre mediante el régimen de visitas para menores.
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CAPITULO III
ESTUDIO DEL DERECHO ADJETIVO

3.1 PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE SURGE EL
REGIMEN DE VISITAS.

El Derecho Familiar serd siempre el fundamento del
régimen de visitas para menores, por ello, al mismo, le son
aplicables todas las normas y principios que conforman esta
rama de! derecho. .

El Derecho Civil regula diversas materias, entre ellas se
encuentra el Derecho Familiar, por ende, la legislacién ex
profeso a este ultimo, se encuentra en los cédigos sustantivo y
adjetivo civiles, cabe destacar, que jurisdiccionalmente se
diferencian, existiendo asi, en el Distrito Federal, Juzgados de lo
Familiar.

Las normas relativas al proceso familiar, se encuentran
dispersas en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, a pesar, de que en 1973 se reformd dicho
ordenamiento, "Se adiciona con un Titulo Décimo Sexto, Capitulo
Unico...De las Controversias de Orden Familiar..."308

"En la exposicidn de motivos de la ley, declard el
legislador lo siguiente:

'Se adiciona el Titulo de 'Controversias’ sobre la base de
que todos los problemas inherentes a la familia son de orden
publico, en él se confiere al juez facultades discrecionales para
que aplique las medidas que estime adecuadas a cada caso, se
disminuyen las formalidades, quedando siempre las que
constituyen una base de seguridad y no una complicacién del
procedimiento, subsistiendo las disposiciones generales para los

308 pIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 14-111-1973. p. 13,



125

asuntos familiares que por naturaleza y trascendencia asi lo
exijan. Se establece también la oralidad.’209

La adiciédn al Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, comprendid de los articulos 940 al 956, mismos
que a la fecha no han sufrido modificaciones substanciales. De
su estudio, podemos destacar como rasgos caracteristicos del
proceso familiar que tienden a diferenciarlo del civit en estricto
sentido, los siguientes:

1- La preponderancia del principio inquisitorio.
Depositado en las facultades omnimodas que se otorgan al juez
de lo familiar, para intervenir de oficio especialmente tratandose
de menores. Y en la potestad que se otorga al juzgador para
cerciorarse personalmente o a través de trabajadores sociales de
la veracidad de los hechos.

2.- La tendencia para concluir el proceso mediante un
convenio, que ponga fin al conflicto entre las partes. Siendo
obligacién del juzgador, procurar la conciliacién.

3.- La eliminacion de formalidades procesales
innecesarias, pudiendo acudiese al juez de manera oral o
escrita.

4.- El asesoramiento de las partes, en caso de tenerlo,
forzosamente debera ser por un licenciado en derecho, con
cédula profesional. Cuando solo una de las partes asista
asesorada, a la otra se le asignard un defensor de oficio.

El nombre asignado a este titulo, 'De las Controversias
de Orden Familiar’ le viene grande, porque el mismo no
conforma una regulacidon "...sistematica y completa del proceso
familiar, como debid haber ocurrido una vez que se crearon los
juzgados de lo familiar. Dicho titulo...”2:0 se concreta a compilar,
algunos principios rectores, que rigen a todos los juicios y
procedimientos relativos a la familia, cuya aplicacidén, qgqueda
supeditada al arbitrio del juzgador, asi como, a normar un juicio

I09BEIARAND Y SANCHEZ, Manusl,, Ob. cit. pp. 1672,
310G VALLE FAVELA, Juss., Ob. ci- p. 304,
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mediante el cual, sélo se pueden tramitar algunas controversias
familiares.

Es por ello, que las normas de Derecho Familiar, que
tienen esa connotacién, se encuentran dispersas en varios
Titulos de! Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal.

El régimen de visitas para menores surge como una
consecuencia de un problema inherente a fa familia, por ende, el
canon legal aplicable al mismo, sigue la suerte de las normas de
Derecho Familiar, es decir, las normas que Io rigen, se
encuentran en diferentes Titulos del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal.

El régimen de visitas para menores puede tramitarse en
cuatro tipos de procesos diferentes, siendo necesario, referirnos
a cada uno individualmente, para entender el contexto legal,
relacionado directamente con nuestro tema de estudio.

Debemos advertir, que el estudio de los procesos a que
nos referiremos, por razones obvias, se enfoca y limita al orden
familiar, asi como, a las normas que imperan al régimen de

visitas para menores.

ORDINARIO CIVIL.

El Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, en su Titulo Sexto, nominado 'Del juicio ordinario’, que
comprende del articulo 255 al 429, regula detalladamente, lo
relacionado con: la demanda, las pruebas y la sentencia
ejecutoriada. "Al juicio ordinario van los litigios comunes, con
un ordenamiento lo suficientemente amplio para permitir la
completa defensa de los intereses de las partes. Se trata,
naturalmente, de un proceso que debe terminar con sentencia y
no con cualquier tipo de resolucion judicial."3

ITTGRISENO SIERRA, Humberte. fL JUICIO ORDINARIO CIVIL, T, 1, Edic, 20 {1986). 2o Reimpreslén, £dit, Trilias.
Mizico, 1992. p. 23,
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El juicio ordinario, conforma un principio directriz del
proceso civil general, porque nos sefiala el "Conjunto de actos
regulados por la ley y realizados con la finalidad de alcanzar la
aplicacidn judicial de! derecho objetivo y la satisfaccion
consiguiente del interés legalmente tutelado en el caso concreto,
mediante una decisién del juez competente."212

Debido a su cardcter de principio general, "Las normas
relativas al juicio ordinario se consideran supletorias en los casos
en que haya necesidad de llenar alguna laguna en la tramitacién
de los demds juicios, siempre que no sean incompatibles con la
naturaleza particular de éstos."13

Las normas del juicio ordinario civil son aplicables a todos
y cada uno de los proceso que regula el Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, con la salvedad,
de que no sean contrarias a la naturaleza intrinseca de cada
proceso. Correspondiendo al juez competente, wvalorar dicha
aplicacién, para impartir justicia adecuada al caso concreto.

“"E! divorcio fundado en cualquiera de Ias causas
enumeradas en el articulo 267 del Cédigo Civil...excepto la de
mutuo disenso, se rigen por las disposiciones relativas al juicio
ordinario civil."314, es decir, el divorcio necesario?®15 se tramita
como un juicio ordinario, sin embargo, ello no implica, que al
divorcio le sean aplicables todas las normas de naturaleza
puramente civil, porque el divorcio es un problema inherente a
la familia, por ende, es el Derecho Familiar el preponderante,
para tramitar y resolver el conflicto de intereses entre las
partes. Es ldgico y sencillo delimitar la aplicacién de las normas
vy principios que rigen al proceso civil en estricto sentido, si se
atiende a la materia de que dimana el proceso, pero en la
prdctica juridica cotidiana no lo es.

332pE PINA. Rafoel y Rofoel de Fina Yare., Ob. cit. p. 420,

313DE PINA, Rofoel ¥ Jesd Costille Lorrohoga., INSTITUCIONTS DE_DERECHO PROCESAL CIVIL, Edic, 10a. Edit,

Perruo, S.A. Meéxice, 1988, p. 387,

314DE PINA, Roted y Joré Costille Larroroga., INSTITUGCIONES DE DFRECHO PROGESAL CIVIL Edic, 15a. £dit,

Perruo. Mixco, 1982. p. 448,

NScoHpIGO Crvit pa DISTRITO ¥ Ob. cit. Cfs. Art. 288, Esta nerme, wtilizo
o o, la on del vincule de
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El que la ley, no indique expresamente el tipo de proceso
en que debe tramitarse el divorcio necesario, conlleva un sin
nimero de anomalias en la imparticidn de justicia, porque los
jueces de lo familiar, no saben, si apegarse a las normas de
esencia familiar, o regir su criterio por el prototipo estrictamente
civil. Son los ciudadanos que acuden ante el tribunal
competente a dirimir su conflicto, los que sufren las
consecuencias de esta terrible confusidn.

Un ejemplo revelador de lo sefialado hasta el momento,
lo conforma el siguiente criterio jurisprudencial, sobresale Ila
afirmacién, de que al divorcio necesario no le son aplicables
todas las normas relativas a las controversias de orden familiar.

"DIVORCIO NECESARIO. NO LE SON APLICABLES TODAS
LAS REGLAS ESPECIALES DE LAS CONTROVERSIAS DE ORDEN
FAMILIAR, PERO SI LA RELATIVA A LA SUPLENCIA DE LA
DEFICIENCIA DE LOS PLANTEAMIENTOS DE DERECHO DE LAS
PARTES CUANDO DE ELLAS DEPENDA QUE SE SALVAGUARDE A
LA FAMILIA, CON INDEPENDENCIA DE QUE PERMANEZCA O SE
DISUELVA EL VINCULO MATRIMONIAL (CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL).-

Las reglas y formas especiales sélo pueden aplicarse a
los casos especificos a que las destind e! legislador. Como el
divorcio necesario no se encuentra dentro de los casos que
prevé el articulo 942 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, ni tiene una regulacidn propia para su
tramitacién dentro del ordenamiento citado, se rige por las
disposiciones generales del juicio ordinario y, por tanto, no le
son aplicables, en principio, todas las reglas especiales
establecidas para las controversias del orden familiar. Sin
embargo, como excepcién y por mayoria de razdén, le es
aplicable la regla especial que prevé el segundo parrafo del
articulo 941 del propio cuerpo legal, relativa a la suplencia de la
deficiencia de los planteamientos de derecho de las partes,
cuando |la aplicacidon de esta figura procesal dé lugar a
salvaguardar a la familia, en virtud de que la intencién del
legisiador al establecer esta regla para las controversias del
orden familiar, a saber, el preservar las relaciones familiares
evitando que en estos asuntos una inadecuada defensa afecte a
esa institucion, y la razdén a la que obedece su establecimiento,
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que expresamente consigna en el articulo 940, a saber que los
problemas inherentes a la familia se consideran de orden ptblico
por constituir aquélla la base de la integracién de la sociedad,
operan de manera mas clara e imperativa tratdndose del
divorcio necesario pues implicando éste la disolucién del vinculo
matrimonial, problema capital que afecta a la familia, debe
garantizarse que no se perjudique a ésta con motivo de una
inadecuada defensa. Lo anterior se reafirma si se considera que
fa razdén por la que el legislador no incluyo al divorcio necesario
dentro del procedimiento para ias controversias del orden
familiar fue porque rigiéndose aquél por las disposiciones del
juicio ordinario, que exigen mayores formalidades y establecen
plazos mas amplios para el ofrecimiento y recepcxon de pruebas,
se tiene la posibilidad de preparar una defensa ma3as adecuada, lo
que favorece la preservacién y unidad famillar. Por la
importancia social de la familia, prevista en el articulo 40., de la
Constitucién, se debe admitir Ia suplencia referida, I6gicamente
cuando Ia aplicacién de esa figura procesal tenga como efecto la
salvaguarda de la familia, independientemente de que eilo se
consiga con la disolucién o no del vinculo conyugal. Ademds
justifica lo anterior el que al introducir esa figura procesal el
legisiador, no la circunscribié a las controversias de orden
familiar especificadas en e! articulo 942 citado, sino que uso la
expresion "en todos los asuntos de orden familiar", aunque,
respecto del divorcio, que tiene esa naturaleza, debe limitarse a
la hipdtesis precisada, en la que la suplencia conduzca a
proteger a la familia.”"31s

Después de leer esta tesis jurisprudencial, prevalece el
desconcierto en demasia, porque justifica con argumentos mas
que falaces, la inaplicabilidad, seguin éste criterio
jurisprudencial, de las normar de orden familiar al divorcio
necesario, paraddjicamente, sustentado en la unidad familiar.

"LAS NORMAS DEBEN SER INTERPRETADAS EN SENTIDO
QUE PERMITAN ALCANZAR SU FIN Y NO SU CONNOTACION
LITERAL. LA JUSTICIA FRUTO DE ESA INTERPRETACION SERA

316G ACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FKDERACION, Octove Epocn. Tercero Sala. Numers 56, Agoste de

1992, p.23. wicut.
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UTIL A AL SOCIEDAD, PORQUE ATENDERA A LA SOLUCION DEL
PROBLEMA PLANTEADO."217

Cuando se promueve un divorcio necesario, hay conflicto
de intereses entre las partes, forzosamente habra un actor y un
demandado. El actor debe proponer la persona a quien serdn
confiados los hijos provisionalmente, mientras dure el juicio,
slendo el juez de lo familiar quien resolverd lo conducente
conforme a derecho.318

Con respecto a la guarda y custodia provisional de un
menor de edad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
establece:

"MENORES, INTERDICTO DE RETENER LA GUARDA DE.
NATURALEZA.-

En el procedimiento interdictal no se trata de decidir
sobre el derecho de la tenencia definitiva de un menor, ni
tampoco de resolver acerca de la calidad de la guarda para
decidir quién tiene mejor derecho a tenerla, pues el interdicto es
una acclén posesoria provisional que tiene por objeto proteger
interinamente la guarda y custodia del menor y no
definitivamente."319

"MENORES, INTERDICTO DE RETENER LA GUARDA DE.
NO ES ESENCIAL EL INTERES PERSONAL DE LOS MISMOS.~

No es con base en el interés persona! de un menor, ya
sea fisico o psicoldgico, que se debe resolver acerca de la guarda
interina del mismo, pues sdélo interesa quién tiene o tenia la
custodia al presentarse la demanda interdictal de retener: ya
que, para el caso de resolver sobre la guarda definitiva, ello
seria a través de un juicio que no seria el interdictal"320

Si el proceso concluye con una sentencia de divorcio, es
obligacidén del juez de lo familiar fijar en ella la situacién de los

IV7QEIARAND ¥ SANCHLIZ, Manuel., Ob, cht. p. 168,
318, [J 1 ©Ob. cit. Cir. Art. 282. Fr. V1.

31P5EmANARIO JUDICIAL DF LA FEDERAGION, Séptimea Epeca. Tercero Sola. Velumen, 163-168. p. 77.
3205 EmMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Séptima Epoca. Tarcers Scla. Velumen, 163-168. p. 97, sicut.
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hijos. Para determinar la situacién de los hijos, el juez de lo
familiar goza de las mas amplias facultades, maxime en todo lo
relativo a la patria potestad (pérdida, suspensién y limitacién) y
en especial a la custodia y el cuidado de los hijos, debiendo
allegarse los elementos necesarios para resolver lo conducente
al caso concreto. El juez de lo familiar tiene la obligacién de
observar las normas relativas a la patria potestad para
establecer el ejercicio de la misma conforme a derecho, en su

caso, designar un tutor.322

La intervencidn del juez de lo familiar, se fundamenta en
la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, que en su articulo 52. Establece.

"Los Jueces de lo Familiar conoceran:

...1I. De los juicios contenciosos relativos...al divorcio...a
la paternidad y a la filiacidn; que tengan por objeto cuestiones

derivadas de la patria potestad..."322

En el juicio de divorcio necesario, el régimen de visitas
para menores, pude promoverse en cualquier momento del
proceso, serd arbitrio del juez de lo familiar, resolver lo

conducente conforme a derecho.

DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO.
El Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal en su Titulo Décimo Primero, denominado 'Divorcio por
mutuo consentimiento’, que comprende del articulo 674 al 682,
mismo que consta de un solo Capitulo. Sefiala lo siguiente:
Articulo 674. "Cuando ambos consortes convengan en
divorciarse, en los términos del ditimo parafo del articulo 272 del
Cédigo Civil, deberan ocurrir al tribunal competente presentando
el convenio que se exige en el articulo 273 del cédigo citado, asi

I21CODIGO CIVIL PARA £( DISTRITO FLDERAL, Ob. ci, Cfr. Art. 283,
322p)ARI0 OFIGIAL DE LA FEDERACION, 7-1-1996. p. 19, Art. S2.
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cormo una copia certificada del acta de matrimonio y de las de
nacimiento de los hijos menores."223

El precepto legal citado denota; que entre los cényuges
hay consenso para divorciarse, se refiere especificamente, a la
disolucidn del vinculo matrimonial que la doctrina distingue como
judicial, entiéndase "El divorcio por mutuo consentimiento, que
en la via judic/ial se sujeta a la tramitacién que establecen los
articulos 674 y siguientes del Cbédigo de Procedimientos
Civiles."324;

Por ser el divorcio un problema inherente a la familia, el
tribunal competente es el familiar, como lo establece la Ley
Oorganica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

"CAPITULO 1I, De los juzgados de lo...familiar...
Articulo 52. Los Jueces de lo Familiar conoceran:

...VIII. En general, todas las cuestiones familiares que
reclamen la intervencion judicial.325

La jurisprudencia con respecto a la licitud del convenio,
que regula el articulo 273 del Cdédigo Civil para el Distrito
Federal, sefiala lo siguiente:

"DIVORCIO VOLUNTARIO, CONVENIOS PARA
SOLICITARLO.-

El convenio que celebren los cényuges para solicitar el
divorcio wvoluntario es perfectamente licito, por permitirlo el
articulo 273 del cédigo civil del distrito federal, y no puede
decirse que implique un arreglo sobre el estado civil de los
consortes, ya que si fuera asi, la ley no hubiera admitido y
reglamentado el divorcio voluntario, sino que por el contrario, o
hubiese prohibido expresamente.”326;

323cHDIGO DE PROCIDIMIENTOS CIVILES PARA [L DISTRITO FEDERAL, Ob, ci. Art, 674. sicut.

I2EGALINDO GARFILS, ignecie., DERECHO CIVIL, Edic, 100, Edit, Perrua. Mexics 1990, p. 391,

323p1ARIO OFICIAL DE LA FEDERAGION, 7-11-1996. pp. 18-9, sicut,

3205EmaAnARIO JUDICIAL DE L4 FEDERACION, Tarcara Sala. Quinta Epoca. Teme, LIOOVIL 5. 1261, slcust.
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Recordemos, que el convenio a que se refiere el articulo
273 es obligatorio, en su fraccién I, uUnicamente sefiala, que
deberd designarse la persona a quien seran confiados los hijos
del matrimonio, durante el procedimiento y después de
ejecutoriado el divorcio. Sin referirse a la patria potestad, como
veremos en los articulos restantes, el juez de lo familiar sera el
encargado de resolver todo lo relativo a dicha institucién, por
ello, se puede, al momento de Iingresar la demanda, que el
cédigo llama solicitud327, proponer el régimen de visitas para
menores;

Las copias certificada requeridas, hacen prueba plena del
vinculo juridico existente entre los promoventes y sus menores
hijos.

Articulo 50. "Las actas del Registro Civil...hacen prueba
plena en todo lo que el juez del registro civil, en el desempefio
de sus funciones, de testimonio de haber pasado en su
presencia, sin perjuicio de que el acta pueda ser redarglida de
falsa,.."328

Articulo 47. "El juez examinard de oficio la personalidad
de las partes y el interesado podrd corregir cualquier deficiencia
al respecto hasta la audiencia a que hace mencién el articulo
272-A de esta ley..."329, misma que se refiere a la audiencia
previa y de conciliacion.

Articulo 675. "Hecha la solicitud, citara el tribunal a los
cédnyuges y al representante del Ministerio Publico a una junta
en la que se identificaran plenamente ante el juez...si asistieren
los interesados los exhortard para procurar su reconciliacion. Si
no logra avenirlos, aprobara provisionalmente, oyendo al
representante del Ministerio Publico, los puntos del convenio
relativos a la situacion de los hijos menores o incapacitados, a la
separaciéon de los cényuges..."330

327¢SDIGO PE PROGEDIMIENTOS CIVIL PARA KL DISTRITO FEDERAL Ob. cit, Ya. Art. 675,

legge O CIVIL PARA §L DISTRITO FEDERAL, Ob. clt. Art. 30.
329014210 OFICIAL DE LA FEDERACION, 24- V- 1996. p. 4. Ast. 47,

3302H01G0 DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA £L DISTRITO FEDEEAL Ob. ci. Art. 675.
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Admitida la demanda, e identificadas las partes, el juez
de lo familiar procurard avenir a los promoventes para que
desistan de su pretensién, en caso de no conseguirlo, y no
habiendo oposicién del Ministerio Piublico, "Se justifica Ila
intervencién del Ministerio Publico habida cuenta de que le
corresponde velar por las necesidades y el bienestar de los hijos
menores de edad..."31, el juez aprobara provisionalmente las
partes del convenio relativas a los hijos y la separacion de los
cényuges. En caso de que se haya presentado el régimen de
visitas para menores, debe aprobarse, en los términos que
establece este articulo, para no interrumpir la convivencia del
menor con el padre que se desvincula del seno familiar.

Cuando se autoriza la separacién de los cdényuges,
indiscutiblemente, se altera la relacion que encausaba el
ejercicio conjuntado de la patria potestad con respecto a la
persona del menor, siendo obligacidn del Ministerio Publico
salvaguardar los derechos del menor, entre esos derechos se
encuentra la patria potestad, consideramos mas que justificado,
que si los padres no promovieron el régimen de visitas para
menores, lo debe hacer el Ministerio Publico.

Articulo 676. "Si insistieren los cényuges en su propdsito
de divorciarse...y en el convenio quedaren bien garantizados los
derechos de los hijos menores o incapacitados, el tribunal,
oyendo el parecer del representante del Ministerio PGblico sobre
este punto dictarad sentencia en que quedara disuelto el vinculo
matrimonial y decidird sobre el convenio presentado."232

Cuando no exista oposicion del Ministerio PuUblico, el
convenio que tenia cardcter de provisional, podra ser definitivo,
si el juez de lo familiar considera que han quedado debidamente
garantizados los derechos de los menores hijos. Siempre serad el
juez de lo familiar, quien tome la Gltima decisién.

Articulo 680. "En caso de que el Ministerio Publico se
oponga a la aprobacidén del convenio, por considerar que viola
los derechos de los hijos o que no quedan bien garantizados,

I3V LARELLANO GARCIA, Corles., PROGEDIMIENTOS GIVILES ESPEGIALES, €dic, 1a. Edit, Porrua. Mexice, 1987, p.
ass.

332260160 DE PROCERIMITNTOS CIVILES PARA K1, DISTRITQ EEDERAL. Ob. cit. Art. 676.



135

propondrd las modificaciones que estime procedentes y el
tribunal lo hara saber a los cényuges para que dentro de los tres
dias manifiesten si aceptan las modificaciones.

En caso de que no las acepten, el tribunal resolvera en la
sentencia lo que proceda con arreglo a la ley cuidando de que en
todo caso queden debidamente garantizados los derechos de los
hijos.

Cuando el convenio no fuere de aprobarse, no podra
decretarse la disolucién del matrimonio."333

El Ministerio PuUblico puede oponerse a la aprobacién
definitiva del convenio presentado por los padres, en cuyo caso,
propondra las modificaciones que considere pertinentes, "...y el
juzgador lo hara saber a los cényuges para que manifiesten si
las aceptan o no. En caso afirmativo, tenemos una especie de
allanamiento litisconsorcial, ya que el ministerio publico formula,
en interés de los menores, una demanda contra sus padres."234
"Si los cényuges aceptan las modificaciones y las hacen en el
sentido deseado por el Ministerio Publico, cesa la oposicidn y el
convenio se aprobarad en la forma modificada, si no hay algdn
inconveniente por parte del juez."335

En caso negativo, es decir, cuando los padres no aceptan
dichas modificaciones. Serd el juez de lo familiar, en Ia
sentencia que decrete la disolucidn del vinculo matrimonial,
quien debe resolver todo lo concerniente a los derechos de los
hijos.

En este sentido, son el Ministerio PUblico y el Juez de lo
Familiar, conjuntamente, los responsables de salvaguardar los
derechos del menor, correspondiendo a ellos, velar por la
continuidad de! ejercicio de la patria potestad en pro del menor,
deberian incluso, en caso de que los padres.no lo hayan hecho,
el primero proponer, y el segundo debido a su jerarquia,
imponer el régimen de visitas para menores. -

333 1pidem. Art. 680,
334, CALAZAMORA ¥ CASTILLO, Nicete., o PR SAL MEXICANO, T, II. Ob. cit. p. 483.

IITARELLANO GARCIA, Corles.. PROCEDIMIENTOS CIVILES ESPECIALES, Ob. cit. 355-6.
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"Ademas debe observarse que en el convenio que sirve
de base al divorcio, aun cuando exista acuerdo de las partes, se
requiere para su validez, la aprobacién del Juez de lo Familiar
que conoce del divorcio y que sin ella, no puede decretar la
disolucidén del vinculo matrimonial, mientras no hayan quedado
debidamente garantizados los derechos de los hijos y su
situacién y guarda.”33s

De nada sirve condicionar la disolucién del vinculo
matrimonial a la aprobacién del convenio, si los funcionarios
encargados de salvaguardar los derechos de! menor, no
resguardan la continuidad del ejercicio de la patria potestad por
ambos padres y se limitan a establecer la guarda del menor, que
es lo Gnico que expresamente sefiala la ley. Respaldados en la
ausencia de norma expresa en este sentido.
presente Titulo,

Por tener el convenio referido en el
la

cardcter de obligacién condicionada33?, significa, que
presentacion del convenio no se deja al arbitrio de los
promoventes, es obligatoria y la disoluciédn del vinculo

matrimonial se condiciona a la aprobacién del mismo. El juez de
lo familiar se limita al tramite del mismo, como un
procedimiento indispensable mads, para dictar la sentencia de
divorcio, soslayando la esencia por la que tiene sentido éste tipo
de convenio familiar. Como se denota en el siguiente criterio
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

"DIVORCIO CONVENIO ENTRE LOS CONYUGES.-

Si al acudir al divorcio voluntario, Ilos cdnyuges
celebraron un convenio, estipulado conservar conjuntamente el
ejercicio de la patria potestad de un menor, expresando otra de
las clausulas, que dicho menor permaneceria al lado de su
madre, por tiempo indefinido y mientras dicha sefiora no
contrajera nuevas nupcias, como esta clausula fija una situacién
juridica, si el repetido menor de hecho se encuentra en poder de
su padre, sin que se haya realizado la condicién referida, es
inconcuso que con ello se viola lo pactado, y la orden judicial

IIEGALINDO GARFLAS. Ignacie. Ob. ch. p. S92
o Ob. cht. Cfr. Art. 273 Y CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

A7copiGo

'CODIGO IVt PARA EL DISTRITO FEDERAL,
PARA L\ DISTRITO FEDERAL Ob. ch. Art. 874-080.
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ordenando la entrega del menor, es correcta, sin que obste para
esta conclusidn, lo estipulado en otra de las clausulas, porque
Iégica y juridicamente debe entenderse que la circunstancia que
ella indica, debe ser cualquier modalidad en el estatus creado
por la propia voluntad de los ex cdnyuges y no una simple
circunstancia de hecho, porque esto seria contrario a los mas
elementales principios que norman la justicia, ya que nadie
puede resolver por si y ante si, la validez y el cumplimiento de
los contratos, ni se puede dejar al arbitrio de uno solo de los
contratantes."338

Evidentemente no tenemos a la vista el convenio que
origino la presente tesis jurisprudencial, sin embargo con lo que
aporta la misma, podemos presumir que el convenio es inane,
porque indica un sin ndmero de absurdos inconcebibles.

Cuando los padres se divorcian es materialmente
imposible, debido 2 que han dejado de cohabitar, que ambos
padres ejerzan la patria potestad conjuntamente con respecto a
la persona del menor, como lo hemos venido analizando a través
de la presente investigacién. .

Esta prohibido por el
condicionar el estado civil de
condicién limita la capacidad de ejercicio de los
amén, de ser un atributo de la personalidad.

Articulo 24. "El! mayor de edad tiene la facultad de
disponer libremente de su persona y de sus bienes, salvo las
limitaciones que establece la ley."339

Articulo 1358. "La condicién impuesta al heredero o
legatario de tomar o dejar de tomar estado, se tendrd por no

puesta."so

derecho positivo mexicano, el

las personas, porque dicha
individuos,

En e! convenio también se dice, que el menor
permanecerd al lado de su madre por tiempo indefinido, cabe la
pregunta, écudndo podra ejercer la patria potestad el padre?

I38SEMANARIO JUDICIAL DE LA FZEDERACION, Quinta Epoco. Tereorn Sala. Teme, LXXIL. p. 2412, slcur.
IIVCODIGO CIvIL PARA FL DISTRITO FEDERAL. Ob. «it. Art. 24.

30 i dem. Ast. 1338,
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El hecho de que el régimen de visitas para menores,
carezca de regulacién juridica, conduce a situaciones reales
como la planteada, en las que lamentablemente, el mas
afectado es el menor, porque en el vaivén de condiciones que se
pactaron en el convenio, se prevé todo, menos la salvaguarda
del derecho que tiene el menor con respecto a la institucién de
la patria potestad.

Y en vez de procurar la continuidad del ejercicio de la
patria potestad por ambos padres, el juzgador perito en la
materia, toda vez, que el mismo es familiar, se limitéd a Ia
aprobacidn del convenio fundado en la literalidad que sefala el
articulo 273 que en su fraccién primera indica: "Designacién de
persona a quien sean confiados los hijos de! matrimonio, tanto
durante el procedimiento como después de ejecutoriado el
divorcio."341

Lo que nos conduce a afirmar, una vez mas, que
mientras no exista parametro legal, que conduzca la facultad
discrecional del juzgador, para decidir todo lo relativo a la
institucién de la patria potestad, cuando deja de ser ideal, Ia
misma carece de sentido para el menor de edad y para la
sociedad.

CONTROVERSIA DE ORDEN FAMILIAR.

El Titulo Décimo Sexto, 'De las controversias de orden
familiar’, Capitulo Unico, que de! articulo 940 al 956, regula el
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Indica:

Articulo 940. "Todos los problemas inherentes a la familia
se consideran de orden publico, por constituir aquélla la base de
la integracion de la sociedad."342

Un problema inherente a la familia, presume, una
alteracién en la relacidn habitual o cotidiana, que encausa y
permite el desarrolio conjuntado, de todos y cada uno de los

34N 1hidem. art, 273,

342260160 DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRIT) FEDERAL, Ob. cit. Art. 940.
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miembros que la integran. La familia constituye naturalmente,
la primera forma de organizacién en una sociedad, por eso, al
Estado, le interesa tanto que la misma exista, amén, de gue
todas las funciones intrinsecas a la familia, que esta deje de
realizar con respeto a los menores, deberd suplirlas el Estado.

En su momento sefialamos, que el legislador al regular
instituciones como la familia cuya esencia surge de principios
morales, éticos y sociales, y por el impacto que producen en la
sociedad y en el propio Estado, las califica como 'normas de
orden publico', en un sentido juridico-filosdfico se refiere; a
instituciones que por su propia naturaleza requieren de mayor
proteccién o trato preferencial, dentro de la esfera juridica,
verbigracia, son irrenunciables, intransferibles, imprescriptibles,
etc.

El régimen de visitas para menores, proviene
necesariamente, de un problema inherente a la familia, toda
vez, que sino existiera conflicto entre los titulares de la patria
potestad, podrian organizarse para ejerceria sin necesidad de la
intervencién judicial, por su innegable conexidad con los
problemas relativos a la familia, el régimen de visitas para
menores es de orden publico.

Articulo 941. "El juez de lo Familiar estara facultado para
intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la familia,
especialmente tratdndose de menores y de alimentos,
decretando las medidas que tiendan a preservarla y a proteger a
sus miembros.

En todos los asuntos del orden familiar los jueces y
tribunales estdn obligados a suplir la deficiencia de las partes en
sus planteamientos de derecho.

En los mismos asuntos, con la salvedad de las
prohibiciones legales relativas a alimentos, el juez deberad
exhortar a los interesados a lograr un avenimiento, resolviendo
sus diferencias mediante convenio, con el que pueda evitarse la
contienda o darse por terminado el procedimiento."343

343 e cit. Art. 94T,
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Debido al predominio del principio inquisitorio en los
procesos familiares, se deposita en el juez de lo familiar, la
facultad para intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la
familia, particularmente tratdndose de menores.

"Obrar de oficio es actuar sin instancia de parte.

El Juez familiar...tiene el poder de sustituir una mala
defensa, un mal planteamiento de derecho, en salvaguarda del
bien juridico que la ley tutela, constituido por el bienestar y la
seguridad de los menores...

Si el juez estd facultado para obrar de oficio, con mayor
razén lo estd para hacer prevalecer el derecho de la familia en
general, supliendo un mal planteamiento o deficiente defensa
legal...si estd autorizado a actuar sin instancia aiguna de parte,
por iniciativa propia, con mayor razén lo esta para corregir
dentro de los limites fijados por la ley, las fallas que presenta
una defensa en cualquier asunto que afecte a ia familia y para
proteger a sus miembros."3s4

En esta linea de pensamiento, la facultad discrecional del
juez de lo familiar para intervenir de oficio, singularmente para
proteger a los menores, debe ejercerla en toda su extensién,
aun contra los padres y el Ministerio Publico, cuando se trata de
un régimen de visitas para menores. Que precisamente, es el
medio por el cual, se pueden salvaguardar los derechos dei
menor con respecto a la institucién de la patria potestad, cuando
esta a dejado de ser conjuntada.

El actuar de oficio (es el hacer), decretando (el
ordenar)34s las medidas que tiendan a preservar y proteger a los
menores, por supuesto incluye, al régimen de visitas para
menores. Cuando el ejercicio de la patria potestad no es
compartido por ambos padres, el juez de lo familiar tiene la
obligacién de decretar la implantacién del mismo, para

4L EIARANG ¥ SANCHEZ, Manuel., Ob. ci. p. 163-4.
345E nriindose #n su ocepcibn coman, que wa ol sentide que le #torga ol contarte del orticule $41 que onaolizomes,
misme que se cantropene ol articule 79 del misme ordenomiente legal, que o la letro dice: “Las rescluciones son: 1.

Simples de tremhe y P
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salvaguardar los derechos del menor. En el entendido, de que
no sea contrario al bienestar del menor en el caso concreto.

En cuanto a l!la conciliacién de las partes, el Derecho
Familiar, subraya la necesidad de terminar el conflicto entre las
partes, logrando avenirlas o exhortandolas para resolver su
conflicto mediante un convenio que ponga fin al procedimiento.

Usamos el término subraya, porque dicho propdsito, es
intrinseco al derecho procesal general, no es nuevo, ni exclusivo
del derecho familiar, ya en el Cédigo de Procedimientos Civiles
se consagra dicho fin.

Articulo 55. "...Salvo en los casos que no lo permita [a
ley, y no se hubiese logrado un avenimiento en la audiencia
previa, los conciliadores estaran facultados para intentario en
todo tiempo, antes de que se dicte la sentencia definitiva."346,

Articulo 272-A. .la celebracién de una audiencia previa
y de conciliacidn...se procederd a procurar la conciliacién que
estara a cargo del conciliador adscrito al juzgado. El conciliador
preparard y propondrd a las partes, alternativas de solucién al

litigio..."347
Obsérvese, que en ambos preceptos legales, se faculta al
conciliador adscrito al juzgado para procurar el avenimiento a las

partes.

La causa de dicho subrayamiento, es que por ser la
familia un conglomerado de personas, que unidas despliegan
funciones importantisimas para el grupo en si, mismas que
trascienden a sociedad. E! Estado siempre procurara la unidad
de la familia, pues al fragmentarse, sus funciones dejan de ser
optimas entre sus miembros y para la sociedad.

La conciliacién de las partes en el derecho familiar se
distingue, por que dicha exhortacién para lograr un avenimiento
entre las partes, es indelegable del arbitrio del juez, es decir, no
debe conferirse dicha labor al conciliador adscrito al juzgado. La

346c0016G0 DI FROCEDIMIENTOS CIVILES PARA (1 DISTRITO FEDERAL Ob. ch. Art. SS.

347 bidem. Art. 272-A.
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ley a la letra dice: "...el juez deberad exhortar a los interesado a
lograr un avenimiento..."348,

Articulo 942. "No se requieren formalidades especiales
para acudir ante el juez de lo Familiar cuando se solicite la
declaracién, preservacién o constitucién de un derecho o se
alegue la violacidn del mismo o el desconocimiento de una
obligacién...de las diferencias que surjan entre marido y mujer
sobre...educacién de hijos...y en general todas las cuestiones
familiares similares que reclamen la intervencidén judicial.”349

La eliminacién de formalidades innecesarias, se justifica
por la urgencia que puede generar un problema familiar, primero
a sus miembros y después a la sociedad. Sin embargo, de la
norma escrita a la aplicacién de la misma, la diferencia es
enorme, "Delicada cuestidn, no resulta hasta la fecha, es la de
precisar los formalismos que la ley elimina, y los jueces, ante ia
duda, mantienen en ocasiones un formalismo a ultranza...siguen
las pautas procesales exigidas en los juicios civiles del orden
patrimonial, con lo que se desentiende de [a urgencia de la
medida y descuidan la proteccidn de la familia."350

Articulo 943. "Podra acudirse al juez de lo Familiar por
escrito o por comparecencia personal en los casos urgentes a
que se refiere el articulo anterior, exponiendo de manera breve
y concisa los hechos de que se trate. Con las copias respectivas
de esa comparecencia y de los documentos que en su caso se
presenten se correra traslado a la parte demanda, la que deberd
comparecer, en la misma forma dentro del término de nueve
dias. En tales comparecencias las partes deberan ofrecer las
pruebas respectivas...351

La afirmacién de que puede acudirse al juez de lo familiar
por escrito, que es la forma legal, o verbalmente que es una
fantasia, lo explica claramente el maestro Manuel Bejarano y
Sanchez, "...no tenemos conocimiento del tramite concedido a
las solicitudes orales ni del procedimiento seguido por la Oficialia

34Bypidem. Art. DA,
349 jpidem. Art. 942,
3SOREIARANOG Y SANCHEZ, Monuel,, Ob. ch. p. 168,

3SICODIGO PE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA £( DISTRITO FEDERAL Ob. cht. Art. 943,
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de Partes Comun del Tribunal, para distribuirlas por turno a los
juzgados."3s2

Ademds, la comparecencia personal, que presume
oralidad, para promover una controversia de orden familiar,
contraviene todas las normas positivas del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que se basan en
la forma escrita para iniciar y dar curso a un procedimiento
legal.

Articulo 65. "...El escrito por el cual se Inicie un
procedimiento, debera ser presentado en la oficialia de partes
comin a los juzgados de la rama de que se trate, para ser
turnado al juzgado que corresponda...

Los escritos subsecuentes que se presente fuera de las
horas Ilaborales del juzgado de! conocimiento...deberan
presentarse en la oficialia de partes comun de los juzgados de
la rama que corresponda al juez del conocimiento...

Las primeras diligencias en materia de depdsito de
personas y demas cuestiones de derecho familiar, o cualquiera
otras que, a juicio del juez, fueren de indole tan perentoria y
urgente que su dilatacién dé motivo fundado para temer que se
causen perjuicios a los interesados, podran acordarse y en su
caso proceder a la ejecucién que se ordene por cualquiera de los
jueces ante quienes se solicite..."352

Articulo 255. "Toda contienda judicial principiard por
demanda, en la cual se expresaran;
I. El tribunal ante el que se promueve;

...VII. La firma de! actor, o de su representante legitimo.
Si éstos no supieren o no pudieren firmar, pondra su huella
digital, firmando otra persona en su nombre u a su ruego,
indicando estas circunstancias.'354,

AS25EJARANO ¥ SANCHEZ, Maonust., Ob. ci. p. 168.
ass3, # FICIAf N, 24-V.1996. p. 6. Art. 65,

334 phidem. p. 16. Art. 285,
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El contenido del articulo 255, que sefala los requisitos de
la demanda, no indica expresamente, que la misma debe
formularse por escrito, no obstante, lo hace tdcitamente, por
analogia, de la Iinterpretacién global que debe hacerse de las
normas juridicas concernientes a la forma de iniciar un proceso,
nos atrevemos a aseverar que la oralidad es una fantasia.

Articulo 943. "...Serd optativo para las partes acudir
asesoradas, y en este supuesto los asesores necesariamente
deberdn ser licenciados en derecho, con cédula profesional. En
caso de que una de las partes se encuentre asesorada y la otra
no, se solicitardn de inmediato los servicios de un asesor de
oficio el que deberd acudir, desde luego a enterarse del asunto,
disfrutando de un término que no podrd exceder de tres dias
para hacerlo, por cuya razén se diferird la audiencia en un

término igual."3ss
La tutela juridica de la familia, se manifiesta; en Ia
igualdad que deben guardar las partes entre si, en

obligada
cuanto a su asesoramiento, dado que, en caso de que una de las
a ésta altima se le

partes acuda con abogado y la otra no,
proporcionard uno de oficio, que desafortunadamente, en
muchos casos, solo sirve para cumplir la formalidad de la

norma;

Y en la cancelacién temporal de la audiencia, porque la
misma se difiere con el propdsito de que el asesor de oficio se
entere del asunto, con el fin de que la representacidén sea
adecuada y prevalezca la igualdad entre las partes desde el
particularidad que diferencia al proceso

inicio del proceso,
familiar del puramente civil, porque en este ditimo, no se difiere

la audiencia.

Articulo 46. "...En caso de que una de las partes se
encuentre asesorada y la otra no, el juez celebrarad la audiencia
correspondiente y suplird la deficiencia de la parte que no se
encuentre asesorada, procurando la mayor equidad, y lo hard

del conocimiento de la defensoria de oficio para que provea a la

33506 DIGO DE LROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL Ob. chr. Art. 943,
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atencién de dicha parte en los tramites subsecuentes del

juicio."sse

Articulo 945. "...El juez para resolver el problema que se
plantee, podra cerciorarse personalmente o con auxilio de
trabajadores sociales, de la veracidad de los hechos..."357

En pleno ejercicio del principio inquisitorio y por Ia
importancia que el Estado le atribuye a la familia, e! juez debe
cerciorarse de la veracidad de los hechos, para impartir justicia
adecuada al caso concreto que ha sido sometido a su
consideracidén.

Articulo 956. "En todo lo no previsto y en cuanto no se
oponga a lo ordenado por el presente capitulo, se aplicardn las
reglas generales de este cSdigo."3s8

Corresponde al juez de lo familiar, valorar la aplicacién
de Jlas normas generales civiles procesales, para suplir las
lagunas en el presente capitulo 'De las controversias de orden
familiar', debiendo tener como principal objetivo, que no sean
contrarias a la naturaleza intrinseca del Derecho Familiar, no
solo alejdndose, sino eliminando, la férmula técnica, es decir, la
forma por el proceso, la familia es mucho mas que teoria pura.

El régimen de visitas para menores, en los procesos que
se fundamenten en la via de controversia de orden familiar,
pude promoverse en cualquier momento del proceso. Sin
ninguna formalidad, sera obligacidon del juzgador, darle tramite
el mismo conforme a derecho, con el fin de preservar y proteger
el derecho del menor con respecto a la institucidn de la patria

potestad.

A58 hidam, Art. 46,
337)pidem. Art. 945,
I5BLec. cit. At 946,
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JURISDICCION VOLUNTARIA.

Preludio de la jurisdiccidn voluntaria, no hay consenso en
la doctrina desde la época de los romanos con respecto a este
procedimiento, "En realidad, la llamada jurisdicciédn voluntaria,
por obra de una tradicién que se remonta al pasaje de Marciano
incluido en el Digesto (1, 16, 2), no es ni o uno ni lo otro. No
es jurisdiccién, porque conforme a la doctrina hoy en dia
dominante acerca de su naturaleza juridica, los actos o negocios
que la integran son de indole administrativa, encomendados al
personal de la judicatura al solo efecto de revestirlos con las
mayores garantias de la homologacién judicial. Y no es
voluntaria (0 no lo es siempre), porque la intervencién judicial
es necesaria en varios de los procedimientos que Ila
componen..."3s9

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, en el Titulo Décimo Quinto, intitulado 'De la jurisdiccién
voluntaria’, en el Capitulo I, de 'Disposiciones generales', mismo
que comprende del articulo 893 al 901. Refiere:

Articulo 893. "La jurisdiccién voluntaria comprende todos
los actos en que por disposicidon de la ley o por solicitud de los
interesados se requiere la intervencidn del juez, sin Que esté
promovida ni se promueva cuestidén alguna entre partes
determinadas..."3s0

Esta norma distingue dos clases de jurisdiccidn
voluntaria, en la primera, es necesaria la intervenciéon del juez,
en ella "...se requiere legalmente la intervencién del juez, por
asi disponerlo expresamente una disposicidon legal..."36:, siendo
Util a nuestra investigacidn, la segunda, por arbitrio del
promovente, en la que "...la ley autoriza a los particulares para
promover actos de jurisdiccién voluntaria sin poner otro limite al
ejercicio de ese derecho, que el de que no hay cuestidn entre
partes, es decir, litigio."362

359,41 CALA-ZAMORA ¥ CASTILLO, Nicete., DERECHO PROCESAL MEXICANO, T, II. Ob. ch. 270,
360cHDIGO DE PROCED IMIENTOS CIVILES PARA L DISTRITO FEDERAL, Ob. cit. Art, BO3,

361 ,RELLANO GARCIA. Corles., PROCEDIMIENTOS CIVILES ESPECIALES, Ob. cit. pp. 280.1,
362pat1 ARES, Eduorde., DERECHO PROCESAL CIVIL Edic, 10a. Edit, Parrua. Méxice, 1983, p. 643.
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En la jurisdiccién voluntaria 'por solicitud de los
interesados', uno o ambos titulares de Ila patria potestad,
podra(n) acudir ante el juez de lo familiar a solicitar la
aprobacién del régimen de visitas para menores. Tendiendo
siempre como condicién para que proceda esta via, que no haya
conflicto entre los promoventes.

”...la existencia de controversia elimina la posibilidad de
jurisdiccién wvoluntaria."363, en cuyo caso, el tramite para
promover el régimen de visitas para menores, continuara
indefectiblemente relacionado al derecho familiar,
independientemente, del tipo de procedimiento contencioso que
sea aplicable al mismo.

La intervencién del juez de lo familiar se fundamenta en
la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, que a la letra dice:

Articulo 52. "Los Jueces de lo Familiar conocerdn:

I. De los procedimientos de jurisdiccién voluntaria,
relacionados con el derecho familiar."3ss -

Articulo 894. "Cuando fuere necesaria la audiencia de
alguna persona, se le citard conforme a derecho, advirtiéndole
en la citacidn que quedan por tres dias las actuaciones en la
secretaria del juzgado para que se imponga de ellas vy
sefialdndole dia y hora para la audiencia, a la que concurrird el
promovente, sin que sea obstaculo para la celebracidon de ella ia
falta de asistencia de éste.”36s

"Si la persona citada no concurriera,
presencia fuere necesaria, el juez no podrd usar de los medios
de apremio para obligarla a comparecer, tanto porque asi se
desprende del texto del articulo, cuanto porqQue es contrario a la

aun cuando su

ISIARELLANOD GARCIA, Cartes., PROCEDIMIENTOS CIVILES CSPECIALES, Ob. cit. 5281
364014010 OFICIAL DE LA FEDERAGION. 7.11.1996. p. 19. Art. 52.
65CODIGO DE #FROCIOIMIENTOS CIVILES PARA FL DISTRITO FEDERAL, Ob. <. Art. 894,

3 oS
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naturaleza de la jurisdiccién wvoluntaria el usar de medidas
coercitivas,"366 .

Cuando solo promueve el reégimen de visitas para
menores, uno de los titulares de la patria potestad, sera
necesaria la audiencia del titular que ejerce la guarda y custodia
del menor. Si se presenta y hay oposicion, el procedimiento
continuarad en la via contenciosa familiar correspondiente al caso
concreto.

De no presentarse el titular de la patria potestad que
ejerce la guarda y custodia del menor, el preocedimiento debe
terminar con un auto definitivo que niegue la aprobacién del
régimen de visitas para menores, por improcedencia de la via.
Toda vez que se presume oposicidn, misma que necesariamente
conlleva un conflicto de intereses. En cuyo caso, el promovente
debera demandario en la via contenciosa que proceda conforme
a la ley.

Aunado a esto, existe la negativa, del representante del
Ministerio PuUblico, mismo que debe oponerse, a la aprobacién
del régimen de visitas para menores solicitado por uno solo de
los titulares de la patria potestad, porque no hay anuencia de
quien ejerce la guarda y custodia del menor de edad y el
requisito indispensable para que proceda la via de jurisdiccién
voluntaria, es que no exista conflicto entre las partes.

El articulo 271 indica: "...Se presumirdn confesados los
hechos de la demanda que se dejen de contestar. Sin embargo,
se tendra por contestada en sentido negativo cuando se trate de
asuntos que afecten las relaciones familiares..."367

No hay materialmente una contestacién, sin embargo,
desde el momento en gque |la persona no se presenta a la
audiencia y por ser un asunto que afecta las relaciones
familiares, se presume la negativa, ademas de la oposicidon a la
pretension del! promovente, por ende, la via solicitada no
procede. Reservdndole en todo caso, los derechos que pudieran

366pERET PALMA, Rofael., GUIA DE DERECHO PROCESAL CIVIL, Edic, 70. 1o Reimpresién. Edit, Cardenes Editer y
Distribulder, Méxice, 1994. p. 935,

367D1ARID OFISIAL DE L& FEDERACION, 24.V-1996. p. 18 Ant. 271,
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corresponder al promovente, para que demande la aprobaci6én
del régimen de visitas para menores, en la via contenciosa
correspondiente. N

Articulo 896. "Si a la solicitud presentada se opusiere
parte Jegitima despues de efectuado el acto de la jurisdiccidén
voluntaria se reservard el derecho del opositor para que lo haga

valer en la via y forma que corresponda.”3ss

El articulo que precede, solo seria aplicable a nuestro
tema de estudio, en caso, de que no obstante lo analizado, el
juzgador, autorice el régimen de visitas para menores, solicitado
por uno solo de los titulares de la patria potestad.
"Se oirad precisamente al Ministerio Puablico:

intereses

Articulo 895.
I. Cuando la solicitud promovida afecte los

publicos;
II. Cuando se refiera a la persona o bienes de menores o

incapacitados.
...IV. Cuando lo dispusieren las leyes."36%

Cuando se promueve un régimen de visitas para menores
en la via de jurisdiccién voluntaria, necesariamente, se dara
vista al Ministerio Publico por ser el designado por la ley para
salvaguardar los derechos del menor, consecuentemente, es el
representante del menor ante el juez en el proceso que se sigue.
Ademas de indicario la norma en estudio, asi lo dispone
expresamente la Ley Orgadnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y el reglamento de la misma, que en
su momento analizamos370,

Articulo 901. "En los negocios de menores e
incapacitados intervendran el juez de lo familiar y los dema3as
funcionarios que determine el Cédigo Civil."372

388 dem. p. 29. Art. 896,
359CODIGO BF PROGEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERLL, Ob. ch. Arv. 895,
Publice,

de Vishas,

370vigsa . [T i
377240160 DL PROCEDIMIEHTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, Ob. ch. Art. 901.
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Se indica expresamente, para no dar cabida a la duda,
aunque utilizando términos patrimoniales, que en los
'negocios’??2 de menores sera competente el juez de lo familiar y
el Ministerio PuUblico en el caso concreto de nuestro tema de

estudio.
El alto contenido patrimonial que se manifiesta en las
de derecho familiar, debe limitarse a su -
indispensabilidad-. El legislador pudo haber utilizado el término
asunto3?3 por ser amplio, adecuado y propio al articulo en
cuestién. Y por lo mas importante, el respeto al menor.

Evitando asi, la infinidad de problemas que se generan,
por el predominio econémico que impera en el contenido de las
normas ex profeso al derecho familiar.

Si no empezamos por difundir el respeto al menor desde
nuestra institucién legal, es casi imposible, modificar la conducta
negativa que los padres despliegan contra sus hijos, al momento
de realizar un régimen de visitas para menores.

normas

3.2 CARACTERISTICAS COMUNES.

Una vez que hemos comentado las normas que regulan
los cuatro tipos de procesos, a precisar, divorcio necesario,
divorcio por mutuo consentimiento, controversia de orden
familiar y jurisdiccion voluntaria, por medio de los cuales, puede
tramitarse el régimen de visitas para menores, podemos
referirnos a las caracteristicas comunes que imperan en ellos,
con respecto a nuestro termma de estudio.

Es prudente aclarar, que no todos los juicios a2 que nos
hemos referido, son estrictamente para tramitar problemas
inherentes a la familia, este fendmeno acontece debido a la
deficlente regulacién, que de la institucién de la patria potestad
hace legislador en el Codigo Civil vigente para el Distrito Federal,

< cora de lo que e soco ganancia e ventoja.

a7z
I73picteria de que se trota.
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remitiéndonos al juez competente, para decidir todo Ilo
relacionado con dicha institucion.

Haciéndose indispensable la blisqueda, a través del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y
demads leyes aplicables, de aquellas normas concordantes, que
puedan proporcionar conduccién a nuestro tema de
investigacién, de la exploracién realizada, encontramos que cada
juicio individualmente se rige por normas que conjuntas,
constituyen un todo regulador del régimen de visitas para
menores, a saber:

1.- Siempre serd un juez de lo familiar el competente
para conocer del régimen de visitas para menores. Como lo
establecen las disposiciones de la Ley Orgdnica de! Tribual
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Articulo 52. "Los jueces de lo familiar conocerdn:

1. De todos los procedimientos de jurisdiccién voluntaria,
relacionados con el derecho familiar.

1. De los juicios contenciosos relativos...a la paternidad
y a la filiacién, que tengan por objeto cuestiones derivadas de la
patria potestad...

...1v. De los asuntos judiciales concernientes a...la
capacidad de las personas y a las derivadas del parentesco...

...VII. De las cuestiones relativas a los asuntos que
afecten en sus derechos de persona a los menores...

VIII. En general, todas las cuestiones familiares que
reclamen la intervencién judicial."374

"Los jueces de lo familiar...tienen competencia y por
tanto pueden intervenir en toda clase de negocios, a condicién
de que sean concernientes a la familia . Por tanto en sus
respectivas vias, se podran tramitar ante elios juicios ordinarios,
juicios especiales de lo familiar...diligencias de jurisdiccién

374pIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 7.11-1996. p. 19. Art. S2.
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voluntaria...y en general, de cuanta cuestién concierna a la

familia."375

2.- Supremacia del derecho familiar "Con ambos
conceptos, de familia y de derecho, se integra lo que
conceptualmente se conoce como derecho de familia, parte del
derecho civil que reglamenta las relaciones entre los miembros
del conglomerado familiar. De esta manera, definimos al
derecho familiar como la, regulacién juridica de los hechos
biosociales derivados de la unidn de los sexos a través del
matrimonio y el concubinato y la procreacién de los hijos por la
institucién de la filiacién."376

El derecho familiar serd siempre, el preponderante para
resolver lo concerniente al régimen de visitas para menores,
consecuentemente, los principios y normas que erigen al
derecho familiar son aplicables al mismo, sobresaliendo entre
ellos:

El principio inquisitorio, que podemos resumir, en la
facultad omnimoda que la ley otorga al juez de lo familiar, para
resolver todo io relacicnado a la patria potestad, amén, del!
arbitrio para actuar de oficio en la salvaguarda de los derechos
de! menor.

Articulo 941. "El Juez de lo Familiar estara facultado para
intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la familia,
especialmente trata3ndose de menores...decretando las medidas
que tiendan a preservarla y a proteger a sus miembros."377

"El objeto de la intervencidn es decretar las medidas que
tiendan a preservar a la familia y a proteger a sus miembros."278
Articulo 945. "...El juez para resolver el problema que se

le plantee, podrad cerciorarse personalmente o con auxilio de
trabajadoras sociales, de la veracidad de los hechos..."379

I7SpEREZ PALMA. Rofoet., Ob. cit. p. 971,
3765 AQUEIRGC ROJAS, Edgarde y Resclic Busnrertre Béax., Ob. ¢it. p.10.

377c6p1GO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL Ob. cit. Art. 941,
378 ARELLANOG GARGIA, Corles., PROCIDUMIENTOS CIVILES ESPECIALES, Ob. ci. p. 80,
79, 13 NTOS CIVILES PARA [L DISTRITO FEDERAL, Ob. cht. Art. 945,
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Articulo 946. "El juez y las partes podran interrogar a los
testigos con relacién a los hechos controvertidos, pudiéndoles
hacer todas las preguntas que juzguen procedentes, con la sola
limitacién a que se refiere el articulo 544 . "380,

"En lo que atafie al acreditamiento de los hechos...la
actitud del juez no es pasiva, de un simple receptor, En forma
participativa puede procurar allegarse informacion para el
descubrimiento de la verdad...El poder inquisitorial también se
otorga al Juez de lo Familiar para interrogar oficiosamente a los
testigos, ya que podra interrogar a los testigos con relacidén a los
bechos controvertidos, pudiéndoles hacer todas las preguntas
que juzgue procedentes, con la sola limitacién que las preguntas
no sean contrarias a la moral o estén prohibidas por la ley."282

3.- La obligada e indispensable intervencién del
Ministerio Piblico que se fundarmenta en la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que
determina:

Articulo 2. "La Institucidn del Ministerio Publico en el
Distrito Federal...tendra las siguientes atribuciones...conforme a
lo establecido en esta Ley y demas disposiciones aplicables:

...1I. Velar por la legalidad...en la esfera de su
competencia, asi como promover la pronta, completa y debida
imparticion de justicia;

I1I. Proteger los derechos e intereses de los menores...y
otros de cardcter individuales y sociales, en general, en los
términos que determinen las leyes."382

Articulo 8. "La proteccidon de los derechos e intereses de
menores...consistird en la intervencién en procedimientos
jurisdiccionales conforme a las disposiciones legales aplicables, o
cuando estén en una situacién de dafio o peligro.3s3

AB0y4:gum. Art. 946,

"‘Annuno GARCia, G-m-m. PROGEDIMIENTOS CIVILES ESPECIALES, Ob. cit. pp. 81-2-
82, AL D CION, 30-IV-1996. p. 11. Art. 2.

’“mu-m. 13 AP B
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Asi como en el reglamento de dicha ley, mismo que
especifica las atribuciones del Ministerio Publico al indicar:

Articulo 26. "Al frente de la Direccién General del
Ministerio PGblico en lo Famillar habra un Director General, quien
ejercerd por si 0 a través de los agentes del Ministerio Puablico
que le estén adscritos, las siguientes atribuciones:

I. Intervenir en su caracter de representante social ante
los juzgados y salas de ramo familiar para !a proteccién de los
intereses individuales y sociales en general, en los términos que
establezcan las leyes;

1I. Intervenir en los juicios relativos a la familia, el
estado civil de las personas...y todos aquellos del orden familiar
en que por disposicidn legal sea parte o deba darse vista al
Ministerio Publico, interponiendo los recursos legales que
procedan;

III. Intervenir en las diligencias y audiencias que se
practiquen en los juzgados y salas del ramo familiar y desahogar
las vistas que se le den, formulando y presentando los
pedimentos procedentes dentro de los términos legales.384

El Coédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, al respecto sefiala:

Articulo 895. "Se oird precisamente al Ministerio Publico:

I. Cuando la solicitud promovida afecte los intereses
publicos.

I1I. Cuando se refiera a la persona...de menores...
...1V. Cuando lo dispusieren las leyes."385

Articulo 680. "En caso de que el Ministerio PuUblico se
oponga a la aprobacién del convenio, por considerar que viola

384514010 OFICIAL DY LA FEDERACION, 17-V11-1996. p. 65. Ob. clt. Art. 26.
3%3cODICO DL PROCIDIMIENTOS CIVILES PARA 1 DISTRITO EEDERAL, Ob. <it. Art. 895.
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los derechos de los hijos o que no quedan bien garantizados,
propondra las modificaciones que estime procedentes..."386

El Ministerio Piblico despliega un funcién importantisima
en el derecho familiar, acentuandose en lo relativo al régimen de
visitas porque su intervencién es capital para los menores,
debido a que su principal objetivo es salvaguardar la persona y
los derechos de los mismos, actuar de acuerdo a los intereses de
éstos al representarios ante el juez en el proceso que se sigue y
aportar soluciones tendientes a cumplir dicho fin.

4.- La forma escrita es la unica autorizada por la ley,
para decretar el régimen de visitas para menores, en el
entendido de que el juez de lo familiar, omitird las formalidades
innecesarias y procurard ila salvaguarda de los derechos del
menor en todo momento del proceso.

En su momento analizamos que la ‘comparecencia
personal’, misma que presume oralidad, referida en el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en el articulo 943
es una falacia. Por ello afirmamos, que la forma escrita es la
Unica establecida por la ley para tramitar el régimen de visitas
para menores.

"Tramitacién escrita.- Si partimos de que juicio ordinario
sdlo hay uno en cada ordenamiento, o sea el considerado por el
legislador como prototipo, no cabe duda de que ese titulo le
corresponde en el C.P.C. al de naturaleza escrita de su titulo VI,
maxime habida cuenta de su abrumador predominio en la
practica. En este sentido, el juicio de tramitacidn oral revestiria
los rasgos, si no de un proceso esencialmente distinto de aquél,
si, desde luego, los de una variante acusada respecto del
modelo."387

El régimen de visitas para menores forzosamente debe
elaborarse por escrito, porque no se puede estar a la buena
voluntad, ni a la idiosincrasia de los promoventes, cuando se
involucra el orden publico y se afectan los derechos de un
menor de edad. Ademds, se reduce a su minima expresién, la

38814 dem. Ar1. 680,

3BT AL CALA.-ZAMORA ¥ CASTILLO, Nicote., DERECHO PROCESAL MEXICAND, Tame, Il. Ob. ch. p. 407.
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futura agresiéon entre los padres contra el hijo, generada por el
arrebato de que pude ser objeto este ultimo, si no se establece
por escrito el compromiso de cada uno de los titulares de la
patria potestad con el menor.

PROBLEMAS INHERENTES A LA FAMILIA.

El régimen de visitas para menores surge como una
consecuencia de un problema inherente a la familia, el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, indica al caracter
y el por qué, de la importancia de dichos problemas:

Articulo 940. "Todos los problemas inherentes a la familia
se consideran de orden piblico, por constituir aquélla la base de
la integracién de la sociedad."2ss

"El orden publico no es mas que la preferencia, que por
razén de importancia, merece algun orden de actividades. Hugo
Alsina lo define como el conjunto de normas en que reposa el
bienestar comun y ante el cual han de ceder los derechos de los
particulares.

Los problemas pues, de la familia, por su importancia
merecen aquella preferencia."3s9

Pareceria insustancial definir a la familia, el motivo de
puntualizar el concepto, es por la trascendencia que tiene para
nuestra investigaciédn. "El concepto de familia no es univoco.
Histdrica y sociolégicamente se conocen con este nombre
agrupaciones varias de extensidén y caracteristicas diversas, si
bien todas parten de los datos bioldégicos primarios: la unidon
sexual y la procreacion,"290

385c001GO DE PROGEDIMIENTOS GIVILES PARA €L DISTRITO FEDERAL, Ob. cit. Ast. 940.
ISTPEREZ PALMA, Rafoel., Ob. cit. p. 972
390,LONTERO DUHALT, Sera., Ob. ch. p. 3.
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"Familia: Agregado social constituido por personas
ligadas por el parentesco. Conjunto de los parientes que viven
en un mismo lugar."3%

El concepto juridico de familia "...atiende a las relaciones
derivadas del matrimonio y la procreacién conocidas como
parentesco, y a las que la ley reconoce ciertos, efectos esto es,
que crean derechos y deberes entre sus miembros."292

"Debemos tomar en cuenta que la familia no solo se
constituye por el matrimonio, pues lamentablemente existen
otras situaciones en las cuales ya no permanece la pareja
conyugal, como en el caso de los viudos y divorciados. Otras
familias se inician por los concubinatos, y otras son constituidas
por madres solteras, en ambos supuestos como formas ilegales
e inmorales de constituirlas.”293

Son vejantes e insolentes, los términos en que el texto
inmediato superior, se refiere a la familia, ademas de falsos
porque indica ilegales, es decir, contrarios a la ley, y el
concubinato conforme a la ley394, se equipara al matrimonio. Es
inadmisible que en pleno siglo XX, dominen los prejuicios y en
nombre de la moral se menosprecie a una familia por no cumplir
con la forma legal del matrimonio.

ta doctrina juridica, debe aportar conocimientos,
apegados a la realidad de un pais y tendiente a portar soluciones
reales a situaciones actuales. En nada beneficia, por el contrario,
fetichizar a la familia.

La familia no se sustenta en el contrato de matrimonio
que hayan o no celebrado los ascendientes, la valia de la familia
es intrinseca a los fines de la humanidad, independientemente,
del origen de la misma.

"La familia es el grupo humano primario, natural e
irreductible. que se forma por la unién de la pareja hombre-

391DE PINA, Rafoel y Rofoe! de Fina Vora. Ob. eit., p. 287.

I92RAQUEIRO ROJAS, Edgorde y Resalia Buenrorstre Béer, Ob. cir. pp, 8.9,

IP3CHAVEZ ASENCIO, Monuel F., CONVENIOS CONYUGALES ¥ FAMILIARES, Ob. cit. p. 27.
394cODIGO GivIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Ob. ch. Cfr. Art. 1638,
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mujer...No toda unién sexual constituye familia. La union sexual
esporadica y pasajera, no crea familia, excepto en el caso de
que a través de ella surja l1a procreacién que entabla relaciones
entre madre e hijo solamente.... 3%, en caso de que el padre no

reconozca al hijo.

Antes de continuar, debemos establecer un pardmetro de
lo que el derecho positivo mexicano, sefala del concepto de
famitia. El Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal, no
contiane definicidn alguna de lo que debemos entender por
familia, es por ello, que citaremos la definiciédn contenida en el
Cédigo Familiar para el Estado de Hidalgo:

Articulo 1. "La familia es wuna institucién social,
permanente, compuesta por un conjunto de personas unidas por
el vinculo juridico del matrimonio o por el estado juridico del
concubinato; por el parentesco de consanguinidad, adopcién o
afinidad, que habiten bajo el mismo techo."3%s

ta familia primaria: Es una institucién grupal, que se
constituye con un minimo de dos personas, unidas entre la
pareja por conviccion vy filialmente con respecto a los hijos, que
generalmente cohabitan en forma permanente, a las que la ley
reconoce derechos, deberes y obligaciones reciprocos.

A nuestro tema de investigacién incumben, los deberes y
obligaciones reciprocos, que genera la relacién familiar existente
entre padres e hijos porque de ella emana la patria potestad.

E! régimen de visitas para menores tiene sentido, a partir
de un problema inherente a la familia constituida por una paregja,
que ha procreado y reconocido, o adoptado hijos, es decir, existe
filiacién legalmente establecida. Problema, que altera la relacién
habitual entre los padres e impide la convivencia de los menores
con uno de ellos, motivo por el cual, se asiste ante autoridad
competente para resolverlo.

Generalmente cuando se promueve la intervencidon del
&érgano jurisdiccional para que conozca del problema relativo al

395MMONTERO DUHALT, Sora., Ob. cH. p. 2.

IPECODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE HIDALGO. Edic, Jo. Edit, n v. Méxice, 1993. Ast. 1.



159

ejercicio de la patria potestad, se presume que la comunicacién
entre los padres es imposible, por ello, el problema es del menor
y debe salvaguardarsele del conflicto entre sus padres, que en la
mayoria de los casos, son incapaces de entender que el hijo es
de ambos y tiene derecho a la patria potestad. Convirtiéndolo
en instrumento de disputa interminable, hasta que el menor
deje de serlo o se emancipe.

£l asunto sobre el que versa e! siguiente criterio
jurisprudencial, ejemplifica lo referido.

"GUARDA Y CUSTODIA DE UN MENOR DE SIETE ANOS.
NO ES CAUSA DE SU PERDIDA EL QUE LA MADRE ESTE FUERA
DE SuU CASA, TRABAJANDO PARA AFRONTAR SuUs
RESPONSABILIDADES.-

El hecho de que durante e! juicio quede demostrado que
la madre de un menor permanecia fuera de su casa durante
determinadas horas del dia, destinadas a desempefiar su
trabajo, de ninguna manera es causa para quitarle la guarda vy
custodia del hijo, puesto que tales ausencias deben reputarse
razonablemente justificadas, por tener como finalidad la de
cumplir con las tareas que pueden proporcionarle licitamente los
medios econdmicos para subsistir y obtener asi los recursos que
le permitan dar vivienda, educacién y sustento al menor."397

Es inadmisible que un padre, promueva la pérdida de la
guarda y custodia que ejerce la madre sobre el menor, por el
solo hecho de que esta trabaje.

Y el siguiente, en que el padre argumenta supremacia
econdémica.

"GUARDA ¥ CUSTODIA DE UN MENOR, DEBE
OTORGARSELE A LA MADRE AUN CUANDO EL PADRE POSEA UNA
SITUACION ECONOMICA MAS ELEVADA, SI LA DE AQUELLA ES
SUFICIENTE.-

APTSEMANLRIO JUDICIAL DE LA FEDERAGION, Octave época. Tercers Solo. Teme, | Primera Porte-1. p. 363.
sleut.
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Conforme al articulo 282, fraccién VI, ultimo parrafo, del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, los menores de siete aifios
deberdn quedar al cuidado de su madre, salvo peligro para su
normal desarrollio. Por tanto, a la madre debe otorgarse la
guarda y custodia del hijo menor, si posee una situacion
econdmica estable que garantiza la satisfaccién de las diversas
necesidades del menor, aun cuando el padre posea una situacién
mas elevada."?98

Mientras no exista garantia, para ejercer la patria
potestad a que también tiene derecho el padre, es consecuente,
que este intente por todos los medios, obtener la guarda y
custodia permanente del menor.

Cuando se somete a consideracién de un juez de lo
familiar, un problema inherente a la familia que involucra la
patria potestad, Jos resultados que la aplicacién de la ley a
producido, hasta ahora, para el menor no son aceptables,
porque no se garantiza debidamente la convivencia del menor
con ambos padres.

El juzgador se limita a establecer JUnica y exclusivamente
la guarda y custodia permanente del menor, en favor de uno de
los padres. E! derecho positivo mexicano concede preferencia en
este sentido a la madre.

Articulo 282. "...Salvo peligro para el normal desarrollo
de los hijos, los menores de siete afios deberan quedar al
cuidado de la madre."299

"GUARDA Y CUSTODIA DE UN MENOR DE SIETE ANOS.
SALVO PELIGRO PARA SU NORMAL DESARROLLO, DEBE
OTORGARSE A LA MADRE.-

Establece el articulo 282, fraccién VI, uitimo padrrafo, del
Codigo Civil para el Distrito Federal que "salvo peligro para el
normal desarrollo de los hijos, los menores de siete afios

3PESEMANARIO JUDICIAL DE LA FIDERACION, Octova speca. Tercora Solo. Tema, | Primers Porte-1. p. 363.

sicut.
los notas morcodos eon los nomeres 388, 389 y 392, de lo presenta

*ad . que la
son Gyase dicho errer, o 10 fusnte de referencia,

IP9cdpico CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Ob. cit. Art, 282,
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deberdn quedar al cuidado de la madre". Por tanto, sino se
acredita fehacientemente que ésta incurre reiteradamente en
conductas u omisiones que afectan el normal desarrollo de su
hijo menor, debe otorgarsele su custodia definitiva."s00

"GUARDA Y CUSTODIA DE UN MENOR. DEBE
OTORGARSE A LA MADRE HASTA LA EDAD LEGAL.-

Existe interés social en que los menores estén en poder
de su madre hasta la edad que fija el Cdodigo Civil aplicable,
porque es quien se encuentra mas capacitada para atenderios
con eficiencia, esmero y cuidado necesarios; de tal suerte, que
si no se esta en los casos de excepcidn que marca la ley para
que deba ser separado el menor de edad del cuidado de ia
madre, éste no podrd pasar a la custodia del padre que asi lo

solicita."401

Entendemos que la madre goza de esta deferencia,
porque se presume, que esta mejor capacitada para criar al
menor en sus primeros afios de vida. Sin embargo, el padre
también juega un papel importante en la vida del infante y por el
solo hecho de ser hombre, no se le debe menospreciar, amén de
que, también tiene derecho a la patria potestad tutelado por la
ley. Y se contraviene todo el derecho positivo mexicano:

: Articulo 4. “El vardén y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacidn y el desarrollo de la familia..."<02

Articulo 2. "La capacidad juridica es igual para el hombre
y la mujer..."403

El menor en términos genéticos, es producto de! évulo de
la madre y del espermatozoide del padre, que permitieron el
desarrollo de una sola célula, que se transforma en un nuevo ser
humano, por ende, la solucién que se a2porte al problema de
incompatibilidad entre los padres, para ejercer la patria potestad
debe ser humana.

4005 EMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERAGION, Octavo Epoco. Tercora Solo. Teme, | Primers Parte-1. p. 364.
40)SEMANARIO JUDICIAL DE L& FEDERACION, Octava Epeca. Tetcera Salo. Tomo, | Primera Porte-1. p. 363,
492¢oNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ob. cit. Art. 4.

“93¢ODIGD CVIL PARA €L DISTRITO FIDERAL Ob. ch. Art. 2
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Este conflicto de menoscabo, del derecho existente entre
padre e hijo, se puede evitar, mediante un régimen de visitas
para menores, porque se garantiza el ejercicio de la patria
potestad por ambos titulares, consecuentemente, el mads
beneficiado serd el menor.

La mayoria de la jurisprudencia, que hemos transcrito y
comentado, en la presente investigacidén, involucra el problema
del ejercicio de Ila patria potestad, cuando este no es
conjuntado, entiéndase, que no es posible al mismo tiempo y en
el mismo lugar, la permanencia del menor con ambos padres.
La forma en que se soluciona dicho problema, actualmente, es
asignando la guarda y custodia permanente del menor a uno de
los padres, sin especificar, como la ejercerd el padre que no fue
agraciado con tal deferencia. El planteamiento y la solucién del
problema es inadecuado, porque se trata y resuelve, como un
problema de derechos entre los padres.

El problema en el enfoque y jerarquia debida, es capital
para el menor, es un derecho esencial para el mismo, porque de
la solucién que se le de, depende su futuro. El fundamento de la
patria potestad radica en la salvaguarda del menor y si este no
es el objetivo principal, la misma carece de sentido y no tiene

razén de ser.
El que no se garantice debidamente el ejercicio de
patria potestad por ambos titulares, menoscaba los derechos del
menor y provoca un conflicto interminable entre los padres, que
se traduce en un calvario para el menor, hasta su mayoria de
edad o emancipacién. Como se aprecia, en las siguientes

jurisprudencias.

"HIJOS MENORES,
LAS SENTENCIAS.-

Establecida en la ley la edad limite hasta la cual en todo
caso deberdn quedar al cuidado de la madre los hijos menores .
de dicha edad, la sentencia Que establezca que un menor estarad
bajo la guarda de la madre hasta dicha edad, tiene cardcter
transitorio, y consecuentemente, nada impedira que cuando el
menor exceda la multicitada edad, pueda cuestionarse su guarda

ia

GUARDA DE LOS. NATURALEZA DE
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y custodia en otro procedimiento, funddndose en causas

distintas."<04
son siete

La multicitada edad, que no refiere la tesis,
afios, obsérvese, que es materialmente facil, iniciar otro
procedimiento para cuestionar la guarda y custodia del menor.
Y asi, sucesivamente, hasta la mayoria de edad o emancipacién
del menor, la ley debe procurar la justicia para él, no debe ser
un reto para los padres poseerlo, es una persona que merece
respeto. La solucidn que se establece para ejercer la patria
potestad en estos términos es salvaje.

"DIVORCIO, GUARDA DE LOS HIJOS EN CASO DE.-

Si lo unico que los divorciados hicieron, fué restringir de
algin modo las posibilidades de convivencia de los menores con
el padre, pues de acuerdo con el convenio relativo, la condicién
juridica de los hijos debe ser la de radicar al lado de la madre,
de tal modo que la casa de esta sea su domicilio legal, de esto
se sigue que el padre, sin embargo, pueda visitarlos, dictar
medidas necesarias en pro de su educacidén, vigilar la inversién
de los fondos que el les destine y aun llevarlos transitoriamente
consigo, siempre que con ello no afecte la custodia de la

madre."s05

Si el convenio de divorcio, hublese sido, algo mds que un
procedimiento indispensable, para decretar el divorcio de los
padres, el contacto del padre con los menores, no seria el de un
dictador (dictar medidas necesaria), tampoco el de un banquero

(vigilar la inversién de los fondos), y mucho menos incierto (no
afecte la custodia de la madre). Esta concepcién del ejercicio de
la patria potestad, corrompe la naturaleza intrinseca de la
misma, en estos términos cabe la duda, {tiene sentido la patria

la

potestad?, édusted se sentiria padre, si su funcién fuera

sefialada?.

Los menores tienen derecho a convivir y a gozar de
privacia con su padre, sin tener que estar esperanzados a la
idiosincrasia de la madre para hacerlo, porque esta pude o no

A04SEAANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Sexto Lpaco. Torcera Solo. Velumen, IV. p. 137.
403SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDIRAGION, Quinrta Epoce. Tercers Sala, Teme, LXII. p. 2013,



164

ser sensata, 'en cuanto a la afectacién de su custodia'. Lo
habitual en las relaciones filiales es el interés de convivir, de
amar, de educar, y el mantener un afecto reciproco con los
hijos. Los seres humanos ademds de inteligencia, poseemos
otro rasgo caracteristico que nos distingue de los animales y se
conforma por los sentimientos, mismos que influyen nuestra

vida diaria.
Nada mds natural y sano para el desarrollo de los

menores, que garantizarles su derecho a la patria potestad en

términos juridicos reales, ello se consigue, mediante un régimen

de visitas para menores.
"PATRIA POTESTAD. LIMITE EN SU EJERCICIO CUANDO

UNO DE LOS CONYUGES CONSERVA LA GUARDA Y CUSTODIA
DE LOS MENORES. (LEGISLACION DEL ESTADO DE

GUERRERO).-

Si a la madre se le confiere el cuidado y la guarda de su
menor hijo, debe ejercitar los derechos y obligaciones inherentes
a la patria potestad...comprende la obligacién de educarlo
convenientemente, de corregirlo y educarlo mesuradamente con
una libertad que no tiene mas limite que el notorio perjuicio
fisico o moral de dicho menor. el padre, por su parte, tiene
derecho de visitar al hijo, de comunicarse y tratar con el,
vigilando prudentemente el cumplimiento de las obligaciones de
guarda y custodia a cargo de la madre, sin pretender una
intromisién constante y absoluta que no es [&dgica, ni siquiera en
los casos en que el matrimonio subsiste."s06

A la madre se le reconoce y tutela el ejercicio de la patria
potestad, por el hecho de tener la guarda y custodia del menor.
Al padre se le permite ‘'comunicarse y tratar' con el menor,
asignandosele el distinguido cargo de vigia de la madre, se le
prohibe intentar inmiscuirse en los asuntos del menor porque no
es logico, pareceria que no se trata de seres humanos, porque
solo las bestias carecen de razdn, l6gica y sentimientos para

preocuparse de sus hijos.

4085 EMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERAGION, Séprimea Epeca. Torcera Sata, Yelumen, 2. p. 67. sicut.
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El menor no puede estar supeditado a la irracionalidad de
la madre, como tampoco, puede gozar del beneficio de la patria
potestad, si al padre le esta practicamente prohibido ejerceria.

Todo menor necesita, auténticamente, convivir con sus
padres, para él es trascendente, no se trata de una futileza, ni
de un procedimiento mas, que sabe un nino de un procedimiento
judicial. El menor es una persona con derechos tutelados por la
ley, que entiende el menor de derechos, como se le puede pedir
a un nifo, abandonado a su suerte (como sucede en todos estos
casos), que se respete y respete su entorno, si jamas nadie lo
ayudo a ser respetado, cuando él no pudo hacerse respetar por
su tierna edad.

El conflicto entre los titulares de la patria potestad, para
ejercer la misma, constituye un problema inherente a la familia,
que particularmente afecta al hijo, por ello, la solucidn al
problema, debe procurar la salvaguarda del menor, impidiendo
el menoscabo de su derecho a la patria potestad, en la medida
de lo posible, en este contexto, el régimen de visitas para
menores, constituye la tutela juridica del menor.

LA FIJACION DE LA COMPETENCIA.

Debido a las multiples acepciones que tiene el vocablo
competencia, puntualizaremos el significado juridico. "Dentro del
proceso, cuando se menciona la competencia se desea aludir a
la aptitud que tiene el juzgador para intervenir con la debida
incumbencia en el desempeiio de la funcidn jurisdiccional.

Al juzgador le corresponde intervenir ante una situacion
concreta en la que hay pugna de intereses, si estd dotado de
aptitud para conocer del caso controvertido que se le ha
planteado."<07

"tLa competencia es la porcidén de jurisdiccién que se le

atribuye a los tribunales que pertenecen al mismo érgano
jurisdiccional...La jurisdiccidn civil se distribuye entre Ilos

AOTLRELLANO GARCIA, Corles., TEOR[A GENERAL DEL PROCESD, Ob. cH. p. 357,
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juzgados Civiles, de Paz, Salas de los Tribunales,
juzgados...familiares. Esa distribucién otorga determinada
jurisdiccién a cada uno de ellos y fija su competencia."408

Debido a la naturaleza de nuestro tema de investigacién,
el derecho familiar indefectiblemente norma al régimen de
visitas para menores. El derecho familiar propiamente no es
independiente, 2 pesar de que existen juzgados de lo familiar,
porque las normas que lo erigen se encuentran en los cddigos
adjetivo y sustantivo civiles, consecuentemente, nos interesa la
jurisdiccidn civil. "Entendamos a la jurisdiccién: como una
funcién soberana del estado, realizada a través de una serie de
actos que estan proyectados o encaminados a la solucién de un
litigio o controversia, mediante la aplicacidn de una ley general a
ese caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo."409

La jurisdiccién civil, se divide por competencias, entre
ellas se encuentra la familiar. Por las razones sefialadas, el
desarrollo del presente apartado, se concretara a la competencia
familiar.

El Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal en su Titulo Tercero, nominado 'De la competencia’, en
el Capitulo I de 'Disposiciones generales' establece:

Articulo 143, "Toda demanda debe formularse ante juez
competente. <0

"Es un principio de derecho procesal, reconocido
universalmente...Para que un juez o tribunal tenga competencia
para conocer de un determinado asunto se precisa que,
hallandose éste dentro de la &rbita de su jurisdiccidn, la ley le
reserve su conocimiento, con preferencia a los demas jueces y
tribunales de su mismo grado. Un juez o tribunal puede tener

408p 4| LARES, Eduarde., DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL, Edic, 220, Edit, Porrua S.A- Méxice, 1996,
p-162.

SOVGOMEZ LARA, Gpriane., TEQRIA GENERAL DEL PROCESO. Ob. ch. p. 122
410660160 DE PROCEOIMIENTOS CIVILES #aRA EL DISTRITO EEDERAL Ob. cH. A, 144.
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jurisdiccién y carecer de competencia, por el contrario, no puede
existir sin la jurisdiccién. 411

Articulo 144. “"La competencia de los tribunales se
determinard por la materia, la cuantia, el grado y el
territorio."+12

La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, refiere con respecto al territorio, el grado y la
materia, lo siguiente:

Con respecto a la territorialidad, indica: "Articulo 1. La
administracién e imparticién de justicia en el Distrito Federal
corresponde al Tribunal Superior de Justicia y demds &rganos
judiciales que la ley sefiale...,

Articulo 2. ElI ejercicio jurisdiccional en todo tipo de
asuntos...familiares...corresponde a los servidores plublicos y
érganos judiciales que se sefialan a continuacién:...IV. Jueces de
lo familiar...Los demads servidores ptblicos y auxiliares de Ila
administracién de justicia intervendran en dicha funcién en los
términos que establece esta Ley, los cddigos de procedimientos
y demas leyes aplicables."<12

"La competencia de los drganos judiciales en funcién del
territorio, implica una divisidén geogréafica del trabajo
determinada por circunstancias y factores de tipo geografico,
demografico, econémico y social."414

La competencia por grado se determina, "Por virtud de la
funcién, los tribunales se clasifican en de primera y de segunda
instancia. Estos ultimos conocen del recurso de apelacién y
aquéllos tramitan el juicio hasta pronunciar sentencia

definitiva."415

4T1DE pINA, Rofosl y Joré Castillo Larrohoga., INSYITUSIONES DE DEREGHO FROCESAL CIVIL, Edic, 15a. Ob. cit.
p- 88

412 c4DIGO DE PROCEDIMIEN IVILES © ISTR[TO I RAL, Ob. cit. Art. 143.
4130 14R10 OFICIAL D ION, 7-11-1996. p. 12. Art, 1.2,
414GOMEZ LARA., Ciprlone. TEOR(A GENERAL DEY PROCESO, Ob. cit. p. 177,

41SpALLARES, Eduarde., DERECHO PROCESAL CWIL, Edic, 10. Ob, cit. p. 84.
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En su articulo 48 se refiere al grado: "Son jueces de

primera instancia: ...II1. Jueces de lo familiar."s16

"Este criterio presupone los diversos escalones o
instancias del proceso y trae aparejada la cuestién relativa a la
divisién jerdrquica de los Srganos que desempedfan la funcién
jurisdiccional. Asi la primera instancia se lleva ante jueces de
primer grado y la segunda, ante jueces de apelacién o de

segundo grado,.™417?

El articulo 52 alude a
familiar conocerdn: ...VIII. En general,
familiares que reclamen la intervencidon judicial. <18
la divisién de los

la materia: "Los jueces de lo
todas, las cuestiones

"...en virtud de la materia, desde
juzgados en civiles y familiares, a de entenderse a la materia de
los asuntos para determinar si la competencia se surte a favor
de un juez de lo civil o de un juez de lo familiar.

Para el deslinde competencial entre los jueces civiles y
familiares, ha de estarse a la delimitacién de competencia que
se determina en el articulo 159 a favor de los jueces de lo
familiar, los demds asuntos se encomiendan a un juez de lo civil

"a19
La competencia por cuantia, no trasciende en el derecho
familiar, como lo establece el articulo 159. "...en general de las
cuestiones familiares que requieran intervencidn judicial, sea
cual fuere el interés pecuniario que de ellas dimanare,
conocerdn los jueces de lo familiar."420

Con respecto a la fijacidn de la competencia, el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, también en el
Titulo Tercero, 'De la competencia', en el Capitulo II,
denominado 'Reglas para la fijacién de la competencia.', sefhala:

Articulo 156. "Es juez competente:

416014010 OFICIAL D! CION, 7-H.1996. p. 18, Arr. 48,
417G GMEZ LaRA., Spricne. TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Ob. cit. p. 176,
A18514R10 OFICIAL DE (A FEDERACION, 7-11.1996. p. 19. Art. 52,
!!Q!JA GENERAY DE} PROCESD, Ob, cit, p. 367
'CODIGO D PROCEPIMIENTOS CIVILES PARA L DISTRITO FEDERAL,

419 ARELLANG GARCIA, Carles.,
42%c6piGo = ) f 4 I} Ob. ch. Art, 159,



169

...IV. El de! domicilio del demandado, si se trata del
ejercicio...de acciones personales o del estado civil.

...VIII. En los actos de jurisdicciédn voluntaria, el del
domicilio del que promueve...

...XI. Para decidir las diferencias conyugales y los juicios
de nulidad de matrimonio, lo es el de! domicilio conyugal;

X1I. En los juicios de divorcio, el tribunal del domicilio
conyugal, y en caso de abandono de hogar, el del domicilio del
cényuge abandonado."421

Sobresale la fijacidn de la competencia fundada en la
territorialidad, porque el domicilio alude, necesariamente, 2 un
lugar determinado.

"En la competencia por territorio, la aptitud juridica de
conocimiento de controversias de distribuye entre los diversos
juzgadores mediante el sefialamiento de dos elementos:

a) El juzgador tiene sefialada wuna circunscripcién
geografica, perfectamente delimitada;

b) El caso controvertido tendra un elemento de sujecién
o de conexidn previsto por la ley, del cual se derivard que el
asunto, territorialmente, cae dentro de la circunscripcion
geografica que tiene sefialado ese juzgador."422

Articulo 159. "De las cuestiones sobre estado o capacidad
de las personas y en general de las cuestiones familiares que

requieran intervencion judicial, sea cual fuere el interés
pecuniario que de ellas dimanare, conocerdn los Jueces de lo

Familiar."+23
A pesar de la absoluta contundencia referida, en el

articulo que precede, de que en todas las cuestiones familiares
serd competente un juez de lo familiar. La confusién e

413, ox MIENTOS £3 Ob. cit. Art, 139.

42V )pidem. 186,
AIZLARELLANG GARCIA, Carles., TEORIA GINERAL DEL PROCESO, Ob. cit. p. 371.
'CODIGO DE PROCEDIMIFNTOS GIVILES PARA L DISTRITO FEDFRAL,
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ignorancia de los juzgadores, provoca jurisprudencia al tenor de
la siguiente:

"CONTROVERSIAS FAMILIARES, LOS JUECES DE LO
CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL CARECEN DE COMPETENCIA
PARA TRAMITARLAS Y RESOLVERLAS.-

Dado que en la litis del juicio natural se plantea una
controversia del orden familiar entre cdnyuges, en la que se
involucra el menor hijo de las partes contendientes y se
cuestionan derechos de propiedad y de posesién que, de
conformidad con los articulos 940, 941 y 942 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para e! Distrito Federal, se consideran
problemas inherentes a la familia protegidos por el orden
piiblico, por constituir el aludido nicleo social {a base de la
integracion de la sociedad, resulta inconcuso que el juicio
natural no debid sustanciarse ante un juez de lo civil de esta
capital, sino que debidé tramitarse y resolverse por el juzgado
familiar del Distrito Federal que le corresponda conocer por
razon de turno, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 54, °
fraccién I1 y 58, fracciones II y VII, de la Ley Orgdnica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal, por
ser los juzgados familiares las autoridades jurisdiccionales
competentes para conocer todo litigio del orden familiar que
surja o tenga relacién con el derecho de familia, en que se
reclame la intervencidn judicial, y estar en la especie sujeta a
controversia entre coényuges, la habitacién de la esposa
demandada y de su menor hijo, cuya proteccién es de orden
publico por constituir uno de los elementos esenciales del
concepto genérico de alimentos que consigna la legislacién
sustantiva civil."424

Podemos sintetizar, que en el derecho familiar impera la
competencia por materia, la demanda en si contendra la
territorialidad y el grado, la cuantia carece de importancia en los
asuntos familiares. Por lo tanto, el juez competente en el
Distrito Federal, para conocer de un régimen de visitas para
menores, serd siempre un juez de lo familiar.

4245 EmANARIO JUDICIAL DE LA FEDERAGION, Tribunal Colegiods de Circulle. Octove Epoca. Torne, XI-Febrere.

p. 228,
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Para activar al dérgano jurisdiccional, es indispensable,
que €l o los interesados realicen un escrito, "...El escrito por el
cual se inicie un procedimiento..."425, que debe contener y
cumplir con las formalidades que sefiala la ley, es decir, con los
requisitos de la demanda, "La demanda se define, como el acto
juridico mediante el cual se inicia el ejercicio de la acciéon."<26

Articulo 255. "Toda contienda judicial principiard por

demanda, en la cual se expresaran;

I. El tribunal ante el que se promueve;

II. El nombre y apellidos del actor y el domicilio que

sefiale para oir notificaciones;
111. €l nombre del demandado y su domicilio;

IV. El objeto u objetos que se reclamen con sus

accesorios;

V. Los hechos en que el actor funde su peticién, en los
cuales precisard los documentos publicos y privados que tengan
relacién con cada hecho, asi como si los tiemne © mno a su
disposicién. De igual manera proporcionara los nombres y
apellidos de los testigos qQue hayan presenciado los hechos
relativos.

Asimismo debe numerar vy narrar los hechos,
exponiéndolos sucintamente con claridad y precision.

VI. Los fundamentos de derecho y la clase de accién,
procurando citar los preceptos legales o principios juridicos
aplicables.

VII. El valor de
competencia del juez, y

VIII. La firma del actor, o de su representante legitimo.
Si éstos no supieren o no pudieren firmar, pondra su huella

lo demandado si de ello depende la

425014010 OFICIAL DE LA FEDERACION, 24.-V.1996. p. 6. Art. 65.
426pEREZ PALMA, Rofoel.,, GUIA DE DERECHO PROCESAL CIVIL Edic, Ba. Edit, Cordence Editer y Distribuidor.

Méxice. 1988, p. 347,
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digital, firmando otra persona en su nombre y a su ruego,
indicando estas circunstancias."42?

Advertencrsa: El articulo que exponemos a continuacién es
materia para una tesis, por razones de método y espacio, nos
limitaremos a comentar exclusivamente lo relacionado con

nuestra investigacion.

Nota complementaria: Las reformas a diversas
disposiciones del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
dia viernes 24 de mayo de 1996. Incluyeron entre otras, la
adicién al articulo 149, mismo que transcribimos:

Articulo 149. "La competencia por razdén de territorio y
materia son las Unicas que se pueden prorrogar, salvo que
correspondan al fuero federal.

La competencia por razén de materia,
prorrogable en las materias civil y familiar y en aquellos casos
en que las prestaciones tengan intima conexién entre si, o por
los nexos entre las personas que litiguen, sea por razdén de
parentesco, negocios, sociedad o similares, o deriven de la
misma causa de pedir, sin que para que opere la prérroga de
competencia en las materias seiialadas, sea necesario convenio
entre las partes, ni dard lugar a excepcién sobre el particular.
En consecuencia ningun tribuna! podra abstenerse de conocer de
asuntos argumentando falta de competencia por materia cuando
se presente alguno de los casos sefiglados, que daria lugar a la
divisién de [a continencia de la causa o a multiplicidad de litigios
con posibles resoluciones contradictorias.

También serd prorrogable el caso en que, conociendo el
tribunal superior de apelacidon contra auto o interlocutoria, las
partes estén de acuerdo en que conozca de la cuestidon principal.
El juicio se seguird tramitando conforme a las reglas de su clase,

prosiguiéndose éste ante el Superior."428

dnicamente es

427D1AKIO OFICIAL DI LA EEDERACION, 34-V-1996. p. 16, Art. 255,

A28 ) igem. p. 16, Art, 49.
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La repercusion del articulo que antecede es enorme
porque contraviene todo lo estatuido tanto en las leyes positivas
y jurisprudencia, asi como la doctrina nacionales con respecto a
los siguientes temas: la divisidon del trabajo jurisdiccional, las
reglas que imperan para determinar la competencia y el derecho
familiar. Debido a su complejidad<2® y por su trascendencia lo
dividiremos a continuacién para su estudio.

"Cuando se menciona la competencia, para uso
gramatical y correcto juridicamente, hemos de pensar en un
atributo o cualidad del 6érgano del Estado encargado de
administrar justicia...En resumen, le llamaremos competencia a
la aptitud legal del 6rgano del Estado para ejercitar derechos y
cumplir obligaciones, en el proceso, respecto de un caso
concreto controvertido, en el que ha tomado injerencia.”<30

Existen cuatro criterios para determinar la competencia
de un juez, a saber: materia, cuantia, grado y territorio, cada
una se rige por disposiciones propias a su especie, cuyo
fundamento legal primario es la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de lusticia del Distrito Federal. Siendo el Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal el que las
concreta, al sefalar las reglas que deben observarse para
establecer la competencia de cada juez.

En su momento indicamos los lineamientos para
determinarla, cabe recordar "La competencia por razdén del
territorio es una consecuencia de la distribucién de los juzgados
y tribunales por el territorio...En virtud de este principio se
sefialan las demarcaciones judiciales y, dentro de ellas, la
competencia correspondiente a los juzgados y tribunales que
comprenden,.”43t

Y "La competencia por materia atribuye a cada tribunal
distintas ramas de derecho sustantivo: civil, mercantil, penal,
etc., y también determinadas materias del propio derecho civil.

Que Inclure el 1exte del articvle, amén de le centusa redoccién del

43%per la de P

misme.
430LRELLANO GARCLA, Corlos., TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Edie, 40. Ob. cit. pp. 357-8.
43VDE PINA, Rotoel y José Cartille Lorrakoga., INSTITHCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL, Edic, 15a. Ob. cit.

. 88,



174

Por ejemplo, las cuestiones que afectan a menores e
incapacitados y los problemas inherentes a la familia estan
encomendadas al los jueces de lo familiar, las patrimoniales a
los civiles..."432 | Toda vez que la norma en estudio las
involucra.

El articulo 149 en su primer parrafo indica: La
competencia por razdn de territorio y materia son /3s Unicas que
se puveden prorrogar salvo que correspondan af fuero rederal.”’

El pdrrafo en estudio limita la prérroga de la competencia
por razén de territorio y materia, es decir, exclusivamente estas
dos son delegables, excepto que sean del fuero federal. “En la
prorroga de la competencia se da aptitud de intervencién al
érgano jurisdiccional que originalmente careceria de ella,"433
Tradicionalmente la competencia territorial ha sido prorrogable,
por ello el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal cuenta con un amplio articulado que la regula.

Los problemas, contravenciones e interrogantes versan
con respecto a la prérroga por materia. La competencia por
razén de materia es amplia, el articulo en estudio especifica
cuales materias son prorrogables cuando determina: La
competencia por razén de materia, unicamente es prorrogable
en las materias civil y rfamiliar..." Nétese la afirmacién, la
materia familiar es prorrogable.

La prorroga es la ampliacion de la competencia que
corresponde a un juez, a través de ella, se le faculta para
conocer de asuntos sometidos a su consideracidén sobre los que
habitualmente no conoceria por estar fuera de su competencia
normal, entiéndase por esta ultima las atribuciones y facultades
que expresamente concede la ley a un juez para que desempefie
la funcidn jurisdiccional como impartidor de justicia conforme a

derecho.

Por prérroga de la competencia "'...se entiende la
facultad que ejerce un juez o tribunal que la tiene propia, al
conocer de ciertos negocios que no le estdn atribuidos por las

432pECERRA BAUTISTA. Josd., 1CO, Ob. cit. p. 15

PR O CTVY
433ARELLANG GARCIA, Corles., TEQR{A GENERAL DEL PROCESO, Edic, 40. Ob. cit. p. 365.
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reglas generales que han presidido a su institucidn, sino por
circunstancia de que se sometieron a su conocimiento’"+24

Conviene destacar de lo referido hasta el momento, que
la prorroga de la materia familiar significa: que cualquier juez de
jurisdiccion civil esta facultado por la ley, para conocer de
asuntos del orden familiar que sean sometidos a su
consideracién.

La doctrina imperante asi como la orientacién de Ia ley4s
hasta antes de la reforma, basadas en la légica juridica se regian
por el siguiente criterio: "Unicamente puede prorrogarse la
jurisdiccién a una del mismo género que la prorrogada. Cuando
el juez es incompetente por razén de materia para conocer de
un juicio, no procede la prérroga."«3s, mismo que
compartimos43?,

El texto del articulo en estudio continua casuisticamente,
..y en aquellos casos en que las prestaciones tengan intima

o por /os nexos entre /as personas que

conexion entre si,
negocios, sociedad o

litiguen, sea por razon de parentesco,
sirmilares, o derfven de /a misma causa de pedir...”’

El caso en que las prestaciones tienen intima conexién
entre si, es lo que la doctrina llama "La prérroga de causa a
causa estad prohibida por la ley, ya que tiene por efecto que se
atribuya al juez competencia para conocer de una causa,
respecto de la cual es incompetente por razén de materia."<38

Los nexos entre las personas que litiguen incluyendo las
modalidades que sefiala el articulo, en la literatura juridica se
consiste en

conoce como “prorroga de persona a persona,
atribuir competencia a un juez que carece de ella por razén

las personas que intervienen en el proceso. Por ejemplo. se da
jurisdiccidén a un juez de lo civil para conocer de un negocio de la
jurisdiccién de un juez pupilar®, cosa que la ley no permite

A34p L L1 ARKS, Eduorde., DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL GIVIL, Ob. ch. p. 638.
43ZcHPIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA Ef DISTRITO FEDFRAL Ob. ch. Cfr. Art, 149,
436patt ARES, Eduarde., DICCIONARIO DE PERECHO PROCESAL CIVIL Ob. cit. p. 658
437vgiga 1o decloracién expresa.

HO PR At COVIL, Ob. <it. p. 659.

4305 ALLARES, Educrde., DICCIONARY
- jueces de ln i
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porque el juez pupilar se ha establecido por razones de orden
publico. Fuera de este caso, no encuentro en nuestra legislaciéon
procesal civil, ninguna jurisdicciédn que se base en la calidad de
las personas."<3%

Por causa de pedir se entiende en derecho procesal "El
titulo o hecho juridico generador de la accién procesal...Causa
petendi es, pues, la pretensidon que provoca la demanda..."40 El|
derivar de la misma causa atiende entonces a acciones que
provienen o estan vinculadas necesariamente con la principal.

El legislador al reformar el articulo 149, expone como
verdades a medias el sentido y significado de los tipos de
prorroga que casuisticamente incluyd, porque ignord que van
dirigidos a la competencia por materia que como hemos visto y
por razones de suficiente peso, estos tipos de prorroga no deben
aplicarse a la materia y menos a la familiar. Para mayor
confusidn, el legislador arguyendo conviccidn termina con la
causa de pedir, misma que incispensablemente existe en todos
los procesos de jurisdiccidn civil.

El multicitado articulo continua sefialando los requisitos
para que proceda la prérroga indicando ‘..sin que para que
opere la prorroga de /a competencia en /as materias serialadas,
sea necesario convenio entre /las partes, n; dard lugar a
excepcion sobre el particular...’

Las materias sefialadas son la civil y la familiar.
Obsérvese que el acuerdo de voluntades entre las partes no es
requusnto indispensable para que opere la prorroga como antano,
ameén, de aclarar que no es causa de excepcidn.

"Los cdodigos proceszales, en materia de competencia,
conceden a las partes la facultad de prorrogarla, siempre dentro
de ciertos limites, lo que permite, mediante una manifestacién
de voluntad (expresa o tacita), someter a un juez o tribunal un
negocio que, sin la concurrencia de dicha circunstancia, no le

corresponderia resolver. Tradicionalmente |la competencia
43I9p AL LARES, Eduorde., DICCIONARIQ DE DERECHO PROCESAL GIVIL, Ob. cit. p. 639,

440 i dem. pp. 147-9,
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territorial ha sido siempre prorrogable."+1 Asi como la materia
familiar habia sido improrrogable.

Lo que en la practica implica que el actor o demandante
podrd promover cualquier asunto del orden familiar a su arbitrio
ante cualquier juez de jurisdiccidn civil sea familiar o no, y el
demandado no puede oponer la excepcién de incompetencia del
juez de hacerlo no procede, porque el articulo en estudio habilita
a cualquier juez competente en la jurisdiccién civil para conocer
de la materia familiar. Por lo tanto no se actualiza en este caso

el:
Articulo 35. "Son excepciones procesales las siguientes:

I: La incompetencia del juez;..."%42

El texto del articulo en estudio prosigue al siguiente tenor
‘... En consecuencia ningtn tribunal podrd abstenerse de conocer
de aswntos argurmentando ralta de competencia por materia
cvando se presente alguno de /os casos serialados, que daria
lugar a /la division de /e continencia de /a causa o & multiplicidad
de litigios con posibles resoluciones contradictorias...’

Recordemos a modo de repaso para mantener la
secuencia, que solo se incluyen las materias civil y familiar. Los
casos que sefiala el mismo articulo son: que las prestaciones
tengan intima conexidén entre si, los nexos entre las personas
que litiquen, sea por razén de parentesco, negocios, sociedad o
similares, o deriven de la misma causa de pedir. La novedad es
la inclusién de la continencia de la causa.

Debido a las acepciones de la palabra continencia es
prudente delimitarla "Escriche define la continencia, como 'La
unidad que debe haber en todo juicio; esto es, que sea una la
accién principal, uno el juez, y unas las personas que le sigan
hasta la sentencia'. La continencia de la causa se determina por
los siguientes elementos: la cosa que se pide, el titulo por el que
se pide, las personas que intervienen en el juicio y el caracter

44V pINA, Rofoel y Jesé Cortillo Lorrohoga. INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL Edic, 15a. Ob. cit.
p. 89,

4420) A w10 OFICIAL DE LA FEDERACION, 24.V-1996. p. 2. Art. 35,
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con el que se interviene. Para evitar que se divida la continencia
de la causa se ha establecido la acumulacién de los procesos."443

Con el fin de lograr una eficiente imparticidn de justicia
existe el principio de economia procesal, mismo que se
manifiesta en la continencia de la causa para evitar multiplicidad
de procesos que podrian generar sentencias contradictorias o
contrarias sobre el mismo litigio o sobre cuestiones conexas
entre si, etc.

Como podemos observar en la redaccién del articulo que
nos ocupa, se utiliza la continencia de ia causa, que es un
postulado juridico imperativo en nuestra legislaciéon procesal civil
vigente, para justificar la prérroga de la materia familiar.

Lo analizado hasta el momento es muy grave porque
marca un indiscutible y lamentable retroceso en la imparticidon

de justicia familiar. Para mayor reforzamiento de Ilo
argumentado, observemos lo que a la letra sefiala el articulo
165.

"Los tribunales quedan impedidos para promover de
oficio las cuestiones de competencia, y sélo deberan inhibirse del
conocimiento de negocios cuando se trate de competencias por
razén de territorio, materia, con excepcidén de lo dispuesto en el
articulo 149..."344

Desafortunadamente, se extingue la cabida a la duda,
con respecto a la prérroga de la materia familiar cuando el
legislador también nos obsequia la reforma del articulo que
antecede. Es claro que ni la contraparte puede oponer la
excepcidén de incompetencia del juez, ni el juez puede inhibirse
del conocimiento de asuntos relativos a la materia familiar.

E! JUltimo parrafo del articulo 149 también senala
requisitos para que opere la prérroga, los mismos son
completamente diferentes a los establecidos para el primer
grado. Cuando indica °‘..7embién serd prorrogable e/ caso en
que, conociendo e/ tribunal superior de apelacidon contra auto o

SAIpALLARES, Eduarde., DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CTVIL, Ob. ch. p. 191
444014010 OFICIAL DE Ls FEDERAGION, 24.V.1996. p. 14. Art, 165.
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interlocutoria, /1as partes estén de acuverdo en que conozca de /a
cuestion principal. £/ juicio se seguird tramitando conforme a
las reglas de su clase, prosiguiéndose éste ante el Superior.”’

Para que opere la prérroga por grado sobre la cuestién
principal, es requisito indispensable el acuerdo de voluntades
entre las partes que litigan.

Concluido el inexcusable andlisis del articulo 149,
podemos sintetizar apegados a nuestro tema de investigacién
que el capital y enorme error de dicha norma, consiste en
autorizar la prérroga por razén de materia familiar, porque la
ampliacion competencial que se otorga a cualquier juez de
jurisdiccidn civil, facultdndolo a través de la prérroga para
conocer de asuntos del orden familiar implica que el régimen de
visitas para menores conforme a éste articulo, puede
prorrogarse.

Segln el contexto del articulo 149, el régimen de visitas
para menores puede tramitarse ente cualquier juez cuya
jurisdiccién sea la civil. Descubrimiento, que por decir lo menos,
es absurdo. El articulo en estudio, que es el hoy vigente,
provoca una serie de irregularidades y contradicciones que por
su trascendencia desglosamos para su estudio a continuacion:

1.- Contraviene todo el derecho familiar positivo
mexicano. Fundamos dicha aseveracidn a partir de los
siguientes preceptos legales:

. Articulo 4. "El vardn y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protejera la organizacion y el desarrollo de la familia..."sss

Como podemos observa, desde nuestra Carta Magna se
da trato preferencial y distintivo a la familia porque constituye la
organizacion natural primaria de cualquier sociedad civilizada. A
lo largo de la presente investigacidn hemos corroboradoe la
importancia que la familia tiene para el Estado por el impacto
que produce en la sociedad, motivo por el cual, nuestra
Constitucién tutela y distingue a la familia.

445 CION pOLT" i1} ICANDS, Ob. ci. Art. 4. alcur.
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Articulo 940 "Todos los problemas inherentes a la familia
se consideran de orden publico, por constituir aquélla la base de
la integracién de la sociedad. "6

A tt_'avés de la presente investigacién hemos realizado un
amplio anélisis con respecto al orden publico, recordemos que
alude a las normas juridicas que debido a la naturaleza
intrinseca de las instituciones que regulan, el legislador les da
trato preferencial y singular, toda vez que son: irrenunciables,
intransferibles, imprescriptibles etc.

Articulo 6. "La voluntad de los particulares no puede
eximir de la observancia de la ley, ni alterarfa o modificarla.
Sélo pueden renunciarse los derechos privados que no afecten
directamente el interés puablico, cuando la renuncia no
perjudique derechos de tercero."ss7

El interés publico atiende a un grupo social determinado

que requiere de interés juridico especifico por la repercusién que
la sociedad. Las relaciones familiares estdn

produce en
revestidas de un interés especial, sobresaliendo aquellas que
interés ptblico

involucran a menores de edad, por elilo el

(general) se sobrepone al interés individual (particular),
limitando la voluntad del individuo para renunciar a sus derechos
civiles cuando se perjudica a un tercero. En el derecho familiar
el tercero con frecuencia es el menor de edad.

Los tres preceptos legales que anteceden no son
nicos que contraviene el articulo 149, se afectan todos

articulos concordantes al derecho familiar, es decir, ia mayoria
legales que hemos citado a través de la

los
los

de los preceptos
presente investigacién.

Justifiquesenos por la inexistencia doctrinaria,
jurisprudencial y prdctica del articulo 149, toda vez que la
reforma es de mayo de 1996, la siguiente interrogante: éPara
qué sirve la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal en lo concerniente a la organizacién vy
competencia jurisdiccional?

IENTOS Cf Ob. cit. Art. 940,

445coHDPIGO DE PR I3 O F
447¢5 5160 CIVIL PARA £4 DISTRITO FEDERAL. Ob. cit. As. 6.
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En la citada lLey existen normas cuyo contenido regulan
la competencia y atribuciones que erigen la intervencién de los
jueces de lo familiar, mismas que ya hernos comentado en la
presente tesis. Sin embargo y por la importancia del tema en
estudio, recordemos lo que a la letra indica el articulo 52 de
dicho ordenamiento legal.

"Los jueces de lo Familiar conoceran:

I. De los procedimientos de jurisdiccidén wvoluntaria,
relacionados con el derecho familiar;

II. De los juicios contenciosos relativos al matrimonio a
su ilicitud o nulidad; de divorcio; que se refieren al régimen de
bienes en e! matrimonio; que tengan por objeto modificaciones o
rectificaciones de las actas del Registro Civil; que afecten al
parentesco, a los alimentos, a la paternidad y a la filiacién; que
tengan por objetos cuestiones derivadas de la patria potestad,
estado de interdiccidn y tutela y las cuestiones de ausentes y de
presuncién de muerte, y que se refieran a cualquier cuestién
relacionada con el patrimonio de familia, con su constitucién,
disminucién, extincidn o afectacién en cualquier forma;

I11. De los juicios sucesorios;

IV. De los asuntos judiciales concernientes a otras
acciones relativas al estado civil, a la capacidad de las personas
y a las derivadas del parentesco;

V. De las diligencias de consignacién en todo lo relativo a
la materia familiar;

vIi. De la diligenciacién de los exhortos,
requisitorias y despachos, relacionados con el orden familiar;

suplicatorias,

VII. De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten
en sus derechos de persona a los menores e incapacitados, y

VIII. En general todas las cuestiones familiares que

reclamen la intervencidn judicial."s8

44¥D1ARIO OFICIAL DE Lo FEDERACION, 7-1-1996. p. 19. Art. 52
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2.- Discrepa con normas juridicas de la misma jerarquia
tendientes a regular la competencia por razén de materia,
contraviniendo asi el articulo 159 del mismo ordenamiento legal.
Ademas del articulo inmediato superior.

Articulo 159. "De las cuestiones sobre estado o capacidad
de las personas y en general de las cuestiones familiares que
requieran intervencidn judicial, sea cual fuere el interés
pecuniario que de ellas dimane, conoceran los Jueces de lo
Familiar."44®

El articulo que precede distingue las cuestiones familiares
de cualesquiera otras al establecer la competencia en favor de
un juez especifico. Fundamentados en ésta norma, es que hoy
dia, todos los asuntos del orden familiar se promueven vy
tramitan forzosamente ante un juez de lo familiar. Y por asi
indicarlo el articulo 52 de! la Ley Organica del Tribunal Superior
de lusticia del Distrito Federal. Sin embargo con la reforma del
articulo 149 los asuntos del orden familiar pueden tramitarse
ante cualquier juez de jurisdiccidn civil sea farmiliar o no.

Por I&gica juridica y economia procesal consideramos que
al adicionar el articulo 149 incluyéndole la competencia por
materia y especificamente la familiar, se debié derogar el
articulo 159 exclusiéon que indiscutiblemente no compartimos,
porque afectaria todo el derecho familiar, fundamos dicha
afirmacion en todo lo razonado en la presente investigacién.

El principio de economia procesal implica que, "segun
este principio, el proceso ha de desarrollarse con la mayor
economia de tiempo, de energias y de costo, de acuerdo con las
circunstancias de cada caso. Los tribunales mexicanos lo viclan
constantemente."s50 Con la modificacidon del articulo 149 los
legisladores también. Porque independientemente de que no
prospere la excepcion de incompetencia del juez el demandado o
contraparte puede oponerla, contraviniendo asi éste principio .

3.- Corrompe atn mas al derecho familiar. La ya de por
si deficiente regulacidn del derecho familiar provoca: un sin

449 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO EEDERAL Ob. cit.. Art. 159,
450pALLARES, Educde., DI RIO D " e A Ob. cit. p. 629.
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ndmero de injusticias, aunado a esto, se encuentra la enorme
cantidad de jurisprudencia familiar y las tesis discrepantes en
materia familiarts:, destacando el desamparo del menor.
Consecuentemente, la adicién al articulo 149 viene a coronar el
negro panorama del derecho familiar.

También en la presente investigacién hemos analizado
algunas de las irregularidades que imperan en el derecho
familiar actualmente, entre ellas se encuentran la dependencia
legislativa, es decir, las normas que lo rigen estdn contenidas en
la legislaciéon civil, hecho que en si, ya provoca muchos
problemas en la imparticion de justicia familiar. La
independencia jurisdiccional (juzgados de lo familiar), encausa
justificadamente legislacién ad hocss2, independiente de la civil.

Sin  embargo a partir de la reforma, debemos
cuestionarnos si tienen razén de existir los Juzgados de lo
Familiar, técnicamente no porque la materia familia es
prorrogable sin qQue sea necesario el acuerdo de voluntades
entre las partes, ni dara lugar a excepcién la falta de dicho
consenso, amén, de que el juez queda impedido, segun el
articulo 165 del Coddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, para promover oficiosamente las cuestiones relativas a
la competencia que sefiala el articulo 149.

Juridica, social, ética y moralmente, sin temor a
equivocarnos la respuesta es afirmativa porque el derecho
objetivo de un pais tiene sentido a partir de su funcionalidad.
No es comprensible y mucho menos justificable el alto contenido
patrimonial que prepondera nuestro derecho familiar, los
legisladores deben entender que el progreso de un Estado, la
bonanza econdmica de una nacidn y todo el porvenir de la
humanidad, descansa precisamente a priori sobre las relaciones
humanas, por ello, las mismas se consideran y regulan en un
contexto aparte.

"La ley debe ser honesta, justa, posible, conforme a la
naturaleza y a la costumbre patria, adecuada a Ilas

43Vchr. BEJARANOD Y SANCHEZ. Manuei., Ob. ch.
432041 Jatl. Pera ese fin vspecifice. Cfr. DE PINA. Rofoel y Refoel de Pino Vars., Ob. cit. p. 58,
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circunstancias de lugar y tiempo, necesaria, uGtil y manifiesta,
que no contenga algo que sea inconveniente por su oscuridad, y
que haya sido redactada, no en atencién al provecho particular,
sino a la utilidad general de los ciudadanos.- S&neca."+s3

Debemos subrayar que el menor de edad por el solo
hecho de serlo, esta impedido legalmente para salvaguardar por
si sus intereses y persona, por ello es tarea de todos
esencialmente del legislador a través de las leyes protegerlo e
impedir que se menoscaben sus derechos. El menor es el futuro
de nuestro pais, él es el hombre del mafiana, el que contribuira
a preserva la especie humana y socialmente serd el que
conforme una familia, misma que sera fiel reflejo de los valores
que se le inculquen hoy e indefectiblemente repercutirdn en la
sociedad.

Por lo senalado es que los juzgados y jueces de lo
familiar, asi como los preceptos legales tendientes a distinguir a
la familia y los procesos familiares existen, recodemos que una
substancial diferencia entre los procesos estrictamente civiles y
los familiares es la preponderancia del principio inquisitorio en
éste ultimo.

La reforma del articulo 149 acentia el problema que
representa aun para los jueces de lo familiar, como peritos en la
materia, aplicar el principio inquisitorio, mismo que domina y
distingue a los procesos familiares de los meramente civiles en
estricto sentido. Si los jueces de lo familiar como expertos, en
muchos casos no han sido capaces de impartir justicia familiar
como tal, es ilégico o meramente optimista pretender que
cualquier juez de jurisdiccidn civil atienda asuntos del orden
familiar.

4.- Pronosticamos: un sin ndmero de jurisprudencias
familiares, asi como discrepantes que podrian evitarse. Un
aumento en los costos de imparticion de justicia. Con respecto a
las sentencias y resoluciones judiciales incertidumbre porque
podran comprenderse, desde las mas justas y apegadas al
derecho familiar, hasta Ilas mas graves e inimaginables

4331bidem. pp. 519-20.
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injusticias. Paraddjicamente los afectados seran: la sociedad,
los gobernados, (a familia y lamentablemente destacan los
menores de edad.

A pesar de la substancial reforma al articulo 149 y por
coexistir el 159, ambos del Cdédigo de Procedimientos Civiles
vigente para el Distrito Federal, asi como por lo establecido en el
articulo 52 de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, la presente investigacion se desarrolia
atendiendo a la légica juridica y a la economia procesal en lo
referente a la competencia en el articulo 159.

Nota oclaratoria: Sin embargo por ser una realidad lo
estatuido en el articulo 149 debernos asentar Qque el mismo se
actualiza en la presente investigacién, por ello es prudente
advertir que cuando nos referimos a la competencia del juez de
fo familiar para conocer del régimen de visitas para menores

dicha competencia no es exclusiva, como lo era entes de la
reforma. Debido a la vigencia de ambos articulos el conflicto se

resuelve a partir de la siguiente premisa: en todos los asuntos
del orden familiar serd cormpetente un juez de lo familiar o

cualquier otro juez de jurisdiccién civil.

LA SENTENCIA Y LA VIA INCIDENTAL.
que el desarrolio del

Consideramos prudente advertir,
presente apartado, se concreta exclusivamente a la sentencia y

a la via incidental que afectan a nuestro tema de investigacidn.
“Sentencia es el acto jurisdiccional por medio del cual el
juez resuelve las cuestiones principales materia del juicio o las
incidentales que hayan surgido durante el proceso."s54
E)l régimen de visitas para menores en este sentido, se

rige por io dispuesto en ef:

4S4pALLARES, Eduorde. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL, Ob. cit. p. 725,
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Articulo 94. "...Las resoluciones judiciales firmes dictadas
en negocios de alimentos, ejercicio y suspensién de la patria
potestad, interdiccidn, jurisdiccién voluntaria y las demas que
prevengan las leyes, pueden alterarse o modificarse cuando
cambien las circunstancias que afectan el ejercicio de la accidén
que se dedujo en el juicio correspondiente."45s

Las resoluciones judiciales : "...se caracterizan: a) Por
ser actos de jurisdiccidn; b) Porque mediante eillos el érgano
declara su voluntad y ordena o prohibe algo; c) Por ser actos
unilaterales aunque se lleven a cabo por tribunales colegiados;
d) Porque mediante ellos se tramita el proceso, se resuelve el
litigio o se pone fin y suspende el juicio."4s6

Por resolucién judicial firme, debemos entender; una
decisién emitida por el juzgador que tiene cardcter definitivo,
que ha sido ejecutoriada, es decir, que no se interpuso recurso
alguno contra ella. Sin embargo, no tiene cardcter de cosa
juzgada, porque se puede modificar, mediante e! proceso
correspondiente, cuando cambian las circunstancias que lo
encausaron.

"El fundamento filoséfico de la cosa juzgada se apoya
precisamente en la necesidad social de que las sentencias, una
vez ejecutoriadas, sean firmes e irrevocables, ya que de no serlo
asi, daria lugar a que se promoviera un numero indefinido de
juicios sobre cuestiones ya resueltas; sin embargo, si la nueva
cuestiéon que se proponga no es esencialmente igual a la
anterior, por haber cambiado las circunstancias juridicas que la
produjeron, no puede decirse, que se atente contra la firmeza de
la cosa juzgada; tales son los casos que menciona el precepto,
en los que es evidente que las situaciones pueden variar, con la
edad, las nuevas necesidades...0 mediante otras muchas
causas."457

De lo referido hasta e! momento, se deduce que el
régimen de visitas para menores, se puede modificar cuando

435coHPIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL 1515!1 FEDERAL, Ob. cit. Art. 94,
456p oLt ARLS, Eduarde. NARIO DE AL CIVIL, Ob. cit. p. 714.

A3TPEREZ PALMA, Rotoel., w Edic, Bo. Ob. cit. p. 150,



187

cambian las circunstancias en qQue se fundo la aprobacién del

mismo.

_ Con respecto a las modificaciones y alteraciones que
sefala el articulo 94, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

establece:
"PATRIA POTESTAD, MODIFICACIONES DE LAS
RESOLUCIONES RELATIVAS A LA.-

Las alteraciones y modificaciones de las resoluciones
judiciales, en los negocios a que se refiere el articulo 94 del
Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal,
entre los que figuran los relativos al ejercicio de la patria
potestad, no pueden ser oficiosas, sino que deben ser
congruentes con las respectivas pretensiones de los
interesados."458

El juzgador actia oficiosamente, cuando lo hace sin
instancia de parte, "Como ya lo hemos apuntado previamente, al
otorgar el articulo 941 del Cbédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal al juez de lo familiar, facultad para intervenir
de oficio en los asuntos que afecten a la familia, especialmente
tratdndose de menores...decretando las medidas que tiendan a
preservar y a proteger a sus miembros, puede llegar a implicar
una intervencidn exagerada del Estado en Ia vida de los
particulares...el riesgo de que este amplio arbitrio caiga en una
arbitrariedad, ya sea por falta de autonomia, por corrupcién o
por incapacidad de los juzgadores y, sobre todo...que estas
limitaciones pueden llegar a ser frecuentes en nuestro
sistema..."s5%

La jurisprudencia en estudio, ejemplifica la arbitrariedad
del juez, porque las modificaciones relativas a las resoluciones
del ejercicio de la patria potestad, debe hacerse en la medida de
las pretensiones de los promoventes, con la dnica excepcidén, de
que no sean contrarias al bienestar o los derechos del menor.

MNARIO JUDICIA CI1ON, Quinte Epeca. Tercero Scla. Tame, LIS, p. 2354,

45!
459GOMEZ LARA, Gpriane., DERECHO PROCESAL CIVIL, Ob. cH. p. 197.
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El criterio jurisprudencial que exponemos a continuacién
se puede aplicar por analogia al régimen de visitas para
menores, porque las sentencias que resuelven sobre la guarda y
custodia de un menor de edad, indefectiblemente provienen del
ejercicio de la patria potestad.

"HIJOS MENORES. GUARDA DE LOS. NATURALEZA DE
LAS SENTENCIAS.~

Las sentencias que resuelvan sobre la guarda de un hijo
menor no pueden tener cardcter definitivo, porque las medidas
que se toman sobre la guarda de los hijos nunca tiene ese
caradcter, pues esas medidas pueden dejarse sin efecto cuando
asi lo requieran las circunstancias, en funcién siempre del
interés de los hijos, que es lo que trata de protegerse
permanentemente.

Establecida en la ley la edad limite hasta la cual! en todo
caso deberdn quedar al cuidado de la madre los hijos menores
de dicha edad, la sentencia que establezca que un menor estara
bajo la guarda de la madre hasta dicha edad, tiene caracter
transitorio, y consecuentemente, nada impedird que cuando el
menor exceda la multicitada edad, pueda cuestionarse su guarda
y custodia con otro procedimiento, fundandose en causas
distintas."460

Se confirma nuestra aseveracion, con respecto a2 que el
régimen de visitas para menores no tiene caracter de cosa
juzgada. De ser necesario y justificado, el mismo se puede
modificar, mediante el procedimiento correspondiente, para
adecuarlo a las necesidades de los interesados, teniendo
siempre como principal objetivo los intereses del! menor.

Hemos sedfalado que el régimen de visitas para menores,
puede tramitarse por medio de la via de jurisdiccidn voluntaria,
el articulo 94 también la incluye, motivo por el cual, exponemos

la siguiente jurisprudencia.

GEOSEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERAGION, Sexta Epeca. Cuarta Porte. Velumen, IV. p. 137.
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"JURISDICCION VOLUNTARIA, LAS RESOLUCIONES
DICTADAS EN, NO CONSTITUYEN COSA JUZGADA.-

La posibilidad de anular el procedimiento de jurisdiccién
voluntaria, mediante un juicio contencioso, no resulta violatoria
de las tesis de jurisdiccién de la Suprema Corte de Justicia, cuyo
sumario dice: "Una vez terminado un juicio por sentencia
ejecutoriada, no es posible, legalmente pretender su nulidad por
medio de otro juicio auténomo”, porque la misma Supremsa
Corte ha precisado la naturaleza de jurisdiccién voluntaria en el
sentido de que las resoluciones dictadas en ella "no constituyen
cosa juzgada”."4s2

Por "...cosa juzgada puede entenderse la autoridad que
la ley otorga a la sentencia ejecutoriada o sea la que no puede
ser modificada o revocada por ningtn medio juridico, sea un
recurso ordinario o uno extraordinario, incluso por un juicio
auténomo."462

El régimen de visitas para menores, no constituye cosa
juzgada, el mismo se autoriza de acuerdo con el articulo 94 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que a
la letra dice: ‘las resoluciones judiciales firmes dictadas en
negocios de...ejercicio Y suspension de la patria
potestad...pueden alterarse y modificarse cuando cambien las
circunstancias que afectan el ejercicio de Ia accién que se dedujo
en el juicio correspondiente’.

La resolucién judicial firme que lo aprobd, "...consiste en
la fuerza y en la autoridad que tiene una sentencia ejecutoriada
en el juicio en que se pronuncid, pero no en juicio diverso."s63,
por ello, el régimen de visitas para menores decretado por
autoridad competente, debe observarse y cumplirse conforme a
lo establecido en el mismo, para modificarlo y alterario es
necesario, que él o los interesados, promuevan dichos cambios

por medio de la via incidental.

MARS ICIA CION, Sexta Epoco. Cuorta Parte. Vel. LXXXIV. p. 79. slevr.

481
462pAlt ARES, Eduorde., DERECHO PROCESAL GV, Ob. cir. p. 430,

46311.dam, p. 432.
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Por via debemos entender: "La manera de proceder en
un juicio siguiendo determinados tramites...equivale al modo de
proceder en los juicios...”<64

"La palabra ‘incidente', dice Emilio Reus (ley de
Enjuiciamiento Civil, 2-285), deriva del latin, /incido incidens
(acontecer, interrumpir, suspender) significa en su acepcidén mas
amplia, o que sobreviene accesoriamente en algin asunto o
negocio fuera de lo principal...Por regla general, se considera
que la cuestidn es incidental, en el sentido de tener relacién con
la principal..."4ss

Las modificaciones y alteraciones del régimen de visitas
para menores, se tramitan por via incidental, porque el
fundamento base de la accién, es la existencia de la resolucién
judicial firme, que autorizd el régimen de visitas para menores
vigente, mismo que se pretende alterar o modificar, es decir,
existe ya el régimen, no se trata de una cuestién inédita.

El Cdédigo de Procedimientos Civiles vigente para el

Distrito Federal sefiafa que la via incidental se resuelve:

"...Articulo 79, Las resoluciones son:

...V. Decisiones que resuelven un incidente promovido
antes o después de dictada la sentencia, que son las sentencias
interlocutorias. 466

"Por resolucién judicial debe entenderse toda orden o©
mandato del érgano jurisdiccional dictado dentro del juicio, en
ejercicio del cargo."457

La sentencia interiocutoria,
tramitacidén incidental. Aparece cuando se decide el
debatido en el incidente...Si, pues existen las interlocutorias, es

"...estd ligada a una
punto

464pALLARES, EDUARDO., NHARIO RECHO PROGCESA Ob. cir, p. 784,

H 1
483 dem. pp. 41011,
“‘sgeigo DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA Ef DISTRITO FEDERAL, Ob. cit. Art. 79,
4STPERET PALMA, Rofael., GUIA DE DERECHO PROCESAL CIVIL, Edic, Ba. Ob. cH. p. 130
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porque hay proceso incidental que conduce a decisién sobre un
problema procesal."+s8

El siguiente criterio jurisprudencial, confirma lo referido.
"ALIMENTOS MODIFICACION EN INCIDENTE.-

De la interpretacién que puede realizarse del articulo 94
de! Cdédigo de Procedimientos Civiles, se desprende que las
resoluciones firmes dictadas en negocios de alimentos pueden
alterarse o modificarse, en los supuestos que en este mismo
precepto legal se establece, por lo que es evidente que si lo que
en el caso se pretende es modificar una resolucién definitiva,
esto no puede hacerse a traveés de otra sentencia de igual
cardacter, sino por medio de un incidente como el que establece
el articulo 88 de! citado ordenamiento legal, ya que hacerlo
como pretenden los amparistas seria crear una nueva situacion
juridica, respecto de la cual existe una condena firme, ademasas
de que en el caso lo que se busca es ajustar la misma a una
nueva situacién, por lo cual, es incuestionable que la via en que
intentaron reclamar su pretensidn los quejosos no es la
adecuada; consecuentemente, es irrelevante que la ley y los
tratadistas de derecho, no establezcan la prohibiciédn para que
pueda promoverse el incremento de una pensién alimenticia en
los términos en que lo hicieron los ahora solicitantes de amparo,
o que incluso quede la interpretacion del pensamiento de uno de
estos estudiosos del derecho, se ponga en claro que puede
reclamarse tal incremento mediante una nueva demanda, toda
vez que la doctrina es criterio que no tiene el cardcter de
obligatoriedad con que cuenta la ley, maxime como cuando en el
caso ya quedd determinado que al interpretar la misma, se
infiere cual es la forma de modificar la sentencia definitiva que
establecid la pensidn alimenticia respectiva."¢s

Concluimos, que el régimen de visitas para menores, se
autoriza mediante una resolucién judicial firme, que tiene
caracter de sentencia ejecutoriada, pero no constituye cosa
juzgada, toda vez que el mismo, se puede alterar o modificar

ass NO SIERRA, .. DERECHO PROCESAL, Veol, IV. Edic, To. Edit, C Editor y Di .

Méxice, 1970, p. 576.

46VSEMANARIO JUDICIAL DE tA FEDERACION, Octuve Epeco. Tomo, 1-Segundo Porte-1. p. B4, slcut.
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mediante la promocién de la via incidental; 1a resolucién que se
obsequie en esta via, necesariamente, serd una sentencia
interlocutoria. La resolucidn judicial firme, constituye Ia
condicion indispensable, a ia que esta sujeta la promocién de la
via incidental.

3.3 COMO SE DETERMINA LA VIA PROCESAL.

El Cdédigo de Procedimientos Civiles vigente para el
Distrito Federal no contiene precepto alguno en este sentido,
algunas generalidades relativas a la via procesal, se encuentran
en los requisitos que debe contener la demanda.

La demanda es el acto procesal "...ordinariamente inicial
del proceso en el que se plantea al juez una cuestién (o varias
no incompatibles entre si) para que la resuelva, previos los
trémites legalmente establecidos, dictando la sentencia que
proceda, segiin lo alegado y probado."472. Los requisitos de la
demanda, se consagran en el:

Articulo 255. "Toda contienda judicial principiard por
demanda, en la cual se expresaran:

I.- El tribunal ante el que se promueve;" 471

La fraccidn primera, indiscutiblemente, se encuentra
relacionada con el articulo 143 del ordenamiento legal en
estudio, mismo que seiiala: 'toda demanda debe formularse
ante juez competente’. Para determinar la competencia del
juez, se deben tomar en cuenta los diversos criterios que la ley
establece, es decir, la materia, el grado, el territorio y Ila
cuantia, los cuales ya hemos explicado.

Este requisito se cumple, indicando el érgano
jurisdiccional competente, tratdndose de cuestiones familiares,
la demanda se dirige al C. Juez de lo Familiar en turno.
Recordemos, que en el derecho familiar prevalece Ila

470pE pINA, Rafos! y Roteel de Pina Vore., Ob. cit. p. 221.

47160160 DE PROCEDIMIENTOS _CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, Ob. ch, Art, 233,
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competencia del juez "Por razdn de materia.-En esta forma, la
competencia se fija teniendo en cuenta la naturaleza juridica del
litigio que se trata de resolver. No hay ningdn problema para
ello:...si el litigio es de naturaleza familiar, serd juez competente
para conocer de él, uno de lo Familiar."472

Articulo 255. "Toda contienda judicial principiard por
demanda, en la cual se expresaran:

...V. Los hechos en que el actor funde su demanda...

Los fundamentos de derecho y la clase de accién,

VI,
los preceptos legales o principios juridicos

procurando citar
aplicables;"473

La fracciéon sexta, "...se refiere a los fundamentos de
derecho aplicables a los hechos narrados de conformidad con la
fraccién anterior...generalmente, tales derechos...estdn
establecidos o reconocidos por algun texto de derecho positivo y
de no estarlo, tendrdn que desprenderse de los principios

generales de derecho..."474

"Por otro lado, la exigencia de que se indique la 'clase de accidn
debe considerarse a la luz de lo dispuesto en el..."475

Articulo 2. "La accidén procede en juicio, aun cuando no se
exprese su nombre, con tal de que se determine con claridad ia
clase de prestacién que se exija del demandado y el titulo o

causa de la accidén."47s
Se deduce que ni la clase de accién, ni el nombre de la

misma, son condiciones indispensables para que prospere la
demanda. "De acuerdo con el articulo 284 del CPCDF, entendido

472DORANTES TAMAYO, Luis, Ot cH. p. 176
473c0p1GO PE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. Ob. ch. Art. 255,
474pEREZ PALIMA, Rafoel., GUIA DF DERECHO PROCESAL CIVIL, Edic, Bo. Ob, cit. pp. 348.9.
ATSOVALLE FAVELA, Jesé., Ob. cht. p. 54.

476 1G: L1 aal », Ob. cit. A1, 2.
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contrario sensv, en el proceso civil distrital rige el principio Jurs
novit curia (el derecho es conocido por el tribunal)."477

El requisito de la fraccién sexta, “...suele concretarse, en
la prdctica procesal, citando los ndmeros de los articulos que se
consideran aplicables al caso, tanto del Cédigo Civil -en lo
concerniente al derecho material-, como del CPCDF -en lo
referente a la regulacién procesal-."<78

La jurisprudencia con respecto a la accién establece:

"ACCION, IMPROCEDENCIA DE LA. CUANDO PUEDE
EXAMINARSE.-

La improcedencia de la accién por falta de uno de los
requisitos esenciales, puede ser estimada por el juzgador, aun
de oficio, por ser de orden publico el cumplimiento de las
condiciones requeridas para su procedencia; sin embargo, esta
facultad sdlo puede ejercitarse al momento de decidir si estan
satisfechos los requisitos para el ejercicio de la accidén, o bien en
una sentencia, donde es imperativo el andlisis de los elementos
de la accidén, al tenor de los articulos 837 y 565 Del Cdédigo de

Lo anterior

Procedimientos Civiles para el Estado de Tlaxcala.
implica que no es leal que el Tribunal de Alzada al conocer en via

incidenta! de una cuestidon propuesta, se aparte de los agravios
sometidos a su conocimiento y, de oficio, decrete Ila
improcedencia de la accién, porque, ademas de no tener todos

los elementos de conocimiento que le permitan llegar a tal
conclusién, se aparta de lo que le fue propuesto, criterio que no

es admisible ni aun por economia procesal."s79

A partir de las reformas al Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, en el Titulo Primero, Capitulo 11,
De las excepciones. Se establece:

Articulo 35. "Son excepciones procesales las siguientes:

...VII. La improcedencia de la via;

477OVALLE FAVELA, Joé., Ob. cit. p. 54
ARES

STBec, cit.
4795 EatanamIO JUDICIAL DE (A FEDERACION, S €poca. Ty

120, p. 14_ sicin.
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Todas las excepciones procesales que tenga el
demandado deberd hacerlas valer al contestar la demanda, y en
ningtin caso suspenderdn el procedimiento...

Cuando se declara la improcedencia de la via, su efecto
sera el de continuar el procedimiento para el trdmite del juicio
en la via que se considere procedente declarando la validez de lo
actuado, sin perjuicio de la obligacidn del juez para regularizar el
procedimiento."4s0

La excepcidn es la "Oposicién que el demandado formula
frente a la demanda, bien como obstaculo definitivo o provisional
a la actividad provocada mediante el ejercicio de la accién en el
érgano jurisdiccional..."+81

La excepcidn de improcedencia de la via, se debe oponer
al contestar la demanda, si esta prospera, el procedimiento
continuard en la via correspondiente. La revalidacién de lo
actuado, serd en la medida del arbitrio del juez y tendiente a
regularizar el procedimiento.

"VIA, IMPROCEDENCIA DE LA. MEDIOS DE
IMPUGNACION.-

Aun cuando es cierto que la improcedencia de la via es
una de las condiciones preliminares para que prospere una
accién, debe tenerse presente que esa cuestidon puede
dilucidarse tanto en virtud de la excepcidén respectiva, como a
través del recurso correspondiente interpuesto contra el auto
que ordena tramitar el juicio en determinada via, ya que desde
ese momento el demandado esta en aptitud de apreciar los
perjuicios de orden procesal que pueden ocacionarsele. En tal
virtud el demandado puede elegir el medio por el cual habrad de
combatir la via sefialada para la tramitacién del juicio, y por
respeto al principio de la firmeza de las actuaciones procesales,
debe estimarse que el hecho de deducir el recurso para
impugnar el proveido quien establece la via a seguir, da lugar a
que el demandado se sujete al resultado de ese medio de
impugnacion, puesto que lo que llegue a resolverse al respecto

480014810 OFICIAL DE LA FEDERACION, 24.V.1996. p. 2 Articule 35.

48IDE PINA, Rotoe! y Rafoe! de Pino Vere., Ob. cit. p. 279.
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no puede considerarse sin efecto por el juez para que éste se
ocupe de decidir la excepcidén de Improcedencia de la via

emplazada al dictar la sentencia."482

La excepcién de improcedencia de la via, como lo implica
su nombre, la debe interponer el demando al contestar la
demanda, y no cuando se va a dictar sentencia, la sola
pretensién del promovente, resuilta absurda, como se denota en

la tesis jurisprudencial.

Comentados los preceptos legales, relacionados con las
generalidades concernientes a la via procesal, contenidos en el
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
Podemos afirmar, con conocimiento de causa, que no existe
norma tacita o expresa, en el ordenamiento legal en estudio,
que indique como se determina la via procesal. Por ello, nos
remitimos, a lo que en este sentido, a pronunciado la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.
"VIA, ESTUDIO OFICIOSO DE SU PROCEDENCIA.-

No es verdad que los jueces de primera instancia estén
impedidos para estudiar oficiosamente la procedencia de la via
intentada por el actor toda vez que este problema es un
presupuesto procesal cuyo estudio debe ser previo al fondo de la
cuestion, puesto que el juzgador debe resolver, en primer lugar,
si la via es procedente, y acto continuo entrar al fondo del!
negocio. lo anterior es obvio porque el andlisis de las acciones
solo puede llevarse a efecto si el juicio, en la via escogida por el
actor, es procedente, pues de no serlo, el juez esta impedido
para resolver sobre las acciones planteadas. el estudio de la
procedencia del juicio es un presupuesto procesal que tiene
caracter de orden plUblico, porque la ley expresamente ordena
que determinadas controversias deben tramitarse sumariamente
sin permitirse a los particulares adoptar diversas formas de
juicio. en consecuencia, todo juzgador puede validamente

4B25 A NARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Octova Epoco. Tribunal Colegiode de Circuite. Tumeo, VII Ensre. p.

S17. sicut,
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analizar la procedencia de la via a efecto de establecer si la
controversia debe tramitarse en ella o en otra diversa."<83

La jurisprudencia que antecede establece:

oficiosamente, analizar Ila

1.- Que el juez debe,
porque esta

procedencia de la via intentada por el actor,
cuestién es un presupuesto procesal de orden publico.

"Presupuestos procesales: Requisitos necesarios para que
el juez esté obligado a proveer sobre la demanda, tales como la
competencia del &rgano jurisdiccional..."<84 y la procedencia de
la via.

2.- Dicho estudio, debe ser previo al fondo de Ila
cuestidn, porque lo primero a determinar, es la procedencia de

la via.
3.~ Acto seguido, estudiar el fondo de la pretensién.

Estos puntos se fundamentan, en que la accién solo
procede en juicio, cuando [a via procesal intentada por el actor,
es idonea al caso controvertido.

El préoximo criterio jurisprudencial, en esencia, contiene

los mismos puntos:
“"VIA ESTUDIO OFICIOSO DE SU PROCEDENCIA.-

La falta de impugnacién de la via, no impide que el
juzgador entre en su estudio, tomando en cuenta que el Cdédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de San Luis Potosi elige un
sistema de dualidad en la via que deben seguir los juicios a
través de un proceso ordinario o extraordinario, el cual debe
interpretarse y aplicarse extrictamente en cuanto a las reglas
que determinan cuales acciones se tramitan
extraordinariamente; por tanto, si la demanda instaurada no
contiene pretensiones que encuadren perfectamente en el tipo
de acciones que deben tramitarse extraordinariamente, debe
declararse improcedente la via extraordinaria y, por lo mismo, el

NARIO 1C)A 1M, Séprimo Epoca. Tercero Sola. Yolumen, SB. p. 102, sicut.
ABADE PINA. Refoel y Rotosl de Pine Vars., Ob. cit. p. 417,
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juicio, porque, por disposicion de la propia ley procesal, todos
aquellos juicios cuya tramitacidn no esta prevista
especificamente dentro del titulo relativo a ia via extraordinaria,
deben ventilarse como juicio ordinario y tal presupuesto es de
cardcter procesal, cuyo estudio debe ser previo al fondo, ya que
de no ser procedente la via, el juez esta impedido para resolver
las acciones planteadas. En conclusidén, siendo la procedencia de
la via un presupuesto procesal, que tiene el caracter de orden
publico, porque la ley expresamente ordena que determinadas
controversias deben tramitarse extraordinariamente, sin permitir
a los particulares el adoptar diversas formas, ya por voluntad, ya
por descuido, la responsable esta obligada al estudio oficioso de

la via."+8s

Como se puede apreciar, en ambos criterios
jurisprudenciales, se establece, que el juez goza de facultades
omnimodas, para decidir la procedencia o improcedencia de la
via planteada por el actor. Se nos dice quien decide, pero no
como, es decir, no se ha indicado como se determina la via
procesal.

En la prdctica juridica mexicana, es uso y costumbre que
el actor o demandante, en el escrito inicial de demanda, sefale
la via procesal "Esta consiste en la indicacién de la clase de
juicio -ordinario...etcétera- que se trata de iniciar con la
demanda."4ss,

Articulo 65. "Los tribunales tendrdan una oficialia de
partes comun y su propia oficialia de partes.

La primera de éstas tendra las siguientes atribuciones:

I. Turnar el escrito por el cual se inicie un procedimiento,
al juzgado que corresponda, para su conocimiento;

...El escrito por el cual se inicie un procedimiento, debera
ser presentado a la oficialia de partes comun a los juzgados de

de Circuito. Volumen, 175.

4855pamaNARIQ JUDICIAL DE LA FEDERAGION, Epoca. Ti g

180. 5. 221 aleut.
4BSOVALLE FAVELA, Joss., Ob. cit. p. 55,
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la rama de que se trate, para ser turnado 2al juez que
corresponda..," 487

Una vez que la demanda llega al juez correspondiente,
este puede dictar su resolucién en tres sentidos, a saber:

1.- Admite la demanda: En cuyo caso, se presume que
la misma, redne todos los requisitos necesarios, a criterio del
juez, para que proceda la acciébn en juicio promovida por el
actor. "Esto no significa que el juez haya aceptado como
legitimas las pretensiones de fondo del actor; sélo ha resuelto
sobre su admisibilidad y no sobre su fundamentacién o

eficiencia..."+ss

2.- Previene: En la prevencidén, el juez sefiala
concretamente los defectos de la demanda.

Articulo 257. "Si la demanda fuere obscura o irregular, o
no cumpliera con alguno de los requisitos de los articulos 95 y
255, el juez dentro del término de tres dias sefialara con toda
precisidn en que consisten los defectos de la misma, en el
proveido que al efecto se dicte. El actor deberd cumplir con la
prevencion que haga el juez...y de no hacerlo..el juez Ia
desechara..."<s9

3.- Desecha: El juez puede negar la admision de la
demanda, en cuyo caso la desecha, por considerar "...que no
reune los requisitos legales, y los defectos sean insubsanables;
por ejemplo, que el juzgado sea incompetente (art. 145), que la
demanda se entable por una via procesal inadecuada.™+%°

Cuando e! juzgador realiza el estudio de la demanda,
para proveer lo que en derecho proceda, por su arbitrio, puede
negar la tramitacién de la demanda, fundado en la
improcedencia de la via, esto significa, que la via procesal
intentada por el actor no procede conforme a derecho.

4837514RI10 OFIGAL DE LA FEDERACION, 24-V.1996. p. 6. Art. 65.

4880 VALLE FAVELA, José, Ob. ch. p. 57.

48901ARIO OFICIAL DE LA FEDERAGION, 24.V.1996. p. 16, Art. 257,

490GVALLE FAVELA, José., Ob. cit, p. S8.
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La via procesal se determina, en relacidn a la

concordancia que debe existir entre el derecho adjetivo y el
Por ende, la

derecho sustantivo aplicable al caso concreto.
correspondencia entre estos, conforma el presupuesto juridico

indispensable para determina la via procesal, es decir, el como.

En primer lugar, corresponde al actor sefalar la via
procesal, lo que hace, en el escrito inicial de demanda. En la
practica juridica mexicana, se estila que el demandante,
especifique los niumeros de los articulos tanto del Cédigo Civil,
como del Cdédigo de Procedimientos Civiles ambos para el
Distrito Federal, aplicables a la cuestién sobre la que versa su

demanda.

Al juez corresponde, envestido de las atribuciones que le
otorga su cargo, prioritariamente, resolver conforme a derecho,
todo lo relacionado a la admisién, prevencidn o desechamiento
de Ila demanda, obligaciéon Qque realiza, analizando Ila
concordancia que debe existir entre el derecho sustantivo y el
adjetivo, aplicable al caso planteado por el actor. Para
determinar asi, todo lo concerniente a la via procesal.

Finalmente, el demandado puede oponerse
procedencia de la via intentada por actor y ratificada por el juez
en el auto admisorio, en cuyo caso, propondra la que considere
aplicable a la cuestién controvertida. Debiendo fundamentar

dicha excepcidn.
Articulo 35. "Son excepciones procesales las siguientes:

a la

VII. La improcedencia de la via;

...Cuando se declare la improcedencia de la via, su efecto
serd el de continuar el procedimiento para el trdmite del juicio
en la via que se considere procedente..."451

Una vez que hemos concretado, como se determina la via

procesal, podemos analizar lo concerniente a la viabilidad de la
misma, para tramitar el régimen de visitas para menores. Este

49VD1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 24-V-1996. p. 3. Ant. 33,
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aitimo, puede tramitarse por cuatro vias procesales diferentes,
en todas ellas serd competente un juez de lo familiar.

Para entender como se determina la via procesal, en la
tramitacion del régimen de visitas para menores, primero
dividiremos a los procesos en dos grandes grupos, "Los
legisladores y los tratadistas de derecho procesal (si bien entre
éstos han surgido ya discrepancias) siguen fieles en su mayoria
a la divisién tradicional de la jurisdiccién civil en contenciosa y

voluntaria."es2
"Proceso contencioso Yy proceso

clasificacién...distingue a los procesos segi:n haya contienda que

resolver (jurisdiccién contenciosa) o no haya (jurisdiccién

voluntaria)."+s3

En la jurisdiccidn voluntaria no existe controversia. Los
interesados acuden ante el 6rgano del Estado encargado del
desempefio de la funcién jurisdiccional para solicitarle su
intervenciéon por derivarse del derecho objetivo la necesidad de
la intervencidén del 6rgano jurisdiccional pero, sin que haya
promovida entre partes una cuestién contradictoria [o]
controvertida."494. La peculiaridad que distingue a la jurisdiccién
voluntaria, es que no existe conflicto entre partes.

La jurisdiccién contenciosa es "'la que se ejerce en forma
de juicio sobre pretensiones o derechos contrapuestos de las

partes litigantes'"4ss

En esta jurisdicciédn es presupuesto indispensable, la
existencia de litigio entre las partes, "...ya que la jurisdiccién
siempre recae sobre una controversia."<96

voluntario.- Esta

La utilidad de esta macro divisién, radica en la estrecha
relacién que guarda con los hechos que deben narrarse en el
escrito inicial de demanda. Toda vez que seria interminable,

"3(:: PINA, Rafoel y José Cortilie Lorrahoga., INSTITUCIONES DE DERECHO PROGESAL CIVIL, Edic, 150. Ob. cit.

. 77,
"3boum1:s TAMAYO, Luis., Ob, cit. p. 2486,
494 ARELLANG GARCIA, Carlos., TEOR(A GENERAL DL PROCESO, Ob. ch. p. 348,
495ARELLAND GARCIA, Corlor., PROCEDIMIENTOS CIVILES ESPECIALES, Ob. cit. p. 272
AFEGOIMET LARA, Cipriane., TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Ob. ci. p. 126.
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amén de poco practico, ser casulisticos, por lo tanto, los articulos
del ordenamiento legal sustantivo, que se citen en la demanda,
seran en relacién al acuerdo o controversia que exista entre los
padres. Derivando de ellos, la via procesal aplicable al caso
concreto.

El régimen de visitas para menores, se ubica, en 1a
jurisdiccién voluntaria, cuando hay consenso entre los titulares
de la patria potestad para elaborarlo Y promoverlo
conjuntamente. Y en la contenciosa, cuando existe conflicto
entre los titulares de la patria potestad, con respecto al ejercicio
de la misma.

E! cuadro que presentamos, ilustra lo referido.

via PROCESAL, DERECHO SUSTANTIVO

JURISDICCION VOLUNTARIA

Divorcio por mutuo consentimiento. Divorcio voluntario.
Jurisdiccidn voluntaria. Acuerdo entre los padres.

JURISDICCION CONTENCIOSA

Ordinario civil. Divorcio Necesario.
Controversia de orden familiar. Conflicto entre los padres.

El divorcio necesario se excluye de las controversias de
orden familiar, con fundamento en el articulo 942 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, por ello, se
tramita por la wvia ordinaria civil. No obstante, todo Ilo
relacionado al régimen de visitas para menores, se regirda por las
disposiciones de las controversias de orden familiar.

El divorcio por mutuo consentimiento, tiene
expresamente consignado en el cddigo adjetivo, un proceso
especifico para su tramitacidn, mismo que condiciona Ila
disolucién del vinculo matrimonial a la aprobacién de! convenio
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en el que queden "...bien garantizados los derechos de los hijos
menores..."49?. Destdquese, su derecho a la patria potestad, por
ende, se justifica la tramitacién del régimen de visitas para
menores.

Cualquier conflicto entre los titulares de la patria
potestad, con relacién al ejercicio de la misma, incliyase al
régimen de visitas para menores, debe tramitarse por la via de
controversia de orden familiar, con la Gnica limitacién, de que no
se promueva divorcio, en este caso, deberd tramitarse por la via
correspondiente.

De existir consenso entre los titulares de la patria
potestad, tramitaran el régimen de visitas para menores, por la
via de jurisdiccidn voluntaria.

En cualquiera de las cuatro vias procesales en que se
promueva el régimen de visitas para menores, siempre serd
competente un juez de lo familiar. "Se trata, pues, de procesos
en que no se busca la tutela juridica de un sujeto frente a otro u
otros, sino de la tutela objetiva de determinados intereses, que
el legislador a querido confiar a los jueces...denominados jueces
de lo familiar, a quienes compete: conocer de todos los asuntos
juridicos que afecten a la persona e intereses de menores..." 498

Y se dara vista al representante de la sociedad, es decir,
al ministerio publico, "...se da intervencidon al Ministerio Publico
para velar por la situacién de los hijos menores..."+9°

El siguiente cuadro, trata de esquematizar la relacidén
existente entre los hechos, el derecho sustantivo y el derecho
adjetivo, mismos que juntos, conforman la concordancia
indispensable para determinar la via procesal en la tramitacion
del régimen de visitas para menores. Cabe advertir, que los
articulos citados son enunciativos, por ser los principales, mas
no restrictivos.

497c5DIGO DE _PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL Ob. cit. Art, 676.
49BRECERRA BAUTISTA, Joss., EL PROCESO CIVIL EN MEXICO, Edic, 14a. Edit, Porrua, Méaico, 1992, p.14.

APFARELLANG GARCIA, Corlas., YEOR|A GENERAL DEL FROCESO, Edic, 2a. Edit, Porrua, $. A Ménica, 1954, p.
196.
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COMPETENCIA JUEZ DE LO FAMILIARSO00

vias PROCESALESS01 DERECHO SUSTANTIVOS502
Jurisdicciorn Contenciosa

-Ordinario Civil. -Divorcio Necesario.

Titulo Sexto. (255-429) Titulo Quinto. Capitulo X. (266-291)
-Nulidad de matrimonio. (259)

~Controversia de Orden Familiar. -Conflicto entre los padres.

Titulo Décimo Sexto. (940-956) Titulo Octayo. Capitulo I, (411-424)
(380-381)™

Jurisdiccion Voluntaria

~Divorcio por mutuo consentimiento. -Divorcio Voluntario.
Titulo Décimo Primero. (674-682) Titulo Quinto. Capitulo X. (266-291)

~Jurisdiccidn Voluntaria. -Acuerdo entre los padres.
Titulo Décimo Quinto. (893-901) Titulo Octavo. Capitulo 1. (411-424)
(380-381)~

B00T,odiciencimeme la materia familiar hobic sido imprerrogable, por ello se
favor de un jues de ls tamitior or y tramitar asunts ® erden, sin mb«rgo con 1o retorma dot erticule
pora el Distrite Federatl es lusz de | civil.
o.

que por ol de su pora la del régi da vishas pore mencres.
Cir. Art, 380, Lo podr-: que ne viven jumos y reconcicon ol hije en ef mitme octe, convendrén cual de los dos
ejercers 1o custodio del menor, en case de que ne lo hiciaren, et Juez de Io icerd lo

a derechea.

Ctr. Art. 381, Para i caso de les podres que no viven juntes y o hije Elercerd la curtedia

o] primere que hoys reconacido, @xcepts que los padres hoyon cenvenide otro cosa y «l Jurz de lo Familiar rotifique
diche convenis, CODIGO GIVIL PARA E4 DISTRITO FEDERAL, Ob. ot
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CAPITULO 1V
REGULACION DEL REGIMEN DE VISITAS

4.1 PROPUESTAS DEL CONTENIDO PARA EL
REGIMEN DE VISITAS.

Plantear el contenido del régimen de visitas para
menores es tarea ardua y compleja porque en materia de
convenios familiares o formas para cumplir los deberes y
obligaciones inherentes a la patria potestad con respecto a la
persona del menor, cuando su ejercicic no es conjuntado,
nuestra legislacion familiar positiva es inexistente, como lo
hemos advertido a través de la presente investigacion.

Recordemos que el objetivo del régimen de visitas para
menores, es la salvaguarda de los derechos y la persona de los
menores de edad que estando sujetos a la patria potestad, no
pueden permanecer al mismo tiempo y en el mismo lugar, con
ambos titulares de dicha instituciédn y que mediante él, se
prende lograr un equilibrio entre el derecho de cada uno de los
padres y el menor.

Por ello, el contenido que proponemos para el mismo es
categérico y tendiente a eliminar los conflictos entre los padres
con respecto al hijo, porque cuando domina la idiosincrasia
encontrada de los titulares de la patria potestad en cuanto al
ejercicio de la misma, innegablemente se agrede, menoscaba y
lesiona al menor en sus derechos y persona.

Debido a la omisidn legislativa del tema que nos ocupa,
antes de exponer la propuesta de fondo, como lo es el contenido
del régimen de visitas para menores, indefectiblemente nos
referiremos a la forma, misma que consta de tres elementos:

titulo, generales y cldusulas.
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En la parte superior llevaria por titulo Reégimen de Visitas
para Menores, a seguir generales en esta parte se asentaran
como su nombre lo indica los datos generales, qué es, para qué
sirve, quiénes lo celebran, quiénes son los menores y finalmente
las cldusulas que forman el régimen en si, es decir, el
compromiso de uno o ambos interesados segn sea el caso,
mismo que se integra por los deberes y obligaciones a que se
someten.

Conscientes de la discrepancia de opiniones que puede
generar la concrecién de nuestra propuesta para conformar el
régimen de visitas para menores debido a la ausencia legislativa,
lo hacemos, optimistas de encausar el advenimiento de ideas
que podran enriquecer y perfeccionar la aportacidon que
realizamos en pro del menor.

REGIMEN DE VISITAS PARA MENORES
GENERALES

I.- Se especificard que el fin del régimen de visitas para
menores es el de salvaguardar los derechos de los menores de
edad con respecto a su persona, contenidos en la institucién de
la patria potestad.

IX.- Nombre(s) del interesado(s), vinculo juridico que
lo(s) une con el menor(es) y declaracién expresa con respecto a
la titularidad de la patria potestad.

IXX.- Nombres y edades de los menores. Deberan
exhibirse copias certificadas de las actas de nacimiento.

IV.~ Indicar el tipo(s) de guarda y custodia que para
garantizar la continuidad del ejercicio de la patria potestad en
beneficio del menor(es) se obliga(n) a ejercer el interesado(s),
asi como, su domicilio de residencia habitual en donde la
ejercerd.

CLAUSULAS

PRIMERA: Indicar el domicilio a donde asistirda por el
menor(es) quien ejerza la guarda y custodia temporal, asi como,
el horario para acudir por &l y para regresarlo(s), observandose
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en todo momento que no se altere su descanso ni su actividad
académica. Estableciendo que se goza de un periodo de
tolerancia maximo de una hora.

SEGUNPA: Respecto a fos fines de semana,
corresponderdn el cincuenta por ciento de los mismos, a cada
uno de los interesados, indicdndose expresamente la semana,

asi como su inicio y terminacién.

TERCERA: Declaracién expresa de la suspensién
temporal de lo estipulado para los fines de semana, cuando se
actualicen los siguientes periodos vacacionales.

CUARTA: Respecto al periodo vacacional de Semana
Santa, corresponderd el cincuenta por ciento del mismo, a cada.
uno de los interesados, indicdndose expresamente su inicio y
terminacion.

QUINTA: Respecto al periodo vacacional escolar de
verano, correspondera el cincuenta por ciento del mismo, a cada
uno de los interesados, procurando que sean continuos. Asi
mismo, deberd indicarse expresamente su inicio y terminacién.

SEXTA: Respecto a las vacaciones decembrinas,
correspondera el cincuenta por ciento de las mismas, a cada uno
de los interesados, se procurard que los menores permanezcan
alternadamente con los interesados en la Navidad y el Afio
Nuevo, indicdndose expresamente su inicio y terminacién, asi
como, la designacidn del interesado que iniciard dicho ciclo a
partir de ia aprobacidn del presente régimen.

SEPTIMA: Respecto al cumpleafios de {os menores, se
procurara que permanezcan alternadamente con cada uno de los
interesados, debiendo designarse al que iniciard dicho ciclo, a
partir de la aprobacion del presente régimen. Se tomaran las

providencias necesarias.

OCTAVA: Para garantizar el desarrollo fisico, moral y
psicolégico de los menores deberd especificarse que si al
momento de ejercer el presente régimen, el interesado se
presenta en estado de ebriedad y/o bajo el influjo de alguna
drcga enervante y/o fuera de la hora maxima seiialada, la
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persona que ejerza la guarda y custodia permanente impedira la
salida del menor, pudiendo auxiliarse de la fuerza ptblica e
incluso acudir ante autoridad competente a manifestar los
hechos. En caso de que el Ministerio PGblico declare el estado
inconveniente del interesado y con la exhibicidn certificada del
presente régimen, confirmara la negativa para que el titular de
la guarda y custodia temporal se lleve al menor(es). Ademas de

lo que proceda conforme a derecho.

NOVENA: En caso de que la persona que ejerce la
guarda y custodia permanente cayera en incapacidad fisica o
legal, quedando impedida para seguir ejerciendo su encargo, de
manera inmediata dard aviso a la persona que ejerce la guarda y
custodia temporal para que estd asuma su cargo hasta que
desaparezca la incapacidad, sin necesidad de resolucién judicial
la guarda y custodia permanente Ila ejercera dicha persona.

DECIMA: Se indicara que en caso de hospitalizacién,
enfermedad grave, o riesgo que ponga en peligro la vida del
menor(es), el interesado que esté ejerciendo la guarda vy
custodia al momento del siniestro, debera avisar
inmediatamente al otro.

DECIMA PRIMERA: Se especificard que para que el
menor pueda salir del territorio nacional serd indispensable la
autorizacion expresa de ambos titulares de la Patria Potestad o
de autoridad competente.

DECIMA SEGUNDA: Deberd indicarse expresamente a
que jurisdiccién y competencia se somete(n) el interesado(s)
que interviene(n) en la elaboracién del presente régimen para su
celebracién, interpretacidn y cumplimiento, asi mismo, deberan
manifestar que renuncian a cualquier otro fuero que en el futuro
pudiere corresponderie(s).

DECIMA TERCERA: Aprobado el presente régimen de
visitas para menores, serd obligatorio expedir 2 costas de los
interesados, una copia certificada del mismo, asi como del
proveido que lo aprueba, para cada uno de ellos.
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4.2 ESTUDIO DE CADA PROPUESTA.

En el presente apartado nos referiremos individualmente
a cada uno de los incisos generales, asi como a cada clausula
sefialada para conformar el régimen de visitas para menores,
esencialmente porque la omisidén legisiativa del tema a priori
matiza de novedosa a la propuesta y porque durante el
desarrollo de 1a misma utilizamos conceptos nuevos.

También porque pretendemos que el régimen de visitas
para menores propuesto sea universal y pueda utilizarse en
cualquier tipo de proceso sea contencioso o voluntario.

La propuesta es una sola, por cuestiones de método
consideramos prudente distinguir la forma del fondo. Con
respecto a la forma hemos indicado que tendrd tres elementos:

1.- Titulo: E! mismo nos indica el asunto de que se
trata, es decir, qué es, proponemos como tal: Régimen de
Visitas para Menores, por ser general y amplio, amén de
actualizarse tanto en procesos contenciosos como en
voluntarios, dependiendo de las circunstancias de cada caso.

2.- Generales: Estos datos tienen por objeto: distinguir
a los involucrados, determinar su calidad, establecer su interés,
relacién juridica y legitimacién. Sefalan el antecedente juridico
indispensable para que proceda la aprobacién del régimen.

3.- Clausulas: Estas son el régimen en si, se conforman
por cada una de la disposiciones a que quedan sometidas las
partes, las mismas se redactan individualmente porque cada una
contiene un compromiso a observar y cumplir.

Para analizar el fondo, transcribiremos cada propuesta
(en letra cursiva) conservando el estilo utilizado en el apartado
que antecede, enseguida realizaremos su estudio.
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REGIMEN DE VISITAS PARA MENORES
GENERALES

I.- Se especificard que el fin del régimen de visitas para
menores es el de salvaguardar los derechos del de /los menores
de edad con respecto a su persona, contenidos en /a institucidn
de la patria potestad.

Al senalar el fin del régimen de visitas para menores,
destacamos la esencia, el propdsito por el que tiene sentido,
utilidad y justificacién dicho documento. Es importante delimitar
que derechos se pretenden salvaguardar, a nosotros interesa
particularmente el derivado de la patria potestad con respecto a
la persona del menor de edad. Con ello, en tres lineas el lector
sea perito en la materia o no, podrd ubicarse en cuanto al
contenido de los papeles que tiene ante si.

Consideramos innecesario remontarnos al motivoe que
origina la promocidn del régimen de visitas para menores porque
al mismo siempre antecede una demanda y en la redaccién de
hechos, se encuentran las causas que lo originan.

Xr.- Nombre(s) del interesado(s), vinculo juridico que
lo(s) une con el menor(es) y declaracién expresa con respecto a
la titulsridad de /a patria potestad.

Pareceria ocioso especificar los nombres de los
interesados, el vinculo juridico que los une con los menores vy la
declaracién expresa en cuanto a la titularidad de la patria
potestad, maxime aun, si acabamos de indicar que al régimen
de visitas para menores le precede siempre una demanda. La
importancia de dichos datos radica en gue dan seguridad y
certeza juridicas porque destacan la informacién que interesa al
régimen de visitas para menores.

Para que e! régimen llegue a ser un documento
auténomo una vez aprobado, deberd ser independiente de la
demanda, claro y util a través del tiempo, el mismo estard
vigente al menos de primera intencién, hasta que los menores
de edad dejen de serlo, por ello, es imperioso que contenga los
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requisitos indispensables que lo respaldan e individualizan

juridicamente.
Tenemos entonces que al sefialar estos datos, el régimen

de visitas para menores se distingue del todo, es decir, de la

demanda que puede versar sobre un sin ntimero de cuestiones.

IIr.- Nombres y edades de /los mernores. Debersdn
exhibirse copias certificadas de /as actas de nacimiento.

El nombre es el "Signo que distingue a una persona de
las demds en sus relaciones juridicas y sociales. Consta del
nombre propio (Juan, Pablo, etc.) y del nombre de familia o
apellidos (Fernandez, Rodriguez, Martinez, etc.).”s03
Individualiza a las personas.

Tedricamente el régimen de visitas estard vigente hasta
que los menores dejen de serlo, como lo establece el articulo
24: "El mayor de edad tiene la facultad de disponer libremente
de su persona...”"s%4, De hecho su vigencia no se puede precisar,
esta dependerd de factores tales como: la edad que tengan los
menores al momento de su aprobacién, la emancipacién, la
pérdida de la patria potestad, la muerte, etc.. La trascendencia
de sefalar la edad, consiste en que el juzgador tendra
elementos reales para valorar que los términos del régimen sean
adecuados para los menores involucrados.

La exhibicién de las copias certificadas de las actas de
nacimiento de los menores, permiten confirmar los datos del
presente inciso, ademds hacen prueba plena con respecto a la
relacion filial existente entre los padres y el menor.

Articulo 50. "Las actas del Registro Civil extendidas
conforme a las disposiciones que preceden hacen prueba plena
en todo lo que el juez del registro civil, en el desempefio de sus
funciones, da testimonio de haber pasado en su presencia...Las
declaraciones de los comparecientes, hechas en cumplimiento de

SOIDE PINA Rofos! y Rofos! de pina Vara,, DIGCIONARIO DE DEREGHO, Ob. cht. p. 382
304copIco CrvIL PARA FL DISTRITO FEDERAL,

1S O ¥ Ob. eir. Art, 24,
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lo mandado por la ley, hacen fe hasta que se pruebe lo
contrario..."sos

IV.- Indicar el tipo(s) de guarda y custodia que para
garantizar la continuidad del ejercicio de /a patria potestad en
beneficio del rmenor(es) se obliga(n) a ejercer el interesado(s),
asil como, su dormnicifio de residencia habitual en donde /2
ejercers.

Durante el desarrollo de la presente investigacién hemos
sostenido que la guarda y custodia de los menores de edad
sujetos a la patria potestad deben ejercerla ambos padres, a
pesar de que el ejercicio conjuntado por ambos titulares sea
imposible al mismo tiempo y en el mismo lugar.

Recordemos que el ejercicio de la patria potestad
comprende dos funciones intrinsecas e inseparables, la guarda y
custodia del menor, sin las cuales no se puede concebir.

Por ello, consideramos que la guarda y custodia debe
distinguirse legalmente, cuando se interrumpe o no es posible el
ejercicio utdépico de la patria potestad, en su momento
sugerimos dos tipos de guarda y custodia: I) La permanente,
que es aquella que ejerce el padre con el cual el menor
permanecerd cotidianamente. Aquel con el que cohabita la
mayor parte del tiempo. II) La temporal, es aquella que ejerce
el padre mediante el régimen de visitas para menores.

Con el distingo referido, se garantiza en términos
juridicos reales, Ia equidad del derecho que tienen los padres de
convivir con el menor y se induce la salvaguarda de los derechos
y la persona del menor de edad sujeto a la patria potestad.
Porque se limita en la medida de lo posible, el disentimiento de
los padres con respecto al ejercicio de la patria potestad, que en
muchos casos contraviene el derecho del menor.

El domicilio de residencia habitual "...alude a la casa
habitacidn...la casa en que una persona ha establecido su
habitacién, hace presumir lo habitual de su residencia."so6. E!

203 1p1gem. Art. 50,

S08cODIGO CIVIL PARA £t DISTRITO FEDERAL, Camentade. Ob. ch. p. 34,
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lugar en donde permanecerd, estara localizable y vivira el
interesado con el menor, su hogar.

Articulo 29. "El domicilio de las personas fisicas es el
lugar donde residen habitualmente, y a falta de este, el lugar del
centro principal de sus negocios, en ausencia de éstos, el lugar
donde simplemente residan y, en su defecto, el lugar donde se

encontraren.

Se presume que una persona reside habitualmente en un
lugar, cuando permanezca en el por mas de seis meses."507

Se exige al interesado precisar como U(Gnico domicilio
posible para ejercer la guarda y custodia del menor, el de su
residencia habitual porque las posibilidades que ofrece el articulo
que antecede son muchas, obligdndonos a restringirlas, con el
propdésito de encausar el bienestar y la seguridad del menor.

CLAUSULAS

PRIMERA: Indicar el domicilio a donde asistird por e/
menor(es) quien ejerza la guarda y custodia temporal, asi cormo
e/l horario parae acudir por &/ y para regresarlo(s), observdéndose
en todo momento que no se altere su descanso rn/ su actividad
académica. Estableciendo que se goza de wn periodo de
tolerancia maximo de una hora.

Dicho domicilio puede ser distinto al de la residencia
habitual, es decir, no necesariamente serd el habitacional, |a
determinacién de mismo dependerd de la ocupacién de los
padres y de los intereses de los menores, por supuesto con la
debida intervencién del juez. Por ejemplo, los factores que
pueden influir son: el trabajo de los padres, su horario de
labores, la edad de los menores, las actividades extra escolares
sean recreativas o culturales etc., consideramos apropiada la
flexibilidad que se otorga en este sentido, sobre todo para el
menor porque se limita la confusion y agresion entre los padres.

5072 DIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Ob. cit. Are, 29,
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Articulo 34. "Se tiene derecho de designar un domicilio
convencional para el cumplimiento de determinadas

obligaciones."so8
Establecer un horario conlleva formalidad, compromiso,
certeza y respeto, de lo contrario, las fricciones entre los padres
llegan a ser voraces y el menor sufre, situacién que puede
reducirse a su minima expresién con esta simple medida.

En una metrdpoli del tamafio de la nuestra las distancias
son considerables, aunado a esto existen: las manifestaciones,
los plantones, los autos estacionados hasta en triple fila, los
congestionamientos de las calles, avenidas y via rapidas, la
insuficiencia de transporte, ia carencia de transporte publico
eficiente, el hoy no circula, el doble hoy no circula, el exceso de
topes, los increibles baches, etc., etc.

Siendo en muchas ocasiones imposible, a pesar de las
providencias necesarias, llegar a tiempo, por ello, creemos
indispensable otorgar una hora de tolerancia como maximo, con
la presuncién de que el padre tiene tanto interés de estar con el
hijo que sera excepcional su uso y en el entendido de que el
juzgador no accedera a su ampliacién porque entonces lo que se
necesita es ajustar el horario base.

Para un nifio los tiempos de espera son muy largos,
sobre todo cuando estdn a la expectativa de un acontecimiento
grato e importante, que han aguardado durante varios dias,
estdn ansiosos, inquietos y listos. Agreguemos a esto, la
disposicién que del tiempo haya hecho el padre con el que se
encuentra el menor. Cuando este evento no acontece, es decir,
el padre no acaba de llegar, los resultados no son halagtiefios, el
menor se torna decepcionado, triste, irritable, cansado,
fastidiado, etc., y el padre molesto, frustrado e irritable,
generdndose malestar y agresidn entre los padres, que en el
mejor de los casos el menor solo observara.

En los casos mds graves, el padre asiste por el menor a
horas inadecuadas hasta para un adulto, en la madrugada, o el

3081 dem. Art. 34.
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menor no se encuentra, conllevando un entorno de agresiéon y
falta de respeto sobre todo para el menor, los resultados son

altamente nocivos.

Por lo expuesto, con el afan de contribuir al sano
desarrollo fisico, mental y emocional del menor, consideramos
impotantisimo determinar el horario, asi como el tiempo de
tolerancia para asistir por él y para regresarlo al domicilio
establecido. Desde luego, el juzgador observard que sea
adecuado a la edad y necesidades del menor.

SEGUNDA: Respecto a Jlos fines de semana,
corresponderan el cincuenta pro ciento de /los mismos, a cada
wno de /los interesados, indicandose expresamente la semana,
asi como su inicio y terminacion.

Los dias habiles escolares representan todo un obstdculo
para convivir con el menor, sobre todo para el padre que ejerce
la guarda y custodia temporal, el Unico paliativo para ambos
padres son los fines de semana, por ello, su distribucién debe
ser equitativa.

En estricto sentido los fines de semana comprenden los
dias sdbado y domingo exclusivamente, sin embargo, para quien
ejerce la guarda vy custodia temporal, considerando su
desventaja, podrdan iniciar desde el dia viernes, si lo permite Ia
edad del menor, quien serd el mds beneficiado con esta
excepcion.

La especificacién de la semana, asi como su inicio y
terminacién, atribliyase al respeto que merece el menor y a la
extincién de los conflictos entre los padres.

Es muy facil determinarlas, si atendemos a que todos los
afos tienen doce meses, cada mes se compone por cuatro
semanas y cada semana consta siempre de siete dias, entonces
se asigna un numero progresivo a cada semana en orden
consecutivo (primera, segunda, tercera y cuarta), para el inicioy
terminacién bastarda indicar el nombre del dia de la semana
(lunes, martes, etc.). Por ejemplo, corresponderd el segundo y
cuarto fin de semana de cada mes, iniciando el viernes y
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concluyendo el domingo. En el horario y condiciones de la

cldusula que antecede.

TERCERA: Declaracion expresa de [a suspension
temporal de /o estipulado para /los fines de sermana, cuando se
actualicen los siguientes periodos vacacionales.

Si el régimen de visitas para menores se distingue por su
claridad en esa medida sera su utilidad.

£l tiempo de convivencia con el menor, afortunadamente
no se limita a los fines de semana, existen otros dias o periodos
vacacionales constantes en el calendario escolar que pueden
optimizarse para gracia del menor.

Su inclusién en el presente régimen evitara atropellos y
malos entendidos entre los padres, redundado en provecho para
el menor. Los padres podran programar sus vacaciones
laborales y actividades con el pequeiio, entre otra cosas que solo
pueden planearse cuando existe la certeza que representa una
fecha programada.

CUARTA: Respecto al periodo vacacional de Semana
Santa, corresponderd e/ cincuenta por ciento del misrmo, a cada
wuno de /os interesados, indicagndose expresamente su inicio y
terminacion.

El descaso escolar de Semana Santa comprende dos

de descaso, su vigencia depende de

semanas efectivas
ia fecha de inicio

costumbres religiosas, variando
consecuentemente la de terminacion.

Sin  embargo, la determinacién del tiempo que
corresponde a cada padre se puede precisar tomando en cuenta
el factor conocido de los dias efectivos de descanso, que en este
caso son catorce, por lo tanto, deberd indicarse el numero
genérico de los dias tanto del inicio como de la terminaciéon.
Entiéndase que no estamos hablando de una fecha particular
(que en este caso es indeterminable), aludimos a la division de
catorce dias. Verbigracia, iniciard el primer dia y concluye el
octavo dia de este periodo vacacional de Semana Santa.
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En los términos y condiciones referidos en la cidusula

primera del presente régimen.
QUINTA: Respecto al periodo vacacional escolar de
verano, corresponderd ef cincuenta por ciento del misrmo, a cada
uno de /os interesados, procurando que sean continuos. AsF
mismo, deberd indicarse expresamente su inicio y terminacion.

El periodo de vacaciones escolares se integra por los
meses de Julio y Agosto los dias efectivos de descanso son
de dividirlos

aproximadamente cincuenta, la forma
necesariamente serd también indicando los dias de inicio, cormo
iniciar el primer dia, concluyendo el

de terminacién (podria
vigésimo quinto). El rango de seleccién comprendera veinticinco
dias ininterrumpidos.

La importancia de que el lapso de permanencia con el
interesado sea consecutiva radica en que de esta forma el
del padre

menor podrd convivir y permanecer al lado
continuamente en una atmodsfera famiillar con la posibilidad de
realizar labores cotidianas y de integracién en la vida de quien
ejerce la guarda y custodia temporal, situacién que contribuird a
enriquecer la persona del menor. .

También consideramos que la distribucién del! tiempo
continuo permite: programar reservaciones, actividades
vacacionales y|o familiares, la prevencidon de auxilio familiar,
para el caso de que el interesado no goce de un periodo
vacacional tan amplio, sera mas amable la convivencia entre
padre e hijo.

Desde luego en los términos y condiciones establecido en
la cldusula primera del presente régimen.

SEXTA: Respecto & /as vacaciones decembrinas,
corresponders el cincuents por crento de /as mismas, a cada uno
de /os interesados, se procursrs que /os menores permanezcarn
alternamente con /os interesados en /la Navidad y el Ario Nuevo,
indicdndose expresamente su inicio y terminacién, asi como, /a
designacidén del interesado que iniciard dicho ciclo a partir de /a
aprobacion del presente régimen.
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El descanso escolar correspondiente a las fiestas
decembrinas, se integra por 16 dias aproximadamente, su vigor
dependerd de la Secretaria de Educacién Publica, por ende, se
desconoce también, la fecha exacta de inicio, asi como, la de
terminacién de las mismas.

Para su divisidon, proponemos la misma forma que hemos
venido reiterando hasta el momento. La variante consiste en
alternan anualmente el periodo asignado a los interesados, de
tal forma que un afio, el menor permanezca en Navidad con uno
de los padres y en el Afio Nuevo con el otro, cambiando al

siguiente afo.

Consideramos prudente variar la permanencia del menor
con cada uno de los padres porque la importancia que puede o
no tener la Navidad, depende de costumbres religiosas que para
muchas personas son trascendentes: espiritual, familiar y
moralmente.

Tomamos como fecha de referencia para establecer, sin
lugar a dudas, el inicio de dicho ciclo, la de aprobacién del
presente régimen porque a partir de ella, forzosamente entrarg
en vigor lo estipulado.

En los términos y condiciones de la primera cldusula dei
presente regimen.

SEPTIMA: Respecto 3/ cumplearios de los menores, se
procurard que permanezcan alternadamente con cada uno de los
i/interesados, debiendo designarse al que iniciarsd dicho ciclo, a
partir de /a aprobacicn del/ presente régimen. Se tomardn /as
providencias necesarias.

La fecha de natalicio generalmente es muy importante,
sobre todo para el festejado, conservar un grato recuerdo del
cumpleanos contribuye a la felicidad del menor, sin embargo, los
planes del pequeifio no siempre coinciden con los de los padres,
por ello, creemos necesario incluirio en el presente régimen,
esencialmente para evitar conflictos entre los padres con
respecto a la permanencia del menor con uno de ellos en este

dia.
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TJomando en cuenta, que este dia puede ser habil,
durante las vacaciones o en fin de semana, se deberd prever lo
necesario para que este evento acontezca. Para el dia habil, se
indicardn las condiciones necesarias para que quien ejerce la
guarda y custodia temporal conviva con el menor, lo mismo para
el fin de semana en caso de no corresponderle y en caso de
coincidir con las vacaciones escolares anteriormente sefialadas,
se podran alternan anualmente dichos ciclos para permitir la
convivencia del menor en su cumpleaifios con ambos padres.

Los problemas o diferencias entre los padres, deben
limitarse a su minima expresién, cuando involucran la esfera del
menor sea en sus derechos o persona, por ello, vale la pena
cualquier esfuerzo para protegerio en sus intereses, derechos y
persona.

OCTAVA: Para garantizar ef desarroflo fisico, moral y
psicoldgico de /[os menores deberd especificarse que si al
momento de ejercer el presente régirmen, el interesado se
presenta en estado de ebriedad y,/o bajo el inflyjo de alguna
droga enervante y/o fuera de /a hora mdxima serialads, /s
persona que ejerza la guarda y custodia permanente impedird /12
salida del menor, pudiendo auxiliarse de /a fuerza publica e
incluso acudir ante autoridad competente a manifestar /os
hechos. En caso de que e/ Ministerio Publico declare e/ estado
inconveniente del interesado y con /3 exhibicidn certificada del
presente régimen, confirmars /a negativa para que el titular de
/a3 guarda y custodia temporal se lleve al menor(es). Ademds de
/o que proceda conforme a derecho.

El régimen de visitas para menores tiene como principal
objetivo salvaguardar los derechos y la persona del menor de
edad sujeto a la patria potestad, que no puede permanecer al
mismo tiempo y en el mismo lugar con ambos titulares de dicha
institucién. Por ello, todas las medidas previstas en él, deben
ser acordes con este objetivo, para garantia del menor,
contendrad lo minimo indispensable para su bienestar.

Se presurme que un padre respeta y ama a un hijo por
sobre todas las cosas, las formas para demostrarios, estan
influenciadas por factores culturales, académicos, familiares y
sociales, que el adulto aprendid en su infancia, si su educacién
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fue buena, seguramente la presente cldusula saldrd sobrando,
de lo contrario serd fundamental para el bienestar del menor.

Es comin que los padres suelan agredirse utilizando al
menor, en muchos casos despliegan conductas lesivas que
llegan a poner en riesgo la vida e integridad del pequefio, como
es imposible saber el tipo de padres que son, debemos prever en
{a medida de lo posible que esto no suceda.

Articulo 423. "...los que ejerzan la patria potestad o
tengan hijos bajo su custodia, tienen...la obligacidn de observar
una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo..."se9

Articulo 444. "La patria potestad se pierde:

III. Cuando por las costumbres depravadas de los
padres, malos tratamientos o abandono de sus deberes pudiera
comprometerse la salud, la seguridad o la moralidad de los hijos,
aun cuando esos hechos no cayeren bajo la sancidén de la ley
penai;"510

Desde luego, al infringir constantemente lo estipulado en
esta cldusula, también se contraviene el articulo 423, e incluso
se configura lo sefialado en el 444, en tal caso, el padre que
acuda ante el Ministerio Piblico, tendrd los elementos de prueba
necesarios para promover lo que procede conforme a derecho.

Involucramos al Ministerio PUblico porque en su caracter
de representante social, debera auxiliar al padre y al menor que
sufren la agresién. Sin esta medida coercitiva, el padre suele
tornarse agresivo e imperioso, no entiende razones y la madre
no sabe que hacer, esta asustada y permite la salida del menor
con e} padre, en un estado que no puede hacerse responsable ni
siquiera de su persona.sii

Es importante que el Ministerio Publico confirme la
negativa para que el interesado se ileve al menor, en caso de
acontecer cualquiera de los supuestos, pues de lo contrario de

309 nidem. Art, 423,
3101Lidem. Art. 444,
31¥1gn nuestre pais, gensralments s la modre quien sjerce 10 guarde y curtedia permonents del mener,.
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nada sirve la presente cldusula. Con la presentacidon certificada
del presente régimen, mds el individuo en estado inconveniente,
es suficiente para que este funcionario pUblico cumpla con su
trabajo.

NOVENA: £n caso de que /a persona que egjerce /a
guarda y custodia permanente cayera en incapacidad fisica o
legal, quedando impedida para seguir ejerciendo sv encargo, de
manera inmediata dard aviso a /a persona que eferce /a guarda
y custodia temporal para que estd asuma su cargo hasta que
dessparezca /a incapacidad, sin necesidad de resolucidn judicial
la guarda y custodia permanente /a ejercerd dicha persona.

Un menor requiere de salvaguarda las veinticuatro horas
del dia, cuando los padres no cohabitan conjuntamente es
necesario prever que no quede desamparado en caso de
incapacidad fisica o legal del padre que ejerce la guarda y
custodia permanente. Legalmente tendra preferencia para
asumir dicho cargo el otro padre, sin embargo, no siempre
sucede asi, suelen argidirse multiples razones para encargarlo a
la abuela, tia, amiga o vecina, transgrediendo el derecho del
padre evadido y del menor.

Para un menor es fundamental la rdpida y expedita
imparticién de justicia, por ello, se estipula que de manera
inmediata y sin necesidad de resolucién judicial en este sentido,
quien ejerce la guarda y custodia temporal ejercerda la
permanente hasta que desaparezca la incapacidad.

DECIMA: Se indicard que en caso de hospitalizacion,
enfermedad grave, o riesgo que ponga en peligro la vida del
menor(es) el interesado que este ejerciendo la guarda y
custodia al mormnento de/ siniestro, debers avisar
inmediatamente al otro.

Aunque los interesado no toleren comunicarse, deben
asumir su calidad de padres frente al menor, cuando sucede un
acontecimiento que innegablemente lo afecta, es necesario que
ambos padres lo sepan porque podran ser mas eficientes para
ayudarlo.
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Esta cldusula involucra el respeto y el compromiso moral
que los padres deben manifestarie al pequefio en todo momento,
mediante ella, conscientizarmos a los padres, les robamos el
pretexto del no sabia que tenia que avisarte.

DECIMA PRIMERA: Se especificard que para que el
menor puedd salir del territorio nacional sersd indispensable /o
autorizacion expresa de ambos titulares de /a Patria Potestad o
de autoridad competente.

Los padres tienen que entender que el menor no es un
objeto del que se dispone como si fuera una propiedad, que son
dos los titulares de la patria potestad en igualdad de derechos y
responsabilidades frente al menor. Ello evitard muchos
conflictos, arrebatos y frustraciones entre los padres y para el

pequefio.
Articulo 421. "Mientras estuviere el hijo en la patria

potestad, no podrd dejar la casa de los que la ejercen sin
permiso de ellos o decreto de la autoridad competente."s12

Por analogia, podemos afirmar: que para que un menor
pueda salir del territorio nacional, es necesario gue ambos
padres o en su defecto la autoridad competente otorguen el
permiso correspondiente, de lo contrario, se contraviene la ley.

DECIMA SEGUNDA: Debersd indicarse expresamente a
que Jjurisdiccion y competencia se somete(n) el interesado(s)
que interviene(n) en /a elaboracion del presente régimen para
su  celebracion, interpretacion y cumplimiento, asi mismo,
deberdn manifestar que renuncian 3 cual/quier otro fuero que ern
el futuro pudiere corresponderie(s).

Para evitar pérdida de tiempo y gastos innecesarios,
tanto a los interesado, como al Estado en la imparticidon de
justicia, lo idéneo es manifestar la jurisdiccidn y competencia a
que se someten las partes. Ademds de encausar, la rapida y
expedita imparticidn de justicia para el menor de edad.

S12¢HDIGO GIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Ob. ch. Art. £21.
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La renuncia de cualquier otro fuero que en el futuro
pudiere corresponderles, se debe a que la vigencia del régimen
de visitas para menores puede llegar a ser hasta de dieciocho
afos, edad a la que el menor es capaz de gobernarse.

Articulo 24. "El mayor de edad tiene la facuitad de
disponer libremente de su persona y de sus bienes, salvo las
limitaciones que establece la ley."5:3

"l.La mayoria de edad comienza a los

Articulo 646.
dieciocho afios cumplidos: "5:4
Articulo 647. "El mayor de edad dispone libremente de su

persona y de sus bienes."515
Tomando en cuenta que la vigencia del régimen puede
ser larga y que durante ese tiempo los padres pueden cambiar
de domicilio, mas de una vez, por lo que les corresponderia otra
jurisdiccion y competencia, distinta a la que operd para la
aprobacién del régimen, incluso llegando a ser diferentes para
cada uno de ellos, resultaria inpractico sobre todo para el menor
y costoso esencialmente para el Estado, la(s) futura(s)
modificacién(es) del régimen, en caso de ser necesarias. Por lo
indicado, consideramos prudente exigir la renuncia de cualquier
otro fuero que en el futuro pudiere corresponder a los

interesados.
DECIMA TERCERA: Aprobado el presente régimen de
visitas para menores, serd obligatorio expedir a costas de los
interesados, una copia certificada del mismo, asi como del
proveido que lo aprueba, para cada uno de ellos.
La copia certificada del presente regimen, asi como del

proveido que lo aprueba, hacen prueba plena para cualquier
aclaracién, modificacién o problema que pudiere presentarse.

313 1h1dem., Art. 24,
314 bidemn. Art. 646,
313 ac. it Arr. 047,
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Articulo 327. "Son documentos publicos:

...V. La certificacién de constancias existentes en los
archivos piblicos expedidas por funcionarios a quienes competa;

...VIII. las actuaciones judiciales de toda especie;..."s16

Articulo 402. "Los medios de prueba aportados y
admitidos, seran valorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a las reglas de la Iégica y de la experiencia. En todo
caso el tribunal debera exponer cuidadosamente los
fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su
decision."s17

Articulo 403. "Queda exceptuada de la disposicién
anterior la apreciacién de los documentos pitblicos, los que
tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicardn
en cuanto a su validez por las excepciones que se aleguen para
destruir la pretensién que en ellos se funde.”s18

4.3 EJEMPLO DE LA APLICACION PRACTICA DEL
REGIMEN DE VISITAS.

Para que el presente apartado tenga continuidad durante
su desarrollo es necesario aportar algunos datos hipotéticos,
cuyo uUnico fin, es permitir la clara ejemplificacién de nuestra

propuesta.
Datos Hipoteticos:
. Nombres de los interesados: LETICIA FLORES RiO y
HECTOR LUNA ROSAS.

Nombres de los menores: HELENA y DANIEL ambos de
apellidos LUNA FLORES.

316260160 DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL Ob. ch. Art. 327.

517 pidem. Art. 402
S38Lac. ch. Art. 403,
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Nos interesa conservar su atencién en la secuencia de la
redaccién, sin embargo, conscientes de la molestia que puede
representar el olvido de los requisitos que conforma cada
propuesta. Para facilitar su consulta, las transcribiremos
simultaneamente a pie de pagina.

REGIMEN DE VISITAS PARA MENORES

GENERALES

X.- El fin del presente régimen es el de salvaguardar los
derechos de los menores de edad HELENA Y DANIEL ambos de
apellidos LUNA FILORES con respecto a su persona, contenidos
en la institucién de la patria potestad;51e

IX.- La sefiora LETICIA FLORES RIO y el sefor HECTOR
LUNA ROSAS, siendo padres en pleno goce y como titulares de
la patria potestad con respecto a la persona de nuestros hijos;520

IIX.- HELENA y DANIEL ambos de apellidos LUNA
FLORES, de ocho y diez afios respectivamente. Como se
acredita con las copias certificadas de las actas de nacimiento
que anexamos al presente ocurso;521

IV.~ Para garantizar la continuidad del ejercicio de la
patria potestad por ambos interesados, en beneficio de nuestros
menores hijos, nos obligamos:s522

A) La sefiora LETICIA FLORES RiOQ o gjercer /a guarda y
custodia permanente, sefialo como domicilio de residencia

habitual para ejercerla, el ubicado en !a Calle Romero, nimero
2, Colonia Jardines, Delegacién Gustavo A. Madero, Cdédigo

Postal 03145 en México Distrito Federal;

Se especificord gue .l ﬂn del réglmen de vidtes pora s of de ] los det
mener(e:) de edod con wnle da lo panie petesrad.
Nombee(s) del m....oa.(q, vincule [uridice que 1o(s) une cen of mener(es) y declarccisén sxpeesa con
ale S
323111 Nembres y adodes da fes coplas da Jos ocres de nocimiste.
523:".- u.un. ol tipale) 4. guarda y que pare g te dal of de la patria
@ ejercer of onl corme, s de hobituol on

donde i -1-«..4.
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B) Y el sefior HECTOR LUNA ROSAS a gjercer la guarda
y custodia temporal, sefialo como domicilio de residencia
habitual para ejercerla, el ubicado en la Calle de Carretas,
ndmero 25, interior 102, Colonia Pedregal, Delegacién
Coyoacan, Coédigo Postal 03100 en México Distrito Federal;

Al tenor de las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA: E! Sr. HECTOR LUNA ROSAS en ejercicio de
lfa guarda y custodia temporal, asistird por los menores para
ilevarselos, al domicilio que se encuentra sefialado en el inciso
IV-A del presente régimen, a las 20:00 (veinte) horas y los
llevara de regreso al mismo domicilio a la 19:00 (diecinueve)
horas. Gozando de un periodo de tolerancia maximo de una
hora.s23

SEGUNDA: Con respecto a los fines de semana, al Sr.
HECTOR LUNA ROSAS corresponderdn el primero y tercero de
cada mes, iniciando el viernes y concluyendo el domingo de la
semana correspondiente, en el horario y condiciones de la
cldusula que antecede.S24

“TERCERA: Los interesados somos sabidos y conscientes
de que la vigencia de los periodos vacacionales que a
continuacién se indican, dejan sin efecto temporal lo estipulado
para los fines de semana.s2s

CUARTA: Para el descanso escolar de Semana Santa, el
Sr. HECTOR LUNA ROSAS asistird por los menores el primer dia
y los llevara de regreso el séptimo dia de este periodo. En los
términos y condiciones referidos en la cldausula primera del
presente régimen.s26

S23pRIpERA: Indicar ot demicilie o dende maistird por ol menor(es) qul.n wjorza la guarda y custedia temperal, osf

come, ol herarie pore scudic per &l y pore reg tode que o 1o alere su descense

nt s e oe posa e vn periede Go relerancia Mz Gv una Pere:

S5245EGUNDA: l..,.a- G 1o fines de semong, cerrespenderin ol cincuenie por cleme de les mizmos, @ code una

de tos Ia sl come su Inicie y terminocién.

S3STERCERA: Decl axprara de lo o peral de le pora 1es tines de semona, cuande se
tos peciedon

S26CUARTA: Respecie ol ,.-x—d- de Somo, - por clante dei misme, o

coda une de lex au Inicie y
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QUINTA: En época de vacaciones escolares de verano
(julio y agosto), el Sr. HECTOR LUNA ROSAS asistira por los
menores el primer dia, debiendo llevarlos de regreso el vigésimo
quinto dia de dicho periodo. En los términos y condiciones de la
cldusula primera del presente régimen.527

SEXTA: En época navidefia el Sr. HECTOR LUNA ROSAS,
asistird por los menores el primer dia y los llevara de regreso el
noveno dia de esta época, alternando al siguiente afio dicho
periodo, a partir de la aprobacién del presente régimen. En los
términos y condiciones de la cldusula primera del presente
régimen.s?8

SEPTIMA: Con respecto al
menores hijos, el primer afio a partir de la aprobaciéon del
presente régimen, permanecerédn con el Sr. HECTOR LUNA
ROSAS y el siguiente con la Sra. LETICIA FLORES RIO, asi
sucesivamente hasta su mayoria de edad. Para los casos de fin
de semana, asistird por los menores a las ocho horas y los
llevarad de regreso a las veinte horas del mismo dia excepto que
le corresponda el mismo, para los dias habiles asistird por los
menores a las dieciséis horas y los regresard a las veinte horas
del mismo dia. Al domicilio habitual detl padre

correspondiente.529
OCTAVA:

cumpleafios de nuestros

Para garantizar el desarrollo fisico, moral y
psicolégico de nuestros menores hijos el Sr. HECTOR LUNA
ROSAS es sabido y consciente de que al e€jercer el presente
régimen, no debe presentarse en estado de ebriedad y/o bajo el
influjo de alguna droga enervante y/o fuera de la hora maxima
sefalada incluyendo la tolerancia, de hacerlo, la Sra. LETICIA
FLORES RIO en ejercicio de la guarda y custodia permanente
impedira la salida de los menores, podra auxiliarse de la fuerza

’=7Qumnu Kespecte al periede vococienal vicelar de verens, ¢-lv.lp-nd0vﬂ ol cincuento por clente del mitme, o
Axi misme, deber indicorse sxpresoments su inicie y

code une de le aue sean
terminocién.
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Tidhe cicle o partir do 1o opreb del 3
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une de les
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publica e incluso asistir ante autoridad competente a
manifestarlos hechos. En caso de que el Ministerio Pablico
declare el estado inconveniente del interesado y con Ila
exhibicion certificada del presente régimen, confirmard la
negativa para que el Sr. HECTOR LUNA ROSAS se lleve a los
menores. Ademas de lo que proceda conforme a derecho.s30

NOVENA: En caso de que la Sra. LETICIA FLORES RiO
este impedida fisica o legalmente para seguir ejerciendo su
cargo, es sabida y consciente de que deberd avisar
inmediatamente al SR. HECTOR LUNA ROSAS para que este lo
ejerza, hasta que desaparezca la incapacidad de la sefiora. Sin
necesidad de resolucidn judicial la guarda y custodia permanente
la ejercera dicha persona.s3:

DECIMA: Los interesados somos sabidos y conscientes
que en caso de hospitalizacién, enfermedad grave, o riesgo que
ponga en peligro la vida de nuestros menores hijos HELENA Y
DANIEL ambos de apellidos LUNA FLORES, quien este ejerciendo
la guarda y custodia al momento del siniestro, se obliga a
hacerlo del conocimiento de! otro inmediatamente.s32

DECIMA PRIMERA: Ambos interesados somos sabidos y
conscientes de que nuestros menores hijos HELENA y DANIEL
ambos de apellidos LUNA FLORES, solo podran salir del territorio
nacional con la autorizacién expresa de ambos o de autoridad
competente,s233

8300 CTAVA: Pare garentizor of Mn. tisice, -no'.l y palceisgice de fes doberd
memente do sjorcer ol pe on estode de y/e bo]
drege enarvemta y/o fuere de la hera m‘-sm- ..J-.l-‘- 1o persena que sjeria le guorde

|m,.4|-o 1o solide del mener, pudiende cwiliarse de lo fuerza piblica @ Incluse ecudir ame auteridod como-'-mo -
mantester les haches. En cose de que of Ministerie Publice declare wl exteds Inconseniente del Interesads y con la
rn, i pore que ol ttulor de lo guorda y custedie

wde conferme o dereche.

coyera en d tisico
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DECIMA SEGUNDA: Ambas partes nos sometemos a la
jurisdiccién y competencia de los Tribunales del Distrito Federal
y a las Leyes de la Ciudad de México para la celebracién,
interpretacién y cumplimiento del presente régimen de visitas
para menores. Renunciamos expresamente a cualquier otro
fuero que en el futuro pudiere correspondernos.534

DECIMA TERCERA: Aprobado el presente régimen de
visitas para menores, solicitamos a este H. Juzgado, se sirva
expedir dos juegos de copias certificadas incluyendo el proveido
aprobatorio, para cada uno de nosotros, a nuestras respectivas

costas.s3s

4.4 PRINCIPIO GENERAL.

Iniciaremos el desarrollo del presente apartando con las
definiciones que le sirven de marco:

Principio "(Etim.-Del lat. principium...Base, fundamento,
origen, razén fundamental sobre la cual se procede discurriendo
en cualquier materia...reglas que constituirdn como una especie
de Derecho universal comiin, general por su naturaleza vy
subsidiario por su funcién..."s36

"...una frase suelta de Alberto Magno,
nomen significaus esseutiam, el nombre principio significa

esencia..."537

General "(Etim.-Del lat. generalis.) adj. comin y esencial
a todos lo individuos que constituyen un todo, & a rmuchos
objetos, aunque sean de naturaleza diferente."s3s

principum est
la

SMpcima A1 Deberé e que | y
- (n) en fu o ol pe régimen pere su celebrocién, lmm.d‘n y
ol misme, & que - wtre fusre qua en of futre pudiers
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General. "'Las palabras -dice Locke- se convierten en G.
al hacerce de ellas signos de ideas G., y las ideas se convierten
en G. cuando se les suprimen las circunstancias de tiempo y de
lugar y cualesquiera otras ideas que pueden determinarlas de tal
o cual existencia particular.'”s39

Un principio general alude a normas universales cuyo
campo de aplicacién es ilimitado en la hipdtesis que le da origen,
es decir, cuando se actualiza la hipdtesis producira ciertas
variantes que independientemente de las peculiaridades que
singularicen al caso concreto se regirdn y sera aplicable lo que
se consagra en él.

Para entender la connotacién de principio general en la
presente investigacion, lo primero a determinar es la hipdtesis,
ésta surge a partir de elementos ciertos y conocidos, son el
antecedente necesario para formularia.

Premisas

Primera: La legislacién vigente regula a la institucién de
la patria potestad en un contexto utdpicos<o.

Segunda: Cuando es incompatible el ejercicio conjuntado
de la patria potestad con respecto a la persona del menor,541 |a
ey no proporciona parametro alguno para resclver este conflicto
entre los titulares y el menor.542

Tercera: E! derecho positivo establece que serd el Juez
oyendo al Ministerio Publico, quien resolverad todo lo relativo a la
patria potestad y a su ejercicio.ss3

s38, » - -. MA, Teme XXV, Edic, n 4. Edit, Hijes de J. Eaposa,
£dteres. Borcotons, 1924, pp. 1219-20, sicut.

SIVABBAGNANO. Nicelo., DICCIONARIO DE FILOSOFIA, Edic, 20 en espoiol, 8o Reimpresién. Kdit, Fende de
CuMure Economica, Méxice, 1991, p. SB2.

540 tiindose Que ombos podres cehabiton cen sl meneor 60 edod.
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Cuarta: Actualmente el régimen de visitas para menores
se fundamenta en el uso y la costumbre, por ello, no es
obligatorio consecuentemente puede o no existir.544

Quinta: La tramitacién del régimen de visitas para
menores puede hacerse mediante cuatro tipos de procesos
diferentes,s*s dependiendo de las particularidades de cada
caso.54s

Consecuencias

La falta de norma aplicable para resolver el problema que
esencialmente enfrenta el menor de edad cuando no cohabita
conjuntamente con ambos titulares de l!la patria potestad
conlleva: el predomino de la facultad omnimoda del juzgador
para decidir a su arbitrio todo lo relacionado con ésta institucién,
que el contenido del régimen de visitas para menores sea
incierto (en caso de existir), que no se salvaguarden
debidamente los derechos y persona del menor de edad sujeto a
la patria potestad y la evasién del derecho de uno de los
padress+?7,

Hipotesis

Cuando sea incompatible el ejercicios+® conjuntado de la
patria potestad con respecto a la persona del menor, sin que
medie resolucion judicial que lo fimite o prohiba, se distinguira el
ejercicios«® conforme a derecho55%, debiéndose proporcionar e!
medio juridico idéneo para garantizario, es decir, el régimen de
visitas para menores.

34451 uso y axistencio del régimen de Titlos pore meneras esta aujete o la idissincrasio de le podres, del Ministerie

Publlce y del Juer
per Mutue Consemtimients, Certreversis de Orden Famillar y

54510, won: Gl
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Prosemte Investigocién.
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Consecuentemente, se garantiza la salvaguarda de los
derechos y la persona del menor de edad con respecto a ésta
institucién, asi como el derecho de ambos padres en términos
juridicos reales.

Consideramos que el régimen de visitas para menores
propuesto, constituye un principio general porque universaliza su
campo de aplicacién al agotar todos los supuestos posibles que
interaccionan para su existencia, se actualiza en cualquier tipo
de proceso sea voluntario o contencioso, promuevan uno o
ambos titulares de la patria potestad, su contenido minimo
siempre serd el mismo y los requisitos que lo conforman pueden
individualizarse al caso concreto. Amén de limitar y unificar el
criterio omnimodo de los juzgadores. Razonemos dicha

aseveracion.

Los supuestos que interaccionan para la existencia del
régimen de visitas para menores son: 1) Los motivos que lo
originan, deberdn fundamentarse de acuerdo al Cédigo Civil, el
mismo sefala el tipo de normas aplicables al fondo del asunto en
particular. 2) La determinacidn de la via procesal, se aplicara la
que proceda conforme a lo estatuido en el Cédigo de
Procedimientos Civiles. La misma, se establece tomando en
cuenta la concordancia que debe existe entre el derecho
sustantivo y el adjetivo aplicable al caso especifico.

Recordemos que las opciones para tramitarlo son
muchas, como ya lo hemos sefialado, e! régimen de visitas para
menores puede promoverse mediante cuatro tipos de procesos
diferentes, en cualquier momento del proceso y puede ser la
causa principal o accesoria de un litigio o convenio, dependiendo
de las circunstancias de cada caso. A pesar de ello, en todos los
casos se actualiza nuestra propuesta.

Como lo hemos sefialado el régimen de visitas para
menores es de orden publico e interés social, por lo tanto,
cuando uno de los titulares de la patria potestad se ve impedido
para convivir con el menor por una situacién de hecho, sin que
medie resolucién judicial que asi lo sefale, podra demandar su
aprobacién. Si conforme a derecho, previo juicio seguido, no
existe pérdida de la patria potestad, limitacién o suspension del
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ejercicio con respecto al actor, el juzgador tendra la obligaciéon
de aprobarlo.

Articulo 1. "Sélo puede iniciar un procedimiento judicial o
intervenir en é!, quien tenga interés en que la autoridad judicial
declare o constituya un derecho..."552

Nuestro prototipo se integra por lo minimo indispensable
que deberd reqularse en este tipo de régimen, su contenido
basico es general, por ende, los interesados y los funcionarios
encargados de impartir justicia necesariamente tendrdn que
agotar su contenido, conllevando beneficio para el menor porque
se garantiza su convivencia con ambos padres.

Al determinar el contenido minimo, respondemos a la
salvaguarda de los derechos y la persona de los menores de
edad sujetos a la patria potestad, que no pueden permanecer al
mismo tiempo y en el mismo lugar con ambos padres.

Limitamos el atropello a los derechos del menor, no
prendemos restringir ni el derecho, ni el interés de los padres
con respecto a su hijo, por ello, reiteramos que se conforma de
lo minimo indispensable a regular. Si las partes desean
ampliarlo, podrdan manifestdrselo al juez, mismo que decidird lo
mas conveniente para el interés del menor particularmente
involucrado. Ninguno de los padres, ni el juzgador podrd coartar
el régimen basico.

Articulo 6. "La voluntad de los particulares no puede
eximir de la observancia de la ley, ni alterarla o modificarla.
Sdlo pueden renunciarse los derechos privados que no afecten
directamente el interés pulblico, cuando la renuncia no
perjudique derechos de tercero."ss2

Recordemos que el tipo de normas que rigen en los
procesos familiares, amén de Ia preponderancia del principio
inquisitorio, otorgan al juzgador amplias facultades para decidir
sobre las cuestiones relativas a la persona del menor, al
proporcionar un prototipo bdsico del régimen de visitas para

335 1 ROCEDIMIENTO! PA L1 Ob. cht. Art. 1.
83 G: Ob cit. Art. 6.
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menores se restringe la facuitad omnimoda del juzgador porque
tiene un pardmetro de lo minimo que debe contener dicho
régimen, no se deja al libre arbitrio de cada juez.
Consecuentemente se unifican criterios.

Articulo 283. "...el juez gozard de las mas amplias
facultades para resolver todo lo relativo a los derechos y
obligaciones inherentes a la patria potestad, su pérdida,
suspensidn o limitacién, segiin sea el caso, y en especial a la
custodia y el cuidado de los hijos..."ss3

Articulo. 380. "...el Juez de lo Familiar...resolvera lo que
creyere mas conveniente a los intereses del menor."ss4

Ademas de la bondades referidas, queremos destacar:

Que debido al contenido de la propuesta, una vez
aprobado el régimen de visitas para menores se puede
independizar de la demanda que lo encauso, misma que puede
versar sobre un sin nimero de cuestiones.

Debido a la diversidad de opciones que envuelven al
régimen de visitas para menores, el expediente en el que se
encuentre puede Hegar a ser voluminoso y dificil de manejar
sobre todo cuando pasa el tiempo. Para resolver cualquier
cuestion futura entre los interesados con respecto al régimen,
bastara la sola exhibicidn certificada del mismo, serd el
documento base de la accién, eliminando asi, el costoso y
tardado trdmite de solicitar la remisidn del expediente del
archivo general al juzgado y la revisidn del mismo. Con su
independencia se encausa la economia procesal y la expedita
imparticion de justicia sobre todo para el menor.

ta economia procesal se impulsa ademas de lo referido
porque al ser obligatoria la aprobacidn del régimen de visitas
para menores se garantiza el acceso del padre que ejerce la
guarda vy custodia temporal con el menor de edad,
consecuentemente presumimos, que las pugnas entre los padres

333 (bidem. Art. 283,
35410 dem. Art. 380,
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que se generan por la actual regulacidén de la guarda y custodia
diminuirdn, por tanto el trabajo jurisdiccional.

Que todos lo menores sujetos a la patria potestad que no
puedan cohabitar con ambos padres al mismo tiempo y en
mismo lugar tendran el mismo derecho tutelado por la ley, toda
vez que no dependera del criterio omnimodo de cada juzgador el
contenido basico del régimen. Y se garantizard su convivencia
con ambos padres.

4.5 INCLUSION LEGISLATIVA DEL REGIMEN DE
VISITAS PROPUESTO.

Para que el régimen de visitas para menores propuesto
cumpla cabalmente con su objetivo y sea operante es necesario
incluirlo en la legislacidn correspondiente.

Aportaremos las modificaciones necesarias para su
actualizacién, tanto del Cdédigo Civil, asi como del Cdédigo de
Procedimientos Civiles ambos para el Distrito Federal.

Cédigo Civil

Debemos referirnos a _dicho ordenamiento para
establecer el supuesto que da pauta al régimen de visitas para
menores. Y por el distingo del ejercicio de la patria potestad
referido, es decir, por los tipos de guarda y custodia propuestos
que se actualizan cuando no ejercen conjuntamente la patria
potestad ambos titulares.

Articulo 411. La patria potestad se origina de la filiacién
legalmente establecida o del parentesco civil existente entre los
padres y sus hijos. Los hijos, padres y demds ascendientes,
cualesquiera que sea su estado, edad y condicidn, deben
honrarse y respetarse reciprocamente.

Dicha redaccién establece sin lugar a dudas el origen de
la patria potestad y modifica substancialmente la concepcién
unilateral que del honor y el respeto se plasman en la actual
redaccién de éste articulo.
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Articulo 411. "Los hijos, cualesquiera que sean su estado,
edad y condicién, deben honrar y respetar a sus padres y demias
ascendientes."ss5

Consideramos que la unilateralidad en éste sentido,
contraviene la esencia de 1la patria potestad porque ésta
institucién es en pro del menor, como entender que el Unico
obligado a honrar y respetar sea precisamente el menor.

Articulo 414. "La patria potestad sobre los hijos de
matrimonio se ejerce:

1. Por el padre y la madre:
II. Por el abuelo y la abuela paternos;
I1I. Por el abuelo y la abuela maternos."sss

La redaccién de la ley debe ser expresa y no tdcita, ello
evitara muchas confusiones, la patria potestad siempre se ejerce
por estas personas, sin importar el origen del hijoss?,
Exceptuando al hijo adoptivo conforme al art. 419 del mismo
ordenamiento, por ello, proponemos su modificacién en lo
siguientes términos:

Articulo 414.Son titulares de la patria potestad y del
ejercicio:

I. La madre y el padre;
1I. La abuela y el abuelo paternos;
I111. La abuela y el abuelo maternos.

Expresamente se indica quienes son los titulares de lia
patria potestad y del ejercicio, desaparecen las dudas al
respecto. Borramos la absurda, innecesaria y degradante
diferencia entre los hijos.

335 igem. Art. 411
336 11igem ant. 414,
357 1bidem. Ctr. 418
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Sugerimos la eliminacién de los articulos 415, 416 y 417,
mismos que destacan la reiterada y denigrante diferencia entre
los hijos que el legislador se empefio en hacer.

Articulo. 415. "Cuando los dos progenitores han
reconocido al hijo nacido fuera de matrimonio y viven juntos,
ejercerdan ambos la patria potestad.

Si viven separados, se observara en su caso lo dispuesto
en los articulos 380 y 381."ss8

Los articulos aludidos sefialan que los padres convendrin
cual de ellos ejercerd la custodia del menor, sin resolver que
sucederd con el derecho del otro padre y el del menor.

Se limitan los derechos del hijo nacido de fuera de
matrimonio, contraviniendo la esencia de la patria potestad a la
que tiene derecho todo menor de edad no emancipado porque
ambos padres son titulares, conforme a derecho estdn obligados
a ejercerla, es irrenunciable y se integra por normas de orden
puUblico e interés social, independientermente del origen del hijo.

Articulo 416. "En los casos previstos en los articulos 380
y 381, cuando por cualquiera circunstancia deja de ejercer la
patria potestad alguno de los padres, entrara a ejercerla el
otro."ss?

€l articulo que antecede no aporta nada, aparte de volver
a reiterar que no todos los hijos son iguales, prevé el mismo
supuesto del articulo 420 del mismo ordenamiento.

Articulo 417. "Cuando los padres del hijo nacido fuera de
matrimonio que vivian juntos se separen, continuard ejerciendo
la patria potestad, en caso de que no se pongan de acuerdo
sobre ese punto, el progenitor que designe el juez, teniendo
siempre en cuenta los intereses del hijo."sso

338ipidam. Ant. 416,
259 (hiderm. A1, 416.
560 uidem. Art. 417.
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Para continuar desarrollando nuestra propuesta,

sugerimos:

Articulo 415. Cuando sea incompatible el ejercicio
conjuntado de la patria potestad por ambos titulares,
cualesquleran que sean los motivos, se distinguira la guarda y
custodia del menor.

Abarcamos un supuesto general, que involucra un
problema actual. Los motivos pueden ser el divorcio de los
padres, la nulidad de matrimonio, que los padres no vivan juntos
etc., lo mas importante es que a pesar de que Nno podemos
modificar todos los articulos relacionados con la patria potestad
que aluden a los hijos nacidos fuera de matrimonio, porque nos
alejariamos demasiado del objetivo de la presente investigacion,
este supuesto involucra a todos los hijos y a todos los padres,
aporta una solucién viable.

El distingo referido en el articulo que antecede, sirve y
sera:

Articulo 416. Para garantizar el ejercicio de la patria
potestad por ambos titulares, la guarda y custodia del menor
serd:

I. Permanente: Es aquella que ejercera el titular con el
cual el menor permanecera la mayor parte del tiempo, con el
que cohabita cotidianamente.

1I: Temporal: Es aquella que ejercera el titular,
mediante el régimen de visitas para menores.

Por tltimo, nétese que podrdan promover uno o ambos
titulares de la patria potestad y que el juzgador tendrd la
obligacidon de aprobar el régimen en los términos que establece
el ordenamiento respectivo.

Articulo 417. Los padres podran decidir de comun
acuerdo, cual de ellos ejercerd cada tipo de guarda y custodia, a
falta de consenso, el Juez de lo Familiar, oyendo al Ministerio
Publico, deberd hacer las designaciones correspondientes.
Debiendo aprobar el Régimen de Visitas para Menores en los
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términos que ordena el articulo 941-Bis., del Cédigo de
Procedimientos Civiles.

Cédigo de Procedimientos Civiles

Consideramos que la ubicacién del Régimen de Visitas
para Menores es en éste ordenamiento porque sefiala los
requisitos de deberd contener el mismo, valga la comparacién
con el articulo 255 (indica los requisitos de la demanda),
independientemente del tipo de proceso de que se trate.

Recordemos que las normas de derecho familiar que
tienen esa connotaciéon se encuentran dispersas en el Cédigo de
Procedimientos Civiles, que los factores que influyen en la
promocién del Régimen de Visitas para Menores son versatiles,
por ello, proponemos que su inclusién sea en el Titulo Décimo
sexto, correspondiente a las controversias del orden familiar.

Articulo 941-Bis. Los titulares de la patria potestad que
se encuentren en el caso del articulo 417 del Cdédigo Civil,
quedan obligados a presentar, observar y cumplir Ilas
disposiciones que fija el Régimen de Visitas para Menores en el
que se determinen los siguientes puntos:

REGIMEN DE VISITAS PARA MENORES
GENERALES

I.- Se especificard que el fin del régimen de visitas para
menores es el de salvaguardar los derechos de los menores de
edad con respecto a su persona, contenidos en la institucién de
la patria potestad.

IX.- Nombre(s) del interesado(s), vinculo juridico que
lo(s) une con el menor(es) y declaracién expresa con respecto a
la titularidad de la patria potestad.

III.- Nombres y edades de los menores. Deberan
exhibirse copias certificadas de las actas de nacimiento.

IV.- Indicar el tipo(s) de guarda y custodia que para
garantizar la continuidad del ejercicio de la patria potestad en
beneficio del menor(es) se obliga(n) a ejercer el interesado(s),
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asi como, su domicilio de residencia habitual en donde Ila
ejercera.

CLAUSULAS

PRIMERA: Indicar el domicilio a donde asistird por el
menor(es) quien ejerza la guarda y custodia temporal, asi como,
el horario para acudir por él y para regresarlo(s), observandose
en todo momento que no se altere su descanso ni su actividad
académica. Estableciendo que se goza de un periodo de
tolerancia maximo de una hora.

SEGUNDA: Respecto a los fines de semana,
corresponderdn el cincuenta por ciento de los mismos, a cada
uno de los interesados, indicdndose expresamente la semana,

asi como su inicio y terminacién.

TERCERA: Declaracién expresa de Ila suspensién
temporal de lo estipulado para los fines de semana, cuando se
actualicen los siguientes periodos vacacionales.

CUARTA: Respecto al periodo vacacional de Semana
Santa, correspondera el cincuenta por ciento del mismo, a cada
uno de los interesados, indicdndose expresamente su inicio y
terminacion.

QUINTA: Respecto al periodo vacacional escolar de
verano, correspondera el cincuenta por ciento del mismo, a cada
uno de los interesados, procurando qQue sean continuos. Asi
mismo, deberd indicarse expresamente su inicio y terminacién.

SEXTA: Respecto a las vacaciones decembrinas,
corresponderd el cincuenta por ciento de las mismas, a cada uno
de los interesados, se procurara que los menores permanezcan
alternadamente con los interesados en la Navidad y el Afio
Nuevo, indicdndose expresamente su inicio y terminacién, asi
como, la designacion del interesado que iniciard dicho ciclo a
partir de la aprobacidn del presente régimen.

SEPTIMA: Respecto al cumpleafios de los menores, se

procurara que permanezcan alternadamente con cada uno de los
interesados, debiendo designarse al que iniciard dicho ciclo, a
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partir de la aprobacién del presente régimen. Se tomardn las
providencias necesarias.

OCTAVA: Para garantizar el desarrollo fisico, moral y
psicolégico de los menores deberd especificarse que si al
momento de ejercer el presente régimen, el interesado se
presenta en estado de ebriedad y/o bajo el influjo de alguna
droga enervante y/o fuera de la hora maxima sefalada, la
persona que ejerza la guarda y custodia permanente impedira la
salida del menor, pudiendo auxiliarse de la fuerza publica e
incluso acudir ante autoridad competente a manifestar los
hechos. En caso de que el Ministerio Publico declare el estado
inconveniente del interesado y con la exhibicién certificada del
presente régirmmen, confirmara la negativa para que el titular de
la guarda y custodia temporal se lleve al menor(es). Ademas de
o que proceda conforme a derecho.

NOVENA: En caso de que la persona que ejerce la

guarda y custodia permanente cayera en incapacidad fisica o

legal, quedando impedida para seguir ejerciendo su encargo, de

_ manera inmediata dara aviso a la persona que ejerce la guarda y

custodia temporal para que estd asuma su cargo hasta que

desaparezca la incapacidad, sin necesidad de resolucidn judicial
la guarda y custodia permanente la ejercera dicha persona.

DECIMA: Se indicard que en caso de hospitalizacién,
enfermedad grave, o riesgo que ponga en peligro la vida del
menor(es), el interesado que esté ejerciendo la guarda y
custodia al momento del siniestro, debera avisar
inmediatamente al otro.

DECIMA PRIMERA: Se especificard que para que el
menor pueda salir del territorio nacional sera indispensable la
autorizacion expresa de ambos titulares de la Patria Potestad o
de autoridad competente.

DECIMA SEGUNDA: Debera indicarse expresamente a
que jurisdiccidon y competencia se somete(n) el interesado(s)
que interviene(n) en la elaboracién del presente régimen para su
celebracidn, interpretacidn y cumplimiento, asi mismo, deberdn
manifestar que renuncian a cualquier otro fuero que en el futuro
pudiere corresponderle(s).
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DECIMA TERCERA: Aprobado el presente régimen de
visitas para menores, serd obligatorio expedir a costas de los
interesados, una copia certificada del mismo, asi como del
proveido que lo aprueba, para cada uno de ellos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Ei régimen de visitas para menores es el
medio juridico que salvaguarda los derechos emanados del
vinculo filial o del parentesco civil contenidos en la institucién de
la patria potestad, al modificar y regular el cumplimiento de los
deberes y obligaciones con respecto a la persona del menor,
cuando existe coOntroversia entre sus titulares y no es posible el
ejercicio conjuntado.

SEGUNDA: El Cédigo Civil para el Distrito Federal regula
la institucién de la patria potestad en términos tacitos e inanes,
menoscabando los derechos de los menores de edad sujetos a
ella, consecuentemente la regulacién vigente debe modificarse.

TERCERA: E!l articulo 940 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, dispone que todos los problemas
inherentes a la familia son de orden publico, pero no debe
perderse de vista que las normas procesales son de orden
publico, conforme a lo estatuido en el articulo 55 del mismo
ordenamiento, por lo que hay una imprecisién en esa
manifestacion del legislador y 2 mayor abundamiento la idea de
“orden publico” por su amplitud es aplicable a todas las normas
juridicas.

CUARTA: E| derecho positivo mexicano omite regular el
régimen de visitas para menores, por ello, su existencia y
contenido queda supeditado a2 las consideraciones del Ministerio
Publico y al arbitrio del juzgador, que goza de facultades
omnimodas y no existe pardmetro juridico alguno para delimitar
su personalisimo criterio.

QUINTA: Los efectos que produce la institucidn de Ia
patria potestad son uniformes, independientemente de Ila
progenie del menor, por tanto, debe eliminarse la denigrante
distincidn que de los hijos consagra el Cdédigo Civil para el

Distrito Federal.
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SEXTA: El Cédigo Civil para el Distrito Federal regula el
ejercicio de la patria potestad en un contexto ideal, evadiendo la
salvaguarda de los derechos del menor de edad no emancipado
sujeto a ella, en caso de conflicto. Para resolver éste problema
es necesario distinguir la guarda y custodia en permanente y
temporal; con ello, se garantiza la continuidad del ejercicio por
ambos titulares en pro del menor.

SEPTIMA: El régimen de visitas para menores pude
tramitarse seglin sea el caso, en las siguientes vias procesales,
a saber, A) Ordinario civil o B) Controversia de orden familiar,
cuando hay conflicto entre los titulares de la patria potestad y C)
Divorcio por mutuo consentimiento o D) Jurisdiccién voluntaria,
cuando existe consenso entre los interesados.

OCTAVA: La reforma del articulo 149 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el dia 24 de mayo de 1996,
vulnera lo estatuido en el articulo 52 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, relativo a la
divisidn del trabajo y a la competencia jurisdiccional, por ende,
debe modificarse tal reforma.

NOVENA: El| articulo 149 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, contraviene el articulo 159 del
mismo ordenamiento, a2l establecer la posibilidad de prorrogar la
materia familiar; de su redaccién se deduce que un juez civil
estd facultado para conocer de asuntos del orden familiar,
marcando un lamentable retroceso para el derecho familiar.

DECIMA: Los términos propuestos para regular el
régimen de visitas para menores, encausan la economia
procesal, unifican criterios, limitan las facultades omnimodas del
juzgador, restringen la voluntad de los padres y eliminan la
denigrante clasificacion de los hijos, al salvaguardarlos vy
respetarlos como iguales en términos juridicos reales.

DECIMA PRIMERA: El régimen de visitas para menores
propuesto constituye un principio general y es viable, por ello, se
considera prudente su inclusién legislativa.



246
BIBLIOGRAFIA

ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto.,, DERECHO PROCESAL MEXICANO.
Tomeo, . Edic, 20. Edit, Porruo S.A. México, 1985.

, DERECHO PROCESAL MEXICANO. Tomo, II. Edic, 20. Edit, Porrua
S.A. México, 1985.

ALSINA, Hugo., TRATADO TEORICO PRACTICO DE DERECHO PROCESAL
CIVIL_ Y COMERCIAL. Parte Generol. Tomo, . Edic, 2a. Edit, Soc. Anon.

Editores. Buenos Aires, 1963,

ARELLANO GARCIA, Carlos.,, PROCEDIMIENTOS CIVILES ESPECIALES. Edic,
la. Edit, Porrua. México, 1987.

, TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Edic, 2a. Edit, Porruo, 5. A. México,
1984,

- Edic, 4a. Edit, Porrua, S. A. México, 1992.

BAQUEIRO ROJAS, Edgord y Rosalia Buenrostro Béex.,, DERECHO DE FAMILIA
Y SUCESIONES. Edic, 1a. Edit. Haorla. México, 1990.

BARRIOS DE AGELIS, Donte., INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL PROCESO.
psicologia y la iologio del pr Edic, n d. Edit, Ediciones Depolma
Buenos Aires. Argentino, 1983.

BECERRA BAUTISTA, José., EL PROCESO CIVIL EN ME‘XICO. Edic, 140. Edit,
Porrua. México, 1992.

, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO PROCESAL CIVIL. Edic,
4a. Edit, Cardanos Editor y Distribuidor. México, 1985.

BEJARANO Y SANCHEZ, Manuel,, LA CONTROVERSIA DEL ORDEN FAMILIAR
TESIS DISCREPANTES. Edic, n |. Edit, n e. Publicocién Especial. Anales de
Jurisprud ia y Boletin judicial

BRISENO SIERRA, Humberto.,, DERECHO PROCESAL. Velumen, 1. Edic, la.
Edit, Cardenas Editor y Distribuidor. México, 1969.

, DERECHO PROCESAL. Volumen, Il. Edic, Ta. Edit, Cordenas Editor y
Distribuidor. México, 1969.

, DERECHO PROCESAL. Volumen, lIl. Edic, 10, Edit, Cordenas Editor y
Distribuidor. México, 1969.



247

, DERECHO PROCESAL. Volumaen, IV. Edic, 1a. Edit, Cardenos Editor y
Distribuidor. México, 1970.

EL _JUICIO ORDINARIO CiIviL. Tomo, I
Reimpresion. Edit, Trillaos. México, 1992,

, ESTUDIOS DE DERECHO PROCESAL. Volumen, |. Edic, To. Edit,
Coardenas Editor y Distribuidor. México, 1980.
CASTRO, Juventino V., EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO FUNCIONES Y
DISFUNCIONES. Edic, 7a. Edit, Porrua S.A. México, 1990.

CLARIA OLMEDO, Jorge A., DERECHO PROCESAL II. Estructura del Proceso.
Edic, n d. Edit, Ediciones Depolma Buenos Aires. Argentino, 1983.

CHAVEZ ASENCIO, Manuel F., CONVENIOS CONYUGALES Y FAMILIARES.
Edic, lo. Edit, Porrua S.A. México, 1991.

LA_FAMILIA EN EL DERECHO. Relociones Juridicas Conyugoles. Edic,

—
2a. Edit, Porrua S.A. México, 1990.

LA FAMILIA EN EL DERECHO, Relociones Juridicos Paterno Filiales.

J—
Edic, la. Edit, Porrua S_A. México, 1987.

DE IBARROLA, Antonio., DERECHO DE FAMILIA. Edic, 4o. Edit, Porrua, S. A,
Meéxico, 1993,

DE PINA, Rafoel y José Castillo Lorrainiaga., INSTITUCIONES DE DERECHO
PROCESAL CIVIL. Edic, 10a. Edit, Porrua, 5.A. México, 1988,

- Edic, 120. Edit, Porrua, S.A. México, 1978.
- Edic, 150. Edit, Porrua, S.A. México, 1982,

Edic, 2a (1986). 2a

DORANTES TAMAYO, Luls.,, ELEMENTOS DE TEORIA _GENERAL DEL
PROCESO. Edic, 2a. Edit, Porruo, S. A. Mdéxico, 1986.

FALCON, Enrique M., DERECHO PROCESAL CIVIL, COMERCIAL Y LABORAL.
Edic, n d. Edit, Cooperadora de Derecho y Ciencias Socicles. Buenos Aires,
1978.

GALINDO GARFIAS, Ignocio., DERECHO CIVIL. Edic, 10a.
México, 1990.

Edit, Porrua.

GARCIA, Trinided., APUNTES DE INTRODUCCION AL ESTUDIO _DEL
DERECHO. Edic, 28a. Edit, Porruo S.A. México, 1986.



248

GARCIA LOPEZ, José Félix,, EL _ESTADO. estudio lusfiloséfico, teolégico y
politico. Edic, n d. Edit, n e. México, 1986.

GOMEZ LARA, Cipriono., DERECHO PROCESAL CIVIL. Edic, 4a. Edit, Trillas.
Maéxico, 1989,

TEORIA GENERAL DEL PROCESO. Edlc,.so. Edit, Harla. México, 1990.
GUITRON FUENTEVlI.LA. Jutian., ¢QUE ES EL DERECHO FAMILIAR?P. Edic, 3a.

Edit, Pr ridi y Cutl oles, 5.C. México, 1992.
. QUE ES EL DERECEO FAMILIAR?. Volumen, 11, Edic, lo. Edir,
Pr ridi. 1 ales, $.C. México, 1992.

LOPEZ BETANCOURT, Eduardo., MANUAL DE_DERECHO_ _POSITIVO
MEXICANO. Edic, n d. Edit, Libros y Arte, S_A. de C.V. México, 1989.

MAGALLON 1BARRA, Jorge Mario., INSTITUCIONES DE DERECHO CIVIL.
Darecho de Familia. Tomo, 111, Edic, n d. Edit, Porrua S. A. México, 1988.

MONTERO DUHALT, Sara., DERECHO DE FAMILIA. Edic, 5a. Edit, Porrua S.A.
México, 1992,

MORINEAU IDUARTE, Martha y Romdn Iglesios Gonzdlez.,, DERECHO
ROMANGO. Edic, 6c. Edit, Harla. México, 1987.

OVALLE FAVELA, José.,, DERECHO PROCESAL CiviL. Edic, 2a. Edit, Harlo.
México, 1985.

PALLARES, Eduardo., DERECHO PROCESAL CIVIL. Edic, 10a. Edit, Porrua.
México, 1983,

- Edic, 12a. Edit, Porruo, S. A. México, 1986.

PALLARES PORTILLO, £duardo., HISTORIA DEL DERECHO PROCESAL CIVIL
MEXICANO. Edic, 1a. Edit, UNAM. México, 1962.

PEREZ PALMA. Rafael., GUIA DE DERECHO PROCESAL CIVIL. Edic, 7o0. 1la
1) Edit, Cord Editor y Distribuidor. México, 1994.

- Edic, 8a. Edit, Cardenas Editor y Distribuidor. México, 1988.

RUIZ SERRAMALERA, Ricardo., DERECHO DE FAMILIA. Matrimonio, Filiacién
y Tutela. Edic, n d. Edit, Recligrof S. A. Madrid, 1988,



249

ZANNONL, Eduordo A., DERECHO CiVilL. Derecho de Fomilia. Tomo, 1. Edic,
2c. Edit, Astrea. Buenos Aires, 1989.

, DERECHO CIViL. Derecho de Familia. Tomo, 2. Edic, 2a. Reimpresién
2a. Edit, Astrea de Alfredo y Ricordo Depolme. Buenos Aires, 1993.

DECRETOS

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 14-Marzo-1973.
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 7-Faebrero-1996.
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 30-Abril-1996.
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 24-Moyo-1 996.
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 17-Agosto-1996.

DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS

ABBAGANO Nicola., DICCIONARIO DE FILOSOFIA. Edic, 2a en espaiol, 8a
Reimpraesién, Edit, Fondo da Cultura Economica, México. 1991.

DE PINA, Rafoel y Rafael de Pina Vora., DICCIONARIO DE DERECHO. Edic,
18a. Edit, Porrua S. A. México, 1992.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo Xl Edic, n d. Edit, Driskill S.A.
Argentino, 1979.

ENCICLOPEDIA UNIVERSAL-ILUSTRADA. EUROPEO AMERICANA. Tomo, L.
Edic, n d. Edit, Esposa-Calpe, S_.A. Madrid, 1990.

ENCICLOPEDIA VINIVERSAL-ILVSTRADA. EVROPEO-AMERICANA. Tomo,
XXV. Edic, n d. Edic, Hijos de J. Espasa, Editores. Barcelona, 1924.

ENCICLOPEDIA VNIVERSAL-ILVSTRADA. EVROPEO-AMERICANA. Tomo,
XLV1l. Edic, n d. Edit, Esposa-Colpe, S. A. Madrid, 1922.




250

GRAN ENCICLOPEDIA LAROUSSE. Tomo VIiL. Edic, Ta. Reimpresién 15a. Edit,
Ploneto, S-A. Barcelono, 1980.

LAROUSSE DICCIONARIO MANUAL ILUSTRADO. Edic, 4a. Edit, Ediciones
Lorousse. México, 1990.

MASCARENAS, Corlos E., NUEVA ENCICLOPEDIA [UR’DICA. Tomo, V. Edic,
d. Edit, Froncisco Seix S.A. Borcslono, 1985.

PALLARES, Eduardo., DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL. Edic,
22a. Edit, Porruo S.A. México, 1996.

LEGISLACION

CODIGO CIviL PARA _EL DISTRITO FEDERAL. Edic, 64c. Edit, Porrua S.A.
Maéxdco, 1995.

copiGo CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Ubro Primero DE LAS

PERSONAS. Comentado. Tomo, 1. Edic, 3o. Edit, Miguel Angel Porrua. México,
1993.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. Edic,
490. Edit, Porrua S.A. México, 1995.

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE HIDALGO. Edic, 3a. Edit, n e.
México, 1993.

CONSTITUCION POLITICA DE_LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Edic,
108a. Edit, Porrua S.A. Méxdico, 1995.

JURISPRUDENCIA

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Quinta épo:u. Tercera Scla.
- Tomo, LI

- Tomeo, LXIII.

- Tomo, LXXI1.

- Tomo, LXXOXVIL,



251
SWMRIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Sexta Epoca. Cuarta Parte.

- Volumaen, IV.

- Volumen, LXVIL.

- Volumaen, LXXIX.
« Volumen, LOCXIV.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERAGION. Sexta Epoco. Tercera Sala.

- Volumen, V.
- Yolumen, €XXII.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Séptima Epoca. Tercera Sala.

- Volumen, 2.

« Yolumen, 58.

- Volumen, 97-102.
- Volumen, 163-168.
« Yolumen, 205-216.
- Volumen, 217-228.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Séptima Epoco. Tercera Sola.
Cuarta Parte.

- VYolumen, 51.
« Volumen, 55.
. Yolumen Semestral 103-108.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Séptima Epoca. Tribuncles
Colegiados de Circuito.

- Yolurnen, 115-120.
- Yolumen, 175-180.

GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Octava épocc.
Tercera Sala. Numero 56, Agosto de 1992,

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Octava Epoca.

- Tomeo, I.Segunda Porte-T.
« Tomo, IV Segunda Parte-1.
- Tomo, Vil Febrero.

- Tomo, IX Abril.



252

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Octava Epoca. Tercera Sala.
- Tomo, | Primera Parte-1

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIONM. Octova Epoca. Tribunal
Colegiado de Circuito.
- Tomo, Vil Enero.

- Tomo, X{-Febrero.

TERCERA SALA. Informe

- 1978. Porte Segunda.
- 1979. Porte Segunda.
- 1986, Porte Segunda.
- 1987. Porte Segunda.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. Tarcera Porte. Informe 1987 Cl.




	Portada
	Índice
	Prólogo
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes
	Capítulo Segundo. El Régimen de Visitas
	Capítulo Tercero. Estudio del Derecho Adjetivo
	Capítulo Cuarto. Regulación del Régimen de Visitas
	Conclusiones
	Bibliografía



