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INTRODUCCION

Cuando se termina una carrera profesional, el objetivo

inmediato a seguir para el egresade lo es principalmente el
obtener el titulo profesional que lo faculte como périto en una
determinada profesién ¥y que le permita desenvolverse como tal en
la sociedad; mas sin embargo, no en todos los casos se logra
alcanzar la meta con la rapidez deseada, lo anterior en virtud de
institucidén educativa es mas
© al menos mas necesario el conseguir un empleo al

momento de egresar del centro de estudios correspondiente.

que para algunos elementos de una
importante,

El conseguir un trabajo que a la perscona le guste, le

interese y sea acorde con sSu manera de pensar y de actuar es lo

mejor que le puede suceder tanto al individuo como a la

institucién para la cual en lo sucesivo prestara sus servicios,

lo anterior toda vez que ambos saldran beneficiades, la

institucién cen productividad en el ambito laboral Y el

subordinado tanto econdmicamente como moralmente al estarse

desarrollando en un lugar en el cual siempre tuvo el deseoc de
desempefiarse.

El prestar servicios en cualguier dependencia del Gobierno

Federal reviste una gran responsabilidad para las personas gue en

ella se desemperian, por los asuntos tan delicados que se ponen en

las manocs del personal operative que corresponda;

desgraciadamente no en todos los ambitos el servidor publico estéa

lo suficientemente capacitado y madure para realizar el trabajo

que se le encomienda, con responsabilidad y esmero, unicamente se
a emitir una opinién, un criterio o
hasta en ocasiones una resolucidn sin bases firmes.

limitan a ser superficiales.




La experiencia indica que los abogados de las empresas tienen

conocimientos actualizados y son mejor pagados gque los abogados
del fisco federal; cabe sefialar asimismo que la inexperiencia
genera que se emitan resoluciones con relacién a contribuyentes
que no son omisos, respecto de los cuales por necesidad o por
criterios no apegados a la ley se emiten liguidaciones las cuales
en algunos casos se anulan lisa y llanamente; Ademas, los que si
son omisos, que eluden el pago de los gravamenes aprovechando los
errores en el desahogo de pruebas,

también resultan vencedores
frecuentemente en el litigio de que se trate.

Ahora bien, la materia de este trabajo es

la ligquidacién o
determinacidn de situacioén fiscal la que debe cumplir con
determinadas formalidades para su validez y mediante la cual se
la va a dar a conccer al contribuyente el resultado de la visita
domiciliaria,

indicandosele en cantidad liquida el monto de sus
obligaciones omitidas,

debidamente actualizadas, sus accesorios
como lo son los recargos y las sanciones.

“*...El origen de la palabra fisco se encuentra en el vocablo
latino fiscus,

que se utilizaba entre los romanos para
tesoro del soberano{rey o emperador):;
gque era el

llamar al

en contraposicién al erario
tesoro del Estado...”’

. .“La voz hacienda
origen en el verbo latino "

tiene su
facera”,
que deriva del Aarabe

aun cuando algunos sostienen

"ckasena', que significa camara del tesoxro.
con el adjetivo de publica significa,

los entes publicos y en el
ingresos,

toda la vida econdmica de
sentido estricte hace mencidén a los
pertenecientes y gastos de las entidades pﬂblicas.""

' Dec la Garza Scrgio F isc0.-2 D i .
cdicign. México, 199 .- pAgina K1,

Porriia S.A. dc C.V..- Décimascxin
“1dcm.



T.a hacienda publica como &6rganoc y como concepto en el deracho

aparece por primera vez al crear Felipe V la

dentro de la organizacién administrativa
donde

positivo espafiol
Secretaria de Hacienda,
de ahi pasa a América Latina y a México,

del reino espanol,
Federal encargada de realizar la

la dependencia del Gobierno
actividad financiera estatal se ha conocido tradicionalmente como

Secretaria de Hacienda, gregéndosele posteriormente la expresién

" y de Crédito Puablico".

El tratadista Maurice Duvenger define la palabra Hacienda

como " la ciencia de los medios por los que el estado procura y

utiliza los recursos necesarios para la cobertura de los gastos

piblicos, mediante el reparto entre los individuos de las cargas

resultantes™.?

En consecuencia la hacienda publica se puede definir como el
Estado, es decir : los

conjunto de derechos pertenecientes al
federales como

ingresos y los egresos de los gobiernos tanto
estatales y locales( municipales) .Asimismo como 1la
la actividad del Estado cuando utiliza medidas especiales
impuestos, empréstitos,

ciencia gque

estudia
llamadas financieras: gastos, tasas,

medidas monetarias, presupuestos, etc.

PAC S.Adc C.V. tercern

* Sancher Pidia José dc Jcsis.- ¢ Dy Fiscal™ - S
reimpresion México 1996.-pdgina 10.




CONCEPTOS PRELIMINARES

CONTEXTUALIZACION.

La liquidacion es una determinacién emitida por la autoridad
fiscal en el ejercicio de sus funciones, previa valoracién y
analisis de libros, registros £ otros documentos que son
solicitados a contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados; o de aquellos documentos que la autoridad
reune de otras dependencias y gque son indispensables para la
terminacién o resolucidn del asunto de que se trate.

La liquidacidén en si, es equiparable a una sentencia emitida
por otro érgano o ente publico, en la cual al igual que en esta
se valoran los antecedentes y pruebas existentes para llegar a un
razonamiento légico-juridico con el cual se resuelva la situacién
de determinado contribuyente; se da precisamente después de
reunidos todos y cada uno de los elementos necesarios para su
emision, como lo son el concentrar todas las pruebas y documentos
diversos en los cuales pueda basarse el juzgador para emitir una
determinacion, misma que debera ser motivada y fundada en derecho
para evitar su impugnacion mediante los medios de defensa
previstos en el Coéodigo Fiscal de la Federacién, que pueden ser
interpuestos por el contribuyente de gue se trate en contra de
las resoluciones emitidas por la Administracién Local de
Auditoria Fiscal.




PROBLEMA.

El problema mas grave que se presenta en las Administraciones
Locales de Auditoria Fiscal en relaciétn con la liquidacién de
contribuciones, es precisamente su falta de motivacién Y
fundamentacidén; esto se debe en opinién del sustentante, no tanto
a que el contribuyente no sea omiso sino a gue los servidores
puiblicos no aplican al maximo el grado de conocimientos Y
habilidades para el mejor desempernio de su trabajo.

Otro de los problemas existentes y posiblemente mas grave
aun, es gue en las Dependencias del Poder Ejecutivo Federal y
concretamente en la.Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es
el constante cambio de personal, especificamente de los llamados
mandos medios, 1o cual ocasiona un descontrol en cambios de
criterio y un desconocimiento de cada expediente, abundando de lo
anterior a la forma de tomar un acuerdo con el personal bajo su
cargo: es decir, podemos tomar como ejemplo el caso de un
subadministrador dependiente de cualguier Area como pudiera ser
auditoria fiscal., comercio exterior, dictamenes, etc., el mismo
siempre ha tenido un trato directo con sus subordinados
establecieéndoles los lineamientos que deben seguir para el mejor
funcionamiento de la subadministracién a su cargoc asi como para
el reconocimiento a nivel Regional o Nacional, de todas las
personas que la integran; motivandolos y alentandolos a realizar
siempre sus actividades de la mejor manera posible, emitiendo
oficios de tramites diversos asi como liquidaciones o
determinaciones de creéedito ] situaciodédn fiscal debidamente
motivadas y fundamentadas:; estudiando e investigando en conjunto
con el citadoe personal antes de tomar una determinaciédn gue en
caso de estar mal enfocada podria traer problemas diversos no
solamente a una subadministracién en especifico, sino en general
al funcionamiento de la Administraciéon Local de Auditoria Fiscal
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de la que depende; mas sin embargo y a pesar de haber recibido el
a la previsién, planeacidn y a

&rea con bastante rezage y debide a
las arduas Jjornadas con todo su equipo de trabajo, después de
abatir un tanto y empezarse a agilizar la soclucidon de problemas

existentes a la fecha de recepcidén o toma de cargo; se realiza un

cambio de adscripcidn a su persona, originando con la llegada del

nuevo titular del Area de gue se trate un nuevo deseguilibrio en
debido a la

cuanto, a la forma de trabajar del personal operativo,
lo cual

diversidad de criterios entre dichos servidores publicos,
implica una etapa de acoplamiento y probablemente de creacién o

generacidén de nuevo rezago.

OBJETIVO.

El objetivo de este trabajo terminal va encaminado a dar a

conocer cuales son los principales puntos de la liguidacién

emitida por las autoridades fiscales en ejercicio de su facultad

de comprobacidn, lo anterior para el efecto de gue en sSu caso

pueda ser consultado por el personal operativo de las
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y pueda ser utilizado como instrumento
quedando al arbitrio del

en la emisién de las resoluciones,
lo anterior en

personal emisor el porcentaje de su aplicacions
virtud de que cada caso a resclver presenta variables importantes

respecto de las cuales se debe aplicar correctamente ila

legislacidn existente asi come un criterio apegado a la Jjusticia

y equidad que implica “dar a cada guien lo gue merece, lo que le

corresponde” .

lealtad a una Dependencia es

Es indispensable senalar gue la
el animo

fundamental en el desemperio de un trabajo profesional,
solo economicamente sino también

por salir adelante no
Federal debe enviar a cursos de

culturalmente:; el Gobierno




actualizacioén y evaluar constantemente a sus servidores publicos

para detectar necesidades de capacitacion y de interés de

trabajar con esmerc en una dependencia, siendo en el casc que nos

ocupa la Administracion Local de Auditoria Fiscal:; Y. sus
intervenciéon es

fundamental para lograr los ingresos tributarios y por lo tanto

unidades no son la excepcidn, yva que su

para el mejor equilibrio econdémico del Pais. Ademas de lo
anterior y antes de ingresar por completo al estudio de 1las
resoluciones administrativas emitidas por las autoridades
fiscales en el ejercicio de sus facultades de comprobaciédn, es
indispensable hacer referencia a algunos conceptos importantes
que pueden permitir la mejor comprensiédn del tema, al
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, especificamente la
Administracié4n Local de Auditoria Fiscal, la

ser 1la

Administracidén
General de Auditoria y 1la Especial de Auditoria Fiscal, como
édrganos que conforman el Poder Ejecutivo Federal:; por lo que en
consecuencia es procedente tocar el tema de Estado y su soberania
como temas del Derecho Publico, sobre el cual
organizacién constitucional.

se erige nuestra

CONCEPTO DE ESTADO .

Las circunstancias del Estado obedecen a causas que se
pudieron apreciar a finales del siglo Xv comao son la
concentracién de un poder central 1tnico frente a los demas, la
lucha que se desarrolld entre el poder feudal, el poder de las
ciudades, el de los reyes, el clero representado por el papado y
por otra parte el emperador del Imperio Romano, que a través de
infinidad de batallas armadas e ideolédgicas culminaron con la
paz. Surgié asi el principio de que el Estado es soberano y tiene
facultad para imponer su régimen juridico interno y establecer la
politica interna Yy exterior; ademas de las luchas armadas a due

se hizo referencia anteriormente tuvieron una influencia
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preponderante en el
geograficos, la
nuevas

concepto de Estado los

descubrimientos
invencién de 1la

imprenta y el

surgimiento de
concepciones filos&ficas

Y la revolucidn
protestante.™...La palabra Estado deriva de stato,

stare, status,
que significa situacién de permanencia, orden permanente © que no
cambia*®

Existen diversas definiciones de Estado
propue-scas por diversos autores,
una sociedad Juridicamente
convivencia pacifica,
humanos.

que han sido
asil tenemos gque el Estado
organizada para hacer

es
posible en
la realizacién de la totalidad de los fines

Puede definirse también como ™ la unidad de un sistema

juridico que tiene en si mismo el propio centro auténomo y gue

estad en consecuencia provisto de la suprema cualidad de persona
en sentido juridico. **

En virtud de 1o anterior podemos concluir gque el Estado en

si
es un ente publico que

esta conformado por una poblacidn, un
territorio y un poder del cual derivan una gran diversidad de
gestiones y actoes, dependiendo de la entidad publica de que se
trate; es decir, es la organizacidédn politica soberana de una
sociedad humana establecida en un territorio determinado,

bajo un
régimen Juridico, con independencia y autodeterminacion, con
érgancos de gobierno y de administraciédn que persigue determinados

fines mediante actividades concretas.

Por lo expuesto si consideramos al Estado come una realidad
social, necesariamente debe tener también una realidad jJjuridica

que se expresa en su capacidad para ser sujeto de

derechos vy
obligaciones, que van desde los derechos fundamentales de los
* Acosta Romero Miguel -~ 1) jyp~.- Editosial Porrua S.A. de C.V,
oo y Digcont - e

1993 - pagina 76.
* De Pina Vara Rafacl.-7_Dicgi io.dc Dierocha -Editori

1993 -pagina 276.

a2 S.A. dc C.V. .-Vigésima Edicion. México.



Estados, consistentes en ser soberanos, defender su territorio,
sSu estructura como Estado y sus organos de gobierno, establecer
su sistema monetario, su sistema tributario, sus estructuras de
defensa interna y externa, su orden Jjuridico y las bases para su
desarrollo, asi como establecer relaciones con otros miembros de
la comunidad internacional. Dicha capacidad se adguiere desde el
momento en gue un Estado es libre y soberano, que no depende de
las instrucciones o del poder de otro ente sobre &1, como lo era
por ejemplo el Imperioc espanol con el reinado de Maximiliano en
nuestro Pais .

CONCEPTO DE SOBERANIA.

Como quedo senalado anteriormente, el Estado es consecuencia
de una larga evolucion de la sociedad humana y se explica vy
existe en funcién de la misma y, eS una organizacién politica que
ejerce la soberania, que es el principio politico gque en nuestros
dias es basico para la existencia del Estadeo ¥y establece 1la
diferencia especifica con otro tipo de organizaciones politicas,
creadas por la sociedad humana como pueden ser las regiones
auténomas, entidades federativas y municipios, en los cuales no
se ejerce la soberania, pero son organizaciones politicas de la
sociedad humana en cierto territorio, subordinadc al ente
soberano.

La soberania es un producto histdrico, no fue ccnocida de la
antigiuedad porque no se dio entonces la oposicidn del poder del
Estado a otros poderes; la idea de soberania se gesté en  los
finales de la Edad Media para 3Justificar ideolodgicamente la
victoria que alcanzd el rey, como encarnacién del Estado, sobre
las tres potestades que le habian mermado autoridad : el papado,
el imperio y los senores feudales. Del primero reivindicd la
integridad del poder temporal; al segundo le negd el vasallaje
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que le debian los principes al emperador; de los senores feudales

recuper® la potestad publica, gque en todo o en parte habia pasado
a su patrimonio.

entendida naci® con el tiempo el
absolutismo, portador de
las reivindicaciones del Estado frente a los poderes rivales. Si
Bodino se admitia gque el soberano estaba

por las naturales, pronto el
del

De la soberania asi
localizando en la persona del monarca,

en la doctrina de

obliga&o por las leyes divinas y

pensamiento de Hobbes Jjustificd la dilatacidn sin limites
El Estado soberanco se identificd con su titular y

poder soberano.
el Estado se encarna

el rey pudo decir gue el Estado era él;
entonces en el principe, todo cuando quiere es Jjusto porque

expresa su voluntad.

Cabe sefialar que al sustituir la soberania del rey por la del
pueblo, los doctrinarios que influyeron en la Revolucién Francesa
no hicieron sino trasladar al nuevo titular de la soberania las

notas de exclusividad, de independencia, de indivisibilidad y de

ilimitacién gue habian caracterizado al Poder Soberano.

considerarse como el poder superior

La soberania “...puede
el ejercicio

que explica la independencia,
del poder y el senalamiento de fines del Estado,
soberania no se puede aceptar
asimismo la soberania

la autodeterminacidn,
de tal manera

que por encima del concepto de

ningun otro gue limite el poder estatal,
todos los Estados que tienen
Esto en otras palabras

implica la igualdad de esa
caracteristica y que son independientes.””
es lo gue denominamos autodeterminacidon.

la Constitucién Politica de los Estados

El1 articuleo 39 de
“*La soberania nacional reside

Unidos Mexicanos establece que

* Acosta Romicro Migucl.- Op. Cit. pp.%.- pagina 81.



esencial ¥y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. E1
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobiernco”. De lo anterior se desprende
que la ejerce por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los poderes Estatales por lo
que toca a sus reglimenes estatales o interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la Constitucidn Federal y lag de
los Estados, las que en ningun caso podradn contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal: por lo que se concluye gue la
calidad de soberano que se le atribuye al Estado como Organo
supremo e independiente de autoridad, y de acuerdo con la cual es
reconocido como institucidén que dentro de la esfera de su

competencia no tiene superior.

Derivado del concepto de soberania el primer parrafo del
articulo 49 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el Supremo Poder de la Federacidn se
divide, para su ejercicio, en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo
Y Poder Judicial: divisiédn que segun Locke Y Ssobre todo
Montesguieu es una garantia de la libertad individual. “Cuando se
concentran el Poder Ejecutivo en la misma persona © en el mismo
cuerpo de magistrados- dice el pensador francés-— no hay
libertad...:; no hay tampoco libertad si el Poder Judicial no esta
separado del Poder Legislativo y del Ejecutivo; todo se habra
perdide si en el mismo cuerpo de notables, o de aristdcratas, o
del pueblo, ejerce estos tres poderes.”’

PODER LEGISLATIVO.

El1 articulo 50 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos seflala que “ El Poder Legisltativo de los Estados

" Tena Felipe.-~_Dh G itk i ~- Edil Porriaa S.A. .-Vigésimaoclava edicidn,

México 1993 - pagina 213,
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Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General qgque se
dividirad en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores“;
lo gue se entiende como un sistema bicamarista, sistema gue tiene
su origen en Inglaterra, cuando en el siglo XIV se agruparon los
integrantes del parlamento por afinidades naturales en dos
cuerpos distintos, cada una de las dos Camaras representd a dos
clases diferentes: la Camara Alta o de los Lores representd a la
nobleza y a los grandes propietarios; la Camara Baja o de los
Comunes representd al pueblo.

Entre las caracteristicas con que se cuenta en un sistema
bicamarista podemos enumerar las que a continuacidén se indican:

1.~ Debilita al Poder Legislativo, dividiéndolo; éste
generalmente tiende a predominar sobre el Poder Ejecutivo; 1lo
anterior origina un equilibrio entre poderes, dotando al

Ejecutive de una defensa frente al Poder rival.

2.- En caso de conflicto entre el Poder Ejecutivo y una de
las CaAmaras puede intervenir la otra como mediadora;s si se
presenta el conflicto entre el Poder Ejecutivo y las dos Camaras,
puede existir la presuncién de gue el Congreso o el Poder
Ejecutivo tiene la razdn.

3.-La rapidez en 1las resoluciones, necesaria en el Poder
Ejecutivo, no siempre es deseable en la formulaciéon de las leves
para el Poder Ejecutivo: con estas <cosas la segunda Camara
constituye una garantia contra la precipitacion, el errxor y las
pasiones politicas:; el tiempo gue transcurre entre la discusién
entre la primera Camara v la segunda. puede serenar la
controversia y madurar el juicio.
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PODER JUDICIAL.

de la CTonstitucién

* se deposita el
Suprema

Segun el primer parrafo del articulo 94
Unidos Mexicanos,

de los Estados
una

Politica
ejercicio del Poder Judicial de 1la Federacién ern
en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Consejo de la

de Justicia,
en Juzgados

Corte
en un

Circuito,
Judicatura Federal”,

*...El} Poder Judicial Federal carece de los atributcos de los
tiene vwveoluntad auténoma ¥y esta

de Distrito y

atros dos poderes, pues no
desprovisto de toda fuerza material””

La recta administracidén de justicia es condicién de vida en

toda sociedad y su importancia se acentua en regimenes come el
Judicial Federal es competente para
a la

Poder
son contrarios

donde el
de autoridad que

nuestro,
los actos

inutilizar
Constitucidn.
La corganizacidén interior del Poder Judicial ccrresponde a su

Ley Organica y la Constitucion de nuestro Pais contiene algunas
como lo es el hecho que de los

faltas temporales o

disposiciones importantes
zonoce

nombramientos, de las renuncias ¥ de
licencias por mas de un mes de los ministros de la Corce,

el Presidente de la Republica con aprobaciéon del Senado ¥y en sus
l.as licencias que no excedan

las

recesos de la Comisidn Permanente.
de un mes son concedidas por la Corte.

® Tena Ramires Felipe.- Op. Cit. pp. 12.-pdgins 477,



PODER EJECUTIVO.

Segun el articulc B0 de la Constitucidén politica de los
“Se deposita el ejercicio del Supremoc
individuo, que se

Estados Unidos Mexicanos
Ejecutive de la Unién en un solo

Poder
denominaréd Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

Consagra asi nuestra Constitucidén el Ejecutiveo unipersonal,
que reside en una scola persona, a diferencia del Ejecutivo plural
La explicacién que se le puede dar a 1lo

que reside en varias.
anterior es gque el poder gque hace la ley debe residir en una

asamblea y el poder que la ejecuta debe depositarse en un sole

Al hacer la ley se requiere de bastante rtiempo parae
para deliberar, pues

individuo.

cambiar opiniones, para agotar la consulta,
la ley debe ser un acto madurado y seguro; pero una vez gue
existe ia norma general, su aplicacidén debe ser r&pida y
enérgica, lo cual ne admite discrepancia de opiniones, sino
unidad en la decisidén y en la accidén, por esco el Poder encargado
de ejecutar la ley se deposita en un solo individueo, guien debe

imprimir unidad en la marcha de la administracicdn.
El1 articulo 82 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece los requisitos para ser Presidente de
entre otros, el serx
e hijo de

la Republica entre los cuales se contemplan,

ciudadaneo por nacimiento en pleno goce de sus derechos,

padres mexicanos por nacimiento; lo anterior se justifica en

virtud de que la mas alta magistratura del Pais no debe

encomendarse a un extranjero de origen, alan cuando esté
tener treinta y cinco anos cumplidos al tiempo de

nacionalizado:
y a diferencia de los senadores y de los Ministros de
no sefala una edad maxima para poder

la elecciodon

la Corte, la Constitucidn

ser presidente:; otro de los requisites es el haber residido en el
Pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccidtn., el cual
tiene su antecedente en la  explicaciéon histdérica en el caso de
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Antonio Lépez de Santa Anna,

quien varias veces fue
extranjero” para ocupar

“llamado del
la Presidencia, ademas de 1lo
justifica el requisito desde otro punto de vista el
la permanencia en el

anterior
hecho de gque
pais da 1la opertunidad de conocer sus
necesidades e impide en lo poesible la influencia extranjera; otro
requisito es no pertenecer a ningun culto o ascociacién religiosa,
ademas de que a los miembros del ejército,

a los Secretarios, a
los Subsecretarios Y

Gobernadores, tienen la

obligacidn de
separarse de sSuUus puestos

seis meses antes de la
anterior con el objeto de

eleccion.

eleccidn, 1lo

garantizar la imparcialidad de 1la

El Ministerio Publico Federal colabora en funciones

especiales con los Poderes Judicial y Ejecutivo y estad presidido
por el Procurador General de la Republica;
la persecucién de los delitos,
penas es propia y

su funcidén especial es
toda vez que la imposicién de las

exclusiva de la autoridad judicial.

La facultad
de persegquir los delitos,

privativa del Ministerio Publico, se
desenvuelve a través de la investigaciétn de los mismos y en su
caso, mediante el ejercicio de la accién penal.

En esta fase el
Ministerio Publico se

introduce al proceso en calidad de parte

atributos Ye por lo
correspondera sSolicitar las
inculpados; buscar

aungue con especiales mismo a el le

ordenes de aprehensiédn contra
Y Ppresentar las pruebas
responsabilidad de estos:

los
que acrediten la
hacer que los juicios se sigan con toda

regularidad para que la administracion de Jjusticia sea pronta y
expedita.
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(L\PrrUL()PRJNIER(’J?W“PETENCD\DELASECRETARL\DEILACHENDA\’
CREDITO PUBLICO EN MATERIA DE FISCALIZACION .

En materia fiscal intervienen los tres poderes del Estado: el
sin embargo en

Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, mas
participacién

materia fiscal el Poder Legislativo tiene una
determinante segun se seflala en la fraccién VII del articule 73
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 73.El Congreso tiene facultad:

imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

VII.Para
presupuesto.”

Cabe sefalar que el Congreso de la Unidn actua como organismo

local legislando para el Distrito Federal y tanto la Tesoreria

del Distrito Federal como la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico se encargan de recaudar las contribuciones aprobadas por
dicho Congreso; asimismo en los Estados o Entidades Federativas
los encargadeos son los Congresos Locales, condicionados por el

pacto federal consagrado en el articulo 40 de nuestra Carta

no pueden establecer contribuciones que le han

Magna, es decir,
tales como aprovechamientos Yy

sido reservadas a la Federacion,
explotacién de los recursos naturales mencionados en el articulo
27 constitucional, asi como el comercio exterior, servicios
especiales sobre energia eléctrica, papel

piblicos concesionados.,
personas Yy mercancias por su

sellado, gravar el transito de
territorio, etc.

se refiere a los Municipios, de

Por otra parte por 1lo gque
sStitucional, la hacienda publica

acuerdo con el articulo 115 con

se lintegra de las contribuciones que decrete la Legislatura del

los Municipios se concretan a

Estado a que pertenezcan, es decir,
esta

recaudar y a erogar lo autorizade en los Congresos Locales;
actividad la desarrollan a través de las tesorerias municipales.
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Por lo expuesto se puede determinar que existe una fuerza del
Estado a través de la cual se establece la obligacién a cargo de
los particulares para contribuir a los gastos publicos:; de esta
manera la potestad tributaria se manifiesta en el canpo

legislativo con la creacién de las normas que establecen las

situaciones generales,
situacidn de los particulares, qguedaran sometidos a la

competencia tributaria del Poder Ejecutiveo, el cual la ejercera

conforme a las normas que regulan su ejercicio.

que al concretarse en la actividad o 1la

La competencia tributaria es una facultad general y abstracta

para la actuacién de los érganos publicos en esta materia, que

deriva del poder del Estado ¥y gque se encuentra sometida a un

orden juridico preestablecido.

COMPETENCIA, CITA DEL FUNDAMENTQO DE LA. No constituye violacién al
articulo 16 constitucional, el hecho de que la autoridad gue emite

un acto, omita citar el precepto © preceptos que le atribuyen

competencia para hacerlo, en wvirtud de que a lo que obliga el

articulo constitucicnal citado, es a fundar y motivar la causa legal

y aun cuando también previene que el acte de

del procedimiento,
esa

molestia debe provenir de autoridad competente, basta que

competencia se encuentre prevista en disposiciones legales o

reglamentarias aplicables, aunque no se invoguen expresamente.

Amparo en revisiédn 1435/79- Creaciones Kiwi, S.A..- informe 1980.-

tercera parte, pagina B87.

DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FUNDAMENTACION Y

COMPETENCIA
indicar la parcte quejosa

MOTIVACION. Desde un primer punto parece
cde autoridad no este fundado ni mortivade en cuanto a la

que el acto
difercncias, y en el

de la autoridad que determino las

competencia
invecados por la Procuraduria Fiscal de la

segundo aspecto, que los

en la contestacion tampoco determinan tal competencia.

Federacidn
Ambos aspectos del concepto de wviclacién son i1nfundados;
articulo 16 constitucianal,

no a la competencia-

si se habla

de la fundamentacién y motivacien del
debe seflalarse que eSte precepto se cefiere,




facultad de actuar y decidir- de la autoridad, =sino a los redquisitos
que ha de llenar el mandamiento escrito de la autoridad para causar
la molestia que implique el mandamiento, puesto que habla de

autoridad competente, es decir, facultada para emitir tal orden y

ello es asi porque de la misma Constitucién deviene la competencia
que otorga a los diversos poderes y dentro de ellos a los distintos
Srganos que los integren, todo sin perjuicio de que los particulares
demuestren gue la autoridad carece de esa competencia, <cuando
estimen que no esta investida del caracter de autoridad o aunque lo
eséé. car

e de facultades para tomar una decisién en el caso
concreto de que se trata. Lo anterior en cuanto al primer aspecto
seflalado, y en lo que se refiere al segundo, la Procuraduria Fiscal
de la Federacién sefiala en forma general los preceptos de los
articulos 13 y 14 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 83 del
Cédigo Fiscal, aunado éste a la circunstancia de gue al conferir al
Subsecretarico de Hacienda y Crédito Publice su nombramiento al
Director General del Impuesto sobre la Renta le otorgd facultad de
actuar en el procedimiento acministrativo en jnateria de ese impuesto
y tal circunstancia es correcta, en principio, si se atiende a que
facultando los preceptos invocados a la Secretaria de Hacienda para
realizar los actos que prevén, dicho director, cuyo caracter no se
discuce, como integrante de agquella dependencia pudo validamente,
como érgano subalterno, realizar su actuacién a nombre de ella, ya
que las dependencias de las secretarias encargadas a los directores
Y Jefes de departamentos forman un todo con la secretaria
respectiva, no son cuerpos independientes, no obran por accién
propia, sino gue tienen que recabar el acuerdo de la superioridad o
deben estar autorizados por una ley para ejecutar
actos.

determinados

Amparo directo 49%4/76.- Lavanderia Santa Maria de Guadalupe, S.A..-—
23 de marzo de 1977.- Unanimidad de votos.- Tesis jurisprudencial

2. informe 1877.- Tercera parcte. Primer Tribunal Colegiadeo en
Materia Administrativa del Primer Circuito, pp- ©4-65.

De lo anterior se puede deducir que la competencia consiste
en las tareas concretas asignadas a cada oérgano estatal, por el
sistema juridico, para que pueda actuar legalmente: es decir es
la posibilidad juridica que tiene un drgano publico para efectuar
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un acto valido. Desde el punto de vista Juridico tiene su
expresion mas técnica en el desarrollo de la actividad
jurisdiccional, la cual en México es privativa del Poder Judicial
{(con las excepciones que la ley permite)., sin embargo su
aplicacién se ha extendido a todos los actos de gobierno lo cual
indudablemente deriva de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como un requisito de validez y eficacia de estos
(Art. 14 constitucional), el cual consiste en que todo érgano que
emita actos deberad estar autorizadeo para ello por la ley, es
decir, debera ser competente.

La competencia es la posibilidad que tiene un oO6rgano de
actuar; la ley le asigna al érgano determinados asuntos gque puede
o debe atender. Por su parte las facultades se refieren a los
servidores publicos, © sea la aptitud que estos reciben de la
legislacién para emitir los actos necesarios a fin de ejercer la
competencia del érgano. La competencia la asigna la ley, las
facultades deben también estar contenpladas en ley, [+ por
disposicidén expresa de esta, en un reglamento o© acuerdo de
delegacidn de facultades.
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DOCUMENTOS QUE REGUIAN LA FUNCION DE FISCALIZACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Arts. 16 Y 31 Fracc. IV.

Codigo Fiscal de la Federacidn
Axrts. lo., 2, 5, 6, 42, 38 y 43,

Reglamentc Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piiblico
£&. Al Iugemnsto &. do L. o> L., Aol INpessto L. Zmpuesco
Sabre la Remta al Valar Agwagedr Sapesisles Sobze Sabse awmtdmevi Sabee Adguisi-
Prod. gy ias cldn 40 Insme—
mims.

Resolucidn Miscelénea, publicada en el Diario Oficial de l1a
Nederacidn.

Reformas © adiciones a la Resolucién Misceldnes
durante todo el afio.

Resocluciones especificas Criterios Oficlios

Cédigo de Comercio.
CSdigo Ciwil.

cédigo Penal.

Ley General de Sociedades
Mercantiles.

Ley Federal del Trabajo.
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2.1.-FACULTADES CONCURRENTES DE LA ADMINISTRACION GENERAL

DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL Y DE LA ADMINISTRACION LOCAL DE
AUDITORIA FISCAL.

Las facultades concurrentes se refieren a la similitud de
atribuciones conferidas a érganos de la administracién publica,
para actuar en el ambitc de su competencia; asi tenemos dgue de
acuerdo al articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

®...XI.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los términos de las leyes
aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

XII.- Los demids que le

atribuyan expresamente las
Reglamentos.

Leyes vy

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publice formula la politica
del gobierno federal en las materias

financiera, fiscal,
publicoe, bancaria., de divisas

de gasto
v de precios y tarifas de bienes y

servicios del sector publico. A través de las Direcciones Generales

se encarga de ver a cuanto asciende el gastc que le es permitido a

las Entidades Paraestatales y Dependencias publicas; propone las
fuentes de crédito y financiamiento provenientes ya sea del exterior

© bien de organismos nacionales Yy posteriormente lo autoriza;

con el fin de gue haya un equilibrio entre los recursos
aquellos que gastan dichos

esto
que tienen y
6rganos publicos. Se encarga de manejar
la deuda del gobierno y vigila el destino de estos

recursos. Lleva a
cabo las solicitudes de

financiamiento de

empresas privadas,
llevando el registro de su deuda

exrerna. ™

Conforme al “Acuerdo por el
circunscripcion territorial de
Secretaria de Hacienda

que se senala el nombre sede Yy
las unidades administrativas de 1la
¥ Creédito Publico que se mencionan’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon de fecha 18 de

Diciembre de 1996, la Ccircunscripcidn territorial de la
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Administracién Local de Naucalpan con sede en Avenida Doctor
Gustavo Baz numero 305, Colonia La Loma, Tlalnepantla, Estado de
México comprende los siguientes municipios :

- Tlalnepantla de Baz, Atizapan de Zaragoza, Amecameca,
Atlautla, Ayapango, Cocotitlan, Chalco, Ecatzingo, Ixtapaluca,
Juchitepec, Ozumba. Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa,
Tlalmanalco, Cuautitlan Izcalli, Cuautitlan de Romero Rubio, Melchor
Ocampo, Tepotzotlan, Tultepec, Tultitlan, Acolman, Axapusco,
Coacalco, Ecatepec, Nopaltepec, Otumba, San Martin de las Piramides,
Tecamac, Temascalapa, Teotihuacan, Naucalpan, Huixquilucan, La Paz,
Nezahualcoyotl, Isidro Fabela, Jilotzingo, Nicolas Romero, Villa del
Carbén, Atenco, chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacan,
Papalotla, Tepetlaoxtoc, Tezcoco, Tezoyuca, Apaxco, Coyotepec,
Huehuetoca, Hueypoxtla, Jaltenco, Nextlapan, Teoloyucan,
Tequisquiac, Zumpange y Valle de Chalco Solidaridad, Mex.*

Ademas de la circunscripcién territorial es de suma
importancia el tocar el tema de la competencia de las
Administraciones General, Especial y Local de Auditoria Fiscal,
siendo facultades de la primera de ellas, conforme a lo dispuesto
en el articulo 55 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacioéon de fecha 11 de septiembre de 1996, reformado,
adicionado y derogado en diversas disposiciones por Decreto
publicado en el mismo o6rgano oficial de fecha 24 de diciembre del
propio afio, entre otras, las siguientes :

Articulo 55.- Compete a la Administracidn General de
Auditoria Fiscal Federal :

“I.- Formular el plan general anual de fiscalizacion vy
establecer la politica y los programas que deben seguir las
Administraciones Especial y las Locales de Auditoria Fiscal., y
proponerlos para aprobacion superior, para las autoridades fiscales
de las Entidades Federativas coordinadas, en las materias de
revisién de las declaraciones de los contribuyentes y de los

dictAamenes de contador publico registrado; de visitas domiciliarias,
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de auditorias, de inspecciones, de

derivade del
comprobacién  del

inclusive de

vigilancla, He reconosimiento
aduanero mecanismo de seleccién aleatoria, v de

obligaciones
y de aquellas a

cumplimiento de las

fiscales,
zargo de los

las aduanales
beneficiarios de

estimulos fiscales; del embarge precautorio de

mercancias extranjeras respecto de las cuales no se acredite 1la
legal importacién, tenencia o estancia en el pais; de los
procedimienctos

administrativos que

se deriven del ejercicic de 1las
comprobacién del

cumplimiento de las obligaciones

de determinacién de la base de los impuestos generales de
importacién o exportacién

rescluciones sobre 1la

facultades de
fiscales;

conforme a la

participacién de
utilidades de las empresas;

de mercancias,
de activo f£ij

Ley Aduanera; de
los trabajadores en las
supervisién de la destrucciotn o donacidédn
incluyendo las importadas temporalmente y los bienes

autorizacién de la deduccién de los pages por el uso

© goce temporal © por inversidédn de aviones y embarcaciones gue no
tengan concesién o permiso del Gobiezno Federal para ser explotados
comercialmente, asi como de casas habitacién Y comedores; de
liquidacion y de imposiciédn de multas y sanclones por infracciones,
en todo lo concerniente a los impuestos,

derechos, contribuciones de
mejoras,

aprovechamientos y accesorios de caricter Federal.
ce s IX.~ Ordenar y practicar visitas
vigilancia,
seleccidn
demas actos que

domiciliarias,

inspecciones, reconocimiento

auditorias,
aduaneroc derivado del
y verificaciones,
establezcan las

mecanismo de aleatoria,

asi como los
disposiciones fiscales para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes,
responsables scolidarios y demas obligados en materia de impuestos,
aprovechamientos,
franquicias ¥y accesorios de caracter federal;

derechos, contribuciones de mejoras,
fiscales,

estimules

verificar el
cumplimiento de las restricciones o restricciones no arancelarias en
las mercancias de comercio exterior en transporcte, incluso i1a
referente a procedencia extranjera; asi
verificacion de aeronaves y embarcaciones;

cde sus atribuciones,

vehiculos de como  la
declarar en el ejercicie
cuando proceda,

Que las mercancias,
aeronaves

pasan a propiedad del
los procedimientos aduanecos que

vehicules,
embarcaciones o

Fisco Federal:;
tramitar y

resolver se deriven del
facultades de comprobacion del cumplimiento de las
fiscales; notificar

procedencia, en

ejercicio de sus
obligaciones

a las autoridades del

Pais de
los terminos del

convenio internacional
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correspondiente, la localizacidén de

los vehiculos o
robados u objeto de disposicién ilicita,

aeronaves
asi como resolver acerca de
su devolucién y del cobro de los gastos autorizados que se hubieran
ocasionado; asi como expedir las credenciales o las constancias del
personal que se autorice parca la

domiciliarias, auditorlias,
mencionadas;

practica de las

visitas
inspecciones Y

verificaciones antes
asi como expedir oficio de prérroga sobre el plazo en
que se deban concluir las visitas domiciliarias.

+«sXIX.~ Determinar los

impuestos y sus
federal,

accesorios de caracter
aplicar las cuotas compensatorias y determinar en cantidad
liquida el monto correspondiente, que
contribuyentes, responsables solidarios
como determinar los

resulten a carge de 1los

v demas obligados,
derechos, contribuciones de
aprovechamientos y sus accesorios gue no
competencia de otra Unidad Administrativa
Secretaria de Eatado:

asi
mejoras,
estén sedalados como de la

de la Secretaria o de otra
asi como modificar o revocar las resocluciones
de cardcter individual no favorables a 1los

particulares, que
emitan conforme a esta fraccidn.

KX Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios
y demas obli d u omisiones imputables
revisién de
visitas domiciliarias que se les practiquen,

» los hech

a estos,
conocidos con

motive de 1la gabinete, dictamenes

o

y hacer constar dicheos
hechos u omisiones en el oficio de observaciones o en

la Gltima acta
parcial que se levante.”

Por lo gque corresponde a las Administraciones Especiales de
Auditoria Fiscal de conformidad con el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, en su articulo 56,
tenemos lo siguiente :

“Articulo 56.- La Administracién General de Auditoria
Federal tendrd una Administracion esapecial de Auditoria
. respecto de los
articule 95 de

Fisacal
Fiscal que
contribuyentes sefialados en el apartado D, del
come en relacién con
accionistas de las sociedades dque consoliden para efectos
y con los de las

este Reglamento, asi los

fiscales,
instituciones u organizaciones previscas en la
apartado D, del citado articulo 95, ejercera las
siguientes acribuciones :

fraccion V., del




...11.- Ordenar y practizar visitas domiclliarias, auditorias,
inspecciones, vigilan=ia, y verificaciones, asi como los cemas actos
qQue establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el
cumplimiento de las obligaciohes de 1os contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados en materia de impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos, estimulos tiscales,
franquicias Y accesorios de caracter federal; verificar el
cumplimiento de las restricciones © regulaciones no arancelarias en
las mercancias de comercio exteriox; ordenar y practicar la
verificacién de vehiculos, aeronaves y embarcaciones de procedencia
extranjera; declarar en el ejercicio de sus atribuciones cuando
proceda, gque las mercancias, vehiculos © aeronavea pasan a propiedad
del fisco federal; tramitar y resolver los procedimientos aduaneros
que se deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacidn del
cumplimiento de las obligaciones fiscales: notificar a las
autoridades del Pais de procedencia, en los términos del convenio
internacional correspondiente, la localizacién de los vehiculos o
aeronaves robados u objeto de disposicién iflicita, asi como resolver
acerca de su devolucién y del cobro de los gastos autorizados que se
hubieran ocasionado; asi como pedir las cred iales o constancias

del personal que se autoriCe para la practica de las visitas
domiciliarias, auditorias, inspecciones y verificaciones

mencionados.

XIII.- Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter
federal, asi como aplicar las cuotas compensatorias y determinar en
cantidad liquida el monto ceorrespondiente, gue resulten a carge de
los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi
como determinar los derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos Yy susS accCesor:ios gue no esten sefialados como de la
competencia de otra unidad administrativa de la Secretaria o de otra

Secretaria de Estado.

.-.XV.- Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios
y demas obligados, los hechos u omisiones imputables a éstos,
conocidos on motivo de la revision de gabineta, dictamenes o
visitas domiciliarias que se les practiquen, y hacer constar dichos
hechos u omisjones en el oficio de observaciones o en la ultima acta

parcial que 3e levante.

25




26

e esZVI.~ Imponer las sanciones por infraccién a las
fiscales que rigen las materias de su competencia,

procedan por ta

disposiciones
asi como las que

omizion teotal o© parcial en el pago de las
aportaciones de seguridad

social y en el entero de los descuentos
correspondientes.”

Teniendo en consecuencia las
Especiales de Auditoria Fiscal,
continuacién, conforme a

citadas Administraciones
las facultades que se
lo dispuesto en el apartado D del

articulo 95 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico,

indican a

de referencia:

“D. l.as Administraciones

Locales de Auditoria Fiscal
Juridicas de Ingresos,

no tendran competencia,
entidades y sujetos que a continuacién se mencionans

vy las
respecto de las

I.- La Federaciéon, Los Estados Extranjeros Y los Organismos
Internacionales:

IfI.~ Los Estados de la Republica y el Distrito Federal;

III.- Los organismos descentralizados ¥ las

empresas de
participacién estatal mayoritaria de la Federacién sujeros a concrol
presupuestal, siempre que se encuentren especialmente listados en el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién:

IV.- Los partidos y asociaciones politicos legalmente reconocidoa;

V.- Las instituciones de crédito y las organizaciones auxiliares de
crédito, las casas de cambic, las instituciones para el deposito de
valores, de seguros y de fianzas, asi como las sociedades de
inversion, las bolsas de valores ¢ las

casas de bolsa y las
asociaciones u Organismos gue las agrupen:

VIi.- Las sociedades mutualistas gque no operen <on tercercs, siempre
que no realicen gastos para la adquisicion de negocios:

VIl.- Las snociedades mercantiles que Cuenten con autorizacion de la
Hacienda Y Credito Publico
controladoras y las controladas en

titule IT de la Ley del

Secretaria de parca coperar como
los términos del capitulo IV, del
Impuesto scbre la Renta.
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VIII.~ Cualgquier entidad o intermediario financiero diversos de los
sefalados e€en la fraccién V de éste apartado;

IX.- Los residentes en el extranjero, sSin establecimiento permanente
© base fija en ¢l Pais, asi como los servidores publicos cuando por
el cardcter de sus funciones permanezcan en el extranjero, en el afic
de calendario, por mas de ciento ochenta y tres dias naturales, ya
sean consecutives o no, y

X.~ Las sociedades mercantiles que cuenten con autorizacién de la
Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico para consoliclar sus
resultados fiscales con las instituciones de crédito © casas de
bolsa, las operadoras de sociedades de inversién, las sociedades
controladoras de grupos financieros,*~

Por lo gue se refiere a las facultades que les competen a las
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, estas se encuentran
contempladas en el articulo 95 apartado B, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y son,
entre otras, las siguientes:

B, Compete a las Adminisctraciones Locales de Auditoria Fiscal,

ejercer las faculrades siguientes:

es.IV.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones vigilancia y verificaciones; realizar los demas actos
Qque establezcan las disposiciones fiscales paza comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados en materia de impuestos,
derechos, sontribuciones de mejoras, aprovechamientos, estimulos
fiscales, franquicias y accesorios de caracter federal:; verificar el
cumplimiento de las restricciones o regulaciones no arancelarias en
las mercancias de comercio exterior; ordenar Y practicar la
verificacion de mercancias de comercio exterior en transporte,
incluse Lo referente 4 vehiczulos de procedencia extranjera en
transite, asi como la verificacién de aeronaves y embarcaciones:
declarar en el ejercicio de sus atribuciones, cuando proceda, que
las mercancias, vehiculos embarcaciones y aeronaves pasan a

propiedad del Fisco Federal; notificar a las autoridades del pais de




de
se

anterior que cada una de las autoridades de

procedencia, en los términos del convenioc internacional

correspondiente la localizacién de los vehiculos o aeronaves

tobados
u objeto de disposicién ilicita;

resolver acerca de su devolucién y
del cobro de los gastos autorizados que se hubleran ocasionado;

asi
como expedir las credenciales o constancias de identificacién del
personal que se autorice paza ia practica de las visitas
domiciltarias, auditorias, inspecciones o verificaciones

correspondientes, asi como expedir oficio de prorroga sobre en que

se deban concluir las visitas domiciliarias.
««-XIT.- Determinar los impuestos Yy

sus accesorios, de carécter
federxal,

asi como determinar las cucotas compensatorias Yy determinar
en cantidad liquida el monto correspondiente, gque resulten a cargo
de los contribuyentes, responsables solidarios y demas
asi como determinar los derechos,
aprovechamientos y sus

obligados,
contribuciones de mejoras,
accesorios gque no estén sefialados de la
competencia de otra unidad administrativa

de la Secretaria o de otra
Secretaria de Eatado.

XIXII.-~ Dar a conocer a los contribuyentes, responsables

solidarios y demas obligados, los hechos
escos,

u omisiones imputables a
conocidos con motivo de la revisiéon de gabinete,

dictamenes o
visitas domiciliarias que les

practiquen y hacer constar dichos
hechos u omisiones en el oficio de observaciones o en la ultima acta
parcial que se levante.”

De las transcripciones
facultades conferidas a
conocen con el nombre de “concurrentes®”, no implicando

lo cual

2K

anteriores se desprende la similitud

las dependencias citadas, mismas que

lo

referencia tenga
competencia para actuar en el ambito de otra de ellas,

se

desprende de la siguiente jurisprudencia emitida por el Tribunal
Fiscal de la Federaciodn:

Auditoria Fiscal para continuar con los

YCOMPETENCIA.- no la tienen las Administraciones Locales

asuntos pendientes

tramite de la Direccién General de Auditoria Fiscal Federal.-

acuerdo a lo dispuesto por el Decreto por el que se reforma

de
de
de
el
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Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, publicado en el Diarjio Oficial de la Federacidén el 25 de
enero de 1993, en su articulo octavo transitorio, Gltimo parrafo,
los asuntos pendientes de tramite que tuviera la Direccién
General de Auditoria Fiscal Federal, pasarian a la continuacién
del mismo a 1la Administracién General de Auditoria Fiscal
Federal. Por 1lo que si bien, las Administraciones Locales de
Auditoria Fiscal Federal tienen facultades para determinar
impuestos y multas, conforme al articulo 111, apartado B,
fracciones XIII y XVII, del Reglamento Interior, carecen de estas
para continuar con la tramitacién de los asuntos iniciados por la
Direccién General de Auditoria Fiscal Federal.®.?

En la practica se ha dado el caso de que algun contribuyqnte
al cual en alguna ocasién se le emiti® una liqguidacién por
infracciétn a las disposiciones fiscales, cambie de domicilio
fiscal y en contra de la liquidacién de que se trate interponga
algun medio de defensa legal en el que se resuelve Vr. dejar sin
efectos la resoluciédn impugnada para gque la autoridad emisora
emita otra en la cual valore todas y cada una de las pruebas
aportadas en un escrito “X’”; aqui surge un conflicto de criterios
en las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal para emitir
la nueva resolucién, sla autoridad gque emiti® el acte en un
principio es la que debe cumplimentar, ©o lo es aquélla dentro de
cuya circunscripcion territorial se encuentre el nuevo domicilio
fiscal de la persona fisica © moral sujera de la relacién
tributaria?; va que tenemos que en dichas dependencias del
Ejecutivoe Federal se ha seguido un lineamiento normativo de
aplicacioén interna que establece: “La Administracién Local de
Auditoria Fiscal competente para cumplimentar un fallo o
sentencia, sera aquella en cuya circunscripcién territorial se
encuentre ubicado el domicilio fiscal del contribuyente., al

*® “Revista det Tribunal Fiscal de (a Federncion No, 100™ 3a. Epoca. aflo IX. abril 1996, pagina 38




momento de llevar a

cabo la cumplimentacién; independientemente
de la Administracién Local gue haya llevado a cabo la revision y
haya emitido 1la resolucidn impugnada”; sin embargo,
del sustentante dicha aplicacién no esta apegada ni
en Derecho.

en opinion

fundamentada
en virtud de no establecerse en ninguna Ley, gque en
cambio de domicilio fiscal

(especificamente en cumplimentacidén de
resoluciones y sentencias),

seguira conociendo aguella dentro de
cuya circunscripcidn territorial se ubigque el nuevo domicilio del
contribuyente de gue se trata.,

ello aunado al hecho de que dicho
lineamiento normativo

de observancia
adscritos a 1la Hacienda vy
en virtud de no haberse dado a conocer a los
algun medio oficial
Federacidn), 1lo

solo es interna para 1los

servidores publicos Secretaria de

Crédito Publico,
gobernados por

{(publicacién en el
Oficial de 1la

Diario
cual acarrearia al efectuar su
aplicacidén infinidad de interposicién de medios de defensa ante
el Fisco Federal, ello debido a que en el Reglamente Interior de
la Secretaria de Hacienda ¥y Crédito Publico,
articulo 98 se establece :
un contribuyente

unidades

especificamente en
su

“En caso de cambio de domicilio de
que origine cambio de competencia de
administrativas regionales de la Secretaria, la
substanciacién y resolucién de los asuntos en tramite continuara
a cargo de aquella ante la que se hayan iniciado”;
contribuyente si

las

texto que el
lo tanto en un posible medio de
que la Administracién
Fiscal del Norte del Distrito Federal Vr.,
emitirc

conoce Yy por
defensa argumentaria Local de Auditoria
no es competente para
la nueva resolucidén en relacidon a la sentencia dictada en
el Juicio de Nulidad promovido por el quejoso, toda vez que la
impugnada fue la
Administracidon Local de Auditoria Fiscal de Naucalpan,
sSi es competente para emitir la nueva liguidacidédn de acuerdo al
numeral citado.

autoridad que en un inicio emitid la resolucidn

misma gue
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CAPITULO SEGUNDO . - EL ACTO ADMINISTRATIVO.

La actividad financiera del Estado esta dotada de un poder
coactivo estatal, por lo que cuando los particulares sujetos a su
soberania no acceden a cumplir voluntariamente con sus
obligaciones fiscales, el Estado utiliza su poder a fin de lograr
su adecuado, aungue extemporéneo cumplimiento. Se puede decir que

dicha actividad se realiza en forma exclusiva por el Estado.

En virtud de 10 expuesto tenemos que la actividad financiera
es estudiada por el derecho financiero, en relacién a lo cual
tenemos las siguientes definiciones:

Para Sergio Francisco de 1la Garza es "...el conjunto de
normas juridicas que regulan la actividad financiera del Estado
en sus tres momentos a saber; en el establecimiento de tributos y
obtencidén de diversas clases de recursos, en la gestidn o manejo
de sus bienes patrimoniales y en la erogacid®n de recursocs para
los gastos publicos, asi como las relaciones Jjuridicas que en el
ejercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos
&érganos del Estado”.?”

Para Pugliese * el Derecho Financiero es la disciplina gue
tiene por objetc el estudio sistematico del conjunto de las
normas gue reglamentan la recaudacién, la gestidn y la erogacidn
de los medios econdomicos que necesitan el Estado ¥y los entes
publicos para el desarrolle de sus actividades y el estudic de
las relaciones juridicas entre los poderes Yy los organces del
Estado, entre los ciudadanos y el Estado Yy entre los mismos

ciudadanos. gue derivan de la aplicacién de esas normas™.,'’

' De ta Girza Sergio Francisco.-Op. Cit. pp. 2.- pagina 17,

*ldew.
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Entendiéndose de las definiciones anteriormente citadas que s la

rama del Derecho Piblico gue estudia y proclama los principios e
instituciones juridicas que deben regir la

actividad financiera
del Estado:

el conjunto de normas Jjuridicas que regulan tanto el

ingreso como la administracién y el gasto de 1los ingresocs gque
obtiene el Estado en base a su actividad financiera.

Por otra
parte una de las ramas del

Derecho Financiero es el Derecho
Tributario mismo que se puede definir como el conjunto de normas

juridicas que regulan la actividad del fisco,

respecto del
establecimiento de contribuciones,

asi como la determinaciédn y
existencia de créditos fiscales a cargo de los contribuyentes y
responsables solidarios, importe en cantidad
liquida, percibirlo y cobrarlo en su caso ¥y hacerlo exigible a
través del Procedimiento

asi como fijar su

Administrativo de Ejecucion v el
establecimiento y aplicacién de sanciones por infracciones a las

disposiciones legales; debiendo entenderse ademas como el

conjunto de las disposiciones legales referentes a los gravamenes
o contribuciones establecidos por el Estado,
recaudar

publicos.

con el objeto de
los ingresos necesarios para la atencidén de los gastos

Concluyéndose en

consecuencia que Derecho Tributario es el
conjunte de normas

juridicas gque se refieren al establecimiento

de contribuciones especiales a las relaciones juridicas

principales vy accesorias que se establecen entre la

administracién y los particulares con motivo de su nacimiento,

cumplimiento © incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o

contenciosos que pueden surgir y a las sanciones establecidas

por
su violacidn.
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2.II.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

Son actos administrativos agquellos gque emanan de un drgano

administrativo:s todos agquellos que tengan un contenido

administrativo., independientemente de la naturaleza del oérgano
del gue emanan, se puede decir que es una declaraciédn unilateral

¥y ejecutiva de voluntad en virtud de la cual la administracién
publica crea, reconoce,

modifica extingue u obliga a situaciones
Jjuridicas subjetivas.

Miguel Acosta Romero define al Acto Administrativo

como:"™ una manifestacién unilateral y externa de voluntad gue

expresa una decisidén de una autoridad administrativa competente
en ejercicio de la potestad publica:s esta decisidén crea,
reconoce, modifica, transmite,

declara o extingue derechos vy
obligaciones;

es generalmente ejecutiva y se propone satisfacer
el interés general®.!'’

Otto Mayer define al Acto Administrativo como @

: "un acto de
autoridad que emana de la administracidédn y que determina frente

al subdito lo dque para el debe ser el
concreto. -

derecho de un caso

Eduardo Garcia de Enterria por su parte dice : “acto
administrativo seria asi la declaracidédn de voluntad,
de conocimiento o de deseo realizado por
ejercicio de una potestad administrativa,
reglamentaria®”. °°

de juicio,
la administracidn en
distinta de la potestad

¥ Acosta Romero Migucl.- Op. Cit. pp. 8. 11 .- pigina 71X,

‘¥ oRevista_ I de Ciencias Juridicas™ - Publicac dc la Division de Ciencias idi dc1a 1,
¥ i Acatlian - pagina 9.

™ (dem.-pagina 10,
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Por lo que

proceder de

en consecuencia el Acto Administrativo

debe
la Administraciédn Publica

y es por wvirtud de 1la
aplicacién de un ordenamiento juridico a2 un supuesto dado que se
agota con su simple
administrativo es

Estado,

cumplimiento;

es decir, si el
un elemento para

acto
cumplir

con la funcién del
Yy esta sblo se ejecuta por la Administracidn Publica,
mismo sbélo

el
puede ser emitido por un drgano de dicha
administracidn.
3.11L.- ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
Generalmente se afirma que los elementos del acto
administrativo son. sujeto,

manifestacién

objeto, forma, finalidad y mérito.

externa de voluntad,
motivo,

1. Sujeto.- el sujeto activo siempre es un bdrgano de la
Administracién Publica creador del acto mediante el cual externa
su voluntad.

El sujeto pasivo es aquel a quien va dirigido o quien ejecuta
el acto administrativeo; y que pueden ser otros entes publicos,
personas juridicas colectivas,

o el individuo en lo personal.

Como requisito el sujeto activeo el mismo debe ser competente,
es decir, debe tener facultad para realizar determinados actos
que atribuye a los &rganos de la Administracidn Publica el orden
juridico. La competencia

legislativo

Ejecutivo),

siempre debe ser otergada por un acto
material(ley del Congreso (=] Reglamento del

s5in embargo hay casos en gque se otorga por medio de
acuerdos © decretos del Poder Ejecutivo.

2.- La manifastacién externa de wveoluntad.-

Es la expresiédn
del érgano volitivo del érgano administrativo que esta actuando




como tal, debe tener una exteriorizacion que puecda ser
perceptible, que se manifieste objetivamente; la misma debe
reunir los requisitos siguientes :

a) Debe ser esponténea y libre.

b) Dentro de las facultades del drgano.

c) No debe estar viciada por error, dolo, violencia, etc.

d) Debe expresarse en los términos previstos en la ley.

3.- Objetao.— Se puede dividir en directe o inmediato y en
indirecto © mediato: el primero de ellos es la creacién,
transmisién, modificacién, reconocimiento o extincidn de derechos
y obligaciones dentro de la actividad del &6rgano administrativo vy
en la materia en la que tiene competencia. El segundo de ellos
serd realizar la actividad del érgano del Estado, cumplir con sus
cometidos, ejercer la potestad publica que tiene encomendada.

El objeto debe reunir por lo menos los siguientes reguisitos:

a) Debe ser posible fisica y juridicamente.

b) Debe ser licito.

c) Debe ser realirzado dentro de las facultades que le otorga
la competencia al drgano administrativo gque lo emite.

4. UL-MODALIDADES O REQUISITOS DEL. ACTO ADMINISTRATIVO:

El motivo Y la finalidad son los elementos del acto
administrativo, que se regulan en el derecho mexicano en algunas
ocasiones como requisitos, como circunstancias o como
modalidades. El motivo es el conjunto de circunstancias de hecho
y de derecho que preceden al acto administrativo y que deben

existir objetivamente; por eJjemple para otergar una concesiéon
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para la explotaciédn comercial de un predio determinado cde un
bosque, el solicitante debera reunir una serie de requisitos
previos que son el motivoe para su otorgamiento.

En si, el motivo del acto es el antecedente que lc proveoca,
es la situacién legal o© de hecho prevista en la ley como
pPresupuesto necesario de la actividad administrativa; La
finalidad es la meta gque se pretende alcanzar con una actividad o
con uné conducta, la misma debe seguir el bien general o el bien
comian, de acuerdo con las finalidades gque a su vez tenga el

Estado.

Aun cuando no constituyen ni elementos ni requisitos del acto
administrativo, es indispensable seflalar los conceptos de mérito
y oportunidad: entendiéndose por mérito el resultado gue la
Administracidn obtiene atil Y conveniente para el interés
general; la oportunidad es una situacién de hecho en la que
coinciden el acto administrativo con las necesidades del interés
general que en un momento dado esté llamado a satisfacer, Vr. es
oportuno el acto que decreta una vacunacidn cuando con ella se
impide una epidemia y se vacuna precisamente antes de gque se

propague la enfermedad.

5. H.-REQUISITOS CONSTITUCIONALES DEL ACTO ADMINISTRATIVO:

Del texto del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se desprende que nadie puede ser
molestado on su persona. famtlia, domicilio, papeles =)
posesiones, sino es mediante mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento;
por lo que en consecuencia cuando el acto administrativo wvaya
dirigido a un particular y 1limite su esfera juridica, debera

reunir los siguientes requisitos :
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1.~ Debe sear amanado de wuna autoridad competente, es decir
con facultad legal para ello. Para Gabino Fraga, la competencia
en derecho administrativo tiene una significacidédn idéntica a la
capacidad en derecho privado, es decir el poder legal de ejecutar
determinados actos, constituye la medida de facultades que
corresponde a cada uno de los &rganos de la Administracidn: la
competencia requiere siempre un texto expreso de la ley para que
pueda existir, mientras gque en derecho privado la capacidad es la
regla Y la incapacidad es la excepcidn, en el derecho
administrativo rige el principio inverso; otra caracteristica es
que el ejercicio de la competencia es de caracter obligatorio, en
tanto que el ejercicio de la capacidad gqueda al arbitrioc del
particular. Asimismo la competencia es constitutiva del o&rgano
que la ejercita y no un derecho del titular.

2.~ Adoptar la forma eascrita.- generalmente es mediante
oficio y en el se consignan las caracteristicas del acto y sus
limites, asi come la fundamentacidn y motivacidén y firmado por el
funcionario competente.

La fundamentacién legal consiste en gque la autoridad debe
consignar o citar los preceptos legales conforme a los cuales el

orden juridico le permite realizar el acto dirigido al
particular; la motivacién consiste en senalar cuales son las
circunstancias de hecho y de derecho, inmediatas anteriores al
acto administrativo, que lo originaron.- Vid articulo 38 del

Coédigo Fiscal de la Federacién-.

La motivacion exigida por el articulo 16 Constitucional
consiste en el razonamiento contenido en el texto mismo del acto
autoritarioco o de molestia, razonamiento segun €l cual, quien 1lo
emitié llegd a la conclusion de que el acto concreto al cual se
dirige se ajusta exactamente a las prevenciones de determinados

preceptos legales; es decir, motivar un acto es externar las
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consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se
formuld 1a autoridad para establecer la

concrete a la hipdtesis legal.

adecuacién del caso

6.fl.- EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO:

Los efectos pueden dividirse en directos e indirectos.-
primeros consisten en la c¢reacioén,
declaracién de dar,

los
modificacién, transmisién,
de hacer © de no hacer o declarar un derecho:;
los indirectos son la realizacién misma de la actividad
encomendada al édrgano administrativo y de la

decisién que
contiene el acto administrativo.

Por ejemplo en el cobro de un
impuesto el efecto directo serad determinar la obligacidn ligquida

y exigible a cargo del causante, el efecto indirecto es que el
édrgano fiscal cumpla con su actividad en esa materia y se haga

efectivo el crédito fiscal.

Cuando el acto administrativo
puede crear a favor de estos,

se dirige a los particulares
derechos y obligaciones que por lo
general son de naturaleza personal e intransferible, por ejemplo
los derivados del nombramiento de un empleado publico, pues otros
ser transmisibles,

que reconocen patentes y marcas y derechos

derechos aun ¥y cuando sean personales pueden
como por ejemplo los

de autor. Por lo que en consecuencia el dereche que deriva de un

acto administrativo es perscnalisimo, generalmente intransferible

Y Su contenido patrimonial esta sujeto a las normas gque regulan
sSu otorgamiento.

El acto administrativo surte ecfectos gque son oponibles frente
a los demas dorganos de la administracion, a otras
publicas y a los particulares;

entidades
puede entenderse por tercera todo
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aquel frente al que se puede hacer valer un acto administrativo
aquel que tiene un interés Jjuridico directo en

gue se otorgue, o
no,

© en que se modifique un acto administrativo.

7.11.- EL SILENCIO DE LA ADMINISTRACION:

El silencio administrativo,

ausencia de acto expreso (si hay
acto administrativo, pero es

ficto), es estudiado dentro del

elemento de manifestacién de voluntad, precisamente como ausencia

de ésta; tanto la doctrina como la legislacidédn contemplan dos

administracién: la negativa Y la
positiva; es decir, ante 1la falta de

tipos de silencio de la

planteamientos de 1los
gobernados, se puede decir gue han sido

negativa o afirmativa. Existe una

resueltos de manera
tercera posibilidad: que al
silencio del érganoc no se le asigne sentidoc alguno,
la obligacidn de dar respuesta a
planteado a la autoridad.

subsistiendo
lo que el particular ha

Ante la inactividad de la administracién para evitar mayores
perjuicios a los administrados, la ley interpreta el silencio en
un determinado sentido, al objeto de
perjudicial de las tramitaciones

obviar wuna paralizacién

administrativas trascendentes
para las posibilidades de actuaciodon =) de

particulares. El silencie no es nada

recurso, cde los

en si, materialmente es
inactividad;:; puede definirse tCambién

una ficcidon gue la ley establece
virtud de la cual se

comoe una presuncién legal,
en beneficio del particular y en
considera estimada (silencio positivo:, o©
desestimada (silencio negativo) la peticidn dirigida por éste a
la adminiscracion.

En el Derecho Fiscal el silencio de la autoridad se presume

como la resolucidn negativa de la instancia; es decir, el
significado presunto del silencio es una negativa vy asi esta
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previsto en el articulo 37 del Co6digo Fiscal de la Federacién,
establecer que el silencio de las autoridades

al
fiscales se
considera como resolucién negativa cuando no den respuesta en el
término que corresponde. Comunmente se le llama negativa ficta.

Como quedd establecido anteriormente, el
administrativo es la ausencia de acto de un

silencio
ente de la
administracién y la consecuencia (positiva o negativa) que la ley
le da. El derecho de peticidén es una de las llamadas garantias
individuales, que permite al gobernado hacer planteamientos a la

autoridad con la consiguiente obligacion de esta de responder.

Para el Licenciado Miguel Acosta Romero es la falta absoluta
de acto, la abstencién de la adnministraciédn publica con su
silencio. es la negacién misma de la actuacidén o acto
administrativo; es consecuencia de la abstenciéon de la autoridad
a la que la ley reconoce diversos efectos Jjuridicos que pueden
ser que el silencio equivalga a una resolucién favorable al
particular; que el silencio de la administracién,
dentro del ambito de los érganos de ésta,

exclusivamente
sobre todo aquellos que
tienen jerarquia de drganos superiores respecto de los
inferiores, tenga el efecto de gque el superior apruebe o confirme
las resoluciones o los procedimientos adoptados por el inferior.;
que el silencio administrativo tenga los efectos de una
resolucién negativa por parte de la autoridad respecto de las
peticiones que le haga el particular; que no tenga ningun efecto
¥ mnecesariamente deba recaer una resclucién a la peticion del
particular.

"...El silencio administrativo como negativa ficta, en el
fondo es contrario al espiritu del articulo 8o. de la
Constitucién, pues éste ultimo ordena que a toda peticién debera

recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se

havya
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dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve
término al peticionario Y la negativa ficta considerc que
permite que no se de cumplimiento a dicha obligacién...”!’

8.1L.- EJECUCION, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO:
El acto administrativo puede ejecutarse por los drganos

propia administracién,
necesarios

de 1la

impligquen actos
pues habra otros
ejecucion como los declarativos; el
cumplimiento es la ejecucidn que puede ser voluntaria tante por
parte de los particulares,

desde luego aguellos que
para llevar a cabo su realizacién,
que no requieran esa

como por los organos inferiores de la
administracién y también puede ser forzosa.

El acto administrativo puede extinguirse por los medios que a
continuacién se enuncian :

1.- Medios normales.—- la realizacién del acto administrativo
se lleva a cabo en forma

normal mediante el
voluntario Y la

realizacién de todas
materiales necesarias para

cumplimiento
aguellas operaciones
cumplir el objeto o© contenido del

Esta realizacién voluntaria puede ser de los drganos
internos de la

propic acto.
administracion ' tambieén peor parte de los
es este supuesto el acto administrativo se extingue
por la realizacidén de su objeto.Vr.

particulares;

cumplimiento voluntario por
&drganes internos de la administracién, la realizacidén de todoes

cumplimiento voluntario por
cumplimientoe de efeoctos
en s1i mismo entrana

los actos necesarios; parte de 1los

inmediatos cuando el acto
ejecucidn =3 cuando sa trata de
declarativos:; cumplimiento del

tengan plazo{ licencias,

particulares:

actos
plazo, en aquellos actos
permisos temporales,

que
concesiones, etc.).

'* Acosta Romero Migucl.- Op. Cit. pp. 8. 11, 33.- pagina 752,
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son agquelloes que nao culminan con el

2.~ Medios anormales.-
sino que lo modifican,

acto.,

cumplimiento del contenido del
ineficaz; entre ellos podemos

impiden su realizacién o lo hacen

contemplar los que se indican a continuacién

acto por medio del cual el

a) Revocacién administrativa.-
en forma total o parcial,

Sdrgano administrativo deja sin efectos.
un acto previo perfectamente valido por razones de oportunidad,

técnicas, de interés publico o de legalidad.

facultad que tienen las partes en un contrato

b) Rescisioén.-—
en caso de

de resolver o dar por terminadas sus obligaciones,
incumplimiento de la otra parte (s6lo opera en contratos o
convenios) .

extincién de las obligaciones o
tiempo, 1lo anterior de
aplicables al caso

<) Prescripcidn.- es la
derechos por el simple transcurso del
acuerdo con lo que dispongan las leyes
concreto.

d) Caducidad.- medio de extincién de las facultades de las

autoridades fiscales para determinar las contribuciones omitidas
imponer sanciones por
Lo anterior implica la
el cual se haya

Yy sus accesorios, asi como para

infracciones a dichas disposiciones.
de acto administrativo Ppor

inexistencia
“X” contribuyente.

determinado algun crédito a

e) E1l término Y la condicion. - el término es un

acontecimiento segure de realizacidon cierta del gue depende que
se realicen o se extingan los efectos de un acto juridico, puede
ser suspensivo y extintivo, el primero suspende los efectos y el
segundo los extingue. La condicion es un acontecimiente futurce de
realizacion incierta, del que se hace depender el nacimiento o la
extincién de una obligacién o de un derecho.
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£) La renuncia de derechos.~- mediante una manifestacion

unilateral de voluntad y a partir de una fecha un individuo deja
de ejercitar © de hacer valer un determinado derecho gque le es

reconocido( licencia, concesidén, permiso ).

acto administrativo.-

ineficacias del
son consentimiento

[-9] Irregularidades e
los elementos de existencia del acto juridico

de validez que son:
la licitud en el objeto y la

y objeto; y elementos la capacidad, la
ausencia de vicios en la voluntad,

norma.

i
!
H
[
4
i




44

CAPITULO TERCERO . - LA VISITA DOMICILIARIA.

1.IXIX.- CONCEPTO DE VISITA DOMICILIARIA.

Es el reconocimiento de una casa-domicilio practicado por la
autoridad judicial o administrativa con ocasién de una
investigacién criminal o de naturaleza fiscal, sanitaria,

etcétera.

La visita realizada por autoridad judicial se denomina cateo
Yy requiere una previa autorizacién legal necesariamente escrita,
en la gue se exprese el lugar qgque se ha de inspeccionar, la
perscna © personas gque hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, levantandose actas de estas diligencias ( articulo 16 de
la Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ).

La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias unicamente para cerciorarse de gque se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de policia y exigir la exhibicién de
los libros vy papeles indispensables para comprobar gue se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos Ccasos a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas por Jlos

cateos.
No obstante lo anterior ™ ... una visita domiciliaria no se
puede equiparar a un cateo: Definitivamente, una visita

domiciliaria no es un cateo administrativo. Aunque ambas figuras
tienen en comuin la introduccion, incluso violenta, de un
funcionario o empleado en un domicilico particular, difieren
ademas en la autoridad que las decreta, en su finalidad Y
alcances, pues en tanto que el propdsito gue persigue el cateoc es
el de localizar personas y objetos relacionados con la comisién
de un delito, pudiendo extenderse el registro hasta el mas
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apartado rincdHn vy practicamente sobre todas las
encuentren,

cosas que se
aprehenderse a la persona © personas que se buscan vy
recogerse los instrumentos materia del mismo, libros, papeleg vy
otros objetos que puedan servir para la comprobacién del delito o

de la responsabilidad del inculpado, la inspeccién domiciliaria
administrativa debe limitarse al examen de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales...”™"

Es el conjunto de actividades previstas en la ley que llevan
a cabo las autcoridades administrativas o fiscales en el ejercicio
de sus funcicones en el domicilio, papeles, posesiones y otros
bienes de los gobernados con la finalidad de investigar, vigilar
y comprobar el cumplimiento o incumplimiento de las obligacignes
administrativas o tributarias a su cargo; son las dgue efectuan
las autoridades tributarias dentro de sus facultades legales, con
la finalidad de verificar si se ha dado cabal cumplimiento a 1las
obligaciones que tienen a su cargo los particulares mediante la

revision, en su domicilio fiscal, de su contabilidad,

documentacién comprobatoria y demas informacidédn gque los mismos

deben conservar en él.

Las visitas domicillarias se llevan a cabo en el domicilio
que para efectos fiscales senald el contribuyente al
en el registro federal de contribuvyentes,

inscribirse
© donde desarrolla sus
actividades afectas al pago de contribuciones cuande no se
encuentra inscrito en tal registre u obligade a ello por ser
contribuyente eventual, © bién, donde presta sus servicios o
detenta bienes sujetos al pago de contribuciones.

Entre las facultades de comprobacion forma un papel

preponderante la visita domiciliaria que se considera la mas

% Canas Sosa Rodolfo, Ayala Vallcjo Gracicla.-" Las Visitas Donuciliarias de Carigter Fiscal” - lmpreso en
Acxi primera ion mavo de 1996.-Editorial Themis, . yos juridicos.- pdgi 45 v 36.
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importante,

eficaz y camin y gue se fundamenta en el articulo 42
fraccidén III del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
dice:

gue a la letra
- las autoridades fiscales a fin de comprobar qgue los
contribuyentes, los responsables solidarios o los tercerns con ellos
relacionados han cumplido con las diapaosiciones
caso, determinar

las
fiscales,

tiscales,
omitidas o los créditos

asi como para comprobar la comisiédn de delitos fiscalea y

para proporcionar informacidn a

facultadas para

v en =u
contribuciones

otras autoridades fiscales estaréan
IIl.-

practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos ¥ revisar
contabilidad, bienes y mercancias. "

su

En relacidédn con lo anterior cabe sefialar gue el articulo 44
fracciétn II del Cédigo Fiscal de la Federaciédn en su parte

"la
visita se iniciard con quien se encuentre en el lugar visitado”

debe entenderse en el sentido de gque sclo es factrible llevar a
cabo una diligencia con persona distinta al contribuyente
responsable, previo citatorio para gque
visitadores a la hora y fecha sefialados,

lugar indicado,

o
si éste, espere a los
no se encuentren en el
mas aun la revisiédn no podra llevarse a cabo con
un menor de edad, velador o cualguier otro individuo incapacitado
legalmente para praoporcionar la documentacion,

correspondencia y
otros datos gue se soliciten.
» ACTAS DE VISITA.- DEBEN FIRMARLAS LOS QUE FUNGIERON COMO
VISITADORES (ARTICULO 84 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1977}
diferentes fracciones

del
redaccion wvigente

Del analisis zelacionade de las
articule 834 del Codigoe Fissal en

au
hasta el 31 de diciembre de 1977 se deduce que las
actas de wvisita

levantadas por la awvtoridad
firmadas por los debiendose

de la

visitadozes,

inciso b}

fiscal debian

ser
considarac

como tales,

los términos del fraccion 1 del propioc precepto.
legalmente designados en la

a cumplir con su

en
quienes habiendo

side
comparecieron

a
orden de visita

<cacgo. De infiere que

ello se s3
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quienes firmaban un acta se¢ encontraban designados come Visitadores

y habian concurridc con ese caradcter debia considerarse que 51 sw

cumplid con la formalidad referida, deduciéndose, en <onsecuencia,
por un lade, que si una persona designada para zrealizar
llegaba & comparecer Yy por lo mismo no firmaba el

constituia un vicio de la misma,

la wvisita no
acta, ello no
puesto gue no lleqd a tener el
cardcter de visitador. Por otro lado, también se desprende, de las
que para determinar quienes debian firmar una acta
de visita debia atenderse, tanto a la orden de

ideas antericres,

realizacién de 1la
visita, como el hecho de quienes concurrieron, en los términos de la
misma, a llevarla a cabo, de donde se sigue que si una persona
designada para realizar la visita concurrid a cumplir con la
constituyéndose <omo visitador, no firmaba el
considerarse ilegal por no contener la

visitadores.

orden,
acta, esta debia
firma de unoc de los
También procedia estimar ilegal el acta si quienes 1la
firmaron no fueron designados en la orden para realizar la
En cambio,

visita.
si de las personas designadas en la orden para realizar
la visita solo concurrian a efectuarla algunas de ellas,
estaban obligadas a firmar el acta,

solo estas
perc no las gue no llegaron a
constituirse como wvisitadores. Finalmente, en los términos del
factible que durante el periode que durara la
visita fuera sustituido alguno de 1los visitadores. En

quien tenta que firmar el acta era el visitador,

aludido precepto: era

este caso,

que legalmente fue
designado sustituto y no el sustituido.

Revisiones Nos. 200/77/4922/78, 120/78/6135/77 de 25 de
1978 y a2i/77/98532/76 de 20 de septiembre de 1878.

Agosto de

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn ario I Nos.1l

1978~ 3jul:io 197%, pag. 877°

a &, Agosto

™ ACTAS DE VISITA DOMICILIARTIA.- DESIGNACION DE TESTIGOS PARA LA
VALIDEZ DE LAS.~- En las actas de visita domiciliaria, debe asencarse

de manera expresa que se requirio al ocupante para designar a dos
testiligos y €n suU caso, Gue este se nego a hacerlo, no

pretender satisfacer este

siendo licite

requisito a base de

17 “Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de 1a_Federcion”. 1937-1993. Precedentes de 1as Salas [98R-1993.- lupreso
en México.- Edicion Tribunat Fiseal de fa Federacion. - pi RIES
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inferencias, toda vez gue no se trata de meras formalidades sino de
solemnidades elevadas a la categoria de garantia dindividual de
seguridad juridica conforme al texto del articulo 16 constitucioenal

Revisién Mo. 55/75/6%971/73, resuelcta por mayoria de 8 votos a

favor de 1 mas con los puntes resolutivos, en sesidén de 22 de
septiembre de 1978.

Revisién No. 27/76/5284/76, resuelta unanimidad de 8 votos, en
sesidn cde 2 de febrero de 1979.

* Revisién No. 813/78/108%1/77 resuelta por unanimidad de 8 votos,
en sesién de 2 de febrero de 1979.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién aflo IT No. 7, agosto de
1979, p.o~!®

A efecto de dar cumplimiento a las formalidades establecidas
tanto en el articulo 16 de 1la Constituciédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en el cédigo Fiscal de la
Federacién en materia de visitas domiciliarias, deben llevarse el
dia del inicio el procedimiento administrativo siguiente :

a) Entregar la orden de visita al contribuyente destinatario
de la misma o al representante legal de 1la sociedad mercantil
procediendo de la siguiente manera :

Al llegar al 1lugar donde vaya a efectuarse la visita, los
auditores deberan tomar la precauciéon de verificar que dicho
lugar corresponde exactamente al sefalado en la orden; de haber
alguna discrepancia en cuanto al nombre de la calle, avenida o
colonia, o en el numero exterior © interior, antes de entregar la
orden deberan reportar la discrepancia al area de programaciodn
que corresponda, para los efectos de gue se haga la correccién
que proceda; de no existir ninguna discrepancia seguiran adelante
con la diligencia de inicio de la visita.

Tlar dcl Trnbunal Fiseal de In Fodd ion”.~ Op. Cit. pp.47.- pagina 326.




49

Si comparece a recibir la orden el destinatarioco de la misma
{persona fisica) deberd solicitarsele se identifique con :
solicitud de inscripcién en el Kegistro Federal de Contribuyentes
vy documento expedido por autoridad publica, en donde conste su
fotografia, pudiende ser : licencia de conducir, cartilla del
servicio militar nacional, pasaporte, credencial de elector,
etcétera.

si la orden va dirigida a una persona moral, antes de
entregar la orden debera requerirse la presencia del
representante legal, quien podra acreditar su personalidad con
los siguientes documentos :

— Escritura constitutiva de la sociedad.
— Poder general para actos de administracién Yy dominio.

- Poder especial para atender visitas de caracter fiscal en
general.

Poder especial para atender visitas que practiquen autoridades
administrativas en general; etc. .

Una vez que el representante de la persona moral haya
acreditado su personalidad con cualquiera de los documentos
descritos anteriormente o con uno diverso (vr. carta poder para
realizar determinados actos de administracién.-~ firmada ante dos
testigos vy ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante
las autoridades fiscales, notario o fedatario de conformidad con
lo dispuesto en el articule 13 del Cddigo Fiscal de la Federagiodn
en viger ), se le solicitara se identifique con : solicitud de
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes y documanto
expedido por autoridad publica, en donde <onste su fotografia,
pudiendoe ser H licencia de conducir, cartilla del servicio
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militar nacional, pasaporte, credcncial
Por otra parte,

de elector, ctcocétera.
si al presentarse los visitadores en el domicilio

fiscal del contribuyente { persona fisica o moral ) Y no

se procederd a dejarle
citatorio, para que se presente al dia siguiente,
dicho citatorio lo raeciba

estuviese este o sSu representante legal,

procurando que
siempre un subordinado del
contribuyente, para lo cual se le requerira que exhiba un
documento que compruebe su cargo { némina,
seguro social, etc. ),

recibo, alta del
una vez qgue Se haya identificado en los
términos descritos con anterijioridad; es decir, al presentarse en
el domicilio donde se pretenda notificar

presentar los siguientes supuestos:

la orden se pueden
que no se encuentra en ese
memento el contribuyente destinatario o el representante legal,
en cuyo caso se debera dejar un citatorio con la persona dgque se

encuentre en €l lugar, pidiéndole de favor 1lo haga 1llegar al

para gue cualgquiera de
ellos espere al personal actuante a hora

contribuyente o al representante legal,
determinada del dia
siguiente, para que reciba la orden de wvisita
Administracidén Local de Auditorita Fiscal de

emitida por 1la

Naucalpan; en las

copias del citatorio se deberan recabar los datos de

identificacidédn de la persona que lo reciba, como son entre otros

su nombre completo, su puesto en la
recibido, lugar,

empresa, su firma de
fecha y hora de entrega del citatorio. Esto sera

prueba suficiente para comprobar gue se cumplid con la obligacién

establecida en la fraccién II del articulo
44 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

de dejar un citatorio,

Cabe senalar que ninguna

disposicién fiscal establece la obligacion de levantar el acta

llamada de citateorio, razdén por la cual el no levantarla no

origina ningun problema legal. De no dejar citatorio debiendo

hacerlo, vicia toda la visita.

Aun cuando el segundo parrafo de la fraccién II del articulo

44 del Coédigo Fiscal de la Federacion, autoriza a los visitadores
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gque cuando dejen citatorio, hagan una relacién de los sistemas,
libros, demas documentacidn
contribuyente

ejercicio de

registros v
contabilidad del
visita, en el
contabilidad es

gque integren la
destinatario de la orden de
esta facultad de
recomendable que los visitadores actuen con la
debida prudencia y en el sentido de solicitar con amabilidad vy

relacionar la

respeto se les permita el acceso hasta el lugar donde estée la
contabilidad con el objeto exclusive de hacer una
ella; en caso de

permita el

relacidn de
acceso, deberan
a que el dejar
facultades vy

que no se les
retirarse: Lo anterior debido

constituye inicio de

citatoric no
serad hasta el dia siguiente
la entrega de la orden los visitadores se coenstituyan
formalmente como autoridad fiscal federal.

cuando <on

- Si al dia siguiente se presenta el representante legal, se le
solicitarad que acredite su los términos
una vez hecho lo

copila de la orden para que

la visita, procediendo 1los
identificarse ante la persona con su

personalidad en

fueron indicados anteriormente;

visitadores le

que

anterior los
entregaran una

se
entere del objeto de

visitadores a

credencial oficial o gafete
de identificacidtdn y asimismc con la constancia de

identificacidén
respectiva expedida para tal efecto per el Administrador Loca)l de
Auditcria Fiscal de dque se

Trate, con
95 apartado “B"

fundamento
fraccion IV;

en el articule
¥ apartado TE" del
Secretaria de Hacienda Y
publicado en el Diario Oficial de 1la
septiembre de 1996
incisc 5,

Reglamento
Interior de la

Creédito Publico,
Federacidn de
Yy en el articulo
del Acuerdo por

fecha 11 de
primero,

el qgque se senala el
circunscripcecidn territorial de las

fraccién VIIT

ncmbre, sede Yy
Unidades
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Oficial de 1la

Administrativas de la

publicado en el Diario

Federacién de fecha 18 de

diciembre de 1996,
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constancia de identificacién en la cual se faculta para practicar
visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones asi como
verificaciones de mercancias de comercio exterior en transporte o
reconocimiento aduanero, inclusive prara asegurar, embargar Y
secuestrar mercancias de procedencia extranjera, incluvendo los
vehiculos en transito cuya legal importacién, tenencia o estancia
en el Palis no se acredite.

Una vez hecho lo anterior se le solicitard a la perseona que
atienda la visita gQue anote en dos copias de la orden los datos
de fecha, hora, nombre y cargo de quien recibe, asi como su firma
y de ser posible el sello de la empresa, entregandole hasta ese
momento el original de la orden. Es conveniente gue los auditores
al dia siguiente del citatorio se presenten puntualmente a la
hora seftalada, pues si por alguna causa de fuerza mayor llegan
tarde a la cita, es recomendable que dejen un segundo citatorio;
salvo que el contribuyente o sSu representante legal o el tercero,
en su caso, permitan que el acta de inicio se levante serfialando

come dia y hora de inicio, precisamente la hora sefitalada en el
citatorio.

A continuacidén se le requerira para que designe dos testigos
de asistencia, guienes ademas de anotar sus generales deberan
identificarse en los términos senalados con anterioridad,
debiendo comprobar ‘ademas su inscripcién ante el Registro Federal
de Contribuyentes con sus cédulas respectivas.

5i no se presenta el representante legal a la hora y dia en—
que fue citado, se entregara una copia de la orden a la persona
de mayor nivel jerarquico dentro de la empresa y gque debid ser a
quien se entregd el citatorio. Se le entrega la copia para el
efecto de que se entere del objeto de la visita; procediendo a

identificarse los visitadores con sus credenciales oficiales ©
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qafetes de identificacidédn y con la respectiva constancia de
identificacidn; solicitdndosele a dicha persona anote en dos
copias de la orden los datos de fecha, hora, nombre Yy cargo de
quien recibe asi como su firma y de ser posible el sello de la
empresa y gque designe dos testigos de asistencia en los términos
ya vistos, dando inicio asi a la visita domiciliaria.

Cabe sefnalar que, la visita domiciliaria no es el utnico medio de
dispone la autoridad administrativa para verificar el
las obligaciones fiscales.-~ de acuerdo con su
el articulo 16 constitucional protege al
que constituyeren

que
cumplimiento de
primer enunciado,
gobernado contra los actos autoritarios
molestias en su persona, familia, papeles o posesiones, por lo
su contenido dicho dispositivo prevé las

que en el resto de
validamente, tales

condicicones bajo las cuales se podran emitir,
actos de molestia. Asi, en su parrafo antepenultimo, dispone que
la autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
tnicamente para cerciorarse de gque se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia y exigir la exhibicidn de los
libros y papeles indispensables para comprobar gue se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos, a las

leves respectivas y a las formalidades previstas en los catqos.

Sin embargoe, de la circunstancia de que el precepto fije los
la autoridad administrativa podra

{proteccidn al domicilio) v
(proteccidn a la

casos y condiciones en gue
practicar visitas domiciliarias
exigir la exhibicién de libros y papeles

documentacion) .

De lo expuesto en parrafos anteriores cabe senalar gue con

motivo de la reforma efectuada al articulo 4€¢ del Cdodigo Fiscal
de la Federacion,
el que se expiden nuevas
publicado en el Diario

Diciembre de 1995 y para efectos

contenida en el articulo cuarto del Decreto por
leyes fiscales Yy se modifican otras,
Oficial de la Federacion del 15 de
del Sistema de Auditorias
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Computarizadas{(S.A.C.]) implantado para las Administraciones
lLocales de Auditoria Fiscal se han seguido lineamientos como 1los

siguientes:

Para efectos de la formulacién de las actas correspondientes
al médulo de tUltimas parciales, considerando que la parte final
del capitulo de hechos en la gue se da a conocer al contribuyente

dispone de cuando menos de quince dias para presentar los
u

que,
documén:os, libros o registros gque desvirtuen los hechos
omisiones consignadas en la misma; y en virtud de gue la reforma
realizada en el articulo 46 especificamente en su fraccién 1V,
fue en el sentido de ampliar el plazo otorgado a los
contribuyentes para tales efectos; quedando quince dlias por cada
ejercicio revisado o fraccidén de este, sin exceder de 45 dias por
todos los ejercicios revisados. Por lo que en las auditorlias gue
se hubiera revisado mas de un ejercicioc fiscal, al amparo de 1la
misma orden de visita:s inmediatamente después del parrafo de
hechos en que se da a conocer al visitado el plazo de 15 dias, es
recomendable adicionar las siguientes leyendas segun corresponda:

Auditorias que comprendan 2 ejercicios fiscales.

Otros hechos.- para efectos del plazo de 15 dias antes

citado, en virtud de que los ejercicios revisados son los
correspondientes a 19590 y 1991; en lugar de 15 dias, dispone de
libros © registros
acta de

30 dias para la exhibicién de los documentos,
que desvirtuen los hechos u omisiones consignados en el

que se trate.

Audirorias que comprendan 3 o mas ejercicios fiscales.

Otros hechos.- para efectos del plazo de 15 dias antes

citado, en virtud de que los ejercicios revisados son los
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correspondientes a 199%,1991 y 1992; en lugar de 15 dias dispone
de 45 dias para la exhibicién de los documentos, libros o
registros que desvirtuen 1los hechos u omisiones consignados en

el acta.

2.111.- CONCEPTO DE AUDITORIA FISCAL :

Es el examen y estudio de libros principales, registros de 1la
primera anotacidén ( vr. compra-ventas)}, registros de poélizas,
auxiliares de cuentas de mayor, poliza, documentacidén
contabilizadora, documentacién comprobatoria de las operaciones,
asi como de los bienes y los informes contables, para reunir
pruebas palpables de que las cifras contenidas en las
declaraciones corresponden a la clase, volumen e importe de las
operaciones realizadas en el periodo a gque se refieren las
declaraciones de conformidad con las disposiciones fiscales
aplicables al periodo; © para reunir pruebas que demuestren en
cuanto Yy en qué el auditade incurriodo en quebrantamientos,
irregularidades o© fraudes fiscales en esas declaraciones, como

pudieran ser por ejemplo los siguientes:

Dejar de facturar v de contabilizar ingresos: declarar
ingresos menores a los no contabilizados; declarar ingresos como
no gravados a tasa cero © al o+ cuando lo estan al 15%; no
documentar las deducciones que se hacen: documentarlas con
comprobantes carentes de requisitos fiscales, efectuar
deducciones no reales o sea ficticias, no retener impuestos o
retenerlos y no enterarlos: dicho examen sSe hace desarrollando
procedimientos que son la aplicacidon practica de las tecnicas de
auditoria que constituyen los meérodos © mecanismos gque aplicg el
auditor fiscal para reunir pruebas que hacen evidente que son
correctas las cifras revisadas por €1 © por gué, en cuanto y en

qué, no son correctas esas cifras.
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El auditor solo puede afirmar que una cifra por &1 revisada

cuando puede exhibir
las pruebas que soportan esa afirmacién conclusidén.

es correcta o contrario gue es incorrecta,

Las visitas domiciliarias administrativas

deben satisfacer,
segun el articulo 16

constitucional las formalidades de los

cateos. No dice que solo algunas formalidades, sino que

se
refiere en términos genéricos a las

formalidades. Por lo demas,
ne héy una sola razén valida,

que no fuese la practica
inconstitucional Y

viciosa, para restar proteccidén a la

privacidad de los individuos; ahora bien, entre las formalidades

exigidas para los cateos,

se encuentra la de una orden Jjudicial
escrita, en la que se

expresara el lugar que habra de

inspeccionarse ' los objetos que se buscan o, en materia

administrativa, cuales son las disposiciones sanitarias vy de
policia cuyo cumplimiento sSe trata de comprebar. Y si no es
materia de la litis el determinar si la corden debe emanar de

autoridad judicial aun cuando se trate de visitas administrativas

si en el acta de la wvisita no aparece, ni demostrd con otras
pruebas, que se haya entregado al visitade escriteo, motivadeo y
fundado (

articulo 16 constitucional ), de la orden de visita, la

visita misma estd constitucionalmente viciada,

asi como todos los
frutos de esa visita,

los gque por lo misme carecen de valor legal

por causar dafios © molestias al visitado. Y asi, la clausura

ordenada con base en una visita viciada,

esta también viciada, y
resulta violatoria también

del articuleo 18 constitucional: Peor lo
que en consecuencia, a efecto de

dar cumplimiento a las
formalidades establecidas en el

articulo 16 de la Constitugién
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, como en el Cddige
Fiscal de 1la Federacidn

en materia de visitas domiciliarias,
deben 1llevarse a cabo el dia del inicio los procedimientos
administrativos siguientes :
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l1.- Entregar la orden de visita al contribuyente destinatario
de la misma © al representante legal de la sociedad mercanyil,

procediendo de la siguiente manera :

Si comparece a recibir la orden el destinataric de la misma
{persona fisica), debera identificarse con solicitud de
inscripcidn en el registro federal de contribuyentes y documento
expedido por autoridad publica en donde conste su fotografia:

pudiendo ser licencia de conducir, cartilla del servicio nacional

militar, pasaporte, credencial de elector, etcétera.

Si la orden de visita va dirigida a una persona moral (S.A.).

antes de entregarla debera reqguerirse la presencia del

representante legal, quien podrd& acreditar su personalidad con
escritura constitutiva de la sociedad; poder general para actos
de administracién y dominio; poder especial para atender visitas
de caracter fiscal en general; poder especial para atender
que practiquen autoridades administrativas en general,

representante legal haya acreditado su

visitas
etc.; una vez dque el
personalidad se le solicitara gue se identifique en los términos
lo anterior con el objeto de cotejar el

sefialados anteriormente,
escritura y licencia

nombre gue aparece en ambos documentos (vr.
de conducir ).

pPresentarse los visitadores en el
), noO

Por otra parte si al
demicilio fiscal del contribuyente ( persona fisica © moral
sSu representante legal, procederan a
que esté presente al dia siguiente,

estuviese presente el o
dejarle citatorio para

procurando siempre que dicho citatorio lo reciba un subordipado
para lo cual se le requerira que exhiba un

del contribuyvente,
recibo, alta en el

documento que compruebe su cargo ( némina,

seguro social ).,una vez que se haya identificado con algun

documento oficial expedido por autoridad publica.




SR

Por lo anterior 51 al dia siguiente estd presente el

8

repraesentante legal los visitadores solicitaran acredite su
personalidad y se identifique con identificaciéon oficial y a
continuacidn entregaran una copia de la orden para que se entere
del objeto de la visita, procediendo los visitadores a
identificarse ante dicha persona con sus credenciales oficiales y
constancia de identificacién en la cual sean facultados para tal
efecto. Una vez hecho lo anterior se solicitara al visitado anote
en dos copias de la orden la fecha, hora, nombre y cargo de quien
recibe, asi como su firma y de ser posible el sello de 1la
empresa, entregandole hasta este momento el original de la orden.
una vez hecho lo anterior se le requerird para que designe dos
testigos de asistencia, quienes ademas de proporcionar sus
generales deberan identificarse en los términos que fueron
senalados anteriormente; debiendo comprobar asimismo su
inscripcién en el registro federal de contribuyentes, con las
cédulas personales respectivas.

Por otra parte, si no esta presente el representante legal a
la hora y el dia en que fue citado, se entregard una copia de la
orden a la persona de mayor nivel jerarquico dentro de la empresa
Yy que debid® ser a quien se entregd el citatorio, para gue se
entere del objeto de la visita:; procediendo a identificarse con
sus credenciales y constancia de identificacidén, ambos expedidos
por la autoridad competente para tal efecto. Una vez hecho leo
anterior se solicitard a dicha persona anote en dos copias de la
orden la fecha, hora, nombre y cargo de quien recibe asi como su
firma y de ser posible el sello de la empresa y gue designe dos
testigos de asistencia, en los términos anteriormente
mencionados.
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3.III.- POLITICAS DE REVISION-LIQUIDACION:
implica

de inicio qgue

Despueés de los procedimientos
localizacion, concentracidn y contreol de los elementos contables
documentacidn comprobatoria de los ingresos y de las compras
reales y de toda clase de libros y auxiliares conteniendo las
operaciones realizadas por la visitadas recorrido detallado de la
dependencia para tratar de localizar cualquier otra documentacidén
comprobatoria de ingresos, de compras y otros libros ¥
auxiliares; conocer Qgque contienen sus almacenes; departamentos
productivos y sitios de despacho o de recepcidn de mercanclias y
posterior confrontacidn selectiva de esa documentacidn contra y
estos contra declaraciones, no se iniciara el desarrolloc de
ningun programa y de ningun procedimiento si no es el resultado
de una planeacidn técnicamente hecha; tampoco se revisara ningion

ninguna c<lase de operaciones, ningun renglén de gastos, si
de una planeacidon técnicamente hecha que
deben confirmarse con el

area,
revisidn;

ne  es resultado
justifique es necesaria tal
resultado de los procedimientos iniciales gue realmente existe ©
irregularidad intuida, para continuar
contrario deben

puede existcir la
desarrollando tales procedimientos, en caso
suspenderse; planear con anticipacién ahorra el trabajeo
innecesario.
4.11.- PROGRAMA DE INICIO:
Una wvez recibida la orden de visita por el representante
legal (<] ur tercero, todo el personal se debera abocar a
concentrar y controlar toda clase de libros de
registros, auxiliares, pbélizas,
de gastos,

localizar,

contabil idad 1
documentacidn comprobatoria de

vy declaraciones presentadas,

sociales.

ingresos, de compras,
controles

contratos celebrados;

etc.
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e informes de y sobre cualyuier tipo de operaciones; para tal
efecto los visitadores acompafaran a los departamentos de
persona que designd (=38
representante legal para que les diera los elementos
no se debe esperar a que se los

contabilidad Y al archivo a la

contables,
traigan porque se corre el riesgo
de que no sea proporcionada la documentacidén no contabilizada, ni
los registros econdomicos en que constan las operaciones reales.
El personal se debe cerciorar que estan los mismos elementos
contables que relacion®é el dia en que dejd citatorio y si ya no
estan a la vista se deben exigir al representante legal o a la
persona designada para tal efecto.

Posteriormente se procedera a acabar de llenar las cédulas

proforma, que formularon cuando se dejo el citatorio;

libros de
documentacién comprobatoria de ingresos,
de compras y contratos; pdlizas de diario, de ingreso,
Y expedientes; copias de préstamos bancarios;

declaraciones presentadas:; avisos presentados;
contabilidad y sociales;

de egresc
cuentas de cheques;
inversiones en instituciones nacionales de crédito;
conciliaciones bancarias; comprobantes de gastos; pedidos. Ademas
de lo anterior se procede a hacer un recorrido del lugar visitado
con el objeto de localizar la documentacidén comprobatoria de
ingresos y compras que por lo regular es concentrada fuera de los
departamentos de contabilidad y del archivo y con el objeto de
conocer 1% recoger la documentacioén, registros de control,
informes, reportes en relacién con entrada y salida de mercancia
o de materias primas, materiales y envases; envios de materias
primas a produccion; recepcién de produccidn terminada; empadque,
despacho y entrega de mercancia a clientes:; pedidos despachados,
que se formulan en los departamentos visitades:; asi como para
conocer que auxiliares se llevan ( tarjetas de almacén ) y en que
ocasiones serd necesario también concentrarlo.
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El recorrido se hace para conocer los departamentos de la
empresa y sSus dependencias; bodengas; departamentos productives:
departamentos de servicios; de recepcién de mercancias o de
materias primas; de despacho; de empague, etc.; su tamafio: cuanto
personal tiene; la clase y la cantidad de mercancias, de materias
primas, de materiales que hay en existencia; su calidad:; el orden
en que estan; su grado de conservaci®dn; conocer que se produce,
volumen, clase, variedad; maquinaria que se tiene, cantidad, en
qué se emplea, qué produce, en qué clase y volumen:; personal en

departamentos productives; cémo se realizan las operaciones en
esa empresa; documentacién que se expide Yy la que se recaba:
tramite que se les da; equipos de reparto, cantidad, capacidad:
namero, tamafno de las oficinas, equipec o© mebiliario con gque
cuenta:; si tiene computadoras, personal que labora ahi; categoria
personal de los duefos, accionistas, ejecutivos y funcionarios.
Lo anterior es necesario para localizar y concentrar toda 1la
posible documentacioén Y registros que estén fuera del
departamento de contabilidad, de conocer la empresa; lo expuesto
en virtud de que no se puede auditar lo que no se conoce.

S.UL- PLANEACION DE UNA AUDITORIA Y CONTROL DE ACUERDOS :

La planeacidn consiste en concoccer la empresa de la manera mas
completa, analitica y precisa, porgua no se puede auditar lo que
no se conoce pero conocer la empresa es saber con certeza entre
ctras cosas lo siguiente:

1.- Clase real de las operacicones gque realiza: de ingresos,
de compras y de los principales gastos { monto Jgue deben alcanzar
en relaciéon a los factores e

<ternos conocidos ).

2.~ Clase de contratos que celebrd: de ingresos , de compras,
de erogaciones { <lase y monto de ingresos obtenidos o de egresos

realizados derivados unos y otros deo

os contratos) .
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3.~ Qué& produce, gque importa,

qué exporta, 9gué operaciones
financieras realiza.

4.- Impuestos gue debe cubrir y demas obligaciones

que emanan © derivan de lo citado anteriormente.

fiscales

5.- Activos que tiene ( maquinaria, equipo, camiones, etc. ).

6.— Departamentos: productives, de recepcidn de materias
primas, de mercancias , de despacho de mercancias.
7.- como esta integrado su sistema

contable H libros
principales, pdlizas b4 registros de

primera anotacioén,

auxiliares, documentacién que se expide en relacidén a las

operaciones realizadas © gue se recaba, que datos tiene cada

clase de esos documentos, aspectos basicos de su tramite

administrativo y contable y como sSe archiva la documentacién
cuales cuentas de resultado Y de
principales operaciones ).

( en
balance contabiliza sus

B.- En donde y en poder de quien ( la empresa,

terceros,
autoridades ) existen los

elementos materiales que hay due

examinar y que pueden integrar las pruebas como Contragos;

estados de cuentas de
en caso de documentacidoén ccecmo facturgas,
recibos, donde Y como estén archivados,

cualquier clase de documentos; auxiliares;
cheques; letras, etc. {

precisando de que
elementos se carece en la empresa sobre todo de les necesayrios
para desarrollar los procedimientos ¥y gue a

su vez integran las
pruebas que hacen evidentes las

irregularidades:; que
limitaciones, deficiencias, carencias, tiene su sistema contable
Y administrativo gque impide conocer sus operaciones o llegar a
tener las pruebas ).

La planeacién también consiste en

recordar que el objetive
fundamental de las visitas

domiciliarias es comprobar v
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dejd de cubrir el visitado por
las disposiciones

cuantificar los impuestos que
guebrantamientos en gque incurridé realmente a
fiscales; asi como conocer al personal con el que cuenta tantqQ en
sSu numero como en sus diversas clases de capacidades y dominio de
la técnica de auditoria y de fiscal que tengan o si carecen de
ello; en decidir con conocimiento gue procedimiertos precisos
los procedimientos gque integran

deben desarrollarse, cambios a
en qué

los programas Yy adiciones que procede hacer a los mismos,
qué procedimientos no procede
pruebas materiales o

orden se haran y quienes lo haran,
desarrollar porgue no se obtendrian las
documentales por no existir estas fisicamente ni en la empresa ni

en poder de terceros, cudles procedimientos no son redituables y

no se realizaran tomando en cuenta el numerc de personas que se
el tiempo que se va a emplear © el montce probable ¢ va

requieren,
rechazable o© como

conocido de lo que se wva a observar como

compras © ingresos omitidos: como resolver los obstaculos que son

salvables.

El contreol de acuerdos en las Administraciones Locales de
se establece a fin de lograr una mayor
de las visitas domiciliarias,

cuanto a la

Auditoria Fiscal
efectividad en el desarrollo
haciéndolas mas agiles y con optimos resultados. en
determinacién Yy cobro de las contribuciones omitidas; en el
constaran las instrucciones que did el responsable de cada visita
sobre dqué renglones
procede auditarlos: mediante
salvar obstaculos gue ya se conocen
siguiente del inicico

© Areas u operaciones revisa vy por qué
queé procedimientos; con gue

extensiodon: coéOmo resolverlos,
o gque es posible se presenten tanto al dia

cada acuerdo tomado durante el
se evita que se revisen renglones u

somo en desarrollo de la
auditoria. Con lo anterior

operaciones innecesarios © sobre los que no hav elementos
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permitan conocer clase, monto vy fecha de las

contables que
elementos que a la vez son la prueba de

operaciones realizadas,
que son reales eosas operaciones

Tanto sSi el responsable de la auditoria esta constantemente
en las oficinas de la auditada o si efectua visitas posteriores
lleve a cabo 1lo acordado

al inicio, debera supervisar que se
en la

después de la planeacién ¥y del 1lnicio a lo acordado
nltima reunién o visita de sSupervisidén, investigando por qué se
dejé de hacer algo de lo acordado Yy resolviendo como realizarlo

asi como que procede continuar haciendo en wvista de los

ahora,
para tener

resultados obtenidos en la visita hasta ese momento;
asi una historia de todo lo que el responsable de la auditgria
hasta la wltima

instruyo, se realizara desde el inicio,

supervisidn.

6.11l.- TECNICAS DE AUDITORIA QUE SE UTILIZAN EN LAS REVISIONES FISCALES

1.- OBSERVACION. - Consiste en mirar Y escuchar con
detenimiento y juicio critico todo lo que es, existe y pasa en la
empresa visitada Y relacionarlo con las declaraciones de
impuestos y con los registros e informes contables, para detectar
incongruencias © anormalidades entre lo observado y 1lo

posibles
entre lo observado y lo contabilizado - esta técnica

declarado:’
se ocupa durante toda la auditoria.

2.~ ANALISIS.-~ Consiste en descomponer un todo { cifra,
en partes o© grupos homogéneos y significativos

operacién, etc.)
el movimiento

{importantes) para conocer gue contiene un saldo,
acumulativo de una cuenta, etc.

consiste en distinguir y captar todos y cada

3.- ESCUDRINO.-
localizando lo gue

uno de los datos de cada documento que se lee,
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es mas importante del contenido del documento y sSi es o no
congruente con lo declarado o con el resultado de procedimientos
ya aplicados.

4.- ESTUDIO.- Consiste en evaluar los elementos con gque se

cuenta y que repercuten © son consecuencia de la clase, volumen y

monto de las operaciones realizadas por la visitada; se realiza
tanto para la planeacién original como para meodificar ésta ya en

el desarrollo de la revisioén, a efecto de so6lo aplicar vy

¥ que es posible 1llevar a
cabo y sélo sobre Areas donde es posible existan irregularidades.

desahogar procedimientos necesarios

5.- INVESTIGACION.- Consiste en determinar qué personas,

departamentos., registros Yy expedientes pueden proporcionar
informes ciertos y comprobables con el objeto de llegar a 1la
prueba sobre lo siguiente:

— Si se realizaron o no " x " operaciones.

- 8Si estas operaciones son precisamente de la clase, monto Yy

época a como estan contabilizadas o hubo errores intencionales o
no al contabilizarlas.

—-Cuales fueron los datos reales de esas operaciones en cuanto a :

. Importe
. Fecha
. Clase

. Cantidad

. Volumen

. Numero y clase de los documentos comprobatorios relativos.
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. Terceros con quien se realizd o que
realizacidén.

intervino en s

6. — COMPROBACION DOCUMENTAL. - Consiste en localizar i

escudrifnar los documentos formulados y recabados con motivo de la

realizacién de las operaciones gque se estan examinando b4

verificar que coinciden los datos que constan en pélizas,

auxiliares, registros, diariocs donde estan anotadas estas
operaciones, para tener la evidencia documental gue es uno de los
varios elementos que Juntos prueban que son reales las
operaciones contabilizadas y estdn registradas en la clase, monto
y demé&s caracteristicas con las gque Se realizaron .

7.—- CONFRONTA DE DATOS Y ASIENTOS.- Consiste en comprobar que

al vaciarse los datos de un documento a otro o a sus pélizas o a
su diario de primera anotacidn y de podlizas a sus registros y de
diarios y de registros a mayor, se hayan vaciado en la cuenta,
fecha y monto gque corresponden; al efecto se compararan esos
datos de la fuente a donde fueron vaciados y viceversa.

8.- SOLITUD DE DATOS Y DOCUMENTOS A TERCEROS.- Consiste en
solicitar a los terceros con duien operd la wvisitada en el
ejercicio que se revisa, informacién y documentacién de las
operaciones realizadas entre ambos a efecto de conocer

operaciones realizadas por la visitada y que no contabilizé ni

declard para conocer los datos o situaciones reales de otras

operaciones contabilizadas y deducidas por la visitada: asi se
pueden conocer aun cuando dificilmente H ingresos omitidos:
gastos ficticios; compras o gastos contabilizados por un impofte
superior al real.
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9. - CALCULO.- Es verificar las operaciones aritméticas hechas
por el contribuyente en el proceso del registro contable de sus
operaciones ( multiplicaciones y sumas en facturas, remisiones;
calculo de depreciacidn, intereses, impuestos, sumas de diarios y
de poélizas, etc. ; lo anterior para conocer si en un "simple™
error aritmético se declararon ingresos menores a los reales vy
compras Yy gastos superiores a los reales.

10.- RECUENTO E INSPECCION FISICA Y CONFRONTA.—- Con €1 se
busca determinar la cantidad de toda clase de Dbienes en
existencia en la empresa en un momento dado contandolos
fisicamente (toma de inventarios).



[:3.1
CAPITULO CUARTO.- LA LIQUIDACION COMO RESULTADO DE LA
FACULTAD DE COMPROBACION DE OBLIGACIONES FISCALES.

Como ciudadanos mexicanos o simplemente como habitantes de un
leyes internas gque

Pals estamos sujetos al)l cumplimiento de las

rigen en el mismo y por lo tanto al cumplimiento de las

obligaciones que se tienen para con el Gobierno Federal:; si no se
el infractor responsable se hace

cumple con dicha obligacidén,
merecedor a una sancion.

seguridad juridica, es necesario gque
consecuencia la infraccién esté previamente tipificada en la Ley

Sin embargo por un principio de

la conducta gque trae como

como ilegal y tenga prevista una sancion.

Con el incumplimiento de una obligaciétn por lo regular se
genera una transgresioén, quebrantamiento, violacion (=)
incumplimiento de una ley, contrato u obligacién forzosa.

Para Raunl Rodriguez Lobato una infraccidn A es toda
transgresién o incumplimiento de una ley, come hemos dicho debe
ser sancionado.”

la infraccion referida a 1la

omisién que trae
la ley fiscal ordena o

Para Mayolo Sanchez Hernandez
Y“...todo acto u

como

materia fiscal es

consecuencia dejar de hacer lo que

efectuar lo que la misma prohibe”.

la Garza establece que
las normas Juridicas
obligaciones

Por su parte Sergio Francisco de
“...infraccidn es toda violacién a
tributarias que imponen a los particulares

sustantivas o deberes formales”.

Por lo que en consecuencia de las definiciones citadas con
desprender que una infraccion es toda

anterioridad podemos

violacidn a una ley.
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1.IV.- POLITICAS EN MATERIA DE LIQUIDACION :

Cuando se 1llegue a la conclusidn de dque el

enviarse a su expediente sin
general

asunto debe
emitir 1liguidacién por politica
en las Administraciones Locales de Auditorla Fiscal se
sigue el lineamiento de no darse ninguna informacidén por escrito
al contribuyente sobre el tramite gue se le haya dado;
que el contribuyente
asunto,

en casc de
solicite informacién verbalmente sobre el
los servidores publicos autorizados para proporcioconarla
por lo regular se limitan a comunicarle que el asunto fue enviado
a su expediente.

Cuando del escrito de pruebas aportadas por el contribuyente

en relacién a un acta de auditoria se conozcan nuevos hechos que

constituyan incumplimiento a las disposiciones fiscales, es

procedente efectuar la ligquidacién sin gque previamente Se tenga
que hacer del conocimiento del contribuyente,
hechos propios aseverados,
articulo 200 del

por tratarse de
de conformidad por lo dispuesto en el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en materia fiscal

federal, por disposicidn
expresa del articule 5So.

segundo parrafc del Coéodigo Fiscal de ta
Federacién vigente; cabe senalar gue en éste supuesto unicamente
se determina la existencia de un hecho manifiesto que hace el

contribuyente y que proviene del acto de fiscalizacién realicado.

2.1V.- MULTAS Y AGRAVANTES.- SU IMPOSICION DE ACUERDO CON EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE:

Cuando las autoridades

fiscales en ejercicio de
facultades

de comprobacieon descubren que
efectuaron en los términos
mas de

sus
los contribuyentes no
de las disposiciones

fiscales uno o
los pagos provisionales

o gque los efectuaron después de
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tratandose de

iniciado el ejercicio de las citadas facultades;
pagos provisionales o de pagos efectuados en una cantidad menor a
tratadndose del Gltimo ejercicico de doce meses por el

la debida,
presentd o debid de haberse presentado la declaracidn se

que se
procederad conforme a lo siguiente

el ejercicio
de sus pagos

la contribuyente no hubiera
provisionales o los

Cuando durante
peroc gue en la

efectuado alguno o algunos
hubiera efectuado por cantidad menor a la debida,
declaraciédn del ejercicio haya hecheo los ajustes consistentes en

omitidos en los

al

declarar el valor de los actos o© actividades
meses correspondientes, no se liquidaran los pagos provisiocnales
no efectuados en cantidad menor de la debida; se cobraran
recargos computados desde. la fecha en que debid efectuarse cada

la declaracién del ejercicios
impondran multas de

la presentaciédn de
declaraciones

rago, hasta

tratandose de los pagos no efectuados
caradcter formal por la no presentacidon
provisionales, de conformidad con las articulos 82 fraccidén I en
relacidn con el 81 fraccidtn I del Codigoe Fiscal de la Federaciéns
tratandose de pagos provisionales no efectuados o efectuados en

se sancionaran aplicandose la nueva
en relacidn con

se
de las

cantidad menor de la debida,

multa prevista en la fraccidn IV del articulo 82,

la fraccidén IV del articulo Bl del citadoe ordenamiento legal.
anterior la contribuyente

Cuando en el supuesto inmediato

la declaracién del ejercicio y por lo
derivado de los pagos
cantidad menor a la
mediante la

se cobraran

b}
no haga los
tanto subsiste
provisionales no efectuados o efectuados en
liquidaran los pagos provisionales
impuesto omitido en ejercicio;

fecha en gque dJdebieron
el momento

ajustes en

la omision del impuesto

debida, se
determinacion del el
los recargos causados calculados desde

provisionales

efectuar cada uno de los pagos
impuesto anual omitido determinado por la

en el que el pago del

la
hasta en
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autoridad fiscal se realice; y se impondrdn multas fourmales solo
por lo gue se refiere a los pagos provisionales no efectuados; y
la multa de fondo por la omisidon aen el pago del impuesto por el
ejercicio aumentada por el

agravante;

porciento correspondiente
en el entendido de que ademas de la multa
el impuesto anual omitido,
no

a la
de fondo por
tratadndose de los pagos
efectuados © efectuados en cantidad menor a la
se sancionaran con la multa

provisionales
debida, estas

prevista en 1la fraccion IV del
articule 82 del Co6digo Fiscal de la Federacidn.

Tratandose del periodo transcurrido entrea la fecha de
terminacién del ejercicio y el momento en  que se

facultades de comprobacion, se
pagos provisionales

inicia el
ejercicio de las liquidaran los
no efectuados o efectuados en cantidad menor
a la debida, se cobraran 1os recargos causados calculados desde
la fecha en gque debid efectuarse cada pago hasta
que se realice el pago determinado por
de los pagos provisionales gue
hubieran efectuado, se

21 momento en

la autoridad; tratandose

devieron efectua no se
impondra la multa formal
fraccion T del articule 82 en

articule 81,

en la

relacian con la S I del
4

ambos preceptos del Codige Fisacal de 1a
y =obre los pagos provisionales no
cant idad menor a la debida,

efectuados o efectuados en una

se aplicara la multa prevista en el
articulo 82 fraccidn IV  en

articulce 81, ambos del

relacidn con la fraccien IV del

citado Codigo.
En estos casos

la resolucidn deberd emitirse antes de que el

contribuyente presente la declaracién del cjerciclo a que
corresponda el periodoe:; pues si ya la presenté, noa s ligquidaran
los pagos provisionales y so6lo =e cobraran recargos desde la

fecha en que debieron efectuarse, hasta la fecha de presentacion
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del ejercicio; ademas, se aplicara la multa prevista en 1a
fraccién IV del articulo 82 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.
T.a imposicién de multas por infracciones a las disposiciones
fiscales se deberan de ajustar a las reglas gque a continuacién se
indican :

1.- Infraccicones de fondo.-

la
tipo de

imposicion de multas por este

infracciones se ubica o puede

ubicarse dentro del
procedimiento de la autoaplicacidn prevista en el articulo 76 del
cédigo citado, conforme al cual ¢l propio contribuyente infractor
se puede autodeterminar la multa a pagar, cuyo monto porcentual
dependera del que efectioe el prago de las
contribuciones omitidas y de sus accesorios;

momento en

para la imposiciéon
de las multas en este tipo de infracciones se tomara en cuenta lo
siguiente:

a) En los casos en

que el contribuyente
autoliquide el

infractor se
impuesto y se autoapligque las multas antes de que
se le notifique la liquidacién,

pero gque se determine el impuesto
en forma incorrecta,

por la diferencia de
se le
de las contribuciones
los aumentos o

impuesto gque la
impondrd multa eguivalente del 70-
omitidas actualizadas,

previstos en el

autoridad le determine,
al 1003 més © menos
disminuciones articulo 77 del
Codigo Fiscal de la Federacion.

) Si el

contribuyente
impuesto Yy se

se autoliguido

correctamente el
autocaplicd la multa

en los términos de las
fracciones T Y IT del articule 76 y la autoridad verifica que no
se encuentra en ningune de los supuestos previstos en la fraccién
Ir del articulo 75,

pero se descubre que es reincidente y/o que
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no enterd contribucionaes recaudadas, se debera emitir resolucién
unicamente para imponerle los aumentos del 200 /o 504,
respectivamente, previstos on los incisos a) y/o =) de la
fraccién I del citado articulo 77.

c) En los casos en que €l contribuycnte se encuentre en alguno de
los supuestos de la fraccidn IT del articulo 75, scra la
autoridad la que mediante resolucién le impeonga las multas que
procedan, aplicando el del 70% al 100+ sobre el monto de las
contribuciones omitidas, mas o menos los aumentos o disminuciones
previstos en el articulo 77 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn.
Cuando no obstante de estar en alguno de 1los supuestos de la
fraccidén II del articulo 75, el contribuyente se autoaplique la
multa, el pago efectuado por este concepto se acreditara al monto
de la multa que la autoridad le imponga en los términos
senalados.

d) Si el contribuyente se autoliquida y paga unicamente la
contribucion omitida, sin gue se aplique la multa, la autoridad
le impondra una equivalente del 70 % ail 100 - del monto de la

contribucién omitida actualizada, tomando en consideracién los

aumentos y/o disminuciones previstos en =21 articulo 77 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

e) Tratandose de infracciones consistentes en devoluciones o

compensaciones en cantidad mayor a las que legalmente
corresponde, derivadas de acreditamiento indebids, u omision en
el valer doe actos o actividades, tambidén podra ol contribuyente
autolijguidarse la multa respectiva aplicandosa los porcentajes
previstes on las fraccicnes 1 y 1[I del articulo ‘& sobre @l monto
del benceficio indebido; o bien, si el infractor oo se auroliquida

la autceridad impondra como multa del 75 +« al 160 e L monto de
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la contribucinn omitida actual izada; en ambos casos se aplicaran

los aumentos o disminuciones que procedan en los términos del

articulo 77 del CoHdigo de referencia.

£) Cuando el contribuyente se autoaplique porcentajes de
multas menores, que no correspondan al momento de la
autoaplicacidn, la autoridad sancionarad del 70 2 al 100 % del

monto de la contribucidén omitida actualizada, acreditando el
monto de la multa pagada.

qg) En ejercicios que comprenden parte de dos anos de

(montados), que existe una modificacién al precepto
monto de la multa correspondiente a la infraccién

calendario
relativo al
cometida se procedera como sigue:

— Tratandose de las infracciones de fondo, se sancionaréa de

acuerdo con el ordenamiento o© precepto fiscal vigente en el ano
en que se presentd o debidé presentarse la declaracién.

- En el caso de las infracciones formales instantaneas gque son
se cometen con un sélo acto u omision, estas se

aquellas gque
ordenamiento fiscal vigente en el

sancionaran aplicando el
se havan c¢ometido, en cambio tratadndose de las
aplicando el ordenamiento

momento en que
continuadas, estas se sancionaran
fiscal vigente en el momento en gque la autoridad las descubre.

con la reduccién del 20+% del monto de la multa
la fraccién VI del articulo 75, esta reduccidn
impuestas por la autoridad por la

h) En relaciodon
a que se refiere
operarda tratandose de sanciones
comision de tntracciones de tipo formal; en cambio la disminucién
centribuciones omitidas o del beneficio
de la fraccidén II del articulo
impuestas por la

del 203 del monto Jde las
indebido a que¢ alude el inciso b)
77, operara unicamente en el caso de multas
autoridad fiscal por infracciones de fondo.



2.—- Infracciones formales.- Traténdose de infracciones a ltas
disposiciones fiscales de caracter formal, gque son aquellas cuvyse
comisién no implica omisidén en <) pago de contribuciones, las

multas a imponer se determinaran como a continuacién se indica :

A) Si en el Codigo Fiscal de la Federacién vigente, la multa
esta seflalada en una cantidad fija, se impondrAd ésta y Unicamente
se tendra el cuidado de describir la conducta infractora del
contribuyente, clitando las disposiciones legales exactamente

aplicables a la infraccidn de que se trate.

B) Si la multa correspondiente a la infraccién cometida esta
establecida en el Cédigoc citado entre una cantidad minima y otra

maxima se procedera como sigue :

- A los contribuyentes que  se encuentren en alguno de los
supuestos previstos como agravantes en el inciso b) de la
fraccidtn I y en la fraccidén IV del articulo 75 del Cédigo Fiscal

de la Federaciodn, se les impondran los montos maximos.

— A los contribuyentes gue no se encuentren en ninguno de diches

supuestos se les 1mpondran los montos minimos.

Tratandose de pagos provisionales no efectuados de acuerdo a
las disposiciones tiscales, S0 aplicara la multa formal, de
conformidad con 1o previste en ©1l lineamiento relativo a pagos

provisionales.

Agravantes. - Sc sefalan las agravantes previstas en el
multicitado articule 7% v que las autoridades fiscales al imponer
multas por La comision e infracciones a las disposiciones
fiscales, deberan  ademas de fundar y motivar la resolucion
sancionadora, tener eon cuenta las clircunstancias especilales que
éstoe mismo precepra s=aehala Yy que agravan la conducta del

las

contribuyente ntractor; dichan Circunstanaras originan que
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multas de fondo previstas on el articule 76 del Cédigo Fiscal de
2n los términos del articulo

la Federacidn, se aumente su monto
tratandose de las

77 fracciéon 1 del mismo ordenamiento: Yy que
formales se impongan en su caso, las multas maximas.

En las diversas Administraciones Locales de Auditoria Fiscal
criterio operativo en relacidédn a la

se ha tratado de uniformar el
para lo cual se

aplicacién de las disposiciones fiscales,
establecen, entre otras, las siquicentes reqglas :
se da de la seqgunda a posteriores

Primera.~ La reincidencia
infractor una sancién,

veces que se le notifique al contribuyente

independientemente de que esta quede © no firme, lo mismo se

trata de infracciones de fondo que de formales.

* Tratandose de infracciones de fondo, que son aquellas que
tienen como consecuencia la omisidn en el pago de contribuciones,
reincidencia se presentara la segunda © posSteriores ocasiones

1la
la comisidn de una

que se sancione al contribuyente por
que tenga precisamente esa
irregqularidad gque origine la omisiédn de
casos sera del

infraccioén consecuencia,
independientemente de 1la
aumento a la multa en estos

la contribucion. E1
contribuciones omitidas o del

20% calculado sobre el monto de las

beneficio indebido, de contformidad con lo previsto en el articuloe

77 fraccion I inciso al) del Codigo Fiscal de la Federacidn.
que son agquellas cuva

* Tratandose de las infracciones formales,
en el pago de las

ne trae como consecuancia la omision

comision
contribuciones, la reincidencia sa prosentara la segunda o

sancione al contribuyente por la

posterioras veces que se
formal, astablecida en el mismo

comisidoén de una infraccion

articulo del Codigo Fiscal de la Federacidn; en estos casos, la
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servira como “motivaciédn®” para imponer las

reincidencia sélo
los articulos B4,8¢,83,30 v 91

multas maximas establecidas en

{infracciones indeterminadas) del Cédigo citado.

De acuerdo con lo anterior, seran las infracciones cometidas
a partir del lo. de eneroc de 1983,
que constituyan el primer
calificar de

en cualquiecra de las

contribuciones federales, las
se deberad tomar en cuenta para

antecedente que
fiscal del contribuyente, en la

reincidente la conducta
de gue no serd suficiente el hecho de gue se haya

inteligencia
imponga la multa, para

emitido la resolucién en la que se

considerarleo como antecedente, sino que serd necesario que esta

haya sido notificada al contribuyente infractor, recabandose

copia del acuse respective © constancia de notificacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo &3 del Cédigoe

Fiscal de la Federacién, la autoridad para calificar y motivar la

reincidencia del contribuyente tomarada en cuenta, en su caso, las

sanciones impuestas por las entidades federativas, notificadas al

contribuyente, debiendo serialarse en la
fecha de notificacién y demas datos

resolucidén gue se emita
precisamente, la de
identificaci®én del oficio sancionador emitido y notificado por la

entidad federativa de que se trate.

Segunda .- Que se haga uso de documentes falsos o an los que se

hagan constar
derecho documentos expedidos

operacicnes inexistentes, © gue se ulilicen sin
a nombre de terceros. Esta agravantce

sSe presenta gencralmente on los casos de las lamadas facturas

esto es, expedidas por

apdcerifas, sujctos inexistentes ¥
documentos expedidos a nombre de tercercs. En estos
aumente a la multa de fondo provisto

1nciso b) del cédige Fiscal de 1la

tratandose de
en ol

casos el 60°% de
articulo 77 fracciodn I

Federacion, se aplicara -
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indebido derivado Gnicamente daol
las facturas “apécrifas”,

inexistentes de d=
utilizada sin

del beneficio
on base & o an
operaciones
de terceros,

Sobre el monto
acreditamiente afcectuado
las que se hagan constar

documentacidn expedida a nombre
derecho, para acreditar cantidades trasladadas:’
dado el procedimiento para determinar la base del

necesario efectuar ningun cdlculo proporcional.

ejercicio, no es
pues el impuesto que resulta omitido derivado del acreditamients

en estos casos,
impuesto del

amparado en la documentacidn falsa o en la gue se hacen constar
la expedida a nombre de terceros,

indebido, debe astar

identificado v

inexistentes o de

operaciones
concretamente

que representa

el beneficio
debidamente

por razones de circunstanciacidn,
cuantificado en el documento en el que se consignen los
resultados de la revision readiizada.

Tercera.- En 1los supuestos de agravante previstos en los
incisos ¢}, o), e) y ) de la fraccién II del articulo 75 de:l
Cédigo Fiscal de la Federacidn, el 60 de aumento por estas
agravantes, se¢ calculara segun el caso, sobre la totalidad de las
contribuciones omitidas en el ejercicio revisado a carge de los
contribuyentes por sus actividades empresariales.

Cuarta.- La omisiéon en el eontero de contribuciones que se
hayan recaudado de los contribuyentes.- en estos supuestos de

multa equivalente a un 50, de .

aumanto de la
recaudada, se calcular

sulte omitido en

agravante, <1
contribucion no entecrada.
el cjercicirc

importe de ia
sobre el monto cdel
derivado de la omisidn en
cuando exista

en estos

impuesto quo
el valor de actividade:s,
traslacion del

los

los actos o
impucsto,
contribuyente

pur ser

la

la evidencia de
cntiende queo

al realizar los actos <

on  los que se
impuesto que eollos

por 1a

recaudan el trasladan
cstablece 3% regula el

actividades

ley quo

gravado
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impuesto de referencia:; rde acucrdo con lo anterior no se impondréa
la agravante, cuando la omisién cdes 1 impuesto derive de
acreditamientos improcedentes.

Quinta.- Que la comisidn de la infraccién sea en forma
continuada.- Las infraccicones a las disposiciones fiscales se
cometen de manera continua y continuada, las primeras son las gue
se cometen por un sdlo acto u omisién: vy, las segundas son las
que se cometen a través de una serie o pluralidad de actos u
omisiones que infringen las disposiciones fiscales y que se
sancionan como una sola infraccioén.

A partir de 1986, se establecid en el articulo 77 fraccién I
incisc a) del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el aumento del 20%
que se calcularad sobre el monto de las contribuciones omitidas,
tratandose de infracciones de fondo, que se cometan en forma
continuada: por lo anterior una intraccion de fondo que trae como
consecuencia la omisién en el pago del impuesto solo se puede
cometer en forma “continuada”, cuandos 2! contribuyente omita la

presentacidén de dos o mas declaraciones anuales en las que omita

el Pago del impuestao; en esto:s cassos las multas de fondo
previstas en el articulo 7& del Codigo de referencia, se deberan
aumentar en un 207 que se calculara sobre el monto de las

contribuciones omitidas.

Entre las infracciones formales gue con mayor frecuencia se

sancionan con las multas maximas por considerar gue se cometen en

forma continuada se encuaentran [ER no hacer tos asientos
correspondientes a las operaciones ~fectuadas (libres en blancod:
hacerlos incompletoes, inexactos © fuera de los plazos respectivos

{atraso en libros); no expedir compreobantes de sus actividades

cuando las disposiciones fiscales lo establezcan o

pedirlos sin

requisitos fiscales.



Sexta.— Los aumentos a las multas por agravantes, tienen las
siguientes caracteristicas : no son autocaplicables, corresponde a
la autoridad fiscal imponerlas; no gozan del beneficio de la

reduccidtn por pronto pago.

3.1V.- MULTAS.- INCREMENTO A LAS ESTABLECIDAS EN EL CODIGQ FISCAL DE LA
FEDERACION EN CANTIDADES DETERMINADAS, O ENTRE UNA MINIMA Y OTRA
MAXIMA,

Tomando en consideracidén que e)l articulo 70 del Cdédigo Fiscal
de la Federacidn prevé gque las multas sSe incrementaran- a la
cantidad que resulte de multiplicarlas por los factores que para
tales efectos sefnale el Congreso de la Unién: a continuacién se
enuncian las reglas gue se deberan de observar en la imposicidn

de las multas i1ncrementadas :

1.- De conformidad con lo previsto en la fraccidén II del
articulo TERCERO de la Ley gue Establece, Reforma, Adicicna vy
Deroga Diversas Disposiciones Fiscales, publicada en el Diaric
Oficial de la Federacidén el 31 de Diciembre de 1984, teodas las
multas formales establecidas en cantidades determinadas o© entre
una minima y una maxima, se incrementaron a partir del lo. del
mes de julioc de 1985, a la que resultd de multiplicarlas por el

factor del 1.25.

2.- Sin embargo, las multas determinadas on cl citade factor

del 1.25, séle se aplicaran tratandose de las infracciones

cemetidas a partir del lo. de Julio de 198, hasta el 28 de
febrero de 1986. La razén de ser oboedece a gue si se aplica la
multa incrementada a una infraccion cometida Jon antericridad a
la vigencia del factor, se estaria aplicande retroactivamente

dicha disposicion en perjuicic del centribuyente, violandose en
esta forma la garantia de no retreoactividad consagrada en el

articuloc 14 Constitucional.
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3.- Dbe conformidad con lo previsto en la fraccien 1II del
articulo TERCERO de la Ley que Establece, Reforma, Adiciona vy
Deroga diversas disposiciones fiscales, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn de fecha 31 de Diciembre de 1935, todas
las multas formales establecidas en cantidades determinadas entre
una minima y una maxima, ademas del incremento del 1.25% a partir
del lo. de marzo de 1986 se les adicioné el factor del 2z.45

4.~ Asimismo, tratandose de las infracciones cometidas a
partir del lo. de marzo de 1987 se les aplicara a las multas ya
incrementadas con los factores de 1.2% y 2.45, un incremento de
2.20, de conformidad con lo establecidc en 21 articule TERCZERO,
fraccion I1 de la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Dergga,
Diversas Disposiciones Fiscales, vigente en 1987.

5.~ Tratandose de infracciones cometidas a partir del 1lc. de
marzo de 1988, se les aplicarad a las multas va incrementadas con
los factores de 1.25, 2.45 vy 2.20, el factor de 2.60 de
conformidad con lo establecido en el articulc TERCERO de la Ley
que Reforma, Adiciona y Deroga, Diversas Disposiciones Fiscales,
publicada en el Diaric Oficial de la Federacidén de ZIfecha 31 de
Diciembre de 1987,

&6.- Tratandose de infracciones cometidas a partir del lco. de
marzo de 1389, se les aplicara a las multas va incrementadas con

los factores del 1.25, 2.45, 2.20, el 1.30 de conformidad

con lo establecido en el articulce

fraccion I71 de la Ley
que Establece, Reforma, Adiciona y Dercoga diversas disposiciones

fiscales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 31
de Diciembre de 1988. Las multas de caracter formal se iréan
incrementando con los nuevos factores Gue on 1o sucesivo

estableczca el Congreso de la Union.
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Tratandose de las infracciones cometidas en forma continua o

se consideraran cometidas para efectos de la multa en

continuada,
de tal manera

el momento en gue la autoridad fiscal la descubra,
que sera este el momento el que se tome como base para determinar
la aplicacién o no de la multa incrementada en los factores que

correspondan.

4.IV.- MULTAS RESPECTO DE LAS CUALES PROCEDE SU CONDONACION :

De conformidad con lo previsto en el articulo 74 del Coédigo
las unicas multas por infraccidén a las

Fiscal de la Federacién,
son las

disposiciones fiscales susceptibles de ser condonadas,
la autoridad fiscal que hayan quedado firmes y

impuestas por
administrativo conexo, no sea materia de

siempre que un acto
impugnacidn.

En estas condiciones resulta improcedente que las autoridades
multas gue los contribuyentes se

fiscales condonen las
I Y Il del articuloe

autoaplican en los términos de las fraccicnes
76 del Codigo Fiscal de la Federacién.

5.1V - ELEMENTOS Y ESTRUCTURA DE LA LIQUIDACION :

cerrada el acta final de la visita domiciliaria, se

la resolucidn determinativa de los creditos
© en su caso la resolucion en

Una vez
procedera a formular

fiscales que resulten procedentes,

la cual se indique que no
cmitidas a carge de determinado contribuvente.

existen responsabilidad <
concribuciones

£n cumplimiento a 1o dispuesto en el articulo 1&¢ de la

Politica de los Estados
fundada y motivada,:; y la

a continuacion :

Constitucion unidos Mexicanos, la
liquidacién debera estar debidamente

misma consta de 12 partes que se describen



1.- Autoridad emisora :

a) Nombre de la dependencia gue emite la liquidacidén vy de las
areas que le siguen en orden jerarquico, hasta el nivel que para
efectos de control se requiera.

b} Clave administrativa Y ntimero del oficio que le
corresponda.

c) Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona
fisica o moral a la que va dirigido el oficio.

2.~ Descargo de registros :

Cuando se tengan documentos con registros de control de
correspondencia y entrada, relativos al expediente que se esta
tramitando, deberd anotarse en el Angulo superior izquierdo de la
primera hoja de la liquidacidén, los numeros de registro.

3.- Asunto :
En esta parte se anotara lo siguiente : “se determina el
crédito fiscal que se indica”, © “ se determina su situacidn

fiscal” en el caso de gqgue se trate de una resolucidn absclutoria.

4.- Lugar y fecha :

Se menciona la ciuvdad y entidad federativa donde esta ubicada
la autoridad emisora, asi como su fecha.
5.- Destinataric y domicilio :

Invariablemente s¢ anotara tratandose de personas fisicas el

nombre completo, sin abreviaturas Yy sin titulos protfesionaless
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precedido por la letra C. {ciudadano) [=] Sr.{(tratandose de
extranjero residente en el Palis). Por lo que se refiere a las
personas morales, se indicara la razén o denominacién social
completa, seguida por las siglas que la identifiquen como persona

moral.

Respecto al domicilio debe tenerse especial cuidado para que
la resolucidn sea destinada invariablemente al ultimo domicilio
manifestado por el contribuyente, para efectos del Registro
Federal de Contribuyentes; salvo que exista domicilio
convencional en cuyo caso se dirigirad a ambos domicilios.

6.—- Competencia y facultades de la autoridad:

En toda resolucidén debera citarse la autoridad que la emite;
las disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda Yy Crédito Publico y el Acuerdo de delegacioén de
facultades gque le otorgan la competencia para emitirla, asi como
las disposiciones relativas a las facultades que se ejerzan;
dichos ordenamientos deberan ser vigentes al momento de emitirse
la resolucidén; asimismo, deberéd anotarse el o los impuestos que
se liquidan y el ejercicio y/o periodc que comprenda la misma.

“RESOLUCIONES.~ DEBEN SER EMITIDAS POR AUTORIDADES COMPETENTES PARA
ELLO EN LA FECHA DE SU EMISION.- Fara determinar la competencia de
una autoridad emisora der una resolucion en la gue se establecen

diferencias de impuesto a cargo de un causante, debe atenderse a las

disposiciones vigentes en ¢l momento de la emision y no a las
vigentes en la fecha de los eljercicios revisados., sin que ellos
implique retroactividad  alguna, toda  vez que  tratandose  de
facultades e autoridades con respecto a la emision ce resoluciones
ligquidadoras de impuestos, basta ¢on que la autoridad znea competente
en la techa de iniciacion del procedimiento de investigacion y de la
emision de la resolucién, porque de lo contrario se impediria la

facultad revisora de la autoridad.
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Revisién No. ©644/84.- Rexuelta en sesion de 1l de marzo de 198E, por
unanimidad de 7 votos.-— Magistrada Ponente: Margarita Lomell
Cerezo.~ Secretario: Lic. Hugo Valderrabano Sanchez.

PRECEDENTE:

Revision NHo. 747/80.- Resuelta en sesidn de 2 de diciembre de 1981,
por unanimidad de 7 voteos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela
Guitrén.- Secretario: Lic. Oscar Roberto Enriquez Enriquez.”

Previamente al desarrollo del considerando iunico, se anotara
el siguiente parrafo introductorio :
“* Con base en los hechos consignades en el Acta Final de

Auditoria a folios de H se

concluye lo siguiente : { fecha de cierre)

7.- Considerando unico :

I1.- Cuando el contribuyente haya presentado los documentos,
libros o registros, dentro del plazo de quince dias contados a
partir de la fecha en gue se levantd la ultima acta parcial de
conformidad con lo previsto en el articule 46 fraccién IV del
Ccodigo Fiscal de la Federacidn y gue dicha documentaciédn no
desvirtue los hechos u omisiones consignacdos tanto en las actas
parciales como en la ultima acta parcial, deberad resefarse en
forma circunstanciada cada una de las partidas observadas :

a) La irregularidad incurrida.- deberd hacerse la descripcioén
detallada de las irregularidades que se liquidan total o
parcialmente, procurando no hacer la transcripcisdn del analisis o
integracién de partidas, para lo cual se hara remisidon a los
folios del acta que los contenga.

) Los documentos, libros o registres presentados dentro del
plazo antes senalado.- Se explicara de manera breve y precisa las

' Revista del Tribunal Fiscal de b

Epoca. afo VI, No. 75, Marso de 1986 Pagina 790,
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razones por las zuales la documentacidn presentada por al
contribuyente no desvirtaa las irreqularidades observadas;
debiendo relacicnar dicha documentaciédn con cada una de las

partidas a liguidar.

c) Las conclusiones de la valoracidn efectuada.- Esta parte
contendra la fundamentacidén y motivacién de los hechos que son la
base para determinar los créditos fiscales a cargo de los
contribuyentes: la misma constituye la esencia de la resolucién
determinativa del crédito fiscal. Cabe indicar que por
fundamentacién debemcs entender el explicar con precisién el
precepto legal exactamente aplicable al caso concreto de gue se
trate: debiéndose seflalar el ntmero del articulo, fraccidn,
inciso, subincisc, etc.; asimismo por motivacién debemos entender
el senalamiento preciso de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emisién de la resolucidn, siendoc necesario
que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que no solamente debe hacerse el
sertalamiento del incumplimiento, sino gue éste debe relaciongrse
con las obligaciones establecidas en los diversos ordenamientos,

respecto de las partidas especificas gue se liquidan.

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.- De acuerdc con el articuls 15 de

la Constitucidn Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuade

y suficientemente fundadoe y motivado, entendiéndose por 1o primero
que ha de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al
case, y., por lo segundo, que deben expresarse con precision las
circunsctancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenide en consideracion pata la emision del acto:
siendo necesario, ademas, gue exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables es decir, que en el caso concreto

se configuren las hipdtesis normativas.




Amparo en cevisiéon 8280/87. Auygusto Vallejo Olivo., 24 de junio de
1968. 5 votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Ampago &n revision 9598/67. Oscar Leonel Velasco Casas. lo. de julio
de 1968. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Alberto Orozce Romero.
Amparo en revisién 7258/€7. Comisariado Ejidal del poblado de 3San
Lorenzo Tezonco, Ilztapalapa, ©D.F. y otros. 24 de julio de 1968, 5
votos. Ponente : Pedro Guerrera Marxtinez.

Amparoc en revisién 3713/€9. Elias Chahin. 20 de febrero de 1970. 5
votos. Ponente : Pedro Guerrero Martinez.

Amparo en revisién 4115/68. Emeterio Podriguez Romero y <oags. 26 de
abril de 1971. 5 voros. ponente : Jorge Saracho Alvarex.

Suprema Corte de Justicia de la HNacién.

Informe 1%73. Segunda Sala. Pag. 18.

“FUNDAMENTO INDEBRIDO.- LA CITA EQUIVOCADA DE UN PRECEPTO NC
LLEVA NECESARIAMENTE A QUE LA RESOLUCION SE ENCUENTRE INDEBIDAMEMTE
FUNDADA, PUES PUEDEN SEfIALARSE OTROS QUE SEAN SUFICIENTES PARA
SUSTENTARLA . ~ si al fundarse una resolucién se citan diversocs
preceptos y uno de ellos no es exactamente aplicable al caso, no por
ello debe <onsiderarse incorrecto, pues es factible que los demds
preceptos <itados sean fundados y suficientes para sustentar la
conelusidén de la resolucién, 1o qQue haria dirrelevante la mencién

equivecada de una norma legal.

Revision Mo. 1100/83.- resuclta en sesion de 7 de marzo de 1888, pox
unanimidad de 7 votos. - Magisntrado FPonente: Alfonsao Corcaina

Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Marla Estela Ferrer Mac Gregor 2.°

Es conveniente gue cuando se liguide mas de un impuestoe la
descripcidn deberd hacerse a base de apartados, clasificandoloes
por impuesto =) irregularidad por medio de aumeros romanos,
letras, numeros arabigos, etc.: por lo que se tendran tantos
apartados como impuestos se liguiden.

Tratandose dJde las partidas que SO liquiden parcialmente,
debera observarse el monto total observado, senalandose @1 total

TRevisty del Tribunal Fiscal de 13 Federacion”. - Op. Cit. pp. 85.- B



que sa acepta vy eoxplicando bhrovemente los motivos por los cuales
no se liquidan:; respectoe re la cantidad que se liquide, debera
motivarse y fundamentarse debidamente; después de lo anterior se

! hard un resumen en el gue sSe anote la suma de las partidas
observadas, el importe aceptado vy la cantidad total que se
incrementara a la base gravable.

II.- Cuando se presenten los documentos, libros o registros,
: que desvirtuen los hechos u omisiones consignados en las actas
parciales y en la ultima acta parcial, dentro del plazo de quince
dias contados a partir de la fecha de la ultima acta parcial, el

considerando Gnico se iniciaréd con el parrafo en el que se

sefialard que en los términos del articulo 46 fraccién IV, ultime
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacién vigente, se le tienen
por consentidos los hechos consignados en el acta final de la

visita.

IIT.- Cuando se presenten los documentos, libros © registros
fuera del plazo legal, el considerando uUnico se liniciara con un
parrafo en el que se har<d constar que entre la fecha de la ultima
acta parcial Yy la presentacién de la documentacidon senalada,

transcurrid en excesc el plazo de 15 dias previsto en el articulc

46 fraccion Iv, segundo parrafo del cCodigo Fiscal de la
; Federacidén vigente, por lo que se le tienen por no presentados
los documentos, libros &) registros Y en consecuencia por

consentidos los heches consignades en dichas actas.

St 1t v ITI. cuseguida se asentara la

En los supur
conclusion del estcudio realizado para cada une de los impuestos

} que se ligquidan, atendiondo las consideraciones respecto a las

irregularidades y conclusiones.

En relacidn con l1os documentos, libros o registros
presentados por ¢l contribuyente se pueden dar las siguientes

| variantes :




* Se procedera a valorar l1os documentos, libros o registros,
dejando en su caso, <¢onstancia de dicha valoracion en

respecto se formulen,
en que su contenido sea clarc

Prapeles de
teniendo especial atencidn

¥y Tompleto para quienes supervisen
Y aprueben el trabajo realizado.

trabajo que al

* Que soliciten ampliacidén del plazo de quince dias previsto

en
el articulo 46 fraccién 1V,

segundo parrafo del Céoédigo Fiscal de

la Federacién, para la presentacién de libros,

documentos o©
en este casc no se concedera ampliaciédn alguna y
tendran por consentidos los hechos respecto de los cuales na
hubiese presentado la documentacién
plazo establecido.

registros; se
se
correspondiente dentro del

* Que se aporten copias de doccumentos:

pone en duda su veracidad vy
asentados,

en este supuesto si se
autenticidad, asi como datos
se requeriran los originales para su correspondiente
cotejo por parte del persconal de 1la

Auditoria Fiscal gque corresponda:
a su valoracidn deberd&n estar

Administracié4n Local de
en caso contrario para proceder
certificadas.

8.~ Determinacion de los impuestos omitidos :

En este capitulo se refleija aritméticamente &€l o los creéeditos
fiscales que se liguidan, ccn el objeto de gue su contenido sea

formula(n) cuadro(s) por impuesto(s) Yy

por ejerciciol(s) y/o pericdo (s ; dicho (s ‘cuadro (s) debke (nn)

determinandese en la
gravable vy en la segunda la

lo mas clarc pesible; se

constar de dos partes, primera la base

contribucién omitida, excepto en el
caso de gque para efectos del Impuesto Sobre la Renta, no ovbstante
las modificacionaes determinana:s por la autoridad, no exista base
gravable sino modificacidn ae perdida fiscal manifestada, en cuyo
caso sdlo se Jdesarrolla la primera parte del cuadro,

o que en el
unicamente

acta final se consigne e el impuesto omitido ( esto se




por retenciones en

en Impuesto Sobre la Renta
acreditamientc) en

puede presentar
al Valor Agregado en

sueldos © en Impuesto
este supuesto Unicamente se formula la segunda parte del cuadro.

“RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO POR OMISION DE IMPUESTO.- ES
ILEGAL CUANDO ESTE YA SE CUBRIGO, AUN CUANDO EL PAGO HAYA SILO
EXTEMPORANEO.- Es ilegal la resolucién que determina un crédite por
emisién de impuesto cuando éste ya fue cubiertec por el particulacr,
atun cuando el pago haya sido extemporaneo, pues na puede exigirse un
tributo ya cubierto.

resuelta en sesién de 7 de marzo de 1986, por

Alfonso Cortina
21

Revisién No. 1100/83.-

unanimidad de 7 votos. -
Secretaria : Lic.

Magistrado Ponente:
Guriérrez.- Maria Estela Ferrer Mac Gregor p.~

9.- Multats) :

se inicia relatando en forma
fondo, consignando en
el

Este apartado de la liquidacién,
breve la(s} conducta(s) infractora(s) de
forma global la(s) contribucion(es) omitida{s), indicando
monto de la multa gque se impone y el tanto por ciento equivalente
contribucidén(es) y la fundamentacion

aplicado sobre dichael(s)
correspondiente.
Cuando la contribuyente se ceclogque en los sSupuestos de
multas, se incluira

aumentos por agravantes o disminuciones a las

un parrafo en el cual se rfunde y motive tal situacidn,
el aumento a disminucidn correspondiente al monto de la multas
infracciones formales, consignandqg el
detalle de las multas

apliczando

después se transcriben las

monte de la multa, finalmente se hace un

que se imponen.

3 ~Revistn del Tribunal Fiscal de ta Fedemgion™ - Op. Cit. pp. RS, 7.« Pigua 778,
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10.- Resumen o

En esta parte de la liquidacién
determinadas por

sc¢ vertiréan

cada impuesto Y el

montoc
total del
determinado a cargo del contribuyente, debiéndose
total también con letra.

correspondientes para obtener el

Es de seflalarse que debera citarse
punto en donde se consigne el total de
clave

multas,
administrativa con 1la cual la
Recaudacion correspondiente,

Vr. Impuestoe al Valor Agregado (capturar en clave

11.- Condiciones de pago @

Este apartado consta de cuatro clementos gque

continuacién se indican :

a! lLa menrcion de gque el crédito fiscal debera
por el contribuyente en los

articulos 17-A vy 21 del Cdéddigo Fiscal

b)) Que el creaedito fiscal
recaudadora correspondiente al domiciliae
contribuyente, de b

ntro del plazo de cuarcnta
roticre el articuleo 8% del Ccédigo Fiscal

ot Que la ciltada recaudadora debera computar
crrrespondlientes, senalande ta tfecha a part:
deberan de calcular eéstos, de conformidad con .
=3

1 detl Codigo Fiscal de la

“RECARGOS .- POR 3U CARACTER DE

CREDITO PRINCIPAL.~- <Cuande ©n  una  sentencia o s

previamente la  valides  del crédite principat,

términos y para lcs

debera sor enterado

Federacicdén.

ACCESCRICS DEBEN SEGUIR

9

las “iferencias
de las multas
crédito tiscal
anotar la c<ifra

entre paréntesis en el
el numerc de 1la
Administracidn

Local de

captura los montos por este concepto

493) .

socn los QqQue a

ser actuali:zado

efectos de los

de la Federacidn.

ante la

trscal del

cinzce dras a que se

de la Foderacion.

tos recarJgoe:s

de cuando se

tablecido en

LA SUERTE DEL

ha reconocido

Aot camb en
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reconocerse la wvalidez de los recargos., Si estos no han sido

impugnados por vicios propios., ya que ellos tienen el cardcter de

créditos a=cesorios respecto de la suerte principal gque les did

origen.
Revisidén MHo. 13€3/81.- resuelta en sesién de 7 de marzo de 1986, por
unanimidad e 7 wvotos. - Magistrado Ponente: Gonzalo Armienca
Calderdn.- Secretaria: Lic. Maria Teresa Islas Acosta.” 7

d} Asimismo se debe sefialar que el contribuyente tendra

derecho al beneficio consistente en la reduccion de las multas ya

sea de fondo o formales, en el caso de que el pago del crédito

fiscal se efectue dentro del plazo establecido en el articulo 65
del invocado Cddigo, indicandose el porciento de reduccidn, 1la

base y el fundamento correspondiente.

En el casco de gue se apliquen agravantes sobre la multa por

infracciones de fondo o se imponga la del 304 segun sea el caso,

cuando se declaren pérdidas fiscales mayores a las
se incluira un parrafo en el gue se seriale que los
no gozan del beneficio de disminuciorn

realmente

sufridas
montos de estos conceptos,
por pronte pago, prevista en el articulo 77 fracciéen Il, Inciso

b) del Coldigo Fiscal de la Federacion.

La 1liguidacidén debkera ser firmada por el servidor pubnlice
facultado de acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria
de Haclienda v Crédito Publico, hasta en tante se publigue el
que se delegan facultades a los servidores

b

Acuerdo por IS

publicos de ia Secretaria de Hacienda Y Credito Puklico:

mencionandose el cargo Y nombre del servidor publico, precedido

de “ATENTAMENTE” y " SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION™.

- Op. Cit. pp. 85, 87, 20— Pigina 731

2 ~Revista del Tnbunal Fiscal de [a Fi
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cimrto que el articule 14

FIRMA AUTOUGPAFA.

ELLA, RESULTA INCONSTITUCIOMNAL. Si bien es
Constitucional no establece expresamuntc que las autoridades ficmen
si se desprende del citado

autégrafamente,
un mandamiento
que

mscrito que funde
ios mandamientos de
“firma*, segun

mandamientos
articulo, al exigir que exista
motive la causa legal del procedimiento,
autoridad cstenten la firma original. En cfecto, por
Diccionaric de la Recal Academia de la Lengua Espadcla,
una persona que ésta pone con rubrica

para darle

El vocablo
cuya

sus

se entiende 3

nombre y apellido, o titulo de
documento escrito de mano propia o© ajena,
lo que en ¢l se dice.
y €éste del latin “firmare®™,
la palabra “ficmar”
una cosa”

al pie de un
autenticidad o para
deriva del verbo

obligarse a
“firmar®™
A su vez,
seguridad a
y trasladandose los
debe

“firma®
significado es afirmar o dar
“Afirmar, dar
En este orden de
del Derecho

fuerza.
se define como firmeza y
ideas

(Diccionario citado).
mencionados conceptos al campo
decirse que la firma consiste en ascecntar al pie de una resolucidn o
el nombre y apellido de la persona que
en que acostumbre hacerlo,
resolucién, y
emision del
que

Constitucieonal,

acto estricto de autoridad,
en la forma (legible © nol,
aurenticidad y firmeza a la
deriva de 1la
resolucidn para

lo expide.
con el propodsita de dar
aceptar la responsabilidad que

Es por ecllo, que la firma de una
Constitucion Ceneral de la Republica,

torma on que la persona
antre lo expresade en

asi como
mandamiento.
validez a
debe ser autograta,
que la asienta, adgquiere
el escrito y la firma que debe
autoridad

tenga la luz de la
pues esta es la anica
una expresion difesta

es deciz, es la unica torma

calzarlo:
la resolucion

contenido de
anica forma

cpta =l
ella y ademas es
que el

emitente a
la

en gque la

Cconsecuesncias
firmante ha

inherentes a
gobernado de

con las
solucidén y es

seguridad al
responsable

Froporciona
ntenido de la

en gue se

o5

aceptado expresamonte el

de la misma. Desde luwgd ©s drtelevante para que exista

seguridad juridica en beneticio del gobernante (quien tirma) y del

gobernade ( quien reTibe o s¢ notitice de la resolucion firmadal.

que la resolucion o azte Jde autoridad se cncuentren © NO impresos
Ia autoridad ocmitonce EXd responsabilica doel
la resolucirén.

pues al tirmare
fusre la torma en qun se escribio
> 1 rirma € encuent ro

sea cuad

el

contenido,
pucde aceptarse q
scguridad juridica nl para

cambio, neo
Casos no existe

Pero  en
on estos

impresa, pues

a3
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gobernante, ni para =l gobornado, de gque la
expresa se ha responsahilizado de las consccuenctas de la
resolucidn.

auroridad de manera

Amparo en revisién 527/79.

Andrés de Alba, 21 de
Unanimidad de votos.

febrero de 19B0.
Ponente Enrcrique Arizpe Narro.

Sostienen la misma tesis

Amparo en revisién 7/80.

Jorge de Alba, 21 de
tnanimidad de wvotos.

Ponente Enrique Arizpe Narro.
Amparo en revisién 452/79.

Unanimidad de votos.

febrero de 1980.

Radic Potosina S.A.
Ponente Alfonso
Ampaco en revisién 11/80.

, 6 de marzo de 19BO.
Hunez Salas.
Cinemas Gemelos

de San Luis

Potosi S.A.
132 de marzo de 1980.

Unanimidad de wvotos.
Narrto.

Ponente Enrique Arizpe

Amparo en revisidén 52/80.

Miguel Fernandez Arambula,
1980. Unanimidad de votos.

19 de marzo de
Ponente Enrique Chan Vargas.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Informe 1980. Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, pag. 255.
Por otra parte, si la conclusion del estudio realizado es

la
de liquidar en términos del acrta de visita domiciliaria, se
procedera a formular el proyecto de cficio de reparto o reparto
adicicnal de utilidades.

Cabe mencionar quc cuando cl origen

de la visita domiciliaria
es un escrito de objeciones, presentado por el sindicato o por el
representante de la mayoria de los trabajadores, invariablemente
se debe claborar el provecto de oficic de

resolucién de
participacion de utilidades:; asimismo se devolvera al
contribuyente el provyecto de atficio para devolver al
contribuyente las

pruebas aportadas.

Con el objeto de

simpliticar y agilizar
caracter

administrativeo,
correspondiente se

tramites internos de
mediante el oficio de
enviaran las
notificacion, control

remisioéon
resolucionges para los

efectos de
7 cobro, a la

Administracion Lecal de



s
Recaudacién correspondiente al domicilio fiscal del
contribuyente: autoridad competente para -~
corresponda, las

notificar cuando
resoluciones que determinen créditos fiscales,
citatorios, requerimientos, solicitud de informes y o©otros actos
administrativos, cuando la notificacién no

unidad administrativa de la

caorresponda a otra
Subsecretaria de Ingresos”. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 apartade “A”
fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de
Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial de 1la

de fecha 11 de Septiembre de 1996.

Hacienda y
Federaciéon

“RETRCACTIVIDAD DE LAS LEYES FISCALES.-
CONTRIBUYENTES. ~

NO OPERA EN BENEFICIOC DE lLOS
De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 6oc. del

Ccédigo Fiscal de la Federacién, las c=ontribuciones se causan

conforme se realizan los supuestos previstos en las leyes vigentes,
durante el lapso en Que ocurran dichoes supuestos;
principio excluye la posibilidad de que una ley

retrocactivamente en beneficio de los

por tanto, este
fiscal sea aplicada
contribuyentes, Ya que, para

determinar la causacién de un impuesto debe atenderse a las leyes

vigentes en la <¢poca en gue ocurran los supuestos pravistos por las
leyes, aun cuando la ley posterior sea mas benéfica.

Revisién No. 2317/84.- Resuelta por sesion de 13 de marzo de 1986,

por mayoria de <cinco wvotos ¥y dos en ccntra.- Magistrade Ponente:

Gonzalo Armienta Calderén.- Secretaria: Lic. Maria Teresa Islas
Acosta.” !

S -Revista del Tobunal Fiscal de 1a Federagion? - Op. Cit. pp. 85, 87. 90, 92 - Pigina 794,
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"VI11, inciso 5 del Acuerdo por el

6.1V.- FORMATO DE LIQUIDACION

Formato de liquidacién aplicable a visitas domiciliarias:

1.—- a) DEPENDENCIA
1.- b) CLAVE Y NUMERQ
1.- <) EXPEDIENTE.

2.- REGISTRO (S)

No. de control:
Vr. 1454/98, 2687/96

3.- ASUNTO.- Se determina el crédito fiscal

que se indica.
4.- LUGAR Y FECHA.

5.— NOMBRE DEL CONTRIBUYENTE
DCMICILTIO FISCAL
AT N.
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL
DOMICILTO CONVENCIONAL.

6.~ Esta depcndencia, con fundamento
fracciones IX, X, XIX, XX y XXIII
de la Administracién General
fracciones 1I, XIII, XV Y XVI

en los articulos 55
(tratandose de la competencia
de Auditoria Fiscal Federal), 58

(tratandose de la competencia de la
Administracidon Especial de Auditoria Fiscal)

fracciones v, X171, XIIT Y Xvi

Administraciones Locales de

o 9% Apartado “B”
(para competencia de las
Auditoria Fiscal), del

Reglamento
Interior cde la Secretaria de

Hacienda Y Crédito Publico,
publicade en el Diario Ooficial de la

Federacidn el 11 de
septiembre de 1996,

asi como en el articulo primero fraccidéon
que se senala el
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nombre, sede 7 circunscripceiaon Territorial de las Unidades
Administrativas de la Secretaria de Hacienda y Créditoc Publicc,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el l1g de
diciembre de 1296, 42 primer parrafo, 63 y 70 del Cédigo Fiscal
de la Federacién vigente, procede a determinar el crédito fiscal

en materia del (de los) impuesto(s) {sobre 1la renta, al Valor
Agregade, produccion y servicics, etc.)

por el comprendido (ejercicio y/o pericdo)
del al 3 -

En base a los hechos consignados en el acta final de auditoria a
folios , se concluye (fecha de

cierre)lo siguiente:
7 .- CONSIDERANDO UNICO.

I.- Consideraciones de fondo. (Este punto se resolvera,
observando lo dispuesto en “rormacidn de la Liquidacién”
CONSIDERANDO UNICO) .

IT.- En wvirtud de que el contribuyente, no presentd
documentos, Libros =3 registros que desvirtuaran las
irregularidades consignadas en actas parciales, asi como en 1la
ultima acta parcial, dentro del plazo previsto en el articulo 46,
fraccion IV, utultimo parrafc del Codigo Fiscal de la Federacion
endo a su faver el derecho concedido en dicho

vigente, no e3
1

precepto, se @ tienen por consentidos los hechos consignados en

el acta final de visita y que se resenan a continuaciodon:

IIZ.- En virtud de gue el contribuyente presento documentos,
libros o registros fuera del plazo legal establecido en el
articule 46 fraccidén IV, saegundoe parrafo del Cddigo Fiscal de la



Federacién vigente, se le tienen por
documentos, libros o registros 14
consentidos los hechos consignados en

Y que se resefian a continuacién.

vy

no presentados los
en consecuencia por

el acta final de auditoria

NOTA .- Posteriormente se asentara por cada partida (s)

que se liquide(n) la Irregularidad y su

+ 8.~ En consecuencia. esta Dependencia

el (los) crédito(s) fiscal (es) como sigue:
I.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

A.-~ DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES.
Determinacién de la Base Gravable

Resultado Fiscal Declarado.

MAS ¢

Ingresos omitidos y/o Ganancia Infla-
Deducciones -

segun Apar-

cionaria y/o rechazo en
y/0 Pérdida Inflacionaria,
tade I Letra A del Considerando UNICO.

Resultado Fiscal Determinado.

DETERMINACION DEL IMPUESTO

Impuesto correspondiente (segun articu

lo de la Ley del Impuesto So-

bre
que se liguidal.

la Renta en vigor en el ejercicio

Conclusidén.

procede a determinar




oy

HMENOS

Lo causadc y pagado segun declaracidén. 5
Diferencia de impuesto & 33U “<ardgo. S
Cuando se modifica la peéerdida f[iscal declarada y se convierte en
Resultado Fiscal, el cuadros sera como siguo:

DETERMINACION DE LA BASE GRAVARLFE.

Pérdida Fiscal Declarada. $
MENOS:
Ingresos omitidos y/o ganancia infla-
cionaria y/o rechazo en DeducTicnes -
y/o Pérdida ITnflacionaria, segun apar-
tado A del Considoerando WNIC
Resultadoe Fiscal 2terminado. s
DETERMINACION DEL IMETE
Impuestc correspondienteas
articule °
i1mpuestc
gor = el
quldal .
=3

a4osu TAargo.

Impuesto

liquida y/o

Si on (5 ejercicic anterior 2l que se
amortizo la pérdida tisoal declarada, debera
lugar,

postericeres,

las declaraciconeas a que havya

complement.arians
hubiese omitido,

presentatr
enterande el impuesto que €1 SU Caso s mas  Los

correspondioentes .

recarge
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Cuando se modifica la pérdida fiscal declarada, sélo para
disminuirla, el cuadro sera como sigue:

Pérdida Fiscal Declarada. S
MENOS :

Ingresos omitidos y/o Ganancia
Inflacionaria y/c Rechazo en -
Deducciones y/o Pérdida Tnfla-
ciconaria, segun Apartado I le-
tra A del Considerando UNICO.

Pérdida Fiscal Determinada. 3

Por lo que si en ¢l ejercicio anterior al que se liguida y/o
postericores amortizd una pérdida superior a la determinada en
este oficio, debera presentar las declaraciones ccocmplementarias a
que haya lugar enterado el impuestc gque en su casc hubiese

omitido, mas los recargos correspondientes.

B.~ DE LOS INGRESOS POR DIVIDENDOS ¥ EN GENERAL POR LAS
GANANCIAS DISTRIBUIDAS POR SOCIENADES MERCANTILES .~
RESPONSABILIDAD SCOLIDARIA.L

Determinacion e la Base Gravable.
Cantidad afecta a este Impuesto, segun
~

\partado T Letra del Consideran-

DETERMINACION DEL TMPUESTO

Impuesto correspondiente (segun articulo
de la Ley del Tmpuesto sobre la Renka en
1=

vigor en el ejoercicio qu se liguida) .



C.~ DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LFA PRESTA-

CION DE UN SERVICIOC PERSONAL SUBORDINADO. - RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA.

En este impuesto, se pueden dar las siguientes variantes:

Que se consignen los elementos para determinar 1las
gravables por ¢trabajador y no se

bases
cuantifique la omisién del

impuesto, la liquidacidn numérica se hara sefialando mes{es) de
que se trate(n}; nombre (s) de los trabajadores, percepciones
gravadas declaradas: percepciones gravadas no declaradas;

percepciones gravadas determinadas;
seguan articulo

impuesto correspondiente,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta en

vigor en ; impuesto pagado: Diferencia a su cargo.
Que se consiguen datos globales en forma mensual por
percepciones pagadas y se cuantifigque la omisién de impuesto,

sdlo se consignaran dichas omisiones en los términos siguientes:

MES DIFERENCIA DE IMPUESTO A SU CARGO.

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JILIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

SUMA: ]




MES Valor de Actos o acti-
¥ vidades por los que se
ARO causa impuesto, segun
Apartado II Punto 1 --—
del Considerande UMICO.
IIT..- IMPUESTO SOBRE LAS

PERSONAL PRESTADO BAJO LA

MES

TMPUESTO *Al. VALOR AGREGANO.

Impuexto omitido
correspondiente
{segin articulo
de la Ley
del Impuesto al
valor Agregado

en vigor en el

petiodo liquida-—

o}

102

Impuesto acre-
ditado indebi-

Total de Im-
puesto Omi--

damente, segun tido.
Apartado IXI -

Punto 2 del -~
Considerando

Unico.

FROGACIONES POR REMUNERACION AL TRABAJO
DIRECCION Y DEPENDENCIA DE UN PATRON.

Remuneraciones pagadas no

manifestadas segun el

Apartado ITII del
rando Unico.

Iv.-

MES

Conside-

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION

Valilor de los Actos o Ac-

tividades omitidas por

leos que se causa
puesto,
v,

segun

Unico.
S

el im-

Apartadce
del Considerando

Impuesto correspondiente
(segin articulo UNICO de
la Ley de la Materia en
vigor en el periodo que
se liquida).

Y SERVICIOS.

Impuesto correspondiente
({segun articule

de la Ley de la Materia
en vigor en el periodo

que se liquida).

S




9.~ MULTAS.

En relacidn con lo anterior y en virtud de que omitid pagar
contribucidn(es) {(por adeudo propio; que debid retener: que
retuvo y/o gque trasladd) cuya suma asciende a § .
(Total de contribuciones omitidas) se hace acreedor(a) a 1la
imposicién de una multa en cantidad de $ equivalente
al (porcentaje) % de la(s) contribuciodn (es) omitida(s), de
conformidad con lo establecido en el articulo 76 fraccién (IITI o
Il) del Cédigo Fiscal de la Federacion (vigente en el momento en

que se cometid la infraccioén).

PARA LA APLICACION DE LA AGRAVANTE POR IMPUESTOS
RETENIDOS PERO NO ENTERADOS Y SIEMPRE QUE EXISTA
EVIDENCIA DE ESTA SITUACION, SE UTILIZARA EL PARRAFO

SIGUIENTE:

Ahora bien, para efectos del Impuesto de los Ingresos por

Salarios y en General por la Prestacién de un Servicio Personal

Subordinado.~ Responsabilidad Solidaria que retuvo pero no enterd
procede a aplicar un aumento en la multa, en cantidad
equivalente al 50% de la contribucién

al Fisco,

de S .
retenida y no enterada, de conformidad con lo establecido en el
articulo 77 fraccidn I inciso c) del Cédigo Fiscal de la

Federacidén vigente, por encontrarse en el supuesto de agravante

previsto en el articulo 75 fraccidén III del citado Cédigo.

Por otra parte, infringidé el(los) articulo(s) fraccidn{es)

en relacisédn con el fraccién (la que corresponda)
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en virtud de :( queé
conducta lo ubica en esa fraccion), haciéndose (explicar 1la
conducta infractora formal)acreedor(a) a la imposicion de una

prevista en

multa equivalente a la cantidad de $
del

el articulo fraccién {la que corresponda)

mencionade Ordenamiento.



En consecuencia, las multas a su cargo son como sigue:

1.- Por contribuciones omitidas. S
2.~ Por infracciones formales. $
SUMA DE MULTAS: s
10.- RE S UME N.
1.~ IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
A.- De las Sociedades Mercantiles,
Omitido. $
B.—~ De los Ingresos por Dividendos
y en General por las Ganancias
Distribuidas por Sociedades
Mercantiles. - Responsabilidad
Solidaria, no enterado. $
C.- De los Ingresos por Salarios y
en General por la Prestacidén de
un Servicio Personal Subordina-
do.-Responsabilidad Scolidaria,
S

no enterado.

II.~ IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, OHITIDO.

III.~ IMPUESTO SOBRE LAS ERCGACIONES POR REMUNE-
RACION AL TRABAJO PERSONAL PRESTADO BAJO -
LA DIRECCION Y DEPENDENCIA DE UN PATRON, -

OMITIDO. $

IV.~ TMPUESTO ESPECIAI. SOBRE PRODUCCION Y SERVI
CIOS, OMITIDOS. s

103




(153

V.~ MULTAS. (Capturar en clave ) s
TOTAL DETERMINADO A SWU CARGO. s
{ Cantidad con letra ]

11.- CONDICIONES DE PAGO.

Las contribuciones omitidas determinadas en la presente
resolucion se presentan actualizadas al mes de de 199 Yy a
partir de esa fecha se deberan actualizar en los términos y para
los efectos de los articulos 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacidén vigente.

La cantidad anterior y los recargos scbre las contribuciones
omitidas, actualizadas, deberan ser enteradas en la institucién
de crédito autorizada, de su preferencia previa presentacién de
este oficio ante la Administracién Local de Recaudacion
correspondiente a su domicilio fiscal, dentro de los cuarenta vy
cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la
notificacién de 1la presente resolucién, con fundamente en el
articulo 65 del Cébdigo Fiscal de la Federacién vigente.

Los recargos generados se presentan calculados sobre las
contribuciones omitidas actualizadas, de conrformidad con lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién
vigente computados como sigue:

A partir del ., para efectos del Impuestc
a los Ingresos de las Sociedades Mercantiles.

Para erectos del Impuesto de los Ingresos por Dividendos y en

General por las Ganancias Distribuidas por Sociedades
Mercantiles. .- Responsabilidad Scolidaria., a partir del .
A partir del de . por el mes de

Yy asi sucesivamente para los demas mese:s, para efectos de los
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en General pPor la

Ingresos por Salarios v
Responsabilidad

Impuestos de los
Prestacidén de un Servicio Personal Subordinado.-
Solidaria, y de las Erogaciones por Remuneracidn al Trabajo

Personal Prestado bajo la Direccidédn y Dependencia de un Patrodn.

al vVvValor Agregade y Especial

En relacién a los Impuestos
de

a partir del

sobre Produccidn y Servicios,
y asi sucesivamente.

por el mes de

CUANDO SE IMPONGAN LAS MULTAS POR INFRACCIONES DE FONDO,
SE INCLUIRA EL SIGUIENTE PARRAFO:

resolucidén se

asentadas en la Presente
del

expresan en pesos actuales, unidad monetaria vigente a partir
de conformidad con el aviso del Banco de

Las cantidades

lo. de enerc de 1996,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15
por el cual se informa gQue a partir del lo.
* nuevo * del nombre de

México,
de noviembre de 1995,
de enero de 1996, se suprime la palabra
la unidad del sistema monetario de los Estados Unidos Mexicanos,
relacién ceon los

para volver a la denominacién “ pese ™ , en
articulos tercerc y cuarto transitorios del Decreto por el gue se
crea una nueva unidad del sistema monetario de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidédn de

fecha 22 de junio de 1992,

Asimisme cuando las multas no sean pagadas dentro del plazo
previsto en el articulo 65 del Cé&dige Fiscal de la Federacidn

vigente, el monto de las mismas se actualizara desde el mes en
que debiéd de hacerse el pago y hasta que el mismo sc efectuie, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del ordenamiento

legal anteriormente citado.

Queda enterado que si paga el crédito fiscal aqui determinado

dentro de los cuarenta y cince dilas siguientes a aquel en que
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haya surtido efectos la notificaciéon de la presentse resolucién,
tendra derecho a una reduccidén de la multa impuesta en cantidad
de $§ , equivalente a un 20+ calculado sobre el monto de
las contribuciones omitidas o enteradas a gestién de autoridad,
cuya suma asciende a $ ,

(importe)
de conformidad con lo previsto en el articulo 77 fraccién II
inciso b) del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente.

CUANDO SE IMPONGAN MULTAS POR INFRACCIONES DE FORMA, SE
INCLUIRA EL SIGUIENTE PARRAFO:

Quedan enterados que si pagan el crédito fiscal aqui determinado
dentro de los cuarenta ¥y cinco dias siguientes a aquél en gque
haya surtido efectos su notificacién, tendran derecho a una
reduccién del 20% de lal(s) multa{(s) impuesta(s) en suma de $
{cantidad), de conformidad con lo previsto en el articulo 75
fraccién VI del Coédigo Fiscal de la Federacidn vigente.

EN CAsSC DE QOUE SE APLIQUEN AGRAVANTES SOBRE LA MULTA POR
INFRACCIONES DE FONDO Y/O SE IMPONGA LA DEL 30% , CUANDO
SE DECLARAN PERDIDAS MAYORES A LAS REALMENTE SUFRIDAS, SE
AGREGARA EL SIGUIENTE PARRAFO:

Es de senalarles que el (los) aumento(s) sobre la(s) multa(s)
impuesta({s) por esta autoridad, de conformidad con el articulo 77

fraccidn I inciso del Cédigo Fiscal
(el {los}) que corresponda(n) )de la Federaciodn,
asi como la multa del 10+ (o el 30+ segun sea el caso), sobre 1ta

diferencia que resultd entre la pérdida declarada y la realmente
sufrida, conforme a lo dispuesto por el altimo parrafo del



(12

articulo 76 del codigo Fiscal de la Federacidn vigente en

. NO gozaran del (el
ano de vigencia que corresponda) beneficio de la disminucién por
pronto pago, prevista en el articulo 77 fraccidén II inciso b) del
Ccédigo invocado.

At en t amente
SUFRAGIO EFECTIVO. NO.REELECCION.
(Cargo del Servidor Publico Facultado)

({Nombre del Servidor Publico Facultado)

IPG/
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7. 1IV.- CONCEPTO DE LIQUIDACION ABSOLUTORIA

Por liquidacién absclutoria entendemos la determinaciédn de la
situacién fiscal de alguna persona fisica o moral,
resuelve por parte de la autoridad administrativa, en este caso
por una Administracidn Local de Auditoria Fiscal, que el
contribuyente de que sSe trate no infringid disposicidén alguna que
amerite la imposicidén de una sancién,

en la cual se

lo cual se conocidé previo
el analisis y valoracién de las pruebas aportadas por el
contribuyente asl como de aquellcos elementos reunidos por 1la
autoridad en ejercicio de sus facultades de comprobacién.

Cabe sefialar que en tratandose de auditorias no se emite una

resolucién absolutoria aun y cuando asi deberia serlo para no

violar las garantias individuales de los gobernados: como

politica por parte de las Administraciones Locales de Auditoria
Fiscal no debe darse ninguna informacién por escrito al

contribuyente, sobre el tramite que se le haya dado; en el caso

de gque el contribuyente solicite verbalmente informacién, la
persona que la proporcione se limitard a indicar que el asunto
fue enviado a su expediente; es decir, la visita serda concluida
con el acta final, que es aquella en la cual se da a conocer al
contribuyente visitado la determinacidén de las consecuencias
legales de los hechos u omisiones gque le son imputables.

*...el acta final de visita estara afectada en su validez vy
eatard afectada en absoluto de su valor probatorio, para cuando para
su levantamiento, en caso de no estar presente el visitado o su

representante legal, no se les cite para llevar a cabo la diligencia
a una hora determinada del dia siguiente, a efecto de gque, si lo

consideran conveniente puedan estar presentes en dicho acto.”™

> Cartas Sosa Rodolfo, Ayala Vallcio Gracicta.- Op. Cit. pp. 45.- Pagina 280,
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FORMALIDADES PARA SU LEVANTAMIENTO. -
Conforme a lo establecido en el articuleo 46, fraccidén VI, del Ccédigo
Fiscal de la Federaciédn, debe considerarse que cuande el personal
comisionado estime procedente terminar la wvisita, se levantarad el
acta final de auditoria, diligencia que
visitado © su representante, por lo que en caso de sSu ausencia,
autoridad dejarid el citatorio respectivo para una hora determinada
del dia siguiente, a fin de que el interesado tenga oportunidad de
estar presente en ese acto, y s6lo en casc de que no se cumpla con

visitadores levantardan © 1iniciarédn el acta final de
ya gue

* ACTA FINAL DE AUDITORIA.

debe entenderse con el
la

la cita los
auditoria ante quien estuviese presente en el lugar visitado,

de no hacerlo ast, aeria nulo lo actuado.

resuelta en sesién de 28 de noviembre de 1991,

Revisidén No. 136/88B.-
Gilberto Garcia

por unanimidad de 7 votos.~ Magistrado Ponente:
Camberos.- Secretaria: Lic. Lucila Padilla Lépez.”

“VISITA DOMICILIARIA. DEBE SER CONSIDERADA COMO ILEGAL CUANDO EN
EL CITATORIO QUE SE DEJE AL REPRESENTANTE LEGAL NO SE SERALA HORA
PARA QUE ESPERE AL VISITADOR A FIN DE CONCLUIRLA. - De
dispuesto en el articulo 46 fraccién VI del
visitadores, para efectuar el

FIJA
conformicdad con lo
Cédigo Fiscal de la Federacién los

cierre del acta final de la wvisita que se encuentran practicando,

deberan dejar citatorio al representante legal o© al visitado cuando
éste no estuviere a fin de gque los esperen a una hora fija del dia
siguiente, ya que de no mencionar hora determinada, se dejara al
visitado en estado de indefensiédn, ante la imposibilidad de asistirc

al cierre del acta en cuestidn y en consecuencia ésta deberd

declararse ilegal.
sesion de 20 de marzo de 1990,

Revisién No. 1125/87.- Resuelta en
Magistrado Ponente: Carlos

por mayoria de 8 votos y 1 en contra.-

Franco Santibanez.~ ™

** Canas Sosa Rodolfo. Ayata Vallcjo Gracicla.- Op. Cit. pp.45. 109 - Pagina 280,

tdcm.
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8 .1V.- CONCEPTO DE LIQUIDACION CONDENATORIA.

A diferencia de la liquidaciédn absolutoria, la condenatoria
en la cual la Administracioén Local de Auditoria

es aquella

Fiscal, previo el ana&lisis y valoracidén de todos los elementos
con que se cuenten en relacié4n a determinada persona, emite un
razonamiento légico juridico dandole a conocer al particular que
con sSu conducta infringid las disposiciones fiscales, haciéndose

acreedor en consecuencia a las sanciones correspondientes,
y contribuciones (impuestos,

de mejoras y
recaudadora

las

consistir en multas

de seguridad social,
derechos), que deberan ser enterados
correspondiente, dentro del plazo legal gue al efecto sea fijado
por la autoridad y gque se encuentre previsto en Ley; pudiendo en
caso contrario, el individuo de gque se trate, impugnar dicha
liquidacién por algun medio de defensa de los previstos en el

cuales pueden
aportaciones

contribuciones
ante la

CcCodigo Fiscal de la Federacidn.
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CAPITULO QUINTO . - EL CREDITO FISCAL.

En materia fiscal intervienen los tres Poderes del Estado: el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial; no obstante gque el
Ejecutivo es preponderantemente el encargado de llevar a cabo las
disposiciones legales, en materia fiscal el Legislativo tiene una
participacion determinante segun lo senala el articulo 73
fraccién VII de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que establece lo siguiente :

" El Congreso de la Unidn esta facultado : para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto; fraccién VII.
para dar bases sobre las cuales el ejecutivo pueda celebrar
empréstitos y para conocer y mandar pagar la deuda nacional, para
aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar
la deuda nacional. Ningun empréstito podr& celebrarse sino para
la ejecucidén de obras que directamente produzcan un incremento en
los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propdsitos
de regulacid®n monetaria, las operaciones de conversién y los que
se contraten durante alguna emergencia declarada Dor el
Presidente de la Republica en los términos del articuleo 29 *.

En relacién a lo anterior cabe senalar que el Congresco de la
Unidén actua come organismo local legislando en materia fiscal
para el Distrito Federal y tanto la Tesoreria del Distrito
Federal como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
encargan de recaudar 1las contribuciones recaudadas por diche
Congreseo. Asimismo los encargados de legislar en los Estados en

materia fiscal son los Congresos Locales, condicionados por el

pacto federal consagrado en el articulo 40 de 1la Constitucioén

Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos; es decir no pueden
establecer contribuciones que le han sido reservadas a la
Federacion, tales como aprovechamientos y explotacion de los
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recursos naturales mencionados en el articulo 27 constitucional,
servicios publicos concesionados,
gravar el

asi como el comercio exterior,
especiales sobre energia eleéectrica, papel sellado,
transito de personas Yy mercancias por su territorio, etc. La
funcién administrativa la desarrollan las Entidades Federativas a
por otro lado de acuerdo con

través de las Tesorerlas Estatales;
la hacienda piublica de

el articulo 115 de nuestra Carta Magna,
las contribuciones que decrete 1la

los municipios se integra de
es decir, los

legislatura del Estado a que pertenezcan,
se concretan a recaudar y & erogar lo autorizado en

Municipios
esta actividad se desarrolla a traveées de

los Congresos Locales;
las Tesorerias Municipales.

En consecuencia de lo anterior se determina que el crédito
fiscal nace en el momento en que la persona realiza el supuestce

de ley, esto es : cuando un individuo efectua un acto que
prevé la hipdtesis tributaria deber&d cumplir con la obligacién a
que se refiere la ley. Por tal motivo 1las contribuciones se

causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho,

previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapsc en gue

ocurran.

1.V.- CONCEPTO DE CREDITO FISCAL.

se puede definir en consecuencia comao el

El creédito fiscal
de los

acto © conjunteo de actos emanados de la administracidn,

particulares o de ambos coordinadamente, destinados a establecer

en cada caso particular la configuracidn del presupuesto de

la medida de lo imponible y el alcance cuantitativo de 1la

hecho,
en cantidad 1ligquida ¥

obligacidn: es
debe pagarse en la fecha

la obligacion determinada
o dentro del plazo sefialado en las

disposiciones respectivas.
El articule 4o. del Codigo Fiscal de la Federacidén lo define como

sigue:
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" Son creéditos fiscales los que tenga derecho a percibir el

sus organismos descentralizados, que provengan de

Estado =}
aprovechamientos,

contribuciones, de sus
incluyendo los que deriven de
tenga derecho a exigir de sus servidores o empleados o de los
asl como a los que las leyes les den ese caracter y

accesorios [} de
responsabilidades que el Estado

particulares,
el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena®.

Para Grazzero la determinacién del crédito fiscal es:

* La actividad de la administracién financiera dirigida a 1la
constatacién de la existencia del hecho imponible”™ y " el
procedimientoc de recoleccidén, verificacién y control de los
elementos, datos y circunstancias de hecho gue pueden constituir
material Gtil para la motivada determinacién del hecho generador
Yy la sucesiva valoracién razonada ¥ responsable de tales

elementos”, asi como también " el acto administrativoe que

concretiza la constatacién”.®’

Giuliani Fonrouge la define como :
El acto o conjunto de actos emanados de la Administracién,
ambos coordinadamente, destinados a

establecer en cada caso particular la configuracién del

presupuesto de hecho, la medida de lo impeonible y el alcance
s

cuantitativo de la obligacidén®.-

de los particulares o de

= Sanchce Pifta José de Jesis.- Op. Cil. pp. 3.-Pagina 45.

™ ldem




115

Por lo expuesto, se puede concluir gque el crédito fiscal es
una obligacién, de ahlil que la persona sometida a la soberanlia del
Estado debe cumplir aun en contra de su voluntad dado gue asi lo
sefiala una ley. La obligacidon fiscal nace cuando el causante

realiza el hecho generador © la conducta tipificada en la ley
fiscal.

El Glrtimo parrafo del articulo 60 del Cdédigo Fiscal de 1la
Ffederacidén indica gque solo se reconocerd el pago cuando el
contribuyente obtenga de la autoridad el recibo correspondiente
al pago efectuado y el cual deberad estar debidamente protegido
por la maquina registradora de la oficina autorizada; el crédito
fiscal debe ser determinado en forma liquida, lo cual debe
entenderse como un acto bien definido, esto es, al contribuyente
debe de indicArsele en forma precisa la cantidad que adeuda.

Por lo anterior resulta conveniente entablar la diferencia
gque existe entre el nacimiento y la exigibilidad del creédito
fiscal . El nacimientc del crédito consiste en la aparicién o la
creacién de un vinculo entre el acreedor y el deudor:; el crédito
fiscal, nace en el momento en gque la persona realiza el supuesto
de LlLey:; esto es, cuando un individuo efectua un acto que prevée la
hipétesis tributaria debera cumplir con la obligacién a que se
refiere 1la Ley. Por tal motivo las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho,
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que
ocurran. La exigibilidad consiste en que el ente publico, titular
del crédito fiscal, esta legalmente facultado para compeler al
deudor el pago de la prestacidn.

La exigibilidad del crédito nace practicamente cuando ha
transcurride el plazo para gue el contribuyente efectuara el pago
respectivo sin la intervencidén de 1la autoridad. A partir del
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momento en que transcurrid el plezo, la autoridad esta legitimada
para requerir al deudor el crédito a 3u cargo. Por lo tanto si se
vence el plazo establecido por ley y no se ha cubierto el crédito
fiscal, como se menciond anteriormente, éste se hace exigible y
pProcedera a hacerlo efectivo la Administracién Local de
Recaudacidn, mediante el procedimiento administrativo de
ejecucioén, por ser la autoridad competente para tal efecto
conforme a lo dispuesto en el articulo 95 apartado “* A ™ fraccidén
XI del Reglamento Interjior de la Secretarila de Hacienda y Crédito
Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
11 de septiembre de 1996.

Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las

contribuciones a su cargo, salvo disposicién expresa en
contrario. sSi las autoridades fiscales deben hacer la
determinacién, los contribuyentes les proporcionaran la

informacioén necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha
de su causacidon.

Las contribuciones se pagan en la fecha o© dentro del plazo
serialado en las disposiciones respectivas. A falta de disposicién
expresa, el pago debera hacerse mediante declaracidédn gue se
pPresentarad ante las oficinas autorizadas dentro del plazo que a
continuacién se indica, previsto en el articulo 6o. del Cédigo
Fiscal de la Federacidn:

“I.~ Si la contribucién se calcula por periodos establecidos
en la ley b en los casos de retencion (=] recaudacidén de
contribuciones, los contribuyentes retenedores o© las personas a
las gque las leyes impongan 1la obligacién de recaundarlas, las
deberan enterar a mas tardar el dia 17 del mes del calendario
inmediato posterior al de terminacion del periodo, de la
retencién o de la recaudacidn, respectivamente.
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IT.- En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias siguientes

al momento de su causacion".

En el caso de contribuciones que se deban pagar mediante
retencién, aun cuando quien deba efectuarla no retenga o no haga
pPago de la contraprestacion relativa, el retenedor estara
obligado a enterar una cantidad equivalente a la que debid haber
retenido.

Cuando los retenedores deban hacer un pago en bienes,
solamente hardn la entrega del bien de gque se trate si quien debe
recibir los provee de los fondos necesarios para efectuar la

retencién en moneda nacional.

Quien haga el pago de créditos fiscales debera obtener de la
oficina recaudadora el recibo oficial o la forma valorada,
expedidos y controlados exclusivamente por la Secretarlila de
Hacienda y Crédito Publico, o la documentacién que en las
disposiciones relativas se establezca, Yy en la que conste la
impresién original de la maquina registradora o sello del banco

de su preferencia.

Del articulo anteriormente citado se desprende que a la
determinacion le son aplicables las normas vigentes en el momento
en que esta se realice; ademas no faculta que el pago de la
determinacién se debe realizar en el plazo o dentro del plazo
-autorizado por la ley. Asimismo el crédito fiscal debe ser
determinade en cantidad liquida, lo cual debe entenderse como un

acto bien definido.
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2.V.- LOS IMPUESTOS Y SU CLASIFICACION.
clasificacién de los impuestos es

Antes de entrar a la
la definicidén de los mismos,

indispensable el c<¢onocer cual es
para lo cual se pueden describir como una carga o tributo fiscal,
es decir una contribucién pecuniaria que debe de hacerse por los
particulares al Estado por la realizacién de alguna actividad o

por la prestacién de un servicio por el mismo ente publico.

fraccidén I del Codigo Fiscal de la

E1l articulo 20.
“...las contribuciones

Federacidon define a los impuestos como

establecidas en la Ley que deben pagar
morales gue se encuentren en lJla situacidon Jjuridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en
III ¥ IV de este articule . ( aportaciocnes de

contribuciones de mejoras y derechos ).

las personas fisicas vy

las fracciones II,
seguridad social,

En virtud de que los mismos pueden ser reconocidos por una
infinidad de caracteristicas, se indican a continuacisén las mas

utilizadas :

1.- POR LA FORMA EN QUE SE LIQUIDAN :
Pueden ser en dinero y en especie. Son en dinero aguellos que
se pagan con monedas © papel moneda de c<curso legal; son en
especie aguellos gque se permite cubrir en un bien distinto al

numerario { efectivo).

TIEMPO EN QUE SE PRODUCEN -

Los instantaneos son aquellos
acto

2.~ POR EL PERIODO DE

Son instantdneos y periddicos.
se deben liquidar en el momento en que se realiza el

que
Los periddicos son los que tienen un plazo establecido

gravado.
para su cumplimiento.



3.~ POR LA MATERIA IMPONIBLE :

Son reales Yy personales. Los primeros recaen sobre un bien
(cosa), sin considerar las condiciones del sujeto que realiza el
acto. Los personales son aquellos que sobre todo consideran al
sujeto o las condiciones del individuo.

4. - EN CONSIDERACION A LA PROPORCIOCN CON LA BASE DEL CALCULO :

Pueden ser fijos, propotcibnales Y progresivos. Son fijos
agquellos que no sufren alteracion cuando la tasa se modifica; son
proporcionales los gue mantienen una constante relacién entre 1la
base y la cuantia del impuesto y son progresiveos aquellos en que
la relacién de la cuantia del impuesto con respecto al valor de
la riqueza gravada aumenta a medida que aumenta el valor de esta.

5.~ POR LA MATERIA IMPONIBLE .

Se dividen en objetivos y subjetivos. Los primeros en 1los
que la ley menciona perfectamente la persona que debe cumplir con
la obligacid®n; en los objetivos no se precisa con exactitud 1la
persona o sujeto pasivo de la obligacién fiscal.

6. - SEGUN LOS RECURSOS ECONOMICOS GRAVADOS =

Entre ellos se distinguen los impuestos sobre la renta, impuestos
sobre el capital e impuestos sobre el consumo. El impuesto sobre
i1a renta lo grava la riqueza en formacién en sus diversas
variedades, un ejemplo de ellos lo es el impuesto sobre la renta
en la Republica Mexicana, que considera la riqueza en formacién
de las personas fisicas y morales por sus diversos actos. En los
impuestos sobre el capital la intencién es gravar la riqueza ya
adquirida por los contribuyentes y como ejemplo de ellos tenemos,
entre otros, el impuesto predial y el impuesto sobre tenencia y
uso de automoéviles:; por ultimo la finalidad de los impuestos
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sobre el consumc es el Jgravar el consumo y los mismos inciden
sobre el consumidor final de un bien como lo es el caso del
Impuesto al Valor Agregado.

7.~ POR LA INCIDENCIA DEL IMPUESTO :

Se dividen en directos e indirectos. Los primeros son
aquellos que no permiten gque el sujeto pasivo pueda trasladarse a
terceras personas, sinoc gue producen su efecto © repercuten en el
propio patrimonio del sujeto que lo causa; los indirectos por el
contrario, son aquellos que permiten gue el sujeto pasivo pueda
trasladar a terceras personas la carga tributaria, trayendo como
consecuencia gue no se vea afectado en su patrimonio.

8.~ POR EL CRITERIO DEL SUJETO ACTIVO :

Pueden clasificarse en impuestos federales, estatales o
municipales, segun sea el caso de la Federacién, del Estado o del
Municipio que esté facultado para cobrar el impuesto.

Ademas de impuestos el contribuyente como sujeto de la
obligacién tributaria se encuentra obligado a cubrir recargos por
la falta de pago oportuno del crédito determinado:; es decir, el
deudor se encuentra obligado ante el fisco a liquidar o© pagar
recargos cuando no cumple con €l pago de las contribuciones en el
Plazo senalado para ello:; debiendo calcularse estos sobre el
total del crédito fiscal, cuando el pago hubiera sido menor al
que corresponda, los recargos se causaran por cada mes o fraccién
que transcurra a partir del dia en que debid de hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectue.

3.V.- RECARGOS.

El deudor se encuentra obligado ante el fisco a 1liquidar o
pagar recargos cuando no cumple con el pago de las contribuciones
en el plazo sefalado para ello; debiendo calcular esos sobre la
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totalidad del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos la
indemnizaci®én a que se refiere el articulo 21 del Cbébdigo Fiscal
de la Federacidédn en caso de no pago de cheques, los gastos de
ejecucion Y las multas por infraccion a las disposiciones
fiscales. Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda,
los recargos se causaran por cada mes © fraccidn que transcurra a
partir del dia en que debié de hacerse el Pago y hasta que el

mismo se efectie.

Los recargos tienen naturaleza fiscal y al ser “...accesorios
de las contribuciones deben estar sujetos a los principios de
proporcionalidad y equidad previstos en el Art. 31, fracciédn IV

de la Constitucidn.

El cumplimiento se estos requisitos debe tomar en
consideracid4n que su nacimiento tiene por fin indemnizar al fisco
por la mora en que incurri®é el contribuyente, por 1lo Qgue la
determinaci6tn de su monto debe estar en relacidn directa con la
cantidad que obtuve por el tiempo en gque no se cumplid® con 1la
obligacién y hubiera dejado de percibir el erario y en su caso

hubiera obtenido el contribuyente.’ "’

El articuleo 21 del Cobdigo Fiscal de la Federacidén establece
que cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o dentro
del plazo senalado en las disposicicones respectivas, deberan

pagarse recargos en concepto de indemnizacion al fisco federal

falta de pago oportuno: los cuales conforme al propic
o fraccidén gque transcurra a

por
articulo, se causaréan por cada mes
partir del dia en gque debid de hacerse el pago y hasta que el

mismo se efectue.

" Pe la Garva Scrgio Francisco.- Op. Cit. 2. 31.- Pagina 286,
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4.V.- MULTAS.

* La multa es una cantidad de dinero que debe ser pagada por
21l infractor en forma adicional al pago de la prestacion fiscal y
de los intereses moratorios (recargos) constituyendo por lo tanto
un plus con respecto a la reparacidn del dano causade por la

o3

infraccidn.

La multa es una sancidén econdébmica de caracter personal, que

Se impone por actos u omisiones violatorios de disposiciones

legales © reglamentarias.

5.V.- FORMAS DE EXTINCION DEL CREDITO FISCAL.

Asi como todo lo gque nace tiene un fin, de igual manera el

crédito fiscal se extingue por las figuras que se indican a

continuacién :

1:- EL PAGO.-~ constituye la forma mas comiun aceptada para
extinguir el crédito fiscal y se puede definir como la entrega de
su objeto es la realizacidén de 1la
es el que

la cosa o cantidad debida.
prestacién en que consiste la obligacién tributaria;”
satisface plenamente los propdsitos de la relacién tributaria,

por que satisface la pretensidn creditoria del sujeto activo.”’

“...Es el acto final del procesc de ejecucidén del presupuesto
No es unicamente una operacién material de entrega

de egresos.
una operaciédn juridica, ya que la

del dinero, sino también es

“*De ka Garza Scrgio Francisco.- Op. Cit. pp. 2. 31, 121.- Pigina 953,

Fiscal™.- i on Méx 1992, Editorial Harla. Scgunda cdicion.-Pagina

** Rodrigucz Lobato Raat.-2 Dy
167,
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Tesoreria de la Federacién no es una ejecutora ciega de la corden
de pago, sino controladora de la regularidad juridica de la

misma.”

El pago puede determinarse, segqun la persona gque 1lo hace,
mediante declaracion, si es el contribuyente; mediante
liquidacidén o estimacidn, si es el fisco; y mediante retencién o
recaudacién si es un tercero ajeno a la relacién fiscal; 1la
declaracion es la autodeterminacién que el causante formula con
elementos propios para el pageo del crédito fiscal a su cargo: 1la
liquidacién es la determinacién del crédito fiscal a cargo de un
contribuyente que hace la auteoridad con base en la informacidn o
elementos que le proporcionan o que ella misma se allega y 1la
estimacidn es la deterxminacidén del crédito fiscal a cargo de un
contribuyente que hace la autoridad con base en presunciones
legalmente establecidas; la retencidodn es la determinacion Yy
descuento del importe del crédito fiscal a cargo del
contribuyente, para su posterior entrega al fisco, que por
imperativo legal debe hacer gquien paga una deuda, sobre el monto
de la misma.

La recaudacién es la determinacién y cobro del importe del
creédito fiscal a cargo del contribuyente, para su posterior
entrega al fisco, gque por imperativo legal debe hacer una persona

que es ajena a la relacidn tributaria.

La diferencia entre retencidén y recaudacion consiste en gue
en la primera entre el retenedor y el causante hay una relacidn
de acreedor y deudor y en la segunda no existe esa relacidn. Pero
por ello es gque en la retencidn hay un descuente en el pago vy en

la recaudacidn hay un cobro.

De 1a Garea Sergio Francisco.- Op. Cit. pp. 2. 31, 121, 122.- Pagina | 73
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El paqo se acredita con el documento en que conste la

estimacidn, la retencién o la
o coen

declaracién, la liquidacién, la
recaudacién que ostente el acuse de recibo de la autoridad,
los timbres, marbetes, fajillas u otros signos semejantes que

consten a determinados bienes o documentos.

Como regla general, el contribuyente debe realizar el pago de
su obligacién fiscal en la oficina recaudadora que corresponda a
sin embargo, el fisco, a fin de dar al
contribuyente mayores facilidades para la satisfaccion de las

tributarias, puede autorizar el pago en lugar
En México se

su domicilios

prestaciones
diferente de la oficina recaudadora que corresponda.
ha autorizado a las oficinas bancarias a recibir los pagos por
de tributos, cuyo importe es entregado por la

concepto
Yy en algunos

institucién de crédito a la autoridad hacendaria

casos se permite enviar el pago por correo.

1.1.-~ PRINCIPIOS A LOS QUE QUEDA SUJETO EL PAGO.
significa gque ha de cumplirse la

a) Principio de identidad.-
v no otra,

prestaciéon que es objeto de la obligacidédn tributaria

es decir, si la deuda consiste en dinero esta deber&d cumplirse en

dinero y no en bienes distintos.

con antelaciéon cabe

NOTA Independientemente de lo expuesto
Fiscal de

la Administracidodn Local de Auditoria
parte de la Subadministraciédn de
en

sefalar que en
Naucalpan se informd por
Procedimientos Legales que es procedente el aceptar la daciéon
del articulo 42 del cdéddigo Fiscal de la

pago en términos
tiene para pagar c¢on dinero se

Federacion, es decir si no se

puede pagar en especie; lo cual obedecidé a una peticidn efectuada
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por determinado contribuyente en la cual manifesté que como
gue
atraviesa nuestro pais y la falta de liquidez del deudor para
pagar en numerario sus adeudos fiscales, ofrecid en pago diversos
bienes inmuebles.

consecuencia de la dificil situacidén econémica por la

b) Principio de integridad.- consiste en considerar la deuda
pagada hasta que la prestacién es cubierta en su totalidad.

c) Principio de indivisibilidad.- respecto del mismo se
entiende que el pago no podrd hacerse en parcialidades a menos de
que exista un convenio entre las partes.

1.2.-REQUISITOS DEL PAGO.

T.- LUGAR DE PAGO.- se refiere al lugar geografico o bien a
la autoridad ( oficina de esta o institucidn bancaria )ante 1la
cual se debe presentar la entrega de la prestacién.

IL.- TIEMPO DE PAGO.-— entendiéndose como tal los plazos en
los que se debe cumplir la obligacién fiscal, ya sea mensual,
bimestral, anual, etc., o la que mencione la ley respectiva.

III.— FORMA DE PAGO. - significa en que manera quedara
cubierta la prestacidn: efectivo, especie, etc.

En todo pago efectuado por el contribuyente ante la autoridad
se debe recabar el comprobante respectivo, ya que es el medio con
el cual puede acreditar que ha cumplido con la obligacid®én fiscal.




2.-LA COMPENSACION.

Es una de—las formas de extinguir un crédito fiscal y se
puede definir como la manera de extinguir las obligaciones de
aquellas personas gque por derecho propio sean

reciprocamente
acreedoras y deudoras la una de la otra;

respecto a esta figura
se deben tener en cuenta las siguientes precauciones :

Si la compensacién se hubiera efectuado ¥y no procediera, se
causaran recargos Sobre las cantidades compensadas indebidamente

Y a partir de la fecha de la compensacién.

No se podran compensar las cantidades cuya devolucién se haya
solicitado o cuando haya prescrito la obligacién para devolverla.

“La compensacion, como forma extintiva de la
fiscal, tiene lugar cuando el fisco ¥
acreedores y deudores reciprocos,

obligacién
contribuyente son

situacié®n que puede provenir de
la aplicacién de una misma ley fiscal o de dos diferentes”.’®

Es requisito indispensable para que sea operante la

compensacién de las deudas reciprocas sean liquidas y exigibles,

© sea, que estén precisadas en sSu cuantia y que su pago no pueda

rehusarse conforme a derecho.

El articulo 23 del Cé&digo Fiscal de la Federaciédn dispone que
los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracidn podrén
optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra
las gue estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencién
a terceros, siempre que ambas deriven de una misma contribucién,
incluyendo sus accesorios y bastard que efectiuen la compensacién

en la declaracioén respect}va. Si las cantidades gue tengan a su

33 Rodrigucz Lobato Raal.- Op. Cit. pp. 122.-Pagina 176.
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favor los contribuyentes no derivan de la misma contribucién por
la cual estan obligados a efectuar pagos, sb6lo se podran
compensar previa autorizacioén

expresa de las autoridades
fiscales.

El articulo 23 citade prohibe compensar las cantidades cuvya

devolucién se haya solicitado o bien cuando haya prescrite la
obligacion de devolverlas.
Las autoricdades fiscales también

pueden efectuar la
compensacién de las cantidades

que los contribuyentes estén
obligades a pagar por adeudos propios o por retencidén a terceros

cuando éstos, los adeudos, sean objeto de una sentencia

ejecutoria o© sean firmes por cualgquier otra causa,

contra las
cantidades que las autoridades fiscales

estén obligadas a
devolver al mismo contribuyente en los términos del articuleo 22
del mismo Cddigo., aun cuando la

devolucién ya hubiera sido
solicitada, casc en el

cual se notificara personalmente al
contribuyente la resolucidén que efectue la compensaciodn.

3.- LA CONDONACION.

En el sistema de las Administraciones Locales de Auditoria

Fiscal se pueden dar dos supuestos:

la condenacién total y la
parcial;

respecto de la primera cabe serfialar que la
tiene en las citadas dependencias
errdnea,

idea que se
respecto de la misma, es
al determinarse cuando se acredita que la persona de que

se trate no cometid infraccién alguna de la cual supuestamente

deriva la multa, lo cual difiere de la esencia de 1la palabra

condonar que gquiere decir “perdonar”, por lo cual al no haberse

impuesto una multa no puede determinarse “condonar”, alge a lo

cual no se ha hecho acreedora alguna persona;’

por otra parte la
condonacién parcial es la mas

frecuente Y es una facultad
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causas que
hacen una

discrecional de la autoridad gue juzgando las
originaron la infraccidn de la que deriva la multa,
reduccidén del monto original sefalado a la infraccidn.
“La figura juridico-tributaria que permite al Estado, dado el
legalmente a exigir el cumplimiento de la

caso, renunciar
que consiste en al facultad

obligacién fiscal, es la condonacién,
ley concede a la autoridad hacendaria para declarar

que al
obligaciones

extinguido un crédito fiscal vy, en su caso las

fiscales formales con &l relacionadas.”’

La condonacidén estd prevista en el articulo 39, fraccién I

del Cédigo Fiscal de la Federacién, que en su parte conducente
Ejecutivo Federal, mediante resoluciones de
podra condonar, total o parcialmente, el pago
cuando se haya efectuado o

establece que el
caracter general,
de contribuciones y sus accesorios,
impedir que se afecte la situacidén de algtn lugar o
como en casos de

trate de
regiétn del pails, una rama de actividad, asi

catastrofes sufridas por fendmenos meteoroldgicos, plagas =]

epidemias.

La autoridad hacendaria declara extinguldos créditos fiscales
s®lo respecto de 1las obligaciones

y la condonacidn opera no
sinc también

fiscales derivadas de la causacién de los tributos,

en el campo de las multas que como sancion se imponen a 1los

infractores de las
es la solucidén legal al problema de la
de exigir el

disposiciones impositivas. En este caso la

condonacioén no
irrenunciabilidad del Estado a su atribucidn
cuando esa exigencia no es

cumplimiento de la obligacidén fiscal,
finalidad es,

razones de equidad, sino aqui 1la
en lo posible, el
habida cuenta

conveniente por
también por razones de eqguidad, atemperar,
rigor de la ley en la aplicacion de las sanciones,

de la situacioén especial del infractor.

4 Rodrigue Lobato Raal.- Op. Cit. pp. 122. 126.-Pagina 177,
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esCcd

condonacidn
el

En materia de multas, la hipdtesis de
prevista en el articulo 74 del Cddige Fiscal de la Federacién,
gue dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico podra

disposiciones fiscales,
las circunstancias del

condonar las multas por intraccién a las
que impuso la sancidn.

para lo cual apreciara discrecionalmente

caso y los motivos gue tuvo la autoridad
Dispone también este precepto gue sdlo procederd la condonacidn
que un acto

de multas que hayan quedado firmes y siempre
administrative conexe no sea materia de impugnacidn.

ser parcial o total. En el caso de

fiscales sélo debe hacerse a titulo

La condonacion puede
condonacidn de obligaciones
general y nunca particular, ya gue esto implicara un tratamiento
desigual para los contribuyentes, con violacidn del principio de
justicia. En cambio la ceondonacién de multas puede hacerse tanto
en forma general como en forma individual; esto udltimo en virtud

la condonacién de multas tiene como finalidad atemperar
la ley para adecuar la sancidn a la
Por lo que se puede concluir

de gue.,
en lo posible el rigor de
infractor.

situacidn concreta del
que la condonacién es una facultad discreciohal de la autoridad y

procede solo en caso especial.

4.~

PRESCRIPCION
una forma de extincion de la obligacién fiscal y la misma
de una deuda, por el

Es
un compromiso,

consiste en
simple transcurso del tiempo.

El Cédigo Civil para el
Fuero Comun y para toda la Republica en materia del Fuero Federal
1135 y 1136 define a la prescripcidn como el
medio de adquirir los bienes o librarse de obligaciones mediante
las condiciones

liberarse de
del

Distrito Federal en Materia

en sus articulos
tiempo v bajo

el transcurso de cierto
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A la adquisiciédn de bienes en virtud de

establecidas en la ley.
positiva; la liberacién de

la posesidn se llama prescripcion

por no exigirse su cumplimiento se llama

obligaciones
prescripcién negativa.

extincién del derecho de crédito por el

La prescripcién es la
El Derecho Fiscal admite a

transcurso de un tiempo determinado.
la prescripcién como una de las formas de extinciédn tanto de la
como de la obligacidén de reembolso, por lo
puede operar tanto a favor de los
como a favor de éste y en

obligacidén fiscal
tanto, la prescripciéon
contribuyentes y en contra del Estado,

contra de aquéllos.

El segundo parrafo del articulo 146 del Codigo Fiscal de 1la

Federacidon dispone gue “El término de la prescripcidn se inicia a

partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido”.
En México el plazo legal para que opere la prescripcién es de
como se desprende del primer parrafo del articulo 146
que dispone que “El1l crédito
el

cinco anos.
del Cédigo Fiscal de la federacion,
fiscal se extingue por prescripcidén en término de cinco anos”;
interrumpido, lo cual produce el
de tal forma que se
interrumpe

plazo prescriptorio puede ser
tiempo transcurrido,
el coOmputo del plazo. Se
algun acto tendiente a la percepcidén
lo notifique legalmente al

efecto de inutilizar el
tenga gque volver a empelar
cuando la autoridad realiza
Yy cuando
éste en los gcuales reconozca expresa
La hipoétesis de 1la
en el segundoc

del crédito fiscal, siempre
deudor, o bien por actos de

o tacitamente la existencia
prescrito esta prevista
Codigo Fiscal de la Federacion.

de la prestacidn.

interrupcién del plazo
parrafo del articulo 146 del

también podria suspenderse, lo cual

situacidn que impidiera
su credito, perc no

El plazo prescriptorio
se produjera una
al acreedor hacer cfectivo

ocurriria si
juridicamente
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tendria como efecto la utilizacién del tiempo transcurrido, sino
solamente la detencién de la cuenta, misma que se

reanudaria
cuando desapareciese la causa gue la suspendid.

Por lo que se refiere a la prescripcién que corre en favor

del fisco, el sexto parrafo del articulo 22 del Cédbdigo Fiscal de
la Federacién dispone que “La obligacién de devolver prescribe en

los mismos términos y condiciones que el crédito fiscal™.

6.V.- FORMAS IMPURAS DE EXTINCION DEL CREDITO FISCAL :

1.- LA CANCELACION.

La misma se puede gen=arar por las siguientes situaciones:
insolvencia del deudor e incosteabilidad del cobro;
toda vez que si el deudor es insolvente,

el creédito.

lo anterior
resulta imposible cobrar
La incosteabilidad del cobro se suscita cuando la
autoridad tuviera que invertir mayor cantidad de recursos que el
valor de la prestacién que se pretende hacer efectiva.

“La cancelacién de una

obligacién fiscal consiste
castigo de un

crédito por
incosteabilidad en el cobro,

una cuenta por ser

en el
deudor =]
consiste en dar de baja
incobrable o© incosteable su cobro.
la cancelacién no extingue la obligacidn,
un crédito,
tanto,

insolvencia del
es decir,

Realmente
pues cuando se cancela
la autoridad unicamente se abstiene de cobrarlo, por
una vez cancelado el crédito sdlo hay dos formas de que se
extinga la obligacién: a) el pago: o b) la prescripcién~.*”

El articulo 1496 del Codbdigo Fiscal de la Federacidn establece que
la cancelacién de créditos fiscales en las cuentas publicas, por
incosteabilidad en el cobrc © por insolvencia del deudor o de los

responsables solidarios, no libera de su pago; el crédito
subsiste ¥y por lo tanto la autoridad podra hacerlo efectivo en

cualquier momento que mejore la situacidn econdémica del causante.

3 Rodrigucs Lobato Raul.- Op. Cit. pp. 122, 126, 128 -Pagiaa 179.
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2.~LA CADUCIDAD.

“La palabra caducidad deriva del termino latino cado que
significa caer, terminar, extinguir, perder fuerza o vVvigor.
Caducidad es la cesacidén de efectos por no hacer valer un derecho

durante el tiempo que sefiala la ley.”’

Es pues un medio de extincién de derechos por efecto de su no
ejercicio, del tiempo que para hacerlo concede la ley.

En virtud de lo anterior podemos concluir que la caducidad y
la prescripciétn son dos figuras juridicas diversas, ya que ésta
ultima para que opere supone la existencia de un crédito que se
extinga Y la extincién de las facultades de la autoridad

(caducidad) no sSuponen necesariamente la existencia de un
crédito.

En el Coédigo Fiscal de la Federacién, la prescripcidn esta
prevista como una norma de derecho sustantivo susceptible de
extinguir la obligacién fiscal por el solo transcurso del tiempo.
En cambio, la caducidad, o extincién de facultades, como la llama
el propio Cbdigo en el articule &7, gue la regula, esta prevista
como una norma de Derecho Procedimental, cuyoc efecto no es el de
extinguir 1la obligacién fiscal, sino uUnicamente seflalar que 1la
autoridad hacendaria ha perdido, por el transcurso de tiempo y su
inactividad, la facultad para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, determinar las contribuciones omitidas y

sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones

a dichas disposiciones. Puede darse el caso de observar
obligaciones fiscales que ya no pueden hacerse efectivas en
virtud de haber operado la caducidad y que , sin embargo, no se

han extinguido porque no ha operado la prescripcién.

* Sanchc. Pifta Jos¢ dc Jesais.- Op. Cit. pp. 3. 114.-Pigina 1.
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“La caducidad consiste en la extincién de las facultades de
la autoridad hacendaria para determinar la existencia de
obligaciones fiscales, liquidarias, exigir su pago, o bien para
incumplimiento de las disposiciones

fiscales y sancionar las infracciones cometidas”.’’

verificar el cumplimiento o

Por lo general, el plazo para que opere la caducidad es de
cinco afnos y no es susceptible de interrupcidén o =suspenciédn, pero
por el propioco articulo €67 del Cédigo Fiscal de 1la Federaciédn
prevé casos en que el plazo de la caducidad es de tres o de diez
afios, asil como casos en que el plazo puede suspenderse.

£l Plazo de la caducidad sera de diez afos cuando el
contribuyente no haya presentado su solicitud en el
federal de contribuyentes o©o no lleve la contabilidad,

registro
asi como
por los ejercicios en que no presente alguna declaracién del
ejercicio, estando obligado a presentarla. En este ultimo casc el
plazo de diez afios se computard a partir del dia siguiente a

aquél en que se debidé haber presentado la declaracién del

ejercicio. Si posterior Y espontaneamente el contribuyente
presenta la declaracidn omitida, o sea, que ésta no sea
requerida, el plazo volvera a ser de cinco afios, pero sin gque en
ningan caso este plazo de cinco anos, sumado al tiempo
transcurrido entre la fecha en que debid presentarse ila

declaracidn omitida Y de fecha en que se presente

No estan comprendidas en
esta hipédtesis las declaraciones de pagos provisionales.

espontaneamente, exceda de diez afios.

El plazo de caducidad serad de tres afios en los casos de

responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26,

fracciédn JIII, del mismo Coddigo Fiscal de la Federacion, es decir,

la responsabilidad de los liquidadores Y sindicos pror las

* Rodriguc Lobato Raul.- Op. Cit. pp. 122, 126. 128. 131.-Pagina 175,
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contribuciones que debieron pagar a

cargo de la socisdad en
liquidacidén o quiebre,

asi como aquéllas que se causaron durante
sSu gestiong igualmente, la responsabilidad de la persona <
personas, cualdquiera que sea el nombre con que se les designe,
que tengan conferida la direccidon general,

la gerencia general o
la administracidn dnica de las

sociedades mercantiles por las

contribuciones causadas o© no retenidas por dichas sociedades

durante su gestidn, asi como por las

que debieron pagarse o
enterarse durante la misma,

en la parte del interés fiscal que no
alcance a ser garantizada con los bienes de la sociedad que
dirigen, si 1la sociedad incurre en alguno de los siguientes
supuestos:

a) No solicite su inscripcié4n en el registro federal de
contribuyentes.

b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente

en los términos de Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién,
siempre que dicho cambio se efectue después de que se le hubiera
notificade el inicio de una visita vy

antes de gque se havya
notificadoe la

resclucién que se dicte respecto de la misma,
cuando el cambio se realice después de
notificado

(=3
que se le hubiera
un crédite fiscal y antes de gue éste se haya cubierto
© hubiera quedadco sin efectos.

<) No lleve contabilidad, la oculte o la destruya.

Por lo que se refiere a la suspencién del
caducidad, sS6lo puede ocurrir cuando se
administrativo © juicio.

plazo de la
interponga algun recurso




PROPUESTAS DE SOLUCION

l.- Es indispensable gue para que no haya impugnaciones por
parte de los contribuyentes, respecto a las observacicones que se
generen por las revisiones efectuadas en el ejercicioco de la
facultad de comprobacién por parte de las autoridades fiscales,
el personal que practica la visita sea capacitado con frecuencia,
ello debido a que existen cambios constantes en los ordenamientos
aplicables a las visitas domiciliarias y asimismo en cuanto al

perscnal operativo.

2.~ Es conveniente asimismo que pPor parte de la
Administracion General de Auditoria Fiscal, asi como por parte de
la Administracién Regional de Auditoria Fiscal de que se trate,
sean planeados adecuadamente los movimientos de personal que
pretenden efectuarse para la buena marcha de las Administraciones
Locales de Auditoria Fiscal; lo anterior en virtud de que en cada
Estadce de la RepUblica existen diferencias en cuanto & la forma
de trabajar, respecto al inventario existente y ademas en cuanto

a la problematica existente en cada dependencia.

3.- otro punto de suma importancia es que en las
de Auditoria Fiscal deberia de
el régimen de

Administraciones Locales
estimularse al personal operative contratado bajo

honorarios gue se desempene con eficiencia, lo anterior toda ve:z

que se ha observado en el aAmbito laboral que dicho personal es el
o estimulos por

que mas trabaja y el gue no tiene prestaciones
Pablico, L3

parte de la Secretaria de Hacienda Y Creédito

diferencia del personal de base o de confianza: 1o anterior

implicaria un mayor rendimiento en cuanto a la productividad de
dicho personal por sentirse apreciado, tomado on cuenta por Su

participacidn en cuanto a la buena marcha de la dependencia para

la cual presta sus servicios.
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CONCLUSIONES

1l.- La liquidacidén es una resolucidédn emitida por la autoridad
fiscal en ejercicio de sus facultades de comprobacién, la cual
debe preceder de un antecedente légico juridico; es decir si
durante una visita domiciliaria no fue detectada a determinado
contribuyente alguna irregularidad, por lo tanto no debe
determinarse un crédito fiscal a su cargo; y viceversa si durante
la visita se detectd alguna o algunas irregularidades la
autoridad correspondiente le hara de su conocimiento que
infraccidn cometidé y por lo tanto a que sancién se hizo acreedor

al violar con su conducta determinado ordenamiento legal.

2.- La liquidacién debe emitirse por personal operativo
consciente y responsable; lo anterior obedece a que si la misma
es emitida por una persona con caracteristicas negativas podrian
perjudicarse intereses va sea del contribuyente o de la
Administracién Local de Auditoria Fiscal en la cual se esté
desahogande el asunto, pues podria darse el caso de gque no se
valore adecuadamente determinada documentacién con la cual el
contribuyente hubiese podido en algian momento desvirtuar la
irregularidad que se le imputa, al ser la iddnea para tal efecto;
por otro lado podria darse el caso gqgque por no valorar con
detenimiento la documentacidédn apartada durante la visita no se
percatd que en realidad el contribuyente visitado habla cometido
alguna irregularidad u omisién en cuante al cumplimiento de las
disposiciones fiscales, cerrando el acta final sin observaciones,
causando con ello un perjuicio ail Fisco Federal.
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3.- La liquidacién que se

emica debe estar debidamente
fundada y motivada, en ella se debe especificar claramente 1la
adecuaciédn de la conducta al tipo en concreto (infractor)., pues

de no ser asi se corre el
alguno de
Fiscal de

riesgo de gque el contribuyente por
los medios de impugnacién de los .previstos en el Codigo
la Federacidn la recurra y logre obtener una resolucidén
favorable a sus intereses, lo cual

implicaria en la mayoria de
los casos

un perjuicio al Fisco Federal el cual invirtidé horas-
hombre de trabajo y tode ello para dar como consecuencia dejar
liguidacidén o declarar la nulidad lisa y
Perjuicie que probablemente
contribuyente como para
hubiese valorado con detenimientoc la

sin efectos determinada

llana, por ejemplo.

hubiera sido
menor tanto para el

la autoridad si se

documentacidn gque hubiese
sido aportada durante la visita,

toda vez que desde ese momento
con juicio critico se puede

conocer si se infringié o

ne
determinado ordenamiento legal; ello en virtud que es
imperdeonable el hecheo de que los servidores publicos en el
ejercicio de sus funcienes hasta después de gue se interpuso

alguin medio de defensa por el contrib\jyente y éste uUltimo lo
de gque existid una omisidn grave de su parte,
consistente en valorar

gane, se “percatan”

indebidamente las probanzas aportadas, lo
cual ocasion® un grave perjuicio a los intereses de la persona
fisica o moral de gque se trate.
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