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INTRODUCCION

En ¢l mundo de la casuistica legal, existen infinidad de hip6tesis que nos

Ilevan a la reflexién, no sélo por el i és ico que la versia

juridica suele suscitar, es decir, en la biisqueda de la definicién de los conceptos

del derecho y de su si i ién, sino bién en la disposicién y el gusto de

ver resueltos diversos problemas que las normas legales o la practica

profesional presentan, cier en al ocasi

con un contenido de
trascendencia especifica y, en otras, con caracteristicas de amplitud relevantes,

en uno o en otro supuesto afectan la esfera juridica de los gobernados.

En todo problema técnico se ticne que partir de aspectos doctrinales, se
busca la naturaleza de los temas a desarrollar, se definen conceptos. sc analizan
y ponderan los elementos generales y particulares, sec buscan los puntos
esenciales, se concretiza, se toma partido, se precisan las ideas y se sostiene un

criterio.

En esc contexto consideramos importante fijar nuestra atencién en un
tema que se inscribe en una figura juridica -los recursos- que se definen como
un medio de defensa, previsto en la ley, para impugnar o atacar los actos
autoritarios surgidos dentro de un procedimiento con los que no se esté

conforme, y que tiende a lograr la revocacién o modificacién de dichos actos.

Siguiendo esas ideas, 1a queja, como punto medular de este estudio,
contiene una singularidad especial, porque si bien se ticne que los recursos son
medio de impugnacién de que se dispone para atacar, dentro de un

Pr dimiento, una resol

i6n judicial pr iada en el mi loes bié




qQue e! recurso de queja no sélo permite la impugnacién de resolucione:

emitidas por los érganos de control ituci 1 que del juicio de
amparo, sino también contra actos provenientes de las autoridades responsables,

que son parte en dicho juicio.

Nuestros planteamientos no tienen un exclusivo interés tedrico, sino
que, en cl desglose de la problematica y en el analisis de los clementos que
conforman el supuesto que desarrollaremos, pretenden acercarse también a
soluciones pricticas, que permitan aportar una idea para esclarecer y solucionar

umno de los maltiples probl que se pr en el ambito de la aplicacién

del amparo.

De las sentencias de amparo, de las autoridades responsables, del

plimi de las ¢j ias, de la carga de la prucba en la propia ejecucién,

del recurso de queja, de su naturaleza, esc es ¢l interds, ese es ¢l contenido de

nuestro trabajo.

PRIMAVERA 1997,



CAPITULO PRIMERO
EL JUICIO DE AMPARO ¥ LOS RECURSOS EN
GENERAL.



1.1. FINALIDAD DEL JUICIO DE AMPARO.

Antes de establecer ;Cuil es la finalidad del juicio de amparo?, es
pertinente definir /Qué es el juicio de amparo?, lo que nos va a permitir

Ilegar al objeto y finalidad del juicio de garantias.

Los juristas y catedriticos, han definido al juicio de amparo de la

siguiente mancra:

Maestro Ignacio Burgoa Orihuecla: “Es un juicio o proceso que se
inicia por la accion que ejercita cualquier gobernado ante los drganos
Jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le
causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la
bjeto invalidar dicho acto o despojario de su

Constitucio iendo por

Y
¢ ia por su i lidad o ilegalidad en el caso concreto que lo
origine.” !

Maestro Carlos Arellano Garcia: “E! amparo mexicano es la

institucion juridica por la que una persona fisica o moral, denominada
quejosa, efercita el derecho de accién ante un organo jurisdiccional federal
o local para reclamar de un organo del estado, federal, local o municipal,
denominado “autoridad responsable , un acto o ley que, el citado quejoso

estima, vulnera las garantias individuales o el que se le restitya o

Ed. Porria, México.1992, p.

"BURGOA, I io. El Juicio de A Tri
177.
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mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los

medios de impugnacion ordinarios. " 2

ituci 4 S. que se
ib les de la

Raul Chavez Castillo: “£y un juicio
inicia por la accién que ejercita lgquier p ante los tr

Federacion contra toda ley o acto de autoridad (acto reclamado), en las

hipdtesis previstas en el articulo 103 constitucional y que se considere

violatorio de las garantias individuales, su objeto es la declaracién de
lideinde o nulificdnd. en

inconstitucionalidad de dicho acto o ley in
relacidn con el agraviado y restituyéndolo en el pleno goce de sus garantias

individuales*
Luis Bazdresch: “El juicio de amparo es el proceso instituido en la
con el cardcter de controversia judicial, para que las

Constitucion,
personas puedan obtener que las autoridades de todo orden, con las

2 PCH que la la ley, resp Y hag resp la efecrividad de
sus gar {as constituci les™ *

Ignacio L. Vallarta, define el juicio de amparo como “el proceso

legal intertado para recuperar sumari lquiera de los derechos

del hombre dos en la Ce i ién y dos por una autoridad

cualquiera, o para eximirse de la obediencia en una ley o mandato que ha
"s

invadido la esfera federal o local respectivamente.

2 ARELLANO, Carlos. E{ Juicio de Ampayo, Ed.. Pormia, México, 1982, p. 309.
* CHAVEZ, Radl. El Juicio de Amparo. Ed, Harla, México, 1994 p-28.
*BAZDRESCH. Luis. Qurso Elemental del Jujcio de A idad de G j
1972. p. 12,

LA, Mariano. jo del D ho d¢ Amparo. Universidad de
Nuevo Leén. Monterrey, Nuevo L.:bn. 1968. P. 2.




Mariano Azuela hijo: “El juicio de amparo es una institucién

§ Juridico politica creada con el fin_fund ! de gar £ las libertades

publicas” ©

De las definiciones anteriores, se advierten los siguientes elementos

del juicio de amparo:

1.- La accién: La accién en general, es el poder juridico que tienen

las personas para poner en movimiento la maquinaria judicial a fin de

obtener la tutela juridica.

La accién de amparo es la facultad de los gobernados para solicitar la

proteccion de la justicia federal.
Consiste en ejercitar la foncién jurisdiccional para que ésta declare
en favor del agraviado la reparacién de las contravenciones constitucionales

cometidas en su contra.

La acciéon puede ser ejercitada por cualquier gobemado, cuyas

garantias individuales hayan sido violadas por un acto de autoridad.

2.- Qucjoso: Es el titular de la accién de amparo. Es el gobernado

que ve afectadas sus garantias individuales por un acto de autoridad.

El quejoso puede ser:

a).- Persona fisica.

® fbidem. p. 1




b).- P 1 de d ho privado (sociedades mercantiles y
asociaciones); personas morales de derecho social (sindicatos y
comunidades agrarias) y personas morales de derecho piblico (personas

morales oficiales).

c).- Or i d lizados.

3.~ Organos jurisdiccionales federales: Son los tribunales de la

F idén ante q se solicita el amparo y pro ién de la Justici
Federal.

Tienen competencia para conocer del juicio de amparo la Suprema

Corte de J icia de 1a Nacid los Trib 1 Colegiados de Circuito, los

Juzgados de Distrito y como auxiliares de éstos intervienen los tribunales
locales del Distrito Federal y de las Entidades Federativas en jurisdiccion

concurrente © en competencia auxiliar.

4.- Autoridad Responsable: Es el érgano de autoridad estatal:
Federal, Local o Municipal realizadora presunta de la actuacién que se

combate.

5.- Acto reclamado: El maestro Carlos Arellano Garcia lo define

como: *“*La ceonducta imperativa, positiva u omisiva, de wna autoridad

nacional, federal, local o icipal, pr iol ia de garantias

individuales o de la distribucion competencial establecida entre la
"7

Federacidn y Estados de la Republica, a la que se opone el quejoso.

7 ARRELLANO, Carlos. Ob. cit. p.531.



Es el acto que el quejoso imputa a la autoridad responsable y sostiene
que es violatorio de sus garantias individuales o de la soberania local o
federal.

6.- Garantias constitucionales: Esta expresién tiene las siguientes

acepctones:

a).- La de derechos subjetivos de naturaleza constitucional, que el
Estado reconoce a la persona humana y que declara en la Ley Fundamental

de una Nacién.

b).- Los procedimientos establecidos por la ley para que se respcten

los derechos subjetivos declarados en la Constitucién.

Las garantias individuales son una creacién de la Constitucién para
proteger los derechos del hombre; es el compromiso del Estado para respetar

la existencia y el ejercicio de los derechos del hombre.

Naturaleza Juridica del Amparo.- El juicio de amparo es un
P dimicnto judicial propi dicho y entrafia una verdadera

ién entre la p agraviada que lo promueve y la autoridad que

dicho promovente considera que ha afectado o trata de afectar sus derechos

garantizados en la Constitucion.

Ahora bien, es necesario distinguir entre el objeto y la finalidad del

Juicio de amparo.



De acuerdo a los articulos 103 constitucional y 1° de la Ley de
Amparo, el objeto del juicio de amparo es resolver toda controversia que se

suscite:

I- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;

II.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan

1a sob fa de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

III.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Dc io anterior se desprende que el objcto del juicio de amparo es

resolver una controversia de orden federal.
Finalidad: “Fin con qué o por qué se hace una cosa*®

La finalidad del juicio de amparo es siempre que se conceda el
amparo y proteccion de la justicia federal, restituir al gobemado en el goce
de sus garantias individuales violadas, volver las cosas al estado que tenian
antes de cometerse la violacidn; es hacer cfectivos por la via judicial los
derechos que otorgan los primeros 28 articulos constitucionales y mantener
el principio de lcgalidad declarado en el articulo 16 y encomendar al Poder
Judicial de la Federacién el control de la Constitucién, es decir, que se
respete y cumpla la Constituciéon General de la Republica por todas las

autoridades de la Nacién.

l Real Academia Espafola, Décimo Novena Edicién,
Madrid, 1970.



di en su esfera de accién a

Por dio del p se p
las autoridades federales y locales impidiendo que invadan, respectivamente,

federal

Ia sob faJocalo

La finalidad del juicio de amparo es garantizar la inviolabilidad de la

Constitucién, cuando las autoridades pretenden inferir una ofensa a los
iando los derechos fundamentales de los individuos.

b dos m

-4 P

E! amparo busca proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad

que en detrimento de sus derechos viole la Constitucién.

Ignacio Burgoa Orihucla, expone que “E/ amparo tiene una

ltc e inseparable, pues al proteger al

JSinalidad ial dual,
gobernado contra cualquier acto de autoridad que infrinja la Constitucidn,

¥y por ende, todo ordenamiento legal secundario, preservar
concomitantemente el orden constitucional y el normativo no

constitucional " °

En este orden de ideas, podemos manifestar que el objeto del juicio
de amparo es resolver una controversia, decidiendo si la autoridad
responsable ha ajustado © no sus actos al precepto o preceptos
constitucionales referentes a las garantias individuales que sean aplicables
en el caso que haya motivado la promocién de dicho juicio y la finalidad, es
imponer a las autoridades el respeto de la garantia o de las garantias del
quejoso, dentro del marco de su reclamacién, a fin de restablecer por

derecho y de hecho, el orden juridico segin el régimen establecido en la

Constitucion.

*BURGOA, Ignacio. Op. cit. p.174.
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Si la sentencia reconoce y declara la existencia de la violacién, la
intervenciéon del juez de amparo o tribunal se extiende hasta obligar a la
autoridad responsable a que restituya al quejoso en el uso y disfrute de su
garantia.

José R. Padilla, expone que la accién de amparo tiene un objeto
mediato y otro inmediato: “a).- El inmediato se contrae a la obtencion de un

Jallo o sentencia actualizando la voluntad concreta de la ley: b).- El
di 2 el orden constitucional.” '°

Desde nuestro punto de vista, el objeto inmediato sefialado por el
autor, es el objeto del juicio de amparo propiamente dicho, y el objeto

mediato constituye la finalidad de! juicio de amparo.
1.2. DE LOS RECURSOS EN GENERAL.

A los recursos se les conoce como medios de impugnacién y son los
actos procesales de las partes para combatir las resoluciones del juez.
Comunmente se definen los recursos como los medios de impugnacién que
la ley otorga a las partes, contra las resoluciones judiciales, para obtener que

se revoquen, se¢ modifiquen o confirmen.

Los medios de impugnacién estin dirigidos a obtener un nuevo

examen, ¢l que puede ser total o parcial y una nueva decisién acerca de una

resolucién judicial. El punto de partida o anteced es la resolucid
Jjudicial.
" PADILLA, José R., Sindpsis de Amparg, C: Editor y Distribui 2% edi

Meéxico, 1978.
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Cipriano Gémez Lara explica que el r “Té es un
l en el ido de que vive y se da

medio de impug 5n intrapi

dentro del seno mismo del proceso ya sea como un reexamen pericial de
SN PR T

ciertas cuestiones. o como una da etapa, seg

“Son los medios de impugnacion que otorga la ley a las partes y a
la revocacion o

los terceros para que obtengan mediante ellos,
- a2

difi idn de una r lucion judicial sea ésta auto o decreto.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrito Federal, en su

Titulo Décimo Segundo habla de los recursos y sefiala como tales: a).- La
i6n; b).- La lacién; c).- La apelacién extraordinaria; d).- La queja,

re

¥y ¢).- La responsabilidad.

A la apelacién extraordinaria y al recurso de responsabilidad, no se
les considera como recursos, en virtud de que su finalidad no es revocar o

maodificar una resolucién judicial, sino que la primera busca nulificar Ia

resolucién y no se tramita dentro del proceso original, pues éste ha

luido medi ia firme, por lo que sigue los tramites del juicio

dinario; y el d es un juicio en forma que sc entabla contra el
funcionario que ha incurrido en responsabilidad civil por actos realizados en
el desempefio de sus funciones. Tienc por objeto hacer efectiva dicha

responsabilidad.

"' GOMEZ, Cipriano, Teoria General del proceso, Ed. Textos Universitarios, México. 1976.
** PALLARES. Eduardo, Diccionarjo de Derecho Procesal Civil, Ed. Pornia, novena
edicién, Mexico, 1976.



APELACION: Es un recurso ordinario y vertical, por medio del cual
una de las partes o ambas, solicitan al tribunal de segunda instancia un
nuevo examen sobre una resolucién dictada por un juzgador de primera

instancia, con el objeto de que la ad quema la revoque o modifique.

Son apeclables las sentencias definitivas, las sentencias interlocutorias
y los autos, si lo fuere la sentencia definitiva. Las sentencias, tanto
definitivas como interlocutorias son por regla general apelables con ciertas

excepciones:

No son apelables:

1.- Las sentencias que adquieren la calidad de cosa juzgada por

ministerio de ley o por declaracién judicial.

4.

2.- Las i interl ias di en la ej de

sentencia, pues contra ellas procede el recurso de queja.

3.- Los autos contra los que se da especificamente ¢l recurso de

queja.

La lacién debe interp por escrito ante el mismo &rgano que

dictd la resolucién impugnada, expresando los agravios que considere se le

han causado. Dbe interponerse en un plazo que varia segun la resolucién

apelada: nueve dias tr dose de

definitivas y scis dias

tratiindose de sentencias interlocutorias y autos.



El a quo, ante quicn se presenta el escrito de apelacién , es el que
debe resolver provisionalmente sobre su admisién o rechazo. Para tomar

esta decisién el juez debe considerar:
1.- Si la resolucién impugnada ¢s apelable;

2.- Si el recurrente ha cumplido con los requisitos de tiempo, forma y

contenido, y

3.« Si el recurrente csta legitimado para apelar, es decir, si tiene

interds juridico.

Si el juzgador estima que la apelacién interpuesta si retine dichas

condiciones, debe admitir ¢l recurso y seflalar en qué efecto lo admite: si en

un solo efecto (efecto devolutivo) o en b fe (efecto susy ivo).

En efecto devolutivo, no se suspende Ia ejecucién de la sentencia o

del auto, se mantiene viva la jurisdiccién del juez para seguir conociendo del

juicio, ¥ i su tr itacién; en efecto suspensivo si se suspende la

31 ién de la ia 0 auto hasta que se resuclva el recurso contra ésta

o ¢l auto, el juez no puede seguir actuando.

Cuando se admita la apelacién en ambos eft el juez debe seilalar
<l monto de la garantia que debera exhibir el apelante dentro del término de
seis dias para que surta efectos la suspensién. En caso de que no se exhiba la
garantia cn el plazo sefialado, la apelacién sélo se admitird en efecto

devolutivo.

P et SR A 12



Aun cuando se admita la apelacién en efecto devolutivo, la sentencia
no se ejecuta si el apelado no otorga previamente fianza en los términos del
articulo 699 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
con el objeto de asegurar la devolucién de las cosas, frutos e intereses, asf
como la indemnizacién de dafios y perjuicios para el caso en que el tribunal

ad quem revoque la sentencia apelada.

El recurso de apelacién se admite en ambos efectos cuando trata de:

1.- La lacién contra definitiva dictada en juicios

ordinarios, excepto los interdictos, alimentos y diferencias conyugales.

2.- La apeclacién contra ia interlocutoria y autos definitivos si

tales resoluciones no paralizan o ponen término al juicio.

3.- Cuando la ley prevenga expr e la admisién en

cfectos.

Una vez que ¢l juez haya admitido el recurso de apelacién y sefialado
cl efecto en que proceda, debera enviar al tribunal ad quem todas las

constancias para que éste pucda resolver el recurso.

El juzgador debe decidir sobre la sentencia de primera instancia, solo
considerando los agravios formulados expresamente por la parte apelante.
No puede resolver mds alla de lo pedido por las partes. Si encuentra
violaciones legales en la sentencia, las cuales no fueron expresada en el

escrito de agravios, no podra resolver sobre tales violaciones.
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En la sentencia el tribunal puede:

1.- Confirmar la sentencia definitiva de primera instancia, esto es,

po} el ap

d 3

do la sala id infundados los agravios exp

2.- Modificar parcialmente la sentencia de primera instancia, cuando

la sala estime que algunos agravios son fundados.

3.- Revocar la sentencia definitiva, cuando la sala considere que

todos los agravios son fundados.

RECURSO DE QUEJA.- Procede contra resoluciones judiciales,
actos de gjecucién, omisiones y dilaciones del juez y del secretario de

acuerdos.

“Es un recurso especial y vertical que tiene por objeto impugnar
y q P 4 Pugi
determinade r luci Judicial denegatorias que el recurrente

13

encuentra injustificadas

Es un recurso especial porque sélo puede ser utilizado para combatir
resoluciones especificas que sciiala el articulo 723 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

El recurso de queja procede.:

1.- Contra ¢l auto cn que ¢l juez desconozca la personalidad del

litigante antes del emplazamiento y se nicgue a dar entrada a la demanda.

" OVALLE, José, Derecho Procesal Civil, Ed. Harla, México, 1980.
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2.- Respecto a las interlocutorias dictadas para la ecjecucién de

sentencias.

3.- Contra la d i6n de apel

4.- En los demas casos fijados por la ley.

Mediante este recurso se puede obtener la revocacién o nulidad de

- una decisién judicial; actiia como medio disciplinario para

omisiones o dilaciones del secretario de acuerdos; e incluso nulifica los

i
H
i

excesos o defectos en que puede incurrir el gjecutor.

El recurso de queja contra resoluciones del juez se interpondra ante \
éste, dentro delos tres dias siguientes al en que se dicta el auto reclamado,
expresando los agravios. Dentro del tercer dia en que se interpuso el recurso, ,
el juez remitird los autos a su superior jerirquico, asi como su informe
Jjustificado y las constancias necesarias, para que aquél resuclva dentro del '5

i

tercer dia.

RECURSOS DE REVOCACION Y REPOSICION.- El recurso de

&

rev i es pr d contra las luciones de tramite (d D,

cuando la sentencia definitiva sea apelable; en caso contrario, es decir,

1abl. & d

cuando Ia sentencia definitiva no sea ap la rev i es pr

contra todo tipo de resoluci con pcién de la definitiva.

i
H
{
]
i



La revocacién es ¢l recurso ordinario y horizontal por medio del cual

se pretende la modificacién total o parcial de una resolucién judicial por el

i j dor que la ha p tad

En el recurso de revocacién no existe la separacién entre a quo y ad

quem.
La dif ia entre ién y reposicién es que el primero se

interpone contra luck judiciales dictadas en primecra instancia y el
do contra luciones iadas en da i i

El recurso de revocacién se distingue del de apelacién en que éste
tiltimo se tramita y resuelve por ¢l tribunal de alzada, y el de revocacion se
tramita y lo resuelve el juez que pronuncié la resolucién recurrida.

Los d i e den ser i dos a través del recurso de

revocacion o reposicién, segin sca el caso.

En general todos los autos de da i ia son ptibles de
ser impugnados a través del recurso de reposicién; en cambio, los autos de
primera i ia pueden ser impugnados a través del recurso de apelacion y

en algunos casos del de queja.

Enco ia, son i bles a través del recurso de revocacién

los autos dictados en primera instancia que no sean apelables ni recurribles
en queja, ni que la ley los declare expresamente impugnables o sujetos
ini al de bilidad.




El recurso se debe interponer por escrito, en el que se debe expresar
la inconformidad del recurrente con la resolucién impugnada, los agravios ¥

peticién de que 1a resolucién sea revocada total o parcialmente.

Se debe interponer dentro de los tres dias siguientes contados a partir

de la notificacién del acto reclamado, ante el juez que dicté la resolucién

recurrida.

El juez debe resolver de plano, o bien darvista a la contraparte por un

plazo de tres dias y resolver el recurso dentro del tercer dia.

El juzgador puede confinnar, modificar o revocar su propia

resolucién.

1.2,.1. NATURALEZA JURIDICA DE LOS RECURSOS.

“Son medios de impugnacién que la ley concede a las partes o a
terceros para defenderse contra resoluciones judiciales. leyes o actos,
Isi contrarias ala justicia o violatorios de las

7, 2 ;.
tes u

leyes que los rigen
Los recursos parten de dos principios:
1.- La fabilidad humana.

2.- El derecho a la defensa que tiene la persona contra aquellas

determinaciones que la afectan.

" PALLARES, Eduardo, Diccionario Teérico v Préctico del Juicio de Amparo, Ed. Porria,

Quinta edicién, México, 1982,




Todo recurso exige la forrnulacién de un agravio, y la existencia de

un interés en quien lo hace valer.

Mediante el recurso se substancia una nueva instancia, nada mas que
ésta sol ina los p imp d ylar lucién del recurso

no puede tocar otros disti luyendo siempre modificando, revocando

a4,

o confirmando el auto o ia que hubi sido imp

1.2.2. SUS EFECTOS.- Los recursos pueden resolverse revocando,
modifi do o confir do la r lucién impugnada; pero la finalidad de

los recursos es que la resolucién procesal impugnada sea modificada o

revocada. No se puede decir que las partes al interponer el recurso pretendan

que el ad quemn confirme la resolucién recurrida

El tribunal sélo puede revocar o modificar la resolucién impugnada,
dentro de los limites en que se impugnd, es decir, las sentencias deben ser

congruentes con las pretensiones del recurrente.

Los recursos pueden ser:

1- Improcedentes: El recurso es impr d do la i6

procesal para interponerlo sea deficiente, es decir, inexistente porque:

1.- Se haga valer contra una providencia que por su naturaleza y

conforme a la ley, no deba ser afectada mediante dicho recurso.

i
]
i
H
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2.- Tacitamente se haya renunciado a aquella pretensién al dejar
transcurrir el término legal para interponer el recurso, sin hacerlo.

3.- Sc haya ido

4.- Por Iqui otra ci icia, el recurrente no ejercite
correctamente su derecho.

11.- Infundado.- Es aquél que si satisface los requisitos legales y que

hace pr d el dio de los fund: de la imp ion que se

pretende hacer valer, estudio que una vez hecho pone de manifiesto que la

d

ar i6n in por el recurrente, por no cstar apegada a la ley

resulta infundado.

II.- Sin materia: El recurso queda sin materia cuando no puede

lograr su objetivo especifico, lo que sucede generalmente si:

1.- El acto pr 1i do queda insubsi

P

2.- El recurso se sustituye por otro con aniloga finalidad durante la

del pr




CAPITULO SEGUNDO

LAS SENTENCIAS EN MATERIA DE AMPARO



2.1. CONCEPTO DE SENTENCIA .

Para la Teoria G 1 del P la ia es la lucid

judicial que pone fin al proceso. “El derecho procesal considera que es
sentencia toda decisién de un juez que resuelve algiin asunto controvertido

en un procedimiento.” 1s

ParaFix Z dio ** es la r lucion que pr ia el juez o trib. !

para resolver el fondo del litigio o conflicto o controversia, lo que significa

la terminacién normal del proceso.™ '®

SENTENCIAS: “Son aquellos actos pr les pr i de la
actividad jurisdiccional que implica la decision de una cuestion contenciosa
o debatida por las partes dentro del proceso, bien sea incidental o de

Sondo.” *7

Si la sentencia entra al estudio del fondo del asunto y resuelve la
controversia mediante la aplicacién de la ley general al caso concreto, se

trata de una sentencia en sentido material.

Si la sentencia pone fin al proceso y no entra al estudio del fondo del

asunto, ni dirime la controversia, estamos frente a una sentencia formal.

Desde el punto de vista de 1a controversia las sentencias se clasifican

en definitivas ¢ interlocutorias:

' GONZALEZ, Arturo. El Juicio de Amparo. Segunda edicién, Ed. Porrua, México, 1985.

. 143,
& OVALLE, José. Op. Cit. p. 146.
' BURGOA. Ignacio. Ob. cit. p. 532,



1.- Sentencias definitivas o de fondo: “Son aquellas que deciden el

Juicio en lo principal, ocupdndose de las acciones deducidas y de las

0 » resp de la cuales las leyes comunes no

conceden ningun recurso ordinario, en cuya virtud pueden ser modificadas

o reformadas.” '*

Las sentencias definitivas resuelven el gocio en lo princip
dirimen una controversia de fondo que se debate en el curso del
y

N fund. is

dimni itado por las pr f itales de Ia

pr
de 1a defensa.

La sentencia definitiva es el acto jurisdiccional por ¢l que se resuclve
la controversia planteada al finalizar el juicio, declarando, condenando o

absolviendo.

La sentencia se convierte en firme cuando ya no puede ser

imp da por ningin medio, dqui la califi i6n de cosa

juzgada.

2-~-8 i interl ias: Son aquellas decisiones judiciales que

resuelven una controversia incidental suscitada entre las partes de un juicio,

porque sus efectos juridicos en relacién con las partes son provisionales en

el sentido de que pueden ser modificadas sus 1cias por la
definitiva.
“La li ién de las i interlocutorias en el juicio de

amparo es restringida, pues ellas sélo pueden fallar los incidentes de previo

" CHAVEZ, Raul. Op. cit. p. 37.



» especial pr /7 7 ya que la ley excluye de esta posibilidad los
incidentes comunes y corrientes, que deben ser r H en la i

lefinitiva; y al incide de P ion que amerita consideracién
especial.” L

SENTENCIA EN AMPARO: “Es un acto jurisdiccional que

resuelve la controversia itucional pl. da.” 3° Las sentencias de

amparo, s6lo pueden resolver la constitucionalidad o inconstitucionalidad

del acto que se reclama.

Arturo Gonzilez Cosio, define a la sentencia de amparo de la
siguiente manera: “Sél/o es senterncia la decision que pronuncia el érgano

isdicci ! en la diencia ituci l. por medio de la cual da por

Jur
de b ial el juicio, de acuerdo con las pretensiones
w2r

ter

Ppuestas enjuego por las partes en el proceso.

Si se atiende el anterior criterio, entonces las resoluciones dictadas
en el juicio de amparo dirccto no serian sentencias de amparo, por no

di en la audi i itucional

Octavio A. Hernandez, respecto a la sentencia de amparo manifesta
que: “ Es la decisién legitima del drgano de control constitucional
expresada en un documento especifico, por cuyo medio dicho dérgano
resuelve, con efectos relativos y, en su caso, conforme a estricio derecho, la

én principal sor ida a su ideracion o a las cuestiones

'* HERNANDEZ, Octavio A. Curso de Amparo ituci ) Ed. Porria,
segunda edicién, México, 1983,

3 PADILLA. José R. Op. cit. p. 291.

' GONZALEZ, Arturo. Op. cit. p. 143,
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incidentales que surgen en el proceso o resuelven en algunos casos, que el

Juicio se sobresea.” 2

Rail Chavez Castillo, dice: *“La sentencia en el juicio de amparo es

el acto culminatorio de la actividad jurisdicci ! pr iada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Trib les Coleglados de Circuito,
Juez de distrito o superior del trib, ! que haya ido la violacién en los

casos en que la ley asi lo establezca, por el que resuelve si concede, niega o

Ticirard.

sobresee el juicio de amparo por el quej en contra del acto

reclamado a la autoridad responsable. * **

FORMALIDADES DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO: Toda

sentencia de amparo se ha de pronunciar por escrito.

La Ley de Amparo no bl los requisitos de forma de las

sentencias, por lo que se aplica supletoriamente el articulo 219 del Cédigo
Federal de P dimi Civiles, que cstablece que toda resolucidn

expresaré:
a).- Tribunal o juzgado que la dicta.
b).- Lugar en el que se pronuncia.
¢).- Fecha de la resolucién.

d).- Fundamento_s legales.

2 HERNANDEZ, Octavio. Op. cit. p. 292.
CHAVEZ, Ral. Op.cit. p. 266.
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€).- Determinacion judicial.

£).~ Firma o firmas del juez,

e).-Autorizacién del secretario.

CONTENIDO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO:

a).- Resultandos: descripcién sintética del contenido del expediente.
* Es la narracién de hechos .o cuestiones debatidas, tal como sucedieron en el

procedimiento. Fijacién clara y precisa del acto reclamado.

b).- C id d fund y motivacion legales que utiliza el

tribunal o juez para otorgar la proteccidn federal, negar o sobrescer.
Razonamientos légico juridicos realizados por el juzgador, resultantes de Ia
apreciacién de las p i de las partes, relacionadas con los elementos

probatorios aducidos y p dos o desat dos y las situaci juridicas

abstractas previstas por la ley. Son los fundamentos legales en los que se

apoya la resolucién del juez para amparar, negar el amparo o sobreseer.

¢).- Puntos resolutivos: en ellos se concreta la resolucién indicando

(N

¥, también, se especifica a qué

contra qué actos s¢ ampara, niega o
autoridad se refieren csos actos. Conclusiones concisas y concretas que se

derivan de las consideraciones juridicas y legales formuladas en el caso de

que se trate, es decir, es la lucién de otor H del amparo, negativa

oalq

del amparo o de sobr

2.2. ALCANCES.
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Los efe o al de las i estd determinado por su

contenido, es decir, las sentencias se clasifican en:

a).- Sentencia que concede el amparo.- Se obtiene por haber probado

1 do y su i s 1 tidad. Es élla que 1 1a

1a decl ién de la i ituci lidad de

el acto

- PURPSPPYRI

jur al di.

los actos que s¢ reclaman por violacién a las garantias individuales del
gobemado, obligando a la autoridad responsable a restituir al quejoso en el

goce y disfrute de sus garantias individuales violadas.

Es la que resuelve la cuestién principal sometida a la consideracion

del érgano de control ituci 1 y decl que la justicia de la unién
p yp ge al qucj . en contra del acto reclamado de la autoridad
responsable.

Del articulo 80 de la Ley de Amparo derivan los efectos de las

que el p los les son:

- Restituir al quejoso en ¢l pleno goce de la garantia violada.
- Impedir, en su caso, que dicha violacién se cometa.
- Si el acto reclamado es de cardcter positivo, su efecto seréd el de

restituir al agraviado en ¢l pleno goce de la garantia violada, restableciendo

1as cosas al estado que guardaban antes de la violacién,
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- Si el acto es de caracter negativo, los efectos serdn el de obligar a la
autoridad responsable a que obre en ¢l sentido de respetar la garantia de que

se trate y a cumplir lo que la misma garantia exige.

1 do era i i futuro y el quejoso logrd

- Si el acto r
impedir que se llevara a cabo mediante la suspensién, el efecto de la

sentencia de amparo serd que la autoridad responsable quede

definitivamente impedida para llevar a cabo ¢l acto reclamado.

- Si el amparo se concedié contra una violacién de procedimiento, el
cfecto de la sentencia de amparo consistira en anular la sentencia impugnada

en el juicio seguido ante la autoridad responsable y anular el acto de

procedimiento violatorio, debiendo rep se el procedimi a partir de la
violacién p 1 y debiendo di nueva ia por la autoridad
responsable.

-~ Cuando ¢l amparo se concede contra actos reclamados porque la
autoridad responsable de la que emanan carecié de competencia
constitucional o legal para haberlos emitidos, sc destruyen los actos, se

vuelven las cosas al estado que tenian antes de ello, pero eso no impide que

otra autoridad comp emita el mi acto.

La sentencia ubica al protegido en una situacién de efectos
da por la ley a cumplir con la

aplicativos y la resp ble es la 11
sentencia y con el derecho objetivo. El amparo conduce a la responsable a

la situacién original, a la que tenia antes de comcter la violacién y le

constrifie a apegarse a los dictados del derecho vigente.

;
i
H
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b).- Sentencia que niega el amparo: se produce la negativa por no
i ituci lidad del acto, pero si su existencia. Es

haber probado la
aquélla en la cual la autoridad que conoce del juicio de amparo determina la

constitucionalidad de los actos recl, d consid do la validez de los
¥ su eficacia juridico consti

Es la que resuclve la cuestién principal sometida a la consideracién
del 6rgano de control constitucional y declara que es constitucional el acto

que la j de la unién no ampara ni

d.
Y.
protege al quejoso en contra del acto reclamado de la autoridad responsable.

Los efectos son:

-Declara la constitucionalidad del acto reclamado.

-Finaliza el juicio.

id que

- Le da validez ituci 1 al acto 1 do por
dami de la ley fund. 1

se apega a los

- Cesa la suspensiéon del acto reclamado, en caso de haberse

solicitado.

- Deja firme la actuacién de la autoridad responsable (en las
-aba al promoverse el juicio de amparo), es decir,

dici que se
iol io de Ia ley.

el acto recl do queda i do por no esti v
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de sobreseimi no se entra al estudio del fondo del

c)- S

asunto por algiin impedimento legal. Es el acto jurisdi

i 1 Imi io

del juicio por la aparicién de las causas que se sefialan en el articulo 73 de la

. 1 d

Ley de Amp ¥ por inexi del acto

De conformidad con el articulo 74, fraccién III, de la Ley de

Amparo, la ia de sobr imi es la que pone fin al juicio de
ionalidad o i PO lidad del

amparo, sin resolver sobre la constit
acto reclamado, en virtud de la aparicién o descubrimiento de una de las

d it ladas por ¢l articulo 73 de la mencionada ley.

de impr

Los efe de esta ia son:

- Poner fin al juicio sin declarar si la justicia de la uni6én ampara o no

al quejoso.

- Se abstiene de emitir id i sobre Ia constitucionalidad o

i ituci lidad del acto recl.

- Dejar las cosas tal y como se encontraban antcs de la presentacién

de la demanda.

- Cesa la suspensién del acto reclamado, en caso de haber sido

solicitada y concedida.

- La autoridad responsable recupera sus posibilidades de accidn, de

realizacion del acto reclamado.
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di bl otra clasificacién de las
de

El o Fix Z:

sentencias, al decir que: “La ias que se dictan el los Ji
a la _forma de resolver la materia

paro pueds lasificarse , en
fitigi en i ias, de i ias y de sobr irmi v
La i i ia esté r lada por el principio de relatividad,

& de los individuos

sélo se p

de acuerdo con el cual, Ia
particulares o de las personas colectivas, privadas u oficiales que hubiesen

solicitado el amparo, limitindose a protegerlos, si procediere en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracién general

respecto de la ley o acto que la motivare.

Las sentencias estimatorias son las sentencias condenatorias, es decir
las que conceden el amparo, en virtud de que constrifie a la autoridad

responsable a restituir al gobemado en el goce de la garantia individual

violada o a cumplimentar ésta.

La sentencia que niega el amparo constituye una declaracién de que

el acto o actos que se relaman no contradicen a la Constitucién o a la ley.

La que sobresee el juicio, también ticne caracter de declarativo, pues
lo legal que impide el estudio del

de un ob

determina la exi
fondo del negocio.

Las sentencias declarativas son aquellas que decretan la negativa del

amparo o, en su caso, el sobreseimiento, pues simplemente se concretan a
i6n jurisdicci I de conocer del

establecer en el primer caso la ab.

gel Derecho Mexi del Derecho de Ampare.
de México, México 1985. p. 46.

2 FIX, Héctor.
Universi =

i
:
|
!
!
!
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fondo la controversia y, en el segundo, la validez del acto 1 do, sin

imponer en t hipétesis la obli; i6n de i ingtin hecho a
cargo de la parte perdidosa.

De Pina y Castillo Larrafiaga i que los eft principales de

da, la Itad del v dor para exigir la

Ia sentencia son tres: la cosa j
ejecucién procesal de la sentencia favorable y las costas procesales.

Con fundamento en el articulo 426, del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, hay cosa juzgada cuando la sentencia causa
ejecutoria., Asi pues, cuando la sentencia ha causado ejecutoria, la autoridad

resp ble tiene obligacién de cumplir con ella, y en caso de no hacerlo, la

parte vencedora puede exigir la ejecucién.

do en el

El derecho de las costas pr les lo er 10
articulo 139 del cédigo procesal civil y se substanciarin por medio del

incidente establecido por el articulo 141 del cédigo citado.

En caso de concederse el amparo, las autoridades responsables deben
invalidar los actos reclamados y destruir todas las situaciones y efectos que
ducido en relacién con el quej; , para reintegrar a éste en el

éstos hayan p
pleno uso y goce de las garantias violadas.

El alcance del amparo concedido varia dependiendo del tipo de
violacién:

i cuando los actos reclamados

1.- Violaci formal Ser
de fund: ién y motivacién legal. En esta hipétesis, la
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concesién del amparo implica la obligacién de la autoridad responsable de
y efe sin

anular el acto impugnado, asi como todas sus
i 1 les, pueda emitir otro acto

ién que el recl do, pero

de sus fi

perjuicio de que, en ¢j

frente al quejoso con el mismo sentido de afc
sefialando ya, en el nuevo mandamiento escrito, las normas legales o

1 ias que lo apoyen y las parar lo.

2.- Violaci in pi dendo: Existen casos en que no sdlo se

aducen violaciones de fondo en la resolucién reclamada, sino que también se

alegan violaciones al procedimiento y se debe expresar en qué parte del
procedimiento ocurriecron y ¢l motivo por el cual se dejé sin defensa al
quejoso; en estos casos, ¢l tribunal colegiado de circuito al resolver

laci del procedimi y en el

amparo, primero analizara las vi
I fundadas otorgara el amparo y proteccién de la

> de que

Jjusticia federal solicitado.

i dendo se registran durante la secuela del

Las violaci in pr
procedimi judicial o administrativo que se siga en forma de juicio. Se
manifiesta gencralmente en la privacién de algiin derecho procesal del

ji que t iende a la sentencia definitiva del procedimiento

respectivo. El efecto de la ejecutoria respectiva consiste en reponer el
procedimiento desde la primera violacién que se haya considerado fundada
en dicha ejecutoria, anulando la sentencia reclamada y todas sus

consecuencias y efectos.
3.- Violaciones materiales:

Existen varias hipétesis:
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a).- Incompetencia de la autoridad: Cuando la autoridad responsable
no tuvo facultad legal ni reglamentaria para emitir el acto reclamado, la

31 ia al cc d el

p licitado, debe invalidar y dejar

insubsistente todos los cfectos y del acto 1 do.

b).- Inaplicabilidad de los preceptos en que se apoyd el acto

reclamado: En el caso de que las disposiciones legales o reglamentarias
i das en el

1iento escrito, no se adecien a la situacién concreta
del quejoso, tal inad i6n la debe bl

1a ej ia, por lo que se
invalida el acto reclamado y sus efectos o consecuencias, sin que la

autoridad responsable deba emitir otro acto con igual sentido de afectacién.

€).- Amparo contra disposiciones generales: Este caso comprende la
hipétesis en que se haya otorgado la protecciéon federal contra disposiciones
legales o reglamentarias inconstitucionales. Si éstas se aplicaron al qucjoso,
¢l acto queda insubsistente por efecto de 1a ejecutoria constitucional.

d).- Actos inconstituci \|

en si

: La inconstitucionalidad
de un acto de autoridad estriba en que éste viole cualquier prohibicidén

terminante establecida en la Constitucion Federal. La concesién del amparo

contra actos i ituci les en si i dema

de importar su
invalidacion y la destruccidén de todos sus efectos y consecuencias,

comprende la imposibilidad de que tales actos vuelvan a producirse.

El al de las

s de amparo, también se observa en los
principios que 1as rigen, que son los siguientes:
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RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS: Los
fe de toda ia de p son relativos en cuanto que no afectan

en su lidad el acto ir

El articulo 76 de 1a Ley de Amparo contiene la férmula de Otero, es
decir, el principio de la relatividad de las sentencias de amparo que

aprovecha a quienes interpusieron la demanda y no a personas ajenas al

Jjuicio.

Si cl acto es particular, pero comprende a varios agraviados y sélo

uno de ellos promueve el amparo Yy obtiene la declaracién de

i ituci lidad, esa decl iéon no puede beneficiar a los demas para
qui el acto ird produciendo todos sus eft
Cuando la sentencia concede ¢} amparo y prc ién de la justici

federal las cosas deben volver al estado que guardaban antes de Ia violacién

constitucional.

Conforme al articulo 107, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1a sentencia siempre sera tal, que sélo se
lares, limitind a amp los y protegerlos en

ocupe de individuos parti
el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién

general respecto de la ley o acto que la motivare,

PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO: Este principio imponc al
Jjuzgador (juzgado de distrito, tribunal colegiado de circuito o Suprema
Corte de Justicia de la Nacién), la obligacién de analizar uinicamente los

de violacié cn la d da de garantias, sin quc deba
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hacer valer ninguna consideracién oficiosa sobre algin aspecto de
1 dos que no hubi abordado el

inconstitucionalidad de los actos
quejoso al ejercitar la accién de amparo.

En los casos en que no opera ¢l principio de estricto derecho, el
Jjuzgador puede suplir las deficiencias de la queja. El articulo 76 bis de la

Ley de Amparo autoriza al érgano de control constitucional a que en ciertas

materias y en determinadas i ias supla las omisiones,

imperfecciones o irregularidades de la demanda de amparo.

PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DE LA
SENTENCIA DE AMPARO EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO
DE LAS EJECUTORIAS DE AMPARO, FRENTE A TERCEROS
EXTRANOS Y FRENTE A AUTORIDADES NO RESPONSABLES:

El cumplimiento de una sentencia de amparo, afecta no sélo a las
partes que hayan intervenido en €I, sino también a aquéllas que no tuvieron

el caricter de parte, como es el caso de terceros extrafios y autoridades no

responsables.

Las autoridades responsables no sélo estin obligadas a cumplir las
sentencias de amparo, sino también cualquier otra autoridad que deba

intervenir en su cumplimiento por razén de sus funciones.

2.3 LAS EJECUTORIADAS.
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SENTENCIA EJECUTORIADA: “Es aquella que no puede ser ya

de medio juridico ordinario o

alterada o impug por ingu

extraordinario, y que, igi te, e la verdad legal o cosa

juzgada en el juicio en el que haya recaido generalmente, y de manera
D [, resp de aquellas personas que no tuvieron intervencion en

ér

Desde el punto de vista procesal, una sentencia adquiere el cardcter

de ejecutoria por ministerio de ley o por declaracién judicial.

1.- Por ministerio de ley: es de pleno decrecho, la gjecutoriedad de la

sentencia deriva de la ley misma.

2.- Por declaracién judicial: se requiere del acuerdo dictado por un

Srgano jurisdiccional.

El articulo 426 del Cédigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrito

Federal, dice que j »ria por mini io de ley:

L- Las i pr iad en juici que versen sobre la
propiedad y demas d hos reales que un valor hasta de sesenta mil
pesos. Los dema ios de jurisdiccio i in ©

concurrente , cuyo monto no exceda de veinte mil pesos.

II.- Las ias de d.

II- Las que resuclvan una queja.

¥ BURGOA, Igancio. Op.cit. p. 537,
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ién de comp

IV- Las que diriman o resuelvan una

V.- Las demids que se declaren irrevocables por prevencién expresa

de l1a ley.

V1.- Las sentencias que no puedan ser recurridas por ningtin medio

ordinario o extraordinario de defensa.

Articulo 427, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, causan ejecutoria por declaracién judicial:

1.- Las sentencias consentidas expresamente por las partes o por sus

mandatarios con poder o cldusula especial.

2.- Las sentencias contra las que, hecha notificacién en forma, no se

interpone recurso en el plazo sefialado.

3.- Las sentencias contra las que sc interpuso algin recurso, pero no
se continué en forma y términos legales o la parte recurrente o su

mandatario con poder o cliusula especial se desistié de é1.

En el juicio de amparo las sentencias que causan ejecutoria por
ministerio de ley, son aquellas que recaen en los amparos directos; en los
amparos respecto de los cuales conoce la Suprema Corte de Justicia de Ja
Nacidén (funcionando en Pleno o en Salas) y los que se pronuncien en Jos

procedimientos de revisidn, de queja o de reclamacion.
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Las ias que 3 ia por decl i6n judicial, son las
que requiere, para su existencia, del acuerdo o proveido que en tal sentido
dicte la autoridad que la d 6. El fund de la decl ion judicial
para id. . iada una ia, estriba en la circunstancia de que

al dictarse existe la posibilidad de que se impugne. En consecuencia, para
que una sentencia se convierta en ejecutoria, es mencster que no exista, que

se extinga o desaparezca esa posibilidad.

La Ley de Amparo no alude en fortna expresa a los casos y
circunstancias en qQue una sentencia causa e¢jecutoria por declaracion
Jjudicial, por lo que se aplica supletoriamente el articulo 356, fraccion II, del
Coédigo Federal de Procedimientos Civiles y se dice se convierte en

cjecutoria por declaracién judicial:

a).- Cuando no se interpone el recurso que al efecto seflala la Ley de

Amparo dentro del término legal.

b).- Cuando el recurrente se desista del recurso intentado. El
desistimiento debe ser expreso y formularse ante la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion o tribunal colegiado de circuito correspondiente.

¢).- Cuando hay imiento P de la ia. (Asi lo
manifiestan las partes.)

La declaracién judicial la hard el 6rgano de control constitucional a

peticién de parte.
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2.4. EL CUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS EN
MATERIA DE AMPARO.

“El cumplimiento de las sentencias de amparo equivale a su
ejecucion, y sélo podrdn ser ejecutables aquéllas que hayan concedido el
de la union a la parte quejosa, pues la

amparo y pr ion de la f
autoridad resp ble tiene la obli)

goce de sus garantias individuales violadas

ion de restituir al agraviado en el

» 26

El cumplimiento corresponde a la autoridad responsable a] pedirselo
el tribunal que dicté la sentencia. La peticién de cumplimiento se le hace a

1a autoridad con fundamento en el articulo 104 de la Ley de Amparo.

En el caso de que la sentencia ampare, ¢l cumplimiento como efecto
legalmente establecido debe llevarse a cabo de manera espontinea por la
responsable, es decir sin que exista coaccién. Las ejecutorias de amparo
deben cumplirse sin que ninguna autoridad o particular puedan oponerse a

ella, ni aun bajo el pretexto de que no fucron partes en el amparo.

ejecutorias es el acto espontineo

El cumplimiento dc las
de la autoridad responsable, ya que ¢s quien tiene que instituir o mantener al
quejoso en el goce de las garantias violadas en virtud de haberse concedido

el amparo y proteccién solicitado

limiento de las ser ias con la

Algunos autores, identifican al cu
e con la cc i 16

ejecucién voluntaria, la cual comienza ofici
de la sentencia protectora que deben efectuar los jueces de distrito, los

** CHAVEZ, Raul. Op. cit. p. 280.
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tribunales colegiados de circuito o salas de la Suprema Corte de Justicia de
hubi ido del asunto, a las autoridades responsables

1a Nacién, que
¥ a aquéllas otras que por indole de sus funciones deban intervenir en la
iento a la ¢j ia y rindan su informe

ejecucién, para que den
sabre el particular.

Las sentencias de amparo deben ser notificadas de inmediato y por
bl para su

oficio (o telegraficamente, en los casos ur ) a las respc
cumplimiento dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién.
En el oficio se prevendra a la autoridad responsable para que informe sobre

el cumplimiento que sc dé a la ejecutoria.

1a

Si la naturaleza del acto 1o permite, el cumplimi de la
debe ser dentro del término de veinticuatro horas y si la naturaleza del acto
no lo permite, ¢l término de veinticuatro horas es para que la responsable

ponga en vias de ¢jecucidn la sentencia de amparo.

Las veinticuatro horas i d. deben comp sc, scgun el
articulo 34, fraccién I, de la Ley de Amparo a partir de la hora de recepcién
del oficio por la autoridad responsable, puesto que es el momento en que

legalmente quedd hecha la notificacion para su cumplimiento.

Lo que la ley quiere es que la ejecutoria se cumpla y que se cumpla
sin demora, para lo cual concede el término de veinticuatro horas, contado
desde que se comunicé a la autoridad responsable. La sentencia ejecutoriada
de amparo lleva consigo respecto de la autoridad responsable el caracter de
una orden y de un deber procedente del juzgador de amparo. La autoridad al
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recibir la orden ha de cumplir el deber a su cargo, consistente en darle

eficacia practica a lo que se ordena en la gjecucion.
Caracteristicas del cumplimiento:
a).- Debe existir una ejecutoria de amparo.

b).- Comunicacién de la e¢jecutoria a la autoridad responsable (la
notificacién dc esa gjecutoria debera implicar la entrega de una copia de la

sentencia de amparo a Ia autoridad responsablc).

<).- Recepcién de la orden contenida en 1a sentencia de amparo, en el
sentido de que la autoridad responsable deber4 restituir al quejoso en el goce

de sus derechos conculcados.

d).- La autoridad responsable, de inmediato tiene a su cargo el deber

de acatar lo dispuesto en la sentencia de amparo.

Las sentencias de amparo, no sélo deben ser cumplidas por las
autoridades que hayan figurado como responsables en el juicio de garantias,
sino por cualquier otra autoridad que debe intervenir en su acatamiento.

Al 1, una ia de amparo, que concede ¢l amparo y

proteccién de la justicia federal al quejoso, la autoridad responsable debe
observar las consideraciones formuladas por el juzgador que son el
fundamento, motivo y la pauta de delimitacion del alcance y extensién de
dicha proteccién, realizando todos los actos, abordando y resolviendo todas
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las cuestiones previstas en los considerandos del fallo constitucional para

restituir al quejoso en ¢l uso y goce de la garantia individual violada.

Con fundamento en el articulo 105, cuarto parrafo, de la Ley de
Amparo, ¢l quejoso puede solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria
mediante el pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido.

El ejercicio dec esta facultad es de interés particular y hace nugatorias
las obligaciones contenidas en el articulo 80 de la Ley de Amparo, ¢s decir,

despoja a las cjecutorias de todo interés ptiblico y social.

Asi lo establece también la jurisprudencia visible en la pigina 259,
tomo XI-Junio, octava época, del Semanario Judicial de la Federacién, que
dice: “JINCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS COMO SUSTITUTO DEL
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDENCIA Y
ALCANCE (INTERPRETACION DEL CUARTO PARRAFO DEL
ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO.- Para determinar la

7 N

pr de este incide de dafios y perjuici es con de

a la exposicion de motivos de las reformas publicadas en el Diario Oficial
de la Federacidn, el siete de enero de mil novecientos ochenta, ya que fue en
€stas en las que se introdujo esta figura juridica en el cumplimiento de
sentencias de amparo. Pues bien, de la lectura de dichos motivos, se
advierte con claridad que la razén para introducir el incidente de dafios y
Pperjuicios en el cumplimiento de sentencias de amparo, fue existencia de
multiples efecutorias del Poder Judicial Federal que no habian podido ser
cumplidas por diversas causas, por consiguiente, para que no permanezcan
incumplidas se le otorga al quejoso la posibilidad de solicitar el cambio de

la obligacién de hacer, por la obligacidén de dar, a cargo de la autoridad
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responsable. Esta razon se reitera en la exposicion de motivos de la reforma
blicada el dieciséis de enero de mil novecientos

a la Ley de Amparo, p
ochenta y cuatro en el Diario Qficial, en el cual se menciona que cuando el

inreresado solicite el pago de daflos y perjuicios para dar por cumplida una

sentencia de amparo cuya efecucidén no se ha logrado. el juez de distrito
. el incidente de daflos y

Aalard el de los mi Por consig
per_'/ulmo: para dar por cumplida una sentencia, procede cuando en la

se bl una obli ion de hacer a cargo de la awuroridad

de cardcter positivo,
no puede existir el incumplimiento de la

responsable, es decir, porque tratdindose de

obligaciones de no hacer,
sentencia, puesto que ésta se cumple con la conducta omisiva de la
autoridad, lo cual st es posible lograr a través de los medios sancionadores
que establece la ley. Ahora bien, de la lectura del cuarro pdrrafo del
articulo 105 de la ley de Amparo, por su redaccién, parece dejar a

el limi de la ia de amparo, o bien, el

discrecion del queji 1P
al lar que: “El quej podra solicitar que

pago de daflos y perj
se dé por cumplida la ejecutoria mediante el pago de los dafios y perjuicios
que hava sufrido . La palabra podrd parece indicar la libertar discrecional
del quejoso para solicitar se dé por cumplida la sentencia. Sin embargo, tal
libertad discrecional debe interprerarse en forma comjunta con todo lo
dispuesto por el articulo 105 de la Ley de Amparo y atendiendo a las
razones que motivaron la introduccién de este incidente de daflos y
perjuicios. En efecto, el articrlo 105 prevé el procedimiento que habra de
seguirse para el cumplimiento de las sentencias de amparo, esto es,

autoridad responsable cuenra con veinticuatro horas para cumplir
sentencia, computadas a partir de que se le notifica a ésra, cuando
naturaleza del acto lo permita, o bien, encontrarse en vias del cumplimiento

dentro de dicho término, en caso contrario, el jurgador de amparo o la
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auroridad que haya conocido del juicio, requerirdn de oficio o a peticion de

cualquiera de las partes interesadas. al superior jerdrquico de la

responsable para que la obligue a cumplir sin demora, y si éste no atiende
el requerimiento se hard lo mismo con el superior jerdrquico de esta wltima,
cuando la responsable no renga superior jerdrquico se le requerird a ella
misma. Si a pesar de esto no se cumple la sentencia, se enviara el
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que proceda a
ion XVI del articulo 107 constitucional, esto es,

dar cumplimi ala fr

separar a la responsable de su cargo y consignarla ante el jues de distrita
de esto ultimo, el juez de distrito, la

Tricte i
72

J=

awutoridad que conozca del juicio o el tribunal colegiado de circuito, en su
caso, dictard las ordenes necesarias para que la sentencia se cumpla, si

éstas no son obedecidas comisionara a un secretario o actuario para que dé
do la naturaleza del acto lo permita, o en

1plimi a la et ia,
su caso, el mismo juez de distrito o el magistrado del tribunal colegiado se
constituirdn en el lugar en que deba cumplirse, para ejecutarla por si
incly li el ilio de la fuerza publica. Si una

dimi do la naturaleza del acto lo permita, o

dierd,
. P

vez ag do este pr

sdlo la primera parte de él, porque el acto no puede ser ejecutado por otro,
entonces quedarad a discrecion del quejoso el oprar por insistir en el
licitar se dé por cumplida mediante el

cumplini de la ¢ ia o
do se han do los di.

pago de daflos y perjuicios. Pero, sélo ci
para obtener el cumplimienro de la sentencia. el quejoso podrd optar por el

incidente de darios y perjuicios, si lo desea, toda vez que, admitir que el
quejoso puede solicitar que se dé por cumplida la sentencia de amparo
mediante el pago de daflos y perjuicios, al dia siguiente o el mismo dia en
que se declare ejecuroriada la sentencia. atentaria contra la finalidad

protectora del juicio constitucional, permitiendo la subsistencia de actos
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declarados inconstitucionales, la transgresion de garantias individuales en
detrimento de los derechos de los gobernados e impunidad de las
autoridades violadoras, que pagarfan con gusto, una determinada cantidad

de dinero al particular, el cual cuantas veces por necesidad econémica, se
iando a sus garantias individuales, a sus

veria obligado a la, r

minimos derechos como ser humano, pudiéndose incluso caer en un

““comercio” irjustificado de derechos. Por esto. es importante interpretar el
. articulo 105 de la Ley de Amparo en su corjunto, siguiendo paso a paso el

y-2 dimi para plir la de amparo, y sélo cuando ésta no
se logra, procederd el incidente de dafos y perjuicios en sustitucion del

1plimic de la ia, para que, en su caso, el prolongado tiempo
que tarde su li , no i al quej una lesicon mds grave en

sus intereses juridicos, o bien para que no quede incumplida la sentencia de
amparo. De lo hasta agqui analizado, podemos concluir que para la
dencia del incide de dafios y perjuicios se requeire: La existencia

pr
de una sentencia que conceda el amparo; que la obligacién a la que quede

sujeta la autoridad responsable sea un obligacion de hacer, esto es, de
cardcter positivo; que dicha ia haya do et ia; y que se
dimi blecido en la ley de Amparo, para lograr

haya seguido el pr
sz cumplimiento sin haberlo conseguido en un término razonable. Tomando

er: cuenta €stos requisi de pr 2/ ia, bién es importante observar

que el pago de dafos y perjuicios a que se condene a la autoridad
responsable, van a estar siempre en funcién de la garantia individual que se

considerd violada y del acto que se reclams en el juicio constitucional, por
lo gue, debe considerarse que los dafios y perjuicios que pueden hacerse

valer en este incidente contemplado como sustituto del incumplimiento de
2r2i los dir Z dos con el

ias de paro, sor
acro reclamado que se considerd inconstitucional, no asf los ocasionados en
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Sorma directa como seria el haber fr do un 1gnifi io que se
pensaba abrir en el inmueble de ciya propiedad se privé al quejoso, en
virtud de que los darios y perjuicios indirectos no podrian restituirsele con
el cumplimiento efectivo de la sentencia de amparo, y esto por qué?, porque
el juicio de garantias es un medio de control constitucional a través del cual
se protege a los gobernados en contra de los actos de las autoridudes que

transgredieron a la ley suprema y les causa alguna lesion en sus intereses

Juridicos, destruyendo el acto o dejandolo sin efe parar bl el
orden ¢ ! que siempre debe imperar, pero es claro que en el
Juicio itucic ! no se pueden resolver Z de resp ilidad

civil o criminal, en que pudieran incurrir las autoridades responsables con

i5 7

sus actos, por no ser ésta su finalidad, correspondiendo a los tr

c su ¢ irmi »yr lucion, a través de procedimientos que

b. iacid lebiendo tenerse pr

implican otros trami y otra
que lo rsuelto en el juicio de garantias (no importa cudl sea el sentido. de
éste) no exonera a la autoridad responsable de los cargos civiles o penales

que con la ejecucion del acto reclamado puedan atribuirse ni extingue la

irrcde

accion que el quejoso pueda exigir para que se le 1 los perj)

que haya sufrido. Por consigui el incid de daflos en el
1plimia de s wias de amparo. sélo versard sobre la cuantificacion

que corresponda a la restitucién en pleno goce de la garantia individual

que se considerd violada en el juicio constitucional, y en su caso, los darios

_ 2 N .

al quej

Y perjuicios directos que el acto recl. do le haya

Esta hipétesis se hace factible cuando los actos se hayan consumado
irreparablemente desde el punto de vista material, es decir, cuando por
imposibilidad fisica no pueda cumplirse la ¢jecutoria en los términos del
articulo 80 de la Ley de Amparo, en virtud de haberse negado al quejoso la
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suspensién del acto reclamado, por lo que éste se realizé en la
substanciacién del juicio.

La Ley de Amparo no prevé expresamente ningin término para la

pr i6n del incidi de dafios y perjuicios en ¢l caso a que se refiere el
articulo 105, cuarto parrafo, de la ley de la materia, por lo que se debe
aplicar analégicamente 1o dispuesto por el articulo 129 de la propia norma

que establece el incidente para hacer efectiva la resp bilidad pro

de las garantfas y contragarantias que se otorguen con motivo de la
suspensién, e¢s decir, debe promoverse ante el mismo juzgador de amparo
dentro de los seis meses siguientes al dia en que se notifique a las partes la

cjecutoria de amparo.

La accién incidental dcbe dirigirse contra las autoridades
responsables que hayan emitido el acto reclamado y contra el tercero
perjudicado si lo hubo. Entre las autoridades responsables y el tercero

perjudicado surge una especie de mancomunidad pasiva.

Los efectos de la senencia de amparo no se agotan con el mero
cumplimiento de tal fallo, pues la autoridad responsable, después de ese
cumplimiento, en el futuro debe abstenerse de realizar el mismo acto

1 d: del mi j

P 1!

La autoridad al dar cumplimiento a la ¢jecutoria y de acuerdo a sus
atribuciones puede emitir un acto distinto y sin relacién con el que fue
materia del amparo, cuya sentencia se le esté¢ mandando cumplir. En este

caso, procede una nueva demanda de amparo. El acto nuevo, siempre
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el limi cabal de la ejecutoria por parte de la autoridad

responsable.

2.5. EL INCUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS EN
MATERIA DE AMPARO.

El incid de i limiento de las ejecutorias de amparo es un

procedimiento que tiene por objeto la ejecucién forzosa del fallo
constitucional, es decir, la actuacién coactiva del érgano jurisdiccional para

de amparo. El incidente

que se lleve a efecto el it dela
de incumplimiento procede sélo cuando las autoridades responsables no

observen absol la ia constitucional que haya otorgado el
paro y pr i6n al quej

Antes de que inice el incidente de ir plimi el érgano de

control constituci 1 debe i a las autoridades responsables, por

s

oficio, lar que deba cumpli previniéndoles que informen

sobre su cumplimiento.

Las autoridades responsables, tienen obligacion de cumplir la

resolucién judicial dentro de las veinticuatro horas siguientes a la

notificacién de ésta o dentro de un plazo prud si el cumplimi no

puede realizarse dentro de las veinticuatro horas.

Si las autoridades responsables no informan acerca del
cumplimiento, el érgano de control constitucional, de oficio o a peticién de
parte, requerird al superior inmediato respectivo para que obligue a tales

autoridades a plir sin d la ¢j ia: si las autoridades
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responsables no tienen superior jerirqui el requerimiento se har# a ellas
para que la pr i6n de plimi
Si a pesar de esos requerimientos la ej ia no qued. plida

el érgano jurisdiccional que conocié del amparo debe emitir un proveido o
resolucién en el que dé por comprobado el incumplimiento total del fatlo de
garantias y remitir el expediente a la Suprema Corte de Justicia de Ia

Nacidén, para los efectos de la aplicacion del articulo 107, fraccién XVI1
constitucional.

Del texto del precepto constitucional se advierten dos sanciones que
se imponen en forma simultinca a la autoridad responsable que son: la

separacidn del cargo y la consignacidn penal ante el juez de distrito
respectivo.

En el incumplimiento existen tres hipétesis:

1.- Omisién.- La autoridad resp ble i la i se

abstiene de realizar actos tendientes a restituir al quejoso en el pleno goce de

sus garantias individuales violadas, ocasionando que se proceda conforme a
los articulos 105 y 106 de 1a Ley de Amparo.

2.- Retardo.- C i en cl apl i indefinido por parte de ia

autoridad responsable de lo ordenado en la ejecutoria de amparo por

evasivas o procedimientos ilegales. La autoridad responsable, se abstiene de
dar cumplimiento a la ¢j ia ad

do pretextos o subterfugios con cl
fin de no acatarla, es decir, la autoridad responsable invoca motivos
injustificables para demorar la observancia del fallo.
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3.- Repeticién del acto reclamado:

a).- Cuando la autoridad responsable o cualquier otra que intervenga
en la observancia del fallo constitucional realicen un acto con igual sentido
de afectacién por el mismo motivo o causa eficicnte que ¢l acto reclamado,

Fand 28

legal sea distinta, ya que ésta variard sélo su
calificacién de legalidad, mas no su esencia propia.

b).- Cuando el sentido de afectacion o ¢l motivo o causa eficiente del

acto posterior sea cfecto o consecuencia de los propios clementos en el acto
po!

reclamado.
¢).- Cuando entre los dos actos, el recl do y el realizado con
posterioridad, exista igual sentido de afe i6n, no do ninguno de ellos

apoyado en algin hecho o circunstancia objetivos, sino sélo en la voluntad

autoritaria que lo haya emitido, pues el clemento motivador es el acto
arbitrario.

d).- Si el acto reclamado expresa determinado hecho o circunstancia

con motivo o causa cficiente y el acto posterior no, teniendo ambas el
. ido de af S0

<).- Cuando la autoridad resp ble de facultades legales de
modo absoluto por haber emitido el acto reclamado con determinado sentido
de afectacidn, repite dicho acto realizando un acto posterior en ¢l mismo

sentido, aunque el motivo o causa cficiente sea diverso, ya que en ausencia




51

de tales facultad estaba total impedida para obrar en la forma en

que lo hizo al producir el acto impugnado.

f-C do el acto 1 do sea una ley, y la autoridad responsable

aplica o vuelve a aplicar al quej: elp pto © precep legales que se

itucionales en 1a ej

hayan estimado i ia de amparo.

g).- Si ¢l amparo se concedié por vicios inconstitucionales de
cardcter material de una ley, ninguna autoridad puede aplicar al quejoso un
ord i formal nuevo o distinto en cuyos dispositivos se

apliquen los mismos vicios.

Ahora bien, cuando la autoridad responsable repite el acto, se
denuncia este hecho a la autoridad que haya conocido del juicio de garantias,
quien daré a las autoridades responsables y a los terceros el término de cinco
dias para que manifiesten lo que a su derecho convenga y pronunciard

resolucién dentro del término de quince dias; en el caso dc que determine

1 do pr derd en los mi

que si existe la repeticién del acto r

términos que se hace do existe i plimiento de ej oria de amparo,

esto es, remitird el expediente original a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién y ésta determi a4, si procedicre, que la autoridad quede

inmediatamente separada de su cargo y la consignard al Ministerio Publico

Fedcral para el ejercicio de la accién penal.

El articulo 108, parte in fine, de la Ley de Amparo, es reglamentario
del 107, fraccion XVI, constitucional, en virtud de que indica qué autoridad

debera decretar el que a la autoridad responsable se le destituya de su cargo
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y se le consigne ante el Ministerio Publico Federal para el ejercicio de la

7S ™

penal corresp

Existe contradiccién entre los dos articulos. El articulo 107, fraccién
xXV1, ituci 1 prevé la i i6n ante el juez de distrito que

corresponda y 1a Ley de Amparo en la parte que vemos, indica que serd ante
¢l Ministerio Publico Federal, ya que la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién no puede ituir a la rep: ién social para el ejercicio de la

accién penal que corresponda.

Esta contradiccién ha sido resuelta por el pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la tesis P.XI/91, relativa al incidente de
inej ion de ser ia 7/87, visible en la pégina 7, tomo VI marzo,

octava época del Semanario Judicial de la Federacién, que dice:
“INEJECUCION DE SENTENCIA. SI EL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSIDERA QUE UNA
AUTORIDAD INCURRIO EN ELLA Y DECIDE SEPARARLA DE SU
CARGO, DEBE CONSIGNARLA DIRECTAMENTE ANTE EL JUEZ DE
DISTRITO QUE CORRESPONDA.- Aun do de cornformidad con lo

7

blecid:

por los artl 21y 102 de la Constitucion la regla general en
materia de persecucion de los delitos de lorden federal incumbe al
Ministerio Publico de la Federacion. en los casos en que una autoridad
insistiere en la repeticion del acto reclamado en un juicio de amparo o

tratare de eludir el cumplimi. de la ia, serd e Ipl de la

Suprema Corte, una vez que resuelve separarla inmediatamente de su

cargo, quien deberd la dir al juez de distrito que

corresponda para que la juzgue por la desobediencia ida. la que serd

sancionada en los términos que el Cédigo Penal en materia federal sefiala
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para el delito de abuso de autoridad. La razén radica en que en esa
hipdtesis, la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucidn establece una

N N ’ st .
én de pcidn al sefalar clar que de la separacién

. i da ante el

inmediara del cargo de la autoridad serda
Juez de distrito que corresponda”. Al resp debe aplicarse el articulo
208 de la Ley de Amparo y no el segundo pdrrafo del 108 en el que se
que se hard la consignacion al

determina, en relacién al o
Ministerio Publico para el ejercicio de la acidn penal correspondiente, pues

ante dos diposici contradi ias en el cuerpo legal, debe
atenderse a la que reproduce la disposicion constitucional y no a la que se
le opone, tomando en cuenta, por un lado, el principio de interpr 5n de

que debe preferirse la norma especifica frente a la general y. por otro, que
si el pleno del mds alto tribunal de la Repiblica llega a la conclusion de

ue una autoridad incurric en d a una ia de - de
1p
su obli; ion de consignarla

separarla de su caro no puede
penalmente ante el juez de distrito que corresponda que le impone la
Consti ién, a la deter ion del Mini: io Publico, el que, por otra

iG

parte debe tener dentro del proceso respectivo la particip que

legal le corresponde ™.



CAPITULO TERCERO
EL RECURSO DE QUEJA Y LA PRUEBA EN
MATERIA DE AMPARO.
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3.1. ANTECEDENTES DE LA REGULACION DEL
RECURSO DE QUEJA.

Las primeras legi i que hablan de la queja, hacen referencia a

ella no como recurso, sino como lo que ahora conocemos como queja

administrativa, es decir, como la instancia que tiene por objeto examinar las

conductas que revelen incptitud manifiesta, mala fe, deshonestidad o alguna

otra irrelugaridad ¢n la i6n de los funci ios judicial

Asi pues, un primer antecedente de la queja lo encontramos en ¢l afio
de 1813, en el articulo 30 del proyecto de ley para hacer efectiva la
responsabilidad por infracciones a la Constitucién en el tiempo de las
Cortes de Cadiz, que dice: “Arr. 30.- Cuando el rey o la regencia recibiese
una acusacion o quejas contra algin magistrado de las audiencias o de los
tribunales superiores, usard de la facultad que le concede el articulo 253 de
la Constitucion, y si las quejas recayesen sobre la mala conducta del
magistrado en una o mds causas, podrd el gobierno pedirlas, si se hallasen
enteramente fenecidas, para el solo efecto de que sirvan de mayor
instruccion en el expediente que debe preceder a la suspensién del culpable,
¥ en el juicio ha que después ha de quedar sujeto” Este articulo fue
aprobado en la sesién de 16 de marzo de 1813, %7

El articulo 253 de la Constitucién Politica de la monarquia espafiola
de 1812 establece: “Si al rey llegaren quejas contra algin magistrado y
Jormado expediente, parecieren fundadas, podrd oido el consejo de estado,

A

haciend.
P le,

pasar i di e el expedi al supremo

tribunal de justicia para que juzgue con arreglo a las leyes.” ®

T BARRAGAN. José. i

1812-1861., U.N.A.M., primera edicién. México, 1980. p. 40
* Ibidem. p. 146
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Articulo 254 de Ia Constitucién Politica de Ia monarquia espafiola de

1812, dice: “Toda falta de observancia de las leyes que arreglan el proceso

en lo civil y en lo criminal, hacen resp ble per I a los jueces

29

que las cometieran.

Estc ultimo articulo, se refiere a la responsabilidad de los

funcionarios judiciales.

PROYECTO DE REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL
IMPERIO MEXICANO DE 10 DE ENERO DE 1822:

En sus articulos 64 y 68 establece:

Articulo 64.- "Si al emperador se diese queja cortra algtin
magistrado, podrd formar expediente informativo y resultando fundada,

derle con di del Consejo de Estado, remitiendo

inmediatamente el proceso al tribunal de justicia, para que juzgue con
30

arreglo a derecho.
Articulo 68.- “En rodo pleito por grande que sea su interés habra

tres instancias, no mds y tres sentencias definitivas. Dos sentencias
Cuando la segundk

conformes de toda conformidad ia.
revoca o altera la primera, ha lugar a suplicacion que se interpondrd en el
mismo tribunal; y no habiendo copia de minsitros; para que otros distintos

conozcan y juzguen de la tecera instancia, se instruira ésta ante los mismos

* TENA, Felipe. Leyes de Méxi
i ico 1987, p. 90.
3% Ibidem. p. 138.
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que fallaron la segunda, y p en do de s ia, se remitirdgn los
autos a la audiencia mds cercana (citadas las partes y a costa del
suplicante) para que con la sola vista de ellos, sin otro trdmite, pronuncie la
sentnecia, contra la cual no habrd mds recurso que el de nulidad ante el

Tribunal Supremo de Justicia®. >

PROYECTO DE LEY DE AMPARO DE 1857, DE DOMINGO
MARIA PEREZ FERNANDEZ:

Este proyecto habla de dos instancias. El amparo que se promovia
ante la Suprema Corte, €l cual, una vez resuelto causaba cjecutoria; en caso
de negarse cl amparo, ¢l quejoso podia presentar nuevo escrito dentro de los
cuatro meses, acompafiando los nuevos documentos que creyera probaran la
existencia del acto y los fundamentos en que apoyaba su demanda. Pero si la
Corte reproducia el mismo decreto desechando su quegja, no podia repetir por

tercera vez.

Cuando el juicio se promovia ante los jueces de distrito, se podia

interponer el recurso de apelacién ante el tribunal de circuito.

Articulo 13.- "La ia que pr ie el trib { se ejecutard
que p 7

i . Y resp de ella no habrd recursos de ninguna especie,

pto el de resp bilidad, que 1P tendra lugar cuando se trate de

leyes que haya expedido el Congreso General.™ 3?

PROYECTO PACHECO DE 1861 (Sesion de 24 de julio de 1861).

3 Idem.
32 BARRAGAN, José. Ob. cit. p. 231.
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Articulo 22.- “Si la sentencia de vista fuere conforme con la

sentencia de primera i 7 & €f ia; pero si la revoca serd

ticabl, i Sorcds

interp el recurso en el acto de la notificacion o dentro

de cinco dlas por escrito.” 33

Articulo 23.- “Admitida la suplica. la sala de la Suprema Corte, a
quien toque, resolverd con vista en el juicio y citadas las partes dentro de
15, dias sin que contra esta determinacion pueda usarse de otro recurso que
el de responsabilidad conforme a las leyes. " 7

PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL ARTICULO 102
CONSTITUCIONAL DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 1861:

El articulo 5° establece que scra apelable ante el tribunal de circuito

respectivo, la declaracién de negar ¢l amparo.

Los articulos 14 y 15 hablan de la ej ién de i

Articulo 14.- “El juez de distrito cuidard de la ejecucion de su fallo,
requiriendo formalmente a nombre de la Unién al superior de la autoridad
responsable, siempre que éste al tercer dia de haberlo recibido no hubiese

dddole cumplimiento por su parte.* 3

» BARRAGAN, José. Ob. cit. p. 266,

* Idem.
2% BARRAGAN, José. Primera Ley de Amparo de 1861. U.N_A_M., primera edicitn,
Meéxico, 1980, p. 90.

S TSN T
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Articulo 15.- “Si g pesar del requerimiento, el fallo no hubiese sido
ejecutado, el juez dard aviso al Gobierno Supremo para que dicte la

providencia que convenga" *®

Articulo 16.~ “La sentencia que manda amparar y proteger sdélo es
apelable en el efecto devolutivo, y se ejecurard sin perjuicio del recurso

interpuesto. " *7

Articulo 18.- *“Si la sentencia de vista fuere conforme con la primera
i i j la; pero sila revoca o modifica, serd suplicable,

i d ef
38

siempre que dentro de quince dias se interponga el recurso

El articulo 25 bl que la ia, sea que da o niegue el
amparo, es apelable en ambos efectos, interponiéndose el recurso dentro de

cinco dias.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE
DISTRITO Y CIRCUTITO DE 1861 (Sesién de 2 de octubre de 1861):

Este proyecto de ley, bl la or izacién de los trib les de

circuito y de los juzgados de distrito.

Articulo 24.- “Los mismos tribunales de circuito conocerdn, en
segunda i , siempre que legall sea admisible, de toda las
3 tdem.

3 1dem.
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en primera instancia los juzgados de

y ios de que

distrito. " *°

PRIMERA LEY REGLAMENTARIA DEL AMPARO DE 26 DE
NOVIEMBRE DE 1861:

La Constitucién de 1857, perfeccioné notablemente la institucién del
amparo al estatuir los articulos 101 y 102 (preceptos substancialmente
iguales a los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente); sin embargo, aunque ¢l amparo inicié su vida
juridica con el Acta de Reformas de 18 de mayo de 1847 (articulos 22, 23,
24 y 25), y aun cuando se pretendié dar vida efectiva a los citados articulos
dicién de una ley reglamentaria del articulo 25,

con la iniciativa de exp
propiamente el amparo permanecié en letra muerta desde 1847 hasta 1861,

afio en que se expidié la ley organica del articulo 25.

En esta ley por primera vez aparecen los recursos en el juicio
lacién ante el tribunal de circuito, la

constituci 1, siendo éstos: la ap

suplica ante la Suprema Corte y Ia responsabilidad.

La lacién esti establecida en el articulo 16 que dice: “La

ia que d p y proteger sélo es apelable en el efecto

devolutivo y se ejecutard sin perjuicio del recurso interpuesto.”

El articulo 18 establecia la suplica: *Si la sentencia de vista fuere

conforme con la de primera instancia, causara ejecutoria, pero si la revoca o

¥ BARRAGAN, José. Ob. cit. Algunos documentos para ¢l estudio del origen del juicio de
ampare 1812-1861, p.274.
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modifica, serd suplicable siempre que dentro de cinco dias se interponga el
recurso®.
Los jueces de amparo admitian los recursos de apelacién y stplica

segiin los casos, ante los tribunales de circuito y ante una de las salas de la
do eje ia 1a ser ia de primera instancia.

Corte,

El articulo 19 establecia el recurso de responsabilidad: “Admitida la
suplica, la sala de la Suprema Corte a quien toque resolverd con vista del
Jjuez y citadas las partes dentro de 15 dias, sin que contra esta determinacién
pueda usarse de otro recurso que el de responsabilidad en el Gnico caso de

infraccién notoria de Ia Constitucién y leyes federales.”

Articulo 14: “El juez de distrito cuidarad de la ¢jecucién de su fallo,
requiriendo formalmente a nombre de la unién al superior de la autoridad
responsable, siempre que ésta al tercer dia de haberlo recibido no le hubiere
dado cumplimiento por su parte y si a pesar de este requerimiento no
hubiera sido ejecutado, el juez dara aviso al Supremo Gobierno para que

dicte la providencia que convenga.™

LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE EL RECURSO DE
AMPARO DE 20 DE ENERO DE 1869:

Esta ley suprime las tres instancias a que estaba sujeta la decisién del
amparo que eran: a).- La de primer grado, que corespondia al juez de
distrito; b).- La de apelacién, que incumbia al magistrado de circuito, y c).-

La suplica que era competencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.
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Por lo tanto, esta ley establece que una vez dictada la resolucién por
el juez de distrito, éste remitiria el expediente a la Suprema Corte de Justicia

en revisién, para que la Corte p i su ia definitiva.

Por otro lado, establece reglas para lograr la ¢j; iéondela i

definitiva, con pocas diferencias tal y como hoy lo previene la ley vigente,
especialmentec en lo que se refiere al procedimiento de ocurrir al superior
inmediato de la autoridad responsable, si ésta no dejaba cumplida la
sentencia de amparo en un término de 24 horas, o de requerirla a ella misma
si no tenia supcrior inmediato y aun de ocurrir al ¢jecutivo para que éste, en
auxilio del judicial, hiciere respetar el fallo.

Articulo 7.- “Y notificada la suspensién del acto reclamado a la
autoridad que inmediatamente csté encargada de ejecutarlo, no se contuviere
ésta en su ejecucidn se procedera como lo determinan los articulos 19, 21 y

22 para el caso de no cumplirse la sentencia definitiva™.

Articulo 17.- “Contra la sentencia de la Suprema Corte no hay
recurso alguno y con motivo de ella sélo podra exigirse la responsabilidad a
los magistrados conforme al capitulo V del decreto de 24 de marzo de 1813

en lo que no se oponga a la Constitucion.”

Articulo 18.- *Luego que se pronuncie la sentencia, se devolveran al
juez de distrito los autos con testimonio de clla para que cuide de su
ejecucion™
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i istian en la

El art. 23 blecia Que los cfe de la
restitucién de las cosas al estado que guardaban antes de la violacién

constitucional.

LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 10! Y 102 DE LA
CONSTITUCION (14 DE DICIEMBRE DE 1882):

Consta de ochenta y tres articulos y se daba la queja por exceso o

def en la ¢ ién de la ia de amparo y existia un capitulo de

bilidades oficiales para los jueces de distrito.

Esta ley por primera vez concede ¢l recurso de queja.

Articulo 51.- En los casos de resistencia al cumplimiento de los
fallos de amparo siempre que se hubiera consumado de un modo irreparable
el acto reclamado, ¢l juez de distrito tenia facultades para procesar a la
autoridad encargada inmediatamente de su ejecucidén; y si esa autoridad
gozaba de la inmunidad que le correspondia constitucionalmente a los altos
funcionarios, se daria cuenta al Congreso Federal o a la Legislatura

correspondiente para que procediera conforme a sus atribuciones.

Art. 52.- “Si el quegjoso, el promotor fiscal o la autoridad ejecutora
creyeren que el juez de distrito por exceso o por defecto, no cumple con la
ejecutoria de la corte, podrdn ocwurrir a queja ante este tribunal pidiéndole
que revise los actos del inferior con el informe justificado que éste rinda, la
corte confirmari o revocara la providencia de que sc trate. cuidando simpre
de no alterar los términos de la ejecutoria. El ocurso de los interesados y el



informe del juez se remitirdn a la corte de la manera quc ordena el articulo

17"

Articulo 69.- “El juez que no dé curso a la peticién de que hablan los
articulos 17 y 52 itiend bién el inf que debe rendir, quedard

suspenso de su empleo por seis meses.”

Este articulo es propi de la resp bilidad

Articulo 72.- *“La inejecucién de las sentencias de la corte, se

igarin con la suspensién de pleo del juez de uno a seis meses,

quedando ademas éste obligado a pagar a las partes el perjuicio que les haya

causado, conservando éstas su derecho para hacer que la sentencia sc

ejecute.”
Los terceros perjudicados con la excesiva o defectuosa cjecucién de

una sentencia tenfan que acudir a un nuevo juicio de amparo, que la mayoria

a lo disp por el articulo 44 y

de las veces se sot en

contra las ias y resoluci de la Suprema Corte en los juicios de

amparo, no cabia recurso alguno, y no podian cambiarse o modificarse ni
aun por la misma Corte, después de que las hubieren votado cn la audiencia

respectiva.
Como resultado de esto, los terceros quedaban sin defensa.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES FEDERALES DE 6
DE OCTUBRE DE 1897:
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Establece la queja en favor del tercero que se considere perjudicado

por en la cj i6n de una ia de p

Articulo 833.- “El tercero que se considere perjudicado por exceso

"

en la ejecucion de alguna ia, puede en queja a la Suprema

Corte de Justicia.” *°
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL 1°
DE DICIEMBRE DE 1897,

Articulo 832 “Si cualquiera de las partes o la autoridad responsable,
creyese que el juez de distrito, por exceso o por defecto, no cumple con la
ejecutoria de la Corte, podra ocurrir en queja ante este tribunal pidiéndole
que revise los actos del inferior, con el informe justificado que rinda, la
Corte confirmara o revocara la providencia absteniéndose siempre de alterar
los términos de la ejecutoria. El escrito de los interesados y el informe dcl

juez se remitiran de la manera que ordena el articulo 795,

Este articulo es copia fiel del 52 de la ley de 14 de diciembre de
1892.

El articulo 833 concede al tercero que se considere perjudicado por

en la ej ion de al ia, el recurso de acudir en queja

ante la Suprema Corte.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 26 DE
DICIEMBRE DE 1908.

“° ARELLANO, Carlos. Op. cit. p. 135
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) El art. 35 establece el recurso de queja para el caso de que un juez

federal inferior se arrogue atribuciones propias de su superior o déste las de

aquél.

El articulo 780 previene la hipétesis de que sea una autoridad
diferente a las responsables, 1a que intervenga en la ejecucién.
Como las leyes anteriores, este coédigo otorga un plazo de

veinticuatro horas para que se cumpla la gjecutoria.

Articulo 781 Establece la imposibilidad de archivar un expediente de

amparo antes de que la sentencia de amparo quede enteramente cumplida.

“El articulo 783 concede la queja por exceso o defecto, ante la

Corte a las partes: agraviado, Ministerio Publico y autoridad responsable.
defe puede irse a la queja. Ademds,

El tercero perjudicado por o
es procedente tal queja, ante el juez de distrito, si se trata de la autoridad

responsable.

El articulo 784 establece la queja en contra de la autoridad
da o acate en forma defectuosa alguna sentencia de

P ble que se
amparo; en este caso, la queja debia interponerse ante ¢l juez de distrito por
el que se considerara perjudicado, en esta forma el citado articulo daba la

posibilidad al tercero extraflo de ir en queja cuando pudiese resultar

perjudicado con la ién de una
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considera la queja como un recurso

Ninguna de las leyes
propiamente dicho, sino més bien como una fase del procedimiento, como

un medio de cjecutar la sentencia, tan es asi que al hablar de quecja la

incluyen en el capitulo correspondiente a la ejecucion de la sentencia, no

teniendo por lo tanto vida auténoma.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

i
i
I
i
i
i
i

MEXICANOS DE 5 DE FEBRERO DE 1917:

El articulo 107, fracciones X y XI se refieren maés bien a Ia ejecucién

de las sentencias que al recurso en si.

LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 104 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL DEL 18 DE OCTUBRE DE 1919:

regulaba el recurso de saplica.

i

‘

i

f Se habla del articulo 104, porque el texto original de Ia Constitucién
i

i

i Art. 23 ““Los auros dictados en el juicio de amparo no admiten mds
i recurso que el de revision, en los caso en que esta ley lo concede
! expresamente, y solo los que sean parte en el juicio podrdn interponerios;

sin embargo, cuando en los juicios que se sigan ante los jueces de distrito,
que no admita expr la

se dicte por éstos alguna pr
revision y que por su naturaleza trascendental y grave pueda causar dario

no reparable en la sentenicia definitiva, la parte agraviada podrd ocurrir en
ducro del jucz de distriro,

queja a la Suprema Corte dir o por
dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que surta efectos la
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notificacion respectiva, y dicho tribunal si considerase que la queja es

Sundada, podrd pedir informe justificado al juez y revisard la providencia.

El articulo 129 se ocupaba de la queja por exceso o defecto dando
potestad a cualquicra de las partes o a la autoridad responsable para que
ocurran cn qucja ante la Corte cuando crean que el juez de distrito no
ex con la ia de amparo.

Articulo 130 desarrolla 1a hipétesis relativa a que, en los amparos en
unica instancia ante la Corte, la autoridad responsable fuese la que incurriese
il las ias de aquélla, dando opcién

en o def al

a los i dos para que ocurran ante la autoridad responsable

que la remitird a la Corte con el informe correspondiente.

3.2. ANTECEDENTES DE LA REGULACION DE LA
PRUEBA.

En las primeras ctapas decl derecho la prueba era religiosa para

convertirse después en laica.

En has legislaci todavia subsiste la prueba religiosa, pero en

nuestro derecho desaparecié desde las leyes de reforma y tnicamente se

requiere la simple protesta de decir verdad.

En el derecho modemo esta regida por el principio de publicidad,

salvo ciertas excepciones, mientras que en cl pasado era secreta.
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PROYECTO GAMBOA SOBRE LOS TRIBUNALES DE
AMPARO DE 1849:

Articulo 3°- “El juez, luego que reciba el interdicto, podrd
suspender bajo su responsabilidad el decreto o providencia. tini

en
cuanto al caso que se le presente, y dard auto para que en el término de

ocho dias itiles e improrrogables, justifique el quejoso plenamente el
despojo o ataque que se le infiere, y esto se participard a la autoridad

publica del lugar para su inteligencia y que lo comunique a la superior.” *

Articulo 4°.- “Expirado este plazo, pronunciard auto el juez en el
dia noveno, contrayéndose iinicamente a decir si en su opinién hay o no
ataque o despojo y si por tanto debe o no

spender la disposicion. En el
i dia, o al sigui participard de su determinacion a la autoridad
publica para su - a2

Estos articulos se refieren a las pruebas que se ofrecen ante el
tribunal de primera instancia.

Articulo 7°.- “Dentro de los ocho dias. incluso feriados, el tribunal

admitird las pruebas que pr da dar el pr despojado, previa
citacién del fiscal en las di ias o del pr en los juzgados de
circuito, a qui bién se les ad)

itird las pruebas que quieran rendir
en defensa de las autoridades. * *°

* BARRAGAN, José. Op. cit. Algunos documentos para ¢] estudio del origen del juicio de
amparo 1812-1861, p. 207.

42 1dem.

“} Ibidem. p. 208.
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Este articulo se refiere a las pruebas que se ofrecen ante el tribunal

de segunda instancia.

PROYECTO DE LA ADMINISTRACION DE 1852. (PROYECTO
DE URBANO FONSECA): Este proyecto no logré su total aprobacién.

José Urbano Fonseca fue ¢l primer tratadista que elaboré un proyecto
para reglamentar el proceso de amparo que establece el articulo 25 del Acta

de Reformas de 1847.
Articulo 6°.- “ZToda solicitud de amparo debe presentarse
pafada de de
violacidn de que se queja.” “

tenga el interesado relativos a la

Articulo 8°- *“Dentro de los ocho dias siguientes el Gobierno

Supremo y en su caso el Estado respectivo, puede remitir a la Suprema
informes y documentos que crea

Corre de Justic las instr i A
conducente para ilustrar su juicio, " **
PROYECTO PEREZ FERNANDEZ DE 1857. (Sesién de 16 de

noviembre de 1857):

Articulo 2°.- “E! que se sienta agraviado por alguna ley o acto que
o funcionarios que se expresan en el articulo
distrito o

de las corpor
anterior (Congreso General, Legislaturas de Jlos Esrados,
territorios, Secretarios de Despacho y generales de division o brigada)
ocurriré por escrito a la Suprema Corte de Justicia, justificando

4 Ibidem p. 227.
** Idem.
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Pl la exi: ia de la ley o acto de que se queja, y los fundamentos

en que se apoye la solicitud que haga, para que se le proteja y ampare

contra la ley o acto. " *°

PROYECTO DUBLAN DE 1861 (Sesién de 9 de julio de 1861):

Articulo 6°- “Susranciado el juicio, si fuere necesario esclarecer
algun punto de hecho, a lifie idn del j do se darg abrir un
a7

término de prueba comiin que no excederd de ocho dias.

Articulo 7°.- “Si las pruebas hubieren de rendirse en otro lugar

diverso del de la residencia del juez de distrito, se concederag un dia mds

por cada diez leguas de distancia.” *®

PROYECTO PACHECO DE 1861 (sesién de 24 de julio de 1861):

Articulo 13.- “Si el juez manda abrir el juicio, se avocard el

conocimiento de la causa y la substanciara volviendo a olr al quejosoy a la

autoridad respectiva, para que si quiere comparezca por si o por

apoderado para ser tenido por parte. El término para los traslados y los

informes no pasard de tres dias, y a su ie el juzgade dardg
sacar el expediente. " *°
Articulo 14.- “Si fuere io, a lifi 7 del juzgads
G abrir el io a prueba por un

esclarecer algun hecho, se
rérmino comun, que no deberd pasar de ocho dias. Si las pruebas han de

“¢ Ibidem. p. 229.
4? Ibidem. p. 289.
** Idem.

*° Ibidem. p. 264.
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id del j do, se derd un

rendirse en lugar distinto del de la »
a de estar interrumplida

dia mds por cada diez I de di.

la correnspondencia, en cuyo caso se hard constar. ** *°

Arti 15.- “C lutdo el término de prueba y corridos los

traslados de ella, o sustanciado el juicio, si sdlo se trata de puntos de
derecho o de hechos notorios en que no ha habido necesidad de prueba, el
bal, o por escrito a las partes o a

Juez en i ia publi oird ver
sus abogad. luida esta audi ia declarard visto el negocio, dejando
a las partes citadas para sentencia y dentro de seis dias dard su fallo. "' i

PROYECTO DE LA LEY ORGANICA DEL ARTICULO 102
CONSTITUCIONAL DE 1861:

Articulo B°.- “Sustanciado el juicio si fuere necesario esclarecer
5n del ji do, se dard abrir un

v 52

algun punto de hecho a califi
término de prueba comin, que no excederd de ocho dias.

Articulo 9°.- "'Si las pruebas hubiesen de rendirse en otro lugar
diverso del de la residencia del juez de distrito, se concederd un dia mds

por cada diex leguas de distancia.” **

Articulo 10.- “Concluldo el término de prueba, cuando haya sido

io, o iado el juicio cuando sdlo se trate de puntos de

3 1
* thidem. p. 265.
32 B ARRAGAN, José. op. cit. Primera Ley de Amparo de 1861, p. 89.

* Idem.
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derecho, el juez en audiencia piblica oird verbalmente o por escrito a las
partes y previa citacidn pronunciard el fallo dentro de seis dias. ** 34

LEY DEL 14 DE DICIEMBRE DE 1882:
Esta ley, fija la obligacién para toda autoridad o funcionario de

proporcionar con la oportunidad necesaria a las partes en el juicio, copias
ias que len para pr las como pruebas

certificadas de las
(articulo 3°).

Asimismo, se admitia toda clase de pruebas y se daba un término

probatorio de 8 dfas.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES FEDERALES DE 6
DE OCTUBRE DE 1897:

Establece que la autoridad responsable es a quien incumbe justificar
sus actos, es decir, le corresponde la carga de la prueba. Esta regla en pocos
casos rompe con el principio procesal de que el que afirma estd obligado a
probar y el que niega sélo lo estd cuando su negativa lleva implicita una
afirmacién de un hecho y obedece a la conviccién que entonces se tenia
sobre que la mayoria de los casos es la autoridad ejecutora quien dcbe
justificar la legalidad constitucional de sus actos, porque esta en aptitud de
hacerlo y por el empeiio que para ello se supone en todo funcionario cuando
sobre él pesa una acusacién que produce alguna duda sobre la legalidad de

su conducta oficial.

* Idem.
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Este c6digo permite al tercero perjudicado ofrecer pruebas.

También establece un término probatorio de ocho dias.

3.3. REGULACION ACTUAL DEL RECURSO DE QUEJA.

En la actualidad, ¢l recurso de queja se encuentra regulado en el libro
i 0, titulo pri itulo X1, de la Ley de Amparo.

Los articulos 95 al 102, de la i da ley, bl la

procedencia del recurso de queja, las partes en ¢l mismo, los términos para

sui icion, el trami (u iacion y Tucid

3.4. REGULACION ACTUAL DE LA PRUEBA.

Las prucbas se encuentran reguladas en el libro primero, titulo
segundo, capitulo IV, de la Ley de Amparo.

Los articulos 150 al 155 de la legislacién citada, bl qué
prucbas son admisibles en el juicio de amparo (s¢ refieren al amparo
indirecto, en virtud de que este titulo es el relativo a los juicios que se
tramitan ante los juzgados de distrito, ya que el titulo relativo al amparo
directo no hace referencia a las pruebas); la forma en que deben ofrecerse y

desahogarse.

3.5 LOS RECURSOS EN MATERIA DE AMPARO.

i
i
i
{
i
i
i
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Como ya se dijo en el capitulo primero, los recursos son los medios
de impugnacién que la ley otorga a las partes, contra las resoluciones
judiciales, para obtener que se revoquen, se modifiquen o confirmen; estan
dirigidos a obtener un nuevo examen, el que puede ser total o parcial y una

nueva decisié de una J

Ahora bien, en materia de amparo se definenen a los recursos de la
siguiente manera: “El recurso es un medio de impugnacion que la ley

concede a quien tiene interés juridico legalmente reconocido en wun

pr dinmi Judicial o administrativo (partes, terceros), para impugnar

las r luci incide l o definitivas que le sean desfavorables,

gencralmente ante el superior jerdrquico del organo que las emitié y

.

la sus iacion de una nueva instancia cuya tramitacién

responde a la necesidad de que se i nue los fund de
la resolucion combatida para que ésta sea modificada, revocada, o en su

caso, confirmada *'. **

“Son medios técnicos de impugnacion que otorga la ley para hacer

mds efectivo el ejercicio de la ion constituci lode iparo, * 58

La Ley de Amparo, en su articulo 82, establece que en el juicio de
amparo, no se admitirin mas recursos que el de revisién, queja y

reclamacién.

3.5.1 EL. RECURSO DE REVISION.

% HERNANDEZ, Octavio. Op. cit. pp. 313 y 314,
3 PADILLA, José R. Op. cit. p. 329
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El articulo 83, de la Ley de Amp . bl la p d ia del
recurso de revisién; asi tenemos, que es p d contra resol
dictadas por los jueces de distrito y excepcionalmente contra las sentencias
dictad. por los trib 1 legiad de ci ito ecn juicios de amparo

directo.
Procede el recurso de revisién:

Fracciéon l.- Contra resoluciones que desechen o tengan por no

interpuesta la demanda.

Esta fraccion, se refiere a las resoluciones que dicten los jueces de
distrito o el superior del tribunal responsable, ya que contra las resoluciones
de este tipo, que dicten los tribunales colegiados de circuito o la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion procede el recurso de reclamacion.

El tribunal colegiado de circuito ante el cual se interpone el recurso,

debe analizar nue los fund os reales y legales que el juez de

distrito haya tomado en ideracion para d. har la d da de amparo

o tenerla por no interpuesta, y puede:

a).- Resolver que el recurso es infundado, por lo que se confirmars el
ia, el quej no podra

auto dictado por el jucz de distrito, y en

cjercitar la accién de amparo que se tuvo por no interpuesta.

b).- Revocar la resolucién recurrida, en virtud de haber encontrado
fundados los agravios, por lo que ¢l efecto serd que el juez de distrito admita
la demanda de amparo.
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¢).- Modificar la resolucién recurrida, es decir, puede confirmar en

parte y revocar en otra.

Fraccién O.- Contra las resoluciones dictadas en el incidente de

suspensién definitiva.

El recurso procede contra las resoluciones dictadas por los jueces de

distrito o del superior del tribunal responsable y son:
a).- Las que concedan o nieguen la suspensién definitiva.
b).- Las que modifiquen o revoquen este proveido.

c).- Las que nieguen la revocacién de la negativa o concesion de la

suspensién.

Fracci6én III.- Contra autos de sobreseimiento y las interlocutorias

idi de reposicion de autos.

que se dicten en los i

Fraccién IV.- Contra las sentencias dictadas en audiencia
constitucional por los jueces de distrito o por el supcrior del tribunal
responsable. Las resoluciones a que se refierc esta fraccién, son las
sentencias definitivas dictadas en amparo indirecto.

Fraccién V.- Contra las resoluciones en materia de amparo directo de

los tribunales colegiados de circuito. Para que proceda el recurso de
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revisién, contra resoluciones dictadas por los tribunales colegiados de

circuito, es necesario:
a).- Que se trate de sentencias dictadas en amparo directo.

b)- Que en ellas se decida una cuestién sobre la

inconstitucionalidad de una ley (federal o local), tratado internacional o
reglamento expedido por el Prsidente de la Repuiblica o se interprete

dir algin precepto de la Consti .

¢).- Que la decisién o interpretacién no se funde en jurisprudencia

establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La materia del recurso de revisién se limitard, exclusivamente, a la

decisidn de cuestiones constitucionales.

El articulo 84 de la Ley de Amparo, establece los casos en que Ia
para del

Suprema Corte de Justicia de la Nacidén es comp

recurso de revision:

Fraccion I.- Contra las sentencias dictadas por los jueces de distrito

en la di ia constituci 1, ¢ do:

1.- Se impugnen de inconstitucionales:
a).- Leyes (federales o locales).

b).- Tratados intemacionales
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c).- Regl expedidos por el Presid de la Republica de

acuerdo con la fraccidn I del articulo 89 constitucional y reglamentos de

leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados.

2.- Cuando en la sentencia se establezca la interpretacidn directa de

un precepto de la Constitucién y subsista en el recurso el problema de la

constitucionalidad.
3.- En los casos de invasién de soberanias (articulo 103, fracciones I

y I, constitucional).

Fraccién II.- Contra las resoluciones que dicten los tribunales
colegiados de circuito (amparo directo), en los casos comprendidos en la

fraccién V del articulo 83 de la Ley de Amparo.

Fraccién Il.- Cuando por sus caracteristicas especiales, la Suprema

Corte considere que la revisién debe ser resuelta por ella.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para conocer del recurso de revisién contra sentencias de los jueces de
distrito en la audiencia constitucional, cuando en el juicio se impugne una
ley por estimarla inconstitucional. Pero si existe jurisprudencia de la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los asuntos serian del conocimiento
de las salas correspondientes, sin embargo, cuando las salas estiman que hay

razones graves para interrumpir la jurisprudencia, la revision serd resuelta en

pleno.
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El articulo 85, de la Ley de Amparo, establece que los tribunales
colegiados de circuito, son p para del recurso de

isién, en los sigui casos:

Fraccién I.- Contra los autos y re que pr ien los

Jjueces de distrito, que:
a).- Desechen o tengan por no interpuesta la demanda de amparo.

b).- C dan o 1a st ion definitiva.

¢).- Modifiquen o revoquen el auto en que se haya concedido o

negado la suspension definitiva.

d).- Nieg la rev i6 licitad
Fraccién II.- Contra las sentencias dictadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito o por el superior del tribunal

responsable, siempre que:

1.- No se impugr de i itucionales:

a).- Leyes (federales o locales).

b).- Tratados intemacionales
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c).- Regl pedidos por el Presid de la Republica de

acuerdo con la fraccién I del articulo 89 constituci l y regl os de

leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados.

2.-En la ia no se la interp ién directa de un
precepto de la Constitucién y subsista en el recurso el problema de la

constitucionalidad,
3.- No se trate de invasioén de soberanias.

Con fundamento en el articulo 86, de la Ley de Amparo, sélo pueden
interponer el recurso de revision las partes en el juicio de amparo; el escrito
debe presentarse ante la autoridad que dicté la resolucién recurrida, dentro
del plazo de diez dias (la interposicién directa ante el tribunal colegiado de
circuito o ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no interrumpe el

término).

Articulo 87 de la Ley dc Amparo: Las autoridades responsables sélo
podran interponer ¢l recurso de revision contra las sentencias que afecten
directamente ¢l acto que de cada una de cllas se haya reclamado. Si sc
tratara de amparo en contra de leyes, la Gltima parte del articulo 87 permite
que los érganos encargados de promulgarlas interpongan, llegado el caso el
recurso de revision. Si la resolucidén recurrida afecta érdenes y actos
ejecutivos, quien dcbe interponer la revisiéon es la autoridad que la ordend,
por ser ella la Unica que puede cxpresar agravios de la sentencia en su
contra.




El Ministerio Publico Federal puede interponer el recurso de
iadas en los juicios en que

revisién, en contra de las ias prc
intervenga, cuando con ellas sc afecte el interés publico. (articulo 5, fraccién

IV, de la Ley de Amparo).

Lo anterior se corrobora con la tesis J/P.4/91, del pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 17, tomo VII
io Judicial de la Fed idn, que es del

enecro, octava época del S
tenor siguicnte: “MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ES PARTE EN EL

JUICIO DE GARANTIAS Y PUEDE INTERPONER LA REVISION AUN
EN AMPARO CONTRA LEYES, SOLO CUANDO LA MATERIA DE LA
LEY IMPUGNADA AFECTE SUS ATRIBUCIONES.- E! articulo 5°,
Sraccidn IV, de la Ley de Amparo. reformada por el decreto publicado en el

Diario QOficial de la Federacion de dieciséis de enero de mil novecientos
bl que el Mini. io Publico Federal es parte en el

noventa y cuatro,
Juicio de garantias, con facultades para intervenir en todos los juicios e
Aala dicho orde ie . por tanto, el

interponer los recursos que
Ministerio Publico estd facultado para interponer el recurso de revision,
aun en amparo contra leyes, pero ello no significa que tenga legitimacion

para interponerlo ad libitum ni en rodos los casos. sino tinicamente cuando
dan la defe de un interés

la Constitucion o las leyes le er
especifico como propio de su representacion social, pues aun cuando los
articulos 2° 3° fraccién I y 10, fraccion I, de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Repiublica, le sefialan genéricamente la tarea
de velar por el orden consritucional, ésta debe interpretarse sin demérito de
ial, el de paro. en

los principios que rigen todo juicio, 3 en esp
que las partes sélo esiin legitimadas para interponer los recursos en contra
fe el interés que respectivamente les

de las r luci que
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coresponde. Por tanto, el Ministerio Publico Federal estd legitimado para

interponer el recurso de revisién traténd, de las disposici di

en el articulo102 1y en los orde i P les y pr I
relativos que le otorgan atribuciones para perseguir ante los tribunales los
delitos del fuero federal, lo mismo que en todos aquellos casos y materias

on

en que el orden legal le sefial P a dicho repr de la

sociedad, la defensa de un interés. Por el contrario, si con la sola

invocacion genérica o abstracta de defender el orden constitucional, se

a que el Mi) io Publico puede interponer la revisién en el juicio
P q p

de garantias a su libre voluntad y en cualgquier caso, se estaria
desfigurando el concepto del interés en si, el cual ya no estaria sujeto a la

comprobacién objetiva de los supuestos de la norma, sino a la expresién

subjetiva del recurrente, ademds de que tratdnd. del amparo contra leyes,
trastornaria el equilibrio procesal de las partes en perjuicio del quejoso, en
virtud de que su intervencion sélo vendria a reforzar la posicion de las
autoridades responsables, tanto de las que expiden, como de las que

promulgan las leyes. *'.

En el escrito de revision, el recurrente expresard los agravios que le

causa la resolucién o ia i da; el escrito deberd d

pugr

a).- La invocacion de las disposiciones violadas.

b).- El sefialamiento de la parte de la resolucion donde se ha
cometido la presunta violacion. (el articulo 88 de la Ley de Amparo, dice

que se debe transcribir textualmente Ia parte de la sentencia que contiene
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inconstitucionalidad de la ley o establece Ila

una calificacién de
de la Constitucién).

interp ién di de un p p
¢).- Los ar di ad ar que la resolucién ha
ién de los precep citados.

incurridoen la tr g
Del escrito de agravios, se deben presentar copias para el expediente
¥ para cada una de las partes.
La omisidn total o parcial de las copias, da lugar a que se requiera al
recurrente, para que las presente en el plazo de tres dias, y de no exhibirse,

se tendra por no interpuesto el recurso.

Una vez que se¢ ha interpuesto el recurso de revisién y se han

hibid d d las ias del escrito, la autoridad ante quien se

interpone, remitira el expediente original a la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn o aJ tribunal colegiado de circuito, segiin corresponda, dentro del
término de veinticuatro horas (articulo 89, de la Ley de Amparo).

Los dérganos competentes para conocer del recurso de revisién son:
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los tribunales colegiados de

circuito, por lo que calificardn la procedencia del recurso, admitiéndolo o
desechindolo.

Una vez que el tribunal colegiado de circuito ha admitido el recurso

¥ hecha la notificacién al Ministerio Publico Federal, el tribunal resolvers lo

procedente dentro del término de quince dias.
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Articulo 91, de la Ley de Amparo: La Suprema Corte de Justicia de
1a Nacién o el tribunal colegiado de circuito, que conozca del recurso de
reivisén, deberan:

Fraccién I.- Examinar los agravios alegados y en caso de ser
fundados, considerardn los conceptos de violaciéon omitidos por el juez de
distrito.

Fraccion [1.- Sélo tomaran en consideracion las pruebas rendidas
ante el juez de distrito o la autoridad que haya conocido del juicio de
amparo.

Fraccién Ill.- En caso de sobreseimiento por una causa de
improcedencia, podran confirmar la resolucién recurrida o revocarla y entrar
al fondo del asunto.

Fraccion IV.- Cuando se trate de resoluciones dictadas en la

s .

constituci 1 y se encontrare que fueron violadas las reglas

fund ales del procedimi o que se incurrié en alguna omisién que
haya dejado sin defensa al recurrente, se revocari la sentencia recurrida y se

mandara a reponer el procedimeinto.

En el caso de que en la revisién subsistan materias que sean
competencia tanto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como del
tribunal colegiado de circuito, el expediente se remitird a la Corte para que

resuelva lo correspondiente a su competencia (articulo 92).
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3.5.2. EL RECURSO DE RECLAMACION.

Ester ra su fi en los ar los 103, de 1a Ley
de Amp 10, fraccién V; 21, fraccién V y 37, fraccién VIII, de la Ley

Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

Procede exclusivamente contra los acuerdos de tramite dictados por:

a).- El presidente de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién.

b).- Los presidentes de las salas.

¢).- Los presidentes de los tribunales colegiados de circuito.

La comp ia para del recurso de reclamacién se surte en

funcién del drgano cuyo acuerdo de tramite se reclame:

a).- El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd
del recurso de reclamacién que se formule en contra de las providencias y
acuerdos del presidente de la Suprema Corte de Justicia, dictados durante 1a

tramitacion en los asuntos de la competencia del mencionado pleno.

b).- Las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocerdn del recurso de reclamacidn que se formule en contra de

providencias y acuerdos de sus respectivos presid dictad en los

asuntos que deban ser r 1 por las r i das salas.
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c).- Los tribunales colegiados de circuito conocerdan de las

a. dictad

reclamaciones formuladas en contra de las provid ias y

por sus presidentes.

El recurso debe interponersc dentro del término de tres dias,
siguientes al en que surta sus efectos la notificacién de la resolucién

impugnada.

3.6 EL RECURSO DE QUEJA.

“La queja es un recurso conectado principal, con
quej ip

procesales en las que no puede operar la revisién y que de no existir dejaria
» 57

al juicio de amparo sin un_funci i prdctico y eficaz.

Sodi define al recurso de queja de la siguiente manera: “La queja es

un recurso que da la ley y como todo recurso, tiene por objeto acudir a un

Juez o trib 1 en solicitud de que se iende el agravio que el recurrente

cree haber sufrido por alguna resolucidn que le causa daiio . 38

En general, se utiliza para impugnar resoluciones contra las cuales no
procede el recurso dc revisién; para lograr la correcta ejecucion de los
mandatos dictados en amparo; y para precisar 1os excesos o defectos en el
cumplimiento de la suspensién y de las sentencias que se dictan en el

proceso de amparo.

37 GONZALEZ, Arturo. Op. cit. p. 168.

** CORTES. Carlos. Algunos Aspectos de 1a Queia, Revista de 1a Facultad de Derecho de
1a Universidad A de México. Tomo I1, aG 5. rzo 1952, Méxi
1952. p. 167.
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El recurso de queja en el juicio de amparo, tienc por objeto reclamar
providencias dictadas en el juicio de garantias,y no irregularidades del

PV

P que se pr en dicho juicio.

Para el autor Octavio A. Hemandez, existen dos clases de queja,

atendiendo a su naturaleza: a).- La queja recurso, y b).- La queja incidente.

El recurso de queja es la accién que las fracciones 1, V, VI, VIl y
parte de 1a VIII del articulo 95 de la Ley de Amparo conceden al peticionario
de garantias para impugnar los autos o las sentencias interlocutorias o
definitivas que le sean desfavorables en los casos previstos en las fracciones
indicadas, ante el 6rgano que para cada caso determina la ley, accién cuya
tramitacion responde a la necesidad de que se examinen nuevamente los
fundamentos del auto o de la sentencia combatido para que sea modificado,
revocado o, en su caso,confirmado, es decir, en estos casos el Organo
colegiado que conozca del recurso analizarda y determinara si la
inconformidad que la origina es fundada o no, debiendo substituirse al a quo
en el conocimiento del asunto; y en caso de modificarse o revocarse, el
tribunal colegiado estara obligado a pronunciar el fallo que sustituya al que

originé el recurso de queja.

El incidente de queja es el procedimiento accesorio que las
fracciones 11, III IV, parte de la VIII, en que se dice que no se provea sobre la
suspension dentro del término legal y IX del articulo 95 de la Ley de
Amparo, ponen a disposicidn de las partes en el juicio de amparo o de los
extraiios a dicho juicio, para ocurrir ante ¢l érgano competente que la propia

ley sefiala, a fin de que éste constrifia a las autoridades obligadas por dich
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autos o sentencias a acatarlos, precisamente en sus términos materiales y

juridicos.

3.6.1 PROCEDENCIA.

Con fundamento en ¢l articulo 95, de la Ley de Amparo, el recurso
de queja es procedente:

Fraccién 1.- Contra los autos en que s¢ admitan demandas

dente:

Como se vio anteriormente, el recurso de revision procede contra las
resoluciones que desechen o tengan por no interpuesta la demanda de

amparo.

Ahora bien, tanto los autos que admi las d das notori

improcedentes como los que desechan o tiencn por no interpuesta la
demanda de amparo, son autos iniciales, en tal virtud, el tribunal colegiado

examinara la pre dencia o improcedencia de 1a d da, por lo quc es de

considerarse un error el que en ciertos casos proceda el recurso de revisidén y

en otros el de queja.

Fraccién II.- Contra las autoridades que conozcan del juicio de
amparo indirecto, por exceso o defecto en la ejecucién del auto que
concedié al quejoso la suspensiéon provisional o definitiva del acto
reclamado.
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lucidn judicial do la autoridad obligada

Hay enlar
por clla rebasa o sobrepasa al gjecutarla los limites indicados por la propia

resolucién.

lucien iudicial do la

Hay defe en la ej ién de una
autoridad obligada por ella la efectia en forma parcial o incompleta, por

lucidén

abajo de los limi indicados en la r

Fraccién III.- Contra la falta de cumplimiento del auto en que se haya

concedido al quejoso Ia libertad bajo caucién (amparo indirecto).

La [ib d ional puede derse por haber mediado detencién

¥ orden de aprehensién de autoridades administrativas o de autoridades

Jjudiciales.

Este es el tnico caso en que procede ¢l recurso de queja por
incumplimiento de una resolucién, en los demas caso, procede el incidente

de incumplimiento, previsto en los articulos 104, 105 y 143 de la Ley de

Amparo.

En el caso de que ¢l recurso de queja fuera declarado fundado, y la

autoridad insistiera en no poner en libertad al quejoso, el juez de distrito
con fund. 1to en el articulo 111 de la

puede excarcelarlo por si
Ley de amparo.

FracciénIV.- Contra los jueces de distrito o las autoridades que
conozcan de los juicios de amparo indirecto, por exceso o defecto en la

ejecucién de sentencias.
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Comeo ya se dijo anteri , hay en el cumplimiento o
ejecucién de una sentencia de amparo, cuando la autoridad responsable
actiaa en discrep ia con el al de la ia de o y hace mas

de lo que la sentencia indica.

Hay defx enel limi de la ia de amparo, cuando la

autoridad responsable actua en discrepancia con el alcance de 1a sentencia de

amparo y hace menos de lo que la sentencia indica.

Fraccién V.- Contra las resoluciones dictadas en los recursos de
queja por los jueces de distrito, los tribunales que conozcan del juicio de

amparo o los tribunales colegiados de circuito.

A esta fraccién se le conoce como “queja sobre queja™ y da la
posibilidad de ¢jercitar el recurso de queja contra el fallo de otra qucja, es
decir, este recurso sirve para confirmar, revocar o modificar la resolucién

que haya recaido en otro recurso.

Fraccién VI.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de distrito
o los tribunales que hayan conocido del juicio de amparo, dictadas durante
la tramitacién del juicio de amparo o del incidente de suspensién, o contra

1as que se dicten después de fallado el juicio en primera instancia.

Las resoluciones dictadas durante Ia tramitacién del juicio de amparo
o del incidente de suspensién deben satisfacer, para que la queja proceda en

su contra, los siguientes requisitos:



|
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a).- Que no sean expr p

revisién,

b).- Que por su naturaleza trascendental y grave puedan causar daiio

© perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva.

Las resoluciones dictadas después de fallado el juicio en primera

i ia deben satisfz , para que la queja proceda en contra de ellas, el

requisito de que no sean reparables por las mismas autoridades o por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con arreglo a la ley.

Fraccién VII.- Contra las resoluciones definitivas dictadas en el

incid de recl ion de daflos y perjuicios, para hacer efectiva la

P bilidad prov
otorgado con motivo de la suspension del acto reclamado (articulo 129 de Ia

de las garantias y contragarantias que se hayan

Ley de Amparo), siempre que ¢l importe de aquéllas exceda de treinta veces

el salario minimo.

Fracciéon VIII.- Contra las autoridades sefialadas como responsables

en los juicios de amparo dircto, cuando:
a).- No provean sobre la suspensién dentro del ténmino legal.
b).- Concedan la suspensién.
c).- Nieguen la suspensién.

d).- Rehusen Ia admisién de fianzas o contrafianzas.
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e).- Admitan fianzas que no retinan los requisitos legales.
f).- Fijen fianzas ilusorias o insuficientes,
£).- Nieguen la libertad caucional al quejoso.

h).- Las resoluciones que dicten las autoridades responsables sobre
las mismas materias, causen dafios o perjuicios notorios a alguno de los

intereseados.

Fraccién IX.- En amparo directo, contra las autoridades responsables
por exceso o defecto en la ejecucién de sentencias, en que se haya concedido

al quejoso el amparo solicitado.

Fraccién X.- Contra las r luci que pror i los jueces de
distrito, en los casos en que el quejoso solicite se dé por cumplida la

ejecutoria mediante el pago de dafios y perjuicios que haya sufrido.

Fraccién XI.- Contra las resoluciones dictadas por los jueces de
distrito o el superior del tribunal responsable, en que concedan o nieguen la

suspensién provisional.
3.6.2 LAS PARTES EN EL MISMO.

De acuerdo con el articulo 96, de la Ley de Amparo, la queja puede

ser interpuesta:



j
!
!
f

defe en la ej ién de una

i}

a).- Cuando se trate de o
sentencia de amparo o de una interlocutoria que haya concedido la

suspensién definitiva, el recurso puede ser interpuesto por cualquiera de las
partes o por un tercero extrafio que justifique que le agravia la ejecucién o
.. de dich -

b).- Respecto de los demis casos consignados en el articulo 95 del
ordenamiento legal en cita, la queja puede ser interpuesta por cualquiera de

las partes.

is del incidente de recl ién de dafios y

c).- En la hipét
perjuicios, el recurso sélo puede ser interpuesto por las partes interesadas en

dicho incidente y por la parte que haya propuesto la fianza o contrafianza.

En este orden de ideas, son partes en ¢l recurso de queja:
~

a).- El quejoso: persona que ejercita la acciéon constitucional, en
virtud de ser afectada su esfera juridica en forma directa y personal, por un

acto de autoridad que viola en su perjuicio garantias individuales.

b).~ La autoridad responsable: es la autoridad que emite el acto

reclamado, €l cual viola la esfera juridica de los gobernados.
¢).- El tercero perjudicado: Es la contraparte del quejoso en el juicio
natural.

d).- E1 Ministerio Publico Federal: Con fundamento en el articulo 5°,
fraccion IV, de la Ley de Amparo, el Ministerio Publico Federal es parte en
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el juicio de amparo y como tal, podra interponer los recursos que seilala la

ley de la materia.

3.6.3 TERMINOS PARA SU INTERPOSICION.

Con fundamento en el articulo 97, de la Ley de Amparo, existen

varias hipétesis:

L- Cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucion del auto que

haya dido la ién provisional o definitiva o en ¢l caso de falta

de cumplimiento del auto en que se haya concedido al quejoso la libertad
bajo caucion, el recurso de queja podri interponerse en cualquier tiempo,
mientras se falle el juicio de amparo en lo principal.

I1.- Cuando se trate:

d g

a).- De autos que i [: das notori e impr

d .

b).- Resoluciones que resuelvan otro recurso de queja;

c).- Resoluciones dictadas durante la tramitacién del juicio de

amparo o del incid de pensién, que no admi el r de revisién

o las que se dicten después de fallado ¢l juicio en primera instancia;

d).- Resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de

reclamacién de dafios y perjuicios;



lacién a los juici de amparo directo,

e).- Resoluci en
relativas a la suspensién; fianzas o contrafianzas; necgativa de la libertad

i ! o d daflos y perjuicios notorios a alguno de los

interesados, y

f).- Autos en que se de por plida la ej ja di el pago

de dafios y perjuicios.

En todas esta hipétesis, el recurso de queja se interpondrd dentro de
los cinco dias siguientes al en que surta efecctos la notificacién de la

resolucién recurida.

II.- Cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucién de
sentencias dictadas en los amparos indirectos y directos, el recurso se
interpondré dentro de un afio, contado desde el dia siguiente al en que se
notifique al quejoso el auto que haya dado plir la ia, 0 al en
que la persona extrafia a quicen afecte la ej i6n tenga imi de
ésta. En el caso de actos que importen peligro de privacién de la vida,

ataques a la libertad personal, deportacién, destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 constitucional, la queja podré interponerse en

cualquier tiempo.

IV.- Cuando se trate de resoluciones que concedan o nieguen la
suspensioén provisional, el recurso de queja se interpondra dentro de las
al en que surta efectos la notificacion de la

veinti 0 horas

resolucién recurrida.
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Existe contradicién entre esta fraccién y el articulo 99, cuarto
parrafo, de 1a Ley de Amparo, respecto a partir de cuindo se deben contar
las veinticuatro horas para interponer el recurso de queja, ya que el articulo
97, fraccién IV, dice que se debe interponer el recurso de queja dentro de las
veinticuatro horas siguientes al_en que surta efectos la notificacién de la
resolucion recurrida, vy el do precepto, bl

que se debe interponer

dentro del término de veinticuatro horas contadas a partir del dia siguicnte a

la_fecha en_que para la parte recurrente surta efectos la potificaciéon que

conceda o niegue la suspensién provisional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha resuelto esta
contradiccién, diciendo que es aplicable el articulo 99, cuarto parrafo de la
Ley de Amparo, y asi lo establece la jurisprudencia visible en la pigina 607
del Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, novena época, tomo I,
octubre de 1995, pleno, salas y tribunales colegiados de circuito, que dice:
“QUEJA. COMPUTO DEL PLAZO PARA SU INTERPOSICION
TRATANDOSE DE ILAS AUTORIDADES RESPONSABLES, EN LOS
CASOS PREVISTOS POR LA FRACCION X1 DEL ARTICULO 95 DE LA
LEY DE AMPARO.- De conformidad con los articulos 97, fraccion IV, 99,
cuarto pdrrafo y 34, fraccion I, de la Ley de Amparo, el cémputo del plazo

para interponer el recurso de queja previsto en la fraccion XI del articulo

95 del orde i ya citado, debe contarse a partir del dia_siguiente a
aquel_en que surta efectos la_notificacion a la parte inconforme. Si dicha
parte es una awtoridad, las notificaciones surten sus efectos desde el
momento en que haya sido leglamente norificada. por lo que. el plazo

comienza a correr a partir de las 0.00 horas del dia siguiente al en que se

llevo a cabo el acto pr ! de la notifi ion".
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3.6.4 AUTORIDADES ANTE QUIENES SE TRAMITA.

Son p para del r de queja: los jueces de

distrito, los trib 1 legiados de circuito y la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién.

1.- Con fundamento en el articulo 98, de la Ley de Amparo, los
Jjueces de distrito o el tribunal que haya conocido del juicio de amparo,

4n de los de queja que se interpongan:

a).- Por o def en la cj ién del auto en que se haya

concedido al quejoso su libertad bajo caucién.

b).- Por incumplimiento del auto en que se haya concedido al

quejoso su libertad bajo caucion.

c).- Por o defe en la ¢j i6n de ias d das en
amparos indirectos.
2.- Con fund: en los articulos 99, de la Ley de Amparo y 37,

fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, los
tribunales colegiados de circuito, conoceran de los recursos de queja que se

interpongan:

a).- Contra los autos que admitan demandas notoriamente

improcedentes.

i
i
i
i
i
!



b).- Resoluciones dictadas durante la tramitacién del juicio de
amparo o del incidente de suspensién, que no admitan el recurso de revisién
o las que se dicten después de fallado ¢l juicio en primera instancia.

¢).- Autos en que se de por cumplida la ejecutoria mediante el pago

de daflos y perjuicios.

d).- Resoluciones que resuelvan otro recurso de queja.

¢).- Resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de

reclamacion de daiios y perjuicios.

N.- R luci en relacién a los juici de amparo directo,

relativas a la suspensién; fianzas o contrafianzas; negativa de la libertad
caucional o cuando causen dafios y perjuicios notorios a alguno de los

interesados.

g).- Por o defe en la ¢j i6n de las sen

en amparo directo.

h).- Contra las resoluciones que concedan o niecguen la suspension

provisional.

3.- Con fund o en los articulos 99, de la Ley de Amparo; 10,
fraccién IV y 21, fraccién IV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conocerda de los

recursos de queja que se interpongan contra:



a).- Resoluciones que resuelvan otro recurso de queja.

b).- Resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de

reclamacién de dafios y perjuicios.

c).- Resoluciones en relacién a los juicios de amparo directo,
relativas a la suspensidn; fianzas o contrafianzas; negativa de la libertad

i ! o d daflos y perjuicios notorios a alguno de los

interesados.

d).- Por exceso o defecto en la ejecucién de las sentencias dictada en

amparo directo.
3.6.5. TRAMITE, SUBSTANCIACION Y RESOLUCION.

El escrito del recurso de queja, debe presentarse con tantas copias

como partes haya ¢n el juicio.

El recurso de queja, se interpondrd ante la autoridad que sea
de €I, excepto en el caso de la queja contra

para

d: ién provisional, en cuyo

Tuci que o nieg la’ P
caso, el escrito se presentari ante ¢l juez de distrito que dictd el auto, quien

lo enviara al tribunal colegiado de circuito competente.

Una vez admitido el recurso, se requerira a la autoridad contra la que
se interpuso, para que dentro del término de tres dias rinda su informe con
Justificacién y en el caso de que no se rinda dicho informe se presumirdn

i los hechos respectivos.
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Transcurrido el término de tres dias (con el informe o sin él), se dara

" vista al agente del ministerio publico federal por igual término, y finalmente,
se dictara la resolucién el témmino de tres dias, en el caso de que el recurso
de queja sea competencia del juez de distrito, y cuado sea competencia del
tribunal colegiado de circuito, la resolucién se dictara dentro del término de

diez dias.

La resolucidn que recaiga sobre el recurso de queja puede ser en lo

siguientes sentidos:

1.- Queja improcedente: cuando la ley no autoriza a interponer dicho
recurso contra determinadas resoluciones o abstenciones; por lo tanto, es

improdecente:

a).- Cuando sec enderece contra una resolucién dictada en amparo,
que no sea mas que la consecuencia juridica de otra resolucién que causé
estado.

b).- Cuando se interpone en contra del auto que seflale la fecha para

la de la audi en el amparo, fuera del término legal al que se

refiere el articulo 147 de la Ley de Amparo.

La validez de esta impr d ia jurisprud ial esta condici daa

que se d que el j se 1tra material imposibilitado

para acatar ¢l mencionado articulo, en virtud del gran namero de asuntos
que debe de conocer.
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¢).- Cuando se reclame la inejecucién del fallo constitucional o se
alegue repeticién del acto reclamado, en virtud de que el impetrante de
gal ias estd facultado para p der conforme a lo establecido por los
articulos 104 al 113 de 1a Ley de Amparo.

2.- Queja infundada: cuando siendo procedente porque la ley la

a4

concede para impugnar das resoluci o actos, los fundamentos
invocados por €l quejoso son falsos, o bien, ¢l recurrente no acredita los
extremos de su accién y por tanto no ha lugar a revocar la resolucién
impugnada o a obligar a la autoridad a actuar en el sentido solicitado por el
quejoso.

3.- Queja sin materia: cuando siendo procedente y fundada, no es

bl b A

P ella lo solicitado por el q

2j , por no poderse
retrotraer los cfe dictados en la ia que resuelva el recurso, por

raz6n del ticmpo transcurrido.
3.7 LA PRUEBA.

Alcalad y Zamora dice que en sentido estricto ‘“la prueba es la

obtencion del cercior i del juzgador acerca de los hechos discutidos y
discutibles, cuyo esclareci resulte io para la resolucién del
conflicto sometido a proceso.* 3°

La Teoria General del Proceso distingue entre obligacién y carga
procesal.

% OVALLE, José. Op. cit. p. 94
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da a

Obligacién.- Aparece cuando la ley imperati
alguien a tener u observar una conducta determinada para satisfacer un

interés ajeno con sacrificio del propio interés.

Carga p 1.- Aparece do la ley fija el comportamiento que
un sujeto debe tener si desea obtener un resultado favorable a su propio

interés.

Con fundamento en el articulo 281 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, el que afirma esta obligado a probar.

El articulos 282 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, bl las pciones a lo anteriormente dicho, y son:

1.- Cuando la negacién envuelva la afirmacién expresa de un hecho:
Es posible que al negar un hecho se afinne expresamente que éste ocurrié de

otra forma.

2.- Cuando se¢ d. ozca la pr ion legal que tenga en su favor

la contraparte.

3.- Cuando se d la idad de la contraparte.

4.- Cuando la ncgativa sea elemento constitutivo de la accién. Ej. En
la accién reivindicatoria, quien la haga valer debera probar la no posesién

del bien reclamado.



En materia de p al quej corresponde la carga de 1a prueba,
en virtud de que si el quej pr de ob una ia favorable, debe
probar los hechos (acto 1 do)ylai itucionalidad de los mismos.

La jurisprudencia ha sostenido el criterio de que incumbe
directamente al quejoso la carga de la prucba respecto a la existencia del
acto 1 do y sui i i lidad; pero con un criterio de equidad ha

postulado que a la autoridad responsable corresponde la carga de la prueba
respecto de la justicia de sus actos y por tanto debe comprobar la legalidad

de su actuacién y de sus procedimientos.

Cuando el quejoso no pruebe que el acto reclamado es cierto, el
juzgador delcarara el sobreseimiento del juicio, con fundamento en cl
articulo 74, fraccién IV, de la Ley de Amparo.

3.7.1 NATURALEZA JURIDICA DE LA PRUEBA.

“Probar es producir un estado de certidumbre en la mente de una o

varias personas resp de la exi: o il . ia de un hecho, o de la
verdad o _falsedad de una prop én"

Por prueba se entiende pri 1 1a averi i6n que se haceen
Juicio de al cosa dud o la prod i6n de los actos o clementos de

conviccién que somete el litigante y que son propios, segiin derecho, para

Jjustificar 1a verdad de los hechos alegados en el pleito.

“ PALLARES, Eduardo. Op. cit. Diccionario de Derecho Procesal Civil, p. 657.
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En sentido amplio, se desgina como prueba a todo conjunto de actos
desarrollados por las partes, los terceros y el propio juez con el objeto de
lograr el cercioramiento judicial sobre los hechos discutidos.

Sélo deberdn admitirse pruebas sobre los hechos controvertidos.

3.7.2. LA PRUEBA EN MATERIA DE AMPARO,

Aunque en la Ley de Amparo no existe una disposicién que
establezca en forma genérica la obligacion para el actor de probar, ni el
deber de la autoridad responsable de probar, o el deber de probar del tercero
perjudicado o del Ministerio Piblico, cabe la aplicacion supletoria de los

articulos 81, 82, 84, y 86 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo de

sus excepciones; pero ¢l que niega, sélo esta obligado a probar:

L.- Cuando la negacién envuelva una afirmacién expresa del hecho.

s

II.- Cuando se d ozca la pr legal que tenga a su favor el

colitigante.

I.- Cuando se desconozca la capacidad.

Sélo los hechos estardn sujetos a prueba, asi como los usos o

costumbres en que se funde el derecho.



Por tanto, en el juicio de amparo, el quejoso habrd de demostrar los
do.

ituti de la ién de paro que ha ej

De lo anterior, se infiere que el quejoso tiene la carga de {a prueba de

1a existencia del acto 1 do y su i jtuci lidad.

La autoridad responsable y el tercero perjudicado, tendrdn que
i o defe a las

demostrar los hechos que constituyan P
pretensiones del actor de amparo; es decir, la autoridad responsable deberd

do ni do el acto 1 do que se le imp

probar que no ha ord
o bien, si existe el acto reclamado, tiene que probar la constitucionalidad de

dicho acto. Por su parte, ¢l tercero perjudicado, para proteger debidamente
sus intereses, ha de probar que no existe el acto reclamado o que existiendo

no es violatorio de la Constitucién.

El Ministerio Publico podrd aportar probanzas que tiendan al

d: brimi de la dad para que el amparo se resuelva en forma
favorable a los i iales que repr
i tres etapas p les:

1.- Ofrecimiento de prucbas.
2.- Admisién de pruebas.
3.- Desahogo de pruebas.

3.7.3 PROCEDENCIA DE LA PRUEBA.
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El articulo 150 de la Ley de Amparo, establece que en el juicio de
amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las
que fueren contra la moral o contra derecho; es decir, con la salvedad que
menciona en el citado precepto, pueden admitirse toda clase de pruebas en el

amparo de las que sefala el articulo 93 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, como son la confesién (siempre que no sea por

posici ); los d publicos, los documentos privados, los

dictdmenes periciales, la inspeccién judicial, los testigos, las fotografias,
todos aquecllos elementos

escritos y notas taquigrdficas y en general
aportados por el descubrimiento de la ciencia y las presunciones.

En el juicio de amparo no se prohibe la prueba confesional, sélo no
es admisible la confesion que se obtenga por la absolucién de posiciones, es

decir, la confesién expresa, la que se manifiesta en forma oral.

Sin embargo, a pesar de lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley de
Amparo, sélo podrin ofrecerse en el juicio de amparo indirecto aquellas
pruebas que se hayan rendido ante la autoridad responsable, o cuando siendo
tercero extrafio al procedimiento origen del amparo, las que no se hayan

podido rendir ante dicha autoridad.

Todas las pruebas con excepcién de la testimonial, pericial e

inspeccioén ocular, podrin ofrecerse en cualquier momento procesal hasta el

momento de la celebracién de la audiencia constituci 1
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Las prucbas testimonial, pericial y de inspeccidon ocular tienen un
término para ser anunciadas, con la finalidad de que puedan prepararse

debidamente.

REGLAS PARTICULARES PARA LAS PRUEBAS DE
INSPECCION OCULAR, TESTIMONIAL Y PERICIAL.

Las prucbas testimonial, pericial y de inspeccién ocular, deben ser
ici i6n a la celebracién de la di i

anunciadas con cinco dias de
constitucional. Los dias deben ser hibiles y no se cuentan en ellos ¢l dia de
lebracién de la audi ia constitucional.

su ofrecimiento y el dia de

En cuanto a la forma, tanto para prucba testimonial como para la
pericial deben exhibirse los interrogatorios y cuestionarios en original y
tantas copias como partes scan en el juicio (se debe firmar el original del

interrogatorio o cuestionario.)

Si las pruebas pericial o testimonial fueron ofrecidas con una

anticipacién mayor a la seflalada por el articulo 151, de la Ley de Amparo,

pero no se hiben las pi pl (de los cuestionarios o

interrogatorios), el juez de distrito requerira al oferente para que exhiba las

copias que se omitieron; sin embargo, si se han ofrecido las pruebas, dentro
lebracién de la audi ia constitucional, no

de lo cinco dias anteriores a la
procede prevenir al recurrente para que exhiba las copias omitidas, ya que

éstas, también deben ser exhibidas con la misma anticipacién del

bas; en tal virtud, al no existir tiempo suficiente para

frecimi de las pr

b la isién, no es pr d prevenir al oferente para que exhiba

las copias y en cia, se drin por no ofrecidas.




Cuando se anuncia la prueba testimonial, se podrin ofrecer tres

testigos por cada hecho (ar d ); debera larse sus bres y
domicilios; la decl i6n expresa si puede presentarlos el oferente de la
prueba o tiene imposibilidad para pr los.

En el caso de que ¢l oferente pueda presentar a los testigos, el juez al
tener por anunciada la prueba requerird al anunciante mediante notificacién
personal, para que el dia y la hora en que tenga verificativo la audiencia
constitucional presente a sus testigos con el apercibimiento de que en caso

de no hacerlo se le declarara desierta dicha probanza.

En caso de que ¢l oferente esté imposibilitado para presentar a los
testigos, habrd que ver si el domicilio de éstos se¢ encuentra dentro dc la
jurisdiccién del juez de distrito ante quien se tramita el amparo, en este
supuesto se procederd a tumar los autos al actuario para que proceda a citar
a los testigos en el domicilio sefialado por el oferente con el apercibimiento
de ley previsto en el articulo 59, del Coédigo Federal de Procedimientos

Civiles.

En la hipétesis de que el domicilio se encuentre fuera de la
jurisdiccidn del juez de distrito, éste girara atento exhorto al juez de distrito
que ejerza jurisdiccion en el lugar en que tenga seifialado su domicilio ¢l o
los testigos, para ¢l efecto de que por su conducto se desahogue la probanza
anunciada en autos, envidndole calificadas de legales las preguntas que se
encuentren en el interrogatorio respectivo y facultando al juez exhortado
para que haga uso de las medidas de apremio que considere mas

convenientes para la mejor eficacia y desahogo de la probanza.



También ordenara se distribuyan entre las partes copias simples del
interrogatorio, para los efectos de que si descan formular repreguntas lo

hagan, las cuales pueden ser por escrito o en el momento mismo del

desah de la prob a

En el caso de que no se seflale el domicilio de los testigos, ¢l juez

d,

que el i de la prueba puede presentarlos.

En cuanto a la prucba pericial, en el escrito en que se anuncie la
prucba se deberad seialar la materia sobre la cual versard ésta; pudiendo
proponer perito de su parte proporcionando su domicilio para que se le cite
para la aceptacion y protesta del cargo. El domicilio que proporcione el
oferente debera encontrarse dentro de la jurisdiccién del juez, ya que si no es
asi se requerird a dicho oferentc con el objeto de que por su conducto

presenta a su perito para los efectos de aceptar y protestar el cargo.

En materia de amparo, el tnico perito que no puede faltar es el
designado por ¢l juez de distrito, ya que por disposicién expresa de la ley, a
diferencia de otros procedimientos de orden comun y federal que se nombra
un perito tercero en discordia, seilala que el juez debera designar un perito,

lo que implica que éste es un perito coadyuvante con el juzgado.

Puede ser que el anunciante de la prueba en su escrito no proponga a
ningnin perito de su parte, por lo cual el juez lo requerird para el efecto que
dentro del término de tres dias nombre perito de su parte, con el
apercibimiento de que en caso de no hacerlo se le tendra por conforme con

el dictamen que rinda el perito coadyuvante con el juzgado.
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En cuanto a la prueba de inspeccidn ocular, en el escrito en que se
anuncic s¢ expresaran los puntos sobre los cuiles versard, los que se
limitardn Unica y exclusivamente a lo que se pueda apreciar por parte del
actuario del juzgado, quien tendra a su cargo el desahogo de la prueba por

medio del sentido de la vista.

En ¢l acuerdo en que el juez de distrito tenga por anunciada la prueba
fijara dia y hora para su desahogo con citacién de las partes, esta prueba

debers desahogarse antes de la celebracién de la audiencia constitucional.

En lo referente a la prucba documental, la ley dispone que puede

ofrecerse en cualquier tiempo, esto es, puede ofrccerse antes de la

celebracion de la audi ia constituci 1, sin perjuicio de que el juez haga

relacién de ella en dicha audiencia, sin que exista gestién expresa del
interesado, o bien, puede ofrecerse en el momento de la audiencia

constitucional.

En ¢l caso de que alguna autoridad o funcionario tenga una prueba
documental que sirva a alguna de las partes para acreditar un hecho, el
ofcrente deberd solicitar copia certificada de los documentos y estas
autoridades estdn obligadas a expedirsela sin costo alguno y sélo en el caso
de que no se las expidieran da lugar a que el juez de distrito requiriera a los

omisos para ese efecto.

El articulo 78, de la Ley de Amparo establece la imposibilidad
juridica para que el érgano de control constitucional aprecie pruebas que no

fueron rendidas durante el procedimicnto del que emane el acto reclamado,
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es decir, veda la posibilidad de que ¢l juez de amparo admita o estime
didas en oportuno, esto es, antes

prucbas que no hubi sido
de que iniciara el juicio de amparo y en tanto que el quejoso actuaba ante la

autoridad responsable.

Esta regla no es absoluta; estd sujeta a ampliaciones y restricciones

doctrinales y jurisprudenciales.

Restriccién: En la sentencia de amparo no pueden admitirse ni

en id ién las pruebas que no se hubieren hecho valer ante la
autoridad P ble y p podra darsele curso a las defensas que se
en el mi caso.

Ampliaciones: la regla dada por ¢l primer pirrafo del articulo 78 es

inaplicable:

a).- A los casos e¢n los que el acto reclamado no consista en una
resolucién judicial o de autoridad administrativa, que sea consecuencia de
un procedimiento que la anteceda, puesto que no existiecndo tal
procedimiento, no habrd tenido el quejoso ni la autoridad responsable

oportunidad de hacer valer ninguna clase de pruebas.

b).- A los casos en los que el amparo se pida en contra de una orden

de aprehensién.

c).- A los casos en los que el hecho impugnado se compruecba

unicamente mediante simple confrontacién o comparacién de lo dispuesto

H
H
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por la ley, por una parte, y lo actuado por la autoridad responsable, por la
otra.

d).- A los casos en los que la materia del amparo sea de orden penal,
en virtud a que este tipo de amparos no es de estricto derecho.

€).- A los casos en los que el quejoso no hubicre tenido oportunidad
de rendir pruebas en el procedimiento del que deriva el acto reclamado.

1).- A los casos en los que ¢l quejoso sea extrailo al procedimiento
del que el acto recl do.

Sélo se tomaran en consideracién las pruebas que justifiquen la

existencia del acto recl. do y su itucionalidad o inconstitucionalidad.

El juez podra recabar oficiosamente las prucbas que, habiendo sido
rendidas ante la responsable, no obren en autos y las estime necesarias para

1a resolucién del asunto.




CAPITULO CUARTO
LA CARGA DE LA PRUEBA EN LAS
EJECUTORIAS DE AMPARO.
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4.1. LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS.

El articulo 113 de la Ley de Amparo, ordena que no se archive

ninguin juicio de amparo, sin que quede plida la i
en que se haya concedido al agraviado la pr i6n constituci 1 o
apareciere que ya no hay materia para la cj i6 ¥y la propia disposicié

encomienda al Ministerio Publico cuidar el exacto cumplimiento de lo

anteriormente dispuesto.

Cuando la sentencia de amparo ha causado ejecutoria, ya sea porque
en su contra no procede ningiin recurso, porque se ha desechado el
interpuesto, o cuando no se hace valer el establecido por la ley, se inicia el

procedimiento de ejecucion, que puede ser voluntario o forzoso.

E! procedimiento de ejecucién voluntario es el acto espontianeo de la
autoridad responsable; es el cumplimiento que se le da a las ¢jecutorias de
amparo, es decir, la autoridad responsable restituye al quejoso en el goce de
las garantias que le fueron violadas sin que exista coaccién por parte de la

autoridad federal.

La ejecucién forzosa, es la rcalizacién coactiva de una orden de

d > de un tercero.

autoridad P por

El procedimiento de ej ion forzosa, se lleva a cabo coactivamente

por los érganos encargados de realizarla en cada uno de los casos concretos
en que el fallo respectivo se hubiese pronunciado, constrifiendo a la parte
condenada a respetarlo; en consecuencia, la ejecucién de las sentencias de

amparo no incumbe a las autoridades responsables, sino coactivamente, en
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los términos del articulo 111 de la ley de Amparo a los jueces de distrito y a

los actuarios federales,

En el caso de que la autoridad P ble deje de lir la

ejecutoria de amparo, da lugar a la ¢jecucion, ésta se revela en la prevencién
que sc hace a las autoridades responsables, para que cumplan con las

sentencias de amparo.

Las isticas de la i6n son:

1.- La autoridad responsable sc absticne de llevar a cabo las medidas

idéneas para restituir al quejoso en el goce de sus garantias violadas,

iento, Ia Ley de Amparo previenc los

2.- Ante el sup p
actos idéneos del poder publico, para forzar coactivamente al acatamiento

de los deberes que se desprenden de la ¢jecutoria de amparo.
3.- La autoridad responsable sc hard acreedora de ciertas sanciones.

Los articulos 104 y 106 de la Ley de Amparo, establecen que tan
pronto como cause ejecutoria una sentencia, en que se haya concedido el
amparo, ¢l érgano de control constitucional lo comunicard sin demora a las
autoridades responsables para su cumplimiento, pudiendo hacerse uso de la
via telegrafica, sin perjuicio de la notificacién en forma, y les prevendra que

informen sobre los pasos que den para dejar ejecutada la resolucién.

En el supuesto de que en el plazo de veinticuatro horas no se hubiere
si Ia natural del acto lo permite, o no estuviere en

cumplido la
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vias de cumplirse, en el contrario, se inicia el procedimiento de gjecucion
forzosa, el cual se tramita de oficio o a peticién de parte, primero con el
requerimiento al superior jerdrquico de la o las autoridades remisas, para que
las obligue a cumplir con el fallo protector a la mayor brevedad, y en caso de
no tener superior jerdrquico, el requerimiento debe hacerse a las mismas

autoridades.

El requerimiento se puede formular de oficio cuando el juzgador ha
notificado la ejecutoria y ha prevenido a la autoridad para que informe sobre

el cumplimiento de la sentencia, sin haberla recibido.

Si no se obedeciere a estos requerimientos, el juez o tribunal
remitirdn el expedicnte original a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para que ésta lleve a cabo la separacién del cargo a la autoridad que
incumpla, en los términos de la fracciéon XVI, primer parrafo del articulo
107 constitucional, el cual establece que si concedido ¢l amparo la autoridad
responsable insistiere en la repeticién del acto, o tratare de cludir la
sentencia de la autoridad federal, serd inmediatamente separada de su cargo
¥ consignada ante el juez de distrito que corresponda.

En la hipétesis de la i ion ante el juez de distrito, la Corte
debera informar a la Procuraduria General de la Repiblica, para que Ia

representacion social cjerza la accidén penal correspondiente.

Los jueces de distrito ante quienes se realice la consignacién por
F y si apareciere otro

incumplimiento, se limitardn a ionar tales h
delito, serd sancionada por cl delito de abuso de autoridad, conforme al

Cddigo Penal aplicable en matceria federal.



El articulo 111 de la Ley de Amparo, establece que la autoridad que
pronuncia la sentencia de amparo puede dictar 6rdenes para hacer cumplir la

j ia di do ésta no se obedecid do al

secretario o actuario para que hagan cumplir lo dado, si la 1 det

acto lo permite.

Esta disposicién permite utilizar la fuerza publica para hacer cumplir
las ejecutorias, previa solicitud legal que debe elevarse ante las autoridades
competentes. Lo anterior sélo puede llevarse a cabo, cuando la autoridad

sentenciadora no puede substituirse a la responsable para ejecutar el fallo.

Como ya se mencioné en ¢l capitulo segundo, lo mismo se observard

en los casos de que retarde en el cumpli de las ias y en los de
repeticién del acto reclamado, pero en este altimo caso se desahoga un
incidente, con vista que se debe dar a las responsables y terceros, tramitado

ante quien conocié el proceso de amparo.

Las ecjecutorias de amparo deben cumplirse sin que ninguna
autoridad o particular puedan oponerse a ella, ni aun bajo el pretexto de que

no fueron partes en el amparo,
4.1.1. EL. EXCESO.
Hay exceso en la ejecucién de una resolucién judicial, cuando la

autoridad obligada por ella rebasa o sobrepasa al ejecutarla los limites

indicados por la propia resolucién.
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La autoridad responsable acta en discr con el al de la

sentencia de amparo y hace més de lo que ¢n ella se indica.

La ejecucién excesiva implica que la autoridad responsable extiende
indebid: el i hecho o acto cuya realizacién se

o prolonga
impone en los considerandos de la gjecutoria constitucional.

Existen dos clases de exceso:

1.- Exceso material u objetivo: Hay exceso material u objetivo
cuando la ejecucion extralimita materialmente la amplitud de los términos y

alcances literales y juridicos del auto o resolucién que ha de ser cumplido.

2.- Exceso juridico.- Hay exceso juridico cuando la ejecucién, sin
1 la amplitud de los términos y alcances del auto o

materi
resolucidn que ha de ser cumplido, afecta, sin embargo. a personas extrafias
ia de situaciones juridicas que el

extrali

al juicio constituci 1, como cor
auto o resolucién no previé ni pudo haber tenido en cuenta, por no haber

sido parte en dicho juicio ese tercero extraiio
4.1.2. EL. DEFECTO.

Hay defecto en la gjecucién de una resolucién judicial, cuando la
autoridad obligada por ella la cfectia en forma parcial o incompleta, por

abajo de los limites indicados en la propia resolucién.

La autoridad responsable actua en discrepancia con el alcance de la

sentencia de amparo y hace menos de lo que en ella se indica.



La cjecucién defectuosa implica que la autoridad responsable no
realiza alguno o algunos de los actos que fueron determinados por el alcance

de la ej ia en sus id i yp resolutivos.

El def en la eje ién de ia, da a entender que el

cumplimiento existe, sélo que en forma parcial.

Habra defecto en la observancia de la ejecutoria, si la autoridad
responsable no realiza todos y cada uno de los actos ejecutivos que deben

tender a la restitucién del pleno goce de las garantias individuales violadas

al quejoso.

4.2. LA CARGA DE LA PRUEBA EN EL RECURSO DE
QUEIJA.

Como ha quedado establecido, en sentido estricto la prueba es el

i i del juzgador acerca de los hechos discutidos y discutibles,

cer

cuyo cercioramiento resulta necesario para la resolucién del conflicto

sometido a proceso.

En sentido amplio, es el conjunto de actos desarrollados por las
partes, los terceros y ¢l propio juzgador con el objeto de lograr la obtencién
del cercioramiento judicial sobre los hechos discutidos y discutibles.

La carga de la prueba es la atribucién impuesta por la ley para que
cada una de las partes proponga y proporcione los medios de prueba que

confirmen sus propias afirmaciones de hecho.
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En ]} los cédi P les civiles y mercantiles imponen al

actor y al demandado la carga de probar los hechos en que fundan su

e s

Ppr osu P respectiv; .

Ahora bien, en el capitulo relativo a los recursos en materia de
amparo y en especifico los articulos que regulan €l recurso de queja (95 al

102) no se reglamenta sa quién corresponde la carga de la prueba?

Por otro lado, el articulo 100 de la Ley de Amparo establece que la
falta o deficiencia de los informes de la autoridad responsable en el recurso
de queja, establecen la presuncién de ser ciertos los hechos respectivos y
hace incurrir a la autoridad en una multa.

El precepto en cita, no imp al quej > 2 alguna de

Aefe

rendir prucba a efecto de d rar el o en que haya

incurrido la autoridad responsable al ejecutar la sentencia que concedié cl

amparo.

De conformidad con la jurisprudencia 19/94, que resolvié la
contradiccion de tesis 32/91, suscitada entre el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo y el entonces Tribunal Supernumerario de Trabajo del

Tercer Circuito, del texto de dicho articulo se ded que el legislad

impuso a la autoridad responsable, una vez que se le hace saber la
interposicién del recurso de queja, la obligacién de informar al juez o
tribunal (segan sea ¢l caso) acerca del cumplimiento que dio a la ejecutoria

pronunciada, remitiendo al efecto las r 1es o los docu

necesarios para ese efecto.




La jurisprudencia en consulta e¢s del tenor siguiente: “QUEJA,
RECURSO DE. NO CABE I A INTERPRETACION ANALOGICA DEL
ARTICULO 100 DE LA LEY DE AMPARO, EN RELACION CON LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 149 DE DICHO
ORDENAMIENTO.- No puede establecerse similitud enrre las
presunciones legales a que se refieren los articulos 100 y 149 de la Ley de
Amparo; la certeza de los actos reclamados, regulada por el pdrrafo
tercero del articulo 149, se actualiza cuando la autoridad responsable no

rinde su informe justificado, el que tiene como contenido, de acuerdo con el

pdrrafo segundo del mismo precep legal, P las r »
Sund. perti para la ituci lidad del acto
recl. do o la impr dencia del juicio; en cambio, el articulo 100 del

ordenamiento citado, se refiere a la certeza de los hechos respectivos, ante
la omision de rendir informe con justificacion sobre la maieria de la queja,

informe que tiene como ido, Iogi . acreditar un

N A,
P Y

a cargo del recurrente la prueba de los hechos que determinen el exceso o

ala de amparo. En este caso, no queda

defecto en el proceder de la autoridad, una vez actualizada la presuncién
conrenida en el citado articulo. Acontecen efectos distintos tratindose del
pdrrafo tercero del articulo 149, pues no obstante actualizada la certeza del
acto, deja a cargo del quejoso la prueba de los hechos que determinen su

i i lidad, ¢ do no lo sea en si mismo. ", ®'

De la jurisprudencia anteriormente transcrita, se adviertc que la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que es distinto el caso

* e Semanario Judicial de la Federacién, octava

Jurisprudencia por contradiccién de tesis,
época, tomo 1, pleno, Edit. Themis, México, 1995.
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previsto en el articulo 149 de la Ley de Amparo. el cual establece la
hipétesis relativa a que cuando la autoridad responsable no rinde su informe
con justificacién se presumird cierto el acto reclamado, salvo prueba en

contrario, quedando a cargo del quejoso la prueba de los hechos que
itucis lidad do dicho acto no sea violatorio de

determinen su i
garantias en si mismo, sino que su constitucionalidad o inconstitucionalidad

dependan de los motivos, datos o pruebas en que se haya fundado el propio

acto.

La razdn por la cual corresponde al quejoso la carga de la prueba, es
porque ¢l juez de amparo no tiene precedentes de ninguna clase respecto de
los actos reclamados; ¢n cambio, el recurso de queja por exceso o defecto en
la ejecucién de una sentencia, se tramita ante el 6rgano constitucional que
dicté la cjecutoria, obrando ésta en su poder, ya que en el expediente de
amparo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 105 de la ley de la
materia, debe existir el informe que la autoridad responsable haya rendido
respecto del cumplimiento que dio a la ejecutoria, y en caso de no haber
cumplido Ia responsable con esa obligacidn, el érgano federal debié requerir
dicho cumplimiento, quedando presuntivamente acreditado que hubo falla

de la ser ia de amparo.

en la ej

En consecuencia, al ser ¢l juicio de amparo de estricto derecho, no
puede aplicarse por analogia al recurso de queja el articulo 149 de la Ley de
Amparo, ya que el articulo 100 del ordenamiento de referencia preceptiia lo

relativo al procedimiento que debe seguirse en el recurso de queja.
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El anterior criterio es contrario a los principios generales del
derecho, que imponen la obligacién al que afirma de probar los hechos

constitutivos de sus afirmaciones.

Por lo que si el recurrente afirma que existe exceso o defecto en la

3] ién de la ia, es a €1 a quien corresponde acreditar la existencia
de tales hechos; la autoridad responsable anicamente tiene la obligacién de
rendir el informe con justificacién, y en caso de no rendirlo se¢ hard

acrecdora a una multa.

4.2.1 AUTORIDADES RESPONSABLES.

“Autoridad es aquel organo l, in ido de facultades de

decision o ej ion. cuyo d pefio, confunto o separado, produce la

creacion, modificacién o extincicn de situaciones generales o especiales,
Juridicas o fdcticas, dadas dentro del Estado, o su alteracidn o afectacién,
todo ello ern forma imperativa®. %

El maestro Alberto del Castillo del Valle, dice qQue *la autoridad
importa la presencia de un érgano de Estado, a través del cual se cumplen

las funciones publicas mediante la emision de r luci su ef d.
¥y 2J

la cual se lleva a cabo aun en forma coercitiva. Sin embargo, no todos los
actos de autoridad requieren el uso de la fuerza publica (imperatividad)
para que sean tales actos. Asi los acios negativos y los omisivos no reiinen

esa caracteristica, como si sucede en el caso de los actos positives. " %*

“! BURGOA. Ignacio. Op. cit. p. 190.
*> DEL CASTILLO. Alberto. La Defensa Juridicadela C itucion cn México. Ed.
Herrero. México, 1994,




)

De conformidad con el articulo 11 de la Ley de Amparo, es autoridad

responsable la que dicta, promulga, publi d 3] o trata de

ejecutar la ley o el acto reclamado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido en
jurisprudencia que para los efectos del amparo se debe entender como
autoridad no aquella que se encuentre constituida con ese cardcter conforme
a la ley, sino a la que dispone de la fuerza puablica en virtud de
circunstancias legales o de hecho, y que por lo mismo esté en posibilidad
material de obrar como individuo que ejerza actos publicos, dictando
resoluciones obligatorias para los gobernados, cuyo cumplimiento pueda ser

exigible mediante el uso directo o indirecto de la fucrza pablica.

4.2.2. RECURRENTES.

En ¢l recurso de queja T o defe en la €j i6n de
j

sentencias, los recurrentes no sélo son las partes en el juicio de amparo, sino
que con fundamento en el articulo 96 de la Ley de Amparo, este recurso
puede ser interpuesto también por los terceros extraiios que justifiquen que

les agravia la ejecucién o cumplimiento de dichas resoluciones.

Aun cuando la autoridad responsable es parte en el juicio de amparo,
no puede ser recurrente, ya que es ilégico que la autoridad interponga el

recurso de queja por [+] en la ej de ia que ella
llevé a cabo.

4.3 RESPONSABILIDADES.
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Gramatical el ivo p bilidad significa *“‘deuda,

obligacidon de reparar o satisfacer, por si o por otro, a consecuencia de

delito, de una culpa o de otra cousa legal ™. **

“Es la obligacion juridica de hacer frente a las consecuencias

legales que se derivan del incumplimiento de deberes por alguno de los
Sujetos que intervienen en el juicio de amparo. ** s

Son responsables en el juicio de amparo:
1.- Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
2.~ Los presidentes de las juntas de conciliacién y arbitraje.

3.- Los jueces de distrito.

4.- Las autoridades judiciales de los estados y del Distrito Federal en

funciones de jueces de distrito.
5.- Las autoridades responsables.
6.- El quejoso y el tercero perjudicado.

7.- Otros sujetos que considere la ley.

** Dicci '] Real Acadernia Espafiola, décimo novena edicién,
Madrid 1970. p. 1140,
* ARELLANO, Carlos. Op. cit. p. 956.
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omite 1r i alos

Por error el articulo 198 de la Ley de Amp
b les colegiados y unitarios de circuito.

istrados de los tri

Causas de responsabilidad.- Las autoridades judiciales son
icios de », por los delitos o faltas que cometan

p bles en los j
en la sustanciacién de éstos o en la sentencia, en los términos en que tales
delitos y faltas son definidos y castigados por el Cdédigo Penal para el
Distrito Federal, por Ja Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, y por el titulo quinto de la propia Ley de Amparo.

Los delitos a que se reficre el articulo 198 dc la Ley de Amparo son

los delitos oficiales.

Delitos oficiales: Son los actos u omisiones sancionados por las

leyes penales, que ejecuten o incurren los funcionarios y empleados de la
ios de los dos con

Federacion, del Distrito Federal y de altos fi
motivo del desempeiio del cargo o comisién que les haya sido conferido.

Faltas oficial Son las infi que afecten de manera leve los

ho y no i al fi

intereses publicos y del buen di
de las instituciones y del gobiemo en que incurran los funcionarios y

empleados durante su encargo o con motivo del mismo.

RESPONSABILIDADES DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, DE LOS MAGISTRADOS DE
CIRCUITO Y DE LOS JUECES DE DISTRITO.
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Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los

i dos de circuito y los j de distrito son considerados como
funci ios de la Fed ién y por lo tanto como funcionarios ptiblicos.

(articulo 108 constitucional).

Con fundamento en el articulo 6 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publi es p el juicio

politico cuando los actos u omisiones (delito) de los servidores publicos

redunden en perjuicio de los intereses pablicos fundamentales o de su buen

despacho.

El articulo 7 de la legislacidn en cita, dice que redundan en perjuicio

de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho:

I-El que a las instit d dticas.

II.- El ataque a la forma de gobiemo r bli p. ivo y
federal.

I0.- Las violaci graves 'y iticas a las garantias individuales
o sociales.

IV.- El ataque a la libertad de sufragio.

V.- La usurpacién de atribuciones.

VI.- Cualquier infraccién a la Constitucién o a las leyes federales,
cuando causen perjuicios graves a la Federacién o a uno o a varios estados



de la misma o de la sociedad, o motive algin t o en el fu

normal de las instituciones.

VII.- Las omisiones de caricter grave en los términos de la fraccién

anterior.

VIII.- Las violaciones sistemiticas o graves a los planes, programas y

presup de la administracién publica federal o del Distrito Federal y a
las leyes que determinan el mancjo de los recursos econémicos federales y
del Distrito Federal.

En mayor o menor medida, la

ylar lucién de los
Jjuicios de amparo pueden dar lugar a la comisién de cualquiera de los

delitos indicados.

Si la resolucién que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se
sancionard al servidor pablico con destitucién. Podra también imponerse
inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el

servicio publico desde un afio hasta veinte afios.

RESPONSABILIDAD ESPECIFICA.

Aparte de la responsabilidad genérica por la comisién de delitos o

d autoridades a, d en

faltas oficiales, los jueces de distrito y las p
el conocimiento y resolucién de los juicios de amparo, incurren en
responsabilidad por la comisién de los delitos que especificamente seilala y

pena la Ley de Amparo. Tales delitos son:

o e it e e




1.- No der el acto 1 do cuando éste importe peligro de

P

privacion de la vida o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.

Es requisito para que se tipifique este delito que ¢l acto reclamado
sea ejecutado como efecto, precisamente, de que no se hubiere suspendido y
1a pena que le corresponde, por remision que hace el articulo 199 de la Ley
de Amparo al 215 del Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal, es de uno a
ocho aflos de prisidén, de cincuenta hasta trescientos dias de multa y
destitucién e inhabilitacién de uno a ocho ailos para desempeflar otro

empleo, cargo o comisién pablicos.

En ¢l caso de que la ejecucion del acto reclamado se lleve a efecto
por causas ajenas a la intervencion de la justicia federal, esto es, por motivos
independientes a la negativa de la suspensién, la pena correspondiente al
Jjuez de distrito o autoridad que conozca del amparo serd ademas de la pena
de prisién correspondiente, la privacion de su cargo e inhabilitacién para el

desempeiio de uno nuevo por el lapso de uno a diez afios.

2.- No der la suspensiodn, si su pro fuere notoria, por

negligencia o por motivos inmorales, y no por simple error de opinién.

a4 P

3.- Excarcelar al quejoso, en contraveni ia a las p

aplicables de la Ley de Amparo.

4. Retardar o entorpecer malici ite © por n ia

administracién de justicia, por no dar curso oportuno a las promociones que
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por conducto del juez de distrito o de la autoridad que conozca del amparo

se hagan a la Suprema Corte de Justicia.
5.- Suspender o diferir sin motivo justificado la audiencia
constitucional.

6.- Decretar la suspensién provisional o definitiva del acto

reclamado, fuera de los casos permitidos por la ley, y producir en virtud de

ella un dafio o conceder una ventaja indebida.

orias dictadas en los juicios de amparo.

7.~ L lir las

La imposicién de cualquiera pena privativa de la libertad en los casos
de comisién de los delitos antes seiialados llevara aparejada Ia destitucién
del empleo y la suspensién de derechos para obtener otro en el ramo
Jjudicial, en el del trabajo o en ¢l Ministerio Piiblico por un término hasta de

cinco afos.
RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES.
bles en los j de paro incurren en

Las autoridades resp
responsabilidad por la comisién de los siguientes delitos, especificamente

previstos y sancionados por la Ley de Amparo.

1.- Rendir informes en los que parcial o totalmente afirmen una

falsedad o nieguen la verdad en todo o en parte.



1 do, con el propésito de

2- R malici el actor

que se sobresea el amparo, sélo para insistir con posterioridad en el acto.

i6n debi notificado.

3.- Desobedecer un auto de
4.- Admitir en los casos de suspensiéon fianza o contrafianza que
resulte ilusoria o insuficiente.

5.- Insistir, d és de dido el amparo, en la repeticién del acto

. P

reclamado o tratar de cludir la sentencia de la autoridad federal.

6.- Resistirse a dar cumplimiento a los mandatos y érdenes dictadas
en materia de amparo.
La destitucién de Ia autoridad responsable deberd ser hecha por el

pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los términos de la
fraccion VII del articulo 10 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la

Federacién
En ¢} recurso de qucja se impondri a la autoridad responsable que no
rinda e! informe justificado o lo rinda en forma deficiente una multa de tres

a treinta dias de salario.

RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES (QUEJOSO Y TERCERO
PERJUDICADO).

Este capitulo fue agregado por las reformas de 1951, con el objeto de

evitar el abuso del ejercicio del amparo, qQue se promueva con ¢l objeto de
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retardar o paralizar la ejecucién de actos o resoluciones de autoridades

Jjudiciales o administrativas.

Con el evidente propdsito de evitar que se abuse del amparo y, sobre
todo, de la suspensidn del acto reclamado, a fin de diferir, entorpecer o
anular el efecto natural de la actividad judicial, la Ley de Amparo consigna y
sanciona faltas y delitos en los que pueden incurrir, con dolo o temeridad,

quejosos, abogados y litigantes.

Articulo 211 de la Ley de Amparo: Se impondra sancién de seis

mesecs a tres afios de prisién y multa de diez a noventa dias de salario:

I- Al quejoso que afirme en su demanda hechos falsos y omita los
que le consten en relacién con el amparo, siempre que no se reclamen actos

que importen privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de

pr dimi: judicial, deportacién o destierro o alguno de los actos

prohibidos por el articulo 22 constitucional.

II.- Al quejoso o tercero perjudicado que presente documentos o

testigos falsos.

IIl.- Al quejoso que para darle competencia a un juez de distrito,

designe como autoridad ejecutora a una que no lo sea.

En caso de que el recurso de queja se haya interpuesto sin motivo
alguno, s¢ impondra al recurrente o a su apoderado, 0 a su abogado o a
ambos una multa de diez a ciento veinte dias de salario, salvo que el juicio

dc amparo se haya promovido contra actos que importen privacién de la
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vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
d ién o destierro o alg de los actos prohibidos por el articulo 22

constitucional.

44. EL. CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA Y LA

CARGA DE LA PRUEBA.

Al ser el cumplimiento de un fallo constitucional de orden publico,
ia cuyo plimi se

es necesario que se tenga a la vista la ¢j
reclama; en tal virtud, como ya ha quedado establecido, una vez dictada la
¢jecutoria, el érgano de control constitucional la comunicara por oficio a las
ién de que se informe sobre dicho

autoridades resp bl con ja pre
cumplimiento.
El al de una de amparo se determina por sus

considerandos, por lo tanto, las personas encargadas de dar cumplimiento a
los, ya que en ellos se indican las violaciones
érgano de control

las ¢j jas deben anali

que requicren reparacién; en otras palabras, el
constitucional seflala los puntos en que el acto reclamado viola garantias y
seflala las obligaciones a cargo de las autoridades responsables para que
restituyan las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, en

térmminos del articulo 80 de la Ley de Amparo.

La sentencia de amparo no substituye el acto reclamado, sino que se
limita a anularlo; esto es, la sentencia de amparo es imperiosa, definitiva en
1a nueva decisién que tenga que dictar Ia autoridad responsable, pero
tunicamente en la parte que fije ¢l concepto de violacién de la garantia

individual reclamada.
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Ahora bien, determinadas las obli i de la idad

T,

P en los id dos, ¢stas deben cumplirlas llevandolas a
cabo en sus términos exactos.

Una vez que la autoridad responsable ha dado cumplimiento a la
ejecutoria, cualquiera de las partes (con excepcion de la autoridad
responsable) o ¢l tercero extrafio que justifique legalmente que le agravia el
cumplimiento de la resolucién, puede interponer el recurso de queja, en
términos de los disp por las fracci

IV y IX, segun sea el caso, ante
1a autoridad federal que conociéd del juicio de amparo dentro un afio, a partir
del dia siguiente al en que se notifique al qucjoso el auto en que se haya
mandado a cumplir la sentencia o al en que el tercero cxtrafio a quien afecta
la ejecucién tenga conocimiento de ésta, salvo que se trate de actos que
importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal,
deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22

constitucional, en que la queja podra interponerse cn cualquier tiempo.

Admitido el recurso dec queja, se requerird a la autoridad responsable
para que rinda su informe con justificacién, quedando asi (con apego a la
jurisprudencia 19/94) a cargo de la autoridad responsable la carga de la
prucba; esto e¢s, la autoridad responsable deberd acompafiar todas las

r o d 1tos ios con los que d e que si pli

la ejecutoria en términos exactos, es decir, que tuvo en cuenta el alcance de
1a sentencia de amparo, delimitado por los considerandos y no efectud en

forma parcial o sobrepasoé los limites indicados por la resolucion.
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La falta o deficiencia de los informes de la autoridad responsable en

11 s 8

de ser ciertos los hechos

el recurso de queja la p

aducidos por ¢l quejoso.

En tal virtud, al establecer el articulo 100 de la Ley de Amparo, la
obligacién a cargo de la autoridad responsable de rendir su informe con
justificacién, no impone al quejoso obligacién alguna de rendir prucbas

del o defe en que haya incurrido la autoridad responsable al

> la ia que co dié el amparo, y si en cambio, impone a dicha

autoridad la obligacién de probar que cumplié con la ejecutoria en los

11

términos

idos por los consid dos de la ia que di6 el

amparo y proteccién solicitados.

Como ya se manifestd, esto es cc io a los principios generales del
derecho, ya que al que afirma le corresponde la carga de probar dichas

afirmaciones.

En la hipétesis de que 1a autoridad responsable rinda su informe con
justificacién, no cxiste problema alguno, pucs de informe y de los
documentos que anexe sc¢ desprendera si dio cabal cumplimiento a la
ejecutoria o si actué en forma excesiva o defectuosa; pero en la hipdtesis de
que no lo rindiera, el érgano de control constitucional careceria de
elementos para determinar si cfectivamente existe exceso o defecto en la
ejecucion de sentencia, por lo que debe corresponder al recurrente aportar
los medios necesarios para acreditar que la sentencia se ejecuté en forma
defectuosa 0 excesiva, ya que es a €l a quien interesa que aquélla se cumpla
en forma exacta, en los términos en que fue concedido el amparo y

proteccién que solicité de 1a justicia federal.
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La autoridad resp ble, tni se hard dora a la
establecida por el articulo 100 de la Ley de Amparo, al no rendir su informe
Jjustificado, pero el recurrente se vera perjudicado, ya que el érgano de
ituci 1 no 4 con los elementos suficientes para

control
determinar que hubo exceso o defecto y en qué medida se dio uno u otro.

i
!
i




CONCLUSIONES.
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Para que exista la posibilidad de interponer un recurso de queja por

o defe en la¢j ion de ia, es io, en primer lugar,

la exi ia de una ia de amparo, es decir, de una ¢jecutoria; en

segundo lugar, esta ejecutoria debe ser en el sentido de la concesién del
amparo solicitado, en otras palabras, que Ia justicia de la unién ampara y

al quej © quejosos contra el acto o actos reclamados, y

P -4

finalmente, que haya sido notificada la autoridad responsable con testimonio
de la resolucién, para que ésta a su vez proceda a su cumplimiento en los
términos en que se concedié el amparo solicitado atendidendo a los

id dos de la €j; ia.

Una vez que se ha dictado la ejecutoria que concedié ¢l amparo

solicitado, existen tres posibilidades:

1.- Que la autoridad responsable cumpla con la sentencia en forma

voluntaria. En este caso, existen dos hipétesis:
a).- Que cumpla en términos exactos con la ¢jecutoria.
b).- Que la cumpla en forma defectuosa o excesiva.

la con la ¢j ia.

2.- Que 1a autoridad responsable i

3.- Que el quejoso solicite el cumplimiento de la ¢jecutoria mediante
el pago de daflos y perjuicios (esta hipdtesis tnicamente es procedente
cuando el quejoso ya agoté los medios legales pertinentes, ante la autoridad
federal, tendientes a lograr su cumplimiento, o cuando cxista imposibilidad

material o juridica, insuperable, que impida cumplir con la ejecutoria).
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El cumplimi y la de las ias de amparo, es la
materializacién de los efectos del juicio constitucional. Constituyen el
restablecimiento del orden juridico social que fue wvulnerado con el acto

) doy decl do i tucional

El cumplimiento y la ejecucién son dos cosas diversas, disimbolas,

ya que el cumpli de una

de amparo consiste en el

acatamiento voluntario por parte de 1a autoridad responsable de la sentencia

j 1 es la realizacién imperativa de los actos

de paro; en la
de autoridad que lleva a cabo el 6rgano de control constitucional que

pronuncié la sentencia.

Dentro de las diversas hipétesis en que el recurso de queja es
procedente, unas tienen el cardcter de incidentes y otras de verdaderos
recursos, es decir de confirmar, revocar o modificar 1a resolucién sujeta a

revisién.

El recurso de queja por exceso o defecto en la e¢jecucidén de

cr ias tiene el A de incidente, ya que es una cuestién accesoria al

procedimiento de ¢jecucién de sentencia y al resolverse el recurso, el 6rgano
de control constitucional al declararlo fundado no pronunciarid fallo. que
substituya al que originé la queja, sino unicamente constrifiira a la autoridad
responsable a acatar la ¢jecutoria en los términos cxactos establecidos en los

considerandos.

Conforme a los principios generales del derecho, el que afirma estd

obligado a probar, es decir, le corresponde la carga de la prueba. En materia
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de amparo, con fundamento en el articulo 149 de la Ley de Amparo y en Ja
por la Corte, al quejoso le corresponde la carga de

’ hlecid

jurispr
lidad del acto reclamado.

la prueba resp delai itucic

Una vez que el érgano de control constitucional haya dictado la

ejecutoria en el sentido de conceder el amparo solicitado, debe comunicarlo
bl imismo, es indi ble que le

por oficio a 1a autoridad resp

remita testimonio de la ejecutoria, para que aquélla tenga a la vista la

do los lin ientos establecidos en los

resolucién que debe cumplir y
considerandos del fallo dé cabal cumplimiento a la ejecutoria.

o defe en la ej ién de

El recurso de queja por
sentencia, solo es procedente cuando la ¢jecutoria concedié al quejoso el
amparo solicitado para ciertos efectos, ya que constrifie a la autoridad

responsable a cumplir con la sentencia siguiendo los lineamientos
establecidos por el érgano de control constitucional en los considerandos del

fallo constitucional. En cambio, si la autoridad federal al conceder el amparo
solicitado otorgs a la autoridad responsable plenitud de jurisdiccién para

revolver, ¢l cumplimiento que se dé a la ejecutoria Gnicamente es

impugnable en un nuevo amparo.

Para determinar si existe exceso o defecto en la ejecucién de una
ble tener a la vista la egjecutoria de amparo, a fin de

es indisp
que ¢l érgano de control constitucional analice los considerandos y los
lineamientos en que se otorgé el amparo solicitado y esté en aptitud de
apreciar si la autoridad responsable actud en discrepancia con el alcance de

la ejecutoria y la cumplié en forma parcial o incompleta, o bien, fue mdis
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alla de los lineamientos dados por la propia ¢jecutoria ¢ hizo més de lo que

se le habia ordenado realizar.

defe en la ej ién de

La resolucién de la queja por o

el amparo )

sentencias, forma parte de la ¢j ia que
ya que la queja es la interpretacién legal y obligatoria del fallo protector.

Es necesario adicionar el articulo 100 de la Ley de Amparo con la
finalidad de establecer que la falta o deficiencia de los informes justificados
establecen la presuncién de ser ciertos los hechos, pero quedando a cargo del

recurrente probar que le causa perjuicio el hecho respectivo.

En el caso en particular que nos ocupa, es decir, en ¢l exceso o
defecto en la gjecucién de sentencias, se debe adicionar la Ley de Amparo

estableciendo que le corresponde al recurrente probar el exceso o defecto en
¥a que sélo a

que incurrid la autoridad resp ble al ej Ia
aquél le interesa que la sentencia concesoria de amparo se cumpla en los
lérr;xinos en que fue dictada, por lo tanto, el recurrente debera aportar los
medios necesarios para acreditar que la sentencia se ejecutd en forma
excesiva o defectuosa y en qué medida se dio ese exceso o defecto, de otra
forma, la falta o deficiencia del informe justificado presumira ciertos los
hechos, pero el 6rgano de control constitucional no tendrd los medios
necesarios para determinar si efectivamente hubo o no exceso o defecto, por
lo que unicamente impondrd a la autoridad responsable la sancién
establecida por 1a Ley de Amparo al no haber rendido el informe justificado,
pero no podra establecer el exceso o defecto en que incurrié la autoridad

responsable y en consecuencia restituir al recurrente en el agravio que sufrié,
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