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INTRODUCCION.

La libertad es uno de los valores mas preciados que el hombre poseé y por ser
un bien juridico invaluable solo la ley puede llegar a condicionar o suspender la
garantia que todo ser humano tiene derecho.

El articulo 16 constitucional, nos seflala en que casos se puede limitar la
libertad de un individuo. Estas circunstancias son la orden de aprehension y sus

excepcidnes que son la flagrancia y la hipdtesis de urgencia ( orden de
detencion ).

El objetivo del presente trabajo es realizar un analisis de las excepcidénes a la
orden de aprehensién, que actualmente son las que daran origen a una orden de
detencion emitida por el Ministerio Publico. Con las reformas penales que se
han venido realizando, se le llama orden de detencioén cuando presentandose la
circunstancia de urgencia el Ministerio Publico ordena la detenciéon de un
individuo que incurre en algunos de los supuestos marcados por 1a ley.

El trabajo presentado se encuentra dividido en cuatro capitulos. En el primer
capftulo hacemos referencia a la garantia de libertad y los antecedentes
historicos del derecho antes referido, importante por ser el bien afectado por el
mandamiento y cumplimiento de una orden de detencidn. Asi, tambien dentro
del mismo capitulo mencionamos la evoluciéon del articulo 16 constitucional

desde el primer antecedente hasta la ultima reforma que se le realizo a dicho
precepto.

En el segundo capitulo, podemos encontrar un sencillo analisis sobre la
autoridad del Ministerio Publico que es 1a encargada de dictar 1a llamada orden
de detencion. también se realiza la definicion de la referida orden, asi como se
trata de realizar la diferencia con la orden de aprehensién.

El tercer capitulo, abarca el marco juridico de la orden de detencion. Como
primer término la Constitucion Politica, con la exposicion de motivos que
presentan los Diputados, para que se reformara el articulo 16 y se estableciera
Ia orden de detenciéon. Enseguida por el Cédigo Federal de4 Procedimientos
Penales y €l Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.



El cuarto capitulo comprende las causales o requisitos para que el Ministerio
Pablico pueda realizar una orden de detencién. Tratamos la hipétesis de
flagrancia, asi como el supuesto de urgencia y los delitos llamados graves,
clasificados por ambos cadigos de procedimientos penales.( el Federal y el del
Distrito Federal ), por ultimo el tiempo que el Ministerio Publico puede
disponer para tener retenido al sujeto objeto de una detencién.

Estos cambios a la materia penal, ocasionan mucha controversia unas opiniones
a favor y otras en contra, pero todas deben de tener como objetivo que las
reformas sean en beneficio de la sociedad en general y con la finalidad de
construir un mejor régimen de derecho. En forma general es el contenido del
presente trabajo, por lo que sometemos a la consideracion de nuestros
talentosos sinodales la presente tesis.
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A GARANTIA DE LIBERTAD.

A) ANTECEDENTES HISTORICOS.

La libertad es uno de los bienes de mas valor, que el hombre posee se
estima que desde que el ser humano nace.tiene la calidad de ser libre,es algo
inseparable de la misma naturaleza humana,como una parte esencial del
individuo.

Es asi como filosoficamente es considerado el hombre en relaciéon a la
libertad pero en realidad el ser humano a tenido que luchar para poder obtener o
conservar ese derecho que se supone que es inseparable a su condicion de ser.

Casi todas las luchas de los pueblos han sido con un solo objetivo: la
libertad.

Pero, ;{Qué se entiende por garantia de libertad? “Libertad proviene del

latin libertas,de liber que significa libre,el poder de obrar segin su propia
determinacién.”!

Libertad es la facultad que tiene el individuo de elegir o seleccionar los
medios de su existencia y €l logro de sus objetivos.

En términos muy genéricos se concibe la garantia de libertad como “la -
facultad de hacer del individuo lo que la ley le permita sin perjudicar a un
tercero.”?

VG i H i iles. \
Argentina, 1986, pp. 3435 y346

io Juridico, Edit. De palma,Buenos Aires

? Diez Qui A jo, 181 Y sobre ¢l juicio de Edit. Pac, México, (sf), p.3



El individuo siempre ha tenido restricciones,en cuanto a su libertad, desde
épocas muy remotas se ha sabido que ha faltado muy frecuentemente,era una

realidad que se vivia, y aun en épocas mais les hay tend ias a reduciro a
disminuir el valor de la libertad de las personas,aunque en formas distintas que en

el pasado.

Para saber como se ha presentado la libertad y su limitaciéon enfocada
principalmente en las detenciones de los individuos a través del tempo,es
interesante realizar una exposicion breve, de algunos antecedentes histéricos:

ROMA.~

El derecho a la libertad solo era para una clase privilegiada,que imponia su
voluntad sobre la otra clase formada por esclavos, la “clase superior” tenia todos
los derechos sobre los “no libres”,estos no eran considerados personas sino

C€osas.

En el derecho Romano,habia un interdicto denominado “DE HOMINE
LIBERO EXHIBENDO?” en el cual el pretor requeria a aquél que tenia en su
poder ,a un hombre libre diciendo “QUEM LIBERUM DOLO MALO
RETINES,EXHIBEAS” que significa,exhibe al hombre libre que retienes con
dolo malo. Este interdicto Romano conserva integramente su condicién de
institucién juridica de derecho privado. Es una accién posesoria que se ejerce
sobre una cosa o bien en virtud del dominium, que en este caso corresponde al

hombre libre,con respecto a su propio cuerpo.



Es un derecho patrimonial en el que el individuo es a la vez sujeto y objeto
del derecho. Su persona estaba equiparada a una cosa y sometida a la voluntad
del propietario y permitia a éste a rescatarlo mediante una accién posesoria.Este
interdicto,estaba destinado Unica y exclusivamente a los hombres libres,no habia
proteccion a todos los individuos y en la repiblica Romana en el afic 204 antes
de cristo habia 214,000 ciudadanos libres,sobre veinte millones de habitantes.

INGLATERRA.

En el Derecho Inglés, se protegid 1a libertad personal de todos los hombres
libres, que no eran todos los habitantes de Inglaterra, mediante el capitulo 29 de la
Carta Magna de 1215, en estad forma se establecié el principio de que *“Ningun

hombre libre seria encarcelado sino mediante juicio legal de sus pares o conforme a
la ley de la tierra™.

Este principio fue hecho efectivo y garantizado por el recurso “HABEAS
CORPUS”, contemplado por la ley de 1679, pero practicado e incorporado al
"COMMON LAW™ desde mucho tiempo atras. El “WRIT D'HABEAS
CORPUS” es un mandamiento dictado por un juez,a solicitud de un individuo
que afirma ser objeto de una detencion ilegal, mediante ese “WRIT” el juez
ordena al carcelero que presente al detenido ante el juez, dentro de determinado

plazo, a fin de verificar la legalidad de la detencion en procedimiento
contradictorio.

En Inglaterra, tampoco existia una real libertad,tambien habia una clase
privilegiada que tenia el poder sobre el resto de la poblacién que no era libre.



ESPANA.

En el reino de aragén, se protegio la libertad individual mediante normas
qQue se inspiraron en el interdicto Romano “DE HOMINE LIBERO
EXHIBENDO"” y que constituyen un antecedente de nuestro juicio de amparo

El privilegio general otorgado por el Rey Pedro 1 y elevado a la categoria
de fuero en 1348, establecio el proceso foral llamado de la manifestacién de las
personas, por el cual, si alguno habia preso, sin hallarle en flagrante delito o sin

instancia de par!e legitima o contra ley o fuero, o si a los tres dias de la prisién no
se le c«c ba la di da, por mas que pesase sobre €l acusacién o sentencia
capital, debia ser puesto en libertad por espacio de veinticuatro horas.en virtud de

1o que se llamaba via privilegiada.

La puntual observancia de estos fueros quedaba en manos de un
funcionario designado con el nombre de Justicia de Aragén, de quien los fueros

exigian:

“Celador fiel de las leyes, con cargo de que velase sobre las opresiones contra
odos, de forma que ni la soberania pudiese jamas irrogarles ningan agravio.™

FRANCIA.-

En la época de la Revoluciéon Francesa, existia un régimen absolutista, en
donde los monarcas eran duefios de las vidas y haciendas de sus subditos, ante

3 Zamora - Pierce Jesis, Garantias ¥ Proceso Penal. Edit. Pornia, México, 1994, pp. 3y 4.
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los abusos de los monarcas tiranicos, los individuos exigieron, el respeto como
personas y sobre todo su libertad.

Asi pasaron a un régimen individualista donde la libertad humana, no podia
fio no perjudicaba a otras personas.

ejercerse sino do su d P

El interés particular, como posible objeto de daifio, de un exceso de libertad
individual, era la barrera que a est& se oponia.

La “Declaracién Francesa de los Derechos del hombre y del Ciudadano™
de 1789, en su articulo 1V, determinaba :

“La libertad consiste en poder hacer todo 1o que no daiie a otros™.

En esos tiempos no habia mas limitacion que los que aseguren a los otros
miembros de la sociedad el goce de esos mismos derechos. Lo mas importante es

no causar dafio a un interés privado.

Es hasta la Revoluciéon Francesa, cuando se nombra la libertad universal
del ser humano:

“Todo hombre por el hecho de ser tal nace libre, se hace extensiva a todo sujeto,
sin contar su condicién particular de cualquier género y especie™

Fue asi como todo ser humano estuvo en igualdad con todos sus semejantes.

. Las G i 24 i6n, Edit. Portia s.a., México, 1992,



MEXICO.-

CULTURAS PRECOLOMBINAS.-

En las sociedades indig la d ldad entre los hombres era algo
natural. Tampoco existia libertad para todos los hombres, solo para algunos
cuantos.

En estas culturas existian tres clases sociales destacables:

- Los nobles
- Los sacerdotes

- El pueblo.
El privilegio maximo era para los nobles.
El sistema juridico de las culturas indigenas permitia la esclavitud, estado que
podia ser atribuido a un individuo por:

a)Causa de guerra

b)Como sancién, tratindose de delitos graves que concluian con una
ia que preci: degradaba al hombre libre a la calidad de esclavo.




¢) Por voluntad propia de un hombre libre, que se ofrecia como esclavo con
objeto de saldar sus deudas y evitar que éstas trascendieran al resto de su familia.

EPOCA COLONIAL.-

Durante los tiempos de la colonia la restriccién a la libertad que sufrian los
indigenas prevalecié. Los privilegios correspondian a los peninsulares, que eran
los unicos que podian ocupar puestos gubemativos, los propios peninsulares se
encargaban de establecer impedimentos legales para los criollos y mestizos,
evitando asi que éstos llegaran a situaciones privilegiadas que tenian ellos.

Al mismo tiempo, también se nota la desigualdad y la lucha entre los
criollos y los mestizos. Después, los indios aparentemente se encontraban
protegidos y amparados por una serie de ord ientos legal especial
expedidos para tal fin por la corona Espaftola, pero es mas un enunciado tedrico
que algo apegado a la realidad, ya que se reconocia el régimen de las
“encomiendas™, segiun el cual se les ponia al cuidado o encomienda de los
peninsulares, permitiendose un régimen de la explotacién, que contradecia las
leyes protectoras de los indios. -

INDEPENDENCIA

.Hasta el momento en que estalla el movimiento insurgente,es cuando se plantea
a fondo el problema de las limitaciones a la libertad.



Don Miguel Hidalgo y Costilla en su proclamaciéon del 6 de
diciembre de 1810, dada en la ciudad de Guadalajara, sancionaba con pena de
muerte a quienes no liberaran, dentro de los diez dias siguientes a la publicacién
de su proclama a los esclavos que tuvieren. Estad declaracion que tenia un
propdésito ético, y humanitario, debfa convertirse en disposicion legal al triunfo de
1a causa insurgente. Esta es la primera declaratoria de este tipo que se emitio en

el conti Amer

Para compl se la declaracién de Hidalgo se expidi6é, un “Decreto
contra la guerra de castas™, realizado por su continuador, Don José¢ Maria
Morelos Y Pavén, en 1811, En ese decreto se ratifica el reconocimiento de la
libertad de la persona, se rompe con el sistema de desigualdad entre los hombres
libres por razén de raza, origen, titulo de nobleza o posicién econémica.”

Por lo antes expuesto nos damos cuenta que la historia nos demuestra que
el derecho a la libertad que debe ser inseparable al ser hurnano no ha existido en

su totalidad.

La libertad estaba reservada solo a una clase privilegiada. Esa negacién del
derecho de libertad a un grupo humano de la sociedad, la desigualdad que existia
entre los hombres libres y esclavos era caracteristico de las sociedades antiguas.
El hombre libre, el que pertenecia a la clase privilegiada solo gozaba de una
libertad civil o privada frente a sus semejantes y en las relaciones con éstos,
careciendo de libertad publica, es decir frente a los gobernantes.

Ante las arbitrariedades que se cometian en contra de los individuos, estos
exigieron el respeto a sus derechos, entre los cuales se encontraba su libertad.
Los derechos del hombre tuvieron su consagracién legislativa de manera
repentina al expedirse la Declaracién de 1789 a la cual nos referimos

3 Castro V. Juventino, Garantias v Amparo, octava edicidn, Edit. Porria s.a., 1994, p. 42,43



anterior fialando que tuvo influencia para el desarrollo juridico de esta
garantia, en determinados paises como el nuestro donde la libertad individual se
convirti6 en un derecho piblico cuando el Estado se obligé a
respetarla,plasmandola en nuestra Constitucién por lo cual se creé un derecho y
una obligacién correlativa, puesto que la autoridad debe acatar por mandato
constitucional, el respeto a ese derecho pudiendo coartarla solo en los casos que

1a misma ley le otorge.

B) EVOLUCION DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

R IT

La libertad del hombre se reconoce en nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se eleva a la categoria de un derecho piblico
subjetivo del que es titular todo gobernado. En la ley suprema se dan las
condiciones para su respeto, eficacia y exigibilida.

Ahora el gobernado vive en una sociedad donde su derecho a la libertad no
se le puede arrebatar, restringir sino en las situaciones y mediante las exigencias
previstas en la constitucion.

El articulo 16 constitucional , menciona una de las limitaciénes al derecho
de libertad que gozan todos los gobernados, esto es mediante una orden de
aprehension, dictada por una autoridad judicial y los casos en que se puede
detener a una persona con motivo de una supuesta o real responsabilidad penal.
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Esta restriccion, es con la necesidad de otorgar a todas las personas una
defensa oportuna en caso de inculpacién penal, también para preservar la materia
del proceso, asi como para evitar que se sustraigan a la accion de la justicia, por
€so es necesario limitar la libertad fisica.

Ademas de cc plar, una garantia de libertad el articulo 16
Constitucional, se considera como de seguridad juridica, porque protege contra
cualquier autoridad que le cause al individuo un dafio o perjuicio en su persona o
patrimonio o realice un acto de molestia en su esfera juridica, debera previamente
satisfacer los requisitos y formas que la constituciéon y leyes secundarias

establecen para que dichas autoridades la lleven acabo.

Tomando en cuenta la importancia del articulo 16 constitucional es
interesante conocer la evolucién que ha tenido dicho articulo asi como sus
antecedentes en las antiguas, culturas.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

ROMA.

En ¢l Derecho Romano , durante la Republica (Siglo V hasta el afio 34
a.c.) la ley de las doce tablas estableci6 plena igualdad, entre los acusados de un
delito y el ofendido de esté, suprirnié la prisién preventiva, hecha excepcién de
los casos de flagrante delito, crimenes contra el estado o para conductas o hechos
acerca de los cuales existia confesion.
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Las leyes “Flavia de Plagiarus y la Liberalis Causa™ amparaban al acusado
contra toda detencién ilegal. Salvo los casos de flagrancia y suma gravedad,
estaba prohibido restringir la libertad, porque sélo podia hacerse con mandato del
Magistrado o del defensor de la ciudad.

ESPANA.

“En 1527, el fuero de Vizcaya protegié la libertad mediante su ley 26,
titulo XI , que establece: “Que ningin prestamero ni merino, ni ejecutor alguno
sea osado de prender persona alguna sin mandamiento de Juez competente, salvo
el caso de infragante delito. Si asi sucediere y el Juez competente ordenara la
libertad, se le suelte cualquiera que sea la causa o duda por que est4 preso™.®

Este texto es sin duda el antecedente mas annguo a nuestro articulo 16
constitucional.

ARAGON (Espafa).

Otro antecedente del articulo 16, ya se encontraba consagrado en la
legislacion aragonesa en la ley XII expedida por Felipe V en 1743 y el texto es:
“Prevenciones a los ministros de la corte y villa en las prisiones que ocurran.

© Zamora - Pierce Jesis, Op. Cit.. p. 4y 5



Los ministros de corte y villa asf como los alguaciles no han de prender sin orden
de los jueces a persona alguna, sino en los casos de hallarla cometiendo algun
delito, y en éste asegurados los reos en la carcel, pasaran sin detencién alguna a
dar a sus respectivos j para que manden lo que se haya de hacer y si
fuere de noche, cuando hicieren las prisiones, les avisaran al amanecer; y en caso
de haber sido maliciosa, se les castigard a arbitrio y reincidiendo, queden
privados de oficio y desterrados de la corte y veinte leguas de su contorno,
aumentando las penas segin las circunstancias.””’

MEXICO.

Ya en México, la libertad y su lumtacnén destinada en el articulo 16
constitucional reconoce los siguiente: t e

PRIMER ANTECEDENTE: “Articulos 287 y 292 de la Constitucién Politica de
la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz de 19 de marzo de 1812:

Articulo 287: Ningin EspaRol podrd ser preso sin que preceda informacion
sumaria del hecho, por el que merezca segun la ley ser castigado con pena
corporal . y asi mismo un mandamiento del juez por escrito, que se le notificard
en el acto mismo de la prisién.

Articulo 292: En fraganti todo delinc puede ser arr. do y todos puede
arrestarle y conducirle a la presencia del juez pr do o p o en

? Burgoa Ignacio, Op. Cit., p. 615
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cusrodia.se procederd en todo como se previene en los dos articulos
precedentes.

SEGUNDO ANTECEDENTE: Articulos 28 y 166 del Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de

octubre de 1814:

Articulo 28: Son tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un ciudadano
sin las formalidades de la ley.
Articulo 166: No podrd el supremo gobierno, arrestar a ningun ciudadano en

ningun caso mds de cuarenta y ocho horas, dentro de cuyo término deberd
remitir al detenido al tribunal competente con lo que se hubiere actuado .

TERCER ANTECEDENTE: Articulos 11, 72 y 73 del Reglamento provisional
politico del Imperio Mexicano, suscrito en la ciudad de Meéxico, el 18 de

diciembre de 1822:

Articulo 11: La libertad per ! es | /. z da. Nadie puede ser
preso ni arrestado, sino conforme a lo esrab[ec:da por la ley anterlor o en los

casos seRialados en este reglamento.

Anrticulo 72: Ningtin mexicano podrd ser preso por queja de otro, sino cuando el
delito merezca pena corporal y conste en el mismo acto o el quejoso se obligue
a probarlo dentro de seis dias, y en su defecto a satisfacer al arrestado los
atrasos y perjuicios que se les sigan de aquella providencia.
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Articulo 73: En caso de denuncia, que el que la diere no se ofrezca a probar, el
Juez p dc te las circ ias

de aquél y del de iado, la gravedad y trascendencia del delito, y el
Sundamento de la denuncia, formard proceso instructivo. Si de éste resulta
semiplena prueba o vehemente sospecha, procederd al arresto; asf como si
obrando de oficio teme fundadamente que se fugue el presunto reo antes de
averiguar el hecho. En fraganti todo delincuente debe ser preso y todos pueden
arrestarle conduciéndole a la presencia del juez.

CUARTO ANTECEDENTE: Articulos 112, fraccion I1 y 150 de i1a Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General
Constituyente el 4 de octubre de 1824:

Articulo 112: Las restricciones de las facuitades del preside de la Republica
son las siguientes:

Fraccion II. No podrd el presidente privar a ninguno de su libertad, ni
imponerle pena alguna, pero cuando lo exija el bien y seguridad de la
Sederacion, podrd arrestar, debiendo poner las personas arrestadas, en el
término de 48 horas, a disposicidn del trib ! o juez competente.

Articulo 150: Nadie podrd ser detenido sin que haya semiplena prueba, o
indicio de que es delincuente.

QUINTO ANTECEDENTE: Articulos 2, Fracciones I y II de la Primera, 18,
fraccion II, de la Cuarta, 41, 42,43, fracciones I y Il y 44 de la Quinta, de las
Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, suscritas en la ciudad de
Meéxico el 29 de diciembre de 1836 :
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Articulo 2 : Son derechos del mexicano:

1. No poder ser preso sino por mandamiento de juez competente dado por
escrito y firmado, ni aprehendido sino por disposicién de las autoridades a
quienes corresponda segiun la ley. Exceptuase el caso de delito in infraganti, en
el que cualquiera puede ser aprehendido, y cual de aprehenderlo,
presentdndole desde luego a su juez o a otra autoridad publlca

II . No poder ser detenido mds de tres dias por autoridad ninguna politica,
sin ser entregado al fin de ellos, con los datos para su detencion, a la autoridad
Judicial, ni por ésta mds de diez dias sin proveer auto motivado de prision.
Ambas autoridades serdn responsables del abuso que hagan de los referidos
términos.

Articulo 18 : No puede el Presidente de la Republica:

1I . Privar a nadie de su libertad, ni imponerle por si pena alguna, pero,
cuando lo exija el bien o la seguridad publica, podrd arrestar a los que le
Jueren sospechosos, debiendo ponerlos a disposicion del tribunal o juez
competente a los tres dias a mds tardar.

Articulo #1: El mandamiento escrito y firmado del juez, que debe preceder a la
prision, segun el pdrrafo I, articulo 2 de la primera ley constitucional, se hard
saber en el acro al mleresado, éste y todos deberdn obedecer, cumplir y auxiliar
estos d 1OS, Y ¢ jera resistencia o arbitrio, para embarazarlos o
eludirlos, son delitos graves, que deberdn castigarse segiin las circunstancias.
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Articulo 42 : En caso de resi. ia o de t  fundado de fuga podrd usarse de
la fuerza.

Articulo 43 : Para proceder a la prisién se requiere:

I. Que proceda informacién sumaria, de que resulte haber sucedido un
hecho que merezca, segun las leyes, ser castigado con pena corporal.

Il . Que resulte también algun motivo o indicio suficiente para creer que tal
persona ha cometido el hecho criminal.

Articulo 44 : Para proceder a la simple detencion basta alguna presuncién
legal o sospechosa fundada, que incline al juez contra persona y por delito
determinado. Una ley fijard las penas necesarias para reprimir las
arbitrariedades de los jueces en esta materia.

SEXTO ANTECEDENTE: Articulo 9, fracciones 1, I y III, del proyecto de
Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836, fechado en la ciudad de México
€l 30 de junio de 1840:

Son derechos del mexicano:
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1. Que nadie lo pueda aprehender ni detenerlo sino por disposicién de las
autoridades facultadas expresamente por la ley, y en virtud de indicios a los
menos, por los cuales se presuma, que ha cometido, o intentaba cometer algun
delito. Sélo en el caso de que las circunstancias no den tiempo para ocurrir a
las autoridades, cualquiera individuo podrd aprehender al delincuente, con tal
que acto J lo pr a cualquiera de ellas, expresando los motivos,
que lo hayan obligado al procedimiento.

II . Que no pueda ser llevado a la cdrcel o a otro lugar de prisidn, ni
mantenerse en ella fuera de los términos que se expresard adelante, sin que se
expida al efecto mandamiento por escrito, firmado de la autoridad respectiva o
se provea auto formal motivado y se dé copia de uno y otro tanto al interesado,
como al alcalde o custodio de la prision. Estos no recibirdn en ella ningiin reo
sin ese requisito.

11l . Que no pueda ser detenido mds de tres dias por ninguna autoridad
polltica, sin ser entregado al fin de ellos con los datos que hayan dado margen
al procedimiento, a la autoridad judicial, ni por ésta mds de ocho dias, sin
proveer auto motivado de prisién.

SEPTIMO ANTECEDENTE : Articulo 7, fracciones VI, VII y IX del primer
proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana, fechado en la
ciudad de México el 25 de agosto de 1842,

La Constitucién declara a todos los habitantes de la repiblica el goce
perpetuo de los derechos naturales de libertad,igualdad, seguridad y propiedad,
contenidos en las disposiciones siguientes:

VI . Ninguno puede ser aprehendido, detenido ni preso, sino por previo
mandato o auto escrito de juez competente de su propio fuero, ni juzgado o
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sentenciado por otro, ni custodiado fuera de la residencia del que debe
Juzgarlo, ni preso en otro edifico que el que le seflalare su juez, conservindose
en aquél a su absoluta disposicidn.

VII . Ninguno serd aprehendido, sino cuando contra €l obren indicios por los
cuales se presuma ser el reo de un delito que se ha cometido, no serd detenido
mds de tres dias, a menos que subsistan las presunciones que dieron causa a su
detencion, ni mds de ocho, sin que se provea el auto motivado de su prision.

IX. Las autoridades politicas pueden mandar aprehender a los sospechosos
y detenerlos por veinticuatro horas, mas al fin de ellas deben ponerlos a
disposicién de su propio juez con los datos para su detencion. En cuanto a la
imposicion de las penas no pueden decretar otras que las pecuniarias o de
reclusion, que en su caso establezcan las leyes.

. OCTAVO ANTECEDENTE: Articulo 5, fracciones VI y VII del voto
particular de la Minoria de 1a comisién Constituyente de 1842, fechado en la
ciudad de México el 26 de agosto del mismo aio:

La Constitucién otorga a los derechos del hombre, las siguientes garantias:

Seguridad VI. Toda aprehension debe verificarse por los funcionarios a
q la ley cometa esta facultad, en virtud de indicios de que se ha cometido
determinado delito de que sea responsable el aprehendido, y previa orden
escrita de la autoridad judicial de su propio fuero o de la politica respectiva.
Exceptiase el caso de delito infraganti, en que cualquiera puede ser
aprehendido y cualquiera aprehenderlo, presentdndolo inmediatamente a su
propio juez o a otra autoridad publica.




19

VII. El aprehendido no podrd ser detenido mds de ocho dias por la autoridad
Judicial sin proveer el auto de prision, ni mds de veinticuatro horas por la
policia , la cual lo entregard al fin de ellas a su juez con los datos que tuviere.

NOVENO ANTECEDENTE : Articulo 13, fraccién XII del segundo proyecto de
Constitucién Politica de la Repablica Mexicana, fechado en la ciudad de México
el 2 de noviembre de 1842:

La Constitucién reconoce en todos los hombres los derechos naturales de
libertad,igualdad, seguridad y propiedad, otorgadores en consecuencia, las
siguientes garantias:

Seguridad XII. Ninguno serd aprehendido, sino por los agentes o
personas que la ley establezca en virtud de orden escrita del juez de su propio
Suero, o de la autoridad politica respectiva y cuando contra él obren indicios
por los cuales se presuma ser reo de un determinado delito que se ha cometido,
¥ no podrd ser detenido mds de ocho dlas por la autoridad judicial, sin proveer
el auto de prision, ni mds de veinticuatro horas por la policia, la cual la
entregard dentro de ellas a su juez con los datos que tuviere.

DECIMO ANTECEDENTE : Articulo 9, fracciones VI Y VII de las Bases
Organicas de la Republica Mexicana, acordadas por la Honorable Junta
Legislativa establecida conforme a los Decretos de 19 y 23 de diciembre de
1842, sancionadas por el Supremo Gobiemo Provisional con arreglo a los
mismos decretos el dia 12 de junio de 1843 y publicadas por Bando Nacional el
dia 14 del mismo :
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Derechos de los habitantes de la Repuiblica:

VI . Ninguno serd detenido sino por mandato de autoridad competente, dado
por escrito y firmado, y sélo cuando obren contra él indicios suficientes para
presumirlo autor del delito que se persigue. Si los indicios se corroboraren
legalmente, de modo que presten mérito para creer que el detenido cometic el
hecho criminal, podrd decretarce la prision.

VIl . Ninguno serd detenido mds de tres dfas por la auroridad politica sin ser
entregado con los datos correspondientes al juez de su fuero, ni éste lo tendrd
en su poder mds de cinco sin declararlo bien preso. Si el mismo juez hubiere
verificado la aprehensidn o hubiere recibido al reo antes de cumplirse tres dias
de su detencién, dentro de aquel término se dard el auto de bien preso, de modo
que no resulte mds de ocho. El simple lapso de este término hace arbitraria la
detencion y responsable a la autoridad que la cometa, y a la superior que deje

sin castigo el delito.

DECIMOPRIMER ANTECEDENTE : Articulos 40 al 43 del Estatuto Organico
Provisional de la Republica Mexicana dado en el Palacio Nacional de México el

15 de mayo de 1856:

Articulo 40 : Ninguno serd aprehendido sino por los agentes que la ley
establezca, o por las personas comisionadas al efecto, y en virtud de orden
escrita del juez de su propio fuero o de la autoridad politica respectiva. y
cuando contra él obren indicios por los cuales se presuma ser reo de
determinado delito que se haya cometido. .

Articulo 41 : El delincuente in fraganti, el reo que se fuga de la carcel o del
lugar en que se ha cometido el delito, y el reo ausente que sea llamado por
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pregones publicos, pueden ser aprehendidos por cualquier particular, quien en
el acto los presentard a la autoridad politica.

Articulo 42 : La autoridad judicial puede librar érdenes para la aprehension
de reos de otro fuero, siempre que aparezcan como complices de algiin delito de
su conocimiento, poniendo al detenido, dentro de cuarenta y ocho horas, a
disposicion del juez competente.

Articulo 43 : La autoridad politica deberd poner los detenidos a disposicion del
Juez de la causa dentro de sesenta horas. Pasadas éstas, el juez podrd reclamar
la entrega del detenido y de los datos que obren contra él, y si no los recibiere
dentro de veinticuatro horas después pedidos, dard la orden de libertad de
aquél, la cual serd obedecida por el encargado de la custodia del supuesto reo,
sin oponer pretexto alguno, a no ser que antes haya recibido orden de dejar al
reo a disposicion de algun juez.

DECIMOSEGUNDO ANTECEDENTE: Articulos 5 y 27 del Proyecto de
Constituciéon Politica de la Republica Mexicana, fechado en la ciudad de México
el 16 de junio de 1856:

Articulo 5: Todos los habitantes de la Republica, asi en su personas y familia,
como en su domicilio, papeles y posesiones, estén a cubierto de todo
atropellamiento, ex o cateo, embargo o secuestro de cualquier persona o
cosa, excepto en los casos prefijados por las leyes y con la indispensable
condicidn de que se proceda racionalmente y de que la autoridad competente
exprese en su mandato escrito la causa probable del procedimiento, sostenida
por la afirmacién, al menos de un testigo, y sefale y describa el lugar que debe
ser restringido o la cosa o persona que debe ser secuestrada. En caso de delito
in fraganti, toda persona puede aprehender al delincuente y a sus complices,
poniéndolos sin d a a disposicién de la autoridad inmediata.
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Articulo 27: A rodo procedimiento del orden criminal debe proceder querella o
acusacion de la parte ofendida, o i ia del ministerio publico que sostenga
los derechos de la sociedad.

DECIMOTERCER ANTECEDENTE: Articulo 16 de la Constitucién Politica de
ia Republica Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el 5
de febrero de 1857:

Nadie puede ser mol do en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. En el caso de delito in
Sraganti, toda persona puede aprehender al delincuente y a sus complices,
poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediata.

DECIMOCUARTO ANTECEDENTE : Articulo 60 y 61 del Estatuto Provisional
del Imperio Mexicano, dado en el palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865:

Articulo 60: Ninguno serd detenido sino por mandato de autoridad competente,
dado por escrito y firmado, y sélo cuando obremn contra él indicios suficientes
para presumirle autor de un delito. Se exceptia el caso de delito in fraganti. en
que cualquiera puede aprehender al reo para mconducirlo a la presencia
Judicial o de la autoridad competente.

Articulo 61: Si la autoridad administrativa hiciese la aprehension,deberd poner
dentro de tercero dia al presunto reo a disposicion de la que deba juzgarle,
acompandndole los datos
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correspondientes, y si el juez encontrare mérito para declararlo bien preso, lo
hard a mds tardar dentro de cinco dlas, siendo caso de responsabilidad, la
detencion que pase de estos términos.

Pero sila aprehension se hiciere por delitos contra el Estado, o que perturben
el orden publico, la autoridad administrativa podrd prolongar la detencidn
hasta dar cuenta al Comisario Imperial o al Ministro de Gobernacidn, para que

determine lo que convenga.

Por los antecedentes, antes expuestos el Constituyente de 1916, retoma los
derechos que se sefalaban en diversos articulos para crearel articulo 16

Constitucional.

EVOLUCION DEL ARTICULO 16.

Mensaje y Proyecto de la Constituciéon de Venustiano Carranza, fechados en la
ciudad de Querétaro el 1 de diciembre de 1916:

Articulo 16 del proyecto: No podrdn librarse érdenes de arresto contra una
persona, sino por la autoridad judicial y siempre que se haya presentado
acusacion en su contra por un hecho determinado que la ley castigue con pena
corporal o alternativa de pecuniaria y corporal, ¥y que esté, ademds apoyada
por declaracion bajo protesta de persona digna de fe, o por otros datos que
hagan probable su responsabilidad, hecha excepcion de los casos de flagrante
delito, en que cualquiera persona puede aprehender al delincuente y a sus
complices, porniéndolos sin demora a disposicidn de la auroridad inmediata.

Solamente en casos urgentes podra la autoridad administrativa decretar, bajo
su mds estrecha responsabilidad, la detencién de un acusado, poniéndolo
inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial "%,

El Constituyente de 1917, cambia el proyecto antes mencionado y lo establece
cambiando entre otras cosas, la denominacion “orden de arresto”por “orden de
aprehensiéon”, suprime la “pena altemativa’™, para solo mencionar “pena

* Zamora - Pierce Jesis, Op. Cit. p.5ala 11
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corporal”. Se realiza una adicién en lo que respecta a los casos urgentes, los
legisladores de 1917 agregan “cuando no haya en el lugar ninguna autoridad
Jjudicial y tratandose de delitos que se persiguen de oficio™.

Texto del articulo 16 de la Constitucién de 1917, antes de la ultima reforma de
1993:

Nadie pude ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
Pposesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podrd librarse ninguna orden de aprehension o detencidén, a no ser
por la auroridad judicial, sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un
hecho determinado que la ley castigue con pena corporal y sin que estén
apoyadas aquéllas por declaracidn, bajo protesta, de persona digna de fe o por
otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha
excepcion de los casos de flagrante delito en que cualquiera persona puede
aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolas sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata.

Solamente en casos wurgentes, cuando no haya en el lugar ninguna
autoridad judicial y tratdndose de delitos que se persiguen de oficio, podrd la
autoridad administrativa, bajo su mds estrecha- responsabilidad, decretar la
detencién de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicion de la

autroridad judicial

Se propone una nueva reforma, con la motivacién de entre otras cosas
cambiar el ambito penal para querer asegurar la justicia que anhela la sociedad.
La exposicién de motivos y los comentarios pertinentes los haremos en un punto
mas adel del pr trabajo..
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TEXTO DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL DE 1993 HASTA
JULIO DE 1996.

Nadie puede ser /e do en su persona, familia, domiclio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podrdg librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y
sin que preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho dererminado que la
Ley seflale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y
la probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd pornier
al inculpado a disposicion del Juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravensidon a lo anterior serd sancionado por la ley

penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniendola sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta,
con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave as{ calificado por la
Ley y anre el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de
la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Piblico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que

motiven su proceder.

En caso de urgencia o flagrancia, el Juez que recibe la consignacion del
detendido deberd inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad
con las reservas de Ley.
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Ningiin indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Publico por mds de
cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponerse a
disposicidn de la autoridad judicial, este plazo podrd duplicarse en aquellos
casos que la Ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
amnteriormente dispuesto serd sancionado por la Ley Penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podrd expedir, y
que serd escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose, al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del

lugar cateado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

La Autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se ha cumplido los reglamentos sanitarios
y de policia, y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos
casos, a las Leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estard
libre de todo registro, y la violacién serd penada por la Ley.

En tiempo de paz ningiin mienbro del ejercito podrd alojarse en casa
particular contra la voluntad del dueho, ni imponer prestacién alguna. En
tiempo de guerra los militares podrdn exigir alojamiento, bagajes, alimentos y

otras prestaciones, en los términos que establezca la Ley Marcial
correspondiente.

Como hemos podido observar en los antecedentes del presente articulo, ya se
mencionaba la retencién del detenido por 48 horas desde 1814, asi tambien se
trataba el temor fundado de fuga, esto en 1822.
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Antes de cumplir tres afios de la reforrna a nuestra Carta Magna, el
Ejecutivo Federal manda otra iniciativa para adicionar entre otros articulos, el 16
constitucional.

Con la motivacién, de expedir una Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada y el proposito de intervencidn de medios de comunicacién privada,
como son las comunicaciones telefénicas y vigilancia electrénica con
autorizacion Judicial, se propone otra modificacién a la Constitucién para que
esta Ley antes mencionada este apegada a nuestra Carta Magna.

Este proyecto de reforma, que firmnan los Senadores para remitir a la
Camara de Diputados, tiene fecha de 1 de Abril de 1996.Se adicionan dos
parrafos al articulo 16 como noveno y décimo, hecho lo cual, los parrafos
subsecuentes se recorren en su orden. .

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas.

Exclusivamente la autoridad Judicial Federal, a peticién de la autoridad
Federal que faculte la ley o del thular del Ministerio Publico de la entidad
Sfederativa correspondiente, podrd autorizar la intervencion de cualquier
comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, deberd
Sundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademads, el tipo
de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion. La autoridad Judicial
Federal no podrd otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de
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cardcter elecloral Jiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso
de c acio del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisitos y limites previstos
en las leyes. Los resultados de la intervenciones que no cumplan con éstos,
carecerdn de todo valor probatorio.’

El proyecto antes mencionado es aprobado por las camaras de diputados y de
senadores, por lo que se declara reformados entre otros articulos el 16
Constitucional. Se piblica en el Diario Oficial de la Federacién, el miercoles 3 de
julio de 1996 para entrar en vigor el dia siguiente de su publicacion.

Diario Oficial de 1a Foderacion. 3 de Julio de 1996, p.12 { primera seccién )
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CAPITULO I

A) LA AUTORIDAD ADMINISTRATI VA DEL MINISTERIO

PUBLICO.

Una de las autoridades mas importantes y conocidas en el ambito del
Derecho Penal es sin duda el Ministerio Publico. A esta autoridad le corresponde
emitir la orden de detencién en la averiguacion previa por lo consiguiente es
importante y fundamental tratar a esta figura.

Es la Institucion Juridica creada por nuestra Carta Magna,para que en
forma exclusiva persiga los delitos y ejerza la Accion Penal, asi como las demas
atribuciones otorgadas por la Ley. '

El Ministerio Publico es una de las Instituciones mas discutidas desde su
nacimiento debido por una parte a su naturaleza singular y por otra por la
multiplicidad de facetas en su funcionamiento.
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CONCEPTOS DE MINISTERIO PUBLICO.

Fix Zamudio define el Ministerio Publico, como:

“La Institucién Unitaria y Jerdrquica dependiente del organismo
ejecutivo, que posee como funciones esenciales las de persecucién de los
delitos y el ejercicio de la accién penal, intervencién en otros
procedimientos judiciales para la defensa de intereses sociales, de ausentes,

es e incapacitados y final, te, como consultor asesor de los jueces y
tribunales ™.

Colin Sanchez lo define como:

“El Ministerio Publico es una Institucion dependiente del estado
(Poder Ejecutivo) que actua en representacion del interés social en el
ejercicio de la accidn penal y la tutela social, en todos aquéllos casos que le
asignan las leyes™’

Garcia Ramirez afirma que el Ministerio Publico constituye:

“ Un instrumento toral del procedimiento, asi en la importantisima
Jase averiguatoria previa, verdadera instruccién parajudicial o
administrativa, como en el curso del proceso judicial, donde el Ministerio
Piblico asume o no el egercicio de la accion penal en nombre del
estado ™’

! Fix io, Dicci io Juridico M P
2 Cotin S Guillermo, D ho Mexi dc F i déci tercera edicidn,Edit.
‘ ico,1992,p. 87.
3 Garcia Ramirez Sergio, Curso de Derecho Procesal Penal,quinta edicién.Edit. Porriaa.México,1989.p. 251.
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“Los actos que reali el Mini io Publico son de naturaleza
administrativa, ya que la propia actuacién de esta autoridad reside en la
discrecionalidad de sus actos, puesto que tiene facultades para determinar si
debe proceder o no, en contra de una persona, situaciéon en la que no podria
intervenir el organo jurisdiccional oficiosamente para avocarse al proceso.

El Ministerio Publico es una Institucion Juridica creada por la Constitucién y
cuya naturaleza es polifacética, por eso en el cumplimiento de sus funciones
actia como autoridad administrativa, colabora en la funcidén jurisdiccional, es
parte en la relacién procesal, representa a los menores, ausentes al estado y a
la sociedad™.

Antes de avocamos al estudio de las funciones de esta figura, se
considera que debemos abarcar sus antecedentes en México, en forma breve,
para conocer los motivos y fines para la que fue creada y saber si cumple
con su propdsito

RESENA HISTORICA.

El Ministerio Puablico en México.
13

En la constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814 se
establecié la organizacién de los tribunales y se tenia la existencia de dos
fiscales letrados, uno para el ramo civil y otro para lo criminal, nombrados
por el Congreso a propuesta del Supremo Gobiemo. Estos funcionarios
fueron en verdad meras proyecciones de los Procuradores Fiscales, que

4 Colin Sénchez Guillermo, Op. Cit. p. 91,93,94.
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existieron en Espafla, y enviaron a la tierta conquistada y que son el
primer antecedente del Ministerio Publico.

La Ley Lares del 6 de Diciembre de 1853 organiza al Ministerio Fiscal
como institucién del Poder Ejecutivo.

En 1869, Jusrez expidid la ley de Jurados Criminales para el Distrito
Federal, en donde se previene que existiran tres promotores o procuradores
fiscales o representantes del Ministerio Publico.

Se siguié la tendencia espafiola en cuanto que los funcionarios citados
no integraban un organismo, sino que eran independientes entre si. Sin
embargo, en estos funcionarios ya se encuentra una resonancia del
Ministerio Publico francés, debido a que se erigen en parte acusadora,
actuando independientemente de la parte ofendida.

En el Cdédigo de Procedimientos Penales del 15 de septiembre de 1880,
en su articulo 28, se menciona ya al Ministerio Publico definiéndole como:
“Una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de
la justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales los
intereses de ésta en los casos y por los medios que seflalan las leyes™ En
esta forma, el Ministerio Publico se constituye en magistratura especial,
aunque sigue siendo un simple auxiliar de la justicia, en lo tocante a la
persecucion de los delitos.

Esta misma ley convierte al Ministerio Puablico en un miembro de la
Policia Judicial, la que a partir del cédigo de 1880, se separa radicalmente de
la Policia Preventiva.
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El Coédigo de Procedimientos Penales de 1894, menciona al Ministerio
Publico que actiia como un auxiliar del! juez, y en el juicio actia con el
caricter de parte acusadora, pero sin tener el monopolio del ejercicio de
la accién penal, ya que también en el juicio intervenian el ofendido y sus

causahabientes, considerados como parte civil.
>

El 12 de septiembre de 1903 se expide la primera Ley Organica del
Ministerio Publico para el Distrito Federal y Territorios Federales, en la que
se establece al Ministerio Publico como un representante de la sociedad,
asimismo se faculta al poder Ejecutivo Federal para nombrar a los
funcionarios del Ministerio Pablico, al cual se le confiere como facultades las
de intervenir en asuntos en que se afecte el interés puablico, de los

incapacitados y en el ejercicio de la accién penal.

El 16 de diciembre de 1908, se expidié la Ley Organica del
Ministerio Publico Federal, fijandose con mayor claridad sus atribuciones y
limites, y sujetandola ala dependencia del poder ejecutivo.

La Constituciéon de 1917, hizo del Ministerio Publico una Institucién
Federal. Venustiano Carranza, al presentar su proyecto de nueva constitucién,
acerca del articulo 2], que es el que menciona al Ministerio Publico, seiiala

en su exposicion de motivos:

“Se propone una innovacién que de seguro revolucionara completamente
el sistema procesal que durante tanto tiempo ha regido en el pafs, no
obstante todas sus imperfecciones y deficiencias.
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Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el coman, han
adoptado la Institucién del Ministerio Publico, pero tal adopcién ha sido
nominal, porque la funcién i da a los repr de aquél, tiene
cardcter meramente decorativo para la recta y pronta administracién de
Jjusticia.

Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la
consumaciéon de la Independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la
época colonial; ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar
pruebas, a cuyo efecto siempre se ha considerado autorizados a emprender
asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna
desmoraliza las funciones de la judicatura.

La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por
Jjueces, que ansiosos de renombre, veian con positiva fruicién que llegase a
sus manos un proceso que les permitiera desplegar un sistema completo de
opresién, en muchos casos, contra personas inocentes y en otras contra la
tranquilidad y el honor de las familias, no respetando, en sus inquisiciones, ni
las barreras mismas que terminantemente establecia la ley.

La mi organi i6n del Ministerio Publico, ala vez que evitara ese
sistemma procesal tan vicioso restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda
la personalidad de 1la magistratura, dara al Ministerio Publico toda la
importancia que le corresponde dejando exclusivamente a su cargo la
persecucién de los delitos, la busqueda de los elementos de conviccion ya
que no se hara por procedimientos atentatorios y reprobables la aprehensién
de los delincuentes.
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Por otra parte, el Ministerio Publico, con la Policia Judicial represiva
a su disposicion, quitara a los Presidentes Municipales y a la Policia Comun
la posibilidad que hasta hoy ha tenido de aprehender a cuantas personas
juzguen sospechosas, sin mas meérito que su criterio personal.

Con la Institucién del Ministerio Publico, tal como se propone, Qla
libertad quedara asegurada, porque segun el articulo 16 nadie podria ser
detenido sino por orden de la autoridad judicial, ya que no podra ser
detem‘c}o sino en los términos y con los requisitos que el mismo articulo
exige™.

Se informd también que el articulo 21 constitucional del que entre otras
cosas se desprende que el gjercicio de la acciéon penal queda en manos
lusi del Mini io Publico.

La ley Organica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios
Federales de 1919, fue elaborada siguiendo las ideas de la constitucién de
1917. Laley organica del Ministerio Publico Federal de 1929 da mayor
importancia a la Institucion del Ministerio Publico y uanicamente realiza las
innovaciones que exige el Coédigo Procesal del mismo aiio.

Por lo antes expuesto podemos damos cuenta en la exposiciéon de motivos
del Constituyente de 1917, la principal preocupacién era el darle el valor y el
respeto que se merecian los jueces de la época, que tenian una reputacién muy
desfavorable, sujetos que no tenian ningin apego a las leyes, ni respeto a los
minimos derechos humanos.

3 Santana Oronoz M. Carlos, M. 1 de D ho Procesat Pengl.tercera edicion,Edit. Limusa México.(s.f.),p.
52y 53.
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Entonces como una solucién a este hecho, se instituye la figura del Ministerio
Publico, al cual se le pretende como una autoridad que dara fin a todos los vicios
que se presentan en la Justicia Penal, una autoridad que respetara las leyes y se
apegari a ella, una proteccion para todos los ciudadanos, que se verdan dignamente
representados por ellos.

Pero todo esto quedo como propdsito, ya que en vez de crear un remedio o
disponer una verdadera solucién, el problema se transmitié al Ministerio Publico.
Todo el desprestigio que tenian los jueces, 1o adoptd esta figura, olvidandose el
motivo por el cual fue creada. Esta fama es la que gozan actualmente los
Ministerios Publicos aunque todavia existen unos cuantos que tienen verdadera
vocacién de servicio y apego a las leyes que nos rigen.

PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN AL MINISTERIO PUBLICO.

Segin el funcionamiento, la doctrina y la ley los principios que
caracterizan al! Ministerio Publico son los siguientes:

a) Jerarquia - E1 Ministerio Publico esta organizado jerarquicamente
bajo la direccién y estricta responsabilidad del Procurador General de
Justicia, en quien residen las funciones del mismo.
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Las personas que lo integran, no son mas que una prolongacién del
titular, motivo por el cual reciben y acatan oérdenes de éste, porque la
acciébn y el mando en esa materia es de competencia exclusiva del
Procurador. .

b) Indivisibilidad - Los agentes del Ministerio Publico no actuan a
nombre propio, sino representando a una Instituciéon. Esta nota de unidad
del acto es la que juridicamente retrata al Ministerio Publico mexicano. En
nuestro régimen pueden varios agentes del Ministerio Publico intervenir en
un proceso; y a pesar de que son wvarios, esto no multiplica al Ministerio
Publico, pues su acto o actos siguen siendo uno e indivisible.

¢) Independencia .- La independencia del Ministerio Publico es. en
cuanto a su jurisdiccién. La caracteristica de la independencia sostiene la
autonomia de esta Institucion frente a cualquier 6rgano del gobiemo;
basicamente independencia de la Institucién frente al poder judicial, no
pudiendo tener injerencia ninguno en su actuacion.

d) Irrecusabilidad - El Ministerio Publico puede excusarse de conocer
un determinado asunto, se permite sustituir a los agentes, pero no es
posible sustituir a la Institucion; deben excusarse de conocer de algian
asunto en 10s mismos supuestos en que han de hacerlo los juzgadores.
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FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Las atribuciones, de esta autoridad tienen su fundamento en los articulos 21
y 102 constitucionales, mas las otorgados por regulaciones secundarias (leyes
organicas de las procuradurias). R

Estas funciones que se le asignan al Ministerio Publico son las
siguientes:

1- Actuaciones de inicio de la averiguaciéon previa; recepcion de
denuncias y querellas presentadas en forma oral o por escrito.

2- Persecucién de los delitos.- que desempefia tanto en averiguacion
previa , anterior al ejercicio de la accion penal como a través de su
funcién procesal acusadora ( articulos 21 y 102 constitucionales, 1 al 4 del
Coédigo Federal de Procedimientos Penales). Esta funcién consiste en
perseguir los delitos o buscar y reunir los elementos necesarios y hacer
las gestiones pertinentes para procurar que a los autores de ellos se les
apliquen las consecuencias establecidas en laley.

“La funcién persecutoria impone dos clases de actividades:

I.- Actividad investigadora.- actividad de auténtica averiguacion, de
busqueda constante de pruebas que acrediten la existencia de los delitos y la
responsabilidad de quienes en clios participan.
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Se trata de proveer las pruebas necesarias para comprobar la
existencia de los delitos y poder estar en aptitud de comparecer ante los
tribunales y pedir la aplicacion de la ley.

.- Ejercicio de la accién penal.-una vez reunidos los elementos que
convencen de la comision de un delito, se exige se sancione al delincuente
incitando al 6rgano jurisdiccional para que aplique laley al caso concreto™.

3- Custodia de la legalidad y promocion de la pronta, expedita y
debida procuracién y administracion de la justicia.

4- Proteccion de intereses de menores e incapaces asi como los
individuales y sociales en general.

S- Cuidado de la correcta aplicacion de las medidas de politica
criminal, en la esfera de su competencia.

6- “Representacion de la Federacion, en los negocios en que ésta sea
parte e intervencién en diversas controversias y casos previstos en el
articulo 102 constitucional (Ministerio Publico Federal y/o Procurador
General de la Republica).

® Rivera Silva M. EIF imiento Penal, 23 edicién,Edit. Porria,México.1994,pp. 32 y 43.



7-. Representacion del Gobiemo Federal ante los estados en puntos
referentes ala procuracion de justicia. Auxilio reciproco entre 6rganos del
Ministerio Publico, policial y pericial coordinacién en la lucha contra

determinados delitos y dar fundamento e instrumentos al sistema nacional
de procuraciéon de justicia.

8- Actuaciéon internacional en  ambitos relacionados con sus

atribuciones ( como asistencia legal, repatriacion de sentenciados, extradicion,
lucha contra delitos de alcance internacional)™”.

9- Auxilio a victimas.- dictar todas la medidas y providencias
necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a victimas de algun delito.

10- Aplicacién de medidas cautelares.- El Ministerio Publico cuenta
con la funcién de dictar y aplicar medidas preventivas. Sus medidas son
tanto reales (aseguramiento) como personales (amraigo, detencién).

11- Actuaciones suspensivas o conclusivas del procedimiento, que se
contraen 2 las decisiones de reservay no ejercicio de la accién penal.

12- Actuaciones promotoras de la actividad jurisdiccional para decidir
sobre la pretension punitiva: ejercicio de la accion penal .

7
2

Garcias Ramirez Sergio, Curso de D hy Penal, 5 Edit. Pormia, México, 1989, p. 270y
71,
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de sentencias.- “el Ministerio

13- Vigilancia sobre la ejecucion
que se cumpla la

Publico debe realizar las diligencias necesarias para
sentencia gestionando lo necesario para ello.

14- Eleccién de tribunal competente - en los casos en que exista duda
acerca de cual es el tribunal competente, es el Ministerio Publico quien lo
decide. ( ejemplo acumulacién de procesos).”®

15- Se reconoce la facultad de retencién realizada por el Ministerio
Publico, por el lapso de 48 horas y se duplica a 96 horas en los casos de
delincuencia organizada, asi estipulado por la ley.

16- Comparecencia del Procurador de la Republica ante el Congreso “Con
las reformas se permite al Procurador de la Republica comparecer como los otros
altos funcionarios de la Administracién Central y Paraestatal ante los oérganos
legislativos.

Desde 1982, habia costumbre acerca de la presentaciéon del Procurador, pero
limitandola a asuntos generales de la Administracién de Justicia.

17- Se destaca la funcion del Procurador de la Repuablica en la vigilancia de
la constitucionalidad de los actos de autoridad. En el juicio de amparo, por si o
por medio de un agente del Ministerio Publico ya cumple con esa funcion.
En el amparo actiia en favor de la Constitucién y de la Ley, esta actuacidn se
disciplina al interés de la juridicidad. De ahi el cariacter de parte sui-generis,
nimero regulador del procedimiento, atribuido al Ministerio Publico en el proceso

de amparo.

* Sitva Silva Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, Edit. Harla, México. p. 158,160 y 161.
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18- El Procurador de la Reptblica estid llamado a pronunciarse en los casos
de controversia Constitucional conforme a la Ley reglamentaria de las fracciones I
y II del articulo 105 Constitucional que asigna a ese funcionario el caracter de
parte y puede también iniciar el proceso de inconstitucionalidad de normas legales
o tratados internacional ejer do la accién respectiva o formular pedimento

cuando sea otro sujeto quien lo ejercite.

19- Con las reformas realizadas en 1994 se suprimié el monopolio en el
ejercicio de la accidn penal, en lo subsiguiente otra autoridad jurisdiccional segun
aclaré el dictamen elaborado en la Camara de Senadores resolvera sobre ese
punto, cuando se impugne la decisién del Ministerio Publico a propdsito del no
ejercicio o del desistimiento de la accién penal.””

Las atribuciones para el Ministerio Publico del fuero comin de la Ciudad
de México las encontramos en el articulo 3 del Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal el cual a la letra dice:

Articulo 3. Corresponde al Ministerio Publico.

1. Dirigir a la policfa judicial en la investigacion que ésta
haga para comprobar los elementos de tipo ordendndole la
prdctica de las diligencias que a su juicio, estime necesarias
para cumplir debidamente con su cometido, o practicando el
mismo aquellas diligencias.

1. Pedir al Juez a quien se consigne el asunto la practica de

todas aquellas diligencias que, a su juicio, sean necesarias
para comprobar la existencia del delito y sus modalidades.

Edit. Porria, México. Segunda edicién.

® Garcia Ramirez Sergio, El nuevo F imni Penal N
1995, p. 453-459.
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Ill. Ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 266 de
este Cddigo la detencidn o retencidn segtin el caso, y solicitar
cuando proceda la orden de aprehension.

V. Interponer los recursos que seftala la Ley y seguir los
incidentes que la misma admite.

V. Pedir al Juez la prdctica de las diligencias necesarias para
comprobar la responsabilidad del acusado..

VI. Pedir al Juez la aplicacién de la sancion que en el caso
concreto estime aplicable.

VII. Pedir la libertad del detenido cuando esta proceda.

En el Cdédigo Federal de Procedimientos Penales en el articulo 2
encontramos las funciones del Ministerio Publico Federal. que a la letra dice:

Articulo 2. Compete al Ministerio Publico Federal llevar a
cabo la averiguacion previa y ejercer, en su caso, la accién
penal ante los rribunales.

En la averiguacién previa corresponderd al Ministerio
Publico:



1.  Recibir las denuncias, acusaciones o querellas que le
presenten en forma oral o por escrito sobre hechos que
pueden constituir delito.

II.  Practicar y ordenar la realizacién de todos los actos
conducentes a la comprobacion de los elementos del tipo
penal y a la demostracion de la probable responsabilidad del
inculpado, asi como a la reparacion del dafio.

111 Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas
precautorias de arraigo aseguramiento o embargo que
resulten indispensables para la averiguaciéon previa ast como
las drdenes de cateo que procedan.

1V. Acordar la detencidn o retencion de los indiciados cuando
asi{ proceda.

V. Dictar todas las medidas y providencias necesarias para
proporcionar seguridad y auxilio a las victimas.

V1. Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los
términos del artlfculo 38.

VI1I. Determinar la reserva o el ejercicio de la accién penal.



VIII. Acordar y notificar al ofendido o victima ¢l no ejercicio
de la accion penal y en su caso resolver sobre la
inconformidad que aquellos formulen.

ix Conceder o revocar, cuando proceda la libertad
provisional del indiciado.

X. En caso procedente promover la conciliacion de las partes.

XI1. Las demds que sehalan las Leyes'®.

ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico se ubica solamente en la Procuraduria General de la
Republica (Ministerio Publico Federal), Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal (Ministerio Publico del Fuero Comiin de la Ciudad de México)
Procuraduria General de Justicia Militar (Ministerio Publico del Fuero Militar
para delitos de este caracter cometidos por militares) y las Procuradurias
Generales de Justicia de los estados (Ministerio Publico del fuero comun de las
entidades federativas).

Nos referiremos a las dos primeramente nombradas, ya que las funciones de
las procuradurias estatales guardan semejanza con las asignadas a las del Distrito

Federal.

1° 1 egislacién Penal Procesal. Codigo Federal y del D.F. de procedimicntos penales. Edit. Sista. S.E.. 1995,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

El Ministerio Publico Federal, es presidido por el Procurador General de la
Republica, quien tiene el mando unitario, siendo auxiliado en sus funciones por
dos subprocuradores quienes revisan los dictamenes correspondientes a 1os casos
del no gjercicio de la accion penal, o el desistimiento de ésta, son responsables de
la revision de conclusiones no acusatorias. Asi también por razones de trabajo y
especialmente por la multitud de funciones ademas de los nombrados
encontramos:

- Oficial Mayor

- Visitador General

- Directores Generales

- El Instituto Técnico

- Delegaciones de Circuito

En otro orden existen diversas direcciones, dentro de las cuales destacan
por su mayor importancia:

- Direccién de Averiguaciones Previas, encargada de la integracion de las
investigaciones en toda la Republica.

- Direccién de Control de Procesos, que vigila la secuela de las causas
penales, cuyos agentes realizan diversas actividades que permiten que el proceso
se agote y les permita presentar con la debida oportunidad sus conclusiones.
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- Direcciéon de Servicios Periciales, aportan a todas las consultas de
caracter técnico que requieren los agentes del Ministerio Publico para la correcta
integracién de las averiguaciones previas, esta Direccién cuenta con los peritos
necesarios en cada una de las ramas relacionadas con la materia penal.

- Direccién General de Control de Estupefacientes, funcién orientada a la
prevencion, control y destruccion de estupefacientes.

El Ministerio Publico Federal se encuentra contemplado en el articulo 102
Constitucional.

Articulo 102.-4- La Ley organizard el Ministerio Publico de la
Federacidn, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos
por el Ejecutivo, de acuerdo con la Ley receptiva. El
Meinisterio Piblico de la Federacién estard presidido por un
Procurador de la Repwblica, designado por titular del
Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o en sus
recesos, de la comision permanente....

MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL.

El titular del Ministerio Publico en el Distrito Federal, es el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, quien delega sus funciones en diversos
colaboradores para poder cumplir con las atribuciones que se le encomienda.

Su base ordinaria de regulacién es la llamada Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y su Reglamento Interior,
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donde se establece como primordial funcién del Ministerio Publico el perseguir
los delitos del orden comin cometidos en el Distrito Federal, recibiendo
denuncias o querellas, investigar, practicar las diligencias necesarias para
comprchar el tipo penal, la probable responsabilidad, ejercitar la accion penal,
aportar pruebas para el esclarecimiento de los hechos, formular conclusiones,
interponer recursos, etc.

De acuerdo con el Reglamento Interno el Ministerio Publico se organizara
con diversos organos, dos subprocuradores (un Subprocurador de averiguaciones
previas y otro de procesos), el Oficial Mayor y Contralor Intemo, el Supervisor
General o Visitador, Directores Generales y las respectivas coordinaciones.'!

El Ministerio Publico en el Distrito Federal se encuentra contemplado en el
Articulo 122, fraccién VIII de nuestra Constitucién

Articulo 122.

... fraccién 11 Correspohde al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos:

b) Aprobar el nombramiento o remocion en su caso. que haga
el jefe del Distrito Federal del Procurador Cenecral de
Justicia.

... fraccion VIII El Ministerio Publico en el Distrito Federal
estard a cargo de un Procurador de Justicia.

V' Silva Silva Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, Edit. Harla, México, p. 167-172.
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La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal contara con
delegaciones que tendrian el caracter de 6rganos desconcentrados por territorio
con autonomia técnica y operativa, cuyos titulares estaran subordinados
jerarquicamente al Procurador.

Las delegaciones tendran funciones en materia de averiguaciones previas,
policia judicial, servicios periciales, reserva de la averiguacion previa
consi i6bn, prop as del no ejercicio de la accién penal y control de
procesos, vigilancia de los derechos del respeto de los derechos humanos,
servicios a la comunidad, atenciéon a la victima o el ofendido por algiun delito,
prevision del delito, seguridad publica, informacion y politica criminal y servicios
administrativos y otras, en los términos que sefialen las normas reglamentarias y
demas disposiciones aplicables.

De conformidad con las necesidades del servicio, el Procurador podra
establecer las delegaciones y agencias del Ministerio Publico que se requieran, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO

Son auxiliares directos del Ministerio Publico en el Distrito Federal.
1. La policia judicial.

II. Los servicios periciales.



Igualmente, auxiliaran al Ministerio Puiblico, en los términos de las normas
aplicables la policia del Distrito Federal, el servicio médico forense del Distrito
Federal, los servicios médicos del Distrito Federal y en general, las demas
autoridades que fueren competentes.

La policia Judicial actuard bajo la autoridad y el mando inmediato del
Ministerio Piublico, en los términos del articulo 21 de la Constitucién, y lo
auxiliard en la investigacion de los delitos del orden comiin.

Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte el Ministerio
Publico,la policia judicial desarrollara las diligencias que deban practicarse
durante la averiguacién previa, cumplira las investigaciones, citaciones.
notificaciones, detenciones y presentaciones que se le ordenen y ejecutara las
ordenes de aprehension, los cateos y otros mandamientos que emitan los organos
jurisdiccionales.

Los servicios Periciales actuaran bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Publico, sin perjuicio de la autonomia técnica e independencia de
criterio que le corresponde en el estudio de los asuntos que se someten a su
dictamen.

Los auxiliares del Ministerio Publico notificaran de inmediato a éste, de
todos los asuntos en que intervengan.

Para ingresar y pen como del Ministerio Pablico se requiere:




“I. Ser mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

II. Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral, no haber sido
condenado por sentencia irrevocable como responsable de delito doloso, o por
delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal.

III. Poseer cédula profesional de licenciado en derecho.

IV. Tener por lo menos un aiio de experiencia profesional como licenciado en
derechu. En el caso de los agentes del Ministerio Publico auxiliares del
Procurador y de los visitadores, la experiencia sera cuando menos de tres afios.

V. Haber aprobado el concurso de ingreso y los cursos de formacion inicial o
basica que imparta el Instituto de Formacién Profesional u otras instituciones
cuyos estudios sean reconocidos por el instituto.

VI. No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo.

VII. En su caso, tener acreditado el servicio militar nacional.

VIII. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién
firme como servidor publico, en los términos de las normas aplicables.

Los ag del Ministerio Publico, agentes de la policia judicial y peritos

cgresados del Instituto de Formacion Profesional tendran una designacion
provisional por dos aftos en la Procuraduria, al término del cual seran sometidos a
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una nueva evaluacion y, en los casos de resultar satisfactorios, se le expedira el
nombramiento definitivo.”'?

Como hemos podido observar la funcién del Ministerio Publico es muy
importante. Por la importancia que tiene su desarrollo se debe exigir siempre la
suficiente capacidad, responsabilidad, preparacion, calidad y mucha sensibilidad
humana, para que realice en forma mas eficaz su funcidén como representante
social y sobre todo de persecutor de los delitos. la sociedad cada vez tiene mas
necesidad de justicia y de seguridad publica, esta cansada de ver como las
autoridades responsable de darles esos derechos son arbitrarios, corruptos, y
Henos de ilegalidades, por eso la muestra de su falta de creencia en la justicia, es
tomandola ellos por su cuenta.

Es necesario y urgente realizar cambios, demostrando que la justicia existe
por eso la importancia de la seleccion y capacitacion de los Ministerios Publicos,
que deben evolucionar para llenar la necesidad de la sociedad a la que sirven. Se
deben establecer criterios estrictos y eficaces de seleccion, una buena
capacitacion para que puedan desempefar con eficiencia y profesionalismo su
trabajo, es necesario también la revision de turnos laborales que tienen asignados
los Ministerios Publicos ya que no se puede cumplir eficientemente cuando se
tiene una jornada de 24 horas se debe fijar otro tipo de horario de trabajo
asegurando el servicio y buscando eficiencia y calidad.

Es fundamental que el Ministerio Publico entienda la importancia y valor de
su funcién, no solo como representante social y persecutor de los delitos, sino
también como legitimador del estado de derecho que debe prevalecer en la
sociedad. Se debe inculcar amor a su profesion, al servicio, a la institucién que
represe.ita. Es necesario que el Ministerio Piblico cambie su actitud y siempre se
apegue al derecho y justicia ya que ninguna reforrma por mas buena y certera que
sea funcionara, si no cambian las personas facultadas para aplicarla.

= O ica dec la P General de Justicia del Distrito Federal. publicada ¢n cl Diario Oficial de la
Federacion ¢l 30 de Abril dc 1996,




B) DEFINICION DE ORDEN DE DETENCION

MEDIDAS CAUTELARES:

En el Derecho Penal, existen medidas cautelares o precautorias con las
cuales se pretende o tienen el fin de preservar la materia del proceso, a sus
participantes, asi como asegurar la presencia del inculpado en el proceso.

Estas medidas son provisionales, sus efectos estaran limitados en el tiemmpo,
hasta que se dicten providencias definitivas, también con ellas se trata de evitar
que se siga agravando el dafo, que se produciria de no imponerse una medida
provisional.

Las medidas cautelares se dividen:

1- Medidas ¢ lares reales o patrimc

Estas son las que restringen o privan la libertad de disposicién de ciertas
cosas o bienes a sus dueiios.

2- Medidas lares persc
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Son las que afectan a una persona, restringiendo o privando de su libertad
fisica, por la probable responsabilidad en la comision de un delito.

En las medidas cautelares personales, en concreto en la restriccion a la libertad
personal, tiene un doble aspecto.

1) Razones procesales:

“La Ley impone la necesidad de restringir la libertad personal por que, si no
fuera asi, resultaria imposible asegurar la presencia del supuesto autor de un ilicito
penal ante el 6rgano jurisdiccional.

También es indispensable el aseguramiento de quien ha delinquido, para la
tranquilidad necesaria de quien a sufrido o se ha enterado de la comisién del
delito, ademas quizas se destruyeran los vestigios que hubiere dejado el ilicito.

2) Caracter preventivo:

Las restricciones a la libertad personal, tiene un cariacter netamente
preventivo y no sancionador.Con la prision preventiva se logra la custodia del que
ha delinquido, pero solo por el tiempo indispensable para su procesamiento.”

Se impide que el indiciado, se sustraiga a la accién de la justicia.

Dentro de las medidas cautelares de caracter personal las que privan o
restringen la libertad fisica de un individuo encontramos la orden de aprehension
emitida por una autoridad judicial y su excepcion la orden de detencién en caso
urgente, flagrancia.

13 Cotin S4nchez Guillenmo, Op. Cit., pp. 188 y 189,
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DEFINICION DE DETENCION.

La enciclopedia juridica Omeba la define como:

“La detencion considerada en sf misma, consisiec en la privacion de la
libertad de una persona para ponerla a disposicion de un Juez o autoridad

competente.
Técnicamente es una medida transitoria que restrige la liberiad de una
persona, hasta tanto una resolucion judicial o de la autoridad que determind’ la

detencion, definan la situacion juridica causa de la misma.
En cualquiera de los casos, la detencion resultard un medio de instruccion

legitimado por el propdsito de que la verdad se averigue, no se burle la justicia
yla Ley penal se cumpla. ™

Manuel Rivera Silva, la define como:

* La detencion es el estado de privacion de libertad en que se encuentra

una persona cuando ha sido depositada en una cdrcel, o pri.
localidad, que preste la seguridad necesaria para que no se evada

Guillermo Colin Sanchez, la define como:

“Desde un punto gendrico, la detencion es un arresto provisional o
anticipado para el logro de un fin especifico.

14 Enciclopédia Juridica Omcba, tomo VIH, Dere-Diva, p. 749.
% Rivera Silva Manuel, Op. Cit. , p. 13§
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La detencion en sentido estricto es una limitacion a la libertad personal
ordenada por un drgano jurisdiccional quien con fundamento en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta que una
persona determinada sea detenida y conducida a un lugar de internamiento para
que quede a disposicion de quien asi lo ordend para facilitar un proceso o
cumplir en su caso, una pena de privacién de libertad. *'*°

Las definiciones de detencion, que hemos visto se refieren en su totalidad, a
un estado de custodia, bajo privaciéon de la libertad, considerada la detencién
como un estado que casi siempre sigue a la aprehension.

El acto y orden de detencién a la que nos referiremos en este punto es ja
que contempla nuestra Carta Magna donde autoriza al Ministerio Pablico en los
supuestos de flagrancia y urgencia, como excepcion a la orden de la autoridad

Jjudicial.

El verbo *‘derener’ al que nos estaremos refiriendo a lo largo del trabajo se
trata sobre “el acto, de realizacion instantdénea, mediante el cual se priva de su
libertad a una persona, sin que esta privacion sea el resultado de una orden

Judicial. "’

La orden de detencién, la encontramos contemplada en el art. 16

constitucional, en su parrafo quinto que a la letra dice:

“..Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado
por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad

16 Colin Sanchez Guillermo, Op. Cit., p. 190
7 Zamora - Picrce Jesus, Op. Cit., p. 24.
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Judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podrd,
bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los
indicios que motiven su proceder. *

Con los cambios presentados con las reformas de 1993, la orden- de
detencién se puede definir como:

“ Es el acto emanado de la autoridad del Ministerio Publico, en la etapa
de Averiguacion Previa, en la que ordena da privacidon de la libertad de un
indiciado sin tener orden de aprehk , por pr Se caso urgente para
evitar gue se sustraiga de la ion de la justici

Del precepto constitucional, que mencionamos se desprenden los requisitos
para que el Ministerio Publico pueda dictar o emitir una orden de detencién y son
Exista caso urgente.

1. Que se trate de un delito grave, asi calificado por la ley.( por lo tanto
sancionado con pena privativa de la libertad)

II. Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la acc:én de
la justicia, y

I11. Que el Ministerio Pablico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén
de 1a hora, lugar u otra circunstancia.

Estos requisitos, serdn objeto de explicacion mas adelante.
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Con la ~rden de detencién, se pretende que la sociedad tenga una posibilidad mas
de aplicacion de justicia, que el sujeto que realice un hecho delictivo se le pueda
detener con mas prontitud sobre todo cuando intente fugarse.

La importancia de facultar al Ministerio Publico para ordenar una detencién, es
con la finalidad de proteger a la victima, a la sociedad de una impunidad mas, de
actuar con mas rapidez evitando el burocratismo que se tiene que realizar para la
solicitud de una orden de aprehension.

La trascendencia de la orden de detencién es que con ella se puede evitar que una
vez mas se deje de aplicar la ley, que se autoriza a una autoridad distinta a la
judicial a girar una detencién de un probable responsable. Es una delicada mision,
por que si no la llegare a disponer en una situacion en que reune todos los
elementos que necesita y que la ley autoriza, volvemos a caer en impunidades y
no se cumple el objetivo para lo cual fue creada, a la inversa si la dispone sin el
debido cuidado, quebrantara derechos fundamentales del hombre, se seguira
desmoralizando a la sociedad que cada vez esta mas incrédula en la justicia y en
nuestras autoridades.
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C) DIFERENCIA CON LA ORDEN DE APREHENSION.

LA ORDEN DE APREHENSION

La orden de aprehensién, es el mandato que gira la autoridad judicial (juez)
a peticion del Ministerio Publico para privar de la libertad a un indiciado.

Aprehender, viene del latin “prehencia’ que denota la actividad de coger,
de asir. Es la accién que consiste en coger, prender o asegurar.

“En términos generales se debe entender por aprehensicn el acto material
de apoderarse de una persona privindola de su libertad. "'

Sergio Garcia Ramirez la define como:

* La orden de aprehension es un mandamiento judicial por medio del cual se
dlspone Ia privacion de la libertad de una persona, con ¢l propdosito de que ésta
ta, cautel. te, a un proceso, como presunto responsable de un

delllo. =

Encontramos su fundamento constitucional, en el art. 16, parrafo segundo
que a la letra dice: .

'* Rivera Silva Manuel, Op. Cit., p. 135
'® Garcia Ramirez Sergio, Curso de Derecho Procesal Penal, Op. Cit., p. 504



* No podrd librarse orden de aprehensidn sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia, acusacisén o querella de un hecho determinado que la ley
sefale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de la libertad
Vv existan datos que acredi los el tos que integran el tipo penal y la
probable responsabilidad del indiciado . "'

De ese mismo precepto, asi como del articulo 132 del Cddigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal y del 195 del Codigo Federal de
Procedimiento Penales, se desprenden los requisitos, que necesita cumplir la
autoridad judicial para dictar una orden de aprehensién y los cuales son:

I. Debe ser expedida por autoridad judicial.

II. Que exista denuncia o querella.

“D ia. gramatical significa aviso, poner en conocimiento de la
autoridad competente.

En el Derecho Penal, la denuncia sirve para hecer del conocimiento del Ministerio
Publico lo que se sabe respecto a la comisiéon de un delito, ya sea que el propio
portador de la noticia haya sido el afectado o bien, que el ofendido sea un tercero.
La denuncia se puede realizar verbal o por escrito.

La denuncia, no es un requisito de procedibilidad bastara que el Ministerio
Piblico esté informado por cualquier medio, para que se avoque a la
investigacion de lo que tiene conocimiento, para saber si es un delito y quien es el

autor.



61

El Ministerio Publico al ejercitar la accién penal esta denunciando los hechos al
juez, para que esté pueda proceder.”?°

“Querella. Es un derecho potestativo que tiene el ofendido por el delito,
para hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar su anuencia para que sea

perseguvido.

Procede en los delitos que se persiguen a peticiéon de parte ofendida, y que
establece el Cédigo Penal. No solamente el agraviado, sino también su legitimo
representante, pondrin en conocimiento del Ministerio Publico la comisidn del
hecho delictuoso, para que éste sea perseguido, no pudiendo hacerlo en ningin
caso para esta clase de delitos, sin la manifestacion de la voluntad del que tiene

ese derecho.

El derecho de querella se extingue, por muerte del agrawado, por perdon,
por consentimiento, por muerte del responsable y por prescripcion.®

III. Que la denuncia o querella se refieran a un delito sancionado con pena
privativa de la libertad.

Si el delito tiene sefialada una pena no privativa de la libertad o alternativa,
no procede la orden de aprehensién.

IV. Que la denuncia o querella esté apoyada por datos que acrediten la probable
responsabilidad del indiciado.

2 Colin Sanchez Guillermo, Op. Cit. p. 259-261
1 Ibidem, p. 265.
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V. Que la solicite €l Ministerio Publico.

Las ordenes de aprehensién son solicitadas por el Ministerio Publico y el Juez no
la puede decretar sin la solicitud de dicha autoridad.

Esto es asi, porque es el Ministerio Publico el que conoce de las querellas o
de las denuncias, investiga las conductas o hechos delictivos y si se satisfacen los
requisitos del articulo 16 constitucional, solicita al érgano jurisdiccional la orden
de aprehensién, y éste valorara los elementos contenidos en el acta de
averiguacion previa, pudiendo librarla o negarla.

En el articulo 102 constitucional se establece que corresponde al Ministerio
Publico Federal, en los delitos federales, solicitar las 6rdenes de aprehension
contra los inculpados.

“En el articulo 132 del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y el
195 del Cédigo Federal indican para que un juez pueda librar una orden de
aprehension, se requiere lo solicite el Ministerio publico.

El juez debe resolver sobre la solicitud de aprehension, reaprehensiéon o
comparecencia dentro de los cinco dias contados a partir de la fecha de
radicacion. (art. 286 bis. Codigo Procedimientos Penales para el Distrito Federal)
En cuestion de delitos federales, el juez tiene 10 dias para resolver. (art. 142 del
Codigo Federal).

Cuando la consignacién sin detenido sea por delito grave o delincuencia
orga da i diat debe radicarse el asunto y dentro de 24 horas
siguientes la autoridad jurisdiccional resolvera sobre el pedimento de la orden de
aprehension.
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La forma de la orden de aprehension, segun el art.195 (Cédigo Federal)
segundo parrafo, contendri una relacion sucinta de los hechos que la motiven, sus

fundamentos legales y la clasificacién provisional que se haga de los hechos
delictuosos, y se transcribira i di; al Mini io Publico para que éste
ordene a la policfa su ejecucion.

Realizada la orden de aprehension, debe ponerse al detenido sin demora a
disposicion del juez respectivo, informando a éste acerca de la fecha, hora y lugar
en que se efectuo, y dando a conocer al aprehendido el derecho que tiene para

designar defensor.

El articulo 197 (Cédigo Federal) menciona que el inculpado queda a
disposirion del juzgador desde el momento en que la policia judicial, cumpliendo
la orden respectiva, lo pone a disposicidn de aquél en la prision preventiva o al
centro de salud, segin corresponda. La inobservancia del plazo es punible. Debe
recordarse las modalidades de extradicion, por lo que toca al tiempo de que el
requeriente dispone para extraer a quien ha sido detenido por un exhorto suyo.

El Ministerio Publico puede solicitar la cancelacion de la orden, o bien
formular reclasificacién (esto es cambio de encuadramiento tipico) de la conducta
o los hechos por los que se ejercito la accién penal. Estos supuestos deben

analizarse por separado.”!

'® ) Legistacion Penal Procesal, Edit. Sista, México, D.F., 1995,



DIFERENCIA ENTRE ORDEN DE APREHENSION Y ORDEN DE
DETENCION.

Los términos detencién y aprehensién, no son sinénimos ni equivalentes. La
aprehensién, es la captura de un sujeto, este hecho es primero en tiempo
inmediatamente después, se puede dar la detencion que es el arresto o el poner en
prision al sujeto capturado.

Con los cambios que se han presentado en el ambito penal, se le da otra diferencia
a la aprehension y a la detencién considerando:

1. La etapa en que se realiza, y
2. Las autoridades encargadas de emitirlas.

Por lo consiguiente la orden de detencién se realiza en la etapa de la Averiguacion
Previa, ordenada por ¢l Ministerio Publico; y la orden de aprechension, se da en el
procedimiento judicial dictada por el Juez.

Se considera que lo que emite el Ministerio Publico, en la Averiguacion Previa
son verdaderas ord. de aprel iébn, ya que esta disponiendo una captura de
un presunto responsable, pero se tenia que hacer una diferencia con la orden
emitida por el Juez correspondiente, de ahi el designar como titulo orden de
detencién.

Por lo antes referido:
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ApreRhension, es la privacién de la libertad que se ejecuta mediante orden de
autoridad judicial.

Detencidn, privacién de la libertad ordenada por el Ministerio Publico en caso
urgente y avin por los particulares en los casos de flegrancia, sin que medie
orden de la autoridad judicial.

La redaccion constitucional, deja en claro que cuando el juez autoriza a
privar de la libertad a una persona o indiciado, dicta una orden de aprehensién.

El segundo parrafo del art. 16 constitucional, lo confirma

“ No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial..

Cuando el Ministerio Publico, autoriza privar de la libertad a un indiciado
se dicta una orden de detencién, siempre que concurran los casos que se
mencionan en el parrafo quinto del art. 16 constitucional

“ Solo en casos urgentes. cuando se trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustracrse a la accion de

la justicia,, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Piublico podrd bajo su
responsabilidad, ord su d ion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder. *

Como observamos, se han delimitado la orden de aprehension, que le
corresponde emitir a la autoridad judicial y la orden de detencién que se le
confiere al Ministerio Publico en los casos establecidos por la ley.



CAPITULO Il1
MARCO JURIDICO DE L4 ORDEN DE DETENCION.

A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Como lo hemos sefialado anteriormente el fundamento constitucional de la
llamada orden de detencion, es el articulo 16 de nuestra carta magna éste se
refiere a los actos de molestia que la autoridad puede disponer legitimamente, a
la captura de un sujeto en virtud de flagrancia, urgencia, orden de aprehension
expedida por la autoridad judicial, cateos y visitas domiciliarias.

Al texto de dicho articulo se le realizo una reforma en 1993, que trataremos
adelant. y que resulta importante por tratar la detencidon del indiciado por el
Ministerio Publico.

TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA.

Nos referiremos nadamas a la parte, en que se hace mencién al tema
del presente trabajo.
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“No podrd librarse ninguna orden de aprehension o detencién a no ser por la
autoridad judicial, sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho
determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas
aquellas por declaracién, bajo protesta, de persona digna de fé o por otros
datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado. hecha

excepcion de los casos de flagrante delito, en cualquicr persona puedec
aprehender al delincuente y a sus compllces poniéndolos. sin demora, a la
disposicion de la autorida diat te en casos urgentes, cuando no
haya en el lugar ninguna autoridad _/udlcml y tratdndose de delitos que se
persiguen de oficio, podrd la autoridad administrativa bajo su mds estrecha
responsabilidad, decretar la detencion de un acusado, poniéndolo
inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial. "'

La reforma Constitucional que se realiza, en el ambito Penal del 2 de
Septiembre de 1993, publicada en el diario oficial de la federacion el 3 de
septiecmbre del mismo afio, abarca el articulo 16. Veamos, la exposiciéon de
motivos de la iniciativa de reforma a dicho articulo, que presenta los Diputados
con fecha 2 de Julio de 1993.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Iniciativa suscrita por Diputados integrantes de los diversos grupos
parlamentarios que integran la LV legislatura.

CC. SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS. Quienes
suscriben, nos permitimos someter a la consideracién de este Pleno la siguiente
iniciativa que reforma los articulos 16, 20 y 119 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, bajo las siguientes:



CONSIDERACIONES.

“La LV Legislatura, ha venido asumiendo una seric de debates
fundamentales para la Nacién, sobre la reforma del Estado mexicano. En este
contexto, el poder legislativo ha buscado expresar en el ambito del derecho, las
bases que doten de pertnanencia y seguridad a 1a dinamica de cambios que vive la
sociedad mexicana, para encontrar en justicia y libertad mejores formulas de
convivencia.

Al tratar la reforma del Estado mexicano, se ha abarcado temas torales
como la democracia, el respeto de los derechos humanos, las relaciones iglesia-
Estado, el campo, la educacion entre otras. En este orden de ideas, los suscritos
sostenemos que un ambito como el de justicia penal, no debe quedar exento de
este debate, ya que en esté campo del derecho en el que se busca el justo
equilibrio entre los principios de seguridad y libertad, entre la observancia de la
legalidad y el respeto a los derechos fundamemtales de! ser humano se plasma la

aspiracién de un pueblo para asegurar la paz y la tranquilidad por el camino de la
libertad.

Es por ello que resulta necesario, en beneficio de la propia sociedad,
adecuar las normas constitucionales, siempre con vistas a la proteccion de los
derechos humanos, garantias individuales, administracion rapida y expedita de la
justicia, tanto en las etapas de investigacion como durante el procedimiento
judicial.”

Como podemos observar en esta parte de los considerandos los Diputados
que proponen la presente iniciativa, hacen referencia al Estado de Derecho parte
fundamental de la reforma penal.
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La iniciativa que se propone para reformar los articulos 16, 20y 119 de
nuestra Carta Magna tiene estos objetivos:

“Nuestro sistema penal, se desarrolla con bases a las garantias que
consagra la Constitucién. El Ministerio Pablico y el Juez no pueden ni deben ir
mas alla de lo que el marco juridico les permite, asimismo, el particular puede
realizar todo aquello que no afecte a terceros: este es el marco de civilidad que
buscamos consolidar con esta iniciativa.”

Este fragmento de la iniciativa, plasma la necesidad de fortalecer un Estado
de derecho para lograr un desenvolvimiento armoénico de nuestra sociedad y su
relacién con las autoridades. Un Estado de derecho que se conlemplaba desde el

constituyente de 1917.

“Las reformas que se proponen buscan, con mejorada técnica legislativa,
otorgar mayor claridad al articulo 16, dado que este precepto en la actualidad se
compone de cuatro parrafos. Con la reforma propuesta dicho articulo contara con

nueve parrafos.”

Los cambios a nuestra Ley no solo se basan en una aclaracién del texto, ni aun
aumento de parrafos, no es lo mas importante sino los cambios mismos realizados
en nuestro sistema penal. Se realiza una divisién del articulo para una mejor
comprension, pero no es lo que se busca con una reforma constitucional.

El primer parrafo conserva lo preceptuado en el inicio del citado texto
constitucional.
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“El segundo, regularia lo correspondiente a la orden judicial de
aprehensién, precisando los elementos de fondo que deben de cumplirse para que
la autoridad judicial pueda girar dicha orden.”

Los elementos de fondo que se deben cumplir por una autoridad judicial
para que gire una orden de aprehensién, ya se encontraban contemplados en la
regulacion anterior. Solo se propone un cambio gramatical y se conserva su
regulacién basica.

“El tercer parrafo, de aprobarse esta iniciativa contempla lo referente a la
detencién cuando se trate de delito flagrante, lo cual puede realizarse por
cualquier persona, quien deberz sin demora, ponerlo a disposicion de la autoridad
inmediata y ésta, en su caso con la misma prontitud a la del Ministerio Publico.”

Una acertada propuesta que mejora la redaccidon anterior. Primero porque
obliga a la persona que detuvo, a entregar al sujeto que estaba cometiendo un
delito in fraganti, inmediatamente no lo puede retener por ninguna causa © motivo.
Segundo, obliga a la autoridad que reciba al sujeto detenido a ponerlo también de
inmediato a disposicion del Ministerio Publico que es la tnica autoridad que le
compete perseguir los delitos. En esta propuesta, ya no se obliga a detener a los
cémplices del sujeto que esté cometiendo delito in fraganti.

“En lo que se refiere al cuarto parrafo, la reforina que se propone regulara
la detencién en casos urgentes de un indiciado cuando exista delito grave sefialado
por la ley, facultindose al Ministerio Publico para que en dichos supuestos,
existiendo el riesgo fundado de que dicho indiciado pueda sustraerse a la accidén
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de la justicia, y siempre y cuando no se pueda acudir ante la autoridad judicial,
por razdn de la hora, lugar o circunstancia, pueda ordenar su detencion, bajo su
responsabilidad, debiendo expresar los indicios y normas que motivan y fundan la
misma. Asi mismo, la detencion debera ser ratificada por ¢l juez que conozca del
procedimiento, ya que en caso contrario, debera ser puesto en libertad
inmediatamente con las reservas de ley.

Con lo anterior, se busca acotar la autorizacion para la detencion en casos
urgentes prevista actualmente por la Constitucion, ya que, entre otras cosas, solo
sera para el Ministerio Publico y no para cualquier autoridad administrativa, sélo
sera para los delitos graves que seilale la ley y no para cualquier delito
perseguible de oficio y por ultimo, se establece un control de legalidad por el
Juez, qué debera de calificar si la accién del Ministerio Publico se apegé a la
autorizacién constitucional, decretando la libertad del detenido en caso de que asi
no sea.”

La posibilidad de ordenar una detencién, no es nuevo ya se contemplaba
anteriormente. Con la iniciativa propuesta se presenta una mejor condicién para
lograr la detencién de un sujeto y tratar de evitar impunidades. Con esto se obliga
al legislador ordinario a realizar una lista de los delitos que se deben considerar
como graves, se aclara con las nuevas reformas lo que debe entenderse por riesgo
fundado.

Un buen acierto fue el suprimir el hecho de que en el lugar en que se realice
1a detencién “‘no haya autoridad judicial” en muchos casos supuesto de dificil
realizacién, sobre todo en grandes centros urbanos. En lo referente a este punto



hubiese sido mejor estpularlo como: “siempre y cuando por la misma urgencia,
no se pueda acudir ante autoridad judicial” y no mencionar la hora, o el lugar.

En lo referente a la motivacién y fundamentacion de una orden de
detencion, solo es una especie de recordatorio ya que sabemos que todo acto de
autoridad debe estar fundado y motivado, asi mismo 1o establece el primer parrafo
del articulo 16, que no es motivo de reforma y trata sobre los actos de molestia
que realizan las autoridades.

Una buena modificacién, es la de establecer concreta y especificamente que
el Ministerio Publico es el anico que puede decretar una orden de detencién, ya
que es la unica autoridad que se le otorga el poder de perseguir los delitos. Asi, ya
no se estara en la suposicidn que se refiere al Ministerio Publico, sino que ya esta
establecido constitucionalmente que se trata de esta figura.

El Ministerio Publico y su actuacion en la detencion de un sujeto presenta
limites. Tendra como lo indica la iniciativa, un control judicial, ya que el Juez que
reciba la consignacién del detenido tendra que ratificar el acto de detencién o
podra dejarto en libertad si considera que no se cumplieron los requisitos del

articulo 16. Por la importancia es el primer acto que realizara, antes de otros
hechos procesales.

“En el quinto p4rrafo, la iniciativa en comento incluye lo relativo al plazo
maximo que puede ser retenido el indiciado, el cual sera por regla general de
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cuarenta y ocho horas. Ni la Constituciéon Politica ni la legislacion secundana
prevén, expresamente, un plazo para concluir la averiguacion que se realiza con
detenido por flagrancia o urgencia. Por ello, independientemente de darle al
articulo 16 constitucional su interpretacién adecuada, resulta conveniente
contemplar la posibilidad de darle al Ministerio Piblico un término suficiente en
la practica, tratandose de investigaciones con detenido.

A mayor argumentacion, cabe considerar que si el plazo que se le concede
al Juez en términos del articulo 19 constitucional, para valorar el acervo
probatorio resultante de una averiguacion previa, es de setenta y dos horas, a
consideracién de quienes suscriben esta iniciativa, resulta légico conceder a la
autoridad investigadora de los delitos, el plazo de cuarenta y ochos horas antes
seflalado, dado que es quien se allega a las pruebas necesarias para una
consignacién, sobre todo tratandose de una averiguacion previa con detenido. A
mayor abundamiento, este plazo también corre en beneficio de la defensa del

indiciado ya que la propia iniciativa prevé el derecho que tiene para aportar
pruebas, desde el momento mismo de 1a indagatoria.”

Una propuesta importante y de novedad,es el darle al Ministerio Publico un
tiempo establecido para poder terminar de integrar su Averiguacion
Previa,despiies que se a realizado una detencion en los casos de flagrancia o
urgencia, ya que como lo menciona la iniciativa si al Juez se le otorga un tiempo
para el estudio de dicha Averiguacion, el Ministerio Puiblico tenia que disponer de
un lapso porque esta autoridad es la que tiene que integrarla y perfeccionarla. Para
poder llevar a cabo una buena investigacion ( por supuesto que hay excepciones )
era necesario otorgarle un plazo, porque si se consignaba inmediatamente, se
corria el riesgo de que el juez dejara en libertad al detenido, por faltar elementos
en la Averiguaciéon Previa o diligencias que practicar y como consecuencia otra
decepcion de la sociedad por no saber aplicar la Justicia.
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“Con la determinacién del plazo, queda perfectamente clara la referencia temporal
que tiene la autoridad para investigar el hecho, por lo que cualquier exceso debera
ser penado por la ley.

Asi también, en los casos que la ley prevea como delincuencia organizada,
el Ministerio publico podra duplicar dicho plazo, en razén de que a su elevada
gravedad se suma la mayor dificultad de integrar debidamente una indagatoria,
sobre todo, porque en estos casos no s6lo es necesario acreditar la existencia del
hecho ilicito y la vinculacién del indiciado con el mismo, sino, su relaciéon con los
demas elementos que integran a la organizacién delictiva, que por su desarrollo ha
acreditado ser cada dia mas compleja y sofisticada.”

Con fecha 8 de Julio de 1993, se presenta el Dict de la C isi
Unidas de Gob ién y p Constituci les y de Justicia de la cs# ra
de Diputados. ( se dispensa la segunda lectura) Los integrantes de las comisiones
se reunieron en varias ocasiones para continuar discutiendo las propuestas de
modificacién y los puntos de coincidencia respecto a la iniciativa.

“La iniciativa, materia del presente dictamen tienen como objetivo, buscar
el perfeccionamiento de nuestras garantias individuales, la consecuente
salvaguarda de los derechos h os en ia de procedimientos p 1
considerando los ambitos legitimos de actuacién de la autoridad, tanto en la etapa
indagatoria y persecutoria de los delitos, como en la etapa propiamente
jurisdiccional de todo procedimiento de este orden. .

i
{
]
i
;
;
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Por otra parte, es innegable que nuestros tiempos la sociedad nacional y de
1a comunidad internacional se ha visto afectada por nuevas conductas antisociales
cometidas por organizaciones e individuos, que han hecho de esa labor ilegal su
manera de vivir y el consecuente dailo a los bienes individuales y colectivos de
cuya salvaguarda depende una sana convivencia humana.

Sociedad y Gobiemo deben contar a fin de lograr la tranquilidad publica y
1a seguridad juridica con normas claras y precisas. La iniciativa persigue dichos
objetivos.”

No solo es importante como lo mencionamos anteriormente tener claridad
en las nomas, sino el debido cumplimiento de ellas, el apego al derecho y a los
derechos humanos, el no abusar de las facultades otorgadas. Para asi tener como
objetivo verdadero la aplicacion de las leyes a todos por igual y asi cambiar la
vision que se tiene de la Justicia penal actual.

For otra parte, las comisiones reconocen que la iniciativa fructifican el
esfuerzo realizado por los diputados que la suscriben, con lo cual ¢l presente
dictamen se ve enriquecido con valiosas aportaciones tanto de los integrantes de
la propia Camara de Diputados como de la Camara de Senadores. La busqueda
del consenso se dio con especial interés para lograr una reforma que responda a
las expectativas que la misma generd, se debatieron y discutieron opiniones, tesis
y posturas, que convergen en la finalidad de salvaguardar los valores mads
estimados de la civilizacion frente al abuso del poder y frente al embate de Ia
delincuencia.

El dictamen que se somete a consideracion del Pleno, presenta propuestas que los
diputados y senadores expresaron respecto a las iniciativas, y las cuales
obtuvieron el consenso de las comisiones que suscriben.
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Enseguida transcribiremos nadamas las modificaciones que se le realizaron
a la iniciativa de reforma al Articulo 16.

.. Segundo parrafo.

a) “Se reafirma la orden de aprehensién dictada por autoridad judicial, como la
regla general para que un gobernado pueda ser afectado en su libertad.

b) A fin de distinguir a esta regla general de sus excepciones, se suprime la
expresion ..o detencién...” que como sinénimo, emplea el texto vigente, para que
solo se le conozca como orden de aprehensioén en cuanto acto propio del juez.”

Necesaria la eliminacion de la palabra detencion de este parrafo, ya que
esta sera manejada u ordenada por el Ministerio Publico y nos debemos
acostumbrar a que “‘aprehensiéon™ es dictada por autoridad judicial y ““detencién™
emitida por el Ministerio Publico.

...Tercer parrafo.

“Aqui se refiere a la iniciativa que presentan los diputados de la LV
legislatura para derogar la fraccion XVIII del articulo 107 de nuestra carta magna
y trasladarla al articulo 16. En la que el plazo de 24 horas se refiere a la puesta a
disposicion del detenido ante el juez. y su insercidén en el articulo 107 resultaba
asistematica, ya que lo dispuesto en las primeras 17 fracciones del articulo se
refieren a la materia de amparo.™
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Aqui se deroga la fraccion XVIII del articulo 17 y se adiciona un parrafo al
articulo 16 donde se establece que el que ejecute una orden de aprehension ,
debera poner al detenido a disposicién del Juez sin dilacidén alguna. Ya no se
otorga las 24 horas que disponia el 107 y que muchos interpretaban que era
tiempo para el Ministerio Publico. Y para el que ejecuta una orden de aprehension
era mucho tiempo.

Quinto parrafo.

“El presente parrafo regula lo relativo a las detenciones en casos urgentes. Como
consecuencia del andlisis y las propuestas efectuadas al mismo, se modifico la
redaccion original de )a iniciativa, con el objeto de precisar su alcance.

Es necesario seiflalar que esta disposicion fue de las que mayor cuidado y
profundidad llevé en su alisis y di ién, pues es una excepcion a la regla
general que sefiala el pamrafo segundo del artlculo 16 que se dictamina. Los
motivos de la reforma se concentran en la necesidad de precisar los términos de
la autorizacién en wgor con el fin de llevar a cabo la detencion en casos ur[,entes
a fin de proteger de mejor manera la libertad de los gobemados.™

“A diferencia del texto actual, que le permite a cualquier autoridad
administrativa detener en tales casos, se resolviéo acotar dicha autorizacion sélo
para el Ministerio Publico en congruencia con lo que dispone el articulo 21 de la
Constitucion.”

Estos puntos ya los comentamos anteriormente y ya no lo haremos otra vez para
no ser repetitivos.
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Ademas, se precisé que el caracter de urgencia surge por una parte del
riesgo fundado de fuga, y por la otra, de la imposibilidad para ocurrr
oportunamente ante la autoridad judicial a fin de solicitar la orden de captura.

“Por altimo, expresamente se exige la preexistencia de datos en contra del
indiciado para evitar que tales detenciones se hagan con fines meramente
investigatorios.™

Siempre que se dicte una orden de detencién por el supuesto de urgencia
debe d. existir datos de responsabilidad sobre un sujecto. Se podria considerar
contradictorio este supuesto, ya que si se le otorga un plazo al Ministerio Publico
es porque en algunos casos no ha terminado su investigacion y tiene que seguirla,
va sin el peligro de fuga del indiciado. Entonces sigue investigando pero con
detenido. :

“Asimismo, el resto de las disposiciones previstas en el articulo 16,
quedaran separadas en parrafos, pero sin modificar su contenido, con la finalidad
de facilitar su comprensién.™

Después de los debates realizados, se reformno y adiciono el articulo 16 de
la Consiituciéon Politica, para quedar como sigue:




ESTA TESIS NO DEBE
SALR DE LA BiBLIEYECA 7

TEXTO REFORMADO.

“No podrdg librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y
sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la
ley senale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad
y existan datos que acredi los el os que integran el tipo penal y la
probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner
al inculpado a disposicion del Juez, sin dilacion alguna y bajo su mds estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionado por la ley

penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detencr al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta,
con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por
la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion
de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial
por razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podrad, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencidn, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En los casos de urgencla o flagrancia, el Juez que reciba la consignacion
del de ido deberd i te ratificar la detencion o decretar la libertad

con las reservas de ley.
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Ningun indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Publico por mds de
cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial, este plazo podrd duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley penal.™ .

En dicha reforma, se amplio el supuesto de detencion de indiciados por
orden del Ministerio Piblico en la Hamada hipdtesis de urgencia, ademas se
preciso que en el supuesto de flagrancia el captor del indiciado deberia poner a
este a disposicién del Ministerio Pablico no de la autoridad en general como antes
mencionaba el articulo 16 en su redaccién anterior.

Modificaciones necesarias para una mejor actuacion de la autoridad, que
debe cambiar para adaptarse a otro tipo de sociedad y necesidades distintas.
Sobre todo no inutilizarla ante una delincuencia que dia a dia progresa y se
perfecciona.

Muchos cambios, solo se refieren a una mejorada técnica juridica, se otorga
una mayor claridad y se da una estructura distinta para la mejor comprensién del
lector.

La detencion en caso urgente se considera de gran importancia, ya que se
puede presentar ¢l supuesto de que un sujeto, que se le ha comprobado su
participacion en algan delito intente darse a la fuga y si se hiciera la consignacion
y obtencién de la orden de aprehension, por 1a tardanza del procedimiento normal
el probable responsable se hubiese sustraido de la accion penal, y se de_yaria de
aplicar una vez mas la justicia.
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Sin embargo se debe realizar esta tan delicada funcién con mucho cuidado,
responsabilidad y profesionalismo para evitar arbitrariedades,protegiendo la
libertad de los gobemados y satisfaciendo la peticién de la victima de un delito.

B) CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Al realizarse la reforma constitucional, se tuvo que realizar modificaciones
al Coédigo Federal de Procedimientos Penales para adecuarse a los cambios
realizados a nuestra carta magna. La reforma al Cédigo Federal, se publico el 10
de Enero de 1994 y entraron en vigor el 1 de Febrero del mismo aiio.

Asi también, se reforma y adiciona al ultimo parrafo del articulo 194 y el
primer parrafo del articulo 194-bis del mismo Cédigo, el 22 de Julio de 1994,

La orden de detencion, la encontramos contemplada en el articulo 123, que
a la vez te remite al articulo193 y 194 del mismo Codigo.

Pdrrafo tercero. . El Ministerio Publico sélo podra ordenar la derencion de
una persona, cuando se trate de delito flagrante o de caso urgente, conforme a
lo dispuesto por el articulo 16 de la constitucion y en los términos de los
articulos 193 y 194 respectivamente. *



B2

Articulo 193: En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad
inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

En el segundo pamrafo se hace una explicacion de lo que se debe considerar
como delito flagrante. Este punto sobre la flagrancia lo veremos mas adelante.

El tercer parrafo, es relativo a la retencién del indiciado que decreta el
Ministerio Publico.

articulo 194: En casos urgentes el Ministerio Publico podrd. bajo su
responsabilidad, ordenar por escrito la detencion de una persona, fundando y
expresando los indicios que acrediten:

a) Que el indiciado haya intervenido en la comision de alguno de los delitos
sefalacos como graves en este articulo,

b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de
la justicia y,

¢) Que por razoén de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia, no pueda
ocurrir ante autoridad judicial para solicitar la orden de aprehension.
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La violacion de esta disposicion hard penalmente responsable al Ministerio
Publico o funcionario que decrete indebi. la d ion y el sujeto serd
puesto en inmediata libertad.

Este articulo presenta una lista de los delitos considerados como graves.

Después de habernos referido al Coédigo Federal de Procedimientos
Penales, también sefalaremos que en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica reformada y publicada el 10 de mayo de 1996 en el Diario Oficial
se encuentra regulada la orden de detencién como atribucién del Ministerio

Publico.

Articulo 8. La persecucion de los delitos del orden federal a que se refiere
la fraccion V del articulo 2 de estd Ley, comprende:

1. En la averiguacion previa:

d) Ordenar la detencion y, en su caso, retener a los probables responsables de
la comision de delitos, en los términos previstos por el articulo 16 de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.



C) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Del mismo modo, que se reformé el Coédigo Federal se hace lo mismo con
el Coédigo para el Distrito Federal. La orden de detencién, la encontramos
contemplada en la secciéon segunda que se titula.Diligencias de Averiguacion
Previa, Capitulo Y, iniciacién del procedimiento.

Articulo 266: El Ministerio Publico y la Policia judicial a su mando estdn
obligados a detener al responsable, sin esperar a tener orden judicial, en delito

Jlagrante o en caso urgente.

En la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal,reformada y publicada en el Diario Oficial del 30 de abril de 1996
encontramos la orden de detencion regulada en:

articulo 3.Las atribuciones a que se refiere la fraccion I del articulo 2 de
esta Ley respecto de la averiguacion previa, comprenden:

responsables de la comision de delitos en los términos previstos por ¢l articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO 1V.

N DETENCION

A) FLAGRANCIA

Una de las hipétesis para que se pueda llevar a cabo la detencion de un
sujeto sin tener una orden judicial, es que se presente la flagrancia o como lo
mencionan diversos autores se esté cometiendc delito flagrante.

flagrancia, proviene de flagrantia, flagrantiae cuyo significado es arder,
brillar, ustar flameante, i descente y que féricamente al pasar al derecho y
aplicarse al delito, significa delito resplandeciente, o actualidad del delito. !

Gramaticalmente significa * Que se esta ejecutando actualmente™ .Juridicamente,
delito flagrante lo definen diversos autores como:

Burgoa la define como:

* Por tal se considera a todo hecho delictivo cuya ejecucién es sorprendida en
el preciso momento de estarse realizando, o sea, que por medio de simples
Jendémenos sensitivos o sensoriales se constate su verificacion en el instante cn
que ésta tiene lugar. " 3

Zamora pierce lo def* Llamase delito flagrante a aquél cuyo autor ex
sorprendido en el momento mismo de cometerio™.!

! Silva Silva Jorge Alberto. Op. Cit. , p. 502
* Diccionario dec la Lengua Espafiola. Real A i Vigési ici 1984, Tomo 1. pag. 646

3 Burgoa Ignacio, Op. Cit., p. 615
! Zamora Pierce Jesiss, Op. Cit., p. 20



Colin Sanchez lo define como

“cuando la persona es sorprendida en el momento mismo de estar cometiendo el
delito"’ .

La flagrancia nos indica la evidente culpabilidad del sujeto, ya que lo
estamos observando cuando estd cometiendo dicha conducta delictuosa y se
autoriza sin orden de aprehensiéon a que lo detenga cualquier persona, incluidos
desde luego el Ministerio Puablico y la policia judicial, asi como otra autoridad y
particulares. El constituyente limita esta intervencion de los particulares,
ordenandole que ponga al detenido, sin demora a disposicién de la autoridad
inmediata y ésta lo pondra a la disposicién del Ministerio Publico, ya que si el
particular no lo hiciera incurriria en el delito de privacion ilegal de 1a libertad.

El concepto de flagrancia, lo encontramos contemplado en el Codigo de
procedimientos penales tanto el del Distrito Federal, como el de procedimientos
penales Federal.

En el articulo 267. (Cédigo del Distrito Federal) que lo define como:

“Se entiende que existe delito flagrante cuando la persona e¢s detenida en cl
momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es perseguido
material e i i te después de haber ejecutado el delito. Se equiparard
la existencia de delito flagrante cuando la persona es sefalada comeo
responsable por la victima, algun testigo presencial de los hechos o quien
hubiera participado con ella en la comisidén del delito, o bien aparezcan huellas
o indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en el delito,
siempre y cuando se trate de un delito grave asi calificado por la ley., no haya
transcurrido un plazo de setenta y dos horas desde el momento de la comision
de los hechos delictivos, se hubiera iniciado la averiguacion previa y no se
hubiese interrumpido la persecucién del delito. ..” -

* Colin S4..chez Guillermo, Op. Cit., p. 193
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El articulo 193, del Cédigo Federal 1a define como:

“Se considera que hay delito flagrante cuando el indiciado es detenido en el
momento de estarlo c jendo, o si i diat z is de ¢jecutado el

P
hecho deli o: a) aquél es perseguido materialmente, o b) alguien lo senala

como r~sponsable y se encuentra en su poder el objeto del delito, el instrumento
‘con que aparezca cometido, o huellas o indicios que hagan presumir
Sundadamente su intervencion en la comisién del delito.”

Antes de la ultima reforma al Cédigo Penal y de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal que se publico el 13 de Mayo de 1996, ambos Codigos

tenfan definiciones semejantes, ahora hay una gran diferencia que se percibe
notablemente

Como podemos observar, no solo se entiende por flagrancia, al momento
mismo de estar cc iendo el hecho delictuoso, sino que la ley y la doctrina
reconocen otras formas de ella, segin el grado de distanciamento de 1a conducta
delictuosa que realiza el indiciado, y las que se clasifican como:

I. Cuasiflagrancia.

11. Presuncion de flagrancia.
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L. CUASIFLAGRANCIA

Se presenta la llamada cuasiflagrancia cuando después de que se ejecuto el

acto delictuoso el sujeto es perseguido materialmente, desde que realizo dicha
conducta delictiva.

“El delito cuasiflagrante es aquel en que el agente del delito, después de
haberlo cometido, huye y es perseg terialmente, siempre que la

persecucién durare y no se suspendiere mientras el responsable no se ponga
Suera del inmediato alcance de los que le persiguen

El articulo 267 del Cédigo del Distrito Federal y el Codigo Federal
conceptua la cuasiflagrancia como:

“Cuando el inculpado es perseguido ial e F cdli te después de
haber ejecutado el delito.”

Como nos damos cuenta aunque ya ha pasado la consumacion, de la
conducta delictiva, se considera una especie de flagrancia (cuasiflagrancia) y el
sujeto puede ser detenido, sin la orden de aprehensién.Se inicia la cuasiflagrancia
en los momentos inmediatos posteriores a la consumacion del delito, en los que la
actividad de per ion se vincula directar al delito que se acaba de
cometer, y no cesa la persecucion, independiememente del tiempo. Si por

cualquier razén se suspende la persecuclon ya no se esta en la hipotesis prevista
en laley.

* G )] Juan José, Principios de D Penal A i 10 edicion.Edit. Pormia,
México.1991, p. 118,
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Por lo antes expuesto, para que se presente el supuesto de cuasiflagrancia es
io los sigui requisito:

1. Ya haber ejecutado una conducta delictiva y.

2. Ser perseguido materialmente en forma ininterrumpida por la conducta antes
mencionada.

I1. PRESUNCION DE FLAGRANCIA.

En la presuncién de flagrancia, el sujeto no ha sido detenido al ejecutar o
consumar el acto delictuoso, y tampoco a sido perseguido luego de cometer el
hecho. Esta es otra especie de la llamada flagrancia, que veremos a continuacion.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su articulo
267 parrafo segundo, conceptua la presuncién de flagrancia como:

“Se equiparard la existencia de delito flagrante cuando la persona es
seRalada como responsable por la victima, algun testigo presencial de los
hechos o quien hubiera participado con ella en la comision del delito; o se¢
encuentren en su poder el objeto, instrumento del delito; o bien aparezcan
huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en el
delito; siempre y cuando se trate de un delito grave asi calificado por la Ley.
no haya transcurrido un plazo de 72 horas desde el momento de la comision de
los hechos delictivos, se hubiera iniciado la averiguacion previa y no se hubiese
interrumpido la persecucion del delito.™

En esta especie de flagrancia solo existen datos que hacen posible pensar
que ese sujeto fue el autor, al encontrarla en su poder la cosa robada, o el
instrumento con ¢l que realizo ¢l hecho considerado como delito, es asi como la
presuncion de flagrancia parte de la idea de que sobresalen las pruebas de la
responsabilidad del sujeto que las posee.



Por lo consiguiente se considera presuncién de flagrancia en el Distrito
Federal cuando se presentan los siguientes requisitos:

1) La identificaciéon por parte de la victima, testigo o quien hubiera participado en
la comision del delito respecto de un sujeto como responsable o

2) Que al sujeto se le encuentre en su poder el objeto del delito, el instrumento
con que aparece cometido o huellas o indicios que hagan presumir fundadamente
su participacion en el delito y

En estos supuestos basta que se presente uno de ellos, ya que es una situacion
altemnativa. Es uno u otro.

3) Se trate de un delito grave asi calificado por la Ley.

En este punto se¢ debio de dejar para todos los delitos y no solo los considerados
por la legislaciéon como graves.

4) No hayan transcurrido un plazo de 72 horas desde el momento de la comision
de los hechos delictivos, se hubiera iniciado la averiguacién previa y no se
hubiese interrumpido la persecucion del delito.

En una ciudad tan grande y de gran poblacion como el Distrito Federal, es de gran
facilidad esconderse, dejar pasar el lapso de 72 horas y despues salir con la
confianza que no sera detenido por haber rebasado ¢l plazo estipulado por la
legislacién.

El articulo 193 del Cédigo Federal de Procediimientos Penales, conceptua
1a, presuncién de flagrancia como:

b) “Alguien lo seala como responsable y se encuentra en su poder el objeto del
delito, el instrumento con que aparezca cometido, o huellas o indicios que hagan
pr ir fundadt te su intervension en la comision del delito ™.
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Como podemos observar los elementos de la presuncion de flagrancia
contemplado en el Codigo Federal son:

1) Que alguien lo sefiala como responsable y

2) Se encuentre en su poder el objeto del delito, el instrumento con que aparezca

cometido, o huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su intervencion
en la comision del delito.

En esta definicion que contempla el Cédigo Federal, se tiene que presentar las dos

hipotesis para poder configurarse la presunciéon de flagrancia. Si faltase uno, ya no
se podria considerar el supuesto.

B) URGENCIA Y DELITOS GRAVES

La legislacion constitucional estipula las situaciones que han de ocurrir ¥
acreditarse para que se presente la hipétesis de urgencia y el Ministerio Publico

pueda deter la d ién de un sujeto, sin la orden de aprehension y sin
necesidad de que se presente flagrancia.

Antes de la reforma de 1993, el supuesto de urgencia comprendia los
siguientes elementos:

1. La detencion por urgencia s6lo se daba en caso de delitos perseguibles de

oficio, quedando excluidos los delitos cuya persecucion requerian el requisito de
querella.

2. En el sitio en el que se practicase la detencién no hubiera una autoridad
judicial que pudiera dictar una orden de aprehension. Esta situacion no se

presentaria en las grandes ciudades, donde tiene sede autoridades jurisdiccionales
en materia penal.
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3. La detencién en el supuesto de urgencia seria dispuesta por una autoridad
administrativa, lo cual se interpretdé como referencia al Ministerio Publico, aunque
no era la unica autoridad administrativa que podia verse en el caso de disponer
una detencion.

4. La autoridad que ordenara la detencién no podia retener al capturado, tenia
que ponerlo inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial. Si la detencion
no la ordenaba el Ministerio Publico, la autoridad administrativa que lo hacia,
tenia que poner al detenido a disposicién del Ministerio Pablico y este debia
realizar la averiguacién previa de forma inmediata, ejercer accion penal, para asi
quedar el sujeto a disposicion del Juez.

Las reformas de 1993, modifican entre otras cosas el supuesto de urgencia
(articulo 16 Const.). El nuevo texto comprende los elementos que se deben
presentar para que el Ministerio Publico ordene una detencion dentro de la
hipétesis de urgencia.

Los Coédigos de Procedimientos Penaies, toman esos elementos, y los
establecen en sus articulos 194 (del Codigo Federal) y 268 (del Codigo del
Distrito Federal). Los requisitos son:

I. Que e! indiciado haya intervenido en la comisién de algunos de los delitos
sciialados por Ia Ley como graves y.

El legislador ordinario realiza una relacién de delitos que por su grave edad
justifiquen la detencioén en casos urgentes. La designacién de un delito como
grave, no queda al arbitrio del Ministerio Publico la propia Ley secundaria los a
catalogado, por mandato constitucional.
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Los Cédigos de Procedimientos Penales tanto del Distrito Federal como el
Federal contemplan una lista de declitos considerados como graves, por lo
consiguiente no se puede proceder a realizar una detencion si el delito, no se
encuentra en dicha lista. Esta la encontramos en los articulos 194 (Codigo
Federal) y articulo 268 (del Distrito Federal), ambos Coédigos mencionan los
motivos por el cual se les da el calificativo de graves a dichos delitos, y a la letra

dicen:
* Por afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad..”

Por lo tanto son dos elementos que tomaron en cuenta para considerar un
delito como grave y son:

1) “Que se afecte un valor fundamental de la sociedad.

Un bien juridico cuyo menoscabo o destruccién hacen imposible o

deterioran profundamente la convivencia humana.
Todo delito deteriora no solo la convivencia humana, si no al humano mismo.

2) Que la afectacion sea “‘importante”.

ya que puede ocurrir que el valor resguardado sea fundamental, pero la
afectacién resulte mas o menos limitada™ Por lo consiguiente el dafio sufrido

debe ser grande..

Una explicacién dificil de entender cuando nos convertimos en victimas de
un delito, ya que en esa situacién todos los delitos los consideramos graves, por
que nos afectan y también dificil de explicar a las victimas que el delito que
sufrieron no son considerados graves por la Ley, por lo consiguiente no pueden
ser detenidos los autores sin una orden de autoridad judicial, ni se les puede negar
su libertad provisional.

Penal i icion. Edit. Porroa. México.

? Garcia Ramirez Sergio. El nuevo
19958, p.164.



Los arﬂculos antes mencionados, nos remiten al Cédigo Penal, y a otras
! Los bi considerados para realizar la lista de los delitos

normas esp
que se consideraran como graves son:

~Seguridad Nacional,

~Vida,

-salud,

-patrimonio,

-libertad.

Cuando son delitos de la misma especie, no siempre se contemplan todos ellos,
solo los que ocasionan mayor peligro o lesién y tiene sanciones mas elevadas.

DELITOS GRAVES:

Los delitos considerados como graves en el Cédigo Penal son:

1. H dio por culp

grave (articulo 60, parrafo tercero:)

“Cuando a consecuencia de actos u omisiones culposos, calificados como
graves, que sean imputables al personal que preste sus servicios en una empresa
ferroviaria, aeroniutica, naviera o de cualesquiera otros transportes de servicio
publico federal o local, se caurse homicidios de dos o mas personas, la pena sera
de cinco a veinte afios de prisiéon, destituciéon del empleo, cargo o comisioén e
inhabilitacién para obtener otros de la misma naturaleza. Igual pena se impondra

cuando se trate de transporte de servicio escolar.”

2. Terrorismo (articulo 139, pérrafo primero:)
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* Se impondra pena de prisién de dos a cuarenta afios y multa hasta de
cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que corresponda por lo delitos que
resulten, al que utilizando explosivos, sustancias téxicas, armas de fuego o por
incendio, inundacién o por cualquier otro medio violento, realice actos en contra
de las personas, las cosas o servicios al piblico, que produzcan alarma, temor,
terror en la poblacién o en un grupo o sector de ella, para perturbar la paz publica,
o tratar de menoscabar la autoridad del Estado, o presionar a la autoridad para
que tome una determinacion. ”

3. Sabeotaje (articulo 140, piarrafo primero)

“ Se impondra pena de dos a veinte afios de prision y multa de mil a
cincuenta mil pesos, al que dafle, destruya o ilicitamente entorpezca vias de
comunicacion, servicios publicos, funciones de las dependencias del Estado,
organismos publicos descentralizados, empresas de participacion estatal o sus
instalaciones; plantas sidenirgicas, eléctricas o de las industrias basicas, centros
de produccién o distribucidon de articulos de consumo necesario, de armas,
municiones o implementos bélicos, con el fin de transtomar la vida econdmica del
pais o afectar su capacidad de defensa™.

4. Evasién de presos (articulo 150 y 152)

Articulo 150. Se aplicaran de seis meses a nueve afos de prision al que
favoreciere la evasion de algiin detenido, procesado o condenado. Si el detenido
o procesado estuviese inculpado por delito o delitos contra la salud, a la persona
que favoreciere su evasion se le impondra de siete a quince aflos de prision, o
bien, en tratandose de la evasién de un condenado se aumentaran hasta veinte
aflos de prisién. Si quien propicie la evasién fuese servidor publico, se le
incrementara la pena en una tercera parte de las penas sefialadas en este articulo,
segun corresponda. Ademas sera destituido de su empleo y se le inhabilitara para
obtener otro durante un periodo de ocho a doce aifios.



Articulo 152. Al que favorezca al mismo tiempo, o en un solo acto, la
evasion de varias personas privadas de libertad por la autoridad competente, se le
impondra hasta una mitad mas de las sanciones pnvatlvas de libertad seﬁaladas en
el articulo 150 segun corresponda.

S. Ataque a las vias de i ién. (Articulo 168 y 170).

Articulo 168. Al que para su ejecucién de los hechos de que hablan los
articulos anteriores, se valga de explosivos, se le aplicara prisiébn de quince a
veinte afios.

Articulo 170. Al que empleando explosivos o materias incendiarias, o por
cualquier otro medio destruya total o parcialmente una nave, aeronave, u otro
vehiculo de servicio publico federal o local, o que proporcione servicios al
publico, si se encontrare ocupados por una o mas personas, se le aplicaran de
veinte a treinta afios de prisién.

6. Corrupciéon de es (Articulo 201)

“ Al que procure o facilite la corrupcion de un menor de dieciséis ailos de
edad o de quien no tenga capacidad para comprender el significado del hecho.
mediante actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, o lo induzca a la
practica de la mendicidad, la ebriedad, al consumo de mnarcéticos, a la
prostitucién, al homosexualismo, a tomar parte de una asociacion delictuosa, o a
cometer cualquier delito, se le aplicaran de tres a ocho aftos de prision y de
cincuenta a doscientos dias multa.

Cuando la practica reiterada de los actos de corrupcion el menor o incapaz
adquiera los habitos del alcoholismo, farmacodependencia, se dedique a la
prostituciéon, a practicas homosexuales, o a formar parte de una asociacion
delictuosa, la pena sera de cinco a diez afios de prision y de cien a cuatrocientos
dias multa.
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Si ademas de los delitos previstos en este capitulo resultase cometido otro
se aplicaran las reglas de acumulacion.

7. Trata de personas (Articulo 208, segundo pérrafo)

“Si se empl viol iaolag se vali de una funcién puablica que
tuviere, la pena se agravara hasta en una mitad mas.

La trata de personas se refiere al que promueva, facilite, consiga o entregue
a una persona para que ejerza la prostitucién dentro o fuera del pais.

8. Explotacién del cuerpo de un menor de edad por medio del comercio
carnal.(Articulo 208).

“Cuando la persona cuyo cuerpo sea explotado por medio del comercio
carnal, sea menor de edad, se aplicara al que encubra, concierte o permita dicho
comercio, pena de seis a diez ailos de prision y de diez a veinte dias multa.”

9. Violacién (Articulo 265, 266 y 266 bis)

Articulo 265. Al que por medio de la violencia fisica o moral realice
cépula con persona de cualquier sexo, se le impondra prisién de ocho a catorce

aflos.
Para los efectos de este articulo, se entiende por cépula, la introduccion del

miembro viril en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral,
independientemente de su sexo.
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Se sancionari con prision de tres a ocho afios, al que introduzca por via
vaginal o anal cualquier elemento o instrumento distinto al miembro viril, por
medio de la violencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo del ofendido.

Articulo 266. Se equipara la violacién y se sancionara con la misma pena:
1. Al que sin violencia realice copula con persona menor de doce aitos de edad v,

I1. Al que sin violencia realice copula con persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, o por cualquier cosa no pueda resistirlo.

Si se egjerciere violencia fisica o moral, el minimo y el maximo de la pena se
aumentaran en una mitad.

Articulo 266 bis. Las penas previstas para el abuso sexual y la violacion
se aumentaran hasta en una mitad en su minimo y maximo cuando:

1. El delito fuere cometido con intervencion directa o inmediata de dos o mas
personas.

II. El delito fuere cometido por un ascendiente contra su descendiente, éste
contra aquél, el hermano contra su colateral, el tutor contra su pupilo, o por el
padrastro o amasio de la madre del ofendido en contra del hijastro.

Ademas de la pena de prision, el culpable perdera la patria potestad o la
tutela, en los casos en que la ejerciere sobre la victima.

HI. El delito fuere cometido por quien desempeile un cargo o un empleo publico
o ejerza su profesién , utilizando los medios o circunstancias que ellos le
proporcionen. Ademas de la pena de prisién el condenado sera destituido del
cargo o empleo o suspendido por el término de cinco afios en el ejercicio de dicha

profesion, vy,

IV. El delito fuere cometido por la persona que tiene al ofendido bajo su
custodia, guarda o educacién o aproveche la confianza en él depositada.

10. Asalto (Articulo 286, pirrafo segundo y 287).
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Articulo 286. “ La pena scra de diez a treinta afios de prisién para el que
en caminos o carreteras haga uso de la violencia en contra de los ocupantes de un
vehiculo, ya sea de transporte publico o particular.”

Articulo 287. *“Si los salteadores atacaren una poblacion, se aplicaran de
veinte a treinta afios de prision a los cabecillas o jefes, y de quince a veinte aflos a
los demais.

La pena sera de diez a treinta aflos de prisién para el que en caminos o
carreteras haga uso de la violencia en contra de los ocupantes de un vehiculo ya
sea de transporte publico o particular.”

11. Homicidio (Articulo 302 con relacién al 307, 313, 315 bis, 320y 323)

Articulo 302. “ Cometa el delito de homicidio, el que priva de la vida a

otro.

Articulo 307 *“Al responsable de cualquier homicidio simple intencional y
que no tenga sefialada una sancién especial en este Codigo, se le lmpondra de
ocho a veinte aflos de prisién.”

Articulo 313. “Si el occiso o suicida fuera menor de edad o padeciera
algunas de las formas de enajenacion mental, se aplicaran al homicida o instigador
las sanciones seiflaladas al homicidio calificado o las lesiones calificadas.™

Articulo 315 bis. *“Se impondrd la pena del articulo 320, cuando el
homicidio se ha cometido intencionalmente, a propdsito de una violacién o un
robo por el sujeto activo de estos, contra su victima o victimas .

También se aplicarda la pena que se refiere al articulo 320 cuando el
homicidio se cometiera intencionalmente en casa habitacién, habiéndose
penetrado en la misma de manera furtiva, con engaiio o violencia, o sin permiso
de la persona autorizada para darlo.
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12. Secuestro (Articulo 366 exceptuando el pirrafo antepenultimo)

Al que prive de la libertad a otro se le aplicara.

I. De diez a cuarenta afios de prisién y de cien a quinientos dias multa, si la
privacion de la libertad se efectaa con el propésito de:

Obtener rescate, detener en calidad de rehén a una persona y amenazarla
con privarla de la vida o con causarle dafio, para que la autoridad o un particular
realice o deje de realizar un acto cualquiera, o causar dafo o perjuicio a la
persona privada de la libertad o cualquier otra.

II. De quince a cuarenta afios de prisién y de doscientos a setecientos cincuenta
dias multa, si en la privacion de la libertad a que se hace referencia en la fraccion
anterior concurre alguna o algunas de las circunstancias siguientes:

Que se realice en camino publico o en un lugar desprotegido o solitario, que
el autor sea o haya sido integrante de alguna institucién de seguridad publica, o se
ostente como tal sin serlo, que quienes los lleven a cabo obren en grupos de dos o
mas personas, que se realice con violencia, 0 que la victima sea menor de
dieciséis aflos o mayor de sesenta aflos de edad, o que por cualquier otra
circunstancia, se encuentre en inferioridad fisica © mental respecto de quien
ejecuta la privacion de la libertad.

Si espontaneamente se libera al secuestrado dentro de los tres dias
siguientes al de la privacion de la libertad, sin lograr algunos de los propdésitos a
que se refiere la fraccién I de este articulo y sin que se haya presentado alguna de
las circunstancias previstas en la fracciéon 11, la pena sera de uno a cuatro afos y
de ci a ci > cil dfas multa.

En caso de que el secuestrado sea privado de la vida, por su o sus
secuestradores, la pena sera hasta de cincuenta afios de prision.

j
;
3
]
i
i
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13. Robo calificado. (Articulo 367, en relacién con el 370, pérrafo segundo y
tercero, cuando ademis se realice en cualquiera de las circunstancias
sefialadas en los articulos 372, 377, 381 fracciones VIII, IX Y X y 381 bis.).

articulo 367. Comete ¢l delito de robo: el que se apodere de una cosa ajena
mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella
con arreglo a la ley.

articulo 370: Cuando exceda de cien veces el salario, pero no de quinientos,
la sancién sera de dos a cuatro afios de prisién y multa de cien hasta de ciento
ochenta veces el salario.

Cuando exceda de quinientos veces el salario, la sancién sera de cuatro a
diez ailos de prisién y multa de ciento ochenta hasta quinientas veces el salario.

articulo372. Si el robo se ejecutara con violencia, a la pena que
corresponda por el robo simple se agregaran de seis meses a cinco afios de prision
si la violencia constituye otro delito, se aplicaran las reglas de la acumulacion.

articulo 377. Se sancionara con pena de cinco a quince afios de prision y
basta mil dias multa, al que sabiendas y con independencia de las penas que le
corresponden por la comisién de otros delitos:

1. Desmantele algun o algunos vehiculos robados o comercialice conjunta o
scparadamente sus partes.

I. Enajene o trafique de cualquier manera con vehiculo o vehiculos robados.

III. Detente, posea, custodie, altere o modifique de cualquier manera la
documentacién que acredite 1a propiedad o identificacién de un vehiculo robado.

IV. Traslade el o los vehiculos robados a otra entidad federativa o al extranjero, y
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V. Utice e! o los vehiculos robados en la comision de otro u otros delitos.

A quien aporte recursos econémicos o de cualquier indole, para la ejecucién de
las actividades descritas en las fracciones anteriores, se le considerara coparticipe
en los términos del articulo 13 de este Codigo.

Si en los actos ionados participa algun servidor publico que tenga a su
cargo funciones de prevencién, persecuciéon o sancion del delito o de ejecucion de
penas, ademas de las iones a que se refiere este articulo, se le’aumentara pena

de prisiéon hasta en una mitad mas y se le inhabilitara para desempefiar cualquier
cargo o comisién publicos por un periodo igual a la pena de prisién impuesta.

articulo 381. fraccion VIII. Cuando se cometa aprovechando las
condiciénes de confusion que se produzcan por catastrofes o desorden publico,

IX. Cuando se cometa por una o varias personas armadas, o que utilicen o porten
otros objetos peligrosos,

X. Cuando se cometa en contra de una oficina bancaria, recaudatoria u otra en
que se conserven caudales. contra personas que las custodien o transporten
aquéllos.

articulo 381-bis.  Sin perjuicio de las sanciones que de acuerdo con los
articulos 370 y 371 deben imponerse, se aplicaran de tres dias a diez afios de
prision al que robo en edificios, viviendas, aposento o cuarto que esten habitados
o destinados para habitacién, comprendiéndose en esta denominacién no solo los
que estan fijos en )a tierra, sino también los movibles, sea cual fuere la materia de
que esten construidos. En los mismos términos se sancionara al que se apodere de
cualquier vehiculo estacionado en la via publica o en lugar destinado a su guarda
o reparacion; o al que se apodere en campo abierto o paraje solitario de una a
mas cabezas de ganado mayor o de sus crias. Cuando el apoderamiento se
realize sobre una o mas cabezas de ganado menor, ademas de los dispuesto en los
articulo 370 y 371 se impondran hasta las dos terceras partes de la pena
comprendida en este articulo.
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14. Robo. (Articulo 371, pérrafo iltimo)

Articulo 371, Cuando el robo se ha cometido por dos o mas sujetos, sin
importar el monto de lo robado, a través de la viol ia, la h o cualquier
otra cir t. ia que disminuya las posibilidades de defe de la victima o la
ponga en condiciones de desventaja, la pena aplicable sera de cinco a quince afios
de prisién y hasta mil dias multa. También podra aplicarse la prohibicién de ir a
lugar determinado o vigilancia de la autoridad, hasta por un término igual al de la

sancion privativa de la libertad impuesta.

15. Extorsién (Articulo 390).

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para sf o para otro o causando a alguien
un perjuicio patrimonial se aplicard de dos a ocho afios de prisién y de cuarenta a

ciento sesenta dias multa.

Las penas aumentaran hasta un tanto mas si el constreflimiento se realiza
por una asociacion delictuosa, o por un servidor puablico o exservidor publico, o
por un miembro o ex bro de al corporacién policial o de las fuerzas
armadas mexicanas. En este caso, se impondra ademas al servidor o exservidor
piblico al miembro o exmiembro de una corporaciéon policial la destitucién del
empleo, cargo o comision y la inhabilitacién de uno a cinco afios para desempeiiar
cargo o comisién publica, y si se tratare de un miembro de las fuerzas armadas
mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en activo, la baja definitiva de la
fuerza armada a que pertenczca y se le inhabilitara de uno a cinco afos para
desempefiar cargos o comisién pablico.




16. Despojo. (Articulo 398, iltimo pérrafo)

Articulo 395. A quienes se dediquen en forma reiterada a promover el
despojo de inmuebles urbanos en el Distrito Federal, se’le aplicara una sancién de
dos a nueve afios de prisiéon. Se considera que se dedican a promover el despojo
de muebles urbanos en forma reiterada, quienes hayan sido anteriormente
condenados por esta forma de participacion en el despojo, o bien, se les hubiera
decretado en mas de dos ocasiones auto de formal prisién por este mismo dellto
salvo cuando el proceso correspondiente se hubiese r Ito el desv i t
de datos, el sobreseimiento o la absolucién del inculpado.

Ademas de los delitos seflalados anteriormente, el Codigo Federal de
Procedimientos Penales agrega como delitos graves los siguientes:

Traicién a Ia Patria ( Articulos 123, 124, 125, 126,)

Articulo 123, Se impondra la pena de prisién de cinco a cuarenta afios y muita
hasta de cincuenta mil pesos al maxicano que cometa traicion a la patria en

algunas de las formas siguientes:

I. Realice actos contra la independencia, soberania o integridad de la Nacion
Mexicana con la finalidad de sc 1a a persona, grupo o gobierno extranjero,

II. Tome parte en actos dé hostilidad en contra de la Nacién, mediante acciones
bélicas a las 6rdenes de un Estado extranjero o coopere con éste en alguna forma

que pueda perjudicar a México...

IOI. Forme parte de grupos amados dirigidos o asesorados por extranjeros
organizados dentro o fuera del pais...
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IV. Destruya o quite dol las seftales que marcan los limites del territorio
nacional, o haga que se¢ confundan, siempre que ello origine conflicto a la
Repiblica, o ésta se halle en estado de guerra.

V. Reclute gente para hacer la guerra a México, con la ayuda o bajo la proteccién

de un gobierno extranjero.

V1. Tenga en tiempos de paz o de guerra, relacién o inteligencia con persona,
grupo o gobierno extranjeros o le de instrucciones, informacién o consejos, con
objeto de guiar a una posible invasion del territorio nacional o de alterar la paz

interior....
Espionaje. ( Articulos 127, 128.)

Articulo 127. Se aplicara 1a pena de prisién decinco a veinte afios y multa hasta
de cincuenta mil pesos al extranjero que en tiempo de paz, con objeto de guiar a
una posible invasién del territorio nacional o de alterar la paz interior, tenga
relacion o intelig con persona, grupo o gobiemo extranjeros o le de
instrucciones, informacién o consejos...

Articulo 128. Se aplicara la pena de prisiéon de cinco a veinte aflos y multa hasta
de cincuenta mil pesos, al mexicano que, teniendo en su poder documentos o
informaciones confidenciales de un gobiemo extranjero, los revsle a otro

gobiemo, si con ello perjudica a 1a Nacién Mexicana.

Pirateria. ( Articulos 146 y 147 )

Articulo 146.Seran considerados piratas:

1. Los que, perteneciendo a la tripulacién de una nave mercante mexicana, de otra
nacién, o sin nacionalidad, apresen a mano armada alguna embarcacién, o
cometan depredaciones en ella, o hagan violencia a las personas que se hallen a

bordo.
. Los que yendo a bordo de una embarcacion, se apoderen de ella y la entreguen

voluntariamente a un pirata, y
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IIT1. Los corsarios que, en caso de guerra entre dos o mis naciones, hagan el corso
sin carta de marca o patente de ninguna de ellas...

G idio ( Ar lo 149 bis)

Articulo 149 bis.Comete ¢l delito de genocidio el que con el propdsito de destruir,
total o parcialmente a uno 0 mias grupos nacionales o de caricter ético, racial o
religioso, perpetrase por cualquier medio, delitos contra la vida de miembros de
aquéllos, o impusiese la esterilizacion masiva con el fin de impedir la
reproduccion del grupo ...

Uso Ilicito de i laci destinadas al trénsito Aéreo. ( Articulo 172 bis
pérrafo tercero.)

Articulo 172 bis. Al que para la realizacion de actividades delictivas utilice
opermnita el uso de aerédromos, aeropuertos, helipuertos, pistas de aterrizaje o
cualquiera otra instalacién destinada al transito aereo que sean de su propiedad o
estén a su cargo y cuidado..

Parrafo Tercero. Si las actividades delictivas a que se refiere el primer parmrafo se
relaciona con delitos contra la salud, las penas de prisiéon y de multa se
duplicaran. -

Delitos a Ia salud.. ( Articulo 194, 19S5 pérrafo primero, 195 bis, excepto
cuando se trate de los casos previstos en las dos primeras lineas horizontales
de Ias tablas contenidas en el apéndice 1, 196 bis, 197 pérrafo primero y 198
parte primera del p&rrafo tercero.)

Articulo 194. Se impondra prisién de diez a veinticinco aflos y de cien hasta
quinientos dias multa al que:




107

I. Produzcan, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o
prescriba alguno de los narcéticos sefialados en el articulo anterior, sin la
autorizacion correspondiente a que se refiere la ley general de salud...

II. Introdusca o extraiga del pais alguno de los narcéucos comprendldos en el
articulo anterior, aunque fuere en forma mc a o en trd ...

III. Aporte recursos econdmicos o de cualquier especie, o colabore de cualquier
manera al financiamiento. supervisién o fomento para posibilitar 1a ejecuciéon de
alguno de los delitos a que se refiere este capitulo.

IV. Realice actos de publicidad o propaganda, para que se consuma cualesquiera
de las sustancias comprendidas en el articulo anterior.

Falsificacién y alteracién de da. ( Articulos 234, 236 y 237).

Articulo 234. Al que cometa el delito de falsificacién de moneda, se le impondra
de cinco a doce afios de prisién y hasta quinientos dias multa.

Se cnnende por moneda para los efectos de este capitulo, los billetes y las piezas
nacionales o extranjera, que trengan curso legal en el pais emisor.

Comete el delito de falsificacion de moneda el que produzca, almacene, distribuya
o introduzca al territorio nacional cualquier documento © pieza que contenga
imagenes u otros elementos utilizados en las monedas circulantes y que por ello
resulten idéneos para engafiar al publico, por ser confundibles con monedas
emitidas legalmente...

De los delitos que se an cc plados en normas especiales encontramos
en ambos Cédigos:



El delito de TORTURA, previsto en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura.

Articulo 3. Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, infrinja a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
psiqmcos con el ﬁn de obtener, del torturado o de un tercero, informacién o una
confesioén, o 1a por un acto que haya cometido o se sospeche ha cometido,

o coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta determinada.

No se consnderaré como tortura las molestias o penalidades que sean
[T, anic te de sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad.

Articulo 5. Las penas previstas en el articulo anterior se aplicaran al servidor
publico que, con motivo del ejercicio de su cargo, con cualesquiera de las
finalidades sefialadas en el articulo 3, instigue, compela o autorice a un tercero o
se sirva de el para infligir a una persona dolores o sufrimientos graves, sean
fisicos o psiquicos, o0 no evite que se infrinjan dichos dolores o sufrimientos a una
persona que esta bajo su custodia.

Se aplicardn las mismas penas al tercero que, con cualquier finalidad, instigado o
autorizado, explicita o implicitamente, por un servidor publico, inflija dolores o
sufrimiento graves sean fisicos o psiquicos a un detenido.

-En la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, quien cometa los
delitos tipificados en la fraccién I del articulo 83, 83 bis, exceptuando savbles,
ballonetas y lanzas, y 84, no tendra el beneficio de la libertad provisional, ya que
tales ilicitos son considerados como graves.

-El trafico de indocumentados previstos en el articulo 138 de la Ley
General de Poblacion.



-Del Cédigo Fiscal de la Federacion, el articulo 104 fracciones II y II,
Ultimo pérrafo, 105 fraccion IV.

I1. Qué exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a Ia
accién de Ila justicia y.

Para que esta situacién ocurra debe de haber siempre un indiciado. La Real
Académia Espafiola define al indiciado como:

“Quien tiene contra sf la sospecha de haber cometido un delito.”™®

Para detener a una persona sélo se puede llevar a cabo en contra de quien
es materialmente responsable de haber cometido el delito, no un simple
sospechoso, debe existir indicios incriminatorios con respecto al individuo que
llega a ser el indiciado.

Es necesario el tener datos o pruebas de que ese sujeto es el probable
responsable del delito en cuestion. No se puede, ni se debe basar una detencion en
sospechas de responsabilidad.

En lo referente a la sustracciéon de la justicia, “esto sucede cuando el
indiciado se oculta, se desplaza a otros territorios, burla la vigilancia de sus
custodios o captores.No habria dicha sustracciéon cuando el indiciado, hace valer
derechos e inicia procedimientos que la ley le concede frente a una actuacion
persecutoria indebida™® .

Pero cuando quiere huir o fugarse ¢s muy evidente que quiere evadir la accién de
la justicia y evitar su responsabilidad en la comxsn‘)n de un delito. Este supuesto es
lo que precisamente se pretende evitar.

* Diccionario de la Lengua Real A i i ion, tomo I, 1984.p 767
® Garcia Ramirez Scrgio, El Nuevo P imi Penal Mexi 0pCle23y24




En respecto al Riesgo fundado. La autoridad ( Ministerio Publico.) debe
establecer, que el riesgo existe en virtud de ciertos datos debidamente acreditados
que hacen razonable suponer que ¢l indiciado intentara sustraerse a la accion de la
justicia.

Garcia Ramirez, menciona que “ es erréoneo hablar de riesgo fundado. En
realidad, lo fundado no es el riesgo, sino la apreciacion que realiza la autoridad
acerca el riesgo mismo.”"!°

El riesgo de que un indiciado se escape, siempre va a existir ya que tendra
un gran miedo a la justicia, sobre todo acrecentado cuando sabe que la autoridad
tiene elementos que indican su responsabilidad. De acuerdo con la opinién de
Garcia Ramirez lo que se va a fundamentar es la apreciacion que realice el
Ministerio Publico de que el indiciado tendra la intencion de huir, o ocultarse,
mencionando que elementos le hacen tener esa apreciacion.

Cuando no exista el “riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a
la accién de la justicia® no se presentarad el supuesto de la captura urgente, ni el
Ministerio Publico podra disponerla.

Fn el mes de Mayo de 1996, se realiza una nueva reforma al Cédigo de
Procedimi s P les del Distrito Federal, la cual se publica en el Diario Oficial
de la Federacién de fecha 13 de Mayo de 1996, en vigor al dia siguiente de su
publicacién, donde adiciona al articulo 268 un parrafo donde menciona que
circunstancias seran entendidas por la autoridad como “ riego fundado”, esto
realizado para que el Ministerio Publico actue en la orden de detancion en una
forma mas eficaz.

Articulo 268 parrafo tercero.

1° mhidem, p.24.
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“Existird el riesgo fundado a que se refiere la fraccion II anterior. ¢n
atencidn a las circunstancias personalés del inculpado, a sus antecedentes
personales, a sus posibilidades de ocultarse, a ser sorprendido al tratar de
abandonar el dmbito territorial de la jurisdiccion de la autoridad que estuviera
conociendo el hecho o, en general, a cualquier indicio que haga presumir
te que pueda sustraerse a la accién de la_ justicia.”

J

II1. Que por razén de la hora, lugar o lquier otra cir ia, no p
ocurrir ante autoridad judicial para sollcnur la orden de aprehensién.

Esta hipotesis significa que cuando el Ministerio Publico pueda acudir ante
la autoridad judicial, para solicitar una orden de aprehension lo hara asi y no
podra dictar una orden de detencién en caso urgente.

Ya que si lo hace sera un acto que no esta apegado al derecho y se podra
considerar una detencién ilegitima.

En este supuesto la ausencia de autoridad judicial o la dificultad de
presentarse ante ella, no es el problema, no lo es la hora, ni el lugar, ni la
circunstancia, sino que en algunos casos aun no se haya integrado la totalidad de
la Averiguaciéon Previa, por lo tanto no se pueda ejercer accién penal y si lo
hiciera por la falta de integracion, el Juez rechazara el pedimento de la orden de
aprehension..

Fsta situacién de imposibilidad de acudir ante la autoridad judicial, se
podra fundar en razén de la “circunstancias™ y sera que le faltan elementos para
ejercitar la accién penal y no puede pedir la orden de aprehension
correspondiente.

Lo importante de una orden de detencién en caso urgente es que el
Ministerio Publico pueda impedir una fuga ain cuando no ha integrado la
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totalidad de su averiguacion previa. Lo que en este supuesto es lo fundamental, es
el evitar que el indiciado evada la Justicia.

Es evidente que el Ministerio Publico ordena la detencion del sujeto, dentro
P > de urg; i bién para termi de integrar su averig i6n, asi lo

ra el hecho de que una vez acordada la d ion d al
indiciado hasta ordenar su libertad o ponerlo a disposicion de la autondad
Jjudicial. Esto lo retomaremos mas adelante.

del

2

Un acierto fue el suprimir €l hecho de *“ No haya en el lugar autoridad
Jjudicial” supuesto de dificil realizacién en los centros urbanos, y sobre todo en el
Distrito Federal porque siempre hay autoridad judicial competente.Ahora se
tendrd que demostrar que por la hora, el lugar o la circunstancia no se puede
recurrir a la autoridad Judicial.

Otro progreso importante, que encontramos es que ahora sélo se faculta al
Ministerio Publico para detener al indiciado en el supuesto de urgencia y en el de
flagrancia como 1o menciona la ley procesal.Ya no se menciona genéricamente a
la autoridad administrativa como antes se mencionaba.

En la Constituciéon Politica y en el Co6digo Federal de Procedimientos
Penales, en su articulo 194 que menciona la detencién en caso urgente, se
entiende que esta facultad otorgada al Ministerio Publico es discrecional su uso o
su disposicion, ya que estipula “podra *, por lo tanto habra veces en que la
disponga dicha orden, y en otros en que decida no hacerlo por lo tanto se
considera una cuestion facultativa.

No asi el articulo 266 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal, el cual menciona que cuando se presente la hipotesis de urgencia el
Ministerio Publico esta obligado a detener al responsable.



La urgencia implica necesidad y oportunidad. Necesidad por existir la
posibilidad de que en el lugar o en el momento en que se lleva a cabo el hecho
delictuoso no se pueda acudir ante 1a autoridad judicial para que se aprehenda a
la persona que incurre en un notorio flicito y exista el temor de que éste escape a
la accion de la justicia. Oportunidad porque de no actuarse de inmediato se corre
el riesgo de que el responsable de un delito no solé se escude en una posible
impunidad del hecho en que haya incurrido, sino que el mismo quede sin castigo,
como muchas veces ocurre.

Ahora bien, ni una ni otra actitud debe extenderse a grado tal de cometer
una injusticia, como acontece en situaciénes extremas en las que ya sea con apoyo
en apreciaciones subjetivas o en simples supuestos particulares, se propician otros
ilicitos.Se espera que estas facultades no sean motivo de abusos y de
arbitrariedades sino, utilizados con el fin de evitar sustracciones de la justicia,
estas consideraciones debidamente fundamentadas en el derecho y con el objeto
de luchar contra el delito

C) DISPONIBILIDAD DEL PROBABLE RESPONSABLE ANTE EL
MINISTERIO PUBLICO.

En el nuevo texto Constitucional ( articulo 16 ) se contempla claramente el
plazo que tiene el Ministerio Publico para “retener’” a una persona detenida por
flagrancia o urgencia. Los Cédigos de Procedimi >s Penales tanto el federal en
su articulo 194 bis. y el del Distrito Federal en su articulo 268 bis., disponen el
lapso de cuarenta y ocho horas, plazo en ¢l que debera decretar la libertad de!
detenidvo o ponerlo a disposicién de la autoridad judicial. Este plazo podra
duplicarse en los casos de delincuencia organizada ( noventa y seis horas) siempre
y cuando cometan delitos contemplados en el articulo 268 bis. ( Codigo de
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Procedimi >s Penales para el Distrito Federal ) y el articulo 194 bis. ( del
Cédigo Federal de Procedimi >s Penales.) que mas adelante mencionaremos.

El verbo “rerener’que emplea el constituyente y despiies el legislador ordinario le
atribuyen el siguiente significado:

“Prolongacion en el tiempo de la privacion de la libertad, durante la
Averiguacion Previa"!’

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espailola se define como:
“Imponer prision preventiva, arrestar'? .

Cualquiera que sea el motivo de una detencién, ia autoridad a la que se ha
atribuido la facultad persecutoria, es légico que proceda a realizar una rigurosa
investigacion de los hechos que puedan constituir delito y que al recabar esta
informacion tome un tiempo prudente a fin de obtener una convicciéon plena de
culpabilidad del detenido, pero de ello a mantener en un separo e incomunicada a
la persona sujeta a esa investigacién, por tiempo indefinido, ‘no sélo es
anticonstitucional, sino que implica una violacién elemental de las garantias de
que debe disfrutar todo individuo que se encuentre en tal situacion.

“Prever un posible abuso de la autoridad encargada de investigar los delitos
constituye la razén de las nuevas determinaciones adoptadas, en primer término,
para impedir que bajo el pretexto de que existe presunta responsabilidad en el
detenido y de que no ha sido posible integrar la averiguacion respectiva a fin de
obtener una eficaz y adecuada consignacion ante la autoridad competente, se
mantenga en resguardo por un periodo indeterminado al i Ipado, en segundo
lugar, aclarar en lo posible los indicios y hacer constar en la averiguacion previa
que se practique, los elementos de culpabilidad a que conduscan esos indicios, a
efecto de dejar convenientemente clarificada la accion persecutoria, con apoyo en
los elementos de que se haya dispuesto, y tercero, impedir la obtencién por

' Zamora Pierce Jesus, Op. Cit., p. 24
}? Diceioi.ario De la lengua Espafiola. Tomeo II, Op. Cit. p. 1183
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medios no idéneos de una declaracién incriminatoria a efecto de dar justificacién
a la consignacién correspondiente; esto €s, no incurrir en practicas tortuosas para
obtener resultados justificatorios de la det i6n y s iva consi ion

La unica excepcion es la contemplada en el caso extremo de la delincuencia
organizada, pues de presentarse esta situacién que puede implicar mayor namero
de actuaciones en funcion de la naturaleza colectiva de un delito, puede entonces
ampliarse el periodo antes dicho a noventa y seis horas al tratarse de
investigaciones multiples que deben ser adecuadamente relacionadas para

fund ar la consi ién que proceda™? .

Como mencionamos anteriormente una persona -que es detenida en
ﬂagrancla o por urgencxa esta a disposicion del Ministerio Publico por cuarenta y
ocho horas, este plazo sirve para los requerimientos de la averiguacion previa ya
que se necesita tiempo para llevarla a cabo o perfeccionarla para poder ejecitar la
acciéon penal, continuarla sin detenido si se necesita mas tiempo (dejarlo en
libertad), mandar la reserva o decretar el no gjercicio de la accion penal, que es a
lo que puede llegar el Ministerio Publico al término de 1a retencion.

Antes de las reformas presentadas no se le reconocia al Ministerio Publico la

facultad de r a un sujeto > ni ain que este se declarara culpable de
un delito, ya que no habia ﬂagrancla ni urgencia, por lo tanto tenia que dejarlo en
libertad, consigr Ia aver i6n previa y solicitar orden de aprehensién;

situacion que actualmente ya se previno.Y en las detenciénes bajo las hipotesis de

» i de Oca i Constitucién Politica de fos Unidos Mexi C Pp. 75.
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:.

urg ia, i diat: que, al indiciado ian que ponerlo a disposicién
del Juez competente.

La disposicion de este plazo fue justificado en la exposicién de motivos de
la iniciativa en el caso de que la autoridad judicial tiene a su disposicién a un
indiciado por setenta y dos horas (Articulo 19 Constitucional) para resolver si 1o
deja en libertad o lo sujeta a proceso; y asi se menciona en dicha exposicién de
motivos referente al punto de reconocerle al Ministerio Publico la facultad de

retencién, la cual recordaremos:

“A mayor argumentacion, cabe considerar que si el plazo que se le concede
al Juez en términos del articulo 19 Constitucional para valorar el acervo
probatorio resultante de una averiguacién previa, es de setenta y dos horas, a
consideracion de quienes suscriben esta iniciativa resulta légico conceder a la
autoridad investigadora de los delitos, el plazo de cuarenta y ocho horas antes
sefialadas, dado que es quien se allega a las pruebas necesarias para una
consignacién, sobre todo tratandose de una averiguacion previa con detenido.

A mayor abundamiento, este plazo también corre a beneficio de la defensa
del indiciado ya que la propia iniciativa prevee el derecho que tiene para aportar
pruebas desde ¢l momento mismo de la indagatoria™,

El plazo, atiende a la necesidad de evitar detenciones excesivas, el poder
levar acabo, en términos razonables la investigacion de ilicitos y poder ejercer
accién penal, la vnolaclén a este plazo seflalado tiene como consecuencia

iones p A i ), el plazo sefialado permite que el inculpado ejercite
los derechos propios de su defensa. Ya que la reforma tiene la intencion de
proteger tambien al sujeto detenido, ampliando y fortaleciendo sus garantias de

defensa.
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Existe la posibilidad de que el plazo de cuarenta y ocho horas, se pueda
duplicar, y es lcga.lmcnte permitido, pero en aquellos casos que la ley prevea
como deli organizada.El legislador ordinario tiene que definir lo que se

dera por deli ia organizada, asi como realizar un catidlogo de delitos
que serviran de base para considerar a la delincuencia organizada.

Esta duplicacion del plazo, que es de noventa y seis horas, la exposicién de
motivos de la iniciativa 1a justifica de 1a siguiente manera:

“Asi tambien, en los casos que la ley prevea como delincuencia organizada, el
Ministerio Publico podra duplicar dicho plazo, en razén de que a su elevada
gravedad se suma la mayor dificultad de integrar debidamente una indagatoria,
sobre todo, porque en estos casos no s6lo es necesario acreditar la existencia del
hecho ilicito y la vinculacién del indiciado con el mismo, sino, su relacién con los
demais elementos que integran a la organizacion delictiva, que por su desarrollo ha
acreditado ser cada dia mas compleja y sofisticada.

Y en muchos aspectos mejor preparada y con mejores elementos que la policia.

La legislacion procesal en sus respectivos articulos contemplan la
definicién de delincuencia organizada como:

“Aquellos en los que tres o mas personas se organizan bajo reglas de disciplina y
jerarquia para cometer de modo violento 'y reiterado o con fines
predominantemente lucrativos alguno de los delitos previstos en el Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comiin y para toda la Republica en
materia de fuero Federal™.

Antes de la reforma del 22 de julio de 1994, el legislador sefialaba que la
deli ia organizada “Era cuando cuando tres o mas personas se organizaban
bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento o reiterado
o con fines predominantemente lucrativos algunos de los delitos previstos en el
Cédigo Penal™.
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En concreto el Legislador cambio la letra “O™ por la letra “Y™.

Para damos cuenta que estamos ante una delincuencia organizada necesitamos
tener los sigui 1 1ito:

1. 3 omas personés organizadas bajo disciplina y jerarquia.
2. Cometer delitos de modo violentos y reiterados © con fines lucrativos.

3 Que los delitos cometidos sean de los contemplados en los art.antes senalados
en los c6digos de procedimientos penales.

El dictamen presentado por los Diputados, no se explica el porqué incluir la
llamada delincuencia organizada en nuestra legislacion:
“Ya se menciond, aqui que uno de los males de nuestro tiemgo es la presencia de
nuevas modalidades de criminalidad cuyo grado de organizacién, creciente poder
econémico y letal capacidad de violencia, dificulta seriamente la facultad de
per ién, proc iengp y i6n que corresponde al Estado™ Asi como la
delincuencia progresa el Estado, en particular todo nuestro sistema penal debe
mejorar, para superar siempre la capacidad delictiva..

“La definicion legal de delincuencia organizada debe orientarse, entre
otros, por los siguientes criterios: el caracter permanente de sus actividades
delictivas; su caracter lucrativo, el grado de complejidad en su organizacion; que
su finalidad asociativa consista en cometer delitos que afecten bienes juridicos de
los individuos y la colectividad, que a su vez, alteren seriamente a la salud o la
seguridad publica. '

La duplicacién del plazo que se prevee se propone en virtud de la dificultad
que implica investigar este tipo de cri lidad viol Por ende, dicha
duplicacion no debe aplicarse en la persecuciéon e investigacion de
manifestaciones de criminalidad no violentas o bien de escaso grado de
organizacion™.
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Los hechos ilicitos agrupados como base para que exista delincuencia
organizada son, los siguientes delitos graves :

Terrorismo (articulo 139 )

Sabotaje (articulo 140)

Pirateria (articulo 146 y 147)

Ewvasion de Presos (articulo 150 y 152)

Ataques a las Vias de Comunicacién (articulo 168 y 170)

Uso Dlicito de instalaciones destinadas al transito aéreo (articulo 172)

Delitos contra la salud (articulo 194, 195, 19ébis, 198)

Violacién (articulo 265, 266 y 266bis)

Asalto en Carreteras o Caminos (articulo 286)

Homicidio Doloso (articulo 302 relacionado con 307, 315 y 320)

Secuestro (articulo 366 fracciones de la I a VI, salvo antepeniltimo y

peniltimo parrafo)

Robo Calificado (articulo 370 parrafo 2do. y 3ro., 372, 381 fracciones

IX vy X y 381 bis)

Extorsién (articulo 390)

Despojo (articulo 395), todos del Cédigo Penal para el D.F.

En cuanto a las leyes especiales se repite lo dicho de delitos graves:
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Tortura (articulo 3 y 5 de la ley federal para prevenir y sancionar la

tortura)

De armas (articulo 84 de la ley federal de armas de fuego y explosivos)

Trafico de indocumentados (articulo 138 de la ley general de poblacién).

El hecho de que se detenga y retenga al inculpado por cuarenta y ocho
horas o por noventa y seis pone de manifiesto que en estas hipdtesis la retencién
del sujeto obedece precisamente a la necesidad de integrar adecuadamente la
averiguacion previa. Es decir, investigar hechos y responsabilidad penal antes de
proceder al egjercicio de una accién que acaso seria muy dificil si no se detuviera
al individuo para investigar el delito. Por lo tanto “Se detiene para investigar™
aunque lo debido, se manifesto, “Es investigar para detener”.

Pero en este supuesto, como hay peligro de fuga, se tiene que evitar con la
detencién y seguir realizando la averiguacién previa correspondiente.



CONCLUSIONES.

PRIMERA. Durante la evolucién de 1a humanidad la libertad es y sera uno de
los valores supremos, por el cual los hombres pugnaran por un respeto integro
por parte del Estado y sus leyes.

SEGUNDA. En la actualidad, las limitaciones a este valor encuentran sustento
en leyes vigentes, las cuales tienen como objetivo preservar el estado de
derecho y contribuir a un desarrollo juridico y equilibrado de la sociedad, en
donde se de una correlacién entre autoridades y gobernados.

TERCERA. A la autoridad del Ministerio Publico, por mandato de la ley se le
faculta para que disponga de la orden de detencion cuando se presenten los
supuestos que la misma ley dispone.

CUARTA. La orden de detencién la podemos definir como: El acto emanado
del Ministerio Publico, en la etapa de la Averiguaciéon Previa en la que ordena
la privacion de la libertad de un probable responsable, sin tener orden judicial,
por presentarse caso urgente y asi evitar que se sustraiga de la accién de la
Justicia.

QUINTA. Para que la orden de detenciéon funcione es necesario la evolucién
del elemento humano, que en este supuesto es el Ministerio Publico. La
seleccion y capacitacion adecuada es una necesidad para estos funcionarios que
son la figura mas importante en la Averiguacién Previa y que como sabemos
gozan de una fama de corrupcion, burécratismo, ilegalidad, arbitrariedades,
actitudes que generan irritacion a toda la sociedad que deben servir.Ninguna
reforma servira si las autoridades que se encargan de aplicarlas no evolucionan



conforme a las exigencias del cambio y de la sociedad. Se deben establecer
criterios estrictos y efi de sel ién, una buena capacitacién para que
puedan desempeiiar con eficiencia y profesionalismo su trabajo.

SEXTA. Es necesario que el Ministerio Publico entienda la importancia y el
valor de su funcién, no solo como representante de la sociedad, si no también
como legitimadora del estado de derecho que debe prevalecer en la sociedad.
Debe tener muy inculcado el amor y respeto a su profesién, al servicio y a su
institucion que representa.

SEPTIMA., La facultad de ordenar detener a un sujeto, no deja de ser una
funcion delicada pero la peticién mas importante que la sociedad tiene, es sobre
seguridad publica y que la justicia se administre con prontitud. Con al orden de
detencién se pretende que la sociedad tenga una posibilidad mas de aplicacion
de justicia, que la persona que realice un hecho delictivo se le detenga con mas
rapidez, sin tanto tramite sobre todo cuando hay posibilidad de fuga.

OCTAVA. Los supuestos que marca Ja ley como requisitos para la
procedencia de la orden de detencion son: 1a flagrancia o el caso urgente.

NOVENA. Se establece que existe caso urgente cuando incurren las siguientes
situaciones: se trate de delito considerado como grave, exista riesgo fundado de
fuga (en este supuesto la ley aclara el riesgo fundado para que el Ministerio
Publico actie en la detencion en forrna mas eficaz.) y el Ministerio Pablico no
pueda acudir ante la autoridad judicial por razéon de la hora, lugar u otra
circunstancia.



PECIMA. Una vez cumplida la orden de d ion, el d ido estara a
disposicion del Ministerio Publico por un tiempo de cuarenta y ocho horas y
por noventa y seis do sea delinct ia organizada. Lapso que sera
utilizado para la mtegracnén de la averiguacion previa (en el supuesto de
flagrancia) ¢ para el perfe > de 1a mi (caso urgente) Al termino
del lapso antes lado el Mini io Publico debera consignar a la autoridad
judicial o poner en libertad al detenido.
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