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No podemos entender la democracia sin la activa
participacion ciudadana. Por que esta representa el apoyo mas firme
de la organizacién politica. Un ciudadano participativo y responsable
es la mejor garantia para el progreso del pais.

Es la conjuncién de intereses de tantos hombres, y tantos
pareceres, en un universo heterogéneo.”

Dr. Andrés Serra Rojas



INTRODUCCION

Al desarrollar el trabajo de investigacion titulado “ElL. SUFRAGIO: MEDIO DE
PARTICIPACION SOCIAL Y REPRESENTACION CIUDADANA EN MEXICO.”,
se analiza la forma en que el hombre concebido como un ente politico, un zoon
politikén; al desarroilarse, realizarse y compartir los beneficios que le brinda la
sociedad, da origen a la participacion social.

La participacion social se desarrolla en la convivencia social del hombre, y es
un instrumento importante en los procesos de desarrolio y cambio de un pais en
el ambito politico, econdmico y social.

Dentro de la participacidon social que se manifiesta en el sistema democratico
representativo, como el nuestro, se da una participacion social especifica, la cual
se externa en la intervencién que tienen los integrantes de la sociedad con la
caracteristica de ser ciudadanos a nivel politico.

La participacion politica se desarrolia principalmente, a través de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas nacionales.

De esta participacion social de! ciudadano en el ambito politico se origina
una representacion transparente y con credibilidad.

En !a actualidad nuestro sistema ha promovido la participacion del
ciudadano, propiciando una mayor injerencia en lo relativo a la politica y
gobiernc de nuestro pais; para poder asi llegar a una verdadera democracia
representativa emanada del derecho al sufragio de los ciudadanos.

La investigacion se ha dividido en cuatro capitulos:

En el primero de elios, se hacen algunas consideraciones en relacién a la
PARTICIPACION SOCIAL EN MEXICO, destacando los antecedentes, el
concepto, el marco juridico, las formas de participacion social y las
manifestaciones de la participacion politica-ciudadana en nuestro pais, a través
de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas nacionales.



En el segundo, titulado LA REPRESENTACION EN MEXICO, se menciona
en forma breve algunos aspectos en relacion con la democracia y la
representacion. Asi coma ia importancia que tienen fos partidos politicos y Ia
agrupacion politica nacional en nuestro sisterma de democracia representativa.

En el tercero se hace una referencia al SUFRAGIO, como el medio que va a
brindar una verdadera representacién ciudadana en México y va a generar una
participacion politica ciudadana. Se analiza en forma breve su historia, concepto,
clasificacion, algunos factores de influencia en la emision del voto, los requisitos
para tener derecho al sufragio, y la figura del abstencionismo.

En el capitulo cuarto se tratara LA PARTICIPACION SOCIAL Y LA
REPRESENTACION CIUDADANA COMO MANIFESTACIONES DEL
SUFRAGIO. Analizando la dualidad de! ciudadano: como ser social y ser
politico.

E! ciudadano se comporta como un érgano de decision y como organizador
de la actividad politica. Ademas se veran algunas manifestaciones sociales de la
participacion y de la representacién ciudadana en nuestro pais.

Se externara la importancia de que el ciudadano participe dia a dia con
mayor interés en la vida politice de nuestra sociedad, por medio de su
participacion a través de los partidos politicos, de la observacién electoral o
bien, mediante las agrupaciones politicas nacionales.

Toda vez, que sodio la participacion social en el ambito politico, trasra como
consecuencia una verdadera representacion, teniendo como caracteristicas la

transparencia y la legitimacién.



CAPITULO L. LA PARTICIPACION SOCIAL EN MEXICO

1. ANTECEDENTES

El hombre como miembro de la sociedad, tiene una doble dimension: es un

ser con cualidades sociales y politicas.

Respecto a su inmersién en el factor social; como miembro de la sociedad
desempeiia un rol especifico, del cual emanan diversos derechos y deberes. El
individuo debe de desarrollarse conforme a sus cualidades y caracteristicas
dentro de la sociedad, es decir, debe de mantener una conducta de convivencia

con los otros miembros de la sociedad.

Respecto al factor politico, éste se manifiesta toda vez, que destaca su
pertenencia a la comunidad politica mediante el papel de ser gobernante o
gobemado. “ La natural inquietud del hombre de participar en los asuntos
politicos de su comunidad, idea que cuenta ya con una muy larga tradicién en
donde inolvidables pensadores como el estagirita Aristételes concluyeran que el
hombre es por naturaleza un animal social y que fuera de la sociedad soélo
podria tener un comportamiento semejante al de las bestias o los dioses. Esta
postura explica con claridad el porqué el hombre en su convivencia siente la
necesidad de tomar parte en todo lo concerniente al grupo social al que
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pertenece, ascendiendo en su escala de valores y perfeccionandose asi

mismo™."

£n la medida en que la sociedad avanza en su desarrollo politico y social va
teniendo lugar una serie de instituciones que desempefnan determinadas
actividades, estas son ejecutadas por diferentes grupos de individuos Que
buscan alcanzar mayores beneficios.

La participacién social surge como el medio de dar una respuesta a las
necesidades de los individuos por medio de acciones organizadas; se manifiesta
como el instrumento en virtud del cual se procura la satisfaccion de ios intereses

sociales o colectivos.

En la sociedad mexicana, el espiritu de ia Revolucién Mexicana, presenta
dos grandes aspectos, a saber: El social que tendia hacia formas de gobierno
mas democraticas en las que ef pueblo tuviera mayor participacién, y el agrario
que buscaba una distribucién mas equitativa de las tierras, pugnando por una
profunda revolucidn social y econémica.

Después de los movimientos armados comienza la lenta construccién de un
Estado mexicano, basado en una estructura que le ha permitido mantener el
control y legitimarse ante el conjunto de la sociedad. Eficaz a medida que el
grupo victorioso adquiere legitimidad incorporando al programa de gobierno las

demandas poputares-sociales.

'Berlin Valenzuely, Francisco. Teoria y Praxis. Politica Electoral. Editorial Porrita. México. 1983, P. 42



La Constitucion Mexicana de 1917 es el fruto del primer movimiento social
que vio el mundo en el siglo XX; el movimiento rompié con el pasado y llevo al
pueblo a darse una constitucion que estuviera de acuerdo con su manera de ser,
vivir, y pensar. Se puede decir que ios aspectos sociales de la Constitucion de
1917 favorecieron el desarrollo de la democracia y de la soberania en todos los
aspectos de la vida comunitaria, lo gue significa que el pueblo adquirié la
posibilidad de determinar el sistema politico formal, y de convertirse en el medio
de decision para regir su vida econdmica, pofitica y social.

De tal manera, el Estado Naciona! se integra por los intereses de diferentes
grupos dominantes, en los aspectaos sociales y politicos; buscara una hegemonia
a través del funcionamiento de aparatos de diversa naturaleza, entre eillos, el
gobierno, ia burocracia, aparatos ideolégicos (como los partidos politicos), etc.

“ La inclusion de los aspectos sociales en la Constitucion tuvo gran
importancia porque se quebré el pensamiento juridico constitucional, se quebro
la concepcién de que el constitucionalismo es unicamente una estructura
politica, de que las normas fundamentales deben de estructurar normativamente
el poder politico y nada mas. En México en 1916-1917, la idea va ha ser
diferente: desde luego nadie discutio que las constituciones deben de estructurar
el poder politico, pero deben de enfocar algo mas ~. 2

Al existir una estrecha relacidn entre el individuo y su medio social, se hace
posible explicar algunos aspectos de la conducta humana, como lo es la
participacién social. Después de la idea surgida de la Revolucién Mexicana de

ial Pornia. UNAM. {1J. México.

*Reyes Heroles, Federico. Lt al. La ion det Extado M
1984 P.280O
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1917 de incluir los aspectos sociales en la Carta Magna, fue necesario que e!
gobiernoc diera vigencia a esas garantias, ademas de irlas perfeccionando y
ampliando, de ahi que las disposiciones juridicas se vinculen como una practica

o participacion social.
La participacidn social se gesta en México, no por generacién espontanea;
sino su origen se encuentra en las demandas de la sociedad que fueron

politicamente articuladas a partir del fenémeno revolucionario.

La realidad del pais se fundamenta en una verdadera respuesta a todas
aquelilas expectativas sociales externadas, por !o tanto es a través del proceso
histérico que se han generado nuevas aspiraciones sociales que se deben de

satisfacer o bien que en su momento fueron satisfechas.

La caracteristica social de nuestra Constitucidn sigue vigente y en continuo

desarrolio, toda vez que le ha permitido a la sociedad; si bien es ciertc ya no a
través de movimientos revolucionarios: si se han adoptado medidas de

desarrollo colectivo y promocién de la participacién social.

Ei Estado es visto como el sujeto "conciliador®, “equilibrador”, “regulador” de

las diferentes fuerzas sociales y politicas, existentes, se le caracteriza como una
fuerza “neutral” que busca el beneficio de los diferentes grupos de la sociedad,

administrando los bienes econdmicos y materiales, para lograr el bien comun.

Pero la consolidacidn del Estado Nacional sélo ha sido posible a través de ia
instrumentacién de ciertas politicas, como: E! mantener una ideologia populista,
al manejar los postulados de la Revolucién Mexicana: la igualdad, democracia,

libertad, etc. a io largo del desarrollo histérico.



En la actualidad ia participacién social en la sociedad mexicana se manifiesta
en diferentes grados y varian de acuerdo a cada grupo social; en nuestra actual
sociedad denominada democratica, se parte del supuesto que se esta
constituida por diferentes intereses de grupo.

Una de las actividades a la que el gobierno le ha dado mayor impulso, es a la
participacion social, comec un medio de dar lugar a ia legitimacion del Estado y
como un mecanismo el cual permite al aparato de gobierno darse cuenta de una
manera directa de los problemas, condiciones, necesidades y deseos que

afectan a una regién o a la nacién.

El proceso de participacion es fundamental puesto que implica
modificaciones substanciales para el funcionamiento del sistema, ya que por
encima del discurso técnico y politico, por el cual se invita a la participacion, el
gobierno debe de adoptar frente a esta una estrategia que de una respuesta a
las multiples exigencias objetivas del funcionamiento del sistema sociopolitico,
toda vez que el proceso participativo no debe ni puede considerarse
independiente a la estructura social y no es posible tomar en cuenta la posicién
de los diversos grupos sociales en este proceso ignorando la situacién social.

En la sociedad mexicana se manifiesta la participacion social como el
instrumento que va a regular el funcionamiento del gobierno, pues permite
reforzar los lazos de las diversas clases sociales, principaimente las populares
dando origen a una legitimacién del propio Estado.

E! papel de Estado es el de fomentar la integracion nacional y democritica, a
través de los procesos que den lugar a una participacion dentro de un marco
iegal, pues en la medida en que el Estado logré la libre expresiéon de las
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diferentes ideologias e intereses de los grupos que componen la sociedad se
conseguira una mayor sustentacion del poder gubernamental.

* El sentido participativo del! hombre se produce una vez que comienza a
entender el universo politico y social en que se desenvuelve, tomando
conciencia de su papel en la sociedad a la que pertenece a través de las
diversas ideologias que influyen en el comportamiento de los grupos sociales.
Es asi como se va presentando en la evolucién de la humanidad una
participacion cada vez mas reflexiva e inteligente hasta llegar al momento en
que se potencia la vision ideoldgica de paricipacion en los individuos que,
construyen mentalmente sistemas ideologicos que les impulsan a través de una
accién participativa a realizar nuevas estructuraciones sociales que faciliten su

intervencién en los asuntos publicos *. 3

2. CONCEPTUALIZACION DE PARTICIPACION SOCIAL

Sociolégicamente se define a la participacion social como: “ El hecho de que
determinados seres conscientes toman parte en la interaccion social. El
concepto se refiere de ordinario, a la participacion humana consciente. Puede
referirse a 10s grupos unitarios 6 a los grupos de simpatia y afectivos. En estos
ultimos existe una identificacion mas completa de la personalidad con el grupo
debido a los sentimientos compartidos de afeccion y lealtad, responsabilidad
mancomunada, sentimiento, tradicién y amistad personal ”. 4

*Berlin Valenzucly, Francisco. Derecho Electoral Mexicano. Perfiles Juridicos. Editorial TINAM. SUA.
Facultad de Derecho México. 1982. 1. 157

“Prau Fairchild, Heary. T 10 de Sociol Editorial Fondo de Cultura Economica. la. edicion, 13a.
reimpresion. México, 1992, P. 2115,
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Desde el punto de vista sociologico la participacion social © popular en el
desarrollo significa la contribucién prestada por el individuo y por los
agrupamientos de distintas categorias sociales en la aceleracion del desarrollio
econdmico, politico y social, condicion esencial para la extincion de las
estructuras sociales arcaicas, |1a consolidacién y progresiva normalizacién de las

estructuras sociales modernas.

La participacion social es el instrumento a través del cual el Estado va a
poder adoptar diversas acciones para poder dar lugar a algunas resoluciones a
los diversos problemas o circunstancias planteadas por los diversos grupos

sociales.

En la época contemporanea, los sistemas democraticos han promovido e
impuisado la participacién social en virtud de que va dirigida a toda la poblacién
de un pais, sin distinguir sexo, edad, nacionalidad, etc. para que los diversos
miembros de la sociedad tengan una intervencidon en la resolucion de las

necesidades sociales.

De tal forma, que la participacion social se refiere a la colaboracién que
brindan la personas que forman parte de la poblacidn, los cuales estan
interesados en cooperar en la resolucion del problema presentado en el ambito
econodmico, politico y social, es decir la poblacion a través de la participacion
social buscan el mayor beneficio para toda la sociedad.

El proceso de la participacion tiene como funcidn permitir al Estado cumplir
con el papel de organizador de una politica que de lugar a una sociedad mas
igualitaria, tratando de alejar la idea del “gobierno de las clases dominantes”,
también entrafa la extensién de la participacidn social de los gobernados y
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representantes de los grupos organizados, cuya intervencidn se considera
indispensable para tratar de preservar el orden social existente.

El Estado en el proceso de participacién lo que busca es el tener diversos
interlocutores de los grupos sociales que acepten aportar la informacion
necesaria para dar lugar a una posible solucion de los conflictos que se generan
dentro de fa sociedad, de ahi que la participacion social dentro de una
comunidad sea de importancia.

El fin de 1a paricipacién social esta basado en el derecho que tienen las
comunidades para intervenir junto con ef Estado, en la realizacion de las
actividades tendientes a la elevacién de la calidad de vida, y en general en
todas aquellas relativas a los intereses en comun.

La participacidn social no debe de ser un instrumento cuya funcion sea la
presién hacia el Estado, sino debe de ser un instrumento que ayude al mismo
para dar lugar a la toma de decisiones politicas y administrativas que
favorezcan a todos los grupos sociales que conforman {a sociedad. Teniendo en
consideracion que en un sistema democratico y representativo como el nuestro
participan campesinos, obreros, industriales, comerciantes, jévenes, mujeres,
por lo que l|la aplicacion de los mecanismos de participacion deben de ser
tendientes a lograr una sociedad igualitaria.

Es importante que los mecanismos de participacion social no afecten los
intereses y los valores de una sociedad. Deben de satisfacer las demandas
sociales-populares, para que de esta forma se manifieste en la comunidad un
verdadero sentimiento paricipativo y se den ias condiciones para una
optimizacién de recursos e infraestructura existentes, generando un verdadero
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desarrollo nacional, comprometiendo y haciendo corresponsable de este
desarrolio a la poblacion.

Los beneficios que se obtengan dentro de una sociedad sera de acuerdo a la
participaciéon social que se externe dentro de ésta.

En el desarrollo nacional, la participacion social ocupa un lugar
preponderante, toda vez que los grupos sociales demuestran una voluntad
colectiva para hacer sentir sus necesidades y aspiraciones al gobiermo y los
grupos menos privilegiados muestran su interés y exteriorizan su broblemé!ica e
interés para poder contribuir en las alternativas de solucién.

De tal manera, que los grupos que no participen en una dinamica
suficiente su desarrollo sera mas lento, del de aquelios que lo hagan y la energia
social de estos Ultimos podra ser canalizada de manera ordenada hacia la
accion colectiva. Para lograr esto sera necesario la motivacion, la organizacion y
la educacion, para asi comprometer a la poblacién y hacerios participes de las

diferentes decisiones.

La participacidon social se organiza y canaliza dentro de nuestra sociedad,
cuando un grupo social tiene una participacion en su entorno social se desarrolla
una comunidad coherente con ios objetivos del grupo y en consecuencia dejan
de ser una masa indefinida para convertirse en un grupo con identidad propia y
ios individuos obtienen la capacidad de participar dependiendo de los intereses,
valores, afinidades, es decir, de todos aquellos elementos que son comunes al
grupo social y que instan a sus miembros a organizarse, para {a realizacién de
sus fines.
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La sociedad mexicana, para llevar al cabo la manifestacion de la
participacion social requiere de un consenso para conservar su equilibrio para
tener un adecuado funcionamiento;, el consenso implica un proceso de
participacion 6 induccion de la pobiacion en los diversos problemas por lo cual
es necesario contar con ciertas condiciones que debe de promover la sociedad
para asegurar, canalizar, fortalecer o estimular esa participacion de los
ciudadanos, de los grupos y de ias clases como son: inducir a la voluntad de

participacion, informacién y educacidon civica, establecer unidades de

participacion, es decir, sociedades intermedias que vinculen al individuo con el
Estado, que le permitan integrarse a la sociedad y participar en forma

congruente en las diferentes funciones sociales.

En nuestra sociedad. fa participacion es el proceso por el cual se trata de
eliminar ios diferentes conflictos politicos y sociales emanados por las diferentes
ideologias de los grupos sociales, también ayuda a mantener una comunicacion
permanente entre el gobierno y la sociedad, debido a que éasta expone los
diversos problemas a los que se enfrenta y el gobierno explica el sentido de sus

decisiones.

La paricipacion de la sociedad se manifiesta a través de diferentes

instituciones sociales como [as asociaciones de colonos, junta de vgcinos.
asociaciones industriaies, asociaciones de profesionistas, etc. de la pobiacion en
general; asegura una confrontacion de los variados puntos de vista captados por
el aparato de gobierno, en el sentido de que la participacién social se trata de un

instrumento que ayuda al Estado para mejorar la comunicacién con los

gobernados y de esta forma reforzar y acrecentar el sistema democratico.

Se ha estado gestando un proceso de decision basado en la intervencion, en

postulados democriticos y en la participacidSn de los individuos que
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conformamos la sociedad mexicana, lo que abarca dos fendmenos de
importancia: La representacién politica, vista como una institucién juridica y la

participacion social, vista como un hecho socioldégico.

Al respecto el Lic. Mario Moya Palencia sefala: “ Por participacion podemos
entender el grado de intervencién de los hombres y los grupos en los procesos
politicos, econdmicos y sociales de una comunidad, por tanto, definiremos como
participacidon politica, la intervenciéon de los hombres y los grupos en los
procesos especificamente politicos, electorales o no. Y por representacién
politica debemos entender la institucion de Ja participacion politica en los
érganos de poder.

Cuando la participacion politica nos lleva al poder, se da el fenomeno de la
representacion, y decia que estos conceptos estan intimamenta vinculados con
la idea de democracia se identifica con la doble oportunidad de los gobernados
de participar en los asuntos de su comunidad, y de convertirse en gobernantes
mediante esa participacion. De ahi la vinculacidén entre ambos conceptos de
participacion y representacidon politica ~. 3

Es asi como la participacidn se vincula con la fundamentacion de la
legitimidad, a una verificacién del consenso y accion de los diferentes grupos
sociales que conforman un Estado Nacional y a una forma de luchar contra las
condicionas de desiguaidad propias de la sociedad.

* La participacién social en la gestion publica cumple la funcién legitimante
de |a tarea de gobierno, que permite a todo miembro de la sociedad sentirse, no

*Moya Palencia, Mario. Democracia y Participacion. Editorial UNAM. ENEP-Acatlin. México. 1982.P.21.
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como un ser aislado, sino como uti socius o uti cives , afectado al servicio del

interés genera | . ®

La participacién social se manifiesta en dos niveles primordiaimente, a saber:

1. Es la respuesta a la necesidad de dar mayor injerencia a la opinion de los
diferentes grupos sociales que integran a la sociedad mexicana; y

2. Es el medio a través dei cual se va a tratar de dar lugar a un sistema de
participacion politica en constante comunicacion con la poblacién.

La participacion politica se refiere a la colaboracién que brindan solo una
parie de la poblacién, aquella que tiene la calidad de ciudadanos. Se podria
definir como aquella intervencion voluntaria y espontanea, o por invitacion del
Estado, que realiza en materia politica todo mexicano, que tenga 18 arfios

cumplidos y un moda honesto de vivir.

* Por eso dentro del Estado de Derecho, democratico y social que caracteriza
al constitucionalismo mexicano, el sistema politico puede ser considerado como
el conjunto de instituciones, grupos, procesos y comportamientos caracterizados
por su interdependencia, integracién y organizacion, la politica puede ser
concebida como una actividad social Que consiste en adoptar orientaciones y
decisiones para regular la estabilidad y el progreso colectivos.” 7

La participacion social se le conoce también como participaciéon popular en
virtud de que va dirigida a toda la poblacion de un pais, sin distincion de sexo,
edad, nacionalidad, etc. en cuanto a su intervencion directa o indirecta en las

*Quiroga {.avié, Humberto. Los Dy Publicas Subj v la Par itn Sacial. 12di I De Palma.
Bucnos Aires. 1985, 1°. 91,
?Valadés, Diego C i ion y Politica. Editorial UNAM. 8. da edicion. Meéx 1994.P. 70
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decisiones de gobierno y de la politica general del pals; pero principaimente se
enfoca a las clases marginadas de nuestro pais.

Dentro de la participacion popular de un sistema de democracia
representativa, como es el nuestro, se da un espacio de participacion
determinado el cual constituye la intervencion de los habitantes a nivel politico,
{lamado participacion politica. De tal manera que se puede mencionar que la

participacion social es el género y la participacion politica es la especie.

La participacion politica se utiliza para designar toda una serie de actividades
como: El acto de votacion, la militancia en un partido politico, la participacién en
manifestaciones, la contribucion dada a una cierta agrupacién politica, ia
discusion de sucesos politicos, la participaciéon en un comicio ¢ en una reunion
sectorial, el apoyo dado a un determinado candidato en el curso de la campania
electoral, la presidn ejercida sobre un dirigente politico, la difusién de una
informacioén politica entre otros. Es decir, todas aquellas practicas, oriemtaciones
y procesos tipicos de las democracias, toda vez que e! ideal de la democracia
prevé una ciudadania atenta al desarrollo de las cuestiones publicas, informada
sobre los aspectos politicos, capaz de elegir entre las distintas alternativas
propuestas por las fuerzas politicas y comprometida en forma de participacion a
1a vinculacién entre el gobierno y a la ciudadania.

Las actividades anteriormente mencionadas son la expresion de la

ciudad.

va resp > a su participaciéon social en materia politica.

gin embargo hay que tomar en consideracion que los vicios en las
estructuras participativas politicas, modifican el sentido real de la participacion,
lo que lleva a generar una imagen poco clara y limpia de los gobernantes ante
los gobernados. Toda vez que es posible que la participacién politica no
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regulada y cuidada, se convierta en un juego arificial y destinado a servir Unica
y exclusivamente a un régimen determinado, cuyo estilo de gobierno sea apoyar

a un especifico grupo social.

A través del desarrollo histdrico del Estado Mexicano se ha observado que se
ha procurado dar un mayor impulso a la democracia en el pais, es decir, “ dar
lugar a ia premisa de que los ciudadanos deben tener una participacion activa e
informada dentro del sistema de gobierno . ° -

3. MARCO JURIDICO

La participaciéon social se encuentra regulada principalmente en ios articulos
9, 39, 40 y 41 de nuestra Constituciéon.

Asi como las leyes respectivas que emanan de nuestra Carta Magna relativas
a la participacion de la ciudadania son entre otros: El Coddigo Federal! de

instituciones y Pr: dimientos Electorales, la Ley de Participacion Ciudadana
del Distrito Federal, la Ley de Planeacion, el Estatuto de Gobiemo del Distrito

Federal, principaimente.
3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

E! fundamento constitucional de la participacion social en Meéxico se
encuentra en los articulos 9, 39, 40y 41.

*Zi Joseph F. P ia Participativa, El imi del F Editorial Limusa.
Meéxico. 1992. P.5.
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Articulo 9 primer parrafo de la Constitucién de los Estados Unidos

Mexicanos:

“ No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos de! pais. Ninguna reunién
armada tiene derecho a deliberar.

Este articulo establece una garantia de libertad; la libertad es la facultad que
tiene todo hombre, para realizar o no alguna actividad que sea de su agrado.

Todos los individuos pueden reunirse 6 asociarse de una manera pacifica, y
deben de perseguir un fin licito, es decir, que no ataquen la moral, el orden
publico o las buenas costumbres.

£l derecho de ascciacion y de reunion sélo en materia politica se les otarga a
jos ciudadanos de la Repdulblica, toda vez que la politica nacional, por su
importancia y trascendencia debe de importar solo a los mexicanos ciudadanos

exclusivamente.
Articulo 39 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos:

* La soberania nacional resice esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El puebio,
tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar ila forma de su

gobierno *.
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La soberania es entendida como una realidad politica, mediante la cual el

poder publico radica en el pueblo por emanacion de la voluntad general.

Se considera que la soberania nace con el pueblo, y es y ha sido elementa
constitutivo de! pueblo. Toda vez que la organizacién politica existente ha sido
creada por la poblacién con el fin de ayudarlos a preservar sus derechos

fundamentales.

El pueblo da origen al ordenamiento juridico constitucional correspondiente,

en base a su socberania, sin embargo toda vez que las necesidades y

condiciones de vida por el transcurso del tiempo van cambiando, entonces se

permite llevar al cabo una adecuacidn a las nuevas circunstancias y

aspiraciones que genera la colectividad.

Articulo 40 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos:

“ Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos

en todo lo concemiente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion

establecida segun los principios de esta ley fundamental .

Al manifestarse que Meéxico es una republica se infiere a que el pueblo
mexicano elige a sus representantes de manera periédica por medio de

procesos electorales populares.

L.a continuaciéon del articulo, nos manifiesta las caracteristicas que debe de

tener nuestra Republica Mexicana, siendo: representativa, democratica, y

federal.
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Es una reptblica representativa, en cuanto el puebio a travées de una
eleccion popular, elige a aquellas personas que lo habrén de gobernar. Es decir,
a través de instrumentos politicos electorales, los ciudadanos eligen a sus
representantes quienes deberan de tomar las decisiones de gobierno, para el

beneficio de la colectividad.

Se debe de ser una republica democratica, esto es que debe de existir una
clara concordancia entre el pueblo como gobernado y gobernante. Asi el articulo
3 de Ia Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos , Fraccion N,
inciso a), la define de la siguiente manera: “ Considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y

cultural del pueblio ~.

Ademas de ser una repUblica representativa y democratica, debe de ser
federal; lo cual consiste en ia existencia de ordenes juridicos politicos: el

gobierno de la Federacion y el gobiemo de los Estados. E! estado federal

mexicano tiene ia caracteristica de: la Constitucion de ios Estados Unidos

Mexicanos es el todo juridico que tiene validez en todo el territorio nacional, es
quién crea la Federacion y las Entidades Federativas los cuales deben de
coordinarse entre si. Los Estados deben de tener |as caracteristicas de ser libres
y soberanos, es decir que tiene la facuitad de crear su ley fundamental sin

contravenir 10s principios basicos de la Constitucion.

s Unidos Mexicanos:

Articuto 41 de la Constitucion de ios E:

“ El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en jos
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes Interiores, en los términos respectivamente establecidos por [a
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presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones dal Pacto Federal.

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y

municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democrdtica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posibie el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los prograrmas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sdlo los
ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto tendran
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion social de

acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma.

En el primer parrafo se reafirman los conceptos que se encuentran en los
articulo 39 y 40 acerca de la soberania popular y del régimen representativo,

democratico y federal.
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Se hace referencia respecto a los partidos politicos, los cuales son elemento
importante en una sociedad democratica y representativa, toda vez que permiten
la existencia de una pluralidad ideolégica; los partidos politicos parmiten que las
diferentes fuerzas sociales a través de un proceso electoral se expresen y
accedan an un determinado momento al poder.

Los partidos politicos permiten que en nuestra sociedad exista una actividad
a nivel gobierno, bien en tiempo de elecciones o en la vida diaria que vive la
pobilacidn, es decir permite que los ciudadanos tengan una mayor participacion
en los asuntos publicos del pais. Es importante destacar que la afiliacion a
cualquier partido politico no debera de ser obligatoria, sino de manera libre y

espontanea.

4. FORMAS DE PARTICIPACION SOCIAL

Desde la época de los griegos, con Aristoteles, se ha concebido al hombre
como un ente, que para poder vivir en comunidad requeria manejar la politica en
su vida diaria. Entendiendo a la politica como et instrumento Gnico manifestado a
través del gobierno para poder brindar una mejor forma de vida a la colectividad.

De tal forma que la participacion social trata de que todos los sectores o
grupos sociales que integran la comunidad sean poseedores de condiciones
igualitarias para la intervencién y organizacion del poder politico y econémico.

* La participacion no solo es el objetivo, es también el inico camino posible.
Desde la perspectiva ética, pero también desde ia busqueda de la eficacia, el
cambio que precisa nuestra sociedad para eliminar ias desigualdades y poder
afrontar la transformacion de nuestro tiempo, es imposible sin que las gentes
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tomen parte, sin que intervengan en la busqueda y la construccién de las
soluciones. El cambio por el que trabajamos impone, contra corriente, la
afirmacion de la participacién y la organizacién frente a la apatia, el desencanto
o la delegacion.

£! cambio social no puede ser cosa de unos pocos, sino de muchos.
incorporar sumar nuevas iniciativas y favorecer su organizacion, son condiciones
necesarias ". °

* La participacion se puede expresar en las multiples variantes de consulta
que organizan las formas semidirectas de democracia ( desde iniciativa popular
al sufragio ), o en la creacion de comisiones de expertos para proyectos
legislativos ", '

Entre tlas formas mas comunes de participacién popular ¢ social se
encuentran:

a) La iniciativa popular,
b) El referéndum,

c) El plebiscito,

d) La consulta popular y
o) El sufragio.

“Procesos i ales y par ion . civil ¢ instituci: demacriticas. Editorial Papular.
Ayuntamiento de Palma de Mallorca. Espafia, Madrid. 1989. P.43.

**Quirogs Lavi¢, | fumberto. Op. Cit. P. 91.
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Estas formas entre los objetivos que se proponen lograr, destacan los

siguientes:
- Colaborar con el Estado, para lograr el bienestar de la comunidad.

- Hacer que los ciudadanos. miembros de la sociedad participen en las tareas
de gobierno a travées de una accion dinamica.

- Promover la integracion social de los diferentes sectores de la poblacién.

A continuacidn se describirdn en forma breve las formas de participacion

social mencionadas anteriormente.

4.1. LA INICIATIVA POPULAR

* Procedimiento politico para presentar una propuesta al pueblo a fin de que
ia vote; para que tenga lugar se requiere la peticion de votantes cualificados,
con una disposicién que de ordinario se refiere a la oportunidad de que actae

primero el cuerpo legislativo ~. !

La iniciativa tiende a provocar una decisién de los gobemantes, toda vez que
los ciudadanos pueden orientar en cierta medida la actividad gubernamental.

""Pratt Fairchild, 1lenry. Op. Cit. . 155.
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La iniciativa popular consiste en que los ciudadanos proponen al Congreso
un proyectac de jey, para que aquél lo discuta y apruebe, enmiende o
desapruebe, siguiendo el tramite ordinario de elaboracién de leyes.

* La iniciativa es el derecho de una parte de! electorado a presentar a las
asambleas legislativas un proyecto de ley

Es una institucion politica fundamental por a que diversos organos sociales y
politicos tienen la facultad para promover las actividades de fos organos

representativos en pugna o dotados de poder legislativo y conseguir que se
convierta en derecho pasitivo de rango de ley sus pretensiones y propositos.

* La iniciativa popular consiste en la facuitad que se reconoce al cuerpo
a parte de &/, de promover la sancion de normas constitucionales o

electoral,
secundarias, ya sea para modificar las vigentes o cubrir las lagunas legislativas

existentes.”

Por medio de esta institucion el ordenamiento juridico se enriquece, se hace
realidad y se regulan ias posibilidades de intentar la creacion legisiativa a través

de ios ciudadanos.

La iniciativa popular es el derecho de ia ciudadania para presentar proyectos

legi ivas. En México no es desconocido este

de ley ante las asam

n Te

Huerta Psihay, Eliax. [ K T
Contemporaneas del Derecho Elwclornl en e) Mundo. Memornia del J1 (_nnmm Inlcmm.mnnl de Derecho
Electoral. Editorial Cdmara de Miputados del H: Congreso de la Union. Instituto de Investigaciones Juridicas

Meéxica. 1993 P. 97

£ Jaime. sobre la refc

politica I. Gaceta informativa de la Comision Federal

**Munioz Dx
Electoral. P. 50
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derecho, ya que durante un tiempo fue contemplando en nuestra Carta Magna,
pero s6lo para el gobierno del Distrito Federal:

“ Base segunda a la Fraccion V! del articulo 73 (reformas del 6 de diciembre
de 1977).

El Congreso tiene facultad:

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las

bases siguientes:
1= ...

2* Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la materia
se determinen, seran sometidos al referéndum y podran ser objeto de iniciativa

popular, conforme al procedimiento que la misma sefiale.”

Pero desafortunadamente este importante instrumento de participaciéon de la
poblacion en el gobierno, no fue apoyado y en reformas del dia 22 de agosto de
1996 a ja Constitucion fue derogada la Fraccién VI del articulo 73.

La iniciativa popular tiene como finalidad permitir a un sector de la poblacion
prasentar proyectos de ley a la legislatura ordinaria, pero si lo que se busca es
la aprobacion del pueblo sobre una medida legislativa se le denomina

referéndum. -
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4.2. EL. REFERENDUM

“ Es el derecho del electorado para intervenir directamente en la formulacion

o sancion de leyes (constitucionales, administrativas u ordinarias) ". ¢

Institucién politica concebida como el principal instrumento a través del cual
el pueblo 6 el cuerpo electoral participan por via consultiva o deliberacion en el

procaso decisional.

Es concebido como el * voto del pueblo sobre una ley & enmienda

constitucional aprobada por la legislatura de un Estado, en las ciudades, sobre

una ordenanza, 8 enmienda a ia carta ”. 'S

En nuestro sistema democradtico representativo, el referéndum fue

considerado un acto juridico por el cual, en algunos casos, se culmina el

proceso de formacion legisiativa y a través del cual los ciudadanos, sin exponer
razones ni deliberar, dan o no su aprobacion para que una ley entre en vigor.

“ Es una forma de participacion popular en la formacién de la ley y se
considera como un acto de ratificacién, de aprobacidn o de decision,
inclindndose la doctrina por considerario como un acto decisorio autonomo que
al sumarse al de los representantes formulan ia ley, pero el referéndum, es decir,

*Huerta Psihes, Elias. Op. Cit_P. 97

*Pratt Fairchild, Henry. Op. Cit. P, 250
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areserva de lo que el cuerpo electoral resuelva, constituyéndose el voto popular
en condicion suspensiva a que se somete la validez y eficacia de la ley *. '¢

El referéndum lo podemos entender basicamente como la votacion de la
ciudadania que participa en el proceso de toma de decisiones acerca de la
forrmulacion o sancién de leyes, como asuntos especificos.

* El referéndum es un medio de vigilancia y oposicion, una votacion del
pueblo sobre un texto, no sobre un hombre; un acto comicial sobre un asunto
preciso, concreto, de contornc exacto, definidos sobre un proyecto de ley
determinado, que ya ha sido previamente discutido por los representantes
populares. Con sus caracteristicas particulares, el referéndum se presenta como
una formula superior de libertad critica, como un ejercicio abierto de libertad

ciudadana *. 7

En México durante un tiempo fue contemplado en nuestra Carta Magna, pero
solo para el gobierno del Distrito Federal:

“ Base segunda a la Fraccion VI del articulo 73 ( incluida en las reformas del
6 de diciembre de 1977).

£l Congreso tiene facultad:

D Juridico Tumao VIL UNAM. Instituto de Investigaciones Juridices. 2da. Edicion.
Meéxico. 1988. P. 271K,

“"Mufioz Dominguez, Jaime. Op. Cit. P. p. 36 y 37
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Vi. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federai, sometiéndose a las

bases siguientes:

1= ...

2* Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la materia
se determinen, seran sometidos al referéndum y podrdn ser objeto de iniciativa

popular, conforme al procedimiento que la misma senale *.

Pero desafortunadamente este importante instrumento de participacion de la
pobilacién en el gobierno, desaparecid. En reformas del dia 22 de agosto de
1996 a la Constitucion fue derogada la Fraccién VI dei articulo 73.

4.3. EL PLEBISCITO

“ El referéndum, que consiste en la ratificacién o desaprobacién de las leyes
por el pueblo. El plebiscito implica la aiteracion, en el sentido del cesarismo, del
método precedente; alli la voluntad popular no es activa sino pasiva, al delegar
en un hombre la expedicion de la ley fundamental, generaimente después de un
golpe de Estado, se ha dicho por eso, que es una firma en blanco que coloca la
nacién para que la utilice el caudiilo *. ¢

Su origen data de ia antigua Roma, donde era entendida como ila

deliberacion o pronunciamiento de la plebe convocada por el Tribuno. Es decir,
eran actos resolutivos de las plebes (clase social), para la preservacion y

"*Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Parria. Vigdsima novena edicidn.
Meéxico. 1995, P. 98
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mejoramiento de sus mismos intereses colectivos frente a la clase patricia y a los

drganos del Estado Romano que de ésta emanaban.

“ Es el derecho la ratificacion y aprobacién de un acto politico ya sea
constitucional o gubernativo. Se diferencia del referéndum en que este ultimo

sdlo se aplica en materia legisiativa o normativa *. **

Actualmente el plebiscito es considerado como aquella votacién popular
sobre los temas de importancia constitucional, y es considerado un instrumento

de democracia.

4.4. LA CONSULTA POPULAR

institucion politica a través de la cual se da un fortalecimiento al sistema
democraitico. Los gobiernos: Federal, Estatal y Municipal podran contar con un
instrumento efectivo por el cual de una forma directa se corresponsabilice a 1a
poblacion de las medidas y decisiones adoptadas.

“ Método instaurado en ciertos regimenes para mantener los conductos de

comunicacion entre gobierno y sociedad, permanentemente abiertos *. 2°

""Huerta Psihas, Eliaz. Op. Cit. P. 97
d ia. Editorial Instj Federal Mayo.

*Merino, Mauricia. La partici)
1995. P. 38
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* Las consultas populares se han presentado como un instrumento mediante
el cual el gobierno, antes de optar por la reforma o aplicacién de una nueva ley,
somete a consideraciéon de la sociedad la discusion de los problemas en
busqueda de aiternativas de solucidon, obteniendo asi los puntos de vista de la
sociedad. De esta forma, la administracion publica se toma en la mejor intérprete

del interés publico *. 2'

4.5. EL SUFRAGIO

“E! sufragio es el fundamento en que debe apoyarse un verdadero proceso
democratizador. Técnicamente se ha venido estructurando como un resultado de
ias luchas politicas sostenidas por las masas populares para acceder al poder
politico y para hacer mas eficaces las formulas representativas. Su excepcional
interés practico lo hace ser un elemento esencial de gran importancia juridico-
politica para la organizaciéon de los gobiernos, por io que no soélo debe de ser
visto como un instrumento de designacién de los gobernantes por el pueblo, ni
como medio de participacion de éste en las grandes decisiones de sus
autoridades, sino fundamentalmente como el principio legitimador por excelencia

de todo poder politico.” 22

Es un mecanismo que esta vinculado al proceso politico democratico; genera
la participacion social a través de las elecciones, las cuales posibilitan a un
grupo de ciudadanos para confiarles la tarea de gobernar; los cuales van a

HRodriguer Lazano, Amador. Et. al. La renovacion politica y el sistema electoral mexicanu. Editorial Pormia.
Meéxico. 1987. 2.3

#Berlin Valenzucla, Francisco. Op. Cit. P. 115
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representar los intereses de los sectores sociales a través de sus actividades

gubernamentaies.

Es el derecho de los ciudadanos para votar y para ser votados; |0s cuales
deberan de reunir ciertas caracteristicas que las leyes de la materia exigen y asi

poder intervenir en el proceso electorail.

Figura que serd estudiada con mayor amplitud v detenimiento en el capitulo
I, por lo que ahora sdlo se menciona como una forma de participacion social.

5. PARTICIPACION POLITICO-CIUDADANA

* El constitucionalismo social no reside en la sola accion tutelar del Estado
con relacion a los grupos desfavorecidos. Se caracteriza también por fortalecer
el sentido de cohesidn y solidaridad entre los diferentes componentes de la

sociedad. Para iograrlo, mas allda de las declaraciones politicas ¢ de las

complejas prevenciones normativas, se hace necesario ir desarrollando

mecanismos de participacion que permitan, en su momento y en su lugar,
favorecer las formas de representacion politica o profesional para integrar o
que, con propiedad, pueda denominarse voluntad general. En tal sentido los
avances del estado mexicano resulitan inequivocos. Al tiempo que se han venido
modificando las formas y procedimientos para alcanzar una mas adecuada

representacion politica, se ha venido avanzando también en el campo

estrictamente social procurando formas de representacion que permitan, cuando
esto asj es posible, conciliar los distintos intereses de la sociedad ~. &

BValadés, Dicgo. Op. Cit. I p. 72y 73
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E! concepto de representacion, ésta ligado al de participacion, toda vez que
éste condiciona ia existencia del primero. Cuando la participacion politica
manifestada por medio de partidos politicos y de agrupaciones politicas
nacionales, principalmente, tiene como fin llevar al poder se da entonces e!

fendmeno de la representacion.

La sociedad mexicana respecto a la participacion politica debe de definirse
como una sociedad pluralista, toda vez que supone el conjunto de intereses
sociales. La participacion se manifiesta en nuestro sociedad, en forma primaria a
través de los partidos politicos que como fin tienden a conducir al poder a partir
de proponer candidatos para poder llegar a ser representantes, y como segunda
forma se externa la participacion diaria de la ciudadania por medio de ios grupos
de ciudadanos cuya finalidad es de influir de una manera objetiva en quienes en
ese momento detentan la conduccion del estado, tal es el caso de la agrupacion

politica nacional.

S.1. LOS PARTIDOS POLITICOS

Su fundamento constitucional lo encontramos en el articulo 41, fraccién i, I

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendrén derecho a participar en las elecciones estatales y

municipales.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de ia representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los

ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con slementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto tendran
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion social de

acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma.

Et Lic. Roberto Casilias define al partido politico como * una organizaciéon
permanentemente integrada por ciudadanos preocupados por el mejoramiento
de ia comunidad, quiénes a través de un acuerdo consentido y expreso procuran
ia realizacidn de un programa, contenido en un esquema nacional, a través de
disposiciones gubernamentales de la mas aita jerarquia, por lo que para logrario
requieren actuar desde el centro mismo de mando. Es por ello que se indica que
su objetivo fundamental es la toma y sejercicio del poder.

El hecho de la existencia de diversos partidos politicos expresa claramente la -
variedad de conceptos u opiniones que pravalecen en una sociedad *. 24

*Casillas Hernandez., Roberto. La i de) ¢n las decisi i
Partidox politicos y Sisiema eleulornl Ln la Revista de 12 Uni idad de Yucatan, XXII1. No. 133,
Encro-Febrero de 1981 México. P. 7.
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“ La categoria de entidades de interés publico otorgada a los partidos
politicos, los equipara a los sindicatos y ejidos; es decir, e! Estado adquiere la
obligacion de garantizarles las condiciones para su desarrollo, asi como
propiciaries vida y concurrencia dentro dei proceso politico del pais . 23

En un Estado demoaocratico, el partido politico, ofrece al ciudadano sus
programas, sus candidatos, su imagen, su historia, su ideologia, su
organizacion, etc. para que en concurencia con los demas partidos politicos
existentes procure la formacion de la voluntad popular, y por medio del derecho

al sufragio tenga una representacién politica.

De tal manera que el partido politico concurre en la creaciéon de lo que se
convertira en una representacidon politica, toda vez que es eiemento importante
en la eleccion de los representantes. El partido politico crea un ambiente
favorable de participacion del ciudadano. El pluralismo en los partidos politicos
favorece y garantiza la expresion autonoma de los distintos grupos politicos y

sociales.

“ Meéxico, pudo entrar en la etapa de la existencia de los partidos politicos
modernos, practicamente a partir de la década de [os cuarenta, cuando a la
organizacion de ese caracter surgida desde el gobierno -Partido Nacional
Revoiucionario, Partido de la Revoiucion Mexicana, Partido Revolucionario
Institucional, en distintos momentos de su devenir-, se sumaron los dos primeros
partidos con caracteristicas clasistas mas definidas, que en mucho, reflejaron en

sus planteamientos doctrinarios y programaticos, el Partido (de) Accion

FMantero Zendgjas, Daniel. Derecho Politico. Editoriat Tnllas, México, 199, P. 647
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Nacional, de derecha, y el Partido Popular vinculado a la clase obrera, a las

masa campesinas y a las capas avar d de la ir ({1 b1s a.

Meéxico entré en una nueva fase en la conformacién del Poder Legislativo a
partir de la XLVI Legislatura, 1946-1847, cuando por primera vez en la Camara
de Diputados existieron fracciones parlamentarias bien definidas de cuatro
partidos el Partido Revolucionario Institucional, el Partido (de) Accidn Nacional,
el Partido Popular Socialista y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana,
partido éste ultimo fundado por sobrevivientes de la lucha revolucionaria de
1910-1917.

A partir de entonces, diversas formas juridico electorales se vinieron dando
con la tendencia de fortalecer el régimen plural de partidos politicos que
cubrieran los aspectos esenciales del espectro ideologico, y representaran, por
tanto, fos interesas de las clases sociales fundamentales . 2*

Al registro de los cuatro partidos politicos como son: El Partido de Accién
Nacional (P.A.N.), el Partido Popular Socialista (P.P.S.), el Partido Auténtico de
la Revolucién Mexicana (P.A.R.M.) y el Partido Revolucionario Institucional
(P.R.1.), cuya cor fi ion fue a mediados de los affos 40's.

Se agregaron para las elecciones de 1979 tres partidos politicos: el Partido
Comunista Mexicano (P.C.M.), el Partido Socialista de los Trabajadores (P.S.T.),
y o) Partido Demdcrata Mexicano (P.D.M.) que obtuvieron su reconocimiento
definitivo después de las elecciones citadas.

A cuat D (& . Dela iva formal a la de ia real. En
T y Pers en Tend [o aneas dcl Derecho Electoral en ¢l Mundo. Memoria del 11
Congreso lnlcmncloﬂnl de Derecho Electoral. Editorial Camara de Diputados del H: Congreso de la Union.
de uridicas. Méxi 1993. P. 458
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Para las elecciones de 1982 contendieron en elecciones nueve partidos
politicos: El Partido de Accion Nacional (P.A.N.), el Partido Popular Socialista
(P.P.S.), el Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana (P.A.R.M.) y el Partido
Revolucionario Institucional (P.R.L.), el Partido Socialista de los Trabajadores
{P.S.T.), y el Partido Demdcrata Mexicano (P.D.M.), el Partido Revolucionario de
los Trabajadores (P.R.T.), el Partido Social Demdcrata (P.S.D.) y el Partido
Socialista Unificado de México (P.S.U.M.) el cual surgid como resultado de
algunas organizaciones, dentro de las cualés estaba el Partido Comunista
Mexicano (P.C.M.).

En las elecciones de 1991 participaron nueve panidos politicos: E! Partido de
Accién Nacional (P.AN.), el Partido Popular Socialista (P.P.5.), el Partido
Revolucionario Institucional (P.R.1.), el Partido de la Revolucién Demaocratica
(P.R.D.), Partido del Frente Cardenista de la Reconstruccion Nacional
(P.F.C.R.N.), Partido Auténtico de la Revoluciéon Mexicana (P.A.R.M), Partido
Demodcrata Mexicano (P.D.M.), Partido Verde Ecologista de México (P.V.E. M), y
Partido del Trabajo (P.T).

De acuerdo con lo anterior se debe destacar, que el proceso electoral debido
a un mayor interés de los ciudadanos de participar se ha visto en !a necesidad
de estar en constante cambio para poder concordar con la realidad. Esto se
exterioriza en las diferentes legisiaciones electorales que se han tenido en
nuestre pais, las cuales han provocado que el ciudadanoc tenga una mayor
participacién, para obtener la transparencia en la eleccidn de sus
representantes. Las legislaciones electorales le ponen énfasis a los partidos
politicos, toda vez que se considera que " el sistema de partidos politicos, en las
sociedades modernas configura el canal mas adecuado para vincular la
organizacion politica con la participacion de amplios sectores de la poblacion, de
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modo que ésta pueda canalizarse por vias institucionales y, en esa medida,
preservar la estabilidad potitica y el orden social.

Los partidos politicos son entes que se organizan especificamente para
conquistar el poder *. 27

En México se han dado una intensidad de luchas politicas durante el siglo
XIX; pero la existencia de una organizacién politica corresponde a este siglo. A
lo largo de la historia de México, las diversas reformas hechas a la leyes
electorales han permitido una mayor injerencia de los partidos politicos en los

procesos electorales.

Asi la importancia de los partidos politicos radica en que son los
constructores de los regimenes democréticos. Son actores distinguidos en los
procesos de transicion a la democracia y pueden ser los principales garantes de
la profundizacidn y consolidacion de la misma. En las democracias modernas
son indispensables, aun cuando en fechas recientes se plantee el tema de su
actualizacion ante problematicas y desafios tecnolégicos, sociales y econémicos

anteriormente desconocidos *. #®

FCrespo, José A io. Kl i vl i itor; Federal .5 edicion.
México. 1995, P, 29

PCardenas Gracia, Jaime. Partidos Politicos y D ia. Editoriat i Federal Electoral. México.
1996.P. 10
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5.2 AGRUPACION POLITICA NACIONAL

Durante el desarrolio histérico que ha vivido nuestra democracia, se han

manifestado formas de asociacién de ciudadanos tendientes a participar en los
asuntos politicos del pais. Las cuales se han ido reglamentando en las

diferentes legislaciones electorales.

Asi han sido regulados :
a) Los partidos politicos s6&lo son mencionados en la Ley Electoral del 6 de

febrero de 1917.
Su regulacion se encuentra a parir de la Ley para la Eleccion de Poderes

Federales del 2 de julio de 1918.
Pero no fue sino hasta la Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1546

cuando los partidos politicos recibieron una mayor relavancia.

b) Las asociaciones politicas son mencionadas, pero no reguladas en
1. La Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1846,

2. La Ley Electoral Federal de! 4 de diciembre de 1951 y

3. La Ley Electoral del 5 de enero de 1973,

4. Su regulacién data de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos

Electorales dei 28 de diciembre de 1977.
5. Continuando en el Cddigo Federal Electoral del 12 de febrero de 1987

c) Las agrupaciones politicas nacionales son una nueva forma de
participacion politica de los ciudadanos; su origen y regulacién se introcducen al
Cddigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales (del 15 de agosto
de 1990) en las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 22

de noviembre de 1996.
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La agrupacion politica nacional surge como un medio que le va a brindar a
los ciudadanos, mayor participacion en los asuntos politicos del pais.
Aumentando la pluralidad de ideologias de caracter social y politico ya

existentes.

Es una respuesta que los representantes dan a la necesidad de los
ciudadanos de tener una creciente injerencia en los asuntos politicos del pais,
que en estos ultimos afios se ha venido desarrcliando.

Con la reforma electoral a diversas disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 1996, surge la figura de la
Agrupacién Politica Nacional.

Cuyo fundamento se encuentra en el parrafo primero del articulo 9
constitucional y en el articulo 33 numeral 1 del COFIPE.

Articulo 9 primer péarrafo de la Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos:

“ No se podra coantar el derecho de asociarse ¢ reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerio para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién

armada tiene derecho a deliberar.
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Articulo 33 numeral 1 del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos

Electorales:

* 1. Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion
ciudadana que coadyuvan al desarrolio de la vida democratica y de la cuitura
politica, asi como la creacién de una opinion piblica mejor informada.

La agrupacion politica nacional es una canal mas de comunicacion entre los

ciudadanos y el gobierno.

Con las reformas del! 22 de noviembre de 1996 que introduce esta nueva
figura al sistema electoral del pais ie brinda una oportunidad a todas aquelias
asociaciones de ciudadanos a constituirse en una agrupacion politica nacional,
para que de esta manera se contribuya en forma abjetiva a la transformacion
democratica que vive el pais, a raiz de una mayor participacion ciudadana y de

una creible representacion ciudadana.

Deaspués de las reformas y con apego a los articulos 35 numeral 1 y 2 del
COFIPE; a! Instituto Federal Elactora!l publica el dia 26 de noviembre de 1996 el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se
indican los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de ciudadanos que

pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales.
Destacando de |os requisitos lo siguiente :

- El plazo para presentar la solicitud de registro duré del dia 26 de noviembre

al 15 de diciembre de 1996.
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- Acreditar |la constitucion de la Asociacion de Ciudadanos.
~ Contar con un minimo de 7,000 asociados en el pais.

- Contar con un érganoc directivo a nivel nacional y tener delegaciones en

cuando menos 10 entidades federativas.

- Disponer de declaracion de principios, programa de accion y estatutos
conforme a lo dispuesto en el COFIPE (Arts. 25, 26 y 27)

- Se debera de ostentar una denominacion distinta a cualquier otra
organizacion o partido politico; no deberan de utilizar bajo ninguna circunstancia
la denominacion Partido o Partido Politico.

El Instituto Federal Electoral para la eleccién de 1997 entrego 45 formatos de
solicitud de registro de agrupacién politica nacional; de las cuales sélo 23
solicitudes fueron recibidas, de las cuales 7 fueron descartadas porque
incumplieron los requisitos seflalados en el articulo 35 del COFIPE; de las 16
restantes se tomo una muestra de un 10% de las afiliaciones de cada una
(partiendo de la premisa que debieron acreditar 7,000), con o que se llegé a la
conclusién de que 10 cumplian los requisitos y las demas no alcanzaban los

7,000 ciudadanos.

De esta forma son 10 a las asociaciones de ciudadanos a las cuales se les
otorgé el registro como Agrupacion Politica Nacional:

1. Frente Liberal Mexicano Siglo XXi, A.C.

2. UNO

3. Coordinadora Ciudadana A.C.

4. Convergencia por la Democracia
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5. Diana Laura

6. Sociedad Nacionalista (En discusién individual se le nego el registro,
toda vez que no cumplia con sus propios estatutos)

7. Unidad Obrera Socialista UNIOS

8. Causa Ciudadana A.C.

9. Alianza Civica

10. Organizacion Auténtica de la Revolucién Mexicana

Por otra parte a las organizaciones que no se les otorgo el registro fueron :
Consejo del Puebio Aguilas Mexicanas

. Asociacion Nacional Revolucionaria General Leandro Valle
Frente Revolucionario de Organizacién Ciudadana A.C.
Politica Obrera Socialista

Colosio, Justicia y Democracia A.C.

A PAZ Agrupacion Politica Alianza Zapatista

Cruzada Democréatica Nacional

Jacinto Lépez Moreno

9. Movimiento Nacional Indigena A.C.

10. Solidaridad

11. Amigos de |la Ley Natural A.C.

12. Convergencia Socialista

13. Union Nacional Indigena Revolucionaria

PNO LA GN -

Respecto a las asociaciones de ciudadanos que no se les otorgd el registro
como Agrupacion Politica Nacional, y que recurrierén al recurso de apelacion
ante el TRIFE, fueron:

1. Convergencia Socialista

2. Cruzada Democratica Nacional

3. A PAZ Agrupacion Politica Alianza Zapatista
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Se publica en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de febrero de 1957
el acuerdo del Consejo General del IFE, por el que se da cumplimiento a las
resoluciones dictadas por el TEPJF, respecto de! juicio para la proteccién de los

derechos politicos del ciudadano interpuesto por las Asociaciones antes

mencionadas; siendo en sentido procedente para los tres casos; otorgandoles su

registro como Agrupacion Politica Nacional.

En una democracia representativa, como la que vive México, se ha

incrementado la participacion del ciudadano; de tal forma que el ciudadano no
sOlo participa en la credibilidad y transparencia de la reprasentacién de nuestro

pais, principalmente, a través de partidos politicos.

> por los ciudadanos de dar una

Sino que debido a ese interés mani
mayor forma y transparencia a la eleccidén de sus representantes han surgido

las agrupaciones politicas nacionales, cuya finalidad ultima es la de ayudar al
establecimiento de una sociedad mas participativa que ayude a la formacion de
una verdadera democracia en nuestro pais y con mayor credibilidad.
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CAPITULO . LA REPRESENTACION EN MEXICO

1. ANTECEDENTES

“ La representacion politica, dio lugar a igrandves ilusiones dentro de Ila
democracia burguesa y puede decirse que dominéd en la mayor parte de los
Estados Modernos. implica segun Pablo Biscaretti. la participacion del pueblo en
la realizacién de las funciones estatales *. #*

En el proceso de transicidon del Estado Antiguo al Estado Moderno, la
sociedad guarda un largo periodo de estancamiento denominado Edad Media.

Durante la Edad Media las relaciones de representacion politica no se
entendieron sino vinculadas, a la s6lo idea del mandato, institucion de Derecho
Civil que une a dos sujetos, mediante una relacién de obligacién, seguin la cual
uno de ellos, en nombre y por cuenta de otro, se compromete a realizar una
serie de actos juridicos que le han sido encomendados por éste.

Es durante el Renacimiento a la Revolucion Industrial que se produce un
cambio en la sociedad, se da la definicion de varios pueblos en cuanto a su
lengua, territorio e idiosincrasia. En la sociedad se empiezan a gestar
fenémenos como la concentracion de industrias y un alto indice demografico.

MMoreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pormia. 1 lava. cdicidén. México. 1990.
r.290.
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Se comienza a hacer una critica severa al poder absoluto en el cual se
somete a una gran parte de los subditos, a partir de un control politico, militar y
administrativo; se inicia un camino hacia una representacion que se adapte a la
realidad de una sociedad cuya evolucidn econdmica va dirigida a la industria, al
predominio de las clases medias y a las exigencias del proletariado industrial;
todo {o anterior con la finalidad de poder llegar a dar cuerpo y vigencia a los

principios de la division de poderes y de la soberania popular.

Es después de la Revolucién Francesa, bajo la consigna de igualdad,
libertad, fraternidad; que la representacién politica rompe con la estructura antes
manejada, para dar lugar a la relacién entre el gobernante y el gobernado,
donde su caracteristica es que el gobernante obedece a la voluntad del puseblo

en general y no sdlo a una parte.

La Revolucidn de 1789 propicid e! rompimiento de |a estructura de

representacion politica medieval caracterizada por ser como un mandato (figura
del Deracho Civil) consistente en que entre representante y representado hay
una relacion contractual con consecuencias, como o son la revocacion y las
instrucciones definidas para su actuacion; para dar lugar a la representacién
politica que se caracteriza por que la comunidad (gobermados) manifiesta su

voluntad general a través de su representante (gobernante).

* El nuevo Estado de Derecho tenja principios muy definidos: Ia
representacion politica legitima el poder del gobernante por medio de la
soberania popular y rechaza cualquier titularidad que dimane de Dios o de
linajes de nobleza; la sociedad civil interviene en ios asuntos pubiicos por la via
democritica, es decir, la representacién politica indirecta; los principios de
igualdad, libertad, fratemidad se plasman en un régimen de garantias juridicas,

tuteladas por el Estado y que dan forma a la primera generacion de derechos
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humanos; finalmente los procesos electorales se consolida como e! instrumento
principal para designar a los gobemantes y las elecciones y su organizacion en
el fundamento profundo de la legitimidad del gobierno. Asi la representacion
indirecta esta en el origen y la base de la democracia moderna =. >

Con el sistema de monarquia constitucional aceptada por Luis XVIll, se
continud con la doctrina de la representacion politica.

En la mayor parte de los regimenes constitucionales surgidos a finales del
siglo XIX y principios del siglo XX, se opté por una democracia representativa, la
cual se encuentra plasmada en varias cartas fundamentales, entre ellas la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 41 menciona: * Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica ...". Dando asi origen al Estado Social de derecho, es decir, al
Estado que se fortalece a partir de los diversos sectores socialas, principalmente
de aquellos mas desprotegidos de la poblacidon. Su funcién social se basa en el
intento de dar solucion a las necesidades sociales planteadas.

En nuestro sistema el Estado social quedd incluido en la Constitucién
Mexicana de 1917; entandido como un medio a través del cual se unen las
normas juridicas con ia practica social. Se van a tutelar derechos colectivos y se
posibilitan formulas para el desarrollo de los sectores sociales. * Por eso dentro
del Estado de Derecho,. democratico y social que caracteriza al
constitucionalismo mexicano, el sistema politico puede ser considerado como el
conjunto de instituciones, grupos, procesos y comportamientos caracterizados

2F luerta Prihas, Elias Democracia y Rey 5n. Te y Persp n T
Contempordaneas del Derecho Electoral en el Mundo, Mcmona det II (.ungrcw mlcrnnc:onnl de l)-:recho
Electoral. Editorial Cimara de Diputados del H. Congreso de la Union. de I
Meéxico. 1993. I, 95.
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por su interdependencia, integracion y organizacion, 'y la politica puede ser
concebida como una actividad social que consiste en adoptar orientaciones y
decisiones para regular |la estabilidad y el progreso colectivos *. '

t.a representacién se ubica dentro de la base de la politica civilizada; se trata
del gobierno del hombre por el hombre, pero de un modo fundamentado en la
confianza, en el acuerdo, en ia responsabilidad. Las cuestiones sobre politica se
refieren a la accion, es decir, a lo que puede y debe de hacerse, se plantean
cuestiones de hecho y de valor, de oposicidén de medios y de fines.

2. CONCEPTUALIZACION DE LA REPRESENTACION

Sociolégicamente se define a la representacién como: “ Accidén y efecto de
representar, reemplazar ¢ sustituir a otra persona haciendo las veces de ella.
Los actos del representante tienen la eficacia que se les haya conferido segun
los términos del mandato de representacion y dentro de ellos obligan al

representado.

La representacion constituye un derecho que se manifiesta tanto en la esfera
de las relaciones privadas, civiles o mercantiles, como en las de las relaciones
publicas. En este ditimo aspecto s un supuesto técnico necesario en el ejercicio
de !a politica democratica dentro de la compleja sociedad moderna ~. 2

" Valadcs, Diego. Constitucion y Politica. 2da. Edicion. t:ditorial UNAM. Meéxico. 1994. .70

*Prant Fairchild, Henry. Op. Cit. P. 255,
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Desde el punto de vista etimoidgico la palabra representacién se compone
del prefijo re, que significa repeticidon del sustantivo presentacién, dandonos la
idea de que algo se presenta de nuevo; pero la representacion que nos interesa
es la politica, la cual se define como “ el medio por el cual la Nacién a través de
técnicas diversas, principalmente la electoral designa a cierto namero de
ciudadanos para que, ante la imposibilidad de hacerto por si misma, participen
en la unidén de la voluntad estatal . >

“ Por representacién, escribe desde la sociologia Max Webaear, se entiende
primariamente la situacién objetiva ya considerada en que |a accién de
determinados miembros de la asociacion (representantes) se imputa a los demas
o que éstos consideren que deben admitirla como legitima y vinculatoria para
ellos sucediendo asi de hecho *. *

La representacion politica es una figura que inherente a los regimenes
democraticos, en los cuales se supone que el poder del Estado proviene del
pueblo, ejercido a través de sus funcionarios, los cuales han sido elegidos
mediante la eleccidn popular. La representacidn popular es democratica toda
vez, que tiende a garantizar la participacion politica de los ciudadanos y éstos a
su vez tienen el caricter de supervisores del gobierno, teniendo el derecho de
removerlos en caso de no cumplir con o manifestado.

>*Dicci; 0 Juridico N Tomo VII. UNAM. Insututo de Investigaciones Juridicas. 2da. Edicion.
México, 19K, . 2804,

"Wch« M-.\ citado por Portero Molina José Antoaio. Representacion Politica y Principio Democritico. En
T A del De h <n el Mundo. Memoria del I Congreso Internacional de
Derecho Elcclurnl, “ditorial Camara de Di dos del H. Congr de la Uni6n. Institute de Investigaciones
Juridicas. México. 1993, P. 129
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Para entender a la representacion politica, es necesario recordar la postura
clasica de Rosseau, quién sustentd la tesis de la soberania e igualdad de los
representados; asi como el movimiento liberal de finales del S. XVIll y principios
del S. XIX Al evolucionar las sociedades se propician una serie de cambios que
dan lugar a la necesidad de actualizar el problema de la represenmtacion, la cual
para ser legitima requiere de diversos aspectos cualitativos y cuantitativos, es
decir, se debe de tomar en cuenta la cantidad del electorado, su composicién ,
etc.

Sin el elemento representacion como un fendmeno juridico laegitimador no se
puede hablar de una democracia en la sociedad. El nombramiento de los
representantes debe de proceder de una eleccién popular, en donde los
ciudadanos hayan manifestado su voluntad general.

“ De acuerdo con la definicion tradicional, un gobiemo es representativo
cuando y en la medida en que sus funciones reflejan, mientras se encuentra en
al poder, ta voluntad del cuerpo de electores, y son responsables ante dicho
cuerpo ". ¥

La representacion politica es un vinculo que enlaza a los gobernantes y a los
gobernados, de tal forma que los gobernantes actuan en nombre de los
gobernados, amparados por la manifestacion de la voluntad general del pueblo.

De tal manera qQue se considera que la actividad de los dérganos de
representacidn tienen su fundamento en 1a voluntad del pueblo {representados),
del cual ha emanado la autoridad (el representante).

Hans, Kelsen, Tcoria General del Derecho y del Eutado. 2da. edicién. 4a. reimpresion. Editorial UNAM.
Meéxico. 1988, P.343,
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* La representacion politica se basa en el poder que el representante obtiene
de sus representados para traducir sus intereses en actos de gobierno en
beneficio de un interés comun. Es por eso que la representacion politica no debe
de confundirse con la delegacion de intereses particulares porque, de ser asi, e}
régimen representativo perderia su esencia democratica, consistente en hacer
participar a la colectividad en los procesos establecidos para la formacion del

poder ~. >

Durante el desarrolio del Estado Mexicano se ha procurado dar un mayor
impulso a la democracia en el pais, es decir, a través de un eficaz sistema
representativo, que para el Lic. Mario Moya, se define como * el que reproduce,
o parmite la expresion del mayor numero posible de fuerzas sociales y

ciudadanas en el fendmeno del poder . 37

En el Estado Mexicano se ha procurado dar mayor participacion a individuos
gestando una representaciéon politica mas creible, entendida ésta como aquella
institucion juridica que va a proporcionar la caracteristica de legitimidad del
poder, a través de la designacién de los representantes por medio de la

institucion del voto.

ta representacidn politica en definitiva es algo que afecta a toda la
comunidad social, es un complejo institucional del sistema que consiste en el
proceso de elecciéon de los gobernantes, a través de la accion politica de los

*Nunez Jiménez, Arturo Democracia y Rer En T Ci incas del Derecho
Electoral en el Mundo. Memoria del 1T Congreso lnl:-nucmnnl de Derccho Electoral. Editontal Camara de
D) del 1. C de la Union g Juridicas. Méxil 1993 P.123

TMoyn Palemncia. Mario Op. Cit. P. 38
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ciudadanos en los comicios, para de esta manera hacer palpable una

democracia.

La representacién politica se presenta desde un principio cuando los
ciudadanos eligen a sus representantes para que actuen por ellos, es decir,
cuando los representantes tengan el derecho de representar a la poblacion,

La representacion politica o el régimen representativo * es aquel sistema
constitucional en que el pueblo se gobierma por medio de sus elegidos y ello en
oposicion tanto al régimen despdético como al gobierno directo, lo que implica
una cierta participaciéon de los ciudadanos en la gestidn publica y, en su forma
de electorado, una cierta armonia entre electores y elegidos con una poderosa

influencia de las asambleas en la direccién de los asuntos de un pais *. 3

La representacién la entendemos como aquel sistema de expresién de la
voluntad popular, por el cual los ciudadanos de una comunidad o entidad politica
delegan, generalmente mediante un proceso de eleccion, a través del sufragio,
el poder politico a los representantes, cuya funcién sera el llevar al cabo
funciones y decisiones inherentes al poder.

3. REPRESENTACION
La representacion politica se expresa a través de un procedimiento de

participacion (proceso electoral), en el cual los diferentes sectores sociales, van
ha manifestar su voluntad; " El poder destinado a regir a toda la sociedad y a

MCabo de la Vega, Antonio. El Derccho Electaral en el Marco Teodrico y Juridico de la Representacion.
Editorial UNAM. México, 1994. P. 58y 59.



50

procurar un fin para toda la sociedad, tiene que surgir también de toda la
sociedad ", **

En un sistema de representacicn ta funcioén de los gobernantes en el Estado,
es el de representar al pueblo, siendo los propios ciudadanos los que han
designado por un proceso electoral a sus gobernantes, de esta manera, los
sectores sociales al participar toman parte en la formacion det poder.

Es a través de la participacion de la sociedad que el Estado puede dar
efectivamente una solucién a las demandas e intereses sectoriales, dandose asi
una representacion colectiva real; |la representacion politica dentro de una
sociedad con principios democraticos se da solo si ésta lo permite.

* La verdadera representacion no puede existir, en la democracia, sin el
auxilio de la forma mas elemental de la participacién ciudadana: los votos del
pueblo. Ninguna representacion democratica puede darse sin la participacion de
los electores, de! mismo modo en que no existe forma alguna de parnicipacién
colectiva en que no haya -al menos de manera embrionaria- un cierto criterio
representativo. En el hogar democratico, ambas formas se entrelazan de
manera constante, y en primer lugar, a través de los votos: la forma mas simple e
insustituible, a la vez, de participar en la seleccion de los representantes
politicos ", *

2*Hidart Campox, Grerman, 1 iay R LEn T ias C i del Derccho
Lh:clunl en ¢l Mundo. Memoria del [T megrc«u lnlcmucmnnl de Derecho Electora!. Editonial Cdmara de
del H. Congr di¢ ta Union, Juridicas, México. 1993, P.25

*Merino, Mauricio. Op. Cit. P. 13,
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3.1. NECESIDAD SOCIOLOGICA

La representacion politica es el producto de una division social de! trabajo;
durante la evolucion de la sociedad, en ésta se manifiestan un incremento en la
extension territorial y en el nimero de habitantes, de ahi que surja la necesidad
de tener una institucion politica que vincule a éstos con las decisiones politicas
que los rigen. No todos los ciudadanos tienen el tiempo y el conocimiento para
dedicarse al gobierno.

En toda comunidad existen una serie de intereses de divarsa jerarquia, y se
necasita un sistema politico, que permita clasificarios segun las demandas y
necesidades de l|a sociedad. De ahi que la representacion politica sea

considerada como la via idonea para evitar conflictos, agrupar necesidades y -

demandas en comun y conservar la union de los sectores o grupos sociales que

son parte de una comunidad.

La representacion, es considerada como el principio basico de la democracia,
toda vez que e! pueblo al accionar el derecho de eleccion de sus representantes
politicos, quiere que sus intereses y necesidades sean atendidas.

Los sectores sociales, cuando intervienen en el proceso de eleccién de los
represantantes, lo hacen tomando en consideracion, que el representante que
surja de la manifestacion de la voluntad general tendra como obligaciéon el de
tratar de dar una respuesta a cada una de las demandas de los sectores
sociales.

La representacion es considerada el enlace social, entre representante y
representados; el representante tiene la caracteristica de que es un miembro,
parte del pueblo y que por tal razon se da cuenta de los diversos problemas a
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los que se enfrentan los sectores sociales, su objetivo al ser representante es el
dar una solucidon razonable a cada una de las demandas presentadas por los
sectores; los representados eligen de entre varios candidatos, al que consideran

esta mas apegado a su voluntad.

La sociedad implica la necesidad de mantener en orden a los miembros de la
sociedad, y la institucidn del Estado es el encargado de mantener el orden
social en el cual los integrantes de la sociedad tienen ciertas limitaciones
respecto a su comportamiento, para de esta manera evitar conflictos. Una de
esas limitaciones da.origen a la representacidn, debido a que no todos los
miembros de la sociedad pueden detentar el poder, aunque tengan el derecho.

Se debe de mar en la sociedad un proceso de eleccion de los miembros

de la sociedad que seran los representantes.

E! individuo tiene el derecho de expresar su voluntad para poder lograr una
armonia entre sociedad y gobiemo, la funcidn de gobierno la tienen los
representantes elegidos a través de la manifestacion de la voluntad colectiva.

[Ty

que

La importancia social de la representacion se manifi enlar
ila sociedad y sus miembros tienen de resolver las demandas e intereses
generales; la representacion se da porque es necesario encomendarle la tarea
anterior solo a un grupo de ciudadanos.

De tal manera que el ciudadano a través del voto participa en el proceso de
forrmacion del poder, pero no se ocupa de manera directa de &l por que confia en
que la voluntad generalizada se reflejara en las acciones que tomen los
representantes. Aun lo anterior, la soberania del pueblo sigue radicando en la
sociedad para continuar siendo fundamentacion del poder.
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3.2. CARACTERISTICAS

La representacion democritica debe de ajustarse al modo de vida, a los
principios éticos, a la ideotogia y |la racionalidad de la sociedad. Toda vez que,
la sociedad se inclina porque se lleven al cabo las demandas o principios
generalizados dentro de la misma.

Para el Lic. Arturo Nuflez Jiménez, la representacion politica * es el hecho de
que e! representante soio debe atender jos intereses generales de la sociedad y
no el interés particular de sus electores ", *!

La representacién politica se caracteriza, porque esta constituida por un
conjunto de instituciones y procedimientos que posibilitan al ciudadano para que
elija a sus representantes; otorgandoles la capacidad de decision a los mismos
para que intervengan en el gobierno.

Es a través de [a representacion que los representados se sienten vinculados
con las decisiones que toman los representantes, con arregio a un
procedimiento vatido.

El fundamento de |a representacion politica se encuentra en el poder que el
representante obtiene de sus representados para traducir sus demandas e
intereses en actos de gobierno tendientes a satisfacer a la comunidad.

La representacién democratica ha puesto mayor interés, a dos aspectos,
dentro de la sociedad:

*Nuficz liménez, Arturo. Op. Cit. I, 123,
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1. La representacion intenta que el gobierno y las instituciones politicas se
fundamenten en la voluntad del pueblo.

2. La representacion intenta llevar la voluntad popular a la solucién de
demandas de interés general.

En ia sociedad democratica, la participacion de los diversos sectores sociales
de la poblacion en la toma de decisiones del gobiermo, se ha manifestado
principalmente a través de las elecciones, cuyé fin es el de integrar los drganos
de representacion a partir del interés o voluntad general.

Por tal motivo, las elecciones, se han convertido en una caracteristica propia
de! sistema de representacion, toda vez que, a partir de éstas se otorga
legitimidad, credibilidad, eficacia a la representacion dentro de una sociedad.

La representacion tiene relacidon con la responsabilidad y confianza, toda vez
que los representantes al ejercitar diversas acciones, éstas deben de estar

encaminadas a i er las nec i y las demandas del pueblo.

La representacion politica es la manifestacion de la unién de dos voluntades,
a saber, ia del representante y la del representado. Se expresa de manera libre
la voluntad de los representados a través de fos representantes.

De tal forma que * a medida que el sistema se hace mas competitivo 6 mas
representativo, los politicos buscan el apoyo de fos grupos que van ganando
acceso a la vida politica, y responden de maneras muy diversas a las nuevas
oportunidades de participacién y de debate publico. Los efectos de ias
respuestas de los politicos pueden ser trascendentes: justamente acabo de
describir una de estas respuestas, la de presentar candidatos que hagan pensar
a los votantes que, en cierto modo, estan cerca de ellos. Otra es |a de adoptar la
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retdrica, los programas, la forma de gobierno y la ideologia a lo que se piensa
son los deseos o intereses de los grupos, segmentos o estratos hasta entonces
no representados . 42

La representacion politica, se encarga de dar legitimidad a todos los actos de
gobierno, toda vez que su autoridad emana de la voluntad de todos los
miembros de la sociedad.

Es ol vincuio de comunicacién entre el sistema politico de la sociedad y sus
miembros; en la representaciéon se agrupa una diversidad de tendencias sociales
emanadas de los grupos sociales, es decir, es una institucion emanada del

pluralismo social.

4. REPRESENTACION COMO EL PRINCIPIO DE LA DEMOCRACIA EN
MEXICO.

En una sociedad dermocratica la participacién es un acto social, es dacir, e!
individuo miembro de una sociedad toma parte en una organizacion que reune a
mas de dos personas con opiniones, demandas e intereses en conjunto; que
unida al concepto de representacién dan origen al funcionamiento de una

verdadera democracia.

“ La representaciéon moderna refleja -como nos dice Giovanni Sartori- una
transformacion histérica fundamental, no sélo porque el concepto de soberania
se trasl > de las reales hacia la voiuntad popular, sino porque los

*Dah), Robert. La polisrquia- Participacidn y Oposicion. Editoriat Tecnos. Madrid, Espafia. 1989, P. 31,
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gobernantes y los estamentos dejaron de representarse a si mismos para
comenzar a representar los intereses mucho mas amplios de una nacion. Y es
en este punto donde comienza a plantearse la separacion y al mismo tiempo, la

1eei

convivencia entre las ideas de representacion p y participacion ciudadana.
Si para las antiguas ciudades griegas participar y representarse eran una misma
cosa, y para el largo periodo medieval s6lo habia la representacion de Dios a
través de los reyes y la voluntad personal de escuchar a veces a ciertos
represemntantes del pueblo, para nosotros ya no cabe la idea de representacion
mas que ligada al gobiernc: nuestros representanies son nuestros gobernantes,
y sOlo pueden ser nuestros gobernantes si efectivamente nos representan. Se
trata de la primera idea cabalmente democratica que acufio la humanidad y
hasta la fecha sigue siendo la mas importante de todas: arrebatarie el mando
politico, la soberania, a un pequefio grupo de gobernantes para trasladario al
conjunto del pueblo .

La representacion no puede exteriarizarse, en la democracia, sin el auxilio de
la forma mas sencilla de participacion: el sufragioc emitido por los ciudadanos
para poder seleccionar a sus representantes politicos.

Uno de los principios basicos para liegar a una organizacion democratica,
consiste en la eleccion libre de 10s representantes politicos; pero la participacion
de los ciudadanos puede hacer posible que ese principio llegue mas alla de ser
una sola manifestacion del sufragio, y se una con ilas decisiones politicas

cotidianas.

“*Mcrino, Muauricio. Op. Cit. P, 21.



Durante el desarrollo histérico la democracia para ser entendida como un
régimen de iguaidad y de libertad para todos los miembros de una sociedad, ha
tenido que pasar por diferentes etapas o procesos.

4.1. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

La democracia es entendida como el ambito donde “ pofiticamente libre es el
individuo que se encuentra sujeto a un ordenamiento juridico en cuya creacion
participa. Un individuo es libre si agquello que de acuerdo con el orden social
“debe hacer”, coincide con “lo que quiere hacer”. L.a democracia significa que la
“voluntad” representada en el orden legal del Estado es idéntica a las voluntades
de los subditos.”

“ La democracia, como forma de gobierno, es una estructura juridicamente
sistematizada en cuanto que se crea y organiza por el orden fundamental de
derecho o Constitucidon. Es precisamente en este orden donde se debe de
combinar todos los elementos que la peculiarizan a efecto de que el sistema
gubernativo implantado en un Estade merezca el nombre de “democratico”,
enfatizando que su origen, su contenido y su finalidad es el pueblo,
diferenciadamente en sus dos acepciones.

Los elementos concurrentes aludidos son: la declaracion dogmatica sobre la
radicacién popular de ia soberania; el origen popular de los titulares de los
organos primarios del Estado y la representacion politica; el control popular
sobre la actuacidn de ios érganos del Estado; ta libertad, el piuripartidismo; la

“Hans, Kelsen. Op. Cic P, 337,
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responsabilidad de los funcionarios publicos; el referéndum popular; la
juridicidad; la divisidn o separacién de poderes; y ia justicia social *. *®

En el sistema democratico se pueden distinguir principaimente las siguientes

caracteristicas :

- Es ei gobierno del pueblo, es decir sélo se puede gobernar legitimamente a

través de la soberania que detenta el pueblo.

- Es el gobierno para el pueblo, las acciones que tomen los representantes
elegidos por los representados deberan de tener como fundamento las
demandas e intereses generales, es decir, los gobernantes buscaran e! bien
publico general sin afectar valores comunitarios como la libertad, igualdad,

justicia, respeto, etc.

- £s el gobierno por el pueblo, los reprasentantes son los tnicos que son
portavoz de las demandas e intereses de los ciudadanos representados.

De tal forma la democracia responde a una vinculacién entre los gobernantes
y los gobermados, al ser ésta considerada como el sistema por medio del cual el
poder reside en el pueblo, y se ejerce por y para el puebio.

*Burgoa Orihucla, Ignacio. Di o de Derecho C itucis G ¥y Amparo. 3a. cdicion,
Editorial Porriza. México. 1992.P.110y 111
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4.1.1. CONCEPTUALIZACION

“ La damocracia, constituye uno de los principios organizativos de mas larga
historia y tradicion no solo dentro de la actividad sino en la reflexidon politica *. *®

La idea de democracia comienza en Grecia, en donde existia un sistema de
gobiermno en el cual sélo podian participar los ciudadanos (es limitativo, toda vez
que, los que tenian la calidad de ciudadanos eran muy pocos); hasta liegar al
concepto de democracia de las sociedades modernas, en un sistema
democratico, es el puebio, el que se gobierna; pero a través de un grupo de
ciudadanos que elige para que funjan como sus representantes.

A) HISTORICA

De las definiciones clasicas de democracia se tienen, entre otras, la de
Herodoto, Pericles y Aristételes.

Herodoto habia definido a la democracia (literaimente gobierno de! pueblo)
“afirmando que: tiene, de entrada, el mas hermosos nombre del mundo:
isonomia (igualdad de derechos civiles y politicos de los ciudadanos: y por otra
parte..., las magistraturas se desemperian por sorteo, cada uno rinde cuerntas de
su encargo y todas las deliberaciones se someten a la comunidad *. 47

“*Cabo de Ja Vega, Antonio. Op. Cis I, 13

“THerodoto citwdo por Cabo de la Vega. Afitomo. [bidem. P. 15
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Para Pericles, en un homenaje que rindié a los soldados que cayeron en
Guerra del Peloponense, narrada por el historiador Tucidides manifiesta: * Se
llama democracia, porque se administra No para unNos pocos, sino para la
mayoria *. ¢

Otra definicion clasica de democracia, es la qQue da Aristoteles en su libro de
La Politica: * La democracia, en efecto, ha surgido de la nocidn de que por ser
iguales los hombres en algun aspecto, son igu-ales en absoluto (y asi se piensa
que por ser todos iguaimente libres, han de ser en absoluto iguales) ". “°

En Atenas se establecia una relacidn entre los términos politicos y
ciudadano; todo ciudadano se sometia a las decisiones politicas, se elegian a
los magistrados por votacién o sorteo entre los mismos ciudadanos, es decir, el
érgano politico que detentaba el poder era la ciudad misma.

En Roma la democracia se manifiesta a través de la idea de la republica
(cosa del pueblo), toda vez que el poder surgia por medio de los comicios en los
cuales solo participaban los individuos con la calidad de patricios.

Se podria decir, que la democracia durante el transcurso del! desarrollo
histérico de las sociedades, sélo ha sido una institucion que se ha adoptado a

las situaciones estructurales presentes.

Durante la Edad Media, la democracia, se manifestd a través de la idea de
soberania popular, esto es, se da una explicacion y justificacién de la

“*Pericles citado por Cabo de lu Vega. Antonio. Ibidem. P. 15

*“Arimbteles. Etica Ni Politica. I3ava. Edicién. Editorial Porriaa. México. 1992, P. 242
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legitimacién del poder de los gobernantes. Las comunidades logran la
tegitimacidn de su poder eligiendo su propia forma de gobierno; el puebio esta
capacitado para poder elegir a sus gobernantes (soberania popular).

Aunado a la idea de soberania popular, que surge de diversos movimientos
revolucionarios, principaimente el de la Revolucién Francesa; se empieza a
gestar la idea del pacto o contrato social, para poder dar una explicacion a la

democracia.

E! pacto social se entiende como la expresién de dos voluntades; la de los
gobernantes y la de los gobernados. Es decir, se manifiesta un acuerdo entre la

autoridad y los gobernados.

Conforme la sociedad se va desarrollando, van apareciendo nuevas
instituciones politicas, sociales, econdmicas, la idea de democracia también se
va desarroilando y acoplando a los cambios de ta sociedad.

La manifestacion mas importante que se ha desarrollado en la sociedades
modemas, es aquella que principalmente emana de las ideas de Rousseau, en
donde la democracia tiene como fundamento el pacto que se genera en la

sociedad.

£l estado democratico ha de tomar en cuenta la voluntad general, la cual
consiste en la voluntad expresada por 1a mayoria. Entendido éste como " una
forma de estado de derecho que proteja las libertades individuales
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fundamentales, y una forma de estado social, minimo que satisfaga las
necesidades primarias esenciales *. °

B) MEDIO DE PARTICIPACION DEL PUEBLO (DE LOS CIUDADANOS)

La democracia no solo se puede conceptualizar histéricamente, sino también
se conceptualiza como la forma de gobierno que brinda a la sociedad la
posibilidad de tener una organizaciéon del! poder basada en la intervencion del

pueblo.

* La democracia, entendida como el gobierno del pueblo, se basa en dos

supuestos:

1° que todos los individuos tengan una efectiva panticipacién en el poder, y

2° que los equipos gobernantes estén sometidos, de algun modo, al control
efectivo de los gobermados ". 3!

Democracia es una palabra que, conforme a su origen griego (demos y
cratos), significa el gobierno del pueblo, es decir, el gobiemo de que todos los
ciudadanos participen en forma directa o indirecta en los actos del gobierno. E!
pueblo gdbiema en virtud del interés publico.

o . Mi 1o Adjeti de 1a I ia. Editorial i Federal Electoral. México. 1995,
P.32

S'Diccionario UNESCO de Ciencias Sociales. Vol. 111, Editorial Plancta Agostini. ispafia. 1987.1*.1623
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EJ] elemento primordial en el que descansa la democracia es el pueblo, pero
el pueblo politico, es decir solo aquella parte de la poblacién que tiene ia

categoria de ciudadano.

“ Los ciudadanos pueden participar en la eleccion de sus representantes

politicos, pero al mismo tiempo estan ilamados a aceptar los resultados de los

comicios. De modo que el puente que une a la representacién con la

participacion esta construido, en principio, con los votos libremente expresados

por el pueblo. No se ha inventado otra forma mas eficaz para darle sentido a la
ios ciudadanos para elegir

idea de Ila soberania popular: los votos de
libre entre

representantes comunes, es decir, la competencia abierta y

candidatos distintos, obligados a representar el conjunto de {0s ciudadanos que

convienen en una nacién ", 52

No todas las sociedades organizan lfa administracidén del poder de la misma
forma, esto es por que no todas las sociedades han alcanzado el mismo grado
de desarrolio. En aquellas sociedades en las que se ha adoptado por un sistema
democrético, generalmente prevalece la democracia indirecta o representativa.

* Un régimen politico puede ser definido como una democracia -cualquiera
que sea su forma especifica- cuando los sujetos a los que se dirigen las
decisiones colectivas politicas (leyes y disposiciones vilidas erga omnes “para
todos”) tienen el derecho-poder de participar, con igual peso con respecto de
cualiquier otro, en el proceso que conduce a la asuncion de dichas decisiones.
Asi tanto la democracia directa como la representativa son tales en la medida en
que e! derecho de participacion politica es equitativamente distribuido entre

*Merino, Mauricio. Op. Cit. P, 23
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todos los ciudadanos, sin exclusidn de género, raza, religion, opinion o censo. Et
contraste entre democracia directa y representativa se evidencia en la diferente

estructura del proceso decisional politico ". 3*
La democracia se puede dividir tedricamente en:

1. Democracia directa.- Es aquella forma de gobierno en donde las funciones

de poder son ejercidas por todos los ciudadanos.

Esta forma de gobierno directa por el pueblo ha desaparecido, toda vez gque
solo era posible en aquellas comunidades con escasa poblacion, en la
actualidad se manifiesta en algunos cantones suizos, en donde ios ciudadanos
se retinen en asambleas con el fin de gobernarse asi mismos.

“ Se caracteriza por el hecho de que la legislacidon, lo mismo que las
principales funciones ejecutivas y judiciales, son ejercidas por los ciudadanos en

reunidos en asamblea. Tal organizacion unicamente resulta posible

masa,
~ 54

dentro de comunidades pequefnas y en condiciones sociales sencillas

A la democracia directa también se le denomina pura, consiste en el poder
que el pueblo ejerce directamente sin intervencién alguna. En la democracia
directa se otorga la facuitad al pueblo de tener una intervencion directa en los

asuntos mas importantes de la comunidad.

**Bavero, Michelungelo. Op. Cit. P. 16

“Ians, Kelsen. Op. Cit. P. 342
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* Una democracia pura o directa, en la que el pueblo ejerce directamente el
poder, jamas ha existido ni puede existir, mucho menos en nuestros tiempos, en
ios que la vida social ha adquirido una extraordinaria compiejidad *. =%

Una democracia directa es aquella en la que los ciudadanos toman por si
mismos las decisiones de poder que les incuben o afectan.

2. Democracia Indirecta.- Las funciones del gobierno se realizan por el

pueblo, pero a través de sus representantes.

“ La democracia representativa tiene como base esencial la idea de que la
mayoria ciudadana expresa su voluntad con sus representantes en los
parlamentos. Este principio politico se volvid lugar comdn a lo largo de! sigio
XIX... La representacion politica corresponde mas bien a la categoria de
representacidn de intereses de caracter general. En este acto el representante

tiene que atender los intereses generales o colectivos *. °

* La forma democratica de designacion es electiva. El érgano autorizado para
crear o ejecutar las normas juridicas es electo por los stbditos cuya conducta se
encuentra regulada por esas normas. Se trata de una democracia en la cual la
funcion legislativa es ejercida por un parlamento de eleccidn popular, y las
funciones administrativas y judicial por funcionarios que son también nombrados
por eleccidon. De acuerdo con ifa definiciéon tradicional, un gobierno es
representativo cuando y en la medida en que sus funciones reflejan, mientras se

**Moreno, Danicl. Op. Cit. P. 283

“Ioidem. 1. 293 y 294
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encuentran en el poder, la voluntad del cuerpo electores, y son responsables
ante dicho cuerpo *. 37

Una democracia representativa, es aquella en que los ciudadanos a través
generaimente de un procedimiento electoral, determinan quienes van a ser sus
representantes, es decir, eligen a los ciudadanos que van a tomar decisiones
que afecten a la colectividad.

4.2. REPRESENTACION POLITICA

* Para saber que un régimen es democratico, pues, hace falta encontrar en élt
algo mas que elecciones libres y partidos politicos. Por supuesto es
indispensable la mas nitida representacion politica de la voluntad popular -y
para obteneria, hasta ahora, no hay mas camino que el de los votos y el de los
partidos organizados-, pero al mismo tiempo es preciso que ese régimen haya
otras formas de controlar el ejercicio del poder concedido a los gobernantes. No
soélo las que establecen las mismas instituciones generadas por la democracia,
con la division de poderes a la cabeza, sino también formas especificas de
participacion ciudadana . 5

La representacion politica permite que se atiendan las demandas o©
necesidades del mayor nimero de 10s grupos o sectores sociales, a través del
poder. E! representante deberad de ejercer funciones de gobiemo, tomar

decisiones e interpretar la voluntad general o mayoritaria de los ciudadanos.

$Hans, Kelsen. Op. Cit. P, 343

Merino, Mauricio. Op. Cit. P.p, 26 y 27
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La democracia representativa permite a los ciudadanos que tienen la
caracteristica de ser los gobernados de entender y cuestionar las acciones de
los gobernantes; organizarse en instituciones que promuevan su participacion;
asociarse en grupos sociales que promuevan sus demandas e intereses.

La representacion politica emana de la participacion de los ciudadanos
tendiente a integrar sus Organos de representacién a través de! sufragio, es
necesario que se manifiesten tanto participacién como reprasentacion en una
sociedad democratica, ya que son considerados elementos esenciales sin los
cuales no se podria hablar de una democracia eficaz y real.

La representacion politica en nuestro pais se manifiesta como una forma de
mejorar el gobierno, toda vez que los enormes grupos sociales que integran los
Estados no pueden intervenir directamente en los asuntos politicos, por io tanto
se optd por elegir a los individuos que actuaran en interés del pueblo.

Asi se manifiesta segun el articulo 40 de la Constitucién de los Estados

Unidos Mexicanos:

* Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo o concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacidn

establecida segun los principios de esta ley fundamental “.

México es un Estado Federal formado por 1a unidn de los Estados libres y
soberanos en su régimen interior. De ahi que el régimen federal en México,
permite la coexistencia de dos ordenes juridicos politicos al mismo tiempo los

cuales son:
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1. La de los Estados o Ambito Local, y
2. La de los Estados formando una Federacion o Ambito Federal.

1. Los Estados deben de adoptar para su régimen interior segun previene el
Articulo 115 parrafo primero de la Constitucion de los Estados Unidos de
Meéxico:

“ Los Estados adoptaran para su régimeﬁ interior, la forma de gobierno
republicano, representativo popular, teniendo como base de su divisidn territorial

y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre ...

El Poder Legislativo estatal radica en una sola Camara : la de diputados. El
Poder Ejecutivo es el gobernador. Para la desighacién de éstos dos poderes se
sigue el principio de eleccién popular de los ciudadanos de la entidad
respectiva. El poder Judicial radica en el Tribunal Superior de Justicia de cada
Estado.

Articulo 124 de la Constitucion de los Estados Unidos de México establece:
“ Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los

Estados”.

La Constitucién Federal marcara las iunciones que le corrasponden a la
Federacion y a los Estados, pero advierte que la funcion que no este sefalada
para la Federacion se entendera reservado para los Estados. Existe una
diferenciacion clara entre las funciones que reatizan dentro del ambito federal y
las que se deben de realizar en el ambito local.
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Articulo 133 de la Constitucién de los Estados Unidos de México establece:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de 1a Unidn que emanen de ellay
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Prasidente de la Republica, con aprobacién del Senado seran
Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados ".

Este articulo constitucional consagra la supremacia de ia Constitucion. La
Constitucion es suprema, toda vez que es el fundamento de la estructura del
Estado y por ende las normas secundarias deben de mantener las garantias, los
derechos y las obligaciones establecidos en la Constitucion. De tal manera que
cualquier disposicién nunca debera de contravenir las disposiciones

constitucionales.

2. La Federal.

E! Articulo 49 de la Constitucion de los Estados Unidos de México establece :

“ E! Supremo Poder de la Federacidbn se divide para su ejercicio en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podra reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a o dispuesto en el
articulo 29. En ninglan caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo

131, se otorgaran facuitades extraordinarias para legislar

El Poder Legislativo conforme al articulo 50 constitucional se deposita en un

Congreso General que se divide en dos Camaras; la de diputados
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(representantes del pueblo) y la de senadores ( representantes de cada entidad

faedarativa).

Sa deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo

individuo, denominado Presidente de los E dos Unidos Mexicanos.

Sdlo ta designacion del Poder Legisiativo Fedseral y del Ejecutivo Federal, es
por medio de eleccion popuilar de los ciudadanos.

La representacion politica, dentro del orden juridico federal o local se
caracteriza porque el ciudadano puede tener {a calidad de ser : El representante
o el representado, es decir, existe una diferencia entre el que gobierna y el que

s gobernado.
4.2.1. REPRESENTANTES Y REPRESENTADOS

“ El Estado natural dei hombre es el de la libertad. Cuando vive en sociedad
renuncia a esta libertad para desenvolverse mejor. Pero los gobernantes, los
representantes de! gobierno, deben siempre tener en cuenta que el origen de su
fuerza radica en la voluntad de cada uno de los miembros que han aceptado
vivir en sociedad. En consecuencia, los gobernantes no deben de ser arbitrarios
ni despoticos, ya que su poder se fundamenta en la voluntad de los gobernados;
deben de tener a la vista que gobiernan por el pueblo y para el pueblo y tienen

su fuerza en el pueblo *. *®

iol 7 Porria. D & edicion. México. §993. P, 18R,

**F. Scnior, Alberto. S
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El representante y el representado son dos figuras fundamentajes que se
originan dentro de la sociedad cuando el gobiemo de ésta se manifiesta por el
pueblo a través de una participacién libre e igual de todos aquellos individuos
que tengan el derecho al sufragio (ciudadanos), es decir, los ciudadanos a partir
de la emision de su voto van a elegir a aquellos ciudadanos que van a dirigir el

gobierno.

Para Schumpeter: * El método democratico es el arreglo institucional para
llegar a ia adopcidn de decisiones politicas en donde los individuos adquieren el
poder de decidir a través de una lucha competitiva por e} voto popular *. %

Para ser representante, el elemento sine qua non, es el de tener la calidad de
ciudadano; pero para ser representado sélo basta con ser un miembro de la
comunidad, si bien es cierto que sélo votan los ciudadanos que tienen ese
derecho, también es cierto que el representante demanda el interés general, es
decir, siempre busca el bien de toda la sociedad, no s&lo de aquel sector que

amitié su voto.

Lo anterior se manifiesta com6 una obligacidn del representante de expresar
y tomar en cuenta para |a determinacion de los principios que regiran el
gobiemno, las diferentes opiniones ideologicas, intereses y propuestas
expresadas por diversos grupos y sectores sociales que conforman la sociedad.

“ A fin de establecer una verdadera relacidn de representacion, no es
suficiente que el representante sea nombrado o elegido por el representado. Es
necesario que el representante se encuentre juridicamente obligado a ejecutar la

“Schumpeter citado por Silva-Herzog Mirquez, Jesas. Esferas de la Democracia. Editonial Instituto Federa)
Electoral. México, 1996. P.14
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voluntad del representado, y que el cumplimiento de esta obligacion se halle
garantizada juridicamente. La garantia tipica es el poder del representado de
remover al representante, en el caso de gue la actividad de este Ultimo no se
ajuste a los deseos del primero *. %'

El elemento, sine qua non, para ser representante es el de tener la calidad de
ciudadano, de la cual emanan derechos y obligaciones diversas. Nuestra
Constitucion otorga la ciudadania a todos los hombres y mujeres mayores de 18
anos y con un modo honesto de vivir. Los ciudadanos tienen el derecho y la

obligacion de votar en las elecciones populares.

También son derechos de los ciudadanos: Ser candidato para cuaiquier
cargo de eleccion popular cumpliendo con los requisitos que marca la ley
(posibilidad de ser representante); asociarse en forma libre en partidos politicos
para participar en asuntos de interés general; participar y dirigir campanas

politicas.

Como algunas obligaciones de los ciudadanos se encuentran las siguientes:
Desempediar el cargo de eleccidén popular para el que se resulte electo (ser
representante) y el cumplir con las funciones electorales que sean asignadas a

cada ciudadano.

Un buen representante debe de ser leal y eficaz, a través de la promocion de
los intereses, demandas y deseos expresados por los representados.

*'Hans, Kelsen, Op. Cit. P. 344
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El representante debera de presentar un programa de gobierno en virtud del
cual se de solucion a los intereses generales y a los especificos de cada uno de
los sectores; esto con el objetivo de que el representante actie basado en el
verdadero interés de los representados y evitar posibles conflictos.

“ Mediante la libre expresion de las necesidades y aspiraciones de cada ser
humano, y del libre diadlogo y libre acuerdo, desde abajo hacia arriba, en todos
los niveles y aspectos de la sociedad, se conoce, evalla y jerarquiza las
categorias de necesidades individuales, grupales y colectivas, asi como los
grados, modos y medios de satisfaccion *. %2

Los representantes para cumplir con las demandas e intereses de los
representados dirigen su actividad, a través de la participacion de los
ciudadanos y de ia poblacién en general, a esos objetivos.

Los gobernados deben de propiciar que el representante establezca una
conexién, una comunicacién constante con los mismos, levar al cabo, la

solucion a sus intereses y demandas.

E! representante ha de tomar en consideracién todas las demandas e
intereses manifestados por los gobernados, y también tomara en cuenta las
soluciones presentadas por los mismos, pero las ideas las ha de poner él y
conservara ia libertad de adoptarias segun las circunstancias.

“’Kaplan, Marcos. Model di y Participacién Social. ial Fondo de Cultural Economica.

Meéxico. 1974. P. 25
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El representante debera conservar el principio de complacer al interés
general y ha de hacerio no sélo tomando en consideracion a los representados,

sino también a su buen leal y saber entender.

4.2.2 PARTIDOS POLITICOS

La importancia de los partidos politicos radica en que en las democracias
como la nuestra se busca tener una verdadera representacion al permitir la
existencia de una pluralidad de partidos politicos, y por 1o tanto de ideologias.

En nuestra legisiacidn, los partidos politicos tienen su regulacion en el
articulo 9 y 41 de la Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y demas relativos del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como medio para llegar a la representacion politica, los partidos politicos,
dentro del régimen democratico tienen funciones ciasificadas de acuerdo al Dr.
Jaime Cardenas, en dos vertientes : la social y la institucional.

“ Las funciones sociales son aqueilas que tienen los partidos como

organizaciones que nacen del cuerpo social, ante el cual tienen ciertas

responsabilidades. Entre éstas podemos destacar la socializacion politica, la
movilizacién de Ja opinidn publica, la representacion de intereses y la

legitimacion del sistema politico *. &

**Cérdenas Gracia, faime. Op. Cit. P. 25
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La socializacién politica implica la obligacion que deben de tener los partidos
politicos con los ciudadanos de brindarles informacion sobre su ideologia, sus
planes, sus programas, a través de los medios de comunicacién, de folietos de
informacion, de conferencias, etc. Los partidos politicos deben de ser un espacio
abierto para las opiniones de los ciudadanos, deben de ser el medio a través
del cual se expresen opiniones, ideas de toda la sociedad. Cada partido debe de
hacer un analisis respecto a los diversas demandas e interés de los diversos
grupos que conforman nuestra sociedad. Se habla de una funcion legitimadora,
toda vez que el desarrollo de los partidos politicos se manifiesta en |a sociedad
democratica, en donde se caracteriza por ser una de las instituciones
democraticas que sirven como medio para garantizar y respetar los derechos de

los ciudadanos.

“ El reclutamiento y seleccion de élites, la organizacién de las elecciones y [a
formacién y composicion de los principales érganos del Estado, son funciones
institucionales de los partidos que atienden mas la organizacion politica que a la
social. Son funciones indispensables para la integracién de los érganos det
estado y, por tanto, para la existencia de la organizacion estatal y del Estado de

derecho " %4

Respecto a la primera funcion institucional, ésta se refiere a que nuestra
sociedad por tener un régimen representativo, debe de tener un grupo de
ciudadanos que ejerzan el cargo de representantes, los cuales son presentados
por los partidos politicos como candidatos. Respecto a la funcién de organizar
las elecciones, implica que el partido politico es parte esencial en los procesos
electorales toda vez que con la participacion politica de los ciudadanos seran los

“fbidem. P. 2%
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beneficiados de! resuiltade electoral. De acuerde a su ultima funcién, el de

componer los érganos del Estado, es importante, toda vez que los partidos
politicos forman con el voto de la mayoria la representacion politica de! pais,

través de sus candidatos que en la eleccién resulten triunfadores.

Se puede decir que los partidos politicos, en nuestra sociedad son jos
agentes fundamentales para que se de una representacion politica, toda vez que

su fin radica en alcanzar y conservar el poder de! gobierno en la sociedad.

Los partidos politicos en nuestra sociedad democratica representativa tienen
una importante funcion: proponer programas e ideologias a los ciudadanos
tratando de dar respuesta a sus demandas, articular los problemas sociales e
invitar a los ciudadanos a participar en su resolucion; pero principalmente es el

de lograr el apoyo de los ciudadanos aunque sean sus simpatizantes para llegar

a formar el gobierno, mediante una competencia politica pacifica y las

elecciones.

4.2.3. AGRUPACION POLITICA NACIONAL

. Nuestra sociedad, debido a su constante desarrollo, para superar algunas
situaciones presentadas, pide que exista un cambio que vaya de acuerdo a la
realidad democratica representativa que vive el pais. De ahi que haya surgido
como nueva forma de participacion y representacidn ciudadana ia agrupacion

politica nacional.

En nuestra sociedad ias agrupaciones politicas nacionales podrian definirse
como el medio por el cual los ciudadanos buscan mantener la representacién
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politica, pero con mayor legitimidad y credibilidad. El nuevo medio democratico
que proporciona a los ciudadanos una mayor pluralidad de ideologias.

Brindan una mayor participacion ciudadana y un mejoramiento para la
democracia del pais. La agrupacién politica nacional en un momen‘o
determinado viene a cambiar la idea ciasica los partidos politicos referente a que
éstos son los Unicos que dotan a la ciudadania de su representacion.

La vida politica de nuestro pais se ve enriquecida por medio de éste nuevo
medio de participaciéon, es una manera de brindarles a los ciudadanos una
ampliacién y creacion de nuevos espacios para que se garantice y fortalezca el
régimen representativo, brindandole mayor credibilidad y legitimacién a nuestra

representacion politica existente.

En nuestra legislacion, la agrupacion politica nacional tiene su regulacién en
el articulo 9 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 33, 34 y 35 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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CAPITULO itl. DEL SUFRAGIO EN MEXICO

1. ANTECEDENTES DEL SUFRAGIO

Se tiene conocimiento del sufragio, desde Roma en donde la clase patricia
era la que dominaba la vida publica, y s6lo ella podia conseguir las altas
magistraturas como el Consulado, o el Senado. Aunque los plebeyos tenian el
derecho al voto en la aprobacidon de las leyes, en realidad era el voto patricio el
que decidia. * Para los romanos el derecho de sufragio era el derecho al voto
(jus sufragii), ejercido en los comicios, en primer momento se hacia de manera

oral, y después del 139 a.C. por escrito . *

En la época moderna se ha generalizadc el derecho al sufragio; que es el
voto extendido a todos los ciudadanos. * El sistema representativo de gobierno
exigid una férmula en ia que el pueblo tuviera participacion. Es a través del
sufragio como se obtiene la participacion popular en la gestion de intereses de la
colectividad. A travées de este proceso, cuando se trata de la funcidn electoral,
los ciudadanos hacen la eleccion de aquelios individuos, que a nombre de la
nacion, van a desempefar los cargos de caracter electivo =, %

*Enciclopedia de las Cicncias Sociales. La Politica. Editorial Asuri de Ediciones, 5. A. Bilbao. 1983, P.623

*Morena, Danicl. Op. Cit. P. 298
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El sufragio en siglos anteriores a nuestra era y en aquellos paises en donde
a los funcionarios se les elegia por medio de la eleccion popular unicamente
tenia derecho a ello en determinado numero de personas privilegiadas,
habiéndosele negado éste derecho al mayor numero de Ila poblacién por
diversas circunstancias tales como: por razones de raza, de sexo, de instruccion,

edad, por motivos econémicos.

A pesar de los obstaculos que la minoria preponderante interpusc a la
mayoria de la poblacidn, al pretender que reuniera determinados requisitos para
poder participar en el derecho efectoral. Con e! transcurso del tiempo, y a traves
de incansables luchas, estos requisitos se fueron reduciendo cada vez mas,
concedidndose este derecho a todos los ciudadanos y con esto se alcanza el

sufragio universal.

En México, se manifestaba una forma restrictiva del sufragio, es a partir de
las reformas a la Constitucion de 1917 cuando se establece ya el sufragio

universal.
Las reformas importantes para el establecimiento de! sufragio universal son:

1. Durante las reformas al articulo 115 constitucional de 1947, se le otorgan
derechos politicos a la mujer, pero sélo a nivel municipal.

2. En 1953 se amplia la participacion politica de los mexicanos con la reforma
al articulo 34 constitucional, concediéndole a la mujer también derechos
politicos; otorgandole la capacidad para votar y ser votada en las eiecciones de
cualquier orden juridico no solo a nivel municipal.

o we REBE
SELR gf \& SEUGTECA
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3. En 1970 se vuelve a abrir el espacio de participacién de la mayoria de los
mexicanos, introduciendo la participacion de los jovenes, toda vez que la edad
para ser ciudadano cambia, y de 21 afios se reduce a 18 afios, respecto al

derecho de sufragar.

4. Como consecuencia de lo anterior, en 1972, se reduce la edad para tener
derecho a ser votado. Para ser diputado se disminuye la edad de 25 a 21 afios, y
para ser senador de 35 a 30 afos.

Para que un gobiermo sea democratico, necesita de instituciones que la
fortalezcan, ademas que debe utilizar un procedimiento adecuado. Uno de los
elementos esenciales de la democracia, es el sufragio, ya que corresponde a
éste desempenfiar un papel de extraordinaria importancia, porque constituyen el

fundamento basico para el proceso democratizador.

* El derecho al sufragio tiene dos funciones que denominamos inmanentes y
trascendentes, siendo las primeras la electoral y la de participacion,
complementadas con las segundas, éstas comprenden a su vez las funciones de
integracién de los érganos del Estado, de legitimacion del poder politico y de
agente promotor dei cambio politica y social *. 7

La funcién electoral, tiene como objetivo el establecimiento de diversos actos

necesarios para ja designacion de candi -1 blecimiento de las
calidades de los electores y de las instituciones normativas.

“Berlin Valenzucla, Francisco. Op. Cit. P. 116
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Respecto a la funcion de participacion, el sufragio hace posible el
establecimiento de la democracia, es decir constituye una forma concreta de
ejercicio del poder en el Estado, por parte del cuerpo electoral, y considerando,
individualmente, por parte del elector o ciudadano.

En cuanto a las funciones trascendentes; la funcion de integracion de los
6rganos del Estado, es de importancia, toda vez, que es sblo a través del
sufragio que se lleva al cabo el establecimiento del régimen representativo, que
se manifiesta en nuestra sociedad democratica. Es uno de los aspectos mas
sobresalientes de las elecciones en que se debe transmitir el poder en forma
pacifica y con la continuidad de los gobiernos. A través de la historia, se ve que
la continuidad de! poder, se da cuando la autoridad tiene y debe ser substituida,
en el momento que se presenta la violencia por problemas politicos que alteren
la paz o porque se han encontrado la forma de transmision del poder en forma

ordenada.

Asi mismo la funcidon de legitimacion es necesaria para la existencia del
Estado y para su justificacion . Es la clave sobre la que se constituye y funciona
el aparato estatal; de aqui que los caminos y los procedimientos de legitimacion
estén ligados estrechamente con lo relativo a la radicacidn de la soberania.

* Pues es obvio, que si las opiniones concurrentes del pueblo se manifiestan
en las umas, los gobernantes asi selectos presumiblemente contaran para su
desempefioc de sus actividades con un mayor apoyo y respaldo popular,
actualizadndose de esta manera la identidad de fines entre autoridades y
gobernados, elemento fundamental de la democracia ". 5®

*Ibidem. P. 117
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Por lo que hace a la otra funcién !rascender;tal, consiste en el considerar al
derecho al sufragio como un agente promotor del cambio politico y social en |a
vida de la sociedad democratica. El derecho al sufragio se ejercita a traves del
voto emitido por los ciudadanos, con !a finalidad de resoiver los asuntos publicos
a través del gobierno (representantes, elegidos por la mayoria de los ciudadanos

que conforman la sociedad).

2. EL DERECHO DEL SUFRAGIO

E! sufragio es un elemento fundamental de !la democracia, base de nuestra
organizacion politica, que se ha venido fortaleciendo conforme el tiempo

transcurre, para ser posible una realidad sociai.

El sufragio es considerado una de las materias importantes del derecho

electoral.

Uno de los mecanismos mas valiosos para reducir los costos decisionales es
el de generar la participacion pogpular a través de las elecciones, por medio de
las cuales los ciudadanos ejercen su derecho al sufragio. L as que posibilitan, en
términos generales |a eleccion de las personas a las cuales se va a confiar la
tarea de gobemar. la expresion del consenso y la disensidn, la representacion
de inlereées, el control sobre las actividades gubernamentales y la maovilizacién

de masas, entre otros.

Las elecciones son consideradas como un procedimiento institucionalizado
para la atribucién de los cargos en lo que respecta a l10s miembros de una
organizacién por medio sufragio. Sin embargo, uno de los problemas mas graves
que enfrenta esta forma de participacién y que aun no ha sido resuelto es el

fanémeno del abstencionismo.
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2.1. CONCEPTUALIZACION

El derecho del sufragio se ha vinculado histéricamente al proceso politico
democratico, el cual es sustentado por dos teorias fundamentales a saber:

a) La primera de ellas sostiene que es un derecho inalienable, inherente a la
racionalidad y perfectibilidad moral del hombre y encuentra su origen en los
postulados de la soberania popular y los derechos naturales del hombre del

sigio XV,

b) La segunda teoria sostiene que el sufragio sGlo es un privilegio politico

conferido por la ley y sujetc a las calificaciones que las autoridades

gubernamentales consideren apropiadas.

Sufragio proviene del latin suffragium: ayuda, favor o socorro. Acto de
caracter expreso, mediante el cual una persona emite un voto en el seno de la
colectividad de la que es miembro a fin de decidir en una cuestion de interés

publico, generalmente de caracter politico.

* E! sufragio es el voto que se emite en una eleccion politica o en un

plebiscito *. **

Ei Lic. Emilio Rabasa menciona: “ El sufragio no es simplemente un derecho:
es una funcion, y requiere, como tal, condiciones de aptitud que la sociedad

“De Pina Rafacl. Diccianario de Derecho. Editorial Pormia. | 7ava. Edicidn. México. 1991, . 470
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tiene ! derecho de exigir, porque la funcidn es nada menos que la primordial

para la vida ordenada de ia Republica *. ™

Podriamos decir que el sufragio es el derecho que tienen los ciudadanos
tanto para votar como para ser votados, los cuales deberan reunir determinados
requisitos que las leyes de la materia exigen, y asi poder intervenir en el proceso

electoral.

En nuestro sistema, el sufragio constituye una prerrogativa y una obligacion
del ciudadano. En materia politica las prerrogativas del ciudadano conforme al
“articuio 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos son las

siguientes:
. Votar en las elecciones populares;

H. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado
para cualquier otro empleoc © comisién teniendo las calidades que establezca ia

ley;

tll. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos
del pais;

Iv. Tomar las armas en e! Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la

Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

V. Ejercer en toda clase de 'riegocios ei derecho de peticion .

fadelaj Editorial de Cultura y

Emilic Rabasa citado por Garcia R Sergio. La
Cicncia Politica, A_C. México. 1970. P, 91
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Son obligaciones de los ciudadanos conforme al * articulo 36 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos las siguientes:

. Inscribirse en el catastro de la municipalidad., manifestando la propiedad
que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesidn o trabajo de que subsista;
asi como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los
términos que determinen las leyes;

La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana
son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al
Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley;

. Alistarse en la Guardia Nacional,

). Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le
corresponda;

IV. Desempefiar los cargos de eleccién popular de la Federacién o de los
Estados, que en ningun caso seran gratuitos; y

V. Desempefar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las

funciones electorales y las de jurado *.

El cuerpo electoral o de ciudadanos con derecho a ejercer el sufragio por
medic del voto son quienes determinan a la persona que debe confiarse una
actividad estatal. El ciudadano que vota toma posicion frente a una cuestion
objetiva y da, en alguna forma, una respuesta objetiva, ia mayoria de los votos
emitidos es lo que decide; es la respuesta dada a la cuestion planteada por la
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mayor parte de los votantes. Las respuestas que se den deberan de ser
objetivas, sencillas y claras, a una pregunta igualmente objetiva, sencilla y clara.
La cuestion debe de ser planteada en general, de modo que pueda contestarse
con un sencillo “si 6 no “. El si o no de la mayoria de ios votos emitidos vale
entonces como decision de todo el pueblo, y por eso también como voluntad de
los que han sido derrotados, y ademas, como voluntad de los que han tomado
parte en la votacion y de los que no tienen el derecho al voto.

Si los que tienen el deraecho al voto, se abstienen, esto influye en el resultado
electoral, porque con su alejamiento de la vida politica del pais rebajan el
numero de votos exigidos, cuanto mayor sea el numero de abstenciones, tanto
menor sera el numero de votos emitidos, y por tanto, el porcentaje del cuerpo
electoral que determina el resultado.

2.2. CLASIFICACION
E! sufragio se divide tedricamente en sufragio:

-Universal,
-Restringido,
-Directo e
-Indirecto.

SUFRAGIO RESTRINGIDO: " El restringido o limitado, que se otorgaba
solamente a un sector en la poblacion, ha tenido diversas motivaciones: por
razones de raza, de sexo, de instruccion, de religion. En el primer caso se

otorgaba a determinados grupos raciales, o bien, se excluye a un sector
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importante de la poblacidén por motivos de raza. El caso tipico es el de los
Estados Unidos, aunque poco a poco esa limitacién ha ido desapareciendo “. 7'

* En la mayoria de los paises el establecimiento de! sufragio universat se ha
visto precedido por un periodo mas © menos largo durante el cual el ejercicio de
los derechos politicos se limitd por razones de edad, sexo, color, analfabetismo,
riqueza, estado social, religion, etc. Algunas restricciones son logicas y tienen
sentido comun, como p.e; que se niegue el voto a menores y a los insanos
mentales, sobre la base de que son incapaces de tomar decisiones

responsablas “. 72

Con el transcurso del tiempo, y a través de incansables luchas, estos
requisitos se fueron reduciendo cada vez mas, concediéndose este derecho a
todos los ciudadanos y con esto se alcanza el sufragio universal.

SUFRAGIO DIRECTO E INDIRECTO: En el sufragio directo el elector vota
por los candidatos a las funciones de gobiemo. ~ El votante elige directamente
a sus representantes o al funcionario motivo del proceso electoral *. 7

En el sufragio indirecto el elector designa a un delegado, encargado, a su
vez, de designar a los gobermantes, ¢ a otro delegado que elige a los

7'Moreno, Daniel. Op. Cit. PP. 298

Dicci io Juridico Mexic Tomo VII INAM. de i idi 2da. Edicion.
México, 1988, P, 3261.

*Moreno, Danicl. Op. Cit. P, 300
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gobernantes. “ La votacién se hace en favor de electores, los que, a su vez,
hacen la eleccion definitiva =. 74

“ Se plantea el sufragio directo como un mejor instrumento democrético, pues
no interpone ningun sujeto politico entre el candidato y el elector y refleja con
mayor fidelidad el sentir de la ciudadania sufragante, al paso que del indirecto
se consigna que desalienta a |los hombres conscienles y desorienta a tos que
pudieran llegar a serlo, porque no saben el objeto de la eleccién *. 7

SUFRAGIO UNIVERSAL : * Ha sido 1a aspiracion general durante décadas y
se consagré en la expresion: un hombre, un voto . 7%

* Es una institucion politica de caracter democratico que autoriza la
intervencion de todos los ciudadanos, no exceptuados por motivo legitimo
espacial, en la eleccion de quienes hayan de integrar 10s cuerpos u organcs
representativos de la nacion ". 77

“ Se entiende por sufragio universal la posibilidad para los ciudadanos de
uno u otro sexos, mayores de edad y que hayan satisfecho determinados
requisitos de caracter formal y que no se hallen incursos en determinadas
condiciones que fijan las leyes, de participar en l[a designacion de los
representantes ~. 7®

T*Ibidem.

PCGurcia Raminez, Sergio. Op. Cit P. 101
*Moreno, Danicl. Op. Cit. P. 298

’De Pina Rafacel. Op. Cit. P. 470

™ Cabo de la Vega, Antonio. Op. Cit. P. 70
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La universalizacion del sufragio es producto de una serie de luchas que se

han ido manifestando a través del tiempo.

En Meéxico desde la Constitucion de 1857 no se reconoce la existencia de
votos calificados, si no al contrario se reconoce la existencia del sufragio

universal e igual para todos los ciudadanos.

Hay dos aspectos en nuestra constitucién vigente que han contribuido a darle

mayor universalidad al sufragio:

En el afic de 1953 se modifica el texto constitucional del articulo 34 para

poder otorgarle el derecho de votar a ia mujer.

En el afo de 1970 el articulo 34 constitucional se modifica, en el sentido de
reducir el requisito de la edad para ser ciudadano y otorgar la ciudadania a
todos los mexicanos al cumplir los 18 afios de edad, independientemente de su

estado civil.
2.3. DIFERENCIACION ENTRE VOTO Y SUFRAGIO

SUFRAGIO: El sufragio es el derecho que tienen los ciudadanos para elegir y
ser elegidos; los ciudadanos para ejercer el derecho de sufragio deberan de
reunir determinados requisitos que ias leyes exigen, y asi poder intervenir en el

proceso electoral.

Mediante el derecho de sufragio los ciudadanos coadyuvan a la actuacion y
desenvolvimiento de Ja comunidad politica. * Es a través del sufragio que la
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ciudadania puede influir sobre el proceso politico en general y brindar
legitimidad a sus autoridades ». ™®

El sufragio es el medio de naturaleza publica, a través del cual, los

miembros de una sociedad con la calidad de ciudadanos, haciendo uso de este

derecho deciden quien o quienes deben ser sus representantss.

VOTO: Proviene del iatin votum, derivado de vovere, prometer, formular un
ruego.

Socioldgicamente, se define al voto como * expresién de la voluntad

individual en materia politico o social *. *

E! voto es la forma de emitir un dictamen en ia eleccion del o de los
representantes, o deliberacion de cuestiones politicas, a través del ejercicio del
derecho al sufragio; el voto constituye el hecho del ejercicio del sufragio, es
decir, es el acto politico que da movimiento al derecho del sufragio.

Por lo tanto el sufragio es un derecho, mientras que el voto es la
manifestacion externa del derecho al sufragio que ejerce la ciudadania.

Federal Ei 1. México. 1995. P.47

™Crespo, Jos¢ Antonio, El y D ia. Editorial

*prait Fairchild, Henry. Op. Cit. P. 314



91

3. FORMAS DE EMISION DEL SUFRAGIO

El sufragio se manifiesta de forma activa o pasiva, es decir se externa a
través del voto para elegir o ser elegido.

DERECHO A SER ELEGIDO: Una prerrogativa del ciudadano mexicano es
el de pretender llegar a la representacion popular. es decir, ser objeto da la
eleccion para ocupar dentro del gobierno de la sociedad cargos publicos, es
decir le da la posibilidad al ciudadano a colaborar con el gobierno para el

cumplimiento de sus fines.

El sufragio pasivo o el derecho a ser elegido, establece las formas y
condiciones para ser elegido, pretendiendo integrar a los érganos del Estado
con los mejores hombres. E! aspecto positivo de la elegibilidad, es que debe
reunir una persona determinados requisitos para poder presentarse como
candidato a un proceso electoral.

* Los requisitos de elegibilidad, en todo caso, son necesariamente de
caracter objetivo y vienen establecidos en las constituciones y leyes electorales

idad, lid y relacién con la

nacior

y hacen referencia a la edad, cap
colectividad que se pretande representar *. **

En Maéxico los requisitos que se exigen para desemgefiar un cargo de
eleccion popular en Materia Federal respecto al Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo son los siguientes:

“'Cabu de la Vega, Antonio. Op. Cit. P. 78
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Respecto al Poder Ejecutivo esta integrado por una solo persona electo

popularmente cada seis alos.

Articulo 82 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

" Para ser Presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e

hijo de padres mexicanos por nacimiento;”
il. Tener treinta y cinco arios cumplidos al tiempo de la eleccién;

itl. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la
eleccion. La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la

residencia,

V. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses
antes de la eleccién;

VIi. No ser Secretario o subseaecretario de Estado, Jefe o Secretario General de

Departamento Administrativo, Procurador General de la Repdablica, ni

* Se reforma Ia fraccion J. del articulo 82 de Ia Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Muxicanos,

publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion cl dia I° de julio de 1994,
L Ser i en pleno goce de sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos y

por
haber residido en el pais al menos durante veinte afios.
De acucrdo con el Transitonio del decreto seitalado. tul disposician entrara en vigor el dia 31 de diciembre de

1999,
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Gobernador de algun Estado a menos de que se separe de su puesto seis

meses antes del dia de la eleccion; y

VIl. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad

establecidas en el articulo 83 ~.

Respecto al Poder Legislativo, éste se integra por el Congreso de la Unidén
que a su vez se compone de dos Camaras, una de Diputados integrada por 500

diputados y la de Senadores integrada por 128 senadores.

Articulo §5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“ Para ser diputado se requieren {os siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

I Tener veintiun afos cumplidos el dia de la eleccion;

Hi. Ser originario de! Estado en que se haga la eleccién o vecino de &l con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de aiguna
de las entidades federativas que comprenda la circunscripcién en la que se
realice la eleccidn, o vecino de eila, con residencia efectiva de mas de seis

meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos

de eleccién popuiar;
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IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando en la
policia © gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccién, cuando

menos noventa dias antes de ella;

V. No ser sacretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de la Suprema
Corte de justicia de la Nacién, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones noventa dias antes de la eleccidn.

Los gobernadores de los Estados no podran ser electos en las entidades de
sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se
separen definitivamente de sus puestos.

Los secretarios de gobierno de los Estados, los magistrados y jueces
federales o del estado, no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos

noventa dias antes de la eleccion;
VI. No ser ministro de algun culto religioso, y

VIi. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefala el
articulo 59 .

Articulo 58 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“ Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado,
excepto el de la edad, que sera de treinta afios cumplidos el dia de la eleccién “.

Articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“ Los senadores y diputados del Congreso de la Unidn no podrdn ser
reelectos para el periodo inmediato.
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Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el cardcter de propietarios, siempre que no hubiere estado en
ejercicio; pero los senadores y diputados propietarios no podran ser electos para
el periodo inmediato con el caracter de suplentes ™.

Por el contrario el aspecto negativo o sea la inelegibilidad, se presenta
cuando surgen ciertas causas o factores que impiden a una persona presentarse
como candidato. Las inelegibilidades estan destinadas a evitar que el candidato,
por su cargo y potestad, pueda presionar a los electores o aprovechandose de
su situacién politica preeminente. Es por eso que los altos funcionarios o
autoridades se les prohibe presentarse como candicdatos en el territorio sobre el

que tenga jurisdiccion.

Estas causas dan fugar a [a distincion entre l|a inelegibilidad y la
incompatibilidad; la primera es definitiva y no puede sanearse como la no
reeleccién en algunos paises o el haber sido condenado a una pena aflictiva,
mientras que en la incompatibilidad, si se puede convalidar, como sucede
cuando el interesado al presentarse en una eleccion, deja de ejercer el cargo

que obstaculizaba su candidatura.

Si el aspirante ha reunido los requisitos exigidos, puede presentarse como
candidato, y puede ser validamente elegido; sin embargo, puede presentarsele
una dificultad que pu_eda afectar el desempenio entre el puesto de legisladory el
cargo o, las funciones publicas o privadas que tiene el elegido en su vida
profesional. De ser aceptada su incompatibilidad se reunirian dos poderes en
una misma persona, lo que iria en contra del régimen de la division de poderes,
( articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ).
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DERECHO A VOTAR: E! individuo que forma parte de la Republica
Mexicana, como ciudadano, debe estar interesado en que al frente de! gobierno
estén personas honestas y capaces, para poder llevar al cabo los beneficios de

ia vida social, siendo la unica manera ejercitando el derecho del sufragio a

traveés del voto.

€l sufragio activo es el derecho de integrar el cuerpo eilectoral, estando
inscrito en el Registro Nacional de Electores, para poder parlicipar en los
comicios, ejerciendo el derecho de sufragio, reglamentado especificamente en

las leyes electorales.

El sufragio activo o el derecho a votar se ejerce por * las personas

capacitadas para participar en la designacion de los representantes, es decir,
aquellos encargados de pronunciarse en favor de alguno o algunos de los.

candidatos a la eleccion . %2

4. REQUISITOS DEL DERECHO AL SUFRAGIO

“ La democracia, como la concebimos, consiste en que las acciones de
gobiemo estén fundadas en el consenso popular, que los gobernantes hayan
sido electos democraticamente y que en su accidn aspiren a mantener el
consenso y la participacion de los administrados, en suma: gobierno con

damocracia y dermocracia con participacion ~. *

Mbidem. P. 66
Enla ion Politica

MRodrigucz Lozano, Amador. La consulta popular como i de g
y El Sistemna Electoral Mexicano, Editorial Pormmia. México. 1987. P. 2
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Para que los miembros de una sociedad participen en los procesos politicos
del pais deben de gozar del derecho del sufragio; pero la persona para poder
participar a través de su ejercicio, debe de reunir los siguientes requisitos:

Ciudadania,
Capacidad, y
Domicilio o vecindad.

4.1 LA CIUDADANIA

Eil derecho al sufragio se entiende dentro de nuestra sociedad como el dnico
medio posible para la preservacién y buena marcha de la democracia del pais.

E! derecho al sufragio sélo io detentan aquelias personas que tienen como
requisito primordial la calidad de tener la ciudadania.

4.1.1 CONCEPTUALIZACION

* La ciudadania es una modalidad cualitativa de la nacionalidad y que, siendo
ésta su presupuesto necesario, su asuncion por el sujeto nacional requiere la
satisfaccion de ciertas condiciones fijadas por el derecho de un Estado.

La ciudadania, como calidad del nacional, resulta, pues, de la imputacion
normativa a éste de dichas condiciones, imputaciéon que persigue una finalidad
politica dentro de los regimenes democraticos de gobiemo. Esa finalidad
consiste en que {os nacionales de un Estado, convertidos en ciudadanos por la
colmacién de las condiciones establecidas juridicamente, participen de diversas
maneras en su gobiemo, diversidad que depende del orden constitucional y
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legal de cada entidad estatal. Conforme a estas ideas, se podria definir la
ciudadania diciendo que es la calidad juridico-politica de los nacionales para
intervenir diversificadamente en el gobiemo del Estado. Esta calidad, por tanto,
implica una capacidad, la que a su vez importa un conjunto de derechos,
obligaciones y prerrogativas que forman el status de quien la tiene, o sea, del

ciudadano ". **

Ciudadania conforme al articulio 34 de la Constitucion Politica de los Estado

- Unidos Mexicanos:

* Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo ia
calidad de mexicanos, rednan, ademas, los siguientes requisitos:

|. Haber cumplido dieciocho afios, y

Il. Tener un modo honesto de vivir ",

La ciudadania presupone la nacionalidad, o sea, que todos los ciudadanos
como condicion previa indispensable deberan de ser mexicanos.

* La ciudadania es la cualidad de ciudadano de un Estado: vinculo politico (y,
por tanto, juridico) que une a un individuo {(hunca a una persona juridica) como

ia organizacion estatal.

%Burgna Orihucla, Ignacio. Op. Cit. . 75



99

En efecto resulta usual emplear como sindnimos de ciudadania, nexo con el

Estado y nacionalidad vinculo con ia de nacién ~. %
Sdélo las personas fisicas pueden tener ciudadania y ejercitar las
prerrogativas y deberes que les pertenecen como ciudadanos.

Para poseer la ciudadania hay que tener antas la nacionalidad. La

ciudadania es una categoria juridica que se diferencia de la nacionalidad.

La nacionalidad es una idea socioldgica por excelencia, que encierra la
pertenencia o integracién natural con un determinado grupo étnico y cultural,
provisto de una gran solidaridad y de un modo de vida peculiar y comun.

La esencia de la ciudadania ‘radica, en que sdlo los que gozan de ella
pueden participar en la politica, es decir en la iucha por el poder, para hacer
efectivos sus intereses y objetivos, interviniendo en las decisiones que afectan a

{a sociedad.

El derecho de ciudadania trae consigo el derecho de votar en las elecciones
populares, el de ejercer el derecho de peticion, e! de reunirse para discutir

asuntos publicos. Todo conforme a las leyes.

*Cabancllas, Guillermo. Diccionario de Derechio Usual, Tomo 1. Editores Bibliografics Omeba. 4a. Edicién.
Buenos Aires. 1962. P, 390
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4.1.2. CIUDADANO

Sdélo aqueila parte del pueblo politicamente capacitada, es decir, los
ciudadanos mexicanos, pueden ejercitar el derecho al sufragio, con fines
politicos; porque exclusivamente ellos estan facultados. Asi mismo para
intervenir en la formacioén y funcionamiento de los érganos de gobiemo.

A) DEFINICION

“ El ciudadano es aquella persona, natural de una ciudad. Vecino, habitante
de ia misma. Quien disfruta de los derechos de ciudadania. E! residente en
alguna ciudad o Estado libre, cuando sus leyes y constituciones le dan ciertos

derachos o al menos lo respetan ~. %

Para el Dr. Rafael de Pina es ciudadano, “ el miembro del estado

politicamente activo ". ®’

El término ciudadano contiene una idea politica, toda vez que se es
ciudadano cuando se participa a través del ejercicio del derecho al sufragio, que
aes el principal derecho que adquieren los ciudadanos, para elegir a los

representantes del gobiermno del Estado.

‘Eil ciudadano, es el miembro de la sociedad que manifiesta a través de su
conducta activa e! desempefio eficaz y real que de sus derechos y facultades

otorgados por las leyes y la Carta Magna.

*Ibidem. P. 391

*’De Pina Rafuel. Op. Cit. P. 157
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En un estado de derecho, como lo- es México, se reconoce la libertad de sus
miembros, y por tal se hace referencia a los ciudadanos, como el elemento
importante y Gnico que a través de su libertad politica y de eleccion, participa en
la organizacion y designacion de los gobermantes o representantes del poder.

Son ciudadanos los que estan facultados para intervenir en la formacion y
funcionamiento de los érganos publicos, es decir, tienen capacidad politica, y
por tanto pueden votar y ser votados, constituir partidos, tratar asuntos politicos
y desemperiar cargos publicos. Es importante para el buen funcionamiento de
las instituciones politicas, que la voluntad popular de los ciudadanos, sea
expresada mediante el voto directo y quienes resulten elegidos cumpian

fielmente con las obligaciones propias de su cargo.

* Los ciudadanos son sujetos de derecho y deberes politicos previstos y

estructurados en el orden constituciona! y legal de cada pais . *

Para ser ciudadano, conforme a nuestra Carta Magna se requiere ser
mexicano, ser mayor de 18 afnos y tener un modo honesto de vivir. Ademas se
consideran ciudadanos mexicanos, tanto los varones como las mujeres que han
reunido los requisitos exigidos, (articulo 34 de la Constitucién de los Estados

Unidos Mexicanos).

“Burgna Oribuela. Ignacio. Op. Cit. P. 76
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B) DERECHOS Y OBLIGACIONES

“ El concepto de ciudadania dencta, por un lado, la calidad juridico-politica
del nacional para participar en el gobiernc del Estado a que pertenece, y, por el
otro, al cuerpo politico electoral del propio Estado integrado por ciudadanos que
son sujetos de derechos y deberes politicos previstos y estructurados en el
orden constitucional y legal de cada pais ".

Tanto los derechos como las obligaciones del ciudadano se encuentran
establecidas en los articulos 35 y 36 de nuestra Carta Magna.

Conforme al * articulo 35 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos son las siguientes:

|. Votar en las elecciones populares,

tl. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidon popular y nombrado

para cualquier otro empleo o comisién teniendo las c que ca la
tey,;
1ll. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos

del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

*I3urgoa Orihucla, Ignacio. Derecho C itucional Mexi 2ditorial Porraa. Iécima Edicidn, México,
1996, P. 147.
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V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion ~.

Son obligaciones de los ciudadanos conforme al “ articulo 36 de la

Constitucién Poljtica de los Estados Unidos Mexicanos las siguientes:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando {a propiedad
que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista;
asi como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en ilos

términos que determinen las leyes;

La arganizacién y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicidén del documento que acredite la ciudadania mexicana
son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al
Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley:

[l. Alistarse en la Guardia Nacional;
HIl. Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le

corresponda;

IV. Desempefiar los cargos de eleccién popular de la Federacion o de los

Estados, que en ningan caso seran gratuitos; y

V. Desempenar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado ".
Siendo importante para huestro tema de estudio la fraccion |, 1, y Il dei

articulo 35 constitucional; i1a fraccion Ill, IV y V del articulo 36 constitucional.
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C) SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

Esta cuestion esta prevista en el articulo 38 constitucional, que sefala que

los derechos y obligaciones de los ciudadanos son susceptibles de
suspenderse.

Mientras subsista la causa que le dio origen a la suspensidn, el ciudadano no
puede ejercer, las prerrogativas, pero después de que desaparezca la situacién
manifestada por dicha causa, se recobrara el pleno goce de los derechos del
ciudadano.

Articulo 38 de la Constitucidén de los Estados Unidas Mexicanos:

* Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
1. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articuio 36. Esta suspension durard un afio y se

impondra ademas de las otras penas que por el mismo hecho sefialare |a ley,

Il. Por estar sujeto a un proceso criminatl por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

11l. Durante ia extincion de una pena corporat,

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes,

V. Por estar préfugo de la justicia desde que se dicta la orden de aprehension
hasta que prescribe la accion penal, y
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VIi. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden y los demas en que se suspenden
los derachos de ciudadano y la manera de hacer la rehabilitaciéon ".

4.2. LA CAPACIDAD

Entendida ésta como la “ aptitud para adquirir un derecho, o para ejercerlo y
disfrutario. O bien, la aptitud o idoneidad para ser sujeto de relaciones de

naturaleza juridica ". ™

Para que el ciudadano pueda ser titular del derecho al sufragio debe de
tener capacidad la cual, se refiere en forma muy general a los requisitos que
debe cumplir y que se encuentran establecidos en la Constitucién Mexicana en

relacién con la edad.

4.2.1. EDAD

“ La edad de las personas sirve para, de acuerdo con las condiciones de
orden fisioldgico, estaplecer las reglas que hacen relacion con la capacidad. El
individuo, a partir de su nacimiento, es sujeto de derecho, pero el ejercicio de los
que la ley reconoce queda supeditado a la capacidad, la cual se rige por razén
de la edad, norma de orden general que uniforma a todos los individuos, a no
ser que por sus condiciones fisicas (dementes, sordomudos que no saben

*De Pina Rafacl. Op. Cit. P. 142



106

hacerse entender por escrito) necesiten de las representaciones legales, para
que por ellas ejerzan los derechos que las leyes confieren. La edad, que denota
la capacidad, es diferente en los diversos ordenes de derecho, y aun cuando se
hable de la mayoria de edad, momento a partir del cual el individuo es
enteramente capaz, esta regla sufre tantas excepciones, que pueden
establecerse situaciones muy numerosas y distintas =. '

“ La edad minima para el ejercicio del voto suele situarse en la mayoria de
edad civil, o que se explica desde diferentes criterios (quien puede gestionar
sus propios asuntos también puede gestionar los de la nacion, la plena
capacidad de obrar parece implicar la de obrar en el campo politico, etc. ). " %

Este requisito es de suma importancia, en la legislacién mexicana la edad
exigida para ejercer el derecho al sufragio, a través del voto es los 18 afios,
porque se considera que a partir de esta edad se adquieren las nociones de la
personalidad y su concomitante responsabilidad y se asume un papel activo en
la vida tomando decisiones auténomas y, por otro lado, es la innegable mejor
preparacion de las nuevas generaciones, que superan a las anteriores. Con la
incarporacion de los jovenes a la condicidn ciudadana es una prueba para elios

y un reto para las generaciones maduras.

" La juventud mexicana de 18 aios y mas goza plenamente de los derechos
politicos otorgados a la ciudadania. La unica limitacién existente para los
jovenes mexicanos es la correspondienta al deracho de ser votados; tal derecho

*'Cabancllas, Guiilermo. Op. Cit. P. 362

™Cabo de ls Vega. Antonio. Op. Cit. P. 72
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se encuentra inhabilitado para la juventud en razdn de los requisitos especificos
existentes para el acceso a cargos de eleccion popular ", #

La edad es la unica limitante que acepta el sufragio para poder ser universal.
Se considera que los miembros de (a sociedad, que tienen la calidad de
ciudadanos, son individuos maduros y responsablas, capaces de decidir sobre el
destino de Ia sociedad, cuando tienen como edad minima los 18 afios.

4.2.2. INCAPACIDAD

Eil aspecto negativo de la capacidad, es la incapacidad, la cual se puede

traducir como el hecho de no poder bastarse por si mismo.

Articulo 450 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para

toda la Republica en materia federal:
“ Tienen incapacidad natural y legal:

I. Los menores de edad,

{l. Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o

imbecilidad, aun cuando tengan intervalos iucidos,

{li. Los sordomudos que no saben leer ni escribir,

TOrazco CGomer, Javier, EI Derecho Electoral Mexicano. Fditonal Porran México. 1993 P I3
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IV. Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso

inmoderado de drogas enervantes ".

En materia electoral, el derecho atl sufragio, lo dejan de poseer aquellos
ciudadanos que satisfaciendo los requisitos del articulo 34 constitucional, estén

imposibilitados civil o penalmente.

De tal manera que, el ciudadano queda privado del derecho al sufragio
cuando tiene incapacidad ci\)il, ya sea por interdiccion perpetua o temporal; asi
como también por sentencia irrevocable, esa sera sdlo durante el tiempo que
dure la condena. Quedando en suspenso el ejercicio de la funcién electoral de
los detenidos, tanto en detencidon preventiva como por ejecucién de pena, y de
los enajenados no sujetos a interdicto, que se encuentran en institutos

sanitarios.

4.3. LA VECINDAD O DOMICILIO

“ Para los efectos legales, domicilio es el lugar (casa en el sentido estricto, y
poblacién o radio de la misma, en el sentido mas amplic), en que se halla
establecida una persona para el cumplimiento de sus deberes y el ejercicio de
sus derechos. Constituye, pues, una relacién de persona y lugar, con animo de
nexo duradero en los aspectos familiar, patrimonial, laboral, vecinal, etc. ~ %

£1 articulo 29 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y

para toda la Repulblica en materia federal establece:

“Cabancllas, Guilletnmo. Op. Cit. 744
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“ Articulo 29.- E! domicilio de ias personas fisicas es el lugar donde residen
habituaimente, y a falta de esté, el lugar del centro principal de sus negocios, en
ausencia de éstos, el lugar donde simplemente residan y, en su defecto, el lugar

donde se encontraren.

Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar, cuando

permanece en él por mas de seis meses .

Es conveniente distinguir las diferencias que existen entre domicilio y
residencia dada la importancia que revisten ésta en la realizacién de ia votacion,
que requiere de campanas politicas que orienten al elector sobre sus candidatos
y éstos sobre la problematica regional de sus posibles candidatos.

Por lo tanto el domicilio es el lugar en que una persona reside habitualmente
con el propésito de radicarse en €él, y la residencia es la estancia temporal de
una persona en un cierto lugar, sin el propésito de radicar en él. Es un requisito

indispensable para ser representante como ya se ha visto.

En toda legisiacion electoral, se debe de incluir el domicilio y la residencia
debidamente reglamentados, evitando los fraudes electorales que originan la

falta de precision al respecto.

Por lo tanto si el elector no pertenece a una determinada seccidn, se le
expresard que no tiene derecho a votar en esa casilla, salvo que por hallarse
fuera del lugar de su domicilio este impedido de votar en la seccion que le
corresponda, situacion que el elector comprobara debidamente y correspondera

al presidente de (a casilla si le entrega las boletas para ia votacion.
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La vecindad o el domicilio tieme importancia no solamente con el padrén
electoral, sino fundamentaimente del hecho de que fijan jurisdiccién de! acto
electoral, tanto para e! ejercicio del sufragio, como para la intervencion de las
autoridades que deben conocer y resolver los conflictos surgidos durante el

desarrollo mismo del proceso.
E! vecino es quien habita en forma permanente y habitual en una comunidad,

avecindada, y por lo tanto tiene cierta serie de derechos y obligaciones, que se
encuentran previstos en la ley desde la Constitucidn hasta la legislacién local.

La calidad de vecino, otorga a los pobladores la capacidad de participar en

las actividades politicas de la localidad.

5. EL ABSTENCIONISMO

E] abstencionismo en la emision del voto y el ejercicio del derecho al
sufragio, es impontante tratarlo toda vez que, es un término contrario al de ia
participacion social en la eleccion de los representantes de la sociedad en el

gobierno.

De qu'e sirve que el individuo con la calidad de ciudadano tenga derecho al
sufragio, para poder participar en la eleccion, si no lo ejercita u exterioriza a
través del voto, esto es, no tiene una participacién dentro de la democracia del

pais.
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La abstencién * es el voto de los dudosos, ordinariamente por falta de
conviccién o de valor moral . ® E| abstencionismo es la conducta negativa del
voto, es una accion de caracter negativo voluntario decidido libremente por el
sujeto para ejercer su derecho simplemente a no votar o abstenerse.

La abstencidén de una manera general significa la renuncia que hacen cierto
numero de ciudadanos al derecho de sufragio; el abstencionismo tiene diversas
causas dentro de la sociedad, siendo dentro de las mas comunes :

- La indiferencia, {a apatia y la negligencia de la ciudadania con respecto a
sus deberes politicos dentro de la saciedad: El hecho de que los ciudadanos
piensen que su voto No importa, que éste no afectara el resultado de la eleccion
ya que su partido politico (generalmente) o su candidato ganara o perdera de
todos modos. La apatia tanto de jovenes como de personas de edad avanzada,
sobre todo por la informacién distorsionada de io que son las elecciones
democraticas, basada en una falta de preocupacién por el acontecer politico del
Estado. Los ciudadanos no cumplen con su obligacion civica de participar en la
eleccion de los representantes del Estado.

- Otra causa seria una falta de credibilidad de! sistema de gobierno; toda vez
que el ejercicio del derecho al sufragio esta subordinado al tema de la politica, la
cual ya no es de importancia para la ciudadania, toda vez que los ciudadanos ya
no quieren comprenderia y por tal motivo se manifiestan de manera negativa e!
derecho al sufragio, como una forma de manifestar su inconformidad con el
sistema politico establecido.

e Pina Rafocl. Op. Cit. P. 19
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Se debe tratar el tema del abstencionismo para alejar ese fantasma dentro de
la sociedad e intentar lograr una mayor participacién de la ciudadania por medio
del ejercicio positivo del derecho al sufragio. Toda vez, que “ la abstencién hoy
no contribuye a la elevacién del nivel de participacion del pueblo mexicano, no
ayuda a la lucha, no facilita el fortalecimiento de los partidos y grupos
revolucionarios ni permite aprovechar la situacion de crisis politica y las
posibilidades de actuacion que el propio movimiento ha conquistado *.

La participacion de los ciudadanos se debe de lograr, a partir, de una mayor
informacion clara y precisa. tendiente a un mejor entendimiento de los problemas
del Estado. La falta de informacién o la no comprensiéon de ésta genera
ignorancia, la cual se manifiesta en una falta de interés sobre las cuestiones
sociales, econdmicas, politicas, etc. del pais. De tal manera que miantras mejor
informados se encuentren los ciudadanos acerca de los acontecimientos que se
presentan en la vida diaria del pais, sobre todo politicos, seran capaces ‘de
formarse una concepcién objetiva y propia, y poder elegir entre las distintas -
alternativas que se presentan, ejerciendo su derecho al sufragio a través del
voto y no del abstencionismo.

“ La ciudadania debe de votar en las consultaciones electorales porque de lo
contrario estara negando !a conquista de uno de los mas significativos derechos.
Asimismo se puede decir que se debe votar porque al hacerlo el ciudadano
ademas de escoger un programa politico a través del cual desea que se
gobierne al pais, refrenda, confirma y actualiza su decision de que la democracia

sea la norma basica de gobierno.

“*"Martinez Nateras, Artwo. £1 8 Electoral Mexi Editorial Uni idad Autéy dc Sinaloa.
Sinaloa, México, México. 1979.
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En cambio, no votar significa menosprqcio por los derechos ciudadanos,
preferencia por otras formas de gobierno y oposicién al fortalecimiento
democratico que procuran los actos que configuran el proceso de reforma
politica . %7

Mientras mayor sea la participacion de los ciudadanos en la eleccion de los
representantes; los asuntos del gobierno y la politica seran del interés de la
mayoria de la ciudadania, eliminando con esto la participacion sélo de un grupo
limitado de personas.

Pero lo mas importante para eliminar la figura negativa del derecho al
sufragio, abstencionismo, es la voluntad de los ciudadanos de llevar al cabo una
verdadera participacién a través del derecho al sufragio, emitido a través del
voto, en las diversas elecciones de los representantes, dando origen a la
representacion real de la mayoria.

No se debe de olvidar que la participacion de {os ciudadanos en las tareas
del gobiermo, produce estabilidad y democracia en el régimen politico;, y esto
ocurre cuando la mayoria de los ciudadanos estan implicados cotidianamente en
actividades que les brindan algun sentido de participacion en las decisiones que
influyen en el quehacer social, siendo una de estas actividades el derecho de los
ciudadanos al sufragio a través del voto emitido en la eleccion de los
representantes del gobierno. En nuestro pais es un compromiso de todo
ciudadanc mexicano, el intentar eliminar la figura del abstencionismo,
procurando una mayor participacion positiva (emision del voto), para qQue el
ejercicio del poder sea auténticamente representativo y se encuentre constituido

*TDicei i0 Juridico Mexi . Tomo VI UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. 2da. Edicion.
México. 1988. 1. 3262,
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dicho poder por una voluntad de los ciudadanos. S6lo asi se podra manifestar un
orden politico representativo que parmita la democracia, pues no hay que olvidar
que la esencia de la democracia radica en la participacién de ios ciudadanos.

6. LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL: EL SUFRAGIO COMO MEDIO DE
SU LEGITIMIDAD

E! articulo 33 numeral 1 del COFIPE define a la Agrupacidén Palitica Nacional

como:

“ 1. Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacién
ciudadana que coadyuvan al desarrollo de ia vida democratica y de la cultura
politica, asi como la creacién de una opinién puiblica mejor informada.

Solo es una forma de asociacion que ayuda al desarrollo democratico y
politico de! pais, de tal manera que no tiene el rango de representacién que
tiene el partido politico nacional; de tal manera que no podra participar en los
procesos electorales de forma independiente, para realizar esa actividad tendra
que celebrar un acuerdo de participacion con el partido politico, de acuerdo al

articuio 34 numeral 1 del COFIPE.

La agrupacion politica nacional no podra a través del uso directo det derecho
al sufragio de los ciudadanos ascender al poder del gobierno mexicano, para
poder llegar a ser un medio representacion en el ambito politico tendra que
asociarse con un partido politico y representar {os intereses de la colectividad en

los procesos electorales a la luz de un partido politico.



7. FACTORES DE INFLUENCIA EN EL. SUFRAGIO

El sufragio es la institucidn juridico-politica por medio de la cual los
ciudadanos con derechos politicos en representacion de todos los habitantes de!

pais, designan en forma periodica a los ciudadanos que desempefian el cargo

de representantes.

E! sufragio es un derecho que se externa a través del voto, pero en nuestra
sociedad mexicana, como en otras sociedades que se componen de diversos
grupos y clases sociales, se manifiestan una serie de factores de influencia

social e individual principalmente, que afectan la emisidn del voto.

En general, se considera " que el sufragio de |os ciudadanos esta orientado
por un principio de racionalidad individual, es decir, el elector votara por la
opcion que, segun su calculo personal, mejorara su propia situacion economica,

social, familiar, etc. = .%®

Pero, aunado a lo anterior, se tiene que los ciudadanos a parte de su
concepcion individual que los hace externar su derecho al sufragio a través del
voto; se ven inducidos o conducidos al voto por otros factores, taies como:

- El partido politico por el que se vota es el mismo por el que vota ja familia,
en general.

- El candidato que se presenta el partido politico, es guapo, se ve elegante,

se expresa mejor, etc.

“Crespa, José Antanio. Op. Cit P, 55
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- Es el partido que siempre gana, es decir, se basa en el aspecto que
durante un periodo amplio, el mismo partido ha llegado al poder.

- Se emite el voto en favor de un partido de oposicidn, toda vez que es una
manera de manifestarse en contra dal régimen politico actual.

- Se vota por “inercia®, es decir, se ve influenciado el ciudadano por su
ambiente de trabajo o sindicato al que pertenece. Toda vez que se encuentra

sumergido en un ambito partidista totaimente.

- Por su pertenencia al partido politico, debido a que acepta los lineamientos
politicos que el partido establece. Esto sin tomar en cuenta que tal vez el partido
cuando el ciudadano decidio afiliarse a €l si cubria todas sus perspectivas, pero

en la actualidad no es asi.

Estos son algunos de los factores superficiales y equivocos que influyen al -
ciudadano mexicano, al momento de ejercer su derecho at sufragio.

El! ciudadano mexicano al estar influenciado por los anteriores factores, no
desarrolla una verdadera conciencia politica; reaimente no se manifiesta una
verdadera participacion politica de la mayoria de la ciudadania debido a su falta
de interés en los asuntos politicos del pais, relacionados con la eleccién de sus

representantes.

Y hacer

Por otro fado, son muy pocos |os cit 105 mexi 10s que d
uso de su derecho al sufragio, de una manera consciente. La minoria de los
ciudadanos al sufragar manifiestan el tener un complieto andlisis de quién en su

momento sera su representante.
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De asta minoria al emitir su voto toman en consideracion los siguientes

factores:

- El andlisis consciente de la informacion respecto de la ideologia y metas a

desarrollar respecto de cada partido y sus candidatos.

- Que sus intereses verdaderamente sean satisfechos en su mayoria por Ia

politica que ofrece el partido.

- No permitir que las presiones sociales o bien la “apatia” lo lleven a sufragar
de una determinada manera; es decir, el ciudadano debe de ser objetivo e
imparcial al momento de analizar y de elegir quién ha de representario.

- Uno de los factores importantes, es que realmente el ciudadano tenga ia
voluntad de participar en la eleccion de sus representantes. Al manifestar su
voluntad, ésta traera consigo que el ciudadano analice algunos factores de
influencia como la ideologia del partido, la propuesta del candidato, la respuesta
a sus necesidades e intereses; el analisis solo se logra a travées de un adecuado
acceso a la informacién que se tenga de cada mensaje politico principaimente

por medios de comunicacidn, desplegados, debate publico.

Asi, el ciudadano va a poder emitir un voto real y verdadero, no un voto
ficticio, que sdlo se realiza a través de manipulaciones externas y no analiticas.

£l ciudadano que participa en ia eleccion de sus representantes lo debe de
hacer con plena conciencia, no sélo a través de una participaciéon fisica,
materialidad en sufragar dejandose llevar por ia mayoria o bien por cumplir con
una obligacién, sino el ciudadano deberé estar convencido de que al emitir el
sufragio lo debera de hacer de una manera libre y consciente.
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CAPITULO IV. PARTICIPACION SOCIAL Y REPRESENTACION CIUDADANA
A TRAVES DEL SUFRAGIO EN MEXICO

1. INSTITUCION POLITICA

* El hombre es un ser que vive en comunidad, es un ser flexible y adaptable
infinitamente, que tiene y comparte proyectos que especifican su funcidén dentro
de la comunidad y que, en fin, posee experiencia de si mismo como tal y que se
comunica consigo y con los demas a través de un lenguaje. De algun modo,
Aristételes sabia todo esto cuando llamd al hombre, animal politico, supuesto
que la polis admitia todas estas manifestaciones de la naturaleza humana *. *®

Los ciudadanos contribuyen a la gestibn de ios asuntos puablicos o del
gobiemno; toda vez que sdélo elios participan en el proceso de eleccion de sus

representarites.
Pero no sélo se trata de que los ciudadanos actien en la vida publica del

pais a través de su sola intervencidén en los procesos electorales, sino que se

manifiesten en cada momento en la realidad politica del pais. _

*C. ). Friedrich. El hombre y ¢l gobiemo. Una teotia empirica de la politica. Editorial ‘Fecnos. Madrid. 1969.
P.61
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E! ciudadano en nuestra sociedad mexicana debe de ser:

1. Organizador de la actividad palitica, y
2. Organo de decision.

1.1. EL CIUDADANO COMO ORGANIZADOR DE LA ACTIVIDAD POLITICA

Las democracias representativas, como lo es nuestra sociedad mexicana,
tienen como caracteristica que sus representantes se eligen por medio del
proceso de eleccidn, en las cuales participan los ciudadanos.

Los ciudadanos mexicanos participan politicamente para elegir a sus
repraesentantes cuando ejercitan el derecho al sufragio a través del voto; pero
ademas requiere que organicen la actividad politica de! pais, a través de formar
parte de las casillas de recepcién de la votacion, conforme a nuestra legisiacion
alectoral, los ciudadanos mexicanos a través de una previa seleccion habran de
integrar las mesas directivas de las casillas, y tendran a su cargo ia recepciéon y
conteo de votos al cierre de la casilla. Esta funcién de los ciudadanos mexicanos
{articulo 36 fraccidén V de la Constitucion y articulo 5 numeral 2 del COFIPE)
consistird en su participacion el dia de Ia eleccion en la instalacién de la mesa
receptora, votacidon y ciaerre de la casilla, escrutinio y codmputo de los votos, la
integracién del expediente y su remision, asi como ia publicacién de los

resultados en ia parte externa de la casilla.

Es decir, son los propios ciudadanos ios que a través de éste proceso tienen
una participacion activa en la organizacion de la actividad politica para de esta

manera garantizar una transparencia en el procaso electoral.
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Esta vinculacion entre los ciudadanos y la realizacion de los procesos
electorales constituye una verdadera participacion entre la sociedad y el Estado
mexicano (6rgano de poder).

La sociedad mexicana y los grupos sociales que la conforman, han llevado a
que la democracia nacional tienda a un proceso dindmico, por lo cual los
ciudadanos participan en la organizacion de la actividad politica por medio:

1° De los partidos politicos,
2° Como miembraos de la casillas de votacion, y
3° Por medioc de la observacién electoral (Articulo 5 numeral 3 del COFIPE).

La observacion electoral se sustenta en el propésito fundamental de realizar
un ejercicio civico teniendo como caracteristica la imparcialidad y objetividad de
cada observador electoral y de su interés por lograr una transparencia en el
proceso de eleccién de nuestros representantes.

€| observador electoral debera de realizar durante la jornada electoral la
observacion de los siguientes actos: Instalacién de la mesa receptora, recepcion
de [a votacion, escrutinio, y cOmputo de los votos, integracién del expediente de
la votacién y fijacion de los resultados de la votacién.

El observador electoral se conduce en el proceso electoral sin tener voz y
voto, toda vez que su funcién es “observar y dar cuenta de todo” io que se
realizé durante el mismo, con el objetivo de lograr una verdadera legalidad y
transparencia’en el proceso de eleccion de nuestros representantes.

Esta organizacion de la actividad politica del pais por medio de los
ciudadanos, tiene el fin de dar lugar a una sociedad mas participativa en el
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ambito politico, y darle mayor credibilidad al aparato gubernamental y a sus

representantes.

Los ciudadanos mexicanos no sélo contribuyen a través del uso de su
derecho al sufragio a la legitimacion del gobiemo. sino ha de hacerlo acudiendo
con responsabilidad ciudadana a cualquier otro evento que deba realizarse en
pro de perfeccionar los procesos electorales de que se trate llamense
principaimente ser parte integrante de ias casiflas de recepcién del voto o bien
ser observadores electorales, con la finalidad de reafirmar la democracia en

Meéxico como nuestro sistema de vida.

1.2. EL CIUDADANO COMO ORGANO DE DECISION

“ La politica no puede ser entendida como un mondiogo en el que los
gobernantes sean los Unicas que hablen y tomen decisiones, sino como dialogo
fecundo en que los gobermados dejan escuchar también su voz para opinar

sobre su querer ser politico . '®

La decisidn sobre quién ha de ser el representante en nuestra sociedad
democratica, corresponde a los ciudadanos que emiten su decision a través del
derecho a! sufragio, en las respectivas elecciones electorales.

Antes de que los ciudadanos logren tomar una decision en e! ambito politico,
deberan de estar informados, esto sOlo es posible cuando el ciudadano se
convierte en un receptor analitico, de todos y cada uno de los mensajes politicos

'%Herlin Valenzuwela, Franciscu. Op. Cit. P. 125
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que le transmiten por los candidatos y los partidos politicos, que desean asumir
la representacidon en el gobierno.

La sociedad democrdtica se caracteriza por la existencia del pluraiismo y por
tal motivo, el ciudadano debera de considerar todos y cada uno de los mensajes
politicos que se le ofrecen; tomando en consideracién que la decision que tomen
si coincide con la de la mayoria de los ciudadanos tendra consecuencias en el

futuro del pais.

El ciudadano en cada momento tiene el poder de decisidn sobre la vida
politica del pais, no so6lo a través de la eleccion de sus representantes, aunque
es la primordial no es la unica. Asi el ciudadano a través de su participacion en
la sociedad mexicana se externa como un verdadero érgano de decision.

* E! ciudadano es el protagonista de la democracia. i.a democracia es Qna
sociedad de ciudadanos. El ciudadano es, ante todo miembro de una comunidad
politica. Por lo tanto, el ciudadano es un personaje que esta en posibilidad de '
tomar decisiones en el ambito politico. No es el subdito que calla y obedece;
piensa y discute, habla y decide. No es cosa, sino agente. Es motor de la vida
colectiva, no una tuerca dentro de la maquina politica. Ahi esta la gran

subversidn democratica: la transformacién del sibdito en ciudadano =. !

‘Debido a que en la sociedad de nuestro pais se ha manifestado una mayor
participacion, hoy en dia, los ciudadanos forman parte activa de la actividad
gubernamental ejercitada a través de los representantes, toda vez que los

t@15itva-Herzog Mirquez. Jests, Op. Git. P. 19
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ciudadanos participan con el gobierno, para brindar una mejor respuesta a las
demanda publicas.

la eleccion de sus
gobierno, e

ciudadano participa en

Como primer momento el
pero una vez constituido el

representantes o gobernantes;
ciudadano mexicano cuenta con muchos espacios para que dia a dia se haga

presente en la toma de decisiones politicas; asi el ciudadano es 6rgano de
decisién cuando, se organiza en una asociacidn vecinal, al decir io que piensa,

etc.

2. MATERIA POLITICA: SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

Meéxico ha desarroiladc en el transcurso del tiempo un esfuerzo, derivado de
la participacion ciudadana y del! querer tener una representacion ciudadana

confiable.
Tanto el gobierno de ia republica, los partidos politicos y los ciudadanos en

general han trabajado con el Unico propdsito de actualizar y mejorar los
procesos e instituciones electoraies, para llegar a tener una mejor democracia

en nuestro pais.

2.1. ASPECTOS GENERALES

“ Los sistemas electorales son el conjunto de medios a través de los cuales la
voluntad de los ciudadanos se transforma en organos de gobiemo ¢ de
representacion politica. Las miultiples voluntades que en un momento
determinado se expresan mediante la simple marca de cada votante en una
boleta forman parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente y
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que tiene como fin establecer con claridad el o jos triunfadores de la contienda,

para conformar los poderes politicos de una nacién *, 192

* El sistema ejectoral mexicano se compone por el conjunto de normas
juridicas constitucionales y reglamentarias y por las practicas observadas por ef
gobierno, los partidos y los ciudadanos en los procesos electorales *. '

Los sistemas electorales entendido éstos como el conjunto de ordenamientos
que reguia lo relativo al proceso de designacion de los gobernantes, responde a

algunas preguntas como:

¢ Quiénes tienen el derecho al sufragio, quiénes pueden ser candidatos a ser
representantes del pais, como se deben de desarrollar las campanas
electorales, como se debe de sufragar, como se determina quién gana, cémo se
resuelven o quién da respuesta a los conflictos que se puedan presentar-se,
etc.?Las cuales pueden ser entendidas como el fin primero que debe de tener
todo sistema electoral, debido a que debe de resolver y prever en |a legislacion

electoral respectiva.

La Constitucion de 1917, pionera de los derechos sociales, es producto de la
Revqlucidn Mexicana, que se inicia con el grito politico | Libertad de Sufragio.
No reeleécién 1. “ Desde su origen, la Constitucion tiene una funcién extensa y
esencial : es el estatuto juridico del poder; es la carta de los derechos
indi\;iauales y sociales; es el pacto fundamental que regula la vida nacional; es

lex y de Partidos. Editori: i Federal Electoral. Scgunda

“Valdés, L do. Si ElL
Edicion. 1996.P. 9

*"Mastinez Naleras, Arturo. Bl Sistema Electoral Mexicano. Editorial Universidad Auténoma de Sinalos.
Meéxico. 1979. 1. 13
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el punto de convergencia que legitima toda accion politica; es la suma de
acuerdo basicos para promover y asegurar el bienestar colectivo, es el
paradigma de las leyes; es el catalogo de las aspiraciones y de las posibilidades
populares; es el espacio politico mayor que da sustento a los espacios politicos
locales y municipales; es proclama de independencia y soberania ». 1™

Es realmente en nuestra Carta Magna donde se empiezan a gestar las bases
para una legislacion electoral, el proceso a partir de 1917 ha sido dinamico
hasta la fecha, toda vez que la sociedad va teniendo también un desarrolio y
exige una mayor participacién en los procesos que se vinculan con la eleccion

de sus representantes.

La Constitucion Mexicana durante el transcurso del tiempo ha tenido diversas

reformas en materia electoral, siendo las de trascendencia las siguientes:

En 1947 se modifica el articulo 115 para otorgarles participacion a las
mujeres en las el iones municipat en 1953 la reforma al articulo 34 otorga
de plano la capacidad politica, activa y pasiva a las mujeres mexicanas.

Después en una reforma de 1963 a los articulos respectivos, se incorporan

las palabras “partido politico”.

En 1969 se reconocio la ciudadania a los jévenes a partir de los 18 afos, y
en el afo de 1972 se reducen las edades minimas para figurar como candidatos
a diputados (de 25 a 21 afos) y como senadores (de 35 a 30 anfos); se
manifiesta una integracién de los partidos politicos en organismos electorales

14yaladés, Diego. Op. Cit. P. 81
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dandoles acceso gratuito e igualitario en la radio y televisién durante el periodo
de campanfas politicas, asi como franquicias postales y telegraficas.

En 1977, se incorpora al articulo 41 la definicion, las funciones y el rango de
interés publico de los partidos politicos; se crea un sistema rnixto, mayoritario y
de representacion proporcional para la eleccién de diputados federales.

En 1986, con las reformas se aumenta de 100 a 200 diputados elegidos por
el procedimiento de representacion proporcional, surge la figura conocida como

la clausula de gobernabilidad.

En 1990, se inicia una nueva reforma Gnicamente encaminada a otorgarle un
nuevo papel a los partidos politicos, en la organizacién de los procesos
electoraies y la incorporacién de un organo de poder en materia electoral.

En la reforma de 1993, se manifiesta en el sentido de que por mandato

constitucional, la ley reguilara el financiamiento de los partidos politicos, sus
campaiilas, la competencia del Tribunal Federal Electoral (TRIFE) quedd
sefialada en la Constitucion, se deroga la clausula de gobernabilidad (inciuida
en reformas de 1986) y se aumenta a 4 el numero de senadores por cada

entidad federativa incluyendo el Distrito Federal.

2.2. LEVES ELECTORALES

Desde la Constitucion de México de 1917 a la fecha han existido ocho
los cuales han sufrido reformas segun se va

ordenamientos electorales,
la sociedad

necesitando, para poder
mexicana.

dar respuesta a las demandas de
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Los ordenamientos electorales son a saber:

1. Ley Electoral del 6 de febrero de 1917

2. Ley para la Eleccion de Poderes Federales del 2 de julio de 1918

3. Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946

4. Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951

5. Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973

6. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 28 de
diciembre de 1977

7. Cadigo Federal Electoral del 12 de febrero de 1987

8. Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales del 15 de

agosto de 1990. (Legislacién Electoral vigente)

3. MANIFESTACIONES SOCIALES DE LA PARTICIPACION SOCIAL Y DE LA
REPRESENTACION CIUDADANA EN MEXICO

La participacion social entendida como aquella intervencion de ios miembros
de la comunidad sin importar su edad, sexo, nacionalidad en areas de interés
general como la economia, la politica y lo social, junto con la representacion
ciudadana definida como la institucion juridica que proporciona legitimidad al
gobierno, a través de la participacion politica de los miembros de ia comunidad
que tienen la calidad de ser ciudadano, que se materializa en !la emision del

derecho al sufragio externado en el voto.

Son dos figuras que unidas son parte fundamental de la objetivizacion de una

verdadera democracia en al pais.
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En una democracia, como la que se vive en México, se ha tratado a traveés de
una participacidn social-politica y de la representacion ciudadana la cual debe
de tener ia caracteristica de ser una representacién emanada de la objetividad,
transparencia y credibilidad de! proceso electoral que le dio ha lugar.

En México se vive dia a dia una mayor participacién y por io tanto el régimen
actual se ha caracterizado por la existencia de una pluralidad de ideologias,
manifestadas a través de los partidos politicos, o por medio de una participacién
colectiva externada en las asociaciones de ciudadanos u Organizaciones no
Gubemamentales ( ONG’s) cuyos objetivos son el preservar los derechos
fundamentales del hombre tales como, fos derechos humanos, los derechos
politicos entre otros 6 mediante una participacion individual,

Se ha venido manifestando un mayor interés de! ciudadano en tener una
mayor participacion en los asuntos publicos del pais, ha querido de ésta manéra
el alcanzar una verdadera representacion ciudadana, por medio de la confianza
y credibilidad que los propios ciudadanos le otorgan a sus representantes.

Los ciudadanos han demandado el refuerzo de la civilidad, la concordia y la
fraternidad entre todos, producto de un mejor dialogo e influencia de diversas
ideologias latentes an nuestra sociedad, para poder obtener un beneficio para

todos ios mexicanos.

Se busca Hegar a un desarrollo democratico de! pais caracterizado por esa
representacion ciudadana que se fundamenta en una verdadera participacion del

ciudadano.

En un primer término los ciudadanos para lograr una representacion
ciudadana, participan en los partidos politicos, los cuales deberan de mantener
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un continuo didlogo con la ciudadania, respetando y creando un ambiente de
tolerancia con los otros partidos politicos, para poder liegar a tener una sociedad
si bien con piuralidad de ideas, también con paz y armonia favorable para todos.

En segundo término, el ciudadano, ya no quiere sélo emitir su voto en las
urnas para lograr una representacion de sus intereses, sino que debido a una
falta de credibilidad de los ciudadanos respecto a los procesos electorales, nace
ia necesidad de buscar una forma de participacion imparcial en la emisiéon de!
sufragio que tenga como resultado la credibilidad de las eleccicnes y la
transparencia del proceso electoral. Por lo tanto el ciudadano lleva al cabo una
observacién del proceso slectoral, que va ha definir quién lo va ha representar, y
que esa celebracion de las elecciones sean libres, justas, y con respeto al
derecho al sufragio en la emision del voto ciudadano. Toda vez que sélo el
pueblo, por medio de sufragar esta facultado para decidir quién lo gobierna.

El ciudadano quiere que !a afluencia plurail de ideologias externadas por los
partidos politicos y sus candidatos, se manifieste en un ambiente de confianza y
paz. De tal forma que {os ciudadanos por medio de (a observacién electoral van
ha tener mayor confianza sobre los resultados de] proceso electoral.

Toda vez, que los ciudadanos se han manifestado en favor de la
participacion surge en tercer término, ia agrupacién politico nacional; cuya
finalidad es e! de brindarles a los ciudadanos un nuevo espacio de participacion
ciudadana y de fortalecer la pluralidad politica para garantizar una
representacion ciudadana mas acorde con las demandas de la mayoria.

La agrupacién politica nacional es un espacio reciente de participacion que
ha sido incorporada a nuestra legislacién electoral en ias reformas del 22 de
noviembre de 1996. Es un medio de participacion el cual a través de sus
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miembros, de su ideclogia y de sus respuestas que de a las necesidades del
pueblo mexicano, en un futuro No muy lejano podria, no soélo ser un coadyuvante
de la democracia y tener presencia en ios procesos electoraies sélo a través de
los convenios que celebre con los partidos politicos, toda vez que por el
momento sélo actia en el proceso de eleccidon de los representantes bajo la
conduccién de un partido politico, sino llegar a ser fundamento de una
verdadera representacion ciudadana.

A lo largo del tiempo en todas las administraciones ha existido el
reforzamiento del sistema electoral a través de importantes reformas, ilas cuales
sélo han respondido a la propia transformacion de la sociedad mexicana.

La necesidad de la reformas, responden a que los ciudadanos han querido

en cada momento del desarrolio de la sociedad :
- Un sistema electoral actualizado y creible,

- Nuevos espacios de participacidn politica en donde intervengan los

ciudadanos,

- Un fortalecimiento de la pluralidad de ideologias e intereses.

Todo esto en conjunte llevan a una democracia participativa cuyo cdnico
interés sea el lograr una real represantacién ciudadana en nuestro pais.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES

1. Al establecer y fortalecer mecanismos de participacidén social y politica
ciudadana, el Estado (los representantes) se refuerza y legitima.

2. Las formas de participacion son un instrumento que coadyuvan a la
actividad politica del Estado. Ademas brindan los elementos democraticos
confiables encauzados a lograr una sociedad mas participativa y representativa.

3. E! Estado Mexicano al ser considerado una Nacion Democratica, dia a dia
busca un fortalecimiento de los mecanismos de participacion existentes y busca

nuevas, que mantengan siempre abierto el canal de comunicacion entre la
sociedad en general y los representantes.

4. La representacion se considera como el fendmeno que consiste en llevar
al cabo un proceso de eleccién de los gobemantes (representantes). Asi la
representacién politica es la materializacion del poder politico atribuido, en
primera instancia al pueblo, el cual a través-del derecho al sufragio va a
brindarie a un ntcleo de ciudadanos la direccion del gobierno.

5. La representacidén poilitica, tiene como condicion que los representantes
sean electos por el pueblo de acuerdo a Io designado por ellos. Asi el proceso
electoral permite designar a los represemtantes, de tal manera que los
ciudadanos con derecho al sufragio son los Unicos que pueden elegir. Y el
derecho al sufragio se vuelve el Unico medio para lograrilo, suprimiendo de esta
manera algun otro medio como la herencia. ’
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6. En Meéxico el sufragio es el derecho que tienen solo los ciudadanos de
participar en |la eleccion popular de sus representantes, siendo el unico camino

para lograr el régimen de representacidon politica.

7. Es un derecho dsel pueblo designar a sus representantes, pero no todo el
pueblo participa en la formacion de esa voluntad ya que so6io tienen el derecho
al sufragio y como consecuencia el derecho a participar en las elecciones, las
personas que reunan ciertos requisitos, tales como: ia ciudadania, la capacidad
y el domicilic. Aclarando que estos requisitos no rompen con la idea del sufragio
universai manifestado en nuestra Carta Magna, sino sdio se refiere a las
caracteristicas que debe de tener el individuo para ser poseedor de los derechos

politicos.
8. México, al ser un pais con un sistema democrético, los ciudadanos
mexicanos son el unico érgano de decision respecto a quién ha de ser su

t > la necesidad de

representante politico. Pero los ciudadanos han mani
participar mas ampliamente para poder lograr una verdadera representacion
ciudadana; por lo tanto, al también existir en nuestra sociedad una pluralidad de
ideologias: dia a dia las instituciones politicas existentes se han tenido que
fortalecer a través de diversas reformas o bien se ha tenido que crear nuevas.

9 Los ciudadanos en todo momento del desarrolic de la sociedad mexicana
han buscado y han alcanzado una mejor representacion ciudadana, a través de
su p;articipacidn. Por eso mediante diversas reformas se le ha dado mayor vigor
a los partidos politicos, se han adherido figuras como ia observacién electoral y
ias agrupaciones politicas nacionales. De esta manera se ha logrado alcanzar

una verdadera democracia en el pais.
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10. Como una respuesta a la necesidad de los ciudadanos, de participar en
e! ambito politico del pais, de creer en una verdadera legitimacion de la
representacién politica actual, de manifestar sus demandas e interesas de forma
abierta y concreta; en los uitimos afios se han reforzado algunas figuras
electorales como los partidos politicos, asi como se ha logrado una sociedad
mexicana participativa a través de la observacion electoral y se ha abilerto el
campo de piuralidad de ideologias ya existente por los partidos politicos a través
de las agrupaciones politico nacionales.

11. México vive un periodo de avance democratico manifestado a través del
surgimiento de una nueva forma de participacion politica ciudadana,

denominada Agrupacion Politica Nacional (APN).

Si bien es cierto que la APN es una forma de participacion politica ciudadana,
que va a coadyuvar a fortalecer la democracia, su Unica "falla” seria que sus
miembros y la ciudadania en general, pensaban que iba a ser un nuUevo espacio
para las diferentes ideologias que en aigun momento no encuadraron en
determinado partido politico. Pero no fue asi, toda vez que para tener una
verdadera representatividad en la sociedad "mexicana, si alguno de sus
miembros aspira a ser representante, éste y la APN deberan de ser apoyados
por algun partido politico, lo que da como resultado que la ideologia de la APN
deba de ser semejante a la ideclogia del partide politico, o que trae como
consecuencia que no se de ese espacio real de panticipacion ciudadana y de

ideologias.
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12. Se deben de fortalecer los procesos de participacion politica ciudadana a
través de una mayor educacion civica y politica, de todos y cada uno de los

miembros de nuestra sociedad.
Tanto la educacion civica como la educacion politica, no deben de estar
limitadas Unicamente a aquellos miembros o militantes de un partido politico o de
una APN, sino deben de encantrarse al alcance de cada individuo que forma
parte de la sociedad mexicana, por medio del uso de todos los medios de
informacion que sean hecesarios (desde folletos informativos, radio, t.v. hasta ia
creacion de un verdadero programa de educacion politica y civica), para que de
esta forma se genere en la poblacion mexicana un verdadero y real poder de

decisién que ayude al fortalecimiento de una verdadera democracia.
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