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INTRODUCCION.

La familia es y ha sido desde tiempos remotos la base de la

sociedad. La adopcién en la antigiuedad surge como una forma de

perpetuar la familia; sin embargo esta Institucion ha cambiado con el

paso del tiempo y en la actualidad tiene comao fin primordial el bienestar

del menor que se pretende adoptar.
La adopcion ha rebasado nuestras fronteras, pues hoy en dia se

llevan a cabo adopciones de menores mexicanos por parte de

extranjeros; situacion que no debemos pasar por alto, ya que sin duda

JJguna amerita un analisis, debido a la trascendencia que dicho acto trae

consigo.
El primer capitulo de éste trabajo contiene un panorama general

del origen y evolucién que ha tenido Jla adopcidon a través del tiempo,

haciendo énfasis en Roma, asi como en nuestro pais.

El segundo capitulo contempla la adopcién en el Derecho

comparado, dentro del cual se incluye a Francia, Argentina y a Espana.
En el tercer capitulo se analiza la adopcién en nuestra legislacion

actual. incluyendo por supuesto el Codigo Civil, asi como el de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Dentro de éste capitulo se

incluye también el analisis del Cdodigo Civil del Estado de México, ya que

en lo personal considero que éste es realmente innovador pues
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contempla en su articulado la adopcidén con efectos plenos, analizando

sobre la conveniencia de adoptar en nuestra Legislacion la Adopcién

Plena.
Por dltimo en el capitulo cuarto se hace un analisis de la adopcion

de menores mexicanos en el ambito Internacional; en base a las

convenciones que al respecto a suscrito nuestro pais; también haré
mencién en éste capitulo al convenio llevado a cabo por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y la Secretaria de Relaciones
Exteriores con respecto a las adopciones en ambito Internacional; del
Reglamento de Adopcién de Menores de los Sistemas para el Desarrolio
Integral de la Familia; incluyendo a la Circular e Instructivo dirigidos a los
Agentes del Ministerio Publico adscritos a los Juzgados Familiares que

conozcan de adopciones Internacienales; !a problematica que trae

consigo éste tipo de adopciones y la necesidad de actualizar nuestra

Legislacion Civil.



CAPITULO | ANTECEDENTES HISTORICOS.

Dentro del presente capitulo trataremos de exponer un panorama
general del origen y evolucidon que ha tenido a través del tiempo la
Institucion base del presente trabajo.

Los origenes de la adopcién son inciertos; segun algunas
referencias histéricas, ésta Institucidn surgié en la India, donde se
trasmitié a los pueblos vecinos; de los que no cabe duda es, una de las
Instituciones mas antiguas. Ya se encontraba prevista en Legislaciones
como la de los Hebreos y Babilonios en el llamade Cddigo de
Hammurabi, el cual se remonta a dos mil afios antes de Cristo (2285 a.C.
2242), sin embargo es en el Derecho Romano donde se regula
plenamente.

La adopcion es una Instituciéon que ha venido cambiando desde
sus ocorigenes hasta nuestros dias pero sus fines han estado siempre
impregnados de un sentido ético o religioso.

La Licenciada Sara Montero Duhalt considera que la causa determinante
de la Institucion de la adopcidon en los tiempos primitivos era

esencialmente religiosa.’

! MONTERO Duhaht, Sars. “Derecho de Familis™. Edit. Porria S.A., México, 1992, pég. 320.



Las creencias de los antecesores de la humanidad de que existe
vida después de ia mue'ne. trajo consigo el rendir culto a los muertos, ya
que tenian la conviccién de que si éstos no tenian paz, se convertian en
espiritus propiciadores de males.

E! rendir culto a los muertos era una tradicidn, que se daba de
generacién en generacion, por lo que era indispensable procrear hijos
que siguieran dicha tradicion; y en aquellos casos en que éstos hubieran
muerto antes que el padre, se recurria a la adopcién para crear ese lazo

paternc-fitial.®

1.- ROMA

1.1 La Patria Potestad en el Derecho Romano.

El ana’lfsis de la Patria Potestad en el Derecho Romano es de
suma importancia para la elaboracién de! presente trabajo, pues la
Institucién a que el mismo hace referencia, se desprende de ésta.

La patria potestad en e! Derecho Romano era una “Institucién de!
tlus Civitatis; era el poder que correspondia y ejercia el jefe de familia
sobre todos sus descendientes legitimos o legitimados por via de

varones, e incluso sobre quienes ingresaban a la familia por adopcion®.®

< MONTERO Duhal, Sara. Ob. Cit., pag. 321,
3 LEMUS Garcia, Raul. ~C io de Derecho " Edit . Limsa, 4a. Edicién. México,

1979, pig. 99.




En la antigua Roma la patria potestad era ejercida por el
paterfamilias, quien tenia un poder y autoridad absolutos. El paterfamilias
ejercia la patria potestad sobre los extrafios adrogados o adoptados,
sobre sus hijos naturales o legitimados y sobre los demas descendientes
por via de varones.

E! poder del paterfamilias en toda domus era un poder disciplinario
casi ilimitado, como lo expresa el maestro Floris Margadant : “El centro de
toda domus romana es el paterfamilias quien es duefio de los bienes,
sefior de los esclavos, patrén de los clientes y titular de los lura
Patronatos sobre los libertos. Tiene la patria potestad sobre sus hijos y
nietos y muchas veces posee mediante la manus un vasto poder sobre la
propia esposa y nueras casadas cun manu. Ademas es Juez dentro de la
comus y el sacerdote de la religién del hogar...” *

La patria potestad era un conjunto de derechos que se le atribuian
solo al paterfamilias, por 1o que su autoridad se tornaba casi absoluta
sobre la persona y bienes de sus hijos.

El paterfamilias podia castigar a los filiusfamilias, exponerlos,
venderlos, entregarios a un extrafo para librarse la responsabilidad de
los delitos cometidos por ellos, e incluso poseia sobre €stos el derecho

de vida y muerte (ius‘ vitae necisque).®

“ FLORIS Margadant, Guillermo. “El Derecho Privado Romano™. Edit. Esfinge S:A. I14a

Edicion. México, 1986, pag. 196.
3 GALINDO Garfias, Ignacio. “Derecho Civil”. Edit. Porniia §: A:, 2a. Edicion. México, 1976,

pag. 657.



Esa autoridad que en principio se le atribuia al paterfamilias, se fue
suavizando con el paso del tiempo con el fin de proteger a los
filiusfamilias de este poder autoritario; asi mediante un Edicto del
Emperador Constantino se disminuyen las facultades otorgadas al
paterfamilias sobre sus hijos.

Ahora bien, las fuentes de la patria potestad en el Derecho
Romano eran:

a).- Las lustae Nuptiae.
b).- La Legitimatio.
c).- La adrogatio.

d).- La adoptio.

Aunque las tres dltimas eran consideradas como fuentes

artificiales.

a).-Las lustae Nuptiae,

Las lustae Nuptiae o Justo Matrimonio era una fuente natural de la
patria potestad. El Maestro Margadant nos dice que para que las iustae
nuptiae tuvieran plena validez era necesario que se cumplieran los
siguientes requisitos:

l.- Que los contrayentes tuvieran el Connubium (antes de la Ley

Canuleia de 445 a. C.), es decir que ambos fueran de origen Patricio;



posteriormente bastaba con que los futuros cényuges tuvieran la
Nacionalidad Romana, ’ o bien pertenecieran a pueblos que hubieran
recibido de las autoridades Romanas el privilegio del Connubium,

11.- Que los futuros conyuges fueran sexualmente capaces, es decir
que el hombre fuera mayor de catorce afios y Ia mujer mayor de doce.

11l.- Que los contrayentes no tuvieran otros lazos matrimoniales.

iV.- Que tanto los contrayentes come sus respectivas familias
otorgaran su consentimiento.

V.- Que no existiera parentesco de sangre dentro de ciertos grados
entre los futuros conyuges.

VI.- Que no existiera relacion de Tutela entre los contrayentes.

Asimismo el Maestro Margadant sefiala como un requisito no
esencial que la mujer divorciada o viuda debia dejar pasar determinado

tiempo para contraer nuevas nupcias. ®

b).- La Legitimatio.

La Legitimatio o Legitimacion era un procedimiento que servia para
establecer la patria potestad sobre hijos naturales. Se realizaba a través
de las siguientes formas:

.- Por Justo Matrimonio.- Traia como consecuencia natural que ios

hijos nacidos dentro de éste fueran considerados como legitimes, lo

¢ FLLORIS Margadant, Guillermo. Ob. Cit., pags. 208 y 209.



mismo que los hijos que nacieran dentro de los trescientos dias contados
desde la terminacién del mismo.

II.- Por Rescripto del Emperador.- Se llevaba a cabo sélo en
aquellos casos en que no era aconsejable el matrimonio entre los padres
de un hijo natural, ya sea por que existiera algin parentesco cercano
entre ellos o estuvieran unidos en matrimonios anteriores.

IIl.- Por Oblacién a la Curia.- Esta forma de legitimacion la llevaba

a cabo el padre de aquél a quien se trataba de Iegitimar,

comprometiéndose a destinar a su hijo varén al servicio de la curia y en
caso de que se tratara de una mujer, la debia casar con un decurion. “Los
decuriones eran funcionarios administrativos encargados de Ia
recaudacién de impuestos y respondian por ello con su fortuna

personal®.”
IV.- Por Testamento.- Ademas de las formas ya mencionadas, ef

Maestro Lemus Garcia agrega una cuarta variedad que como su nombre
ios indica, se hacia por medio de un acto personalisimo como lo es el

testamento en el que el testador manifestaba su voluntad en el sentido de

querer legitimar a un hijo natural.®

he R, ~. Col

" MORINEAU Iduarte, Martha / IGLESIAS G 3 Roman. D
Textos Juridicos Universitarios. Edit. Harla. México, 1987, pag. 92.
* LEMUS Garcia, Rail. Ob. Cit. Pig 110.



c).- La Adrogatio o Adrogacién.

La Adrogatio también llamada Arrogatio, constituye segin opinién
generalizada de los estudiosos del Derecho, la forma mas antigua de la
adopcién, data practicamente de los origenes de Roma.

La adrogatio era una procedimiento en virtud del cual un
paterfamilias adquiria la patria potestad sobre otro paterfamilias. Era un
acto de suma importancia, toda vez que implicaba la desaparicién de una
gens en favor de otra, con todas las consecuencias que ello generaba.

Debido a la importancia de la adrogatio, en un principio era
necesaria la intervencién de los Comicios por Curias, asi como la
aprobacién de los Pontifices para la realizacién del acto.

A fines de la Republica en Rema, cuando los Comicios cayeron en
desuso, se exigio sdélo la representacidn de treinta Lictores para poder
realizar la adrogacion.

Posteriormente A partir del siglo Ill en la época Dioclesiana se
suprimieron todas esas solemnidades y fue suficiente la autorizacion del
Emperador para poder llevar a cabo la adrogacion®.®

La adrogacién te;\ia lugar después de una informacion previa
realizada por los Pontifices con el fin de determinar si era o no oportuna.

La adrogacidn se consumaba después de una triple interrogacion

(al arrogante , al arrogado y al pueblo), hecho lo anterior el arrogado

® MORINEAU lduarte, Martha / IGLESIAS Gonzilez Roman. Ob. Cit. Pig. 89.



renunciaba solemnemente a su culto, para asi poder ingresar al culto
familiar del arrogante.™

Como consecuencia de la adrogatio, el adrogado (sujeto sui juiris)
sufre una capitis deminutio minima que lo convierte en alieni juris; tanto ét
como todos los individuos sometidos a su potestad entran bajo la

autoridad del adrogante, quien adquiere también su patrimonio.’’

Debido a la trascendencia del! acto de adrogacion, soélo era
permitida con personas sui juiris. Y durante mucho tiempo estuvo i
prohibida la adrogaciéon de impuberes lo mismo que de mujeres.

“Antonino el Piadoso (138-161 D. C. ) levantd ila prohibicion
respecto a los impuberes y posteriormente en la época de Dioclesiano
(284 - 293 D. C.) se permitid la adrogacién de las mujeres™.'?

Las formalidades exigidas para llevar a cabo la adrogacion era

con el fin de evitar que ésta se realizara con motivos deshonestos.

d) La Adoptio o Adopcidn.
La adoptio “es aquella Institucion del Derecho Civil cuya finalidad H
es establecer determinadas relaciones de caracter agnatico semejantes a

las existentes entre el patefamilias y el filiusfamilias®.*

° FLORIS Margadant, Guillermo. Ob. Cit., pig. 205.

' IGLESIAS . Juan. “Derechio Romano™ (Instituciones de Derecho Privado), 6a. Ed. Edit. Ariel.
Barcelona , Espaiia, 1979, pag 537,

2 LEMUS Garcia, Rail, Ob. Cit., pig. 106.

** MORINEAU Iduarte Martha / IGLESIAS Gonzalez, Romin. Ob. Cit., pag. 88



“Es un acto solemne que hace pasar a un filiusfamilias de la
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potestad de su padre natural a otro paterfamilias
A diferencia de la adrogacion, la adoptio se efectuaba sin la

intervencién de los Pontifices, en virtud de ser un acto de menor

importancia pues dicho acto recaia en un sujeto alieni juris.

La adopcidn en el pueblo romano surgi® como una necesidad de
perpetuar el culto doméstico, ya que se consideraba como una deshonra
la extincion del mismo.

En la antigla Roma, la adopcion se hacia por interpretacion de!
texto de la Ley de las Xil Tablas que proclama la libertad del hijo *Si
pater filium ter venum diut, filius a patre liber esto”, y apoyandose ademas
en la figura denominada “In lure Cessio®, 1a cual se utilizaba para ilevar a
cabo transmisiones como la Manumissio (liberacion de un esclavo), la
constitucion de una servidumbre o bien el traspaso de la patria potestad.

Las XN Tablas disponian que un padre perdia la patria potestad de
su hijo, mediante tres ventas sucesivas de éste en favor de otro
paterfamilias.

E!l paterfamilias vendia por tres veces a su hijo y después de cada

venta recuperaba la patria potestad de éste con una retrocompra; de tal

' BRAVO Gonzilez Agustin / BIALOSTOSKY, Sara. “Compendio de Derecho Romano™ Edit.
Pax-México, 8a. Ed. México, 1976, pig. 39.



forma que eran tres ventas ficticias que tenian como fin la emancipacién
del hijo.

Una vez hecha la emancipacion mencionada, los interesados se
presentaban ante e! Magistrado, sosteniendo ante éste un pleito ficticio
en el que el padre natural de aquél a quien se pretendia adoptar se
convierte en demandado y el presunto adoptante, en actor. El presunto
adoptante afirmaba ante el Magistrado tener la patria potestad sobre el
filiusfamilias, y como el paterfamilias no lo contradecia, el Magistrado
confirmaba la pretension del actor, otorgandole la patria potestad sobre el
adoptado.

En la época de Justiniano, el procedimiento para llevar a cabo la
=dopcion se simplifica; bastaba con que ambos paterfamilias se
presentaran ante el Magistrado y manifestaran su voluntad en el sentido
de querer llevara cabo la adopcion.

Como la adopcidn imita a la naturaleza (adoptio natura imitatur),
sblo era permitida a personas mayores de sesenta afios y sin
descendencia alguna, debiendo existir ademas una diferencia de
dieciocho afios entre el adoptante y el adoptado.

La adopcién en Roma entrafiaba riesgos para el adoptado, pues
desde el momento en que desaparecia la relacién agnatica con su
familia, perdia todos sus derechos de sucesion con respecto a su padre

natural, "y si tenemos en cuenta que el padre adoptivo lo podia



emancipar, perdia también los derechos que se habian establecido como

consecuencia de la adopc:irin".15

En virtud de que la adopcion dejaba desprotejido al adoptado; El
Emperador Justiniano reformo las Leyes romanas y establecid dos tipos

de adopcién: La Adoptio Plena y la Adoptio Minus Plena.

La Adoptio Plena.- Era aquella en la que el presunto adoptante era
un ascendiente del propio adoptado. Con este tipo de adopcidon el

adoptado se desligaba totaimente de su familia de origen.

La Adoptio Minus Plena.- Se efectuaba en aquellos casos en que
el adoptante fuese un extrafio. E! adoptado sigue sujeto a la patria
potestad de su padre natural, y adquiere por lo tanto el derecho de
suceder legitimamente al adoptante, sin perder los derechos de sucesién

de su anterior paterfamilias.

Por ultimo cabe senalar que en los inicios de Roma las mujeres no
podian adoptar, situacién que cambia en la época Imperial, cuando se

admiten excepciones en favor de aquellas madres que hubieren perdido a

3 MORINEAU Iduarte, Martha / IGLESIAS Gonzilez, Roman. Ob. Cit., pag. 92.



sus hijos en la Guerra o por muerte natural; A ésta forma de adopcion se

le denomind “In Sclacium Amissorum Liberum”.

2.- MEXICO.

a) codigo Civil de 1870.

Distrito Federal y Territorios

Nuestro Codigo Civil para el
Federales de Baja California de 1870, cuya Comisién redactora estuvo

integrada por los C:C: Licenciados. Mariano Yafiez, José Maria Lafragua,
lsidro Montie! y Rafael Conde, no incluyd en su articulado a la adopcién
por considerarla un acto inutil, tal como puede observarse en su parte
expositiva, de la cual nos permitimos transcribir lo siguiente:

es un acto voluntario que acaso puede producir

La adopcién “...
buenos efectos, ya en favor del adoptante a quien puede proporcionar un
objeto que llene un vacio en su vida doméstica, ya en favor del adoptado
a quien proporciona una buena educacion y fortuna, ¢(Pero se necesita
precisamente de la adopcién para obtener esos bienes?, sin duda que
no, y es seguro que contando con la gratitud puede un hombre recibir
grandes consuelos de aquél a quien beneficia, sin necesidad de contraer
obligaciones que tal vez le pesen después, ni de dar derechos que acaso
le perjudiquen ¢No sera mas digno de gratitud el hombre que ampara a

un huérfano sin que le liguen obligaciones de ningun género y cuyos

beneficios son por o mismo mas grandes porque son mas libres?...La



Comisidén cree que los mexicanos pueden hacer el bien durante su vida y
después de su muerte sin necesidad de contraer relaciones artificiales
que sin llenar cumplidamente el lugar de las de la naturaleza, abren la
puerta a disgustos de todo género, pueden ser causa adn de crimenes
que es necesario evitar y siembran ordinariamente el mas completo
desacuerdo en las familias=.’®

En mi opinién considero que los razonamientos expresados en la
exposiciéon de motivos del Codigo Civil de 1870 carecen de sentido,
porque no contienen fundamentos [dgicos ni legales para no haber
incluido a la adopcién en su articulado, ya que las opiniones a que se
hacen mencién con anterioridad son ante todo sélo simples comentarios
sin fundamento legal, sin que éstas opiniones desde mi particular punto

c’e vista hayan sido suficientes para no incluir a la adopcién en el Cédigo.

b) Cddigo Civil de 1884.

Ei Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales de
1884 tampoco incluyd a la adopcidon en su articulado, sin que se haga
mencién en su exposicion de motivos, el motivo por el cual no se incluyd

ésta figura juridica de la adopcidn.

¢ Parte expositiva del Cédigo Civil de 1870 para el Distrito Federal y Territorios de Baja
California . México, 1875, pags. 37 y 38.



c) Ley Sobre Relaciones Famfiliares.

Esta Ley expedida por Don Venustiano Carranza en el afio de
1917. regulaba a la adopcidon en sus articulos 220 al 236.

La Ley en cita definia a la adopcién como “el acto legal por el cual
una persona mayor de edad, acepta a un menor como hijo, adquiriendo
respecto de é| todos los derechos que un padre tiene y contrayendo
todas las responsabilidades que el mismo reporta respecto de la persona
de un hijo natural*.'”

La Ley Sobre Relaciones Familiares fue derogada al entrar en
vigor el Codigo Civil para el Distrito Federal de 1928, mismo que se
encuentra vigente hasta la fecha. Esta Ley fue sin duda un precedente
legal importante en materia de adopcién, si consideramos que ni el
Caodigo de 1870, ni el de 1884 la contemplaron; Sin embargo dejé mucho
que desear, pues a nuestro juicio el articulo 222 era totalmente
desfavorable para los intereses del menor.

Los requisitos que ésta Ley establecia para poder llevar a acabo
una adopcién son en esencia los mismos que hoy en dia establece
nuestro Caodigo Civil vigente para el Distrito Federal, a excepciéon de la
edad requerida del menor para consentir en la realizacion del acto, pues

la Ley sefalaba que el menor podia consentir su adopcidn si tenia doce

anos cumplidos.

** Diario Oficial de 1a Federaci6n de fecha 9 de abril de 1917,



Por otro lado, en relacién a las personas que podian adoptar, ia
Ley sefalaba que poi:ﬁan hacerlo tanto las personas solteras como
aquellas que estuvieran unidas en legitimo matrimonio, siempre que en
ambos casos fueran mayores de edad.

Ei articulo 222 de la Ley Sobre relaciones Familiares era en su
totalidad perjudicial para los intereses del menor pues ademas de que
permitia que en un matrimonio, el marido efectuara una adopcién sin
consentimiento de su cényuge, establecia también que cuando la
adopcidn se realizara de esta forma, el adoptante no podia llevar al
menor a vivir en el domicilio conyugal.

Como podemos darnos cuenta, el articulo anterior perjudicaba los
intereses del menor, pues al permitir el Legislador que la adopcién se
realizara en forma unijlateral, tratandose de personas que se
encontraban unidas en matrimonio, se negaba al menor el derecho de
integrarse plenamente a un verdadero hogar.

En lo personal considero que la decision de adoptar debe ser
compartida, cuando los presuntos adeoptantes estén unidos en
matrimonio.

Por otro lado en lo que al procedimiento de adopcidn se refiere
basta sefialar que era en general muy similar al que regula nuestro

Codigo Civil vigente.



Esta Ley s6lo contemplaba la posibilidad de adoptar a un menor, al
respecto nuestro Coddigo Civil establece que cuando circunstancias
especiales lo aconsejen se autoriza la adopcién dos o mas mencres o de
menores e incapaces simultaneamente.

Por ditimo, cabe mencionar que la Ley Sobre Relaciones
Familiares no concedia efectos plenos a la adopcidn por lo que todos los
derechos y obligaciones que resultaban de la misma se limitaban dnica y

exclusivamente a Ia persona que la hacia y al propic adoptado.



CAPITULO Il DERECHOQ COMPARADO.

1.- DERECHO FRANCES.

a) Antecedentes de la Adopcién en Francia.

La adopcion en el Derecho Francés tiene su antecedente mas
remoto en el Cddigo de 1804, mejor conocido como el “‘Codigo de
Napoleon™.

El Cdédigo de Napoledn reglamentd la adopcion en los articulos
343 al 370, considerando a la Institucion como un contrato celebrado

entre adoptante y adop!ac{c’."q

El Cédigo de 1804 consagré tres tipos de adopcidn: La Ordinaria,

la Remuneratoria y la Testamentaria, ésta Uitima conocida como Tutela
inoficiosa.

La Adopcién Ordinaria.- Era aquélla que resuitaba de un contrato
celebrado entre el adoptante y el adoptado. Esta se realizaba ante la

presencia de un Juez de Paz. La adopcion sélo tenia validez después de

una doble ratificacién, en primer término ante un Tribunal Civil y

posteriormente ante uno de Apelacion.

¥ BAQUEIRO Rojas, Edgard. “Anuario de Derecho™, Universidad Iberoaumericana, Méxica,
1991, pag. 26.



Una vez que e! Tribunal emitia la sentencia de adopcion, ordenaba
de inmediato su inscripcidon en el Registro Civil correspondiente. La falta
de ésta formalidad dejaba sin efectos la adopcion.

Para poder llevar a cabo la adopcién ordinaria debian cumplirse

todos y cada uno de los siguientes requisitos:

I.- El adoptante no debia tener ningin descendiente legitimo al

momento de la adopcion.
il.- La edad del adoptante debia ser de cincuenta afos, o bien

tener quince afios mas que el adoptado.

i11.- Era requisito indispensable que el adoptante se hubiera hecho
cargo del cuidado y alimentacion del adoptado por un término no menor
de seis anos. Esta medida tenia como finalidad prevenir un posible
arrepentimiento por parte de alguno de los contratantes.

El adoptado debia ser forzosamente mayor de edad y debia contar
ademas con la autorizacion de sus padres si los tuviere, en caso que éste
tuviera menos de veinticinco afios; o bien con la de su cényuge si era
casado.

La Adopcién Remuneratoria.- Este tipo de adopcidn requeria las
mismas formalidades que la ordinaria; se concedia cuando el adoptado

hubiese salvado la vida al adoptante en algun combate, incendio o

naufragio, siempre que se cumplieran las siguientes condiciones en

relacién al adoptante:



- Que fuera mayor de edad.
- Que tuviera mas edad que el adoptado.

- Que no tuviera ningtn descendiente legitimo.

En caso de ser casado, contar con la aprobacién de su cényuge.
La Adopcién Testamentaria.- Era llamada asi porque se constituia
en un Testamento. A este tipo de adopcién también se le llamé Tutela
Inoficiosa, debido a que el adoptante se convertia en Tutor del adoptado,
haciéndose cargo de su cuidado por lo menos cinco afios anteriores a la
realizacién de la misma; alimentandolo, educandolo e instruyéndolo en
algun oficio.

El Cdédigo de Napoledn establecia que toda persona que se

propusiera adoptar y aquella que quisiera ser adoptada, debian

presentarse ante un Juez de Paz del domicilio de! adoptante con el fin de
que éste extendiera el acta respectiva (articulo 353).

Una vez hecho lo anterior, el Tribunal reunido en la Camara de
Consejo verificaba que se hubieran reunido todos los requisitos legales
necesarios para llevar a cabo la adopcién. Un requisito sobresaliente era
que el adoptante debia tener buena fama. Posteriormente dichas
diligencias se hacian del conocimiento del Fiscal del Rey y sin que

mediara ninguna otra formalidad en el procedimiento, el Tribunal emitia la

sentencia autorizando o negando la adopcién.
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Dentro del mes que seguia a la sentencia del Tribunal de primera
instancia, ésta era sometida para su estudio a la Corte Real, misma que
la confirmaba o bien la revocaba.

La sentencia que autorizaba una adopcion se publicaba en los
lugares y con el niumero de ejemplares que el Juez conviniere y una vez
hecha la publicacidon, se procedia a inscribirla en el Registro Civil del
domicilio del adoptante, ésta inscripcién no tenia validéz si no se hacia
mediante una Certificacion ante la Corte Real y dentro del plazo de tres
meses que la Ley seAalaba.’

El Cddigo de Napoleén no permitid la adopcién de menores
(articuio 346).

En general, la reglamentacion en Francia se hizo de una forma
extremadamente rigurosa, pues se temia que se perdiera el interés de la
poblacion por el matrimonio.?®

Ademas del Codigo de 1804, han existido en Francia los siguientes
ordenamientos juridicos en materia de adopcion:

1.-Ley det 19 de Junio de 1923.

2.- Ley del 10. de Marzo de 1935,

3.- Decreto-Ley del 29 de Julio de 1939,

- Ley de! 8 de Agosto de 1941,

*? ROAST, André. ion N dela A ién en Francia™, Revista de la Facultad de
Derecho. Traductor: Niceto Alula Zamoray Cmmo México, 1973 pag. 259

T GARCIA Mendieta, Carmen. de Dy ™. Edit. Nueva Serie.
Aflo XV1, nam. 48. Sep Dici México, 1983, psa,su




5.- Ordenanza del 19 de Octubre de 1945,

6.- Ley del 20 de Noviembre de 1945.

7.- Ley del 23 de Abril de 1949.

8.- Ordenanza del 23 de Diciembre de 1958.

9.- Ley del 21 de Diciembre de 1960.

10.- Ley del 10. de Marzo de 1963.

11.- Ley del 11 de Julic de 1966.

12.- Decreto-Ley del 2 de Diciembre de 1966.

13.- Decreto-Ley del 12 de Enero de 1967.

De los ordenamientos merncionados analizaremos la Ley del 19 de
Junio de 1923, el Decreto-L.ey del 29 de Julio de 1939 y la Ley de! 11 de
Julio de 1966, ya que cada uno de ellos contiene aspectos importantes

relacionados con la evolucién de la adopcién en ese pais.

Ley del 19 de Junio de 1923.

La adopcion en Francia cae en desuso por algin tiempo debido a

fos rigurosos requisi que se igian para su realizacién; sin embargo
el gran namero de huérfanos producto de la Segunda Guerra Mundial

hace que las adopciones se faciliten, a fin de proporcionar un hogar a



todos aquellos menores que lamentablemente hubiesen perdido a sus
padres, quedando en completo desamparo.?'

La Ley del 19 de Junio de 1923 contemplaba los siguientes

puntos:
-Redujo la edad para adoptar.
-Permite adoptar simultaneamente dos o mas menores.
-Mantiene el requisito de ia diferencia de edad entre adoptante y

adoptado.

-Al igual que en el Coédigo de 1804, el adoptante no debia tener

descendientes legitimos.

-Suprime la necesidad de haber cuidado del menor por el lapso de
seis afios.

-Contempla el requisito de buena reputacién por parte de la o las
personas que deseen adoptar.

-Permite la adopcién por parte de mujeres y sacerdotes catéticos.

-Contempia la posibilidad de que una adopcion pueda ser

revocada por motivos graves, especialimente por ingratitud del

adoptado.?

Los efectos Juridicos de esta Ley fueron los siguientes:

-El adoptante adquiria Ia Patria Potestad sobre el adoptado.

' MAGALLON Ibarra, Jorge Mario. “Instituciones de Derecho Civil” Tomo 111. Edit. Pornia. 1a.
Ed. México, 1933, pig. 503,

2 BAQUEIRO Rojas, Edgard. Ob. cit., pag. 29.



-Se crea la obligacién de suministrarse alimentos en forma mutua.

-El adoptado adquiére el derecho de suceder al adoptante, como si
se tratara de un hijo propio.

-El adoptado conserva los lazos de parentesco natural con su
familia de origen.

-Contempla la posibilidad de agregar al nombre de! adoptado el
apellido del adoptante.

-El adoptado conserva los lazos de parentesco natural con su
familia de origen.

Contempla la posibilidad de agregar a al nombre del adoptado el

apellido del adoptante,

Decreto-Ley del 29 de Julio de 1939
(Codigo de Familia)

Esta Ley conocida también como el Cédigo de Familia, amplid los
efectos de la adopcién, atribuyendo al Juez la facultad de anular los lazos
de parentesco del menor con su familia de origen, creando asi una forma
de adopcion denominada “Legitimacion adoptive™, misma que permite la
incorporacién del adoptado en una forma total a la familia del adoptante.®®

El Codigo de Familia considera a la adopcién como un acte juridico

al cual no debia darse ninguna publicidad, por lo que sélo se hacia la

** GARCIA Mendieta. Carmen. Ob. Cit., pag. 835.
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anotaciéon de dichas diligencias al margen del Acta de Nacimiento del
adoptado y por ningan motivo debia expresarse en las copias que de ésta
se expidieran.®*

Esta Ley mantiene la edad limite de cuarenta afios para poder
realizar una adopcién; sin embargo cuando ésta era solicitada por un
matrimonio que tuviera mas de diez anos sin haber procreado hijos, era
suficiente con que uno de los cényuges fuera mayor de treinta y cinco

anos.
La diferencia de edad entre el adoptado y el adoptante basada en

la “Imitacién a la Naturaleza® se mantenia en quince arfios, pero podia

ser reducida a diez cuando el esposo adoptara al hijo de su cdényuge, e
incluso esta edad podia ser dispensada en casos que jo amaeritaran.
Esta Ley implanté como requisito indispensable para poder lievar a

cabo una adopcion que los presuntos adoptantes se encontrasen en una
'a ventajas para el adoptado.

situacioén social y econd quer

Ley del 11 de Julio de 1966
Esta Ley fue de gran importancia ya que cambié ia denominacion
de “Legitimacién adoptiva™ por Ia de “"Adopcién plena®, cambiando con

ello la situacion del adoptado, al equipario a la condicién de hijo legitimo.

24 BAQUEIRO Rojss, Edgard. Ob. Cit., pdg 31.



b) Efectos de la adopcion Francesa.

La adopcién en la Legistacion actual en Francia se encuentra
regulada en la Ley del 4 de Julio de 1970, dentro del Libro I, Capitulos |
y I, Titulo VI “De la filiacion adoptiva®, articulos 343 al 370.

Esta Ley regula dos tipos de adopcion: la “Adopcidn plena® y la
“Adopcion simple®”.

Adopcién plena.- Se encuentra regulada en los articulos 343 al
359 de dicho ordenamiento juridico. N

El articulo 343 sefiala que un matrimonio puede llevar a cabo una
adopcién si los cényuges llevan mas de cinco afos casados y uno al
menos tiene mas de treinta y cinco afios cumplidos.

Como podemos ver la edad de los presuntos adoptantes para
poder solicitar una adopcién se reduce, lo mismo sucede en relacién a la

edad de éstos con la del adoptado, pues |a Ley establece que los
adoptantes habran de tener quince afios mas que éste Ultimo; salvo que
se trate de hijos del otro cényuge, en cuyo caso la diferencia sera de
diez, siempre que no se encuentre reducida o dispensada por el
Presidente de la Republica.

La adopcidn no se permite mas que a falta de descendientes
legitimos, satvo dispensa del Presidente de ia Republica (articulo 345).

La Ley sefala en su articulo 347, que podrén adoptarse

plenamente:
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a) Los hijos.
b) Los pupilos del Estado.
c) Los nifios declarados abandonados.
Para poder llevar a cabo una adopcion de un menor cuyos padres
son conocidos se requiere del consentimiento de éstos, o bien del
Consejo de Familia para la realizacién de dichas diligencias.

Respecto de los pupilos del Estado en cuyos casos los parientes

del menor no hayan podido consentir, se requerira también que el

Consejo de Familia otorgue su consentimiento.

Se consideran abandonados aquellos niflos acogidos por un
particular, una Institucién Privada o una Institucién de ayuda Social a la
Infancia, cuyos padres se hayan desinteresado notoriamente de los
mismos por mas de un afo. La misma suerte correra el hijo legitimo cuyo
nacimiento se haya ocultado y !a madre haya consentido en su adopcioén,
sin que el padre o hubiera reclamado en un plazo de un ano de dicho
consentimiento (articulo 350).

Los efectos juridicos de ésta Ley son los siguientes:

- Se rompen de manera total los lazos de filiacion del adoptado en

relacion con su familia de origen.

- El adoptado tiene en la familia de! adoptante los mismos

derechos y las mismas obligaciones que un hijo legitimo.



~ A peticién de los adoptantes, el Tribunal puede cambiar el
nombre de pila del adopiado.. a fin de agregar los apellidos de éstos.

La adopcidn plena produce efectos desde el dia de Ia

interposicion de la solicitud, tante para las partes, como en relacién a

terceros.

- La adopcion es irrevocable.

Adopcién simple.- Se encuentra prevista en los articulos 360 al
370 de la Ley.

La adopcidén simple se realiza cualquiera que sea la edad del
adoptado, si éste es mayor de quince afos debe otorgar su
consentimiento para ser adoptado.

Los efectos juridicos de éste tipo de adopciéon son los que se
mencionan a continuacion:

- El adoptado conserva todos sus derechos dentro de su familia de
origen, especialmente los de tipo hereditario.

- ElI adoptado tiene en [a familia del adoptante los mismos
derechos sucesorios que un hijo legitimo, sin embargo esos derechos no

trascienden raspecto de los ascendientes del adoptante.

d del ad salvo que

P

- El adoptante ostentara la Patria P
sea hijo de su cényuge, porque de esta forma la ejercerdén conjuntamente

y en las mismas condiciones de un hijo legitimo.
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- Adoptante y adoptado tienen el deber reciproco de suministrarse
ion entre Jos padres del adoptado y éste

&limentos; bién hay oblig

ditimo, siempre que el adoptante no se encuentre proporcionandolos.

- El parer de la adopcién se hace extensivo a los hijos del

adoptante, derivindose los correspondientes impedimentos para contraer

matrimonio.
~-.La adopcién puede revocarse si se justifican motivos graves. La

solicitud de revocacién no surtira efecto si el adoptado es menor de

quince afios.

La adopcion mantiene todos sus efectos a pesar de que

posteriormente se acredite un vinculo de filiacién.*®

Como pudimos darnos cuenta la adopcion en el Derecho Francés
pasa de ser extremadamente rigurosa, hasta convertirse en una forma

mas accesible para poder integrar a un menor en un nucleo familiar.

2.- DERECHO ARGENTINO.

a) Antecedentes de la Adopcion en Argentina.

La adopcién en el Derecho Argentino fue aprobada por primera

vez en el aio de 1948, con la Ley numero 13.352.

Esta Ley reconoce dos tipos de adopcién: La “Adopcion ordinaria y

jla “Legitimacion adoptiva®.

23 GARCIA Mendieta, Carmen. Ob. Cit., pigs. 835 y 836.
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La Adopcién Ordinaria.- Se definia como aquella Institucion
prevista para casos en t.aue los mencres a adoptar contaran con alguno
de sus padres, por lo tanto eran dados en adopcion con consentimiento
de éstos. Con este tipo de adopcién los padres del adoptado conservan
la Patria Potestad sobre éste, por o tanto los derechos del adoptante se
encuentran muy limitados.

La Legitimacién Adoptiva.- Se cred sélo para aquellos casos en

que los presuntos adoptados fueran menores abandonados o huérfancs

de padre y madre.

La Legitimacién adoptiva “es un acto de naturaleza voluntaria
cuya finalidad es la constitucién de un nuevo estado civil, que en este
caso es el de hijo legitimo=.%®

Para que la adopcidn tuviera lugar debia haberse declarado con
anterioridad la pérdida de la Patria Potestad, en relacién a las personas
que hubieren cuidado de! menor.

La Legitimacion adoptiva se negaba:

- A toda persona que tuviera descendientes legitimos concebidos o
nacidos,

- A quienes tuvieran hijos extramatrimoniales.

- A los menores de cuarenta afos si son solteros.

* LOPEZ DE CARRIL, Julio J. “C il i ala de Ja Ley de Adopcién™.
i ia A i 0 3642, Aires, A 5 1970, pig. 83.

pr 8!
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- A los cényuges si tuvieran menos de ocho afnos de casados.

- A los hermanos entre si.

Por lo que se refiere a los impedimentos para contraer matrimonio,
el articulo 17 de la Ley en cita, mencionaba los siguientes:

1.- Entre el adoptante y el adoptado o sus descendientes.

Il.- Entre el adoptado y la familia del adoptante.

lil.- Entre hijos adoptivos.

Por udltimo, en 10 que se refiere al Derecho de sucesién, el
adoptante sélo heredaba por Testamento, dicho testamento sdlo podia
otorgarlo el adoptado a partir de que cumpliera dieciocho anos de edad.

El adoptado por su parte tiene una doble vocacion sucesoria: por

parte de su familia de origen y respecto del adoptante.

b) Reglamentacidon actual de fa Adopcién en Argentina.

La adopcion en Argentina se encuentra regulada actualmente en la
Ley numero 19.134. Esta Ley contempla un solo tipo de adopcidn, que es
la “Adopcidn plena”.

La Adopcién Plena, nos dice la Ley “es aquella que confiere al

adoptado una filiacién que sustituye a la de origen*?’

27 VIGLIO Ernest, Rail. “Jurisprudencia Argentina™. Afio XXI, nimero 7320. Buenos Aires,
Arsgentina, 1958, pdg 30. .
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Mediante la adopcién plena, el adoptado deja de pertenecer a su
familia de sangre, por lo 'que se extingue el parentesco de una forma total
con los integrantes de ésta, asi como todos los demas efectos juridicos

que se tienen entre padres e hijos, a excepcidén de los impedimentos

matrimoniales que subsisten.®

En lo personal considero que la Legislacién Argentina al
contemplar sélo la adopcién plena concede al menor que se trata de
sdoptar, la oportunidad de integrarse plenamente a una familia, ya que

como sabemos, la familia del adoptante sustituye a la familia de origen

del adoptado.

3.- DERECHO ESPANOL.

a) Antecedentes de /la Adopcion en Espailia.
La adopcién en Esparfia se reguld por primera vez en 1254, en el
llamado “Fuero Juzgo”, posteriormente se contemplé en la “Ley de las 7

Partidas” de Alfonso X “E! Sabio". Ambas Leyes tuvieron gran influencia

del Derecho Romano.
Las 7 Partidas acogieron a la adopcion bajo el nombre de

“Prohijamiento”. Esta Ley reglamentd la adopcién en la Partida IV, Titulo

Xvi.

2% VIGLIO Emest, Rail. “Jurisprudencia Argentina™. Ob. cit. pag. 31.
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La Partida IV, contemplaba a su vez diex [eyes, las cuales
establecian a grosso modo lo siguiente:

ta Ley 1a. definia a !a adopcién como “‘una manera que
establecieron las Leyes, por la cual puedan los hombres ser fijos de
otros, maglier no lo sean naturaimente”.

Las 7 Partidas otorgaban el derecho de adoptar a la mujer que

hubiere perdido a su hijo durante el tiempo prestado al servicio del Rey.

Por otro lado, ia Ley de las 7 Partidas blecia que los {avos
no podian ser adoptados, pues debian obediencia a su sefior.

La Ley prohibia al Tutor adoptar a su pupilo. También existia la
prohibicién en relacién al adoptante para dar por terminada la adopcién

sin causa justificada.
La Ley permitia que el adoptado reingresara a su familia de origen,

siempre y cuando hubiere sido emancipado.®®

b).- La Legisiacién actual en Espariia en materia de adopcién

preveé:

El Cadigo Civil Espanol incluye a la adopcién en los articulos 172

al 180 los cuales a la letra sefalan:

2* “Boletin Oficial de) Estado™. Madrid, Espaiia, Mayo, 1980 12a. Ed., pig. 172.
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Articulo 172.- La adopcién puede ser plena y simple. La adopcién

simple se podra convertir en plena si concurren los requisitos exigidos

para ésta.
Articulo 173.- |a adopcién requiere {a aprobacién del! juez
competente y la intervencion del Ministerio Fiscal.

Articulo 174.- En la adopcién de menores abandonados no sera

necesario el consentimiento de los padres o el Tutor que ejerza la Patria

Potestad sobre éste.
Articulo 175.- Aprobada judicialmente la adopcién se emitird

inscribira en el Registro Civil

escritura ptblica, misma que se

correspondiente.
Articujo 176.- La adopciéon causa parentesco entre el adoptante y

adoptado, pero no respecto de la familia del primero sin perjuicio de lo

dispuesto sobre impedimentos matrimoniales.

Articulo 177.- La prueba de la filiacion del adoptado, el

reconocimiento de su filiacidbn natural o la legitimaciéon, no afecta la

adopcion.
Articulo 178.- Sélo podran adoptar plenamente:

1.- Los conyuges que vivan juntos y lleven mas de cinco afos de

matrimonio;
ll.- El conyuge declarado inocente en virtud de ejecutoria de

separacion legal;
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HI.- Las personas en estado de viudez o solteria;

iV.- El padre o madre del hijo natural reconocido.

Articulo 179.- El hijo adoptivo ocupa en la sucesiéon del adoptante
la misma posicién del hijo legitimo, con las siguientes particularidades:

I.- Concurriendo sélo con hijos legitimos y tratdndose de sucesion
Testamentaria no podra recibir mejora mas que el hijo legitimo menos

favorecido.
.- Si concurre con hijos naturales reconocidos, cada uno de éstos

no podra recibir menos que el hijo adoptivo.

Articulo 180.- En la escritura de adopcidn podra convenirse la
sustitucién de apellidos del adoptado por los del adoptante. A faita de
pacto expreso, el adoptado conservara sus apellidos prcpios.“

Como observamos la Legislacion Espafiola al igual que la nuestra
es limitada ya que pretende ver a la adopcion desde dos puntos de vista
la adopcidén simple y la adopcién plena; aunque la adopcidn plena no
cumple realmente con los requisitos de |;ma adopcion realmente plena, ya
que no otorga todos los derechos que tiene un hijo legitimo, aunque en

comparacion con en el Distrito Federal, nuestra legislacién no prevé la

adopcidn plena.
La Legislacion Espaiiola limita los derechos dei adoptado, ya que

como se sefiala en su articulo 179 que el adoptado en la sucesién

30 “Boletin Oficial del Estado™. Ob. cit, pégs. 173 y 174.
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Testamentaria no podra recibir “mejora mas que el hijo legitimo menos
favorecido®, y si el adop-tado concurre a la sucesion con hijos naturales
reconocidos “cada uno de éstos nNo podra recibir menos que el hijo
adoptivo®, y neo sdélo limita los derechos del adoptado sino también la
voluntad del Testador io cual es contrario a los principios que rigen el
Testamento, en el cual el testador dispondra libremente de sus bienes y
derechos; limita los derechos del adoptado de poder recibir los bienes
que el adoptante le dejo por su voluntad en un Testamento, si éstos
bienes son mayores que los que le dejo a sus hijos legitimos o naturales
reconocidos, por io que éste articulo es contrario a la figura juridica de fa
Sucesién por Testamento.

Por otra parte en su articulo 180 se sefiala que en la escritura de
1a adopcién se podra convenir la sustitucién de apellidos del adoptado
por los del adoptante y a faita de pacto expreso el adoptado conservara
sus apellidos. Generalmente las adopciones son de menores de edad los
cuales aun no tienen el raciocinio para llevar a cabo un convenio
respecto a que apellido le gustaria llevar si conserva el suyo o lo
sustituye por el del adoptante, sefialando la ley que conservara sus
apellidos propios el adoptado en caso de falta de “pacto expreso”, lo cual
no se lleva a efecto ya que al adoptarse a un menor se le impone los
apellidos del o de los adoptantes; por lo que éste articulo resulita

innecesario ya que s6lo se llevaria a efecto cuando se adopte un menor
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que tenga plena conciencia de lo que implica el acto juridico de la
adopcién
Por otra parte nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal, deja al

libre arbitrio del adoptante el de dar o no sus apellidos al adoptado.
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CAPITULO lI.- LA ADOPCION ACTUAL EN MEXICO.

1.- Concepto.

La palabra adopcidon viene del latin: “adoptio onem”, adoptare de

ad, y optare, desear.®

E! Diccionario Juridico del Maestro Rafael de Pina define a la
adopcién como “El acto Juridico que crea entre el adoptante y adoptado
un vinculo de parentesco civil de que se deriva relaciones analogas a las
que resultan de ia paternidad y filiacion legitimas™

El Doctor Guitrén Fuenteviila, nos dice que la adopcion “Es un acto
juridico por el cual un o mas personas toman a su cargo a un menor de
edad o a un incapacitado”. >*

Por su parte la Maestra Sara Montero la define como “La relacién

Juridica creada por el Derecho entre dos personas que no son

biolégicamente, ni por afinidad, progenitor (padre © madre) e hijo”.

En lo personal nos unimos al concepto del Maestro Rafael de Pina,
pues consideramos que con [a adopcidn se crean lazos de filiacion

semejantes a [os que existen entre padres e hijos.

32 DE IBARROLA, Antonio. “Derecho de Familia™, Edit. Porria S.A., 2a. Ed.. México, 1981,

pag. 408.
** DE PINA, Rafael. = Diccionario de Derecho Edit. S A lO:l Ed México l9!l pag. 59.

34 GUITRON Fuentevilla, Julian. “.Que es el Edit. Pro Juridicas y
Culturales S.C. 3a. Ed. México 1987, pag. 63.
*3 MONTERO Duhal:, Sara. Ob. Cit., pxig. 320.
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2.~ Requisitos para la adopcidn, .

La adopcidon se encuentra regulada en el Libre Primero, Titulo

Séptimo, Capitulo V, articulos 390 at 410 de nuestro Codigo Civil vigente

para el Distrito Federat®®; asi como del Titulo Décimo Quinto, Capitulo WV,

enb sus articulos 923 al 926 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federat.>

Especificamente los requisitos para poder lievar a cabo una

adopcion, los encontramos en el articulo 390 del Cédigo Sustantive de la
materia los cuales son:

Requisitos del adoptante:

a).- Ser una persona fisica, hombre o mujer mayor de 25 afios y en
pleno ejercicio de sus derechos En caso de tratarse de un matrimonio
basta con que sdlo uno de ellos cumpla con éste requisito; El tutor puede
adoptar a su pupilo, una vez que hayan sido definitivamente aprobadas

ias cuentas de ta tutela;

b).~- Tener una diferencia de edad de mas de 17 afios en relacién al
adoptado;

c).- Contar con medios econdmicos bastantes para proveer la

subsistencia y educacidén del menor o al cuidado y su subsistencia det

incapacitado, como si se tratara de un hijo propio:

3* CODIGO CIVIL, para el Distrito Federa) en materia comiin y para toda la Repiblica en
materia Federal. Edit. Sisua S.A,, México, 1996, pag,. 36.

** CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, para el Distrito Federal, Edit. Delma. México,
1996, pag. 235.
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d).- Tener buenas costumbres.

Requisitos del adoptado:
a).- Debe de tratarse de un menor de edad o de un incapacitado;

b).- Debe tener cuando menos 17 afios menos que el adoptante;

¢).- La adopcidn le debe ser benéfica.

3.~ El consentimiento.
Para que una adopcién pueda tener lugar, ademas de reunir los
requisitos mencionados en el articuio 390 del Cédigo Sustantivo deberan
consentir en ella las personas que sefiala el articulo 397 de la misma ley

ios cuales son:
I.- El que ejerce ia patria potestad sobre el menor que se trata de

adoptar.
I1.- El Tutor del que se va a adoptar;
iil.- La persona que haya acogido durante seis meses al que se

pretende adoptar y lo trate como a un hijo, cuando no hubiere quien

ejerza la patria potestad sobre €l, ni tenga Tutor;
V.- El! Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado

cuando éste no tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona que

ostensiblemente imparta su proteccion y lo haya acogido como hijo



Senaldndose en la misma fraccién de que si el menor tiene mas de
catorce arnos se necesita también su consentimiento para la adopcion.

Previéndose en la misma iey sustantiva en su articulo 398 que en
caso de que el Tutor o el Ministerio Pdblico nieguen su consentimiento
para la adopcidn deberan expresar el motivo en el cual se funde su

decision la que el juez calificara tomando en cuenta los intereses del

menor o incapacitado.

4.- El Procedimiento de Adopcién.

El procedimiento para llevar a cabo la adopcidon se encuentra
previsto en el Cédigo Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en
su Titulo Décimo Quinto denominado “De la Jurisdiccion Voluntaria®, en
sus articulos 923 al 926.

Como, excepcién a que la adopcién se promueva en Via de
Jurisdiceidn Voluntaria, el articulo 926 del Cddigo Adjetivo sefala que
cuando se impugne o se solicite la revocacién de la adopcion en los
casos de los articulos 394 y 405 fraccidon segunda del Cddigo Civil se
debera de promover en Via Contenciosa, cuando exista oposicidén por

parte legitima sobre la solicitud de la adopcién.

En su articulo 923 del] Codigo Adjetivo sefala que el o los

presuntos adoptantes deberan manifestar en su promocién inicial los

siguientes requisitos:
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a).- El nombre y edad del menor o incapacitado;
b).- El nombre y Idomicilio de quien ejerzan la patria potestad o la

Tutela sobre el presunto adoptado;

¢).- El nombre y domicilio de las personas o Institucion Publica que
hayan acogido al menor;

Asi mismo en la promocién deberan acompaniar un certificado
médico de buena salud, aunque la Ley no aclara si el certificado médico
debera de ser de los promoventes o del adoptado, sin embargo en la
practica los certificados de buena salud se le requieren a los
promoventes; asi como también deberan acompafiar a su escrito las
pruebas que consideren pertinentes para acreditar que la adopcion es
benéfica para el adoptado, y éstas pueden consistir en acreditar ingresos
de ios promoventes, acta de nacimiento para acreditar la edad, o acta de
matrimonio si son cényuges los que solicitan la adopcién; en la practica
acompanan generalmente un estudio socioeconémico de Jos solicitantes
para acreditar su buena conducta y su solvencia econémica, etc.

Cuand.o el menor hubiere sido acogido por una Institucién pablica,
el adoptante recabara constancia del tiempo de la exposicién o abandono
a efecto de averiguar con ello si los progenitores del menor o del
incapacitado hubieren perdido o no la patria potestad sobre éstos, misma

que senala el articulo 444 fracciéon IV del Cédigo Civil, que la patria



potestad, "se pierde por l1a exposicién que los padres hagan de sus hijos,
o bien por que los abandonen por mas de seis meses”.

Si hubieren transcurrido menos de los seis meses de la exposicidén
© abandono se decretara el deposito del menor o del incapaz con el
presunto adoptante, entre tanto se consuma dicho plazo.

Si el menor no tuviere padres conocidos y no hubiere sido acogido
por alguna Institucion Pablica se decretara el depdsito con el presunto
adoptante, por el término de seis meses para los mismos efectos.

Rendidas las justificaciones que se exigen en el articuio 923 del
Caodigo Adjetivo y obtenido el consentimiento de las personas que deban
darlo conforme 397 del Codigo Civil, el Juez de lo Familiar resolvera
dentro del tercer dia lo que proceda sobre la adopcién.

Cuando circunstancias especiales |o aconsejen, e! juez puede
autorizar la adopcién de dos o mas menores o incapacitados., o de

menores e incapacitados simuitineamente, (articulo 390 de! Cédigo

Sustantivo).

Dictada la resolucion Judicial definitiva que autorice fa adopcion, el
juez dentro del término de ocho dias remitira copia certificada de las
diligencias al Juez del Registro Civil que corresponda, a fin de que con la
comparecencia del adoptante se levante el acta correspondiente, de

conformidad a io previsto en el articulo 84 del Cédigo Civil.
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Por lo que hace a las adopciones solicitadas por extranjeros se

hablara de ello en el cabitulo IV del presente trabajo.

5.- Las actas de adopcién.

El! juez del Registro Civil levantara el acta de adopcion
correspondiente una vez que reciba las copias certificadas de las
diligencias de Jurisdiccién Voluntaria por medio de las cuales se solicito
la adopcién de conformidad a lo previsto por el articulo 401 en relacién
con el articulo 84 ambos del Codigo Sustantivo.

La falta de registro de la adopcidn no quita a ésta sus efectos
legales, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 85 del Cdédigo Sustantivo.

Asimismo el articulo antes mencionado sefiala los requisitos que
contendra el acta de adopcidn los cuales son:

a).- El nombre, apellidos y domicilio del o los adoptantes;

b).- El nombre, apellidos y domicilio del adoptado;

c).- Et nombre y demas datos de las personas cuyo consentimiento
hubiere sido necesarlo para Ila adopcion;

d).- los nombre, apellidos y domicilio de las personas que
intervengan como testigos;

e).- Los datos esenciales de la resolucion judicial,.

El articulo 87 del Codigo Civil sefiala que una vez extendida el

acta de adopcion se anotara la de nacimiento del adoptado y se
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archivaran las copias de las diligencias correspondientes, poniéndoles el
mismo namero del acta de adopcion.

E! articulo 395 del Codigo Sustantivo de la materia sefjala que el
adoptante podra darle nombre y sus aéeuidos al adoptado, haciéndose

las anotaciones correspondientes en el acta de adopcidn™.

Es de hacerse notar que éste articulo es desfavorabte para los
intereses del adoptado, pues el Legisiador deja que sea el propio
adoptante quien decida si otorga o no sus apellidos al adoptado. Lo que a
nuestro parecer deberia ser obligatorio ya que si la propia ley establece
"que el que adopta adquiere respecto de la persona del adoptado los
mismos derechos y obligaciones que tienen los padres respecto de la
persona y bienes del hijo, segin se desprende del articulo 385 del
Codigo Sustantivo, por tanto el adoptado como hijo tiene derecho a llevar
los apellidos de sus padres, y no dejarlo al arbitrio dei adoptante de que
éste decida jsi quiere o no! el que el menor lleve sus apellidos

Por otra parte el articulo 88 del citado Cddigo Sustantivo sefiala
que cuando el juez o tribunal resuelvan que una adopcion queda sin
efecto remitira dentro del término de ocho dias copia certificada de las

diligencias al juez del Registro Civil, para que cancele el acta de

adopcion y anote la de nacimiento.
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Por su parte el Cédigo Civil para el Estado de México, ademas de
contemplar éste tipo de-adopcién. prevé también la adopcidn con efectos
plenos.®®

En lo que hace a la resolucidn judicial que autoriza una adopcion
plena, el articulo 383, segundo parrafo del Codigo Sustantivo del Estado
de México, sefiala que ésta ordenara al Oficial del Registro Civil, para
que cancele en su caso el acta de nacimiento del adoptado; levantando
acta de nacimiento en la que figuren como padres los adoptantes y como
hijo e! adoptado, asi como los demas datos que se requieran conforme a
la Ley. Sin hacer mencién sobre ia adopcion.

En el articulo anterior de! Cédigo Civil de! Estado de México
establece que al remitirse la resolucién judicial por medio de la cual se
autoriza una adopcion plena, no se levanta “acta de adopcién®, sino “acta
de nacimiento”, lo cual consideramos favorable para los intereses del
menor, pues éste no sera considerado como hijo adoptivo, sino como hijo
consanguineo. Ademas el articulo seflala que en el acta de nacimiento
que se levante no debera mencionarse que se efectuaron las diligencias
de adopcidén, criterio al cual nos unimos, ya “que particularmente

considero que no debe darse publicidad al acto de adopcion, ademas de

% CODIGO CIVIL., del Estado Libre y Soberano del Estado de México 8ava. Ed. Edit. Cajica
S.A. . 1996,
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que se evitaria de que el menor quede marcado para toda su vida de ser
un hijo adoptivo y no un hijo de un matrimonic normal.

En mi opinién considero que e! Coédigo Civil del Estado de México
al incluir a la adopcién plena en su articulado se adelanta a nuestra
Legislacién, pues con este tipo de adopcién se da al adoptado la calidad
de hijo consnaguineo, sin embargo éste Cddigo sigue incluyendo a la
adopcién simple, la cual a nuestro parecer, debe derogarse y éste Cadigo

solo prevea la adopcion con efectos plenos e irrevocables.

6.- Efectos Juridicos de la adopcién.
Nuestro Coédigo Civil para el Distrito Federal no concede efectos

plenos a la adopcion, todos los derechos y obligaciones que resultan del

parer natural subsisten, a excepcidon de la patria potestad que es
trasmitida al adoptante; al igual que los derechos y obligaciones que
nacen de la adopcidon, asi como e! parentesco que de ella resulta, se
limitan al adoptante y adoptado, segtin lo establecen l.os articulos 402 y
403 respectivamente.

El articulo 395 del Cdodigo mencionado sefala que el que adopta
tendra respecto de la persona y bienes del adoptado los mismos
derechos y obligaciones que tienen {os padres respecto de la perscna y

bienes de los hijos®, y por su parte el articulo 396 establece que en
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sentido opuesto “el adoptado tendra para con fa persona o personas que
io adopten los mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo".

De la redaccidén de {os articulos antes mencionados se desprende
que la adopcion crea un relacién paterno-filial entre el adoptante y el
adoptado; sin embargo es una relacién limitada por ia propia ley, toda vez
que el adoptado no entra por entero en la familia del adoptante, al no
trascender el parentesco a los familiares de éste, ya que unicamente el
parentesco civil que resuita de la adopcidon se da entre el adoptante y el
@doptado, y éste no se integra completamente a la familia del adoptante
en relacidn a sus ascendientes y descendientes.

Por su parte el Cédigo Civil del Estado de Meéxico®®, incluye
ademas de la adopcion simple la adopcion plena con efectos irrevocables
la cual se lleva a cabo segtn establece e! articulo 372 segundo parrafo,
en favor de menores de doce afios, abandonados o expositos o los que
sean entregados a una Institucion de Asistencia autorizada para
promover su adopcion.

En la adopcidén plena establece el Coédigo en su articulo 384
segundo parrafo: “el parentesco se extiende a todos los ascendientes,
descendientes y colaterales de los adoptantes®.

En su articulo 385 segundo parrafo el Cédigo establece que todos

los derechos y obligaciones del adoptado en relacién a su famiiia de

?* CODIGO CIVIL, Ob. Cit. Pag. 109.
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crigen se extinguen, a excepcidon de sus derechos sucesorios que

prevalecen.
Si bien es cierto existe un adelanto respecto a ésta figura juridica

odigo del E do de Méxi sigue adoleciendo de las mismas

en el C
carencias de nuestro Cédigo de! Distrito Federal, ya que sigue previendo

la adopcion simple, y éste Cédigo realmente tendria un gran adelanto si
sdlo previera la adopcién piena.

Con éste tipo de adopcion el adoptado se integra de una manera
total a la familia del adoptante, adquiriendo todos los derechos y
contrayendo todas las obligaciones que tiene un hijo respecto de sus
padres y a contrario sensu los adoptantes tendran también los derechos y
obligaciones que un padre tiene respecto de sus hijos.

Por los comentarios que hemos sefalado en éste capitulo, es
urgente para proteccidon de los menores que se pretendan adoptar en lo
futuro, el que nuestro Coédigo Civil y de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal sea actualizado, debiendo de prevér la adopcion plena y
derogar la adopcion simple, la cual como se ha mencionado limita los
derechos del menor adoptado y no permite de que realmente éste se
integre a su nueva familia.

7.- La extincion de la adopcion.

De acuerdo con nuestro Cédigo Civil, la adopcién puede darse por

terminada mediante dos formas:



51

a).- Por Impugnacion;
b).- Por Revocacion.

a).- La impugnacién, se da cuando el menor o el incapacitado
impugnan la adopcion dentro del afio siguiente a la mayor edad o a la
fecha en que haya desaparecido la incapacidad, sin que la ley prevean
mayores requisitos o causas para promover esta impugnacién, por lo que
se puede pensar que ésta se puede promover hasta sin tener motivo
justificado para ello, ya que la ley no sefiala ninguno.

b).- La revocacion, se encuentra prevista en el articulo 405 del
Cdodigo Sustantivo de la materia mismo que sefala que se puede solicitar

ion de la adopcidn en las siguientes casos:

la revo
I.- Cuando las dos partes convengan en ello y siempre que el

adoptado sea mayor de edad. Si no lo fuere se oira a las personas que
prestaron su consentimiento conforme al articulo 397 del mismo cddigo
cuando fueren de domicilio conocido y a faita de ellas, al representante
del Ministerio Publico y al Consejo de Tutelas.

Cuando el adoptante y el adoptad;) pidan que la adopcién sea
revocada el juez citara a una audiencia verbal para que dentro de los tres
dias siguientes en la que resolvera que la adopcion queda revocada si
convencido de la espontaneidad con gue se solicitd la revocacién

encuentra que ésta es conveniente para los intereses morales y
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materiales del adoptado, segun se establece en el articulo 407 del
Cédigo Civil, y 825 del Codigo de Procedimientos Civiles.

H-A licitud del adoptante. en caso de ingratitud por parte del

adoptado.

Para efectos de la revocacién el articulo 406 del Cdédigo Civil
sefala cuando se considera ingrato al adoptado, mencionando lo
siguiente:

I.- Si comete algln delito intencional contra la persona, honra o los
bienes del adoptante de su conyuge, de sus ascendientes o
descendientes;

11.- Si el adoptado formula denuncia o querella contra el adoptante
por algan delito aunque se pruebe, a no ser que hubiere sido cometido
contra el mismo adoptado, su coényuge, sus ascendientes o
aescendientes;

i.- Si el adoptado rehusa a dar alimento al adoptante que ha
caido en pobreza.

La adopcion deja de producir efectos desde que se comete el acto
de ingratitud, aunque la resolucion judicial que !a declare revocada sea
posterior, de acuerdo a lo que establece el articulo 409 del Cédigo
Sustantivo. )

El articulo 410 del Codigo Civil sefiala que las rescluciones que

dicten los jueces aprobando la revocacién, se comunicara al juez del
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ragistro civil del lugar en la que aquella se hizo para que cancele el acta

de adopcion.

8.- Regiamento de adopcién de menores de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia (D.1.F.).

En nuestro pais el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
podra intervenir en los procedimientos judiciales de la adopcidn, ya sea a
nive! Nacional, Estatal o Municipal, cuando cuenten con los recursos
necesarios para ello y con apego a la legislacién vigente en cada
Entidad, a través de las Procuradurias de la Defensa del menor y la
Familia o en su caso solicitando e! apoyo de las Defensorias de Oficio
Locales de acuerdo a lo que prevén los articulos 1° y 20 de dicho
ordenamiento.

El! Reglamento en su articulo 2° sefnala que pueden solicitar una
adopcién todas aquellas personas de Nacionalidad Mexicana o Extranjera
ocue reunan Jjos requisitos establecidos en las disposiciones Legales
aplicables a la materia vigentes en el Distrito Federal y en cada una de
las Entidades Federativas, asi como lo enumerados por el sistema.

En el capitulo que nos ocupa haremos referencia sélo a los

requisitos de las adopciones cuyos solicitantes sean de nacionalidad

Mexicana, ya que |os requisitos de los solicitantes extranjeros los

analizaremos en el capitulo IV de éste trabajo.
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El articulo 3° del reglar-nemo menciona que cuando las personas
que solfcilen la adopcion de un menor que se encuentre al cuidado del
Sistema sea de nacicnalidad mexicana deberan cumplir los siguientes
requisitos:

1.- Entrevista con el area de Tr. jo Social del Sistema;

11.- Lienar la solicitud proporcionada por la Instituciéon (formato que
me permito anexar al presente trabajo como apéndice).

Hl.- Entregar curriculum vitae de la persona o personas
solicitante(s), de la adopcion acompanado de fotografia reciente;

IV.- Dos cartas de recomendacion que conozcan at o a los,
solicitantes que incluya domicilio y teléfono de las personas que los
recomiendan;

V.- Fotografias tamano postal a color tomadas en su casa que
comprenda fachada, sala, comedor, recamaras; asi mismo de una
reunion familiar o de un dia de campo a criterio de los solicitantes;

V.- Certificado Médico de buena salud del o de los solicitantes,

expedido por Institucion oficial;

VIil.- Resultado de pruebas aplicad. para d ion de SIDA;

Vill.- Constancia de trabajo, especificando puesto, antigbedad y

sueldo;

I1X.- Copia Certificada del acta de matrimonio de los solicitantes, o

acta de nacimiento del solicitante si es soltero;
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X.- Comprobante de domicilio;
X1.- Identificacion de cada uno de los soficitantes;

Xii.- Estudio socioecondmico y psicolégice que practicara la propia

Institucion;
XHt.- Que el o los solicitantes, siempre acudan a las entrevistas

programadas de comun acuerdo con la Institucién;

XIV.- Aceptacién expresa de que la Institucion realice el

seguimiento del menor dado en adopcidn.

El Sistema da seguimiento al menor que ha sido incorporado a un

seno familiar a través de las areas de trabajo Social y Psicologia, cuando

ios adoptantes tengan su domicilio dentro de la jurisdiccién de la

Institucion; y en aquellos casos en que los adoptantes residan fuera de la

Jurisdiccion del Sistema que tenia bajo su guarda al menor, el

seguimiento podra realizarse a través de los Sistemas Nacionales

ipales para el Desarrollo integral de la Familia. El

I o Muni

seguimiento se hara por un lapso de tres a doce meses, segun valoracion

de las areas mencionadas de acuerdo a lo que establece el articuio 18

de! Reglamento.
Este reglamento o analizaremos con mas detenimiento dentro del

capitulo IV de este trabajo, al contemplar los requisitos que ésta

institucién requiere cuando los solicitantes de una adopcion sean

personas Nno nacionales.
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CAPITULO IV LA ADOPCION EN EL AMBITO
" INTERNACIONAL.

1.- Concepto.
‘La adopcidon en el ambito Internacional se puede definir como la

adopcion de menores © incapacitados por parte de personas de

Nacionalidad diferente.

2.- La Adopcidn Internacional en el Derecho Positivo Mexl_cano.

Nuestro Derecho Positivo Mexicano no regula a la adopcion en el
ambito Internacional; sin embargo existe el Principio de Derecho de que
“todo lo que no esta prohibido, esta permitido”, por lo que aunque nuestra
Legisiacidon no la contempla, tampoco las prohibe, ya que como vimos en
el Capitulo anterior, el articulo 390 del Codigo Civil para el Distrito
Federal nos dice que puede adoptar cualquier persona (sin especificar
nacionalidad), que cumpla con todos y cada uno de los requisitos ahi
previstos.

La regulacion de la adopcidn Internacional en nuestro pais se hace
a través de las Convenciones que éste a firmado con otros paises y como

establece el articulo 133 de nuestra Carta Magna*®, “son Ley suprema” en

“° CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Edit. Olguin S.A.,
México, 1997, pag. 73.
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toda la RepUlblica; asi como a través de disposiciones que sin tener el
caracter de Ley la contemplan, son convenios entre Instituciones que se
ven involucradas a! solicitarse una adopcion por un extranjero entre los
que tenemos: E! Convenio celebrado entre el Sistema Nacional para el
Desarrolio Integral de la Familia, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federa! y la Secretaria de Relaciones Exteriores; la Circular
namero C/603189 y el Instructivo que se crea con fundamento en
del Acuerdo numero A/029/90, ambos promulgados por

articulo 8°.

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el

Reglamento de adopciones de menores de los Sistemas para el

Desarrollo Integral de la Familia (D.I.F.):

a) Convenio de Coordinaclén que celebran el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Famllla, l1a Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en materia de Adopcién y obtencién de Pensiones
alimenticias a nivel Internacional.*’

En relacion a la adopcidn internacional, éste Convenio se hizo con
el fin de establecer procedimientos mas agiles que faciliten la adopcion

de mencres © incapaces mexicanos por parte de extranjercs, incluyendo

A io de C ién que el Si oara el Desarrollo Integral de 1a
Familia, la Procuraduna General de Jusncxa del Dlslnlo Federal Y Ia Secretaria de Relaciones

Exteriores en de a nivel Inter
firmado en la Ciudad de México, D.. F 15 de septiembre de 1991,
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en dichos procedimientos mecanismos tendientes a prevenir las
adopciones irregulares y el trafico internacional de menores.

La “Secretaria” se comprometio con Ias partes a:

1.-) Establecer los mecanismos y medios necesarios para difundir
a través de las representaciones Diplomaticas y Consulares mexicanas,

los requisitos y procedimientos legales que norman la adopcidén de

menores O ir P 43 i 1os por parte de extranjeros, elaborando en
coordinacién con las Partes firmantes, un manual que permita a los
miembros del Servicio Exterior Mexicano, asistir a los extranjeros que
pretendan iniciar gestiones de adopcion en México.

2.-) Establecer los mecanismos necesarios para canalizar a través
de las representaciones Diplomaticas y Consulares mexicanas, todas las
peticiones que formulen extranjeros, con el fin de que las mismas sean
remitidas directamente al D.I.LF., y con ello contribuir a combatir e!
fenodmeno de las adopciones irregulares y el trafico de menores.

El “D.1.F.” se comprometio a:

1.-) Notificar a la "Secretaria” sobre el otorgamiento de adopciones
Internacionales que hayan sido gestionadas directamente ante el
Sistema, con el objeto de que las representaciones Diplomaticas y
Consulares mexicanas puedan canalizar el seQuimiento de las mismas.

La "Procuraduria” se comprometio a:
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1).- Verificar por conducto de la Direccion General del Ministerio
Pulblico en lo Famitiar y Civil, a través de sus Agentes adscritos a los
Juzgados Familiares, en su caracter de Representantes Sociales, la
validez de la solicitud de adopcidén y demas anexos presentados ante el
érgano jurisdiccional competente y comprobar que la calidad migratoria
de los adoptantes sea adecuada, de conformidad con lo establecido por
las Leyes nacionales aplicables.

2).- Verificar durante la Audiencia respectiva, la presencia e
identidad de los presuntos adoptantes, ¥y en caso de que los mismos no
comparecieren, no consentira en la adopcién, debiendo en su
oportunidad, notificar a las Partes signantes dicha situacion;

3).- Solicitar en su oportunidad al Juez que conoce de la adopcién,
que inserte en la Sentencia que decreta la misma, la obligacion de los
adoptantes de requerir a la Agencia de Proteccion a la nifez del pais de
su residencia, la realizacion de un estudio de caracter psicolégico y
socioecondmico semestral que durante e} plazo de un afio consecutivo
debera ser entregado a la representacidn Diplomatica y Consular
mexicana de la jurisdiccion de su domicilio, que a su vez la hara llegar a
las Partes signantes de éste Convenio. En aquellos casos en que los
adoptantes incumplieren con ésta obligacion judicial, el representante
Diplomatico o Consular mexicano, procedera a solicitar a la autoridad

correspondiente, |la realizacion o cumplimiento de la misma. Asimismo se
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deberd establecer en la Sentencia, la obligacién por parte de los

adoptantes de notificar cuaiquier cambio de domicilio;
4).- Solicitar al Juez competente, en los casos en que conceda una

adopcion a favor de adoptantes extranjeros, gire atento coficio al

encargado del Registro Civil, para que inscriba la adopcién en el acta
correspondiente, remitiendo copia certificada de |a misma a la
Secretaria®, para que ésta la haga llegar a los adoptantes, por conducto
de las representaciones Diplomaticas y Consulares mexicanas;

5).- Vigilar que se cumpia con el seguimiento de adopciones
Internacionales en el pais donde residan los adoptantes.

Si bien es cierto éste Convenio representa un adelanto o un
intento de prevenir las adopciones irregulares y el trifico de menores,
esto es un inicio, de que efectivamente se pueda prevenir éste problema
pero es necesario de que éste convenio no se limite al Distrito Federal,
sino debe ser firmado por todos los Estados de la Republica, asi como
por la Procuraduria General de la Repubiica; asimismo es un inicio
porque éste convenio se puede perfeccionar y cumplimentar, ya que
hasta el momento no se ha elaborado el manual a que hacen menciéon

para apoyo de los extranjeros que pretendan adoptar en México y se

fogre un control real de las adopciones promovidas por personas no

nacionales,
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Asimismo se deben prever las adopciones que se realizan por
personas no nacionales de menores Que se encuentran albergados en
casas de cuna o Instituciones privadas que brindan proteccion a
menores, y de las cuales el “"DIF". no tiene conocimiento, ya que si bien
es cierto en el Convenio se sefiala que toda peticion de adopcion
internacional que formulen extranjeros debera ser remitida al! "DIF* para
levar un control de éstas adopciones.

Otra limitante del Convenio es de que si bien es cierto, se prevé el
seguimiento de los menores adoptados, no se establece por que tiempo
se realizara éste seguimiento, siendo necesario establecerse que debera
realizarse hasta la mayoria de edad, en la cual el menor tenga la
capacidad de podel; determinar sobre su adopcién.

Ademas de que urge que e! Cddigo Civil y de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal como de los Estados que componen Ia

Reptiblica Mexicana se modernizaran y adecuaran a los tiempos

actuales.

b).- Instructivo para las actuacliones del Ministerio Pablico del
Distrito Federal en materia de Familia.**
Este Instructivo se crea con fundamento en los articulos 17 de la

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;

“2 Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de Noviembre de 1990.




5¢ f_racciones Xt y XXl y 19 del Reglamento de la Ley mencionada y 8%
del Acuerdo nimero A/029/90, por el Procurador de Justicia del Distrito
Federat; publicado en el Diario Oficial dia 30 de Noviembre de 1990.

Este Instructivo contiene en forma especifica los lineamientos a
seguir por los Agentes del Ministerio Publico del Distrito Federal en
materia de familia, en relaciéon a sus actuaciones en la realizaciéon de
adopciones Nacionales, como Internacionales.

El presente Instructivo nos sefiala que en el supuesto de que un
extranjero pretenda adoptar a un menor o un incapacitado debera:

1).- Vigilar que se cumpla los requisites establecidos en el articulo
280 det Cédigo Civil vigente para e! Distrito Federal;

2).- Vigilar que el extranjero que solicite una adopcién se
encuentre en el pais en forma legal, y de que tiene el permiso
correspondiente por parte de la Secretaria de Gobernacidén, para tramitar
la solicitud de adopcidn tal como lo establece el articulo 67 y 68 de ia Ley
General de Poblacién;*®

3).- Si la adopcidn se tramita por medio de poder debe vigilar que
esté debidamente autorizado por Notario Pulblico o por los Jefes de

Misién Diplomatica y Representacidn Consular, articulo 47 de la Ley

“* DE PINA, Rafael. “Esiatuto Legal de los Extranjeros™. 14a. Ed. Edit. Pornia S.A. México,
1996, pag. 39.



63

Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, 98 de su Reglamento y 67 de fa
Ley General de Poblacié’n;

4).- Vigilar que se acredite la personalidad de agquellos que deben
otorgar el consentimiento a que se refiere el articulo 397 del Cddigo
Sustantivo;

5).- Cerciorarse de que el menor fue acogido por un término de
seis meses, de acuerdo a lo establecido en el articulo 923 del Caodigo de
Procedimientos Civiles

6).- Debera vigilar la Reciprocidad Internacional, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 12 del Cdédigo Civil para et Distrito Federal: “Las
Leyes mexicanas rigen a todas las personas que se encuentren en la
Reptiblica, asi como todos los actos y hechos ocurridos en su territorio o
jurisdiccidon y aquellos que se sometan a dichas leyes, salvo cuando
éstas prevean la aplicacion de un derecho extranjero y salvo ademas de,
o previsto en los tratados y convenciones de que México sea parte”.

Como observamos aun en éste Instructivo se tienen limitantes para
el Representante Social, ya que no abarca totalmente los requisitos que
un extranjero debe llenar para solicitar una adopcion, se limita a plasmar
lo previsto por el Cédigo Civil, y ain se prevé que e! extranjero puede
solicitar una adopcion a través de un poder, dando la opcién de que el
juez nunca llegue a conocer en forma personal la familia que adopta a un

ilitado para conocer

menor i 0 y cOmo cor cia se ve imp



realmente si es o0 no benéfico el incorporar al menor a la familia de los
solicitantes; ademas de que no se cumple realmente lo previsto por los
articulos 67 y 68 de la Ley General de Poblacion donde es requisito el
que se otorgue permiso por la Secretaria de Gobernacion sobre los
tramites de |la adopcién que realice un extranjero, por lo que el Instructivo
dentro de si mismo es incongruente ya que por una parte le sefiala que el
Representate Social vigile el cumplimiento de la Ley y por otra parte da la

opcidn del tramite por poder.

¢).- Circular namero C/003/89.%¢

Esta Circular por las que se dan instrucciones a los Agentes del
Ministerio Publico en lo Familiar y Civil en relacién a la adopcién de
menores o incapacitados, fue promuigada por le Procurador General de
Justicia del Distrito Federal con fundamento en los articulos 1°, 2°
fraccién 1ll y 17° de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, 5° fraccién XXIlIl y 19° fracciones |, 11, UI, iV,
V, VI, ViI, y VIlIl del Reglamento de la propia Ley, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 13 de marzo de 1989.

La Circular establece que cuando de las actuaciones o diligencias
se desprenda que el o los solicitantes de una adopcion tienen su

residencia habitual en el extranjero o se trata de personas no nacionales,

*! Diario Oficial de 1a Federacion de fecha 13 de Marzo de 1989.
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Y el menor que se pretende adoptar la tiene en la Repiblica Mexicana, o
de las circunstancias del caso se desprenda que van a residir en el
extranjero, el Agente del Ministerio Publico de la adscripcién solicitara
que el o los adoptantes acrediten los requisitos de ley, debidamente
certificados y legalizados por las autoridades competentes o en el

segundo de los casos constancia donde se compruebe la calidad

migratoria del adoptante.

La Circular expresa también que el Representante Social vigilara
detenidamente que quede probada Ia relacidn existente entre los
adoptantes y los testigos que ofrezcan.

También que el Ministerio Publico vigile el estricto cumplimiento
del procedimiente judicial de adopcidn, y si estimara que existen hechos
que pueden constituir delito o medio comisivo para trafico ilegal del
menor o incapaz que se pretenda adoptar, inmediatamente promovera lo
conducente e informara sobre el particular a la Direccion del Ministerio
Publico de lo Familiar y Civil, la cual expresara su opinioén fundada y
motivada al! Subprocurador de Contro! de Procesos y de considerarlo
procedente se turnara una copia certificada del expediente de adopcién a
la Direccion Genera! de Averiguaciones Previas para su intervencion
dentro del marco de sus atribuciones.

Esta Circular sélo se limita a sefialar en forma general el actuar del

Ministerio Publico y s6lo sefiala ante que oficinas debe acudir en caso de




detectar alguna anomalia que se pueda traducir en algun ilicito penal; sin
que realmente aporte mayores elementos de apoyc al Representante

Social al conocer de las adopciones.

d).- Reglamento de adopcién de menores de los Sistemas para
el Desarrollo Integral de la Familia.*®

Este Reglamento se expidid el dia 1° de marzo de 1993 por el
Director General del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28 fraccién VIl y
36 de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.

Como se mencioné en el capitulo anterior éste Reglamento sefnala
que pueden solicitar una adopcion todas aquellas personas que cumplan
con los requisitos sefalados en las leyes aplicables a la materia sin
importar su nacionalidad, los cuales quedaron plasmadoes en el capitulo
mencionado.

E! Reglamento sefala que los solicitantes extranjeros que deseen
adoptar a un menor deberan cumplir ademas los siguientes requisitos:

Articulo 4°- Fraccién |.- Deberan presentar {a documentaciéon

sefalada en articulo 3° traducida al idioma Espafio! y por perito

a4 e ilacién de Legi! iSn sobre M . Si: ] para el D Integral de
1la Familia, México, 1993, pig. 344,
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autorizado; certificada por Notario Pudblico de su pais de origen y
legalizada por el Consulado Mexicano correspondiente;

Il.- Presentar estudios socioceconémicos y psicolégicos practicados
por Institucién POblica o Privada de su pais de origen, debidamente
traducidos al idioma Espafol por perito autorizado; certificados por
Motario Publico de su pais de origen y legalizados por el Consulado
Mexicano correspondiente;

ll.- Presentar autorizacion de su pais de origen para adoptar a un
menor mexicano;

V.- Aceptacién expresa de tener una convivencia minima de una
semana y maxima de tres con el menor asignado, en la Ciudad en que se
ubique la Institucién la que se llevara a cabo previamente al
procedimiento judicial de adopcién;

V.- Aceptacion expresa de que la Institucidn realice el seguimiento
de! menor dado en adopcién, a través de autoridades mexicanas en su
pais de origen.

En mi opinién, el presente Reglamento se adelanta a nuestra a
nuestras Leyes que existen sobre la materia, pues prevé situaciones
practicas que se llegan a originar en los procedimientos judiciales de
adopcién, como es el hecho de que la adopcién pueda ser solicitada por
fersonas no nacionales; asi como la prevision de un seguimiento hecho a

aquellos menores que sean adoptados de esta forma.
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Sin embargo, considero que el seguimiento de los mencres
adoptados por exiranjeros que no residan en nuestro pais debe de

hacerse hasta la mayoria de edad del adoptado y no por un tilempo

determinado.

3.- El Trafico Internacional de Menores.

La poblacién en el mundo ha crecido desmesuradamente en la
dltima centuria, debido fundamentaimente a los adelantos de la ciencia
médica y a la tecnolégica, ya que estos han permitido reducir en un gran
ntirnero las defunciones; sin embargo en paises altamente desarrollados
el crecimiento de la poblacion se esta acercando a la tasa cero, e incluso
algunos ya se ubican por debajo de la misma, en virtud de los pocos
nacimientos que acaecen.

Este proceso demogréafico trae como consecuencia las adopciones
internacionales, asi como el trafico internacional! de menores, toda vez
que las parejas de paises industrializados que desean incrementar su
familia recurren a la adopcién internacional debido a la escasez de ninos
que se genera en dichos paises; aunque en ia mayoria de la veces no
desean arriesgarse a un rechazo, o a soportar largos procedimientos de
adopcion y terminan negociando con traficantes de menores,

provenientes de Ameérica y Asia principalmente.
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El trafico de nifos ha ido en aumento en los titimos arfos. £n
paises como Corea del Sur, Filipinas y Tailandia el comercio de nifcs es
tan franco y descarado que tratan a los menores como si fueran
mercancias.

Los precios de los menores varian en relacién a sus cualidades
fisicas; asi los bebes de ojos claros y cabellos rubios son los que tienen
mayor demanda, y alcanzan un valor de hasta 20,000 ddlares
americanos.

Muy pocos paises en el mundo estan libres del trafico de menocres
y en gran parte de ellos se llevan a cabo adopciones con fines
lucrativos.*®

El profesor Victor Carlos Garcia Moreno afirma que México ocupa
el quinto lugar en casos de trafico internacional de menores, por debajo
de Corea del Sur, Hong Kong, Filipinas y Singapur, también afirma que
no se tienen cifras exactas del problema, debido a que las autoridades
*minimizan” el problema y por ello la fundamentacién se hace con base
en informaciones sobre el nuimero de nifios desaparecidos y

encontrados.*”

“* Ponencia Presentada en el Foro sobre la Problemaitica del menor en el Distrito Federal.

de del Distrito Federal.
Ponente: Dr. Victor Carlos G:m:m Moreno. Profesor de Dx Inter 3 enlaF 1 de
D de Ja U A de Méxi i de la Corte Permanenie de

Asbitraje Internacional de Ja Haya, Holanda (Abril de 1993)
“? Revista “Proceso™ de fecha 25 de enero de 1993, piag. 15.



70

Cada ano miles de nines mexicanos son llevados ilegalmente al
extranjero principaimente a los Estados Unidos de América y a Europa
mediante diversas formas como son el robo de infante, adopciones
legales e ilegales o por el traslado de ellos por alguno de sus padres sin
consentimiento del otro. Las ciudades con mayor indice de trafico ilicito
son Tijuana, Ciudad Juarez y el Distrito Federal.

Aunque no existen cifras reales, estudios, o investigaciones en
relacion al trafico ilegal de menores en México, las que se mencionan
solo es en base aproximado al numero de éstosy no por se lleve una
estadistica sobre el problema, ni existe una investigacion seria y real
sobre el trafico de menores ni su origen y motivo de éste trafico, ya que
por una parte unos senalan que se debe a que en paises sobre todo
Europeos el indice de natalidad es cero y por las trabas y perdida de
tiempo que implica tramitar juridicamente una adopcion, se opta por
negociar con los traficantes de menores; y por otra parte, por rumores y
no por que se tenga la certeza de ello, se menciona que los menores son
utilizados para el transplante de 6rganos, sin que hasta el momento esté
acreditado el que los menores sean utilizados para esos fines.

Asimismo se ha llegado a mencionar que aun los menores que son
adoptados son utilizados como trabajadores de obra de mano barata; o

para utilizarlos como objeto sexual.
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A pesar de todos los rumores que existen en torno al tridfico de
menores, cabe sefalar que segin estimaciones de la Corte Permanente
de Arbitraje internacional de 1a Haya, el 94% de los ninos trasladados al
extranjero llegan a hogares donde priva una mejor calidad de vida,

respecto a la que prevalece en su lugar de origen.

a).- Convencién Interamericana sobre el Tréfico Internacional
de menores.*®

Esta convencion se firmo el dia 18 de marzo de 1994 en nuestro
pais; tiene por objeto proteger los derechos fundamentales del menor,
teniendo en cuenta su interés superior, a fin de prevenir y sancionar

severamente el trafico de nifios, asi como regular los aspectos civiles y

penales derivados del mismo.

Por lo que hace a los aspectos Penales los paises firmantes se

obligaron: Articulo 5°.- Los Estados parte en esta convencidén se

comprometen a adoptar medidas eficaces conforme a su derecho interno

para prevenir y sancionar severamente el trafico Internacional de

menores que se presente en su territorio;

Articulo 6°.- Los Estados parte en esta convencion se

comprometen a:

“* Convencion Interaméricana sobre el Trifico Intemnaci de N

el 18 de
Marzo de 1993,
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a).- Prestarse asistencia mutua en forma pronta y expedita por
medio de sus Autcoridades Centrales para la practica de pruebas,
diligencias Judiciales y Administrativas y demas actos procesales que
sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos de esta
convencion;

b).- Establecer por medio de sus Autoridades Centrales
mecanismos de intercambio de informacién sobre legislaciéon nacional,
jurisprudencia, practicas administrativas, estadisticas y modalidades que
haya asumido el trafico internacional de menores en sus respectivos
Estados; y

c).- Establecer las medidas gue sean necesarias para remover los
obstaculos que puedan afectar la aplicacion de la convencion en sus
respectivos Estados.

En relacién a los aspectos Civiles se establecen reglas respecto a
los titulares de la accidon de restitucién de! menor a Jas autoridades
competentes para hacer los tramites y resolver la pronta reintegraciéon del
nifio a su pais de origen; estableciéndose también las medidas que
deben tomar las autoridades del Estado requerido para evitar que el
menor sea trasladado ilegalmente a un tercer pais

Asimismo se establece en la convencién en caso de que se

presenten las irregularidades que se hace mencién con anterioridad, l1a



adopcién es susceptible de ser anulada teniendo en cuenta el interés

superior del menor.

4.- La adopcidn en el ambito Internacional.

La adopcidén de menores mexicanos en el Distrito Federal por parte
de extranjeros se tramita ante un Juez de lo Familiar en via de
Jurisdiccion Voluntaria; los presuntos adoptantes deberan reunir todos
los requisitos establecidos en las disposiciones legales aplicables a la
materia y en caso de tratarse de un menor que se encuentre bajo el
cuidado del Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia "DIF",
debera reunir ademas los requisitos que el Sistema sefala a todo
presunto adoptante no nacional, encontrandose entre los mas
importantes el hecho de que se soclicita al extranjero permiso otorgado por
su propio pais, donde se le autoriza el que haga tramites de adopcion en
el nuestro.

Generalmente el solicitante extranjero anexa a su solicitud de
adopcién documentos tales como:

1.- Acta de nacimiento de! menor que se pretende adoptar;

2.- Consentimiento del padre o tutor, en su caso el de la Instituciéon
que haya acogido al menor, si éste es expdsito;

3.- Acta de nacimiento del o los presuntos adoptantes;
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4.- Acta de matrimonio en caso de que los solicitantes sean
conyuges;

5.- Estudios sociceconémico y psicologicos de los presuntos
adoptantes;

6.- Carta de antecedentes no penales del o los presuntos
adoptantes;

7.- Constancia de ingresos;

8.~ Certificado médico de buena salud los promoventes;

9.- Autorizacion de la Secretaria de Gobernacién para realizar
tramites de adopcion;

10.- Acreditar su legal estancia en el pais;

11.- Carta de recomendacién de personas radicadas en el lugar de
residencia de los solicitantes;

12.- fotografias recientes del o de los solicitantes, generalmente
también anexan fotografias del lugar de residencia de los promoventes y
fotografias de los componentes del grupo familiar al que pertenecen.

Debiendo acompanar toda la documentacion traducida al idioma
Espanol por perito autorizado y debidamente legalizada dicha
documentacion.

Los extranjeros que soliciten una adopcion deberan encontrarse en
nuestro pais en forma lega! es decir deberan tener la calidad migratoria

que se requiere para tramitar la solicitud de adopcién, asimismo deberan



75

solicitar permiso para llevar a cabo las diligencias de adopcién ante la
Secretaria de Gobernacién.

E! procedimiento de adopcién de un nacional o de un extranjero, es
el mismo con excepcion de los requisitos que mencionames en los puntos
anteriores.

En la practica se llegaron a tramitar adopciones, en las cuales los
solicitantes extranjeros otorgaban poder a un tercero para éste llevara a
cabo el procedimiento, sin que nunca se presentaran los presuntos
adoptantes al juicio. Aunque en la actualidad es de hacerse notar que
tanto el Juez, como el Representante Social solicitan que estén presentes
fos solicitantes de una adopcién durante el procedimiento; aunque se
siguen presentando ciertas anomalias como el hecho de las pruebas
testimoniales, que generalmente se presentan testigos nacionales,
cuando los solicitantes son extranjeros que radican fuera de éste pais,
por lo que es presumible que éstos testigos no pueden tener
conocimiento si una adopcién es benéfica para el menor que se pretende
adoptar si los testigos realmente no conocen a los adoptantes.

La adopcién se encuentra prevista en el capitulo IV dentro de!
Titulo Décimo quinto dentro de la Jurisdiccién Voluntaria conocen de ella
como se ha sefiialado los Juzgados del Fuero Comdn tanto del Distrito
Federal como en cada uno de los Estados de la Republica Mexicana, sin

embargo cuando las adopciones sean solicitadas por personas no



76

nacionales, considero que quien debe de conocer de las Adopciones
conocidas como Internacionales deberian de ser los Juzgados Federales,
es decir los Juzgados de Distrito en materia Civil, en razén de que como
hemos sefalado intervienen autoridades de caracter Federal, como la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Gobernacion,
cuando la adopcidon es solicitada por una persona no nacional se deben
de aplicar también los Tratados Internacionales celebrados por México
relacionaéos con ésta materia; ademas de que cuando el solicitante es
extranjero, al menor generalmente se traslada a un pais extrafio al de su
nacionalidad y por consiguiente se esta en la posibilidad de que un
mexicano al ser adoptado cambie su nacionalidad, ya que a su mayoria
de edad puede optar por la nacionalidad de sus adoptantes, y por
consecuencia pierda la nacionalidad mexicana.

Por otra parte como se ha sefalado en el punto del Convenio
celebrado entre el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, !a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la
Secretaria de Relaciones Exteriores se menciona en uno de sus puntos
que la Secretaria de Relaciones Exteriores dara seguimiento a las
adopciones a través de sus oficinas Diplomaticas y Consulares aungue
no se senala el tiempo que lo hara.

Ademas como Ilo seiala el articulo 104 Constitucional

“corresponde a los Tribunales de !a Federacién conocer:
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... de los Tratados Internacionales celebrados por el Estado
Mexicano...”. ‘

Por lo que sefala éste articulo se van a aplicar los Tratados
Internacionales en materia de adopcidén cuando sea un extranjero el que
promueva una adopcidn.

Es per estos motivos el que considero que las adopciones
Internacionales deben promoverse ante los Juzgados de Distrito ya que
éstos son de competencia Federal, misma que como sefiala el articule 19
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles*® les atribuye la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 18.- "Los juzgados de Distrito tienen la competencia
material que detalladamente les atribuye la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federaciéon®.

Y en relacién a lo anterior la el articulo 53 fraccién V de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién™ sehaia: "Los jueces de
Distrito Civiles Federales conoceran:

V.- de las Diligencias de jurisdiccion voluntaria que se promuevan
en materia federal”.

Si bien es cierto que los Juzgados de Distrito estan facultados para

conocer de la Jurisdiccion voluntaria en el ambito Federail, no se prevé en

“®* CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Berbera Editores S.A. México,

1996, pig. 145.
*° LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Berbera Editores S.A.

Meéxico, 1996, pig. 386.



78

el texto de la Ley el que éstos Juzgados conozcan de la adopcion
Internacional, por lo que deberia de modificarse el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles e incluir la adopcidn internacional, en su texto
aunque si bien es cierto de que si se previera que los Juzgados
Federales conocieran de la adopcion, estaria a voluntad de! promovente
el que solicitara la adopcion en el Fuero Federal, o en el Fuero Comun ya
que como sefala el articulo 104 Constitucional queda a eleccién del
promovente el que conozca el Juzgado Federa! o los Juzgados del Fuero
comun de los Estados o del Distrito Federal en asuntos que sdlo afecten

intereses particulares.
Articulo 104 - “Corresponde a los Tribunales de la Federacion

conocer:

1.~ De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el incumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los
Tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando
dichas controversias solo afecten intereses particulares, podran conocer
también de ellas, a eleccion del actor, los Jueces y Tribunales del orden
comin de jos Estados y del Distrito Federal”.

Los efectos de la adopcion Internacional son de gran
trascendencia, pues no soélo se generan en el aspecto juridico, sino que

también implica un cambio total en la vida del! menor, pues sale de su
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pais de origen hacia un pais extrano, con diferente cultura, ideologia e
idioma, en la mayoria de ios casos.

Es de importancia lo previsto en los articulos 27 y 12 de ia Ley de
Nacionalidad® los cuales sefalan que un menor que es adoptado, no
rierde por ese hecho su nacionalidad, ni tampoco el extranjero por llevar
a efecto la adopcion; asi mismo el menor podra adoptar a su mayoria de
edad por la nacionalidad de origen o en su caso por la nacionalidad de
sus adoptantes:

El Articulo 27.- sefialado menciona: * La adopcién no entraifia ni
para el adoptado ni para el adoptante la pérdida o el cambio de
nacionalidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17.”

Articulo 12.- “Los mexicanos per nacimiento a quienes otro Estado
atribuya su nacionalidad, podran optar por la nacionalidad mexicana o

extranjera a partir de su mayoria de edad...”

a) Convencién Interamericana Sobre el Conflicto de Leyes en
materia de adopcién de menores.**
La presente Convencion se realizd en la Paz, Bolivia, el 24 de

Mayo de 1984; fue aprobada por nuestro pais el 27 de Diciembre de 1986

8771 sz
Shifp gl o8

31 DE PINA Rafael. “Estatuto Legal de los Estranjeros™. Ob. cit. pag. 19.
2 Diario Oficial de 1a Federacién de fecha 21 de Agosto de 1987.
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y se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de Agosto-de
1987.

La Convencion se aplica cuando los adoptantes tengan su
domicilio en un Estado Parte, y el adoptado su residencia habitual en otro
Estado Parte.

La Convencion se hizo con el fin de evitar que se origine un
conflicto de Leyes entre Jjos sujetos que intervienen en una adopcién
internacional, ya que éstos se rigen por distintas Legislaciones. At
respecto la Convencidn establece en su articulo 40. que la adopcién
Internacional se regira por ta Ley del domicilio del adoptante; sefialando
también que cuando los requisitos de la Ley del adoptante sean
manifiestamente menos estrictos a los senalados por la Ley de residencia
del menor, se aplicara ésta altima.

La Convencién en analisis prevé en su articulo 13 la posibilidad de
conversion de adopcion simple en adopcién plena, a eleccion del actor,
aplicandose la Ley del adoptado, si dicha conversién es solicitada al
momento de la adopcion, o bien se regira por la Ley del Estado donde
tenga su domicilio el adoptante (o adoptantes), cuando la solicitud de

conversion se haga posteriormente.

Un punto que a nuestro parecer es benéfico para el adoptado es el

que se seiala en el articulo 7 de la Convencién, en donde establece que




81

se debe garantizar el secreto de la adopcidn cuando corresponda,
ctorgando informacion a quien legalmente ia solicite de los antecedentes
clinicos del menor y de los padres naturales de éste, sin mencionar sus

nombres ni otros datos que permitan su identificacién.

b) Convencién Sobre los Derechos del niiio.*

La Convencion se realizd en Jla Ciudad de Nueva York, Nueva York
el 20 de Noviembre de 1989 y se aprobd segiin Decreto de fecha 31 de
Julio de 1990.

Esta Convencién en su articulo 11 sefala que los Estados parte
de la misma adoptaran medidas para evitar el traslado, asi como la
retencion ilicita de nifos en el extranjero.

La Convencidn sefiala también que todo nifio que esté privado de

una familia tendra derecho a la proteccién y i 1cia especial entre
estos cuidados se contempla a la adopcidon (Articulo 20).

El articulo 21 de la Convencion, sefala que “los Estados Partes
cue reconeocen o permiten e! sistema de adopcidon cuidaran de que el
interés superior del nifo sea la consideracion primordial y:

a) Velaran por que la adopcion del nifo sélo sea autorizada por las

autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo a ias Leyes y

3 C i6n Sobre los D del Niflo. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) Texto de la copia certi por el io de las i Unidas la. Ed. México,
1990.




a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacion
pertinente y fidedigna, que la adopcidn es admisible en vista de la
situaciéon juridica del nifio en relacién con sus padres, parientes y
representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas
interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a
la adopciéon sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcidn en otro pais puede ser
considerada como un medio de cuidar al nifio, en el caso de que éste no
pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia
adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en su pais de
arigen;

c) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais
goce de salvaguardias y normas equivalentes a las equivalentes a las
existentes respecto de la adopcion en el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que,
en caso de adopcidn en otro pais, la colocacién no de lugar a beneficios
financieros indebidos para quienes participan en ella.

Esta Convencidén, al igual que la Convencién sobre e! Trafico
Internacional de menores prevé la proteccion del menor contra todo tipo

de explotacion y abuso hacia su persona.
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c) Convencién Sobre /la Proteccion de Mencres y [a
Cooperacién en materia de Adopcién Internacional.® '

Esta Convencidn fue adoptada en la Haya, Paises Bajos, el dia 29
de Mayo de 1993, nuestro pais la suscribi® en ésta misma fecha y
posteriormente la- ratificé segun Decreto publicado en el Diario Oficial de
Ia Federacion el dia 6 de Julio de 1984. La Convencion entré en vigor el
dia 1o. de Mayo de 1995, y es la mas reciente en lo que a materia de
adopcidn Internacional se refiere.

La Convencién se hizo tomando como base el que todo nino debe
crecer en un medio familiar, donde se encuentre rodeado de amor y
comprension, de preferencia dentro de su Estado de origen, y en base
también a la necesidad de medidas que re requieren en caso de que un
nifo sea sujeto de una adopcién internacional, para prevenir el trafico de
los mismos.

£1 articulo 14 de la Convencién sehala que “las personas con
residencia habitual en un Estado Contratante que deseen adoptar un
nino cuya residencia habitual esté en otro Estado contratante, deberan
dirigirse a la Autoridad Central del Estado de su residencia habitual”.

Aunque la Convencién no admite reserva alguna (Art. 40), si

establece la exigencia de formular ciertas declaraciones de caracter

** Diario Oficial de la Federacidn de fecha 6 de Julio de 1994,
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procedimental, y al respecto nuestro pais hizo Jlas siguientes
declaraciones:

“1.- En relacidon con los articulos 6, numeral 2 y 22 numeral 2,
dnicamente fungiran como Autoridades Centrales para la aplicacion de la
Convencion, el Sistema para e! Desarrolio Integral de la Familia de cada
uno de las Entidades Federativas, con jurisdiccidon exclusiva en el
territorio al que pertenecen.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia que
tendra jurisdiccion subsidiaria en las 31 Entidades Federativas de Ia
Republica.

La Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores
fungira como Autoridad Central para la recepcién de documentacién
proveniente del extranjero.

11.- En relaciéon con los articulos 17, 21 y 28, el Gobierno de México
declara que sdélo podran ser trasladados fuera del pais los menores que
hayan sido adoptados a través de los Tribunales Familiares nacionales.

ill.- En retacion con el Articulo 23 numeral 2 el Gobierno de México
declara que la Consuitoria Juridica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores es la autoridad competente para expedir las certificaciones de
las adopciones que se hayan gestionado de conformidad con [a

Convencion.
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IV.- En relacién con el articulo 34, el Gobierno de México declara
que la documentacidon que se remita a México en aplicaciéon de la
Convencién, deberi estar acompaiiada de una traduccidon oficial al
idioma esparniol”.

La Convencion sefiala en el articulo 6o numeral 2, que “un Estado
federal, Un Estado en el que estan en vigor diversos sistemas juridicos o
un Estado con unidades territoriales autdnomas puede designar mas de
una Autoridad Central y especificar la extension territorial o personal de
sus funciones...”.

El articulo 22 numeral 2, sefiala que las funciones conferidas a la
Autoridad Central, podran ser ejercidas podran ser ejercidas dentro de
los limites permitidos por la Ley y bajo el control de las autoridades
competentes de dicho Estado, por personas u organismos que:

“a) cumplan las condiciones de integridad, competencia
profesional, experiencia y responsabilidad exigidas por dicho Estado; y

b) Estén capacitadas por su calificacidn ética y por su formacién o
experiencia para trabajar en el ambito de la adopcién Internacional”.

Las Autcridades Centrales, sefala la Convencién “tomaran
directamente o con la cooperacion de autoridades publicas, todas las
medidas apropiadas para prevenir beneficios materiales indebidos en
relacién a una adopcion y para impedir toda practica contraria a los

objetivos de ia Convencién®™ (Art. 8).
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Los articulos 17, 21 y 28 hacen referencia a las acciones previas
que debera realizar ia Autoridad Central, antes para determinar si es o no
benéfica la adopcidn de aquél a quien se pretende adoptar.

El articulo 23 numeral 2 se refiere a la obligacién de todo Estado
contratante de “notificar al depositario de la Convenciodn la identidad y ilas
funciones de la autoridad competente que para expedir ia certificacion”.

La Convencién establece en el articulo 34 que cuando !a autoridad
competente del Estado de destino de un documento Jo requiera, debera
proporcionarse una traduccion certificada.

Como podemos darnos cuenta los objetivos de la Convencidn son
en general una recopilacion de las Convenciones ya existentes sobre la
son la Convencién

materia de adopcion internacionai, como

Interamericana sobre el Trafico internacional de menores y la Convencidn

sobre jos Derechos de!l Nifio.

d).- Anteproyecto de reformas al Cdédigo Civil para el Distrito
Federal en materia Coman y para toda la Republica en materla

Federal y del Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal

sobre la Institucién Juridica de la adopcién.
En el mes de Noviembre del afio proximo pasado se cred un
anteproyecto de Reformas al Cédigo Civil como al Cddigo de

Frocedimientos Civiles Civiles para el Distrito Federal.
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La iniciativa tiene por objeto plasmar en nuestra legislacion
zplicable al Distrito Federal lo internacionalmente convenido por nuestro
pais en las Convenciones que ha suscrito en relacion a la adopcién., para
asi actualizar la legislacién en materia de familia, adecuandola a las

necesidades actuales.

El! anteproyecto propone reformar el Cddigo Civil de la siguiente

forma:

Modificando los Articulos 87, 157 295 y 307, agregando una
segunda parte, para comprender lo relative a la adopcién plena,

quedando de la siguiente forma:

Ariculo 87.- "Extendida el acta de adopcion semiplena, se anotara la de
nacimiento del adoptado, y se afadird copia de las diligencias relativas, poniendo el
mismo numero del acta de adopcién. En caso de la adopcién plena, a partir del
levantamiento del acta de adopcidén no se publicara ni expedira alguna que revete el
origen del adoptado ni su condicién de tal, haciéndose las anotaciones en el acta de
nacimiento, cuyo original quedara reservado para los efectos del articulo 403 del
presente Codigo™.

Articulo 157.- "El adoptante no puede contraer matrimonio con el adoptado o sus
descendientes. En la adopcion plena el impedimento se extiende, sin limitacién de grado
en linea recta ascendiente y descendiente. En linea colateral igual se extiende a gquienes
por la adopcién sean hermanos; y en la colateral desigual solamerite a quienes por la

adopcidn sean tios 0 sobrinos, siempre que estén en tercer grado y no hubieren obtenido

dispensa”.
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Articulo 295.- "El parentesco civil es el que nace de la adopcién. En la adopcién
semipiena este parentesco existe sdlo entre adoptante y adoptado. En el caso de la

adopcidn plena el parentesco existe entre el adoptado, el adoptante y los familiares de

éste”.
Articuto 307.- “El adoptante y el adoptado tienen obligacidn de darse alimentos,

en los casos en que tienen el padre y los hijos. En el supuesto de la adopcién plena, se
aplicara lo dispuesto por los articulos 303, 304 y 305 de este Cédigo®.

Asimismo propone reformar totaimente el Capitulo V, del Titulo
Séptimo, en relacion a la adopcién, para dividirlo en cuatro secciones, las

cuales quedaran de la siguiente manera:

La primera seccion contendra:la adopcién en general, modificando

el articulo 390, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 390.- “El mayor de edad, en pleno ejercicio de sus derechos, puede
sdoptar a uno O Mas menores, siempre que el adoptante o alguno de elios en el
supuesto del articuto 392 de éste Codigo, tenga diecisiete afios mas que el adoptado y
que acredite ademas:

1.- “Que tiene medios suficientes para proveer a la subsistencia, cuidado y
educacitn del adoptado., como hijo propio, segun las circunstancias de la persona que
trate de adoptar;

-=.."

===

IV.-"La buena salud del adoptante.

“En todo casa, sera preponderante el interés superior del adoptado y el respeto
de sus derechos fundamentales®.

“En caso de abandono o expoasicidn del menor deberan haber transcurrido, para

los efectos del artictdo 444, fraccion {V del presente Cédigo, mas de seis meses en
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custodia del acogedor o de la institucion que le hublera recibido, tiempo que podra
completarse con la custodia habida con el que pretenda adoptar™.

Se modifica por completo el articulo 391, para quedar como sigue:

"Se debera acreditar la identidad, origen étnico, entorno social, antecedentes
familiares, religiosos y culturales, y la historia médica de quien se pretenda adoptar,
siempre y cuando no se trate de un menor expdsito 0 abandonado®.

Se modifica el articulo 392, incorporando en él, parte del articulo
391, y el articulo 393 en su totalidad, ambos del cédigo actual, para
quedar de la siguiente forma:

Articulo 392.- “Los cényuges, o los concubinarios en el supuesto previsto en el

articulo 1635, pueden adoptar cuando los dos estén de acuerdo en considerar al

adoptagdo como hijo".
“Salvo los casos previstos en el pamrafo anterior, nadie puede ser adoptado por

mas de una persona. En caso de muerte del adoptante, o de ambos adoptantes, se

podra autorizar nueva adopcién”.
*Ei tutor no puede adoptar a su pupilo...”.
En mi opinidn, éste articulo seria desfavorable para los intereses

de presunto adoptado, pues prevé la posibilidad de que una adopcidén
pueda ser solicitada por personas que estén unidas en concubinato, lo
cual iria en perjuicio del menor, ya que este tipo de unién, aan cuando la
Ley la equipara al matrimonio, no da ninguna garantia de seguridad al
adoptado, pues este tipo de relaciones entre personas en la mayoria de
las veces no funciona; de tal forma que el adoptado no se integraria a un

hogar bien establecido, donde pueda disfrutar de todos los derechos
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inherentes a los hijos de familia, ademas, de que el concubinato es una
unién en fa cual no se tiene una seguridad juridica como la que tiene la
Institucion de la familia: ya que como sabemos aun con los problemas

que se tienen en la actualidad, la familia sigue siendo la base de Ia

sociedad.
Asimismo se modifica totalmente el Articulo 393, para incluir en él

lo que prevé el articulo 397 actual, en relacién al consentimiento para

realizar una adopcion, quedando de la siguiente forma:

Articulo 393.- "Para que la adopcién pueda tener lugar, deberan consentir en
ella, en sus respectivos casos:

.- *Quien o quienes van a adoptar;

li.- "Quien o quienes tengan la patria potestad sobre el menor que se trate de
adoptar;

111.- “El tutor de quien se va a adoptar;

IV.- “La persona que lo haya acogido durante los seis meses anteriores a la
solicitud de adop<ién y lo trate como hijo en los 1érminos del articulo 401 de este
Cédigo, cuando no hubiere quien ejerza la patria potestad sobre el menor que se
pretenda adoptar, ni tenga tutor;

V.- “El Ministerio Publico del domicitio de la persona por, adopiar cuando ésta Nno
tuviere quien ejerza la patria potestad, ni tutor, ni persona que ostensiblemente Io haya
acogido y lo trate como hijo; salvo lo previsto en el articulo 396 del presente Cddigo, y

V.- "Las instituciones puablicas o privadas que lo hubieren acogido.
ha > diez afos, ) Se requerira su

~Si el menor que se va a
consentimiento. Si es menor de esa edad, deberdn ser tomados en cuenta sus deseos y

opiniones segin su madurez”,
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A nuestro juicio la disposicion de que deberan consentir en la
adopcién, el o quienesAvan a adoptar, esta fuera de lugar, en el sentido
de que prevé que si es una sola persona la que solicita la adopcidn, debe
otorgar su consentimiento para !a realizacién del acto, lo cual no es
congruente, pues a fin de cuentas es él quien opta o no por solicitarla,
endendiendose con esto, que estd de acuerdo en llevar a cabo las
diligencias de adopcién desde el momento en que esta promoviendo la
adopcién. Y por otro lado estoy de acuerdo en que se solicite el
consentimiento para adoptar, cuando dicha solicitud sea hecha por dos
personas que estén unidas en matrimonio, ya que ambos tienen que estar
de acuerdo en adoptar a un menor y tratarlo como hijo propio, por lo que
su redaccion de la primera fraccion debera ser modificada para que no se
preste a confusiones o en su caso se aclare.

Se modifica en su totalidad e! articulo 395, para incluir en él el
procedimiento de adopcién, quedando en los siguientes términos:

“E! Procedimiento judicial para llevar a cabo !a adopcién sera fijado en el Codigo
de Procedimientos Civiles. Tan luego como cause ejecutoria la resolucién que se dicte
autorizando 1a adopcidn, quedara ésla consumada para todos los efectos legales.

“El o los adoptantes deberan asistir personalmente a la audiencia en la que vaya
a resotverse sobre la adopcidn.

“E!l Juez de o Familiar que decida la adopcidn remitira copia de la ditigencia

respectiva, al Juez del Registro Civil del lugar para que levante el acta comespondiente.



“Antes de que se autorice la adopcidn, se podré dar a quien o quienes pretendan
adoptar, 1a custodia del menor, siempre que el Juez de lo Familiar o la autoridad
administrativa, estimen que tal medida es de interés superior para quien se va a adoptar
y siempre y cuando no se trate de una adopcidn internacional. Al respecto se deberan
tomar las medidas necesarias para ia vigilancia, seguridad y proteccidn det menor.

El general, el articulo anterior contiene disposiciones que ya se
encuentran previstas en nuestro Codigo actual, sin embargo considero
adecuado que se prevea que el o los solicitantes de la adopcidon
comparezcan personalmente a la audiencia en la que se resuelva sobre

la misma, y no se haga mediante poder; asimismo considero benéfico el
que se regule la adopcion internacional.
‘Se establece como novedad, en el articulo 396 la posibilidad de la

“adopcidén administrativa™, cambiando completamente, para quedar de la

siguiente forma:

Articulo 396.- “Sin perjuicio de lo previsto por el articulo anterior, lta adopciéon
podra tramitarse wdministrativamente por el Sistema Nacional para el Desarrollio Integral
d:z la Familia, Institucion que decretara la adopcion una vez que se hayan satisfecho los
requerimientos establecidos por los articulos 320, 381, 392 y 393 de este C&digo. y
siempre que nNo hubiere oposicién de parte legitima, pues de haberia, la adopcién debera
flevarse por via judicial. Se aplicara para la tramitacién, en lo conducente, lo
preceptuado por el Cédigo de Procedimientos Civiles”.

“En todo caso el o los adoptantes deberdn asistir personalmente a la audiencia

en que dicha institucidn resuelva sobre la adopcién,
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*El funcionario publico que autorice la adopcién administrativa en contravencion
a lo dispuesto en este arliculo se harad acreedor a fas sanciones penales y

administrativas correspondientes.

- *Decretada la adopcidn por la instituciéon mencionada ésta tumara el expediente
al Juez de lo Familiar competente para su homologacién, hecha la cual el Juez de lo
Familiar girara oficio al Juez de! Registro Civil del lugar para que levanie el acta

correspondiente”.

Desde mi punto de vista, esta forma de |levar a cabo la adopcion
es contraria a Derecho, pues el “DIF” actuaria como Juez y parte, af
permitirsele que decrete la adopcion de los menores que tiene bajo su
guarda y custodia. Ya que incluso con {a redaccion de éste articulo s? da
fa opcién de que incluso se lleven a efecto las adopciones
internacionales sin control alguno, cuando e! “DIF" considere que no
existe oposicion en alguna adopcidn y por tal motivo se ileve este tipo de
adopciones administrativamente, en las que no tendria intervencidon el
Representante Social, sino hasta que la Institucién decrete la adopcién y
remita el expediente al Juez de lo Familiar para su homologacion y como
sabemos, en la practica su participacién del Ministerio Publico sirve como
una autoridad mas de control de las adopciones, ya que el Ministerio
Publico se le da vista desde la radicaciéon del expediente hasta antes de
dictarse la sentencia y en su desahogo de las vistas sirve de apoyo al
juez, ya que solicita en ellas las documentales o requisitos exigidos por la

ley cuando estos no se han cumplido y el juez por la carga de trabajo en
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ocasiones no las detecta; y en estos casos el Representante Social no
podria aplicar la accién que prevé el articulo 397 de estas reformas, que
senala que el Ministerio Publico podra impugnar ia adopcidn por violacién
a lo dispuesto en los articulos 390 al 393, ya que como sernalamos no
tendria participacién en estas adopciones.

Se modifica completamente el articulo 397, para incorporar en éli,
el primer parrafo del articulo 395, y el articulo 396 en su totalidad, asi
como parte del articulo 403, quedando de la siguiente forma:

Articulo 397.- "El que adopte tendra, respecto de la persona y bienes del
adoptado. los mismos derechos, deberes y obligaciones que tienen jos progenitores
respecto de la persona y bienes de los hijos. El adoptado tendra para con la persona ©

personas que fo adopten, los mismos derechos, deberes y obiigaciones que tiene un

hijo.
“El o los adoptantes adquirirdn la patria potestad sobre el menor, salvo que el

adoptante esté casado con alguno de los progenitores del adoptado, caso en el cual la
patria potestad se ejercera conjuntamente por el adoptante y el progenitor”.

Como podemos darnos cuenta el articulo anterior no hace
distincién entre la adopcidon simple y plena, por tanto, si en ambos tipos
de adopcion el adoptado y el o los adoptantes adquieren les mismos
derechos y obligaciones que tienen los padres respecto de sus hijos y a
contrario sensu, el hijo con los padres, no veo el caso de que exista la
adopcidén simple, si lo que se pretende con la adopcién es el de crear

lazos paternc-filiales entre adoptado y adoptante, lo mas conveniente es



95

que estos se equiparen a los que resultan entre padres e hijos
consanguineos. ’

El articulo 398 se modifica también en su totalidad para quedar
como sigue:’

Articuto 398.- “La adopcién serd irrevocable.

“E! menor que haya sido adoptado podra impugnar la adopcién, por violacién a
lo dispuesto en los articulos del 390 al 393 de este Cadigo, dentro del afio siguiente a su
mayoria de edad. E! Ministerio Publico podra impugnar 1a adopcién por las mismas
causas, cuando se afecte al menor”.

Considero al articulo anterior benéfico para el menor, pues se
suprime la revocacion de la adopcién prevista en el Cédigo Procesal
actual.

La seccién segunda: Trata de la adopcién semiplena. “Se plantea
como posible la adopcién de hecho, que ya aparecia prevista en cierta
forma en la fraccion Il del Articulo 397, en relacién con el Articulo 378",
todos ellos del Cédigo Civil actual, ya que estos articulos le dan cierto
reconocimiento a las personas que acogieron a los menores
raconociéndoles que aunque no legalmente, es decir por sentencia
dictada por una autoridad competente, la custodia de los menores y en
éste articulo le dan pleno valor a el cuidado que realizan las personas
sobre un mencr abandonado o expdsito; otorgandole a estos cuidados el

valor de una adopcién semiplena, quedando de la siguiente forma:
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Articulo 401.- "En caso de que una persona acoja y custodie a un menor
abandonado o0 exposito, que no tenga tutor, cuando menos durante seis meses y a quien

le ha dado su nombre o ha permitido que lo lleve, 0 Que publicamente lo ha tratado
cia, se 1 las

comeo hijo suyo y ha proveido a su educacidn y st

i ala ion semiptena”.

di es I

En esta “adopcion de hecho®, en el mismo articulo senala que “se

estara a lo establecido en las disposiciones relativas a la adopcion
semiplena”, quedando obscuro y contradictorio este articulo ya que por
una parte otorga jcasi casi! la adopcidn a las personas que acogieron a
un mener y lo tienen bajo su cuidado, sin que sefale requisito algunoc
para cumplir con esta adopcioén de hecho, pero por otra parte sefiala que
se estara a lo dispuesto en las disposiciones relativas a la adopcién
semiplena, sin que se mencione si estas personas deben o no cumplir
con los requisitos previstos por la ley. cabe hacer mencién que en el
articulo 493 de éstas reformas contradice el articulo anterior ya que le
quita los privilegios otorgados por el articulo 401 de considerarios casi
adoptantes y en este articulo ya lo seialan como tutores, por lo que son
contradictorios entre si ya que son dos instituciones totalmente
diferentes; asi mismo el articulo 493 en su segundo parrafo sefiala que el
menor puede ser adoptado por las personas que [0 acogieron cuando lo

soliciten ante la autoridad competente, o cual también quita el privilegio

del articulo 401 de considerarios adoptantes, sino que ahora tienen que
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cumplir con los requisitos que sefata la ley, como cualquier solicitante de
una adopcién, sin que se le reconozca ya ningun derecho sobre el menor.

En mi opinidn las personas no por el hecho de cuidar a un menor y
tratarlo como hijo, deberan ser consideradas como adoptantes, ni el
menor como adoptado, sino que éstas personas deberan seguir todos los
lineamientos establecidos en las leyes, para poder adoptar al menor que
tienen bajo su guarda, por lo que dicho articulo no tiene sentido dentro de
estas de reformas por inaplicable.

La seccién tercera: Prevé la adopcién plena. Esta seccién

contempla los siguientes articulos:

Y plena

Anrticulo 402.- “Los menores podran ser mediante
conforme a las gisposiciones de este capitulo®.

“La adopcién de menores hasta 1a edad de seis afios serd una adopcién piena.”

Articulo 403.- "El adoptado por adopcitn plena, adquirira ia misma condicion de
un hijo consanguineo con respecto al adoptante o adoptantes y a la familia de éstos,
substituyendo los vinculos que tuvo con su familia de origen, salvo para el efecto del

tiene en fa familia de! o los

impedimento para contraer v il vio. EI
adoptantes, los mismos derechos, deberes y obligaciones de un hijo, consanguineo y

debe llevar los apellidos del e o tes”,
*En los casos de adopcion plena, el Registro Civil se abstendra de proporcionar

ntes iliares del salvo para efectos del

ia informacidn sobre l0s ar
impedimento para contraer matrimonio y demas casos previstos en las leyes, siempre

por decision judicial™.
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Como lo he mencionado, en el desarrollo del presente trabajo
considero que sdlo se debe contemplar en nuestra legislacion la
adopcion plena, quitando el requisito de la edad, ya que la edad del
rhenor a quien se pretende adoptar no debe infiuir, al solicitar una
adopcién con las consecuencias juridicas que debe tener un acto de esta

naturaleza, ya que la edad solo tiene trascendencia, cuando el menor

consjenta en su adopcion.

La seccién cuarta: Se refiere a la adopcién internacional.

Se modifica totalmente el articulo 404, para quedar como sigue:

“En igualdad de circunstancias se preferirad como adoptantes a mexicanos O en
su defeclo a quienes pretendan continuar residiendo en el pais una vez constituida la
&dopcién.

“Cuando ¢! o los adoptantes no tuvieran domicilio en el territorio nacional, o de
las circunstancias del caso se dedujere que, una vez constituida la adopcién, el menor
serd trasladado fuera del pais, los requisitos establecidos en el articulo 380 de este
Cdédigo y aquellos que el pais extranjero requiera para acreditar la aptitud de los
interesados para adoptar, incluyendo la autorizacion del Estado de recepcién, sobre el
ingreso del! adoptado y su residencia permanente en dicho pais, podran comprobarse
mediante la documentacion pertinenle debidamente legalizada por el Consul mexicano,
salvo que se disponga otro procedimiento en i0s tratados intemacionales celebrados por
México.

“Una vez decretada la adopcion, el Juez de lo Familiar que haya conocido del
asunto u homologado ta resolucidon de [a Institucidn a que se refiere el anticulo 396 de
este Cédigo, informard a la autoridad migratoria dependiente de la Secretaria de

Gobernacion y a la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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"El © los promoventes deberan asistir personalmente a la audiencia que se
celebre ante la auloridad que conoce de la solicitud de adopcion en la que se
comprometerdn a permitir que el menor sea visitado por las autoridades consulares
mexicanas a fin de comprobar e! trato e integracion adecuada del adoptado a la familia

del adoptante, salvo que se disponga otro procedimiento en los tratados intemacionales

celebrados por México™.
Me parece un punto acertado el que por primera vez se inciuya a

la adopcién internacional, ya que es un fenémeno que hoy en dia se
presenta cada vez con mayor frecuencia y el cual no debemos pasar por
alto; sin embargo la regulacién que se propone es limitada, pues no se
determina por cuanto tiempo se hara la vigilancia del menor que al ser
adoptado sea trasladado fuera del territorio mexicano; como 1o hemos
mencionado a nuestro parecer consideramos que esta vigilancia debiera
hacerse hasta la mayoria de edad del adoptado.

Por otra parte no se prevé que procederia en caso de que la
autoridad consular detectara malitrato al menor o no se ha integrado a la
familia o pais donde residan los adoptantes y adoptados, por lo que
deberia de senalarse alguna accion y de senalar término que tendra la
autoridad para solicitar su impugnacion.

Se modifican por completo los articulos 405 a 410, los cuales

actualmente establecen la revocacion de la adopcién, para quedar como

siguen:
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Articulo 405.- “El derecho del lugar del domicilio del menor regira 1a capacidad,
consentimiento y demas requisitos para ser adoptado, asi como los procedimientos y
formalidades extrinsecas para la constitucién del vincuto.

“Con respecto a los requisitos para adoptar, el Juez de lo Familiar aplicara el
derecho que establezca los requisitos mas estrictos entre el del domicilio del o de los
adoptantes y el del domicilio del adoptado.

“Los requisilos de publicidad y de registro de la adopcion se regiran por el
derecho del lugar en que deba cumplirse con tales requisitos™.

Anrticulo 406.- “Cuando asi lo establezcan los tratados intemacionales celebrados
por México, tendran plena validez en el Distrito Federal; sin necesidad de homologacion,
las adopciones validamente constituidas en el extranjero, que NO sean contrarias al
interés superior del menor y al orden publico®.

Anticulo 407.- “En la adopcion plena las relaciones entre adoptante o adoptantes
y adoptado, inclusive las alimentarias, y las del adoptado con la familia del adoptante ©
adoptantes se regirdn por el derecho que rija las relaciones entre el adoptante ©

adoptantes con su familia.
Aniculo 408.- "Los derechos sucesorios del adoptado y adoptante o adoptantes,

se regiran por el derecho apli a las r ivas st iones.

“En el caso de la adopcion plena el adoptado. el adoptante o adoptantes y la
familia de éste o éstos, tendran jos mismos derechos sucesorios que comesponden a la
filiacién consanguinea”.

Articulo 409.- "La conversion de la adopcion semiplena a adopcidon plena se
regira, a eleccion del actor, por el derecho del domicilio del adoptado al momento de la
adopcion o, por el lugar del domicilio del adoptante, al momento de pedir la conversion.

“Si el adoptado tuviere mas de diez afos se requerira de su consentimiento para

1a conversién. Si fuere Menor, se requerira el consentimiento de quien hubiera de daro

para la adopcion.
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“La impugnacién y la anulacidn de la adopcién se regiran por el derecho de su
ctorgamiento y sSlo podran ser decretadas judicialmente y, la decretada en el extranjero,
s6lo serd reconocida si hubiere sido decretada por juez competente”.

Articulo 410.- “Scle podran ser trasladados fuera del pais, los menores que
hayan sido previamente adoptados por resolucién de las autoridades competentes®,

Como podemos darnos cuenta las propuestas, para modificar los
articulos anteriores se basan en lo previsto por las Convenciones
suscritas por nuestro pais, come son la Convencién Interamericana sobre
el Conflicto de Leyes en materia de Adopcién de menores, asi como en la
Convencion sobre |a Proteccion de menores y la Cooperacién en materia
de adopcidn Internacional, siendo ésta ditima la mas reciente.

Se agregan en el articulo 414, los siguientes parrafos:

“Cuando por cualquier circunstancia deje de ejercer la patria potestad alguno de
los padres o abuelos, la ejercera el otro.

“A falta de padres, ejerceran la patria potestad sobre el hijo los demas
ascendientes a quienes se refieren las Fracciones 1l y Il de éste articulo, en el orden
que delermine el Juez de lo Familiar tomando en cuenta las circunstancias del caso”.

Se meodifica por completo el articuio 415, quedando como sigue:

*En caso de separacién de 1os padres que vivan junios, o de divorcio, continuard
ejerciendo la patria potestad quien obtenga la custodia por convenio, o por decision del
Juez de Jo Familiar, tomando en consideracion el interés superior del hijo. El otro
progenitor debera colaborar y tendra los derechos de vigilancia y de visita™.

El articulo 416 pasa a ocupar el lugar del articulo 415 del Cédigo

actual,
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El articulo 417 se modifica completamente, quedando de ia
siguiente forma:

“El padre y la madre, ain cuando no tengan la custodia, tlenen el derecho de
visita para relacionarse con sus hijos menores.

“No podra impedirse sin justa causa las relaciones personales entre el hijo y
otros parientes y allegados.

“En caso de oposicién, el Juez de to Familiar, a peticién del menor, del pariente
© del allegado, resolverd atendiendo el interés superior del menor.

*Sélo por decision judicial podra suspenderse o perderse el derecho de visita en
los casos en que se suspenda o pierda ta patria potestad™.

Se modifica en su totalidad el articulo 418, para quedar de la
siguiente forma:

“Las obligaciones, facullades y restricciones establecidas para los tutores, se
aplicaran al familiar que, por cualquier circunstancia, tenga la custodia de un menor.
Quien conserva la patria potestad tendra el deber de colaborar con el familiar y los
derechos de vigilancia y de visita.

“La custod:a terminara por decision del familiar, de quien © quienes ejerzan la
patria potestad, © por resolucion del Juez de to Familiar™.

Se modifica el articulo 419, quedando en los siguientes términos:

“La patria potestad sobre el hijo adoptivo, tratandose de la adopcidn semiplena,
l= ejerceran exclusivamente las personas que lo adoptan. En la adopcion plena, se
estara a 1o dispuesto por el articulo 414 de este Codigo™.

Se agregan los siguientes pdarrafos al articulo 421:

*La sustraccion O retencién del menor, fuera del lugar de su residencia habitual,
sin 1a autorizacion de quien o gquienes estan ejerciendo la patria potestad, o tengan su
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custodia, les olorgara el derecho a éstos, de iniciar el procedimiento de restitucion que

se establece en el Codigo de Procedimientos Civiles,
“La conducta ilicita del sustractor o retenedor podra ser motivo para la pérdida o

suspension de los derechos que tenga en relacidn al menor-.
Se intercala en e! articulo 438 como Fraccion Il lo siguiente: “Por la

impugnacion o nulidad de la adopcién™, de tal forma que lo previsto en la
fraccion Il actual, pasa a ser la fraccidn IV de dicho articulo
Se agrega lo siguiente en la fraccion IV del articulo 444:;

“En este caso siempre y cuando el menor sea dado en adopcién conforme a los

supuestos previstos en los articulos 390 y 393 de este Codigo, la pérdida de la patria

potestad operarad ipso iure”.
La meodificaciébn que se propone agregar al articulo anterior, en

relacién a que los padres pierden la patria potestad al momento en que
su hijo sea adoptado cumpliéndose con todos los requisitos de ley,
restringe los derechos que la misma ley les otorga como padres, pues
puede darse el caso de que el menor les fuera arrebatado de su lado y lo
llegaran a adoptar en algun otro lugar de su residencia, y no sélo por el
hecho que el menor haya sido adoptado, los padres deberdn resignarse a
perder la patria potestad y la custodia del menor, si lo localizan una vez
que ya se haya autorizado su adopcion, por lo que en este caso debera
preveerse como una excepcién a la adopcion plena.

Se modifica en su totalidad el articulo 492, quedando en los

siguientes términos:




*Se reputa expdsito al menor, cuyo origen se descondce y se coloque en una
situacidn de desamparo, por quienes conforme a la ley estén obligados a protegerio.

“Se considerara abandonado al menor que conociendo su origen, los que
€jercen la patria potestad o tutela dejan de cumplir con sus deberes, sin importar la
posibilidad de que alguna persona o institucién se haga cargo del mismo®.

Se modifica por completo el articulo 493, quedando de la siguiente

forma:
“La ley coloca a los expdsitos o abandonados bajo 1a tutela de la persona que los

haya acogido, quien tendra las obligaciones, facultades y restricciones establecidas para

los demas tutores.
*“En este caso, el menor poxira ser adoptado. cuando la persona qQue lo haya

acogido, lo solicite ante ia autoridad competente™.
Se modifica el articulo 484, incorporando lo que prevé el articulo

493 actual, cambiando la redaccidn, sin que con elio se cambie Ia

esencia del mismo, quedando de la siguiente forma:

“Los directores de tas Casas de Asistencia o beneficencia piblica y privada,
donde se reciban expdsitos o abandonados, desempeiaran ia tutela de éstos, con
arreglo a las leyes y a la que prevengan ios estatutos de [a institucion. En este caso no
es necesario el discemimiento de cargo”.

Se modifican los articulos 1612, 1613, 1620 y 1621, los cuales

hacen referencia al derecho de sucesién, con el fin de determinar que

éstos sélo se aplican a 1a adopcién semiplena.
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Por otro lado se propone reformar el Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal en la forma siguiente:

Se modifica el articuio §9, para seralar que el procedimiento de

adopcion sea secreto.

Considero acertado lo propuesto en el articulo anterior, pues creo

que no se debe dar publicidad a la adopcién.

Se modifica el articulo 156,el cual se hace referencia a la

competencia de los jueces; agregandose las fracciones XIV y XV, y

modificdndose la fraccién VI, para dar entrada a las fracciones que se

anexan, quedando de la siguiente forma: .

Articulo 156.- ~...°

ViiL-"..., salvo lo previsto en la Fraccion X}V de éste articulo®.

XIV.- “Para ia constitucién de la adopcién, el Juez del domicilio de la persona
que se pretenda adoptar, sin que sea prorrogable. Para ia anulacién e impugnacién de la
adopcién, en el lugar en que el adoptado tenia su domicilio al momenio de llevarse a
cabo ta adopcion, para conversion de la adopcion (o seran, a eleccion del promovente,
el del domicilio del adoptante o los adoptantes al solicitarse la conversién, y

XV.- "Para decidir las cuestiones relativas a las relaciones entre adoptado y
adoptante o adoptantes y [a familia de éste o éstos, el Juez del domicilio del adoptante ©
adoptantes, mientras el adoptado no constituya domicilio propio. A partir de que el
propio, serd competente, a eleccién de! actor, el Juez del

tenga

domicilio det adoptado y et del domicilio del adoptante o adoptantes®.
“En el caso de las sustracciones o retenciones ilicitas intemacionales de
menores de dieciséis afios, se estard. cuando Sea aplicable. a lo dispuesto por los

tratacgos que haya éxico con otros



~Serd competente para ordenar la restitucién inmediata de un menor de dicisés
afos de edad cuya residencia habitual se encontrare establecida en el extranjero, y que
haya sido objeto de un traslado O retencion ilicita en México, en 10s términos previstos
para tal efecto por los tratados intemacionales cetebrados por México, el Juez de lo
Familiar del lugar en que éste se encuentre, sin que para ello resuelva sobre 1a cuestion
de fendo del derecho de custodia®.

Se adiciona el articulo 213 bis, para quedar en los siguientes

términos:

“Cuando los menores de dieciséis afios de edad sean sustraidos © retenidos
ilicitarmente en un iugar distinto al de su residencia habitual, el o los titulares del derecho
ala patria potestad que se han visto privados de su ejercicio, podran solicitar al Juez de
lo Familiar el depdsito provisional de dichos menores ante las autoridades del Sisterna
Nacional para el desarrolio Integral de la Familia®.

Se propone modificar el articulo 923 para quedar como sigue:

“El que pretenda adoptar, deberd acreditar los requisilos sefalados por [os
articulos 390 y 391 det Cédigo Civil.

“En la pr::mocién inicial debera manifestar la identidad, antecedentes, historia
familiar, su entomo social y las razones para adoptar. Respecto de! menor, debera
manifestar, su identidad, su origen étnico, entomo social, antecedentes familiares,
religiosos y culturales, y la historia médica de sus progenitores, siempre y cuando no se
trate de menores expositos.

“El juez decretara, antes de recibir el consentimiento de las personas sedfialadas
en el articulo 383 del Cddigo Civil, asesorarios suficientemente e informartes sobre los
efectos de fa adopcidén, constatar que han sido dados libremente sin remuneracion
alguna y que la madre, de ser requerida, dié su consentimiento después del nacimiento
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del nifio, asesorar a éste e informarie sobre los efectos de la adopcién, y tomar en
cuenta sus deseos y opiniones de acuerdo con la edad y grado de madurez.

“Cuando el menor hubiere sido acogido por una Institucién...”

“Si hubieren transcurrido menos de Seis meses de la exposicion o abandono...”

*Si el menor no tuviere padres conocidos o no hubiere sido acogido por
institucion publica ...*

“Si quien o quienes pretenden adoptar tuvieren su domicilio fuera del lugar del
domicilio del menor, éste se depositara en una Institucion pablica por el término

necesano para que transcurran seis meses contados a partir de la exposicion o
ites den [as garantias

abandono, a menos que el presunto e o
suficientes de que permaneceran con el menor dentro de dicha jurisdiccion, caso en que
el juez podra decretar el depdsito con el o las personas que pretendan llevar a cabo la
adopcién.

“En todos los casos en que el presunto adoptante no tenga su domicilio dentro
de la competencia temitorial del domicilio de quien pretende adoptar, el juez debera fijar
fianza bastante para garantizar que continuaran el tramite de la adopcién, una vez
transcurmidos los seis meses a Que se refiere el pamrafo anterior,

“En el caso de exislir tratados intermnacionales en !la materia, se estara a lo
dispuesto por jos mismos®,

Se modifica el articulo 924, para quedar como sigue:

“Rendidas las justificaciones que se exigen en el articulo anterior y obtenido el
consentimiento de las personas que deban dario conforme a los articulos 392 y 393 del
Codigo Civil, el Juez de lo Familiar resolvera si e! menor es adoptable, y el o los

solicitantes aptos para adoptar. Si no hay oposicién, resolvera dentro del tercer dia lo

que proceda sobre la adopcion™.
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Se modifica por competo el articulo 925, quedando de la siguiente

forma:
o ambos, soliciten la

ites o el

“Cuando e! adoptante ©
conversion de la adopcion semiplena en plena, el juez los citara a una audiencia verbal,
dentro de los ocho dias siguientes, con la intervencién del Ministerio Publico, en {a que
resolvera conforme a io dispuesto por el Codigo Civil. Si el adoptado fuere menor de
diez afos, se requerird el consentimiento de quien debiere darfo para fa adopcién.

“Para acreditar que ia conversion es favorable al adoptado, podran rendirse toda

clase de pruebas”.
Se modifica el articulo 926; asimismo se agrega el articulo 926 bis,

guedando de la siguiente forma:

Articulo 926.- “La impugnacion de la adopcion en el caso del Articulo 398 del
Caodigo Civil, no puede promoverse en diligencias de jurisdiccion voluntaria®.

Articulo 926 bis.- *Autorizada la adopcién por el Sistema Nacional para el
Desarrolio Integral de la Familia, en los términos del articulo 396 del Cddigo Civil, dentro
de los cinco dias siguientes, se remitird el expediente al Juez de lo Familiar competente.

“El juez uentro del términe de ocho dias. citard a los interesados a una
audiencia, ddndose vista al C. Agente del Ministerio Publico, en ia cual, una vez que se
1to de los requisitos de ley, que no existe oposicion legitima y

ha veri! el c
no resulta contraria al interés publico, el juez homologard de plano el procedimiento

administrativo y decretara la adopcion solicitada, ordenando se gire oficio al C. Juez de!

Registro Civil, para que levante el acta respectiva”.
Como lo hemos sefialado no consideramos conveniente el que se

permita que ia adopcion sea tramitada ante una autoridad administrativa

como o es el “DIF", por la trascendencia de una adopcién, ademas de



seguir considerando que ésta InstituciSn se convierte en juez y parte;

ademas de que aun que sea decretada la adopcién administrativa por el
“DIF*, debera de ser homologada ante un Juez de lo Familiar, llevdndose
ruevamente otro procedimiento, por o que en este caso se prevé doble
procedimiento para una adopcion; siendo lo mas conveniente el hecho de
que la adopcién debera tramitarse ante la autoridad Judicial.

Se modifica el articulo 942, agregandole [o siguiente:
Anticulo 842.- ~..., de sustraccion ilegal o retencion indebida de menores ...”

Se modifica el articulo 943, intercalandole el siguiente parrafo, y

quedando los parrafos primero y tercero del articulo en los mismos

términos.
“En el caso de sustraccion o retencidn ilegal de menores, el depdsito provisional,

o recuperacion deberd substanciarse conforme a lo previsto por el Capitulo il del Titulo

Quinto de este Cddigo.
En general las propuestas de reformas a nuestros Codigos van

encaminadas en velar por el interés del menor que se pretende adoptar,
pues en ellas se prevén situaciones que representan ventaja para el

mismo, si las comparamos a la regulacién que actuaimente se hace de fa

adopcion.




CONCLUSIONES.
PRIMERA.- La adopcién de acuerdo a lo seiialado por el maestro
Rafael de Pina es “Un acto juridico que crea entre adoptante y adoptado
un vinculo de parentesco civil del que se derivan relaciones andlogas a

las que resuitan de la paternidad y filiacion legitimas”.

SEGUNDA.- La adopcién es una Institucidn cuyos origenes son
muy remotos. En un principio surge con el fin de perpetuar ja familia; sin
embargo sus fines han cambiado a través del tiempo y hoy en dia tiene

como fin primordial el proporcionar un hogar a todos aquellos menores

que por diversas circunstancias carecen de él.

TERCERA.- Nuestra Legisiacion reguia la adopcién simple la cual

tiene efectos limitados, restringiendo los derechos del menor o el

incapacitado, considerando que si lo que se busca es que una adopcion
sea benéfica para el menor o incapacitado, motivo por el cual debe
derogarse la adopcion simple dentro de nuestro Codigo Civil como el de
rrocedimientos Civiles para el Distritoe Federal, e incluir en su jugar a la

adopcion plena, tal como la prevé el Codigo Civil para el Estado de

México, cuyos efectos se extienden tanto a los ascendientes y

descendientes del o los adoptantes, dando pauta a que el adoptado se
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integre de manera total a la familia de la o las personas que lo adoptan,
como si fuera un hijo biolégico. Considero también que el Cddigo Civil de!

Estado de Meéxi debera derogar la adopcién simple y sélo prever la

adopcion plena ta! como la contempla actualmente.

CUARTA.- Por lo que se refiere a las Actas que deben expedirse
al emitirse la resolucién que autorice una adopcidén, seria benéfico para
los intereses del adoptado que se aplicara lo previsto por el Cédigo Civil

del Estado de México, en relacion a la adopcién plena. De esta forma el

adoptado figurara como hijo y el o ilos adoptantes como padres.

Previendo ademas que en dichas actas no deba hacerse mencién de las

diligencias de adopcidn que se llevaron a cabo.
QUINTA.- Aunque no existe definicidn para e! concepto de

adopcién internacional, podemos sefialar que se puede definir como la

adopcidon de menores o incapacitados por parte de personas de

Nacionalidad diferente.

SEXTA.- En nuestras legislaciones tanto a nivel Federal como

Local no se encuentra expresamente prevista la adopcidén solicitada por
personas no nacionales, sélo nos basamos en el hecho de que Io que no

esta prohibido esta permitido, y el articulo 390 del Cédigo Civil seiala



que puede ser solicitada por cualquier persona fisica mayor de 25 anos
sin que se sefale nacionalidad, por lo que ésta puede ser solicitada por

extranjeros reuniendo soélo los requisitos que prevé el Cédigo sustantivo.

SEPTIMA.- la adopcion Internacional, es un acto de gran
trascendencia, el cual no se encuentra previsto en nuestra Legislacion;
sin embargo existen disposiciones que sin tener e! caracter de Ley la
contemplan entre las que tenemos: ElI Convenio de coordinacion
celebrado por el Sistema Naciona! para el Desarrollo Integral de la
familia, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en materia de adopcidn y obtencién
de pensiones alimenticias a nivel Internacional; Reglamento de adopcion
de menores de los Sistemas para el Desarrollo integral de la Familia; la
Circular C/003/89, Instructivo para las actuaciones del Ministeric Publico
del Distrito Federal en materia de Familia, ambos de la Procuraduria de
Justicia de! Distrito Federal.

Asimismo soélo existen a nivel Internacional las cuales si tienen el
caracter de ley, las Convenciones en materia de adopcién en las que
México es parte y son: La Convencién Interamericana sobre el trafico
Internacional de menores; La Convencion Interamericana sobre el
conflicto de Leyes en materia de adopcién de menores; La Convencién

sobre los derechos del nifo y la Convencién sobre la Proteccién de
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menores y la Cooperacién en Materia de adopcidén Internacicnal, las
cuales se deberan de aplicar cuando una adopcién sea solicitada por una
persona no nacional, ya que estas regulan la reciprocidad internacional
que se tengan entre el pais del solicitante de la adopcion y México, en

esta materia.

OCTAVA.- Cada vez con mayor frecuencia, se llevan a cabo
adopciones de menores mexicanos por parte de personas no nacienales,
situaciéon que no debemos pasar desapercibida pues esto genera
consecuencias de gran trascendencia, en la mayoria de los casos los
solicitantes no radican en nuestro pais, de tal forma que al adoptar a un
menor lo trasladan a su lugar de residencia, implicando la salida del
menor de nuestro territorio; lo cual debiera preverse tanto en nuestro
Codigo Civil como el de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y
demas Estados de la Republica, asi como a nivel Federal, para que se
prevea que a través de las Embajadas .y Consulados Mexicanos se vigile
que las adopciones sean realmente benéficas para los menores.
Asimismo se sugiere que en caso de comprobarse a través de los
Consulados y Embajadas Mexicanas mal trato a un menor o incapacitado
adoptado, se prevea su revocacion ante el Juez del conocimiento por el

Representante Social adscrito al Juzgado.
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NOVENA .- Considero que cuando las adopciones sean solicitadas
por personas no nacionales, deben conocer de ellas los Juzgados

Federales, es decir los Juzgados de Distrito en materia Civil, en razén de

que intervienen autoridades de cardcter Federal, en este tipo de

adopciones aunque sea en forma indirecta como la Secretaria de

Reiaciones Exteriores y la Secretaria de Gobernaciéon; cuando la
adopcion es solicitada por una persona no nacional se deben de aplicar

también los Tratados Internacionales celebrados por México relacionados

con ésta materia.
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JURISDICCION VOLUNTARIA
A DOPCI1ON

C. JUEZ

sefialando como domicilio para ofr notificaciones el local que ocu-
pa la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, del Sis-
tema Nacional para e! Desarroilo Integral de la Familia, sito en--

autorizando para que las oigan en mi (nuestro) nombre, asi como
para que reciban documentos a los C, C.Licenciados y Pasantes de
Derecho que la integran, ante Usted respetuosamente expongo (ex
ponemos):

Que vengo {venimos) a solicitar la adopcién de! (1a) me
nor quien cuenta con

de edad, sobre el (la) que ejerce(n) la patria potestad
(tutela)

con domicilio en

parsona(s) que estd(n} anuente(s) en otorgar su consentimiento -
para la adopcidn.

Se acompaina a este 2scrito certificado médico de buena

salud, tanto del (los) solicitante(s) como del (la) presunto(a) adop-

tado(a), en cumplimiento de la exigencia del Articulo 923 del Cd6di
go de Procedimientos Civiles.

Para acreditar los extremos a que se refiere el Articu
fo 390 del Cddigo Civil, se exhiben acta de nacimiento del (la) -
menor y del (los) suscritols), documentos con los que acredito -
(acreditamos) ser mayories) de veinticinco afios y tener una dife-
rencia de edad de 17 afios mds que el (1a) presunto (a) adoptado(a).

El (los) presunto(s) adoptante(s) cuenta (contamos) con —
medios bastantes para proveer a {a subsistencia y.educacién del (la
menor, en prueba de lo que se agrega a este escrito
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La adopcicon es benéfica para {a persona que trata de -
adoptarse, en virtud de que serd incorporada a un hogar en el que
se cuenta con todos los elementos, tanto materiaies como morales,
para su subsistencia y educacidn, de los que carece en 1a actuali-
dad el (1a) menor; ademds de que serd tratado (a) como hijo (a) pro-
plio (a) por el (los) adoptante(s), quien{es) es (son) persona(s) de —
buenas costumbres, mismas que naturaimente inculcardtn) al (a)
adoptado (a).

Para probar {o anterior se ofrece, aparte de las DOCU~
MENTALES que se acompaiian, 13 TESTIMONIAL, a cargo de

con domicitio en

personas que presentaré (presentaremos) ante ese H. Juzgado el —
dia de la audiencia.

Por lo expuesto,
A USTED C. JUEZ, atentamente pido {pedimos):
PRIMERO. - Dar entrada a esta solicitud.

SEGUNDO. - Dar !la intervencidn que le corresponda al C. Agawte —
del Ministerio Pablico.

TERCERO. - Sefalar dia y hora para que se reciban las pruebas ofre
cidas, asi'como para que ante la presencia judicial otorgue(n) su
consentimiento para la adopcion, las personas que deben hacerlo.

CUARTO. - Resolver en el término de ley, concediendo la adopcidn
solicifada.

México, D. F., a de de19__

SISTEMA NACIONAL PARA HL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
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