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INTRODUCCION

EL OBJETIVO GENERICO DE LA PRESENTE TESIS PROFESIONAL QUE ESTOY PRESENTANDO
PROPORCIONAR A TODO EL ESTUDIANTADO DE LA EScueta NaclonNaL DE EsTuplos
PROFESIONALES ACATLAN DE LA UNIVERSIDAD NacionaL AutdbnoMa DE MExIcO Y A TQ
DO LECTOR QUE REGUIERA DE INFORMACIGN PARA CUMPLIR CON SU TRABAJO, UN ESTY
D10 SOBRE “EL CONTRATO ADMINISTRATIVO EN LA OBRA POBLICA". QUE MANEJA LA AD
MINISTRACION PUBLICA Y QUE SIRVE PARA ATENDER LOS SERVICIOS DE INTERES Y

ES:s

BIENESTAR DE LA COMUNIDAD.

DESDE LUEGO QUE EL PRESENTE TRABAJO SE TRATA DE UN ANALISIS DE ESTE CONTRATO
Y EL CUAL REVISTE PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y A SUS NIVELES DE
UNA IMPORTANCIA JURIDICA TRASCEDENTAL, YA QUE SU FINALIDAD REPRE

GOBIERNO,
EL Bren ComUN DEL PueBLO DE MExico.

SENTA, COMO YA SE HA SENALADO,

LA ApMINISTRACION PGBLICA, QUE ES LA TITULAR DEL PRINCIPIO DE LA FUNCISN AR
MINISTRATIVA DEL ESTADO, DEBE TENER COMO GBJETIVC PRINCIPAL LA REALIZACION

DE LOS INTERESES DE LA COLECTIVIDAD.

LA ADMINISTRACION POBLICA AST LO REALIZA EN CIRCUNS

ESO QUIERE DECIR QUE.
EN RELACION AL OBUETIVO

TANCIAS QUE SE PUEDEN CARACTERIZAR COMO INMEDIATAS.,
PRINCIPAL.

LAS NECESIDADES PUBLICAS NACEN DE LAS MISMAS

CoMO EFECTO DE LO ANTERIOR.
SE SATISFACEN DIRECTAMENTE A TRAVES DE LA

EXIGENCIAS DE LA VIDA COMIN Y,
FUNCION ADMINISTRATIVA GQUE ES PERMANENTE E INDISPENSABLE EN LA VIDA DEL Eg

TADO.

LA ACCION DEL ESTADO ES LA DE SATISFACER LAS

ENTONCES PODEMOS DECIR QUE.,
SOBRE TODO Y DIRECTAMENTE, EL CAMPO

NECESIDADES COLECTIVAS, Y QUE ESTO ES,
DE LA ADMINISTRACISN PUBLICA.

PROCURAR REALMENTE ESTABLECER UN OBUETIVO
ESTA ESTABLECIDA EN VALORES NORMA
asf Lo

LA FUNCI6N ADMINISTRATIVA DEBE
IMPARCIAL Y JUSTO, YA QUE LA FINALIDAD,
TIvos EN LA ConsTiTuciON PouiTica DeE Los EsTapos Unipos Mexicawnos,y

IMPONE.



X

CoN ESTA BREVE EXPOSICION SE PRETENDE INDUCIR AL ESTUDIANTE Y A TODO LECTOR
INTERESADO EN EL TEMA, INTRODUCIRLO EN LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES QUE LE
SERVIRAN DE BASE PARA PROFUNDIZAR EN LOS DIVERSOS CONCEPTOS Y DOCTRINAS GQUE
VERSAN SOBRE EL CONTRATO ADMINISTRATIVO EN LA OBRA PUBLICA.

REGRESANDO A NUESTRO OBJUETIVDO GENERICO, Y PARA CUMPLIR CON EL MISMO, SE ES
TRUCTURG EL CONTENIDO DEL PRESENTE TRABAJO EN CINCO CAP{TULOS:, QUE A SABER
SON:

CapfTuLo PRIMERO “LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA®, CONTEMPLA DE INICIO DEFL
NIR AL EsTapo CONTRATANTE DE LAS OBRAS Y SERVIC10S pPOBLICOS., ASf como Los
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE SE SIGUE EN
LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y sU REGIMEN LEGAL MexIicano.

CapfTuLo secunpo “EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA”, COMPRENDE EL DEFINIR SU CON
CEPTO, EL DETERMINAR LAS RELACIONES QUE EXISTEN ENTRE EL CONTRATO DE OBRA
PGsL1cA v er CoNTRATO DE OBRA CiVIL, LOS TIPOS DE CONTRATOS QUE CONTEMPLA
LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS, LOS REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA
Y LA RescisiON ¥ Revocaci6n De DicHO CoNTRATO DE OBRA POBLICA.

CAPITULO TERCERO “LOS PLIEGOS DE CONDICIONES”, ESTA INTEGRADO POR SU CONCEPTO,
SU CONTENIDO Y POR SUS PARTES CONSTITUTIVAS (CLAUSULAS).

CAPITULO CUARTO “LA NATURALEZA JURIDICA DE LA Licitaci6n POBLICAY. SU FUNDA
MENTO CONSTITUCIONAL Y REGLAMENTARIO. ESTE APARTADO CONTEMPLA EN SUS INC1SOS
RESPECTIVOS SU DEFINICION, ANALIZAR LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL PROCEDI__
MIENTO, EXAMINAR A LA LICITACION comO ACTO ADMINESTRATIVO., MODALIDADES Y SU
FUNDAMENTO LEGAL.

CaPfTULC QUINTG “LA ADJUDICACION Y FORMALIZACION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO
pe 0OBRA POBLICA”, EXAMINA LA DEFINICISN DE ADJUDICACION. LOS CRITERIOS QUE
SE SIGUEN PARA SU ADJUDICACION, LOS EFECTOS LEGALES, Y POR ULTIMO, LA ForRMA
L1ZAC16N DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO.

LA METODOLOGIA A SEGUIR EN EL DESARROLLO DE LA PRESENTE TESIS PROFESIONAL ES
LA SIGUIENTE:



PRIMERO. SE APLICARA EL METODO EXPOSITIVO A CUYA
EL SIGNIFICADO DE LA REGLA JURfDICA APLICABLE AL
LA OBrRA POBLICA.

SEGUNDO. SE INVESTIGARA EL ORDENAMIENTO JurRipICO
cI16N ADMINISTRATIVA QUE MANEJA LA ADMINISTRACION
DE INTERES PGBLICO.

TERCERO. EN LA INVESTIGACION DOCUMENTAL SOBRE EL

INTERPRETACION SE ATIENDE
CONTRATO ADMINISTRATIVO EN

EN FUNCION A LA CONTRATA
PUBLICA EN LOS SERVICIODS

CONTRATO ADMINISTRATIVO EN

tA OBRA POBLICA, SE UTILIZARA EL METODO DE LA LOGICA., YA QUE ESTE SE APOYA
EN LA EXPOSICION DE LAS DIFERENCIAS QUE EXISTEN EN LOS DIVERSOS AMBITOS: PA
RA APRECIAR SU COHERENCIA Y CONSISTENCIA EN LA INFORMACION RECOPILADA SOBRE

EL TEMA.



CAPITULLO 1

LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA
DIFERENCIAS JURIDICAS



CAPITULO I. LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA. DIFERENCIAS
JURIDICAS

EL OBJETIVQO DE ESTE CAPITULD ES EL EXAMINAR EN QUE CONSISTE LA

CONTRATACIGN ADMINISTRATIVA QUE REALIZA EL ESTADO PARA SATISFA

CER UNA NECESIDAD DE CARACTER PUBLICO.

LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA TRATA, ENTONCES, DE UN ACTO AD-
MINISTRATIVO QUE REALIZA EL ESTADO PARA CUMPLIR CON LAS FUNCIQ
NES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, SIENDO ESTA LA MODALIDAD CON
TRACTUAL A LA QUE DICHO OGRGANO RECURRE CUANDO LE PARECE SER EL
MAS CONVENIENTE EN ARAS DEL INTERES DE LA COMUNIDAD.

LA FUNCIGN ADMINISTRATIVA ES UNA MANIFESTACION DEL ESTADO QUE _
SE REALIZA A TRAVES DEL PODER EJECUTIVO., POR LO QUE SU AUTORI-

DAD: ES TENDIENTE A LA SATISFACCION DEL INTERES POBLICO. EL ___

CUAL SE IMPONE AL INTERES PARTICULAR., EN LOS TERMINOS Y CON LAS
LIMITACIONES QUE EL PODER LEGISLATIVO ESTABLECE EN LAS LEYES.

PERO., EN LA OBTENCIGN DE LOS OBJETIVOS DEL ESTADO NO PUEDE REA
LIZARSE EXCLUSIVAMENTE A TRAVES DE LA FUNCIGN DE LA ADMINISTRA
c16N PUBLICA COMO AUTORIDAD, REALIZANDO ACTOS ADMINISTRATIVOS.,__
POR SU NATURALEZA UNILATERALES: SOBRE TODO SI NO SE LIMITA, CQ
MO EN EL ESTADO GENDARME, A LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE ___
CONTROL, YA QUE AL AMPLIAR SU CAMPO DE ACCION INCURSIONA EN DL
VERSAS ACTIVIDADES QUE LO LLEVAN A RECURRIR A LA PARTICIPACION

(VOLUNTARIA) DE LOS PARTICULARES.

DE EsSA MANERA EL ESTADO ASOCIA VOLUNTARIAMENTE LOS RECURSOS HU
MANOS DE LOS PARTICULARES CON LOS RECURSOS ECONGMICOS Y TECNO-
L6GI1COS: PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS FIJADOS. BUSCANDO LA COLABQ
RACION DE LOS PARTICULARES, YA SEA POR DECISION DISCRECIONAL _
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, O BIEN, POR NO ESTAR EN CONDICIQ
NES PARA ALCANZAR ESOS OBJETIVODS.

Asf Es coMO SE LLEGA AL MOMENTO EN BUE EL EsTapo., A TRAVES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA, REALIZA CONVENIOS CON LOS PARTICULA



RES., PARA QUE A TRAVES DE LA MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD DE AM

BAS PARTES:, SE GENEREN DERECHOS Y OBLIGACIONES. EN ESTAS CIRCUNS
TANCIAS ES COMO TIENEN SU ORIGEN LOS CONTRATOS DE LA ADMINISTRA-
C10N.

De AaGuUf LA NECESIDAD DE DESCRIBIR Y COMENTAR A CONTINUACION,LOS
ASPECTOS RELACIONADOS CON EL ESTADO CONTRATANTE.

1.1 £L ESTADO CONTRATANTE

LA REALIDAD €S QUE €L ESTADO NECESITA DE BIENES Y SERVICIOS,LOS
CUALES NO SERfA POSIBLE PRODUCIR POR Sf MISMO., N1 ALLEGARSE POR
viA AUTORITARIA AL OBLIGAR A LOS PARTICULARES A QUE LE APORTEN
TODOS LOS BIENES Y SERVICIOS QUE NECESITE. DESVIRTUANDD Asf EL
EsTAapo SoctAL BE DERECHO EN QUE VIVIMOS, Y ES POR ELLO QUE TIE
NE QUE CELEBRAR CONTRATOS CON LOS PARTICULARES PARA SATISFACER
LAS NECESIDADES DE LA COMUNIDAD Y PARA JUSTIFICAR SU PROPIA ___
EXISTENCIA.

EN CUANTO AL CONTRATO SE FORMA CON LA FUSION DE DOS VOLUNTADES
(LA DEL ESTADO Y LA DE tO5 PARTICULARES).

EN TODO CONTRATO ADMINISTRATIVO SE PRECISA, CONSIGUIENTEMENTE.,
LA MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD DE LA ADMINISTRACION., QUE ES ___
UND DE LOS SUJETOS IMPRESCINDIBLES, Y DEL OTRO., QUE PUEDE SER _
UNA PERSONA DE DERECHO PUBLICO O UN PARTICULAR, A QUIEN SE LE _
LLAMA COCONTRATANTE.

AL ESTUDIAR LA FORMACION DE LA VOLUNTAD DE LA ADMINISTRACION.SE
OBSERVA QUE ESTA PUEDE GENERARSE POR PROPIA DETERMINACION DE UN
ORGANO ADMINISTRATIVO, O BIEN PROVOCADA POR UN SUJETO EXTRARO A
EL QUE FORMULA UNA OFERTA PIDIENDO EL OTORGAMIENTO O FORMALIZA-
Ct16N DE UN CONTRATOL. EJUEMPLO DE LO PRIMERO: CONTRATACION DE SU

lcr.. BERCAITZ. MicueL ANGEL- T ia R 3
ADMINISTRATIVOS. BueEnos AIRES: EDITADO POR Ebpiciones Dg
PALMA, 19889. PAc.169.



MINISTRO; Y EJEMPLO DE LO SEGUNDO: CONTRATO DE PROVISION DE
AGUA PUBLICA.

RESPECTO A LA FORMACION DE LA VOLUNTAD DE LA ADMINISTRACION PO~
BLICA SE DESARROLLA EN UNA SERIE DE ETAPAS QUE SE CUMPLEN POR
DISTINTOS ORGANOS CON EL OBJETO DE SATISFACER UNA NECESIDAD DE
CARACTER PUBLICA. PARA LO CUAL.

PRIMERO SE DETERMINA QUE DEBE
HACERSE Y PARA QUE DEBE HACERSE:

LUEGO:, COMO DEBE HACERSEZ.

POR OTRA PARTE. ES INDUDABLE GQGUE EL ESTADO NO ESTA OBLIGADO A

INTERVENIR EN TODOS LOS CASOS IMPONIENDO SU VOLUNTAD A LOS PAR-
TICULARES.

EL ESTADO, EN ALGUNAS OCASIONES,
VOLUNTARIA
CONSENSUAL

PUEDE OBTENER LA COLABORACION
DE ESTOS Y LOGRAR DE ELLOS POR MEDIO DE UN CONTRATO
LA PRESTACION DE BIENES O SERVICIOS PERSONALES.

EXISTEN MUCHOS CASOS EN LOS CUALES HMAY CORRESPONDENCIA ENTRE EL
INTERES DEL ESTADO Y EL DE LOS PARTICULARES.
M1SMO EN QUE TAL CORRESPONDENCIA EXISTE,
EMPLED DEL MANDATO

DESDE EL MOMENTO
SE HACE INNECESARIO EL

IMPERATIVO POR PARTE DEL PODER PUBLICO PARA
RESCATAR EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES.

CuANDO LA REALIZACION DE £ESTA CORRESPONDENCIA SE EFECTUA EN UNA
FORMA REGULAR Y CONTINUA DEPENDE DE LA OBTENCION OPORTUNA DE —_—
E£SOS BIENES Y SERVICIOS Y NO EXISTE LA COLABORACION ADECUADA DE
LOS PARTICULARES, EL ESTADD TIENE QUE PROCEDER POR VIA DE MANDO.
IMPONIENDO UNILATERALMENTE SU VOLUNTAD.

DE TAL MANERA, QUE LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA DEBE SER RESUEL

TA EN EL SENTIDO DE QUE Et ESTADO SE PUEDE CONTRATAR,

DANDOSE.
POR LO TANTO, MOTIVO PARA QUE

INMEDIATAMENTE SE PASE AL ESTUDIO

2Ce., ESCOLA, HEcTorR JoRGE. TRATADO INTEGRAL DE Los CONTRATOS

ApminisTrRATIVOS. VoL.l. Buenos A1REes:
1989. PAGc.293.

Eprciones DerparLma,



DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LDOS CONTRATOS CELEBRADOS POR EL ES
TADO.

EN PRIMER TERMINO POSRIA PENSARSE EN UNA SOLUCIOGN CONSISTENTE
EN CONSIDERAR DE QUE ESOS CONTRATOS TIENEN UNA NATURALEZA PECU-
LIAR EN RAZON DE QUE EN ELLOS UNA DE LAS PARTES CONTRATANTES ES
EtL ESTADPO. YA QUE LA COMPETENCIA DE tA ADMINISTRACION ¥ DE SUS
AGENTES SE REGULA, NG POR LA LEY CIVIL: SINO POR LAS LEYES CONS
TITUCIONAL Y ADMINISTRATIVA.

LAS LEYES ADMINISTRATIVAS DEMANDAN REQUISITOS EN FORMA Y SOLEM
NIDADES ESPECIALES DISTINTAS DE LAS QUE EXIGEN LAS LEYES ClVI-—
LES, Y FINALMENTE. PORQUE LAS MISMAS LEYES ESPECIALES DE LA AD
MINISTRACION IMPONEN A ESTA SERIAS RESTRICCIONES EN CUANTO A _
LOS OBJETOS QUE PUEDEN SER MATERIA DE CONTRATACION.

EN MEx1co, LA NOCION SUBJETIVA DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE
ELEVA A ESA CATEGOR{A A TODOS LOS CONTRATOS QUE LA ADMINISTRA-
c16N PUBLICA CELEBRA APARECE ACOGIDA EN DIVERSAS EJECUTORIAS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

SIN EMBARGO, SI SE HACE UN EXAMEN CUIDADOSO SE PUEDE ENTENDER.,

SIN DIFICULTAD, QUE LA ESPECIALIDAD DE LA LEY GQUE RIGE LA COM-

PETENCIA DE LA ADMINISTRACION PUGBLICA Y DE SUS AGENTES, LOS RE-
QUISITOS Y SOLEMNIDADES Y EL OBJETO DE LAS PRESTACIONES QUE __
AGUELLA PUEDE CONTRATAR, NO BASTAN POR S1 SOLOS PARA IMPEDIR _
QUE EL CONTRATO CELEBRADO CON ESAS LIMITACIONES QUEDE APARTADO
AL REGIMEN CONTRACTUAL DEL DERECHO CIVIL.

Los CONTRATOS DEL EsSTADO ESTAN BASADOS JUSTAMENTE, EN LA EXIS-—
TENCIA DE UNAS REGLAS COMUNES A TODAS ELLAS AL T1EMPO DE SU GE
NERACIBN O PREPARACION Y TAMBIEN EN LA ETAPA DE SU EJECUCION O
CUMPLIMIENTO.

SIN ESTAS REGLAS BASICAS NO PODRiA HABLARSE DE LO CONTRACTUAL
DEL EsTapo: ESTE cAMPO cOMUN SE ENRIQUECE CON LAS ESPECIALIDA--




DES QUE PRESENTAN LOS DISTINTOS TIPOS DE CONTRATOS QUE DEBERA __
RESPETAR EL SISTEMA.

EL CONJUNTO DE REGLAS, DISCIPLINAN UN ASPECTO DE LA ACTIVIDAD
DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA, UN MODO DE REALIZACION DE LOS SER
vicios PUBLICOS Y UN TIPO PECULIAR DE ACTO ADMINISTRATIVO: LAS
REGLAS COMUNES FORMAN INCUESTIONABLEMENTE PARTE DEL DERECHO AD-
MINISTRATIVO:; EL DERECHO DE LA CONTRATACIO6N DEL ESTADO ES EN DE
FINITIVA UNA MODALIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

EL PROBLEMA DE LA CAPACIDAD DEL ESTADO PARA CONTRATAR SE TRADU-
CE EN DETERMINAR QUE DEPENDENCIA DENTRO DE EL ES EL COMPETENTE
PARA TRAMITAR EL EXPEDIENTE DE PREPARACION DEL CONTRATO Y SU AD
JUDICACION, ASf COMO LA AUTORIDAD QUE HA DE INTERVENIR, EN SU _
CASO, PARA APROBAR EL CONTRATO.

POR CONSIGUIENTE. SON LAS REGLAS DE DERECHO PUBLICO SOBRE COMPE
TENCIA ¥ NO LAS DE CAPACIDAD DEL DERECHO CIVIL LAS QUE DEBEN
APLICARSE.

HAY QUE RECORDAR QUE EL ESTADO TIENE ENCOMENDADAS LAS ATRIBUCIQ
NES INDISPENSABLES PARA SATISFACER, POR MEDIOS DE QUE NO DISPO-
NEN LOS PARTICULARES: NECESIDADES DE LA COLECTIVIDAD QUE SON _
INAPLAZABLES: QUE POR CONSECUENCIA DEBE EXISTIR UN REGIMEN ESPE
CIAL QUE ES PRECISAMENTE EL QUE CONSTITUYE EL DERECHO PUBLICO,

QUE SE INSPIRA EN EL PROPOGSITO DE QUE LAS NECESIDADES GENERALES
DE LA COMUNIDAD SEAN SATISFECHAS EN UNA FORMA EFICAZ Y CONTINUA

PArRA QUE EL ESTADO PUEDA SATISFACER LAS NECESIDADES POUBLICAS.,
ESTE DEBE REALIZAR LA CONTRATACION DE BIENES, ARRENDAMIENTOS.,
SERVICIOS Y OBRAS PUBLICAS, Y PARA ELLO CUENTA CON UNA ADMINIS-
TRACION PUBLICA PARA HACER EFICIENTE LA ACTUACIGON ADMINISTRATI-
VA, Y, ADEMAS, AYUDA AL DESARROLLO ECONGMICO. SOCIAL Y CULTURAL
DEL Pafs.

PERO, EN LA ACTIVIDAD DEL ESTADO EXISTEN CASOS EN LOS CUALES EL
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EL PODER PUBLICO PUEDE BUSCAR LA COLABORACION VOLUNTARIA DE LOS
PARTICULARES, CELEBRANDO CON ELLOS CONTRATOS Y REALIZANDO ACTOS
QUE FORMAN PARTE DE LAS INSTITUCIONES DE DERECHO PRIVADO.

EL DERECHO PRIVADO SE APLICARA AL ESTADO CUANDO LOS ACTOS GQUE __
ESTE VERIFIGUE NO SE VINCULEN ESTRECHA Y NECESARIAMENTE CON EL
CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES Y CUANDO, POR LO MISMO, LA SA-—
TISFACCION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS NO SE PERJUDIQUE CON
ACTOS QUE EL ESTADO NO HAGA USO DE LOS MEDIOS QUE LE AUTORIZA _
SU REGIMEN ESPECIAL.

POR EL CONTRARIO, CUANDO EL OBJETO O LA FINALIDAD DEL CONTRATO

ESTEN INTIMAMENTE VINCULADOS AL CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIO-

NES DEL ESTADO DE TAL MANERA QUE LA SATISFACCION DE LAS NECESI-—
DADES COLECTIVAS NO SEA INDIFERENTE A LA FORMA DE EJECUCIGN DE

LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES, ENTONCES SE ENTRARA EN EL DOML

N1O DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO.

1.2 LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

LA ADMINISTRACION POBLICA ANTE LAS NECESIDADES DE LA COMUNIDAD:
NO PUEDE ACTUAR SIEMPRE SOLA POR MEDIO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
UNILATERALES.

ANTE TAL SITUACION, LA ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZA PERSONAS
¥ COSAS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LA COMUNIDAD Y PARA
SU PROPIA EXISTENCIA.

PARA LOGRAR SATISFACER (LAS NECESIDADES, EL ESTADO REQUIERE DE
LA COLABORACION DE LOS PARTICULARES CUYA OBTENCION PUEDE SER OR
LIGATORIA O EN FORMA VOLUNTARIA, DEPENDIENDO DE LA CLASE DE BIE
NES O SERVICIOS Y ATENDIENDO AL MAYOR O MENOR URGENCIA DE LA NE
CESIDAD A SATISFACERSE DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DE CcADA
Pafs.

Asf, LA ApMINISTRACION PUOBLICA PUEDE OBRAR UNILATERALMENTE., DE



MODO IMPERATIVO, NO CONSIDERANDO LA VOLUNTAD DEL PARTICULARIASL
MISMO, PUEDE ACTUAR BILATERALMENTE POR MEDIO DE UN ACUERDO DE _
VOLUNTADES, ES DECIR, CONTRACTUALMENTE.

LA ADMINISTRACION POBLICA: ENTONCES, PARA SATISFACER LAS NECESL
DADES DE LA COMUNIDAD, BUSCA CELEBRAR CONTRATOS COMO AYUDA A SU
GESTION, MEDIANTE ACUERDOS DE MUY DISTINTA NATURALEZA CON PARTL
CULARES Y ENTES PUBLICOS.

La MaYOoRfA DE DICHOS ACUERDOS CONFIGURAN NEGOCIOS JURIDICOS EN
DONDE LAS VODLUNTADES DEBEN CONCURRIR NECESARIAMENTE PARA LA FOR
MACION DEL CONTRATO: LA VOLUNTAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ¥
LA VOLUNTAD DE UN COCONTRATANTE.

LAS VOLUNTADES GENERADORAS DEL ACTO PERSIGUEN FINES OPUESTOS.,
LOS QUE COMUNMENTE SE DENOMINAN “CONTRATOS".

AL ESTUDIAR LOS VINCULOS CONTRACTUALES DE LA ADMINISTRACION PO~
BLICA, SE DEBE ESTABLECER PREVIAMENTE S1 EXISTEN O NO CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DIFERENTES A LOS CONTRATOS DEL DERECHO PRIVADO.,

Y EN TAL CASO., DETERMINAR CUAL ES EL CRITERIO A SEGUIR PARA DIS

TINGUIR UNOS DE OTROS.

DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS HAN LLEVADO A LA DOCTRINA Y JURISPRUDEN
CIA A ADMITIR LA EXISTENCIA DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

EN ALGUNAS RELACIONES CONTRACTUALES DE LA ADMINISTRACION POBLI-
CA SE OBSERVA UN REGIMEN JURfDICO DIFERENTE EN GRAN PARTE DEL _
QUE RIGE PARA LOS CONTRATOS EN EL DERECHO PRIVADO.

ESA DIFERENCIA HA DADO A DIVERSAS DOCTRINAS REFERENTES A LA CON
TRATACION ADMINISTRATIVA PUBLICA.

LAS DIFERENCIAS QUE PRESENTA EL DERECHO POSITIVO Y LA PERMANENTE
EVOLUCIGN DEL DERECHO PGBLICO Y ADEMAS LA NATURALEZA CONTRACTUAL

DE DETERMINADOS VINCULOS, HAN SIDO LAS DIFICULTADES SOBRE LAS



H
i
i
i

QUE SE DIFERENCIAN S! CONSTITUYEN ACTOS O CONTRATOS.

OTTO0 MAYER SOSTIENE QUE: “NO HAY VERDADERO CONTRATO, EXISTE UNA
IMPOSICION DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SEGUIDA DE UNA INDEMNIZA
ci16N CORRELATIVA. SON DOS ACTOS JURJTLICOS LISTINTGS DONDE LA VO
LUNTAD DEL PARTICULAR NO JUEGA NINGON PAPEL"3.

EN EL CONTRATO., LAS VOLUNTADES SE COMBINAN EN UN ACUERDO, PERO
AUNQUE SE INTEGRAN DEFENDIENDO UN MISMO FIN, NO SE UNIFICAN. ____

PUES TIENEN UN CONTENIDO DISTINTO QUE NO LES PERMITE COINCIDIR
EN UNA EXPRESIGON cOMON DE ESTAS.

OTRAS VECES, SI BIEN SU VOLUNTAD ESTA VINCULADA CONTRACTUALMEN-
EXIGE EN EL CONTRATO CIERTOS PRIVILEGIOS Y, ESTOS SON LOS _

TE.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS REGIDOS POR EL DERECHO ADMINISTRATIVO
Y CUYO CONTENCIDSO ESTA ATRIBUIDO A LA JURISDICCION ADMINISTRA-

TIVA.
Los AuToREs EuSTORGIO Y MAURICIO SARRIA EN Su 0BRA “DERECHO AD~
MINISTRATIVO®™, AFIRMAN QUE, LA DOBLE CLASIFICACION DE LOS CON--—

TRATOS DE LA ADMINISTRACION ES ABSURDA., POR LA SIGUIENTE RAZON:
NO PUEDE CONCEBIRSE SINO EN FUN=--—
DE LAS NECESIDADES O EXI-~

“EL CONTRATO ADMINISTRATIVO,
EN OTROS TERML

c16N DE LA NOCION DE INTEREs PUBLICO,
GENCIAS DEL SERVICIO PUBLICO, O DE LA ACTIVIDAD.
LOS GOBERNANTES UNICAMENTE PUEDEN CONTRATAR COMO TALES PA-

NOS:
RA ASEGURAR LA PRESTACIGN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS O EL DESEM-
L6GL

PENO DE LA ACTIVIDAD PUBLICA. POR ESTA RAZON NO SE ACEPTA:.
CAMENTE., QUE DICHOS GOBERNANTES UNAS VECES CELEBREN CONTRATOS
DE TIPO ADMINISTRATIVO. Y OTRAS. CONTRATOS DE TiPO civit. Esva
DUALIDAD ES ABSURDA FRENTE A LA FINALIDAD EXCLUYENTE DEL CONTRA

TO ADMINISTRATIVO: EL SERVICIO O ACTIVIDAD PUOBLICOS. POrR LO DE-
MAS, SU ABANDONO ES EVIDENTE"Y.

3CF., BURGOS SANCHEZ. YOLANDA ¥ JEANNETTE SOLARTE RODRIGUEZ. La
Liciracidn PusLica. BOGOTA: EDITADO POR LA UNIVERSIDAD JA

VERIANA, 1990. PAcs.13-14.
SARRIA, EusToOrRGIO Y MaurRIClO. DERECHD ADMINISTIRATIVC.EOGD
TA: PuBLicaciones CEIDA. 6a.EpicIOn, 1S94. PAc.Z16.

4cr.,
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LOS AUTORES CITADOS PRESENTAN TODAVIA EL CONTRATO ADMINISTRATI-
VO COMO LIGADO A LA NOCION DE SERVICIO POBLICO, CRITERIO QUE __
DENTRO DEL DERECHO FRANCES acTOA PARCIALMENTE: Y JUSTAMENTE PA-~
RA UN FIN QUE DESECHAN LOS CITADOS AUTORES. EL DE LA DIVISION
EN CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:, Y CONTRATO DE DERECHO COMON DE LA
ADMINISTRACION POBLICA.

EL SISTEMA DE UNIDAD DE CONTRATO PRETENDIDO POR LOS DOCTORES __
EusTORGIO ¥ MAURICIO SARRIA, CORRESPONDE MAS BIEN A LA ASPIRA--—
C1O0N DE LOS PARTIDARIOS DEL SERVICIO PUBLICO, QUE EXPLICAN TODO
EL DERECHO ADMINISTRATIVO EN TORNO A ESTA NOCION.

DicHA TEORfA ES REVALUADA POR LA JURISPRUDENCIA FRANCESA, AL _
ENCONTRAR QUE MUCHAS ACTIVIDADES DEL ESTADO SON CALIFICADAS CO-
MO DE SERVICI1O PUBLICO, Y ESTAN SOMETIDOS AL DERECHO PRIVADO
POR ACOMODARSE MAS A ESTE POR SU NATURALEZA LO QUE SE TRADUCE
EN LA DUALIDAD CONTRACTUAL INDICADA LO QUE PERMITE AL EsTADO HA
CER VALER SU SITUACIO6N PRIVILEGIADA FRENTE A LOS PARTICULARES,_
CUANDO CONTRATA CON £STOS SI LO CREE NECESARIO PARA LOGRAR EL _
CUMPLIMIENTO DEL SERVICIO EN ARAS DEL INTERES SOCIAL.

EL ESTADO PUEDE ESTIMAR GQUE LAS NORMAS DEL DERECHO COMON SON SU
FICIENTES PARA LOGRAR SU OBJETIVO., EL INTERES GENERAL, Y EL CON
TRATO SERA ENTOCES DE DERECHO COMON.

POR OTRA PARTE., CUANDO EL ESTADO CONTRATA TIENE MODELOS O FIGU-
RAS CONTRACTUALES DISTINTOS DE LOS QUE SON CONDCIDOS EN EL COMER
c1o JURIDICO ENTRE PARTICULARES.

EXISTEN CONTRATOS ADMINISTRATIVOS QUE NO SE PRESENTAN CON ESAS
MODALIDADES EN EL DERECHO PRIVADO: TAL ES EL CASO DE LA CONCE--
S1ON.

LA FORMACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS POR MEDIO DE UNA
COMBINACION DE VOLUNTADES (LA DEL PARTICULAR Y LA DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA), PARA CREAR O TRANSFERIR DERECHOS Y OBLIGACIO-
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NES .

ACUERDO DE VOLUNTADES PUEDE REALIZARSE DE DOS FORMAS:

LA MISMA MANERA LO QUE HACEN LOS PARTICULARES, EN LA
IGUALDAD JURIDICA Y BAJO UN

Er

1) UNa, DE
QUE AMBAS PARTES SE COLOCAN EN
REGIMEN DE DERECHO PRIVADO;

2) LA OTRA, CUANDO LA ADMINISTRACION PUBLICA NO SE COLOCA EN ___
IGUALDAD JURIDICA CON SU COCONTRATANTE., SINO EN UN PLANO DE
EXCESO ORDENACIGN Y SUJETA A UN REGIMEN DE DERECHO PUBLICO.

ESTA OLTIMA FORMA SE DETERMINAN PARA LA ADMINISTRACION PUOBLL

De
RELACIONADDOS CON EL ACTO CONTRACTUAL

CA UNA SERIE DE PODERES.

RESPECTIVO5, PARA:

A) ADAPTARLO A LAS NECESIDADES PUBLICAS, VARIANDO DENTRO DE
CIERTOS LIMITES LAS OBLIGACIONES DEL COCONTRATANTE (MODIFICA
CION UNILATERAL Y MUTABILI1DAD DEL CONTRATO):

B) EUECUTAR EL CONTRATOD POR sf 0 POR UN TERCERO.
CUMPLIMIENTO O MORA DEL COCONTRATANTE EN FORMA DIRECTA.,
LATERAL Y POR CUENTA DE ESTE (EJECUCIGON Y SUSTITUCIGN DEL €Q

EN CASO DE 1IN-
UNI -

CONTRATANTE): Y

€C) DEJARLO SIN EFECTOS UNILATERALMENTE EN CASO DE
NECESIDADES L0 EXIJAN (RESCISIGN CONTRACTUAL).

INCUMPLIMIEN-
TO CUANDO LAS

ESTAS FACULTADES OTORGADAS A LA ADMINISTRACION PGBLICA SE LE cQ
NOCEN COMO CLAUSULAS EXORBITANTES AL DERECHO COMUON. .

A LA PRIMERA FORMA CONTRACTUAL SE LE DENOMINAN “CONTRATOS DE LA

ADMINISTRACION” Y A LOS SEGUNDOS "CONTRATOS ADMINISTRATIVOS”.

POR OLTIMO. UN ORGANO ESTATAL ADGUIERE EL CARACTER DE AUTORIDAD
CUANDO DESEMPENA RELACIONES DE UNA SOBRE-SUBORDINACIGN EN EJER-

5Cr.. DROMI, JosSt ROBERTO. INMSTITUCIONES DE DERECHO ADMINISTRA-
TIVO. 2A. REIMPRESION. BUENDOS AIREs: EDITORIAL ASTREA DE
ALFREDO Y RIcARDO DeEPALMA, 1990. PAg.381.
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CICIO DE SUS FUNCIONES DE IMPERIUM, REALIZANDO ACTOS DE AUTORI-
DAD DECISORIOS O EJECUTIVOS QUE REUNEN TRES ASPECTOS ESENCIALES:

1. LA UNILATERALIDAD. ES DECIR, LA VOLUNTAD GUBERNATIVA VA SIN :
EL CONCURSO DE LA VOLUNTAD DEL PARTICULAR FRENTE A QUIEN SE ;
EJERCITA, PARA LA EXISTENCIA Y EFICACIA JURIDICA DEL ACTO:

2. LA IMPERATIVIDAD. POR MEDIO DE LA CUAL, LA VOLUNTAD DEL PAR- '
TICULAR SE ENCUENTRA SUPEDITADA A LA DEL SOBERANO, EXTERNADA
POR MEDIO DEL ACTO, TENIENDO EL GOBERNADO QUE ACATARLA; :

3. LA COERCITIVIDAD, CARACTERISTICA QUE CONSISTE EN QUE EL ACTO ;
DE LA AUTORIDAD SE HACE RESPETAR Y EJECUTAR DE MANERA COACTL ;
VA, INCLUSO EN CONTRA DE LA VOLUNTAD DEL GOBERNADC, POR DIS—
TiNnTOs MED10SE.

LAS RELACIONES SURGIDAS DE L OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS SOMN DE
COORDINACION, NO DE UNA SOBRE-SUBORDINACION, SIN SER EN CONSE--—
CUENCIA ACTOS DE AUTORIDAD.

Asf, TENEMOS COMO EJEMPLO LAS SIGUIENTES TESIS DE EJECUTORIAS: '
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LAS AUTORIDADES CONTRATANTES NO PUE-
DEN VIOLARLOS POR MEDIO DE ACUERDOS GUBERNATIVOS, PUES ESTO I1M-—
PORTA UNA VIOLACION A LOS ARTfcurLos 14 vy 16 CONSTITUCIONALES.

QuINTA EPOcA: Tomo XIV. PAc.1085. CompanfAa DE TrRanvias, LuZ Y
FUERZA DE MONTERREY.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. Los AcTos DE LAS AUTORIDADES NEGANDQ ;
SE A CUMPLIR LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS QUE HAYAN CELEBRADO.,

NO CONSTITUYEN PROPIAMENTE ACTOS DE AUTORIDAD, SINO DE UNA PER-
SONA MORAL QUE SE NIEGA A CUMPLIR CON UNA OBLIGACIGN; Y CONTRA

1
TALES ACTOS, NO PROCEDE DAR ENTRADA AL AMPARO, QUE SO6LO CABE _ i

CONTRA ACTOS DE AUTORIDAD.
QuiNTA EPocAa: Tomo XVII. PAG.274. PaLtArRes EpuarDO.

6Cr., BURGOA, Ionacio. EL_Juyicio DE AMPARO. 19A.EDICIGN.MEXICO:

EpiTorIAL PorRRUA., S.A., 1989. PAG.190.
i
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1.3 PROCEDIMIENYO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION

LA CELEBRACION DE LDS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS GQGUE REALIZA LA
ADMINISTRACION PUBLICA., ESTA PRECEDIDA DE UN PROCEDIMIENTO ES-
PECfFICO QUE, ADEMAS DE CONSTITUIR UN REQUISITO LEGAL PARA LA _
FORMACION DE LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA CONTRACTUAL. SERVIRA PA
RA SELECCIONAR A SU COCONTRATANTEZ.

POR ELLO, EL PROCEDIMIENTO FORMATIVO DEL ACUERDO DE VOLUNTADES
ES MUY IMPORTANTE. Y EN ESENCIA ES SEMEJANTE PARA CUALQUIER CON
TRATO GQUE CELEBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA. AUNGUE PUEDE VARIAR
EN SU FORMA DEPENDIENDO DEL OBJETO QUE LA CONTRATACION PERSIGA,
Y DE ACUERDO CON EL ORDENAMIENTO JURfDICO QUE LO REGULE.

POR OTRO LADO, TAL PROCEDIMIENTO., COMO REQUISITO FORMAL DEL CON
TRATO A CELEBRARSE, ES OBLIGATORIO PARA LA ADMINISTRACION POBL]L
CA CUANDD EL ORDENAMIENTO JUuRfDICO ASf LO INDIQUE. YA QUE DE NO
LLEVARSE A CABO DARIA LUGAR A LA NULIDAD ABSOLUTA DEL CONTRATO
RESPECTIVO.

ADEMAS, DICHO PROCEDIMIENTO ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA Y.
POR LO TANTD, SE ENCUENTRA SUJETO AL REGIMEN DE DERECHO ADMINIS
TRATIVO, YA QUE EN EL PREDOMINA EL INTERES PUBLICO, EN CUYO 0OB-
JETO SE ESTABLECE.

AHORA BIEN, S1 ESTE PROCEDIMIENTO RESULTA DE CARACTER OBLIGATO-
R10, SU FORMACIGN VARIA, TOMANDO EN CUENTA EL OBJETO DE LA CON-
TRATACION Y LA REGULACIGN JURIDICA ESTABLECIDA, EN LA CUAL EN _
ALGUNOS CASOS SERA COMPLEJA Y EN OTROS SE LLEVARA A CABO DE UNA
MANERA MAS SENCILLA.

POR ELLO, DEPENDIENDO DEL REGIMEN JURfDICO ADOPTADO, LA ADMINIS
TRACION PUBLICA PODRA ELEGIR LI1BREMENTE Y DIRECTAMENTE A LA PER

7Cr., ESCOLA. HécTor JorRGE. Qp.C17v.., PAG.290.
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SONA CON LA CUAL CONTRATARA O BIEN CARECERA DE LA LIBRE ELEC--
CI6N. Y TENDRA QUE HACERLO BAJO UNA FORMA RESTRINGIDA.

EL SISTEMA DE LIBRE ELECCION DEL COCONTRATANTE DE LA ADMINISTRA
C16N PGBLICA, CONSISTE EN LA FACULTAD QUE TIENEN LOS ORGANOS AD
MINISTRATIVOS PARA ELEGIR., EN FORMA DIRECTA Y DISCRECIONAL, A _
LA PERSONA O INSTITUCION CON LA CUAL VA A CONTRATAR SIN SUJETAR

SE A PROCEDIMIENTO ESPECIAL ALGUNO.

DOCTRINALMENTE, ESTE SISTEMA CONSTITUYE LA REGLA GENERAL DE LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, YA QUE LOS

SISTEMAS RESTRICTIVOS SOLO OPERAN, DE MANERA EXCEPCIONAL, CUAN-
EXISTA UNA NORMA JURIDICA QUE AS{ LO ESTABLEZCA, YA QUE DE _
CONTRARIO EL ORGANO ADMINISTRATIVO GOZA DE LIBERTAD PARA QUE
MANERA DIRECTA Y DISCRECIONAL SELECCIONE A SU COCONTRATANTE.

Do
Lto
DE
REGIMEN EXCEPCIONAL DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PERMITE

EL
CONSIDERAR COMO VALIDOS CIERTAS ESTIPULACIONES QUE NO PODRIAN

TENER EFECTO EN EL REGIMEN DE CONTRATACION CIVIL.

EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO Y CON BASE EN EL ARTfcuLO 134 DE LA
ConNsTITUCION Porfrica peE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE PUEDE

OBSERVAR GQUE EL SISTEMA RESTRICTIVO SGLO OPERA TRATANDOSE DE
LO QUE ADEMAS., COMPARADO CON LA

LAS MATERIAS QUE aHl SE PREVEN,
INMENSA MAYOR{A DE MATERIAS QUE A DIARIO SON SUJETAS DE LA ACTL

VIDAD CONTRACTUAL ADMINISTRATIVAS.
EL HECHO DE QUE LA ADMINISTRACION PUOBLICA CUENTE CON UN SISTEMA
DE LIBRE ELECCIGN DE SU COCONTRATANTE, NO IMPLICA QUE ESTE EXEN

TA:, DE MANERA ABSOLUTA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGA-—
LES QUE DEBA SATISFACER PARA QUE LA CONTRATACIGON ADMINISTRATIVA

8EL arTIcuLo 134 pDE LA CONSTITUCION POLITICA ESTABLECE EN SU SE
“LAS ADGCUISICIONES,... Y LA CONTRATACION DE OBRA

GUNDO PARRAFO:
E ADJUDICARAN O LLEVARAN A CABD A TRAVES DE LI-

QUE REALICEN.,
CITACIONES PUBLICAS”,
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SEA EFICAZ ¥ LEGAL.

TaL LIBERTAD SOLO ES OPERANTE TRATANDOSE DE LA FORMA O EL MODO
DE SELECCION DEL COCONTRATANTE, PERO NO DE LOS REQUISITOS QUE _
REGULAN EL DEBIDO EJERCICIO DE ESA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.

DE DICHOS REQUISITOS SOBRESALEN LOS RELATIVOS A LA DETERMINACIGN
DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION: LOS DETALLES TECNICOS Y FI-
NANCIEROS: LA APTITUD PERSONAL Y MORAL DEL COCONTRATANTE.,LOS ___
CUALES DEBERAN EFECTUARSE DE ACUERDO CON LAS NORMAS JURIDICAS
QUE RIJAN ES0S CASOS.

EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE EFICIENCIA, EFICACIA Y HONRADEZ
QUE RIGE LA APLICACIGON DE LOS RECURSOS ECONGMICOS ESTATALES, HA
CE DUE EL SISTEMA DE LIBRE ELECCION NO IMPLIQUE QUE DEBE REALI-
ZARSE DE MANERA ARBITRARIA, SINO QUE OBLIGA A EFECTUARSE DE MA-
NERA CLARA, A FIN DE QUE NO SE HAGA SOSPECHOSC DE PROCEDER DE _
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE DEBEN INTERVENIR Y DECIDIR LA CON
TRATACION.

Er AuTtor HEcTorR JORGE EscoLa. AL RESPECTO SERALA QUE: “EL SISTE
MA DE LIBRE ELECCION LE DA A LA ADMINISTRACIO6N PUBLICA LA POSI-
BILIDAD DE ACTUAR DE MANERA DISCRECIONAL; NO LE OTORGA EN MODO
ALGUNO LA FACULTAD DE ACTUAR ARBITRARIAMENTE, LO QUE NO SERfA
CONCEBIBLE NI ACEPTABLE. Y SI EL PODER DISCRECIONAL DE LA ApMmI-
NISTRACIGON POBLICA IMPLICA QUE ESTA PUEDE ACTUAR SEGUN SU LIBRE
‘APRECIACIGON. EN CUANTO SE REFIERE., SEGUN LO DIJO HAURIOU. A LA
_APRECIACION DEL MOMENTO Y A LA OPORTUNIDAD DE LA DECLSIG6N, Y __
‘*AUN A LA DIRECCION Y CONTENIDO DE LOS ACTOS A EJECUTARSE, ESA _
LIBRE APRECIACI6N ESTA LIMITADA SOBRE TODO: POR EL HECHO DE QUE
DEBE ESTAR ORIENTADA AL OBJETO DE ATENDER DE LA MEJOR MANERA PQ
SIBLE LOS INTERESES COLECTIVOS, QUE ES PRECISAMENTE PARA LO QUE
SE LE OTORGA DICHA DISCRECIONALIDAD*9.

SCr.. ESCOLA, HécTor JORGE. 0P,CIT., PAG.325.
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EN CUANTO A LOS SISTEMAS DE RESTRICCIGN LIMITAN LA LIBERTAD DE

LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS PARA SELECCIONAR A SU COCONTRATANTE.
Y OUE DEBEN REALIZARLOS A TRAVES DE UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL.

ESTOS SISTEMAS RESTRICTIVOS CONSTITUYSEN UNA EXCEPCIGN AL SISTE-
MA DE LIBRE ELECCION, PUESTO QUE SOLO SON OBLIGATORIOS CUANDO

LA NORMA JURIDICA LOS ESTABLECE.
TAL OBLIGATORIEDAD ES DE VITAL IMPORTANCIA PARA LA VALIDEZ DEL
CONTRATO A CELEBRARSE, PUES SU INCUMPLIMIENTO TRAE CONSIGOD LA
NULIDAD DE DICHO CONTRATO E INCLUSIVE ACARREA RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE HAYAN PARTICI-

PADO EN TAL IRREGULARIDAD.

EN VIRTUD DE QUE EL SISTEMA JURIDICO CONTEMPLA DIVERSOS PROCEDL
MIENTOS RESTRICTIVOS DE SELECCION DEL COCONTRATANTE DE LA ADMI-
NISTRACIGON POBLICA, PUDIERA PENSARSE QUE EL SISTEMA DE LIBRE __
ELECCION ES LA EXCEPCION Y EL RESTRICTIVO LA REGLA, LO CUAL ES

INEXACTO YA QUE cOMO LO AFIRMA JEZE1O, POR NUMEROSOS QUE SEAN _
LOS ORDENAMIENTOS QUE ESTABLEZCAN LOS PROCEDIMIENTOS RESTRICTI-
V0S O POR FRECUENTES QUE SEAN LOS CASOS EN QUE ELLOS TENGAN QUE
LO CIERTO ES QUE LA LIBRE SELECCION ES LA REGLA: EN

APLICARSE.
TANTO QUE LOS OTROS SISTEMAS CONSTITUYEN LA EXCEPCIGN.

{.0S PROCEDIMIENTOS RESTRICTIVOS QUE PUEDEN ADOPTAR LOS SISTEMAS

JURIDICOS soON:
EN SUS DIFERENTES TIPOS, PUEDEN SER:

A. La LICITACION,
1. PUBLICA:

2. Privapai v

3, UNA TERCERA DENOMINADA LICITACION RESTRINGIDA.

LOS AUTORES NO SE HAN PUESTO DE ACUERDO ACERCA DE SU UBI-

LA CUAL __

R Apm

e
1590.

Buenos AIRES: EDITADO POR DEPALMA,

10ce,, JEZE. Gastén. P

Trve. Tomo IV.
PAG.76.
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CACION YA QUE ALGUNOS LA COLOCAN COMO UNA SUBESPECIE DE
LA PRIVADA O DE LA POBLICA Y OTROS EN UN TIPO AUTONOMO:
B. LA CONTRATACION DIRECTA;
C. EL REMATE O SUBASTA: Y
D. EL concurso.

1.4 REGIMEN LEGAL MEXICANO
TODO CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE CELEBRA LA ADMINISTRACIGN PO--

.
BLICA CON LOS PARTICULARES CON EL OBJETO DIRECTO DE SATISFACER
CUYA GESTACION Y EJECUCION, DEBEN REGIRSE

! UN INTERES GENERAL Y,
CONFORME AL REGIMEN LEGAL MExIcAwnO.

LA ADMINISTRACISN POBLICA FEDERAL ESTA DETERMINADA SU NATURALE-
ZA JURIDICA Y LA INTERVENCION DEL EuEcCuTIVO FEDERAL EN SU OPERA
c16N, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL ArRTfcuLo 90 cownsTITucCIQ
NAL. CUYA CABAL EJECUCION CONSTITUYE EL INSTRUMENTO FUNDAMENTAL
PARA CONDUCIR EL DESARROLLO ECONGMICO DEL PAfS Y CUMPLIR CON EL
OBJUETIVO PRIORITARIO DEL GOBRIERNO DE LA REPUBLICA MEXICANA DE __

PROCURAR, CADA VEZ MAS, EL BIENESTAR DE LAS MAYORfAS.

LA ADMINISTRACION POBLICA PARA RESPONDER A LAS NECESIDADES ACTUA
LA ACCION PUBLICA SE BASA

LES DEL PAfS Y AL PROCESO DE CAMBIO.,
Y PARA LOGRARLA, ES _

EN UNA ADECUADA COORDINACION DE ACCIONES;
NECESARIO CONTAR CON UNA ORGANIZACION GUBERNAMENTAL QUE OFREZCA

RESPUESTAS OPORTUNAS Y SUFICIENTES A LAS DEMANDAS CRECIENTES DE

LA PoBLACION.
EN MExIco, PARTICULARMENTE EN LA OLTIMA DECADA, SE HAN REGISTRA
Y ELLAS

DO PROFUNDAS MODIFICACIONES DEL APARATO ADMINISTRATIVO.
HAN TRATDO CONSIGO AVANCES DE IMPORTANTE RELEVANCIA.

LA ORGANIZACIOGN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EXISTENTE
HA PERMITIDO EN DIFERENTES MOMENTOS HACER FRENTE A LOS RETOS

QUE NOS PLANTEA EL DESARROLLO DEL PAfsS.



18

Hoy EN DfA, SIN EMBARGO, ES NECESARIO REALIZAR AJUSTES QUE TIE-
NEN QUE VER CON LA ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS
peL EJEcuTivo FEDERAL, PRINCIPALMENTE. LAS RESPONSABLES DE LA _
POLITICA ECONGMICA: CUYA EJECUCION CONSTITUYE EL INSTRUMENTO ___
FUNDAMENTAL PARA REGULAR Y HACER CUMPLIR LOS OBJETIVOS PRIORITA
R1os DEL GoBIERNO FEDERAL.

Con LA EXPEDICION DE LA LEYy ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLL
ca FeperaL (en 1977), nace ta SecrReETARfA DE PROGRAMACION Y PRE-
SUPUESTO, RESPONSABILIZANDOLA DE LA PLANEACIGN GLOBAL., Y CON EL
OBJETIVO DE INSTITUCIONALIZAR LA PROGRAMACIGON DE LAS ACCIONES
DE GESTION Y EJECUCIGON DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

ApeMAS, LA PROPIA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE-
DERAL SERfA PRINCIPALMENTE NORMATIVA Y DE INTEGRACION, PARA DAR
CONGRUENCIA A LAS ACCIONES DE PLANEACION QUE REALIZARAN LOS SEC
TORES Y VERIFICARfA EL AVANCE EM LA CONSECUCION DE LOS OBJUETI-~

VOS NACIONALES.

LA CREACION DE tA SEcCcRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO RES~
PONDIO ASIMISMO A QUE LA EXISTENCIA (HASTA ENTONCES), DE TRES _
DEPENDENCIAS DEL EJEcuTivo FEDERAL ENCARGADAS DE LA PLANEACION

DE LAS ACTIVIDADES PUBLICAS, DE SU FINANCIAMIENTO Y DE SU CON-~-
TROL, RESPECTIVAMENTE: IMPIDIO MUCHAS VECES A QUE ESTAS FUNCIO-
NES SE LLEVEN DE MANERA COHERENTE Y OPORTUNA.

LA PLANEACION DEL GASTO Y DE LAS INVERSIONES A CARGO DE LA SE--

cRETARfA DE LA PRESIDENCIA, LA PRESUPUESTACIGN DEL GASTO CORRIEN
TE EN LA SeEcRETARIA DE HACIENDA Y LA PrROGRAMACION ¥ EL CoONTROL
DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES EN LA SECrRETARIA DE ENERGIA, MI-
NAS E INDUSTRIA PARAESTATAL., OBLIGAN A ENSAYAR DIVERSOS MECANIS
MOS INTERSECRETARIALES, CUYOS ACIERTOS Y DIFICULTADES LLEVARON

A QUE SE PROPUSIERA LA INTEGRACION DE ESTAS FUNCIONES BAJO UN _
sOLO RESPONSABLE.

LA SEcRETARIA DE Hac1enDA Yy CREDITO PUBLICO, EN ESTE ESQUEMA ___
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MANTIENE UNA FUNCIGN DE ALCANCE GLOBAL AL PROYECTAR LOS INGRE-
S0S PUBLICOS, CONSIDERANDO LAS NECESIDADES DEL GASTO Y LAS SA-
NAS FINANZAS DEL ERARIO FEDERAL.

LAS RESPONSABILIDADES ASIGNADAS HOY EN DIA A LAs SEcrReETARIAS D&
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y DE HAcC1eENDA vy Crépito POBLICO, SE
ENCUENTRAN ESTRECHAMENTE UNIDAS.

POR LO TANTO, SE HIZO NECESARIO EN SU OPORTUNIDAD, INTRODUCIR _
MECANISMOS GUE HICIERAN COMPATIBLES LAS FUNCIONES A CARGO DE €S
TAS DEPENDENCIAS, DE TAL MANERA QUE LA FORMULACION DE LOS PRO--
GRAMAS FINANCIEROS Y DE GASTO PJUBLICO DEL GOBIERNO FEDERAL GUAR
DEN LA DEBIDA CONGRUENCIA.

EL EJERCICIO DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO SE INSTITUCIONALI-
26 EN NUESTRO PAfs. Fue Asi comMo se cRedé Y consoLIDO EL SISTEMA
Nactonar DE PLANEACION DeEMOCRATICA.

Despe 1983, ex1STE EL MARCO DE tA CoNSTITUCION PoLfTicA DE LOS
EstAapos Unipos MeExicANOS, RESPECTIVO EN EL ARTicuLo 26. La Levy
DE PLANEACIGN, EXPEDIDA EN 1983, FI1UA LAS BASES PARA ENCAUZAR
LA PLANEACION Y PARA PROMOVER Y GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE-
MOCRATICA DE LOS DIVERSOS GRUPDS SOCIALES.

EN ESTE CONTEXTO PUEDE AFIRMARSE QUE. LA PLANEACION, EL FINAN--
CIAMIENTO:, LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION, Y PRODUCCION DE _
LA INFORMACION, PUEDEN SUMARSE AHORA BAJO UN SOLU MANDO PARA EX
PRESARSE EN TAREAS QUE FORMAN PARTE DE UN MODD, QUE ES LA FORMU
LACIAN Y EJECUCION DE LA POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL, INSTRUMEN
To BASICO PARA EL DESARROLLO DEL PAfs.

FINALMENTE, LA EVOLUCION QUE HA TENIDO EL PAfS Y PARTICULARMEN=
TE LA OBSERVADA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, YA NO RE-
QUIEREN QUE LAS FUNCIONES GUE TIENE ASIGNADAS LA SECRETAR{A DE

PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO SE LLEVEN A CABO DE MANERA INDEPEN-

DIENTE DE LAS QUE ESTAN ESTRECHAMENTE VINCULADAS CON ELLAS Y
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QUE SON LAS QUE CORRESPONDEN A LA SEcrReTaria DE HAacienpa ¥y CRE
p1To PdBLICO.

POR OTRA PARTE. A PARTIR DE LA EXPEDICION DE tAa LEY DE ENTIDA-
pes PARAESTATALES, SE FORTALECIO LA AUTONGMIA DE LA GESTION DE
LAS MISMAS Y TUVO COMO COMPLEMENTO CON LA MISMA ORIENTACIGN, A
LA LEy pe OBras PUBLICAS, Y A LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDA
MIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON Blenes MuEe-
BLES . :

LA PLANEACION, PROGRAMACION v PRESUPUESTACION, AST cOMO LAS DE-
MAS ACCIONES RELACIONADAS CON tA OBRA PGBLICA, SON TAREAS PREPON
DERANTES PARA SUS EFECTOS SOCIALES, AL IGUAL QUE LA VIGILANCIA

Y AUTORIZACION DEL GASTO PUBLICO, SE ENCUENTRAN REGULADAS POR _
LA Ley DE ApauisicioNeEs vy OBras PisLIicas (PuesLicapa En EL Dia--
r10 OF1CI1AL DE LA FEDERACION EL 30 pDe opicleEMBRE DE 1983).

EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA ES UNO DE t0S CONTRATOS ADMINISTRA-
Ti1vOosS MAS IMPORTANTES, SI NO ES QUE EL MAS SOBRESALIENTE, ATEN-
DIENDO DESDE LUEGO A LA FINALIDAD Y A LOS OBJETIVOS, PERO:. ADE-
MAS, A LA CONTINUA NECESIDAD DE EJECUTAR OBRAS PUBLICAS Y A LOS
RECURSOS TAN CUANTIOSOS QUE SE DESTINAN PARA DICHAS OBRAS, PUES
CONSTITUYEN UNA CANTIDAD CONSIDERABLE, EN RELACIGN CON EL MONTO
TOTAL DEL PRESUPUESTO ANUAL DE EGRESOS.

POR TODO L0 ANTERIOR: NO SE PUEDE EXPLICAR COMO DESDE 1917 Has-

TA LA INICIATIVA DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, PRESENTADA EN DI-

C1EMBRE DE 1980, No EXISTIO NINGUNA LEY QUE SE PREOCUPARA POR

SA PLANEACION DE LA OBRA PUBLICA Y QUE FUERA EFICAZ REGULADORA
eL ARTficuLo 134 CONSTITUCIONAL.

LA ACTUAL LEY DE ApoulsIiCIONES Y OBRAS PUBLICAS, DEFINE A ESTAS.
AL IGUAL GUE LO HACfA LA ANTERI1OR LEY DE InNspeccidn DE CONTRA--
Tos Yy OBrRas PUBLIcCAS (AHORA MANEJAN LA INFORMACION Y VERIFICA—-
c168 LA SecrETARIiA DeE LA ConTrRALORfA ¥y LA SeEcreTarRfa pe CoMER--
c10 v FoMENTO INDUSTR1IAL), EN FUNCIGON DEL TIPO DE OBRA, Y ATEN-
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DIENDO AL SUJETO QUE INTERVIENE, £S5 DECIR. ATENDIENDO A LAS DE
PENDENCIAS Y A LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PdBLICA FEDE

RAL PARAESTATAL QUE SENALA LA LEY.

Er ArRTfcuLo 12 pe LA Levy bz ApouisicionNeEs Yy OBrRAs PUBLICAS, NOS
DICE AL RESPECTO QUE: “!.a PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO E IN
TERES SOCIAL Y TIENE POR OBJETO REGULAR LAS ACCIONES RELATIVAS

A LA PLANEACIGN, PROGRAMACIGN, PRESUPUESTACION: GASTO, EJECU--

Cc16N, CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y CONTROL DE LAS ADQUISICIO-

NES Y ARRENDAMIENTOS DE B1ENES MUEBLES: LA PRESTACIGN DE SERVL

CI10S DE CUALQUIER NATURALEZ2A; AS[ COMO DE LA OBRA PUBLICA Y LOS
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA, QUE CONTRATEN".




CAPITULO II
EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA
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CAPITULO II. EL CONTRATO DE _OBRA PUBLICA

EL OBUETIVO DE ESTE CAPITULO ES EL ANALIZAR BREVEMENTE EN QUE
coNs1STE €L ConTrRATO DE OBRA PdBLICA Y CUAL ES SU FUNCIGON DEN--
TRO DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS QUE OPERA EL EsTtapoO.

LA OBRA PUOBLICA SE PRESENTA DESDE LA ANTIGUEDAD, PERO NO AS[ EN
LAS CONCEPCIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO QUE SE TIENE SOBRE

ELLA.

Asf ES cOMO AL CONTRATO DE OBRA PUOBLICA SE LE CONSIDERA QUE ES
€L PROTOTIPO DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, Y LO VEMOS GQUE

EN LA ACTUALIDAD NADIE DISCUTE O CONTRADICE ESTA AFIRMACION ___
(DENTRO DE LOS QUE ACEPTAN LA EXISTENCIA DE LOS CONTRATOS ADMI-
NISTRATIVOS), HACIENDO LA ACLARACION GQUE LA ESENCIA DE ESTE CON
TRATO ESTA EN SU CONFIGURACION cOMO UNA LocaTio OPERIS (O SEA._
CONTRATO DE EMPRESA) DEL DERECHO ROMANO; NO DEJANDO DE SER MATE
RIA CIVIL, CON LAS ADAPTACIONES NECESARIAS QUE EL DERECHO ADMI=-

NISTRATIVO LE IMPONE EN SU REGULACION.

EN EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA MAS QUE EN CUALQUIER OTRO CONTRA
ES EN DONDE SE APRECIA COMO EL CONTRATO PRIVADO COMO EL CON
TRATO ADMINISTRATIVO., NO CONSTITUYEN REALIDADES DE ORIGEN, YA _
QUE AMBAS SON RIGUROSAMENTE DIFERENTES Y SEPARADAS, ADEMAS RE--
FLEJA QUE CONTIENE ELEMENTOS DE UNO Y DE OTRO, PARTIENDO DE UNA
CONCEPCIGN VARIADA Y DE PRINCIPIOS GENERALES COMD ESPECfFICOS.

TO.,

2.1 CONCEPTO DE OBRA PUBLICA

DENTRO DE LA DOCTRINA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO LA PALABRA
ES UTILIZADA CON DOS SIGNIFICADOS DIFERENTES,»QUE

“0oBRA PUBLICA”

SON:

19) SE CONCEPTUALIZA COMO TODO TRABAJO DE CONSTRUCCION, INSTALA
c16N, CONSERVACION, MANTENIMIENTO. REPARACIGON O DEMOLICION,
QUE SE EJECUTA SOBRE UN BIEN:, POR LC GENERAL INMUEBLE. REA-
L1ZADO POR UNA ENTIDAD ESTATAL O POR SU CUENTA, PARA LA SA-
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TISFACCION DEL INTERES DE LA COMUNIDAD.

29) CONFORME AL SEGUNDO SIGNIFICADO. POR OBRA PUBLICA SE ENTIEN
DE EL RESULTADO OBTENIDO CON DICHO TRABAJO. ESTO ES: EL ___
BIEN PRODUCTO DE LA CONSTRUCCIGN, INSTALACIGN, CONSERVACION,
MANTENIMIENTO REPARACléN: O DEMOLICION.

EN PRINCIPIO. ES UN CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE TIENE POR OBJE-
TO LA REALIZACION DE UNA OBRA PUBLICA Y E5 EL CONCEPTO QUE ESTA
EL QUE TIPIFICA E INDIVIDUALIZA FRENTE A LOS OTROS CONTRATOS AD
MINISTRATIVOS.

Asf TENEMOS GQUE RAFAEL BIELSA, SENALA QUE OBRA PUBLICA ES “TODA
CONSTRUCCION INTEGRAL Y REPARACION REALIZADA SEA POR LA ADH]NX§
TRACION POBLICA, DIRECTAMENTE., YA SEA POR CONTRATISTAS, O BIEN

POR CONCESIONARIOS, SOBRE COSAS (INMUEBLES O MUEBLES) DIRECTA O

INDIRECTAMENTE AFECTADOS AL Uso POBLI1cO”1l,

PoR su PARTE, FERNANDO MO DICE GQUE OBRA PUBLICA ES “LA CONSTRUC
CI6N., REPARACION O CONSERVACION REALIZADA POR EL ESTADO., ACTUAN
DO COMO PERSONA DE DERECHO PUBLICO, EN FORMA DIRECTA O INDIREC-
TA:, RESPECTO DE COSAS MUEBLES O INMUEBLES CON FONDOS ESTATALES
O NO., DESTINADOS AL USO COMON DIRECTO O INDIRECTO”12.

Para PeDRoO GArRcia ORTEGA LAS “0OBRAS PUBLICAS SON EJECUTADAS POR
FIN INMEDIATO

UN ORGANISMO ADMINISTRATIVO POR SU ENCARGO CON UM
DE UNIDAD PUBLICAY13,

GEORGES VEDEL., POR SU PARTE, SENALA QUE OBRA PUBLICA ES EL IN—-

R . 3a.ep1ci16nN. Tomo

1l1¢e.. BIELSA, RaFaEeL. RECH
LiBrerOS Y EDITORES, :

1. Buenos A1res: Lauouane v Cia..
1988. PAc.385.

12¢ce., REcIMEN LEGAL DE LAS OBRAS PUBLICAs. PAG.15.

13ce., GARCIA OVIEDO, Cartos. I R Apmin

TRaTIvo. Tomo Il. SeEvILLA: EDITADO POR LA IMPRENTA Y LI-
BRERfA DE EuLoGto DE rLAs HerRas, 1989. PAc.568.
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MUEBLE PRODUCTO DE UN TRABAJO pUBLICOl4.

MANUEL MARIA DEFINE AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA, COMO “AQUEL

POR MEDIO DEL CUAL UNA PERSONA., SEA FiSICA 0 JURIDICA, EN GENE-
RAL UNA EMPRESA, SE ENCARGA, CON RELACIGN AL ESTADO, DE CONSTRU
IR, DEMOLER O CONSERVAR UNA OBRA PUBLICA EN LAS CONDICIONES QUE
FUEREN ESTABLECIDAS Y MEDIANTE UN PRECIO QUE DEBE ABONAR EL DUE

o DE LA OBRA, VALE DECIR., EL EsTapo”l5.

ANDRE DE LAUBADERE AL RESPECTO NOS DICE QUE: "Et CONTRATO DE

OBRAS PUBLICAS ES UN CONTRATO POR EL CUAL UNA PERSONA PUOBLICA
ENCARGA A UN EMPRESARIO EJECUTAR UN TRABAJO PUBLICO MEDIANTE EL

PAGO DE UN PRECIO“16.

(PuBL1capa EN €L Diario OFicratv
EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA ES EL
A LA CUAL CONSIDERA: “TODO
CONSTRUIR, CONSERVAR 0O MO-

ParA rLa LeEy pE OBRAs PdBLICAS
pecr 30 pE pDIicIEMBRE DE 1980),
QUE TIENE POR OBJETO ESTA ULTIMA,
TRABAJO QUE TENGA POR OBJETO: CREAR.,
DIFICAR BIENES INMUEBLES POR SU NATURALEZA O DISPOSICION DE LA
LEY” (ART. 2%). SE INCORPORA A ESTE CONCEPTO OTROS TRABAJOS COMO:
“LA CONSTRUCCIGN, INSTALACION, CONSERVACIOGN, MANTENIMIENTO, RE-
PARACION Y DEMOLICIGN DE LOS BIENES A QUE SE REFIERE ESTE ARTI-
INCLUIDOS LOS QUE TIENDEN A MEJORAR Y UTILIZAR LOS RECUR-
Asf coMO LOS TRABAJOS DE EXPLORA-—--

EXTRACCION Y AQUELLOS SIMILA--

cuLo.,
SOS AGROPECUARIOS DEL PAfs,
C16N, LOCALIZACION. PERFORACIGN,
RES QUE TENGAN POR OBJETO LA EXPLOTACION Y DESARROLLO DE LOS RE
CURSOS NATURALES QUE SE ENCUENTREN EN EL SUELO O EN EL SUBSUELO
(ART. 28, FrAcCcCION I).

EL ARTICULO 22 SE EXTIENDE EL CONCEPTO TODAViA MAs a: “LA CONS-

14CF., VEDEL. GeorGES v PIERRE DELVOLVE. DROIT ADMINISTRATIF.
lla.eprci6n. Tomo I. Paris: EDITADO POR PRESSes UNIVERSL
TAIRES DE FranceE, 1990. PAgs. 672 vy 673.

15¢e., DIEZ, ManueL MarIA. EL_AcCTO ADMIN[STRATIVQ. 2A.EDICION.
ARGENTINA: EDITADO POR EDICIONES ARGENTINA., 1986.PA4c.27.

16Ce.. LAUBADERE. AnDRE De. Ira R R ADM
IRATiF. PARIS: EDITADO POR L.G.D.J.,1993, Tomo I.PAc.255.
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VUELVE CONFUSO POR SU EXCESIVA CONCEPCION AL
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CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REPARACION
INMUEBLES DESTINADOS A UN SERVICIO

(FrRacci16n I1).

PARTICULARMENTE . SE _

CONCEPTO DE OBRA PUBLICA DEFINIDO AS{.
INCLUIR: “TODOS

AQUELLOS DE NATURALEZA ANALOGA".

INDEPENDIENTEMENTE DE LA CONCEPCION ADOPTADA POR LOS AUTORES

ANTERIORMENTE CITADOS EN EL
LA ACCION O EL RESULTADO DE UN TRABAJO PUBLICO SOBRE UN BIEN

MUEBLE O INMUEBLE,
EL MAESTRO JORGE HEcTorR EscoLal’,

A)

B>

o)

0>
£)

De
caA

SENTIDO DE QUE LA OBRA PUBLICA ES __

TAL CONCEPTO SE CARACTERIZA, COMO LO SENALA

POR:

SER EL RESULTADO DE UNA ACTIVIDAD HUMANA, POR LO QUE SE EX-—
LA NATU

CLUYE LA POSIBILIDAD DE QUE EXISTAN COMO PRODUCTO DE

RALEZA..,
Es EFECTUADA POR CUENTA DE UN
O BIEN BAJO SU CONTROL..
INMUEBLE POR NATURALEZA O POR DISPODSL

6RGANO ESTATAL, DIRECTA O INDL
RECTAMENTE,
DEBE RECAER EN UN BIEN
CIGN DE LEY..

INTERES GENERAL..

DEBE ESTAR ENCAMINADA A SATISFACER EL
TENEMOS EL

PUEDE REALIZARSE CON FONDOS PUBLICOS O PRIVADOS.
LOS CASOS DE CONCESION DE OBRA PUBLI-

EJEMPLO DE ESTO JLTIMO
CA, LAS QUE EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO SE PREVEN EN LOS ARTL
cuLos 146, 166, 174 pe LA Ley De Vias GENERALES DE CoMUNICA-~
c16n;: ArRTicuLos 11. 14 FrRAcCcCION IV vy 45 pe La Ley DE NAVEGA-
c1d6n v CoMmeErRcIO MArR{TIMO, v 20 pe LA Ley pE PUERTOS.
TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO SE DESPRENDE QUE LA OBrRA PUBLL

PUEDE REALIZARSE DE DOS MANERAS DIFERENTES,

17Cr., ESCOLA,

HécTtor JORGE. 0p.C1T.. PAGs. 175 a LA 178.
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LA PRIMERA:, ES AGQUELLA QUE SE REALIZA POR MEDIO DE tOS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS, POR ADMINISTRACIGN DIRECTA, CON SU PROPLO PER
SONAL, SIN INTERVENCION DE TERCEROS. TAL Y COMO SE ESTABLECE

EN EL ARTfcuro 28 DE LA LEy DE ADQUISICIONES Y 0BRAS PUBLICAS.

LA SEGUNDA, SE EFECTUA CON LA COLABORACIGN DE LOS PARTICULARES,
BIEN SEA POR CONTRATO TAMBIEN PREVISTA EN EL PRECEPTO LEGAL ALY
DIDO, O POR CONCESION DE LA OBRA PUBLICA COMO ACONTECE EN LOS _
CASOS DE tOS ORDENAMIENTOS LEGALES ANTES REFERIDOS.

PARA LOS EFECTOS DE tA LEY DE ADOQUISICIONES Y OBRAS
NO ES TAN EXTENSO, YA QUE

POR LOS ORGANOS ADMINIS-=—
DIRECTA O POR CONTRATO

SIN EMBARGO.
POBLICAS, EL CONCEPTO DE OBRA PUBLICA
POR ELLA DEBE ENTENDERSE LA REALIZADA
TRATIVOS, BIEN SEA POR ADMINISTRACIGN
CON LOS PARTICULARES., PERO CON FONDOS PUBLICOS.

LA OBRA PUBLL

POR ELLO, GUEDA FUERA DE REGULACIGON DE DICHA LEY,
A TRAVES DE

CA REALIZADA POR PARTICULARES CON FONDOS PRIVADOS.
LA CONCESION DE LA OBRA PUBLICA.

42 DE TAL ORDENAMIENTO SENALA QUE SE CONSIDERA OBRA

EL ArRTiCULO
INS—

PUBLICA TODO TRABAJO QUE TENGA POR OBJETO LA CONSTRUCCION,

TALACION, CONSERVACIGON, MANTENIMIENTO. REPARACIGN Y DEMOLICION

DE BIENES INMUEBLES.

EL ARTICULO DE LA LEY HACE MENCION QUE SU OBJETI-

Por su PARTE.,
PROGRAMA—

VO ES REGULAR LAS ACCIONES RELATIVAS A LA PLANEACION»
c16N, PRESUPUESTACION, GASTO, EJECUCION, CONSERVACION., MANTENI-
MIENTO Y CONTROL DE LAS ADQUISICIONES DE LA OBRA PUBLICA Y LOS
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA., GQUE CONTRATEN:

I. LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA PRESIDENCIA DE LA RepUBLL
cAi

Il1. Las SecreTARiAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS:

IIl1.LAs PrRocurRADURIAS GENERALES DE tA REPUBLICA, Y DE JusTICIlA,

pDeEL. Di1sTRITO FEDERAL
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Iv. EL DerPARTAMENTO DEL DISTRI1TO FEDERAL;
V. LDOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, Y
VI. LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIOGN ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FI-

DE1COMISOS PUBLICOS.
CONFORME AL CITADO EN EL ARTICULO 4%, LA 0BRA PU

SINO EN si su REALIZACION,
SIGUITEN

Por ©OTRO LADO.,
BLICA NO ES EL RESULTADO DEL TRABAJO,
YA QUE DENTRO DE TALES TRABAJOS QUEDAN COMPRENDIDOS LOS
TES:

I. LA CONSTRUCCION, INSTALACIGN, CONSERVACION, MANTENIMIENTO.
REPARACION Y DEMOLICION DE BIENES INMUEBLES:

Il. Los SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA, INCLUIDOS LOS TRA-
BAJOS QUE TENGAN POR OBJETO CONCEBIR, DISERNAR, PROYECTAR Y CAL-
CULAR LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN UN PROYECTO DE OBRA PUBLICA.,
Asf COMO LOS RELATIVOS A LAS INVESTIGACIONES:, ASESOR[AS Y CON--—
SULTORfAS ESPECIALIZADAS: LA DIRECCION O SUPERVISION DE LA EJE-
CUCION DE LAS OBRAS...;

Ill. LOs PROYECTOS INTEGRALES:
DE LA OBRA HASTA SU TERMINACION TOTAL:

IV, Los TRABAJUOS DE EXPLORACION. LOCALIZACIGN Y PERFORACION DIS
TINTOS A LOS DE EXTRACCIGN DE PETROLEO Y GAS: ... Y, AQuUéLLOS __
SIMILARES, QUE TENGAN POR OBJETO LA EXPLOTACION Y DESARROLLO DE
LOS RECURSOS NATURALES QUE SE ENCUENTREN EN EL SUELO O EN EL

QUE COMPRENDERAN DESDE EL DISENOC

SUBSUELO:
V. INsTALACIGN DE ISLAS ARTIFICIALES Y PLATAFORMAS UTIL1ZADAS _

DIRECTA O INDIRECTAMENTE EN LA EXPLOTACISON DE RECURSOS:

V1. Los TRABAJOS DE
VI1.Tobos AQUELLOS DE NATURALEZA ANALOGA.

INFRAESTRUCTURA AGROPECUARIA, Y

TALES OBRAS DEBERAN REALIZARSE CON FONDOS PUBLICOS, POR ELLO ES :

NECESARIO QUE CUENTEN CON LA AUTORIZACION PRESUPUESTAL CORRES--—
YA QUE CONFORME A LO ESTABLECIDO POR EL ARTfcuLo 7% i

PONDIENTE .
DE LA LEY D& ADQUISICIONES ¥ OBRAS PUBLICAS, EL GASTO DE LA

OBRA PUBLICA SE SUJETARA A LO PREVISTO EN LOS PRESUPUESTOS ANUA
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LES DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL DEPARATMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL, ASI COMO A LAS DI1SPOSICIONES DE tA LEY DE PRESUPUESTO.,
CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL Y DEMAS DISPOSICIONES APLL

CABLES.

PARA ELLO, LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ELABORARAN LOS PROGRA--~
MAS DE OBRA PUBLICA Y SUS RESPECTIVOS PRESUPUESTOS: EN LOS CUA-
LES ESTABLECERAN:

I, Los OBUETIVOS Y PRIORIDADES Det PrLan NacionaL DE DESARROLLO
Y DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES, INSTITUCIONALES., REGIONALES Y _
ESPECIALES QUE CORRESPONDAN: ASI COMD A LAS PREVISIONES CONTENL
: DAS EN SUS PROGRAMAS ANUALES, Y

II. Los OBJUETIVOS: METAS Y PREVISIONES DE RECURSOS ESTABLECIDOS
: EN LOS ‘PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL GOBIERNO
| DEL DISTRITO FEDERAL., O DE LAS ENTIDADES RESPECTIVAS (ART.17 DE
i LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PdBLICAS).

CUANDO LOS PRESUPUESTOS DE TALES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SE EN
CUENTREN INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

; O EN EL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL O GQGUE RECIBAN TRANS
; FERENCIAS CON CARGO A DICHOS PRESUPUESTOS, UNA VEZ APROBADOS POR

! LOS GRGANISMOS DE GOBIERNO, LOS PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS DE OBRA

i PGBLICA DEBERAN SER ENVIADOS A tA SECRETARfA DE Hacienpa vy CREDL

H TO POBLICO PARA SU EXAMEN, APROBACION E INCLUSION EN EL PROYECTO

: DE PRESUPUESTO DE EGRESOS RESPECTIVO, A FIN DE VERIFICAR LA RELA

: C16N QUE GUARDA DICHO PROGRAMA CON L 0S OBJETIVOS Y PRIODRIDADES _

{ DEL Pran NacronalL DE DESARROLLO.

: EN RESUMEN, PODEMOS DECIR QUE “CONTRATO DE OBRA PUBLICA” ES UN
CONTRATO DEL ESTADO CUYO OBJETIVO PRINCIPAL ES LA REALIZACION DE
i UN TRABAJO D LA PRESTACION DE UN SERVICIO CONSISTENTE EN UNA ___
OBRA MATERIAL SOBRE BIENES MUEBLES O INMUEBLES, A TRAVES DE PRQ
; CEDIMIENTOS PUBLICOS, CON LA FINALIDAD DE SATISFACER INTERESES

O NECESIDADES PUBLICAS Y MEDIANTE LA ENTREGA DE UN PRECIO AL CQ

CONTRATANTE.
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EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA ES A GRDSSO MODO, UN CONTRATO EN
QUE EL COCONTRATANTE DE LA ADMINISTRACIOHN PUBLICA SE COMPROMETE
A LA PRESTACION DE UN SERVICIO A CAMBIO DE UN PRECIO.

Por GLTIMO, Y POR TODO LO EXPUESTO. POR OBRA PUBLICA, Y PARA ___
EFECTOS DE LA LEY DE ADQU!SICIONES Y OBRAS PUBLICAS: SE ENTIEN-
DE LA CONSTRUCCION, INSTALACION, CONSERVACION, MANTENIMIENTO.
REPARACION Y DEMOLICION DE BIENES INMUEBLES, POR NATURALEZA O —
DISPOSICION LEGAL, REALI1ZADO POR UN ORGANO ADMINISTRATIVO O POR
CUENTA DE €L, CON FONDOS PUBLICOS, PARA LA SATISFACCION DE LA
COMUNIDAD.

2.2 EL_CONTRATO DE OBRA PUBLICA Y EL CONTRATO DE OBRA CIVIL

PARA DEFINIR LAS RELACIONES QUE EXISTEN ENTRE EL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA Y EL CONTRATO DE OBRA CIVIL:, A CONTINUACION SE ANA
LIZA, EN FORMA BREVE:. EN QUE CONSISTE DICHA RELACIGN.

AHORA BIEN, LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS SON PRECISAMENTE ESO.
CONTRATOS, PARTICIPANDO DE UNA NATURALEZA COMON, DE UNA MISMA
IDENTIDAD Y DE UNOS PRINCIPIOS GENERALES EN LA MISMA FORMA QUE
OTROS TIPOS DE CONTRATOS, COMO LOS CIVILES, LOS MERCANTILES. EL
PESO Y LA SIGNIFICACION DE LO ANTERIOR RESULTA MUY CLARA SU PRE
ci1sI6N.

EL CONTRATO EN SI TIENE VARIOS ENFOQUES., LOS CUALES CORRESPON--—
DEN AL MISMO GENERO:. REGULADO EN NUESTRO PAIS POR EL DERECHO CQ
MUN, NO EXISTIENDO, DENTRO DE LA LEGISLACION ADMINISTRATIVA,
ALGUON ORDENAMIENTO OQUE DEFINA A LOS CONTRATOS O QUE SENALE SuUS
PRINCIPIOS GENERALES.

CoMo LO AFIRMA RAMON LOPEZ VILLAS: “EL CONTRATO COMO TAL, SEA _
CIVIL, SEA ADMINISTRATIVO, ES EN PRINCIPIO UNA INSTITUCION BASL
CA Y GENERAL OUE PERTENECE A LA TEORIfA GENERAL DEL DERECHO Y __
QUE DEBE ESTAR POR ENCIMA DE CUALQUIER ENCASILLAMIENTO DE UNA
PARTE ESPECIFICA DE LA CIENCIA JURIDICA.
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AHORA BIEN., LO OUE OCURRE ES QUE ESA INSTITUCION LLAMADA CONTRA
TO HA OBTENIDO., SIN DUDA, SU MAS ACABADA Y COMPLETA ELABORACION
EN EL CAMPO ANTIGUO DEL DERECHO CIVIL, Y ES ESTA FUENTE NORMATL
VA INAGOTABLE DE DONDE EL DERECHO ADMINISTRATIVO HA TOMADO LA _
FIGURA DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE., SEMEJANTE EN ESENCIA AL
CIVIL, PRESENTA LA ESPECIALIDAD QGUE SUPONE LA PRESENCIA DE UN
ELEMENTO ORIGINAL Y GENUINO: LA ADMINISTRACIONLS.

RESPECTO AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA ALFONSO Nava NEGRETE LO DE
FINE COMO: “EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA ES EL CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO CUYO OBJETO ES LA REALIZACIGON DE UNA OBRA MATERIAL POR
EL ESTADO., A TRAVES DE PROCEDIMIENTOS PUBLICOS, CON LA FINALI-—
DAD DE SATISFACER INTERESES COLECTIVOS”19,

Mi1GueL AcosTA ROMERO LO DEFINE COMO: “... UN ACUERDO DE VOLUNTA
DES POR MEDIO DEL CUAL LA ADMINISTRACIO6N POBLICA FEDERAL. LOCAL
O MUNICIPAL., POR CONDUCTO DE SUS DEPENDENCIAS, ORDENA A UN PAR-
TICULAR LA CONSTRUCCION O REPARACION DE UNA OBRA POBLICA..."20.

ParAa Huco CALDERA DELGADO ESTE CONTRATO: “... TIENE POR OBJETO
LA CONSTRUCCION. REPARACIGON, AMPLIACION O MODERNIZACION DE UN __
TRABAJO PUBLICO, CONSISTENTE EN UNA OBRA PUBLICA DE NATURALEZA
INMUEBLE:, POR PARTE DE UN CONTRATISTA PARTICULAR., QUIEN RECIBE
COMO CONTRAPRESTACION POR EL TRABAJO EFECTUADO UNA REMUNERACION
QUE HA SIDO:. COMO LAS DEMAS OBLIGACIONES, LIBREMENTE PACTADA
POR LAS PARTES“Z21.

18Cr., LOPEZ VILAS, RAMON. EL SURCONTRATO. MADRID: EDITORIAL
Tecnos., 1989, PAcs.43 v 44,
19¢ck., NAVA NEGRETE, ALFOnsO. CONTRATO DE OBRA POBLIcA. En _Dic
Mex » 11, UniversiDAaD NAacionaL AuTH
NOoMA DE México. InNsTrTuTo DE INVEsTIGACIONES JurfD1icas.
Sser1€& E, Varios, NOm.18, México: EpiTor1AL PORROA, S.A..,
1981. PAc.302.

20¢g .

,» ACOSTA ROMERO., MicueL. Jggria GeneEral pel DERECHO ADMINIS
IRATIVQ. S5A.EDICION. MExlico: EpiTori1AL PorRrROA, S.A.,1987.
PA6.520.

21CfF., CALDERA DELGADO. Huco. MaNuaL DE DERECHO ADMINSTRATIVO.

Ia.eED1CcION, NOM.74, CHiLE: EDITORIAL Jurinica,1391.P&c.2138.
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A PESAR DE LOS RASGOS PROPIDS DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA,COMO
UN CONTRATO ADMINISTRATIVO., NO HAY QUE OLVIDAR QUE EL CONTRATO
DE OBRA A PRECIO ALZADO CIVIL TIENE SUS RASGOS PROPIOS.

SE HA SOSTENIDO GUE LA DIFERENCIA DE REGIMEN ENTRE LOS CONTRA--—
TOS ADMINISTRATIVOS Y 1LOS CONTRATOS CIVILES CELEBRADOS POR EL _
ESTADO OBEDECE A QGUE EN LOS PRIMEROS ESTA OBRA COMO PODER, MIEN
TRAS QUE EN LDS SEGUNDOS ACTUA COMO SIMPLE PERSONA JurRfiD1cCA.

ESTA MISMA OPINIGN REVISTE UNA MODALIDAD ESPECIAL, CUANDO SE ___
SOSTIENE QUE EL CONTRATO ADMINISTRATIVO, A DIFERENCIA DEL CIVIL.,
SUPONE QUE EXISTE UNA DESIGUALDAD JURIDICA DE LAS PARTES CONTRA
TANTES .

AL HABLAR EN ESTOS TERMINOS SIGNIFICA QUE Et ESTADO, EN SITUA--
cC16N DE SUPERIORIDAD RESPECTO DE SU COCONTRATANTE, PUEDE IMPO--—
NER A ESTE LAS CLAUSULAS DEL CONVENIO:. NO QUEDANDO AL PARTICU=--
LAR NI LA POSIBILIDAD JURIDICA DE DISCUTIRLAS.

EN TALES CONDICIONES, SE CONSIDERA QUE SE DESTRUYE LA IDEA MIS~-
MA DE CONTRATO, PUES S! LAS DOS VOLUNTADES QUE EN £L DEBEN IN--—
TERVENIR NO CONTRIBUYEN A SU FORMACION, SINO BUE SOGLO UNA DE ___
ELLAS LO IMPONE Y LA OTRA SE LIMITA A ACEPTARLO. PORQUE NO PUE-
DE JURIDICAMENTE DISCUTIRLO, ENTONCES NO EXISTE LA BILATERALI--—
DAD DE VOLUNTADES QUE AL PRINCIPIO DE ESTE TRABAJO QUEDG6 SERALA
DO COMO UN ELEMENTO ESENCIAL DEL ACTO CONTRACTUAL. PUDIENDO EN-
TONCES. DECIRSE CON ADDLFO POsaADA, QUE “sI LA ADMINISTRACION 1M
PONE SU VOLUNTAD POR INTERES PUBL1ICO. NO CONTRATA, MANDA*Z22.

DE ACUERDO CON OTRAS EXPRESIONES, LA DIFERENCIA DE REGIMEN EN _
LAS DOS CLASES DE CONTRATOS QUE SE HA VENIDO ANALIZANDO, SE DE-
BE A QUE EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EL OBJETO ES DIFEREN-
TE AL DE LOS CIVILES: QUE EN AQUELLOS LO CONSTITUYE UNA OBRA PU

22CF.. POSADA, ApotFo. DERECHO ADMINISTRATIVQ. ToMo [l. MExIco:
EpiTor1aL PorrOA, S.A., 1989. PAc.264.
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BLICA O UN SERVICIO POBLICO “QUE ES, EN DEFINITIVA, EL INTERES
soc1aL*23.

GasTOon JEze2Y, QUE ES UND DE LOS AUTORES QUE MAYOR ESTUDIO HA _
CONSAGIADO A LA MATERIA, ESTABLECE COM) SLEMENTOS DEL CONTRATOD
ADMINISTRATIVO GUE: HAYA UN ACUERDO DE VOLUNTADES ENTRE LA AD-
MINISTRACION Y UN PARTICULAR QUE GENERE UNA SITUACION JurRiDICA
INDIVIDUAL;: GUE LA PRESTACION DEL PARTICULAR TENGA POR OBJETO
ASEGURAR EL FUNCIONAMIENTO DE UN SERVICIO PGBLICO.

EN ESTOS CONTRATOS LAS PARTES, POR UNA CLAUSULA EXPRESA, POR LA
FORMA MISMA DADA AL CONTRATO. POR EL GENERO DE COOPERACION PEDL
DA AL CONTRATANTE O POR CUALQUIER MANIFESTACION DE VOLUNTAD HAN
ENTENDIDO SOMETERSE AL REGIMEN ESPECIAL DE DERECHO PUBLICO.

POR UNA PARTE. LA ADMINISTRACION PUBLICA HA CREADO ESTE REGIMEWN
ESPECIAL. POR LA OTRA., EL CONTRATANTE: SE SOMETE VOLUNTARIAMEN-
TE A ESTE REGIMEN JURIDICO ESPECIAL, Y HA RENUNCIADO A PREVALE-
CERSE DE LAS REGLAS DE DERECHO PRIVADO PARA LA DETERMINACION DE
su siTuacidN JurRiDICA.

EL MAESTRO GABINO FRAGA25, NOS DICE OUE A LA TEORfA DE JEZE SE

LE PUEDEN HACER DOS OBJECIONES FUNDAMENTALES A:

l. LA DE UTILIZAR EL CONCEPTO DE SERVIC1O PUBLICO:

2. LA OTRA ES, QUE HACE DEPENDER LA EXISTENCIA DEL CONTRATO AD-
MINISTRATIVO DE QUE LAS PARTES HAYAN ENTENDIDO SOMETERSE AL
REGIMEN DE DERECHO PUBLICO.

EL SOMETERSE AL REGIMEN DE DERECHO PUBLICO, SIGNIFICA QUE EL CA
RACTER ADMINISTRATIVO DEL CONTRATO DEPENDE DE LA VOLUNTAD DE

23cr., GARCIA OVIEDO. CaRLOS.

IRATIVO. Tomo I. SEVILLA: EDITADO POR LA IMPRENTA Y L1~
BRERIA DE EuLoGlo DE LAs HEras, 1989. PAc.287.
28ce,, JEZE, Gastén. 0Op.CyT.. PAGS.276., 297, 318, 323, 421, 4z35.

25CF., FRAGA. GABINO. DERECHO ADMINISTRATIVO. 2lAa.gDIcCI&N. MEXL
co: EbrToriaL PorrOAa, S.A., 1% 1. PAc.42Z.
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Y QUE EN VEZ DE QUE EL REGIMEN LEGAL ESPECIAL SEA _

LAS PARTES.,
ESTE DEPENDERA DE QUE _

CONSECUENCIA DE LA NATURALEZA DEL ACTO.
LAS PARTES HAYAN QUERIDO O NO SUJETARSE A UN REGIMEN LEGAL DE--

TERMINADO.

SE HA CONSIDERADO POR UNA PARTE DE LA DOCTRINA QUE EL CARACTER

ADMINISTRATIVO Y CONSECUENTEMENTE EL REGIMEN EXCEPCIONAL RELATL
VO, CORRESPONDE A LOS CONTRATOS EN RAZON DE LA FINALIDAD QUE _ _
QUE ES UNA FINALIDAD PUBLICA O SEGUN OTRAS EXPRESIO-

PERSIGUEN,
DE UTILIDAD SOCIAL.

NES: DE UTILIDAD PUBLICA,

DENTRO DEL MISMD DERECHO PRIVA-—

DO SE CLASIFIQUEN LOS CONTRATOS CIVILES Y MERCANTILES: Y QUE ES
Tos OLTIMOS QUEDEN SUJETOS A UN REGIMEN LEGAL DIVERSO DEL QUE _
S5E APLICA A LOS PRIMEROS, AS[ LOS CONTRATOS OUE EL ESTADO CELE-
BRA CON FINES ESPECIALES, DISTINTOS DE LOS QUE PERSIGUEN LOS __
PARTICULARES EN SUS RELACIONES CIVILES O MERCANTILES. EXIGEN,
UN REGIMEN JURIDICO ESPECIAL.

LA FINALIDAD ES MOTIVO PARA QUE

POR LA MISMA RAZON.,

DE LA MISMA MANERA QUE LAS FINALIDADES DE LA VIDA COMERCIAL Y __
LOS PROCEDIMIENTOS EN ELLA EMPLEADOS: NO HAN FPODIDO RETENERSE

DENTRO DE LAS NORMAS RIGIDAS DEL DERECHO CIVIL. Y HAN ORIGINADO
QUE EXISTA UN DERECHO EXORBITANTE EN £L., EL DERECHO MERCANTIL.,_
IGUAL FORMA LAS FINALIDADES DIVERSAS DE LA VIDA Y DE LOS PRQ

EN
SON COMPLETAMENTE DIVERSOS DE LAS _

CEDIMIENTOS EN ELLA USADOS,
FINALIDADES Y DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LA VIDA CIVIL Y DE LA

MERCANTIL., IMPONEN LA EXISTENCIA DE OTRO REGIMEN EXORBITANTE PA
RA REGULAR LAS RELACIONES QUE SURGEN EN LOS LLAMADOS CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS.

CoM0O SE RECORDARA EL ESTADO TIENE ENCOMENDADAS LAS FUNCIONES IN

DISPENSABLES PARA SATISFACER POR MEDIOS DE QUE NO DISPONEN LOS

NECESIDADES DE LA COMUNIDAD QUE NO PUEDEN APLAZAR
ESPECIAL., QUE ES __
EL CUAL SE _

PARTICULARES,
SEi POR CONSECUENCIA DEBE EXISTIR UN REGIMEN
PRECISAMENTE EL QUE CONSTITUYE EL DERECHO PUBLICO,
EL PROPOSITO DE QUE LAS NECESIDADES GENERALES SEAN _

INSPIRA EN
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SATISFECHAS EN UNA FORMA EFICAZ Y CONTINUA.

CUANDO EL OBJETO O LA FINALIDAD DEL CONTRATO ESTEN INTIMAMENTE
VINCULADOS AL CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES ESTADUALES DE ___
TAL MANERA QUE LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE LA POBLA--
C16N NO SEA INDIFERENTE A LA FORMA DE EJECUCIGN DE LAS OBLIGA-~-
CIONES CONTRACTUALES, ENTONCES SE ENTRARA EN EL DOMINIO DEL CON
TRATO ADMINISTRATIVO.

AHORA BIEN, A PESAR DE QUE EL CRITERIO EXPUESTO ES SUFICIENTE--—
MENTE COMPRENSIVO, ES IMPOSIBLE FIJAR A PRIOR! Y ENUMERATIVAMEN
TE LOS CONTRATOS QUE EL ESTADO CELEBRE SUJETOS A UN REGIMEN DE
DERECHO CIVIL., Y LOS QUE QUEDEN SUJETOS A UN REGIMEN EXORBITAN=-
TE, PUES SU CARACTERIZACION TENDRA QUE DEPENDER DE LAS CIRCUNS-
TANCIAS CONCRETAS QUE EN CADA SITUACION ESPECIAL CONCURRAN.

2.3 TIPOS DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

PARA LOS EFECTOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS,

LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA PODRAN SER DE DOS TirOos (ART.57):

1. SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS: EN CUYO CASO EL IMPORTE
DE LA REMUNERACION O PAGO TOTAL QUE DEBA CUBRIRSE AL CONTRA-
TISTA SE HARA POR UNIDAD DE CONCEPTO DE TRABAJO TERMINADO: O

II.A PRECIO ALZADO EN CUYOD CASO EL IMPORTE DE LA REMUNERACION O
PAGO TOTAL F1JO QUE DEBA CUBRIRSE AL CONTRATISTA SERA POR LA
OBRA TOTALMENTE TERMINADA Y EJECUTADA EN EL PLAZO ESTABLECI-
DO.

LAS PROPOSICIONES QUE PRESENTEN LOS CONTRATISTAS PARA LA CELE~--
BRACIGN DE ESTOS CONTRATOS, TANTO EN SUS ASPECTOS TECNICDS CDOMO
ECONOMICOS: DEBERAN ESTAR DESGLOSADAS POR ACTIVIDADES PRINCIPA-
LES.

LosS CONTRATOS QUE CONTEMPLEN PROYECTOS INTEGRALES SE CELEBRARAN
A PRECID ALZADO.
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LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN INCORPORAR LAS MODALIDADES
DE CONTRATACIGN QUE TIENDAN A GARANTIZAR AL ESTADO LAS MEJORES
CONDICIONES EN LA EJECUCION DE LA OBRA, SIEMPRE QUE CON ELLO NO

SE DESVIRTUE EL TIPO DE CONTRATO CON QUE SE HAYA LICITADO.

Los CONTRATOS A BASE DE PRECIOS UNITARIOS REPRESENTAN EL VALOR
DE CADA ETAPA O PARTE DE LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA.

LOS CONTRATOS DE 0OBRA PUBLICA A PRECIO ALZADO. NC ES FIJO EN SU
PUES PUEDE AJUSTARSE AL AUMENTO DE PRECIOS POR CAUSAS
SIENDO APLICABLE LA TEOR[A DE

PRECIOD.
INFLACIONARIAS QUE VIVE EL PATfsS,

LA IMPREVISION (NEGLIGENCIA).
TAaMBIEN A PRECIO ALZADO PUEDE VARIAR POR MODIFICACIGON EN LOS
CALCULOS Y MONTOS DE LA OBRA Y POR TRABAJOS EXTRAORDINARIOS RE-

QUERIDOS POR EL ESTADO.
EL ArRTIicuLOo 42 pEL KEGLAMENTO DeE LA LEY DE 08RASs PlaLlcAs., AL _

RESPECTO NOS DICE QUE SE ENTENDERA POR:

I. PRECIO UNITARIO, EL IMPORTE DE LA REMUNERACION O PAGO TOTAL
QUE DEBE CUBRIRSE AL CONTRATISTA POR UNIDAD DE CONCEPTO DE

EJECUTADO CONFORME AL PROYECTO. ESPECIFI~
Y

TRABAJQ TERMINADO;
CACIONES DE CONSTRUCCION Y NORMAS DE CALIDAD.
II.PRECIO ALZADO, EL IMPORTE DE LA REMUNERACION O PAGO TOTAL FI1
JO QUE DEBA CUBRIRSE AL CONTRATISTA POR LA OBRA TOTALMENTE
TERMINADA Y EJECUTADA EN EL PLAZO ESTABLECIDO CONFORME AL
NGRMAS DE CALIDAD REQUERIDAS Y
INSTALACIONES.

ESPECIFICACIONES Y

PROYECTO.
PROBADA Y OPERANDO SUS

CUANDO SEA EL CASO-

Los CONTRATOS QUE SE CELEBREN BAJUDO LA MODALIDAD DE PRECIO ALZA-
DO, NDO SERAN SUSCEPTIBLES DE MODIFICARSE EN SU MONTO O PLAZO N1
ESTARAN SUJETOS A AJUSTES DE COSTOS: DISTINCION QUE HACE EL RE-
GLAMENTO YA QUE LA PROPIA Ley De OBRAs PUBLICAS NO PREVE.
LO MISMO VA MAS ALLA DE LA PROPIA LEY QUE SUPUESTAMENTE REGLA--

Y POR

MENTA.
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EN LOS CONTRATOS DE OBRA A PRECIO ALZADO. COMO SE HA SENALADO._
SE PUEDE IGUALMENTE VARIAR EL MONTO DE LAS OBRAS: SU PLAZO, O
VARIAR EL PROYECTO ORIGINAL.

SIN EMBARGO., ES EN ESTE TIPS DE CONTRATO DE OBRA A PRECIO ALZA-
DO DONDE El. PAGO DE LAS “2DIFICACIONES RESULTA VITAL PARA EL __
CONTRATISTA. YA OUE EL €COTI1zO EL VOLUMEN, MONTO Y PLAZO DE LOS

TRABAJOS PROYECTADOS DE CONFORMIDAD CON LA INFORMACION QUE SE _.
LE DIO EN EL PLIEGO DE CONDICIONES DENTRO DEL PROCESO DE LICITA
CION, Y CUYA OFERTA RESULTS GANADORA:. ADJUDICANDOSE EL CONTRATO.

Topo L0 QUE HASTA AGUI HA SIDO ANALI1ZADO., SE FUNDA EN LA LEY DE
ADouiIsIcioNES Y 0OBrRAs PUBLICAS; POR DECRETO 30 DE DICIEMBRE DE
1993, PuBL1CADO EN EL D1aR10 OFICIAL DE LA FEDERACION, SE REFOR
MG Y ADICIONO EL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAs PUBLICAS, SIENDO
EL HOY VIGENTE TEXTO DEL ARTfcuLO 57, ENUNCIADO ANTERIORMENTE.

EL coNTENIDO DE LA Fraccid6n 11 DEL arTicuLo 57 pe LA LEY DE Ap-
@UISICIONES Y OBrRAs POBLICAS Y DEL ULTIMO PARRAFO DEL DISPOSITL
VO TRANSCRITO NIEGA A LA POSIBILIDAD DE MODIFICACION E INCLUSI-
VE DE AJUSTE DE COSTOS EN LOS CONTRATOS DE OBRA pOBLICA CELEBRA
DOS BAJO LA MODALIDAD DE PRECIO ALZADO.

A PESAR DE LO ANTERIOR, ENTRE EL REGLAMENTO ¥ LA LEY EXISTEN DL
FERENCIAS QUE SE ORIGINAN PRECISAMENTE DESDE EL ENFOQUE FORMAL,
YA QUE LA LEY ES PRODuUCTO DEL POBDER EuecuTivo.

PUEDE EX1STIR UNA LEY SIN REGLAMENTO, PERO UN REGLAMENTO SUPONE
LA PREEXISTENCIA DE UNA LEY QUE DESARROLLA Y A LA CUAL SE SUBOR
DINA, SALVO LOS REGLAMENTOS DE POLICiA Y GUBERNATIVOS QUE SON
LA EXCEPCION.

DE L0 EXPUESTO., RESULTA QUE LA FINALIDAD DEL ARTicuLo 42 peL Rg
GLAMENTO DE LA LEy DeE OBRAS PUOBLICAS DEBERfA SER LA DE DESARRO-
LLAR COMPLEMENTAR sSu ARTIicuLOo 57, Y SIN EMBARGO, NO sSOLO VA MAS
ALLA DE Los ARTicuLos 59, Gl., 58 DE ESTE ORDENAMIENTO LEGAL,SINO
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QUE SE ENCUENTRA EN FRANCA CONTRADICCION CON £STOSs DISTINGUIEN

DO Y LIMITANDO CUANDO LA PROPIA LeYy DE OBRAS PUBLICAS NO LO HA-
CE, SIENDO POR LO MISMO MANIFIESTA SU INCONSTITUCIONALIDAD.

REQUISITOS PARA LA EXISTENCIA DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA

2.4
LOos REQUISITOS DE EXISTENCIA DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA SON _
Los QUE seENaLA EL arTfcuro 1734 petr Cépigo CiviL., ES DECIR., EL

CONSENTIMIENTO Y EL OBJUTTO MATERIA DEL CONTRATO: PERO ADEMAS

QUE NO SEAN CONTRARIOS AL TEXTO EXPRESO DE UN PRECEPTO CONSTITYU
CIONAL Y EL CUMPLIMIENTO DE LA FORMA, EN LOS CELEBRADOS POR EL
PROCEDIMIENTO DE LA FORMA, EN LOS CELEBRADOS POR EL PROCEDIMIEN
TO DE LICITACION POBLICA., QUE REONE CARACTERISTICAS ESPECIALES

DE SOLEMNIDAD.

A CONTINUACIGN SE CITAN LAS SIGUIENTES TESI(S DE EJECUTORIAS RE-

LATIVAS A:
CONTRATOS CELEBRADOS POR LA NACION CON UN PARTICULAR, INEXISTEN
CIA DE LOS. EL PRESIDENTE DE LA REPGBLICA, OBRANDO COMO AUTORI~
DAD, PUEDE LEGALMENTE, POR Sf ¥ ANTE sf, DECLARAR LA NULIDAD DE
UN CONTRATO CELEBRADO POR tA NACION CON UN PARTICULAR CONTRA EL
TEXTO EXPRESO DE UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL QRUE HAGA INEXISTENTE
EL CONTRATO CELEBRADO, TODA VEZ GUE ESTE NUNCA HA EXISTIDO JURJ
DICAMENTE, E, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LOS TRIBUNALES HAYAN O
NO DECLARADO SU INEXISTENCIA, NO HA TENIDG VIDA LEGAL, Y i CON-
SECUENTEMENTE:, NO HA CREADO DERECHO ALGUNO A FAVOR DEL PARTICU-

LAR.

QUINTA EpocCA: ToMO XXXV, PAG.588. LiLLienpamML Frank AZ26.

CONTRATOS INEXISTENTES. LOsS CONTRATOS CELEBRADOS CONTRA EL TE
NOR DE LOS PRECEPTOS QUE SON DE DERECHO PUBLICO SON INEXISTEN--
TES: Y NO SIMPLEMENTE ANULABLES. EL EJEcUuTIvVO FEDERAL TIENE FA-

26Cr., APENDICE DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIGN, 1817-

19385, TERCERA PARTE, SEGUNDA SALA:. PAGSs.B611-612.
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CULTADES PARA DECLARAR LA NULIDAD DE UN CONTRATO ADMINISTRATIVO

CELEBRADO CON VIOLACIGN DE LOS PRECEPTOS DE DERECHO PUBLICO, ___

PUESTO QUE TAL DECLARACIGN SOLAMENTE CONSTITUYE EL RECONOCIMIEN
EN

INEXISTENCIA JURIS ET DE JURE DE UN CONTRATO GQUE.
TRASMITIR DERECHO DE NINGUNA

TG DE UNA
SIN POSIBILIDAD JURIDICA,

TAL CONCEPTO, NO PULDO ENGENDRAR NI

ESPECIE ENTRE LAS PARTES. Y POR TANTO,
POR SU INEXISTENCIA DE SER VIOLADOS CON LA DECLARACIGN DE NULI-
DAD.
QunINTA EPOCA: Tomo XXXI1I1. PAc.221. THE CoLORADO RIVER SONORA
Lanp Co27.

KRESPECTO DE ESTA OPINIGN:. SE CONSIDERA QUE MAS QUE DESOBEDIENCIA
A LOS PRECEPTOS DE DERECHO PUBLICO., SE DEBIG REFERIR A LOS DE _

ORDEN PUBLICO.
PorR OTRA PARTE. EN EL CONTRATO DE OBRA P(UBLICA, DICHA DESOBEDIEN
CIA MAS QUE PROVOCAR SU INEXISTENCIA:. TRAE APAREJADA SU NULIDAD

vy asf Lo pi1sPONE EL ARTicuro 88 DE tA Levy DE ADQUISICIONES Y

OBrAs PUGBLICAS.
LA DESOBEDIENCIA DEL CONTRATO A UNA DISPOSICIGN DE LA CONSTITU-
CION TIENE COMO RESULTADO SU INEXISTENCIA, TODA VEZ QUE AFECTA
AL CONSENTIMIENTO Y A LA LEGITIMIDAD Y COMPETENCIA CON QUE ACTUA
EL EsTapo.
TAMBIEN SERA NULO EL CONTRATO CUANDO EL PROCEDIMIENTO DE LICITA
¢c16N LO HAYA SIDO POR INFRACCIOGN A LA LEY O A SU REGLAMENTO.

DEL CONTRATO ES EL CREAR DERECHOS Y OBLIGACIQ
NES, MIENTRAS QUE EL OBJETO INDIRECTO ES LA CONDUCTA QUE DEBERA
DE CONFORMIL

CUMPLIR EL CONTRATO, ES DECIR.
DAD coN LA FRACCIGON [l perL arTicuco 1824 per Cépbico Civie., EL AR
42 vy

TicuLo 42 pe LA Levy DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS vy EL

EL OBJETO DIRECTO
UN HACER LO POSIBLE.

27¢cr.., lpem, PAG.B12.
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5® DE sSuU REGLAMENTO.

2.5 RESCISION Y REVOCACION DEL CONTRATO DE OBRA_ PUBLICA

DENTRO DE LA RESOLUCION DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA: SE CONTIE
NEN LOS SIGUIENTES CONCEPTOS., QUE SOM: DE RESCISIOGN Y DE REVOCA

c16N.

EN CUANTO A LA REVOCACION ES LA EXTINCION DEL CONTRATO POR LA _
ADMINISTRACIGN POBLICA, DIRECTAMENTE. POR SiI Y ANTE si, SIN NE-~
CESIDAD DE OBTENER PREVIAMENTE LA CONFORMIDAD DEL CONTRATISTA.

O UNILATERALMENTE CUANDO LAS NE

o AlN EN CONTRA DE SU VOLUNTAD:
O POR RAZON DE OPORTUNIDAD

CESIDADES COLECTIVAS ASI LO EXIGEN.
O CONVENIENCIAZ8.

EN DCASIONES SE PRODUCE UNA PROFUNDA MODIFICACION EN LOS MOTI--
VOS DE HECHO QUE DETERMINARON EL CONTRATO O CONVENIO: TENIENDO-
SE QUE REVOCAR POR HABER DESAPARECIDO LA NECESIDAD DE LA COMUNL

DAD. EN ESTE CASO, SE REVOCA POR CARECER DE CAUSA Y SUS EFECTOS

QUE SE PROYECTAN HACIA EL FUTURO.

LA REVOCACION PUEDE SUCEDER YA SEA POR RAZONES DE OPORTUNIDAD.
MERITO O CONVENIENCIA, RESPONDIENDO A UNA MEJOR SATISFACCION
DEL INTERES PUBLICO, EN MIRAS DE UNA CORRECTA ADMINISTRACION.
EN ESTE CASO, DEBE MOTIVARSE EL ACTO DE LA REVOCACIOGN, DEJANDO
EN FORMA CLARA Y PRECISA LA LEGITIMIDAD DEL FUNCIONAR DEL ADMI-
NISTRATIVO: CONSTITUYENDO UNA COMPETENCIA DISCRECIONAL.

EsTA ULTIMA FORMA DE REVOCACION TIENE SU ORIGEN EN NUEVAS EXI-~-
GENCIAS DE LA COMUNIDAD QUE LA IMPONEN, HACIENDO INCOMPATIBLE
LA VIGENCIA DEL CONTRATO CON LAS NECESIDADES PUBLICAS, QUE SE _
AFECTARAN CON LA EJECUCIGN DEL MISMO.

28cr., BERCAITZ. MrcueL ANGEL. Qp.CiT., PAGS.485-505.
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La Ley pe ADGuUISICIONES Y OBRAS POBLICAS EN SU ARTicuLo 72, cop
SIDERA QUE EN LA SUSPENSION, RESCISIGN ADMINISTRATIVA O TERMINA
C10N ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. CUANDO:

I. SE DETERMINE LA SUSPENSION DE LA OBRA O SE RESCINDA EL CON--
TRATO POR CAUSAS IMPUTABLES A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD...

II.EN CcASO DE RESCISION DEL CONTRATO POR CAUSAS IMPUTABLES AL _
CONTRATISTA:, LA DEPENDENCIA O ENTIDAD...

111.CONCURRAN RAZONES DE INTERES GENERAL GQUE DEN ORIGEN A LA
TERMINACIGN ANTICIPADA DEL CONTRATO...

IV.POR CASG FORTUITO O FUER2ZA MAYOR SE IMPOSIBILITE LA CONTINUA
C16N DE LDOS TRABAJUOS, EL CONTRATISTA PODRA SUSPENDER LA ODOBRA.

EN EL CASO DE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA, LA DEPENDENCIA O

ENTIDAD PDDRA OPTAR ENTRE EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y
EL HACER EFECTIVAS LAS PENAS CONVENIDAS EN SU CASO, O DECLARAR

LA RESCISION.

EN ESTE OLTIMO SUPUESTO, EL CONTRATISTA PAGARA UNA PENA CONVEN-
CI1ONAL QUE PODRA SER HASTA POR EL MONTO DE LAS GARANTfAS OTORGA
DAS EN REPARACION DE LOS DARDS Y PERJUICIOS CAUSADOS A ESTAS.

EL PROCEDIMIENTO DE RESCISIONZ29, ES EL SIGUIENTE:

AL CONTRATISTA tLE SERA COMUNICADO EN FORMA FIDEDIGNO POR LA DE-
PENDENCIA O ENTIDAD, CUANDO CONSIDERE QUE ESTE HA INCURRIDO EN
ALGUNA CAUSA DE RESCISION, PARA QUE EXPONGA LO QUE A SU DERECHO
CONVENGA EN UN PLAZO DE VEINTE DiAS CALENDARIOC.

TRANSCURRIDO ESTE PLAZO, SI EL CONTRATISTA NO MANIFIESTA NADA __
EN SU DEFENSA O SI LO MANIFESTADO NO RESULTA A SATISFACCION DE
LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, ESTA DICTARA LA RESOLUCION QUE PROCE-
DA, LA CUAL COMUNICARA AL CONTRATISTA, A tA SECRETARfA ¥y DE LA
CONTROLARIA DENTRO DE LOS VEINTE DfAS HABILES SIGUIENTES.

29rTicuLo 52, Fracciones I, 11 DEL REGLAMENTO DE LA LEvy DE __
OBrRAs POBLICAS.
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EL CONTRATISTA PODRA INCONFORMARSE POR ESCRITO ANTE LA AUTORI-
DAD CORRESPONDIENTE DENTRO DE LOS DIEZ DIiAS HABILES SIGUIENTES
AL DEL ACTO MOTIVO DE DICHA INCONFORMIDAD, PARA LO CUAL DEBERAN
ACOMPANAR A SU INCONFORMIDAD LAS PRUEBAS DOCUMENTALES NECESA~--
RIAS.

PARA LDS EFECTOS DE LOS ARTicuLOS 42 v 43 DE LA LEY, LAS DEPEN
DENCIAS Y ENTIDADES PODRAN SUSPENDER O RESCINDIR LOS CONTRATOS
DE OBRAS O SERVICIOS AJUSTANDOSE A LO SIGUIENTE:

I. CuANDO SE DETERMINE LA SUSPENSION DE LA OBRA O RESCISION DEL
CONTRATOs POR CAUSA NO IMPUTABLE AL CONTRAT!STA, LA DEPENDEN
C1A O ENTIDAD PAGARA, A SOLICITUD DEL CONTRATISTA, LOS TRABA
JOS EJECUTADOS. AS] COMO LOS GASTOS NO RECUPERABLES. EL CON-
TRATISTA DENTRO DE LOS VEINTE DIAS HABILES SIGUIENTES, CONTA
DOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA NOTIFICACION ESCRITA DE LA ___
CONTRATANTE SOBRE LA SUSPENSION O RESCISION, DEBERA PRESEN--
TAR ESTUDIO QUE JUSTIFIQUE SU SOLICITUD; DENTRO DE IGUAL PLA
ZO LA DEPENDENCIA O ENTIDAD DEBERA RESOLVER SOBRE LA PROCE--
DENCIA DE LA PETICIGN, PARA LO CUAL SE DEBERA CELEBRAR CONVE
N1O ENTRE LAS PARTES. Y

I1.EN cASO DE RESCISION DEL CONTRATO POR CAUSAS IMPUTABLES AL _
CONTRATISTA, LA DEPENDENCIA O ENTIDAD PROCEDERA A HACER EFEC
TIVAS LAS GARANTIAS Y 56 ABSTENDRA DE CUBRIR LOS IMPORTES RE
SULTANTES DE TRABAJOS EJECUTADOS AUN NO LIGUIDADOS, HASTA
QUE SE OTORGUE EL FINIQUITO CORRESPONDIENTE. LO QUE DEBERA
EFECTUARSE DENTRO DE LOS TREINTA DiAs HABILES SIGUIENTES A _
LA FECHA DE NOTIFICACION DE LA RESCISION. EN DICHO FINIQUITO
DEBERA PREVERSE EL SOBRECOSTO DE LOS TRABAJOS AUN NO EJECUTA
pcs. Asf COMO LO RELATIVO A LA RECUPERACION DE LOS MATERIA--
LES Y EQUIPOS QUE, EN SU CASO., LE HAYAN SIDO ENTREGADOS.

Lo ANTERIOR ES SIN PERJUICIO DE LAS RESPONSABILIDADES GQUE PU
DIERAN EXISTIR.

LA DEPENDENCIA O ENTIDAD PROCEDERA A LA RESCISION DEL CONTRATO
CUANDO EL CONTRATISTA NO INICIE LOS TRABAJOS EN LA FECHA PACTA-
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INCUMPLA CON EL

DA+, SUSPENDA INJUSTIFICADAMENTE LOS TRABAJOS ©O
TRABAJADORES 0 _

PROGRAMA DE EJECUCIGN POR FALTA DE MATERIALES.,
EQUIPO DE CONSTRUCCION Y NO REPASE O REPONGA ALGUNA PARTE DE LA

OBRA RECHAZADA QUE NO CUMPLA CON LAS ESPECIFICACIONES DE CONS—-

TRUCCION O NORMAS DE CALIDAD:, ASi COMO CUALQUIER OTRA CAUSA QUE

IMPLIQUE CONTRAVENCION A LOS TERMINOS DEL CONTRATO.

IMPLICARA RETRASO EN EL PROGRAMA DE EJECUCION
NO SE CONSIDERARA COMO INCUMPLIMIENTO
CUANDO EL ATRASO TENGA LY

POR DTRA PARTE: NO
DE LA OBRA, Y POR TANTO.

DEL CONTRATO Y CAUSA DE SU RESCISION,
GAR POR FALTA DE PAGO DE ESTIMACIONES Y DEL AJUSTE DE COSTOS

DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL ARTicuLo 43 pe eEsTE RE-
GLAMENTO, DE INFORMACION REFERENTE A PLANOS, ESPECIFICACIONES O
NORMAS DE CALIDAD, DE ENTRGA FISICA DE LAS AREAS DE TRABAJO Y _

DE ENTREGA OPORTUNA DE MATERIALES Y EQUIPOS QUE DEBA SUMINISTRAR

LA CONTRATANTE., ASI COMO CUANDO LA DEPENDENCIA O ENTIDAD HUBIE-

RE ORDENADO POR ESCRITO LA SUSPENSION DE LOS TRABRAJOS.

LAS PROPIAS DEPENDENCIAS Y LAS ENTIDADES CUYOS PRESUPUESTOS SE

INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERA-
RECIBAN TRANSFE-

CUENTA A LA SE--
pfAs HABILES sI-
CAUSAS GQUE LA MO

ENCUENTREN
c16n o peEL DeparRTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL O

RENCIAS CON CARGO A DICHOS PRESUPUESTOS. DARAN

cReETARfA Y A La CONTRALORfA DENTRO DE LOS DIEZ
GUIENTES A LA SUSPENSION O RESCISION SOBRE LAS

TIVARON.

EN LDOS CONTRATOS SE DEBERA ESTIPULAR QUE LAS PARTES CONVIENEN

QUE CUANDO LA DEPENDENCI!IA O ENTIDAD DETERMINE JUSTIFICADAMENTE
LA DECISION CORRESPON

LA RESCISIGN ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO.
EXPONIENDO LAS

DIENTE SE COMUNICARA POR ESCRITO AL CONTRATISTA.,
RAZONES QUE AL EFECTO SE TUVIEREN PARA QUE ESTE, DENTRO DEL TER
MING DE VEINTE DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN ___
QUE RECIBA LA NOTIFICACION DE RESCISION, MANIFIESTE LO QUE A SU
DERECHO CONVENGA, EN CUYO CASO LA DEPENDENCIA O ENTIDAD RESOLVE
RA LO PROCEDENTE, DENTRO DEL PLAZO DE VEINTE DIfAS HABILES sI--

GUIENTES A LA FECHA EN QUE HUBIERE RECIBIDO EL ESCRITO DE CON-—"
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TESTACIGN DEL CONTRATISTA.

Lo PREVISTO EN ESTE ARTICULO ES SIN PERJUICIO DE QUE t0S CONTRA
TISTAS SE INCONFORMEN POR ESCRITO ANTE LA AUTORIDAD CORRESPON—--
DIENTE DENTRO DE LOS DIEZ DIAS HABILES SIGUIENTES AL DEL ACTO

MOT1VO DE DICHA INCONFORMIDAD. PARA LO CUAL DEBERAN ACOMPANAR A
su

INCONFORMIDAD LAS PRUEBAS DOCUMENTALES NECESARIAS.

TANTO EN LA RESCISION POR CAUSAS DEL

INTERES GENERAL (REVOCA--
c16N), COMO POR CAUSAS NO

IMPUTABLES AL CONTRATISTA, SE PAGARA

A ESTE LA PARTE DE LA OBRA O DE LOS SERVIC!1OS EJECUTADOS Y LOS

GASTOS NO RECUPERABLES: MISMA REGLA OPERA EN EL CASO DE LA SUS

PENS16N DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA.



LOS

CAPITULO III

PLIEGOS DE CONDICIONES
CARACTERISTICAS
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CAPITULO I1I1. LOS PLIEGOS DE CONDICIONES . CARACTERISTVICAS

EL OBJETIVO DE ESTE CAPiTuULO Es EL DESCRIBIR., BREVEMENTE. AL
PL1EGO DE CONDICIONES QUE ELABDRA LA ADMINISTRACION PUBLICA EN
LA Formar1zacton peL ConTrRATO pE OBRA PUBLICA.

ANTES DE PONER EN MARCHA LA CONVOCATORIA., SE REOUIERE DE LA ELA
BORACION DE UN CONJUNTO DE ANTECEDENTES JURIDICOS, TECNICOS Y -
FINANCIEROS QUE CONFIGUREN EL PROYECTO. ASi COMO LAS HASES ADM]1
NISTRATIVAS, PLANOS, PRESUPUESTO, ETC., ELEMENTOS QUE CONSTITUL
RAN EL PLIEGO DE CGNDICIONES.

RESPECTO A LA CARACTERISTICA DE LAS LICITACIONES ES OUE CUENTEHN
CON UNA DESCRIPCION DETALLADA GE LA CONTRAPRESTACION REGQUERIDA
POR LA ADMIHNISTRACIGH PUSLICA, QUE VA HA COKNSTITUIR EL OBJETQ
DE LA CONTRATACION DE LA OBRA PUBLICA.

ESTA DESCRIPCIONFIGURA EN UN DOCUMENTGC ELABORADO POR EL ORGANO
ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE DENOMINADO BASES O PLIEGO DE CON
DICIONES.

EL PLIEGO DE CONDICIONES ESTA CONSTITUIDO POR UN CONJUNTO DE __
CLAUSULAS PREPARADAS UNTLATERALMENTE POR LA ADMINISTRACIOGN PO--
BLICA, DESTINADAS TANTO A LA FURMALIZACION DEL CONTRATO A CELE-
BRAR COMO A 5U EJECUCION., YA UUE DETALLA EN FORMA PORMENORIZADA
EL OBJETO DEL CONTRATO., SU REGULACION JURIDICA Y LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES DEL E£STADO Y DE L0OS PARTICULARES.

POR ELLO+ EN LAS BASES O PLIEGO DE LA LICITACION SE INCLUYE LAS
COMDICIONES ESPECIFICAS DE TIPO JURIDICO, TECNICO Y ECONOGMICO
QUE SE RESUMEN POR UN LADO EM CLAUSULAS DE TIPO GENERAL: LAS _
CUALES CONSTITUYEN VERDADERAS DISPOSICIONES JURIDICAS REGLAMEN-
TAR!AS EN CUANTOU VERSAN SOBRE EL PROCEDIMIENTO LICITATORIO EN
si.

POR OTRO LADO. TENEMOS LAS CLAUSULAS ESPECIALES GQUE CONSTITUYEN
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DISPOSICIONES ESPECIFIZAS, DE NATURALEZA CONTRACTUAL, RELATIVAS
AL CONTENIDO DEL CONTRATO A CELEBRAR CON EL CONTRATISTA.

LA PREPARACION DE LAS BASES CONSTITUYE UNA ETAPA MUY IMPORTANTE
DEL PROCEDIMIENTO LICITATORIO, PUES EN ELLAS LA ADMINISTRACION
POBLICA DETERMINA QUE ES LO QUE QUIERE CONTRATAR LA FORMA Y CON
DICIONES EN QUE LO HARA ASf COMO 1LAS OBLIGACIONES Y RESPONSABI _
LIDADES DE LAS PARTES CONTRATANTES.

LAS BASES DE LICITACION PRODUCEN EFECTOS JURIDICOS PROPIOS: EN
CUANTO QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA NO PUEDE MODIFICARLAS DES
PUES DE HABER EFECTUADO Et LLAMADO A LA LICITACION, SINO DENTRO
DE CIERTOS LIMITES, PERO NO PODRA HACERLO, BAJO NINGUNA CIRCUNS
TANCIA, UNA VEZ INICIADO EL ACTO DE APERTURA DE OFERTAS.

POR OTRO LADO, LAS BASES O EL PLIEGO DE CONDICIONES OBLIGAN A _
LOS OFERENTES HASTA EL MOMENTO EN GQUE SON DESCARTADAS O DESECHA
DAS SuS PROPUESTAS Y SIGUEN OBLIGANDO AL ADJUDICATARIO. COMOD EL

CONTRATO MISMO.

EL PLIEGO DE CONDICIONES, COMO YA SE DIJO ANTERIORMENTE, ES UN
ELEMENTO FUNDAMENTAL DEL CONTRATO REALIZADO MEDIANTE EL PROCED]
MIENTO DE LA LICITACION.

LASs CLAUSULAS DEL PLIEGO DE CONDICIONES, ACEPTADAS POR EL “OFE-
RENTE®. AL CUAL SE ADJUDICA EL CONTRATO, LO INTEGRAN JUNTO CON
LA “OFERTA® HECHA POR LA ADMINISTRACION PUOBLICA.

EL PLIEGO DE CONDICIONES DA A LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS UN
TiPICO CARACTER DE CONTRATO DE ADHESION.

LA LICITACION EN PARTICULAR DA LA DOPORTUNIDAD DE ESTABLECER EL
CONTENIDO DEL ELEMENTOD VARIABLE DEL PLIEGO DE CONDICIONES QUE __

CALIFICA LA PROPUESTA QUE SE ACEPTA COMO LA MAS CONVENIENTESO.

30CF., BERCAITZ. Mi1cueL ANGEL. Qp.Ci1T., PAc.329.
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A CONTINUACION SE EXAMINAN DIVERSOS CONCEPTOS QUE SE MANEJAN SO
BRE EL PLIEGO DE CONDICIONES.

3.1 CONCEPTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

EL PLIEGO DE CONDICIONES:, CAHIER DES CHARGES. CAHMIERS DES CLAU-
SES ADMINISTRATIVES, CAPITOLATI O “PROGRAMA“ COMO TAMBIEN SE
LLAMA EN LA LDOCTRINA, ES EL CONJUNTO DE CLAUSULAS: FORMULADAS
UNILATERALMENTE POR EL LICITANTE. QUE ESPECIFICAN EL SUMINISTRO.,
OBRA O SERVICIO QUE SE LICITA (OBJETO);: LAS PAUTAS QUE REGIRAN
EL CONTRATO A CELEBRARSE; LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
OFERENTES Y COCONTRATANTE (RELACION JURIDICA)., Y EL MECANISMO
PROCEDIMENTAL A SEGUIR EN LA PREPARACION Y EJECUCION DEL CONTRA
To (PROCEDIMIENTO)3],

ENR1IGUE SAYAGUES LASO, AL RESPECTO NOS DICE QUE PODRIA DEFINIR-
SE EL PLIEGO DE CONDICIONES COMO EL “CONJUNTO DE CLAUSULAS RE--
DACTADAS POR LA ADMINISTRACION PUBLICA, ESPECIFICANDO EL SUMI--—
NISTRO OBRA O SERVICIO QUE SE LICITA, ESTABLECIENDO tLAS CONDI--—
CIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE Y DETERMINANDO EL TRAMITE A SE
GUIR EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION"3Z.

AMBOS CONCEPTOS CONCUERDAN EN QUE EL PLIEGO DE CONDICIONES ES _
UN CONTRATO QUE EN SU CONTENIDO CONTEMPLA A UN CONJUNTO DE CLAU
SULAS PREPARADAS POR LA ACMINISTRACION PUBLICA, EN FORMA UNILA-
TERAL, Y EN EL CUAL SE ESPECIFICA EL SUMINISTRO, OBRA O SERVI--—
€10 Y SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES SOBRE LAS CUALES EL CONTRA-
TO VA A CELEBRARSE Y SE DETERMINA LA MECANICA QUE SE VA A SEGUIR
EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION.

EXAMINANDO LOS TERMINOS DE AMBOS CONCEPTOS, SE DEDUCEN LAS CARAG

;ICF.. DROMI, José RoserTOo. Qr.C1T., PAG.194.

32¢F., SAYAGUES LASO. Enr1oue. La LICITACION PUBLICA. MONTEVIDEO:
EDITADD POR AcALL EDIiITORIAL, 1992. PAG.73.
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TERfSTICAS PRINCIPALES DEL PLIEGQ DE CONDICIONES, SIENDO ESTAS

LAS SIGUIENTES:

° EL PLIEGO ES PREPARADO POR LA ADMINISTRACION PUBLICA. ESTO
QUIERE DECIR QUE, LOS PARTICULARES NO INTERVIENEN PARA NADA EN
SU PREPARACION.

° Los PARTICULARES S6LO SE LIMITAN A TOMAR CONOCIMIENTO DE EL _
DESPUES DE PUBLICADA LA CONVOCATORIA Y CUANDO YA ESTA EN MARCHA
LA LICITACION: ESTOS PUEDEN PRESENTAR SUS PROPUESTAS ACEPTANDO
TODAS sus conDIcioNeEs33.

EL PLIEGO DE CONDICIONES ES LA PRINCIPAL FUENTE DE DONDE SE DERL
VAN ¢ 0OS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES QUE INTERVIEMEN,Y
AL CUAL HAY QUE ACUDIR, EN PRIMER TERMIND PARA RESOLVER TODAS

LAS CUESTIONES QUE SE£ PROMUEVAN, TANTO MIENTRAS SE REALIZA LA _
LICITACION COMO DESPUES DE ADJUDICADA, DURANTE LA EJECUCION DEL

CONTRATO.

EnN FORMA GENERICA, LA DENOMINACION “PLIEGO DE CONDICIONES” COM-
PRENDE DISTINTOS INSTRUMENTOS ESCRITOS QUE CONTIENEN NORMAS JU-
RIDICAS, DE ALCANCE GENERAL O PARTICULAR, REGULADORAS DEL PROCE
DIMIENTO DE CONTRATACION EN SU PREPARACINBN Y ADJUDICACION.

POR LO TANTO. HAY QUE DIFERENCIARSE ENTRE “PLIEGO DE BASES DE _
LA LICITACIGN” Y “PLIEGD DE CONDICIONES”; EL PRIMEROC, REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL OFERENTE Y EL SEGUNDO, REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION CONTRACTUAL3Y.

35CF., MARIENHCFF, MicueL S. IraTa R HO ApMIN ITRATIVO.
3a.ep1ci6n. Tomo II1 A. SUENOS AIRES: EDITADO POR ABELE

4 Do PErRRrROT, 13993, PAc.21y4.

34¢Ce .., FIORINI, BARTOLOME A., LERECHO ADMINISTRATIVQ.2A.EDICIOHN
Tomo I. Buewos AIRES: EDITADO POR ABereEDO PERROT,13993.
PAcs .645-650.
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3.2 CONTENIDO DEL PLIEGO DE_CONDICIONES

EL CONTENIDO DEL PLIEGO DE CONDICIONES VARfA SEGUN LA CLASE A _
QUE PERTENEZCA ESTE.

EL PLIEGO DE CONLDICIONES GENERALES TIENE DIS#OSICIONES QUE RIGEN
IGUAL PARA CADA CLASE DETERMINADA DE CONTRATO. POR EJEMPLO:, OBRA
PUBLICA, SUMINISTRO, ADQUISICIONES.

EN CUANTO AL PLIEGO DE CGNDICIONES ESPECIALES: ESTE CONTIENE RE
GLAS PARTICULARES.

CoMO YA SE VIO ANTERIORMENTE, EL PLIEGO DE CONDICIONES CONTIENE
TODO LO RELATIVO A LA COSA LICITADA, CONDICIONES DEL CONTRATO Y
EL TRAMITE A SEGUIR EN LA LICITACION.

EN TODO PLIEGDO DE CONDICIONES EXISTEN DOS PARTES PERFECTAMENTE

DIFERENCIABLES, QUE A SABER SON:

A. LA QUE SE REFIERE AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION (LICITACION,
CONCURSO, REMATE), Y

B. LA QUE SE REFIERE A LA EJECUCI!ION DEL CONTRATO.

LA LICITACION TENDRA COMO BASE EL PLIEGO EN EL QUE FIGURAN, CON
LA SUFICIENTE ESPECIFICACION, LAS CONDICIONES JURIDICAS, TECNI-
CAS Y ECONOMICAS A QUE SE HAYA DE ACOMODAR LA PREPARACIOGN Y DE-
SARROLLO DE{ CONTRATO.

EN LAS CLAUSULAS DEL PLIEGO DE CONDICIONES SE ESTABLECEN MINU--—
CIOSAMENTE LOS DETALLES DE LA COSA LICITADA:, LAS CONDICIONES __
DEL CONTRATO Y DEL TRAMITE PARA LA ADJUDICACION.

Los DETALLES DE LA COSA LICITADA CONSTITUYEN LA PARTE TECNICA O
DE HECHO, EN LA QUE SE DESCRIBE PORMENORIZADAMENTE EL SUMINIS--—
TRO, COBRA O SERVICIO QUE SE LICITE.

LAS CONDICIONES RELATIVAS DEL CONTRATO, EFECTOS: TRAMITE., FORMA
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DE CELEBRACIGN, CONSTITUYEN LA PARTE LEGAL O DE DERECHO.

PARTES CONSTITUTIVAS DEL PLIEGO DE CONDICIONES

3.3

EL PLIEGO DE CONDICIONES CONTIENE DISPDSICIONES REFERENTES A
LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE ASUMIRA EL OFERENTE FRENTE A LA
ADMINISTRACION POBLICA Y., SEGUN LOS CASOS, FRENTE A LOS USUARIOS.

Los DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FRENTE
AL OFERENTE; LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE ESTE CON RESPECTO A
SU PERSONAL:; LA FORMA DE ORGANIZACION DEL SERVICIO DE CONSTRUC-—
CION DE LA OBRA Y DE SU EXPLOTACIOGN, COMO ASIMISMO LO RELATIVO
A PAGO. PLAZOS. TARIFAS., ETC.

EN CUANTO A LAS CLASULAS. UNAS SON GENERALES, VERDADEROS REGLA-
MENTOS: OTRAS SON REGLAS ESPECIALES REFERENTES A LA OBRA, AL SU
MINISTRO., O AL SERVICIO PUBLICO QUE DEBE PRESTARSE.
ESTAS CLAUSULAS, LAS PODEMOS AGRUPARLAS EN DOS ORDENES DISTIN--
TOS, COMO SON:

1. CLAUSULAS QUE SE REFIEREN A LA PRESTACION DEL SERVICIO.
EJECUCION DE LA OBRA, O A LA REALIZACION DEL SUMINISTRO.,
ORGANIZAN SU REGIMEN JURIDICO DE DERECHO PUBLICO Y REGLAMEN-
DE MODO Y FORMA DE COLABORACION DEL PARTL

o LA
QUE

TAN LA NATURALEZA.
CULAR CON LA ADMINISTRACION PlsLICA.
2. CLAUSULAS QUE SE REFIEREN EXCLUSIVAMENTE AL INTERES ECONGMI-

CO PARTICULAR DEL OFERENTE Y LO DETERMINAN A CONTRATAR.
INDISTINTA

EL ELEMENTO VARIABLE DE LA LICITACION PUEDE HALLARSE
INTEGRAN EL GRUPO UNO O ENTRE LAS

MENTE ENTRE LAS CLAUSULAS QUE
TODO DEPENDERA DE LAS CIRCUNSTANCIAS

QUE INTEGRAN EL GRUPO DOS.

ESPECIALES DE CADA CASO EN PARTICULAR.

EL. PLIEGO DE CONDICIONES DEBERA CONTENER EN FORMA CLARA.,
LAS SIGUIENTES CLAUSULAS:

PRECI-

SA Y COMPLETA.
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PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO.

SEGUNDA. MownTo DEL CONTRATO.

TERCERA. PLAZzOo DE EJEecuclbN.,

CUARTA. DISPONIBILIDAD DEL INMUEBLE Y DOCUMENTOS ADMINISTRATI-
vOs.

QUINTA. AnTicIPOS.

SEXTA. ForMA DE PacGo.

SEPTIMA. GaraNTfAS.

OCTAVA. AuusTe pE CosTos.

NOVENA. RecepcI6N DE TRABAJOS.

DECIMA. REPRESENTANTE DEL CONTRATISTA.

DECIMAPRIMERA. RELACIONES LABORALES.

DECIMASEGUNDA. RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA.

DECIMATERCERA. PENAS CONVENCIONALES.
DECIMACUARTA. SusPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO.

DECIMAQUINTA. REscISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO.
DECIMASEXTA.
DECIMASEPTIMA.

A LO QUE SE OBLIGAN AMBAS PARTES.
OTRAS ESTIPULACIONES ESPEC{FICAS.

PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO

EL OBJUETO DEL CONTRATO ES LA OBLIGACION QUE POR EL SE CONSTITU-

YE. £STO QUIERE DECIR QUE, LA OBLIGACIGN ES LA QUE SE TIENE POR
QUERIDA POR

CONTENIDO UNA PRESTACION DE DAR, HACER O NO HACER.
(arTicuro 1824 peL C6br1co Civir PARA eL DIsTRITO FE-

LAS PARTES
DERAL) .
EN OTROS TERMINOS ES LA CONSECUENCIA :

EL OBJETO DEL CONTRATO,
QUE SE PERSIGUE AL CELEBRARLO COMO FACTOR DETERMINANTE DE LA VO .

LUNTAD DE LAS PARTES.

SE DENOMINA ORDINARIAMENTE OBJETO DEL CONTRATO A LAS COSAS O
SERVICIOS QUE SON MATERIA DE LAS OBLIGACIONES.



EL OBJETO INMEDIATO ES “UNA OBLIGACION® Y EL OBJE-

AHORA BIEN.
“UNA PRESTACION".

TO MEDIATO ES

Los CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION PUOBLICA PUEDEN TENER POR 0B
JETO., UNA OBRA O SERVIZ!'Z PUBLICO Y CUALQUIER OTRA PRESTACION _
QUE TENGA POR FINALILAD EL FOMENTO DE LOS INTERESES Y LA SATIS-
FACCIG6N DE LAS NECESIDADES GENERALES. LA CLAUSULA ABIERTA CON-~
VIERTE AL OBJETO U OPERACIGN JURIDICA DE LA CONTRATACIGN ADMI--

NISTRATIVA EN PRACTICAMENTE ILIMITADOS35.

LAS COSAS QUE NO ESTAN EN EL COMERCIO NO PUEDEN SER OBJETO DE _
LOS CONTRATOS PRIVADOS, PEROC SI PUEDEN SERLO DE LOS CONTRATOS _

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO OCURRE CON LOS BIENES DEL DO-
MINIO POBLICO, POR EJEMPLOs, UNA CONCESION DE USO ESPECIAL DE LA
DOMINICALIDAD PGBLICA3E,

EL CONTENIDO DEL CONTRATO DEBE AJUSTARSE ESTRICTAMENTE A LAS
NORMAS DEL DERECHO OBJETIVO, DEBIENDO EL OBJETO SER: CIERTG. PQ
SIBLE, DETERMINABLE O DETERMINADO v LfcivTo (arRTicuro 1827 bpec
Cépreco CiviL PARA EL DISTRITO FEDERAL).

SEGUNDA. MONTO_ DEL_CONTRATO
EL ™MONTO TOTAL DEL PRESENTE CONTRATO ES EL QUE SE PACTE EN LA _
POR

CONTRAPRESTACION SOLICITADA POR EL OFERENTE A LA LICITANTE,
POR LA OBRA, SERVICIO. ARRENDAMIENTO O SUMINISTRO

LA LICITANTE,
A CONTRATAR (ARTicuLO 30 pe LA Ley bDE ApauisiciloneEs v OBras PO~
BLICAS).

TERCERA. PLAZQO DE EJECUCION

EL CONTRATISTA SE OBLIGA A
CON EL PROGRAMA DE LA OBRA.

José RoBerTO. QP.C1Y., PAc.45.
Recarepo. Los CONTRATOS ADMINISTRA

EDITADO POR EL INsTITUTO DE _
1991. PAc.76.

INICIAR Y A TERMINAR DE CONFORMIDAD

35CF., DROMI.
36Cr., FERNANDEZ DE VELASCO,

I1vos. ZA.EDp1CI8N. MADRID:
EsTubp10s DE ADMINISTRACION LacaL.
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DISPONIBIL IDAD DEL INMUEBLE Y DOCUMENTOS ADMINISTRATI-~
yos

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDE-
RAL DEBEN PONER A DISPOSICION DEL CSHTRATISTA, EL O LOS INMUE--
BLES EN QUE DEBAN LLEVARSE A CABO LO. TIABAJOS MATERIA DE DICHO
CONTRATO: ASI COMO LOS DICTAMENES., PERMISOS:, LICENCIAS Y DEMAS
AUTORIZACIONES QUE SE REGUIERAN PARA SU REALIZACION.

CUARTA.

QUINTA. ANTICIPOS

INICIAR LOS TRABAJOS OBJE
POR EL DE LA ASIGNA—--
PARA EL PRIMER EJERCL

Los ANTICIPOS ESTARAN DESTINADOS PARA
TO DEL CONTRATO Y SE OTORGARA UN ANTICIPO
CION APROBADA AL CONTRATO CORRESPONDIENTE
CI10 PRESUPUESTARIO. DEBIENDOSE UTILIZARSE EN DICHOS TRABAJOS.
EL OTORGAMIENTO Y AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS, SE SUJETARA A

LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS AL RESPECTO POR LA LEY DE ADQuUL

SICIONES Y OBRAS PUBLICAS, SU REGLAMENTO Y DEMAS NORMAS COMPLE-

MENTARIAS.

SEXTA. FORMA DE PAGO

LAS PARTES CONVIENEN QUE LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO.

SE

PAGUEN MEDIANTE LA FORMULACIIN DE ESTIMACIONES.

SEPTIMA. GARANTIAS

TERMINOS Y PROCEDIMIENTOS PREVIS-

LAs GARANTIAS SERAN EN FORMA,
su REGLAMENTO

TOS POR LA LEY DE ApouisicCloNES Y OBRrRaS PUBLICAS.,
Y LAS REGLAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE LAS
O0BRAS PUBLICAS ¥ DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, _
L.AS GARANTIAS A QUE HAYA LUGAR CON MOTIVO DEL CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO Y DE LOS ANTICIPOS QUE LE SEAN OTORGADOS POR LAS DEPEN
DENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

OCTAVA. AJUSTE DE COSTQS
LA REVISION Y AJUSTE DE LOS COSTOS QUE INTE

LAS PARTES ACUERDAN
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GRAN LOS PRECIOS UNITARIOS PACTADOS EN EL CONTRATO, SOLO CUANDO
OCURRAN CIRCUNSTANC1S IMPREVISTAS DE ORDEN ECONGMICO (INFLACION)
QUE DETERMINEN UN AUMENTO O REDUCCION DE UN 52 0 MAS DE LOS cCOS
TOS DE LOS TRABAJOS AUN NO EJECUTADOS AL MOMENTO DE OCURRIR DI-
CHA CONTINGENCIA.

LA REVISION DE LOS COSTOS SE REALIZARA MEDIANTE UN PROCEDIMIEN-
TO QUE SE ANEXARA AL CONTRATO.

NOVENA. RECEPCION DE LOS TRABAJQS

LA RECEPCIOGN DE LOS TRABAJDOS YA SEA TOTAL O PARCIAL, SE REALIZA
RA CONFORME A LO SENALADO EN LOS LINEAMIENTOS: REQUISITOS Y PLA
ZOS QUE PARA TAL EFECTO ESTABLECE LA LEY DE ADQUISICIONES v 0OBRA
POBLICA Y SU REGLAMENTO, ASi COMO BAJO LAS MODALIDADES QUE LA
MISMA PREVE.

DECIMA. REPRESENTANTE DEL CONTRATISTA

EL REPRESENTANTE DEL CONTRATISTA OBRARA COMO UN SUPERINTENDENTE
DE CONSTRUCCION EN EL SITIO DE REALIZACION DE LOS TRABAJOS: EL
CUAL DEBERA TENER PODER AMPLIO Y SUFICIENTE PARA TOMAR DECISIO-
NES EN TODO LO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

DECIMAPRIMERA. RELACIONES LABORALES

“EL CONTRATISTA”, COMO EMPRESARIC Y PATRON DEL PERSONAL QUE OCY
PA CON MOTIVO DE LOS TRABAJOS MATERIA DEL CONTRATO. Y SERA EL
GNICO RESPONSABLE DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LAS DISPOSI-
CIONES LEGALES Y DEMAS ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE TRABAJO Y SE
GURIDAD SOCIAL.

DECIMASEGUNDA. RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA SE OBLIGA A QUE LOS MATERIALES Y EQUIPO QUE SE _
UTILICEN EN LOS TRABAJOS OBJETO DE LA OBRA MOTIVO DEL CONTRATO.
CUMPLAN CON LAS NORMAS DE CALIDAD ESTABLECIDAS EN EL ANEXO DEL

CONTRATO Y A QUE LA REALIZACION DE TODAS Y CADA UNA DE LAS PAR-
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TES DE DICHA OBRA SE EFECTUEN A SATISFACCION DE LA PARTE CONTRA
TANTE., ASf CcOMD A RESPONDER POR SU CUENTA Y RIESGO., DE LOS DE-
FECTOS Y VIC10S OCULTOS DE LA MISMA Y DE LOS DANOS Y PERJUICIOS
QUE POR FALTA DE OBSERVANCIA O NEGLIGENCIA DE SU PARTE LLEGUEN
A CAUSAR A TERCEROS: EN CUYO CASO SE HARA EFECTIVA LA GARANTIA
OTORGADA PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO., HASTA POR EL MONTO
TOTAL DE LA MISMA,

DECIMATERCERA. PENAS CONVENCIONALES

EN EL ESPACIO CORRESPONDIENTE DEL CONTRATO SE ANOTARAN LAS PE-
NAS A QUE SE HARA ACREEDOR EL CONTRATISTA POR INCUMPLIMIENTO A
LOS TERMINOS DE DICHO CONTRATO.

DECIMACUARTA. SUSPENSION TEMPORAL DEL _CONTRATO

SE PODRA SUSPENDER TEMPORALMENTE EN TODO O EN PARTE LA OBRA CON
TRATADA EN CUALGUIER MOMENTO POR CAUSAS JUSTIFICADAS O POR RAZQ

NES DE INTERES GENERAL. SIN QUE ELLO IMPLIQUE SU TERMINACION DE
FINITIVA.

£L CONTRATO PODRA CONTINUAR PRODUCIENDO TODOS SUS EFECTOS LEGA-
LES UNA VEZ QUE HAYAN DESAPARECIDO LAS CAUSAS QUE MOTIVARON DI-
CHA SUSPENSION.

DECIMAQUINTA. RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO

SE PODRA EN CUALGUIER MOMEMNTO RESCINDIR ADMINISTRATIVAMENTE EL
CONTRATO POR CAUSAS DE INTERES GENERAL.

LA CONTRAVENCION DE LAS DISPOSICIONES., LINEAMIENTOS, BASES, PRQ
CEDIMIENTOS Y REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY DE ADQUISICIONES

vy 0BRAS PUsBLIcAS, SU REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIODNES ADMINIS~——
TRATIVAS SOBRE LA MATERIA; ASi COMO EL INCUMPLIMIENTO DE CUAL--
QUIERA DE LAS OBLIGACIONES DE “EL CONTRATISTA” QUE S ESTIPULAN
EM EL CONTRATO DA DERECHO A SU RESCISION IHMEDIATA sSIN RESPONSA
BILIDAD PARA LA DEPENDENCIA O ENTIDAD CONTRATANTE:, ADEMAS D& GUE
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SE APLIQUEN AL CONTRATISTA LAS PENAS CONVENCIONALES, CONFORME A

LO ESTABLECIDO POR ESTE CONTRATO Y SE LE HAGA EFECTIVA LA GARAN
TiA OTORGADA PARA EL CUMPLIMIENTO DEL MISMO.

A_LO QUE SE OBLIGAN AMBAS PARTES

DECIMASEXTA.
LAs PARTES SE OBLIGAN A SUJETARSE ESTRICTAMENTE PARA LA EJECU-
CIGN DE LA OBRA, OBJETO DEL CONTRATO., A TODAS Y CADA UNA DE LAS
CLAUSULAS QUE LO INTEGRAN., ASf como A t0OS TERMINOS, LINEAMIEN-
TOS, PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LeEy DE Apaul
SICIONES v 0OBRAS PUBLICAS, SU REGLAMENTO Y DEMAS NORMAS Y DIS-—
POSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE LE SEAN APLICABLES.

OTRAS ESTIPULACIONES ESPECIALES

DECIMASEPTIMA.

LAS ESTIPULACIONES U OTRAS MODALIDADES ESPECIFICAS SERAN LAS
NTRE OTROS ASPECTOS REFERENTES A:

QUE LAS PARTES CONVENGAN:

® MATERIALES Y EQUIPO.
® BANCO DE TRABAJO.,
® ACCESO A LA ZONA,
© CAPACIDAD Y EXPERIENCIA NECESARIA DEL PERSONAL.

© UDESCUENTOS A LAS ESTIMACIONES,
DOCcUMENTOS QUE SE HAYAN PACTADO O QUE LA DEPENDENCIA O ENTI-

DAD ACOSTUMBRE HACER.

® MODIFICACIONES A LAS ESPECIFICACIONES,

DE SUPERVISION DE LOS TRABAJOS, Y

® PROCEDIMIENTOS
OTRAS ESTIPULACIONES QUE A LAS PARTES CONVENGAN.

{
:
f
1



CAPITULO 1V

LA NATURALEZA JURIDICA DE LA LICITACION PUBLICA:
SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y REGLAMENTARIO
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CAPITULO IV, LA NATURALEZA JURIDICA DE LA LICITACION PUBLICA:
SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y REGLAMENTARIO
LA REFORMA DEL ArRTicuto 134 CoasTiTucionAaL,

DE DICIEMBRE DE 1332,
PREVE LA ADMINISTRACION EFICIENTE.

EFICAZ Y HONRADA DE LOS RECUR
SOS ECONOMICOS EN TODA CONTRATACION QUE CELEBREN EL GOBIERND FE-

DERAL Y EL UOBIERNOC DEL DISTRITO FzZperaL.

LA REGLA GENERAL ES QUE LA CONTRATACION SE ADJUDICARA O SE LLE-
VARA A CABO POR LICITACIONES, MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA,

PRESENTANDO PROPOSICIONES EN SOBRE CERRADO CCON EL FIN DE ASEGU-
RAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIQONES DE PRECIO, CALIDAD, FINAN
CIAMIENTO., OPORTUNIDAD Y DEMAS CLRCUNSTANCIAS PERTINENTESS7.

LA NATURALEZA JURIDICA DE LA LICITACION PUBLICA.

ESTA CONSISTE
EN UN LLAMADO QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA HACE A LOS PARTICU-

LARES DE MANERA IMPERSONAL, PARA QUE ESTOS LE FORMULEN SUS CFER
TAS A FIN DE LLEVAR A CABDO LA CONTRATACION.

CoN LA L1ICITACION, LA ADMINISTRACION PUBLICA NO HACE NINGUNA
PROPUESTA:, SINO QUE LAS RECIBE DE LOS LICITADORES: A RAZON POR
LA cuAaL Berca171238, SEJALA QUE DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA
LICITACION SE “... DERIVAN DOS CONSECUENCLAS,
1.

QUE A SABER SON:
QUIEN SE PRESENTA Y FORMULA UNA OFERTA, DEBE AJUSTARSE ES~-
TRICTAMENTE A LAS CONDICIONES FIJADAS EN EL LLAMADO, QUEDAN-~

DG OBLIGADO A SU MANTENIMIENTO DURANTE EL PLAZO QUE AQUEL ES
TABLEZCA A LAS NORMAS GUE LO RIJANG Y
La ADMiNISTRACION PUBLICA PUEDE

TAS QUE SE LE HAGAN.

2.

ACEPTAR O RECHAZAR LAS OFER-
SIN RESPONSABILIDAD ALGUNA DE

Lo ANTERIOR TIENE SU APOYO EN
LOS OFERENTES TIENEN EL DEBER

SU PARTE".

Et HECHO DE QUE.,

EN PRIMER LUGAR.
DE

PRESENTAR SUS PROPUESTAS CON

37CF., ACORDE CON ESTA REGLA., EL

' SICIONES Y OBRAS PUBLICAS.

38CF., LUCERO ESPINOSA., ManuzL. La AC1ON_ P
EpitoriaL PorrOA, S.A., 1933. PAg.31.

ArTicuLo 30 DE LA LeEYy DE ADQUY

a. MExico:
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SERIEDAD, Y EN SEGUNDO, LA ADMINISTRACION PU2LICA CUENTA CON
FACULTADES PARA RESOLVER Y ACEPTAR LA OFERTA MAS CONVENIENTE.

PERMITIRA AL JURISTA
INTERPRETAR LA ___
LOS CONTRATOS FOR
DE CONTRATACION.
IMPROVISA~—

La NATURALEZA JURIDICA DE LA LICITACION,
DESCUBRIR LOS VERDADEROS PRINCIPIOS Y AL JUEZ
LEY Y RESOLVER LAS CONTROVERSIAS EMANADAS POR
MALIZADOS POR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
EN TAL FORMA, SE ELIMINARA EL RIESGO DEL ERROR Y LA

cI6N.

SE TRATARAN LOS ASPECTOS CONCER

EN ESTE CAPfTULO A CONTINUACION
Y DESVENTAJAS. EL

NIENTES A: SU CONCEPTO:, AS[ COMO LAS VENTAJAS

ACTO ADMINISTRATIVO, MODALIDADES Y FUNDAMENTO DE LA LICITACIGN

POGBLICA.

4.1 CONCEPTO DE LICITACION

LA PALABRA LICITACION HA SIDC USADA DE MANERA CONFUSA EN NUES-—
TRA LEGISLACION, YA QUE PARA REFERIRSE A ELLA SE EMPLEAN COMO _
SINONIMOS LAS PALABRAS DE “CONCURSO” O “SUBASTA”., LAS CUALES RE
SULTAN IMPROPIOCS DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO, EN CUANTO ——
QUE PARA EL DERECHO. TALES TERMINOS TIENEN UNA CONCEPCION DIFE-

COMO SE VERA MAS ADELANTE.

RENTE,

RADICA ENR SU ORIGEN ETIMOLOGGICO Y GRA
MATICAL. YA QUE DE ACUERDO CON EL PRIMERO, LA LICITACION SE DERL
VA DE LA VOZ LATINA LICITATIONE., 3JUE ES UN ABLATIVO DE LICITATIO
-ON1S,: QUE SIGNIFICA “VENTA EN SUBASTA”, Y DE ACUERDO CON LO _
SEGUNDO, CONSISTE EN LA ACCION DE LICITAR, PALASRA QUE ES UN __
VERBO TRANSITIVGC QUE QUIERE DECIR “OFRECER PRECIO POR UNA COSA
SUBASTA O ALMONEDA”.

POSIBLEMENTE LA CONFUSION

VENDIDA EN
SUEASTA Y CONCURSO TIENEN EN COMUN LA EXISTENCIA
DCE OFERENTES QUE TIENEN INTERES
CINSTITUYEN FIGURAS JURrD_L
INCORRECTC EM-—

LA LICITACIGH,
DE UNMA CONCURRKENCIA U CPOSICISH
EN QUE SE LES ADJUZ ! LLUE UN CSUTRATO.
SIGNIFICADZ DRIFERENTES: POR E_LZ. RESULTA

CAS DE
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PLEARLAS COMO SINONIMOS.

LA LiciTACIOM DENTRO DEL CAMPO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, CONS
TITUYE UNA FIGURA JURIDICO ADMINISTRATIVA, LA CUAL SE APARTA DE
LA CONCEPCIGON ETIMOLOGICA Y GRAMATICAL, PARA ACEPTAR UNA ACEP--
C16N PROPIA DEL DERECHO QUE LA REGULA.

OTRO ASPECTO QUE RESULTA HNECESARIO ACLARAR E£S SU SIGNIFICADO,

Y LO CONSTITUYEN LAS PALABRAS “LICITANTE” Y “LICITADOR"™., QUE __
TAMBIEN SON USADAS DE MANERA CONFUSA, YA QUE EN ALGUNOS CASOS
LICITANTE SE UTILIZA PARA REFERIRSE A LOS ORGANOS DE LA ADMINIS
TRACION POBLICA, Y EN OTRAS OCASIONES, SE LES DENOMINA LICITADQ
RES:, Y LO MISMO SUCEDE CON LOS INTERESALDUS EN PARTICIPAR EN UNA
LICITACION, A LAS CUALES SE LES HA DENOMINAGO INSISTINTAMENTE
CON AMBAS ExPRESIONESST.

La ReaL AcapDeEMIA ESPAROLA AL RESPECTO NOS SENALA QUE: ENTRE AM-

BOS VUOCABLOS “LICITANTE Y LICITADOR”, EXISTE LA SIGUIENTE DIFE-

RENCIA:

® "LICITANTE” SIGNIFICA ”“QUE LICITA”, Y E5 PARTICIPIO ACTIVO DE
"LICITAR";: EN CAMBIO., "LICITADOR” €S "EL QUE LICITA".

EN UNA LICITACION PUBLICA “LICITA” EL £ESTADO (0 SUS ORGANISMOS)
Y “LOS QUE LICITAN"” SON LOS OFERENTES (YA SEAN PERSONAS INDIVI-
CUALES O JurRiDIicas).

ENTONCES, “LICITA” ES EL GUE LLAMA A LICITACION, Y POR ESO DEBE
DESIGNARSELE “Ll1c1TAnTE“H0,

39por zJEMPLO Ex EL ARTICULO 45. FRAcCcION | DE La LEY DE ADGUI-
SICIONES Y UBRAS PUBLICAS SE EMPLEA LA PALABRA “LICITANTES" _
PARA REFZRIRSE A LOS PARTICIPANTES EN LA LICITACION PUOEBLICA.

40CF., MARIENHOFF, MI1GUEL 3., 0p.CIT., FAGS.225 v 22Z6.
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LOS QUE ACUDEN A ESE LLAMADO, O SEA, "LOS QUE LICIT-

EN camBlO.
SCN LOS REFERIDOS OFERENTES.

TAN®, HACIENDO SUS OFERTAS:
ES EL PARTIZIPIO ACTIVO DEL VERBO LICI-
£#2UEL DE QUIEN PARTE LA

“LLAMA A LICITACION®, EN ES

“LICITANTE"

RESPECTO AL
“LICITANTE" E:

TAR, Y VA DE SUYO GUE
ACCION O ELL MOVIMIENTO O SEA EL QU=
TE CASO EL ESTADO O SUS ORGANDS.

“LICITANTE ES EL EstADO”
EL QUE HACE LA OFERTA 0O PRQ

(0 sSus ORGA

ENTONCES,» SE PUEDE DECIR QUE

NISMOS); LICITADOR ES EL “OFERENTE,

PUESTAGL.

La t1crTaci6N, DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO ADMINISTRATL
VO. ES CONSIDERADA COMO UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO POR EL
CUAL LA ADMINISTRACION PUBLICA ELIGE COMO COCONTRATANTE A LA
PERSONA,.FIS1CA O JURIDICA, QUE LE OFRECE LAS CONDICIONES MAS
CONVENIENTES PARA EL EsTApO.
LA LICITACIGN

AL RESPECTO José ROBERTO [DROMI NOS DICE QUE: “...
CONTRATO., N! TAMPOCO UN ACTO., SIND UN CONJUNTO DE ACTOS.,

NQO ES UN
ES UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE PREPARACIGON DE LA VOLUNTAD

CONTRACTUAL .
INTEGRADO POR UNA DIVER

DicHO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESTA
SIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SIMPLES DE ACTOS DE LA ADMINIS
COMO SON LAS FORMAS JURIDICAS PREPARATORIAS DE

TRACION POBLICA,
LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA CONTRACTUAL.
PbR LO TANTO, LA LICITACION PRESENTA LAS SIGUIENTES CARACTERI[s-

TICAS:
1. £Es UN PROCEDIMIENTO, EN VIRTUD DE QUE SE COMPONE DE UNA SERIE
NORMAS ADMINISTRATIVAS.

DE ACTCS REGULADOS POR LAS

9lpor puEmMPLO EN EL ARTicCULO 45 FRAccIS6N | DE LA LEvy DE ADGUISL
“LICITANTES” PA-

CIONES Y OBRAS PUBLICAS SE EMPLEA LA PALABRA
RA REFERIRSE A LOS PARTICIPANTES EN LA LICITACION POBLICA.
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2. ESE PROCEDIMIENTO TIENE COMO OBJETIVO EL DE ESCOGER A LA PER
SONA, FisicAa 0 JurRIDICA, CON LA CUAL LA ADMINISTRACION POBLL

CA HABRA DE CELEBRAR UN CONTRATO DETERMINADO.

3. LA SeELEcCCION SE HACE SOBRE QUIEN HAYA OFRECIDO LAS CONDICIQ
NES MAS VENTAJOSAS PARA LA ADMINISTRACION POBLICA.

RESPECTD A £STA ULTIMA CARACTERISTICA, ALGUNOS AUTORES, SENA
LAN QUE LA LICITACION ES UN PROCEDIMIENTO AUTOMATICO, YA QUE
CONSIDERAN QUE LA ELECCION DEL COCONTRATANTE SE BASA EXCLUS]
VAMENTE EN LA SIMPLE DETERMINACION DE LA PERSONA QUE HA OFRE

CIDO EL PRECIO MAS BAJO.

S1 LA LICITACION TIENE COMO OBJETIVO POR MEDIO DE LA CONVOCATO-
R1IA EL SELECCIONAR AL LICITADOR QUE HAYA OFRECIDO LAS CONDICI1O-
NES MAS CONVENIENTES PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA, EL PRECIO

MAS BAJUO DIFERENCIA MUCHO DE REPRESEMTAR LAS CONDICIONES MAS O

CONVENIENTES.

LA OFERTA MAS BARATA, EN EFECTO, NO SIEMPRE RESULTA SER LA MAS
CONVENIENTE. YA QUE EN MUCHAS OCASIONES TAL SITUACION PUEDE
ACARREAR INNUMERABLES PROBLEMAS PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Y PARA LA EcONOMIiA DEL PAls.

POR ESA SITUACION DEBE RECHAZARSE TAL OFERTA, SOBRE TODO SI! EL
PRECIO COTIZADO ES MINIMO, ES DECIR, CUANDO RESULTA DESPROPOR~-—
CI1ONAL CON RELACION A LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS U OBRAS QUE

RIGEN EN EL MERCADO., O CUANDO EL PRECIO MAS BAJO SE OFERTA CON

TENDENCIAS MONOPOLISTASHZ.

POR ELLO, LA ADMINISTRACION PUBLICA NO DEBE PROCEDER DE MANERA
AUTOMATICA A SELECCIONAR COMD SU COCONTRATANTE A QUIEN LE HAYA
PRESENTADO LA OFERTA MAS BARATA, SINO QUE £S MENESTER OUE HAGA

42CrF., MAIRAL. HEctorR A. LICITACIS6N POBLICA. BUENOS AIRES: EDI-

Tapbo PorR DepaLma, 1991. Pics.36 v 37.
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UN ANALISIS OQOUE DETERMINE SI DICHA OFERTA RESULTA LA MAS CONVE-

NIENTEHS .

EN CONSECUENCIA, CcOMO LO SENALA HEcTOR A. MarraLl4, picrenbc aL
RESPECTO QUE: “TODAS ESTAS CONSIDERACIONES INDICAN QUE LA REGLA
DEL PRECIO MAS BAJO L. ¢ DE SER UN PATRON AUTOMATICO PARA ADJU-
DICAR LAS LICITACIONES, PESE A LO SOSTENIDO POR UN SECTOR DE LA

DOCTRINATY
SE CONSIDERA QUE UNA DECISION QUE TOME ENCUENTRA TO--

INCIDEN EN EL COSTO PARA LA ADMINISTRACION
Y SERA __

Por ELLO.

DOS LOS FACTORES QUE
.-+ SIEMPRE QUE ESTE DEBIDA Y RAZONABLEMENTE FUNDADA.

INACATABLE DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU LEGITIMIDAD.

4.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE) PROCEDIMIENTO

A. VENTAJAs DEL PROCEDIMIENTO DE LA LiciTacién POBLICA.
ESTE TIPO DE PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION HA SIDO ACEPTADO
POR LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LOS MAS DIVERSOS PAfSES PARA

LA FORMALIZAC!ON DE SUS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

CoN LA LICITACION PUBLICA SE BUSCA ANTE TODO SANEAR LA ADMINIS-

TRACION POBLICA, EVITANDO LA COMPLICIDAD FRAUDALENTA ENTRE LOS
FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE CELEBRAR LOS CONTRATOS OUE REQUIERE
EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, Y LOS PARTICULARES

QUE SON LOS INTERESADOS.

La ADMINISTRACION PUBLICA ESTA OBLIGADA A ADJUDICAR LA LICITA--
C16N AL PROPONENTE QUE HA OFERTADO CONDICIONES MAS VENTAJOSAS,Y

EL MARGEN DE LIBRE ELECCION DE LOS FUNCIONARIOS QUEDA DE TAL MQ

43 arTicuLO 134 DE LA CONSTITUCION PoLfTIcCA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN SU PARRAFO SEGUNDDO ESTABLECE QUE LA SE--
LECCION DE LA PROPOSICIGN, SE HACE CON EL FIN DE ASEGURAR PARA
EL £STADO... EL PRECIO MAS BAJO...

44CF., MAIRAL, HécTor A. Qp.CI1T., PAGs.38 v 39.
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DO RESTRINGIDO, LO QUE RESULTA IMPOSIBLE PRACTICAMENTE ENTRAR _

EN COMBINACION CON TERCEROS.

ADeEMAS, MEDIANTE LA CONVOCATORIA, SE FACILITA LA CONCURRENCIA
DEL MAYOR NUMERO DE INTERESADOS EN CELEBRAR EL CONTRATO ADMINIS
TRATIVO, LO CUAL OBL1GA A ESTOS A REDUCIR LOS PRECIOS AL MINIMO

POSIBLE .

A su veZ, LA ADMINISTRAC!ON POBLICA ESTA EN CONDICIONES DE ESCQ
GER, DENTRO DE ESE MAYOR NUMERO DE CONCURRENTES, AL PROPONENTE
QUE, TENIENDO EN CONSIDERACION SUS CONDICIONES TECNICAS Y MORA-
LES, SE ENCUENTRE EN MEJORES CONDICIONES PARA CUMPLIR EL CONTRA
TO ADMINISTRATIVO Y QUE HAYA PRESENTADO UNA PROPUESTA MAS CON--
VENIENTE A LGS INTERESADOS DEL Esvapo.

POR OTRA PARTE: LA CONSIDERACION DE TODOS LOS PROPONENTES EN ___
UNA BASE DE IGUALDAD, EVITA Asf., QUE POR FAVORITISMO, INTERES O
RETRIBUCIONES EN DINERO, SE FORMALICEN CONTRATOS QUE SEAN DES-—-
VENTAJOSOS., CON EL CONSIGUIENTE PERJUICIO PARA EL Estabpo.

EL HECHO DE QUE TODA PROPUESTA DEBE AJUSTARSE AL PLIEGO DE CON-
DICIONES Y A LOS TRAMITES QUE SON EXIGIDOS POR LA LEGISLACION.,Y
DE QUE TODOS Y CADA UNO DE LOS LICITANTES PUEDEN EJERCER HASTA
EL MOMENTO DE LA FORMALIZACION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO, SON
REQUISITOS DEC1SIVOS PARA LA SERIEDAD DEL ACTO CONTRACTUAL:, Y __
EN CUMPLIMIENTO FIEL DE TODAS LAS FORMALIDADES. Y MUY ESPECIAL-
MENTE, PARA EVITAR LA COMPLICIDAD O LA PARCIALIDAD DE LOS FUN——
C1ONARIOS DEt GOBIERNO HACI!A DETERMINADOS PARTICULARES.

PARA ALCIDES GRECAY5., La VENTAUA DE LA LICITACIOGN ES GQUE CONSTL
TUYE UNA MEDIDA QUE IMPONE UNA ESTRICTA MORAL EN LA DISPOSICION
tos BIENES DEL ESTADO Y ASEGURA UN TRATO IGUAL A LOS PARTICU

DE
45CF., GRECA, ALCIDES. La ACI1G Pr
IRATOS ADMINISTRATIIVOS. SANTA FE, ARGENTINA: EDITADO EN

LA IMPRENTA DE LA UNIVERSIDAD NAcloNAaL DEL LITORAL.,19891.
PAc.7.
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LARES QUE COLABORAN CON EL MISMO. POR LO TANTO., LAS VENTAJAS DE
LA LICITACIONUE son:

° ESTRICTD CONTROL EN LA DISPOSICION DE LOS FONDOS PUBLICOS;

OBTENER EL MINIMO COSTO Y LA MAXIMA CALIDAD;
OBTENER LAS TARIFAS MAS REDUCIDAS Y LA MEJOR REALIZACION TEC
NICA EN LOS CASOS DE SERVICIOS PUBLICOS:

° LA IGUALDAD ENTRE L AS PERSONAS QUE CONTRATAN CON LA ADMINIS--
TRACIG6N POBLICA: Y POR OLTIMO

IMPONER NORMAS DE MORALIDAD A LOS FUNCIONAR10S PUBLICOS.

B. DESVENTAUAS DEL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA.

PERO NO TODAS SON VENTAJAS EN LAS LICITACIONES PUBLICAS., YA QUE
TAMBIEN PRESENTAN DESVENTAJAS. AUN MISMO, LAS VENTAJAS ENUNCIA-
DAS SON MENOS CLARAS QUE A PRIMERA VISTA.

RAFAEL BleLsal47 NOS DICE AL RESPECTO QUE: "NO DEBEMOS OLVIDAR _
QUE A VECES SUS VENTAJAS SON MAS APARENTES QGUE REALES. EN EFEC-
TO, TENIENDO LA LICITACION POR OBJETO LA ADJUDICACIOGN AL QUE __
OFRECE LA CONSTRUCCION AL MENOR PRECIO, ELLA PUEDE SER LOGRADA
POR UN PROPONENTE POCO SERIO Y QUE LUEGO RESULTA MAS 0 MENOS 1IN
CONVENIENTE. POCO IMPORTA QUE CONTRA EL SE EJERCITE EL PODER DE
APLICAR MULTAS Y AUN DE RESCINDIR EL CONTRATO".

ES CIERTO QUE FORMALIZANDGSE EL CONTRATO ADMINISTRATIVO POR LI-
c1TActON, SE HACE DIFfcCIL LA AUDICION CON LOS PARTICULARES Y LA
ELECCION DE PROPUESTAS INCONVENIENTES. PERO AUN CUANDO EL PROCE
DIMIENTO DE LAS LICITACIONES ESTE BIEN REGLAMENTADO PUEDEN EFEC
TUARSE ADJUDICACIONES INDEBIDASHS.

46CF., IpIp., PAGS.9 Y SIGUIENTES.
47C¢., BIELSA, RAFAEL. [ERECHO ADMINISTRATIVQ. 3A.EDICION.BUENOS
AIRES: EDITADO POR EL ATENEO, 1988. PA6.206.

48SIN INTENCION DE ENUNCIAR TODAS LAS ARTIMARAS A QUE PUEDAN RE
CURRIR LOS FUNCIQONAR1OS PUBLICOS SIN ESCROPULOS., BASTA SENA—-—
LAR QUE E£S POSIBLE REDACTAR LAS CONDICIONES DE TAL MANERA.QUE
sOLO LA PERSONA A GUIEN SE QUIERE FAVORECER: QUEDA EN CONDI1--
CIONES DE PRESENTAR OFERTAS ADMISIBLES.
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LA LICITACIGN NO EVITA SIEMPRE EL FAVORITISMO OFICIAL SI HAY ___
COMPLICIDAD DE LOS FUNCIONARIOS POBLICOSH49. Asf POR EJEMPLO:, S1
SE TRATA DE UN CONTRATO ADMINISTRATIVO DE OBRA PUBLICA PUEDE ___
EXISTIR UNA CONVIVENCIA ENTRE UN PROPONENTE Y LOS REPRESENTAN—-
TES DE LA ADMINISTRACION PGSLICA, CON EL OBJETO DE MODIFICAR LA
OBRA: DESPUES DE ADJUDICADA Y YA PUESTA EN MARCHAs VA AUMENTAN-
DOSE, EN TAL FORMA, LA MISMA, QUE COMPENSE LA REDUCCION EXCES1-
VA DEL PRECIO DE LA PROPUESTA.

ADEMAS, NO SIEMPRE LA CONCURRENCIA PRODUCE UNA BAJA EN LOS PRE-
C10S, SINO POR EL CONTRARIO., UN ALZA EN LAS COTIZACIONES, AL CQ
NOCER LOS INTERESADOS LAS NECESIDADES DE LA ADMINISTRACION PO--
BLICA.

PUEDE OCURRIR., TAMBIEN, DENTRO DE ESTE ORDEN DE DESVENTAJAS,
QUE SE PRESENTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA UNA PROPUESTA DE ___
OCASION, SUMAMENTE VENTAJOSA, QUE DEBA DEJARSE PERDER POR CAUSA
DEL TIEMPC QUE DEMANDAN LOS TRAMITES .DE TODA LICITACIGN Y NO ES
TAR EL INTERESADO EN CONDICIONES DE ESPERARSO.

HAY QUE CONSIDERAR TAMBIEN, Y ESTE ARGUMENTO s6LO TIENE FUERZA
RESPECTO DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS INDUSTRIALES, COMERCIALES O
DE SERVICIO. QUE COMPITEN CON EMPRESAS PRIVADAS, QUE LA PUBLICL
DAD ESTA UNIDA A TODA LICITACION, LO QUE PERMITE A ESTAS CONO--
CER LOS COSTOS DE ADQUISICION DE AQUELLAS, COLOCANDOLAS EN UNA
SITUACION DE EVIDENTE SUPERIORIDAD EN LA LUCHA POR LA CONQUISTA
DEL MERCADO.

B9cr., SAYAGUES LASO, EnmRique. Qp.CIT.. PAG.S8.
=0ESTA DESVENTAJA SURGE CON LA INTENSIDAD RESPECTO DE LOS ORGA-
NISMOS GUE CONSTITUYEN EL RAMO INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL Es-
TADO.
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JACOBO WAINERSL SINTETIZA LAS PRINCIPALES DESVENTAJAS QUE SE
HAN FORMULADO EN CONTRA DEL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION,Y ES
TAS SON:

1. SE HABLA DE QUE LAS LICITACIONES CREAN UN MONOPOLIO. PORQUE
SE ESTABLECE ENTRE LOS CONCURRENTES A LAS LICITACIONES EN My
CHOS CASOS UNA INTELIGENCIA, DE TAL MANERA QUE NO SE PUEDE _
COMPETIR CON ELLOS;

2. ESE PROCEDIMIENTO EVITA LA COMPETENCIA QUE DEBE PRODUCIRSE _
(coMo 10 QUIERE EL ESTADO), ENTRE LOS PROVEEDORES AL NO EXIS
TIR UN VERDADERO JUEGO ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA;

3. TRAE EN MUCHOS CASOS, LA DESHONESTIDAD. PORQUE LA POTENCIALL
DAD DE CIERTOS PARTICULARES HACE QUE SE PUEDA VENCER., EN AL-
GUNOS CASOS. LA ESCRUPULOSIDAD DE LOS FUNCIONARIOS pPUBLICOS.

4. Los TRAMITES SON EXCESIVAMENTE BUROCRATICOS Y, SE TORNAN LAR
GOS Y ESTRCPEAN LA EFICACIA DE UN BUEN SISTEMA DE COMPRAS;

5. SE ENCARECE EL ARTICULO, LA OBRA O EL SERVICIO POR EL RETAR-
DO EN LA PROVISION O EN LA EJEcCUCION Y POR LOS GASTOS DE TRA
MI1TES, DE CONTROL, IMPUESTOS, SIN CONTAR, ADEMAS, LAS FLUCTUA
CIONES DE LOS PRECIOS:. QUE EN CIERTOS CASOS CUANDO SON EN __
DESVENTAJAS DEL ESTADO, LOS PROVEEDORES EXIGEN QUE EL CONTRA
TO ADMINISTRATIVO SEA CUMPLIDO EN FAVOR SUYO.

A PESAR DE LAS OBJECIONES REFERIDAS, NO ES POSIBLE DESCONOCER
LAS VENTAJAS QUE EN LA PRACTICA HA EVIDENCIADO EL SISTEMA.

Asi SE EXPLICA SU ACEPTACION EN LOS DIFERENTES PA[SES ¥ EL INCRE
MENTO QUE HA ADOUIRIDO EN LOS ULTIMOS TIEMPOS CON EL AUMENTO PRQ
GRESIVO DE LAS NECESIDADES PUBLICAS.

£s POR ELLO GUE NO SE DEBE. CON EL PRETEXTO DE ESAS DESVENTAJAS,
HACER DESAPARECER EL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUOBLICA. EL

51cr., WAINER, Jacoso. TRA ADMIT . Buenos AIRES:

A
EDITADO POR “EL ATene0”, 1893. PAc.32.
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LEGISILLADOR DEBE PERFECCIONARLO SUBSANANDO SUS DEFICIENCIAS, ES-—
PECIALMENTE, EN EL PLIEGO DE CONDICIONES QUE TANTA IMPORTANCIA
REVISTE EL PROCEDIMIENTO, YA QUE EL HA DE CONSTITUIR LA BASE

DEL FUTURO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

EN LA LEGISLACION SE DEBE FIJAR QUE LOS PRINCIPIOS DE UN BUEN _
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA ESTEN REFLEJADAS EN ESTE ___
PLIEGO DE CONDICIONES. SE ASEGURA ASf QUE EL SISTEMA SE MANTENGA
COMO UNA NECESIDAD BIEN DEFINIDA Y CAPAZ DE ADAPTARSE A LAS DIS

TINTAS ACTIVIDADES DEL EsTaADO.

4.3 LA _LICITACION CORO ACTO ADRINISTRATIVO

PARA ALGUNOS TRATADISTAS LA LICITACIGN CONSTITUYE UN ACTO ADMI-
SUJETO PARA SU VALIDEZ A TODAS LAS CONDICIONES DE _
COMPETENCIA: OBJUETO, CAUSA, FIN Y FOR-

NISTRATIVO,
TALES ACTOS52, coMmo son:

MA .

°©°CO0OMPETENCTIA
LA DECLARACION DEBE SER DICTADA POR LA AUTORI—=

EN ESTE ASPECTO.,
DAD COMPETENTE:

S CAUSA
UEBERA SUSTENTARSE EN LOS HECHOS Y ANTECEDENTES QUE LE SIRVAN _

DE CAUSA Y EN EL DERECHO APLICABLE:

°0BJETO
Ffs1co v JURIDICAMENTE POSIBLE} DEBE

EL OBJUETO DEBE SER CIERTO.
DECIDIR TODAS LAS PETICIONES FORMULADAS, PERO PUEDE INVOLUCRAR
OTRAS LICITACIONES NO PROPUESTAS.: PREVIA AUDIENCIA DEL INTERESA-
DO Y SIEMPRE QUE ELLO NO AFECTE DERECHOS ADQUIRIDOS:

S EIN
NORMAS QUE _

HABRA DE CUMPLIRSE CON EL FIN DE QUE RESULTE DE LAS
OTORGAN LAS FACULTADES PERTINENTES DEL ORGANO EMISOR, SIN PODER
PERSEGUIR CUBRIENDO OTROS FINES, PUBLICOS O PRIVADOS, DISTINTOS

DE LOS QUE JUSTIFICAN EL ACTO., SU CAUSA Y OBJETO.

52CF., DROMI, José RosErRTO. QP .CIT., PAGS.430 vy 431.
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© EO0ORMA

ES EL MEDIO POR EL QUE LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA SE INSTRUMEN-—
TA Y EXTERIORIZA.

INDEPENDIENTEMENTE DE LAS CONDICIONES ANTERIORES SE PUEDEN CON
CLUIR GQUE CLAS BASES DE LA LICITACION TIENEN UNA NATURALEZA JuUR]
DICA MIXTA: CONTRACTUAL Y REGLAMENTARIA.

°C O N TR ACTUATL

LAs cLAUSULAS SERAN AQUELLAS QUE ESTABLEZCAN LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE LA CONVOCANTE, DE LOS OFERENTES Y DEL ADJUDICA-
TARIO.

° REGLAMEWNTARTIDQO
SERAN AQUELLAS REGLAS QUE REGULAN EL PROCEDIMIENTO LICITATORIO.

LA LICITACION CON RELACION A SUS DIFERENCIAS CON LAS FORMAS Ju-
RIDICAS, POR LAS QUE SE EXTERIORIZA LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO, ESTAS PUEDEN SER: GENERALES Y ESPECIALES.

BASES GENERALES

SON LAS QUE SE ELABORAN PARA APLICARSE A TODOS LOS CONTRATOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA:, O POR LO MENOS A UNA CATEGORIA DETER
MINADA DE LOS MISMOS, POR LO QUE SU PREPARACION Y APROBACION NO
SE REALIZA PARA CADA LICITACIGN SINO QUE YA SE ENCUENTRAN EFEC-
TUADAS PREVIAMENTE.

BASES ESPECIALES
ESTAS SE ELABORAN Y APRUEBAN PARA CADA UNA DE LAS LICITACIONES
Y CONTRATOS QUE CELEBRA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

LAS BASES ESPECIALES CONSTITUYEN COMPLEMENTOS, PARA CADA CASO __
CONCRETO DE LAS BASES GENERALES.

PorR ULTIMO, CON BASE EN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE RIGE EL _
EJERCICIO DE LAS FUNCIONES PUBLICAS, Y CONFORME AL CUAL LAS AUTQ
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RIDADES SSLO PUEDEN HACER LO QUE LA LEY LES AUTORIZA, LA ELABO-
RACION DE LAS BASES DEBE EFECTUARSE POR LAS AUTORIDADES ADMINIS
TRATIVAS QUE DE ACUERDO CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE,
TENGAN COMPETENCIA PARA HACERLO, YA QUE DE NO HACERSE ASf., EL _
CONTRATO SERfA NULO DE PLENO DERECHO POR VICIOS EN LA ELABORA--
c16N 0 APROBACION DE LAS BASES.

4.4 MODAL IDADES DE LA LICITACION

LAS MODALIDADES EXISTENTES EN MEXICO NO SON LAS UNICAS. ESTAS
LAS ENCONTRAMOS EN LA LEGISLACION EXTRANJERA QUE EXISTE UN GRAN
NGMERO DE PROCEDIMIENTOS LICITATORIOS PARA SELECCIONAR LA PRO--
PUESTA QUE OFREZCA LA MEJOR CALIDAD: PRECIO, FINANCIAMIENTC Y _
OPORTUNIDAD, PROCEDIMIENTOS TENDIENTES UONICA Y EXCLUSIVAMENTE A
SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS BARATA.

LA POSIBILIDAD DE CREAR MODALIDADES DE LICITACION ES BASTANTE _
GRANDE; BASTA QUE SE OBSERVEN LOS PRINCIPIOS APLICABLES A LA ES
PECIE Y SE CONJUGEN EN EL PROCEDIMIENTO LAS FASES O LOS ELEMEN-—
TOS MAS APTOS PARA FAVORECER EL FIN CONSIDERADO POR LA ADMINIS-—

TRACION POBLICA.

A CONTINUACION SE ANALIZARAN DIVERSOS PROCEDIMIENTOS QUE EXIS——
TEN PARA EFECTUAR LA SELECCION DEL CONTRATISTA. ESTOS PUEDEN

SER POR :
1. SuBasTA 0 RemATE.

Z. CONCURSO.

3. CoNcuRsSO PUBLICG-SUBASTA,

4. LiciTtaci6bn PiBLICA,

. LiciTaci6nN PRIVADA.

ConcUrRsSO DE PrRec1os o CoTizaciGN DE PRECIOS, Y

N owm
.

. LictTac16N RESTRINGIDA.

S STA MA
UN PROCEDIMIENTO AUTOMATICO POR MEDIO DEL CUAL SE SELECCIONA

m =
73
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COMO COCONTRATISTA AL PARTICULAR QUE OFRECE LAS CONDICIONES ECQ
NOMICAS MAS VENTAJOSAS PARA EL EsTApo33.

ESTE PROCEDIMIENTO NORMALMENTE SE UTILIZA PARA LA VENTA FORZA-
DA DE BIENES POR LA AUTORIDAD, PARA SATISFACER UNA OBLIGACION.
SIENDO SINONIMOS LOS TERMINOS SUBASTA, REMATE Y ALMONEDA.

LAS CARACTERISTICAS DE LA SUBASTA SON LAS QUE CONSTITUYEN UN _
UN LLAMADO A UNA CONCURRENCIA INDISCRIMINADA.CON

AacTo pPlBaLICO,
CON BASE ESTIMADA O SIN ELLA.

PREVIA PUBLICIDAD,
PRECIO MAS ALTO QUE SE OFREzZCASH,

EN FAVOR DEL _

2. CONCUR SO
E£S UN PROCEDIMIENTO DE SELECCIGN SOSRE LA BASE DE UN LLAMADO __
ABIERTO O CERRADO. EN EL CUAL SE PONDERAN LOS DISTINTOS VALORES:
PROYECTADOS O MERECIMIENTOS DE LOS COMPETIDORES EN LA ADJUDICA=~
LA CUAL SE DETERMINA EN FUNCION DEL MAS CONVENIENTE, TEC-

CI6N.,
JUGANDO UN FACTOR PERSONAL _

NICA, FINANCIERA O ARTISTICAMENTE.
PREPONDERANTE Y UNA MAYOR FACULTAD DISCRECIONAL DE LA ADMINIS-~
LO QUE DESAPARECE EN LA LICITACISON POR LA OBJE

TRAcIGN POBLICA,
EN TIEMPO

TIVIDAD Y LA AUTOMATICIDAD DEL COSTO MENOR EN DINERG:
Y EN ESPECIE, DE ESTA GLTIMASS.

EL LLAMAMIENTO A EJECUTAR UNA OBRA O PRESTAR UN SERVICIO SELEC-
CIONANDO LA PROPUESTA QUE OFREZ2CA MAYORES VENTAJAS ES EQUIVALEN

TE A LA LICITACIGON, EN SENTIDO ESTRICTO EN DONDE TIENE LAS DIFE

RENCIAS YA APUNTADAS.

SE UTILIZA EN LOS CONTRATOS CON LA AD-

EL CONCURSO., USUALMENTE.
EN AD--

MINISTRACIGON PUBLICA PARA LA ENTREGA DE BIENES MUEEBLES,
QUISICIONES O SUMINISTROS.

53CF., GARRIDO FALLA. FERNANDO. IRATADO DE DERECHO ADMI{NISTRATI

¥0. 3a.epicidn. fomc I1. MADRID: EDITADO POR EL INSTITU-
To DE EsTubDIOs PoLiTricos, 1990. PAGs.70 v SIGUIENTES.
58CF.. FIORINI, Bar7oLGME A. O ., PAGS.645-650.
55Cr.., BERCAITZ, Migcue. AnGeL. Op.C1T., PAc.319.
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Para MIGUEL AcosTa ROMERO, EL CONCURSO EN RELACION CON LAS OBRAS
PUBLICAS: “... CONSISTE EN LA COMNVOCATORIA A LOS PARTICULARES __
LA CONSTRUCC!ON DE DETERMINADAS OBRAS, PARA

ESPECIALIZADOS EN
QUE PRESENTEN PROPOSICIONES: ESTUDIOS, ESPECIFICACIONES Y COS—-—

TOS, Y GARANTICEN SU SERIEDAD MEDIANTE DEPESITOS Y FIANZAS, A __
EFECTO DE QUE EN UNA CEREMONIA PUBLICA SE ABRAN LOS SOBRES CERRA
DDOS QUE CONTENGAN LAS PROPOSICIONES O POLICITACIONES, LAS QUE _
UNA VEZ ANALIZADAS POR LAS AUTORIDADES, SE ADJUDICA AL CONTRA-—
TISTA QUE REUNA LAS MEJORES CONDICIONES, ESPECIFICACIONES, DE
TIEMPO., PRECIO Y DEMAS ELEMENTOSSE.

BARTOLOME A. FIORINIS7 SERALA LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS EN
LOS CONCURSOS PUBLICOS DE PROYECTOS O ESTUDIOS: £S DISTINTO DE

LA LICITACION PUBLICA, PERO CON NORMAS CASI IGUALES EN SU TOTA-
LIDAD; Y, GENERALMENTE SE ESTABLECEN PRECIOS EN FAVOR DE LOS ME

JORES PROYECTOS O ESTUDIOS.

3. CONCURSO PUBLICO-SUBASTA

ES LA COMBINACION ENTRE EL CONCURSO Y LA SUBASTA. LA ADMINISTRA
c16N POBLICA PUEDE, ENTRE VARIOS LICITADORES, ATENDIENDO A LAS
GARANTfAS OBUETIVAS QUE OFRECEN, ELEGIR Y ADJUDICAR AL MENOR

POSTOR58.

PArAa FIORINI, ESTE PROCEDIMIENTO ES UTILIZADDO PARA OBRAS DE _
GRAN IMPORTANCIA O DE COMPLEJIDAD TECNICA, PRESENTANDOSE LAS __
PROPUESTAS EN DOS SOBRES: UNO, DESTINADO AL CONCURSO DONDE SE _
CALIFICA LA IDONEIDAD TECNICA, LOS ANTECEDENTES. TRABAJOS REALL
ZADOS, CAPACIDAD FINANCIERA: EXISTIENDO UNA PREVIA SELECCION.

EL SEGUNDO SOBRE ES EL ECONOMICO CON CARACTERES DE LICITACION

56Cr.. ACOSTA ROMERO., MigcueL. IEpriA GENERAL DE JERECHO ADMINIS

TRATIVO. 5a.ep1ciin acTuaLizZapa. México: EDITORIAL PORRGA.
S.A., 1987, PAg.425.

57Ce., FIORINI. BarToLoMé A. Loc.CIT.

58CF., GARRIDO FALLA., FErRwANDO. lpEM.
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PRIVADA ENTRE LOS SELECCIONADOS EN LA PRIMERA ETAPASY,

4. LICITACION PUBLICA

FIORINI NOS DICE AL RESPECTO QUE, ESTA CONSTITUYE UN PROCEDI--
MIENTO MAS RIGIDO, EXCLUYENDO LA DISCRECIONALIDAD, CON UNA PU=
BLICIDAD AMPLIA AUNGUE PUEDE HABER INVITACIGON EN FORMA PARTICY
LAR6O0 .

5. LICITACION PRIVADA
REGULARMENTE ES UTILIZADA EN OBRAS DE MENOR VALOR, POR URGENCIA
O ANTE EL FRACASO DE UNA LICITAC16N POBLICAGL.

6. CONCURSO DE PRECIQS O COTIZACION DE PRECIOS

ESTE PROCEDIMIENTO ES SIN PUBLICIDAD EN EL LLAMADO:, Y SE EMPLEA
EN TRABAJOS DE BAJO COSTO O DE ESCASD VALOR, ORIENTADO A UN NUO-
MERO MENOR QUE EN LA LICITACIGN PRIVADA.

LAs OFERTAS SE PRESENTAN EN FORMULARIOS PREVISTOS POR LA ADMI--
NISTRACION PUBLICA, TENIENDO UNA MAYOR AUTOMATICIDAD EN LA ADJY

picacionb2,

7. LICITACION RESTRINGIDA

SE TRATA DE UNA LICITACION PUBLICA CON UN LLAMADO A PERSONAS DE
TERMINADAS PERO LIMITADAS A LAS QUE REONAN CONDICIONES ESPECIA-
LES, COMO CIERTA CAPACIDAD PRODUCTIVA, OBRAS EN CONCURs063,

Mi1GUuEL AcosTA ROMERO, ANTES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE
1982, HABfA SENALADO QUE EN MEXICO LA FORMA MAS UTILIZADA POR _

59CrF., FIORINI, BaRTOLOME A., IDEM.
60ce.
61CF.
62CF. .

85Ce., BERCAITZ, MroueL AnGeL. Dp.C1T.., PAG.317.

FEE
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LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA CELEBRAR EL CONTRATO DE OBRA PU-
BLICA ERA EL CONCURSO Y NO LA SUBASTA, SIENDO ESTE MAS ADECUA~-—

pob4.

POSTERIORMENTE A LA REFORMA DEL ARTfcutro 134 CONSTITUCIONAL, ___
AcosTA ROMERO EXPRESO QUE, “... AFORTUNADAMENTE ESTE ARTficuLo __
SUFR16 REFORMAS Y COMO PUEDE OBSERVARSE EN EL NUEVO TEXTO YA NO
APARECE EL TERMINO SUBASTA, CUYA IMPRECISIG6N HABfA SIDO SENALA-~

DA EN EDICIONES ANTERIORESDBS.

EL TERMINO SUBASTA EXISTIO EN EL TEXTO DEL ARTfcurLo 134 ConsTI-

TUCIONAL POR CASI! 65 ARos.

EN ESE PERIODO LOS CONTRATOS NO SE ADJUDICABAN POR SUBASTA.Ex1ls
TfA UNA CONFUSIGON, YA QUE EL CONCURSO NORMALMENTE HACfA REFEREN
CIA Y SE UTILIZABA PARA LA ADQUISICION DE MERCANCfAS, MATERIAS

PRIMAS Y BIENES MUEBLES, AS{ REGULADO. AUNQUE LAS BASES Y NOR--—
MAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE OBRAS PUOBLI--
CAS TAMBIEN HACfAN REFERENCIA AL CONCURSO, SENALANDO LAS ETAPAS

DE ESTE. ACTUALMENTE SE DEBE HABLAR DE LICITACION PUBLICA.

4.5 FUNDAMENTO DE LA LICITACION PUBLICA

EL DERECHO ADMINISTRATIVO DE NUESTRO PAfS SE PRESENTA EN UN SIN
REGLAMENTOS: DECRETOS, ACUERDOS:. CIRCULARES, PLA™

FIN DE LEYES.
NES.

MuUCHAS VECES, ESTA FIGURA JURIDICA NO ES IDGNEA. YA QUE NO EXIS
NI EN LA PLANEACIGN NI EN

TE UNA PERSPECTIVA LGGICA Y RACIONAL.
LA LEGISLACION.

LO ANTERIOR AUNADO A LA INEXISTENCIA DE UNIDAD LEGISLATIVA,

ACOSTA ROMERO, Micuer. Qep.C17y.., PAG.422.

64cF.,
65cF., lgip.. PAG.521.
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TRAE CONSIGO LA COMPLEJIDAD QUE JUNTO CON LA IMPROVISACION DAN
COMO RESULTADO LA IMPOTENCIA O LA INEFICIENCIA.
LA FUNCIGN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, POR SU DINAMICA PROPIA
QUE ANTE TODO DEBE SER OPORTUNA Y EFICIENTE, IMPONE EN SU MARCO
LEGAL, CAMBIOS CONTINUOS Y CONVENIENTES, PROCURANDO S5U UNIFICA-
cI16N LO MAS RAPIDO POSIBLE.

SIN EMBARGO,CONS~

Las 0BRAS PUBLICAS DATAN DESDE LA ANTIGUEDAD,
CUANDO SE RE

TITUCIONALMENTE EN MEXICO, NO FUE SINO HASTA 1917,
GULAN POR VEZ PRIMERA.

EL PROYECTO PRESENTADO POR DON VENUSTIANO CARRANZA AL CONSTITU~
YENTE, NO CONTENfA DISPOSICION ALGUNA QUE REGULARA AL RESPECTO.
SINO QUE FUE LA PROPIA (COMISIOGN DE LA CONSTITUCIGN LA QUE PROPU
SO SU ADICION, PRESENTANDOSE Y DISCUTIENDOSE coOmMO ARTfcuro 131
Bis, Que pecfa:

TODOS LOS CONTRATOS QUE EL GOBIERNO TUVIERE QUE CELEBRAR PARA
SERAN ADJUDICADAS EN SUBASTA P

LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS,
BLICA MEDIANTE CONVOCATORIA, Y PARA QUE SE PRESENTEN PROPOSICIQ .
NES EN SOBRE CERRADO, QUE SERA ABIERTO EN JUNTA P0BLICA%66. !
EN LA B1lAa. sesI6N DEL CONGRESO CONSTITUYENTE, CELEBRADA EL 25 __
SE HABfA EXPRESADO QUE:

DE ENERO DE 1817,
AL TfTuLo DE LA CONSTITUCION QUE CONTIENE LAS PREVENCIONES

-

GENERALES, LA COMISION HA CREIDO CONVENIENTE AGREGAR UN ARTfcu-

LO QUE TIENE POR OBJETO ASEGURAR LOS CONCURSOS DE TODOS LOS TRA

BAJOS POBLICOS, PARA EL SERVICIO DE LA NACIOGN.,
EVITANDO FRAUDES Y LOS FAVORI-

LAS MEJORES UTILIDADES POSIBLES.,
BIEN CONOCIDOS DEL ANTIGUO REGIMEN®67

PARA OBTENER ASf,

TISMOS,
64A. __

D1ARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE,
Tomo II, Nam.

66¢ck .,
SESION ORDINARIA, DEL 27 DE ENERO DE 1917,
37, IMPRENTA DE LA CAMARA DE Drputapos, PAGs.725, 731, _
732, 739, 740. :
Qe.C1t., PAG.671.

67¢ce Di1AarRI1IO DE DEBATES.
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EN LA B4A. sesi6N peEL CONGRESO CONSTITUYENTE., SE DISUTIO ESTA

LA QUE POSTERICRMENTE FUE APROBADA CONSTITUYENDO NO
QUE TENTATIVAMENTE SE LE HABfA ASIGNADO,S]
UNA VEZ AJUSTADA LA NUMERACION DEL ARTICULA

INICIATIVA,
EL ArRTfcuro 131 Brs.
NO EL ARTfcuLo 134,
Do DE LA NUeEva CaAaRTA MaGNA.

D1cHO ARTfCULO NO COBRO POSITIVIDAD INMEDIATA SOBRE TODO POR ___
FALTA DE UNA ADECUADA LEY REGLAMENTARIA. LAS 0BRAS PUBLICAS FUE
RON REGIDAS POR ALGUNAS DISPOSICIONES LEGALES Y ACUERDOS ADMI--
NISTRATIVOS, QUE CONTEMPLABAN LOS PROGRAMAS DE INVERSIGO6N DEL ___

SECTOR POBLICO.

Como AFIRMA ALFONSO NAvAa NeEGRETEBS8, gL ArRTfcuLo 134 CoNsTITuC1Q
NAL NO TIENE LEY REGLAMENTARIA:, HACIENDO MENCIGON QUE HAN CUMPL]
DO ESTE PAPEL SIN QUE FORMALMENTE SE LES HAYA ASIGNADO LA LEY _
DEL ServICID DE INspecci6N FiscaL De 1936, LA Ley DeE INspeccibN
pDe CoNTRATOS Y OBRAS POBLICAS DE 1966, Y LA ACTUAL LEY DE Abpeul
S1cloNES Y OBrAs PdBLIcAs DE 1993 _ESTO HASTA ANTES DE LA REFOR-

MA DE 1982.

Por DECRETO peEL 27 DE DICIEMBRE DE 1982, epuBLicADO EN EL DIARrR1lO
OF1c1AL DE LA FEDERACION. AL DfA SIGUIENTE, SE REFORMG EL ARTI-
cuto 134 CONSTITUCIONAL, PARA QUEDAR HASTA HOY COMO SIGUE:
ArRT.134 LOS RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONGAN EL GOBIERNO FE
DERAL Y EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL., ASf CcOMO suUsS RESPECTL
VAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS PARAESTATALES, SE ADMINISTRARAN _
CON EFICIENCIA: EFICACIA Y HONRADEZ PARA SATISFACER LOS OBJETI-
vOS A LOS QUE ESTEN DESTINADOS.

68c.-,, NAVA NEGRETE, ALrONSO. CONTRATO DE OsrRA PGBLICA, EN Dic-
cronart1o Jurfpico Mexricano II1. UnNIVERSIDAD AUTONOMA DE _
México, INSTITuTO DE INVESTIGACIONES JuriDICAs, Serie E,
Var1ios, NOM.19. México: EpiToriaL PorrRUA, S.A., 1991.
PAcs.294, 295, 302 v 303.
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LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO T!PO
DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA Y _,
LA CONTRATACIGN DE OBRA QUE REALICEN, SE ADJUDICARAN O LLEVARAN

A CABO A TRAVES DE LICITACIONES PUBLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA
PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVEN-—-—

ABIERTO PUBLICAMENTE, A FIN DE _
CONDICIONES DISPONIBLES EN CUAN-
OPORTUNIDAD Y DEMAS CIR-<-

PUBLICA PARA QUE LIBREMENTE SE
TES EN SOBRE CERRADO, QUE SERA
ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES
FO A PRECIO. CALIDAD., FINANCIAMIENTO.,

CUNSTANCIAS PERTINENTES.
CUANDOD LAS LICITACIONES A QUE HACE REFERENCIA EL PARRAFD ANTE--—
IDGNEAS PARA ASEGURAR DICHAS CONDICIONES, LAS LE=-~
PROCEDIMIENTOS, REGLAS: REQUISITOS

RIOR NO SEAN
EFICACIA, EFICIEN

YES ESTABLECERAN LAS BASES.
Y DEMAS ELEMENTOS PARA ACREDITAR LA ECONOM[A.
CIA:, IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ QUE ASEGUREN LAS MEJORES CONDICIQ
NES PARA EL EsTaDO.

EL MANEJO DE LOS RECURSOS ECONOGMICOS FEDERALES SE SUJETARA A LAS

BASEs DEL ARTfcuLo 134 CoNSTITUCIONAL.
Los SERVIDORES PUOBLICOS SERAN RESPONSABLES DEL CUMPLIMIENTO DE
ILAS BASES Y EN LOS TERMINOS DEL TfTuLo CuArRTO CONSTITUCIONAL.
SE REFORMG6 ANTE LA NE

Et ArRTfcurLo 134 CONSTITUCIONAL.: EN PARTE,
CESIDAD DE AJUSTARLO A LA NUEVA LEY DE ApGuisIcIONES Y 0OBras PO
VEZ DE SER AL CONTRARIO), Y EN

BLICAS VIGENTE DESDE 1993 (en
PARTE PARA AMPLIARLO A TODA CONTRATACION GQUE LA ADMINISTRACIGN

POBLICA FEDERAL Y EL DISTRITO FEDERAL REALICEN INTRODUCIENDO
ADEMAS LA NUEVA TERMINOLOGIA DE SERVIDORES PUBLICOS DENTRO DEL

CONCEPTO DE RENOVACION.
EpuARDO ANDRADE SANCHEZGS9,DEFINE ALGUNOS CONCEPTOS QUE CONTIENE

69¢cr., ANDRADE SANCHEZ, Epuarpo. COMENTARIOS AL ARTfcuLO 134 ___
CONSTITUCIONAL, EN LA CONSTITUCION PoLfTICA DE LOS ESTA-
pos Unibpos MEXICANOS, COMENTADA: EN SU SEPTUAGESIMO QUIN
TO ANIVERSARI1O, SERIE A, FUENTES, B) TexTos vy EsTuplOS
LEGISLATIVOS, NGM.59, ReEcTorfa, INSTITUTO DE INVESTIGA--

cronNeEs JurRibicAas DE La UNAM, MEx1co,1985, PAGs.335 vy si-

GUIENTES.
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EL NUEVO TEXTO DEL ARTicuLo 134 CoNSTITUCIONAL:
EFICACIA

SE ENTIENDE COMO LA OBTENCION DEL RESULTADDO PRACTICO DESEADO, _
EXISTIENDO UNA VINCULACIGON ENTRE LA EFICACIA Y LA EFICIENCIA.

HONRADEZ

ATENDIENDO A LA DENOMINADA RENOVACIGON MORAL, SE ENTIENDE COMO _
EL EVITAR LA CONCEPCIGN, Y EL CUMPLIR ESCRUPULDSAMENTE LOS DE--—
BERES PROFESIONALES, ACTUANDO RECTAMENTE LOS SERVIDORES PUBLI--—

cos.

LA IDONEIDAD DEL GASTO SE REFIERE A LA ADECUACIGN DEL EMPLEO DE
LOS RECURSOS ECONOMICOS QUE SE ADMINISTRAN: CON LOS OBJETIVOS

QUE SE PERSIGUEN.

EFICIENCIA
SE ENTIENDE COMO LA VIRTUD ADMINISTRATIVA CONSISTENTE EN ALCAN-

ZAR LOS FINES PROPUESTOS CON EL USO MAS RACIONAL POSIBLE DE LOS
MEDIOS CON EL USO MAS RACIONAL POSIBLE DE LOS MEDIOS EXISTENTES
O DICHO DE OTRA MANERA: OBTENER EL FIN, AL MENOR COSTO POSIBLE.

EL SEGUNDO PARRAFO DEL COMENTADD ARTIcuLo 134 CONSTITUCIONAL, _
AMPLfA EL CONCEPTO ORIGINAL, ABARCANDO TODOS LOS TIPOS DE CON--
TRATOS QUE REALICE LA ADMINISTRACIS6N POBLicAa FEDErRAL vy DeEt Dirs-
TR1ToO FEDERAL. EL PROBLEMA RADICA., POR UN LADO, EN QUE NO EXIS-
TE UNA LEY REGLAMENTARIA DE DICHO ARTfCULO, Y POR EL OTRO, LAS

LEYES QUE DE ALGUNA MANERA LO REGULAN, NO ESTAN UNIFICADAS Y, _
TAMPOCO NORMAN, POR CONSIGUIENTE., TODA LA POSIBLE GAMA DE CON-—

TRATACION.
AL RESPECTO ENCONTRAMOS LEYES QUE “PRETENDEN REGLAMENTAR" EL AR

Ticuro 134 ConNsSTITUCIONAL CcOMO: LA LEY DE ADQUISICIONES: ARREN-
DAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON Blenes Mug

RE]

WOLIGTECA
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BLes70 v LA Levy GENERAL DE BIENES NACIONALES EN MUCHOS ARTIcu-—-
Los71.

ADEMAS DE ESTAS LEYES, ESTAN SUS RESPECTIVOS REGLAMENTOS., ACUER
DOS+» CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS, HACIENDO COM~—~—
PLICADA, IMPRECISA, PARCIAL Y CONFUSA LA REGULACIGN DE LA CON—-~
TRATACION GUBERNAMENTAL.

Por ULTIMO. DIREMOS QUE SI FUE UN ACIERTO. DESPUES DE casl 65 _
ANOS, AMPLIAR EL ARTfcuLo 134 pE ta CoONSTITUCION A LA CONTRATA-
cI6N EN GENERAL, ESTO QUEDA TRUNCO, DEBIDO A LA SITUACION LEGIS
LATIVA YA EXPRESADA ANTERIORMENTE AL RESPECTO.

70PUBLICADA en EL Drar1o OFi1ciAaL DE tA FeperaciGN, EL 8 DE FE--
BRERO DE 1985, ENTRG EN VIGOR AL DfA SIGUIENTE Y ABROGGS LA
LEY SOBRE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO Y ALMACENES DE LA ADMJL
NISTRACION POBLICA FEDERAL, DEL 16 DE DICIEMBRE DE 1978,PUBLL
CADAQ;N EL DraArio OF1ciAt DeE LA FEDERACION, EL 31 DE DICIEMBRE
pe 1879.

71PUBL1CADA eN EL Drar1o OFlcraL DE tA FEDERACION., EL 8 DE ENE-
RO DE 1982 ¥ sus FE DE ERRATAS DE 12 DE FEBRERO Y 24 DE MARZO
DEL MIsSMO afo.
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CAPITULO V. LA ADJUDICACION Y FORMALIZACION DEL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE_OBRA _PUBLICA

LA ADJUDICACIGN CONSTITUYE UN ACTO DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA

QUE CONTIENE LA DECISIGN UNILATERAL DEL ORGANO CONVOCANTE: QUE

DETERMINA CUAL ES LA PROPUESTA MAS VENTAJOSA, Y EN CONSECUENCIA.,

LA DECLARA ACEPTADA.

PARA EL AUTOR ENRIQUE SAYAGUES Laso072:

“LA DECISION DE ADJUDICACION TIENE UN DOBLE ASPECTO:
CUAL PROPUESTA ES LA MAS VENTAJOSA Y A LA VEZ DECLARA ACEPTADA".

DETERMINA

EL CRITERIO PARA SELECCIONAR AL COCONTRATANTE ES CLARO Y PRECI-
so:
® DEBE ACEPTARSE LA OFERTA MAS VENTAJOSA, Y

° GENERALMENTE SERA LA QUE COTIZA EL PRECIO MAS BAJO,
LICITACIONES EN QUE LOS LICITANTES sO6LO TIENEN

ESPECIAL-

MENTE EN LAS
QUE FIJAR EL PRECIO.

PERO LA VERDAD ES QUE NO SIEMPRE OCURRE Asf, PUES A VECES HAY _

QUE CONSIDERAR OTROS FACTORES.

DE CUAL OFERTA ES LA MAS VENTAJOSA COMPETE A LA

LA APRECIACIGN
A CUYO EFECTO DISPONE DE ASESORES TECNL

ADMINISTRACION POBLICA,
COS QUE ILUSTRAN A LA ALTA AUTORIDAD PARA DECIDIR.

DicHa APRECIACIGON, AUNQUE DISCRECIONAL., NO ES LIMITADA. Es Asf

INCLUSO CUANDO EL PLIEGO DE CONDICIONES CONTIENE LA CLAUSULA
(CON BASTANTE FRECUENCIA) DE GQUE LA ADMINISTRACION PUBLICA ELE-
GIRA LA PROPUESTA QUE A SU SOLO JUICIO ESTIME QUE ES LA MAS VEN

TAJOSA.

ESTA CLAUSULA DA UNA GRAN EXTENS1GN EN LA APRECIACION; PERO NO
AUTOR1ZA A PRESCINDIR DE LA OFERTA QUE SEA EVIDENTEMENTE LA MAS

VENTAJUOSA.

72 ., SAYAGUES LASO, Enrlgue. Qe.CiT., Toma I. PAG.565.
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PREVIAMENTE A LA ADJUDICACION EL GRGAND CONVOCANTE DEBE PROCEDER
AL ESTUDIO Y ANALISIS DE LAS OFERTAS ACEPTADAS, A FIN DE ESTAR
EN CONDICIONES DE ELEGIR CUAL DE ELLAS ES LA MAS CONVENIENTE PAa
RA EL ESTADO.

LA ADJUDICACION NO SE PUEDE REALIZAR CUANDO NO SE HAN PRESENTA-
DO OFERTAS, ES DECIR, CUANDO LA LICITACION HA QUEDADO DESIERTA
O CUANDD TODAS LAS OFERTAS POR SER DEFECTUOSAS O IRREGULARES DE
BAN SER RECHAZADAS DE MANERA FUNDADA.

CoOMO NORMA GENERAL Y EN APLICACIGN DE LOS PRINCIPIOS SOBRE LA _
COMPETENCIA Y JERARQUfA ADMINISTRATIVA, CORRESPONDE A LA MAS AL
TA AUTORIDAD DE CADA SERVICIO PUBLICO DECIDIR LA ADJUDICACION.

LA ADJUUDICACION ES EL ACTO DE MAYOR IMPORTANCIA EN EL PROCEDI--
MIENTO Y DEL CUAL DERIVAN FUNDAMENTALMENTE LAS OBLIGACIONES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA POR LO QUE DICHA SOLUCION SE JUSTIFI-
CA SOBRADAMENTE.

NO OBSTANTE, DADA LA CANTIDAD DE TAREAS GUE INCIDEN SOBRE EL Eg
TADO, ESPECIALMENTE EN LOS GRANDES PAfSES POR LEY O REGLAMENTO
SE DELEGA ESA FACULTAD EN DETERMINADOS ORGANOS SUBORDINADOS,BIEN
DANDOSELES ENTERA LIBERTAD DE ACCION, BIEN RESERVANDOSE LA AUTQ
RIDAD A UNA FUNCIGN DE CONTRALOR, QUE LA EJERCE MEDIANTE EL RE-
QUISITO DE LA APROBACION, DECLARADD NECESARID PARA QUE LA ADJU-
DICACISON SE VUELVA DEFINITIVA.

PERO, CONVIENE REPETIRLO, NO EXISTIENDO DISPOSICION EXPRESA QUE
DISPONGA LO CONTRAR!O, LA AUTORIDAD SERA EL ORGANO NATURALMENTE
COMPETENTE PARA DECIDIR LA ADJUDICACION Y CON EFECTO DEFINITIVO:
LOS PRESUPUESTOS QUE LAS LEYES ESTABLEZCAN.

COMO PUEDE APRECIARSE., EN ALGUNOS CASOS LA ADJUDICACION ESTA __
CONSTITUIDA POR UN SOLO ACTO, UNA SOLA DECLARACION DE VOLUNTAD
DE LA ADMINISTRACIG6N POBLIcA (DEC1sI6N DE LA AUTORIDAD: O DEL
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SUBORDINADO CUANDO PRODUCE LOS EFECTOS DEFINITIVOS): Y EN OTROS

ES UN ACTO COMPUESTO. INTEGRADO POR VARIAS DECLARACIONES DE VO-
LUNTAD (DECTISI6N DEL GRGANG SUBORDINADO Y APROBACIGN DEL SUPE--—
RIOR; DECISION DE LA AUTORIDAD Y PERMISO DE OTRO ORGANO). NO ___
PERFECCIONANDOSE LA ADJUDICACION SINO GRACIAS AL CONCURSO DE TQ

DAS ELLAS.

FINALMENTE DEBE TENERSE EN CUENTA. QUE LA ADJUDICACION DEBE —
EFECTUARSE Y NOTIFICARSE AL FAVORECIDO ANTES DEL VENCIMIENTO
DEL PLAZO DEL MANTENIMIENTO DE LAS OFERTAS QUE SE HUBIERA ESTA-
BLECIDO, YA QUE DE OTRO MODO NO SE PRODUCIRA EL VvIiNCULO DE LAS

VOLUNTADES DE AMBAS PARTES QUE SON LAS QUE GENERAN EL CONTRATO.

5.1 CONCEPTO DE ADJUDICACION

ALGUNDS AUTORES EMPLEAN ESTE TERMINO PARA DESIGNAR LO QUE SERfA
UNA SIMPLE ADJUDICACION PROVISIONAL O UNA SIMPLE PREADJUDICA--
UN SIMPLE ACTO QUE NO PUEDE GENERAR EFECTOS SIN

C16N, ES DECIR.,
DUE SEA COMPLEMENTADO POR OTRO ACTO.

OTROS AUTORES CONSIDERAN COMO ADJUDICACION sSOLO A LA ADJUDICA-=-
ADJUDICACION HOMOLOGA O APROBADA, ES DECIR., UN

CI16N DEFINITIVA,
NATURALEZA MUY COM--—

ACTO QUE PUEDE GENERAR EFECTOS: UN ACTO DE
PLEJA.

PERO ESO S!, TODOS COINCIDEN EN QUE LA ADJUDICACION SE TRATA DE
UN ACTO SIMPLE., QUE CUENTA CON EFECTOS PROPIOS, QUE NO TIENE
QUE CONFUNDIRSE POR TANTO CON NINGUNA DE LAS FIGURAS ANTERIOR~—

MENTE DESCRITAS.

CoMO PUNTO DE PARTIDA HAY QUE DEFINIR A LA ADJUDICACION COMO LA

ATRIBUCION DEL OBJUETO DE LA LICITACIOGN A UN DETERMINADO LICITAN

TE., DE LA CUAL SE DESPRENDEN DOS PREGUNTAS. QUE SON:

° ¢& Es 0 NO OBLIGATORIA LA ADJUDICACION AL LICITANTE QUE QUEDE
CLASIFICADO EN PRIMER LUGAR 7 Y

© ¢ CON LA ADUUDICACION SE PERFECCIONA O NO UN VINCULO CONTRAC-
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TUAL?

EN LO

QUE CORRESPONDE A LA PRIMERA CUESTION, SEABRA FAGUNDES
LLEVA

A CABO UN ANALISIS DE LA DOCTRINA EXTRANJERA,

COMPROBAN-—
DO QUE EN APOYO A LA

INTERPRETACION DE GQUE EL PRIMER CLASIFICA-—
DO TIENE DERECHO A LA ADJUDICACION.

EXISTEN LAS ASEVERACIONES (QUE TRANSCRIBE SEABRE FAGUNDES)DE
Oviepo., VerLasco CaLvo, ZanNoBiN1, BieLsa, Duez vy DeBEYRE, BONNARD.
JEZE Y LAUBADERE, AFIRMANDO ESTE ULTIMO EL AUTOMATISMO ABSOLUTO
DE LA ADJUDICACION, EN EL SENTIDO DE QUE EL PROPONENTE CUYA ___

OFERTA CONSIDERADA LA MAS VENTAJOSA DEBE PROCLAMARSE OBLIGATO--
RIAMENTE ADJUDICATARIO.

PARA SEABRA FAGUNDES ESA INTERPRETACION NO ANULA LA CONCORDANCIA
GENERAL DE LA DOCTRINA FRANCESA (EXPRESADA EN LAS OPINIONES DE

BERTHELEMY, HAURIOU, WALINE Y TAMBIEN JEZE) EN EL SENTIDO DE

QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA PUEDE DESISTIRSE DE ENTREGAR EN _
ADJUDICACISON EL OBJETO DE LA LICITACION.

EN - OPOSICION ESA INTERPRETACION:

FIORINI DICE QUE EN LA FASE DE
ADJUDICACION

PUEDEN PRODUCIRSE TRES VARIABLES AL RESPECTO.

QUE
SON:
® ATRIBUCION DEL OBJETO A UN LICITANTE;
° DESISTIMIENTO DE LA LICITACION, SIN ASIGNAR SU OBJETO A QUIEN
QUIERA QUE SEA/ Y

PorR ULTiMo (EN EL SISTEMA ARGENTINO), REAPERTURA DEL PROCEDI-
MIENTO PARA UNA MEJORIA DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS73. EsTa
MUY CLARO, QUE PARA FIORINI NO LE CONVENCE QUE AL MEJOR OFEREN-

TE SE LE DE EL DERECHO A LA ADJUDICACION DEL CONTRATO.

MARCELO CAETAND PLANTEA ASIMISMO LA CUESTION QUE NOS OCUPA Y LA
CONTESTA EN EL SENTIDOC DE QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA TIENE

73CF., FIORINI, BarToLOME A. DP.CIT.., VoL.l. PAG.u443.



86

COMPETENCIA DISCRIMINATORIA PARA ADJUDICAR O NOs CONTANDO CON _
LA FACULTAD DE ANULAR LA LICITACION, EN CASO DE QUE NINGUNA DE
LAS PROPUESTAS SEA LA MAS CONVENIENTE.

MARCELO CAETANO FUNDAMENTA SU RAZONAMIENTO”EN LA POSICIOGN EN LA
LA ApMINISTRAC!ON POBLICA: NO ES PROPONENTE, SINO

QUE SE COLOCA
A ANUNCIAR GUE RECIBIRA PROPUESTAS QUE ACEPTARA O

QUE SE LIMITA
NO CONFORME A SU CONVENIENCIA".

POR LO TANTO, SE OPTA POR LA INEXISTENCIA DE UN DERECHO A LA AD
JUDICACION, Y ADVIERTE SIN EMBARGO QUE LA EXPECTATIVA CREADA ___
POR LA LICITACISN NO DEBE SER FRUSTRADA SIN MOTIVO JUSTO, Y MAR
CceLo CAETANO CONCLUYE: “DE AHf LA INSERCION EN LAS LEYES DE RES
TRICCIONES AL DERECHO DE NO ADJUDICAR QUE PODRA EJERCITARSE
CUANDO SE PRODUZCAN DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS”.

LAS CIRCUNSTANCIAS SON EN ALGUNOS CASOS INEVITABLEMENTE VAGAS _
(CONVENIENCIA DE APLAZAR LA REALIZACION DE LA OBRA PUESTA A CON
CURSO, EL QUE A LA ADMINISTRACIGON PJBLICA NO LE CONVENGA NINGU-
NA DE LAS VARIANTES PRESENTADAS, NECESIDAD DE REVISION DEL PRO-
YECTO, FUERTE PRESUNCION DE ARREGLOS ENTRE LOS CONCURSANTES)7H.

LA ADJUDICACION ES UN ACTO DISCRECIONAL RESPECTO A

EN RESUMEN,
PERO ESTA VINCULADO EN CUANTO A SU CON-

SU PRACTICA SE REFIERE.
TENIDO.

EL HABER O NO ADJUDICACION, PERO DE HABERLA SERA OBLIGATORIAMEN

TE EN FAVOR DEL PRIMER SELECCIONADO.
DE RIGUROSA DEBE AFIRMARSE A LA AUTORIDAD PARA PRACTICAR EL AC-—

TO DE ADJUDICACIGN, SIENDO ESTE DISCRECIONAL, PERO QUE EL OBJETO
DE ESTE ACTO ESTE VINCULADO.

EN EFECTO, SI NO HUBIESE DISCRECIONALIDAD CON RELACION A LA AD-

74Cr.., ABREU DALLARI, ApILson. Asp R i A
C16N. 2A.EDICI6N. SAN PaBLO: EDIcION SARAIVA,1989.PAc.157.
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JUDICACION, ESTA PERDERIA TODO SENTIDO, TODA VEZ QUE NADA ARNADL
RfA A LA SELECCION DEL OFERENTE.

DE LA MISMA MANERA:, S1 LA ELECCION DEL ADJUDICATARIO NO ESTUVIE
SE VINCULADA, ENTONCES LA SELECCION PERDERfA CUALQUIER PROPGSI-
TO.

ADEMAS., FALTA CONOCER., S1 ESTA ATRIBUCIOGN DEL OBJETO DE LA LICL
TACION A UN LICITANTE DETERMINADO TIENE O NO CARACTER CONTRAC-—
TUAL, ES DECIR, SI IMPLICA O NO EL ACUERDO DE VOLUNTADES.

MARIENHOFF Y SAYAGUES LASO ADOPTAN AL RESPECTO POSICIONES PARA=~
LELAS. PARA AMBOS AUTORES, “LA ADJUDICACION ES UN ACTO POR ME--
DIO DEL CUAL LA ADMINISTRACION PUBLICA ACEPTA UNA DE LAS PRO=-=-~-
PUESTAS, PERFECCIONANDOSE ASf UN VINCULO CONTRACTUAL".

PERO: AMBOS AUTORES ADVIERTEN PARA EL HECHO DE QUE ANTES DE QUE
LA ADJUDICACISN SE VUELVA DEFINITIVA (MEDIANTE LA APROBACIGN) _
LA ADMINISTRACION NO ESTA OBLIGADA A CONTRATAR CON EL ADJUDICA-
TARIO PROVISIONAL7S.

AHORA BIEN, ES EVIDENTE QUE EL VINCULO CONTRACTUAL NO SE DERIVA
DE LA ADJUDICACION EN Sf (QUE PARA ELLOS ES UNA SIMPLE PREADJU-
DICACION O ADJUUDICACION PROVISIONAL), SINO DEL ACTO DE APROBA—-
CI6N QUE LA VUELVE DEFINITIVA, PUES SI NO HUBIERE TAL APROBA---—
c16N, NO SE TENDRTA NINGUN VINCULO FORMADO.

José ALFonNso DA SILvA AFIRMA QUE: “EL ACTO DE ADJUDICACION NO
SIGNIFICA LA ACEPTACIGN DE LA PROPUESTA DE CONTRATO POR PARTE
DE LA ADMINISTRACIONT.

POR LD TANTO. LA ACEPTACION DE LA PROPUESTA NO GENERA, PARA ES-—
TA, OBLIGACION DE CONTRATAR NI RESPONSABILIDAD ALGUNA.

75¢F., MARIENHOFF, MigcueL S. Op.CiT., Tomo III-A. PAG.243.
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PARA JOSE ALFONSO DA SILvA “LAa ADJUDICACION® EN EL SEISTEMA BRA
SILENO, SIEMPRE “ES PROVISIONAL”, VOLVIENDOSE DEFINITIVA, DES-
PUES DE LA APROBACION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACIGON POR PAR-
TE DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA FIRMAR EL CONTRATO.

AstMismo, JosE ALFONSO DA SILVA ACEPTA EL CONCEPTO PROPUESTO _
POR MarRceELO CAETAND, PARA QUIEN “ADJUUDICACION ES EL ACTO MEDIAN
TE EL CUAL SE COLDCA A UNO DE LOS LICITANTES EN LA POSICION DE
PROPONENTE UNICO DEL CONTRATO CON LA ADMINISTRACISNY, CONCLUYEN
DO CON LA AFIRMACION DE QUE SOLAMENTE DESPUES DE LA FIRMA DEL
CONTRATO QUEDA LA ADMINISTRACION VINCULADA CON EL OFERENTEZG.

PARA OTROS AUTORES LES PARECE MEJOR LA POSICION QUE PROPONE HE-
LY LoPEsS MEIRELLES, PARA GQUIEN: LA “ADJUDICACIGN ES EL ACTO ME-
DIANTE EL CUAL SE ATRIBUYE AL GANADOR DEL OBJETO DE LA LICITA--
c16N PARA LA POSTERIOR CELEBRACIGN DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO?Y

ENTONCES., LA ADJUDICACION ES EL ACTO CONSTITUTIVO DEL DERECHO
DEL LICITANTE DE CONTRATAR CON LA ADMINISTRACION, CUANDO ESTA
SE DISPUSIERA A FIRMAR EL AJUSTE.

CABE HACER LA ACLARACIOGN DE QUE LA ADJUDICACION NO ES UN CONTRA
TO:. PUES SOLO ASEGURA PARA UNO DE LOS LICITANTES EL DERECHO DE
CELEBRAR UN CONTRATO CON LA ADMINISTRACION CUANDO ESTA QUISIERA
CONTRATAR.

SIN EMBARGO, EL AUTOR AFIRMA QUE LA ADJUDICACION ES UN ACTO ___
CONSTITUTIVO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES PONIENDO RESTRICCIONES
A SU EFICACIA, Y SERNALANDO QUE tA MISMA SOLO SURTIRA EFECTOS
DESPUES “DE QUE SEA HOMOLOGADA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE".

ANTE TAL SITUACION:, LOS EFECTOS DE LA ADJUDICACION SERfAN LOS
SIGUIENTES:

76CF., ABREU DALLARI, ADpiison. 0p.CyTt., PAG.159.
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LA ADOUISICION DEL DERECHO DE CONTRATAR CON LA ADMINISTRACION
POUBLICA EN LOS TERMINOS EN LOS GQUE EL ADJUDICATARIO GANS LA
LICITACION:

LA VINCULACION DEL ADJUDICATARIO A TODOS LOS ENCARGOS ESTABLE
CIDOS EN LA CONVDCATORIA Y A LOS PROMETIDOS EN SU PROPUESTA:

LA suJecci6N DEL ADJUDICATARIO A LAS PENALIDADES PREVISTAS EN
LA CONVOCATORIA Y EN LA PERDIDA DE EVENTUALES GARANTI{AS OFRE-
CIDAS, S1 NO FIRMA EL CONTRATO EN EL PLAZO Y EN LAS CONDICIO-
NES ESTABLECIDAS:

© EL IMPEDIMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE CONTRATAR EL _
OBJETO LI1CITADO CON CUALQUIER OTRO GUE NO SEA EL ADJUDICATA--
R10:

LA LIBERACION DE LOS LICITANTES PERDEDORES DE TODOS LS ENCAR
GOS DE LA LICITACION Y EL DERECHO DE RETIRAR LOS DOCUMENTOS Y
LEVANTAR LAS GARANTIAS QUE HAYAN OFRECIDO A LA ADMINISTRACIGON
PGBLICA EN EL PROCEDIMIENTO LICITATORIO77,

JAIME VIDAL PERDOMD ADMITE EFECTOS PROPIOS DE NATURALEZA CONTRAC
TUAL EN LA ADJUDICACION, PERO SUBRAYA SU CARACTER PRECARIO, DI-
CIENDO EN UNA SENTESIS QUE:

"LA ADJUDICACION ES IRREVOCABLE Y OBLIGA A LA ENTIDAD Y AL BENE
FICIARIO DE LA MISMA PERO NO COMPROMETE A INSTANCIAS POSTERIORES
NECESARIAS"78.

Diogo DE FIGUEREIDD RETOMA EL CAMINO ABIERTO POR HELY LoPEsS MEeL
RELES Y. DESPUES DE DEFINIR LA ADJUDICACION cOMO “LA DECISION __
FINAL GUE CONSAGRA PARA EL LICITANTE GANADOR, UN DERECHO SUBJE-
Tivo POBLICO A LA CONTRATACION QUE FUE PREVISTA EN LA CONVOCATQ
RIA®, Y AGREGA CON PRECISIOGN QUE "EL DERECHO ADGUIRIDO POR EL _
ADJUDICATARIO NO ES AL CONTRATO, SINO A LA PREFERENCIA A LA CON
TRATACIONT79.

77¢e., iB1D., PAG.160.

78Cf.. lsip.. PAG.151.
79¢Ce ., Ip..,
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LA ADMINISTRACION POBLICA PO-

LA PREFERENCIA A LA CONTRATACION.
NO PODRA SER CON

DRA DEJAR DE CONTRATAR., Y EN CASO DE HACERLGO:,
NADIE MAS GQUE EL LICITANTE GANADOR.

IDENTIFICA QUE EXISTE UNA PERFECTA CORRE
PUEDE FORMULARSE DE LA SIGUIENTE MANE
PARA EL CONTRATO ASf COMO EL PRIMER
ADJUDICACIOGN.

EN DICHA CONCEPCION SE
LACIGN DE SITUACIONES QUE
RA: EL ADJUDICATARIO ESTA
SELECCIONADO ESTA PARA LA

CABE MENCIONAR. ADEMAS LA FORMULACIG6N DE CaRLOS S. DE BARROS Ju
NIOR, QUIEN AFIRMA TEXTUALMENTE QUE “EL vINCULO CONTRACTUAL NO
SE DERIVA DE LA ADJUDICACION, SINO DE LA EFECTIVA FIRMA DEL CON

TRATO”80.

LA ADJUUDICACION DA LUGAR SGLO A UN INTERES LEGITIMO O DIRECTO _
SUBJETIVO CONDICIONADO AL INTERES PUBLICO DE LA EFECTIVA REALI-

ZACION DE LA OBRA O SERVICIO.

Lo MAs NOTABLE DE ESTA POSICIGN ES EL HECHO DE ATRIBUIR A LA AQD
MINISTRACION PUOBLICA EN EFECTO PROP1O, CONSIDERANDOLA COMO UN _
ACTO SIMPLE Y PERFECTO, INDEPENDIENTE DE CUALQUIER MANIFESTACION
POSTERIOR, PUES SOLO EL INTERES DO EL DERECHO CREADO POR LA MIS-—
MA ES EL QUE PUEDE SER AFECTADO POR ACTOS POSTER!ORES.

CONCLUYENDO, SE PUEDE AFIRMAR QUE EL RESULTADO DE LA ADJUDICA--

CIGN ES DECLARAR LA PROPUESTA COMO ACEPTABLE FPOR PARTE DE LA AD
MINISTRACIGN PUBLICA SIN NINGUNA OBLIGACION PARA DICHA ADMINIS-—
TRACION DE REALIZAR LOS ACTOS RELATIVOS A LA CONTRATACION.

SE DEBE ENTENDER QUE SI NO HAY ADJUDICACION POR EL HECHO DE QUE
INACEPTABLE O _

LA MEJOR OFERTA ES CONSIDERADA FUNDAMENTALMENTE

80Cr., DE BARROS, CarLos S. JrR. De LOSs ConcURSOS. EN REVISTA DE

a F A H a_ P E
A A0 _Pa . VouL.82, Fasc.2, PAc.251.
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INCONVENIENTE, EL PROCEDIMIENTO DEBERA CONSIDERARSE DESIERTO.
RESUMIENDO TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO., SE AFIRMA QUE LA AQR
MINISTRACION PUBLICA PUEDE ADJUDICAR O NO, Y EN CASO DE QUE LO

HICIERA, SERfA EN BENEFICIO DEL LICITANTE CUYA PROPUESTA FUE _

CONSIDERADA LA MAS FAVORABLE.

LA ADJUDICACION TIENE POR RESULTADO CALIFICAR LA PRO—

ENTONCES,
LIMITA LA _

PUESTA SELECCIONADA EN PRIMER LUGAR COMO ACEPTABLE,
RELACION DE LA ADMINISTRACISON POBLICA EN ESTE PROCEDIMIENTO SO-
LAMENTE AL LICITANTE QUE LA FORMULG, LIBERANDO A TODOS LOS DE—-—

MAs.

EL ADUUDICATARIO NO TIENE DERECHO AL CONTRATO, SINO SOLAMENTE __
AL DERECHO DE NO SER DEJADO FUERA Y, DICHO DE OTRO MODO. TIENE
DERECHO DE EXIGIR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA LA INTEGRACIGN
DEL PROCEDIMIENTO LICITATORIO.

CABE MENCIONAR QUE EL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION ES EL DE _
SELECCIONAR A UN PROPONENTE PARA CELEBRAR UN CONTRATO CON LA AD_

MINISTRACION POBLICA.

LA aDJyuDICACION TERMINA EXACTAMENTE CON LA ELECCIG6N DE UN PROPQD
NENTE QUE SEA IDONEO CUYA PROPUESTA FUE CONSIDERADA LA MEJOR Y
CALIFICADA COMO ACEPTABLE.:. QUEDANDO POR VERIFICAR SOLAMENTE LA
LEGITIMIDAD DEL PROCEDIMIENTO Y DECIDIR ACERCA DE LA CONVENIEN-
CIA Y LA OPORTUNIDAD DEL CONTRATO, LO QUE SE HARA POR MEDIO DE
UN ACTO EXTERNO AL PROCEDIMIENTO.

SE HACE LA ACLARACION DE QUE EL ACTO EXTERNO AL GQUE _

ASIMISMO,
PERO NO FORMA PAR-

SE HACE REFERENCIA INTEGRA EL PROCEDIMIENTO.

TE EN ESENCIA DEL MISMO, SIENDO SU PARTE MERAMENTE INTEGRATIVA,

DE CONTROL., INDISPENSABLE Y DESTINADA A DARLE EFICACIA.

José RoBerTo DROMI AFIRMA GUE “LA ADJUDICACISON ES EL ACTO POR EL
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CUAL EL LICITANTE DETERMINA, RECONOCE, DECLARA Y ACEPTA LA PRO
PUESTA MAS VENTAJOSA., PONIENDO FIN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA
TIVO PRE-CONTRACTUAL“81,

EN OTROS TERMINOS, LA ADJUDICACION ES EL ACTO DETERMINANTE DEL
OTRO SUJETO DE LA RELACION CONTRACTUAL QUE COMPLETA EL CICLO _
GENERADOR DEL ACUERDO DE VOLUNTADES.

En SINTESIS, LA ADJUDICACIGN ES EL ACTO ADMINISTRATIVO EMITIDO
POR EL LICITANTE, POR EL QUE SE DECLARA LA OFERTA MAS CONVENIEN
TE Y SIMULTANEAMENTE SE LA ACEPTA, INDIVIDUALIZANDO LA PERSONA
DEL COCONTRATANTE.

EN LA ADUUDICACISON LO QUE IMPORTA ES QUE EXISTA UNA DECLARACION
UNILATERAL DE VOLUNTAD EMITIDA POR EL LICITANTE:. POR MEDIO DE __
Sus ORGANOS COMPETENTES, Y DIRIGIDA A LA CELEBRACION DEL CONTRA
TO.

POR OTRA PARTE., CON LA ADJUDICACION SE DISTINGUE CUAL ES LA ME-
JOR OFERTA Y SE ELIGE AL LICITADOR MAS IDONEO, ATRIBUYENDOLE LA
EJECUCIGN DE LA OBRA, SERVICIO O SUMINISTRO OBJETO DE LA CONTRA
TACI6N82.

5.2 CRITERIOS DE ADJUDICACION

LA ADMINISTRACION PUBLICA TIENE UN CAMINO PERFECTAMENTE DEFINI-
DO PARA LA ELECCIGN DEL OFERENTE, QUE: HA DE ACEPTAR LA OFERTA
QUE OFRECE LAS CONDICIONES MAS VENTAJOSAS PARA EL EsTaDO.

MIENTRAS QUE LOS PARTICULARES DISPONEN DE ENTERA LIBERTAD PARA
CONTRATAR., PUDIENDO CELEBRAR CONTRATOS CON QUIENES PREFIERAN, __

8lce., DROMI, José Roserto. 0p,CIT.. PAG.389.
82C¢ ., MARIENHOFF, MiGueL S. Qp.Cit., Tomo III-A. PAcs.243, 249
v 250.
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MISMO AUNQUE SUS PROPUESTAS SEAN CARAS O INCONVENIENTES, LA AD
MINISTRACION PUBLICA, CUANDO PROCEDE POR LICITACION, TIENE LI-
MITADA ESTA FACULTAD DE LIBRE ELECCION,

ESTANDO OBLIGADA A ACEP
TAR LA PROPUESTA MAS VENTAJOSA.

LA CONVENIENC1A DE LA OFERTA SE DETERMINARA EN FORMA GLOBAL:PE-—
RO SE ANAL1ZARAN DETENIDAMENTE LOS FACTORES,

PLAZO, CALIDAD, SERIEDAD, CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS ANTERIORES,
SOLVENCIA ECONOMICA, CAPACIDAD TECNICA, EXPERIENCIA, ORGANIZA—~—
C1ON Y EQUIPO DE LOS OFERENTES.

COMO SON: PREC1O.

LA sSeLeEcc16N DEL OFERENTE Asf como LA ELECCION DE LA PROPUESTA
MAS VENTAJOSA,

DEPENDEN DE UN SINNUMERO DE CIRCUNSTANCIAS Y CRL
TERIOS QUE PUEDEN SER AGRUPADOS EN DOS CATEGORIAS DE NATURALEZA
DIFERENTE:

°

CRITER10S CUANTITATIVOS, Y LOS

CrRiTERIOS CuaLITATiVOSB3.

LOS CRITERIOS CUANTITATIVOS U OBJETIVOS

ESTE CRITERIO SE EMPLEA PARA DETERMINAR LA MEJOR OFERTA EN CUAN
TO A: PRECIO, TIEMPO, PESO, DIMENSION,
NARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION, ADQUISICION DE MATERIALES Y EQUL
POS DE INSTALACION PERMANENTE, ASf COMO UTILIZACION DEL PERSONAL
TECNICO, ADMINISTRATIVO Y DE SERVICIOS ENCARGADO DE LA DIRECCION,
SUPERVISION Y ADMINISTRACION DE LOS TRABAJOS,
DE LA EMPRESA.

UTIL1ZACION DE LA MAQUL-

MAGUINARIA Y EQUI-
PO DE SU PROPIEDAD Y CAPITAL

LOS CRITERIOS CUALITATIVOS O

SUBJETIVOS
ESTOs CRITERIOS SE EMPLEAN PARA DETERMINAR: LA EXPERIENCIA, ES-

PECIAL1IDAD DEL OFERENTE PARA EL OBJETO DEL CONTRATO, PRESTACION
DE MEJOR ASISTENCIA TECNICA.

MAYOR FACILIDAD PARA OBTENER PIEZAS
DE REPOSI1CIONBH,

83ce., DROMI., José ROBERTO. Qe.C1T.. PAG.392.

8uc,

.» ABREU DALLARI, Apiison. Qe.Ci17., PAG.102.
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DEBERA ADJUDICARSE HECHOS LOS ESTUDIOS DEL CASDO Y EL ANALISIS
COMPARATIVO DE LAS PROPUESTAS AL OFERENTE CUYA OFERTA RESULTE
LA MAS FAVORABLE A LA ENTIDAD, QUE DE MAS GARANTIAS Y QUE SE __
AJUSTE AL PLIEGO DE CONDICIONES.

ENTONCES ANTES DE ADJUDICARSE DEBE HACERSE UN ESTUDIO DE LAS
OFERTAS Y SU VALORIZACIGO6N. UN CUADRO COMPARATIVO Y VALORATIVO

DE ELLAS.

DEBE PREFERIRSE LA PROPUESTA QUE ___
OFREZCA EL MEJOR PRECIO;: EN IGUALDAD DE PRECIOS:, LA QUE CONTEM-—
PLE MEJORES CONDICIONES GLOBALMENTE CONSIDERADAS; Y =N IGUALDAD
DE CONDICIONES Y PRECIOS, SE TENDRA EN CUENTA LA DISTRIBUCION _
EQUITATIVA DE LOS NEGOCI0S85.

EN IGUALDAD DE CONDICIONES.,

EN LA FASE INTERNA EL GRGANO LICITANTE ESTUDIA, COTEJA Y FINAL--
MENTE ELIGE LA OFERTA QUE SE AJUSTA A SUS REQUERIMIENTOS.

EN ESTA FASE, EL OGRGANO CONVOCANTE EFECTUARA UN ANALISIS COMPARA
TIVO DE LAS PROPOSICIONES ADMITIDAS Y EN SU PROPIO PRESUPUESTO

DE LA OBRA.

PARA LA ADMISIGN DEL ANALISIS RESPECTIVO Y EL DICTAMEN CORRES——
PONDIENTE, EL ORGANO LICITANTE DEBERA CONSIDERAR LOS ASPECTOS
PREPARATORIOS, TANTO PARA EL ANALISIS COMPARATIVO COMO PARA LA _

EMISION DEL FALLO.

TALES ASPECTOS SERVIRAN PARA DETERMINAR LOS REQUISITOS CUANTITA-
TIVOS Y CUALITATIVOS DE LDS OFERENTES, A FIN DE DETERMINAR CUAL
DE ELLOS REUONE LAS CONDICIONES: LEGALES, TECNICAS Y ECONOMICAS
REQUERIDAS POR LA CONVDOCANTE: QUE GARANTICE SATISFACTORIAMENTE
EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, Y CUENTE CON LA EXPERIENCIA REQUE-—
RIDA PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS.

85Cr., BURGDS SANCHEZ, YoLanDA v JEANNETTE SOLARTE RopriGueEz.QP.
CiT., PAes.35 v 34.
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EL ARTfcuLO 34 peL REGLAMENTO DE LA LEY pDE OBRAS PUBLICAS, RE-<~
FORMADO POR EL DECRETO DE FECHA 3 DE ENERO DE 1980, aue AL PIlE
DE LA LETRA DICE:

“LAS PROPOSICIONES QUE SATISFAGAN TODOS LOS ASPECTOS SENALADOS
EN LAS FRACCIONES ANTERIORES DEL APARTADO A, SE CALIFICARAN CO-
MO SOLVENTES Y, POR LD TANTO, S6LO ESTAS SERAN CONSIDERADAS PA-
RA EL ANALISIS COMPARATIVO, DEBIENDOSE DESECHAR LAS RESTANTES.

Los ASPECTOS PREPARATORIOS DEL ANALISIS COMPARATIVO DE LAS PRO-
POSICIONES, SON LOS SIGUIENTES:

COMPROBAR QUE LAS PROPOSICIONES RECIBIDAS EN EL ACTO DE APER
DOCUMENTOS Y REQUISITOS SOLI-—

(arTfcuto 59 be ta Levy

I.
TURA, INCLUYAN LA INFORMACION.

CITADOS EN LAS BASES DE LA LICITACION
DE ApauiIsicIoNEsS Y OBrRAs PlOsrLicas).
CONTRATISTA CUENTA CON LA ESPECIALIDAD QUE

II .VERIFICAR QUE EL
LA OBRA ESPECfFICA DE QUE SE TRATE.

SE REQUIERA PARA
ADEMAS, COMPROBARA QUE EL OFERENTE CUMPLE CON LOS DEMAS DA--
TOS DE CARACTER LEGAL QUE SE HAYAN ESTABLECIDO EN LAS BASES

DE LICITACION;
IIIVERIFICAR EN EL ASPECTO TECNICO, QUE EL PROGRAMA DE EJECUCIOGN
SEA FACTIBLE DE REALIZAR CON LOS RECURSOS CONSIDERADOS POR
EL CONTRATISTA EN EL PLAZO SOLICITADO. Y QUE LAS CARACTERfS-
ESPECIFICACIONES Y CALIDAD DE LOS MATERIALES QUE DE-~
CONSIDERADOS EN EL LISTADO CORRESPONDIENTE.
Y

TICAS,
BAN SUMINISTRAR,
SEAN DE LOS REQUERIDOS POR LA DEPENDENCIA O ENTIDAD.

IV.REVISAR, EN EL ASPECTO ECONOMICO, GQUE SE HAYAN CONSIDERADO _
PARA EL ANALISIS, CALCULO £ INTEGRACIGN DE LOS PRECIOS UNITA
RIOS, LOS SALARIOS Y PRECIOS VIGENTES DE LOS MATERIALES Y DE
MAS INSUMOS EN LA ZONA O REGIGN DE QUE SE TRATESG.

LOS REGLAMENTOS DE LAS LE-

86pr acuerDO AL TERCERO TRANSITORIO
SE SEGUIRAN APLICAN-

YEs DE OBRAS PUBLICAS Y ADGQUISICIONES...
DO EN TODO LO QUE NO SE OPONGAN A LA PRESENTE LEY.
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RESPECTO AL CARGO POR MAQUINARIA Y EGUIPO DE CONSTRUCCIGN SE HA
YA DETERMINADO CON BASE EN EL PRECIO Y RENDIMIENTO DE ESTOS, __
CONSIDERADOS COMO NUEVOS Y ACORDE CON LAS CONDICIONES DE EJECU-
c16N DEL CONCEPTO DE TRABAJO CORRESPONDIENTE:

EN CUANTO AL MONTO DEL COSTO INDIRECTO INCLUYA LOS CARGDS POR

INSTALACIONES, SERVICIOS Y PRESTACIONES DEL PERSONAL TECNICO Y
ADMINISTRATIVO Y DEMAS CARGOS DE NATURALEZA SEMEJANTE, Y QUE EN
EL COSTQO POR FINANCIAMIENTO SE HAYA CONSIDERADO LA REPERCUSIGN

DE LOS ANTICIPOS.

CUANDO LAS OFERTAS SATISFAGAN TODOS LOS ASPECTOS ANTERIORMENTE
SENALADOS, SE CALIFICARAN COMO OFERENTES SOLVENTES Y, POR LO ___
TANTO., SOLO ELLAS SERAN CONSIDERADAS PARA EL ANALISIS COMPARAT]L
vO; POR EL CONTRARIO, LAS QUE NO LOS CUMPLAN SERAN DESECHADAS.

POR su PARTE, EN LDS ASPECTOS PREPARATORIOS DE LA EMISI6N DEL

FALLO, SE CONSIDERARA LO SIGUIENTE:
I. ELABORAR UN DICTAMEN: CON BASE EN EL RESULTADO DEL ANALISIS
COMPARATIVO QUE SERVIRA COMO FUNDAMENTO PARA LA EMISION DEL
FALLO.
1l.DicHO DICTAMEN CONTENDRA LOS ELEMENTOS SIGUIENTES:
© Los CRITERIOS UTILIZADOS PARA LA EVALUACION DE LAS OFERTAS;
° LOS LUGARES CORRESPONDIENTES A LOS PARTICIPANTES CUYAS PRO
PUESTAS SEAN SOLVENTES. INDICANDO EL MONTO DE CADA UNA DE
ELLAS, Y
° LAs PROPOSICIONES DESECHADAS,
RON SU EXCLUSION.

CON LAS CAUSAS QUE ORIGINA--—

Y PUEDEN CONCURRIR
SIN EMBARGO, LOS ___
APARECER EN EL PLIE

LOS CRITER10S ENUNCIADOS NO SON EXCLUYENTES
CON OTROS QUE LA ENTIDAD QUIERA CONSIDERAR;
QUE HAN DE INFLUIR EN LA ADJUDICACIGN DEBEN
GO DE CONDICIONES PARA QUE EL PROPONENTE CONQZCA COMO SE VA A __

EVALUAR SU OFERTA.



97

EN TODO CASO EL CRITERIO DE ADJUDICAR LA LICITACION A LA OFER-
TA QUE PRESENTE EL PRECIO MAS BAJO87 NO €5 EL OUE SE SIGUES SE
DEBE TENER EN CUENTA LA QUE PRESENTE LAS CONDICIONES MAS FAVO-
RABLES Y SE AJUSTE AL PLIEGO DE CONDICIONES.

5.3 EFECTOS LEGALES

A FIN DE DETERMINAR LA NATURALEZA JURIDICA DE ESTE ACTO SE DE-
BE CONSIDERAR QUE CONSTITUYE LA ULTIMA FASE DEL PROCEDIMIENTO
LICITATORIO, QUE SE EFECTUA PARA LA PREPARACION DE LA VOLUNTAD
CONTRACTUAL ADMINISTRATIVA Y QUE PRODUCE LOS SIGUIENTES EFECTOS
LEGALES., QUE SON:

I. LIBERA A LOS LICITADORES, CUYAS OFERTAS HAYAN SIDO ADMITIDAS
COMO MEJORES O QUE HAN SIDO RECHAZADAS., DANDO LUGAR A RETI--

RAR SUS DOCUMENTOS Y GARANTfAsS (arTfcuro 59, PARRAFO 5 DE LA ___

LEY DE ApeuisicloNEs Y Osras PlOBLICAS).

Il .NoTiFrcabpa LA ADJUDICACION AL BENEFICIARIO DA LUGAR A QUE ___
QUEDE CONCERTADA LA CONTRATACION CON LIBERTAD DE SU FORMALI-
ZACION EN EL CONTRATO ReSPeEcTIvo (ARTfcuLo 62 peE ta LEY DE
ApaursicloNES v OBrRAS PdBL1cCAS).

De EsAa sSITUACIGN, NACE EL DERECHO DEL ADJUDICATARIO DE SER _
INDEMNIZADO POR LOS DAROS Y PERJUICIOS QUE SE LE OCASIONEN
POR LA NEGATIVA DEL ORGANO CONVOCANTE A LA REALIZACION DEL
CONTRATO RESPECTIVO.

IIIESTABLECE EL PUNTO DE PARTIDA CONFORME A LA CUAL COMIENZAN A
GENERARSE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES CONTRATAN
TES.

IV.0BLIGA A LA ADMINISTRACION PUBLICA A MANTENER INALTERABLES _
LAS BASES DE LA LICITACION.

V. DA LUGAR A LA OBLIGACISON DEL ADJUDICATARIO DE INTEGRAR LA GA
RANTIA DEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO RESPECTIVO.

87VE£55 ArRTicuLo 46 DE LA Levy pe ApguisIcloneEs Y 0OBRAS PUBLICAS.
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LA ADJUUDICACION CONSTITUYE LA EXPRESION DE LA VOLUNTAD DEL EsTA
DO MEDIANTE LA CUAL ESTE ACEPTA LA OFERTA QUE LE HA SIDO HECHA
POR EL PROPONENTE GUE HA PRESENTADO LA MAS BAJA O LA MAS CONVE-
NIENTE, SEGUN RESULTE DEL ELEMENTO VARIABLE QUE SIRVA PARA PON-
DERAR Y DIFERENCIAR UNAS DE DTRAS.

CoMO YA SE HA SENALADO, LA ADJUDICACION TIENE UN DOBLE ASPECTO:
1. DETERMINA CUAL ES LA OFERTA MAS VENTAJOSA: Y
2. LA DECLARA ACEPTADABS.

EL CONTRATO SE CIERRA CON ESA NOTIFICACION O CON LA FIRMA DEL _
INSTRUMENTO RESPECTIVO CUANDO LO EXIJA LA LEY.

PorR LD MISMO QUE EL VINCULO QUEDA PERFECTO AL SER COMUNICADA LA
ADJUDICACIGN (SIEMPRE, ES CLARO, QUE EXPRESAMENTE NO SE DIGA LO
CONTRAR10)89, TANTO LA ADMINISTRACIS6N PUBLICA COMD EL PARTICULAR
TIENEN Acc1ON POR CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, PUDIENDO OPTAR POR
£STA O POR LA RESCISIGN CON DAROS Y PERJUICI1OS.

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE., LA ADJUDICACIGN ES UN ACTO UNL
LATERAL DE LA LICITANTE, DEL QUE SE DESPRENDEN DERECHOS Y OBLI-
GACIDNES PARA LAS PARTES GUE INTERVINIERON EN EL PROCEDIMIENTO
DE LICITACION, POR LO GUE SU NATURALEZA JURIfDICA ES LA DE UN AGC
TO ADMINISTRATIVO.

PorR OTRO LADO, SI BIEN LA ADJUDICACION CONSTITUYE UNA DECLARACION
DE VOLUNTAD UNILATERAL, EXPRESADA EN USO DE FACULTADES DISCRECIQ
NALES,» LA MISMA SE HAYA LIMITADA POR DOS CONDICIONES, QUE SON:

1. UNA, QUE SE EMITA CON ARREGLO A LO PREVISTO EN LAS BASES DE
LICITACION Y DEMAS DISPOSICIONES JURIfDICAS APLICABLES: Y

2. LA OTRA:, QUE RECAIGA EN LA OFERTA QUE RESULTE LA MAS CONVE--
NIENTE PARA EL EsTaDO.

88Cr.., SAYAGUES LASO. ENRI1GUE. OP.CIT.. PAGsS.565 v 566.

83¢cr., lsjp.. PAG.107.
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Por ULTIMO, RESULTA CONVENIENTE SENALAR CUAL ES LA SITUACION Ju
RIDI1cA90 GQUE GUARDAN LOS LICITADORES FRENTE A LA ADMINISTRACIGN
PGBLICA CON RESPECTO A LA ADJUDICACION.

Asf PUES, EN FRENTE A TAL ACTO, LOS LICITADORES CARECEN DE UN _
DERECHO SUBJETIVO, PUESTO QUE SOLO TIENEN PARA PARTICIPAR EN EL
PROCEDIMIENTO LICITATORIO, Y A QUE LA ADJUDICACION SE HAGA EN __
FORMA DEBIDA, PERO ESTO SO6LO TIENEN UN INTERES LEGITIMO.

5.4 FORMALIZACION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

REALIZADA LA ADJUDICACION ESTA DEBE SER NOTIFICADA AL OFERENTE
SELECCIONANDO, DILIGENCIA QUE EN ALGUNOS CASOS LLEGA A CONSTI--
TUIR EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO RESPECTIVO Y., POR LO TAN
TO. LA ADMINISTRACION PUBLICA SE ENCUENTRA EN POSIBILIDAD DE __
EFECTUAR EL PEDIDO DEL BIEN O SERVICIO CORRESPONDIENTESL.

LA FORMALIZACION DEL CONTRATO CORRESPONDIENTE SE LLEVARA A CABO
EN UN TERMINO NO MAYOR DE VEINTE DfAS NATURALES CONTADOS A PAR-
TIR DE LA FECHA EN QUE SE HUBIERE NOTIFICADO AL PROVEEDOR DE LA
ADJUDICACION DE QUE SE TRATE (ARTIcuLo 50 DE LA LEY DE ADQUISI-
CtoNEs Y OBRAS PUBLICAS).

AL RESPECTO ESCOLA SENALA QUE: “... SE CONSIDERA QUE EL CONTRA-
TO SE PERFECCIONA CON EL OTORGAMIENTO DE ESE DOCUMENTO., ES DE--—
CiR, A PARTIR DE LA FIRMA DEL CONTRATO., EL CUAL SERVIRA, ADEMAS
COMO ELEMENTO EFICIENTE PARA LA PRUEBA DE LA CONTRATACION, QUE
DE OTRO MODO SE HARA POR LA CONSTANCI!A DEL ACTO DE ADJUDICACION
Y SU NOTIFICACION Y LOS DOCUMENTOS QUE SE ANEXAN A AQUEL"9Z.

90CF., DROMI, José ROBERTO. Qp,CIT., PAG.494.

91LA LEy DE ApaulsICIONES vy 0OBRAS PUBLICAS, EN su ARTIcuLo 50

ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE QUE "“LOS CONTRATOS QUE DEBAN FOR
MALIZARSE COMO RESULTADO DE SU ADJUDICACION..."

92¢k.., ESCOLA. HEcTor JORGE. QOP.CIT.. PAG.356.
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CON DICHO ACTO DE LA ADJUDICACION SE CONCLUYE QUE EL
PROCEDIMIENTO LICITATORIO EN SU FASE ESENCIAL, INICIANDOSE EN-
TONCES LA FORMALIZACION DEL CONTRATO LO QUE SE PUEDE DENOMINAR.,
SIGUIENDO A RENATO ALESSI, FASE INTEGRATIVA DE LA LICITACIGN PO

BL1ca93,

EnTONCES.,

LA FASE INTEGRATIVA FUNCIONA DE CONFORMIDAD CON LA TECNICA DIS-
PUESTA POR EL ORDENAMIENTO JURfDICO. QUE ES: APROBACIGN O SAN-=-
CIONAR LA OFERTA, NOTIFICACION (ADJUDICACION) ¥ ESTIPULACIGN
ESCRITA (FORMALIZACION DEL CONTRATO).

EN NUESTRO SISTEMA JURfDICO SE ESTABLECE QUE, EL CONTRATO SE ___
FORMA EN EL MOMENTO EN QUE EL PROPONENTE RECIBA LA ACEPTACIOGN,
ESTANDO LIGADO POR Su OFERTA (ArRTIicuLo 1807 peL Cépico CiviL PA

RA EL D1sTrRITO FEDERAL, EN MATERIA COMON Y PARA TODA LA REPOBLL

CA MEXICANA, EN MATERIA FEDERAL).

93CF.. DROMI., José RoserTO. OP.CiT.. PAG.407.
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CONCL USTIONLTES

IMPOSIBILIDAD DE RESOLVER TQ

LA ADMINISTRACION POBLICA ANTE LA
SE HA VISTO OBLI-

DAS LAS NECESIDADES QUE DEMANDA LA SOCIEDAD.
GADA A CONTRATAR LOS SERVICIOS DE LOS PARTICULARES PARA SATIS-

FACER DICHAS NECESIDADES DE INTERES DEL PUBLICO.

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FeEDE-

NO ACTUAN SIEMPRE POR MEDIO DE ACTOS ADMI~-—

SINO QUE CON FRECUENCIA REALIZAN CON-~
CELEBRANDO

RAL, POR ESA RAZON,

NISTRATIVOS UNILATERALES.
VENIOS, CON ENTES PUBLICOS O CON LOS ADMINISTRADOS.,

CONVENIOS DE DIFERENTE NATURALEZA.

Asf Es COMO NACEN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, LOS CUALES SE

IGUAL NATURALEZA A LOS CELEBRADOS POR LOS ___

DISCUTEN S1 SON DE
ES POSIBLE QUE LA ADMINIS-—-—

PARTICULARES ENTRE Sf, Y ADEMAS, SI
TRACIG6N PUOBLICA COMO TAL PUEDE CELEBRARLOS.

A PESAR DE TENER COMO OBJETIVO EL _

EL CONTRATO ADMINISTRATIVO.,
YA SEA EN _

SATISFACER NECESIDADES DE ORDEN PUBLICO O SOCIALES:
FORMA DIRECTA O INDIRECTAMENTE., GENERA ENTRE LAS PARTES: INTE—"~
RESES JURfDICOS Y ECONG6MICOS DIFERENTES Y EN OCASIONES OPUESTOS,

LOS CUALES SE MANIFIESTAN DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE LA LICITA

C16N, GENERANDOSE, POR TANTO, OBLIGACIONES PRECONTRACTUALES DE

LAS PARTES.

EN CUANTO AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA, ES UN CONTRATO DEL ESTA-~

DO CUYO OBJETIVO PRINCIPAL ES LA REALIZACIGON DE UN TRABAJO O LA

PRESTACIGN DE UN SERVICIO CONSISTENTE EN UNA OBRA MATERIAL SO--—
BRE BIENES MUEBLES O INMUEBLES A TRAVES DE PROCEDIMIENTOS POBLIL
COS, CON LA FINALIDAD DE SATISFACER NECESIDADES DE ORDEN PUBLI-

co.
REsPeEcTO A LA CONVOCATORIA, ANTES DE PONERLA EN MARCHA, SE RE~-—

QUIERE DE LA ELABORACIGN DE UN CONJUNTO DE ANTECEDENTES JurRfDI-
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COSs, TECNICOS Y FINANCIEROS QUE CONFIGUREN EL PROYECTO. Asf co
MO LAS BASES ADMINISTRATIVAS, PLANOS: PRESUPUESTO OFICIAL, ETC..,
QUE CONSTITUIRAN EL PLIEGO DE CONDICIONES.

EN LAS LICITACIONES: LA CARACTERISTICA QUE PRESENTAN, ES QUE ___
CUENTAN CON UNA DESCRIPCION DETALLADA DE LA CONTRAPRESTACIOGN RE
QUERIDA POR EL ESTADO, QUE VA HA CONSTITUIR EL OBJETO DE LA CON
TRATACION POR PARTE DE LA ADMINISTRACIGON PUBLICA.

DE CUMPLIRSE EL PROCEDIMIENTO LICITATORIO, TAL COMO SE HA CON-~<
TEMPLADO EN TODO SU PROCESO, SE ALCANZA UNA DE LAS FINALIDADES
PRETENDIDAS POR LA CoONSTITUcCION PoLfTica pre Los EsTApos Unwnibos
MeExicAnOos EN su ARTicuLo 134, EL CUAL ES ELIMINAR LOS FAVORITIS
MOS Y LAS CONDUCTAS DESHONESTAS EN LA CONTRATACION ADMINISTRATL
VA POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Por GLTIMO., SE CONSIDERA QUE EL CONTRATO ADMINISTRATIVO QUEDA _
FORMAL1ZADO EN EL MOMENTO DE LA ADJUDICACION, QUE EQUIVALE A LA
ACEPTACIGN DE LA OFERTA. LA ADMINISTRACION PUBLICA GOZA DE LA _
DISCRECIONALIDAD PARA EFECTUAR LA ADJUDICACION.
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PROPUDESTAS

DECRETOS:, ACUERDOS Y
YA QUE MUCHAS VE

PERS
LEGIS

PRIMERA. REVISAR LAS LEYES, REGLAMENTOS.

CIRCULARES SOBRE EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA.
ceEs ESTA FIGURA JuRIDICA NO ES IDSNEA POR NO EXISTIR UNA

PECTIVA LOGICA Y RACIONAL, NI EN LA PLANEACION NI EN LA
LtAactON.

LO ANTERIOR TRAE AUNADO LA INEXISTENCIA DE LA UNIDAD LEGISLATL

Y TRAE CONSIGOD LA COMPLICACION QUE JUNTO CON LA IMPROVISA

VA,
IMPOTENCIA O LA INEFICIENCIA DE LA

c16N, DAN COMO RESULTADO LA
LEY.

LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,POR
DEBE SER OPORTUNA Y EFICIEN
Y CONVE

SEGUNDA.
SU PROPIA DINAMICA ADMINISTRATIVA,
YA QUE EN SU MARCO LEGAL IMPONE CAMBIOS CONTINUDS

TE»
PROCURANDO QUE SU IDENTIFICACIGN JurRfDICA SEA RAPIDA.

NIENTES.
TERCERA. EL arTfcuLo 134 CONSTITUCIONAL, EN PARTE., SE REFORMO
ANTE LA NECESIDAD DE AJUSTARLO A LA NUEVA Ley pe OBrAas POGBLICAS
VIGENTE DESDE 1981, EN VEZ DE SER AL CONTRARIO, Y EN PARTE PARA

AMPLIARLO A TODA LA CONTRATACIOGN QUE LA ADMINISTRACION PGOBLICA
FEDERAL REALIZANDO LA INTRODUCCION DE LA NUEVA TERMINOLOGIA DE

SERVIDORES PUBLICOS.

CUARTA. SE PROPONE LLEVARSE A CABO UNA CAMPANA PERMANENTE DE MO

RALIZACION DE LOS SERVIDORES P(UBLICOS PARA QUE LA CONTRATACION
DE OBRA OUE REALICEN, SE ADJUDICARA A LA OFERTA MAS VENTAJOSA
QUE ASEGURE LAS MEJORES CONDICIONES PARA EL EsTADO.

LA MORALIZACION O RENOVACIGON MORAL, DEBE ENTENDERSE COMO EVITAR
LA CORRUPCION, Y EL CUMPLIR ESCRUPULOSAMENTE LOS DEBERES PROFESIQ
NALES, ACTUANDO RECTAMENTE LOS SERVIDORES PUOBLICOS.
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