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El motivo por cl cual hablamos sobre dos intermediarios del sistema financiero
mexicano, como los son las instituciones de banca miultiple y las casas de bolsa,
obedece a que los consideramos como cntidades que realizan una actividad comercial
que contribuye dc mancra significativa al desarrollo cconémico del pais.

Asf, el sistema financicro, principalmente cl sector bancario, s tan importante que
sus desequilibrios afectan al sector productivo y it todas las clases sociales de un pafs,
como acontecié en México.

En este trabajo estudiaremos como la organizacion de ambos intermediarios es similar,
consecuencia de que son socicdades anénimas, respecto a sus Grganos internos y a
la integracién de su capital social.

La intencién de exponer las operaciones que llevan a cabo las instituciones de banca
miiltiplc y las casas de bolsa, ¢s la de explicar como se realiza la intermediacién
bancaria y la bursdtil, respectivamente, asf como para explicar ¢l por qué un banco,
al tener acreedores y dcudores, sufre el riesgo de caer en la insolvencia, sucediendo
lo contrario cn las casas de bolsa, ya que al intermediar en el mercado de valores no
compromete su patrimonio, siendo esta una gran diferencia entre ambos entes.

Expondremos como la lcy permite a las instituciones de banca miiltiple y a las casas
de bolsa, actuar de manera conjunta, sin que por ¢llo les sca permitido suscribir
reciprocamente su capital social. Asi, presentamos como una opcién para aliviar los
problemas del sistema bancario mexicano el que la ley les permita a las instituciones
de banca maltiple fusionarse con un intermediario solvente como lo e¢s una casa de
bolsa, tomando cn cucnta que sus opcraciones son similares.

Asimismo, haremos una mencién de las autoridades del sistema financiero, que tiene
por objcto el explicar como cl Estado conduce la politica monetaria y crediticia por
medio de las facultades que 1a ley les otorga para regular ¢ inspeccionar a los
intermediarios financieros.



ASPECTO GENERAL DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

| 8 El si fi iero i

El sistema financicro de México, podemos decir, se integra por los intermediarios y
por las autoridades que les fijan las pautas que los primeros habran de seguir cn sus
operaciones. Dentro de este sistema las entidades superavitarias y deficitarias de
recursos monetarios concurren para que, a través de los intermediarios, se transficran
los fondos de aquellos que les sobran o no los requicren por ¢l momento, a los que,
los requicren y no los tienen; es decir, los intermediarios financicros facilitan 1a
captacién del ahorro y su colocacién entre los diversos usuarios de los servicios
financicros.

"Cuando ecsas diversas actividades se realizan bajo un orden que las organice y
relaciones entre sfi, diindoles estructura y coherencia para que contribuyan a rcalizar
fincs comunes, ¢stamos en presencia dec un sistema financiero” (1)

Las entidades a las que nos referimos, son personas ffsicas o morales, y también
personas de cariicter piblico.

Las autoridades dcl sistema financicro son: La Sccretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ¢! Banco de México, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. y la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

Los intermediarios financicros participan, segiin su orgamznc:én. dentro del mercado
bancario y el burs:ltil, principalmente, aunque también actiian como organizaciones
auxiliares dec crédito y en cl sector de los contratos de seguro y de fianzas. "Todos
cstos intermediarios participan en varios y diversos scgmentos del mercado financicro,
haciéndolo mediante ¢l emplco de los diferentes instrumentos de captacién y de
financiamiento que la ley les asigna. El desarrollo y la complejidad que han alcanzado
tanto cn ¢l mercado de dinero como ¢n ¢l de capitales, no permite ya una divisién
clara y formal referida a la parte o partes del mercado que correspondan a cada tipo
de intermediacién”.(2)

Para ¢l mcjor estudio y comprensién del sistema financiero, éste se ha subdividido
de la mancra siguicnte:

a) Sector bancario.
El articulo 3o. de la LIC, menciona que los integrantes del sistema bancario son: El
Banco de México; las instituciones de banca miltiple; las instituciones de banca de

desarrollo; el Patronato del Ahorro Nacional, y los fideicomisos ptiblicos constituidos
por cl Gobierno Federal para ¢l fomento econémico.



iZ] Banco de México, es una persona de derecho piiblico con cariicter auténomo, cl
cual, por medio de sus operaciones y funciones, es autoridad reguladora y parte del
sistema financicro. Su organizacion y actividades serdn objeto de estudio mais adelante.

Lus instituciones de banca miiltiple son sociedades anénimas autorizadas por la
S.H.C.P, para que. en los términos de la LIC, presten el servicio de banca y crédito.
Igualmente su organizacién y operaciones, son ¢l objeto de andlisis de este trabajo.

Las instituciones de banca de desarrollo tienen por objeto social la prestacién del
servicio de banca y crédito, orientando sus actividades al fomento dc dircas que s¢
consideran prioritarias,

Scgin las LIC, estas instituciones s¢ organizan como S.N.C., con personalidad juridica
Yy patrimonio propio: su creacion se basa en una ley expedida por el Congreso de Ia
Unién, y conduce sus operaciones por un reglamento orgdnico que expide el Ejecutivo
Federal,

Son entidades de la Administracién Piablica Federal, en cuyo capital y érganos internos
de administracion interviene el Gobierno Federal de manera mayoritaria, razén por
ta cual la S.H.C.P. les impone lincamicntos a seguir.

El Patronato del Ahorro Nacional es un organismo descentralizado del Gobierno
Federal ¢l cual rige sus operiaciones por su ley orgidnica, publicada en ¢l “Diario
Oficial” de la Federacion el 26 de diciembre de 1986; su objcto es el de fomentar el
ahorro en el pafs, para lo cual esti facultado o emitir bonos, establecer planes de
ahorro, recibir depdésitos. prestar financiamicentos a érganos piiblicos, practicar
fideicomisos y otras operaciones andlogas.

Los ltdeicomisos piiblicos de fomento son aquellos constituidos, igualinente, por ¢l
Gobicrno Federal, con el fin de atender las necesidades de financiamicnto de cicrtos
sectores o dreas de Ia poblacién, ya que para éstos es muy diffcil acceder al crédito
que otorgan los bancos privados.

“Convicne dejar anotado que por lo general las operaciones que efectiian los fondos
de fomento no son directamnente con el piiblico, sino con las instituciones de crédito
a base, fundamentalmente, de operaciones de redescuento de las operaciones activas
que estos thimos concretin... al conjunto de fondos sc Ie ha dado en llamar "la banca
de segundo piso”.(3)

Ademiis de los integrantes del sistema bancario que nos presenta la LIC (Art. 3), esta
ley permite la operacidn, dentro del mercado bancario, de los siguientes intermediarios:

Filiales de instituciones financicras del exterior. Estas son socicdades mexicanas.
autorizadas para operar, conforme a la LIC, comao instituciones de banca miiltiple o
sociedudes financieras de objeto limitado, en cuyo capital participa una institucién
financiera del exterior; asimismo ésta tltima es una entidad constituida en un pafs
con el que México haya celebrado un acuerdo internacional, permitiéndosc asf, cl
establecimiento en territorio nacional de filiales.




Las instituciones financicras del exterior también pueden invertir en cl capital de
sociedades controladoras de grupos financicros.

Las filinles sc regirdn por lo previsto en los tratados o acuerdos internacionales
correspondicntcs, asf como a las disposiciones sobre su operacién y organizacién,
contenidas en la LIC (Arts. 45A al 45N).

Sociedudes financieras de objeto limitado. La LIC (Art. 103) permite a cstas socicdadces

captar recursos provenientes de la colocacién de instrumentos inscritos cn ¢l RNVI,
y otorgar créditos para determinados sectores o actividades, a la fecha sc han otorgado

para vivienda y para autotransportes.

Estas sociedades deben contar en su capital, con una participacion de personas de
nacionalidad mexicana en forma mayoritaria, debiendo sujetarse en cada caso a las
reglas que expida la S.H.C.P. y a las disposiciones que con respecto a sus operaciones
cmita ¢l Banco de México, asf como a la inspeccién y vigilancia de la C.N.B.V.

b) Segtor burs:til

La Ley del Mercado de Valores organiza y regula las operaciones de las casas de
bolsa y de los especialistas bursidtiles, los cuales son intermediarios del mercado de
valores, junto con las socicdades de inversién, aun cuando estas dltimas son reguladas

por la Ley de Sociedades de Inversién,

Las casas de bolsa son socicdades anénimas autorizadas por la S.H.C.P,, para realizar
operacioncs de intermediacién con cl piblico usuario, bajo los lincamicntos de la
LMY cn este mercado. La organizacion y las operaciones de estos intermediarios,
son cl objcto del estudio de este trabajo.

Los especialistas bursidtiles también son sociedades anénimas autorizadas por la
S.H.C.P, para realizar operaciones de intermediacién, por cucnta propia o ajena, con
vitlores que se¢ encuentran registrados como especialistas en 1a Bolsa Mexicana de

Valores.

Realizan actividades semgejantes a las de las casas de bolsa, aunque de manera limitada.

Las sociedades de inversién "Son sociedades anénimas con un capital minimo
totalmente pagado orientadas al anilisis de opciones de inversién de fondos colectivos,
que tienen por objeto Ia adquisicién de valores y documentos seleccionados al criterio
de diversificacion de riesgos. con recursos provenientes de la captacién de numcrosos
ahorradores intercsados en formar y mantener su capital, invirtiéndolo por cuenta y

a beneficio de estos.(4)

Asimismo, la LMYV (Capitulo Tercero bis), en términos similares a los antes cxplicados,
con respecto a la LIC, permite la operacién dentro del territorio nacional de filiales,
como aqucila casa de bolsa o especialista bursdtil en donde participe en su capital
una institucién financiera del exterior.




¢) Sector de las or auxiliares de crédito.

La Ley General de Actividades y Organizaciones Auxiliares de Crédito, prevé la
existencia de algunos intermcdiarios del sistema financicro mexicano, mismos que
s6lo nos correspondce mencionar.

« Uniones de crédito.

= Sociedades de factoraje financiero.
* Arrcndadoras financicras.

= Almuacenes generales de depdésito.
* Sociedades de ahorro y préstamo.
* Casas de cambio.

d) Secctor de seguros y fianzas.
Dentro del sistema financiero operan también las aseguradoras y las afianzadoras.

La Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Scguros, establece que
sGlo las sociedades andnimas organizadas bajo esa ley, pueden ser autorizadas por
1a S.H.C.P. para practicar ¢l contrato de scguro.

Por su parte, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas menciona que se requicere
que la S.H.C.P. autorice a una sociedad anénima para organizarse y tuncionar como
institucion de fianzas para que, de esta forma, pueda otorgar fianzas a titulo oncroso.

Para culminar con csta parte general sobre cl sistema financiero, mencionarcmos a
los grupos financieros que se organizan conforme a la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, publicada en ¢l "DOF" el 18 de julio de 1990, asi como a las entidades
financicras del exterior.

Un grupo financicro, pura poder formarse, requicre autorizacién de la S.H.C.P.,, y cs
cencabezado por una socicdad controladora, 1a cual como udnico objcto social debe
mantcner ¢l control sobre ¢l capital de los miembros del grupo, y de esta forma
controle a la asamblea de accionistas y a los érganos de administracién de cada uno
de cllos.

La socicdad controladora responderd subsidiaria e ilimitadamente del cumplimicnto
de las obligaciones a cargo de las entidades financieras integrantes del grupo y ademuis,
dicha controladora responderid ilimitadamente por las pérdidas de todas y cada una
de dichas entidades.

Los grupos financicros podrin integrarse por una sociedad controladora y por algunas
dc las entidades financicras siguicntes:

* Una institucion de banca miiltiple.

« Una casa de bolsa.

« Un almacén general de depésito.

* Una socicdad financicra de objeto limitado.
= Una arrendadora financiera.

* Una casa de cambio.

M



* Una empresa de factoraje financiero.
* Una afianzadora.

* Una ascguradora.
* Una socicdad operadora de sociedades de inversién.,

* Otras socicdadces que autorice la S.H.C.P.
Para formar un grupo financiero sc deben reunir, como mfnimo, tres de las entidades
mencionadas.

Tanto la LIC (Art. 7) como la LMV (Art. 27 Bis), mencionan que la S.H.C.P. podr4
autorizar ¢l establecimicnto en el territorio nacional de oficinas de representacién de
entidades financicras del exterior, ya sean bancarias o bursidtiles, mismas que no
podrin realizar en México actividades de intermediacién, ni proporcionar informacién
o gestionar triimite alguno con el piiblico. En otras palabras, estas entidades puceden
establecerse ¢n nuestro pafs para recalizar operaciones con el exterior.

Las actividades que realicen cstas oficinas de representacidn, se sujectardn a las
disposiciones quc dicte Ia S.H.C.P.




1Im. L islacién en teria b ia y del mercado de valores.

En México la actividad de los intermediarios financicros empicza de mancra discreta
cen Ia época colonial, cuyos antecedentes los encontramos con la fundacién en 1750
dcl Banco de Avio de Minas. También operaba el Sacro y Real Monte de Piedad,
fundado en 1774, cuyo objeto principal cra cl otorgar crédito prendario a las clases
bajas.

En el México independiente existfa ¢l Banco de Avio, fundado en 1830, teniendo una
corta vida que concluyd en 1842, Similar situacién tuvo el Banco de Amortizacién,
creado en 1837, terminando sus operaciones cn 1841,

En 1882 funcionaba ¢l Banco Hipotccario, en 1888 cambié su decnominacién al de
Banco Internacional Hipotecario.

En cl siglo pasado, "No fuc sino hasta la década de los setentas cuando se crean cn
México los primeros intermediarios linancicros que de manera profesional, inician
la captacién de recursos del pablico y su colocacién en éste, en 1864 sc constituyc
¢l primer banco propiamente dicho... en esos afios, fucron creadas también dos
compafiias de seguros, una sobre la vida y otra de incendios, que a diferencia de la
primera tuvieron vida efimera.”(5)

Se considera que en Mdéxico, "El primer banco que sc establecié fue el Banco de
Londres, México y Sudamérica, en 1864. Esta institucién empez6 a contemplar la
pretension de convertirse en financiadora ¢ intermediaria del comercio cntre México
e Inglaterra, pais que a la suzdén ocupaba el segundo lugar para nuestro comercio...
El Banco de Londres tiene el mérito de haber sido el primero en... introducir ¢l billcte
y ¢l cheque, titulos de crédito totalmente desconocidos para la poblacién mexicana..."(6)

También a finales del siglo pasado y multincamente al auge de las inversiones
extranjeras, sc fundaron otros bancos de emisién cn el pais, dos de éstos. ¢l Banco
Nuacional Mexicano, con capital francés y ¢l Banco Mercantil Mexicano, con capital
espaiiol y mexicano, se fusionaron ambos cn 1884 con motivo de la crisis mercantil
de ese aiio, y dicron origen a la institucion de crédito mis poderosa del pafs: ¢l Banco
Nacional de México. Esta institucién desde su nacimiento, ademads de disponer de
recursos miés cuantiosos, obluvo del gobicrno una serie de concesiones con lo que
logrd la supremacia sobre las demas instituciones semejantes ya fundadas”.(7)

En cl afio de 1883, ¢l articulo 73, fraccién X de 1a Constitucidn, fuc reformado para
fucultar ul Congreso de Ja Unién para legislar sobre el comercio y sociedades
mercantiles, lo que significé que esta materia fucra de la competencia federal
idnicamente, cxcluyendo a los estados la posibilidad de emitir leyes que autorizaran
¢l establecimiento de bancos.

Asf, el Cédigo de Comercio de 1884 menciona que para ¢l establecimicnto de los
hancos de cmision, de descuento, de depésito ¢ hipotecarios, se deberia recabar la
autorizacion de la S.H.C.P.



Por su parte, ¢l Cédigo de Comercio de 1889 mencionaba que mientras no hubicse
una ley de instituciones bancarias, éstas se regirfan, en lo que respecta a su constitucién
¥ su funcién, por contratos celebrados con el Ejecutivo Federal y ratificados por el
Congreso de la Unién.

u) Ley General de Instituciones de Crédito.

Es hasta 1897 que sc expide la primera ley bancaria, con cl objeto de regular a las
instituciones ya mencionadas, como lo son los bancos de emisién, los hipotecarios,
los de avio y refaccionarios, asf como otras reconocidos como los bancos agricolas,
los prendarios, las cajas de ahorro y los almacenes gencrales de depdésito.

Esta ley sujetaba a los bancos de emisién a cmitir sus billetes con estricta relacion
a sus reservas.

Los bancos dec emisién no acalaron lo dispuesto en la ley bancaria, pues excedia el
monto de su emisién a sus reservas, razén por la cual el presidente Venustiano Carranza
incautdé dichos bancos. Alvaro Obregén posteriormente regresé a sus duefios originales
los bancos mencionados.

"El 4 de abril de 1916 sc constituys una Comisién Monectaria, cuyas facultades fucron
las de recoger, conservar y administrar los fondos designados por ¢l gobicrno para
regularizar y garantizar la circulacidn interior y servir como conducto al gobierno
para lanzar y retirar la emisién de moneda..."(8)

La Constitucién de 1917, acaba con la pluralidad de bancos de emisién, al consignar
en su articulo 28 la facultad dnica del Estado de emitir billetes, encargando csta
funcién monopdlica a un banco central.

El 21 dc agosto de 1924, ¢s creada la Comisién Naciona! Bancaria.

b) Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimi B ios.

En el mes de diciecmbre de 1924 ¢s promulgada csta segunda ey, destinada para
regular el sistema bancario del pafs; prevé la existencia de un solo banco emisor de
moncda,

Este ordenamicnto regula a los bancos hipotecarios, los bancos refaccionarios y de
avio, los bancos agricolas y los bancos de depésito. También ordena que las funciones
de la Comisién Monctaria se pasen al Banco de México.

El 25 de agosto de 1925 sc expide la primera Ley Orgédnica del Banco de México,

sin embargo, s hasta ¢l afio de 1932 cuando a través de una reforma a dicha ley del
instituto central, se le da cardcter de autoridad reguladora del sistema financicro.



¢) Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares.

Esta tercera ley se promulga ecn agosto de 1926, y ¢s ¢l resultado de recopilar
informacién y experiencias anteriores a clla; su tinica innovacién fuc anexar a su
régimen a los bancos de fidcicomiso y a los organismos auxiliares como 1o eran las
cajas de ahorro, los almacenes generales de depésito y, las compaiifas de fianzas.

d) Ley General de Instituciones de Crédito.

Esta cuarta ley destinada o regular a la banca, sc expide en junio de 1932, y tiecne
importantes avances para su época.

Su primer propésito fue distinguir entre los bancos ya existentes, es decir, los de
caricter privados, y por otro lado, a las instituciones nacionales de crédito, en las
cuales ¢l Gobicerno Federal participaba en su capital, se reservaba la facultad de
nombramiento de la mayoria de los miembros del conscjo de administracion y ademas,
podfa vetar los acucrdos quec tomara dicho Conscjo o Directiva.

Ademis, los bancos privados que operaban segin su especializacién, 1ldmense
hipotecarios, refaccionarios, etc, son autorizados, bajo este ordenamiento jurfdico a
opcrar en departamentos separados, los diversos grupos de operaciones que constitufan
1a mencionada especializacién {funcional.

Este s un claro antecedente del desempeiio del servicio de banca y crédito, por medio
de instituciones de banca midltiple.

¢) Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

El 31 de mayo de 1941 sc expide la quinta ley bancuria, la cual rompi6 con cl esquema
de su antecesora, ya que restaura ¢l sistema de especializacién nominal, donde una

sola institucién ya no scria capaz de prestar todos los servicios bancarios.

Prevalece la divisidn entre la banca nacional y la banca privada, éstas dltimas se
organizan de la siguicnte mancra:

Instituciones de Crédito.

1. Bancos de depésito.

1L Bancos de depésito de ahorro.
. Sociedades financieras.

V. Socicdades hipotecarias.

V. Bancos de capitalizacidn.

Vvi. Bancos fiduciarios.

VI1I. Bancos de ahorro y préstamo para la vivienda familiar.




Organizaciones auxiliares.

1. Almacenes generales de depésito.
I1. Ciamaras de compensacion.

11l Bolsas de valores.

V. Unijones de crédito.

La exposicion de motivos de csta Ley justifica su mancra de organizar a las instituciones
de crédito, con el propésito de evitar competencia desleal entre ellas.

No obstante, las instituciones mis importantes cran las de depdsito, las financieras
¥y las hipotecarias, ya que éstas mantenfan control reciproco ¢n su capital, creando
un monopolio en detrimento de los bancos pequefios que tenfan que enfrentar la
competencia desleal de los grandes bancos, es decir, el propésito que se fij6 la ley
no se¢ consiguid.

stema de especializacion y separacion, sélo existié formalmente, pues en reatidad
de 1a década de 1940 en adelante, sec observé en México un fenémeno de
formacién de lo que, con posterioridad se Hamarfan grupos financicros, en la que,
por cjemplo los accionistas y directores de un banco de depésito adquirfan, en forma
sucesiva y organizada, una financiera, una hipotecaria ¢ inclusive llegé a darse el
Cas0 ue no era una institucién de cada tipo, sino un conglomerado de bancos de
todos tipos, cuyos accionistas en la mayor parte de los casos, eran las mismas personas
. entre si, suscribian acciones de los bancos...”(9)

Al reconocerse csta situacién por las autoridades (inancieras, comicnzan a darse
cambios importantes cn cl sistcma.

Primcramente. en 1970 se suprimen los bancos de ahorro y préstamo para la vivienda
familiar, asi como las ciimaras de compensacién como organizacién auxiliar de erédito.

En 1970 sc reconocen a grupos de bancos que mantenian un sistema comiin de
organizacién, direccién y participacién en cl capital de forma reciproca; posteriormente
cen ¢l "DOF" del 2 de encro de 1975, se publicaron las reformas a la ley bancaria de
1941, con el fin de permitir la fusién de los diferentes tipos de bancos, en una sola
institucion de crédito que pucda prestar, a través de distintos departamentos, ¢l servicio
de banca y crédito como institucién de banca miiltiple.

Asf, las instituciones especializadas daban su lugar a 1a banca miiltiple, pero ademds
“Para propiciar este triinsito, a lo largo del proceso corrcspondiente, fucron
uniformidndose cn torno al depdsito irregular de dinero, los diversos instrumentos de
captaciéon gue sc asignaban a los también diversos tipos de instituciones
cspecializadas”.(10)

El 18 de marzo dc 1976, Ia S.H.C.P. publica las Reglas para ¢l Establecimicnto y
Opceruacién de los Bancos Miiltiples.

En 1978 s¢ adiciona ¢l Capitulo VII al Tiulo Segundo, en donde se regula la operacién
de las instituciones de banca muiiltiple.



f) Decreto expropiatorio de 1a banca miiltiple.

El 2 de septiembre de 1982, ¢l Ejecutivo Federal expidié un decreto por virtud del
cual s¢ expropia la banca privada por causa de utilidad piblica; ¢l 6 de septicmbre

por medio de otro decreto se enlistan los bancos que fueron objeto de este acto de
autoridad.

Posteriormente, ¢l mismo Ejecutivo Federal inicid una apresurada reforma al articulo
28 de 1a Constitucién Politica, con la finalidad de insertar en este precepto un quinto
pirrafo. el cual consignaba que el servicio piblico de banca y crédito scria prestado
dnicamente por ¢l Estado, por medio de sus instituciones y en los términos que
estableciera la respectiva ley reglamentaria.

£) Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito (1982).

El 30 de diciembre de 1982, sc expide esta Ley, misma que establece que se reserva
al Estado el gjercicio de 1a banca, a través de instituciones de crédito, las cuales sc¢
transformaron de instituciones de banca miiltiple, sociedades anénimas a socicdades
nacionales de crédito.

Esta lcy permite que su antecesora, Ia Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares de 1941, tuviera aplicacién en lo que no contraviniera a
csta, para regular las operaciones bancarias que llevaban los bancos expropiados, los
bancos ptiblicos y las dos instituciones que no fucron nacionalizados cn septicmbre
de esce afio, como lo fucron ¢l Banco Obrero, S.A. y cl City Bank.

h) Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito (1985).

El 14 de encro de 1985, se publica en el "DOF" csta ley, siendo 1a séptima dentro de
1a historia del sistema bancario mexicano, la cual, como su anteccsora. marca las
pautas de funcionamicnto y organizacién de las sociedades nacionales de crédito.
Esta lcy ordena ademiis la transformacién de las instituciones nacionales de crédito,
es decir de Ia banca de desarrollo, ¢n sociedades nacionales de crédito.

i) Ley de Instituciones de Crédito.

Una vez consumadas las reformas a los articulos 28 y 123 de la Constitucién, en
junio de 1990, dc las cuales haremos referencia mis adelante, se expidié en nuestro
pais la octava ley bancaria, denominada Ley de Instituciones de Crédito, publicada
cn el "DOF* ¢l 18 de junio de 1990.

Esta ley ha vuclto a la figura de la sociedad anénima para las institucioncs de banca
miiltiple. ¥ 1a banca de desarrollo se presta por socicdades nacionales de crédito.



Conforme transcurra el desarrollo de este trabajo se analizardn las disposiciones
contenidas en csta ley.

J) Ley del Mercado de Valores.

Esta ley es publicada en el "DOF" el 2 de enero de 1975. "Con la entrada en vigor
de la mencionada ley, sc crea la base a partir de la cual se desarrolla la infraestructura
institucional del mercado de valores, pucs antes de su expedicién no existfa la figura
Jjuridica de las casas de bolsa, por lo que la intermediacién de valores la llevaban a
cabo personas {isicas que pricticamente no cstaban sujetos a ninguna regulacién
formal; del mismo modo, las obligaciones por parte de las cmisoras cran poco precisas
por lo que generaban incertidumbre en el mercado. La nucva ley vino a llenar las
lagunas existentes y a constituir un pilar fundamental para la creacién de un mercado
de dincro y aunque madas lentamente, de capitales en México”.(11)

Igualmente, las disposiciones de esta ley serdn estudiadas cn este trabajo.




. R ia del Estado en ia

El articulo 25 de la Constitucién concede al Estado Ia facultad rectora de 1a cconomfa
de nuestro pafs, ésto significa disponer "...sobre ¢l desarrolio nacional integral orientado
a la plancacién democriitica y la participacién directa del scctor publico en Ia actividad
cconémica, de manera exclusiva en las dreas estratégicas y discrecionalmente en las
dreas priorttarias. con los sectores social y privado™.(12)

Dc las bases econémicas contenidas en la Constitucién en los artfculos 25, 26 y 28,
asf como cl 27 y 123, podemos colegir cuales son las materias o dreas sobre las que
la rectoria econémica del Estado habri de darse, a saber: El desarrolio nacional, la
plancacién, los criterios de equidad social, el desarrollo rural, la polftica de precios,
¢l servicio de banca y crédito, las actividades prioritarias, las dreas estratégicas, la
propicdad, y los monopolios.

Adcemads, y con fundamento en los preceptos constitucionales antes aludidos, mismos
quc abarcan el capilulo cconémico de la Constitucién, el Estado mexicano conduce
1a politica econdmica. la cual contempla a la polftica fiscal y la polftica monectaria.

"L.a polftica monctaria, cs ¢l control de la banca y del sistema monctario por parte
del gobicerno a fin de perscguir la estabilidad del valor del dinero y evitar una balanza
de pagos adversa, alcanzar el pleno empleo y otros objectivos.

La politica monctaria pucde aplicarse por medio de:

« La estructura de los tipos de interés.

* El control de los movimicntos internacionales de capital.

« Los controles de las condiciones de los créditos para las compras a plazos.

= Los controles gencerales o selectivos sobre las actividades de préstamo de los
bancos y otras instituciones financicras®”.(13)

La politica monetaria es conducida por la S.H.C.P. y ¢l Banco de México.

"L.a politica fiscal comprende el control y direccién gubernamental de la cconomia
mediante Ia variacion del volumen y contenido de los impucstos, decuda piiblica, gasto
publico y fondos del gobicrno”. (14) Dicha politica es conducida por la S.H.C.P.

Con cl fin de mejorar la rectoria econémica del Estado, se llevaron en 1983 importantes
reformas a los articulos 25, 26, 27, 28 y 73 dc la Constitucién, y asf organizar la
plancacién del desarrollo nacional, dentro del sistema de cconomia mixta del pais.

Conforme a lo anterior, cada perfodo presidencial se expide un Plan Nacional de
Desarrollo, el cual es un instrumento quc cxpone los objetivos que se pretenden
alcanzar a nivel nacional, asf como los mecanismos para conseguirlos. Referente al
sistema financicro mexicano, cada Plan, a partir de 1982, pretende la optimizacién
en materias como: las tasas de interés, cl tipo de cambio, reservas internacionales,
reccursos disponibles para la inversién y, principalmente, la generacién de ahorro
interno, tanto piblico como privado, dentro del pafs.



Por su parte "El articulo 40 de la Ley de Instituciones de Crédito, establece que el
Estado cjercerii la rectoria del sistema bancario mexicano; ésto no lo hard participando
tdnicamente en cl gjercicio de la actividad bancaria o sustituyendo ia voluntad del
particular, sino induciéndola hacia objetivos que se traduzecan en beneficios generalizados
como lo seiiala ¢l citado precepto:

= Apoyar y promover el desarrollo de tas fuerzas productivas del pafs.

= El crecimicento de la economfa nacional basado en una politica cconémica soberana,
fomentando el ahorro en todos los sectores y regiones de la Repiblica”.(15)



IV. Desi poracién de las Sociedades Naci les de Crédito.

A partir de 1988 en nuestro pais se han transformado las bases que impulsan el
desarrollo nacional, implantindose un modelo econédmico de modernizacién. Asf, por
lo que respecta al sistema financiero mexicano, ¢l 2 de mayo de 1990 ¢l Ejecutivo
Federal envié al Congreso de la Unién una iniciativa de reforma al articulo 28 de la
Constitucion, lo cual implica la derogacién del pidrrafo quinto de dicho precepto, cl
cual conferfa al Estado ¢l monopotlio en la prestacién del servicio ptiblico de banca
y crédito. Esta iniciativa fue aprobada por el Congreso de la Unién y publicada en
cl "DOF" ¢l 27 de junio de 1990.

Una vez modificada la Carta Magna, cl Ejecutivo Federal envié un paquete de leyes
financicras ¢l 28 de junio de 1990 al Congreso de la Unién, en donde se inclufa una
nueva ley bancaria denominada Ley de Instituciones de Crédito, asi como la Ley para
Regular a las Agrupaciones Financicras y un decreto por el cual se modificaban
algunos preceptos de la Ley del Mercado de Valores. Todas las iniciativas de ley
fucron aprobadas y posteriormente se publicaron en cl "DOF" ¢l 18 de julio de 1990.

La LIC ordend, en los términos de su artfculo Séptimo transitorio, la transformacién
de las socicedades nacionales de crédito, instituciones de banca miitiple, en sociedades
anénimas. De esta forma se permitié Ia participacién de los particulares en Ia
capitalizacién en estas instituciones, dejando as{ de considerarse al servicio de banca
y crédito comao una drca prioritaria, en donde sélo el Estado debfa prestar tal servicio;
se reinstaurd en México un sistema bancario mixto.

Con la participacidén de los particulares, nacionales y exiranjeros, en las instituciones
de crédito, y principalinente en las instituciones de banca miiltiple, Guillermo Ortiz
Martincz considera que "Ahora el Estado ¢jercerd su reclorin econémica en el dimbito
financicro a través del fortalecimiento de sus funciones de normatividad, regulacién
¥y supervisién, sin prcjuicio de contar con otras instituciones, también fortalecidas,
cncargadas del crédito para el fomento del desarrollo cconémico”.(16)

Despudés de modificada la Constitucién y publicada la LIC, se Hevé a cabo la subasta
de las 18 instituciones de banca midltiple que debfan salir del dmbito de la administracién
publica. Para el efecto, ¢l 4 de septiembre de 1990 sec publican en ¢l "DOF" 1as bascs
conforme a las cuales funcionaria ¢l Comité de Desincorporacién Bancaria, encargado
de realizar la venta de las instituciones bancarias: dicho Comité estaba integrado por
los principales responsables de las autoridades linancicras, como lo fucron el Secretario
de Hacienda y Crédito Piiblico, ¢l Dircctor del Banco de México y los presidentes
de 1a CNB y de 1a CNV.

Las instituciones, segtin las bases que dicron sustento al Comité, debfan adjudicarse
a las personas que contaran con reconocida calidad moral, con ¢l fin de conformar
un sistema bancario eficiente, propésito que a la postre no llegd a concretarse.

La LIC ya no considera al servicio de banca y crédito como piiblico, sin embargo,

esta omisién no implica que esta actividad haya dejado de llamar la atencién del
Estado, ya que por medio de la S.H.C.P. y dcl Banco de México, se aplica la



politica monctaria y financicra que han de scguir tanto los particulares como los
intermediarios, ademads que a ¢stos tltimos se les vigila y regula a través de la CNBV,

Con respecto a la actividad bancaria, Miguel Acosta Romero opina que "...]Ja importancia
de un servicio piiblico, en un Estado moderno, no depende ya de la relacién inmediata
con las funciones csenciales del Estado, sino con la naturaieza de las necesidades
colectivas que satisface”.(17)
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LAS AUTORIDADES DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
L Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Dcpendencia de la Administracién Piiblica Centralizada, cuyas competencia y funciones
s¢ encuentran reguladas en la LOAPF (art. 21), en donde encontramos que son tres
las facultades de la SHCP que le dan su cariicter de autoridad reguladora en el sistema
financicro mexicano, estas son:

VII.  Plancar, coordinar, evaluar y vigilar al sistema bancario del pafs que comprende
al banco central, a la banca nacional de desarrollo y demds instituciones
encargadas de prestar ¢l servicio piblico de banca y crédito.

XI. Dirigir 1a politica monctaria y crediticia.

XIII. Ejercer las atribuciones que sefialan las leyes en materia de seguros, fianzas,
valores y organizaciones auxiliares de crédito.

"El control del crédito. facultad por excelencia de la autoridad hacendaria de cualquier
pais -que en México sc actualiza desde el momento de la constitucién de un banco,
¢n su autorizacidn- no se limita a ser un control objctivo y simple. En cfecto, ¢l control
hacendario... se justifica por ser la manera de presionar a la actividad bancaria para
que se desarrolle en funcién de objetivos predeterminados. (1)

Todas las leyes que regulan a los intermediarios financicros, incluyendo la LIC y la
LMY, facultan a la SHCP para dictar disposiciones de cardcter general. gue tendrin
como fin ¢l regular algunos aspectos, complementindose asf a la correspondiente
ley. Muchas operacioncs que lHevan a cabo los intermediarios bancarios o bursdtiles
cncuentran su fundamento legal en ta LIC o en la LMYV, sin embargo, dichas leyes
de manera supletoria permiten la aplicacién de [a Iegislacién mercantil y civil (LGTOC,
Co.Co., LGSM, CC., CPC, ctc.).

Ademiais de la faculiad reglamentaria de la SHCP, dicha autoridad ticne las siguicntes
facultades que sc le conceden porla LIC y la LMV:

* Interpreta para cfectos administrativos la ley.

= Otorgar la autorizacién para poder constituirse y operar como institucién de banca
‘miltiple o, como casa de bolsa. La SHCP también podrd revocar dicha autorizacién.

» Expedir el Reglamento Orgidnico de cada una de las instituciones de banca de
desarrollo.

* Dictar los lincamientos a los que han de ajustarse las instituciones de banca
maltiple, en lus cuales ¢l Gobicrno Federal participe en su capital, de mancra
mayoritaria.



= Aprobar cicrtos actos que realicen los intermediarios.

= Sancionar conductas contrarias a la ley. Las sanciones son aplicablcs tanio a los
intermediarios como a los usuarios de los servicios financicros.

= Ejercer su derecho de peticién (querella), tratdndose de los delitos bancarios o
bursditiles.

II. El Banco de México.

u) Naturaleza juridica.

El Banco de México (BM) es un organismo descentralizado del Gobierno Federal,
que rige sus funciones y administracién conforme a la Ley del Banco de México
(LBM), publicada en ¢l "DOF" ¢l 23 de diciembre de 1993, Ley que lo define como
una persona de derecho piiblico, con caridcter auténomo, ¢s decir, ¢l BM mantiene
personalidad y patrimonio propio.

"El Banco de¢ México reine estas caracteristicas del régimen de descentralizacién,
pucs realiza funciones especializadas que la ley estima conveniente encargar a csa
entidad separada de la administracién central al dotarla de autonomfa técnica y
orgiinica. Por cllo, atin antes de la definicién expresa en ¢l texto legal, ¢! Banco de
Meéxico habia sido calificado por la doctrina como un organismo descentralizado, no
obstante que con anterioridad estaba organizado como sociedad anénima, en atencién
que desde sus origences realizaba funciones estatales ya que, como todo banco central,
ha tenido siempre un importante papel en ¢l disciio y cjecucién de la polftica monetaria,
crediticia, cambiaria y econémica del pafs.”(2)

b) Ant dentces historicos del Banco de México.

E! Banco Central Mexicano, antecedente de Banco de México, sirvié como cimara
de compensacién a la multitud de bancos de emisién de billetes que existian hasta
antes de 1917. Los principales bancos de este tipo fucron, ¢l Banco dec Londres.
México y Sudamérica, constituido con capital inglés, y ¢l Banco Nacional de México.
con capital mayoritariamentc francés.

El Banco Nacional de México logré que el Estado le concedicra privilegios, para la
colocacién de sus billetes entre ¢l piblico, hasta que "...en 1897 se expidi

i6 la Ley
General de Instituciones de Crédito, con la cual es asunto bancario quedé definitivamente
solucionado en forma favorable para todos, excepto para el gobierno, quien tuvo que
hacer algunas concesiones al Banco Nuacional a fin de que renunciara al monopolio
otorgando en su ley-concesién. Esta primera ley de instituciones acepté la pluralidad
de bancos cmisores vigilados por ¢l Estado, imponiéndoles ciertas restricciones en
su mancjo con objeto de salvaguardar los intereses de los depositantes y de los

tenedores de billetes...”(3)



Cocxistfan junto con las dos grandes instituciones mencionadas, una gran cantidad
de bancos de emisién distribuidos en todo México.

“Para dar mayor seguridad y {luidez a la circulacién de los billetes emitidos por los
bancos regionales, ¢l gobierno incentivé la creacion del Banco Central Mexicano, -
institucioén privada en cuyo capital participaban los mencionados bancos de provincia-
que abrié sus pucrtas en 1899 teniendo entre sus funciones el de servir de apoyo a
la circulacién de los billetes emitidos por sus asociados, mediante el canje de csos
titulos por monedas metilicas o billetes de los dos grandes bancos nacionales. Tal
fin se desvirtué en gran medida por operaciones inconvenicntes y maniobras
especulativas que permitieron la concentraciéon masiva de billetes y su presentacion
a las institu nes cmisoras con graves riesgos para la estabilidad y liquidez de estas
tltimas. E! Banco no legdé a cumplir los propdésitos para los que fue crecado y
posteriormente, ¢l propio gobicrno lo indujo a realizar adquisiciones de inmucbles
adjudicados a otros bancos en pago de créditos, que si bien cumplicron en cierto
grado el objetivo de mejorar la liquidez de los segundos, ocasiond graves quebrantos
al primero, el que entré en liquidacién en condiciones sumamente comprometidas.”(4)

Los bancos de emisién con caridcter privado siguicron operando hasta que el Estado
asume ¢! monopolio para emitir moneda ¢n México. En 1917 sc promulga la
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, y ¢s cl Subsecrctario de
Hacienda, Rafacl Nicto, quien en ese mismo afio formula una iniciativa por virtud
de la cual el Ejecutivo Federal propondria que en la recién promulgada Constituciéon
s¢ incluyera el establecimiento de un banco central que tuvicra las funciones de emitir
billetes y acuiiar monedas, de manera privativa, y conducido por el Estado.

“Rafacl Nicto, en un dictamen conciso defendié 1a iniciativa, sc iendo la conv
de una banco tinico dada la vinculacién de la emisién de billetes con el mangjo de
Ia reserva internacional del pais y la posicién de prestamista en dgitima instancia y de
regulador cn ¢l crédito que tendria ¢l emisor. Expresé asimismo ¢l criterio de que,
considerando las dificultades quc suponia en ese momento ¢l pronunciarse por un
banco de Estado o una entidad piiblica en la que este participara, cra preferible asentar
en la Constitucion que ¢l banco udnico debfa estar en todo tiempo controlado por ¢l
Estado, dejando a la legislacién reglamentaria ¢l determinar la naturaleza y alcance
de tal control. El Congreso aprobd la iniciativa y consigné la propuesta por ¢sta, en
el articulo 28 de nuestro cédigo fundamental, precepto en el que quedd previsto ¢l
monopolio de emisién de billete “por medio dec un solo banco que controlari el
Gobicrno Federal."(5)

De 1al manera, fue hasta el 28 de agosto de 1925 cuando sc promulga la Ley Orgdnica
del Banco de México, siendo la primera ley que organiza al BM, mas, sin cmbnr;,n.
fue por medio de una reforma introducida a ésta en 1932, en que se Ie da cardcter de
banca central, amplidndose sus funciones y facultades, de Ia mancra que a continuaci
estudiaremos. Esta ley regula al BM como una sociedad anénima, en cuyo capital
participa de manera mayoritaria el Estado.




SCEUNGA Iy quc organiza al oivi, decnomimada
Lcy Orgamca dcl Banco de México, tal como su antecesora.

El 26 de abril de 1941 se expide una nueva ley, denomindndose de similar modo, la
cual a través de una reforma llevada a cabo en 1982, cambia la organizacién del BM

de una sociedad andénima, a un Srgano descentralizado.

El 28 dec dicicmbre de 1984, se promulga una cuarta lcy, que organiza y regula
al BM.

<) Autonomia del Banco de México.

El 20 de agosto de 1993, fucron publicadas en ¢l "DOF" las reformas que tuvo Ia
Constitucién, principalmente en su articulo 28, el cual menciona que, actualmente,
¢l Estado tendrid un banco central que serd auténomeo cn el cjercicio de sus funciones
¥y en su administracion. Su objcto prioritario serd procurar la estabilidad del poder
udquisitivo de lu moneda nacional. Ademds, ninguna autoridad podrd ordenar al banco
a conceder financiamiento.

Dicho articulo constitucional confierc al BM, las funciones de acufiacién de moneda
y de emisién de billete, asi como la regulacién de los cambios de la moneda nacional,
y de la intermediacion y los servicios financicros.

Segln Guillermo Ortiz Martinez, la autonomia del BM se consiguié gracias a tres
clementos que se reficren a su organizacién, como son:
= Los perfodos por los que serdin nombrados ¢l Gobernador y Subgobernadores
del BM.
« La inamovilidad de los miecmbros de la Junta de Gobicrno del BM., ya quc para
removerlos de sus puestos se requicre la intervencién de la misma Junta, del
Ejecutivo Federal y de ja Cimara de Scnadores.

* Las remuncraciones quc reciben los funcionarios del BM son determinados por
un comité integrado por representantcs de la SHCP y de la CNBYV, garantiziindosc

asf imparcialidad y equidad.

Posteriormente, ¢l 23 de diciembre de 1993 sc publica en ¢l "DOF” la LBM, la cual
es "El ordenamiento que rige la organizacién y funcionamicnto del Banco de México,
y establece que la finalidad primordial del mismo, como lo de todo banco central,
cs proveer a la economia mexicana de moneda de curso Iegal. Asimismo la ley
reglamentaria del articulo 28 constitucional, reitera lo ya contecmpiado por esa
disposicién suprema: El Banco de México, en la consecucién de su fin primordial,
deberid procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda.
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Dos finalidades adicionales relacionadas con dicho objetivo son mencionadas
cn esta ley:

1) Promover cl sano desarrollo del sistema financicro.

2) Propiciar ¢l buen funcionamiento de los sistemas de pagos”(6)

d) Funciones del Banco de México.

El artfculo 30. de la LBM menciona las funciones del BM, de las cuales las quc mds
nos interesan, por relacionarse directamente con los intermediarios financicros, son:

« El regular la emisién y circulacién de la moneda, los tipos de cambio, la
intermediacién y los servicios financicros.

« Opcrar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de
dltima instancia.

A continuacién haremos una breve referencia sobre las funciones del BM, con el fin
de comprender la importancia de esta institucién para con el sistema financicro.

"Una de las funciones de un banco central consiste en decirle a otras instituciones
lo que pucden o no hacer (control) y otras consisten en aconscjar a otras instituciones
(principalmentc otros organismos del gobicrno) acerca de lo que deben hacer; pero
estas funciones importantes como lo son; se derivan de su tarca fundamental de operar
en los mercados. El banco central ¢s el operador del mercado que se encuentra entre
¢l "sector publico” (al cual pertenece) y el "sector privado”. Sus facultades para operar
cstidn basadas en el hecho de que su propio pasivo (o sca, sus propias "promesas de
pago™) son ¢l "efectivo” sobre el cual descansa toda la estructura bancaria del pais”.(7)

1) Circulacién y in

“Histéricamente ha habido diversas formas de determinar el monto que el instituto
central puede poner en circulacién anualmente. Se intenté fijarlo en razén del niimero
de habitantes o de acucrdo con la reserva monctaria, pero en la actualidad la legislacién
no cstablece una férmula aritmética o matemditica para determinar el monto midximo
de signos que el Banco puedc poner cn circulacién, sino que siguc un camino algo
complcjo ¢ impreciso, para cuya comprensién es nccesario diferenciar entre cl
financiamicnto gue otorga al Gobicrno Federal a través de la cuenta general de la
Tesoreria de la Federacion, y otro tipo de operaciones.” (8)

Asf, las operaciones mediante las cuales ¢l BM controla la circulacién monectaria son:
Otorgando crédito al Gobicrno Federal (crédito primario), a las instituciones dc
crédito, al fondo bancario de proteccién al ahorro y al fondo de apoyo al mercado
de valores.




Situacién muy distinta se presenta con ¢l mancjo de la cuenta _gcneral de la Tesoreria
de 1a Federacién, ya que mediante esta actividad, ¢l BM mantiene los recursos de los
que no haga uso inmediato ¢l Gobierno Fedcral, con ¢l fin de evitar desequilibrios
cn el presupucsto de este Gltimo. En caso necesario ¢l BM prestard al gobierno el
dinero necesario para hacer frente a sus gastos, crédito que se ajustard a los términos
descritos en la LBM (arts. 11 y 12).

La Junta de Gobicrno dcl BM es la encargada de determinar sobre ¢! otorgamicnto
de crédito de éste, al gobierno (scgiin el art. 46 1. 1V, LBM), sin cembargo Ia actual
LBM, a diferencia de su antecesoria la LOBM, no menciona que clementos deben de
tomarse en cucnta para determinar tal préstamo (crédito primario), ni cual serd su
monto midximo.

"Cuando en un sistema no sc regula en forma adecuada el crédito primario, Ia moneda
tiende a sufrir una depreciacién continua de magnitud importante, por lo que llegaria
a suceder que sta no cumple satisfactoriamente con sus funciones bdsicas, que
consisten en ser medida de valor, reserva de valor y medio gencral de pago.
Infortunadamente csto ha sucedido con la moneda nacional, y por cllo es usual que
en los contratos sc puacten tasas de interés flotante o se consignen cldusulas de
indexaciéon monctaria®.(9)

Por otra parte, las operaciones que ¢l BM realiza con las instituciones de crédito se
cfectuarin mediante subasta o de conformidad con los reglamentos que expida el
propio Banco.

Los financiamicntos concedidos por ¢l BM a los bancos, sca mediante ¢l otorgamiento
de crédito o a través de la adquisicion de valores, sSlo podrin tener por finalidad la
regulacién monctarta (art. 14 LBM).

Otro tipo de financiamicntos que el BM otorgue a los bancos tendrin como fin ¢l
cvitar trastornos en los sistemas de pagos, y ¢l actuar comvo acreditante en titima
instancia (art. 15 LBM).

Todos los financiamientos mencionados estardn garantizados por los depésitos de
dinero y valores que las instituciones de crédito tengan con su acrecdor,
cl BM (art. 16 LBM).

La LBM autoriza al Banco (art. 7o. f, I1) a emitir bonos de regulacién monectaria,
mismos que scrin administrados por él mismo.

La LBM (art. 40) menciona que corresponde privativamente al BM emitir billetes
¥ ordenar la acuiiacién de moneda metdlica, asf como poner ambos signos cn
circulacién, precisamente, por medio de las operaciones antes aludidas.

2) R lacion del crédi

Cuando la LBM menciona (art. 3o f. I) que una de las funciones del BM es [a de
regular Ia intermediacién y los servicios financieros, se estin involucrando a las



operacioncs que llevan a cabo tanto los bancos, como los intermediarios bursitiles,
cntre otras entidades financicras. Ademds, dicha disposicién le confiere al banco
central el regular ¢l crédito.

“La principal razén de cllo es que el crédito ha venido a desempeiiar un papel
importante en la liquidacién de las transacciones monectarias y de ncgocios de todas
clases y se¢ ha convertido, cn consccuencia, en una fuerza poderosa... De hecho,
pricticamcente todos los pafses de alguna importancia econémica estin basados, cn
mayor o mcnor extension, en una economia de crédito mas bien que ¢n una cconomia
de dincro."(10)

Asf, la LIC (art. 48) autoriza al BM a determinar las tasas de interés, comisiones,
premios, descuentos u otros conceptos andlogos, montos, plazos y demiis caracteristicas
de las operaciones activas, pasivas y servicios que realicen las instituciones de crédito,
incluyendo las operuciones con divisas y metales preciosos. El BM determinari sobre
fa inversién obligatoria de los pasivos de los bancos.

Es importante sefialar la utilidad que tienen en la actualidad las tasas pasivas y activas
de los bancos. La diferencia entre ambas es lo que constituye Ia utilidad o ¢l margen
de intermediacién que queda a beneficio del banco. Es dificil en este momento pensar
en un régimen dc tasas , lo vigente cs ¢l régimen de tasas variables o ajustables,
considerando desde luego una tasa de referencia.

“Dec esta mancra en 1979 se creé ¢l concepto de costo porcentual promedio de
captacién (CPP). ¢l que como su nombre lo indica es un promedio ponderado dec las
tasas de depdésito que pagan los bancos a su clientela. El CPP se convirtié en un
indicador del costo de fondco del sistema bancario y crediticio...”(11)

Adcmas del CPP tenemos la tasa de interés interbancario promedio (TIIP), tasa de
interds interbancaria de equilibrio (TIIE), la tasa de certificado de depésito, y la tasa
de los Certificados de In Tesoreria de 1a Federucion (CETES).

El BM ademais, dictard las disposiciones a las que deben ajustarse las operaciones
uactivas, pasivas y los servicios de los bancos, asf como las operaciones dc crédito,
préstamos y reporto, que realicen los intermediarios bursddtiles (art. 26 LBM). En
‘caso de que tales intermediarios realicen operaciones ¢n contravencién a la LBM o,
a las disposiciones que ¢l Banco expida, se hardin acreedores a una multa que esta
misma autoridad les impondrad (art. 27 LBM).

Los intermediarios financicros deberdn prestar la informacién que el BM les solicite
con respecto a sus operaciones, con el fin de estimar la situacién financiera de estas
entidades, y que le sirvan ademas al Banco para proveer al adecuado cumplimicnto
de sus funciones (art. 36 LBM).

Por otra paric, ¢l BM puede determinar que hasta ¢l 20% dc los pasivos de las
instituciones de crédito secan depositados en el mismo Banco o invertidos en valores
de amplio mercado (art. 28 LBM).




De igual modo, esta autoridad podri exigir que hasta ¢l 50% de los recursos o fondos
que reciban las instituciones fiduciarias (incluyéndose por supuesto a las casas de
bolsa y a los bancos) en el cjercicio de fideicomisos, mandatos o comisioncs, scan
invertidos de ia mancra que se menciona en el pdrrafo anterior. Dichas operaciones
fiduciarias deben tener por objeto ¢l otorgamiento de créditos o la adquisicién
de valores, para que entren a este régimen obligatorio de inversién,

El BM podri también determinar que hasta el 100% del importe de los recursos
captados por los bancos con fines especfficos o de conformidad con los regimenes
cspeciales previstos en la ley, se mantenga invertido en determinados renglones de
activo consccucntes con tales fines o regfmenes.

Cuando el BM determina el porcentaje de los pasivos bancarios que deben ser
depositados o invertidos cn los términos antes descritos, estd controlando 1a oferta
del erédito de tales intermediarios.

Ademids, como ya indicamos Ifncas atris, los préstamos que ¢l BM conceda a las
instituciones bancarias quedan garantizados con los depésitos que estos mantiencn

en el propio Banco Central. Dichos depésitos sélo tienen como finalidad el ser un
instrumento de control del crédito; no se utilizan para financiar a ninguna entidad o

persona c¢n particular.
E] BM pucde sancionar a los intermediarios financieros por incurrir en faltantes
respecto a las inversiones obligatorias (art. 29 LBM).

3) Reservas inter H les y ré io.

El BM ticne amplias facultades para mancjar las divisas que se encuentran cn los
sectores publico y financicro del pafs, asf como para determinar ¢l valor de la moneda
extranjera frente al peso mexicano (tipo de cambio). De esta manera, los intermediarios
financicros, scan bancarios o bursdtiles, deberiin sujetar sus operaciones ¢ invertir
sus divisas en los términos quec seiiala la LBM.

El BM realiza operaciones con entidades del exterior (previstas en cl art. 7o LBM),
mediante las cuales constituird una reserva de activos internacionales, que tendrid por
objeto coadyuvar a Ia estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional mediante
la compensacién de desequilibrios entre los ingresos y egresos de divisas del pafs.

"La finalidad cvidente para que un banco central tenga en su poder oro y divisas
parece ser la de poder disponer de una reserva de dinero internacional destinada a
hacer frente en cualquicr momento a un saldo adverso de la balanza de pagos y a
sostener ¢l valor externo de la moneda nacional. Pero en la medida en que un banco
esté obligado legalmente a mantener una reserva minima contra su emisién de billetes
... su existencia de oro y divisas queda inmovilizada, sin que sc pueda disponer de
clla para saldar las cuentas internacionales.”(12)




Y cn efecto, la LBM menciona que la reserva deberd coadyuvar a la estabilidad del
peso, pero esto sc logrard evitando desequilibrios en el comercio exterior por ingresos
y cgresos de divisas, y por consecuencia, aunque no cs el fin primordial, sc logrard
un tipo de cambio estable, ya que las devaluaciones del peso se deben a chcqulllbnOb
cn la balanza de pagos. Como ya lo hemos experimentado en muiltiples ocasioncs,
las devaluaciones provocan perfodos inflacionarios, es decir, pérdida del poder
adquisitivo de la moneda nacional.

Hacicndo una lectura al artfculo 19 de la LBM, resumimos que la reserva de activos
internacionales s¢ constituird con divisas y oro propiedad del BM, del saldo acreedor,
favorable a México, resultante de la participacién de nucstro pais en el FMI, asi como
de los préstamos obtenidos en el extranjero con propésitos de regulacion cambiaria.

El tiérmino divisa comprende: Billetes y moncdas extranjeras, dep6sitos bancarios,
titulos de crédilo y demiis documentos denominados en moneda extranjcra y los
medios internacionales de pago (art. 20 LBM).

Las instituciones de crédito, los intermediarios bursiitiles y demds intermediarios.
ajustaridn sus operaciones con divisas, oro y plata a las disposiciones que emita el
BM. Ademiis, tales intermediarios deberdn depositar a favor del BM ¢l monto de sus
activos en divisas, oro y plata, que excedan de sus obligaciones en dichos efectos.
Dicho dep6sito se constituirid a cargo de las entidades del exterior en la moneda cn
que ¢l Banco regularmente haga su intervencién en ¢l mercado de cambios. El BM
abonari a los intermediarios el contravalor cn moneda nacional de estos dep6sitos,
calculado al tipo de cambio que determine el propio Banco (art. 32 LBM).

L.os intermediarios que violen lo dispuesto a las inversiones obligatorias de sus divisas,
n los términos expucestos en ¢l pdrrafo anterior, podrin ser suspendidos hasta por
scis meses en todas 0, en algunas de sus operaciones con divisas, oro y plata.

Asimismo, la multicitada autoridad podri cstablecer Iimites al monto de las operaciones
activas y pasivas que impliquen riesgos cambiarios de los intermediarios financicros,
mismos quc en caso de transgredir los mencionados Ifmites, se¢ harin acrecdores
a una multa que el mismo Banco les podrd imponer (art. 33 LBM).

Las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, que no scan
intermediarios financieros, deben mantener sus divisas y realizar sus operaciones con
sujetiindose a las normas y orientaciones que establezca el BM, cstando obligadas
s al banco central (art. 34 LBM).

ésl
ademas, a cnajenar sus div

Tenemos entonces gue "Otro servicio que el banco central presta, es el de proporcionar
al gobierno las divisas para el servicio de la deuda externa o para las compras
gubernamentales de biencs y servicios en otros pafses, o el de adquirir o vender
divisas obtenidas de emprésitos externos o de otras fuentes. En muchos pafses deudores
el Estado necesita fuertes cantidades de divisas para el pago de intereses u otros
cargos; cl banco central debe adquirir las divisas necesarias en el mercado abierto o
por acucrdo con los bancos comerciales o las principales industrias de exportacién

o por ambos métodos."(13)




En nucstro pais la principal industria exportadora y gencradora de divisas es PEMEX,
dentro del sector puablico.

4) Fijacién del tipo de cambio.

El BM cxpedird las disposiciones conforme a las cuales se determinari el o los tipos
de cambio a que deba calcularse la equivalencia de Ia moneda nacional para solveniar
obligaciones de pago en moncda extranjera contraidas dentro o fucra de 1a Repiiblica
Mexicana para ser cumplidas en ésta. También determinard el tipo de cambio apticable
a las opcraciones por las que se¢ adquicran d as contra la entrega de moneda
nacional, en los casos en que una de estas prestaciones se cumpla dentro de México.

Apoyidndonos nuevamenic en la LMEUM, dicha ley en su articulo 8o, niega a la
moncda extranjera curso legal, salvo en los casos en que la ley determine otra cosa.
Las obligaciones de pago ¢n monecda extranjera -continda- contrajdas dentro o fuera
de México, cuyo cumplimiento deba darse en ¢l territorio nacional, se solventardn
entregando el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio que rija en ¢l lugar
y fecha en cl que se haga ¢l pago. Es decir, ¢l que determine el BM, el cual es uniforme
para toda la Repiblica.

Dec csta disposicién observamos que "...1a parte dispositiva del pdrrafo inicial del
articulo octavo segiin la cual el deudor solventarid en moneda nacional la obligacién
contraida en moneda extranjera, ¢s una disposicién permisiva; es decir, que autoriza
pero no obliga al deudor a hacer ¢l pago en moneda nacional. Por otra parte dicha
disposicién implica que el acreedor puede pero no estid obligado a recibir el pago cn
la moneda extranjera debida.”(14)

El artfculo Ro. de la LMEUM, nos presenta los casos excepceionales en 1os cuales la
obligacién asumida en moneda extranjera se debera solventar en este tipo de moneda,
como resulta en:

« Las transferencias de fondos desde el exterior, a carge del BM o de instituciones
de crédito, denominadas cn moncda extranjera.

= Las obligaciones ariginadas en dep6Ssitos bancarios irregulares constituidos en
moneda extranjera, siempre y cuando ¢l deudor (¢l banco) se haya obligado
a entregar este tipo de moneda.

De esta disposicién que cstudiamos, podemos concluir que tas "...diversas materias
que regula el articulo octavo lleva necesariamente a abordar de forma separada csos
tres diversos temas: en primer lugar, el artfculo sc refiere a 1a moneda extranjera para
negarle curso legal: en segundo, de manera implfcita reconoce la validez de las
obligaciones en moneda extranjera contrafdas para ser camplidas en la Republica."(15)

No obstante lo anterior, y de acuerdo al régimen cambiario en vigor, los particularcs

cuando asumen alguna obligacién de pago ¢cn moneda extranjcra pucden convenir
libremente ¢l tipo de cambio a que podriin liberarse de dicha obligacién;



si no dicen nada, entonces tal obligacién debera cubrirse al tipo de cambio que
publique ¢l BM en ¢! "DOF".

El BM dcberd actuar cn materia cambiaria de acuerdo con las directrices que determine
la Comisién de Cambios, sicndo éste un érgano interno de! mismo Banco, el cual sc
integrard por ¢l Sccretario y Subscecretario de Hacienda y Crédito Publico, y otro
subsecrctario de dicha Dependencia designado por el titular de csta; por parte del
Banco, serii ¢l Gobernador y dos miembros de 1a Junta de Gobicrno, 10s que integren

dicha Comisién (art. 21 LBM).

5) Acreditante en dGltima instancia.

Al desempeiiarse el BM como banco de reserva y como acreditante en dGltima instancia
(art. 3o. 1. II), estid ¢jerciendo su facultad de regulador del crédito bancario y,
principalmente, como inico ecnte emisor de moneda en México.

"El argumento se basa en ¢l reconocimiento de gue ¢l banco central debe controlar
el sistema bancario siendo la fuente de efectivo, en titima instancia. Si ademads a los
bancos les fuera permitido proveerse a si mismos de cfectivo mediante la impresion
de sus propios billetes. el banco central quedaria desbaratado."(16)

Asf, ¢l BM manticene el control de la situacién monctaria y de la capacidad dc crédito
de los bancos, ya quec al presentarse un acontecimiento nacional que provoque el
rctiro masivo de los depdsitos ¢ inversiones en las instituciones bancarias, el sistema
bancario correria ¢l riesgo de caer en insolvencia.

Los financiamicntos que el BM conceda a las institucionces de crédito con ¢l fin de
cvitar trustornos cn los sistemas de pagos, y cuando acttic como acreditante de dltima
instancia (art. 15 LBM),. sc distinguen de los financiamientos que la misma autoridad
les conceda mediante subasta y de conformidad a los reglamentos aplicables, que
tengan como finalidad la regulacién monctaria (art. 14 LBM).

Sin embargo, todos los financiamicntos que ¢l Banco les concede a las instituciones
de crédito, como ya anteriormente anotamos, quedaridin garantizados con los depésitos
de dincro y valores que éstos constituyen cen ¢l propio BM (art. 16 LBM).

1L C: ision Naci 1 B ia y de Valores.

P

Concluida la Revolucion Mexicana, se "...convocé a la primera convencién bancaria,
que se celebré el 2 de tebrero de 1924, Los trabajos de esta reunién sirvieron para
expedir, ¢l 24 de dicicmbre del mismo aflo, la Ley General de Instituciones de Crédito
y Establecimicentos Bancarios, la cual fue publicada en cl Diario Oficial del 16 de
cnero de 1925, Esta ey previé expresamente la creacién de la CNB, al establecer que
debfa integrarse "con personal de conocimientos técnicos” y al regular que su principal
funcién serd inspeccionar las operaciones que practican las instituciones de crédito
para lo cual estarfa dotada de los medios para corregir las irrcgularidades que

detectara."(17)



Por un decrcto del Ejecutivo Federal, expedido el 11 de febrero de 1946, se crea cl
organismo auténomo denominado Comisién Nacional de “Valores "CNV", ¢l cual
tendria como objecto supervisar a los intermediarios bursdtiles.

En 1995, tanto la CNB y la CNV, se fusionan en un sélo ente; ¢l 28 de abril de 1995
sc publica en ¢l "DOF" la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV),
misma quc define a e¢ste nucvo cucrpo, como un organismo desconcentrado de Ia
SHCP. con autonomia técnica y facultades ¢jecutivas. La CNBYV se compone de una
Junta de Gobierno y un Presidente.

La LCNBYV (art. 2) menciona que el abjeto de la Comisién serd ¢l supervisar y regular
en ¢l dmbito de su competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su
cstabilidad y correcto funcionamiento, asf como mantener y fomentar ¢l sano y
equilibrado desarrollo del sistemna financicro en proteccién de los intereses del publico.

También supervisari y regulard a las personas fisicas y a las demds personas morales
que realicen actlividades previstas cn las leyes del sistema financiero.

La supervision la llevard a cabo sujeta al reglamento quc para el efecto expida ¢l
Ejecutivo Federal. mismo que comprenderi ¢l cjercicio de las facultades de inspeccién,
vigilancia. prevencién y correccién que se le confieren a la CNBV.

Lua supervisién de las entidades financieras tendrd por objcto evaluar los riesgos de
sus sistemas de control y la calidad de su administracién, a fin de procurar que tales
cutidades mantengan una adecuada liquidez, solvencia, estabilidad y se ajusten a las
disposiciones que las rigen y a los usos y sanas prdcticas de los mercados financicros.
A través de la supervisién sc evaluardn de manera consolidada los ricsgos de las
entiduades financicras agrupadas o que tengan vinculos patrimoniales, asf como en
general el adecuado funcionamiento del sistema financiero.

La inspeccién se Hevarid a traves de visitas, verificacion de operaciones y de auditorias
de registros y sistemas, en las instalaciones o equipos automatizados de las entidades,
puara comprobur cl estado en los que se encuentran.

La vigilancia se realizard por medio del andlisis de la informacién econémica y
financiera, a fin de medir los posibles efectos en las entidades financieras y en el
sisteina financiero en su conjunto.

La prevencion y correceidn se llevari a cabo cuando las entidades financicras presenten
descequilibrios financicros que pucdan afectar su liquidez, solvencia y estabilidad; en
estos casos In CNBYV les impondri un programa de cumplimicnto obligatorio, tendiente
a climinar irregularidades. El incumplimicnto a tales programas constitluye un motivo
por el cual la Comisién podrd intervenir administrativa o gerencialmente al intermediario,
cn los términos quc a continuacién estudiaremos.




Las entidades financieras segiin la LCNBYV (art. 20., f. IV) son:

Sociedades controladoras de grupos financicros, instituciones de crédito, casas de
bolsa, especialistas bursitiles, bolsas de valores, socicdades operadoras de sociedades
de inversién, sociedades de inversidn, almacences generales de depésito, uniones de
crédito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financicro, sociedades de
ahorro y préstamo, casas de cambio, sociedades financieras de objeto limitado,
instituciones para ¢l depésito de valores, instituciones calificadoras de valores,
sociedades de informacién crediticia, y fideicomisos piiblicos que realicen actividades
financicras.

Dc las facultades que le concede la LCNBYV (art. 40) a Ia Comisién, y con relacién
a las instituciones de crédito y las casas de bolsa, encontramos que éstas son:

* Realizar la supervisién de las entidades.

« Emitir reglamentos, los cuales sc orientarin a preservar la liquidez, solvencia
y estabilidad de los intermediarios financicros (apoyado por cl art. 6o. LCNBV).
Dichas reglas son aplicables a las entidades para las siguientes materias: Para ¢l
registro de sus operaciones, para la estimacion de sus activos y obligaciones,
sobre la informacién que deben proporcionar a la CNBY, sobre 1os requisitos que
deben recunir sus auditores externos, asf como los dictimenes que cmitan, sobre
los criterios de oferta publica de valores, con referencia a los actos considerados
contrarios a los usos mercantiles y sanas prdcticas bancarias y bursitiles, y sobre
cl acatamiento a las leyes y reglas aplicables a las operaciones que realicen, con
referencia a las operaciones que lleven a cabo las casas de bolsa con sus accionistas,
conscjeros., directivos y demas emplcados.

* La Comisién pucde autorizar, en los términos de las respectivas leycs, la constitucién,
operacién y determinacién de su capital mfnimo, los nombramientos de sus
conscjeros, directivos, comisarios y apoderados, los sistemas de compensacién,
de informacién centralizada, calificacién de valores y otros mecanismos que
faciliten las operaciones bursdtiles.

* Con respecto al régimen sancionador de la CNBYV, aplicable a los intermediarios
bancarios y bursiitiles, esta autoridad puede: Determinar o recomendar que se¢
proceda a la amonestacién, suspensioén, veto o remocién de sus funcionarios y
empleados; ordenar la suspensién temporal de todas o algunas de sus operaciones
cuando infrinjan grave y de mancra reiterada Ia legislacién y reglamentos aplicables,
sin invadir las funcioncs del BM; investigar presuntas infracciones en materia de
uso de informacién privilegiada, imponer sanciones administrativas por infracciones
a la ley aplicable, sancionar conforme a la LFRSP, a los funcionarios de las
instituciones dc banca dc desarrollo y a las instituciones de banca miiltiple en
donde ¢l Gobierno Federal detente el control en su capital.



» La Comisidén intervendrd también en los procedimientos de liquidacién de los
intermediarios, en determinar los dias en que cerrardn sus pucrtas y suspenderdn
operacioncs, en la emisién, sortcos y cancelacién de titulos y valores, asf como
en los casos cn que los bancos y casas de bolsa pretendan abrir, cambiar de
ubicacién o cerrar sus oficinas y sucursales.

Con la entrada en vigor de la LCNBY, los preceptos contenidos ¢n la LIC y en 1a
LMY, que organizaban a la CNB y a la CNV, respectivamente, fucron derogados: sin
cmbargo, prevalecen cn estas dos tiltimas lcyes algunas disposiciones que regulan
la actividad de la ahora CNBV. En cualquier Iey en la cual se mencione a los érganos,
CNB o CNV, sc entenderit que sc hace referencia a la CNBV,

Asf, la LIC menciona (art. 133) que la inspeccién que lleve a cabo la Comisién a las
instituciones de crédito, con ¢l objcto ya previsto anteriormente, se rcalizard por
medio de visitas, las cuales son de tres tipos:

a) Ordinarias, son las quc cestin previstas en el programa anual de la CNB.

b) Especiales, las que se practican para examinar, y en su caso, corregir situaciones
operativas; y

¢) De investigacién, las cuales tendrin por objeto aclarar una situacién especifica.

La vigilancia que cjerza la CNB, consistird en cuidar que los bancos cumplan con
1a LIC, demais disposiciones aplicables y con las observaciones ¢ indicaciones de la
CNBY, como resultado de una visita de inspeccién.

Las medidas que la Comision adopte en ¢jercicio de esta facultad, serdn preventivas
para preservar la estabilidad y solvencia de los bancos, y normativas, para definir
criterios y establecer reglas y procedimientos a los que deban sujetarse en su
funcionamicnto (art. 134 LIC).

La entidad bancaria inspeccionada y vigilada por la Comisién, debe prestar a los
inspectores designados por esta autoridad, todo cl apoyo requerido, proporcionando
datos. informes, documentos, asi como permitirles ¢l acceso a sus oficinas, locales
¢ instalaciones (art. 135 LIC).

Asimismo, lJa LCNBYV autoriza a la Comisién a intervenir administrativa
o gerencialmente a las entidades, con objeto de suspender, normalizar o resolver
las operaciones que pongan en peligro su solvencia, estabilidad o liquidez, o
aquellas violatorias de las leyes y reglamentos respectivos (art. 4o.. . XV, LCNBV).

La intervencion también se podri efectuar en la negociacién, empresa, establecimicento
de personas fisicas o a las personas morales, que sin la autorizacién correspondiente
realicen actividades propias de intermediarios financieros. La CNBYV podrd ordenar
ademuis la suspension de operaciones que realicen las personas mencionadas, o biecn
proceder a la clausura de sus oficinas (art. 4o., f. XVID.



Tanto la LIC (art. 137), como la LMYV (art. 47), mencionan que st cn virtud dc una
visita de inspeccién la Comisién encuentra que la institucién de crédito o el intermediario
bursddtil, segdn sea el caso, estd realizando operaciones irregulares, (como las
mencionadas en los dos pidrrafos anteriores) dicha autoridad dictard las medidas
neccsarias para normalizar tal situacidn, seiialdndole al intermediario un plazo para
cllo. De no cumplirse con tales medidas la CNBYV procederi de la siguicnte manera:
Ordenari la intervenciéon administrativa a esa entidad, con ¢l fin de que el interventor
designado suspenda, normalice o liquide las operaciones no conformes a la ley.

Si las irregularidades que presente el intermediario ponen en peligro la estabilidad
¥ solvencia de éste, la intervencién ordenada tendrid cardeter gerencial.

El interventor gerente (en los términos de los arts, 140 y 142 de la LIC, asf como los
arts. 47, 1. I'V y 48 de la LMYV) tendrd todas las facultades de administracién en la
entidad intervenida, es decir, tendrd plenos poderes para cjercer actos de dominio,
de administracioén, de pleitos y cobranzas, para otorgar o suscribir titulos de crédito,
para presentar querellas o desistirse de cllas, y para otorgar poderes gencerales o
especiales, asf como revocarlos,

El interventor gerente serd el principal funcionario de la institucién y en ¢l cjercicio
de sus facultades no se supeditard al conscjo de administracién o a la asamblea de
accionistas del intervenido.

El conscjo de administracion y Ia asamblea de accionistas antes citados, podrin seguir
reuniéndose para tratar los asuntos de su competencia. Dichas reuniones pueden ser
convocadas por ¢l interventor gerente para los fines que este estime convenientes.

En opi n de algunos letrados, la determinacién de la intervencién gerencial peca
de inconstitucionalidad, pues consideran que a un particular (la institucién intervenida)
se I estd privando de la posesién de un bien (su negociacién) sin que exista resolucién
Judicial que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Por otro lado, y con respecto al régimen sancionador de la CNBYVY, la LIC faculta a
dicha autoridad para imponcer sanciones administrativas a los intermediarios bancarios
¥ denuis personas, por infringir lo dispuesto en dicha ley, la LBM y demiis disposicioncs
uplicables (arts. 107. 108 y 109 LIC).

Asimismo, ln LMYV enumera una seric de actos realizados por los intermediarios
bursddtiles y demis personas, que se consideran violatorios a ese ordenamicento legal,
asf como a los reglamentos aplicables al mercado de valores. Dichos intermediarios
y personas intractoras de la ley, se hardn acrecdoras a una sancién administrativa por

la CNBYV (arts. 51, 52, 52 Bis, 52 Bis2 LMV).

Tanto Ia LIC (art. 110) como la LMYV (art. 50), prevén un medio de defensa contra
Ia aplicacidén de sanciones a las que nos referimos Ifneas arriba, este ¢s un recurso
dc revocacién interpuesto por ¢l afectado, ante la misma Comisién; dicho recurso
podri revocar, modificar o confirmar la resolucién emitida por 1a CNBV.
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LAS INSTITUCIONES DE CREDITO

I Concepto de intermediacion bancaria..

La definicién legal del servicio de banca y crédito, es decir de la intermediacion
bancaria, segtin ¢l articulo 2o de la LIC, consiste en la captacién de recursos del
ptblico cn el mercado nacional para su colocacién en el publico, mediante actos
causantes de pasivo directo o contingente, quedando el intermediario obligado a
cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados.

El scrvicio de banca y crédito s6lo podrd prestarse por instituciones de crédito que

podriin ser:

I Instituciones de banca muiltiple.

1r. Instituciones de banca de desarrolio.

No se considerardi operaciones de banca y crédito, a las operaciones que cjerzan otros
intermediarios financicros distintos a la banca. Unicamente las instituciones de
crédito estiin facultadas para recibir depdésitos irregulares de dincro en cuenta de

cheques.

Asimismo, la LIC (Art. 103) autoriza a captar y colocar recursos del piiblico en el
mercado nacional, de mancra similar a como fo hace Ia banca y demdis intermediarios
a algunas entidades, marcidndoles ciertas limitaciones, éstas son:

financier
= Emisorcs de valores inscritos cn el RNVI; sin que otorguen créditos con los

recursos que capten.
* Socicdades financicras de objeto limitado, autorizadas por la S.H.C.P. que acepten

recursos provenicntes de Ja colocacién de instrumentos inscritos en el RNVI,
y otorgucen créditos para determinados scctores o actividades.

De la LIC observamos que también las filiales de instituciones financicras del exterior
esuin autorizadas para organizarse y operar en ¢l mercado bancario de México. Una
filial es una institucidon de banca mualtiple o sociedad financicera de objeto limitado,
en cuyo capital participe una institucidn financiera del exterior, cuyo pafs de origen
haya suscrito un tratado o acuerdo internacional con México (Art. 45-A). Su capital
soctal se integra principalmente, por acciones de la serie "F*.

Con respecto a la definicién de intermediacion bancaria expuesta en la LIC, Carlos
F. Ddvalos Mgcjia considera que en las instituciones de banca miiltipie "El servicio
de intermediacion, consiste en la captacién de recursos del piblico, en ¢l merecado
nacional, por una parte. y su colocacién entre el piblico por otra, que presta una
sociedad anénima susceptible de fundarse por personas privadas, y expresamente
autorizadas para ello por ¢l gobicrno federal, que queda obligada a cubnr cl prmcxpal
¥. en su caso, los accesorios financicros de los recursos captados, sin otro requisito
que los establecidos por las autoridades financieras y las leyes del mercado”. (1)



Por su parte, en las instituciones de banca de desarrollo “"El servicio de intermediacién
consiste en la captacion de recursos del publico en ¢l mercado nacional, por una parte,
¥ su colocacidn entre los participantes del sector de la cconomfa que le haya asignado
cl Congreso dc la Unién, por otra, que con cardcter de SNC presta una entidad de la
administracion publica federal, por lo mismo, de mancra invariable sometida a ésta

cn administracién, capital y gestién..." (2)

La LIC (Art. 46) autoriza a las instituciones de crédito a realizar una scric de
operaciones, que doctrinalmente se les conoce como activas y pasivas, con las Gltimas
1a banca capta recursos del piiblico, y con las primeras los coloca entre ellos. Dichas
operacionces son consideradas principalmente por la LGTOC como operaciones de
crédito, encontrando en tal ordenamiento juridico su regulacién, asf como en ¢l Cédigo
de Comercio. Es decir, en principio, sélo corresponde a la LIC mencionar qué
opceraciones de crédito estin facultadas de Hevarse a cabo por la banca, aunque pucde
adecuarlas o sciialar modalidades a Ias mismas, para ajustarlas a la actividad bancaria

Las operaciones de crédito no estin reservadas para los bancos, (salvo el depésito a
Ia vista en cuenta de cheques) ya que pueden ser realizadas por cualquicr comcrciante;
no toda operacién de crédito es bancaria, asf como también la banca realiza una seric
de servicios u opcraciones ncutras con las que no lleva a cabo la intermediacién. Sin
cmbargo, ¥y como expresa Victor Giorgana F, la intermediacién bancaria y Ia actividad
crediticia son dos aspectos de una misma funcién, en el crédito la banca encucntra
su razén de ser.,

Cuuando los comerciantes reciben dinero y lo prestan con dnimo de lucro, realizan
opceraciones de crédito, pero cuando esa actividad la realiza una empresa bancaria
organizada bajo la LIC, de mancra profesional y masiva, y con dinero ajeno quc es
captudo y colocado de entre el piiblico, estamos ¢n presencia de la intermediacién
bancaria en ¢l mercado de dinero y del crédito.

Raiil Cervantes Ahumada, dice que la funcién bancaria es aquella que consiste cn
Ia intermediacién profesional en el comercio de dinero y crédito. Por una parte, los
bancos recolectan el dinero de aquellos que no tienen manera de invertirlo directamente,
y lo proporcionan en forma de crédito a quienes nccesitan del dinero. Los que llevan
su dinero al banco conceden crédito a éste y el banco a su vez lo concede a sus
prestatarios...' (3)

M. Bauche Garciadiego, considera que "Los bancos son empresas que se encuentran
en el centro de una doble corriente de capitales; los capitales que pudiéramos Hamar
"ociosos” que afluyen al banco por no ser inmediatamente necesitados por sus duciios
y los que salen del banco para ir a manos de los que se encuentran precisados de

cllos". (4)

J. Rodriguez Rodriguez citando a Arcangeli, sefiala que "...los bancos ticnden a
constituirse como intermediarios en el crédito y las operaciones de banco a ser actos

de intermediacidn en el crédito”.(5)




Luis Muiioz, utilizando un concepto de negocio, cn lugar de operacién para referirse
a la actividad bancaria, dice que "El objeto de las prestaciones, contenido dec las
obligaciones que nacen de los negocios bancarios consiste por lo general en dinero,
y también en titulos valor, pues las instituciones bancarias dan a crédito ¢l dinero que
cllas reciben también a crédito...” (6)



I Or i i6n de las insti i de b, i pl

a) Autorizacién.

Sdlo las socicdades anénimas de capital fijo organizadas bajo la LGSM, en todo lo
que no csté previsto en la LIC, podrin ser autorizadas por la S.H.C.P. para prestar
el servicio de banca y crédito con cardcter de institucion de banca miiltiple. Dicha
autorizacién sc otorgard de manera discrecional por la autoridad, con cardcter
intransmisible y deberd ser publicada, asf como sus modificaciones, cn el "DOF" y
en dos periddicos de circulacién amplia. (Art. 8o. LIC.)

El objeto social de las instituciones de banca miiltiple serid la prestacién del servicio
de banca y crédito; su duracién serd indcfinida; deberd contar con cl capital social
y el capital minimo en los términos de la LIC, y su domicilio social estard en territorio
nacional.

La S.H.C.P. aprobard la cscritura constitutiva de la sociedad. asf como sus
modificaciones, para posteriormente inscribirla en ¢l Registro Piiblico de Comercio,
sin necesidad de previo mandamiento judicial. (Art. 90. LIC.).

A la solicitud de autorizacién que, en su caso otorgard la autoridad, s¢ deberd ademads:

1. Prcsentar proyccto de estatutos de acuerdo a la ley.
2. Prescntar un plan general de funcionamiento que contenga:

a. Plan de captacién de recursos y otorgamiento de créditos.
b. Plan de cobertura geogridfica.

c. Plan de aplicacién de utilidades.

d. Plan de organizacién y control interno.

3. Dcpositar en institucién de crédito el 109% del capital mfnimo con que planca operar
cl banco.

4. Presentar cualquier informacidn adicional que les requicra la Secretarfa de Hacienda
¥ Crédito Piblico.” (7)

Dec igual forma, la S.H.C.P. puede revocar la autorizacién (Art. 28 LIC) en los casos
siguicntes:

* Si no presenta la escritura constitutiva para su aprobacién dentro dce los tres mescs
siguicntes a la fecha del otorgamicento de la autorizacién, si inicia operaciones sin
presentar dicha escritura para su aprobacién, si no inicia operaciones dentro del
plazo de scis meses posteriores a la aprobacién de la escritura, o si al darse esta
dltima no estuvicre pagado en su totalidad el capital minimo.

= Tratdndose de instituciones que obtengan su autorizacién en fecha posterior a la
de constitucién del Fobaproa, no realicen sus aportaciones iniciales a dicho fondo.



« Por registrar pérdidas en cl capital minimo, y no las subsanen dentro del plazo
de 60 dias quc les conceda la S.H.C.P,

* Si la institucién realiza operaciones distintas a las que Ic estin permitidas, no

anticnen las proporciones legales de actividad y capitalizacién, no se¢ ajusta

a las previsiones de calificacién de su cartera de créditos o de constitucién

dc rescrvas, altera sus registros contables, a juicio de Ia S.H.C.P. no cumple

adecuadamente con las funciones de banca y crédito, y por falia de diversificacién

de sus operaciones o por poner cn peligro con su administracién a los intereses
del piblico depositante o inversionista.

= Por no registrar de mancra deliberada en su contabilidad, las operaciones realizadas.
« Si la instiucion se disuelve o liguida, salvo sca rchabilitada en el proceso respectivo.

* Si la institucidén transgrede en forma grave y reiterada las disposiciones legales
o administrativas que le son aplicables.

La revocacion implica la liquidacién de la institucién afectada.

i deb muiltiple.

b) Organos internos de las insti

1) Asambleas.

Las asambleas son: Generales, las que a su vez son constitutivas, ordinarias y
extraordinarias.

Por otra parte tcnemos a las asambleas especiales, a las cuales concurren los accionistas,
propictarios de titulos de clase especial, cuyos derechos se pretenden afectar (por
cjemplo los tenedores de titulos representativos del capital de la serie "L").

La asamblea es la reunién de todos los socios, con el fin de llegar a acuerdos, tomando
decisiones gjerciendo su derccho de voto, fijando asi las directrices que ha de scguir
la sociedad para la consccucidn de su objeto. Las asambleas pucden reunirse en
cualquicr tiempo en que fucre necesario resolver asuntos de su competencia.
A las asambleas ordinarias (Art. 181 LGSM) les corresponde:

El designar a los demis érganos de la sociedad, como los administradores y los
comisarios y, cn su caso, removerlos de sus cargos; ante éstas los érganos inferiores
rendinin las cuentas ¢ informes sobre los negocios y resultados de la socicdad. Los
estatutos de la sociedad pucden ampliar sus atribuciones.

Las asambleas extraordinarias (Art. 182 LGSM) ticnen, entre otras, las siguientes

competencias: Modificar Ia escritura constitutiva, resolver sobre aumentos o disminucién
al capital social, el cambio de nacionalidad de la socicdad, ctc. De igual manera los

estatutos pueden ampliar sus atribuciones.




Las asambleas se recunirin en ¢l domicilio de la sociedad, serdn presididas por el
administrador o por cl presidente del consejo de administracion.

Las personas que acudan en repr 1 de los accioni a las asambleas, deberdn
acreditar su personalidad mediante poder otorgado en los formularios claborados y
entregados por la institucién. (Art. 16 LIC).

Entre otros requisitos quec deben llenar tales formularios, deben contener el respectivo
orden del dia.

2) Consejo de Administracion.

La administracion de las instituciones de banca miltiple la llevardn a cabo varias
personas integrando un conscjo.

El conscjo de administracién deberd integrarse por once personas o sus miltiplos;
tales conscjeros serin nombrados por los socios en una asamblea especial, segin la
seric de acciones de gue se trate; a las asambleas que se retdnan para este fin, les serd
aplicable la LGSM e¢n lo refercnte para las asambleas especiales, asi como aquellas
en las que se designen comisarios de la institucién (Art. 22 LIC).

A los accionistas propiectarios de acciones de la seriec "A", les corresponderi designar
a seis conscjeros y, por cada 10% del capital de la institucién se tendrd derecho a
designar a un conscjero, seglin la serie que lo detentce.

Los consgjeros designados por las minorfas s6lo podrin ser destituidos de sus cargos
cuando lo sean todos los demds consejeros.

El presidente del conscjo de administracién seri aquel escogido por los conscjeros
correspondicntes a la seric A", su papel dentro de las sesiones del consejo las veremos
a continuacién.

Por cada consejero propictario se nombra & un suplente.

El cargo que desempeiicn los conscjeros no ticne una duracién cspecifica (Art. 142
LGSM) sin embargo, los estatutos de la sociedad pueden fijar un plazo a sus funciones.

El conscjo de administracién llevard a cabo sesiones para acordar y resolver asuntos
de su compelencia; sus funciones son de direccién, de administracién, de representacidn,
y de ejecucion. Los consgjeros cjecutardn los acuerdos de las asambleas de accionistas;
sus scsioncs se llevaridn a cabo con la periodicidad que establcezcan los estatutos o
en los casos cn que se requicra su reunién.

Las resoluciones del consecjo sc tomardn por mayorfa de votos de los presentes, (Art.

143 LGSM) cada conscjero tiene un voto y ¢l presidente voto de calidad, en caso de
cmpate.



_Al Consegjo Ic corresponde ademids, como érgano de gobierno, dirigir los negocios
de la sociedad dentro de los Iimites que e marquen los estatutos y acuerdos de la
asamblea, antc esta dltima responden de sus actos y le presentardn el balance de Ia
socicdad. determinando asf el monto de las utilidades que en su caso se obtuvieron

(Art. 158 LGSM).

3) Diirector General.

Las instituciones de banca miiltiple ademds de encomendar al conscjo su administracién,
lo hardn también a un Director General (Art. 21 LIC). Estos funcionarios, también
drganos primarios de administracion, tendrin facultades de representacién y cjecucion
para dirigir a la sociedad (Art. 146 LGSM).

Por otro lado, las instituciones dec banca miltiple deberidn designar como conscjeros
sélo a personas de reconocida honorabilidad y que cuenten con amplios conocimientos
y experiencia en matcria financiera o administrativa (Art. 23 LIC).

Asimismo, el Director Genceral deberd ser una persona de reconocida calidad moral
y ademiis ser ciudadano mexicano (Art. 24 LIC.). -

No podriin ser conscjeros, directores, asf como demas funcionarios con dos jerarqufas
inmediatas inferiores a las de éste tltimo, las personas que a continuacién se chumeran:

= Personas que tengan litigio pendiente con la institucidn.

« Los senienciados por delitos patrimoniales o inhabilitados para cjercer el comercio
© para desempciiar un cargo o comisién en cl servicio piiblico o en el sistema
financiero mexicano.

= L.os qucbhrados o los que se encuentren en estado de liquidacién, sin estar
rehabilitados.

* Los quc realicen funciones de inspeccidn y vigilancia en las instituciones de que
sc trate.

* Los quc realicen en la i itucién funciones de regulacién, salvo tratdndosce

del nombramicnto de conscjeros, los cuales scan designados para instituciones
cn dondc el Gobicerno Federal tenga participacién en el capital o reciba apoyo del

Fobaproa.

Respecto a los conscjeros, tampoco lo podrin ser los empleados y trabajadores de
la institucién, excepiuindose para ser designados a ecste cargo, al Dircctor General
y demiis funcionartos con dos jerargufas inmediatas inferiores a las del primero.
El Dircctor General y los funcionarios con la jerarquia especificada anteriormente,
deberdan ademas de los requisitos expresados, el haber prestado por lo menos cinco
afios sus servicios en puestos de alto nivel decisorio, cuyo desempeiio requicra
conocimiento y experiencia en materia financiera y administrativa.



4) érgnno de Vigilancia.

La LIC (Art. 26) menciona que ¢l 6rgano de vigilancia de las instituciones de banca
mutiltiple se integrarid por lo menos de un comisario designado por los accionistas de
1a seric "A" y en su caso dos comisarios mds designados por los accionistas de las
scries "B" y "L", asf como sus respectivos suplentes.,

Los comisarios ticnen como principal funcién (Art. 173 LGSM) la de recibir del
consejo de administracién, en balance y todo tipo de informacién que rcflcje la
situacién econdmica de 1a sociedad, para cmitir un dictamen sobre la veracidad de
los clementos contables que sirvieron para su formulacién. Dicho dictamen lo
presentarin ante I asamblea de accionistas de la sociedad.

5) Apoderados.

Los conscjeros y ¢l Director General pucden conferir poderes dentro de los lfmites
de sus facultades (Art. 149 LGSM); a dichos apoderados no debe confundirscles con
los suplentes de los administradores de la institucién, ya que aquellos seridn
representantes nombrados para auxiliar al otorgante en el desempefio de sus funciones.

La CNBYV dcberii aprobar los nombramientos de los consgjeros, los comisarios. del
Dircctor General y apoderados de las instituciones de banca miiltiple (Art. 4 EXIT

LCNBV).

Asimismo, dicha autoridad podri remover o suspender a dichos funcionarios, asf
como a los gerentes, delegados fiduciarios de la institucién de que se trate, cuando
considere que tales personas no cucnten con la suficiente calidad técnica o moral
para ¢l desempeiio de su funcién, o por no cumplir los requisitos lcgalcq para su

nombramicnto.

Adcmads de los motivos expucestos lfnecas arriba, si tales personas incurren de manera
grave o reiterada en infracciones a la LIC y demiis disposiciones administrativas
aplicables, la CNBYV las inhabilitard para desempeiiar algiin cargo o comision ¢n el
sistema financiero mexicano por un periodo de scis meses hasta diez afios, mds la
aplicacién de la sancién correspondicnte.

Dichas resoluciones de la CNBYV podrin ser recurridas ante la S.H.C.P.

¢) Capital Social.

21 capital social de las instituciones de banca miiltiple estars integrado por una parte
ordinaria y, en su caso, por una parte adicional. (Art. 11 LIC)

La parte ordinaria sc conformari por acciones de la seric "A", la cual representard
en todo momento ¢l 51% dcl capital; ¢l 49% restante podra estar rcprcscnmdo indistinta
o conjuntamente por accioncs series "A" y "B".



El capital adicional estard representado por acciones de la seriec "L”, que podrin
cmitirse hasta por un monto equivalente al 40% dcl capital social, previa autorizacién

de la CNBWV.

Asimismo, las instituciones de banca miiltiple deberdn contar con un capital minimo,
el cual serd la cantidad equivalente al .12% de la suma del capital neto que alcancen
cn su conjunto dichas instituciones al 31 de diciembre del afio inmediato anterior
(Art. 19 LIC).

La CNBY, dentro del primer trimestre de cada afio dard a conocer el monto del capital
mfnimo con ¢l que deberid contar la institucién a mds tardar el dltimo dia hdbil del
afio de que sc trate; la S.H.C.P. podri ampliar este plazo para casos especificos.

El capital minimo, en cualquier circunstancia, deberd estar fntegramente pagado por
los socios, ya que "La cxigencia de un capital social mfnimo... es la cxistencia de un
patrimonio que responda de las obligaciones sociales, ya que no hay socios quc tengan
tal responsabilidad. Si e¢s como se dice frecuentemente, una sociedad de capitales
¥y no una sociedad de personas, tiene mucha mds razén de ser la exigencia de un
capital que la exigencia de un minimo de socios. Claro es que si los acrcedores
sociales no pucden contar sino con la garantfa del patrimonio social, éste ha de tener
cierta entidad, que haga que no sca puramente ilusoria dicha garantia.” (8)

Las instituciones de banca multiple deberdn constituir las reservas de capital que
prevé la LIC y demuis disposiciones administrativas, (Art. 19, penidltimo parrafo LIC).
Las sociedades andénimas que scan autorizadas para prestar el servicio de banca y
crédito, de antemano sc obligan a no repartir dividendos, durante sus primeros tres
cjereicios, debiendo aplicarse las utilidades netas a reservas. (Art. 10, Inciso ¢) LIC).

Para la constitucién de dichas reservas, estas instituciones deberidin, ademas, separar
anualmente por lo menos un 10% dc sus utilidades netas para conformar un fondo
que alcance una suma igual al importe del capital pagado. (Art. 99A LIC)

Por otra parte, la LIC establece un régimen de adquisicién de las acciones representativas
del capital de instituciones de banca miiltiple. ¢l cual se resumen de la siguiente
mancra:

Las acciones de la serie "A" dnicamente podriin ser adquiridas por las personas
nombradas a continuacién (Art. 13 LIC):

* Personas fisicas mexicanas.

« Personas morales mexicanas, en donde la mayorfa del capital y ¢l control de la
misma sca detentado por mexicanos, y cumplan los requisitos que dicte la S.H.C.P.

* El Gobicrno Federal ¥y ¢l Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro

* Las sociedades controladoras de grupos financicros.

« Los inversionistas institucionales, considerdndose como tales por la LIC (Art.
15), como las instituciones de seguros y fianzas, socicdades de inversién comunes,
fondos de pensionces y jubilaciones previstas en la LSS y de primas de antigliedad
contempladas cn la LISR, asf como los demds inversionistas institucionales que
autorice la S.H.C.P.



L.as acciones scrie "B" y "L" scrdn de libre suscripcién, aunque de ninguna manera
podrin participar en el capital de las instituciones de banca miiltiple personas morales
cxtranjeras que cjerzan funciones de autoridad. (Art. 14 LIC)

Ninguna persona fisica o moral podrd adquirir acciones de la seric "A" o "B" por mds
del 5% del capital social de la institucidn, salvo que sea autorizado por la S.H.C.P.
para exceder ese Ifmite, que no podrd ser mayor al 20%, exceptudndo a algunas
personas a las que tales limites no les son aplicables, como lo son (Art. 17 LIC):

= El Gobicrno Federal.
* Los inversionistas institucionales, mismos que sélo se Ies permite adquirir hasta

el 20% del capital del intermediario.
« El Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro. (Fobaproa).

* Socicdades controladoras de grupos financicros.
« Instituciones de banca miiltiple y accionistas de éstas, cuando adquicran acciones

conformec a los programas de fusién de estos intermediarios aprobados por

la S.H.C.P.
= Institucioncs financieras del exterior y sociedades controladoras filiales, conforme
a los programas dec adquisicién de acciones aprobados por la S.H.C.P.

La LIC (Art. 17Bis) prevé que cualquier grupo de personas podri ser autorizado por
la S.H.C.P. para adquirir ¢l control de una institucién de banca miliiple. ya seca a
través de la adquisicion del 30% dc las acciones represeniativas de su capital, o del
control de Ia asamblea de accionistas, con la posibilidad de nombrar a la mayoria de
los consejcros o por cualquier otro medio controlen a tal intermediario.

A la solicitud que debe prescntar el grupo de personas que pretenda obtener dicho
control. se deberd acompaiiar una relacién que indique ¢l capital que suscribirdn tales
personas, la manera en que realizardn cl pago y ¢l origen de esos recursos, asf como
de los posibles conscjeros y directivos que nombrarfan, y un plan general de
funcionamiento de la institucion. La S.H.C.P. podri solicitar otro tipo de documentos.

d) Acciones.
Las acciones que emitan las instituciones de banca miltiple serdn de igual valor:
dentro de cada serie conferirin a sus tenedores los mismos derechos, y deberdn
pagarse fntcgramente en ¢l momento de ser suscritas. Deberdn mantenerse depositadas
en ¢l Indeval. (Art. 12 LIC)

La LGSM (Art. 112) menciona que las acciones de las sociedades anénimas serdn
del mismo valor y conferirin a sus tenedores los mismos derechos patrimoniales y
corporativos; sin embargo, la misma ley, asf como la LIC, permiten que los estatutos
de la sociedad dividan el capital cn distintas series de acciones, variando con ello su

valor y los derechos que otorguen.



Es asi como la LIC permite a las instituciones de banca miltiple emitir acciones de
la serie "L", las cuales serin de voto limitado y pueden conferir derechos a recibir
un dividendo preferente y acumulativo, asi como un dividendo superior al que
conceden las demds series de acciones, s6lo que se prevea tal privilegio en los estatutos
de la socicdad. Nunca otorgarin un dividendo inferior al de las acciones de las demdds

serics.

"Como resulta de las disposiciones legales que regulan su existencia, las acciones de
voto limitado ticnen comeo finalidad atraer a aquellos inversionistas a quienes
principalmente intcrese obtener una renta de su capital, sin que tenga capacidad
técnica ni tiempo disponible para invertir en la marcha dec la sociedad, de modo que
ficilmente se encontrarin dispuestos a renunciar a un derecho de voto que en Ja
prictica rara vez ¢jercerian, a cambio de que se les garantice cierta estabilidad en el
monto de los dividendos que han de cubrirscles.” (9)

Las acciones de la seric "L"” s6lo otorgaridn derecho de voto a sus tenedores cn los
asuntos relativos a cambio dc objcto, fusién, escisién, transformacion, disolucién y
liquidacion de Ia sociedad, asi como la cancelacién de su inscripcién en la bolsa de

valores a la que pertenezca.
Las institucioncs de banca miiltiple podrdn emitir acciones no suscritas, que conservardn
en tesorerin.  Sus suscriptores recibirdn las constancias respectivas contra el pago
total de su valor nominal y de las primas que, en su caso, fije la institucién. Estas
acciones de tesoreria no computardn para efcctos de determinar los limites de tenencia

accionari



ITI. Régimen general de las oper

El Banco de México s ¢l encargado de determinar las tasas de interés, comisiones,
premios, descuentos, u otros conceptos andlogos, montos, plazos y demds caracterfsticas
de las operaciones activas, pasivas y servicios, de las instituciones de crédito, asf
como las operaciones que realicen con oro, plata y divisas y, la inversién obligatoria
de su pasivo exigible (Arts. 48 LIC y 26, 28 y 32 LBM)

La banca realiza su actividad con cardcter lucrativo, €sto es prestando a una tasa de
interés adicionando cargos y comisiones en la realizacién de sus opcraciones.

Por otra parte, Ia LIC sefiala las bases gencrales a las que se adecuardin las actividades
de las instituciones de crédito, con cl fin de mantener un adecuado y eficiente sistema

para la captacién y colocacién del ahorro.

"La capacidad de crédito de las instituciones aumenta sin otros limites que el que
aconseja la prudencia de quicnes practican la politica bancaria correcta, que aconscja
no asumir obligaciones supcriores... a lo previsto por ¢l ordenamicnto jurfdico que
dicta normas para asegurar la llamada liquidez bancaria...” (10)

La estabilidad, solvencia y liquidez de las instituciones bancarias, se procura a través
de las disposiciones de la LIC y quc a continuacién cstudiarecmos.

“Para guardar un margen prudente de liquidez, las operaciones activas invariablemente
tiencn que cstar en relacién estrecha con las operaciones pasivas, con el fin de que,
de la recuperacién gue obtengan los bancos del dinero que prestan a sus clientes,
pucdan hacer frente al cumplimicento de sus obligaciones con los mismos, ésto tiene
como trastondo. el que la institucién esté en condiciones de hacer frente a los
vencimientos de sus operaciones pasivas, mediante la recoleccién o cobro oportuno
y sin pérdida del dincro que presté en las opcraciones activas.” (11)

" de b ¥

a) Solvencia y liquidez de las i

Las instituciones de banca miiltiple invertirin los recursos que capten del piiblico y
Ilevarin a cabo las operaciones guc den origen a su pasivo contingente, en términos
que les permitan mantener condiciones adecuadas de scguridad y liquidez. (Art. 49
LIC)

Habri que recordar como anteriormente clasificamos a las operaciones bancarias
como, activas, pasivas o ncutras, ante todo, tal distincién obedece a un sentido juridico,
en cuanto expresa que la banca ticne deudores y acreedores, en virtud de las operaciones
que rcaliza con los usuarios: "De esta sucrte, contablemente los asicntos de las
operaciones pasivas sc registran en el pasivo del balance, por ser deudas de la
institucidn, las activas son asicntos del haber en partidas del activo del balance ya
quc son dercchos de crédito del banco; y por cuanto a las ncutras, éstas represcntan
una responsabilidad contingente del banco, por lo cual s6lo sc llevan a las cuentas
de orden para cfectos de registro...” (12)

=y



La S.H.C.P. determinard las clasificaciones de los activos y de las opcraciones
causantes de pasivo contingente y otras operaciones que determine dicha autoridad,
decterminando asimismo los porcentajes mdximos de pasivo exigible y de pasivo
contingente, que podrdn estar representados por los distintos grupos de activo y de
operaciones resultantes de las referidas clasificaciones.

Tales clasificaciones y porcentajes podridn ser determinados para distintos tipos de
pasivos o para distintas instituciones, atendiendo a su ubicacién, magnitud y composicién
de sus pasivos u otros criterios.

Con cl fin de prescrvar la capacidad de las instituciones de banca muiltiple, para
cumplir con sus obligaciones, la LIC marca una seric de actividades que dichos
intermediarios tienen prohibido realizar (Art. 106) orientdndolas principalmente a no
realizar inversiones inscguras, ¢l evitar comprometer sus bicnces, asf como adquirir
tales bienes, mucbles ¢ inmuebles, innecesarios para ¢l cumplimicnto de su objeto.

A continuacién haremos una referencia de los actos y operaciones que las instituciones
de crédito ticnen prohibido realizar, sin perjuicio de ampliarlas mds adelante; es asf
como la LIC (Art. 106 en sus respectivas fracciones) menciona:

« Dar cn garantia o prenda: sus propicdades (F. 1), los tftulos de crédito que cmitan,
acepten o conserven ¢n tesoreria (F.I1), salvo que el Banco de México se los
autorice, asi como los titulos o valores de su cartera excluyendo las operaciones
que realice con los organismos piiblicos autorizados para cllo (F.II).

= Opcrar sobre titulos representativos de su propio capital, salvo que la S.H.C.P.
autorice a las instituciones de banca de desarrollo, o a las de banca miiltiple,
a adquirir sus propios CAPs scric "B", o acciones, respectivamente, asf como en
los casos en los que garantice apoyos recibidos por ¢l Fobaproa, con acciones
representativas de su capital. tratindose de instituciones de banca multiple. (F1V).

« Otorgar créditos o préstamos a sus funcionarios, empleados, y demis personas
con las que mantenga vinculos patrimoniales, teniendo la S.H.C.P. la facultad de
autorizar excepciones a esta regla (F.VID.

* Asumir obligaciones por cuenta de terceros a través del endoso, aval o suscripcion
de un titulo de crédito, excepto en los casos ¢n los que ¢n ¢jercicio de sus
operaciones activas, aperture un crédito (F.VIID), con la salvedad, en los casos en
que se autorice al intermediario a otorgar fianzas o cauciones, por parte de la
S.H.C.P., ya quc en principio no les estd permitido realizar cstas operaciones
(F.IX).

= Aceptar o pagar documentos o certificar cheques en descubierto, salvo en los
casos de apertura de créditos (F.VII), asi como tampoco el garantizar el cumplimicnto
de obligaciones derivadas de documentos domiciliados. (F.X)

« Comerciar con mercancias de cualquier especic, excepto las operaciones con oro,
plata y divisas que realice cn los términos de la LIC y la LBM. (F.XI)



= Participar cn sociedades de responsabilidad ilimitada y explotar establecimientos
mercantiles o industriales, fincas rdsticas, asf como adquirir tftulos o valores
y bicnes u cargo de sus pasivos y cn términos desacordes a la LIC (F.XII y XIII)

= Otorgar créditos o préstamos con garantia de:

a) Pasivos originados por depésitos bancarios, aceptaciones u otorgamiento de
créditos o préstamos, y de la emisién de valores, a cargo de la misma institucién.

b) Derechos sobre fideicomisos, mandatos o comisiones, que a su vez tengan por
objeto los pasivos mencionados en el inciso anterior.

El Banco de México pucde autorizar excepciones para csta disposicién. (F.XVII)

= Celebrar opecraciones bancarias activas o pasivas por plazos mayores a
20 afos, salvo que ¢l Banco de México lo autorice. (F.XVII)

* Diversificacién de riesgos. .

Al realizar sus operaciones las instituciones de banca miiltiple deben diversificar sus
ricsgos. La S.H.C.P. determinari a través de reglas generales, lo siguiente (Art. S1
LIC):

= Los porcentajes miiximos de los pasivos a cargo de una institucién que correspondan
a obligaciones directas o contingentes, en favor de una misma persona, entidad
o grupo de personas que deban considerarse como un solo acreedor.

« Los Ifmites mdximos del importe de las responsabilidades directas o contingentes,
incluyendo las inversiones en ¢l capital, de una misma persona, entidad o grupo
de personas que por sus nexos patrimoniales o de responsabilidad, constituyen
ricsgos comunes para el intermediario.

b) Capitali: ion de las Instituci de b muiltiple.

Las instituciones de crédito deberdn contar con un capital neto, que no podri ser
inferior al equivalente que resulte de aplicar a la suma de sus activos y de sus
opcraciones causantes de pasivo contingentes y otras operaciones expucstas a riesgo
significativo. que determine la S.H.C.P., un porcentaje no infcrior al 6%.
(Art. 50 LIC)

Con respecto a las instituciones de banca miltiple, ¢l porcentaje que se aplicard a las
sumas de las cantidades a que nos referimos lfnecas arriba, para determinar ¢l capital

neto, serd del 8% determinado asi en las reglas de capitalizacién para cstas instituciones,
cmitidas por la S.H.C.P. y publicadas ¢n ¢l "DOF" ¢l 20 dc mayo de 1991.



El capital ncto tampoco serd inferior a la suma de las cantidades que se obtengan de
aplicar a los grupos dc activo y pasivo de las instituciones, los porcentajes que
determine la S.H.C.P. para cada uno de estos grupos.

Dicha autoridad ademuis podra incrementar los porcentajes de capitalizacién, que se
apliquen a los créditos que las instituciones concedan a sus accionistas, funcionarios,
personas morales cn las quce la institucién participe en su capital social y demds
personas con las que mantenga vinculos patrimoniales (en los términos del artfculo
73 LIC), asf como a las inversiones que realice en el capital de sociedades merecantiles
(cn los términos del art, 75 F.II LIC).

El capital ncto se integrarsi por ¢l capital pagado y reservas de la institucion, adicionando
o sustrayendo, seglin corresponda, las ganancias o las pérdidas de cjercicios anteriores,
deduciendo las inversiones que la institucién realice en el capital de entidades
financicras del exterior (Art. 89) o en intermediarios nacionales, distintos a los que
formen parte del grupo financicro al cual pertenczca (Art. 31 LPRAF), no seriin
deducibles las inversiones que lleve a cabo en socicdades de inversion.

Asimismo, a juicio de la S.H.C.P, las inversiones que tal intermediario realice con
valores representativos del capital de sociedades mercantiles, conocidas como
inversiones de "de portafolios"” a las que nos referimos lincas atrds (Art. 75 LIC),
podrin deducirse de su capital neto, en cambio, la totalidad o parte del pasivo captado
a través de la colocacidén de obligaciones subordinadas, podran computar dentro del
capital neto de Ia institucién si el Banco de México asf lo autoriza.

c) Inversiones a cargo de su capital.

Octavio H. Hernindez, citado por Victor Giorgana Frutos, menciona que la funcién

del capital social de una institucién bancaria no sélo cumple como en las socicdades

comunes, ¢l ser un conjunto de medios cconémicos que sc aportan para la rcalizacién

de su objeto, sino que ... el capital representa ¢l acervo de bicnes que la sociedad

ofrece como garantia del cumplimiento de sus obligaciones a quicnes negocian con

ella" y que por cllo es que la ley procura asegurar la permanencia de ese capital por
)

constituir una garantia.” (13

Las inversioncs a cargo de su capital para las instituciones de crédito, sc regulan cn
la LIC (Art. 55). Estos intermediarios deberdn seguir las siguicntes reglas:

a) No excederd del 60% del capital pagado y reservas del capital, el importe de sus
inversiones ecn mobiliario, en inmuebles y en derechos recales que no scan de garantfa,
mds el importe de las inversiones que realice en el capital de sociedades que Ie presten
sus servicios complementarios, que la auxilicn en su administracién y cn ¢l desempefio
de su objeto social, asi como en ¢l de sociedades inmobiliarias propictarias o
administradoras de los bicnes destinados a sus oficinas.

b) El importe de los gastos de instalacién no podrd exceder del 10% de dicho capital
y reservas, aunque la CNBYV pucde aumentar el porcentaje mencionado.



c) El importe total de inversiones en ¢l capital de entidades financicras del exterior,
no serd superior al excedente del capital pagado y reservas de capital de la institucién,
sobre ¢l capital mfnimo ni del 50% de dicho capital pagado y reservas. La CNBV
pucde aumentar cste porcentaje.

d) Podrin efectuarse en las demds operaciones activas previstas en la LIC.
No podri exceder del capital pagado y rescrvas de capital, los siguientes conceptos:
= La suma de las inversiones mencionadas en los incisos a, by c.

« El monto de las operaciones que excedan los limites previstos para la inversién
dec sus pasivos.

= El valor estimado de los bienes. derechos y titulos que reciban en pago de créditos
o por adjudicacién por estos pagos no cubicrtos.

En cstos casos la instilucién que reciba dichos bienes o derechos, o titulos o valores
que no deba conservar en su activo, debers ajustarse a las disposiciones que dicte la
CNBYV (Arn. 106 FXIIT LIC)

Con respecto & los valores, tftulos o bicnes que prevén los incisos a y ¢ antes sefialados,
las instituciones no podrin adquirirlos con recursos provenicentes de sus pasivos,
aunque la S.H.C.P. podrd autorizar excepciones. (Art. 106 F.XIIl LIC)

L_as instituciones de crédito, como ya vimos, pueden adquirir bonos, obligaciones,
acciones u otros titulos de sociedades o empresas en los términos de la LIC, pero no
pucden participar cn sociedades de responsabilidad ilimitada, ni explotar por su cucnta
cstablecimientos mercantiles o industriales o fincas risticas, de mancra quec se aparten
de manera evidente de su objecto. La CNBYV podrd autorizarlas para que continden
su explotacién de tales bicnes. cuando los reciban en pago o adjudicacién por créditos
a su favor o para ¢l aseguramicento de los ya concertados, sin exceder las disposiciones
que para tal efecto dicte la CNBV,

Los pasivos que 1a banca capie por medio de emisién de obligaciones subordinadas,
no podrin invertirse en los activos que contemplan los incisos a, b y ¢ a los que nos
hemos referido miiltiples veces lineas atrds, salvo que se trate de obligaciones que
pucdan convertirse en acciones representativas del capital del intermediario emisor.
{ATt. 64, tltimo pdrrafo L1C)




1V. Operaciones pasivas.

Las instituciones dc crédito estdn autorizadas a llevar a cabo las operaciones pasivas
siguientes, en los términos de la LIC (Art. 46 cn sus respectivas fracciones).

Rccibir depésitos bancarios de dinero: a) a la vista, b) retirables en dfas

i.
preestablecidos, ¢) de ahorro, d) a plazo o con previo aviso.

II. Aceptar préstamos y créditos.

1. Emitir bonos bancarios.

I'V. Emitir obligaciones subordinadas.

Asimismo, la LIC dispone. para cstas operaciones, lo siguicnte:

El titular dc las operaciones referidas en las fracciones I, II y en lo que respecta a los
depésitos de valores en administracidn, a cargo de una institucién bancaria, podra

en cualguier momento designar o cambiar beneficiario para que, en caso de su
fallecimiento, se le entreguce ¢l saldo registrado en la cuenta del titular, sin exceder

los montos siguicntes:

* 20 afios de SMGVDF por opcracién.

= El 75% decl importc de la cuenta.
Los excedentes se entregarin cn los términos de la ley comdin.

Por otra parte, cl titular de las operaciones referidas en las fracciones Iy II antes
mencionadas, podri autorizar a terceros a hacer disposiciones de dinero, bastando
para clio 1a autorizacién que dé ¢l intermediario (Art. 57 LIC)

Las condiciones gencrales cstablecidas en los contratos de depésito, podrin scr
modificadas por la institucién depositaria, con apego a las disposiciones aplicables
y publicando avisos anticipados, sobre estos cambios, en periédicos o en sus oficinas.

Los asientos que figuren en la contabilidad de la institucién, sobre abonos o cargos
it Ila cuenta de los depositantes, hardn fe en el juicio respectivo, salvo prucba en

contrario (Art. 58 LIC)
A continuacién haremos una breve referencia sobre las operaciones pasivas de la
banca.

a) Depdsito bancario de dinero.

Este depdsito de dinero puede ser regular ¢ irregular, cl primero de éstos sc constituye
una vez quc cl dcpositante entrega a una institucién de crédito, cicrta



cantidad de dinero en caja, saco o sobre cerrado no transfiriéndose la propiedad de
ese dinero, sino sélo Ia posesién, ya que ¢l banco deberd restituir exactamente cl
mismo bicn (Art. 268 LGTOC).

Por otro lado es depdsito irregular cuando ¢l depositanie transfiere la propiedad de
lo depositado a la institucién, teniendo esta dltima la obligacién de restituir la suma
depositada en la misma especic (Art. 267 LGTOC). Todos los depésitos que prevé
la LIC (Art. 46 F. I) son irregulares; el banco confunde juridicamente cl dincro que
recibe del piiblico con su propio patrimonio, lo utiliza en los términos que le cstdn
autorizados cn la ley, y se obliga a restituir tales fondos al depositante, en las
condicionges fijadas en ¢l contrato respectivo.

Adcmiis de la LGTOC, cl depésito mercantil se menciona y se regula como un acto
de comercio, dentro del Cédigo de Comercio (Arts. 75 F. XVII y 332).

Los depésitos bancarios de dinero que prevé la LIC para ser realizados por la banca
son:
1) Depésito de ahorro.

Por medio de esta operacién ... el pliblico celebra un contrato de depésito bancario
de dincro con causa de interés a las tasas anuales que fijen las autoridades monetarias;
cse depdGsito es retirable mediante preavisos por parte del ahorrador y pucden hacerse
abonos y cargos durante la vigencia del contrato, ¢l cual es sin plazo determinado y
se documenta ¢n libretas de ahorro que se entregan al depositante, cn los cuales se
hacen constar las clidusulas del contrato y los abonos y rctiros en las fechas que se
cfectaan™. (14)

Dichas libretas serin titulos (:Jccuuvos cn contra de la institucién sin necesidad de
reconocimicnto de firma, ni otro requisito previo alguno (Art. 59 LIC).

Los intereses que gencre este depésito seriin capitalizables, sin embargo, la LIC (Art.
61) menciona que los intercses de los instrumentos bancarios de captacién que no
tengan fecha de vencimiento -como las libretas de ahorro-, que en ¢l transcurso de
cinco aiios no hayan tenido movimiento por depésitos o retiros y con un saldo no
supcrior al cquivalente de un afio de SMGVDF; podrdn scr abonados a una cuenta
global que llevari la institucién para esos efectos.

Posteriormente, cl importc de lo depositado mds los intereses generados en este tipo
de depésitos de ahorro, sin movimiento en cl transcurse de cinco aifios contados
a partir de que sc depositen cn la cuenta global, cuyo importe no sea superior a 300
dias de SMGVDF, prescribirin en favor de la beneficencia pablica.

Por otra parte, Jas cantidades depositadas en estos instrumentos son inecmbargables
si ticnen por lo mecnos un aio de depésito y, por el monto que resultc mayor al
cquivalente de 20 afios de SMGVDF o, ¢l 75% dcl importe de la cuenta (Art. 60
LIC).



2) Depésito a plazo o con previo aviso.

La LGTOC (Art. 271) menciona que los depésitos bancarios podrdn ser retirables a
Ia vista y a plazo o con previo aviso, asimismo, cuando al constituirse ¢l dep6sito
previo aviso, no sc sciiale ¢l plazo, sc entenderd que es retirable el dfa h4bil siguiente
a aquel en que sc dé aviso.

“El articulo 62 de la Ley de Instituciones de Crédito establece quc 1os depésitos a
plazo podriin estar representados por certificados que scrdn titulos de crédito y
producirin accion cjecutiva respecto a la emisora, previo requerimiento ante fedatario
piiblico y deberd contener mencién de ser certificado de depésito bancario de dinero,
¢l lugar y fecha en que se suscriban, ¢l nombre y la firma del emisor, la suma
depositada, el tipo de interés pactado, ¢l régimen de pago de intereses, el plazo o
término para retirar ¢l depdsito y el lugar de pago tnico.” (15)

El depésito a4 plazo se pucde representar ademais, con otro documento o constancia
por escrito, nominativa y no negociable como lo prevé el Artfculo 275 de la LGTOC
y lo ha dispuesto el Banco Central.

3) Depésito retirable en dia preestablecido.

En csta operacion ¢l depositante podrd acudir a la oficina de la institucién bancaria
a realizar ¢l retiro total o parcial del dinero depositado, ¢l dfa fijado cn ¢l contrato
correspondiente.

4) Depdsito a la vista.

Scgiin la LGTOC (Art. 271, parte final), si se constituye un depdsito en institucién
de crédito, sin mencién del plazo, sc entendera retirable a la vista.

Asi también la misma ley (Art. 269) menciona que los depésitos de dinero, constituidos
a la vista en un banco, se entenderd entregados en cuentas de chequecs, salvo convenio
en contrario.

Es por medio de estos titulos de crédito, que ¢l banco depositario mantienc ¢l dinero
retirable a la vista de su cliente, algunos autores mencionan que este tltimo y la
institucién, celebran un contrato de cheques, sin embargo "Se puede afirmar que, en
Ia pridctica bancaria mexicana, no ha existido ¢l llamado contrato de cheque, pucs lo
que celebran los bancos... ¢s un contrato de depésito bancario de dinero, a la vista
cn cuenta de cheques. en el cual sc establecen las obligaciones y derechos centre ct
librador y cl librado, y una dc cllas es la posibilidad de disponer de las sumas
depositadas, mediante cheques.”(16)

El cheque sdélo pucde ser expedido a cargo de una institucién de crédito, por una
persona que teniendo fondos disponibles en ese banco, sea autorizado por éste para
librarlos. (Art. 175 LGTOC).



La autorizacién se entenderid concedida por ¢l hecho de que la institucién proporcione
al librador esqueletos especiales para la expedicién de cheques, o le acredite una
suma disponible en cuenta de depdésito a la vista (art. 175 LGTOC).

Dos derechos esenciales tiene ¢l depositante en este contrato: primero, ¢l de disponer
total o parcialmente de la suma depositada mediante cheques a cargo de la institucién
y. scgundo, cl hacer remesas cn cfectivo para abono en su cuenta, con autorizacién
del depositario (Art. 269 LGTOC), con el fin dec tener los fondos necesarios para cl
normal libramicnto de estos tftulos, ya que la institucién sc negara a pagar los cheques
que le scan presentados, si no existen fondos suficicntes.

La LGTOC (Art. 184) dice que ¢l que autorice a otro a expedir cheques a su cargo
estid obligado con €1, en los términos del convenio relativo, a cubrirlos hasta el importe
de las sumas que tenga a disposicién del mismo librador, 2 menos ¢ue haya disposicién
Iegal expresa que lo libere de esa obligacién: sin embargo, si el banco no paga un
cheque sin justa causa, teniendo los fondos suficientes del depositante, resarcird a
¢ste los dafos y perjuicios que con cllo le ocasione, dicha indemnizacién no serid

inferior al 209 del valor del cheque.

Las reclaciones entre el librador (depositante) y los beneficiarios de los cheques, se
rigen por la LGTOC segin las normas cambiarias contenidas en dicho ordenamicnto
legal. Los beneficiarios mencionados, no tienen accién legal alguna en contra de la
institucidn de crédito (depositaria) en caso de no ser pagado el titulo de crédito, con
excepeién de los cheques certificados y de caja.

b) Depédsito bancario de titulos de crédito.

La LIC autoriza a las instiluciones de crédito a recibir depésitos de titulos o valores
(Art. 46 EXVI). La LGTOC rcgula dichas operaciones. (Art. 276 al 279)

1) Depdsito regular.

"En cl depdsito de titulos la regla es contraria al depésito de dincro: Ja regularidad
se presume y la irregularidad (o sea la transmisién de los titulos al banco depositario)
debe pactarse expresamente (Art. 276) s6lo podrdn ser objeto de depésito irregular

los titulos fungibles...” (17)

Asimismo, este depdsito scrd simple cuando la institucién se obliga tinicamente a la
. conservacion material de los tftulos (Art. 277 LGTOC) y cn administracién, cuando
bajo convenio de las partes, el depositario ademas de 1a custodia de los titulos sc
encarga de su guarda juridica, efectuando los cobros y exhibiendo las cantidades
neccesarias para cjercer los derechos accesorios y opcionales que los mismos otorgucn.
El depositante deberd endosar al banco los tftulos que le entregue para su administracién.



2) Depdsito irregular.

La LGTOC (Art. 267) menciona que con convenio expreso entre las partes, este
depésito serd irregular cuando 1a institucién disponga de los titulos o valores
depositados, obligdndose a restituir otros tantos de la misma especie. "Al dar la
autorizacioén, debe cl depositante no sélo hacer la entrega al banco de los titulos o
valores, sino quc esta entrega debe ser "legitimadora”.  Es decir, si sc trata de titulos
al portador, claro ¢std que con la sola entrega material de cllos ¢l depésito queda
constituido; pero, si son tftulos nominativos, entonces deberin endosarse en propicdad
al banco, y habrd casos, tratindosc de acciones de sociedad, en que sc tendrid que
efectuar la anotacién respectiva en el Libro de Accionistas.” (18)

¢) Emisién de valores.

Adecmis de certificados de depdésito, las instituciones de crédito pueden emitir bonos
bancarios (Art. 46 FIII LIC) y obligaciones subordinadas (Art. 46 F.IV LIC).

Dichos valores y sus cupones adheridos serdn titulos de crédito a cargo de 1a institucién
emisora y produciridn accién ¢jecutiva, previo requerimiento de pago ante fedatario
publico (Arts. 63 y 64 LIC).

La institucion declarari su voluntad unilatcral ante la CNBY, para emitir estos valores,
los cuales deben contener:

« LL.u mencién de ser bono bancario o en su caso obligacién subordinada, y titulo
al portador.

= La cxpresion del lugar y fecha en que sc suscriban.
e El nombre y firma de la emisora.

= El importe de la emisién con especificacién del nimero y el valor nominal de
cada valor emitido.

= El tipo de interés que devengardn.

» Los plazos para el pago de intereses y del capital.

e Las condiciones y las formas de amortizacién.

« El lugar de pago tinico, y

» Los plazos o términos y condiciones del acta de emision.
La LGTOC (Art. 208) rcgula a las obligaciones como aqucllos tftulos emitidos por
sociedades anénimas, mismos que representardn para su titular, la participacién en
un crédito colectivo a cargo del cmisor. Dc esta manera la emisora se allegard recursos
del piiblico, los cuales serdn sus acreedores. En cl caso dc las obligaciones subordinadas,
¢l banco emisor pagard a sus obligacionistas a prorrata, es decir, después de cubrir

sus deudas a todos los deudores de la institucién, pero antes que repartir a sus
accionistas ¢l haber social.



Las obligaciones pueden ser emitidas cn moneda extranjera, previa autorizacién del
Banco de México. Dicha autoridad podrd autorizar a la institucién el pago anticipado
de estos valores, en los términos de la LIC (Art. 106).

En los términos de la LGTOC (Art. 210 Bis), las obligaciones pueden ser convertibles
en acciones representativas del capital del emisor.

d) Aceptacién de pré ¥y créditos.

La LIC autoriza a las instituciones de crédito (Art. 46 F.1I) a aceptar préstamos
y créditos. Dichas operaciones reguladas en los términos de la legislacién mercantil,
las estudiaremos cn ¢l desarrollo de las operaciones activas de la banca, aun cuando
adelantaremos que el Banco de México ha sciialado que los préstamos y créditos que
reciban los bancos, los deberd documentar con la suscripcitn de pagarés.



V. Operaciones activas.

Scgiin la LIC (Art. 46) las instituciones de crédito pueden realizar las siguientes
operaciones activas:

VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos y créditos.

VII. Expedir tarjetas de crédito en basce de un contrato de apertura de crédito en
cuenta corricnte.

VI1il. Asumir obligaciones por cuenta de terceros con base en créditos concedidos,
a través dc! otorgamicnto de ageptaciones, endoso o aval de tftulos de crédito,
asi como la expedicién de cartas de crédito.

XIV.Expedir cartas de crédito previa recepcién de su importe,...

La LIC conficre a la CNBYV (Art. 65) ¢l deber de vigilar que las instituciones otorgucn
sus financiamientos con la debida estimacién de la viabilidad econémica dc los
proyectos de inversién y sus plazos de recuperacion, la situacién cconémica, financicra,
administrativa y moral de los acreditados, y la constitucién de garantias nccesarias.

Los montos, plazos, regimenes de amortizacién y periodos de gracia de los
financiamicntos, deberin tener una relacién adecuada con la naturaleza de los proyectos
de inversién y con la situacién presente y previsible de los acreditados.

Por otro lado, los financiamientos conocidos como de complacencia, en virtud de los
vinculos ccondmicos que existen entre ¢l banco acreditante y los acreditados, sc
regulan en la LIC de la siguicnte manera (Art. 73): Se requerird acucrdo del conscjo
de administracién del acreditante y, posteriormente presentar ante la CNBV el
documento o acta en la que conste dicho acuerdo, para conceder créditos a:

- Sus accionistas, participes de hasta el 1% del capital, asf como sus conscjeros y
cényuges y parientes de las personas antes citadas.

- Personas que pucdan obligar al acreditante con su firma.

- Personas morales y sus funcionarios en dondc 1a institucién acreditante participe
hasta en un 10% de su capital social.

- Pcrsonas morales en las que Jos funcionarios y conscjeros de la institucién sean a
la vez, funcionarios o conscjeros.

- Personas morales en donde participen en su capital, todas las personas antes citadas
vy demas empleados y funcionarios de la institucién.

Si la cuantia del crédito no sobrepasa los limites que marca la LIC (los cuales segtin
el Art. 73, varfan de 10 mil a 50 mil veces al SMGVDF y del .2 al 1% del capital
necto de la institucién), para las personas fisicas o morales, no se requerird ningiin
requisito para concederlo, sin embargo, la suma total de estos créditos no podrén
exceder del importe del capital ncto de la institucién.



La CNBYV podrd establecer excepciones a todas estas reglas.

Lc correspondc determinar a la S.H.C.P. mediante disposiciones de cardcter general,
las bascs para la calificacién de la cartera de créditos de las instituciones de crédito,
asf como los requisitos y la periodicidad con la que deben obtener documentos e
informacién necesarios para el otorgamicento, renovacién y durante la vigencia del
crédito concedido. Dicha autoridad determinard ademads sobre la integracién de
reservas preventivas, que por cada rango de calificacién tenga que constituir ¢l
acreditante.

Estas reglas, correspondientes para las instituciones de banca miiltiple, una vez
expedidas se publicaron en ¢l Diario Oficial de la Federacién el lo. de marzo de
1991, las cualces disponen que la calificacién de la cartera se hard atendiendo a los
ricsgos a los quc se sujetan cada uno de los créditos que la integren. La calificacion
oscila de riesgo minimo a irrecuperable.

Por otra parte, la LIC menciona algunas modalidades que se aplican a las garantias
que s¢ constituyen en favor de la banca.

Las garantfas rcales que pueden constituirse en favor de las instituciones de crédito,
por parie de los acreditados, son la hipoteca, la prenda o ¢l fideicomiso en garantfa,
asf como las garantias personales, las cuales son la fianza y ¢l aval.

Los contratos para garantizar las obligaciones contrafdas con las instituciones, se
regulan en la LGTOC; aunque la LIC dé algunas modalidades para adecuarlas a la
prictica bancaria.

Es asi como la LIC (Art. 67), menciona quc en favor de la banca se constituirs la
hipoteca industrial. que es la que pesa sobre la unidad completa de la empresa
industrial, agricola. ganadera o de scrvicios, misma que comprende:

* La autorizacién o concesién respectiva.

« Elementos matceriales, muebles ¢ inmucbles afectos a explotacién.

e Dincro cn caja y los créditos a favor de la empresa.
El banco acrcedor de la hipoteca deberd permitir 1a explotacién de los bienes
hipotecados, sin cmbargo, pucde oponerse a su venta o enajenacién o fusién de 1a
empresa, si estos actos provocan la inseguridad de los créditos hipotccarios.

L_a hipoteea debe ser inscrita en ¢l Registro Piblico de la Propiedad del lugar o lugares
en los que se ubiquen los bicnes.

Por otra parte, Ia prenda, segtin la LIC (Art. 69), sc constituird en pase ala LGTQC.
bastando al efecto sc consigne en el documento de crédito respectivo, con expresién
de los datos necesarios para identificar los bienes dados en garantfa.




L.a LGTOC (Art. 334) considera por constituida la prenda mercantil, en ¢l momento
en que ¢l objeto del contrato es entregado al acreedor, mediante los medios necesarios
para su correcta transmisisén: se permite que el deudor mantenga la posesién del bien
o bienes gravados, con la correspondiente responsabilidad de depositario.

Continuando con la LIC, ésta dice que ¢n todo anticipo o prenda constituidas sobre
titulos, valores y mercancf(as, las instituciones podrin vender dichos bicnes, en los
términos de la LGTOC (Arts. 340 a 342), cuando el precio de los mismos se reduzca
de mancra que no cubra ¢l importe de la deuda mds un 20%, en el caso que se venza
la obligacion garantizada, y cuando ¢l acreedor no reciba del deudor los fondos
necesarios para cubrir las exhibiciones que generen los titulos o valores objeto de la
prenda.

La venta se rcalizard dnicamente con la intervencién de un corredor o de dos
comerciantes de la localidad; con el precio de la venta, el banco cubrirs la deuda, y
c¢n su caso el sobrante lo entregard al deudor.

Si el crédito concedido por la institucién tiene por objcto 1a adquisicién de bicnes de
consumo duradero, la prenda se constituird entregando al acreedor la factura de la
cosa comprada, quedando ésta en poscsién del deudor.

Tratindose de créditos en libros que la institucién reciba en prenda (Art. 70 LIC),
ademis de identificar ¢l crédito dado en garantfa cn ¢l contrato respectivo, s¢ hard
en los libros que la institucién manegje, con ¢l fin de controlar la fecha en la que se
constituye la garantia,

El deudor se considerard como mandatario, con sus respectivas obligaciones y
responsabilidades, del acreedor para el cobro de sus créditos.

La LIC menciona que cuando el crédito tenga garantfa real, ¢l acreedor podr:i ¢jercitar
sus acciones en juicio e¢jecutivo mercantil, ordinario, o ¢l que en su caso corresponda,
conservando su garantfa rcal y su preferencia aun cuando los bienes gravados sc
sciialen para Ia prictica de la gjecucién. (Art. 72).

A continuacién haremos una breve referencia de las operacionces activas de Ia banca.

a) Descuento.

"Esta operacién consiste en transferir en propiedad titulos de crédito a una institucién
de crédito, que pagard en forma anticipada el valor nominal del tftulo menos una
suma cquivalente a los intereses que devengarfa entre la fecha en que se recibe y la
de su vencimiento y una comisién por operacison.” (19)

Al banco que recibe el titulo (descontador), le deberd ser endosado éste por parte del

titular del crédito (descontatario), a vencimiento futuro, para que asi ¢l descontador
lcgitime su propicdad sobre ¢l mismo, y pueda cjercer, en su caso, las acciones

correspondientes para lograr su pago.



Asimismo, cuando la institucién de crédito que recibié un titulo por medio de una
operacién de descuento, endosa o cede el mismo a otra institucién, generalmente
a la banca de segundo piso, estid realizando una operacién de redescuento, allegdndose
parte de los recursos que colocd, recuperando su liquidez.

El articulo 93 de la LIC, menciona que las instituciones de crédito sélo podrin
descontar o ceder su cartera con ¢l Banco de México u otras instituciones de crédito
o con fideicomisos constituidos por e] Gobierno Federal para el fomento econémico,

salvo que ¢l Banco de México autorice excepciones.

Por otra partc, ¢l descucnto Je crédito en libros, que Ganicamente celebran los bancos
(Art. 290 LGTOC) consiste en ¢l descuento que se realiza sobre créditos abiertos en
los libros de los comerciantes, aunque no estén consignados en titulos de crédito.

De tales créditos de vencimiento futuro, ¢l comerciante (descontatario) serd ¢l acrecdor
¥ el deudor debe manifestar su consentimicnto con la existencia del crédito, razén
por la cual dicha operacién es poco practicada, ya que no ofrece la scguridad que los
titulos de crédito dan, en cuanto a las acciones para conseguir su pago, ya que los
créditos se consignan en la contabilidad de! deudor.

b) Anticipo.

"Cuando un comerciantc o un industrial tiene mercancias que no pucde o no quicre
vender en ese momento, logra un préstamo bancario sobre las mismas, en cantidad
inferior a su valor, con lo cual oblicne dincro en efectivo que necesita para determinados

fines.

A csta operacién activa de la banca se le conoce como "anticipo”, pudiendo scr tanto
de mercancias como de titulos.”" (20)

Se diferencia del descucnto porque esta operacion es un mutuo con garantfa prendaria
sobre cl titulo o la mercancia, y con causa de intereses; la persona a la que se ¢
anticipa ¢! valor del titulo por un determinado tiempo, se obliga, a su término, a
reembolsar al banco la suma anticipada y asf, entrar en normal posesién del titulo,
que previamente endosd en garantia al banco.

c) Apertura de crédito y préstamos.

Lua apertura de crédito es la operacién regulada en la LGTOC (Art. 291), por virtud
de la cual "... el "acreditante"” sc obliga a poner una suma de dinero a disposicién del
"acreditado” o a contraer por cuenta de éste una obligacién, para que él mismo haga
uso del crédito concedido en la forma y en los términos y condiciones convenidos.
El acreditado qucda obligado a restituir al acreditante las sumas de quc disponga, o
a cubrirlo oportunamente por e! importe de 1a obligacién que contrajo, y en todo caso
a pagarle los intcreses, prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen.” (21)




La apertura de crédito serd simple, cuando ¢l acreditante pone a disposicion del
acreditado, por un plazo y monto convenidos, en entregas parciales o en un solo
momento, una suma determinada de dinero (Art. 291 LGTOC): la apertura serd en
cuenta corriente, cuando ¢l acreditado dispone de ciertas sumas ¢ igualmente puede
hacer remesas antes de la fecha fijada para la liquidacién del crédito (Art.
296) LGTOC

Genceralmente la institucion impone su decisién en cuanto al Ifmite al importe del
crédito y en cuanto a su plazo dc disposicién.

El documento o titulo de crédito que consigne ¢l adeudo a cargo del acreditado, en
favor del acreditante, no podrd scr descontado o cedido por este dltimo, antes de su
vencimicnto , salvo que ¢l primero lo autorice para ello (Art 299 LGTOC). En los
contratos quc claboran las instituciones de crédito, a los cuales sc adhiere cl usuario,
se consigna dicha autorizacién para que el banco pueda disponer del tftulo a que nos
referimos.

La institucion de crédilo autorizada por la LIC (Art 46 f. VIII) y en los términos de
lIa LGTOC (Art 297), pucde conceder "créditos de firma" esto es cuando sc obliga
a aceptar o a girar letras de cambio, a suscribir pagarés, a prestar su aval o en general
a aparccer como endosante o signatario de un tftulo de crédito, por cuenta del
acreditado; este dltimo ticne la obligacién, salvo pacto en contrario, de proveer al
acreditante de fondos suficicntes a mds tardar el dia h4bil anterior a la fecha cn que
¢l documento deba hacerse cfectivo.

Otro medio por cl cual la institucién se obliga por cuenta del acreditado, es otorgdndole
o cxpidicndo a su orden una carta de crédito (Art 46 f.VIII LIC).

Estas son documentos quc cntregan los bancos (dador) a determinadas personas
(portador), en las que se pide a un tercero (destinatario) que le proporcione ciertos
beneficios econémicos a su portador. Si el destinatario acepta la carta, tendra derecho
a cobrar al dador las cantidades justamente exhibidas. Posteriormente, ¢l portador
acreditado deberii pagar a la institucién el importe de la obligacién que asumié por
su cuenta, salvo que la carta de crédito haya sido expedida previa recepcién de su
importe.

Las cartas de crédito domésticas se regulan por la LGTOC (Arts 311 a 316).
Para culminar con esta operacién activa de la banca, como lo cs 1a apertura de crédito,
mencionaremos a la tarjeta de crédito, 1a cual es expedida por 1a banca (Art 46 f. VII

L.IC) en favor de un acreditado para que éste disponga de las cantidades que sc le
ponen a su disposicién.

Corresponde al BM emitir reglas sobre la emisién de tarjetas de crédito bancarias,
las mds rcecicntes fueron publicadas en el "DOF" el 9 de marzo de 1990.

A grandes razgos , la mecidnica de la tarjeta de crédito en cuanto su uso, consistc cn
Ia suscripcién de pagarés del usuario o acreditado en favor de Ia institucién acreditante.



Ademis de los titulos que documentan el crédito concedido por las instituciones,
suscritos por sus acreditados, la LIC (Art. 68) considera que los contratos y polizas,
Jjunto con los estados de cuenta certificado por el contador de la institucién, que hagan
constar créditos concedidos por la institucién, aperturados de mancra simple o en
cuenta corriente, y presente saldos a cargo de los acreditados o mutuatarios, serdn
titulos cjecutivos y en el juicio repectivo harin fe, salvo prueba en contrario.

d) Préstamo.

Scgiin ¢l Co. Co. (Art. 358) se celebra un préstamo mercantil, cuando la cosa prestada
se destina a actos de comercio o cuando alguno de los contratantes es comerciante.

El objeto malteria de este contrato puede ser dinero, litulos o biencs, necesariamente
fungibles, ya que ¢l acreedor trasiada Ia propicdad de los objetos al deudor, teniendo
cste tltimo la obligacion de devolver una cantidad de dinero igual a la recibida u
otros tantos titulos de la misma clase o bienes de la misma especic y calidad.

Los intereses vencidos y no pagados no devengarin interescs, pero los contratantes
Tos pueden capitalizar (Art. 363 del Co. Co.)

¢) Créditos con destino fijo o especifico.

Los créditos con destino cspecffico - como los son el avfo y el refaccionario -, son
canalizados para la produccién cn la industria, ganaderfa, avicultura, agricultura, ctc.,
actividades con determinados ciclos de produccién.

"El artfculo 321. de¢ la Ley General de Titulos y Opcraciones de Crédito establece.
que el crédito de habilitacién o avfo se¢ aplica precisamente a la adquisicién de las
matcrias primas y al pago de los jornales, salarios y gastos directos de explotacién
indipensables para los fines de la empresa” (22). Es un crédito que se utiliza en bicnes
de consumo inmediato para producir nuecvos bienes, es decir, es capital de trabajo.

"Por lo quc se refiere al crédito refaccionario, ¢l articulo 323 dc la misma ley, scfiala
quc debe invertirse en la adquisicién principalmente de bienes de consumeo duradero,
como son: aperos, intrumentos titiles de labranza, ganado o animales de cria, maquinaria
y en la construccién dc obras... en abonos, rcalizacién de plantaciones o cultivos
ciclicos o permantentes y cn apertura de tierras para cl cultivo” (23).

La LIC regula ciertos aspectos de estos créditos, ya que ¢l refaccionario segun la
LGTOC (Art. 323), pucde ser usado para ¢l pago de pasivos fiscales a cargo del
acreditado, pero la LIC, en su artfculo 66, fraccién V, limita ¢l monto destinado para
cubrir estos adcudos al 50% del total del crédito, aunque la CNBYV pucde autorizar

que tal monto sc exceda.



Las garantias que sc contemplan para los créditos de avfo y para los refaccionarios
(LGTOC Arts. 322 y 324, respectivamente) los serdn los bienes mucbles o inmuebles
objeto del contrato, sin embargo la LIC, autoriza la constitucién de garantias adicionales
sobre bienes o sobre la unidad industrial, agricola, ganadera o de servicios. en los
términos anteriormentc seiialados (Art. 66 f. II).

Sobre dichos bicnes objcio de Ia prenda, ¢l deudor podri detentar su posesién, bajo
los términos de la LGTOC (Art. 329).

L.a forma del contrato pucde consignarse en péliza ante corredor pidblico, en escritura
ptiblica o en contrato privado ratificado ante notario, corredor o primer autoridad
politica del lugar (Art. 66 f. I y LIC). El contrato dcbe ser inscrito en ¢l Registro
Puiblico de la Propicdad, en su seccidn de hipotecas si el crédito ticne bienes inmuebles
grabados. y cn ¢l caso de que tales bicnes s6lo sean muebles, se inscribird en ¢l
Registro Piablico del Comercio.

) Crédi il ios.

El articulo 71 de la LIC considera al crédito comercial documentario, como aquel
que se abre en favor de una persona, que se obliga a hacer provisién de fondos a la
institucién que asume ¢l pago, con antelacién bastante. El incumplimicnto de ésta
obligacién no perjudica los derechos del beneficiario en caso de que ¢l crédito sea
irrevocable. El contrato de cste crédito se considera como titulo cjecutivo. "... el
crédito documentario o crédito comercial como gencralmente se e llama ,se establece
para facilitar ¢n gran parte las operaciones de comercio exterior, operaciones dentro
de pafs y en la misma plaza. Es ¢l servicio bancario por excelencia que facilita la
cjecucién correcta de operaciones tratadas entre comprador y vendedor y estd
garantizada por la scriedad y responsabilidad del banco, o bancos que intervicnen en
1a transaccion” (24).

Existe ademds un tratado en Ia materia que unifica criterios (Reglas de Viena).

Resulta entonces que el acreditado en csta operacion (ordenante), desea comprar una
o varias mercancfas, a plazo, a4 un comerciante ¢l cual serd ¢l bencficiario. Al irse
realizando de manera adecuada la operacién de compraventa sobre documentos (ya
sean contratos, documentos del transporte, de seguros, facturas, certificados de peso,
de origen o de calidad ctc.). ¢l ordenante instruird a la institucién acreditante para
hacer las provisiones, por cl importe correspondiente, al beneficiario del crédito o
al banco que este iltimo designe.

Los fondos provistos por ¢l ordenante del crédito, con los que cuenta el banco, servirdn
para pagar cl importe de las mercancfas adquiridas.

Salvo pacto el contrario y en los términos fijados por los usos internacionales a este
respecto, ni la institucion pagadora ni sus corresponsales, asumirdn riesgo alguno
con respecto a los documentos, mercancias, retrasos del correo o telégrafo, por fuerza
mayor, incumplimiento de sus corresponsale, embarques, ctc.



Dentro de este crédito, "Como caracterfsticas deben destacarse que ¢l acreditado no
recibe del acreditante cantidad alguna, sino que, cuando el crédito es de "pago” ¢l
importe es cubierto a un tercero, y cuando e¢s de “obligacién” entonces el banco sélo
asume por cucnta del acreditado el compromiso de pago por €l ; otra ¢s, que el
acreditante ni pagard ni asumird ninguna obligacién por el acreditado, sino es que
el tercero entrega a cambio los documentos estipulados.” (25)
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LAS CASAS DE BOLSA

1. Introduccién al mercado de valores.

Corresponde a la Ley del Mercado de Valores (LMV), cn el dmbito de su competencia,
el regular al mercado de valores en lo que respecta a la oferta piblica y la intermediacién
de valores, las actividades de las personas que en él intervienen, al Registro Nacional

de Valores ¢ Intermediarios (RNVI), y a las autoridades y servicios en materia de
valores,

"El desarrollo del mercado de valores depende de factores de muy variada naturaleza,
Lo influyen elementos sociolégicos, como los hibitos de ahorro de la poblacién;
ccondmicos, como ¢l nivel de ingreso per capita; de polftica econémica, como la
conduccidn de las finanzas padblicas;: y legales, como ¢l marco juridico de la
intermediacién en los mercados de dincro y de capitales. Ademis lo afectan de mancra
particularmente importante ciertas actitudes psicolégicas, dependicntes, a su vez, de
algunos factores antes mencionados. Estas actitudes se resumen en la confianza para
colocar fondos en los instrumentos ofrecidos por ¢l sistema financicro, asf como la
voluntad de emprender proycctos de inversién financiables con recursos de dicho
sistema."”(1)

LLos emisores de valores pertenccen al sector piblico, como ¢l Gobicerno Federal, o
al privado. en donde encontramos a empresas dedicadas a distintas actividades
comerciales o cconémicas; estas dltimas son las personas que requicren dc
financiamiento (son deficitarias de fondos), y concurren al mercado de valores a
conscguirio.

Por su parte, los inversio as "Son las personas ffsicas o morales u organismos sin
personalidad juridica que tenicndo excedentes monetarios, los ofrecen a instituciones
y empresas demandantes de esos recursos a cambio de titulos-valor, con la intencién
dc obtener una ganancia o beneficio. El inversionista constituye un elemento
rundamental en el crecimicnto de los diversos sectores de 1a economfa a través del
financiamicento que proporcionan.”(2)

Los intermediarios bursidtiles son unicamentc las casas de bolsa y los especialistas
bursiitiles, constituidos como sociedades anénimas, que estdn autorizadas para operar
cn ¢l mercado de valores y, en general, en el sistema financiero mexicano. Las casas
de bolsa sc relacionan directamente con los emisores de valores y cl piblico
inversionista.

"La funcién de un mercado de valores no cs la de intermediar entre las unidades
supcravitarias y deficitarias de fondos; sino la de facilitar ¢l encuentro entre las
unidades y Ia de proveer el foro que facilite la conexién de las transacciones crediticias
de todo tipo, creundo mercados en los que se realicen operaciones tanto primarias
(tzansaccioncs directas entre deudores y proveedores), como secundarias (transferencias



de derechos y obligaciones crediticias). El mercado de valores debe asimismo facilitar
¢l acercamicento entre los distintos tipos de intecrmediarios, permiticndo que estos
transen entre si."(3)

Asimismo. ¢l mercado de valores se clasifica en mercado de capitales y mercado de
dincro:

"El mercado de capitales ¢s el punto de concurrencia de fondos provenientes del
ahorro de las personas fisicas y morales con los demandantes de dichos recursos, que
normalmente los solicitan para destinarlos a la formacién y crecimicnto de su capital
a través de la colocacién de acciones que dan a sus tenedores una participacién
proporcional en la propiedad de las emisoras, y obligaciones o bonos que representan
pasivos de largo plazo.”(4)

"Por su parte, ¢l mercado de dincro es la actividad crediticia que se realiza mediante
operuciones concertadas generalmente a corto plazo, a través de documentos comerciales
como los pagarés y las letras de cambio, que sc conocen, respectivamente. como
papel comercial y aceptaciones bancarias.

En este mercado, se efecuian colocaciones de valores por parte de empresas privadas
(sociedades anénimas), instituciones bancarias y ¢l Gobierno Federal, que representan
pasivos a corto plazo y, por lo tanto. son fuente de financiamiento al capital de
trabajo."(5)

a) Valores.

"Con fundamento ¢n el articulo 3o0. (LMV), podemos decir que los valores son
aquellos titulos de crédito que se emiten en seric o en masa y de los cuales se hace
ofera publica o de intermediacion en el mercado de valores... Es pues indispensable
que sobre los titulos de crédito s¢ haga oferta piblica para considerarlos valores; cs
decir la mercancfa de este mercado cspecializado.”(6)

Dicho precepto de la EMV también considera como valores a:
« Las acciones y obligaciones, que son emitidas en scrie o cn masa.

= Los titulos de erédito u otros documentos que otorguen a sus titulares derechos
de crédito, de propiedad o de participacién en el capital de personas morales.

= Los valores, titulos o documentos que se emitan cn ¢l extranjcro.
Todos cstos valores que mencionamos son objeto de intermediacién y de oferia
pudblica. La LMY (art. 2°) considera a la oferta piblica como aquella que sc haga por

medio de algin medio de comunicacién masiva, o a persona indeterminada para
suscribir, cnajenar o adquirir titulos o documentos que regula dicha lcy.



Asimismo, los valores deben ser inscritos en la seccién de valores o 1a seccién especial
del RNVI para poder ser objeto de oferta publica (segin el art. 11 LMV) y de
intermediacidn (segtin el art. 13 LMV).

En dicha scccién especial se deben inscribir los valores que, ademds de operarse en
Meéxico, scan objcto de oferta piiblica en el extranjcro.

Los valores que la LMV (art. 13) exceptia del requisito de inscripcién ante el RNV,
son aquellos que no constituyan oferta piiblica y que s6lo tengan por objeto lo
siguicnte:

e La fusién, escision o transformacién de sociedades.

= La corredurfa de documentos o titulos de crédito que otorgan derechos de crédito,
propiedad o participacion cn ¢l capital de personas morales.

e La intermediacién de titulos o valores emitidos en ¢l extranjecro.

Para conseguir y mantener 1
deberdn cumplir con los requi

inscripcién de los valores en el RNVI, sus emisores
itos previstos cn la LMYV (art. 14).

Los valores emitidos o garantizados por el Gobierno Federal, instituciones de crédito,
organizaciones auxiliares de crédito y socicdades dc inversidn, se inscribirin de
mancra automitica en la seccién de valores del RNVI, con sélo comunicarlo a la
CNBV.

No obstante, las acciones representativas del capital de los intermediarios antes
mencionados, deberin cumplir con los requisitos previstos en la LMY (art. 14) para
poder inscribir, ya sean sus acciones o CAPs, en ¢l RNVI.

Los tftulos de deuda de las instituciones de crédito, es decir, los suscritos, cmitidos
o representativos de un pasivo a cargo de éstas, también gozan dec inscripcién
automitica en el RNVI sin necesidad de cumplir requisito alguno, siendo necesario
quec ¢l BM considere que tales valores pueden alcanzar amplia circulacién. "En
México el mercado de valores estd constituido, e¢n proporcién importante, por los
titulos que emiten las institucioncs de crédito para colocarlos entre cl piiblico y captar
asf ¢l ahorro de Ia colectividad. Tales instrumentos de captacién de recursos forman
el sector de valores de renta fija, porque proporcionan rendimientos constantes cn
un plazo determinado. Son los bonos bancarios y las obligaciones subordinadas, que
pucden emitir las instituciones, ya scan de banca miiltiple o de banca de desarrollo..."(7)

Por lo que respecta a las casas de bolsa, para que éstas logren inscribir sus acciones
en ¢] RNVI, deben cumplir con las disposiciones que dicte la CNBYV con respecto a
lo siguiente:

a) La prevencién de operaciones en que se produzcan conflictos de intereses.

b) El desarrollo ordenado del mercado de valores.
¢) La capitalizacién adecuada de la casa de bolsa respectiva.



d) La continuidad de una organizacién con altos niveles de eficiencia técnica y
administrativa (art. 14 f. IX LMV).

b) Bolsa de valores.

La BMV cs la dnica bolsa de valores existente en México, por lo cual toda regulacién
que contenga la LMYV (arts. 29 al 39) con respecto a estas instituciones, se entenderd
referida a la BMV.

Los intermediarios bursdltiles, es decir, las casas de bolsa y los especialistas bursdtiles,
son los tnicos autorizados para adquirir y vender los valores objcto de sus operaciones,
dentro del piso de remates de la BMV. Es necesario que dichos valores estén inscritos
en ¢l RNVI, que sus emisores soliciten su inscripcién en la BMV y quc ademuiis
cumplan con los requisitos que marque cl reglamento interior de dicha Bolsa, para
que asi puedan ser objetlo de operacién en ésta.

Una de las actividades de la BMV (art. 29 {. 1 LMV), es la de mantener las instalaciones
y mecanismos para ¢l logro de relaciones y operaciones de oferta y demanda de
valores. Asf. la BMV facilita a los agentes y operadores de piso (represcntantes de
los intermediarios bursitiles encargados de la compra o venta de valores) el realizar
sus operaciones cn ¢l piso de remates, mismo que para funcionar "...cuenta con
pantallas en las que aparece la informacién necesaria respecto a los valores... Dentro
dc cstla informacién se encuentran las posturas de compra y venta, es decir, ¢l volumen
y los precios que ofrecen y demandan los compradores y vendedores, ¢l precio mds
alto y el mais bajo del valor, ¢l dltimo hecho. los rangos de fluctuacién de precios..."(8)

Otra de las actividades de la BMYV, es la de proporcionar y mantener a disposicién
del piiblico la informacién sobre los valores inscritos en bolsa; ¢l Indice Nacional de
Precios y Cotizaciones son los datos otorgados por la BMV que indican la situacién
del mercado. "Es un indice estructurado y probado que permite captar, en su
configuracién final, cl comportamiento de las operacioncs, mostrando una ponderacién
balanceada y representativa de las emisiones que constituyen la muestra. Es, al mismo
tiempo, un fndice dindmico que registra finalmente los cambios y ¢l crecimicnto en
la estructura cvolutiva del mercado.”(9)

La BMV no ¢s un intermediario bursitil, ni realiza operaciones con valores. El precio
de los titulos sc determinard por la fuerza de la oferta y demanda que sc haga de los
mismos, asi como de las condiciones cconémicas de sus emisores.

Los mismos intermediarios bursdtiles son los socios que participan en ¢l capital social
dc la BMV, teniendo esta dltima la facultad de supervisar y vigilar la conducta
profesional de los agentes y operadores de piso, asf como de las operaciones que
realicen sus socios.



<) Instituto para el Depésito de Valores.

Todos los valores con los que operen los intermediarios financieros, y hasta los
mismos titulos representativos de su capital, deberdn ser depositados en ¢l Instituto
para ¢l Dcpésilo de Valores, S.A. de C.V (lndcvnl) Por ser la dnica Institucién de
cste tipo existente ¢n Méxnco. toda ri lacién que cc la LMYV (arts. 54 al 85)
referida a las instituciones para ¢l depésito dc valores, s¢ entenderd sélo para ¢l
Indeval.

En forma gcneral, ¢l objeto del Indeval seglin la LMYV (art. 57) es la prestacién de
los siguientes servicios:

“Mantener la infraestructura fisica y tecnolégica destinada a la custodia y el control
del depésito de valores, titulos y documentos que le son confiados.

Efcctuar de manera oportuna y precisa la transferencia, compensacién y liquidacién
de operaciones que sc realicen respecto a los valores depositados.

Mantener sistemas de informacién que resguarden las normas de confidencialidad.”(10)

El depésito se constituird mediante la entrega de los valores al Indeval, ¢l cual abrird
cuentas a favor de los depositantes, expidiendo a los titulares de esos valores una
constancia no negociable de tal depésito.

"El depésito centralizado de valores y su inmovilidad propicia la existencia de
seguridad ffsica y jurfdica cn las transacciones bursitiles ya que por cjemplo, Ia
wransferencia de la propiedad de los titulos se realiza de cuenta en cuenta, mediante
asientos en los registros de 1a institucién, sin ser necesario el desplazamiento fisico
de los valores.

La compensacidn se efectda cuando la S.D. Indeval ademas de realizar los asientos
contables correspondientes para acreditar las operaciones de compraventa de los
valores, expide cheques a favor de los acreedores y, por otra parte, recibe cheques
de los agentes deudores, diindose la igualdad entre las sumas por ambos conceptos."(11)

Mientras que los valores se encuentren depositados en el Indeval, deberdn ser endosados
en administracién a éste, con ¢l fin de que, en su caso, ¢l Instituto cjerza los derechos
patrimoniales originados por los titulos, en favor de sus tenedores.

1I. Organizacion de las casas de bolsa.

a) Capital social.

El capital social de las casas de bolsa (segin el art. 17 bus LMV) se integrarid de una
parte ordinaria representada por acciones de la serie "A", emitidas por ¢l 51% de

dicho capital. El 49% restante puede integrarse, indistinta o conjuntamente, por
acciones de la scric "A" o "B"

O



Sélo cuando la CNBYV lo autorice, ¢l capital social se podrd integrar por una parte
adicional, representada por acciones de Ia seric "L", mismas que sc emitirdn hasta

por el 40% del capital.

Al igual que cn las instituciones de crédito, las acciones de la seric "A" y
intermediarios bursiitiles, seridn de igual valor y dentro de cada seric conferirdn a sus
tenedores los mismos derechos. Las acciones de la serie "L" serdn de voto limitado
sé6lo para asuntos como ¢l cambio de objcto de la socicdad, fusion, escisién,

transformacidn, disolucién y liquidacién de Ia casa de bolsa, asf como la canccl.xcxén
de su inscripcién en la BMV,

La scric "L de estas acciones podra conferir derecho a recibir un dividendo preferente
o acumulativo a sus tenedores, y en su caso, un dividendo superior al que concedan
las acciones de las demus series.

Las casas de bolsa deberiin tener fntegramente pagado el capital minimo que determine
Ia SHCP, sin quec la LMV (art. 17) fije pardmetro alguno para calcularlo.

Las acciones de la serie "A" de cstos intermediarios, s6lo podrin ser adquiridas por:

de cstos

« Personas {fsicas o morales mexicanas; en estas tltimas, el capital y su control lo
deben mantener personas mexicanas y deberdn cumplir con los requisitos que

expida la SHCP.
« El Fondo de Apoyo al Mercado de Valores.

Las acciones de las series "B" y "L serdn de libre suscripcién, incluyendo a entidades
financicras del exterior, sin embargo, algunas personas estin vetadas para participar
en ¢l capital de las casas de bolsa, como a continuacién lo expondremos.
La adquisicién del control del 10% o mads de acciones dc las series "A" y "B"
representativas del capital social de una casa de bolsa, mediante una o varias
operaciones, simultdineas o sucesivas, deberin someterse a la autorizacién de la

CNBYV, la que la otorgarid o negard discrecionaimente.
Ninguna persona fisica o moral podrd ser propictaria de! 20% o miis del capital
mencionado. excepto:

* Sociedades controladoras de grupos financicros.

= Accionistas de casas de bolsa cuya tenencia derive de Ia fusidén de este tipo de
intermediarios, asi como las personas que adquieran acciones conforme a los
programas de fusién de casas de bolsa.

= Las instituciones financicras del exterior cuya adquisicién de las acciones de una

casa de bolsa, pretenda convertir a esta en una filial (art. 19 LMV).



Las personas a las que la LMV (art. 17 f. II) prohibe participar en el capital de una
casa de bolsa son:

* Otras casas de bolsa y especialistas bursatiles.
*Pcrsonas moralcs extranjeras que cjerzan funciones de autoridad.

« Instituciones de crédito, salvo que actiien como fiduciarias y cuyos fidcicomisurios
estén facultados para invertir en acciones de estas intermediarias.

« Instituciones de seguros y de fianzas, organizacioncs auxiliares de crédito, casas
de cambio y sociedades de inversién.

= Otras personas moriles, excepto sociedades controladoras de grupos financieros
y demds sociedades que la CNBYV autorice.

* Accionistas propictarios de hasta el 10% o mds del capital de emisores cuyos
valores operen con caricter de especialistas, asf como los directores y funcionarios
de dichos emisores.

b) Organos internos.

Al estudiar la organizacién dc las instituciones de banca miliiple (capitulo M),
hicimos refercencia a los aspectos que la LGSM contiene con respecto a las asambleas
de accionistas, conscjo de administracién, comisarios, ctc. de una sociedad anénima.
Por lo cual, dentro dc esta exposicién no serd necesario abundar en estos temas, en
virtud de que tanto las casas de bolsa, como las instituciones de banca miltiple son

sociedades anénimas.
) Consejo de Administracion.

La LMYV (art. 17 bis 1) menciona que el consejo de administracién de una casa de
bolsa estard integrado por once miembros o sus miiltiplos. Su nombramiento debera
hacerse en asamblea especial por cada serie de accioncs. A dicha asamblca, reunida
para tal fin, asf como aquelias que tengan como propdsito el designar comisarios, les
serdn aplicables las disposiciones para las asambleas generales ordinarias previstas

en la LGSM.

Si ¢l conscjo se integra por once micmbros, scis de estos scrdn designados por los
accionistas de la serie "A", y por cada 10% de accioncs de esta serie que exceda del
50% del capital pagado, tendridn derccho a designar uno mads. Los accionistas de la
scrie "B", en su caso, designardn al resto de los consgjeros.

Los accionistas de cada una de las scries que detenten ¢l 10% dc las acciones del
capital del intermediario, tendrin derecho de dcsignar un conscjero de la serie que

les corresponda.
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Los consejeros de la serie "A" deberdn ser mexicanos o extranjeros residentes cn
Meéxico. El presidente del conscjo serd clegido de entre estos conscjeros.

Como ya anotamos, las disposiciones que conticne la LIC (art. 22) para organizar al
conscjo de administracién de las instituciones de banca miiltiple, son similares a las

que prevé la LMV para ¢l mismo efecto.

) Personal de las casas de bolsa.

"Para ¢l desarrollo de sus actividades una casa de bolsa requiere que sus principales
directivos tengan autorizacién de la Comisién Nacional de Valores. Ademudis de sus
directivos, los agentes apoderados para realizar operaciones con ¢l publico, promotores.
El que tenga esc tipo de requerimiento es 16gico porque ¢stas personas asesoran y
administran recursos del gran pidblico inversionista."(12)

Seglin la LMV (art. 17 f. II) los consgjeros, directivos y apoderados para realizar
operaciones con los inversionistas de una casa de bolsa, deberdn satisfacer los requisitos

siguicntes:
= Tener nacionalidad mexicana o la calidad de inmigrado.

* Gozar de solvencia econédmica y moral, asi como de capacidad técnica. Lo anterior
implica que la persona debe estar habilitada para ¢jercer el comercio o para
desempeiiar cargos cn ¢l scrvicio piblico, o en ¢l sistema financiero mexicano
y. no haber sido condcnado por dcelitos intencionales o patrimoniales.

= Garantizar su desempefio mediante fianza.

* No rcalizar actividades que la CNBV determine como incompatibles a las
directamente relacionadas con ¢l mercado de valores.

Los agentes u operadores de piso, son las personas que las casas de bolsa autorizan
para que, ¢n su representacién, actiicn en el piso de remates de la BMV. "El propio
reglamento de la Bolsa indica que las casas de bolsa deberidn designar a personas
fsicas autorizadas, que retinan los requisitos que sefiala cl reglamento..., para rcalizar
las funciones de operadores de piso; estas personas scrdn las encargadas de realizar
las transacciones de compraventa de valores que requicren para sus clientes o para
la posicién propia de las casas de bolsa; por lo tanto deben asistir diariamente a la
)

sesién de remate.”(13

La CNBYV podri suspendcr o revocar la autorizacién para descmpeifiar sus funciones,
a los comisarios, directivos y demads personal de las casas de bolsa, cuando dejen de
satisfacer los requcrimientos que les exige la LMYV vistos con anterioridad, asf como
por incurrir de mancra grave y reiterada en infracciones a dicha ley y disposiciones

que de csta deriven.



La Comisién podrd ademds imponerles veto hasta por cinco afios, a las personas antes
indicadas, asf como inhabilitarlas para desempeiar algin cargo dentro del servicio
piblico o en cl sistema financiero mexicano ¢ imponerles sanciones, por los motivos

antes expuestos en el parrafo anterior. La Comisién deberi ofr al afectado antes de
cjercer tales actos.

111. Concepto de intermediacién bursitil.

Las casas de bolsa y los especialisias bursétiles son los intermediarios que llevan a

abo la intermediacién en ¢l mercado de valores, actividad que es definida por la
LMYV (art. 40.) como la realizacién habitual de:

a) Opcraciones de correduria, de comisién y otras tendicntes a poner ¢n contacto la
oferta y demanda de valores. Sélo las socicdades operadoras de sociedades de
inversién, ademuis de los intermediarios bursdtiles arriba descritos, estdn facultados
por la LMV (art. 12) para llevar a cabo estas operaciones.

"Los intermediari

s bursiitiles ponen en contacto a oferentes y demandantes en ¢l
mercado de valores, ya que los dltimos no pueden realizar transacciones dircctamente
cn bolsa, sino que deben hacerlo a través de agentes especiales del mercado burs:dtil.”(14)

b) Operaciones por cuenta propia, con valores emitidos o garantizados por terceros
respecto de los cuales se haga oferta piblica.

c) Administracién y mancjo de cartera de valores propiedad de terceros.

“La ascsorfa en matcria de valores estd reconocida por la Ley del Mercado de Valores
como una actividad que pueden desarrollar las casas de bolsa.... dicha asesorfa en los
términos de lo dispuesto por los articulos 4% y 12 dc la ley correspondicnte, no estin
reservadas en forma exclusiva a las casas de bolsa..."(15)

Asf, la LMYV (art. 12) menciona que las actividades a que se refieren los incisos b)
v ©), arriba anotados, podriin realizarse por personas facultadas para ello, sin necesidad
de que dichas personas deban inscribirse en ¢l RNVI ya que sélo 1as casas de bolsa
y los especialistas bursdtiles deben cumplir con tal inscripcién.
Segtin 1a LMV (art. 12 Bis) las personas morales que sean autorizadas para ¢l mancjo
de carteras de valores, que comprende ¢l ofrecimicnto o prestacién habitual de la
asesorfa, supervision y toma de decisiones de inversién a nombre de) piiblico
inversionista de! mercado de valores, deberiin constituirse como sociedades anénimas

o civiles con nacionalidad mexicana, en cuyo capital y administracién participen de
manera minoritaria personas extranjeras.



Los funcionarios, directivos y empleados de estas personas morales no deberidn tener
relacién de dependencia con casas de bolsa, especialistas bursdtiles, sociedades
opcradoras de sociedades de inversién, instituciones de crédito, instituciones
calificadoras de valores y emisores de valores. Las operaciones que realicen con sus
clientes deberiin llevarse a cabo a través de intermediarios bursitiles o instituciones
de crédito sin que perciban por este concepto, remuneracién alguna de cstos
intermediarios.

Dec igual manera, a cstas socicdades les estard prohibido recibir fondos o valores para
su custodia o para la realizacién de sus actividades.

IV. [Inscripcion de una casa de bolsa en ¢l RNVI,

En los términos de la LMYV (art. 17) "Una casa dec bolsa debe estar constituida como
socicdad anénima y podra adoptar ¢l régimen de capital variable. Al cumplir con los
requisitos de la ley, serd autorizada ¢ inscrita en ¢l Registro Nacional de Valores ¢
Intermediarios, quedando bajo la regulacién y vigilancia de la Comisién.... Al cubrir
los requisitos previstos.... podrd actuar como intermediario en el mercado bursdtil.”(16)

El monto del capital variable de una casa de bolsa, en ningin caso podrd ser superior
al del capital pagado sin derccho a retiro; ademds deberi tener integramente pagado
¢l capital minimo que determine la SHCP. Cuando sc trate de sociedades de capital
variable, ¢l capital mfnimo obligatorio estard integrado por acciones sin derecho a

retiro.

Ademiuis, la LMV (art. 17) menciona que los requisitos que estos intermediarios deben
de cumplir para lograr y mantener su inscripcién en 1a seccién de intermediarios del
RNVI, son, incluyendo cl régimen socictario que deben adoptar, los siguientes:

* No dcben permitir que las personas a las que les esta prohibido adquirir acciones
representativas de su propio capital, vistas con anterioridad, invicrtan en su capital

social.

* Contar con miembros de su conscjo de administracién y demds funcionarios y
empleados, que rednan los requisitos que marca la LMYV para poder ser autorizados

por la CNBYV para desempeiiar dichas funciones.
* Presentar un programa de funcionamiento que incluya:

a) El estudio de la viabilidad de la socicdad para desempeiiarse en el mercado de
valores y en la intermediacién bursidtil, y

b) Los planes de trabajo con sus objectivos, acordes a las condiciones del mercado.
e Deberdn adquirir una accién de la BMYV y una del Indeval.

* Participar cn ¢l Fondo de Apoyo al Mercado de Valores.



L.a autorizacién para quc un intermediario bursitil sca inscrito en el RNVI 1a otorgara
discrecionalmente {a SHCP a propuesta de la CNBV,

La casa de bolsa que se inscriba cn la seccién de intermediarios del RNVI, deberd
presentar a la CNBYV para su autorizacién, su escritura constitutiva y estatutos, asf
como sus modificaciones. Dicha escritura y modificaciones deberdn inscribirse en
cl Registro Pudblico de Comercio.

La LMV (art. 20) dice que la CNBYV cstd autorizada para suspender la inscripcién
cn el RNVI de una casa de bolsa, cuando dicho intermediario incurra en los siguicntes

supucstos;
« Dejar de satisfacer los requisitos que previo a su inscripcién debié cumplir.
«Por incurrir en violaciones a la LMYV y rcglamento aplicables.
* Decjur de realizar las operaciones de intermediacién que le son propias.

 Por rcalizar operaciones con valores no inscritos en el RN VI, salvo que tales
valores no requieran de inscripcién para ser comercializados.

« Cuando incumplan, sin causa justa, con sus obligaciones derivadas de los contratos
celebrados con el publico.

* Por perder la mitad o mds del capital social exhibido, o disminuirlo a una suma
menor a la que tenfan al momento de su inscripeién.

= Por proporcionar informacién falsa o dolosa a la CNBV.

* Si entran cn procedimiento de suspension de pagos, de quicbra, o son disueltas,
salvo que en ¢l procedimiento respectivo sean rehabilitadas.

A consideracién de la SHCP y scgtin ¢l acto realizado por la casa de bolsa, ¢n los
términos arriba expucstos, dicha autoridad podrd cancelar la inscripcién del intermediario
en ¢l RNVI: ¢l afectado tendri ¢l derecho de ser ofdo por la SHCP, antes de que ésta
realice tal acto de cancelacién.

La cancelacién mencionada implica la disolucién de la casa de bolsa.
V. Operaciones y actividades de las casas de bolsa.

El articulo 22 de la LMYV faculta a las casas de bolsa a realizar las siguicntes
opcraciones:

a) Actuar como intermediarios en ¢l mercado de valores, cn los términos ya
expresados con anterioridad.



b) Recibir fondos por concepto de Ias operaciones con valores que se les encomienden
... sin embargo, al recibir esos recursos no adquieren Ia propiedad

por el ptiblico. "

del dincro ... Incluso la fraccion 11 del arnticulo 22 de la Ley del Mercado de Valores
cstablece que "cuando por cualquicr circunstancia no pucdan aplicar csos fondos
al fin correspondiente, el mismo dia de su recibo deberdn, si persiste ¢l impedimento
para su aplicacién, depositarlos en institucion de crédito, a mas tardar cl dfa hibil
siguiente, en cuenta distinta de las que deben formar parte de su activo"(17).
O en su defecto, deberd adquirir acciones de alguna sociedad de inversién de renta
fija, precisamente con los recursos no aplicados al fin encomendado.

Prestar ascsoria en mmcrm de valores, actividad conocida como banca de inversién,
la cual “Es el servicio que presta a la industria a través de ascsorfa, (.OanJO.
creacidn y prosecucion de mercado, y colocacion de valores entre los inversionistas.,
Esle tipo de servicios se Hevaban a cabo anteriormente por despachos de consultoria.
En la actualidad, las casas de bolsa y los bancos (éstos en menor grado) tienen

<)

departamentos cspecificos™(18).
) Con sujecién a las disposiciones que dicte ¢l BM, podrdn realizar las operaciones
siguientes:
Recibir préstamos o créditos de instituciones de crédito, o de organismos de apoyo
al mercado de valores.
Conceder préstamos o créditos para la adquisicién de valores con garantia dec
csLos.

* Celebrar reportos y préstamos sobre valores.
Los reportos son opcracioncs que llevan a cabo los intermediarios financicros, y son
regulados por la LMV (art. 97) especificiindose los términos a los que habra de
sujetarse una casa de bolsa al realizar tal operacion.
Por lo quc sc refierc a los préstamos, la LMV (art. 98) especifica quc el acreedor
transferird al deudor la propiedad de los valores objeto de este contrato, obligdndose
cste tltimo a restitir otros tantos del mismo emisor, valor nominal, cspecic y clasc
o cquivalente pactado.
Los valores "... propicdad de inversionistas pucden ser dados en préstamo a las casas
de bolsa, las cuales utilizan los titulos asf adquiridos para hacer la venta de los mismo,
o reportos sobre cllos; por tales operacioncs las casas de bolsa cubren a los inversionistas
intereses que, aunque usualmente son reducidos, permiten obtener rendimientos
adicionales’(19).
¢ Actuar como fiduciarios cn los términos que explicaremos mds adelante.

El BM ticne la facultad de determinar los porcentajes mdéximos respecto a las
operaciones con valores, por cuenta propia y ajena, que las instituciones de crédito
puecden celebrar con la misma casa de bolsa (art. 23 LMV).



c) De conformidad a las disposicioncs que dicte la CNBY, las casas dc bolsa estidn
facultadas para realizar los actos siguicntes:
= Operacioncs por cucnta propia y con los valores que seiiale 1a CNBYV, que tengan
como fin el facilitar su colocacién, estabilidad de sus precios, cotizacién, liquidez
¥y diversificacién de las transacciones con dichos valores.

* Proporcionar ¢l servicio de guarda y administracién de valores, depositindolos
cn cl Indeval o cn alguna institucién distinta.

Es muy connin que mediante esta operacion sc celebren contratos de caucién bursiitil
(en los términos dcl art. 99 LMV), contratos que procuran o ascguran el cumplimicnto
de las obligaciones de los inversionistas, contraidos con los intermediarios.

Los documentos objeto del contrato de caucién bursidtil podrin venderse
extrajudicialmente, si sc respeta el siguiente procedimicento:

Una institucién de crédito o la casa de bolsa involucrada en la operacién (salvo que
ésta sca la acreedora), puede fungir como cjecutor, el cual realizard Ia venta de los
valores objeto de la operacién garantizada, en el caso que ¢l deudor no cumpla con
su obligacidn.

Una vez que el acreedor deba de recibir el pago por parte del deudor, y éste no realice
tal actividad. el cjecutor. a peticion del acrecdor, solicitard al deudor que cubra
su adeudo, ya que de lo contrario, venderid los valores en la BMV con el fin de obtener
los fondos suficientes para pagar la obligacién, quedando el dinero sobrantc o
remanente a disposicién del deudor (en ¢l caso de quce lo hubiera).

» Continuando con las operaciones que las casas de bolsa realizan, estas podrin
Hevar a cabo las inversiones apegadas a la LMV, a cargo de su capital global.

* Realizan operaciones con valores ¢on sus accionistas, consejeros, directivos y
emplcados, cn los términos previstos en la LMV,

* Llcvar a cabo uctividades que le son propias por medio de oficinas, sucursales o
agencias de instituciones de crédito.

= Invertir en acciones de las sociedades que les presten sus scrvicios, le auxilien o
complementen sus actividades.

= Actuar como especialista bursdtil, sujetdndose sélo a las operaciones quc estos
intermediarios realizan.

) Actuar como representantc comiin de obligacionistas y tenedores de valores,

titulos o documentos distintosa los que reguia la LMV,

£) Administra las reservas para fondos de pensiones o jubilaciones que prevé la LSS,
vy las primas de antigiicdad quec prevé la LISR.



h) Adquirir acciones represcntativas de su propio capital, teniendo que respetar cl
procedimiento que para 1al efecto prevé Ia LMV (art. 14 bis . I), el cual, de mancra
general, obliga al intermediario a sujetarse al acuerdo de su conscjo de
administracién, y a realizar tal inversién con cargo a su capital soctal o a una
reserva destinada para este fin; la asamblea de accionistas determinarid ¢l monto
dcl capital que puede afectarse y, en general, esta operacién se sujetard a los
reglamentos que dicte la CNBV.

i) Invertir en titulos representativos del capital de entidades financieras del exterior.

) Emitir obligaciones subordinadas convertibles a acciones representativas de su
capital, computables dentro de su capital global, quedando sujcta esta cmisién de
titulos al articulo 64 dc Ia LIC (analizado en ¢l capitulo III).

k) Por ditimo, ¢l precepto de la LMYV que analizamos (art. 22), menciona que las
casas de bolsa realizardn las operaciones andlogas o complementarias a las antes
descritas, que le sean autorizadas por la SHCP.

A) Operaciones en mercados especiales.
Arbitraje internacional.

Esta es una operacién en donde participan las casas de bolsa nacionales e intermediarios
extranjeros utilizdindosc sélo los valores que determine la CNBYVY, debiendo estar
inscritos en las scccién de valores del RNV, y que pucdan alcanzar una amplia
circulacién, por cjemplo, las acciones de Teléfonos de México, S.A.

" A oda operacién de compraventa de valores hecha en el extranjero deberi corresponder
una operacién contraria en la Bolsa Mexicana de Valores. La formalizacién de dicha
operacién deberii llevarse a cabo el mismo dfa si ambas se realizaron en horas hdbiles,
coincidentes en ambos mercados, o a mds tardar el dfa hdbil siguiente en caso contrario.

Las operaciones que se realicen fuera del territorio nacional deberdn pactarse en
moneda extranjera. La conversién a moneda nacional se hard utilizando cl tipo de

cambio que para tal efecto dé a conocer el Banco de México a través de la BMV"(20).

En las operaciones de arbitraje internacional las casas de bolsa participantes, 1o hardn
por cucnta propia, es decir, no invierte los valores y recursos de su clientela.
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Esta operacién la pucde llevar a cabo una persona que, en ¢l momento que desea
vender algiin tftulo, no ticne la propicdad del mismo, por lo cual "El inversionista
instruye a su casa de bolsa para que consiga en préstamo cicrto tftulo, cuyo precio
espera que descienda; al mismo tiempo le instruye que lo venda en el mercado. Esta
operacion combinada de pedir prestado un titulo y lucgo venderlo se le conoce como
venta en corto, ya que al mantencr una posicién deudora, no cubierta, después de la
venta, se dice que ¢l inversionista prestatario mantiene una posicién corta™(21).

Ventas en corto.

El inversionista espera que en esta operacién realice una venta con un precio superior
al que debe pagar a su intermediario.

B) Caracteristicas generales de las operaciones de las casas de bolsa.

Segiin la LMV (art. 24) la CNBYV dcterminarii lox porcentajes mdximos de operacién
de las casas dc bolsa respecto de una misma persona, entidad o grupo de personas
que deban considerarse como un solo cliente. Dichos reglamentos deben procurar
condiciones dc seguridad para las operacionces. la adecuada prestacién del servicio
de intermediacién y evitar ¢l establecimiento de relaciones de dependencia para estos
intermediarios.

Los intermediarios bursdtiles serdn responsables de la autenlicidad ¢ integridad de
los valores que negocicen y de la inscripcién de su dltimo titular en los registros del
emisor, cuando ésta fuere necesaria, asf como la continuidad de los endosos y de la
autenticidad dcl dltimo de éstos (art. 26 LMV).

Por iltimo, las remuneraciones por los servicios de las casas de bolsa se ajustardn a
los aranceles, generales o especiales, que autorice la CNBV (art. 28 LMV).

VI. Contrato de intermediacion bursatil.

Las operaciones que las casas de bolsa celebren con su clicntela o realicen por cuenta
propia, se regirdn por las previsiones contenidas cn los contratos de intermediacién
bursitil que al efecto celebren por escrito.

Por medio de este contrato ¢l cliente conferirda un mandato general a la casa de bolsa
para realizar operaciones de intermediacion, ya sea a nombre del intermediario o del
cliente; no se requiere que cste poder sc otorguc cn escritura piblica (art. 90 LMV).
La falta de forma escrita de ecste contrato producird su nulidad relativa (art. 100 LMV).

La LMV (art. 91) regula de manera amplia l:
las partes, mismas que de mancra general son:

s consecuencias de cste contrato para



El mancjo de las cucntas dc los clientes se consideran como una comisién mercantil,
en donde el clicnte se reserva la facultad de indicar a Ia casa de bolsa las condiciones
y los términos en los que se llevardn a cabo las operaciones o, por el contrario, cl
intermediario mancjard de mancra discrecional la inversion del cliente en ciertos
aspectos o en todos cllos.

“Las diferencias cntre las formas de mancjo a que nos referimos consisten en que la
cuenta discrecional no requiere de instrucciones previas del cliente para la realizacién
de operacioncs; la cuenta discrecional limitada implica que el intermediario puede
mancjarse sin instrucciones previas del cliente para algunos valores y montos, pero
no podrd hacerlo para aqucllas operaciones en que no se Ic haya facultado expresamente
para cllo; la cuenta no discrecional conlleva siempre las instrucciones previas del

cliente”(22).

Si no se contrata el mangjo discrecional de 1a cuenta, Ia casa de bolsa deberd de recibir
Ias instrucciones de su cliente, y la ratificacién de éstas a través del apoderado del

intermediario para celebrar operaciones con ¢l ptiblico.

Dichas instrucciones consisten en 6rdenes para li cjecucién de operaciones concrelas
o movimientos en Ia cuenta del inversionista, debiéndose precisar ¢l tipo de operacién
o movimiento y, ¢l géncro, especie, clase, emisor, cantidad, precio y cualquicr otra
caracteristica nccesaria para identificar a los valores objeto de cada operacién o
movimiento de la cuenta.

Los medios para transmitir las instrucciones son, de mancra escrita, verbal, telefénica,
correo, telégrafo, télex, telefax, o cualquier otro medio clectrénico o de cémputo; las
partes podrdn convenir ¢l uso de claves de identificacién reciproca, sustituyéndose

con cllas a la firma autégrafa en los documento

Las casas de bolsa recibirdn las instrucciones de sus clientes bajo un sistema de
recepcidn y asignacién de operaciones, establecido conforme a las disposiciones que
dicte la CNBV. Las casas de boisa claborarin un comprobantc de cada operacién

realizada que cntregardn a sus clientes.

El intermediario deberd cumplir con las érdences recibidas por el cliente, sélo cuando
este Ultimo le haya provisto de los recursos o valores necesarios para cllo. Los valores
depositados cn la casa de bolsa, no podrin scr retirados por jos inversionistas sin que
previamente liquiden los adecudos que mantengan con ésta.

Las partes del contrato pactarin claramente Ias tasas de interés ordinarias y moratorias,
sus férmulas de ajuste y de notificacién, que pucdan causarse con la prestacién del
servicio u operaciones matcria del contrato, o aplicables a los adeudos que mantengan
los intermediarios con sus clicntes o viceversa.

Por otro lado, la LMYV reglamenta distintos aspectos generales que son aplicables al
contrato de intermediacién bursitil, como lo son:



L.os contratos que cclebren las casas de bolsa y ¢l ptiblico inversionista, este podrd
en cualquier tiempo designar o cambiar de beneficiarios, para que en caso de su
muerte sc lc entregue cl saldo registrado en la cuenta del titular, monto que no podrd
exceder de los siguientes Ifmites:

* El equivalente a diez veces el SMGVDF clevado al afio.
= El equivalente al 50% del saldo registrado en la cucnta (art. 92 LMV).

La CNBYV verificard que los modclos de contriatos que utilicen las casas de bolsa se
apeguen a lo dispucsto por la LMV y a los lineamientos generales que expida para
establecer condiciones uniformes de contratacion con la clientela inversionista (art.
102 LMV).

Las casas de bolsa no podrin comprar ni vendcer por cuenta propia los valores que
les hubieran sido confiados para su venta, o sc Ics hubiera pedido su compra por su
clientela, salvo que esté operando como especialistas bursatiles, o se los autorice la
CNBYV (art. 95 LMV).

Las casas de bolsa deberdn observar lo establecido en las leyes y reglamentos
aplicables, respecto a la gjecucién de las instrucciones que reciba de la clientela y,
deberdn excusarse de su cumplimicnto, sin causa de responsabilidad, cuando dichas
instrucciones contravengan los ordenamientos mencionados, razén por la cual la
clientela deberi abstenerse de ordenar la concrecién de operaciones de simulacién
o cualquiera disconforme a las disposiciones legales (art. 96 LMV).,

Dichos intermediarios podrdn enviar por corrco u otro medio de comunicacién
convenido con su clicntela, los convenios modificatorios al contrato de intermediacién
bursiitil, con el fin de reformarlo o adicionarlo: convenio que puede ser objctado por
cl cliente dentro de los 20 dias hdbiles siguientes a la fecha de recepeidn, sin embargo,
ante la falta de tal objecién o cuando ¢l cliente realice algidn acto ajustado a los
términos del convenio modificatorio, se tendrii por aceptado tdcitamente (art. 100
LMV).

El intermediario multicitado deberd enviar a sus clientes un estado de cuenta mensual.
Este es un "Informe que rinde periédicamente cl agente de bolsa a cada uno de sus
clientes, ddndoles cuenta de las operaciones de compraventa de valores hechas por
cuenta de los mismos, cobro de intereses o dividendos, etc. El estado de cuenta sc
acompaiia con otro informe que se llama posicidén de valores."(23). Los asientos que
aparezcan en estc documento podrin ser objetados por escrito y por medio del sistema
de comunicacién convenido por las partes, dentro de los 20 dfas hdbiles posteriores
a la fecha de envio (art. 94 LMV),

El manecjo de la cuenta del cliente no implica que la casa de bolsa deba asumir la
obligacidn de garantizar algtin rendimiento por su inversién, ni ser responsable por
las pérdidas sufridas a consccucncia de las operaciones realizadas conforme a la
LMYV, sin eximir la responsabilidad del intermediario de actuar profesionalmente (art.
93 LMV).



VIL. Si

Las casas de bolsa deberiin llevar un sistema automatizado para la recepcion, registro,
ejecucién y asignacién de operaciones con valores, el cual reunird los requisitos que
marquc la CNBY a través de reglamentos (art. 26 bis 8 LMV).

Asimismo, la LMYV (arts. 112 al 117) regula la mancra en que la CNBYV rcalizard sus
funciones de supervisiéon y vigilancia de las casas de bolsa, por medio de sistemas

automatizados.

En palabras del presidente de la CNV en 1990, Oscar Espinosa Villarreal, se manifestaba
que el sistema de vigilancia de las autoridades hacia los intermediarios debfa
fortalecerse. "Para lograrlo, después de un intercambio de experiencias con organismos
de otros pafses, sc desarrollS el sistema automatizado de inspeccién y vigilancia del
mercado. Gracias a ¢l, directamente conectado a los sistemas de la bolsa y
paulatinamente con los intermediarios, se realiza ya ¢l seguimiento a tiempo real de
las operaciones bursdtiles. Pardmetros previamente establecidos, al romperse, produce
sefiales que nos llevan a actuar con oportunidad y dirigidos hacia aspectos que merecen

nuestra atencion.”(24)

Ya implementado este sistema de vigilancia, sc le designé Mercado de Valores
Automatizado (MVA-2000). Este es un "Gran sistema de cémputo que ofrece
informacién sobre emisores y transacciones, con datos de cinco afios a la fechay que
estd disponible para su consulta a través de pantallas o de microfichas, en el centro
de informacién bursitil ubicado en el edificio de la Bolsa Mexicana de¢ Valores,

S.A.de C. V.

Las casas de bolsa cuentan con terminales conectadas al computador central para la
obtencién inmediata de 1a informacién requerida.''(25)
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SIMILITUD ENTRE LAS OPERACIONES Y REGIMEN APLICABLE A LAS
INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE Y CASAS DE BOLSA

1. Inversiones en el capital de sociedades mercantiles.

Como ya observamos, las instituciones de crédito pucden invertir en cl capital de
aquellas socicdades que descc controlar, autorizindoles la LIC ser cabeczas de un
grupo financicro (art. 89), mismo que se¢ puede integrar con organizaciones auxiliares
de crédito ¢ intermediarios financicros no bancarios, que no sean casas dec bolsa,
afianzadoras y ascguradoras.

Asf, a las instituciones de crédito que no formen parte de un grupo financiero podrin
invertir en ¢l capital de:

« Arrendadoras financieras.

* Almacenes generales de depésito.

= Empresas de factoraje financiero.

* Casas dc cambio.

= Uniones de crédito.

= Sociedades controladoras de sociedades de inversién .
« Sociedades de inversién.

= Ascguradoras.

* Afianzadoras

De igual manera, las casas de bolsa que no formen parte de un grupo financicro,
estén autorizadas por la LMYV (art. 18) para invertir cn el capital de organizaciones
auxiliares de crédito, exeptudndose a las uniones de crédito y a las sociedades de

ahorro y préstamo.

Los bancos y las casas de bolsa estdn autorizados por la LIC (art. 89) y por la LMV
(art. 12 Bis 2), respectivamentc, para inventir en cl capital social de entidades financicras
del exterior, bajo la autorizacién de la SHCP. Si dichos intermediarios manticnen el
control del capital, de las asambleas de accionistas, o del consejo de administracion
de dichas entidades, deberdn proveer lo necesario para que la entidad financiera de
que se trate realice sus operaciones sujetindose a la legislacion extranjera que le sea
aplicable, y en su caso, a las disposiciones dictadas por las autoridades financicras

mexicanas.

1. Operaciones con valores.

Las instituciones de crédito, en los términos de la LIC (art. 46) estdn autorizadas para
realizar las operaciones siguientes:



X. Promover la organizacién y transformacién de toda clase dc empresas o sociedades
mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés de las mismas en

los términos de la LIC.

XI. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia.

Asimismo, las operaciones que la banca realice por cuenta propia con valores, se
ajustardin a la LIC y a la LMYV, asi como a la vigilancia de la CNBV (art. 53 LIC).
Si éstos estdn inscritos cn ¢! RNVI, 1al operacién deberd llevarse a cabo por conducto
de una casa dec bolsa, aumentando los costos de operacién, ya que la institucién de
crédito pagard una comisién al intermediario bursaitil.

En el caso de que tales valores scan emitidos, aceptados o garantizados por fa banca,
asf como aquellos que ¢l BM o la SHCP determinen cxentar de este requisito, la
institucién de crédito pucde operar con cllos sin necesidad de auxiliarse de otra entidad
financiera.

Las instituciones de crédito pucden invertir en titulos representativos del capital de
sociedades que Ies auxilien ¢n la consecucién de su objcto, o scan propietarias o
administradores de bicnes que les sirvan de oficinas (art. 88 LIC), asf como de
entidades financieras del exterior y demds intermediarios financicros permitidos por
la LIC (art. 89), afectando recursos de su propio capital.

Aunado a lo anterior, y en ¢jercicio de sus operaciones activas, las instituciones de

banca miiltiple podrdn invertir en titulos representativos del capital de sociedades,
mancjando tales valores como inversion de portafolios. La LIC impone a cstos

intermediarios los Iimites siguicentes (art. 75):
= Hasta ¢l 5% del capital pagado del emisor, de mancra libre.
= Los excedentes del 5% y hasta ¢l 15% del capital pagado de la emisora, por un
plazo no mayor a tres afios, requerird de acucrdo de su conscjo de administracién.
La SHCP podrd permitir que ¢l plazo se aumente,
* Si la inversién excede del 15% dcl capital pagado del emisor y del plazo de tres

afios, se requerird permiso de la SHCP, la que otorgard su autorizacién de mancra
discrecional, ademds de fijar los plazos y condiciones en las que se llevard a cabo

1a operacidén.

La institucién de banca miiltiple debe sujetar estas inversiones a las medidas dictadas
por la SHCP, diversificindolas y procurando la dispersién de riesgos, asi como una
sana revolvencia para apoyar un mayor ndmecro de proycctos, mantcniendo Jas

condiciones de solvencia y liquidez.



El importc de cstas inversiones que cada institucién realice en los términos de la LIC
(art. 75), no excederdn del 5% de los recursos captados del piiblico en el mercado

nacional.

Las instituciones de banca miiitiple no pueden invertir reciprocamente en cl capital
de sociedades que a la vez sean sus accionistas, ni participar en el capital de sociedades

en los que estos iltimos participen.

Por 1o que respecta a las operaciones de intermedircion con valores que practican
las casas de bolsa, se regulan por la LMYV, cn los términos que estudiamos cn su
oportunidad (Capftulo IV), sélo nos resta mencionar que las casas de bolsa, al igual
que los bancos, estdn autorizadas para invertir en acciones dc otras socicdades que
les presten servicios o cuyo objeto sea auxiliar o complementario de las actividades
que realicen, sciialadas por la CNBYV. Estas sociedades estardn sujetas a los dictados
de la autoridad mencionada, asf como a su inspeccién y vigilancia (art. 22, fraccién

V, inciso ) LMV),

I1I. Operaciones con valores en mesa de dinero.

Los clientes de las instituciones bancarias pueden constituir depésitos de dinero o de
titulos fungibles, en administracién o irregulares, con finalidades de inversién en
valores bursdtiles, confiando en que se les conceda un interés, el cual variard

dependicndo a las fluctuaciones del mercado.

El depésito que realiza el cliente es una remesa de dincro o de valores, que a su vez
pueden ser aplicados a operaciones bursitiles concretas, que llevard a cabo la institucién
con la obligacién colateral, de reembolsar ¢l principal mds los intereses que, como
ya apuntamos, no pueden scr fijos, ya que Jas cxpectativas de ganancia se sujetan a

las fluctuaciones.

El banco actuari para con ¢l clicnte como un mandatario o comisionista, ya que
invertird y administrard valores por cuenta y con recursos del cliente. Por tanto,
adquiere y vende valores con el fin de obtener un provecho para su cliente.
Los intermediarios bursitiles realizan Ia intermediacion con valores sin - responsabilidad
alguna por las eventuales pérdidas; sélo ponen cn contacto la oferta y la demanda de
valores. Sin embargo "... El depésito de dincro o titulos fungibles obliga al banco,
como depositario, a restituir la suma depositada cn la forma convenida (arts. 267 y
276 LGTOC); pero al mismo tiempo e¢s a cargo del banco, como comisionista, el
quebranto del numerario que tenga en su poder por motivo del depésito (art. 292 C.
Com). Finalmente, ¢l dep6sito con interés sc causa desde cl primer dia habil posterior
a la fecha de la remesa, y hasta cl dltimo dia anterior a la fecha del pago (art. 273

LGTOC)." (I)



Por otra parte, la institucién bancaria normalmente, a través de su departamento
fiduciario, recibe y maneja los recursos para emplearlos en la inversién de valores,
no necesariamente a través de la figura del fideicomiso. Es decir, el cliente y el banco
no realizan una opcracién de fideicomiso, sino que ¢l banco actia como mandatario
o comisionista, ya que este tipo de inversiones no son opcraciones activas ni pasivas,
sino una operacion fiduciaria; el dincro que cs confiado al banco recibe un tratamiento
especial en la contabilidad, bajo las llamadas cucntas dc orden.

No obstante lo anterior, ¢l banco pucede recibir en fideicomiso dichos valores, y hacer
con ellos lo que ¢l contrato respectivo le indique.

IV. Cuenta Maestra.

Bajo los lincamicntos del BM, las institucioncs bancarias han armonizado los
instrumentos del mercado de dinero y del mercado bancario, respondiendo a las
nccesidades de los usuarios; asf vemos que "... ¢n las cucntas macstras, su rendimiento
corresponde al de la cartera de valores de renta fija existente en el fideicomiso de
inversién al que se aplican por cucnta del cliente las sumas que éste abone en Ia
cuenta de cheques que a ese efecto abra en una institucién bancaria, quedando a esta
Gltima procurar rendimicntos atractivos mediante la seleccién que haga de los diversos
titulos integrantes de la cartera antes sefialada, asi como de la parte quc en clla tenga

cada uno de los valores respectivos.”(2)

Recordemos que la cuenta maestra nacié cuando existfan prohibicién legal para
abonar intereses a los dep6sitos a la vista, fue por cllo. que los bancos debicron crear
un fideicomiso ad latere para poder abonar intereses a un depdsito a la vista.

V. Fideicomiso.

“El fideicomiso es un negocio jurfdico mediante ¢l cual una persona, cl fideicomitente,
cntrega a otra, ¢l fiduciario, cicrtos bienes que destina a un fin licito determinado,
cuya realizacién encomienda al propio fiduciario; cuando cl fin del fidecicomiso
redunde en bencficio de determinadas personas, tendrdn estas cl cardcter de

fidcicomisarios."” (3)

Oscar Visqucez del M. define a esta operacién regulada por la LGTOC (arts. 346 a
359), como un mandato de afectacién de bicnes a un fin,

De entre sus clementos personales encontramos que el fideicomitente es la persona
fisica o moral, privada o puiblica, con la capacidad de disponer de biencs susceptibles
de entrar en ¢l comercio y poncrlos a disposicién del fiduciario (art, 349 LGTOC):
por otra parte, la LGTOC (art. 350) autoriza dnicamente a las instituciones de crédito
para fungir como fiduciarias, Sin embargo, reformas tiltimas han autorizado a las
casas dc bolsa, a las ascguradoras y a las afianzadoras, a practicar operaciones de
fidcicomiso. aun cuando las circunscriba a las operaciones que dichas instituciones
privativamente pueden practicar. Es por cllo que la doctrina ha llamado a estos
fideicomisos “"cerrados”, en razén de los fines que pueden perseguir.




El fiduciario scrda escogido por cl fideicomitente, salvo rara excepcion, asf tal
intermediario adquiere la obligacién de realizar todos los actos quc sean necesarios
para la consecucién del fin del fideicomiso, para lo cual tendrd todos los derechos
¥y acciones que se requieran (art. 356 LGTOC).

El fideicomisario, el cual puede ser también ¢l fideicomitente, ¢s la persona en favor
dc Ia cual se constituyc cl fidcicomiso, mismo que debc tener la_capacidad
para recibir el provecho dc csta operacién (art. 348 LGTOC). Asimismo, cl

fideicomisario ticne los dercchos siguientes:

* Puede exigir ante la fiduciaria ¢l cumplimicnto del fin del fideicomiso, atacando
1a validez de los negocios realizados de mala fe por tal intermediario, en perjuicio
del patrimonio afcctado, sin que estas acciones prescriban; puede ejercer acciones
reivindicatorias para recobrar los bienes que hayan salido del fideicomiso, por
los excesos cometidos por la fiduciaria (art. 355 LGTOC).

« Ticne derecho de designar fiduciario si en ¢l acto constitutivo del fideicomiso ¢l
fideicomitente no lo hubicre hecho.

* Puede exigir del fiduciario la informacién que considere, asf como ¢jercer las
acciones conducentes en ¢l caso dc violacién al secreto fiduciario.

Por otra parte y con respecto al ejercicio como fiduciaria, la institucion
debe de seguir las reglas siguientes:

= Dcbe abrir contabilidades especiales por cada contrato, debiendo de registrar en
las mismas y en su propia contabilidad, ¢l cfectivo y los valores que le son
confiados, asf como los incrementos o disminuciones por los productos o gastos
respectivos. Los saldos asentados tanto en los libros contables de 1a institucién,
como cn las contabilidades especiales. deberdn coincidir invariablemente

(arts. 79 LIC y 103, f. X LMV).

= Pueden desempeiiar su comctido y ejercer sus facultades por medio de
fiduciarios (arts. 80 LIC y 103, f. II).

* Responderidn civilmente por Jos dafios y perjuicios que causen por la falta de
cumplimiento de las condiciones o téminos seiialados en el contrato de fideicomiso

o.en laley (arts. SOLIC y 103 f. HHI LMV).
® Sc prevé la formacién de un comité técnico, estableciéndosc las reglas para su

funcién y sus facultades. Cuando la fiduciaria actia conforme a lo dispuesto por
dicho comiié, salva toda responsabilidad (arts. 80 LIC y 103, f. IV LMV).

dclegados

« El personal que utilicen para la realizacién del fideicomiso, no formara parte del
personal del intermediario, sino que sc considera al servicio del patrimonio
fideicomitido, ¢l cual debe afectarse por ¢l fiduciario en caso de que alguna
autoridad compciente asi lo ordene, como resolucién que dicte al salvaguardar
los derechos de dicho personatl (arts. 82 LIC y 103, f. VLMV).




e La fiduciaria serd removida de su cargo en los casos siguientes:

1. Cuando sea rcquerida a rendir cuentas de su gestién, por las personas que
sefialaremos a continuacién, y no lo haga.

2. Cuando seca declarada por sentencia cjecutoriada culpable de las pérdidas o
menoscabo que sufren los bicnes.

Las accioncs para rendir cucntas, exigir la responsabilidad, o en su caso, la remocién
de la fiduciaria, corresponderdn al fidcicomisario, a sus representantes legales o al
Ministerio Pablico, asf como al fidcicomitente si se prevé en el acto constitutivo o
en las reformas del fideicomiso.

En caso de renuncia o remocién de la fiduciaria, sc estard a lo previsto en el acto
constitutivo, sustituyendose al intermediario cn cl encargo, ya que de no ser posible
lo anterior, cesard el fidcicomiso (arts 84 LIC y 103 .VII LMV)

* Cuando se trate de fideicomisos constituidos por el Gobicrno Federal o que éste
declare de interés piiblico, su plazo de duracién podrd exceder de 30 afios, sin
contravenir Ja LGTOC (art . 359, . III) (85 LICy 103, f. VIIILMV).

~ Asimismo y atendiendo a su fin, ¢l fideicomiso ha sido clasificado como de
administracién, de garantia y traslativo de dominio.

En cl fidcicomiso en administracién, ¢l fiduciario realizard determinados actos con
los bicnes que se le transmiten, para que dc csta manera se¢ produzca un beneficio
para el propio fidcicomitente o al fideicomisario designado, con la obligacién que
tiene ¢l intermediario de procurar la conservacién del bien o bienes fideicomitidos.

"Es muy frecucnte que al constituirse el fideicomiso, ¢l fideicomitente d€ instrucciones
al fiduciario para que los bicnes fidcicomitidos, dinero, sc utilice en inversioncs
cn valores que produzcan una renta, o bien tratdndose de inmuebles se den en
arrendamiento para obtener el producto de las rentas, o si son valores sc reciba cl
producto y se reinvierta en forma adecuada para aumentar ¢l rendimiento." (4)

Hay quec tomar cn cucnta que la LMYV no prevé que las casas de bolsa reciban otros
bicnes distintos a dincro o valores para afectarlos ¢n fideicomiso; por su parte, los
bancos que mancjan fideicomisos, mandatos, comisioncs o contratos de administracién,
que tengan por objcto 1a operacién con valores, sc realizardn cn los términos dispuestos
en la LIC, la LMYV, y las disposiciones dictadas por ¢l BM oyendo a la CNBYV, con
vistas a proporcionar ¢l desarrollo ordenado del mercado de valores (art. 81 LIC).

Los fideicomisos en garantfa se constituyen cuando con los bienes fideicomitidos se

garantiza el cumplimicnto de una obligacién a cargo dcel fideicomitente o de un
terccro, cuyo acrecdor es ¢l fideicomisario.



En este tipo de fideicomisos, los acreedores podrdn pedir al jucz competente que
autorice Ia venta de los bicnes o titulos que garanticen el cumplimiento de 1a obligacién,
cn el momento que esta se venza. El deudor podrd oponcrse a tal venta si exhibe el
importe adeudado (art. 341 de la LGTOC).

Si ¢l deudor no sc opone en los términos sciialados, el juez mandard que se dé
cumplimicnto a lo establecido en el acto constitutivo del fidcicomiso o sus
maodificaciones (arts. 93 LIC y 103, f. VILMV),

En cl fideicomiso traslativo de propicdad o de dominio. el fiduciario deberi transmitir
los bienes que recibe a la persona designada en cl contrato.

Tanto los bancos como las casas de bolsa, en ¢l ¢jercicio de fideicomisos, ticnen
prohibido (arts. 106, f. XIX LIC y 103 f. IX ILMV) recalizar los actos siguientes:

» Utilizar los fondos o valores para realizar operaciones por las cuales resulten
deudores o beneficiarios: sus delegados fiduciarios; sus conscjeros; sus dircctivos;
los miembros del comité técnico del fideicom cendientes, descendientes
o cényuges de las personas sefialadass las sociedades en cuyas asamblcas tengan
mayorfa dichas personas o el intermediario que funja como fiduciario, asf como
las demds personas que indique ¢l BM.

* No podra responder a los fidcicomitentes o fideicomisarios del incumplimicento
de los ecmisores por los valores que se adquicran, salvo que sca por su culpa, razén
por la cual dicha fiduciaria scra responsable por las pérdidas o menoscabos que
sufran los bienes fideicomitidos (art. 356 LGTOC); tampoco podri garantizar la
percepeién de rendimientos por los fondos cuya inversién se le encomiende.

Al término del fideicomiso, la fiduciaria, cuando ésta hubicre sido un banco, debera
transferir al fidcicomitente o al fideicomisario los créditos que no hubicran sido
cubiertos o liquidados por los deudorces; si ¢l cargo lo hubicra desempeiiado una casa
de bolsa, ésta transferird a las personas antes mencionadas los valores que, igualmente,
no hubicren sido liquidados por los dcudores, asi como cl efectivo remanente, sin
que en ambos casos la fiduciaria cubra ¢l importe adeudado.

Las casas dc bolsa fiduciarias tienen prohibido en tal desempeiio, el celebrar operaciones
por cuecnta propia, salvo que ¢l BM lo autorice. asi como tampoco cemitir cualquicr
clase dc valores o tftulos para oferta no piiblica, a cargo del patrimonio fideicomitido.

Las instituciones crediticias no podrdn celebrar operaciones con la propia institucién,
cuando lleven a cabo la administracién de un fidcicomiso, salvo que seca autorizado
por cl BM; de igual modo no podrdn administrar fincas risticas, a menos que las
reciban en administracién para distribuir el patrimonio entre los herederos, legatarios,
asociados o acreedores, o para pagar una obligacién o garantizar su cumplimicnto
con ¢l valor de la finca, sin que tal administracién exceda del plazo de dos aiios.



VI. Reporto.

“La intervencién de la banca en el contrato de reporto no es elemento esencial para
cl mismo, por lo tanto, es ocasionalmente bancario. El reporto es un contrato que
puede celebrarse por sujctos no organizados profesionalmente para el ¢cjercicio de la
banca Sin embargo, la participacién dec 1a banca, irrelevante desdce ¢l punto de
vista jurfdico, responde a una funcién econémica cn la prdctica bancaria. Es una
operacidn que se efectia constantemente en virtud de que a través de clla resulta mds
facil la obtencidén de los tftulos que se negocian en ¢l reporto por su estrecho contacto
con las casas de bolsa, principalmente.” (5)

Las instituciones de crédilo y las casas de bolsa estin autorizadas para llevar a cabo
esta operacién (art 54 LIC y la LMV art. 22, I. IV inciso ¢), ademas sc sujctardn a
las reglas emitidas por ¢l BM, las cuales (segiin ¢l art. 54 de la LIC y ¢l art. 97 de
la LMYV) coinciden para los dos intermediarios en cuanto a la formalizacién del
contrato, a sus prérrogas, asf como a los plazos de vencimicnto y dias de liquidacién;
variando con estas reglas los plazos que indica la LGTOC.

Esta operacién cuenta con dos elementos personales, un reportador y un reportado,
y con dos momentos. Segtin la LGTOC (art. 259) ¢s un contrato por virtud del cual
cl reportado transficre en propiedad al reportador, titulos de crédito determinados y
emitidos en masa (valores) por un precio determinado. El reportador asume la
obligacién de transferir al reportado, cuando transcurra ¢l tiempo pactado en el
contrato, la propicdad de los mismos u otros titulos de Ia misma cspecie, contra ¢l
pago del mismo precio. mds un premio.

En principio, podemos decir que se trata de una operacidén de naturaleza bursdtil, en
donde sus clementos personales jucgan a la alza o a la baja de los valores operados;
por cjemplo, ¢l reportado posce titulos de los que no quiere perder su propiedad,
pecro piensa que su precio bajard préximamente; por cl contrario, ¢l reportador tienc
la conviccién de que los mismos titulos tendrdn una alza cn su precio.

Recalizada la operacién de reporto entre las dos personas y una vez cumplido su plazo,
si el precio disminuy6, ¢l reportado pagarid dicho precio al reportador, obteniecndo
una ganancia por la fluctuacién del valor en ¢l primer instante del reporto y su fecha
de vencimiento, es decir, el reportado en ¢l primer momento vendié caro, y cn el
scgundo compré baratos los valores.

Si por ¢l contrario, ¢l precio del valor aumenta, lo anterior sucederd de manera inversa,
el reportador gana la diferencia, ya quc en ¢l primer instante de la operacién compra
a bajo costo y después vende a precio alto.

El precio del valor es ¢l que obtenga por su libre oferta y demanda dentro del mercado,
o aquel que su emisor le otorgue (por ejemplo los CETES).

El premio no cs otra cosa que la prima que la operacién concede al reportador, 1a
cual, segin le definicién legal del reporto, quedari a favor del reportador; sin embargo,
puede pactarse que el reportado conserve ¢l premio, denomindndose a esta operacién
como deporto.




Durante la vigencia del reporto, cl reportador debera ejercitar los derechos opcionales
voto, dividendos, intereses, rembolsos y premios que generen los titulos, recibiendo
del reportado los recursos necesarios para llevar a cabo esta actividad. Asimismo, los
dividendos que obtenga el reportador por los titulos, los acreditard al reportado
terminada la operacién (arts 261 al 263 LGTOC).

La LGTOC (art. 265) seiiala que en ningtin caso el reporto excederd de 45 dfas,
a falta de plazo scfialado por las partes, se entenderid que la fecha de liquidacidn sera
cl iiltimo dfa decl mes, pero si se celebra en fecha posterior al dia 20 del mes,
se liquidard el ditimo dfia habil del mes siguiente (art 264 LGTOC)

En opinién decl macestro Cervantes Ahumada, cn la prdctica "Los bancos en vez de
cclebrar un contrato de préstamo con garantia de titulos, preficren reportarlos, y asf,
si el reportado no cubre al vencimicnto el valor fijado a los titulos, éstos quedan en
propicdad definitiva del banco. Concluyendo: cl reporto. en la prédctica mexicana, ha
salido dcl terreno bursdtil para internarse en los campos de la actividad bancaria..,

(6).

VII. Proteccion a los intereses dcl piblico.

Cuando cntre jos clicntes de las instituciones de crédito o de las casas de bolsa, surjan
controversias originadas por Ia realizacién de operaciones o Ja contratacion de servicios
bancarios o bursdtiles, scgtin sea el caso, dichos usuarios podrin presentar su
reclamacién ante la CNBYV (apoyado lo anterior cn la LCNBYV, art. 40 f. X, asf como
en los términos establecidos en los arts. 119 LIC y 87 LMYV), sin perjuicio dc acudir
para hacer cumplir sus derechos a los juzgados comyp La pr 6n de la
reclamacidn interrumpe la prescripcion de Ia que serfa objeto la accién dcl cliente.

El objeto de estudiar los mecanismos de defensa que prevé la ley para los usuarios,
nos interesa s61o para observar las obligaciones a las que se sujetan fos intermediarios
en estos procedimientos.

La LIC obliga a las instituciones de crédito a someterse al procedimiento de conciliacién;
la LMYV por su parte, obliga a las casas de bolsa a acudir a la via de reclamacién antes
de cjercer cualquicr accién procesal en contra de su clientela, salvo en ¢l caso de
reconvencién.

El procedimiento de conciliacién inicia cuando, gencralmente cl usuario, presenta
un escrito de reclamacién ante la CNBYV, misma que solicitard a la contraparte un
informe escrito cn ¢l que sc conteste a los hechos contenidos en la reclamacién. La
Comisién podrd pedir la aclaracion de dicho informie, si éste no es adecuado o
satisfactorio.

Posteriormente, se prevé la celebracién de una junta de avenencia en donde las partes,
si concurren a clla, tratardin de conciliar sus diferencias; la Comisién Ievantard un

acta, asentando lo acontecido en la junta y su resolucién final.



Si en Ia junta de avenencia no se logré Ja conciliacién, la LIC menciona que la CNBV
invitard a las partes a que la designen drbitro, en cambio, la LMV menciona que, en
su caso, como drbitro fungird aquella persona que lcs proponga la Comisién; a eleccidén
de las partes, cl juicio arbitral al que sec sometan, sec llevard a cabo en amigable
composicién o de estricto derecho.

Tanto la LIC como la LMV sciialan las reglas, recursos, plazos y demds clementos
para rcalizar ¢l procedimiento arbitral. La CNBYV o el drbitro designado por ésta,
tendrdn la facultad de allegarse todos los clementos que juzgue necesarios para
resolver las cuestiones que se hayan somctido al arbitraje, pudiendo requerir
al intermediario los datos, informes, registros auxiliarcs, correspondencia, documcntos,
etc. La LIC extiende la facultad antcs descrita de la CNBYV, para realizar visitas de
inspeccién a las instituciones (arts. 120 . IV LIC y 87 F. IV LMV).

Se hard acreedora a4 una multa impuesta por la CNBYV, Ja institucién de crédito que
incumpla o desacate los requerimientos, solicitudes, acuerdos o resoluciones dictadas
por dicha autoridad en el curso del procedimicnto de conciliacién y arbitraje, asf
como la casa de bolsa que no cumpla los acucrdos de la multicitada autoridad, dentro
del procedimicento conciliatorio (arts. 120 f. VIII LIC y 87 f. X LMV).

Los intermediarios mencionados estdn obligados a cumplir con los términos del laudo
que los condene, dentro de un plazo de 15 dias hidbiles contados a partir de Ia
notificacién del mismo, ya quc de lo contrario la CNBYV les aplicard una multa por
su omisién (arts. 120 L IX LICy 87 f. VII LMV),

Cuando se faltare al cumplimiento voluntario de lo convenido en la conciliacién o
laudo arbitral, la parte afectada debe acudir al juzgado competente para cfectos de
cjecucioén de la resolucién.

Unidades de Ita y reck: iéon para los usuarios de la banca.

Como otro de los mecanismos de defensa a los intereses de los usuarios de los servicios
bancarios, sc adicioné a la LIC (art. 118-B) la disposicién que obliga a Jlos bancos a
constituir una unidad especializada, cuyo personal debidamente facultado por la
institucién, deberd recibir y responder de las reclamacionces que e presenten los
usuarios, asf como sus consultas.

El titular de la unidad deberd presentar al conscjo de administracién del intermediario.
un informe que incluya la identificacién de las operaciones o dreas de la institucién
que registren ¢l mayor nimero de consultas o reclamaciones, y las causas que lo
motivan; dicho informe deberd ser dado a conocer por la institucién a la CNBW.



ién al Ahorro y Fondo de Apoyo al Mercado

VIII. Fondo B io de Pr
de Valores.

Las instituciones de banca muiiltiple deben participar en un fideicomiso administrado
por cl BM, denominado Fondo Bancario dc Proteccidn al Ahorro (Fobaproa),
cuya finalidad seri el realizar operaciones preventivas, tendientes a evitar problemas
financicros de este tipo de intermediarios, asf como ¢l cumplimiento de sus obligaciones
(art. 122 LIC). Su comité técnico lo integran la SHCP, BM y CNBV.

De igual mancra, la LMV prevé que "Otra proteccién a los intereses del piblico
inversionista ¢s cl fondo de contingencia, institucionalizado en la reforma a la LMV
publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 27 de diciembre de 1985. Estc es
un fondo de apoyo preventivo para preservar la estabilidad financiera y garantiza el
cumplimiento de las obligaciones contraidas.... por los intermediarios bursdtiles,
tenicndo la CNV la facultad de seiialar las bases para la organizacién, integracién
patrimonial y funcionamiento del citado fondo mediante circularcs. Este fondo debera
estar constituido como un fideicomiso que tendri un comité técnico en ¢l que
participardn las autoridades del mercado..."(7) Como lo son ja SHCP, ¢l BM y la
CNBYV: fungird como fiduciario de este fondo ¢t BM, y se le denominari Fondo de
Apoyo al Mercado de Valores (Famerval) (art. 89 LMV).

Tanto las instituciones de banca miliiple, como las casas de bolsa que reciban apoyos
preventivos de los respectivos fondos, deberin garantizar su pago con acciones
represcntativas de su capital, con valores gubernamentales u otros bicnes autorizados

por ¢! BM.

Primeramente, dichos intermediarios deben otorgar en garantfa para los fines antes
expucstos sus acciones de las series "A” o "F", por ¢l importe de la garantia requerida,
pero si resulta insuficiente, deben afectar acciones de distintas serics.

La constitucién de esta garantfa sc realiza traspasando las acciones a una cucnta que
¢l Fondo respectivo mantenga en ¢l Indeval, correspondiéndole a tal Fondo ¢l gjercicio
de los derechos patrimoniales y corporativos inherentes a las acciones, quedando
igualmente ¢l producto de los derechos patrimoniales afectos en garantia a su favor.
El Fondo respectivo pucde optar porque la garantfa se cjecute mediante la venta
extrajudicial, mediantc ¢l procedimicento previsto para la caucién bursitil en la LMV,
o de acuerdo a lo establecido para la prenda en la LGTOC

Las acciones dadas cn garantia en los términos descritos, se tomardn por ¢l cquivalente
al 75% de su valor cn libros.

Si la garantia resulta insuficiente, ¢l director genceral del intermediario que se trate
debera afectar las acciones que se encucntren cn ¢l Indeval, traspasando a la cuenta
que mancje el Fondo que esté proporcionando ¢l apoyo, los titulos necesarios.



Adcmis de que las instituciones de banca mdltiple y casas de bolsa deben de participar
de mancra obligatoria en estos Fondos de Apoyo, deberidn cubrir las aportaciones
ordinarias y extraordinarias que determinc la SHCP.

El comité técnico de cada uno de los Fondos determinarid las condiciones y términos
de los apoyos que se concedan, asi como las obligaciones de los intermediarios objeto
de proteccién, el importe del apoyo y los términos para cubrir las aportaciones
mencionadas, entre otras facultades quc prevea el contrato constiwutivo del Fondo.

Los intermediarios ademads estdn obligados, para con su respectivo Fondo, cl
proporcionarle la informacién que les solicite: informarle sobre problemas que
presente, que puedan dar lugar a apoyos del mismo; de mancra obligatoria, debe
recibir los apoyos que a propucesta del comité técnico detenmine la SHCP; y cumplir
con los programas o medidas correctivas que ¢l Fondo les apruebe.
Tanto el Fobaproa, como ¢l Famerval, pueden participar en un porcentaje mayor del
20% del capital de una institucién de banca maditiple o una casa de bolsa, respectivamente

(arts. 17, £ . IIT LIC y 89 f. VII LMV),

Los intermediarios mencionados que scan autorizados en los términos de sus respectivas
leyes, para funcionar dentro del sistema financicro de México, con posterioridad a
la fecha de constitucién de estos fideicomisos, deberdn participar en cllos y cubrirles
una aportacion inicial, la cual serd determinada tomando como pardmctros, ¢l importe
dcl patrimonio con que cuente ¢l Fondo correspondiente, y por otro lado, el capital

promedio del intermediario de quc sc trate, registrado en tres afos.

IX. Secretos Bancarioy Bursai

Tanto a las casas de bolsa, como a las instituciones de crédito, sc les exige el actuar
¥ operar con cl piblico con prudencia y discrecién.

El sccreto bancario segtin la LIC (art. 117) consiste en prohibir a la banca a dar noticia
o informacién de los depdésitos o cualquier tipo de operacion a personas distintas a
los depositantes, deudor, titular o beneficiarios que corresponda, a sus representantes
Icgales o apoderados para disponer de la cuenta o intervenir en la operacion o servicio.
Sc exceptia de esta prohibicién, a las autoridades judiciales que conozcan proccsos
en donde el cliente sca parte o acusado, y las autoridades fiscales.

“El sccreto profesional comprende: primero, las cifras de balances, negocios, estados
de cuenta y demds datos que tenga cl banco de sus clientes; segundo, los datos sobre
operaciones en si. en su conjunto o parcialmenic; tercero, los hechos conocidos con
motivo de las operaciones; cuarto, los datos de cardcter moral perceptibles a través
de las opcraciones practicadas; y quinto, la opinién misma quec ¢l banco tenga sobre

su cliente."(8)



La LIC (art. 118) hace mencién aparte sobre cl secreto fiduciario, que es precisamente
el que se¢ desprende de operaciones de fidcicomiso, mandato o comisiones que lleve
a cabo la banca, las cualcs no pueden dar informacién relacionada con estas operaciones
a persona distinta a la CNBYV ,0 a autoridades o tribunales en ¢l caso tdnico en el cual
el fidcicomisario, fidcicomitente, comitente o mandante sean parte en juicio en contra
de 1a institucién fiduciaria o viceversa.

La LMYV, adoptando los criterios expucstos anteriormente, menciona que (art. 25)
"Es obligacién de todo intermcdiario el respetar ¢l sccreto bursiitil de cada inversionista.
El sccreto bursdtil implica que los intermediarios pueden informar acerca de las
operaciones en que intervienen tan solo a los titulares de los contratos en cuestién,
a sus representantes legales, a la CNV o a las autoridades judiciales, por lo que existe
garantfa para los clicntes de que las operaciones que instruyan no sc hardn del
conocimicnto de personas extrafias a clios ...."(9)

Cuando los muliicitados intermediarios cumplen con su obligacién de prestarle toda
clase de informacion, notificacién, documentos, ctc. a la CNBY, que en su ejercicio
de inspeccién y vigilancia les solicite con relacién a las operaciones cclebradas, no
implica la violacién del secreto bancario o bursiitil.

La LIC menciona que los empleados y funcionarios de los bancos scrin responsables
por la violacién del sccreto bancario, y la institucién involucrada deberd reparar los
daiios y prejuicios que este ilicito cause.

La LMYV (art. 51 f. III) menciona que la CNBV impondrd una multa a la casa de bolsa
que viole ¢l sccreto bursitil.

X. Contabilidad de los intermediarios.

Las instituciones de crédito deberdn registrar en su contabilidad, el mismo dia en que
se cfectiie, todo acto o contrato que signifique variacién cn el uctivo o en el pasivo
de Ia misma, o lIc impliquc una obligacién directa o contingente (art. 99 LIC).

Las casas dc bolsa, igualmente, deben registrar en su contabilidad todos y cada uno
de los actos, contratos u operaciones que realicen. cualquiera que sea su origen (art.
26 Bis LMV).

La CNBYV pucde dictar las normas relativas al registro de operaciones que lleven
a cabo todas las entidades financieras (art. 4o f. IIl LCNBV), ademds la LIC
y la LMYV concedcen a dicha autoridad 1a facultad de dictar reglas a las que sc sujetardn
la contabilidad, los libros, los documentos, hojas sucltas o tarjetas que integren los
sistemas contables, tanto de los bancos como de las casas de bolsa, asf como los
plazos de conservacién y procedimiento de microfilmacién de los mismos.

Los mencionados libros, registros, documentos y negativos originales de cdimara
resultado del procedimiento de microfilmacién de cstos intermediarios, tendrdn en

Juicio pleno valor probatorio.



Particularmente y con respecto a las casas de bolsa, la LMV menciona que la CNBV
dictard las disposiciones relativas con respecto a:

= La autorizacién del catdlogo al que deben dc ajustarse las cuentas que deben llevar
é&stas, asi como las adicionales (art. 26 bis 1). .
* Dcterminar los libros y demads clementos integrantes de la contabilidad de estos

intermediarios bursitiles, que deben ser conscervados, cuales deben ser microfilmados
previamente a su destruccién, y cuales pueden ser destruidos sin ser microfilmados

(art. 26 bis 2),

« Seiialar los modclos a los que se ajustardn los sistemas de contabilidad, registros
y auxiliares que deben llevar éstas, sin perjuicio de lo previsto en ¢l Co. Co. (art.

26 bis 2).

Los libros contables deberdin conservarse en las oficinas de la casa de bolsa respectiva,
de mancra disponible para la autoridad. En dichos libros sc deberdn efectuar los
asientos dentro de los 15 dias naturales siguicntes al acto, contrato u operacién

respectiva.

De estas disposiciones sc¢ desprende que ... Los agentes de valores deben llevar un
libro cn el que registran diariamente las operacionces efectuadas, por orden cronolégico,
seilalando emisor, identificacién del titulo, precio, cantidad de tftulos, cupén adherido,
comisién percibida, comprador y vendedor. Estc libro deberd estar foliado y
encuadernado y deberd solicitarse su autorizacién a la Comisién..."(10). Dichos libros
son los auxiliares, en donde los asicntos deben Hevarse al dia.

XI. Estados financieros.

En cualquier socicdad anénima, como lo son lis casas de bolsa y las institucioncs
de banca multiple, ¢l estado financicro es ¢l "Conjunto de informes que den a conocer
la situacién de una empresa al final de un ¢jercicio social 0 en un momento dado, y
el resultado de sus operaciones. Los dos informes principales son cl "balance general”
y el “estado de resultados” ... pcro a éstos sc sucle agregar también cntre otros, cl
estado de variaciones en el capital contable y ¢l estado de origen y aplicacién de

fondos.” (11)

El estado de resultados es ¢l documcento que presenta la situacién financiera de una
sociedad, tomando como base los ingresos y gastos efectuados, para asf, determinar
las utilidades netas. Por su parte, el balance gencral, sin presentar gran variacién,
muestra la situacién financiera en un perfodo determinado, atendiendo a su activo
pasivo y capital.

La LIC cstablece (art. 101) que los estados financieros mensuales y ¢l balance general
anual dc las instituciones de crédito, sc¢ aprobaridn por los administradores de
éstas, con base en las disposiciones dictadas por 1a CNBYV para cl efecto.




Por su partc, Ia LMV (art. 26 bis 4) seiiala que las casas de bolsa deberdn formular
sus estados financicros al dia dltimo de cada mes, bajo las reglas de agrupacién de

cuentas que dicte la CNBV.

Dicha autoridad dictard las reglas para que los estados financieros, tanto de las casas
de bolsa como de los bancos, sean publicados cn periédicos de amplia circulacién;
los estados financicros serdn somctidos a la revisién de la CNB{)/. Ia cual podra
ordenar las correcciones y modificacionces que a su juicio fueren ncecesarias, asf como
la publicacién de esos cambios, en los términos anles descritos.

La LMY (art. 26 bis 4) explica que, la publicacién dc los estados financieros
es responsabilidad de los conscjeros y comisarios de la casa de bolsa respectiva; la
publicidad debe revelar la verdadera situacién financiera de Ia sociedad.

Sélo después de que la CNBYV revise los estados financieros de la casa de bolsa
correspondiente, ésta podrd pagar dividendos a sus accionistas (art. 26 bis 6 LMV),

Las instituciones de crédito y las casas de bolsa, sc auxiliardn de auditores externos
para dictaminar, ya sca, ¢l balance gencral de las instituciones de crédito (art. 101,
cn sus dos tltimos pdrrafos de la LIC) o cn su caso, los estados financieros de las
casas de bolsa (art. 26 bis 5 LMV). Estos auditores deben reunir los requisitos que
les marque la CNBYV (apoyado lo anterior en la LCNBYV art. 40 f. VI), y deben
suministraric a dicha autoridad informes y demiis elementos de juicio cn los que
sustenten sus dictdmenes y conclusiones.

La LIC ademais menciona quc estos auditores externos deben comunicar a la CNBV,
si durante su prictica o auditoria, encontraron irregularidades quec afecten a Ia
estabilidad o solvencia de las instituciones bancarias.

La multicitada CNBY, fijard las bases para la estimacién de los activos dc las casas
de bolsa (art. 26 bis 7 LMV), y de las instituciones de crédito (art. 102 LIC), facultad
que igualmente le confiere a csa autoridad la LCNBYV (art. 4 . IV).
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PRIMERA.- En nuestro sistema financicro sc interrelacionan los intermediarios que
reconoce el derccho patrio y las autoridades reguladoras y supervisoras del propio
sistema, dondc convergen las personas fisicas y morales, superavitarias y deficitarias
de recursos, con la intencién de invertir y de obtener, respectivamente, dichos fondos.

La prestacién del servicio de banca y crédito a través de instituciones privadas, se
ha regulado dentro de las ocho leyes bancarias que han regido en nuestro pais, a
través de dos esquemas, ¢l de especializacién nominal y ¢l real de la banca. A este
dltimo parte de la doctrina lo identifica como ¢l origen de la banca multiple.

Durante el periodo de estatizacion de la banca comercial en México (1982-1990) las
casas de bolsa operaron como "banca paralela” a la expropiada, y la reprivatizacién
de dicha banca comercial obedcecié a los cambios que se dicron en nuestro pafs a
partir de 1989, implantdndose un sistema de modernizacién que exigié la
desincorporacién dec estas instituciones del dmbito de la administracion publica.

SEGUNDA.- Dc manera conjunta a las instituciones de banca privada o comercial,
se desarrollS la banca de estado, que hoy dia corresponde a la banca de desarrollo.
Dichas instituciones prestan cl servicio de banca y crédito c¢n los segmentos o
actividades de la economia en que no le es rentable o no le intercsa participar a la
banca comercial. Dc esta mancra, ¢l Gobierno Federal. desde los afios treintas ha
participado en la economfa del pais a través de dichas instituciones, cuyo capital
siempre ha sido del Gobierno Mexicano, no permitiendo a la fecha la injerencia de
capital extranjero, ni directa ni indirectamente.

Ejemplos de los nichos o segmentos de mercado a que esta banca se destina, son los

atendidos por Nacional Financiera, S.N.C.. por el Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C., ¢l Banco Nacional de Obras y Scrvicios Piblicos, S.N.C., por cl
sistema del Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., y por ¢l Banco Nacional d¢
Comecrcio Interior, S.N.C., cntre otros.

TERCERA.- La organizacién y funcionamicnto, tanto de los bancos comerciales,
como de las casas de bolsa, se¢ ha estructurado csencialmente a través o sobre la figura
de la socicdad anénima, con las reglas especiales que cada una de dichas institucioncs
precisa de acuerdo a su naturaleza. Es decir, los 6rganos de decisién, de administracion
y de vigilancia de la sociedad anénima, se interpolan a la organizacién y funcionamiento
de dichos intermediarios financiceros, complementandose ¢n su estructura con algunas
disposiciones muy particulares de acuerdo al tipo de funciones quc la ley les autoriza
practicar. De la misma manecra, se aplican casi en su totalidad las disposiciones
relativas a la disolucién y liquidacién dc los propios bancos y casas de bolsa.
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La dnica difercncia esencial que encontramos cntre las socicdades en gencral y los
expresados intermediarios financicros, es en cuanto al objeto o finalidad social, pucs
éste, cn ¢l caso de los bancos y de las casas de bolsa, es la prestacién del servicio de
banca y crédito y la intermediacién profesional en el mercado de valores, en los
términos en quec dec manera taxativa lo scfialan las leyes de la materia.

CUARTA.- Parte fundamental del sistema financiero corresponde a las autoridades,
las cuales pueden scr reguladoras y/o supcervisoras del propio sistema.

La autoridad reguladora principal, de acuerdo a nucstro sistcma politico, corresponde
a la Secrctarfia de Hacienda y Crédito Piiblico, drgano a quicn legalmente compete
otorgar y revocar las autorizaciones de casi todos los integrantes del sistema financicro.
Asimismo, la propia Dependencia cjerce ot atribuciones importantes que se le
otorgan cn la Icgislacién secundaria. Facultad esta dgltima que resulta discutible, cn
base a que a la propia Dependencia le debe competir el resolver exclusivamente
sobre aspectos de politica financicra y no cjercer atribuciones de cardcter técnico
regulatorio.

El Banco de México de acuerdo a su Ley, es la institucién suprema reguladora del
sistema financicro mexicano. Es la institucién a quien le fue conferida tal atribucién,
ain cuando la legislacién sccundaria no sc la otorgue con la plenitud como lo sefiala
la Lcy que lo regula, pucs debe compartir dicha atribucién con la propia Sccretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, y ahora ademas, cn algunos aspectos, con la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores.

El 6rgano a quicn nuestro derecho le encomicnda la supervisién y vigilancia del
sistema bancario y del bursdtil, ¢s precisamente a la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores.

Dicha Supcrintendencia se cncarga de la funcion de supervisién a la banca, a los
intermediarios bursitiles y a las organizacioncs auxiliares de crédito, comprendiendo
en csta iltima también a las casas de cambio. La Ley que actualmente rige a la
expresada Comisién, le conficre algunas facultades de regulacién sobre el sistema
financicro, quc antes exclusivamente tenfa lIa Comisién Nacional de Valores, respecto
del mercado de valores.

QUINTA.- La intermediacién financicra que realiza Ia banca nmidltiple dentro del
sistema, se desenvuelve en dos vertientes o niveles: el primero, realizando captacién
de recursos, a través de las operaciones pasivas que la ley le autoriza celebrar; cn este
caso, al concluir la operacién devicne deudor de su clicnte. Ademds, de acuerdo a la
Ley de Intituciones de Crédito, los bancos sélo pucden apasivarse de tres mancras:
recibiendo depé6sitos de dinero, aceptando préstamos o créditos y emitiendo valores.

En el segundo nivel encontramos a las operacionces activas, y es a través de las cuales
los bancos llevan a cabo la colocacién de los recursos que captan por medio de las
operaciones pasivas. Al realizar dichas operaciones activas deviene acreedor de sus
clicntes.



Como podemos observar, ¢l banco debe cubrir el imporie de los pasivos a su cargo.,
provenientes de las operaciones que la ley Ie autoriza celcbrar y, por otra parte, debe
de cobrar los recursos que colocé a través de la celebracién de las operaciones activas
que también la ley dc mancra taxativa le autoriza celebrar. Por tanto, si los deudores
del banco no le pagan cl importe de los préstamos o créditos que recibieron de la
misma institucién, ésta sc¢ verd imposibilitada para devolver o pagar los pasivos que
contrajo con su clicntela. De allf lo importante que resulta el tener una buena colocacién
de recursos bancarios, situacién que no se dio con la banca actual, en que la mayorfa
de los activos que ticnen en sus carteras resultan de alto riesgo, litigiosos y algunos
incobrables. Es por cllo que el Banco de México, en su cardcter de fiduciario en el
Fobaproa, ha tenido que comprar activos a la banca, a fin dec otorgarle liquidez para
que esté en posibilidad de devolver a su vencimicnto los pasivos a su cargo.

SEXTA.~- Las operaciones que como intermcediarios financieros rcalizan las casas
de bolsa, de acuerdo a la Ley del Mercado de Valores, corresponden en esencia a tres:
la corredurfa en cl mercado de valores, es decir, poner en contacto a la oferta y a la
demanda de dincro en ¢l mercado de valores, sin quedar dicha casa de bolsa como
deudora ni como acreedora de ninguna de las partes; la administracién de carteras
de valores, en que tampoco dicha operacidn gravita en su activo ni en su pasivo, pues
exclusivamente cobra comisén por la compra y por Ia venta de valores que haga sobre
la cartera dada en administracién y, por litimo, la colocacién de sus posiciones propias.

Como podemos observar, la intermediacién burs:itil no constituye un riesgo patrimonial

a la casa de bolsa, pucsto que siguiendo las instrucciones de su clientela, compra,
vende, reporta, o practica cualquicr otra operacién sobre los valores quc tenga en
administracién o cuya realizacién se le ecncomicende, sin responder de la solvencia
de los cmisores de los valores materia de la operacién.

SEPTIMA. .- Con fundamento en lo sciialado en las conclusiones Quinta y Sexta, nos
explicamos el por qué la situacién actual de la banca comercial y de las casas
de bolsa. Criterio conforme al cual somos de Ia opinién de que con la idea de buscar
un fortalecimicnto a las instituciones bancarias del pais, deberia de buscarse su fusién
con las casas de¢ bolsa, que patrimonialmente se encuentran en mucho mcjores
condiciones quc los bancos. Esto, primero romperfa cl dique legal que actualmente
no permite quc ambas instituciones se suscriban recfprocamente capital en cl caso
que no formen grupo financicro, y ademas sc darfa un paso mds hacia cl principio
de banca universal, que fuc buscado desde 1a Ley Bancaria de 1932, Es decir, con
dicha fusién sc buscarfa, otra vez, ¢l que una sola institucién pudicra prestar, a través
de una sola ventanilla, todos los servicios que sc pueden ofrccer por cualquier
intcgrante del sistema financicro mexicano, férimula distinta a la actual prevista para

los grupos financicros.
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El fortalecimiento del sistema bancario en la forma antes seiialada, evitarfa, en lo
posible, la injerencia o intromisién del capital extranjero en cl sistema financicro
mexicano. Pues como observamos hoy dia, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico ha autorizado a instituciones financicras del extranjero para operar como
miembros integrantes del sistema financicro mexicano y participar en menor o cn
mayor cuantfa, dentro del capital de algunos de nucstros actuales bancos.

No obstante lo anterior, no olvidamos que de acuerdo al Tratado de Libre Comercio

que cclebramos con los Estados Unidos de América y con Canadd4, se sentaron las
bascs conforme a las cuales los nacionales de dichos paises podian formar parte de
nucstro sistema financiero. Por tanto, la recomendacién que hacemos atenderfa al
fortalecimicnto de los propios intermediarios mexicanos frentc a la competencia
extranjcra, que obviamente traeria fuertes presiones para ¢l Gobierno Mexicano y en
especial para la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico.
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