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INTRODUCCION

A fravés de la historia, las sociedades humanas' han padecido como uno

de los mdas grandes problemaé el'de sus delincuentes, porque son sujetos gue lesionan

los valores elementales que la sustentan.

. Dvés’de_aa ‘,;/enéanza‘ privada, la reaccidn en contra de elios ha
evolucionad6 hasia eleehfoqyu'e moderno de considerar a la pena como una forma de
lograr el objeﬁvo de resocializarios, mismo que es la meta esencial del Derecho
Penitenciario contemporaneo, pues éste esta encauzado a rehabilitar a los sujetos
privados de su libertad por condena legal, especialmente mediante el tratamiento

ta

individualizado, progresivo y técnico, que a su vez, se funda sobre todo en
educacion, el trabajo y la capacitacién para el mismo.
Este contexto ha sido fruto de! Humanismo Penitenciario. Pero

infortunadamente el sistema Penitenciario vino demeritandose en la vida real afectado
por factores tan. negativos, como la permisividad, condescendencia, autogobierno.

corrupcién del persc-onal y. sobre todo, falta de espacios (Dada la sobrepoblacidn) y de

instituciones con medidas de seguridad adecuadas.



Todas esas razones integraron la causa por la que se concibieron y
construyeron los Centros Federales de Readaptacion Social, el de Almoloya de Juarez,
Estado de Meéxico, en primer término; posteriormente el de Puente Grande, en el

Estado de Jalisco.

Mas tales causas fueron principalmente intramuros, y desde luego

justificaron la creacién de los Centros mencionados.

Ahora, en cambio, han venido a reiterarse ia justificacidén de la creacion de
los mismos, el notable aumento de la criminalidad organizada y el incremento inusitado
de la delincuencia comun, suscitada ésta en gran medida por la agobiante crisis
econémica, que ha determinado la existencia de millones de desempleados, fenémeno
que a su vez ha desatado la comisién de delitos de robo y asalto, generalmente
acompafiado de una violencia cruel que en no pocas ocasiones desembocan en

lesiones y aun en muerte de las victimas.

Naturalmente, este ambiente delictivo ha generado el notorio aumento de
las bandas criminales, desde las que podriamos llamar modestas “Chavos bandas”
hasta las de corte financieros que, en su ambito bancario suelen “Lavar® enormes
cantidades de dinero de origen ilicito, no sin mediar entre ambas categorias los grupos
de narcotraficantes, quienes, en su expresion mas peligrosa, integran los denominados

“Carteles”, organizaciones delictivas poderosisimas, que de hecho han logrado rebasar,



especiaimente del cohecho, la accion gubernamental,” y que inclusive se han

incrustado en altas esferas del ambito religioso, militar y politico.

Todo ello'motiva a Ia_tctal comunidad mexicana a pugnar, porque en el
campo Penitenciario, se.multiplique el numero de los Centros Carcelarios de Alta
Seguridad, toda vez que, como lo asentamos en el curso de esta tesis. ante los casos
de gran peligrosidad delincuencial, ahora tan frecuente, es imperativo el funcionamiento
de prisiones de disciplina rigurosa, de personal acentuadamente honesto y de éptimo

tratamiento individualizado, progresivo y técnico de los internos.
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CAPITULO PRIMERO

EXAMEN DOCTRINARIO DEL DERECHO PENITENCIARIO

.- CONCEPTO Y SIGNIFICACION DEL DERECHO PENITENCIARIO

Si bien desde sus origenes el Derecho Penitenciario ha tenido especial
relieve por ser uno de los recursos fundamentales con que cuenta la somedad humana
para resguardar en su seno el orden juridico, a uitimas fechas su trascendenma se ha

venido' incrementando por su amplia vinculacidén con la represuén del .crimen

organizado, fendmeno éste que en las ultimas décadas se ha indlt'iblida'do ‘en-ia

mayoria de los paises, hasta el grado de constituir una de las mayores amenazas para

1a convuvencm cnvnlizada.

Asi, en nuestro medio, hemos de adelantar que, con vistas a encarar
mas eﬁciehtemente ese peligro ha sido prevista la estructuraciéon de los Centros

Federales de Alta Segurldad de cuyo estudlo habremos de ocuparnos en el curso de

este trabajo, no sm antes de hacer referencua a Ios exémenes doctrinario, historico y

legal del propio Dere_cho Penﬂg

Dentéo dél vas( ca >po\ peﬁa

. dicho complejo juridico se sitta como uno

de los tres fundamentales siendo Ios otros dos e! Derecho Penal Sustantivo y el

Derecho Penal Procesal. Més

ebe hacerse una distincién doctrinaria importante:



Aunque tratados en la practica como sinénimos el Penitenciario y el Derecho Penal
Ejecutivo, es esté ltimo el que conforma {a tercera rama del ambito Juridico Penal, ya
que es mas amplio, pues comprende los actos ejecutivos de toda pena, sea ésta
restrictiva de libertad, de muerte, la pecuniaria, en tanto que el Penitenciario se refiere
a los actos ejecutivos relativos Gnicamente a las penas privativas de libertad. De ello
se infiere que el Derecho Penitenciario es soélo una seccidn o parte detl Penal

Ejecutivo. !

Han sido muchas las definiciones aportadas acerca del complejo juridico

que nos ocupa. Citaremos algunas de ellas.
Bermaldo de Quirds::

‘ “En‘el estado actual de la evolucion juridica, recibe el
nombre de-Derecho Penitenciario aquel que, recogiendo
normas fundamentales del Derecho Penal, del que es
continuacion hasta rematarlo. desenvuelve la teorla de la
ejecucién de las penas, tomada esta palabra en su sentido
mas amplio, en el cual entran hoy también las medidas de

seguridad®.?

! Sergio, Garcia Ramirez, “El articulo 18 Constituci L: Prision pr iva, si i iario,
infractores™, México, 1967, Coordi i6 e H idad: AM, pag. 42.

= Constancio, Bernaldo de Quirds, “LECCIONES DE DERECHO PENITENCIARIO™, México, 1953, Imprenta
Universitaria, pag. 9.




Como se aprecia, esta concepcion corresponderia mas al Derecho Penal

Ejecutivo, pues hace, refefrenbih todas las penas, y no sélo a las privativas de libertad.
Evugenio‘ Cuello Calo_n:

“El Derecho Penitenciario es aquel que contiene las normas
‘juridicas . que regulan la éjecuclén de las penas y medidas
de seguridad, con un predamiﬁante sentido de garantia de

los derechos del penado”.®

Esta nocién confunde tamblén al Derecho Pemtenccario con ‘el Penal

Ejecutivo, vy ademas afiade un matxz que no es esencaal del concepto a definir

“Predominante sentido de garantia da los dere d penaqo N y que soélo interesaria

mas a la normativa de los derechos humanos,

regulan la'éjécdgiéﬁ de ias penas y medidas de seguridad,

impuestas por la autoridad competente, como consecuencia

* Eugenlo. Cucllo Calén, “LA MODERNA PENOLOGIA “, Barcelona, 1958, Editorial Bosch, pag. 13.
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de la comisién de conductas previstas como delitos en la ley

penat”.*

Aqul también se define en realidad al Derecho Penal Ejecutivo. Dadas las
anteriores observaciones a las definiciones transcritas, creemos que, no obstante su

brevedad, es mas atinada la nocion que proporciona el maestro Sergio Garcia

Ramirez:

“El Derecho Penitenciario esta compuesto por el conjunto de
normas juridicas relativas que regulan la ejecucion de las

penas privativas de libertad™.®

Y decimos que es mas atinada, por las siguientes consideraciones:’

Las tres clases existentes de penas, son:

_ A) Las de ellmnnactén. que quedan en la zona penfénca del. Derecho'

Penitenciario, pues tanto por su propia f' nahdad oomo porque su ejecuclén suele ser

simple, no tienden al objetivo de readaptaclén da infr ct v, que es la esencia mnsma de

dicho Derecho. Tal serfia el caso de a pena d uerte, que cumple el verdugo. Y

Secretaria de Gobernacitn, pag. S.

* Gustavo, Malo Camacho, “MANUAL DE DERECHO PENITENCIAR!O MEXICANO" México. l976 Editorial
3 Ob. cit., pag. 42. :



también del extrafamiento y el destierro, que corren a cargo de funcionarios policiales,

y que asimismo son ajenas al citado objetivd;f

B) Las de multa, que lgualmeﬁte son ajenas a dicho Derecho, ya que

como las anteriores, son penas de ejchcuén snmple. lnstanténea, cuyo cumplimiento,

por lo demas, a funcionarios admlmstrahvos. ﬂscales' y

C) Las de readaptacion, que impbnen privacién de libertad, y las cuales si

son parte medular del nombrado Derecho, ya ‘que. exigiendo amplitud de tiempo,

continuidad y multiplicidad de actos, por tiempos prolongados., proporciocnan los
elementos necesarios para que pueda tener efecto lakrehabilitacibn, misma que exige:

Permanencia del recluso en la prisién; personal especializado para el tratamiento de

éste; y directrices devtrabajo y educacion especial.

“En consecuencia agrega textualmente Bernaldo de Qulrés. 'de quien
tomamos estos datos, tales penas de readaptacion forrnan un mundo aparte, un

sistema particular que da su contenido peculiar a! Derecho Pemtencrarlo

Precisado asi el concepto dei Derecho en estudio destaca la importancia

que le asiste si atendemos a su aita ﬁnahdad de rel d car a sujetos que, en uha u

otra forma, han agredido a la sociedad. “El pemtenclansmo moderno dice el maestro

*Ob. cit., pigs. 10-11.



Antonio Sanchez Galindo, piensa que la pena impuesta por un Juez o un Tribunal, no
debe ser un castigo, sino un medio para que el delincuente tenga la posibilidad de
eestructurar su personalidad danada o insuficiente para vivir en sociedad, y no sélo

vuelva a causar dafio, sino que, ademas, haga bien y sea productivo”.”

En los dias que corre, es comun afirmar que de poco a nada habfén de
servir irreprochables leyes penales y procesales e inmejorable administracién de

justicia, si se carece de un régimen ejecutivo penal capaz de entender:y'satisfacer lés

modermos objetivos de la pena.®

Es pues, tan importante el Derecho Penitenciario, que de su eficacia

pueda depender el éxito o fracaso de las leyes penales, tanto sustantivas como

procesales.
Il.- LA PENA COMO PRESUPUESTO DEL DERECHO PENITENCIARIO
La pena, (Del latin “Poena”, castigo impuesto por autoridad legitima al

que ha cometido un delito o falta), ha sido definida como “L.a disminucién de uno o mas

bienes juridicos impuesta jurisdiccionalmente al autor de un acto antijuridico (Delito),

7 Antonio, Sanchez Galindo, *MANUAL DE CONOCIMIENTOS BASICOS DE PERSONAL PENITENCIARIO™,
Toluca, México, s/f, Editorial Gobierno del Estado de México, pag. 38.
* Cfr., Garela Ramirez, ob. cit., pag. 36.



que no representa la ejecucidon co'acﬁva, efectiva, real y concreta del precepto

infringido, sino sh r'eraﬁrmacic;)n‘id’ea'l. moral y simbélica”.®

Constituye este término el tercero de los elementos dentro del clasico
triptico del Derecho Penal: Delito, delincuente y pena; y entra dentro de un concepto
mas ampilio, que es la sancion, la cual, en un sentido muy general, es el mal o molestia

que la autoridad soberana impone al sujeto que viola su deber o desobedezca el

mandato que se le impone.

Las sanciones pueden ser de muy diversa indole, como las civiles, las

administrativas, las laborales y, desde luego las penales. Estas ultimas, como ya

vimos pueden ser de eliminacion, de multa y de readaptacién; y son precisamente
estas ultimas las que constituyen el presupuesto del Derecho Penitenciario, pues éste
ha sido definido también, y muy especificamente, como “El conjunto de normas

juridicas que regulan la ejecucion de las penas privativas de libertad~.'®

Queda acreditado con ello, que dicho Derecho se sustenta en la pena en

cuanto sancién especifica que priva de su libertad al infractor de una norma punitiva.

* Alvaro, Bunster, “Pena™, en Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, México, 1984, T. VII, pag. 76.
% tdem. Vocablo “Derecho Penitenciario™, T. 111, pag. 193.
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Conviene en este bunio precisér que ﬁo d;abe cornir“undirserrlés Vpenas
privativas de libertad con las restrictivas ‘de la libertad, pues si bien en ambas se afecta
dicho bien juridico (La libertad), en las restrictivas el sancionado consérvé su libertéd
personal, ya que solo sufre algunas limitaciones, como Jla prohibicién de frecuentar
algunos sitios, la obligacién de radicar en cierto lugar o someterse a la vigilancia de la
autoridad. En cambio, las penas privativas restringen al maximo ia libertad del
condenado, sometiéndolo a un régimen de disciplina y trabajo dentro de los limites de
una prisiébn o reclusorio; por lo que resalta el hecho de que tales penas privan ail
condenado de su libertad ambulatoria, recluyéndoio en un establecimiento carcelario,
en el que se le someta a un tratamiento Técnico Progresivo. ™’

También es preciso deslindar esta clase de prision de la prision

preventiva, yab que ésta se limita a restringir la libertad del procesado, por el solo

. objetlvo de segundad y Unicamente por el tiempo requerido por la tramitacién del

sumario

Otra distincién basica entre esas dos clases de prisidn, es que, durante la
preventiva, el procesado se encuentra a disposicién del Poder Judicial, en tanto que en
ia definitiva esta a disposicién del Poder Ejecutivo, a través de las Direcciones de

Prevencitn y de Readaptaciéon Social de cada Entidad Federativa.

Juridica Omeba, Buenos Aries, Argentina, 1976, Editorial

'* Cfr.. Mario 1., Chichi “Prisi6n”,

Ancalco, S. A, T. xxm. pég. 159.

2 Rafael, De Pina, Dicci i0 de Derecho, Méxi 1973. Edllonal Pormia, S. A, pag.315. Cabe sefialar aqui que
ituci dcbera ser j en un plazo miximo de un

segn la fraccién VIII del articulo 20 C
aflo.



Procede dejar anctado. con Ch hizol X ; a ss er un medio de

Y readaptaclén soclal de los condenados. ya que,

es posiblve” remover varios de los’ factores criminégenos

en en 'el sufeto e inculcarle habitos de disciplina y trabajb que le

mdxvlduales que re:

han de perrnltlr llevar una vida honesta al ser reintegrado al seno de la sociedad.'

lil.- LAS RELACIONES DEL DERECHO PENITENCIARIO

Los tres grandes aspectos del Derecho Penal (Material, procesal y

penitenciario), han sido captados en la siguiente definicion:

"E| Derecho Penal Late Sensu, es el conjunto de normas y
disposiciones juridicas que regula el ejercicio del poder
sancionados y preventivo del Estado, estableciendo el
concepto del delito como presupuesto de la accién es tal, asi
como la responsabilidad del sujeto activo, y asociando a la
infraccidn de la norma una pena finalista o una medida

aseguradora™.'*

¥ Ob. cit.. pag. 160.
'* Luis, Jiménez de Asta, “LLA LEY Y EL DELITO™, México. 1954, Editorial Hermes. pag. 21
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Asi pues, el Derecho Penitenciario tiene sus primeras y mas intimas
vinculaciones con:

A) El Derecho Penal, que es “El conjunto de normas que determinan los
delitos, las penas que el Estado impone a los delincuentes y las medidas de seguridad

que el mismo establece para la prevencidon de la criminalidad".'®

B) EIl Derecho Procesal Penal, es "El conjunto de reglas relativas a la

aplicaciéon de las normas del Derecho material a casos particulares, es decir, “Et

conjunto de normas juridicas que regutan y disciplinan el proceso, sea en su integridad,

o en los actos particulares que 1o integran® '8

Pero, el Derecho Penitenciario tiene también relaciones con diversas

disciplinas, de entre ias cuales destacan las siguientes:

C) La Biologia Criminal, que estudia los caracteres somaticos  y

fisiologicos de los individuos a efecto de determinar su influencia en las conductas
criminales;

'* tugenio. Cuello Calén, “DERECHO PENAL" Barcelona, 1956, Editorial Bosch, péag. 8.
' Lugeno, Florian, "ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL PENAL™, Madrid. 1934, Editorial Bosch, pag. 5.
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D) La Antropologia Criminal, que estqdia al hombre delincuente con base
en los factores psicobioldgicos y sociales, tomando en cuenta los origenes ‘y evolucion

biolégica y cuttural;

E) La Psicologla Criminal, ,que_examina concretamente : los . caracteres

psicoldgicos det * delincuenty para“,"est’able'cjer“las N éauéés de ‘su ,éomponamiento

delictivo. Por tanto, traté d'e“ave"rig'u'ar. de conocer que es lo que induce a un sujeto a
delinquir, qué significado fiéné ‘ésﬁ éondﬁcta para él, por qué la idea de castigo no lo
atemoriza y le hace renunciar a sus conductas criminales. Asi, la tarea psicolégica
consiste en aclarar su signiﬁcé;io en una perspectiva histérica genética, siendo su
objeto de estudio los seres humanos reales y concretos, cuya personalidad esta

funcionalmente correlacionada con la estructura total de su organizacién social.'”

F) La Sociologia Criminal, disciplina que comprende dos ramas: La
biosocioldgica., que estudia los caracteres individuales del delincuente con el fin de
determinar las causas de su delito y su grado de temibilidad social; y la juridica, que

estudia la legislacion preventiva y represiva de la delincuencia.'®

Se entrelaza mucho esta disciplina con la Psicologia Criminal en razén de-

que, como expresa connotado socidlogo, los contenidos del espiritu humano - son

‘7 Cfr., Hilda, Marchiori, “PSICOLOGIA CRIMINAL™, México, 1980, Editorial Pornia, S. A., pags. 1-2.
'* Raal, Carranca y Trujillo, “DERECHO PENAL MEXICANO™, Parte General, México, 1980, Editorial Porria,
S. A., pag. 47, . .
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explicables tan solo por virtud de la Sociedad, es decir, la riqueza de la psique humana
Y (O pobreza; como es elvéaso de los condenados) es debida a su caracter social, lo que

implica que et hombre posee una concnenc:a social, conciencia en la que se acumulan

las expenencias del pasado y que -son utilizadas para orientar y modificar su

comportarn[ento actual 18

Precisaremos en su oportunidad las limitaciones que de esa conciencia

suelen darse entre los deliricuentes que se encuentran en reclusién.

G) La Crlmlno|ogia. Slendo de conforrnldad con su raiz etlmoléglca el

tratado acerca del delito sus causas y'su represién. ia Cnmlnologla ha s1do deﬁnlda

como “una ciencia sintética, causal exphcatnva.~natural y cuitural de las conductas

antisociales*.2®

Tal nocién requiere su desglose::

1.-Es ciencia pofque tiene objeto y método. El primero, porque ésl como

el objeto del Derecho Penal es dellto, el objeto de la Cnmlnolcgla es el hecho

antisocial, que comprende principalmente a las conductas dellctuosas. pero su campo .

no se agota en éstas, pues abarca el comportamiento de otros hechosantnsocuales.

'® Luis, Recaséns Siches, “TRATADO GENERAL DE SOCIOLOGIA™, México, 1970, Editorial Parnin. S. A,
g'ags 43-44,

Alfonso, Quirés Cuarén, Cit. por Luis Rodriguez Manzanera, “INTRODUCCION A LA CRlMlNOLOGlA"
Meéxico, 1973, UNAM, pag. 17.



como son: El alcoholismo, fa prostitucion, etc.,, que deben ser objeto de estudio del
crimindlogo. En este punto, ya Roberto Bergalli a puntualizado que la criminologia no
esti Iimitadarpor el principio de la “Exacta aplicacién de la Ley Penal”, sinc que debe
proporcionar al legislador el material para que se produzcan 'Ics cambios legales
necesarios a la realidad criminal, estudiando conductas humanas no contempladas aun

por los ordenamientos jl.:rldit:os.21

En cuanto al método, si bien la Criminologia comprende varios en ‘razén
de su multiple contenido, sobresale el experimental. ya que se basa en la observacion,
que permite interpretar cualitativa y cuantitativamente las causas o factores que

influyen en un hecho criminal.®?

2.- La ciencia que nos ocuﬁa es sintética, pues a ella concurren varias
disciplinas, como son: La Biologia, Sociblogfé. etc., pero todas ellas en estrecha
interdependencia. Por ende, no es cdnjunto dé ciencias, sino una sintesis, un todo
coherente para explicar las causas, factores o motivos de los comportamientos

antisociales;

3.- Es una ciencia causal explicativa, porque tiende a descubrir las

causas que influyen en el fendmeno criminal, y a explicar con principios o leyes tales

3! Roberto, Bergalli, “CRIMINOLOGIA EN AMERICA LATINA", Bucnos Aires, 1972, Editorial Pannedille. pag.

2 cfr., Octavio A.  Orellana Wiarco, “MANUAL DE CRIMINOLOGIA™ México, 1978, Editorial Pormia,




fenémen_os, buscando siempre la pre\;encién de! delito, que es uno de los capltulos

fundamentales;

4.- Finalmente, la Criminologia es una Ciencia natural y cultural en razén

de que estudia la conducta criminal como un hecho de orden natural atribuida ‘al

hombre como un ser de la naturaleza; lo cual mdtca su mattz natura y es cultural

porque, ademés de la individualidad bioidgica natural, el deh(o (La conducta antisoc:al)

es un producto social, o sea, cultural.

De todo lo cual llega a concluirse que todo hecho ) conducta antlsocnal y

por ende todo delito, se produce dentro de un contexto natural socaal v cultural

Y es por ello que, en realidad Ia Cnmmologla abarca las dlscmlmas de

Blologlé, Antropologla. Psncologla y Sociologia

que ya hemos hecho mencién:

Criminal.

También se observa un claro entrelazamiento de la Crlrﬁinologla con la
materia Penitenciaria en la definicin que concibe a aquélia como “Una ciencia
empirica e interdisciplinaria que se ocupa de la esfera humana y social, felacionadas
con el nacimiento, la comision y la prevencién del crimen, asi como del tratarﬁiénto del

transgresor de la ley™.%

** Hans, Goppinger, "CRIMINOLOGIA™. Madrid, 1973, Editorial Bosch. pag. 7.
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H) La Criminalistica.- Si bien la Criminologia se encarga de analizar la
causacion del delito, la Criminalistica tiene por objetivo el descubrimiento del delito, es
decir, indaga el “Cémo, dénde, cuando y quién” de la transgresiéon penal, siendo estas
facetas las que conducen a una serie de actividades destinadas a descubrir el delito y

al delincuente, mismo quehacer que integra a la propia disciplina en cita.?*

Su relacién con e! Derecho Penitenciario es evidente; ya que aporta a

éste el sujeto que ha de ser objeto del tratamiento de readaptag:lén

1) Citaremos fnalmente a la Penologla discupllna ‘tam| |én Ilamada del

substitutivos; haciendo lo pro io con las me das de seguridad 25

Consec'uenternente.': se: trata ‘del estudio de los d:versos medios de
represién y prevencién directa del delito {Penas y medidas de seguridad) de sus
métodos de apllcactén y de la avctuacién postpenitenciaria; por lo que comprende no
sélo el tratado de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad y su
aplicacién, sino’ también todas las demdas clases de penas y medidas, incluyendo la

pena capital, las penas corporales, las penas y medidas que restringen la libertad, las-

1 Manuel, L.épez Rey, Crimi ica, en i dia Omeba, ya cit., T. V. pag. 119.
?* Carranca y Teujillo, ob. cit., pag. 48.




sanciones pecunlarias. etc.. o sea, como expresa Eugemc Cuello Calon' “Todo género
de sancion, pena o rnednda cle sentldo retributivo, o de fnahdad reforrnadora o de

aspiracion defenslva. cualesqunera, sea su clase y métodos de e]ecumén .

La estrecha  relacién 'existente entre la ‘Peno!bgla y el Derecho

Penitenciario se constata ‘ante’ el hechO»mismo de que r‘l

na constltuye el

presupuesto de éste, si bien hemos de reuterar que tal pena no. es Ia que contempla ’
genéricamente, sino solo Ia privahva de libertad, pues es la que permﬂe llevar a cabo

los objetivos de dicho Derecho Y. consecuentemente, el tratamnento rehabilitador de!

recluso.

IV.- LAS ESCUELAS PENALES

Constituyen éstas-las distintas orientaciones que han guiado at Derecho

Penal, especialmente en cuanto al delito, el delincuente y la pena.

Aunque son. numerosas, pueden situarse en dos corrientes esenciales
que conforman a la Escuela Clasica y a la Positiva, porque siendo cierto que existen

otras escuelas, ellas son, en mayor © menor grafdo, tendencias internas dentro de una

* penologia ; ya cit., pg. 40.
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u otra de ilas ya citadas, o son posiciones eclécticas que tratan de tomar de una u otra,

lo que estiman mas conveniente.

Por ello, nos limitaremos a puntualizar las orientaciones de cada una de

ellas, siendo esas dos principales Escuelas:

A) Escuela Clasica: Surge est4d como una ordenacion sistematica y
metddica de una orientacién dentro del Derecho Penal existente hasta ese momento,
desﬂe la antiglledad y el cual era inorganico y puramente empirico, practicamente sin

fundamentacion filosofica y doctrinaria.

Entonces la_nueva Escuela sostiene las siguientes directrices:

1.< Un método lég’lco'?ébsuactb cuyo centro es el delito;

2.- Furida'rh'entacién‘d»e'lyé responsabilidad penal en el libre albedrio del

acusado.

3.- Consideracion del delito por su intima naturaleza juridica como un

desorden social;’



4.- Consideracion del  delincuente como un ser humano normal

completamente y, por ende responsable de sus actos en forma absoluta.

_‘ 5.- Fundamentacion det Derecho a reprimir y de aplicabilidad de las penas

qué tiene el Estado, en el Contrato Social, segun idea que provenia de Juan Jacobo

Rousseau;

6.- Exposicién en los Codigos Penales de una lista taxativa de hechos

considerados como delitos;

7.- Reduccion a un minimo del margen de la actuacion personal del Juez
Penal; )

8.- Atribucién a la pena de un caracter de ejemplo intimidatorio con el fin

de mantener el ordenamiento jdrldico y la paz social;

Todas . estas 'n‘otas caracteristicas de la Escuela Clésiéa. que hemos

enumerado conbbais n 1o expuesto sobre este punto por el Doctor Rad! Augusto

Badaracco?’, Héh sido a la fecha superadas y sustituidas, pero mientras imperaron en
los Cédigos hasta él Siélo XiX, rherecierpn conceptos laudatorios, como los siguientes

breves, de Enrique Ferri: “Ni los Romanos, tan grandes en el Derecho Civil, ni los

! Radl A 4

Penales”, en Enciclopedia Omeba, T. X, pag. 709.
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Juristas de la Edad Media, habian sido elevar el Derecho Criminal a la dignidad dei

sistema filosofico™2®"

Pero;:a mitad del siglo pasado, los postulados de la Escuela en cita
fueron siendo objetb;der criticas, naciendo asf un movimiento reformador que tuvo un

caracter general,  ya-que se inicid tanto en el campo antropoldgico, como en el
sociolégico y en el juridico.
A efectos de nuestro trabajo, importa destacar que Jla Antropologia

descubre entonces y de pronto que el ser humano delincuente no es habitualmente un

ser del todo normal, como se habia supuesto, y que, si bien no se podia decir
categdricamente que el hombre delincuente era habitualmente un demente, tampoco

se podia decir de modo categdrico gue era normal en absoluto desde el punto de vista

descubrio dicha disciplina que el hombre delincuente era,

En sintesis,
que

habitualmente, un ser humano,
escapaban a los moldes ciasicos conocidos hasta entonces; asi, se sitio al hombre

psiquico.
con caracteristicas psicolégicas propias.

delincuente, desde el enfoque socioldgico, en una zona intermedia entre la razdén y la

demencia.

** Enrique. Ferri, “PRINCIPIOS DE SOCIOLOGIA CRIMINAL Y DERECHO PENAL", México, 1955, UNAM,

pag. 52.
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Esta especial consideracion del hombre delincuente fue el pLinto de
parjtida para la r:ernovacié)nr de los postulados penales,- surgiendo -asi la corriente

moderna, a la que enseguida hacemos referencia.

B) La Escuela Positiva.- Asf como la Antropologla' déscubfe l‘é’ 'c’ov;'ldiciéh :
psicoldgica del hombre, la Sociologia se da cuenta, también dé pn"dntvq.yf'q'v.‘:e:sé‘ héblé .
estado dando un trato injusto y cruel a los delincuentes, y comprendé 'que "el hbfnbre L
delincuente esta mas cerca de ser un verdadero enfermo, y no de un ser’ perverso y
malo; por tanto, al delincuente habia que cuidarlo, readaptario, regenerario, én ldgér de
considerario como un peligro merecedor de aislamiento. Y también desquré ‘ta

Sociologia las multiples o influencias sociales del delito.?®

Se va llegando asi a la postulacién de nuevas directrices para el Derecho

Penal, cuales son:

1.- El verdadero punto cardinal de la justicia penal, es el delincuente y no

el delito, pues éste sdlo es un sintoma revelador de su “Estado peligroso”;

2.- El objetivo de la defensa social constituye al de castigo;

*° Badaracco. ob. cit.. pag. 713.



_3.-_Consecuentemente, la. sancion. penal, .para.ser. congruente con -el
citado principio de defensa. social, debe  estar proporcionada, no al.delito, sino al

“Estado peligroso™;

4.- Tc';dokinfractor. responsable moraimente o no, tiene responsabilidad

legal, si cae bajo el ambito de la Ley Penal;’

5.- Importa mas la prevenclbn que la represlén de los delitos, y por tanto,

mas las medidas de seguridad que las penas m:smas‘

6.- El Juez tiene facultad para establecer la ‘sancidn en forma

indeterminada, segin las peculvandad.

- El régirﬁenvper‘ll't'einc': :p‘orb objeto, no al aislamiento puro y el
castigo de los infractores, §ih§ Ival feedqcacikén de ios infractores readaptables a la vida
social y la segregacion de’los ‘:iﬁc.:grregible's: en consecuencia el régimen celular
absoluto y las penas cortas".de‘priv’at:‘ién de libertad son contraproducentes. De ahi,

que la pena se constituya como defensa y reeducacion;

8.- Formula esencial de esta corriente es: “No hay delitos sino

delincuentes; no hay delincuentes sino hombres”.



El Doctor Carranca y. Trujillo,.de quien.tomamos estos. datos,. recuerda

unos certeros conceptos de Van Hammel: “Mientras I'a’ Escuela Clasica exhorta a los

hombres a conocer la Justicia, la Escuela Positiva exhorta a conocer a los hombres”.?°

Las humanistas orientaciones d ’Ffosi_ﬁva fincarian la notable
evolucién del Derecho Penal en este siglo, y especialmente, la instauracion legal,
doctrinaria y pragmatica de las institucion.e_sfy dé$eMpéﬁos contémporéneos. segun

hemos de ver en el curso de este trabajo.

3 Ob. cit., pags. 104-105.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICOS 'DEL PENITENCIARISMO

I.- EN LA ANTIGUEDAD

Aunque en los primeros pueblos histéricos no llegaron a captar la
idea de los presidios ni de las penitenciarias, si conocieron al establecimiento que
suyo a sido considerado como el precedor de aquellos: La carcel, que en términos

comunes es “El edificio local donde se encierra y se custodia a los presos”.®’

En efecto: Si bien en esos pueblos la generalidad de las sanciones
tendian a la mutilacién o exterminacién del delincuente, de modo excepcional se
dieron penas privativas de libertad. que necesariamente debian cumplirse en
establecimientos que recibieron el nombre de carceles, destacando entre ellas las
llamadas "“Carceles de deudores™, que eran destinadas para aqueilos sujetos que
no pagaban o no cumplian con sus obligaciones. Pero, también existia la carcel
como medio transitorio de resguardo o aseguramiento para el cumplimiento de la
pena aplicada de mutilacidon o de muerte, a efectos de asegurarse su ejecucion, y

también existié la carcel en que el delincuente capturado era colocado bajo

custodia.

*'Dicci io Enci i { de i del Reader’s Digest. México, 1972, T. 2, pag. 638.
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Asli, la carce! genéﬁcaﬁente ‘considerada.",fuefestablebida.‘ en cada

caso con singularidades propias; en los pueblos que en seguida mencionamos:

. CHINA: En la anrtivgqra s}bciedadéﬁina. édya historia se remonta al
siglo XXV A.C., durante la época del emperador Sun (Siglo XIill). se instituyd la
pena de carcel; y ya centurias después, al promulgarse un Cédigo Penal, fue
incluido en este un reglamento carcelario, no obstante lo cual seguian perdurando
penas de una crueldad maxima, como la cafia de hierro candente (Paolo), con
que se mando picar los ojos a los delincuentes e inclusive a los familiares de
éstos. Estos rigorismos se atenuaron un tanto en la dinastia de los Cho, pues el
emperador Vu Vang dispuso que Jlas penas se aplicaran “Reverencia e
inteligencia”, siendo efecto de esta detefminacion la supresion de la pena de

muerte para los delitos leves.

Ya en los siglos V1 y VIl se exigié un trabajo rudo en las carceles,
pero también se dispuso la pena de caércel con grilletes en los-pies -y en las

manos.

BABILONIA: En este pueblo también existian carceles, a las que se
denominaba “Lago de leones”, no siendo mas que cisternas profundas en las que

se encerraba a los condenados.



ARABIA: La legislacion del Coran disponia que las carceles se
utilizaran para recluir a las mujeres adulteras y para los autores de delitos contra
la religion. También se sanciond con carcel la falta de pago de impuestos. Ei
Califa Omar, humanizando mas la legislacion, a la par que ordend construir mas

carceles en Bagdad, prohibid que los presos fueran encadenados y maltratados.

EGIPTO: Aqui se dio |la singularidad que las penas privativas de

libertad eran de dos clases: El traBajo puablico y el trabajo en las minas.

JAPON: ‘En su antiglla legislacion, se previeron dos clases de
carceles: Las situadas en la parte septentrional del Pais, se destinaba a los

delincuentes de delitos graves, y las de la parte meridional para los de delitos

leves.

£l PUEBLO HEBREO: Conocié este pueblo dos tipos de céréeles: La '
utilizada para asegurar al delincuente a efectos de que no pudiera fugarse, y asl
poder juzgario oportunamente; y la considerada propiamente como prision y de ta
cual comentaba el Marquéz de Pastoret: “...Al hombre que habia cometido un
delito se le miraba como indigno de vivir en sociedad, y por lo mismo se le
encerraba en un calabozo que no tenia mas de seis pies de elevacién y era tan

estrecho que no podia extenderse en ¢l el delincuente, a quien se le mantenia




solamente a pan y agua, hasta que su extrema debilidad y flaqueza anunclaban
una muerte préxima, pues entonces se le aitadia un poco de cebada”. 2

GRECIA: En este pueblo imperaron las ideas de Platén, segun las ‘
cuales cada Tribunal debia tener su carcel propia, para que los delincuentes -

fuesen encerrados de por vida. El ilustre filésofo propuso que fueran construidas

tres tipos de carceles, a saber:
1.- Una en la plaza del mercado, denominada “Caéarcel para custodia™;

2.- Otra que abarcaba la propia ciudad, llamada “Casa de

correcciéon”™; y

3.- La denominada “Lugar de suplicio”, que debia erigirse en una

regidn sombria y desierta en el centro de la provincia.

Habla carceles para los que no pagaban impuéstos. y para deudores
de un comerciante o de un propietario de barcos,’ que no pagaran sus deudas, de

suerte que la detencién se prolongaba hasta que estas ultimas fueran cubiertas.

* samuel, Dain, “Carcel™, Enciclopedia Juridica Omeba, T. 11, pigs. 675-677.
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También aplicaron los griegos la prisién a bordo de un buque, y

conocieljon el sistema de caucién, para no dar encarcelamiento.

:‘ ROMA: - Aunque en los tiempos de ta Republica ya se dio el
establec’:miehto de carceles, fue en el imperio que se hizo mas claro un sistema
de penas privaﬁvas de libertad, durante las cuales los delincuentes debian
traﬁa]ar en las minas. Pero, sucesivamente se fueron dando varios avances, como

los siguientes:

1.- Las carceles en Roma fueron puestas bajo fa autoridad de los
“Triunviros nocturni”, magistrados entre cuyas funciones estaba la inspeccién

de las carceles;

2.- Los emperadores Tecdosio y Valentiniano dispusieron que los
condenados fueran distribuidos en las carceles segun el delito, la edad y tomando

otras circunstancias para efectuar clasificaciones;

3.- Se llegé a un sentido humanista del sistema carcelario si se
atiende a !a siguiente frase de Ulpiano, consignada en su Digesto: “La céarce! debe

servir no para el castigo de los hombres, sino para su guarda".:‘3

¥ tdem.,  pAg. 678.
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4.- La Constitucion de Constantino del! afno 320 de nuestra Era,

contiene notables avances en lo que podria considerarse como un esbozo de

penitenciarismo:

A) La separacion de sexos en la reclusion;

B) Prohibicidon de rigores indtiles.

C) Obligacion del estado de castear la manutencién de los presos

pobres:; y

D) Existencia de un patio asoleado para los internos.>*

.- LA EDAD MEDIA

En esta etapa histérica fue la iglesia la principal orientadora de la
materia carcelaria, empezando por el establecimiento de sus propias carceles
(Carceles eclesiasticas), que se desarrollaron a partir del siglo V1. Se constituian

en los monasterios, mediante la division de ciertas partes por una lapida, detras

Meéxico, 1991, Cardenas Editor y

Pont, “DERECHO PENITENCIARIO",

3 Cfr., Luis Marco, del
Distribuidor, pag. 42.




de la cual quedaban recluidos los condenados, a los que se suministraba

anicamente pan y legumbres.

Fue el abate del monasterio de San Martino del Campl quien, en el
siglo Xii, hizo construir la primera carcel subterranea, a la que se le llamd “Vade
in pace” (Vete en paz), ya que el que ingresaba en esa carcel tunel era

considerado muerto.

Por su parte, el Derecho estatutario impuso la carcel como pena
grave y principal, asl como la pena de carcel por tiempo indeterminado,

graduandola segun la gravedad del delito cometido.

Ya para finalizar el Medievo se crearon los principales hospitales
para las carceles. Estas pertenecian a las comunidades y a las ciudades, siendo

vigiladas e inspeccionadas por instituciones de beneficencia.®

En la mayor parte del transcurso de esta etapa histérica, no hubo
distincion alguna para recluir, en las mismas carceles, infractores normales y
sujetos psicolégicamente no sanos. Y no fue sino hasta los siglos Xill y XIV, en

que el Derecho Penal Clasico declaréd inimputables a los enfermos mentales, a lo

3% Datos tomados de Daien, ob. cit.. pag. 679.
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cual se debid la paulatina separacién de éstos respecto de los delincuentes
sanos.*®

] Independientemente de esa reclusiébn especial, se observa que Ia
iglesia organizé el intemamiento carcelario en su caracter de pena, sometiendo a
los encarcelados a un régimen de penitencia, considerando a la prisién como un
lugar dé soledad y refiexién. destinada a promover el arrepentimiento. y la
enmienda del Qeiincuehge. Asf, su finalidad era esencialmente moral, consistiendo

en la salvacion del alma del pecador por medio de la penitencia. 37

HL- LA EPOCA MODERNA

Sucedanea de la idea de céarcel, la prisi6n, como pena propiamente
dicha, aparede a fines del siglo XVI, datando de entonces las carceles de trabajo o
casas de correccion, fundadas para alojar a los vagabundos, mendigos y mujeres
de mal vivir, con el propdsito de hacer de ellos personas utiles a la sociedad, con
base en una severa disciplina y la dedicacién al trabajo. Fue asi que surgieron los
pﬁmefos establecimientos con tales objetivos: En 1555, el de Bridewel, construido

en Londres; en 1595, la casa de trabajo de Amsterdam, para la correccion de los

" en revista del Instituto de

% Oscar, C. Bl i, “El p de la i il isminuis
i D i6n Criminal, la Plaia, 1961, No. §, pag. 41.

In y
3 Chichizola, ob. cit., pag. 161.
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- hombres,: y-en 1597. la casa de hilados para mujeres, establecimientos que
marcaron el inici6 de una nueva terapéutica por el trabajo de los internos, y que
constituyen la primaria reaccién sistemdtica y humanizada en contra de Ila
increible crueldad que privaba para los detenidos y que el Doctor Carranca y
Trujillo resume en significativos conceptos: “La venganza ptblica se tradujo en la
mas cruenta represién y en la maxima inhumanidad de los sistemas a fin de
asegurar el dominio de las oligarquias de guerreros y politicos por medio de ia
intimidacién mas cruel. La humanidad aguzd su ingenio para inventar suplicios,
para vengarse con refinado encarnizamiento; la tortura era una cuestiéon previa
antes de la ejecucidn, a fin de obtener revelaciones o confeciones. Nacieron los
calabozos (“Oubliettes, de “Oublier”, olvidar donde las victimas sufrfan prisién
perpetua en subterrdneos); la jaula, de hierro o de madera; la argolla, pesada
pieza de madera cerrada al cuello; el “Pilori”, rollo o picota en que cabeza y

manos quedaban sujetos y la victima de pie, las galeras...” 28

No obstante la aparicion de esos primeros y prometedores
establecimientos carcelarios que hemos mencionado, el estado de cosas
pletéricas de crueldad perduraba en Ia Era Modema convirtiéndose entonces las

carceles “En verdaderos depésnos de gentes de mal vivir en los que convivian

hacmados ociosos y en una prormsculda corruptora. condenados, procesados,

hombres, mujeres, menores, dementes; etc., “...Conformandose en un pavoroso

3 Ob. cit., pag. 98.
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cuadro que ofrecian al promediar el siglo XVIll las prisiones Europeas, sin luz, sin
aire, con una poblacidn penal enferma, deficientemente  alimentada y

maltratada...”. °

Esta por muchos conceptos injusta situacion carcelaria movio la
protesta no solo de los primeros penitenciaristas, sino también de juristas,
crimindlogos, socitlogos y pensadores en general, todos 10s cuales resaltaron la
inhumanidad que prevalecia en fas prisiones, pero quienes con mayor empefio lo
hicieron fueron John Howard y César Beccaria, cuyas criticas, aunadas a las de
muchos otros, gestaron el advenimiento de los sistemas penitenciarios, que
tomaron en cuenta algunos lineamientos que Howard habia planteado, como son:
El aislamiento carcelario; la higiene y la alimentacién prudentes y a cargo del
Estado; la disciplina por el trabajo, diferenciada para detenidos o condenados; la

educacion moral y religiosa.

Mas es dable observar que, no obstante, que ia critica genérica al
estado de las prisicnes de entonces se habia generado en Europa, el origen de
fos sistemas penitenciarios se encuentra en los Estados Unidos de Ameérica, toda
vez que los cuaqueros residentes en Filadelfia hicieron de la reforma carcelaria su
objetivo fundamental, y en mérito de su influencia, la legislatura de Pennsylvania

dispuso en 1790 la construccion, en calidad de ensayo, de un pabellén celular en

** Chichizola, ob. cit.. pag. 161.
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la prision de Walnut Street, aplicandose alli, por primera vez, la reclusién celular
diurna y nocturna de los delincuentes, que fue la base del llamado sistema
filadélfico, mismas que presenta las caracteristicas que enseguida haremos
alusion, no sin antes dejar precisado que los sistemas penitenciarios son métodos
de ejecucion de las penas privativas de libertad, que se proponen llevar a la

practica los fines que se asignan a dichas penas.

A) El sistema filadélfico.- En virtud de que el objetivo que se persigue
en este sistema es provocar, mediante la soledad del encierro, la meditacion y el
arrepentimiento del condenado, y evitar ta mutua corrupcién entre los reclusos, la
base del propio sistema recibe en el aislamiento diurno y noctumo de los internos,
por lo que permanecen encerrados en celdas individuales la mayor parte det dia;
unicamente salen de su encierro enmascarados para hacer un breve paseo por el
patio del establecimiento penal y para asistir a servicios religiosos y a la escuela.
Asi, las largas horas de ocio que el recluso pasaba encerrado en su celda
unicamente son interrumpidas por las visitas periddicas del Director del presidio,
del sacerdote y del maestro; asi mismo. de conformidad con el citado objetivo, el
preso trabaja en el interior de su propia celda toda vez que no existen talieres

comunes.*®

** Augusto, Roeder, “ESTUDIOS SOBRE DERECHO PENAL Y SISTEMAS PENITENCIARIOS™,
Madrid, s/f, pag. 351.
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Este sistema fracasé bien pronto, y Enrique Ferri precisé las causas
al expresar que la prisién celutar es inhumana, porque elimina o atrofia el instinto

social, ya de por si rnuy disminuido en los E;rirninales; de suerte que debilita en

lugar de fortalecer el sentido moral y social del penado.** -

» s B) El sistema ‘aqbumivah‘ -"»Ante el fracaso del sistema filadélfico, en

1816, en la priéién e Estado de Nueva York y poco después en la Sing

S»ing.:’se‘ _r"erﬁp!azé‘e : s'ollt.arry‘ systém" por el “Sylent system”, es decir, el
slsiem,é’ de la‘iéélvelvdlad bor el sistema del silencio consistiendo las bases de este
ultimo en la }éﬁlusién celular nocturna y en el trabajo diurno en comun, pero
imperando la regla del silencio, a efecto de evitar la comunicacién y mutua

corrupcion de los internos.

Se dijo entonces que este sistema presentaba las siguientes

ventajas:

1.- La vida en comun de los reclusos durante el trabajo se encuentra

mas acorde con la naturaleza social del hombre;

2.- Permite Una mejor y mas productiva organizacioén del trabajo y es

menos honerosa para el Estado; y

*' Enrique, Ferri, “SOCIOLOGIA CRIMINAL™, Madrid, 1908, T. II, pag. 317.
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3.- La educacién y capacitacion profesional que se imparte a los
condenados en comun, son mucho mas eficaces que las que se pueda impartir a

cada interno en su celda.

Pero también se afirmé que su principal fhconvehienta es la regla del

silencio, pues es ineficaz y requiere mucho personal de control 2

Ambos sistemas fracasaron, y Bernaldo de Quirds sintetizé las
causas en pocos términos: “Los anos venideros, con sus estadisticas, cada vez
mas fidedignas, no hicieron mas que demostrar que los dos sistemas solo
producian locos, imbéciles y suicidas, amen de seres enmudecidos por el desuso,
retornandose al estado del “Homo atalus™, o sea sin palabras, como por un
efecto de accidn regresiva penitenciaria sumada al atavismo peculiar del

delincuente™.*®

C) El sistema progresivo.- La reaccion que devino ante el fracaso de
los dos sistemas antes descritos, orientd al Coronel espafiol Manuel Montesinos
Molina a proponer uno nuevo, el llamado progresivo, debiéndose tal nombre a que
comprende etapas progresivas de menor a mayor libertad en el curso de la

reclusion y las cuales el interno va ganando en la medida en que mejora su

*? Chichizola, ob. cit., pag. 634.
 Ob. cit., pag. 97.
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conducta. Asi, al inicio de ia reclusidn, operaba el “Periodo de los hierros”, en el
cual los penados llevaban cadenas al pie. Después de determinado tiempo, si el
interno observaba buena conducta, obtenia la soitura de la cadena, pasando
entonces al periodo de trabajo, durante el cual, si su conducta era buena, ganaba

la libertad intermedia, en cuyo curse podia pasar el dia en la ciudad realizando
algun trabajo, debiendo regresar por la noche al penal. Este sistema lo ensayo su

autor en el presidio de San Agustin, de la ciudad de Valencia, a partir del ano de
1835, logrando uno de los avances mas notables del penitenciarismo, a grado tal
que fue la base para otro sistema progresivo mas perfeccionado, que fue ideado

por Sir Walther Crofton, en 1856, para las prisiones irlandesas, constando de

cuatro periodos, a saber:

1.- Aistamiento celular continto, segun el estilo filadéifico;

2.~ Aislamiento nocturno y trabajo comun diurno, como el sistema
Aubum;

3.~ La libertad intermedia, inspirada en Montesinos: y

4.- La libertad anticipada, aportacion especifica de Crofton.**

*¢ Bernaldo, De Quirds, ob. cit., pigs. 104-10S.
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Los frutos del sistema se apreciaban ya muy claramente en la etapa
de la libertad intermedia, por los presos, dedicandose a trabajos propios de
jornaleros, vestlan el traje que cada uno acostumbraba llevar antes de estar
recluido; comian y trabajaban en comunidad; hablaban con franqueza, como
podian hacerio obreros libres; se les permitia salir solos por la ciudad a alguna
comisién del establecimiento, y ain cuando estaban vigilados por los inspectores,

no se les humillaba bajo ningGn concepto.*

Fue precisamente el slstema progresxvo el ‘que  marcd las
orientaciones que abrfan de rnodelar al penltenclansmo contemporéneo pues

presenta las numerosas venta;as q 'e han srdo resumidas al tenor sngunente.

1.- Establece un régimen natural que prepara gradualmente al -

recluso para el ejercicio de la hbenad

- Estimula la buena conducta, ya que gracias aella el penado va

pasando a grados en que se encuentra mejor y gana mas;

3.- Favorece la readaptacién social det delinéuente. pues le ensefia a

enfrentar el peligro de usar su propia libertad, segun las exigencias sociales;

el Cﬁ- Féhx. . “El régi i iario en sus relaci con la C itucion de 1857", cn revista de
¥y Jurisprud ia, cit. por B Ido de Quirds, Idem, mismas pags.
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4.- Fomenta el trabajo, ya que el delincuente tiene el incentivo de
una mayor remruneraciénr'y de mejorar sus condiciones de vida dentré del presidio,

y de obtener cuanto antes su liberacion;

5.- Permite distinguir entre la verdadera reforma del condenado y la
simulacion hipdcrita def mismo, pues en este régimen el penado tiene opohunldad

de manifestar su verdadera personalidad;

6.- Desde el punto de vista sanitario, favorece la salud fisica y mentai
de los reclusos, o que constituye un eficaz complemento para lograr la

readaptacion social de los mismos; y

7.- Desde el punto de vista fiscal no resulta tan gravoso para el
estado como el sistema filadélfico toda vez que los condenados contribuyen con
su trabajo a solventar los gastos que ocasiona en el establecimiento; por lo demas

requiere construcciones mas econémicas.*®

En su oportunidad, cuando aludamos al sistema penitenciario actual
de nuestro Pals, advertiremos el notable influjo que en el mismo han tenido las

orientaciones de que acabamos de hacer mérito.

“ Chichizola, ob. cit., pag. 636.
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IV.- LOS PRECEDENTES EN MEXICO

Como hemos de ver enseguida, las referencias histéricas nacionales

acerca de nuestro tema se sitGan desde Tenochtitlan hasta la época

independiente.

) A) EPOCA PRECORTESIANA.- En el Imperio Azteca, el Derecho
Penal al igual que en otras latitudes de ese entonces, era de una crueldad
exagerada, atendida a las costumbres. A ello se sumaba el hecho de que por la
falta de moneda no podia usarse la pena pecuniaria y tampoco existia la prisién
como pena, ya que los mexicas no comprendian la existencia de un hombre inutil

Consistian las penas en azotes, otros malos tratamientos del
leves y graves,

a la sociedad.
cuerpo, esclavitud y muerte. Los delitos se dividian en
castigandose los primeros correccionalmente, por lo general con azotes o golpes

de palos, y los segundos en especial con la pena de muerte.

El Cédigo Penal de NetzahualcSyotl, aplicable en Texcoco, daba
amplia libertad a los jueces para fijar las penas, entre las cuales se contaban

principalmente las de muerte y esclavitud, confiscacion, destierro y prisién en

carcel o en el propio domicilio.*”

4’ Carranca y Trjillo, ob. cit., pdg. 113.
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Se ha dicho que los Axztecas tuvieron dos prototipos de carcel, a

saber:

1.- “El Cuahecalli”, o sea “Jaula o casa de palo”, y era el nombre de
una jaula de madera estrecha, en la que se encerraba a los responsables de

delitos graves, que deblian ser sacrificados; y
2.- La “Telpiloyan”, que era para los presos de penas leves.

Sin embargo, en este punto de vista Mendieta afirma que servia la
carcel para los grandes delincuentes como los que sufrian pena de muerte, y que
alli los trataban muy mal, agregando que para los demas infractores bastaba que
el Ministro de Justicia pusiese al preso en un rincén con uno palos delante, y
resumiendo que la prisidn duraba mientras se sentenciaba el juicio o se cumplia ia
pena corporal.*®
También se ha precisado que “La prision™ para los ésclévos
destinados al sacrificio era una gran galera con una abertura en la parte suben‘or.
por donde se les bajaba, y que cerrada los dejaba en completa seguridad. Se le
llamaba *“Petlacalli” y estaba en el lugar que ocupa ahora el hospital de San

Hipodlito. En esta galera habia en una y otra parte unas jaulas de madera gruesa

“* Datos tomados de Vicente, Riva Palacio,” MEXICO ATRAVES DE LOS SIGLOS", México, s/f, Editorial
Cumpbre, S.A., T. II, pag. 203.
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donde los penian, asi como a los dehncuentes, por fo cual llamaban también ‘el

edificio “Cuauhcalli” o casa de madera

os infractores de delitos leves.

B) EPOCA COLONIAL.- La principal normativa de aplicacion en la

Nueva Espana fue la recopilacldh de las'léyes de los reinos en las Indias, de
1680, pues constituy® el cuerpo principal de las leyes de la Coionia. Integrada por

IX libros, es el séptimo el que trata mas sistematizadamente de policia, prisiones y

Derecho Penal. En su titulo sexto, integrado por 24 leyes, habla “De las carceles
y carceleros”, y en el séptimo, que consta de 17 leyes, tiene el rubro “De Ias
visitas de carcel”. En ambos titulos se dan reglas que, como expresa el Doctor

Carranca y Trujillo “Son un atisbo de ciencia pehitenciaria’

la blasfemla “la here;ia 1a

Destacan como delitos coloniales
hechiceria y el perjurio. En concordancia con tales prevlsron y para combatlr la

herejla, tanto entre la poblacién indigena como entre la europea se const:tuyé el

Tribunal del Santo Oficio, llamado comunmen ) que actuaba en

*® Idem, misma pag.
39 Ob. cit., pag. 118.
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secreto, y que con los afos seria una de las mas crueles aberraciones de la

Colonia.

Las carceles propias de dicho Tribunal eran “La secreta®, en donde
permanecian los reos incomunicados hasta la sentencia definitiva, y “La perpetua”
o de misericordia, donde pasaban los condenados y en la cual se les permitia
trabajar en algun arte u oficio para ganarse la vida, en algunos casos aun salir a
buscar sus alimentos de limosna: otros cumplian la sentencia de carcel y habitos
perpetuos en sus propias casas, sobre todo en los lugares en donde no habla

edificio a propdsito para ese objeto o habiéndolo no podia contener el gran

namero de sentenciados.>'

Como es de observarse, ya desde el siglo XVIlI se perfilaba en

México el enorme problema actual de la insuficiencia de los centros carcelarios.

Ya fuera de! ambito de dicho Tribunal, funcionaban un Juzgado y dos

carceles para indios.%?

C) MEXICO INDEPENDIENTE.- La Independencia no ocasioné

cambios profundos en su Legislacién Penal, toda vez que siguieron en vigor el

*' Vicente, Riva Palacio, ob. cit.. T. [Il, pag. 423.
iclopedia de Méxi

32 José, Rogelio Alvarez, México, 1977, T. 11, pag. 872.
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Fuero Juzgd, las Siete Partidas, la Novlsima‘Recopilacién y. sobre todo, la
Recopilacion de Indias. '

Pero, paulatinamente, fueron emitiéndose disposiciones de diverso

rango en todas tas materias, y en cuanto a la que nos interesa, se expidieron las
siguientes:

1.- Circular de 24 de marzo de 1824, dando caracter Federal a fos
presidios existentes;

2.- Disposicion de 1826 por la que se ordend que los presos

trabajaran en obras ptblicas a efecto de que proveyesen a su propia
manutencion;

3.- Ley de 1833 ordenando el establecimiento de talleres de trabajo
para los condenados;

4.- Decreto de 27 de enero de 1840 que dispuso la separacién entre

incomunicados, detenidos y sentenciados. asl como la organizaciéon del trabajo en
las prisiones;

so



5.- Reglamento de 1843 versando también sobre el trabajo Penal y

regulando el mantenimiento de la disciplina entre los penados;

6.- Reglamento de 7 de octubre de 1848, que establecié 2! sistema
filadélfico en los penales de México y convocd a la construccién de una

penitenciaria, proyecto que no se llevé a cabo;

7.- Ley de Procedimientos’de 4 de mayo de 1857, que reguld la visita

de carceles;

8.- El Cédigo Penal de 1871, dentro del cual se consagré el régimen

progresivo de Crofton;

9.- El Cédigo de Procedimientos Penales de 1880, que dejé al

ciudadano del Ministerio Publico, el cumplimiento de las sentencias y Ia represion

de abusos en las carceles;

10.- Decreto de 29 de mayo de 1897, autorizado al Ejecutivo para

reorganizar las prisiones;

11.- Decreto de 13 de diciembre del mismo afio, que dispuso que

tanto la penitenciaria como las carceles de México dependieran de la Secretaria



de Gobernacién, quedando a cargo inmediato .del gobierno del Distrito Federal.
lgualmante.’es‘tablecié carceles. de  distincion enrlas mbnlcipalidaaes y carcel

generél de la Ciudad de México y Penitenciarlya_d‘ev Ia brobia‘qiudad. asf como la

carcel de correccion para menores;

12.- Expedicién, el 14 de septiembre de 1800, del Reglamento

General de Establecimientos Penaies del Distrito Federal y de la Penitenciaria de

Mexico.®

En cuanto a los menores, de fecha 2 de marzo de 1824 se expidid
ley estableciendo el sistema correccional para los menores de 18 arfios y el

Regiamento que ordend la separacion de estos jovenes en planteles educativos

especiales.

La enumeracion de todas las normativas acabadas de mencionar

muestra la anarquia prevaleciente en la materia. Y precisamente para remediar

esta situacién se formulé el Cdédigo Penal prormulgado en 1871, el cual

incorporando las ideas fundamentales de la Constitucién de 1857, ofrece
numerosas garantias al inculpado y permite la pena relativamente indeterminada,

gracias a la iibertad preparatoria, al sistema de retencién y a otros aspectos

entonces novedosos.

3 Datos tomados de Sergio, Garcla Ram{rez, ob. cit., pags. 62 a 64.
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Ya en el terreno de la pragmatica, es de mencionarse que eﬁ el afio
de 1862 comenzd a funcionar la carcel de Belém, construida’ lo 'que fuera el viejo
Colegio del mismo nombre y la cual vino a substituir a la de la Cordada, principal

establecimiento carcelario de la Colonia.

La carcel de Belém funciond al pﬁnéibid‘:cob ';défro departamentos:
Uno para encausados, otro paré arresta‘dvos.A para’cﬁnder;agéé y el Jditimo como
separos o de incomunicacién.  Contaba ‘ademés’con tres secciones: Uno para
hombres y otra para jévenes y la re'stantevﬁarra mujeres.” . Tenia un patio muy
amplio y un estanque en e! que se bafiaban los presc;s.' Al principi® habia taml?ién
talleres y escuelas. Sus dormitorios eran descritos como altos, mal ventilados,
con un foco miasmatico ubicado en un rincén y provistos de muchas esteras. En
cada uno de ellos pernotaba un promedio de 600 presos. De tal establecimiento

se ha hecho la siguiente descripcion:

“La suciedad imperaba como aliada de la holgazaneria; para
entrar a las celdas era necesario proveerse de mascarilias
procteras. Habla siempre un presidente, que era elegido por
el Director de la prisién de entre los mas temibles criminales
y que, como simbolo de autoridad, portaban un garrote de

encino, que era al mismo tiempo un arma de defensa y de
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castigo en caso de sublevacion o de simple animadversion

con algunos de los presos™.**

En 1881, el presidente Porfirio Di'azt‘\{isitb la carcel de Belém, y como
inmediato resultado de tal visita, dispuso laédnﬂruck:ién de un nuevo penal, que
seria el de‘ Lecumberri, mismo que aﬁoé después fue inaugurado por el propio
Don Porfirio Diaz, habiéndose considerado en équéila época el mejor de Ameérica
Latina, pues, con base en las directrices del sistema progresivo de Crofton, la
prisién tenia celdas unitarias para reclusion cefular con el fin que los reos
estuviesen en absoluta incomunicacion al ingresar, Después de esta etapa se les
podia trasladar a las crujias. El sistema radial facilitd la vigilancia de éstas sin
necesidad de mucho personal. Estaba constituido por un poligono central, del
cual se levantaba una torre cuya altura sobrepasaba la de los edificios y desde la
cual se dominaba las azoteas y los espacios descubiertos que formaban los patios
de las crujias, asi como de los espacios entre crujia y crujia, convertidos en

jardines que permitian el acceso a los talleres, al centro escolar, a las cocinas, a

los comedores de empleados, almacenes, etc. Pero, al correr de los afios, la

Penitenciaria de Lecumberri, después de haber nacido con la idea de ser una

prisidn modelo, llegé a convertirse en el “Palacio negro®, con un. historial de

comrupcién en todos los sentidos que ila tradujo en un Centro de' reclusién

3 Gustavo, Malo Camacho, “HISTORIA DE LAS CARCELES EN MEXICO“ México. 1976, Editorial
Secretaria de Gobemacion, pig. 60. X 2 SN -

54



intimidante y nefasto, cuyo funcionamiento concluyé por fortuna el 26 de agosto

de 1976.5°

Nos resta agregar la mencion de un antecedente muy importénte por
su sustentacion tedrica: En 1929 se emitid el Cédigo de dicho aﬂo; cuyo lema fue:
“No hay delitos, sino delincuentes”, y su filosofia la de la Escuela Positiva, siendo
su objetivo esencial la defensa de la sociedad. Su vigencia fue efimera por
diversas causas, pero no dejé de marcar valiosas orientaciones en materia

penitenciaria.

Examinados ya los principales precedentes legales y defacto de

nuestro penitenciarismo, analizaremos en seguida su normatividad actual.

** Datos tomados del Doctor Juan Pablo, De Tavira y Noricga. “PORQUE ALMOLOYA™, Analisis de un
proy io, Méxi 1995, Editorial Diana, S. A.de C. V., pigs. 34-35,
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CAPITULO TERCERO

NORMATIVIDAD REGULADORA DEL DERECHO
PENITENCIARIO EN MEXICO

1.- DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

La materia penitenciaria esta regida, en México, desde el alto nivel

constitucional, hasta los reglamentos y manuales mas especificos.

De la Carta Magna las disposiciones basicas estan contenidas en el

Articulo 18, al cual desglosamos en los siguientes términos:

1.- “Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision

preventiva®.

! La prisién preventiva es la opuesta a la prisién extintiva de las penas,
pues, a diferencia de esta uitima, que es la que tiende a readaptar al delincuente,
consistente en la medida precautoria establecida en beneficio de la sociedad, por

virtud de la cual se priva de la libertad al acusado en un proceso penal, cuando se
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le imputa la comisiéon de un delito gréve. y por ello existe la presuncion de que

intentara eludir la accién de |a justicia o entorpecer los fines del proceso pt.mitiw::.“'6

En México, desde que empezd a funcionar la Penitenciaria de Santa
Martha Acatitia, el Palacio Negro de Lecumberri “Restringié su caracter preventiva
de la ciudad”, sefialandose asi que quedaba superada su anterior condicion de

prisién para la extincién de las penas.

2.- “El sitio de ésta (Prisidn preventiva), sera distinto del que se

destinare para la extincidon de las penas, estaran completamente separadas”.

Como acabamos de expresar, la Penitenciaria de Santa Martha

Acatitla, permitid cumplir el objetivo del penitenciarismo moderno de tener en
prisiones diferentes a los detenidos preventivamente y a los delincuentes
condenados a reclusion, Cabe agregar que poco después, al clausurarse

Lecumberri, la funcidon de prision preventiva quedd encomendada a los reclusorios.

3.- "Los gobiermnos de la Federacidn y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la

capacitacién para el mismo y la educacién como medios para readaptaciéon social

", en Dicci jo Juridico Mexi yacit,, T. lIl, pag.

*¢ Cfr., Héctor, Fix Z io, “D: ién F
275,
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del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto”.

Se establece aqui competencia plena de las Entidades Federativas
para organizar sus sistemas penitenciarios, aunque siempre sobre las bases de
proyectar la readaptacion de los reos mediante el trabajo, la capacitacién para el

mismo, la educacién y la separacidon de sexos.

4.- “Los Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacion
convenios de cardcter general, para que los reos sentenciados por delitos de orden

comun extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo

Federal”.

Los Centros Federales de Readaptacién, Social han dado nuevo
impulso a estos convenios entre los Gobernadores Estatales y la Autoridad Federal,
dado que en la lucha comun contra el crimen, en especial ahora el organizado, la
seguridad que brindan esos Centros coadyuva en alta medida a la reclusion de
delincuentes de mayor indice de peligrosidad, y que no es posible su estancia en

Centros de mediana seguridad, por el peligro que representan.
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5.- “La Federacién y los Gobiernos de los Estados establecerén
instituciones especiales para el tratamiento de menores infmctﬁrég". :

En este punto, debe expresarse que en el Diario Oficial de Ja
Federacion del 24 de diciembre de 1991, se publico la “Ley para el Tratamiento de °
Menores Infractores, para e! Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal”, en la que se establece que la misma tiene pér
objeto reglamentar la funcion del Estado en la proteccion de los derechos de los
menores, asi como en la readaptacion social de aquélios, cuya conducta se

encuentra tipificada en las Leyes Penales Federales y del Distrito Federal, a cuyo

efecto se crea el Consejo de Menores, como Organo Administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, el cual contara con autonomia,

técnica y tendra a su cargo la aplicacién de las disposiciones de la propia Ley

citada.

Tanto ésta como el consejo que crea tiene a ser realidad un objetivo

fundamental que sobre los menocres, ha sido expuesto en los siguientes términos:

“E! porvenir del mundo depende, en una gran parte de la
formacién y bienestar de los jovenes, y uno de los medios
de atender este problema trascendentalisimo, es el

conocimiento mas profundo de la personalidad de los
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menores delincuentes y de los que ofrece el peligro de

;erlos".‘%’

6;- “Los reos de nacionalidad mexicana, que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica
para que cumplan sus condenas con base en los sistermnas de readaptacidn sociat
previstos en este Articulo, y los reos de nacionalidad extranjera, sentenciados por
delitos de orden Federal en toda la Republica, ¢ del Fuero Comun en el Distrito
Federal, podran ser trasladados al Pais de su origen o residencia sujetandose a los
tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los
Gobernadores de los Estados, podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en
las leyes locales respectivas, la inclusiébn de reos de orden comun enrdichos

tratados. EIl tratado de los reos s6lo podra efectuarse con su consentimiente

expreso”.

Segun quedo expresado en la convencion de Viena, sébre el t)erecho
de los Tratados de 1969, se entiende por “Tratado” un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya
conste en un instrumento Unico o en dos o MAas instrumentos conexos y cualquiera

que sea su denominacion particular.3®

37 ¢ lusién del Congr i de Crimi 1 en Paris, Francia, el 19 de septiembre de
1981, segtn cita Amancio Tome Ruiz, *La Delincuencia Juvenil”, en Revista Criminalia, afio XV11{I, Méxi

Febrero de 1952, pag. 78.
** Ricardo. Méndez Silva, “Tratados Internaci ", en Diccil io Jurfdico ya cit.. T. VIIL pag. 331.
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En similares términos, el vocablo (Tratado) se reserva para los
acuerdos internacionales celebrados de conformidad con el procedimiento especial

que cada Estado previene en su ordenamiento interno.

En la materia de intercambio de reos, actualmente México tiene

tratados con Estados Unidos de Norteameérica, Canada, Panama y Bolivia.

.- DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL

Ei Cdédigo Penal vigente para el Distrito Federal, en materia de Fuero
Comun, y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, previene una
normativa primaria amplia en materia penitenciaria, y la cual, por. r‘azo‘ne’s‘ de

sistematica, dividimos en 1os rubros que a continuacion se exponen: '

A) Penas y Medidas de Seguridad.- Ambas'sénciones se contemplan
en el capitulo primero del titulo segundo de dicho ordenamiento, si bien ia realidad
las medidas de seguridad no son una sancién, sino prevenciones legales
encaminadas a impedir la comision de nuevos delitos por quienes ya han sido
autores de alguno o para ia prevencion de los que puedan cometer quienes, sin

haber cometido ninguno hasta el momento, por sus circunstancias personales, es
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de temer que los realicen. Por lo contrario, ta pena no'es preventiva, sino

represiva, claramente sancionadora, pero tendiendo siempre a la readaptacion del

delincuente.

Si bien ya conceptuamos ese vocablo (La pena), no esta por demas

transcribir algunas definiciones:
Joaquin Escriche:

“Un mal de pasién que la ley impone por un mal de accién; o
bien, un mal! que la ley hace al de'lincue‘nte. por el mal que &l

ha hecho con ese delito".5°

Pessina:

“El sufrimiento que recae sobre aquel,qi.le ha sido declarado
autor de un delito, como unico medio ‘de’ ‘reafirmar . el
derecho”, a lo que agrega que "no es un rf!al sino un justo

dolor al injusto goce de un delito™.®®

3» in, Escriche, Dicci io de Legislacién y Jurisprudencia, Paris. 1353. Libreria de Rosa y
Bouret, pag. 1339,
“ Cit. por Nocetti F i “Pena™. icl dia Juridica Omeba, T. XXI. pig. 966.
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Eugenio Cuello Calén:

“La pena es la privacion o restriccion dé bienes juridicos
impuesta conforme a la Ley, por los érganos Jurisdiccionales
competentes, al culpable de una infraccién penal".e'

Como se aprecia, la definicibn mas atinada para ser esta dltima, ya
que describe las caracteristicas esenciales de la pena, como son la privaciéon o
restriccion impuesta al condenado de bienes juridicos de su pertenencia, tales
como la libertad, la propiedad, etc. Esta disminucion de sus derechos producen al
culpable el sufrimiento caracteristica también de ia pena, pues esa pena es causa
de afliccibn para quien !a sufre, aun la ejecutada con un profundo sentido

humanitario, como es la que distingue al penitenciarismo contemporaneo.

En cuanto a las medidas de seguridad, tienen por objeto combatir
(Preventivamente) la delincuencia latente o peligrosidad predelictiva y son ajenas a
todo criterio de retribucion vincutado al pasado, esto es, a la comisiéon plena de un
crimen o delito. Miran al futuro, al tiempo que hacen patente la peligrosidad del
sujeto, Por tanto, su objetivo es prevenir delitos, pero no intimidando, sino

inocuizando.%?

! Ob. cit., pag. 180.
S Cfr., Luis, Jiméncz de Asua, “Las penas y i de i ", en ¢l Criminali Arics, 1958,
T. 11, pag. 180.




Consecuentemente, las medidas de seguridad, al igual que las penas

no privativas de libertad, quedan fuera del contexto del Derecho Penitenciario,

como ya lo habiamos asentado.

Por tanto, nos limitaremos a la referencia de las previsiones del

Cdédigo Penal sobre la pena privativa de libertad.

B) Prisién.- El Articulo 25 de tal ordenamiento define:

“La prisién consiste en la privaciéon de la libertad corporal y

su duracién sera de tres dias a cuarenta afos...”

En seguida, establece algunas excepcaones. sobre las’ que se precisa

que el Iimite maximo de !a pena sera de cincuenta aﬁos, a lo que agrega'

“...y se extinguira (La prisién) en las colonias peniténciarias,
establecimientos o lugares que al efecto sefalan las leyes u

Grgano ejecutor de las sanciones penales ajustandose a la

resolucion judicial respectiva...”
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“En toda pena de prisién que impongan una sentencia, se computara

el trempo de la detenclén Lo

Fijé .p'ués.‘ este dlsposmvo. el . presupuesto legal especifico del

Derecho Pemtenciario en Méxlco

C) E;ecuclén de las Sentenccas Prewene el Cédigo en mencién que

corresponde al Ejecutivo Federal la ‘e] "‘cucxén de las sanciones, con consulta del

organo Técnico que seﬁale la Ley. (Arllculo 77)

Tal Organo Técnico es la Direccidn General de Prevenc:én y

Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobemacién Asl mlsmo el
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal pubhcado en el Diario

Oficial de la Federacion el 29 de agosto de 1931, . en el Titulo Sexto, capitulo uno

de la Ejecucién de las Sentencias, establece en el articulo 575

“La ejecucidn de las sentencias ejecutoriadas en materia
penal., comesponde a la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social. Esta designara los lugares en que los
reos deban extinguir las sanciones privativas de libertad
ejercera todas las funciones que le sefialen las leyes y

reglamentos, practicara todas las diligencias pasa que las
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sentenclas se cumplan estrictamente y se reprimira todos ios

abusos que cometan sus subalternos”.

Este precepto facultad a la Direccién de Pre\_lencién elegir el
establecimiento penal para que un sentenciado compurge una pena impuesta, es
por tal motivo que internos pertenecientes al Fuero Comin compurgan su sentencia
la

en Centros Federales, por los Convenios de los diferentes Estados con

Federacion, que anteriormente se hizo referencia.

Ratifica lo anterior, el articulo 581 del ordenamiento legal en mencién,
que preceptia:

"Recibida por la Direccidn General de Prevencion y

Readaptacion Social la copia de la sentencia y puesto a su
disposicién el reo, destinara a éste, al lugar en que deba

extinguir la sancién privativa de libertad.

La Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social tendra a
su cargo la atribucidn de organizar y administrar el sistema integrado por los
establecimientos para la ejecucion de sentencias y prisién preventiva, asi como
para la aplicacidn de tratamientos de readaptacion social que respondan a las

condiciones socioeconémicas del Pais, a la seguridad de la colectividad y a las
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caracteristicas de los internos (Articulo 2 reformado del Reglamento de los Centros

Federales de Readaptacidn Social).

D) Tratamientos Especiales.- El C6dlgo Penal contempla tamblén tres
tratamientos especiales para sentenciados;, a los cuales nos: refenremos en

seguida:

- Tratamiento en Libertad.- Consiste en la apllca én de las med:das .

laborales, educativas y curativas, en su caso, autonzadas por la Ley y conducentes :

en la readaptacién social del sentenciado, bajo ia’ onentacié y cuidado de la-’

autoridad ejecutora, y cuya duracién no podré exceder de Ia orrespondiente a la i

pena de prisidn sustituida;

2.- Tratamiento en Semillbertad - lmpllca este snstema la altarnacién

de periodos de privacion de libertad y de perlodos en Ilbertad.

Segun las circunstancias del caso, se aplicaré de la siguiente manera:
Extenuacion durante la semana de trabajo o educativa, con reclusién de fin de
semana, salida de fin de semana, con reclusién durante el resto de ésta; o salida

diurna, con reclusién nocturna.
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La reclusién de la semilibertad, no podra exceder de la

correspondiente a la pena de pﬂsién sustituida.

3.-Tratamiento por el trabajo en favor de la co unida‘

prestaciéon de servicios no remunerados por parte del sentenclado en institucnones

publicas educati o de asi cia social, o en ins_t uciones privadas aS|stenc|ales

Dicho trabajo se Ilevaréfa‘:cabo n jomadas dentro de perlodos

distintos al horario de labores que represe te la fueme de lngreso para la
subsistencia del sujeto y su famll!a., sin que pueda exceder ‘de la jornada
extraordinaria que determine la Ley laboral'y bajo la onemacién y vigilancia de la

autoridad ejecutora.

El trabajo en favor de |a comunidad puede ser pena: auténoma °

substitutivo de la pnsubn o de Ia multa. Cada dia de prisiéon seré susmundo por una

jornada de trabajo en favor de la comunidad: yla extensién de ella seré ﬁjada por

el Juez tomando en cuenta las circunstancias del! caso.  Por.lo dem s. por mngun
concepto se desarrollara este trabajo en forma que resulte degradante o humlllante

para el condenado {(Articulo 27).
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Estas libertades completas o parciales de! sentenciado, constituyen
avances notables dentro de la evolucién del moderno penitenciarismo, habiendo

sido acojidas por nuestro Coédigo Penal en fecha relativamente recientes.

4.- Libertad Preparatoria.- Otra Institucién de Derecho Penal, de
evidentes repercusiones en e! Penitenciario, es la de la libertad preparatoria, la cual
se concedera al condenado que hubiere cumplido las tres quintas partes de su
condena, si se trata de delitos intencionales, o la mitad de {a misma en caso de

delitos imprudenciales, siempre y cuando cumpla con los requisitos siguientes:

A) Que haya observado buena conducta durante la ejecucién de su

sentencia;

B) Que del estudio de personalidad se presuma que esta socialmenté

readaptado y en condiciones de no volver a delinquir, y
C) Que haya reparado o se comprometa a reparar el daffo causado,
sujetandose a la forma, medidas y términos que se le filen para dicho objeto, sino

puede cubririo desde luego (Articulo 84).

5.- La Condena Condicional.- Igual relevancia que la libertad

preparatoria tiene para el Derecho Penitenciario, asume |a condena condicional,
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Institucién Penal que tiene por objeto la suspensién de las sanciones impuestas a
los delincuentes, cuando carezcan de _antecedentes. de mala conducta, sea la
primera vez que delinquen, la pena cqnslfsta én prisiah que no exceda de dos anfos,

para intentar su reintegracién a la convivencia social.

En efecto, nuestro ‘Cédig‘o Penal previene los beneficios de la citada

institucion a las sigulentes normas:

I.- ElI Juez y Tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena,
suspenderan motivadamente la ejecucion de las penas, a peticion de parte o de

oficio , si concurren estas condiciones:

1.- Que la condena se refiera a pena de prisién que no exceda de

cuatro anos;

2.- Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso, Y.

ademas. que haya evidenciado buena conducta, antes y después del hecho

punible; y

3.- Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi
como por la naturaleza, modalidades y modviles del delito, se presuma que el

sentenciado no volvera a delinquir.
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_Il.- Para gozar de este beneficio el sentenciado debera:

_1.- Otorgar la garanﬂa Q sujetarse a las medidas que se le fijen, para

asegurar su presentaélén ante la autoridad siempre que fuere requerido.

2.- Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podra

ausentarse sin permiso de la autoridad que ejerza sobre &l cuidado, y vigilancia;
3.- Desempenio, en el plazo que se le fije, profesion, arte, oficio u
ocupacioén licitos;

4.- Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del! empleo de

estupefacientes, psicotrépicos u otras substancias que produzcan efectos similares,

salvo por prescripcidn médica;
5.- Reparar el dafio causado.

Es importante destacar que, si durante el término de duracién de la
pena (Desde la fecha en que la sentencia cause ejecutoria), el condenado no diera
lugar a nuevo proceso por delito doloso que concluya con sentencia condenatoria,

se considerara extinguida la accion fijjada en aquélia. En caso contrario, se hara
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efectiva la primera sentencia, ademas de la segunda, en la que el reo consignado

como reincidente. (Articulo S0).

Ht.- DISPOSICIONES EN LA LEY DE NORMAS MINIMAS DE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS

Las normas establecidas en esta Ley tienen como finalidad organizar

el sistema penitenciario en la Republica.

El examen analitico de la propia Ley nos permita resumir los

siguientes rubros:

A) Finalidades.- Se dispone que el sistema penal se organizara sobre
la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién como medios de la

readaptaciéﬁ social del delincuente (Articulo 2).

El trabajo es ya, en nuestro tiempo, parte integrante del tratamiento
penitenciario, ya que si éste, en su conjunto, tiende a preparar al recluso para la

vida libre, el trabajo debe ser consecuentemente con los requerimientos laborales
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de la vida en libertad y no desarrollarse en condiciones técnicas superadas o para

objetos estériles, haciendo del penado un obrero incapaz en la sociedad normal.®*

Consecuentemente, el reciuso debe ser capacitado para desempenar
un trabajo determinado, lo que implica ensefianzas técnicas y manuales que

habran de permitirle desempenar con eficacia su trabajo.

En cuanto a la educacién, siendo en general “Una funcién” real y
necesaria de la sociedad humana mediante la cual se trata de desarrollar la vida
del hombre y de introducirie en el mundo social y cultural, apelando a su propia
actividad"®*, con toda mayor razén debe impartirsele al sentenciado, toda vez que,
a través del delito o delitos cometidos, ha demostrado estar al margen de una

educacién integral.

8) Organismo Ejecutor.- La ley en cita previene que la Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social,
depe.ndiente de la Secretarila de Gobernacion, ahora con el nombre de Direccién
General de Prevencion y Readaptacion Social, tendra a su cargo aplicar las normas
de la misma Ley en el Distrito Federal y en los reclusorios dependientes de la
Federaciéon, rmismas que se aplicaran, en lo pertinente, a los reos sentenciados

federales en toda la Republica y se promovera su adopcién por parte de los

“} gergio, Garcia Ramirez, ob. cit., pag. 381.
%4 Idem. pag. 383.
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Estados, efecto este altimo para .e! cual el Ejecutivo Federal podr& celebrar
convenios ‘de’ coordinacion’ con los Gobiernos de los Estados, con base a lo

dispuesto en el Articulo 18 Constitucional.

En esos convenios debera determinarse lo relativo a la creacion y
manejo de Instituciones Penales de toda clase, comprendiéndose asi, las
destinadas al tratamiento de adultos delincuentes, alineados que hayan incurrido en

conductas antisociales y menores infractores (Articulo 3).

C) Personal.- Para el adecuado funcionamiento del sistema
penitenciario, al designarse a! personal directivo, juridico, administrativo, técnico y
de custodia de las Instituciones de internamiento, debera considerarse la vocacion,

aptimdes. preparacién académica y antecedgntes personales de los candidatos.

e

el bro$~del personal penitenciario,

También se previene qde,lo#

quédan sujetos a la obligacién de seQdi}, “ar és, d§ tomar el cargo y durante su

desempefio, los cursos de formacién y ac’:tqa ’Qn: que se establezca, asi como

de aprobar los examenes de seleccion que se implanten (Articulos 4 y 5).

D) Modalidades del Tratamiento.- El tratamiento sera individualizado,
con aportacion de las diversas ciencias 'yv' disciblinas pertinentes  para .la

readaptacion social del sujeto, tomandose en cuenta sus circunstancias personales.
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En ese empefio de resocializacién del recluso, deberan conocerse v

valorarse las condiciones bioldgicas, psiquicas y sociales de éste.

En tal punto, es de observarse que el btra‘tan-'\ie_nto\ a de partir de las

caracteristicas personales del sentenciado, vertidés en; el

xpediente ' . en

cumplimento, por parte del juzgador, de los numerosaos supi.xestcs previstos por los

siguientes Articulos del Cadigo Penal.®®

Articulo 51.- Dentro de Jos limites fijlados por la Ley, los Jueces y
Tribunales aplicaran las sanciones establecidas para cada delito, teniendo en
cuenta las circunstancias exteriores de ejecucion y las peculiares del delincuente.
Cuando se trate de punibilidad alternativa el Juez podra imponer, motivando su
resolucion, la sancién privativa de libertad cuando ello sea ineludible a los fines de

justicia, prevencién general y prevencién especiat.

En los casos de los Articulos 60, Fraccién VI, 61, 63,64, 64 bisy 65 y
en cualquiera otros en que este Coédigo disponga. penas en proporcion a las
previstas para el delito intencional consumado, la punibilidad aplicable es, para

todos los efectos legales, la que resulte de la elevacidn o disminucion, segun

o Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin, y para toda l1a Republica en Materia del
Fuero Federal.
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corresponda, Vde lroslrtrérrmlngrs minimo y maximo de la pena prevista para aquel.

Cuando se trate de p'risiéh.j ia pena minima nunca sera menor de tres dias.

Artlculo =] Jueé fijara las penas y medidas de seguridéd que

estlme justas ¥ pro entesv dentro de los limites senalados para cada dehto. con

base en'la’ gmvedad del "lclto y el grado de culpabilidad del agente temendo en

cuenta: -

‘-;‘L‘ab magniéud del dano causado al bien juridico o 'del peligro a que

hubiere sido ;ex‘puesto:

11.- La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados

para ejecutarla;

Iil.- Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasién del! hecho

realizado;

iv.- La forma y grado de intervencién de! agente en la comisiéon del

delito, asi como su calidad y la de victima u ofendido;

V.- La edad la educacion, Ia ilustracion, las costumbres, las

condic:ones soc:ales Yy econémicas de! sujeto, asi como los motivos que e
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impulsaron o determinaron a delinquir. ;‘Cuanrdorel”p;ocesado,perteneciere a un

grupo étnico indigena, se tomaran en cuenta, ademés, sus uUsos y costumbres;

Vi.- EIvcompol"témie:n'tofbosie‘ﬁovr‘del "'acdsado con_relacion- al delito

cometido; y

“Vil-"Las demas’ condic ne. eSpecjaleé 'y personales en que se
encontraba el agente en el momento de la comisién del delito, slempre y cuando

sean relevantes para deterininar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las

exigencias de la norma.

La Ley de Nommas Minimas que comentarnos, contiene una

disposicién vinculada muy especiaimente a nuestro tema y la cual esta expuesta en

los términos siguientes:

“Para la mejor individualizacién del tratamiento y tomando en
cuenta las condiciones de cada medio y las posibilidades
se clasificara a los reos en Instituciones

presupuestales,
especializadas, entre las que podran figurar,
establecimientos de seguridad maxima, media y minima.
colonias y campamentos penales, hospitales psiquiatricos y

para infecciones e Instituciones abiertas” (Articulo V1).
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ESTA TESIS N8 DEBE
SAallk fe L4 BIBLIDTEDA

Es precisamente los Centros Federales de Alta Seguridad de

Almoloya de Juarez, Estado de México, y Puente Grande, Jalisco;, que estan

considerados como los mas eficientes exponentes de esos Centros Penitenciarios.

Sobre el tratamiento de que brevemente hemos hecho mérito. se hé

dicho con acierto que “la mdlviduahzacrén modema consiste en establ cer . un

tratamiento de la antisoclahdad que se ha mamfestado en el acto de

la infraccién realizada es, contemporéneamente. slntoma y medlda

E).- Régimen.- Previene el Articulo 7 de la Ley en cita; que el régimen
penitenciario tendra caracter progresivo y técnico y . contaré.’ por lo 'm'enos, de
periodos de estudio y diagnéstico y de tratamiento, dlwdndo este Gltimo en fases de

tratamiento en clasificaciéon y de tratamiento prellberaclonal
Esta forma de tratamiento podra comprender:

1.~ Informacién y orientacién especiales y discusién con el interno' y

sus familiares, de los aspectos personatles y practicos de su vida en libertad;

2.- Métodos colectivos;

“ M. Ancel, “TENDENCIAS ACTUALES DE LA INDIVIDUALIZACION DE LA PENA", Valladolid,

1956, pag. 39.
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3.- Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento;

4.- Traslado a la penitenciaria abierta;

5.- Permisos de salidas de fin de semana o diaria con reclusién

nocturna, o bien, de salida en dias habiles con reclusion de fin de semana. (Articulo

8)

Es aqui donde se nota mas diafanamente la determinante influencia

de las modernas doctrinas penitenciaristas.

F) El Consejo Téchico lnterdiscipliﬁario.- Se creara este érgano en
cada Centro Penitenciario, debiendo tener funciones éonsum’vas necesarias para la
aplicacién individual det! sistema progresivo, asi como para la ejecucién de medidas
preliberacionales, la concesién de la remisién parcial de ia pena y de la libertad

preparatoria y la aplicacién de la retencién.

Dicho Consejo, encabezado por el Director del Centro de reclusion se

integrara con los miembros de superior jerarquia del personal directivo, juridico,

administrativo, técnico y de custodia, y en todo caso formaran parte de un médico y

un maestro adscrito a la Institucién.
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G) La Remision Parcial de la Pena.- Esta Institucion del humanismo
penitenciario ha sido ya acogida en numerosos palses, incluyendo el nuestro, pues,
a tenor del articulo 16 de la Ley que comentamos, cada dos dias de trabajo se hara
remisidn de uno de prisidn, siempre que el recluso observe buena conducta,
participe regularmente en las actividades educativas que se organicen en la
Institucién y revele por otros datos efectiva readaptacion social. Esta Ultima sera en
todo caso el factor determinante para concesién o negativa de la remisién parcial

de la pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo. en la

participacién mencionada y en el buen compertamiento del sentenciado.

Este beneficio opera independientemente de la libertad preparatoria
que se otorga cuando el interno ha cumplido las tres quintas partes de su condena,

segun hemos dejado expuesto.

H) Correcciones y Estimulos.- La Ley en examen dispone que en el
Reglamento Interior de cada Centro Penitenciario, se haran constar fas infracciones

y las correcciones disciplinarias, al igual que los hechos mentorlos y las medidas de

estimulo.

Unicamente el Director del Centro Penitenciario podra imponer las

correcciones previstas en el Reglamento, por un procedimiento sumario en que se
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compruebe la falta y la responsablhdad del lnterno y se oiga a éste en su’ defensa

el cual podré mconformarse con la correccu.‘m apucada ocumendo para ese efecto .

al superlor Jerérquu:o del Dlrector del estableclmiento

Se entrégaré'a”cada' rééldso Vuh mstrucnvo en: que aparezcan

detallados sus derechos, deberes el réglmen general deblda en la lnsmuclén.

intermos en funcién de su capacidad econémlca m dlante pago cuola o pension

(Articulo 3).

l.- Asistencia a Liberados.- Fi'al‘n'i’e-f - citaremos que se previene

que, para debida atencién a los reos»libéréc}bs se  promovera en cada Entidad

Federativa la creacion de un patronato 'paré liberado . que se encargara de prestar
asistencia moral y material a los excaréelaad tarytc; Bor cumplimiento de condena,

como por libertad procesal, absolucion, éq eﬁa corn‘d‘iclohal o libertad preparatoria

(Articulo 15).

Conviene aqul mencionar 'que la  posicién tedrica del Derecho

Penitenciario sostiene que la Institucion dél patronato postcarcelario es la l6gica
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continuaciéon del tratamiento penitenciario tras las rejas, ya que el objetivo es
ayudar al liberado para que en el critico momento en que retorna a la Iibertad,
persevere en la reforma de personalidad iniciada en el establecimiento penal. Es
por ello, que el patronato en mencion tiene la doble finalidad de favorecer la
reincorporacion social del delincuente y preservar a la comunidad de los males de

la reincidencia.®?

Los anteriores rubros bastan para acreditar, que ia Ley de Normas
Minimas de Readaptacién Social de Sentenciados, sigue con fidelidad los principios
esenciales de! penitenciarismo contemporaneo, que dimanan desde la propuesta

del sistema progresivo.

IV.- REGLAMENTO DE LOS CENTROS FEDERALES DE READAPTACION
SOCIAL

Con fecha 28 de agosto de 1991, fue expedido dicho reglamento, con
base en lo dispuesto en el Articulo 18 Constitucional en el sentido de que la
finalidad de ia pena privativa de iibertad es la readaptacién social del sentenciado,

basando ésta en la educacioén, el trabajo y la capacitacién para el mismo.

*? Euguenio, Cuello Calén, Ob. Cit., pAg. 569.
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Igualmiente, tuvo dicho reglamento como base a la Ley de Normas

. Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, que éstablece las directrices
para el‘tmtamiento individualizado del reo, atendiendo los principios contemplados
por las diversas ciencias y disciplinas aplicables en la materia cuya finalidad es la
reincorporacién social del sujeto, a la vista de sus caracteristicas personales. En
los considerados de! propio reglamento en cita, se establece que, de conformidad
con la Ley acabada de mencionar, para la 6ptima individualizacién de! tratamiento,
se debe clasit';car al reo en Instituciones especializadas de seguridad maxima,
mediana y minima. Y se establece también que, atendiendo la necesidad de
modernizacion y ampliacion del sistema Penitenciario Nacional, el Ejecutivo Federal
a dispuesto el establecimiento y operacion de distintos Centros Federales de
Readaptacidén Social de Maxima Seguridad, los cuales requieren de un nuevo

marco reglamentario para su debido funcionamiento.

Tales fueron las razones fundamentales para la expedicion del
reglamento de dichos Centros, cuyas disposiciones “Tiene por objeto regular la
organizacién, administracién y funcionamiento del sistema integrado por los
Centros Federales dependientes de la Federacidn, y su aplicaciéon corresponde a
la Secretaria de Gobemacioén, a través de {a Direccion General de Prevencion y

Readaptacién Social” (Articulo 1).



La mencionada Direccion tiene a su cargo la atribucién de organizary
administrar el sistema’ integrado por dichos establecimientos, asi como la aplicacién

de tratamientos de readéptacibh social qge responden a tres factores;
1.-Las &ondiciones socioecondmicas del Pais;
2.- La seguridad de la colectividad; y
3.- Las caracteristicas de los internos.

Este ordenamiento reglamentario se aplicara en dichos Centros, que
se encuentran destinados al internamiento de reos que se encuentran privados de
su libertad por resolucién judicial ejecutoriada, de Autoridad Federal competente, vy,
en materia del Fuero Comun, previo convenio de la federacion, con los Gobiernos
de los Estados y con el Departamento del Distrito Federal. La reclusién de
personas sujetas a prisién preventiva procedera cuando asi convenga en funciéon
de la peligrosidad del reciuso, conforme al dictamen que al efecto formule la
Direccién de Prevencidn y Readaptacién Social. Podra aceptarse el ingreso de
procesados o de quienes estén a disposicion de Autoridad Judicial que conozca de

algtn medio de impugnacién hecho valer.
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El tratamiento de los Centros Federales se establecera sobre la base

del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién, como medio de
readaptacién sociai del reo, procurando siempre su reingreso a la comunidad como

un miembro mas sociaimente productivo.

Sera la Secretaria de Gobemacion la que expedira los manuales e
instructivos de organizacién y procedimiento para el debido funcionamiento de los
Centros, mismos documentos precisaran las normas relativas a la seguridad y
custodia de los internos, a la clasificacion y al tratamiento, atribuciones del personal

directivo, administrativo, juridico, técnico y de custodia, normas de trato, formas y

métodos para el registro de ingresos, y la recepcién de visitas.

Las bases contempladas en el reglamento para la organizaciéon y
funcionamiento de los Centros Federales, garantizaran el respeto absoluto a los
derechos humanos y a la dignidad personal de los internos, procurando integrar su

personalidad y facilitar su reincorporacion a la vida socialmente productiva.

E! internamiento de los sentenciados esta sujeto a los siguientes

requisitos:

1.- Que la sentencia condenatoria que se hubiere dictado haya

causado ejecutoria y no se trate de delitos imprucenciales;
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2.- Que no se encuentre a disposicidn de autoridad judicial distinta a la

que dictd la sentencia; '

3.- Que de conformidad con el estudio de personalidad que le
practique la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, no manifieste
signos o sintomas psicoticos, y ademas reuna las caracteristicas de perfil
establecidas en e! Instructivo para el Manejo de Datos del Perfil Clinico

Criminolégico del interno, para este tipo de Centros: (Articulo 1 al 12)

Por ahora, nos hemos limitado a asentar las generalidades. del
mencionado ordenamiento, ya que en el curso del capitulo que sigue, abordaremos

el estudio de su contenido esencial, cuando tratemos los temas relativos.

Por lo demas, es de consignarse, que tanto en la Ley de Normas
Minimas como en el propio reglamento, se acogen a plenitud las reglas universales
para el tratamiento de los reciusos, que fueron concebidas por la Comision
Internacional Penal y Penitenciaria y que la sociedad de las Naciones Unidas hizo
suyas en el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del delincuente, que se celebrd en Ginebra, Suiza, en el afio de 1955.
Fue asl que se dio caracter universal a los principios y practicas generales que se

consideran aceptables para el tratamiento de los reclusos, y representa las
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condiciones adecuadas minimas que aceptan las Naciones Unidas y que también
han sido formuladas para proteger contra los malos . tratos,  particularmente - en
relacién con la imposicion de la disciplina y la utilizacion de instrumentos de

coercién en las Instituciones Penales.

Al aprobar estas regias el Consejo. Econdmico y Social, éste
recomendd que los Gobiernos consideran con animo favorable la adopcion y
aplicacion de las mismas en la administracién de sus establecimientos penales y

correccionales.®®

Obviamente, tales reglas internacionales han sido consideradas en los
Centros Federales de Alta Seguridad a cuyo desempefio nos referiremos en el

siguiente capitulo.

Unidas,

** Datos tomados de “Reglas Mini para el Ti i de los R ™. Ed, por las
de Inf i6n Publica. Nueva York, 1984, pags. 1. 2.
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CAPITULO CUARTO

LOS CENTROS FEDERALES DE ALTA SEGURIDAD.

.- CAUSAS SOCIO-JURIDICAS DE SU CONSTITUCION
11.-ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
.- EL TRATAMIENTO PROGRESIVO, TECNICO E INDIVIDUALIZADO DEL
INTERNO
IV.-VINCULACION DE LOS CE.FE.RE.SOS. CON EL PROBLEMA DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA




CAPITULO CUARTO
LOS CENTROS FEDERALES DE ALTA SEGURIDAD

I.- CAUSAS SOCIOJURIDICAS DE LA CONSTITUCION DE LOS CENTROS
FEDERALES DE ALTA SEGURIDAD

Con acierto, ha expresado el Doctor Gustavo Malo Camacho que
estos Centros son Instituciones que exigen condiciones de mayor grado de

seguridad en razdén de las caracteristicas de peligrosidad que representan los

internos en ellos recluidos, pues en el ambito penitenciario siempre hay grupos
minimos de individuos que manifiestan una especifica, particular peligrosidad, que

por lo mismo requieren ser objeto de atencidn en instituciones adecuadas, siendo
esos grupos los que comprenden el delincuente nato de Lombroso, el “Pazzo

morale”, del positivismo italiano, el incorregible de los espanoles o el afectado de

“Moral insanity” a que se han referido los anglosajones.®®

Por tanto, son precisamente esos grupos a los que debe cofresponder

en forma especifica !a idea de Centros de seguridad maxima, toda vez que para

las restantes categorias o clases delincuenciales existen instituciones de seguridad

media y minima; aquéllas exigen condiciones de seguridad menos severas que las

*Gustavo, Malo Camacho. “MANUAL DE DERECHO PENITENCIARIO MEXICANO™, . México, 1976.

Editorial Secretaria de Gobernacion, pag. 95
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. tratamiento ; que autoriza un grado mayor de libertad en ‘el

de alta séguﬁdad. de suerte qﬁe aun cuando subsisten muros, rejas y personal de

custodia estratégicainéﬁte ubicado. desarrollan en su interior un régimen de

interior del

establecimiento,” observando incluso formas. de tratamiento que autoricen una
mayor cercania con el exterior. En cuanto a las instituciones : juridicas de seguridad

minima, son las denominadas “Instituciones abiertas”,: que incluyen. también

determinadq tipo de campamentos o colonias penales que pueden ‘existir. en

zonas no alejadas de los centros urbanos, donde mas que reclusion se préct":rerz
auxilio al individuo en la etapa previa de la terminacion de su pena dg' pfisiép
impuesta por la sentencia y cercana a la fecha de su retorno a la Iibenad;;‘ﬁh dé
que le sirva como apoyo para satisfacer sus necesidades de alojamientcv:",y

alimentacion, y le sea base Gtil para un desplazamiento seguro en sus iniciales

relaciones con el exterior.”®

Si vemos, la aita peligrosidad es el presupuesto de la alta'seguridad

se impone precisar ese concepto esencial de la peligrosidad.

El término deviene del latin “Prlculosus vca dad de pellgroso. que

tiene riesgo o puede ocasionar daho~ asuvez pehg ;riéulqm', riesgo

-] contlngencxa |nm|nente de  que suceda algun mal danb de'v ‘Damnum”,

detnmento. penmclo. menoscabo. dolor o molestla ,Asl el vocablo pellgroso se -

™ {dem. pag. 96.
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aplica a la persona de genio turbulento y arriesgado, provocativo, molesto, y mal

acondicionado, por la naturaleza de su caracter de zasones 'y rifias.

‘,:EI', término ‘ha- sido definido brevemente como la “Perversidad
vineq'ulvoca' fn\_vai"nlﬂ'_‘és‘t:ada'A por el delincuente en la comisién del acto u omision
dehctlvos ‘. o bién‘decia Gardfalo, empleando el sindnimo “Temibilidad”; “Es la
pervers;dad achva y eonstante del delincuente y la cantidad posible de mal que hay

que temer de parte del mismo delincuente™.”

£l propio Garéfalo expone los dos extremos de manifestacion de la

peligrosidad:

1.- El subjetivo, que enfoca la perversidad del delincuente, connotado
una nocidn caracteroldgica que describe el estado de una personalidad. En este

caso, el diagnéstico exige que se trate de una caracteristica personal constante y

activa; y

2.- El objetivo, aspecto que surge de la expresion “Cantidad de mal
que hay que temer del delincuente mismo”, esto es, el mal futuro que del presente

puede esperarse con referencia al sujeto delincuente.”™

“Peli; idad™, en Dicci io Jurfdico i yacit., T. Vll, pag. 75.

7' L uis, Rodriguez N
7 Rafacl, De Pina. ob. cit.. pig. 301,
» " Rafael, Garéfalo, cit., por Guillermo J. Ouvifia, Enciclopedia Juridica Omeba, ya cit., T. XX VI, pag. 27.

* 1dem, pag. 28.
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Otros autores han aportado sus definiciones, a continuacion se

mencionan:

Grispigni: “La peligrosidad es la muy relevante éapacidad de una

persona para devenir autora de Gn delito™

Florian: “El estado, la ap(igud, la ihclihacién dye una persona a

cometer con gran probabilidad, con casi certidumbre, delitos™;

Petrocelli: “Un conjunto de condiciones subjétivas y objetivas, bajo

cuyo impulso es probable que un individuo cometa urj hecho socialmente peligroso

o dafioso".”®

Si bien todas las nociones aludidas coinciden en el esencial aspecto
de la predisposicién del sujeto a incurrir en la comision de delitos, desde el punto
de vista criminolégico el concepto de peligrosidad comprende dos fendmenos
diversos, a saber: Por una parte, la capacidad criminal y por la otra, la adaptabilidad
social. La primera es la potencia, la aptitud y la inclinacién de una persona para

cometer conductas antisociales, producidas por una conjuncién de factores

75 Autores citados por Luis, Rodriguez Manzanera, ob cit., pag. 75.
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crimindbgenos; la segunda, es-la capacidad del sujeto para ajustarse a las normas

de convivencia, para aclimatarse al medio social.”®

De lo expuesto deducimos‘qde.’en la materia penitenciaria, es la
probable inadaptabilidad social la que califica en primer término la peligrosidad del

sujeto.

Por lo demas, con basé en esta distincidn de aspectos de ella, se

reconocen cuatro formas clinicas de estado peligroso:

A) Capacidad criminal muy acentuada'y. adaptabilidad muy elevada
(Forma mas grave: Delitos de cuelio blanco, de lnydole financiero, industrial,

corrupcién politica y empresarial, etc.);

B) Capacidad criminal alta 'y adaptabilidad incierta (Criminal

profesional. reincidente, etc.);

C) Capacidad criminal leve y adaptacion débil (Delitos menores,

inadaptados por caracter, raterias, etc.); y

7 Cfr. Rodriguez Manzanera, idem,. misma pag.



_D) . Poca_capacidad _criminal_y adaptabilidad -elevada (Delincuentes
pasionales y ocasionales).””.

Soﬁ ‘maltiples los. factéres 'que: deben tdmafse : n icuehta L para

determinar la  peligrosidad criminal; Por principios dé U 1a p ‘rsblnél‘idad.r

integral del hombre (Estudio biopsicosocial) : “vida ‘anterior _aAI‘” hebho: Ias'
motivaciones, las circunstancias del delito, 1a vict : 4

y politica del momento.”

Precisamente, en los afios que '_éorffen a: part ,dé' 1994 se ha

recrudecido el malestar colectivo ( ite en’la: d’ social, econémica y

politica de nuestro Pais, por los hechos de tados é‘an'qcikdo‘s‘. ;:ue han alterado de
modo profundo la tranquilidad publica y pﬁvad; aveilabgente.' La casi coincidental
comisién de los crimenes politicos y la crisis econdmica, han impactado a tal modo
a nuestra sociedad que, tan solo en el aspecto penalistico, han proliferado, tanto
los delitos llamados de cuello blanco, como los delitos contra la propiedad,
observandose que en estos ultimos es usual la concurrencia de métodos violentos,

que convierten tales acciones en delitos de sangre.

Tal parece, que esta negativa situacidon socioecondmica tan reciente,

ha venido a reiterar que fue un indudable acierto la constitucién de los centros

7 1dem, pag. 75.
1dem, pag. 76.
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penitenciarios de alta seguridad, como una medida de freno al incremento de la

deiincuencia, y a la vez, de empefio mas arduo en el objetivo de readaptar a los

reclusos de mayor peligrosldad.

Pero, a esa situacion de intranquilidad social, desplome econémico y
problemdtica politica, que ya apuntaba en los anos 80, y que desde entonces se
agravaba con el inusitado incremento del trafico de drogas, se unfan problemas de

ia eficacia de los centros

la pragmatica penitenciaria que rebasaban

penitenciarios de entonces.

Precisamente a tales problemas se refiere el Doctor Juan Pablo de

Tavira y Noriega, cuyas observaciones sintetizamos en los siguientes puntos:

- Lecumbem se cata en pedazos dado su detenoro ademas con

cerca de cinco mll reclusos procesados y sentenctados no cab!a nadie mas:;

2 En 1958 se’construyd Santa Martha Acamla ya pesar de haber
una profunda

pronto cayé en .

sido construldos con los me;or

corrupcion al heredar los vncios de Leoumberri

3.- En los ultimos aﬂos:de'lo“s, 80, ocurrid un enorme deterioro del

sistema penitenciario det Distrito Federal; el Centro Médico de los reclusorios habla



sido convertido en e! Centro Penal para mujeres; los grandes dormitorios del
hospital habian sido seccionados' en cuartuchos construidos con papel, carton, y
en el mejor de los casos, con triplay, para darle intimidad a las mtemas. El hospltal

de concentracion estaba abandonado y la rapma lo habla desmanteladO'

.- Los enfermos mentales hablél"\ "sidobtl:as'ladados al Reclusorio Sury

se hallaban en una situacion deplorable, ‘v ,getaban tlrados en los patios de los

dormitorios 1y 2, embrutecndos por los sedant

5.- Los comedorésﬁ de_los eclusorios estaban desmantelados y los

internos comian ahora en sus: celd. uipadas con parrillas o con estufas. Las
: X

celdas exclusivas servian de comedor a los pudientes:

6.~ Pero, también habia restaurantes de todo tipo: E! italiano, de un
célebre reo de esa riacionélidad llamado Pascuale Saneilla. El famoso cubano; Uno
internacional en la visita Intima en Reclusorio Oriente, con muebles de piel y

atendido por personal selecto. Habla casinos; Un “Burlesque” en la penitenciaria de

Santa Martha;

7.- La prostitucion y lIa corrupcion otra vez se hablan aduefiado de las

prisiones;
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8.- Después vino la sobrepoblacién. Los violentos cambios Séciales y
de otra indole ocurridos en los ultimos afos, han ido saturando . las prisiones del
pais. Ademas, la poblacion interna de alto poder econémico se‘ ha’apodeiaq'o' de

ellas y ocupa lugares de privilegios;

9.- La seguridad interior fue quedando en manos de; los ‘internos, )
debido a la incapacidad de las autoridades, inclusive para nadie era un secreto la

posesion de armas por quienes ejercen el control dentro de estos infiernos;

10.- El dinero circulaba en cantidades impresionantes, todo se
compra, todo se vende, y la loable proeza de los humanistas penitenciarios fue

convirtiéndose en la letra muerta.”®

Todo este cumulo de situaciones tragicas, aunado al contexto de
meérito social, crisis econdémica y problematica politica, conforman las causas por
las cuales resultd imperativa la creacion de los Centros Federales de Alta
Seguridad, el de Aimoloya en primer término en noviembre de 1991, y
posteriormente el nimero dos de Puente Grande, Jalisco, en octubre de 1993; pues
quedaron concebidos como instituciones proclives a encarar y superar los enormes

vicios de los reclusorios y penitenciarias en México.

™ Ob. cit., pags. 20-21.
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1l- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS FEDERALES DE

ALTA SEGURIDAD
Son varias las autoridades de los Centros de alta seguridad, a saber:

A) El Director General de Prevencidon y Readaptacién Social.- En
cuanto al titular de esa Direccidén General, tal funcionario es el superior jerarquico

inmediato del director de cada Centro.

B8) E! Director del Centro.- De conformidad con el reglamento de los
Centros Federales de Readaptacidn Social, sera responsabilidad de cada Director
el goblerno, la seguridad, la administracién y el tratamiento de los internos, de
suerte que todo el personal del Centro queda supeditado a su autoridad. Para el
desempefio de sus funciones dispondra del personal técnico, jurldico,
administrativo, de seguridad y custodia y seguridad y guarda necesario para
garantizar el buen funcionamiento de! Centro; siendo por tanto sus funciones y

facultades las siguientes:

1.- Supervisar la explicacion de las normas generales y especiales de

gobiemo del Centro;
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2.- Resolver los asuntos que le sean planteados por los Subdirectores

o el personal, relacionados con el funcionamiento de la Institucién.
3.- Instruir los criterios generales del tratamiento a los internos;
4.- Presidir el Consejo Técnico Interdisciplinario;

5.- Autorizar las visitas familiar, intima o de otra Indole al interior deil

Centro, perc mediante previa protesta en Consejo Técnico Interdisciplinario;

6.- Ejecutar la imposicion de sanciones disciplinarias a los internos, de

conformidad con los manuales correspondientes.

Obviamente, hay mas atribuciones de dicho funcionario, pero las
citadas son las mas vinculadas con nuestro tema, ya que el reglamento alude a los
manuales, precisaremos que en el “Manuali del Interno de los Centros Federales de
Readaptacién Social”, se previenen diversas normas sobre las visitas y las
sanciones disciplinarias, dos aspectos que acabamos de mencionar como
atribuciones del Director. Asl, puntualizaremos las disposiciones mas importantes

del propio Manua! en tales puntos:




1.- S6lo podran autorizarse de familiares y amistades del interno;
canyuge y concubina; autoridades, defensores, ministros acreditados de culto

religiosos;

2.~ La vusnta famlhar tiene como finalidad conservar y fortalecer los

vinculos del mtemo con sus pariemeS'

3.- La visita Intima tiene como fnahdad princnpal el mantemmiento de'
las relaciones maritales del interno en forma sana y moral y para ser autonzada se

requiere de la practica de numerosos exémenes médicos;

4.- La visita de defensores pddré ser cuaiquier dia de la s'emana.vde

08:00 a 20:00 horas, pero Unicamente en el area de locutorios; . -

5.- La visita religlosa es un derecho de cada interno y consiste en la

asistencia de esa lndole para éste;
En cuanto a las correcciones disciplinarias:

1.- Se aplicaran cuando los internos incurran en infracciones al

Reglamento y demas disposiciones administrativas;
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2.- Podran consistir en: Amonestacién en privado, amonestacion en
publico; suspensién total o parcial de estimulos por tiempo determinado, cambio a
otro dormitorio, suspension por tiempo determinado de visita famillar e intima; y

cambio de seccion de tratamientos especiales.

Respecto a las infracciones, van desde el intento de evasién hasta el

“despliegue de actos y conductas contrarias a la moral o las buenas costumbres.

Por lo que respecta a 1os estimulos, son también numerosos y quedan
comprendidos desde el acceso a las publicaciones, periédicos y revistas, hasta el

disfrute de un dia del interno sin actividades programadas.

C) El Consejo Técnico Interdisciplinario.- Funcionara éste como )
6rgano de consulta, asesoria y auxilio del Director, pero ademas, como autoridad

en los asuntos que le corresponde resolver.-
Se integra en la siguiente forma:
1.- El Director del Ceh(ro, que lo presidira;

2.- El Subdirector .Juridico, quien fungiré como - Secretario del

Consejo;
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3.-E! Subdirector Técnico;

4.- El Subdirector de Seguridad y Custodia;
5.- El Subdirector Administrativo;

6.- El Subdirector de Seguridad y Guarda;

7.- Los Jefes de los Departamentos de: Observacion y Clasificacion,

Actividades Educativas, Actividades Laborales, Servicios Médicoé. Yy

8.- Un representante de la Direccién General de Prevencion y

Readaptacion Soclal.

Dentro de sus funciones, las principales son tas siguientes:

1.- Actuar como drgano de orientacién, evaluacién y seguimiento de!
tratamiento individualizado al interno.

2.-Dictaminar sobre correctivos e incentivos;
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3.- Clasificar en dormitorio, médulo, nivel, seccién y estancia a los

internos y reclasificarlos de acuerdo a tas medidas del tratamiento;

4.- Evaluar el alcance del tratamiento para la concesion delos

beneficios de libertad.

D) Los Subdirectores: Juridico, Técnico, de Segdrldad y Custodia,

Administrativo y de Seguridad y Guarda del Centro.

En cuanto al funcionamiento interior de tales Instituciones
Penitenciarias, se aprecia el rigor requerido en areas de la seguridad. Es por ello,

que operan los siguientes lineamientos:

1.- Deberan evitarse las relaciones de familiéridad entre el personal y

los intemos;

2.- Estos, sélo podran transitar por las areas destinadas para ello;

3.- El orden y ta disciplina deberan mantenerse con firmeza. Sin
embargo, las autoridades del Centro s6lo haran fuerza en caso de resistencia
organizada, conato de motin, agresién al personal o disturbios que pongan en

peligro la seguridad del mismo;
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"4.- La clééiﬁcécién de ioé iniemos debera  ser. estricta. - Por ningun
motivo, se cambiara - de 'géténcia a un interno sin la_preyfa reclasificaciéon. del

Consejo Técnlcd Interdisciplinario;

‘5.- Queda prohibida toda comunicacién entre intemos de distintos

domitorios, médulos Y secciones;

7.- E! area de visita de defensores sera distinta a la destinada a los
familiares, y por ningtin motivo se permitirda que dos o mas internos convnvan en un :

mismo cubiculo de visita famillar o intima, o que acudan snmulténeamen(e a visnta .

con el defensor;

8.- Habra instalaciones para internos que requieran tratarnlentosv

especiales, en las que se ubicarad a los de alto riesgo insmucional que puedan

alterar o destabilizar la seguridad del Centro y en Ios casos ue representen un

peligro para los demas reos.

9.- También se prev e la medlda de alslamlento por especlal

comportamiento del intemo mxsma que' determmaré l Ccnsalo Técmco

Interdisciplinario, tomando en uenta la valoraclén de la personahdad practicada la

tos




conducta intrainstitucional del propio interno y lo establecido en el Manual de

estimulos y correctivos.

10.- Respecto a la alimentacién, se dan las siguientes dfrectrices:
Queda prohibido introducir alimentos y bebidas al interim: de lgs locutorios y
cubiculos de visita familiar e intima, asi como a los talleres y aulas. Todos los
internos , excepto los aislados , deberan acudir al drea de comedor para recibir y
consumir sus alimentos en el horario que se fije. En cada mddulo de dormitorio
habra una tienda para que los internos puedan adquirir refrigerios o productos
diversos para su consumo, fuera de los horarios de alimentacidén establecidos. Y
toda vez queda prohibido la introduccion de dinero y de cualquier alimento o
substancia para el interno. La Subdireccion Administrativa abrird una cuenta de
ahorro individual para cada interno, que sera administrada a partir de los depdsitos
que efectden sus familias o amistades a nombre del mismo, no pudiendo exceder
del monto de la cantidad mensual disponible por interno, de tres satarios minimos
mensuales. Asi, con cargo a su cuenta de ahorro, el interno podra adquirir los
bienes que se expendan en las tiendas del Centro, por la cual se recabara su firma
y se asentara en su tarjetén de ahorro, las tiendas son atendidas por personal de la
Institucion. Desde luego, queda prohibida la introduccion, consumo, posesién o
comercio de bebidas alcohdlicas, estupefacientes, psicotrépicos, sustancias téxicas
y en general, instrumentos cuyo uso pueda afectar la seguridaq del

establecimiento. Asimismo, queda prohibido tomar fotografias ¢ pelfculas en el



interior, salvoe autorizacién escrita del Director General de Prevencion vy

Readaptacién Social.

En debida consonancia con el rigor de las medidas de funcionamiento
interno de que acabamos de hacer mérito, el reglamento en estudio, consigna
fegitimas exigencias en la seleccidén y atributos del personal de los Centros. En la
seleccion deberan tomarse en consideracién las aptitudes, preparacion académica
y antecedentes personales de los candidatos, y los estudios medicos y de
personalidad necesarios. Ademas, el personal juridico, técnico, de seguridad y
custodia, administrativo y de seguridad y guarda, debera recibir, con anterioridad al
ejercicio de sus funciones, cursos basicos de formacién, capacitacién y
adiestramiento, de conformidad con los programas previamente establecidos y
aprobados por la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social. El
Director del Centro cuidara que la capacitacién de su personal sea permanente,

para mantenerio actualizado y en plenitud de sus facultades fisicas y mentales.

Todo el personal debera transitar exclusivamente . por las éréas
designadas al efecto, salvo en casos de emergencia. Y debera portar la ropa de
trabajo o el uniforme reglamentario, asi como su identificacién oficiat en lugar visible .
y someterse a las revisiones que establezca el instructivo de Seguridad, Custodia y
Guarda. Les queda prohibido revelar informacioén relativa al Centro, a su

funcionamiento, dispositivos de seguridad de la Institucidbn. Obviamente, en casos
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de conductas presuntamente delictivas se deberd de inmediato presentar la

denuncia ante el Agente del Ministerio Publico Local o Federal, segun corresponda.

Ha dicho con acierto el Doctor Marco del Pont, que la funcidén del
personal penitenciario es capital, pues si tuviéramos un exceiente edificio, una
clasificacion cientlfica, observacion y tratamiento de delincuentes y no contaramos

con personal adecuado, no habria eficiencia en la tarea. %°

Se impone, pues, enfatizar que el perfeccionamiento del personal de
Ia Institucion es uno de los factores clave para que se logre el objetivo general de la
misma, que en palabras de! “Manual de Org‘anizaciér"l' ‘del Centro Federal de

Readaptacion Social No. 1, Almoloya de Juarez” expresa: -

“Implementar el régimen de institucion Penitenciaria
Federal de Maxima Seguridad. que garantice el
cumplimiento de los preceptos constitucionales para el
tratamiento y la readaptacién social de internos de alta
peligrosidad, respetando sus derechos humanos; asi
como asegurar las condiciones que permitan mantener el
orden, la disciplina e impidan el autogobierno , la

corrupcién y la contaminacion carcelaria de conformidad

*? Ob. cit., pag. 306.
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con las disposiciones legales y reglametarias

aplicables”.®’

{li.- EL TRATAMIENTO PROGRESIVO, TECNICO E INDIVIDUALIZADO DEL
INTERNO

Tratamiento Penitenciario: Expone el Doctor Gustavo Malo Camacho,
es el conjunto de acciones fundadas en la Ley, previamente razonadas y orientadas
por el personal penitenciario, con el fin de lograr la adecuada reintegracién social

del individuo privado de su libertad por la comision de un delito”.%?

':'Di'c':ho tratamiento sera individualizado, con aportacion de las diversas
ciencias y",dis'ciblinas pertinentes para !a reincorporacién social del sujeto,
consideradas” sus circunstancias personales (Articulo 6 de !a Ley de Normas

Mlnimaé).

En este punto, es de comentarse que el rasgo fundamental del
tratamiento reside en la individualizacién del sujeto; por tanto, éste no tiene que ser

un niamero mas en la masa uniforme de penados, ya que se trata de una persona

M 1 de Organizacién, Almoloya de Judrez, Estado de México, Octubre de 1996, Direccién General de
Prevencion ¥ Readaptacion Social, pég. 7.
*2 0Ob. cit. pag. 136.
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con problemas y dificuitades por superar sus particulares “Nunca hemos visto dos
hombres iguales, a los fines indicados™® .

Ahora bien, para la mejor individualizaciéon del tratamiento y tomando
en cuenta las condiciones de cada medio y las posibilidades presupuestales, se
en las que podran figurar

clasificara al reo en Instituciones especializadas,

establecimientos de seguridad maxima, media y minima, como reza el segundo

parrafo del articulo que acabamos de citar.

De conformidad con el Reglamento de los Centros Federales de Alta
Seguridad, ese tratamiento tendra caracter progresivo y técnico, y se fundara en los

estudios de personalidad que haya practicado el Consejo Técnico Interdisciplinario.

Por ello, cabe especificar las siguientes caracteristicas de dicho
organismo:

1.- Consejo.- Es la opinién que emite una persona a otra, sobre un
tema de su conocimiento, por extension, consejo “Es un dorgano pluripersonal que
participa en la adopcién de decisiones, de una Empresa o Institucién, singularizado

por su estructura y funcionamiento interno. en forma tal que las resoluciones son

* Marco, Del Pont, ob. cir., pdg. 373.
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adoptadas previa la deliberacién de sus miembros, denominados consejeros o

miembros de! consejo;

‘2. Interdisciplinario.- Asume ese caracter en virtud de que, en su
integracién, confluyen diversas area de funcionamiento técnico de la Institucion, por
conducto de los jefes de servicio de cada una de ellas, siendo su participacion no
sélo plural por cuanto a numero, sino también mutuamente interrelacionada en sus
juicios, es decir, que las opiniones de cada area se encuentren afectadas por las

-opiniones de las restantes;

3.- Técnico.- Ello indica que, en orden a su optimizacion del
aprovechamiento del conocimiento cientifico, diversas disciplinas concurren a las

realidades de! problema penitenciario.?¢

Es asi como en el aspecto del personal técnico, forman parte
integrante del Consejo los Departamentos de: Trabajo Social, Pedagogia,
Psicologia, Medicina, Psiquiatria, Criminologia; y las Jefaturas del Centro Escolar,

de Organizacion del Trabajo y del Area Laboral.

Todas estas especialidades entran en juego para el tratamiento

individualizado, técnico y progresivo de los internos.

* Cfr.. Hilda, Marchiari. "CRIMINOIL.OGIA™, pag. 68.
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Caber éclarér. que . el .régimen - progresivo se ~basa en " etapas
diferenciadas que tienen por objeto la readaptabilidad del individuo, contemplando

todos los actos, todas las estructuras del régimen progresivo y téénico.’s

Dicho régimen inicia desde el momento en quey el interrio ingresa al
Centro, basado en el expediente (nico, el cual debe cobnten'ef los estudios de

personalidad elaborados por ia Direccion General de Prevencién y Readaptacién

Social, fundandose el tratamiento progresivo en [a evolucién y desarrollo

biopsicosocial del interno, asf como en su participacion en los programas

educativos y laborales.

Dispone el reglamento que el area técnica, bajo la coordinacion del

Subdirector Técnico, analizara semanalmente Ia respuesta semanal de cada

interno al tratamiento emitidos por el area técnica y someterse a la consideracion

del Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro (Articulos 28 y 29).

Las areas contempladas dentro del rubro genérico de los servicios

técnicos, son: Laboral, educativa, medicina, psicologia y pedagogia.

** Del Pont, ob. cit., pag. 372.
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Desde luego, el Reglamento en la materia concibe al trabajo como
elemento esencial del tratamiento penitenciario y debera atender a mejorar las
aptitudes fisicas y mentales del interno; coadyuvar a su sostenimiento personal y el
de su familia; inculcaries habitos de disciplina y preparario adecuadamente para su
reincorporacion a la sociedad. Y sobre estas bases, el area laboral ofrece al intermo
posibilidades de capacitacion y trabajo, razén por la cual debe informar sobre el

desarrolio laboral de los reclusos, su conducta, deseos, intereses y aptitudes, a

efecto de que se valoren los avances de! tratamiento.

Otro elemento fundamental del tratamiento es la educacién, ia cual no
tiene caracter académico, sino también civico, higiénico, artistico, fisico y é&tico, y se
encuentra orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva. En este punto

debe comentarse que distinguido autor ha destacado i{a importancia de la

ensefianza correctiva al sefialar que tiende a reformar la injusta voluntad del
delincuente, reforma que no se restringe en lograr la mera legalidad de las acciones

humanas, sino aspira alcanzar la intima, certera y completa justicia de su
voluntad.®®
Cabe conceptuar aqui los distintos tipos de educacién de que hablan

fas normas penitenciarias.

*¢ Carios David, Augusto Roeder, “LAS DOCTRINAS FUNDAMENTALES REINANTES SOBRE EL
DELITO Y LA PENA", Madrid, 1976, pig. 237.
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'A) Educacién aéadémléé.— Se }eaéré ; larirnsirucclén Sésicamente
escolar, misma que consister én Vla ‘»"Co.k-yn‘ﬂnl éién dogmitica de una serie de
conocimientos mas o menos ordenados hacl‘a’urja' ﬁeta. implicando un concepto de
educacion impartido de acuerdo con'ﬁrograﬁ*nés’ :de ensefianza escolar elaborados

por una institucién educativa.®”

B) Educacién Clvica.- Obviamente, deviene del término “Civismo”, del
iatin “Civis”, ciudadano, razén por la cual civico se entiende como el celo patridtico
del ciudadano; pero por extension, signiﬁca también lo relativo a la clvilizacion, y
esto enfoque a su vez, representar no so6lo el conjunto de progresos materiales,
cientificos y artisticos, sino el mejoramiento general en las condiciones de la vida
de los grupos sociales y de los individuos en particular®®. Es por ello que la
educacién civica coadyuva a plenitud en el objetivo de lograr at interno el deseo de

una sana convivencia con los demas.

C) Educacion higiénica.- Toda vez que ef término “Higiene”, designa la
parte de la medicina que estudia el modo de conservar la salud y prevenir las
enfermedades, se deduce que dicho aspecto de la educaciéon corrediva tiende a
instruir a los internos para que se habitiien a practicas de limpieza y cuidado

personal, que los preserva de enfermedades y parasitos.

*7 Gustavo, Malo Camacho. ob cit.. pag. 179.
*¢ i1dem, pag. 180.



D) Educacion artistica.- Este Vtiporde educaciéon  envuelve las dos
acepciones mas comunes del arte: Por una’ parte, se entiende éste como la
actividad mediante {a cual el ser humano, valiéndose de la materia, la imagen o el
sonido, expresa una concepcion estética; por otra ;‘;aﬁe, se concibe la habilidad o

destreza para hacer una cosa.®®

En la educacion artistica de los internos - se'imparten las debidas

nociones para encauzarios por algunos de esos senderos, pues uno y otro los

alejan de tendencias antisociales.

E) Educacion fisica.- Entendiéndose el conjuh(o de ejercicios que
tienen por objeto hacer o conservar apto en su desarrollo fisico a un individuo,
resulta claro que debe impartirse a toda persona, mas aun aquellos que, privados

de su libertad, la consideran uno de los mejores medios para atemperar su

situacién.

F) Educacion Social.- Este tipo de educacion, en el caso de los
internos, debe ser encauzada, mas que a la moral en sentido estricto (Referible al
problema intimo de la autosalvacion), a ia “Moral social®, que es la constituida por

una serie de normas y principios éticos de proyeccion objetiva en la vida social, y

del Reader’s Digest, México, 1972, T. I, pag 267.

s



consistentes en pautas de decencia y de otros valores de realizacion externa en el

campo interhumano.®®

En el tercer Congreso Penitenciario Mexicano, se indicéd la necesidad
de otorgar especial importancia a la reeducacion de los internos en su tratamiento,
cuidando tanto la ensefanza y el aprendizaje, como el mejoramiento social,
espiritual, laboral, deportivo, higiénico, civico, etc., del individuo, a efecto de
alcanzar una educacion integral, para lograr la independencia de accién dentro de

formas socialmente convenientes.®'

Si bien, se aprecia que el Reglamento de los Centros en estudio,
abarcé cabalmente todas esas diversas formas de educacion correctiva, de modo
que es logico inferir que en esta materia se siguieron los lineamientos del
penitenciarismo contemporaneo, lo que resuita adn mas valioso, porque ese

tratamiento reeducativo esta destinado a sujetos de alta peligrosidad.

Tal como lo menciona, la Lic. Celina Oseguera Parra, Directora del
Centro Federal de Readaptacion Social de Almoloya de Juarez, Estado de México,
en su discurso, celebrado el dia 25 de noviembre de 1996, en el Quinto aniversario

del referido Centro Federal que:

* Lui, Recaséns Siches, “TRATADO GENERAL DE FILOSOFIA DEL DERECHO™, México. 1978, Editorial
Porviia, S. A., pAg. 597.
- o, L i itenci

Sergio, Garcla Ramirez,"Comentario a la Ley de Normas Mini . ¥ ia
Mexicana, pag. 71. .




“Hoy en dia, los Centros Federales con Almoloya al frente,
constituyen un valuarte de! Gobierno Federal para garantizar
con el maydr nivel - de éﬂcacla fa guarda, custodia y
readaptaciéon de internos &e alta peligrosidad y riesgo

institucional y social”.

Pasando at area de medicina, observamos que en ella se realizan et
estudio de los factores genéticos, bioldgicos y constitutivos del interno que hayan

influido en la realizacién de su conducta delictiva.

En el 4area de Psicologia se estudian los rasgos mads sobresalientes de

la personalidad del recluso, se valoran cuantitativamente, considerando fa

personatidad en forma dinamica.

En el drea de Psiquiatria, se tiene como objetivo principal establecer
diferencia entre las personalidades patoldgicas y las no patolégicas, como son:
Psicédticos, neurdticos, psicdpatas, débiles mentales, alcohdlicos y toxicbmanos; y
las no patolédgicas, en las que se encuentran, por lo general, la gran mayoria de los

intermos observados, como son: los delincuentes ocasionales y los reiterativos,

aunque sin afe iones p




En Trabajo Social se evaltan los factores socioculturales que
intervinieron en el proceso de socializacion del sujeto, as{ como en su conducta
delictiva. En este empefio, se deben considerar: El Iugér de origen, lugar de
residencia, el ambiente crimindgeno, la integracion familiar, la estabilidad social en

lo académico, laboral y afectivo, asi como el manejo de relaciones interpersonales,
familiares y amistades. Con todo

ello, se pretende establecer 1a
sociocriminogénesis.

En el area de la Criminologia de los Centros de Alta Seguridad, se

acopian elementos aportados por las demas dareas, resaltando los aspectos
bioldgicos, psicoldgicos y sociales que hayan influido en la realizacién de la

conducta delictiva, con el fin de establecer la biopsicosociocriminogénesis.

Finalmente, en el area de Pedagoglia, se realiza el estudio del interno

aportando datos en relacidbn a su desarrollo escolar, desercidon, reprobacién,
ausentismmo, cambios de plantel, actitudes hacia los maestros, en tanto éstos son

figuras de autoridad. También, se detectan sus inclinaciones hacia las distintas
actividades deportivas, recreativas y culturales, con el fin de establecer criterios de

pedagogia cosrectiva, ya que la educacion académica se complementa con

aspectos civicos, sociales, éticos, fisicos y artisticos,

segun hemos dejado
expuesto.??

% Hilda. Marchiori, ob. cit., pigs. 71 a 73.
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Tras el andlisis del tratamiento que se aplica’ en los Centros
Penitenciarios que tratamos, es dable suponer que, en‘ un plano pragmatico, es
adecuado  para la remocion  de los comportamientos ' delictivos vy,
consécuentementg. para fa rehabilitacion social de los internos, toda vez que con
lleva el proposito de modificar la personalidad del delincuente no soélo para evitar su

reincidencia, sino para convertirio en un elemento positivo del entorno social.

Uno de los objetivos primordiales de los Centros Federales de
Alta Seguridad es la rehabilitacion de! interno; y después de cinco afios de!
funcionamiento de estos Centros, se podria decir que se esta tratando de
cumplir con ese fin. Muestra de lo anterior, es ratificado, con palabras de la
Directora del Centro Federal de Readaptacion Social numero 1, en Almoloya de
Juarez, Estado de México, al mencionar en su discurso el dia 25 de noviembre

de 1996, en el Quinto aniversario del Centro Federal citado, que:

“A ja fecha han ingresado al CEFERESO No. 1, un total de
695 internos, en 130 remesas procedent'es'de 23 Estédos.

contando con una poblacién al dia de hoy de 352 internos.

Lo anterior, significa que cerca del 50 or ciento de estos

han sido externados por diversos' motlvos.

traslado a sus Centros Penitqnc rios | de origen,
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* basicamente " por adecuada evolucidén, y por beneficios
otorgados por los Ejecutivos Federal y Estatales, situacion
que hecha por tierra la idea de aquellos detractores que
sefialan que los Centros Federales de Readaptacion Social
son *Carceles Terminales®, ya que tan solo estos dos
conceptos retnen al 80 por ciento de la poblacion

externada”.

V.- VINCULACION DE LOS CEFERESOS CON EL PROBLEMA DE LA

DELINCUENCIA OCRGANIZADA,

En el Diario Oficial de fecha 7 de noviembre de 1996, aparecid
publicada la Ley Federal contra la delincuencia organizada, recogiéndose asi, un

clamor de la sociedad para imprimir mayor dureza a los delincuentes organizados.
Si bien la mencionada ley es reciente, los hechos que la motivaron

datan desde hace lustros, muy especialmente de los arfios 80, cuando empezaron a

proliferar las bandas delictivas, sobre todo las vinculadas con el narcotrafico.
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Antes de hacer otra referencia al mismo, debemos precisar el
concepto legal de la delincuencia organizada, y él se encuentra expuesto en el

articulo 2 de la propia nueva ley, al tenor siguiente:

“Cuando tres o méas personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar en forma permanente o reiterada,
conductas que por si o unidas a otras tienen como fin o
resultado cometer alguno o© algunos de los delitos
siguientes, seran sancionados por ese solo hecho como

miembros de la delincuencia organizada...”

Los delitos listados en ese mismo articulo son: Terrorismo, contra la
salud, falsificacion o alteracién de monedas., operaciones con recursos de
procedencia ilicita, acopio y trafico de armas, trafico de indocumentados, trafico de

4érganos, asalto, secuestro, trafico de menores y robo de vehiculos.

Como se aprecia, todos esos delitos cometidos por bandas, revelan
una altisima peligrosidad, por o que se contemplan penalidades de un rigor
correlativo. Asli, sin perjuicio de las penas que correspondan por el delito o delitos
que se cometan, al miembro de la delincuencia organizada se le aplicaran las
penas hasta de cuarenta afos de prisién y hasta veinticinco mil dias de multa, para

los casos de delitos contra la salud y tratandose de quienes dirijan las banda. y



para los restantes miembros se previene una pena hasta de veinte afios de prision

y muita hasta de doce mil quinientos dias de salario.

Respecto a los demas delitos, para quienes dirijjan, pena hasta
dieciséis afios de prisidn y muilta hasta de veinticinco mil dias, y los demas

miembros, hasta ocho anos de prision y doce mil quinientos dias de multa.

Dichas penas se aumentaran hasta una mitad cuando se trate de

cualquier servidor publico que participe en ia realizacion de los delitos previstos.

La vinculacién de los Centros Penitenciarios cuyo estudio nos ha
ocupado con el problema de la delincuencia organizada, es obvia, ha mayor

peligrosidad de los delincuentes mayor seguridad carcelaria.

Y asi lo registra los antecedentes del penal de Alta Seguridad en
Almoloya, muy en especial respecto al narcotrafico, como lo acreditan algunos
ejemplos de la practica penitenciaria en dicho Centro, de que nos habla el Doctor
Juan Pabio de Tavira y Noriega no sin antes expresar que todos los habitantes de
fa Institucién en mencién, tienen historiales espeluznantes, podian ser materia de
un analisis muy amplio en cada caso, pero todos con un comin denominador,

habian causado un caos en las prisiones de donde provenian.
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Hemos de aclarar, que si aludimos a unos ejemplos no es por mera

curiosidad, smo porque en cada uno se encuentran aportes crlmmoléglcos reales

En razén de ello y consnderando q 'olo nos nteresan los sintomas de la

peligrosidad grave . y en ella se encara . el personal de Almoloya. omitimos la

mencidn de nombres.

Caso nimero uno.- El recluso, nacié en el Estado de Sinaloa en la
década de los cincuenta, en el seno de un nucleo familiar primario con algunos
miembros dedicados al cultivo de marihuana. Primitivo e inquieto ha ir\spirado ha
ser lider del submundo del crimen, empleando para ello una inteligencia natural
muy acentuada. Psicoldgicamente tiene un perfil de narcisista, egocéntrico, tenaz, .
oportunista, ambicioso, utilitarista y rebelde. Compurgando varias condenas por
narcotrafico, su afan de dominio lo lleva a una constante rebeldia en contra de las
autoridades carcelarias, y al tratar de seducir a otros internos para organizarios y
lograr asfi el control del Penal. Antes de Almoloya, estuvo en el Reclusorio Norte,
donde contdé con todos los lujos, varias celdas alfombradas para su uso personal,
jardin, jacuzzi, comedor, gimnasio, etc., portaba joyas y millones de pesos, con los
cuales compraba todo, organizaba fiestas en las que habia alcohol y droga, ante la
complacencia de los directores generales. Ello probd su tendencia a corromper

autoridades, y siempre intenta hacerlo confiado por su poder econdémico, el cual lo
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lleva a desarrollar su liderazgo, siempre en plan ostentoso y alardeante.

Criminolégicamente esta clasificado como un individuo de aita peligrosidad.

Caso numero dos.- Narcotraficante nacido también en Sinaloa.
dimana de un nucleo familiar incompleto y desorganizado debido a la separacién de
sus padres; estudid poco la primaria, pues desde temprana edad trabajé una
porcion de tierrra que le heredd su padre. Poco a poco desarrollé una presencia
egocéntrica , mercantilista, manipuladora, oportunista y tenaz, que se agudizé en la
edad madura. Posee una gran capacidad para planear, dirigir y organizar grupos
delictivos. Llegé a comprar ia colaboracién de agentes de la Policia Judicial y él
mismo portaba una credencial de la corporacion, pues repartia grandes cantidades
de dinero entre autqridades. ingresé al CEFERESO de Almoloya en 1992, y sus
sentencias écumuladés suman cerca de 80 afios de carcel, tanto por narcotrafico
como pof Aac'op:iajcje armas, cohecho, homicidio calificado y secuestro. Inteligente,

frio y calcuiador, 1os criminélogos lo consideran de muy alta peligrosidad.

‘ "_Caso numero tres.~ Homicida, ingresé al CEFERESO de Almoloya de
Juarez al poco tiempo de que éste fue constituido. Verdadero “Chavo banda”, inicié
su - vida de’lictiva desde nifio: Nacié en un lugar incompleto, desorganizado y
desintegrado, en las que conocié conductas antisociales, siendo por ello que huye
de casa y se dedica a traficar marihuana al menudeo; por tanto no tuvo educacién

escolar. A los veinticinco afios cometié el homicidio que lo llevé a prision, negando



ese crimen de una prostituta, aunque reconocié haber matado al hijo de un policia
judicial. . Por arﬁbos delitos lo condenaron a 60 anos de prision. En 1982, al estar
compurgandd la pena se le encuentra droga y se le sentencia a siete afos mas.
ﬂempo'después se le vuelve a encontrar droga y se le impone nueva pena, por lo
que Vllevga’ ‘a' : a;l aﬁos de prision. Ya transferido a Almoloya, al no poder consumir
drcsga y traficaria, el recluso se refugia en la escuela. En el taller de literatura y de
teatro aprende a escribir y actuar, de suerte que atraido por esas actividades
decidié escribir su propia hi.s(oria a la que denomind “Conspiracién”, misma cbra
que obtuvo e.l primer lugar en un concurso Nacional de Teatro promovido por Bellas
Artes. Todo lo cual, indica la sorprendente historia de este interno, y también “Un
claro ejemplo de lo Qque puede suceder sino hay drogas, permisividad, ni

autogobiemo de una prision®.®?

La mencién de los casos anteriores nos lleva a concluir que en tanto
en los supuestdses ‘casi imposible la readaptacién (Como en los dos primeros

ejemplas) Y. en aquellos otros, en que puede lograrse la resocializacidon del interno

ercer ejemplo) es - precisamente un Centro Penitenciario de Alta

(Como en el

Seguridad el que garantlza un tratamiento idéneo, real y riguroso, no solo para la

custodia snno para el logro de readaptacion de los reclusos.

*2 Dr. Juan Pablo, De Tavira y Noricga, ob. cit., pag. 170 y siguientes.
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PRIMERA.-

SEGUNDA .-

TERCERA.-

CUARTA.-

QUINTA.-

CONCLUSIONES

El Derecho Penitenciario es uno de los recursos fundamentales con
que cuentan las sociedades humanas para resguardar en su seno

el orden juridico.

El Derecho Penitenciario, a diferencia del Derecho Penal Ejecutivo,
que comprende todas las sanciones punitivas, regula anicamente la

ejecucion de las penas privativas de libertad.

De la eficacia del Derecho Penitenciario puede depender el éxito o

fracaso de las leyes penales, tanto sustantivas como procesales,

€l Derecho Penitenciario se sustenta en |a pena, en cuanto sancién

especifica que priva de la libertad al infractor de una norma

punitiva.

Todo hecho o conducta antisocial y por ende todo delito, se

producen dentro de un contexto natural, social y cultural.
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SEXTA.-

SEPTIMA .-

OCTAVA.-

NOVENA.-

La peligrosidad criminal sé mide, subjetivamente, en orden a la
inclinacion daﬁosa del sujeto. \ objetlvamente. a su capacldad de

agravio al entomo soclal. s

La casi simulténea abarlclén de los crImenes pollticos y la ’crisis
econdmica, ha determinado la prolrferaclén tanto ‘de’ Ios delitos

llamados de “Cuello blanco”, como los delitos contra la propledad

La desmedida corrupcién oficial, el desplome econémico y el auge
del narcotrafico, han rebasado la eficacia' de los centros

penitenciarios tradicionales.

La organizacion y funcionamiento de los Centros Federa]es de
Readaptacién Social, permiten asegurar trés oybjeti\llos
fundamentales del penitenciarismo contemporaneo:
A) La honestidad del! personal;
B) La eficacia del tratamiento individualizado, progresivo y
técnico a los internos; )

C) La custodia rigurosa de los reclusos.
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DECIMA .- La vinculacién de los CEFERESOS con el problema: de.la
delincuencia organizada es clara: Mayor peligrosidad . criminal,

mayor seguridad penitenciaria.
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