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INTRODUCCION

La tesis profesional constituye un requisite fundamental para aspirar a un grado académico,
ademis de ser en general una exigeneia de tipo legal, conforma una oportunidad para que ¢l aspimntc a
obtener tal grade, apligue en fonma sistemdtica y ordenada sus conocimicntos en ¢l drea clegida para la

investigacion.

Con esta Minalidad nos permitimos presentar a csta Universidad Lasallista BENAVENTE la
tesis profesional que hemos denominado “La averguacion previn, su problematica vy posibles
soluciones para su debida integrmcion”, misma que s¢ pondrd a consideracion DEL HONORABLE

JURADO para su andlisis v réplica,

El tema en cucstion, desde luego que se cocuentta cstrechamente vinculado a la funcidn
Ministerial dentro de la averiguacién previa que constituye la primera ctapa del procedimicnto penal,
con miras a integrar debidamente y dentro de un término legal, que hasta ahora, se establece tanto en la
Constitucion cn su Articulo 16 y ¢n ¢l Cédigo de Procedimicntos Penales del Estado de Guanajuato en
si Articulo 183 bis y que anteriormente apare de dejar una laguna en la ley, daba margen a
detenciones prolongadas con la consccuente violacion a las garantins del pobemado sujete o

investigacion por la presunta comision de algin ilicito.

Dicho término legal de 48 lioras, v en ocasiones ¢l doble del ténmine cuando se trata de
delincucncia organizada, viene a establecer de forma alguna una limitante a la funcion del Ministerio
Piiblico, considerindose con cllo que dentro de ese plazo miximo podrd la autoridad investigadora
realizar adecundamente su funcién sin ¢l apresuramicnto o presion, y asi hacer la integracion debida
ppara en su caso gjercitar o no la nceidn penal, determinar la consulla o archivo cuando asi procesa, y

sobre todo evitar consignaciones deficientes en detrimento de la buena procuracion de In justicia.

Con ¢l afiin de suplir mis propias limitaciones, he procurade dentro de mis posibilidades, darle
In mejor ordenacion y sistematizacion al presente trabajo de acucrdo a las mas clementales reglas
metodolégicas, a cuyo efecto he dividido mi exposicion en cineo capitulos : ¢en ¢l primero se hace un
bosquejo histérico de la institucion en estudio y su evolucidn hasta convedira en lo que hoy
representa ; dentro del segundo capitulo seiialamos concepto y caracleristicas generales con ¢l objeto
de que se comprenda en forma clara a la representacion social ; en ¢l tercer capitulo se analiza la

accion penal estrechamente vineulada al Ministerio Publico ; en ¢l cuarto capitulo se hace relierencia al
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panorama general de la averdpuacion previa, asi como de Ia funelon investigadora del Ministerio
Pliblico, para tenninar en ¢l quinto capitulo de cstudiar los requisitos legales para integrar debidamente
una averiguacion previa, Someto a ln consideracion de los seiiores miembros de mi jurado examinador,
este modesto trabajo, sin mas pretension que In de cumplir con un mandato v requisito académico y
legal, pero consciente de haber ofrecido mi maximo csficrzo y puesto mi mejor empeiio, solicitando

su infinita comprension,



CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION HISTORICA DEL MINISTERIO PUBLICO

1.1, ANTECEDENTES REMOTOS.

La institucion del Ministerio Piblico, tiene su origen historico desde épocas muy
remotas, se puede alirmar que todo se inicié en el momento que el hombre, ya no tan
primitivo, decide organizarse para evitar los grandes inconvenicntes que existian de permitir al
individuo que se hiciera justicia por su propia mano, resultando permisible asi ln venganza
privada, ya que en la primera etapa de la evolucion social, la funcion represiva se cjercio por
medio de la venganza privada en la cual el particular ofendido se hacia justicia por su propia
mano, vengando la olensa de la forma como mejor le parecia, vy por ello cominmente se
excedia causando un daflo mayor al que recibia, lo que iba a provocar en consecuencia la

autodestruceion de los pucblos.

El delito, es un atentado a la persona privada, y la justicia se hace por propia mano de
las victimas, o de sus allepados ; esta es la semilla que hizo germinar en el decurso de los

siglos, la necesidad y justificacion del Ministerio Piblico como institucidn.

Posteriormente, el poder social ya organizado, imparte la justicia, bien a nombre de la
divinidad (perfodo de la venganza divina), o a nombre del interés pablico, salvaguardando el
orden v la tranquilidad social (perfodo de la venganza piblica). Se establecen tribunales v
normas aplicables, si i—:iun gencralmente arbitrarias, el ofendido por el delito, o sus parientes,

acusan ante el tribunal, quien decide e impone las penas,

Es necesario incursionar en la historia del derecho Sustantive Penal, asi como el
derechio Procesal que le ha permitido, hasta la fecha su aplicacion, para tratar de ubicar ln

primera aparicidn del Ministerio Piblico, que desde luego no se cred para cubrir la idea con
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que funciona, en la forma y con la finalidad que hoy se conoce, ya que mas bien, en sus inicios

tuvo su razon de ser por cuestiones de indole fiscal,

Es indiscutible que el derecho remotamente, no aflord como sentimiento altruista

nacidn del delito, de las bajas pasiones, innatas, perceptibles atavicamente hasta nuestros dias,

En esta época los jeles y luego los reyes, fueron los primeros jueces, siendo la
administracion de la justicia una de sus importantes prerrogativas y uno de los deberes mis
esenciules de lo que entendfan por soberania. Seguramente por lo seneillo de las costumbres y
necesidades, el jefe de Ia comunidad era quien debin restablecer la paz entre los individuos,
intermediando para dar fin u los litigios que perturbabun no solamente el orden privado sino
pliblico de la comunidad. Con el acrecentamiento de la poblacitn légicamente por la varedad
de discusiones que hicieron evolucionar el derecho de castigar, y por la insuficiencin para
poder resolver los problemas que cada vez eran mayores, los jefes y reyes se vieron obligados

a delegar a cierlas personas o funcionarios, su derecho de impartir justicia,

De esta manera, pucs, no se puede negar que en la mayorfa de los pucblos de Europa de

. aguella época, la aparicion de la jurisdiccion, asi como ¢l orden en lo judicial, se presentd a

mancra de desmembramiento de las [wcultades de la realiza, en lorma de cuerpo distinto ¢

independiente, que en nombre del soberano juzgaba a los culpables.

Se luvo que reconocer ademis ln conveniencin de que, si por un lado, los reyes debian
de dirigir la eolectividad e influencia de los tribunales, por el otro, cllo no debia constituir un
alaque a su naciente imperio y precarin autonomin ; a causa de lo anterior también se admitié
que sin poner trabas a la aceion de la justicia, era indispensable obligar o sus organos a

encerrarse dentro de log limites trazados por la naturaleza de sus funciones.

Sc vislumbra la idea complementaria de establecer asi mismo inteninediarios entre el
trono y los depositarios del poder delegado, tendiendo a reconoger del soberano el ejercicio de

la acusacidon y persceucion de los culpables para proteger los intereses de la sociedad atacados,

Dl de Ledn, Mareo Antenio : Teoria de laacelén Penal, Bditorinl Testos Universitarios, 5. A. Mdsico, 1974, Pig, 261,

2
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permitiéndose, en algunos casos que terceros hicieran valer lus prelensiones que a menudo
surgian de los intereses privados. En tal virtud, la de acusar se reconocid también como
funcién social de ese incipiente Estado ; los agentes de la judicalura se convirticron a un
mismo liempo en :tgeuli-:s del monarca en la persecucion de algunos delitos, siendo

aparentemente su funcion vigilada para que no la hicieran opresiva.’

Estos [uncionarios, cuyas lunciones en algunos puntos, podrion coincidir con el
modemno Ministerio Pdblico ciertamente eran desconocidos en Jos pueblos antiguos, mids no

por clle seria vdlido alirmar que su creacion haya sido exelusiva de los legisladores modernos.

Asi los estados cibrionarios restringicron la actividad de los gobernados en lo que a
administrar justicia se referfa monopolizando su gjercicio con prohibicion de ln venganza
privada, la autetutela y la awlocomposicion, principalmente con relacién a lo penal, sin
importar que estas formas hubieran sido las posibles soluciones al litigio, Adends de integrar
la puz social, pronto la auwtoridad intervino para mitigar los resentimicnlos, graduar
equitativamente las penas, aplicandolo tan s6lo a los culpables y, asi, entonees {ue cuando se
gesto la accion pablica, es deeir, la direetn intervencion del Estado para perseguir a los
delincuentes y castigarlos. Logicamente esta funcion persceutoria se delegd también cn cierlos

personales, constitutivos en la actualidad del Ministerio Pablico.

1.2. GRECIA.

En el derecho dtico, los ciudadanos eran quicnes soslenian la acusacion, cuya

inguisicion cra Hevada ante los elitistas.

Algunos consideran que el origen de la institucion se dio en la antipiicdad pricgn, y
particularmente en los tesmoteli, que erun funcionarios encargados de denunciar o los
imputados ante el Senado o ante la Asamblea del pucblo que designaba a un cindadano para
soslener la acusacion ; In necion penal podia ser ¢jercitada por ¢l agravindo, Licurgo creo los

éloros, encargados de que no se produjese la impunidad cuando el agravio se abstenia de

2 paz de Ledn, Muareo Anjonio @ Teorla de la Aceidn Penal, Ob, Cil México 1974, g, 262,

3
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acusar, Con el liempo, los éforos fucron censores, acusadores y jucces, A partir de Pericles, ¢l
Arcopago acusaba de olicio y sostenfu las prucbas en cuso de que el inculpado hubiese sido
injustamentc absuelto por los magistrados. Aqui, ¢l Acrdpago fungia como el Ministerio
Pablico, al ejercer la accién penal ante el tribunal del pucblo para revocar las sentencias
contrarias a la ley. Por su parte el Arconte denunciaba cuando ln viclima carecia de paricnics o
¢stos no gjereituban la accidn, Finalmente el sostenimicnto de ésta quedaba muy a menudo en

mianos de los oradores,”

1.3. ROMA.

En la époea del Derecho Romano, durante sus periodos de la Legis Actionis, del
procedimicnto Formulario, y del extrnordinario vemos que se permile salvo rarisimuas
excepeiones que el particular ofendido por un delito promoviera la acusacion uante el
Magistrado o Juez, scglin se tratara del periodo correspondicnlte ; sin embargo, la persceucion
de los delitos en Roma correspondin en alpunos cusos, aparte del ofendido, o todos los

ciudadanos y a los magistrodos,

Bajo el reinado de Tulio Hostilio aparecicron los quaestori que perseguian los

atentados que perlurbaban el orden pablico o que lesionaban los intereses de los ciudadanos,

En los casos de persccucion de los dolos y [raudes de las convenciones que sc conocian
con ¢l nombre del Eslelionato, lu Geullad correspondin exclusivamente a los Magistrados §
pero en fas violencias conlra los parliculares, consideradas como simples ofensus privadas, o
cllos incumbia promover ln aceidn para que, o través de los drganos judiciales se castigara a

los culpables.’

Frente a los delitos privados a los que correspondia un proceso penal privado cn el que
el Juez tenia el caricler de mero Arbitro, existian los delitos pablicos con un proceso penal

piiblico, que comprendia la cognitio, la accusatio y un Procedimiento Extraordinario,

3 Gorela Rumirce, Sergio ; Derecho Processl Penal, Editordal Parcdn, S.A, México 1983, g, 230,
4 D de Ledn, Mareo Antondo : Teorfn de b Accidn Peaal, Gh, Clt. Mésien 1974, Pig. 263,

4



Asi pucs, observamos como en virtud de la Accusatio, ¢l particular ofendido le
correspondian las atribuciones que hoy tiene el Ministerio Pablico, no s6lo de Ejercicio de la
Accion Penal, sino también en el aspecto investigatorio, pues ¢l Pretor lo investia de la

facultad de indagar sobre el heeho para el cual se le otorgaba un término de treinta dins.®

Cuando Roma se convirlid en la ciudad de infames delatores que, causando la ruina de
integros ciudadunos, adquirian honores y riquezas, cuando ¢l romano se adormecid en una
indolencia egolsta y ceso de consagrarse a las Acciones Pablicas, ln sociedad tuvo necesidod
de un medio para defenderse y de aqui nace el procedimicnto de oficio, que comprende el
primer germen del Ministerio Publico en la antigua Roma, representando la mds conciencia del

derccho.?

1.4. ESPANA,

En la Novisima Recopilacidn, se reglamentaron las {unciones del Ministerio Fiscal. En
las ordenanzas de Medina en 1948 se menciona a los Fiscales ; y posteriormente durante el
Reinado de Felipe 11, s¢ establecen dos Fiscales : uno para actuar en juicios civiles y otro ¢n

los eriminales.”

En su resefia sobre el particular Cerezo Abad “refiere como en el siglo XIII Jaime
Primero de Valencia, cred el Abogado Fiscal Patrimonial. En Navarra advino ademis, el
Procurador de la Jurisdiceion Real. Aragon establecid en el siglo X1V ¢l Procurador General
del Reino, y Castilla, el Procurador Fiscal, En el siglo XV Juan 1! dispuso el establecimienlo
del Promolor Fiscal, Los Reyes catdlicos crearon los Procuradores Fiscales, Felipe Il catronizo
los fiscales de su majestad, que bajo esta denominacién perduraron hasta el siglo X1X. Felipe
V intentd unilicar los [iseales de su majestad, y ered un fiscal con los abogados liscales 5 pero
establecidos en 1713 desaparecicron en 1715, En las leyes de Recopilacion se reglamenta el

Promotor o Procurador PFiscol, promotorin regulada por las Leyes de Indins. Felipe 1l

5 Disg de Ledn, Marco Antonio : Ob. Cit, México 1974, Mg, 264,
G Castro V., Juvertting 1 B Ministero Pablles en Mésico, Bditoriad Porrda, S, A, México [UES, g, 2,

T Culin Sinchez, Guillerme @ Derecho de Procedinientos Penales, Bditorial Pecrta, §. A, México 1970, Mg, B9,

5



establecio dos solicitadores fiscales : “Mandamos que haya dos solicitadores fiscales, que
soliciten y procuren las cosas que el Fiscal del Conscjo de Indias les encargue : el uno para los
negocios de las provineias del Perd ; y el otro para los de Nucva Espaiin, las cuales (endrén el
salario que les mandaremos dar y no pueden llevar otros de pleitantes y negociaciones ni otra

persona alguna™?

Posteriormente el Procurador Fiscal formd parte de la Real Audiencia, interviniendo
fundamentalmente o favor de las causas publicas y en aquellos negocios en los que tenia
interés la Corona, prolegia a los Indios para obtener justicia, tanto ¢n lo civil como en lo
criminal ; defendia la jurisdiccion y el patrimonio de la Haeienda Real y (ambién integraba el
tribunal de la Inquisicion ; en este tribunal figurd con el nombre de Procurador Fiscal, llevando
la voz acusaloria en los juicios, y para algunas [unciones especificas del mismo, cra ¢
conducto entre éste y el rey, a quien entrevistaba comunicindole las resoluciones que se

dictaban.”

1.5. FRANCIA.

Es inobjetable que la institucion del Ministerio Piliblico como existe en la actualidad es
de origen [raneés, y nuecid con los Procurcus Du Roi de la monarquia francesa del siglo X1V,
instituidos “Pour la defensé des interdsis du prince et de 1” etat”, diseiplinado y encuadrado en
un cuerpo completo con las ordenanzas de 1522, 1523 y de 1586. El procurador del Rey sc
encargaba del procedimiento, y el abogado del rey se encorgaba del litigio en todos los
negocios que interesaban al rey. En ¢l siglo X1V Felipe el Hermoso translorma los cargos y los
erige en ume magistratura, Durante la monarguia ¢l Ministerio Pablico no asume la calidod de
representante del poder gjecutivo ante ¢l poder judicinl, porque en esla época cs imposible

hablar de division de poderes.”

¥ Garchn Ramirez, Sergio : Ob, Cit, Mésica 1983, Pag. 232,
Y Colin Stnches, Guillenma ; Ob, CiL, México 1970, 1%, 90
Wysirn V., Juventing : Ob, CiL Méxleo 1985, Pag, 5,
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Lu revolucion  Prancesa hoce combios en la institueion  desmembrindola en
Commissaires du Roi encargados de promover Ia aceion penal y de la ejecucion, y accosateurs
publics, que sostenion la acusacion en el debalo. La tradicién de la monarquia le devuelve la
unidad con la Ley de 22 Primario, afio VIl (13 de diciembre de 1799), tradicion que serid
continunda por la orpanizacion imperial de 1808 y 1810 de Napoledn, en que ¢l Ministerio
Pliblico organizado jerdrquicamente bajo la dependencia del poder ejecutivo recibe por la ley
de 22 de abril de 1810, ¢l ordenamicento delinitivo que de Francia imitarfa o cosi todos los

Estndos de Europa.'

Los procuradores Generales o abogados del rey, a los gue éste llmmaba “nos gens”
(zenles nostrac) antes de llegar a ser por tanlo funcionarios pablicos con atribuciones de
interés social bien determinado, representaron solo el papel de simples apoderados de la
persona parlicular del soberano, para que sus inlereses privados de cualquicr género v con
miras preferentemente fiscales lendientes a aumentar el tesoro propio del monarea, Pero como
esc lesoro debian ingresar detenninadas mullas y bicnes procedentes de lales o cuales
confiscaciones impuestas como penas, de agui que para proeurar ¢l logro de tales ingresos
tuvieran que intervenir también ante las jurisdicciones penales y en los proecsos consiguientics
y resultarin indireclamente interesados en las declaraciones de conviccion respectiva y en la
persecucién de determinados delincuentes contra los cunles aunque no podrian presentarse

como acusadores, estaban lacultados para solicitar del juez el procedimienlo de oficio.”

Fue asi como evolucionando y pencralizando poco a poco su intervencion en los
asuntos penales, las funciones de tales procuradores se amplian y se perfeccionan, hasta
convertirse en advocatus de parle pablica, con la representacién del principe que personifica al
Eslado y por ende, al cjercicio de la accion penal. Luego convertidos en acusadores publicos, o
abogados o procuradores liscales cjercen funciones de vigilancia sobre los delitos, llevan a
juicio a los criminales y cuidan de que reciban ¢l castigo que les es impuesto, y que ¢l

soberano perciba lo que le corresponde, pero cl castigo del delito lo tratan de asegurar en

U ostra ., Juventing @ Ob, Cit. México 1945,
12 pcera, Julio 3 Procedimicnio Penal, Ediworial Cajien, 5, A. Méxieo 1985, Iag, 33,
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interés social mis que de éste, pues acaban por converlirse y organizarse como representanies

penmanentes ya no del monarea sino del Estado.

A Francia corresponde pues, ¢l alto honor de la implantacion decisiva de dicha
institucion, que se exlendio a Alemania y pasd sucesivamienic a casi todos los paises
civilizados del mundo : el Ministerio iblico representante de los grandes valores morales,

socinles y materiales del Estado,

1.6. SU EVOLUCION EN MEXICO.

1.6.1, Epoca Antigua.

Puede afinarse que en esta ¢poca los pucblos que habitaron nuestro pais sancionaban
las conductas antisociules, tanto la facultad de persepuir los delitos como para realizar su
investigacion y aplicacion de los casligos propios de aquellos tiempos, por lo menos entre los
azlecas, sc encomendaba o los jucces, pero como esas funciones tenian el caricter de
jurisdiccionales no es posible que se les identifique con la que le corresponde al Ministerio

Piblica.

Es innegable que entre los aztccas imperaba un sistema de normas para regular ¢l orden

y sancionar toda conducta hostil a las costumbres y usos sociales,

El derecho no cra eserilo, sino mis bicn, de cardeler consueludinario, en todo coso se

gjustaba al régimen absolutista a que en materia politica habia llegado el pueblo azteea,

El poder del monaren se delegaba en sus distintas atribuciones a funcionurios
especiales, y en materia de justicia ¢l Cilwacoall cs fiel reflejo de tal afirmacion. El Cilwacoatl
desempefiaba [unciones muy particulares @ auxiliaba al Hueyllatoani, vigilaba la recaudacion
de los tributos, por otra parte, presidia ¢l (ribunal de apelacion ; ademds era una cspecic de
conscjera del monarea a guicn representaba en algunas actividades, como la preservacion del

orden social y militar,



Otro funcionario de gran relevancia fue el Tlatoand, quien representaba la divinidad y
gozaba de libertad para disponer de la vida humana o su arbitrio, Entre sus facultades, reviste
importancia la de acusar y perseguir a los delincuentes, aunque generalmente la delegaba en
los jucces, quienes auxilindos por los alguaciles y otros luncionarios, se encorgaban de

aprehender a los delincuentes.

Don Alfonso de Zurita, oidor de la Real Audiencia de México, en relacion con las
facultades del Tlatoani seitala, que éste, en su cardcter de suprema autoridad en materia de
Justicia, en una especic de interpelacion al monarea cuando terminaba la ceremonia de la
coronucion, decia : “...Mabéis de tener cuidado de las cosas de la puerra, y habéis de velar y
procurar de castigar o los delincuentes, osi sefiores como los demds, y corregir y enmendor o

los inobedientes...""

Es preciso hacer nolar, que la persecucion de los delitos estaba en munos de los jucces
por delegaeion del Tlatoani, de lal manera que las (unciones de éste y las del Cilwacoatl eran
jurisdiceionales, por lo cunl, no es posible identificarlas con las del Ministerio Publico, pues si
bien el delito ern perseguido, éste se encomendaba a los jueces a quienes para cllo realizaban

las investigaciones y aplicaban ¢l derecho.

1.6.2. Epoca Colonial,

Las instituciones del derecho Azteen sufticron una gran tansformacion al realizarse In
conquista y poco a poco fueron desplazadas por los nuevos ordenamientos juridicos traidos de

Espaiia.

Bl choque natural que se produjo al realizarse la conquista, hizo surgir infinidad de
desmanes y abusos de parte de [uncionarios y particulares, también de quienes eseuddndose en

el serindn de ln doetring eristiana abusaban de su investidura para cometer atropellos.

L Colin Sancher, Guillerma : Oh, Cin Mésien 1970, Mg, 90,



En la persecucion del delito imperaba una absoluta anarquia, sutoridades civiles,
militares y religiosas invadian jurisdicciones, fijaban multas y privaban de la libertad o los

personas, sin mds limitacion que su capricho.

; Con esto se pretendid remedior a través de las Leyes de Indias y de otros
ordenamientos juridicos, estableciéndose la obligacion de respetar las normas juridicas de los

indios, su gobicmo, policia, usos y costumbres, siempre y cuando no contravinieran ¢l derecho

hispano.,

La persceucion del delito en esta clapa, no se encomendd a una institucion o
funcionario en particular, el virrey, los goberadores, las eapitanas penerales, los corregidores

y muchas otras autoridades, tuvieron atribuciones para ello,

Como la vida juridica se desenvolvia teniendo como jefes en todas las esferas de la
administracion piblica a personas designadas por los reyes de Espaiia o por los virteyes y
corregidores, los nombramientos sicmpre recainn en sujetos que los obtenian mediante
influencias politiens, no dindose ninguna injerencia a los indios para actuar en ese ramo, No
{ue sino hasta el 9 de oetubre de 1549 cuando a través de una eédula real se ordend hacer una
seleceion para que los indios desempeiioran los puestos de jueces, rcgi.tlurcs, alguaciles,
eseribanos y ministros de justicin ; especilicondose que la justicin se administra de acuerdo con

los usos y costlumbres que habian regidu,

De acuerdo con lo anterior, ¢l designarse alenldes indios éstos aprehendian o los
delincuentes y los cacigues ejercion jurisdiceion eriminal en sus pueblos, salvo en aguellas
causns sancionadas con pena de muerte, por su facullad exclusiva de las audiencias y

gobernadores,

Diversos tribunales apoyados en fuctores religiosos, ccondomicos, sociales y politicos,
trataron de encausar lu condueta de indios y espaiioles | y la audiencia, como el Tribunul de la

Acordada y otros tribunales especiales, se encargaron de persepuir el delito.

Durante el régimen coloniul se observd comao era natural el régimen que imperaba ¢n

Espaiia, csto es, el dela Procuraduria o promotorin Fiseal, pudiéndose considerar éste como
p
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antecedente del Ministerio Pablico. Espaiia que impuso en México su legislacion, establecio su
organizacion por lo gue respecta al Ministerio Pablico, La recopilacion de Indias en lo Ley de
5 de oclubre de 1626 y 1632, ordenaba : “Es nuestra merced y voluntad que en cada una de las
reales audiencias de Lima y México haya dos fiscales ; que el mis antiguo sirva la plaza, en

lodo lo civil, y ¢l otro en lo eriminal™,"

1.6.3. Epoca Independiente,

Nueido México a la vida independiente, siguid sin embargo rigiendo con relacion al
Ministerio Pablico con lo que establecin el Decreto del 9 de octubre de 1812 que ordenabu gue
en lo audiencia de México hubiera dos [iseales, ya que ¢n ¢l Tralado de Cordoba se deelard
que lus leyes vigentes continuarian rigiendo en lodo lo que no se opusiera al Plan de lguala, y

mientras las cortes mexicanas formaban lo Constitueion del Eslado.

La Constitucion de Apatzingin de 1814 sefialaba que debla haber dos [iscales letrados

uno en lo penal y olro en lo civil, ante ¢] Supremo Tribunal de Justicia,

La Constitucion Federalista de 1824 establecio ¢l Ministerio Fiscal en la Suprema
Corte (articulo 124), equiparando su dignidad a In de los ministros y dindoles ¢l cardeter de
inamovibles ; lambién cstablece fiscales en los Tribunales de Circuito (articulo 140), sin

determinar nada expresamente respeeto a los juzpados (articulo 143 y 144),

La ley de 14 de febrero de 1826 reconoce como necesaria la inlervencion del
Ministerio Fiscal en todas las causas criminales cn que se interese n la Federacidn, y en los

conflictos de jurisdiceion para entablar o no el recurso de compelencia.

Las sicte leyes Conslitucionales de 1836 establecen el sistema centralista en México, y
en ln ley de 23 de mayo de 1837 se establece un fiscal adscrito n ln Suprema Corte, contando

los tribunales superiores de los departamentos con un fiscal eada uno de cllos.

WCastra V., Jiventing @ Ob, Cit. México 1985, Mag. 6.



Las bases orpanicas de 1843 ¢n su articulo 116 incluyeron un fiscal en fa suprema
corte, y el articulo 194 dispuso el establecimiento de Fiscales Generales cerca de los (ribunales

para los negocios de hacienda y los demds que fueran de interés piblico,

La Ley Lares del 6 de diciembre de 1853 dictado bajo el régimen de Antonio Lépez de
Santa Anna, organiza cl Ministerio Fiscal como la institucion que hace cmanar del poder
gjecutivo, El [iscal en esta ley aunqgue no es parte, debia ser ofdo sicmpre que hubiese duda y
oscuridad sobre el genuino sentido de la ley. Se erca un Procurador General que representa los
intereses del gobicrno, para que los intereses nacionales scan convenientemente atendidos en
los negocios conlenciosos que se versun sobre cllos, ya estén pendientes o se suseiten en
adelante, promover a lo hacienda piblica cuanto convenga y que se proceda en lodos los ramos

con los conocimicntos necesarios en puntos de derecho,

En la Ley Comonlort de 1855 que eslablecian que los Promotores Fiscales no podian
ser recusados, y se les colocaba en la Suprema Corte, en los Tribunales de Circuito y mis tarde

se les extendio, por decreto del 25 de abril de 1856 a los Juzgados de Distrito.

El Proyecto de Conslitucion de 1856 previno en su articulo 27, que a lodo
procedimiento de orden criminal debia proceder querella o acusacion de la parte ofendida o
instancia del Ministerio Pablico que sostuvicse los dercchos de la sociedad. Asi se equipard a
ambos en el ejercicio de ln aceidn. En cl debate congresional donde triunfé el criterio adverso
al Ministerio Piblico, por una parte estuvo la posieidn que reprobaba sustraer a los individuos,
antidemocriticamente, el derecho de ucﬁsur. y por otra, ¢l eriterio de quiencs observaron lo
indebido de que el juzgador fuese parte al mismo ticmpo. Finalmenle zozobrd el articulo 27.
En el texto aprobado, la Constitucion de 1857 dispuso que en la Suprema Corte de Justicia

figurasen un Fiscal y uit Procurador General,”

El 15 de junio de 1869, expidio Benito Judrez la Ley de Jurados, En clla se establecen

tres Procurndores a los que por primera vez sc les Hama representantes del Ministerio Pablico.

| SQnreiu Ramlrce, Sergio  Ob, CiL Méxien 1983, g, 234,
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No constituian una organizacion, eran independientes entre si y estaban desvinculados de la

rarte civil,

En el Codigo de Procedimicntos Penales de 1880 para el Distrito y Territorios
Federales, se establece una organizacion completa del Ministerio Pablico, asignindole comao
funcion la de promover y auxiliar lo administracién de justicia en sus dilcrentes ramas, sin

reconoeer el gjercicio privado de la accion penal (articulo 276 y 654 [raceion 1).

El Codigo de Procedimicentos Penales del Distrito y Territorios Federnles de 1894,
maejorit la institueion del Ministerio Pablico, ampliondo su intervencion en ¢l proceso. Lo
establece con lus caracteristicas y finalidades del Ministerio Piblico francés : como miembro

de la Policin Judicial y como mero auxiliar de la administracion de justicia,

El 30 de junio de 1891 se publico un reglamento del Ministerio Ptiblico, pero no es
sino hasta 1903 en que Porfirio Diaz expide la primer Ley Orginica del Ministerio Piblico, y
lo establece ya no como auxiliar de la administracién de la justicia, sino como parte en el
juicio interviniendo en los asuntos cn que se afecta el interés pablico y ¢l de los incapacitados,

y en ¢l gjereicio de la accion penal de ln que es titula, se le establece como una institucion a

cuya cabeza se encuentra ¢l Procurador General de Justicia.

1.6.4. Epoca Revolucionaria,

En el Proyecto de Constitucion que el primer jefe del cjéreito constitucionalista
Venustiuno Carranza somelid a la aprobaeion del Congreso Constituyente, respecto del
Ministerio Piblico expreso lo siguiente : “Las leyes vigentes tanto en el orden lederal como en
el orden comin, han adoptado la institucion del Ministerio Piblico, pero tal adopeion ha sido
nominal, y que la funcion asignada a los representantes de aquél, licnen cardcter meramente

decorativo para la recta y pronta administracion de justicia®,

MCastrn V.. Juventing 1 Ob, Cit Mixico 1955, Pag, 9,
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. "Los jueces mexicanos han sido, durante ¢l periodo corride desde la consumacidn de la
Independencin hasta hoy, iguales a los jucces de la ¢poca colonial : cllos son los encargados de
averiguar los delitos y buscar las prucbas, a cuyo efecto siempre se han considerado
autorizados o emprender verdaderos asaltos contra fos reos, para obligarlos a confesar, lo que

L[]
sin duda alguna desnaturaliza las funciones de fa judicatura”.

“La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados comelidos por jucces que,
ansiosos de renombre, veian con positiva [ruicion que Hegase a sus manos un proceso que les
permiticra desplegar un sistema completo de opresion, en muchos casos conlra personas
inocentes y en otros contra la tranquilidad y el honor de las familias, no respetando, en sus

inquisiciones, no las barreras mismas que terminantemente cstablecia la ley™.

“La misma organizacién del Ministerio Piblico, a la vez que enviard este problema
procesal lan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la
magistratura, dard al Ministerio Pablico toda la importuncia que le corresponde, dejando
exclusivamente a su cargo la persecucion, que ya no sc hard por procedimicntos atentalorios y

reprobados, y la aprehension de los delincucntes”.

“Por otra paite, el Ministerio Piblico, con la policia judicial represiva a su disposicion,
quitardi a los presidentes municipales y a la policia comin la posibilidad que hasta hoy han
tenido de aprehender a cuantas personas juzguen sospechosas, sin mas mérito que su criterio

particular”,

“Con la institucion del Ministerio Piblico, tal como se propone, la libertad individual
quedari asegurada ; porque segtn el articulo 16, nadie podrd ser detenido sino por orden de la
autoridud judicial, la que no podri expedirla sino en los términos y con los requisitos que cl

mismo articulo exige”.

El articulo 21 del Proyecto de Constitucion de Venustiono Carranzn, decia: “La
imposicion de las penas ¢s propia y exclusivamente de la autoridad judicial. Solo incumbe a la

autoridad administrativa el castigo de las inlracciones de los reglamentos de policia y la
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persecucidn de los delitos, por medio del Ministerio Piblico y de la Policia Judicial, que estard

en la disposicion de éste™,

En el Congreso Constitluyenle se inlegrd una comision formada por los CC, Diputados
Francisco Mugica, Alberto Ronin, Luis G, Monzdn, Enrique Recio y Enrique Colunga, para
presentar el dictamen sobre el articulo 21 del Proyeeto de Constitucion que a la letra degia :
“La imposicion de las penas es propia y exclusivamente de la autoridad judicial. S6lo incumbe
a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones al reglamento de policia, el cual
nicamente consistird en multa o urresto hasta por 36 horas ; pero si el infructor no pagare
multy que se le hubiese impuesto, se permutard éstn por el orresto correspomdiente, gue no
exeederd en ningun coso de 15 dias, Lo autoridad administrativa ejercerd en ninglin caso de 15
dias, La autoridad administrativa ejercerd lns funciones de policia judieial que le impongan las
leyes, quedando subalternada al Ministerio Publico en lo que se refiere exclusivamente al

desempeiio de dichas funciones”,

Se puso o discusion ¢l articulo de referencia y en ella intervinieron los diputados
Franeiseo J. Mugica, Rivera Cabrera, Machorro Narvaez, Maeias, Enrique Colunga, 1barra,
Memﬁdn, Jara, Palavineini, J. Mario Rodriguez, Céspedes, De la Barrera, Alberto M.
Gonzilez, Silva Herrera y Epigmenio Martinez, sobresalicndo sobre las demis 1o opinidn de
José¢ N, Macias que Hamo I atencion respeeto de que como estaba redactado ¢l articulo 21
traictonaba ¢l pensamiento de Venustiano Carranza, pues se dejaba la persceucion de los
delitos en manos de la autoridad administrativa y sélo bajo la vigilancin del Ministerio

Piblico. Ello obligo al retiro del articulo en estudio por lu propia comision para modificarla.

En una nucva sesidn se presentd un proyeelo reformado por In comisién que cstaba
integrado por Franeisdo Y. Mogica, Alberto Roman, Luis G. Monzon y Enrigue Recio, que
decin: “La importancia de las penas es propin y exclusivamente de la autoridad judicial,
Incumbe a Lo autoridad administrativa, el cargo de los infractores a los reglamentos de policia,
el cual dnieamente consistivd en multa o arresto hasta por 36 horas, pero si el infractor no
pagare la mulla (ue se le hubiera impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente,

que no exeederd en ningin caso de |5 dins, También incumbe o la propia autoridad la
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persecucion de los delitos por medio del Ministerio Piblico y de la Policia Judicial que estard
i In disposicion de éste”. Adenils en esa misma sesion se presentd el volo particalar Jdel C,
Earique Colunga quien manifestaba lo siguiente : “Leyendo el informe mencionado en cl
pasaje relativo al articulo 21, se nota que el C, primer jele se propone introducir una reforma
*que de seguro revolucionard el sislema procesal que ha regido en el pals, Observa que la
adopeion del Ministerio Piblico entre nosotros ha sido puramente decoraliva ; que los jucces
lan sido los ::11:.'urgm!u.s de averiguar los delitos y buscar lns pruchas, y que el medio de evitar
un sislema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces su dipnidad y al Ministerio Piablico
la mportancia l'.iI.IL'; le corresponde, es organizar este Gimo de maner de dejar o su exclusivo
cargo la persecucion de los delitos y la busea de clementos de conviecidn, de esla suerte, ¢l
Ministerio Plblico con la poliecla judicial a su disposicion, quilord a los presidentes
municipales y a la policia comin la posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a
cuantas personas juzgan sospechosas segln su eriterio particular, Instituido asi el Minislerio
Piblico, quedard ascgurada la libertad individual, supuesto que en ¢l articulo 16 se fijan los
requisitos sin los cuales ninguna persona podrd ser detenida. Estas ideas pueden compendiarse
expresundo que la persecucion de los delitos quedard a cargo del Ministerio Piblico y de la

policia judicial, dejando ésta bajo la autoridad y mando inmediato de aquél”,

Comparando la redaccion anterior con cl texto original del articulo 21, se advierte la
incongruencia claramente, pues el preceplo establece que incumbe o I putoridad
administrativa castigar lus faltas de la policfa y la persceucion de los delitos por medio del
Ministerio Publico y de la policia judicial, Siendo las fallas de policin exelusivamente de la
esfern municipal, es claro que In awtoridad administrativa a quien se alude es la municipal, y
por lo mismo, a esta autoridad municipal es a la que se conlia fa persecucion de los delitos, lo
que no estit conforme con lus ideas emitidas en ln exposicion de motivos, ni se aviene lunpoco
con una buena organizacion de la policia judicial, Esta debe existir como una rama de la
autoridad administrativa, de la cual debe tener cierta independencia y todas lus awtoridades de
fa policia ordinaria no deben utilizarse sino como auxilinres de la policia judicial. En cl

proyecto se estublece lo contrario ; la autoridad municipal tendri a su cargo la persecucion de
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los delitos, empleando como instrumcento en esta tarea al Ministerio Plblico y a la policia

Judieial,

De esta manera, y para concluir nuestro primer capilulo, podemos sefialur qﬁc
actualmente la evolucion del Ministerio Pablico crece en forma paralela ol Estado, ya que
como representanie social en el gjercicio de la aceion penal, tiene una cslera muy variada de
atribuciones, debido a la evolucion misma de lns instituciones sociales, las cuales para cumplir
con sus fines, han considerado darle injercncia en asuntos civiles y mercantiles, como

Representante del Eﬁludu,.y en algunas olras actividades de cardeter legal.



CAPITULO SEGUNDO

CARACTERES GENERALES DEL MINISTERIO PUBLICO

2.1 CONCEPTO,

Para algunos autores el Ministerio Publico representa o la sociedad, parn otros os
representante del Estado. Siendo éste dueiio de personalidad juridica, que en cambio no tiene la
sociecd, coneeplo ajeno al orden normativo, responde a mejor técnica concebir al Ministerio

Piblico como representante del Estado y no de la sociedad.

Fenceh define al Ministerio Péblico como “Una parte acusadora necesaria, de cardeler
plblico, encargada por ¢l Estado a quien representa, de pedir la actuaciéon de In pretension

punitiva y de resarcimiento, en su caso, en el proceso penal™,'

Este jurista se refiere exclusivamente a la participacion que el Ministerio Piblico tiene en
matteria peaal, y yue en nuestro pais sus funciones no quedan limitadas o esa materia, yn gue su
netividad se extiende a la custodia de la legalidad, y a la preservacidn de ciertos derechos e
intereses de menares ¢ incapacitados en ¢l derecho civil y sobre todo tratdndose: de cuestiones de

cardeter familiar,

Ll maestro Colin Sdnchez lo define como : “La instilucion dependiente del Estado (Poder
Ejecutivo) que aetia en representacion de la sociedad para el Ejercicio de la Accion Penal v la

tutela soeiul de todos agquellos easos que la ley To asigne™)?

I el Ramires, Sergin : Hereeho Processal Peral, Editenial Porria, 5. AL Mésion TUR3, g, 220,

2 Cutin Sanches, Cuillersn ¢ Derechn Mexicano de Procedimientos Penales, Editorial Partin, §. A, Mévien 1970, g, 87,

14



Fseriche dice : “Entiddese por Ministerio Fiseal que también se Homa Ministerio
Miblico, las funciones de un magistratura particular, que tiene que velor por los intereses del
Pasbido v de T Sociedad en eada tribunad 3 o gque, bujo Ins drdenes del gobiemo tene cuidado de
promover la represion de los defitos, la defensa judicial de los intereses del Estado y la

ohservancia de las leves que determinan ln competeneia de los tribunales™,!

En nuesiro coneepto ¢l Ministerio Pablico es la institucion ereada por I Constitucion
pera gjercitar I Accion Penal, velar por In exactn aplieacion de la Ley, ¢ intervenir cn

representicion de la sociedad en todos los easos que le nsignen Ins leves,

2.2 NATURALEZA JURIDICA.

Trehicionalmente se ha diseulido, dentro de 1o doetring del Derecho Procesal Penal, ln
maturaleza jurbdica del Ministerio Pablico, con ¢l objeto de determinar si como drgano estatal, las
funciones que desempefia tienen cardeter administrativo o eardeter judicial, por lo cual se ha

tratada de encundear esta institucion dentro de esos organos del Estado,

Al autores afirnmm que es e drgane idiministrativo, yiogque ¢l representante sovial

o reslizn funeiones fegisltivas porgue evidentemente no legisla, ni lampoeo realiza lunciones

Jrisdiceionates, en virtud de gque esas Tociones legales v constitucionalmente competen

subnmente o los nibnades gue tienen cardeter jurisdiceional. Que por o aterior, v por exelusion,
sioel Minsterio Mablico no legiska ni didime controversing, resulla que s maturaleza es o de un

o administative,

os tratadistas gque apovan caly lesis sosticnen que st al Bjeeutive le compete el ius
puddiendi, siender ¢f Ministerio Pililico el encargaido de sinciopar los delitos, v de aplicar el
derecho Penal Sustantive, cs por eso orgine sdiinisteativo representante del cjecutivo @ que ol
cirennstmnein se evidenein adenrs, por b diserecionalidad de sns actos. dado goe (fene deeision

et persepr o no, acesie o e, o determingdy periona, Que por By misae riadn, en su

31 cuviche, fompdn - Diveimio Wacomado de Legishion v hrisproidencia, Fdionial Poecia, S A Misico 1979, g, 1301,
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organizacion se encuentra una jerarguin de mando, propia de las instituciones administrativas,

puddiento también sus representantes ser removidos de sus eargos o sustituidos por ofros.

Existen tombién autores que sostienen gque ¢ Ministerio Miblico es un drpano
(4

ivrisdiceional basindose en que toda su actividad se desarrolla en o judicial no como drgano

decisorio, sino coma integrante fimdamental del proceso, ya que inicia con la aecion penal éste, y
T continga con la actividad que realizins que en conseeuencia, si su actuacion provaca la
instruccion del proceso y exeita ol jurisdiceion sobre [a pretensian punitiva que propone segiin

T regulaveion procesal penal que le es comidn, por lo misma, es un drgano judicial,

Considernmos que o anterior careee de fundamento, ya que por ¢l heeho de que el
Ministerio Piiblico desplicpue su aclividad en el proceso, no quiere decir o significar que tenga
cardeler jurisdiceional, pues su actividad no solamente se desarrolla ante ¢l jucz pennl, toda vez
que eomo vimos, gron parte de la misma se descuvnchve antes de Hegar al tribunal en el periundo

de nveriguacion previa,

Marco Antonip Dinz de Ledn, sefiala @ “debemos destacar que la actividod del Ministerio
Miblico principalmente, es o de sustituie ol ofendido como secionante y como parte en el
procesa penal ; comseeuentemente pensamos gque su naturalesa es la de vin liguea Sui Generis, lo
de g persong juridicn especial, creada por el Estado paro cjercitar la aceion penal en
representacion del particulor Tesionado v en nombre de Tn sociedad, ungiendo ademds, por las
miginas pzones que o justifican comn parte en ¢l procedimiento eritminal. "or ser un drgano
piblica, provenin del Pstado v serama poteion de éste Togicamente su conformacion v desarrollo
fumeional tende tmthicdn um administiacion, lo que no lo hace ser i drpane administrativo, ni
stpeditado al cjecutiva, poes sus deeisiones son propins ¥ se encuentran enmarcadas en o ley
st naturaleza en lo esencial es 1o de accionador y parte pablica en el proceso penal, o manera de
procurador representante del Estado, By sociedad v el individuo, como o es respeeto de este
dltime, el defensor del acusado (eon sus diferencias, desde Tuego) y. st comoe no se debe busear
ln naturaleza del defensor en el sentido de si pertencee o lo administrative o n o judicial, ol
Ministerio Pablico taimpove se fe debe enfocar en esa forma ast realice innumerables funciones

administrativas dado que lo cierto os que su esencia propia, especial distinta de los demds
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organos del Estado ; su razon de ser y sus funciones se justifican por sf inismas o manera de una
institueiin, una entidad, exprolesamente crenda por el Estado, como persona juridica que sirve
para representar a o actividud del ofendido en el ¢jercicio de 1a aceidn penal y como parle en el
proceso 5 por lales molivos, su naturaleza es la de un nuevo procurador, especialisimo, un
representunte Sui Generis del Estado, la sociedad y ¢ individuo, ¢l de una parte piiblica ; esta es
I eseneia del Ministerio Pablico ; tal naturaleza no se desvirdtia por el hecho de que realice
determinadas netividades neeesorias que pudieran ser catalogadas como ndministrativas, come

tumbién lo hace el Congreso o ¢l Tribunal, sin que por ello se modifiquen sus naluralezas™ !

De acuerdo con todo fo anterior, consideramos que li naturaleza del Ministerio Pablico,
es de cardieter Politico y Administrativo, ne obstante gque en gran parte su funcion se desarrollo
dentro del juicio ; es un drgano adininistrative porgque ademds ¢l mismo gjecutivo lo ered para

gue vele por la exactn aplicacion de la ley.

2.3 CARACTERISTICAS.

AL institueion del Ministerio Phblico se le atribuyen las corneleristicas siguientes :

2.3.1 De Unidad

Esta caracleristien signifien que todas las personas que integran o institucion se
considermn un solo cuerpo porgue representan e una seln parte @ la Sociedad, v su ohjelo cs
formar una representacion cobierente ¥ anndnica, de numern que las personas no obstante que
constiyin i pluralickad de foneiones, tengan una cepresentacion tniea ¢ invariable de la

institeion.

Los represetantes del Ministerio Piblieo que intervengan en una eausa pueden ser
mitiches v de diferentes adseripeiones y min jesguiag  pers s personalicied ¥ vepresentaeion e

sicipre inien ¢ invariable, porque es o misma y dedea la persona representadn. Alin podrd

1 oz ohe 0 i, Metren Arstonsier = Feorin de fa Acein Penat, Editorial Texios Vniversitoius, . A, México 1974, Mg, 30,
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seeder gque unos Agentes sustituyan a otros en el curso de un proceso y oin durante ln prictica

de una sola diligencia sin formalidad alguna,

[isto puede hocerse perfeetamente en teorla porque el cardeter de representante social para
poder intervenir en foda clase de procesos y los distribuciones o adscripeiones que se hagan con
tales representantes asignando o enda uno determinados tribunales o territorios, no ticne mis que
un coricler mernmente ccondnico y prictieo pora fcilitor la division de su trabajo, pero sin que
en manern alguna limiten su personalidad general gue puede hacerse valer en todo asunto del

)
ramao.

Jwventino V. Costro, sefiala; "o existe unn unidad absoluta en lo institucion dentro de
nuestra legislacion pues en el eampo Federal existe un Ministerio Piblico Federal, bajo la
dependencia del Procurador General de la Repiblica, y en materia comiin In institucion tiene
como jefe al Procurador fi‘u.‘m:ml de Justicia del Estado de que se trale, Esta situacion pudiera
modificarse estableciéndose una jerarguia Wenicn derivada del articulo 21 Constitueional, y una
cabeza comin de todo el organisimo (el Procurador General de In Repiblica), logrindose asi la
unicid que tan beneficiosa es par el mejor cumplimiento de los fines de la institucion que

inclusive en oeasiones Hega o presentar pedimentos contradictorios™.”

Nuv coineidimos eon fa opinion del nofable jurista, yo que en nuesiro conceplo la
carneleristicn de unidud se manifiesta en la representacion social Unica que tiene el Ministerio
Piblico, v sus actuaciones ticnen elicacia juridien independientenmente, de que se inicien en ¢l
fireror comim v posteriormente se deelinen por incompetencia al fuere federal, o bien gque se
inivien en ¢l tuero federal v se deelinen por ipcompetencia al Tuero comin, toda vez gue dichas
acticiones se deben integrar debidamente v dardes T prosecueion legal de acuenlo con las
atrihucivnes de eada agente, basta agotarlas paa so consignaeion respeetiva, T que de ninguna

manera conduee o hoeer pedimentos contradietorios,

5 Acero, Julin + Pevcerlindento Pesal, Editorkal Unificin, 5. AL Mixio 1985, Mg, 3,

O Lyt ,Juwenting ¢ 11K BGaisterio Pablien en hidsiep, Edioial Mo 5, A Rléxicn IS, . 12,
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2.3.2 De bdivisibilidad,

Usto significa que el Ministerio Pablico es indivisible en el senlido de que cada
funcionario en el cjercicio de sus funciones representa siempre o la institueion, de monera que
cunbyuicrn de ellos puede separarse o ser sustituido de sn cargo sin que por ello se aleete lo que

se hayn oeluado.

Por lo anterior, en o pribeticn vemos gue uno es el Agente gue inicin la investigacion, olro
eb que consigna I averiguncion ol juzgado competente, y otio diferente ¢l que contintin el

PFCesD,

2.0.3 De Buena Fe.

Consiste esto ewrocieristica en que lo funcion del Ministerio Pablico no es la de ningdn
delator, inguisidor, ni perseator o eontendiente forzoso de los procesados, No esti, sino
simplemente en que se hugn justicin que es ol interés o Ja condena del culpable, eomo la

absolueion del inneenle,

Desgrciadamente esta careteristica ve se cumple tal cual es ya que en la prictica
pareeiern gue ¢l Ministerio Miblico le inferesy solamente lo condena del ineulpado, pues en
forma sigtemdtica ¢ ineluso por consigna, impugna todos los autos o resoluciones que puedan
beneficioe ol procesido, no obstante que de o actiado se desprenda su inculpabilidad, y
solimente e asumlos con cierlos intereses dejm de presionar a éstos e incluso los Tverceen
inmerecidmmente pugnando per su absolucion o inocencia, presentindose esto sobre todo en

tsuidng con indereses politivos,

2.3.4 De huprescimdibitidud,

Pisto eometeristicn quicre decie que ningim tibial penal puede funciomar sin que haya
alpnm Agente del Ministerio ohlico adseri o sn jovisdiceion,

Ningimn proceso puede iniciarse ni continuarse sin kyinterveneion del Ministerio Pablico,

todas lis resoluciones se le deben notificar @ ex parte imprescindible en toda enusa eriminal
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representando o la sociedad y su falla de apersonamiento legal en eualquier proeeso, darda lugar a

nudilicar todo lo que se aetara,

2.3.5 De Independencia,

Signilica gue el Ministerio Pablico en el desempedio de sus funciones es independiente de
fog tribunales judicinles o que esti ndserito, y de los que por razin de su oficio no puede recibir
Ordenes ni censuras porgue en virud de una prerrogativa personal, ejeree por sl, sin intervencidn
de ningiin magistrado la accion pablics. Esta careteristivn aumenta su prestigio y favoreee In
represion, Sin embargo o sobrevigilaneia de un superior jerdrguico v la gestion o impulsion de la
parte civil puede moderar ¢l exagerado ejercicio de esta cameteristica, gque a veces puede

degencrar en favoritismo o en denegacion de justicia.

Se dice que el Ministerio Pablico es una institucién que no depende de nadie, que se rige
por su propia Ley Orginicn y que actia bajo la direceion y mando de un solo jefe que es el
Procurador General de Justicia cuvo nombramiento v permanencia en el corgo depende del

Presidente de T Repablica a nivel federal v de los Gobernaduores de tos Estados a nivel Estatal.

Lu independencia absoluta del Ministerio Piiblico de todo poder no ¢s verdad, ya que de
hecho depende del poder ejecutivo el cunl 1o ered para velar por la plena y exacta aplicacion de la
ley a trayés del ejercicio de Ja aceién penal que Torma parte de las atribuciones eseneiales de In
instilucion y gue es una mision del ejecutivo, también es cierlo que ésle no sc reserva esta
focultad pora s, sino. que la delepada al Ministerio Pablico, que debe pozar por o tanto de

independencia en ¢l ejercicio de s funcion téenica sin permitir inlmomisiones del ejecutivo,

Ya en el Primer Congreso Latinoamericano de Derecho Constitucional celebrado en
agosto de 1975 se aprohd por aclaimacion o sipuiente recomendacion : “Si se guicre lograr In
tealizacion practica de Ta justicia constitucional en América Lating, debe hacerse una serie de
relormas al organismo judicial entendido en su sentido integral y de conjunte ¥ para cllo debe
darle independencin al Ministerio Pablico respecto del ejecutivo separando las atribuciones de
asesoria v representiacion del gobierno de ka representacion social y persecucion de los delitos, yo
gue esta dltima reguiere de awtonomia”, Bl De, Héctor Fix Zomudio, autor de la ponencia
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linalmente aceptada por los congresistas latinonmericanos fundamenta esta proposicion cn los
siguientes (érminos: La dependencia del ejecutivo que considernmos la mds inconveniente,
como ocurre en México tiene su origen en la confusion de las atribuciones del organo del
Ministerio Piiblico como representante social y titular de la aceion penal, con la nsesorfa juridica
del gobierno, que se encuentra en la figura del lamado Procurador General de Justicia que es el
e tiene I titolaridad de o fnstitucion, y por ello consideramos mds ligica la separacion que
realiza o Constitucidn YVenezolona de 1961, entre ¢l Fiseal General como cabeza del Ministerio

Mihlico y el Procurador General de fa Repiblics conto asesor juridico del gobiemo federal.’

La Ley Ongdnica del Ministerio Pablico de nuestro Estado de Guanajualo en su articulo
3", sefiaka : Que el Procurador es el Jefe de la Institucion del Ministerio Publico y de la Policla
Judicinl, asi como Representante Juridico del Estado y Consejero Legal del Ejecutivo ; y en su

Articulo 47 dice que serit nombrado y removido libremente por el Gobemador del Estado,

De esto depende que exista dependencin jerirquica ¢ ineluso funcional del Ministerio
Piblivo hacia el Ljeeutivo. cuyo tlitular es ¢ Gobernador Constitucional del Estndo, y son
precisamente las auloridades politieas, el Ejecutivo de la Repiblica y de los Estados quicnes
intervienen ¢ influyen dentro de In institucion para sus fines propios, apoyados en la facultad que

tiene de remover librawente o sus micmbros,

Por 1o expuesio y en mzon de gue los Tuncionarivs del Ministerio Pdblico realizan sus
Tuneiones easi sicmpre temerosos de que por ¢l imenor motivo sean eesados de sus carpos, o cual
viene a ser decisivo pam el desempeiio de sus Tuneiones, serfa conveniente estaluir la
iamovilidid de sus funciones porm gue no sean removidos, solo en caso de responsabilidid
grave en el complimiento de los debeies gue a0 Constitoeion y la Ley Orgdnien les scitalan,
eliminando asi fa itervencion del poder gjeentive en tin noble oetividad que desempefia o
institieion, pres dsta no v ser ocopada por luncionarios apaticos, abilicos v comodinos yue
fniesimente ven B separidad de un empleon mde o menog remunerado, en el eunl hay que cumpli

con tn minimo de esluerzo, sino gque b institueion debe tener altos inlereses gue mancjan y que a

7 Cantrn W, Jvendiony 2 Oh Clin, SEEsEeo 1985, e, 17-18
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base de estudio y de dedicacion deberin coloear siempre a la institucion en el lugar que le

corresporde,

2.3.6 De Irrecusabilidul,

La presente caracleristica consiste en gue los miembros del Ministerio Pablico no pueden
ser reeusados por la parte o guien aeusan, ya que si al inculpado se le considera el derecho de
recusacion, su aceionar se verka interrumpido frecuentemente en perjuicio de la sociedad a quien

represenli.

El fundamento juridico sobre In iirecusabilidad de los miembros del Ministerio Piiblico

en nuestro Esticdo, se encuentra estableeido en el artfeulo 2 de fa Ley Orgdnica respectiva.

Mo obstiite lo anterior sus [uncionarios Gienen la obligacion de excusarse del
conocimiento dJe los negocios en que intervengan, cuando exista alguna causa o impedimento
gie el Artieulo 431 del Cadigo de Procedinvientos Penales vigente en el Pstado sefiala para los

lmcionarios judiciales.

2.3.7 De Irresponsabilidad,

Significe esto que el Ministerio Pablico careee de responsabilidad por las impulsciones
(que lugn en el gjercicio de In accitn penal, ni por lus dafios gue cause por las detenciones que

lleve o enbo en fa investigacion de Tos delifos,

Tiene por objelo esta earacteristica, proteger al Ministerio Pablico contra lns personas a
quicn eonsi ¥ o guicnes no e fes concede nivgn derecho en eontra de aquellos funcionarios, no
ubstante que sean absuelios, Solamente hubrt aceion contra ellos en ef enso de que violen In ley o

dhe que sus nctuaciones sean delictivas,
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2.4 SU CREACION.

La existencia y ereacion del Ministerio Pablico se justifiea mds que nada por la necesidad
de e Bays uee drgano estatal gue ejereite I aceidn penal, de que Heve o cabo ¢l derecho de

dCCionr,

Ls inconeuso gue ¢l derecho de aecidn es un poder juridico que compete o todo sujeto de
derecho, a toda persona como atributo de su personalidad ; desde este punto de vista ese derecho
le eorresponderin ejercitarlo al particulr ofendido. Sin embarga el hombre no vive aislado sino
en sociedad v ello origing no que los derechos del hombre eambien, sino que (ransformen su
manera de gjercicio on ams de i mejor aprovechamionto v ulilidad que beneficie a la

coleclividad,

En tal virtud, o s socicdnd Te interesa lo electividod de ese derecho de aceidn, su seguro
cjereicio en I materia pewal, sin la atribucion de su actuacion, a una u otra persona deba afeclar
la sustantividad del derecho mismo de la aceion, euva tiwlaridad del gobierno v su naturaleza

permanecerdn siempre inealimes.

El indebido ejercicio de la aecion penal puede acarrear para ¢l inocente imputado In
privacion de su libertad, cometiéndose de esta manera una gran injusticia al infringirsele un
perjuicio, privimdole de su libertad a manera de prision preventiva ; y como quiera que sea no se
puede negar que en muehias ocasiones el ofendido movido por sentimientos de odio o venganza
accione sin razon tun s6lo para perjudicor o quien cawsa, por lo anlerior ¥ para evilor csos

inconvenientes, se justifica fa erencion de la institueion de estudio,

lis de hacerse notar que ademds gran parte de los particulares desconoeen ¢l derecho, y
siendy necesinin su eabal conocimiento par el correcto cjercicio de la aceidn penal, la solucion
st en quitar de manos del particelar ofendido T fhenltod de cjercitor Ta aecion penal, y
conferire ésta al Ministerio Pablico, el que eomo jurista cspecializado y téenico en cf saber

juridico penal, debe ser el accionador ante i justicia criminal,

la existenein del Ministerio Pablico, es por o tanto necesaria v su actividad se justilica
como legitimo representamte que fo es del Eslado, de ln sociedad y del individuo, que mantiene I
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acusacion cuando ésto debe ejercitarse, en sumomento oporiune y, se abstiene de hacerlo cuando

1w es necesario acusar, salvaguardindose asi los garantias minimas de seguridad y legalidad,

Asi pues el Ministerio Pablico surge como principal garantia de los anhelos de justicia
social ; con su creacion no es posible que haya acusaciones fulsas o indebidas 3 sélo podri
enjuiciarse penabmente o una persona cuando el Ministerio Miblico después de verificar el hecho

comfionne a la ley, estime gue asf debe procederse,

La ereacion del Ministerio Pihlico se justifica pues, en el ejercicio de la Aceidn Penal, en
lu defensa imparcial de los intereses de lo sociedad, pues es y debe ser el mas fiel guardidn de la
ley ; drgano desinteresado y desapasionado, que representa los inlereses de la sociednd ; que lo
mismo debe velar por ln defensa de los débiles, menores, incapaces o ausenles, que decidido a

alzarse pidiendo ln justa penalidad de un criminal en defensa de ln sociedad.
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CAPITULO TERCERO

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ACCION PENAL

3.1 CONCEPTO.

La palubra aecidn posee aeepeiones de maxima importanein en diversas disciplinas

Juridieas, entre ellas el Derecho Procesal. La accitn pone en movimiento la Actividad

Jurisdiccional y deseneadenn, actos de defens, si se dirige, o ln incriminacién de un sujeto y, por
lo mismo, a la imposicion de ung pena, Entre nosotros, el ejercicio de la Accion esti reservado al

Ministerio Pablico, cuya [uneidn se rige, por el principio de legalidad,

EEn las instituciones Ramanas, It Accion es el derecho de perseguir en juicio lo que nos es
debido, Este punto de vistn se fimdamentd en que, tanto el proceso civil como el proceso penal,

estuban identificados formando una sola discipling integrante del derecho material.

Al evolucionar [a concepeion Romana de dicho coneepto, no se le considerd como un

derecho en si, diverso del derecho material, gino el derecho material mismo en su orden

subjetive, y después, comw el gjereicio de ese derecho parn provoear [ jurisdiecion,

Fin semido téenien procesal, T palabra Aceion designa el derecho, faeuliad o poder
juridico. acordado al individus o ooy drgaoo paldico (Ministerio Fiseal) para provoear la

actividad Jueksdiceional del Pstado,

I jurista Aleald Zomora define o la oecidn Penal come ¢ “F) Pader Juridico de promover
fanctuacion jurisdiecional a fin de que ef Juzgador pronimeie aceren de To punibilidad de hechos

que el Gtk de aguella reputa constitutivos. del deli™,

[ Giatreday Ranmfrer, Sengio : Dereehi Procesal Peonk, Fadibrial Poria, S04 Méxieo 1983, Pig. 186,
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Florian sefiala @ “La Aceidn Penal es el poder juridieo de excitae y promwover Ti decision

del drgino jurisdiceional sobre wna determinada refacion de devecho penal™

Gurraud Lo deline como Bl reeurso ante T awtoridad judicial cierciudo en nomibre y en
interés de Ta sociedad para legar b comprobacion del hecho pnible. de by calpabilidad del

delineuente y o o aplicacion de ks penos estublecidas po Lo ley™'

Paga Osorio v Micto s o Aceiin Peoal ws b atribugion eonstitieional exelusivie el
Ministerio 1Mablico, por fo cual pide al Organo jurisdiccional comperente, aplique ko tey penid o un

citst conerela™,!

Arilla Bus menciona que reeibe el nombre de oeeidn pemt "E poder juridieo del peopio
Estado de Provecar B actividid juidsdiceivmal con el objeto de obiener del orana e S una
decision que aetadice L punibilidid Tormubada eo L nonma respecto de i sujeto gjeentor de La

condueti deserita en ella®,?

En nuestro coneepto ¢ ilustrados en las dilerentes deliniciones, ln Accion Penal es e
poder juridico gue tiene el Ministerio PMablico para excitar y promover I jurisdiceion en nombre

y representacion del Estado, con el ohjeto de que se apligue la ley al responsable de un delino,

3.2 NATURALEZA JURIDICA,

Se ha discatido en el campo del derecho penal Ta maturaleza juridica de la Accidn Penal, y
existen dos comientes doctrinales que fundmuentan los diversos coneeptos gque se lian elabormdo

sobre el particular :

2 Colin Sanehes, Guilkam ; Dereciu Mexlean de Vrocedindenios Pemles, ilirial Porriii, S, 4, Mésico 1970, ligs. 223-

1h,
3 Clarchi Rnnlice, Sergio ; Oh, U Mdsieo 19493, Mg, 186,
4 Osurin ¥ Micten, Cidsnr Angestsdn L Averiguncion Previn, Editugial Pagnins, 5. A, Misien 1983, [y, 23,

3 Al s, Fermand ¢ B Procediomiento Penal en hésieo, Edirid Britos, 5. A B lésion 1981, Pige. 20,
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La corriente clisica o tradicionl, sustentickis por algunos tatadisties gue considenan a by
Accion Penal como un eleniento del dereeho gue se pone en movimicnio o conseenencia Je una
infiaeeion, s deeir, o derecho de gjervicio y gue parte del coneepto Romiana que seiali que k)

aceidn no es mas yue el derecho de perseguir en juicio lo que nos es debido,

Laveorriente mwduerm, e considenoa B Accion conno mn derecho smtomom, gue se linee
viller al mismo tiempo en contrn del Pstado para obligado o conceder B mtela juridica mediame
b sentencia Ewvorable, yoen contra del demandada pare obligarlo al amiplimieaw de T

prestacion debida,

H mestro Gonzalez Blanco, seiala : nosotres consideramos que an debatido problen
quie patr susolucion debe partirse en dos supuestos @ a) considerr ol accion desde ¢l punto Je
vistn de las corrdentes antes citdus ;v by Consideradit como woa institucion de eirieter
exclusivamente procesal. es deeir, independientemente del derecho material son condo Hgodo o

Este porgue s Hnalidad es que apliguen sus nonmas en los ceios coneretos™,

“Desde luego debemos advertiv, que no compartimos ks tesis de lis corrientes
doetrinales que consideran i lo aceitn como el derecho en ejercicio o comn un dereein
autonomao, ¥ para ello partimos de la consideracion de gque el dereeho penal es, por su natulez,
una tnstitucion piblica, que o se inicia ni se sujet ok voluntd de los particulares salvo en el
enso e Jos debitos de gqueretly, sing que se reguiere o gjercicio de B aecion gue earresponde en
forma exclusiva ol Estado, y que por lo e, no es posible considene gue se tenga derecho
frente al Estado y, ademds, por que para el represeatante de ese Ministerio b aecion ticoe of
curdeter de una Funcidn pablica y no de un derecho. Tratindose de l aeeidn gque se reguiere pait
los procesos civiles, sucede 1o contrario, porgue dslos se inickn o requerimiento de los
particulares ¥ de acuerdo con sus intereses, ¥y eso no signilica que respecto de clios si puda

hublarse de derecho al proceso™

“En cambiv si se considera ot necion como una institlueion de cardeter procesal, como
ercemos que debe ser el problema sobre su naturateza juridica, se resuclve con soly considerar
e para que se realice Jo potestad represiva a traveds del proceso, se requicre forzosamente enire
olros requisitos que se ¢jercite la acelon, y esn exigencia nos Heva o la conelusion de gue ésta
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debe ser considerda como un elemento inherente ¢ inseparable de la aecidn represiva, y por lo

Lty @ estimar su cardeter de una institueion procesal™,

“Sert este dltimo coneepto dice Alealit Zomora ¢l gue permita que la accidn pueda
[uncionar purn persepuir el Bstado peligroso sin delito, en aquellos palses que como el nuestro

han sancionado leyes al respecto o en aquellos otros gue 1as tienen proyectadas™®

3.3 CARACTERISTICAS.

La Accion Penal tiene come coreteristicas los sipiientes ;

LA Pablica,

La aeeion penal e piblica porque persigue 1o oplicacion del dereeho penal que tiene
cardeter pihlico y porgue trta de hacer valer el derecho piiblico del Estado ol ius puniendi o
derecho de castipar, En il virtud ef Fstado ba ereado un drgano permanente y piblico que lo es
el Ministerio Pablico, al cual se le ha encargado de llevar Ta acusicion en el proceso penal

defegindosele el gjereicio de la accion pepal,

Podemos agregar que la aceion penal es piblica porque tiende a satisfacer un interds
pihlico o colectivo, porque perleneee a In sociedad o quien defiende y prolege, porque son
pablicos su fin ¥ su objetive, porgue es piblico el derecho que la rige y porque piblico es

tambidn el driano que a gjecata,

Compor el Mindsterio Piablico tiene v Geulted delegads para ejereitar In aceion penal, po
ticne por loomismo Gealtad pan disponer de ly misma yo sea antes o despuds de haberla

ittt pues sido B sociedad de quien es represemtante puede renumein g/l aecion,

f Caonasiter Hlwnen, Alterti - 11 Procedimicit Mol Mexienm, Editorial P, 8, A, Méxicn 1975, [%hges, A 5=1h,
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Asi el Ministerio Pablico tiene un poder-deber de cjereitor la necion penal gue en su
cardeter e pablica, defiende intereses sociales, v ninguna facultod dispositiva puede ser

estableeida en favor del Ministerio Pablico para disponer de ella a su arhitrio,

2.3.2 Indivisible,

s indivisible Tn aceion penal en virud de gue recae sobre todos los partieipes de un
dedito ; fa misma se ejercita contin todos los responsables de un hecho delietivo y no solo contin

alpunes de ellos,

Cumo ejemplo de lo mnterior, los articalos 262 y 263 del Cadigo Penal del Estado de
Guanajuato seiiakm en relacion con el delito de Adulterio que no se podni proceder contra los
addlleros sino a peticion del ednyuge ofendido, pero cuando dste Tonmule querella contra uno
solo de Jos culpables, se procederd contra todos Tos participes. Cuando el ofendido perdone a

alguno de los culpables, sus efeetos se extenderdn a todos fas participes.

.33 Trrevocalile,

La enpeteristicn de irrevocahilidod o iretraetnbilidad de ln accion penal consiste en que
una vez gue el Mintsterio Pablico ha ejercitado Ia accion mive el drgano jurisdiceional, no puede
desistirse de colla, puesto que tiene b obligacion de continuarka hasta que haya una decision

Jurisdiccional que pongs final proceso,

En mwestio derecho esta carneteristion o es observada,

304 Uniea,

L aweion peml es dnier en rmeon de goe no existe uin aceion especind parit eodn delito,
se vtz por sl pasn oda comduct iieita de goe se trate, No importa In pluradidad de tipos
penales, su fin y su estruetura son siempre las mismas, y no se justificarla que se imprimicran

diferentes modadidades como las que se establecen en relacion con los delitos,



3.4 PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACCION PENAL,

La accion penal entendida como ¢l poder juridico que tiene ¢l Ministerio Pablico para

laeer funcionar ln maquinaria procesal, tiene los siguientes principios ;

34,1 De Oficiosidad,

Pror medio de este principio se encomicndi o un drgano del bsuula, el ejercicin de la
aceidn penal por propia delermimeion euumdo se tate de delitos gque se persigan de alicio y, o

instancia de parte olendida cusndo se teate de delitos de goerel b

El ejercicin de o accion penal en tal virtad le es asigmido sietpre o oun digane especial
del Estado Hamado Ministerio Pablico distinta del jurisdiceional, y no o caalyuier persona ni a la

parte ulendida por el delir,

El Ministerio Pablico, drgano imparcial, sereno, libre de pasiones que solo persigue
intereses socinles, y que refine requisitos de conocimicnto y Jde honradez persomal, debe imperar
sobre acusadores privados que no tienen ni pueden tener las ventajas de dicha institueion,

Una aparente derogacidn al prineipio de oficialidad lo es b institucion de fa guerelk, y cs
aparente, yu que dsta solamente s una condicion de procedibilidad paru gjereitar o aceian [!t:ll:ﬂ:
y que en modo alguno autariza ul vlendido por ¢l delito a ¢jercitrly, pues siempre serd ¢l

Ministerio Pablico ef que la ejercite,

En nuestro medio juridico tiene su aplicacion y se rige por este pringipio,

3.4.2 Dispositivo.

Ef gjercicio de lo accion penal mediante este principio gqueda supeditado o una instaneii
particular o privida, bien del ofendido o de culguicr persona wlectadie por el delito. Este
principio tiene la particularidad de que lo pecidn penal viene o constituir uno de wantos hicties
juridicos que se incomuoran ul acerve patrimoninl del titudar de querella, y uplicado rigidimente

puiede conducir ul absoluto desconocimiento de su ciracteristicn eminentemente piblica,

3
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1.4.3 De Legalidad.

Conlorme o este principio el Ministerio Miblico tiene la obligacion de ejercitar In accion
penal una ver gue se han Henado Tos presupuestos generales de la misin, pues Lo accidn penal no

es un aeto diserecional ol debe quedar al arbitrio del Ministerio Piblico.

Se hasa ademis este prineipio en la necesidud del ¢jercicio de Ta accidn, nueida de ln
subordinaeion del drgano titular de ella (Ministerio Pablico) o la ley, y debe ser realinnado por
verdadero, pues todos los actos de las autoridades coma fo es la instilucion sefinluda, deben estar

apegados o ley v los mismas deben aetupr dentro de un mareo de fegalidad,

Ll prineipio de legalidad en estudio presupone I existencia de wn acusador piiblico, pues
en el caso que haya acusadores privados 1a convenienein personal de éstos dictari el gjercicio o
no de fa pceion. Por o anterior el principio de fegalidad presupone el de oficialidad de la aceidn

penal,

Fste principio tiene Iy venloja de gque desticrra la arbiteariedad, eliminando ademds las

eonfabulaciones entre ¢l incalpado y el Ministerio Miblico.

La doctring se ha promumeindo vwinimemente por el principio de !egnlid:t:l.: Floridn lo
deline y hace notar la invasion que el Ministerio Piblico hace de las funciones de legislador, eon
el prineipio que se le contrapone v gue es ¢f de oportunidad, en la siguiente forma ; “Creemos
que sobre esle punto conviene ser radicionalista y weeptor el prineipio de legalidad ; Ia ley penal
existe para lines de utilidad, y por ello se debe aplicar en todos los casos en que se haya cometido
e delito. Lo detenminaeion de ooy wna aecion es dofiosa o peligrosa, es decir, es delito,
contesponde al legishulor, ¥ eonndo éste haya expresado su convencimiento y estableciilo gue
agnelln es delito, Braecion penal debe cjereitarse siempre, Al ndmitir el principio de oportunidid
se stbstitve al convencimicento del fegisludor por ¢l del Mipisterio Pablico, que es por completo

personal ¥ por 1o mismo expuesto o eror, con lo gque el principio de la defensa social puede



frustrarse, Ty ademas que affadic a esto que ki funcion represiva se debilitario con semicjante

erfterio y podrein dar Tugar a graves injusticias,”

3.4.4 De Oportunidail.

Coney comdrapartida ol prineipio de lepalidad se encuentra el prineipio de oportunidad o
discreeionalidad, segin el cual ¢l Ministerio Piblico ejercita Ja accion penal después de haber
heeho una valoracion diserecional de fa wtilidind o conveniencia de tal ejercicio, y cuando le

parczea inoportune gjercitar Lt accion, podei abstenerse de hocerlo.

Il principio de oportunidad se basa en la conveniencia del cjercicio de la aceion penal cs
potestativin v, ain cuando se encuentren sutislechos sus presupuestos penerales, se podrd omitir

st ejercicio por mzones de interds social,

Es obvio que el principio de legalidad debe prevalecer sobre el de oportunidud o
diserecionalidad, pues éste atenta contra la integridad de Ia Tuneidn represiva, la cual debe
hncerse electivi en todos los casos gue se comeln un delito, ¥ no subordinar ¢l ejercicio de la
aceidn o ningunn convenieneia, ya que csto podrin originar 1o impunidad de los delitos y

prestarse o gue se cometieran graves injusticins.

3.5 SISTEMAS PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL,

Son varios los sistemas que se plantemn para ejercitar Ia aceion penal 3 todos han tenido

un desarrollo en la realidad historico y alguos canservan cierta vigencia en nuestros dias,

La mavork de Jog paises. mantiene ¢l sistena de aceionar por medio del Ministerio
Publico : algms otos el dichos aceionae ol patierdar oferdido s en otros Estados se

preriite fnceion popalar,

7 Castin A Bt s U0 RDarkderion Polbieo en Mésien. Edbaria Fori, 5 A hiesion 1985, s, 667,
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Sobre este aspecty, consideramos  necesurio hocer un estndio sobre las distintos

madalidades que imperan en el gjercicio de laaecion penod.
1.5.1 Por Medio del Ofendido.

Liste sistemi opera, en Inghters sobie B Biase de gue siendo el particolar el tilar del
derecho subjetivo de Ta accion ¢l Estudo no tiene porgué restringir su cjereicio, pues, “cindo
en un pais el hombre es libre y |'I:'.I-l.:t|ﬂ aeudie sin temore o los iribupales par haeer valer sus
derechos, reina la libertad. Sino puede defenderse, es decir : sise haya al arbitrio de la policiu,
de coaliciones poderosas o del mismo Estado, entonees, por mids gue los dirigentes proclamen,
ostensiblemente, ln existencin de I libertad y democracia, por mis gque se realicen
cancentruciones gigantescas o desfiles incasubles, el cindudano no serd hombre libre, sino tin

solo, un eschva dentro de un estado eseluva™

En este sistema lo acusacion y ¢l gjercicio de b accion corresponde al particulur ofendido
en forma dirceta ante los tribunales, sin intermedianios y sin hacer distincion de gue los delitos se
persigan o instancia de parte (por querclla) o de oficio, sino que, reunidos en uni concepeion,
normalmente unitaria, la pretension punitiva y el ¢jercicio de la necion penal se electin con

independencin casi absoluta de la naturaleza del delito,

Consideramos que en esle sistenia de acusacion penal se presentu ¢l inconveniente de que
al permitir que el olendido seu quien gjercite la aceion penal, se expondria a gue muchos delitos
s uedaran sin perseeueion y los delinenentes impunes por ln pasividad del particular afendido,
el cual muchas veces por Falta de valor a por temor a represaliag podria no acusar cuando debicra
hacerlo sin olvidar que con ¢llo se verfa en peligro la funcidn piblica de castipar,

Debemos estimar también que en coso de algin arreglo ccondimico o tansaecion entre ¢l
acusnddo y el ofendido, se expondria o coer en munos deshonestas que convertivian dicho

convenio en un instrumento de conecidn y en lugar de pretender justamente ¢l castigo del

B 1. de Lodn, Morco Antonio t Teurin de In Aceitn Pennd, Edilorial Tesos Universitarios, . A, Méxicu 1974, I"fig. 2300,
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olensor, havion del delito tn molivo de extorsidn en contra del inculpado, el que, no obstunte,
pudiern hacerse nercedor de una pena, no por esw, se le debe exponer a la vejacion del chantaje.
Ademas con este sistema serfa necesario que el propio olendido absorbiera los erogaciones
cconomicas gue se hiclern eon motivo del ejereicio de la accion, y como muchos veees las
persunas carceen de medios econdmicos para cllo, ambién esto vendrin en un momento dado a

hacer que el ofendido se abstuvier de acusar.

1.5.2 Sistema de Acusacidon Popalar.

Permite ejereitar I aecion penal o lodo cindadano que tenga conocimiento de ln
comision de un delito, y no solo al partieular ofendido, existiendo la cooperacion de todos los
ciudadanos 3 de tal manera gue eunlquier persona puede instar la actividad jurisdiceional del

listicde,

liste sistema es ohservado en Estados Unidos y Espafia entre varios pafses mas, En
Estados nidos sepin el Cadiga Procesal de Nueva York, ln acusaeion cstd a eargo exclusivo
del Ministerio Pablico en las eausas por delitos graves (procedimiento por dictamen) 5 pero en
los procesns por delitos leves lo accion penal puede ser cjercitadn tambicn por cunlquier
citdackina en iombre del Estuda, En Espafia la ley de enjuiciamiento penal espafiola de 1882,
eslablece primero que la seeion penal es piblien ¥ puede ser cjerciladn por todos los
cidndanos Garticulo 101, v Juego aprepa que los funeionarios del Ministerio Fiseal ticnen In
abligacion de ejereitar todas Gis acciones pemdes que consideren procedentes, menos aguellng
e eb Cdlipze Vel reservi exclisivimente o Bt guerella privada (presupone 1 elasificacion
de Tag aectones pemales), consecuentemente, con estn fore de procedimiento se permile
mendie en determinndos delitos, ante el degang jorisdiceional secionndy penalimende, o
solmnente ol paticuln ofedido, sino que, inclusive, @l Gealad satoriza a cualguier pacticular
o fereere ajeno al heeho delietivo a comparecer aeasando ante el tribimal de lo eriminnl, cual

sucede en FEspaiia.”

1’1 Friog che et Bohipgon Amdtondnn 08, OB BRI Goe 197, [Nps, 220224,
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1.5.3 Por Medio del Ministerio Pablico.

liste sistema se carnclerizn por el monopolio que el Estado reserva al Ministerio Miblico

par el ejercicio de fa aeeion penal,

Su implantacion en Estados de Derecho como el nuestro se justifica pensando que con
cllo se evitn el que los delitos yueden sin perscencion, asl como la impunidad de los
delineuentes, ya que con su establecimiento, se reduce al minimo fa posibilidad de que haya
alguma confabulacion entre el acusado y el ofendido del delito. Con este sistema también se rata
de impedir gque el gjereicio de la aceicn penal sea wlilizado en un momento dado como
instrumento de extorsion y chantaje en contra del presunto responsable, ast comao el de personas
inocentes con gran peligro para fn tranguilidad social, Ademds con la institueion del Ministerio
Pallico se tiene una certeza juridica sobre In neusacidn, pues tratdndose de un organo téenico en
I eienein juridico penal es logien suponer que fa acusocion que haga serd 1o jusia y legal, n mds

de que se teadu de una institueion de buenn e,

Iy este sisterna se impide al ofendido gue proomteva direetamente si derecho de aceian,
el cund corresponde ol Ministerio Pablico, guien aetdn comm inlermediorio entre T victimn del

delito v ¢f juez.

J.5.4 Sistema Mixin,

Con este sistema se lan trtado de evitar Tos inconvenientes que presentan los sistemas de
acusacion por medio del partientar ofendido y el del Ministerio Pablico, pues con la interveneion

el olendido se Iusen que haya un mids justo cyuilibvio en la fiocidn perseeutoria de los delitos,

En Alemania, vemnos como  pertencee ol ofendido, en vieros  easos,  promover
diveetmente of ejereicin e e Aceidn Penal, pudiendo el Ministerio Publieo, inlervenir en ol

proeeso, pasande st el olendido aooenpar el corieter de comdyuvante,

st de Ledn eita o Vélez Mariconde quien alimma : "En el Codige Alenvin encontramos
i solueidn que se aceren mas o la nuestr, La acosaciin privida puede ser directa o por via de

inflerveneion”,

A



“Por vin de scosacion diveety, gin gue neeesite invoear el coneurso del Ministerio POblico
(a quien se le confia by mision de intentar la acusacion piblica) el danmilicado puede promover y
gjercitar by aceion penal en los delitos de injurin v lesion eorpornl, en los casos en que ¢l proceso
no puede ser inicindo sino a instaneia suya ; por via de intervencion, cuando tiene derecho a la
acusaeion directa o cuando el acto punible se haya dirigido contra su vida, su salud, su estodo
civil v sus bienes, siempre gue haya provoeado con su demanda To decision judiciol que

dheterming la neusaeion piablica y por dltimo, enanduo tiene derecho o reelamir una composicion™,

Ea Australia cuando la aceidn penal reguiera que sn gjereicio se haga oficio, no sc puede
incoar simario, sipreviomente no proimueve esa oaccion el Ministerio Miblico, eon la
particularidad de que en ta Ley Austrinea el poder del fiseal sobre ta aceidn no se limita al acto
de iniciacion, sino que subsiste durante toda I tramitacion de la eausa no debiendo abandonarla,
puesto que sioremmein o desisle o su mantenimiento, fal decision tiene como consceuencia
inmediata que el tribunal de lo eriminal se encuentre vineulado con clla teniendo que
promuneiarse por b ahsolucion. Bo el sistema austrineo en particular tiene ¢l derecho de ejereitar
la seusacion euando el fiseal se niegue o ello, desista o abandone su gjercicio, correspondiéndole
entonees a &1 pedic fa condena, por fo gue sninterveneion en la cousa se denoming acusacion
subsidiaria, Mds logica es sin duda la solucion del Codigo Austriaco, en cuanto el particular sélo
tiene ¢l derecho de intervenir subsidiodamente, de sostener v Hevar a su lin la acusacion piblica
cuimdo el Ministerio Mblico rechazn su demanda v rehusa (ormular Jo ocusacion
imneditamente o despirés de fas comprobaciones preliminares, y cunndo In nbmdona despucs de

\ ) e ; e W it
laber puesio ! impuitado en estadi de neusncion (artfenlos 2 v 48y,

Poddenios ilinmar como conclusion @ este punto, yque en nuestro estido de derecho, ¢l
gjereicio de L aeeitn penal se baee por medin del Ministerio Pablico, yagque es el drgano del
Fatodo encanpade de T ditalnridad del ins paniendi o dereeho de eastigar, exigidndose que ese

dereeho se npligue o raves del drgano jurisdiccional, despuds de juzgor en el proceso,

dt I e Lewins, Manen Atondo ¢ O, Uit Mdxicn 1974, 1y, 221.222.223,
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CAPITULO CUARTO

PANORAMA GENERAL DE LA AVERIGUACION PREVIA

4.1 FUNDAMENTOS LEGALES DE LA  FUNCION
INVESTIGADORA DEL MINISTERIO PUBLICO.

En nuestro pais la funcion de la investigacion y persecucion de los delitos se
encomicnda exclusivamente o Ia Institucion del Ministerio PMablico, estableciéndose una
division tniemmente por rezon de competencin. La fiscalia del fucro federal y 1o del fuero

comin, coplorme o los delitos perfectomente definidos en los respeclivos Cadigos Pennl

Federal v de los Estados de la Repiblicn,

La Institueion del Ministerio Pithlico tiene su apoyo legal primordialmente en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politien de los
Estados de T Repiblica, asi como on las leyes seeundarias como lo son los Codigos Penales v

ta Ley Orgdmici del Ministerio Piblico de cada uno de los Estados de la Repiblica,

Medinmte esta funcion ¢l Ministerio Miblico estd Tacultado para iniciar aclas de
averipuaeion previn por los delitos gue se hoyan comelido, reeibiendo por @l motive s
denuneing, neusaciones v querellas que onte ¢l senn presentiudas, con el objeto de Tlevar o cabo
b praictica de g dilipencios necesarias parn determinar silos hechos que le son expuestos
constituven o no delito, recabindo tmbién las prochis necesarias para comprobar L existencia
del cuerpo del delito v Ta presunta regponsahilidad de fos acusados. para preparar ast of

cjercicio de In aceion penal,

Este perindo se Heva o cobo antes de que se inicie el proceso, y el Ministerio Piiblico

sets dentro de &1 eomo autoridad, teniendo como auxilior o Lo policta judicial la cuul estd bajo
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su autoridad y mando inmediato § o continuacion pasaremos a referimos en particular a cada

uno de los Tundamentos legales en particulor de dicha Duneidn.

4. 1.1 Constitucional,

El Ministerio Pablico estd fcultado constitucionalmente para ejercitar la aceion penal,
al respecto In Constitueidn en su articulo 21 sefinla @ *La hmposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial, La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico

v u o Policia Judicial, Ta el estard bajo b amtoridad y mando inmediato de nquél™,

Este precepto Tue creade por el constituyente de 1917 con In firme intencion de que
fuera el Ministerio Pablico el encargado exclusivamente de ejercitar la accion penal mnte lus
tribumales, pues en la exposicion de motivos de ln Constitucidn entre olras cosas se sefialaba
gque “Los jucees de ese entonees al igoal que los de la époea eolonial eran los encargados de
averiguar los delitos y buscar las prucbas para fo cual emprendian verdaderos asaltos contra
los inculpmdos pora obligardos o confesar, desnaturalizindose con ello sin duda alguna las
funciones de fa judicatura ; que con la institucion del Ministerio Pablico a la vez que evitarin
ese problema procesal tan vicioso, restitniria a los jueces toda la dignidad y respetabilidad de
la magisteaturn, quedimdo exelusivamente a cargo del Ninisterio Pablico : la perseencion de
los +lelitus, kit Insqueda de los clementos de conviecion que va no se haria por medio de

proeedimivitos stentatoriog v reprobados, vl aprehension de los delinerentes™.

En nuesten Constitueion Politica del Ustado de Guannjuato, se seiiata igualmente In
Bctltad gque of Rlinisterio Miblico tiene paa el cjercieio de ln aceion penal, va que en su

mitfculo 8" seffala: “La fmposicion de las penns corresponde exelusivamente a la antoridad

judicinl competente en orden o su jurisdiceion. Lo persecucion de los delitos inenmbe ol

Ministerio iblico y o lo polict Judicial, kb coal estd hajo In awtoridad y mando de ngud!”,
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4.1.2 Legal.

En el artieulo 4° Fraccion 1 del Codigo de Procedimientos Penales vigente en nuestro
Estado de Guanajuato, queda espresamente sefatuda, o facultad gue tiene ¢l Ministerio

Priblico para ciereitir laceion penal denro del pediodu de averiguaeion previa,

Cabe sefialar, que en miestro Cadigo Adjetivo Penal se Tl al Ministerio Pabilico
para desistivse de fauecion penal, To cual dnicamente puede lueerse dentra de los sipiestos

expresindos por los articulos 129 y 128 gue a la letra dicen :
Articulo 129, Bl Ministerio Pablico solamente puede desistir de To aceion pemad @

L- Cuando aparceiere plenamente comprobindo en autos que se estd en alguno de los

casos mencionudas en el articulo anterior Gt 128), y

.- Cunndo durante ¢l procedimiento judicial aparezea plenamente comprobada en
nutos que ¢l inculpado no o tenido purticipueion en el delito yue se persigue, o que existe en
su favor alguna circunstancin eximente de responsabilidiad, pero solamente por lo que se

seliere o quiencs se encucntran en estas eircunstancias,
Articulo 128.- El Ministerio Pablico no ejerciturd ln aceion penal
1.- Condo los heehos de gue eonozen, o sean constitutivos de delin

.- Coando, atn pudiendo serlo, resulta imposible a prucha de 1o exisiencia de los

hechos, y
HI- Cosndo esté extinguida lepalmenie,

Lir Ley Orgdnica del Ministerio Piblico de nuestro Estadu de Guanajiao, seiala en s
articuto 2° : El Ministerio Pablico tendrd las siguientes atribuciones @ fraecion H, practicar los
diligencias necesaring dentro de o averiguacion previa, o clecto de reunie Tos elementos
necesarios para la comprobacion del cuerpo del delito, y ln presunta responsabilidad de los

inculpados, Fraceion V. Ejercitar lo aceidn penal ante los tribunales competentes por los
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defitos del onden comiin, Queda con esto regulado en dicho cuerpo normative, In facultad que

tiene el Ministerio Pablico para cjercitir la aceiton penol.

Por otra parte, dentro de o eitada Ley Orginiea, se desprende Ta facullad que tiene el
Ministerio Pablico para desistirse de la accion penal, yo gue en su arlieulo 25 se establece :
“Farn I resolucion de los easos de exeusa, reserva, incompelencia, acumwulacion de
averiguaciones, abstencion en el gjercicio de Ja aceion penal, revoeacion de drdenes de
aprehension, variacion o desistimiento de fa accion penal, conelusiones no acusatorias y no
imterposicion de veeursos, ol Procurador, en base o los expedientes, la opinién fundada del
Agente o Delepado del Ministerio Piblico y eseuelando el pareeer del Subproeurador de Ia
region competente, scordart lo conducente. Asimisimo, el procurador podid delepar lales
atribuciones a los Subprocuradores, sin perder por ello, la posibilidod del cjercicio dirceto de

lus mismas™,

Asl pues queda establecida 1o facultad legal que tiene el Ministerio Pablico para
desistirse de Jo neeiom penal, pero tmicamente en los casos ya seiialados, y con Ja aulorizocion

del Procurador General de Justiein que es el Jefe maximo de la Institucion.

4.1.3 Jurisprudencial,

La Suprema Corle de Justicia de la Nacion, en jurisprudencia definida ha establecido gne
el ejercicin de ln Nacion de ln necion penal corresponde al Ministerio Piblico, la cual a

continuacion trnseribimos :

Accion Penal.

Corresponde su ejercicio al Ministerio Pablico y a la Policia Judieial, gue debe estar bajo
I atoridad v onumdo de aquél, Una de Tas mids trmscendentales innovaciones hechas por a
Congtitueion de 1917, o Ly organizacion judicial, es I que Tos jueees dejen de perteneeer a la
Palicia Judicinl, para que mo tengan ef cardeler de jucees y partes encargados, eomo estaban anles
de I vigenein de It Constitucion, de deeidir sobre a responsabilidad penal y ollegar, de oficio,

clementos para fundar el cargo,



Toma 11 Mg, 83 Harldn Eduardo y Conags,

Tomwo 0L P, 1024, Viteguez Juang,
Tomo Il Pig. 1550, Grimaldo Buenaventura
Tomo IV, Mg, 147, Manifln -y de  Haro
Raman
Tomo IV, e, 417, Liypez. Leonardo
Jurisprudencia

51 0uinin ﬁpumL 200 seeeion primera,  volumen 1" SALA. Apéndice de
jurisprndencia de 1917 a 1965, En la compilacion de fallos de 1917 o 1954 (apéndice al tomo

CXVI, se publicd con el mismo ttulo, No, 16, p. 41,

En esta purisprudencin se sefialt que I aecidn penal eorresponde también o la Policla
Judicial, focunl de ningunn manera es correeto, pero considermnos que esta fealtad que se le
atribuye o ln citadn corporaeion se debid mis que nida o ane confusion doctrinaria, siendo de
Frimein de dode viene dicha confision, va que ¢l Cidige de Proccdimientos Penales del
Distrito Federal, el cunl sirve de bose para el de nuestro Estado, fue tomado del Codigo de
Procedinricntos Pemales de Francin v en & se cometid ¢l ermor de hacer Policia Judieial ol
Ministerio Pablico, v el Ministerio Pablico no es Polick Judicial, pasando el mismo error o

nuestra legishacion penal.

Afortomdamente nuesten Supremn Corte de Justicin ha corregido el rumbo de la

Jurisprudencia v subsanade el ereor en gue se ineurrid, con Lo sipuiente jurisproadencia,

Accion Penal
Singjereicin eprresprnde exelusivimente al Mintsterio Pablico : de manera que. cnando
Gl ejeree esineeion, me hay hase por el procediniento s v B sentencin gue se dicte sin gue
tul neeion se hava jereitodo por ¢l Ministerio Pablico, inports una violaeion de las paramiog

consapradas co el articulo 21 Constitoeional,

Tonnn VI 262, Revoeltn Rafuel
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Vi,

Tome VIL. 1503, Téllez Ricardo

g,

Tome X1, Pag. 187, Herndindez Trinidud

Tomo X1, Pig. 567, Ceja José A,

Tome X1 Pig. 659, Carvillo Daniel vy Congs
Jurisprudencia

5 (Quinta Bpoen) No. 17 del Apéndice al Toma CXVIIL ;. 48.

Asimismo, nuestra Suprema Corle de Justicia ha establecido alguna tesis respecto de In
secion penal, reiterando fa facultad constitucional del Ministerio Pablico para ejercitar ésta,
transeribiéndose a comlinuaeion algunns de ellas ;

Ministerio Publico

Bl cjerciein de In aecion penal es exclusivo del Ministerio Pablico conforme a lo
dispuesto por el artfeulo 21 Constitucional, y si bien ln imposicion de las sanciones
corresponde a fa autoridad judicial, ¢sta no puede rebosar el dmbito de la acusacion del
Ministerio Pablico, pres el oo violy Tas porntias individuales del seosado Direeto
A 1959 1, Cardos Chidver, Zavaly, Resnelto ¢l 6 de mirzo de 1963, por unanimidad de votos,
Ponente el e, maestro Meremdo Ahwedn, Sriec Lic, Enrique Padilln Corren, 17 Salo. Boletin

1OA3, Mg, 134,

A. Accion Penal

At cuando el delito gue se persipn sea del orden privado, 2 necién pennl
cortespondiente, solo puede cjercerse por ol Ministerio Mablico, ante los tribwnades, teniendo
solo I parte ofemlida, el derecho de presentar su gquerella ante ¢l representante de nyuelln
institueinn ¢ pues el articulo 21 Constitucional, habln de los delitos en general, ¥ no hace

distincion alguna sobre si sondel onden privindo o del orden pablico,
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{uiint Irip:u::l :Toma NI, Pag, 924, Curtis y Amarillas Mario. Tomo XVII, g, 257,

Pawtista Ma. Esther,

Accion Penal

Sepin lo previene el articulo 21 de Ia Constitueion, al Ministerio Miblico corresponde
exclusivamente la perseeucion de los delitos, de tal manera que sin pedimento suyo, no puede
el juez de to causa proceder de oficio, sin gue baste para eonsiderar, que se e ha dudo

intervencion, el que se e hayan notificado los trimites dados en fa causa,

Quinta Epoea @ Tome XIX, Pag, 1032, Sakwzar Mariano y Congs.

Accion Penal, Ejercicio de la

Lo persceucion de los defitos ineombe ol Ministerio Piblieo por  mandato
constitlucional y enando, ejereita la accion penal, como en ¢l easo, y se formulen conelusiones
e no acusacion y éstas son confinmadas por el Procorndor General de Justicin del Estado,
oyendo el parceer de sus agentes adseritos, es violatorin de garantias constitucionales la
sentencia eomdenatorin que pronunecin ln aworidad responsable al conocer la apelacidn
interpuesta por el condyuvante del Ministerio Piblico del auto que decreta ¢l sobreseguimiento
de la eousa v la libertad de los enjuicindos por sustiluirse lautoridad judicial en el ejercicio de
I sieeion penal, lo gque nmerita coneeder o los gentencindos, el amparo que solicitan, Artfculo
M Constitueional, 311, 1549, 316y 317 del Codipn proeesal penal vigente en el Estudo de

Mcxicn,

A Direeto Moy SEHAG OQuejoso s Tolie Achear Rori v Pavid Suleiman Mujoes,
otttoridaed esponzble © Sepmmdba Saka del Trilnmal Superion de Justicia del Estado de Mésico.
Fallnda < 13 de Foero de 1958, Coneedido por mmpimidad de 4 volos, Ministro Ponente @ Lie,

Carlos Franeo Sodi, Sceretario Lie, Fernando Narvadz Angulo, 1" Sala, Informe 1958, Piag,. 21.

e fas tesis anteriores se desprende que el Ministerio Piblico en determinados casos v
hajor ciertas condiciones st estd faeubtado para desistirse de I aceion penal, pero que el juez, de

la eansy no ohstante ello, no queda constrediido o su pedimento.
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Fsto en realidad no es lo cierto, pues se ho establecido en jurisprudencia firme y
definidi que el juez no puede rebosar su pedimento, ademds de que el desistimiento ticne los
efectos de nna sentencia alsolutorin, y en lo general no estamos completamente de acuerdo
con que sipn el eriterio del desistimiento, pues es por disposicion del articulo 21
Constitucional ¢l yue sea I owtoridad judicial propin y exclusivamente quien pueda imponer

Ins penas, sin dorle para elle ninguna injerencia ol Ministerio Miblica,

4.2 CONCEI'TO DE AVERIGUACION PREVIA

Lxisten determinadas netividades gque el Agente del Ministerio Pablico normalmente
realiza en ejercicio de sus funciones independientemente del delito gque se trate. Las diligencias
gue realive constituyen bdsicamente las actividades mids usuales en o actividad  de

levantamientos de actas de averiguacion previn.

Osorin y Nieto deline o la Averiguacion Previa como “La ctapa procedimental durante
L cual el drgano investigador rentiza todas aquellas diligencios necesariag para comprobar, cn
st enso, el cverpo del delito y la presonta responsabilidad y. optar por el ejercicio o abstencion

de T aecion penal™ |
11 fluestro Colin Sdochez, la define como

“La ctapa procedimental en que el Ministerio Piblicn, en cjercicio de o facultnd de
Policta Judicinl, proctiea todas Tas difipencins necesias que le permitan estar en aplitud de
ejercer B oeeion penal, debiendo integrar, par esos fines, el cuerpo del delito y la presunta

respottsahilidnd ™. 1

Arilla s define o I Averiguacion previa come “El periodo de preparacion del

ejercicio de In aeeion penal, gue tiene por ohjelo, rewnie los requisitos exigidos por el articulo

I Clatin Sanehier, Chillermn - Dierecho Mesicann de Procedimienios Ponstes, Falitial P, 8. A, Méxicp [9Re, . 210,
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16 de Ta Constitucion General de ln Repablica, 1l desarrollo de este perfodo compete al

hinisterio Miblica™2

Considermmos que ¢l coneepto Averiguncion en su ocepeion mas amplia, mas llann se
entiende coma la forma de busear ¢l conocer determinnda cireunstaneia o heehos, es decir, es
una Investigaeion, Y la composicion de previa, se reliere, coneretamente o gue dicha
investigaeion se realiza antes de, o se sujela o una serie de aspectos para busear y eneontra
verdud histdriea de los heehos, para a su vez reunida ésa bisyueda o investigacion se pueda

decir si se pone o no en conocimiento 2 un juez penal,

La actividad averiguadora, recibe en ocasiones ¢l nombre de  diligencias de Policia
Judicial. Ahora bien, el hecho de que las leyes hagan refereneia, en modo alguno, que Ia
Policin Judicial, se a un drgane investipador, con feullad de procticar diligencias, con
independencia del Ministerio Piblico, El articulo 21 Constitueional, no cren dos instituciones
putdnomas entre si, ni siquiern vineulodns por razones de coordinaeion, sino por el contrario,
dos institueiones elarmmente subordinadas uinn a otra. Log diligeneios de tn Policia Judicial no
son otrn cosi gque las diligencins de averiguacion previn v las practicadas, en su caso, por
individuos pertenceientes o la Palicia Judicial, solamente serdn viilidas si son dirigidas por

Mlinisterio IMablico,

La suprema Corte de nsticin de I Macion ha resuelto ol respecto que “no es cierto gue
los diligencins procticadus por Ta Policia Judicinl carezean de  validez, porque enando el
Ministerio Pablico actin en su earicler de antoridad ¥ jefe de Polieia Judicial, el juez puede
aribuir elieacin  plena probatoria o s diligencios que agnel praetigue, sin ineurrir en
violacion ol mtfenlo 21 Constitneional™, (Compilacion de Jurisprudencin de 1917-1975.

sepunda Parte, Tesis 232),
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4.3. PRESUPUESTOS PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION
IPENAL.

Pura cjercitar lu aecion penal serd siemipre necesirio comlierar Tos siguicnies

presuplestis:
)= Oue se Baya cometido we Beeho gue Ta ey penal Toealiligue comu delin,

b).- Que tal heeho baya sido ddo o conocer al Ministerio 1blico por medio de
i

denuneia, seusucion o querella,

¢)- Que exista un Grgano jurisdiceional con feultad decisoria ante quien se ejereitied

Lo aceidn.

d)- Qe haya un olendido por el detito, que puede ser ua persona Hsicn o moral, o

bicen, la socicdad,

¢).- Que la denuneia, acusacion o querclla estén apoyiadus por declaracion hajo
profdest, de personu digna de T, o por oot clise de datos que bagan probable o

responsabilidad del acusadn,

.- Que valorados en sitconjunto los datos suministradas al Ministerio Pablico,
resulte probable la responsabilidad de umn persona fisicu que se encientie perfectanente

identilicadn,

4.4, TITULAR DE LA AVERIGUACION PREVIA,

La cnl:siguimiﬁn del prioncipio de alicialidad del ejercicio de lo aceidn penal, exige
creacion de un drgano estytal que sea el eneargado de promoverka, Tal drgano es, en niestro
puis, ¢l Ministerio Pablico que es ol tiwlur de To averiguacion previoy il alirmacion se
desprende de 1o establecido en el articulo 21 Constitueional: *La perseencidn de los delitos
incumbe al Ministerio Pablico y a b Policie Judicial, baeual estord bajo T autoridad y msdo

inmediato de agudl™,



e alpunes autores ¢l Ministerio Piblico representa o la sociedad, para otros es
representante del Nstado, Siendo éste duelio de personalidad jurldica, que en cambio, no tiene
la sociedad, conepto ajeno al orden nonmativo, responde n mejor téenica coneebir ol Ministerio

Miblico como representonte del Estado y no de la sociedad.

Feneeh deline al Ministerio Poblico como *Una parte acusndora necesaria, de cardeler
piblien, encargada poar ¢l Bstado a quien representa, de pedir la actuacion de la pretension

punitiva ¥ de resarcindcento, en su easo, en el proceso penal, 3

Este juristi se reliere exclusivimmente o ln paticipnciin que ¢l Ministerio Pablico ticne
en muterin penal, ¥ que en nuestro pais sus funciones no guedan limitadas o ésn materia, ya
que s actividad se extiende al eampo del Derecho civil, en cuestiones de tutela sociul,
representando a los incapaces o nusentes, menores ¥ subre todo, cuestiones del Derecho

Familiar,

Colin Sanchez lo define como: “La institucion dependiente del Estado  (Poder
Ljecutivo) yue actda cn representacion del interes social en el ¢jereicio de 1a aceion penal y Ia

tutelu social, en todos aquellos casos que le asignan las leyes.™

Fn nuestra opinidn el Ministerio Pablico es | institucion crenda por 1o Constitucion
par ejercitar fa aeeion pennl. velar por la exactn aplicacion de la ley, ¢ intervenir en

representacion de la sociedad en tdos los easos gue e asignen [ns Leves,

4.5 CONOCIMIENTO DEL HHECHO DELICTUOSO.

Toda averigaaeion previa se fmicin mediione we notici gue hace del conocimiento del

Ministerio Pablico T comision de i heeho posiblemente delictuoso, Tal notivia puede ser

3 Garels famlez, Sergio: Derceho Procesal Penal, Edilorial Porita, $.A,, Mégico, 1983, p, 230,

4 Colin Sancher Guillermey, Derecha Mevicana e Procodimientas Penales, Fditoriad Pormin, 5.4,

hléxicn, 1989, 77,



proporecionada en forma directs ¢ inmediata; por conducto de los particnlares, por L policis o

por quicnes estén encargados de un servicio pablico, por la autoridad Judicial al cjercer sus

funciones cuando aparezen la probable comision de un delito en lu seeuchy procesal penal o
. P I [ I

civil; y por acusacion, denuncia o querelki.

No puede precisarse con elaridad una estadistica respecto de i comision de hechis
delictuosos, pargue muchas veees son desconveidos para las amtoridades, asi wenenos ¢l
Hamado delito negro en o eriminologing, que es ageel gue jomas pode ser analizade,
ivestigwdo . ni sancionado par el poco o ko inteees de B victioa, Gnmlires, o por persolias
gue canocieron de Ese heho, ya sea por temor, negligencia, ignommeia o bien por no expone o
la victina ol repudio de B sociedad misma, como o serii en loscasos de adulierio, ¢ inclusive
en el delito de violacion, domde muehis veees se oculta el conoetmienio del hecho pas ne
crearle mds problemas a la vietima del delito; también , en ocasiones, no se dd a conocer o
delito por parte del ofendido esperando laeerse justicia por inedio de la venganza, es decir, por

s prupin RHTMY

El hecho delictuoso se Hega o conocer en Torma directa o indirects, como Jo veremos

continuacion:

4.5.1. DIRECTO

El Ministerio Pablico puede tener conocimicento del delito en forma direeta ¢ inmediata
cuando por a sola atribueidn que tiene y le confiere la Ley, o travds de los sentidos percibe la
comision de un acto o heeho posiblemente delictuose; e este cuso este conocimicnio se pucide
considerar un fuctor indispensable del Agente del Ministerio Pablico de conocer por si mismo
un hecho posiblemente delictuoso, sin esperar Ju denuncia, acusacion o guerells, basta
simplemente que tal hecho constituyit un defito persegnible de oficio para gue puedi iniciar su

averiguaeion previa, sin necesidud de que esté o no en funciones o de lumw,

En lu vida cotidiana suele suceder que un Agente del Ministerio Piablico observe gue
estid cometiendo un robo o una violieidn, ¥ que atn sin estar en Tunciones delermine integrar

st averiguacion, es decir, dar inicio a la misma por haber pereibido twl hecho por los sentidus,
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en este enso asl deberin de ser y cumplir su papel de representante social; claro esld que en la
prictica por exceso de trabajo, por falta de profesionalismo, por (lojera y atn por falta de
eriterin, no tiene ln iniciativa para inicior tal averiguacion previa, sino que despracindamentelo
mis probable es que esperard o que tal hecho sea denunciado por el ofendido e interesado,
perdiéndose asl vestigios fundamentales para la adecoada integracion de la indagatoria,
ademiais de que no se detuvo al probable responsable, en este caso de fMagrante delito, tal y

comp lo dispone el articulo 16 Constilneional,

452, INDIRECTO

Bara conocer el hecho delietuoso por parte del Agente del Ministerio Publico en Torma
indirecta se atiende a lo acusacion, denuncin o guerelln, es decircuando un particular, le hace
{os seitalamicntos del acontecer delictivo, o bien. coamdo ln autoridad administrativa se saber
tl heeho e inclusive i.lujﬁ i sn disposicion algin detenido y objetos sepin corresponda al
liecho v a1 las cireunstaneias del mismo, y oin por fa autoridad judicial en ejereicio de sus
finciones cuando aparezea la posible comision de un delito en lu secuela procesal penal y

eivil.

A conlinuacion analizaremmos en forma muy general cada uno de fos requisitos de

procedibilidad que dan origen ol conocinniento indirecto del hecho delictuoso,

4.52.1. LAQUERELLA

La querella puede definirse como una mianilestacion de voluntad. de ejereicio
putestativo, formulada por el sujcto pasive o ¢l ofendido con el fin de que el Ministerio
Mibilico tome conoeimicnio de wn delito no persepuible de olicin, par que se inicie ¢ integre la

averiguaeion previa correspondiente y en s caso ejereite Lo aceion penal,5

Conforme sl articulo 110 del Céadigo de Procedimientos Penales pam el Estado de

Cinanajuato, pueden formularse Ias querells verbalmente o por eserito,
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llll.'quisilu indispensable en la quercla, es que sed hechu a peticion de L parte ofendida,
pues se ha considerado gue entra en juego un interes particalar que resiente el datin, 3 gue no
serin udecunde acluar olicivsumente, en virlud de que se podria ocasionar daios mayores al
particular, gue los que experimenta lu sociedind con el misme delite. Asi por cjemnpla, en el
delito de adalierio ¢l heeho de gque tocamente puedi pessepuice por guerella ene su
explicaeion en zon de gque Lo oliciogidad podia resuliae diming a Jos itereses Jel Ofendido

o e pabdiecidisd quee entiama s idagacion del dedit y el proceso,

Tratdudase de los delitos que se persigoen a peticion de L pane olendida, oo solameie
el ugruviada, sino también su legitimo representante, eundo o considere necesario, pomdedn
¢ conocimienlo del Ministerio Publico L comisidn del hecho delictiosn, para que dsie sea
mrsuguidu, no pudiendo hicerlo en ningin cuso para esta elase de defito, sin la manifestacion

de voluntad del que tiene ese derecho,

4.5.2.2, LA DENUNCIA

Lit denunciin es Iy comuniciwion gue haee ealguier persone al Ministerio Pablico de la
posible comision de un hecho delicinoso que se persigue de olicio, es decir, que i denneia

puede presenturka cunlguier persona en complimiento de un deber impuesto por la Ley,

Denunciur fos delitos es de interds general, A twdo mundo le importa gue las sanciones
se actualicen, como medida encaminadu o provocar ejemplaridad para osi prevenir el delito o

cual justifici que la mayor parte de los delitos se persigan de oficio,

Lo denuneia, no e, de ningom manera, un requisito de procedibilidad pura que ¢l
Ministerio Pablico se avoque a L investigacion del dedito, bastard que esté inforado por
cualguicr medio, pura que de inmediato esté obligudo o practicar ks investigaciones necesariag
pitrat determinae oportunamente si aguello de lo eual twvo conoeimicnt constitluye un delilo y

e su cuso, quien es ¢l probable responsable,

5 Dsorln y Miew, Cesar Augisto, Lo dverigiocion Previa, Bditocial Pormia, 5.4, Mésica, 1981, p. iy
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Alendiendo el conlenido del articulo 16 Constitucional, apreciamos que el legislador
incluye B patabra denunein, entre olros elementos necesarios par poder dictar una orden de
aprehiension, sin duda alpuna como condicion de procedibilidad a cargo del Representante
Social exelusivamente pam gque el drgano jurisdiceional pueda avoearse a la instruceion del
proveso, pues to debemos olvidar que el Juez oo puede proceder de oficio, por ello, el
Ministerio Pablico al ejereitar ln aceion penal, estd denmeinndo los hechos alluzgador, que en

ntras comdiviones podri objetivizar su polestnd enraclerlstiva,

o ermnto g sn formi y eleetn, Ty demneta podrd hacerse verbalmente o por eserito ol
Ministerio Priiblice o a coalguier Nuncionario o agente de Ja Policin Judicial, situacion que
obliga o proceder de “oficio™ o In investipaeion de los delitos, haciéndose constar los hechos

en un acti gue contenga todas lus diligencivs que demande Jo averiguneion,

4.0, CULMINACION DE LA FASE INVESTIGADORA.

Sefalomos en s oporfunidad gque mediante esto funcion el Ministerio Pablien esti
Gienltado parn iniciar aetas de averipuacion previn por los delitos que se hayan cometido,
recibiendn por tal motivo lag denuneins, aensneiones v quercellas goe ante ¢ sean presentadas.
con el objeln de Hevar ooenbo by prdeticn de Tas dilipencias necesarias para determinar si los
hechos que Tes son expuestos constituyen o no delito, weeabamdn todis lis prucbas necesarias
e copprolar B existencia del enerpo del delite ¥ T probable responsabilidad de los

aciesndog, prepavandie asi el cjercicio de o ecion pepal,

i este pedodo que se vealizn anles de gue se inicie of proceso, el Ministerio Miblico
acttin con el earcter de antoridad, teniende como auilioe o la Poliefa Judicial Iy cual estort
Bajer st awtoridand, y mando inmediato por disposicion Constitucional y como conseeuencia del
|::r|'."1r|!i;‘|' E:un el que setda, sus actunciones tendrin el eordeter de auténticas como lo dispone ¢l
mitiewlo 2dde la Tey Onpiniea del Miniglerio Miblice del Estado, y o sn validez no

requicten de mbilieacion ante ks auioridudes jurisdiceioniles.
Fnoesta Tase o Ministerio Pablico tiene o obligneion de detener o los probubles
responables de alpin delito no obstante  gue no exista el libramieto de wna orden de
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uprehension, en caso de Dagrante delito y en caso de notoria wigeneia, cuamdo o Daya oo
lugar autoridad judieinl que poeda expedir la orden correspondiente y existon serios temares de
que ¢l presunto responsable se sustraiga o la wecion de la justicia, wl y como lo disponen los
articulos 182 y 183 del eodigo de Procatimientos Penales del Bstdo y ¢l articolo 16
Constitucional, senalundo este precepto gue fi detencidn e easos urgentes, cumdo no Tiya co
¢l lugar avoridinl judicinl, se podid Hevar o cabo soliente por delitos que se persigan e

i,

De hecho con esta faculiad que se otorga al Ministerio POblieo se atenra seriamente
contra la libertnd de las personas, pues basia que el representanle Sucial tengy lemor en su
luero interno, para gue por si estime goe se s de un caso urgente y procedi mandar detener

it 1o persona.

Lo amterior se refleju elarmmente en Ta realidad social, yi que con demasiada lrecuencia
sin orden judicial, se priva a las personas de su liberlad, hacicndo nugatorio ¢l principio de
legnlidad de que sélo con orden judicial procede b aprehension segdn o dispone el precepio

constilucional,

Dentro de la hipdiesis de caso urgente, el articulo 16 Constitucional impone a la
autoridad administrativa aprehensora, ko obligacion de poner inmedintamente al detenido o
disposicion Je la auloridad judicial, lo coal indica que tan pronto como se realice fa detencion,

s¢ deberd consignar al detenido con el Juzpador.

Antes de la dltima reforma, en o prictica y contrariando o toda logica juridica, se
tomaba ¢l término de 24 horas previswo por la fraceion XVIH del articulo 107 Constitucional
shora derogada como el tiempo que tesda el Ministerio Pablico par consigmar al detenido al
juez competente, o que nos permite afinmar que su consignueion no er inmedint, sino dentro

de dése término,

Debemos hacer nolar que ni lo Ley Fundamental en su artiealo 16, ni ¢l Codigo de
Procedimicntos Penules de nuestro Estado en su artieulo 126 sefalabun wn ténning pari oue ¢l

Ministerio Pablice consignara o un detentdo ante ¢l Juee compelente, pues smbos articulos
& I

56



sefiithnban cuando el acusado por un delito sea detenido, debera ser puesto a disposicion de la

itoricknd judicial inmedintomente,

Comsidderamos que los  legisladores  acertadamente  establecieron v aspeelo
importantisima de lo Averiguaeion Previa, pues el Ministerio Pablico neeesila de un término
razonable pora tennie los elementos  indispensables para la debida inlegracion de [a
averigiaeitn previa indeciadn yoasl osegurar ¢l enstige pam el preaunto responsable, ¥ In
absvlucion de los inocentes, pues en la prictica observamos que por fa falta misma de
regulacion legal en éste aspeetn, ¢l Ministerio Pablico en diversas ocasiones duraba varios dins
parn infegrar debidamente ka indagatoria, no obstante existiera reo presente; igualmente la falta
de dicha regelocion pbligaba al representante social o consignar apresuradamente al detenido

haciendo by mayorin de las veees consignaciones deficienles,

Considernmos razpnabe ef termine de 48 horas dentro del cual el Ministerio Pablico
puede In mavoria de los veees realizor adecuadamente todas las dilipeneins necesaring para la
debidin integracion de L averiguacion previa en los casos en que haya reo presente, y de ésla

mineri, consignario dehidmmente,

De la Tunciom investigadora dentro de Ja averiguacion previa pueden derivarse lus

consecuenciag juridicas siguientes:

- Que se encuentren satisfechos losreyuisitos constitueionales, ¥ encontriindose

detenido el acusado deberi ser consignado o la autoridad judicial competente,

2= Qe encontridose satislechos los requisitos constitucionales, el ineulpado no se
cicuentre detenido, en enyo case lo setuade sest consignado al juez solicitande In respeetiva

orden de aoprehension o comparecencin sepin covesponds.

3o e de Tos elementos existentes en by indagatoria se desprenda que los hechos gue
B originaton nosan constitutives de delito: cusndo ain pudienda sero, resulta imposible Ia
pracha de loexistencia de los heehos, v eoamdo T nceion penal eslé legalmente extinguida, en
enyo easo no e ejereitaria la aceion penal, sepin lo sefiala el articulo 128 del Codigo Procesal

Vigente en nuestro stadn,



4~ Que habiémdose prociicadu Tas diligencias necesariag, oo esubien clenentos
bastinites para hacer kb consignacion a los tribunales, procediéndose o reservar b avenguacion
previn y suspender su dmite bast en nlo oo apaiezcan nuevos dilos que penaitan
perleccionarh y resolver en delinniva siose cjereiln o oo accion pesal, sepan lo dispone ¢

articalor P32 el Codipo de Frocedinentos Pedes cn el fatiduo,

4.6.1. LA CONSIGNACION

Concluido el peridodo de avergnacion previa, cf Ministerio Polilico vens o deber por
disposicion constitucional eonlorme al artfeulo 21, v Te corresponde de geaerdo al aiticulo 127
del Codigo Procesul Penal, el gjercicio de la accion penal, lijando en ln consignacion la
concrela, determinmda y  precisa pretension punitiva, focual debe estar Dunsbada
especilicamente en lodos y cada uno de los dispositivos y tipos penales que ijan fa siluscion

juridica del caso concreto y que se encuentian contenidos en fa Ley Sustantiva Penul,

fis uhi donde la exigeneia punitiva se conereta y el Ministeria Pblico puede establecer
con precision las penas que seran objelo de andlisis judicial, y por lo mismo, la acosucion
constituye Ja escencia del juicio, ya quoe en ella pedird, en sucaso, Lo aplicacion de lns snciones
provativas de libertad y pecuniarias, inclnyendo en éstas la reparacion del daio, por concepio

de indemmizacion o de vestitueion de b cosa olienida por el delilo,

Kl Ministerio Pablico ul ejercitar aceidn penal contra un acusiado, solamente consigna
heehos ul Juez, y dentro del periodo instructorio se desabiogan todas kis diligencios necesaias
para li comprobacion del debito y de ba probable responsabilidad del inculpadio, en tas cuales

dicha institucion se hasurd pura Tonnolur sus copclusiones,

4.6.2, EL ARCHIVO DE LA AVERIGUACION PREVIA

Se entiende por archive de la averiguacion previa, ¢ dictimen auorizido por ¢l
Sub'Procurador, Divector de Averiguaciones Previas y Direetor de control de Procesus, domde
e decide el no ejercicio de lu accion penal por encontrarse ¢l Ministerio Pabilico en los casos

yue establece el articulo 128 del Codigo de procedimicntes Penoles:
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L. Cuandu los heehos de que conozea, no sean constitutivos de delito;

IL- Cuando atn pudiendo serlo, resulta imposible la prucha de la existencia de los

heelhos y
HE- Cunnedo esté extinguida legalinente,

Se ha diseutido en o Doctring y en el medio forense si ¢l archivo es definitivo, cs
deein, si es cosa jurgada. Llegindose a la conelusion de que el mismo no tiene la definitividad,
o es cosa juzgada, ni es I verdad absoluta, ya que se puede reabrir dicha averiguacion cuandn
se demuestre gue por (ks (enieas o por heehos supervenientes que dicha investigacion si em
constitutiva de delito, gue no es imposible la prucha de la existencia de los heehos, o bien,, que
no e aplicado correctamente ¢l término de la preseripeion, o que electivamente no estaba

extingoida leglamente In responsabilidad penal.

4.6.3. LA RESERVA DE LA AVERIGUACION PREVIA

La reserva de Tn indagatoria se encuentra establecida en el numeral 123 del Codige de
procedimicntos Pennles que seinln que si de las diligencias practicadas no resultan elementos
bastantes parn haeer Ta consignaeion o los tribunales v no aparcee que se puedan practicar
olras, pero con posterioridad pudieran allegarse dutos para proscguir la averiguacion, se
reservard el expediente hasta que aparezean csos datos, v entre tanto se ordenari a fa policin

que laga investigaciones tendientes o lograr el eselareeimionto de los heelios,

Su efeeto es temporal, y ol iguad que el archivo el Ministerio fiblico, solicitard a los
Funeionios de F Suby Procuraduria Ta autorizocion respeetivi awtentn al andlisis de hechos y de

derecho en que fundmnente su procedencin.




e —— s . e i e R b Sy i, PTET S it =

CAPITULO QUINTO

RIZQUISITOS LEGALES PARA LA INTEGRACION DE LA

AVERIGUACION PREVIA

5.1. LA FORMA EN LA AVERIGUACION PREVIA.

Lo averiguacion previa debe contener toudas lis actividides que desarrolla ¢l Ministerio
Pallico como s auxiliares, signiendo v orden cronoligico, con fn meneion del lugar ndmera de
averiguacion previn y agencia investigadora gque inicin la indagatoria, observindose en enda caso lns
disposiciones legales aplicables estableciéndose en la haja de inicio unn narracion sucinta de los hechos
por el cual se inicia, denomindmdose dicha diligencia eomo exordio y que da una idea de los hechos que

la owiginan.
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5.1L.1L EL ACUERDO Y LA CONSTANCIA

Duvamte fa averigoacion previa ¢l Agente del Ministerio Piblicn realiza actos,
on vithmd de fos cunles nsieotn formalmente fos heehos relicionados eon s indagnloria que integra, o
electn de encontrar vestigins o prochng materinles de los hechos que se investigan tales como el lugar.

ubhjetes, seiiales e imlicios,

Tanto el acnerdo coma T constaneia en T averiguacion previn se hace en 1a
prictiva medismte el asiento lilel de Tas cosas o objelos qoe s¢ investigan, de personas que declarm o
bien, que se niegan a hocerlo, aseotmndo ¢l nombre de las personns gue reciben los citalorios, ln
circamstaneia de wo saber o |1:.1 suerer G, ks cirennstmeias gue hagan sospechar la fubtn de veraeidid
puddiendo wtilizarse los (drminos: “E1 suserito Agente del Ministerio Piiblico que aetda legalmente eon
seeretarin hiee eonstar gue ... *0 bien, *... Como se despremde del estado gque guarda - In presente
indagatotin, gre es peeesario la declaraeion de Jun Pérez, el sugerito Apente del Ministerio Piblico,

Aconddior Ciienr eitabimin...”,

502, LA RAZON

L T inseripeion o molacion que se insern en ln averigimeion previa para

seiithoe e se pgeepin o se ceeiben determinndos documentos, nhielos, ele., |
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5.2, CUESTIONES DE FONDO EN LA AVERIGUACION
IPREVIA.

Si o averigticidn previa vista e suconpimlo, se caracieise por los aclos, Toie v
actividides desarrolladiv por guienes en el ibery iene, fwdupdableimwenie, parn bles s serm peeesicas
i serie de actividades gue se nramilestanin s rvds de s actos goe o inicitivide las s provogaen

el movinrienio de b represemtacion socinl, mismos goe bisicomente se remiten i Loy sipuicnies:

5.2.1 COMPROBACION DE LOS ELEMENTOS DEL
TIPO (ANTES CUERPO DEL DELITO)

Uno de los aspeetos lnndunentales de fa averigiacion previo es acreditar hus
elementos del tpo penal, es decir, comprobar T sue antes em gonocid comn ¢l eoerpo del delita, g
vesulta o sy vez o clemento de fondo e importaniisimo para dicti resolacion demro del énming e

plazo constitucionnl y consecuentemente nspecto fundnmental dentro del procesy,

Ll Codigo de procedimientos Pentles en nuestro Estadu, sefiala o su mticulo
138: "1 Ministerio Pablico oerediied los elementos del tpo pennl de que se lenle v lo probable
responsabilidad del inculpado, como base del jercicio de la accion, y ko mtoridmd judiciad, o su ver,

exnminard si anibos requisitos estan acreditados en autos, pira darke corso al procesu™,
62
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*Los elementos del tipo penal de gque se trte v In probable responsabilidad se

seredilard por cunlyuier medio probatorio que sefale | ey,

e fa feetura del ariculo citade, se despremde que comprobar los clementos del
Lipan es demostear fa existencia de un heeho, con todos sus elementos constitutivos Wl v como lo define In

tew, il consiclerarlo com delita y sefulare In pena correspondionte.

Debemos seflalar respecto ol comprobacion, que la nstueleza de los
clementos del tipo examinada por T doctring padticndo de 1as reglas penerales. Lo ley establece mélodos
especilicos parn e eompropaeion de ciedos delitos, lo coal implicn una opeion en el orden de los
elementog de Ta pereditacion, o inclusive, Tn soluciin de algino de ellos exeluyemdo los demds si
tonnamos en cuenta by oatugmbeza y earnelerlsticns del delito gue se quicre eomprobar como por giemplo

en el homicidio, lesiones, rolbn, ele, i

Ui vipw dle dlefito, no comprende asi. todas lus panticularidades goe en el mundo

exterior prosoea et renl, sino gue fiicmmente comprende aoquedlo goe Gpifica el aeto reproelible,

Loy miterionmente expiesto s pesonite conehiie que el debito legnl se T con
s Tineamientos qee compremde In deseeipeion gue de fos delitos en partientar linee el legishwlor, en I

cual van elenrentos de cadicler ol v caieter valorativo gue requiceen sa presencin ¢l delito,

Lo elementos del lipe Gienen aspectos volomtiveos cimmdo en o deseripeion de

la conduetn encumlaula por el legishdor, se sefinlin cameteristicas de tal especie, eomo sucede en el

0
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estupri, gque requicre fa eastichd y hovestidad, ¢ igusimente sucede en el peeulindo, que reguiere de un

satfete setive, como persons encargatie de s seevicin piblicn del Estado descemtmlizado,

Para Ta debick comprobacion de los elementos del 1pa penal demtea de la
averigiaeion previn, el Agente del Ministerin Pabice debent procursr ante lodo gqie se compruche el
s o base del procedimiento penal, o cual sigeifica gue goza de fnomds amplia aceidn parm
craphear Jos medios de investignein gque considere neeesarios, adn v eoando la ley ne Tos menciones,

. i . s
sicipre v enndo tades mcdiog o sean contearios o b oaisma fey.

De o aderive se puede sefiakar que fns diligencins realizadas por o

representacion soeinl pant I comgrobacion de s elementos del tipo penal, deberin comprender

primermments Joogque el tipe legal deseriba, s decir, aplicor laoregla gendricn parn comprobar In

Jrstilicacion de o existencia de los elementos gque constitayen ¢l hechn deliclive, y posteriormente
deberin eomprender otas actividedes wmindsteriales gue sEhien no estin provistas en I ey, timpoco soon

.
contrarins o by midsmn,

Por oo kb cabe sefialar, gue o expresade por B ley, i permitido gque
lpvos traldistas consideren gue parn Ta comprobincion del everpo del delito ne se requiere demaostee
I existenein de clementos subjerivas, valortivos v de relacion, sino dnicamente sguellos clementos gque

peveibien fos semtidos, s decie, elemenios petoriades AL vespecto considermmes tl srgomento en vl

e gue por elemcites meteriades dobe etenderse tedo Joogee es mseria de definivion del delito, poes si

L s e conngarodsian b clenentos que pereiben b sentichs, se corme cbriesgo e megaader Justifivar

existencin de algin delito v conseenentenente, b iniciacion del procese.
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SLLLTIPO Y TIPICIDAD

Fis b mosotros wanneida e el Pevechu el se ustilica von s propio (i de
otelar, ¥y que sus paceeplos consignan condoclas considerndas como diiosns suseeptibles e
pemitlizicidn. Bl Derecho el seleccionn, deseribiondo e sus disposiciones, aguellios condietis
declaradas delictuosas, Es aqui donde surgen lus coneepios de tipo y tipicidad que revisten irscendental

imporiancia dentro ded estudio del delito.

Tipo es b ligura obsteacta ¢ hipotsticn contenida en b ey, qie se maniticsta ai
la simple deseripeidn de unn condueta o de mn hecho y sus eircunstancias, Ash, o anticulo 263 del Chiigu
Penal del Estado, detine el robo: “Comete ol delite de rabo, quien se apuder de an cosia mueble ajon y
st consentimicnio de quicn legitimamente poedy disponer de el Este coneeplo, coustitiye i Lipo,

una fgura, wn diseiio ded particolor delito,

Tipicidad es b adecuacion exacta y plems de b comducta al tipo, es decir,
conducta es fpice cuando enemdra dentre de B previstin por b legishdor, L TICTLL, exipe
paira 50 conformaeidn, un agotmiicnte exhoustivo de T conductn en eoneeeto u o deserita absictn ¢

indeterminadamunte en b ley.

L tipicidad, parte del principio o dogmg penal “Nulbim erime sine lepe”,

reconoeitdo en nuestro sistema juridico en el artiealo 14 de o Norma Fundamental,

63



—_————r

5.21., ELEMENTOS DEL THPO)

Lo elementos de b deseripeiin tipica son los signienies:

criminosa, Fste elementa queds inglido e las Tormmas 1L QUEL", A LAY, AL OEIEL, hags esto

o dootea, gue emplen el legislador en fas diversas Tginas deficiivas,

by Muodilidades de L

neonhieti- B Gipo penal Gieenaitemente loee relerencia o

circanstancias de cardeter especial, o medios de cjecucion, u otro hecho punible, vle. o gue signilica
modalidades de fn condueta o del hecho deserito. Asi por ejemplo el articulo 243 del Cadigo Penal del
Estado, hace mencidn o los elementos especides: " g en chospodideado v e poevge solitario hage ae
il fe violeneia sobre i person, se e oplicord o seiy a cinee ais e privioe e cinco o cineuenta

alioes ponlte, ™

) Objuto Meterinl- B Gipo taabicn alude al objete moteriad de iy conduet, es
decie, o Lo persona o 0 b ocosa sobre guienes reene T aeeion Upica. Por cjemplo e el Homicidio, la

personn humnnn eonstiluye este elemento, en el rebo, o constinye el bien muchle, cle.
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5.2.2. LA PROBABLE RESPONSABILIDAD

La preobable  responsabilidad, o5 ol de los requisitos de fondo e
importmtisimos epie exige lanoroe fundamental par que proceda juridicamente I orden de capium o el

it e Tormal prision, tal y como o seiial en sus articnlos 16 v 29 la Cartn magna,

Dentro de B averiguncion previa, hn sido vseal anto en la doctring como en In
practiva, linbbe indistimamente de probable o presonta responsabilidad en virod de que snbos (¢minos

sonn sinonimes v signifean o Tondado en rmedo prodente o, de Jo gque se sospecha por tener indicios.

Pice el maestro Guillenmo Colin Sinchez que existe presunta responsabilidad,
cuando hay clementos suficientes para suponer que o persona hia tomado parie en la concepeiin,

preparacion, o ejecncian de i acto Hpico, por lo gque debe ser sometido al procesa correspondiente,!

hetenuinan si vt persona es presuntn responsabie de alpin delito corresponde

finkmmentalinente ol Joez, sin cwbergo domte T integracion de T averiguacion previn concierme al

U ot Sanelier, Dereeho Mexicims de Provedimientos Penales, Editorial Pormia, S, México, 1989,
1,265
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Ministerio Pablico Investigador, ef resolver si procede o il consipgnaeion o hertad ded sujete, w ver
o unalice los hechos v proehas recabudie, porque piede resellae y de hecho en i prictica se dicon
frecoencin que lubidndose reanido los clanenios del dpo, o se cncuentr denostrada e probable

vesponsubilichid y conseenenivanente o se gorein ki aceidn penal.

En B pdietiva, bastan meros idicios para considesi damosieanda T protishle
responsabilichal, st enbargo, e jzgador no dele aleaerse exclsivamente e, paites loongs et
recomendable es wtender o los medios de proc establecios e b ley adjetivi, pac gue previa anilisis
de los hechos, en relacion con éstas, comdinzein o ma resolieimn consisiente y capag de e it procsas

mitiles y molusting i las personas,

Cobe seiinlor que en virias de las ocasiones, el juce pend dicta orden e
aprehension, por estimar gue de i averiguacion previa se desprenden chanenos snlicientes para licer
probable la responsubilidad de wa persona, no obstanle, que con posterioridad ol resolver sobre fa
situncion juridien del procesudo, dentro del wdrmino de setlenta y dos s, resaelve gue no st
demostrada, Aparentemente se csti en wna sitwacion comdictoria, sin embarge, las resulicines
dictudas en tal sentidy son estrictamente apegadis a derecho,  porque T probiable responsabitidad, es
logico que pueda destrvivse, tal como ovurre, con frecuencia, siodentro del enning constiteionl
mencionado se practican diligencios suffeicnies poa desvirme el material probatorio presentado por el
Mindsterio Piblico; o mayor abundanmicnio, wa vez dictaodo el auta de formad prision, podici ser que se
desvaneciernn los elementos en que se hublere apoyudo v consceneniemente se deeraiard Ta et del

procesado,

53 LOS MENORES INFRACTORES EN LA
AVERIGUACION PREVIA.



Uno de los aspectos ads oleresantes y o la ver s complejos, por la
problenitics mismn gue representa dentro de Ia averiguacion  previa, se presentn cunndo en la

investigncion de heehos posiblemente deliciosos intervienen mepores de edamd,

Actshnente wnestro pals atraviesa por wnn situacion de prave crisis ceondmica
yue no debe soslavinse, ¥ gue T generado primdes desajustes en todos los ordenes de noestra vida
social. Se sabe bien gue o de los males yoe inevitablemente prohijan los tiempos de crisis, es ¢l

atmetto e B ineideneii de o eviminalidmd,

Ciertn corviente de opinion se i neifestado enel sentido de que, T inguictind
e ha provewsdo el constatr fa participacion de menores de edad en hechos delicluosos de extrema
pravedml, linee recomendable que se examine el principio sormativo segin el cunl solamente o guicnes
Iaavin complido 18 o 16 afos de edm, segin faentidad Federativa de que se trale, e les considera

impuiables,

Cherepes Taeer Faaelracion de gie este punto sobre 1n erecienie definenencia
wamtisoeinbidad jivenil, gue e aparefada b diseasion sebwe I impetabilidad ¢ iimpatabilidad penal en
los menoves inlimetores, o5 o teowa e extenso que hicn peede tatarse e tesis de grado eomplela,

[CHARRY TR TR HUTHER RN antevedeniy [ [ELE] eliectns e nnesin II‘-1|111_'W.
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el terrenn de B doctein, la polémica se centra en L detenmieion de Ta cdad
i L e el individuo mdguiere copacidad de discernimiento, desde el punio de vistae juriilico-pasal v, i

conseewencia, puede ser considenndu penalmente impuiable,

Cunsidermmos gue oo se g dnden ¥ esclusivimiente de s prolidema de
“lesneralho inelechad™s pensar she e maner signilica siophificar By sitiaeiin del individin en
lpmacidn a la foica disyutiva de st es o oo eapag de discermimients, B eatricto seotida, podanos
alioanr guie us jovenes de 1o O de 18 anas, @l szl gue mas Jovenss ailn son capaces y aphos du
comprender lns reglos del juego social y entender ¢l seutido moval de s comporiamient, considerida
esta copucidad desde el punto de vista wermmente dntelectual. Cabe reeondar gque Tus pragrinag
edncativos pretenden o nivel seeundario, es deeir, par jdvenes eotre hos 12 v 15 ados, Ta ensefang due
materias como guimicn, fTsica y sobre todo lns matendticas, coyo aprendiznfe oo serln posible sin la

adecuada capacidad intelectunl que permitn al educando el discamimiciio o elerto nivel,

B el campo juridico, T mas evidente sonstnei del reconuciiiento implicito
de la capacidad de discernimicnto en los menores de edud, entendida como Tuncidn intelectual, fa
constituye L propin ley de Justicia parn menores en miestro Estado de Gaaousto, o laoguoe se e

reconoee competencin legnd desde Tos 11 a los 16 aies,

Para electos de noestro estudivo, ¥ contonme al wetieado o de T Ley de Jstivia
paaru Menores en auestio estado de Gismajisito, es menar infector, b peesom mayoe de 11 aias y e
de 16, coyn conductn se encuentre tpilicada en el Codigo Penol del Estado, asl como por inlineciones o

luss bnnadios de polich y buen gohierno,

La ey citada en su artieudo So. seiala: “Para los electos de aplicueion de ésia

Ley, se atenderd a o cdad que boyan teaida los menores en b fechin de comision de b infraceion que s
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les atrilaya,” Bn s segundo parrafo menciona: “In edad se aercditard con el neta respeetiva expedidn por
el Oficial del Registro Chvil del Bstado de Guanajuatos de no ser esto posible, se aereditard por medio de
dictamen médico rendido por los peritos que para tal efecto designe b eomision dictpminada, en caso de

duelny, se presnmird 1 minoria de edad,™

Actimlimente Ia ey de Justicia para Menores, ha venido a subsanar de algin
modo todas lns defiviencias goe continuamente se presentaban dentro de In integracidn de los
averiguaciones previas en las que tenfon porticipaeion los menores de edad, pues In legislacion anterior
tlemninads Loy sobre el educativa de menares infractores, gque fue abrogada, no contemplaba

aspeets muy imporantes sobre la materin en estudio,

La Ley de Dsticia pan Menoves, enomateria de averiguaeion previa regala
aspectos imdamentales sobre la partieipacion de los menoves en s infraceiones pennles, gue anles no se
contemplabin del s, asi el mticulo 23 sefabe “Compete o kb comision investigadora, Traceion |-
Investizar Ins infracciones eometidas por los menores, gue le sean tamadas poe ¢ Ministerio Piblico o
por cualgnier ofr amtoridad; - Reguerie ol Ministerio Mablieo y oo sus ouxilies, a Gn de que los
menores sijetos ninvestigacion le sean remitidos de inmediato; 1= Practicar los diligencins de caricter
complementario e sean combicentes o Iy comprobacion de los clementos constitutivos de las

inttieciones: asi como lus tendientes o comprabar ky panticipacion del menog en los hechas,

Destaca iguidmente el mtienla 38 de o citnda ley gue: “Cuando cnouna

meerigieitn previn sepnida anfe o Ministerin Pablico se stribuya oo on menor ke comision de una
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infineeion que corresponda a un ilicilo tipificado por las feyes penales a que se refiere el ariculo lo. de
Cste ordenmivnto de ey, dicho representante social ponded de inmediaw ol mener o disposicion del

conmisionndn investipador,”

“Cnandy se trate de conduetns enlposas, el Ministerio Piblico o el comisionado
investigadoe eatregaein de inmedinto al menor o sus represemtantes legales o enenrgados, fijndo en el
s acto la parantia corcespondiente par el pago de ka reparacion del dafio ¥ perjuicios ocnsionados,
Los representantes legales o enenrgidos guedarin obligados o presentar al menor onte el comisionndo
nvestipmdor o ante Ta comision dictaminndora evauda para cllo sean requeridos, iginl acuerdo se
mdeptard commdo b lntraceion eorresponda o ona comduetn tipificadn en el Codigo penal del Estado, que

i jierezen pens privative de lihermd o gque permitn sancion nllerativa.”

“5i el menor no hubiere sido presentado, of Agente del Minisierio Pilblico que
tome eonocimiento de fus heehos remiting tdas Ins actuaciones procticndas al comisionado investigador,
el gque dentro de Tns veinticuntro wwns sipuienies a aguellas en gue se tome conocimicnto de Ins

infraceiomes atibuidas 2 los menores, resolvend bo gque confime a Derecho proceda.”

Artienle 30- B comisionado Tnvestipndor, reeabard v practicard sin demorn

toedas Ins diligencing gue sean pertinentes para el esclrecimiento de los hechuos,
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Articulo 40- Comda el iepor o haya sido presentado amte ¢l comishommlo
investigndor, dste solicitard a la comision dictominadorn su localizacion, conmparceeiein o presentacion,

i bos Wrnnines de ésta Tey,

Cone se aprecia de b tanseripeion de los articahos mmtenbores, B mencionls
ley regula los aspectos dentne de L averigaacidn previo, en Jos casos de parkicipacion Je nieime

infimctores y ennnto estos son preseitados o oo amte el Ministerio Miblico,

Mosotrus congideranios gue mbemds de o ierin es necesaris uni propositiva
revisidn o los ordenamientos juridicos relaciviados con los menores inliactores, Lo ocoal debert ser
consceuente con of aparente inerementa gue ba siiilo L antisocialidad juvenil y Gis Gaas de eapresion
de mayor nocividad gue el fendmena exhibe en niestros diss. Sobre el particular cibe ieer nencion gue
curiosamente I Ley  Ovgdnica del Minislerio Poblico del Esundo de Guanajume, en unlos sos
disposilivas s absolutmmente omisy respeeto de los menores infaciores v sobre odo de coma debe
sctiar ¢l Ministerio Pablico en aquellis casos en gue intervengia menores e alid en hechos
posiblemente constitwtivos de delito, lo gue sepresenti i ligum en aé'rlmln ley Oginica que deberia
subsanarse debido & que l instimeion del Ministerio Miblico tiene o su cargo L persecocicn Jd oy
delitos, v si bicn es cierto gue conforine o micstros legistaciones los wenores oo cometen delies sing
anicamenty infreeciones, slgons relerenciis deberin hacer por Lo aeenos, B citada dey, en el peor de los
casos ki sobo para selulor que conda en | probable comision de un delio tenga intervencion olgin
menor, ln integracidn de ln averiguacion previa se hark confiveme a lo establecido en Lo Ley de Justicia
para Menores, pues awngue parczes absurdo se din casos en gue existen Agentes del Ministerio oblico

i desconocen b existencia de dsta ley,
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5.4. LA AVERIGUACION PREVIA CON DETENIDO.

Pentre de dste apartado, se plnteaba el problemn de determinar el ténming
necesario parn que el Ministerio Miblico coneliyer ln averiguacion previa con detenide; antes de la
altimn reformn tanto a I Constitoeion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, como al Codipo
Procesal Menal del Ustado de Guanajuato, se atentabia serismente contra la libedad de ks personas, piies
mi b Ley Suprena ni el Codiga Procesal, e swartiendo 126 sefialaban un térming parn que el Ministerio
Pablico eonsignara o un detenido ante of Juez de facavsa, pues ambos articulos mencionaban  que
enairdo el acusado por un delito Tiern detenido, deberia ser puesto o disposicion de la antoridad
competente fimnediatmnente, aspecto de In averignaeion previn importantisimo que el legislador omitia

regular,

Ein b peetica se observalu gne por Ya Taltn misma de regalacion de ésfe aspeeto
eiv In dey, el Ministerio Pabilico en oensiones doraba varios ding para e debida integracion de fa

averiguacion provin, sin imsponar s habiees delenido.

i ouestos sistema jovidico, b restriceion a | libertad de Ias personns siln
e dlarse en Jos signientes sapuesios: Por orden de mitoridad udicial, esto es, medinnie oaa orden de
aprelwnsion: en easo de Oageante delito y en cosos de nrgencin. La peimern hipalesis lnenmbe ol proceso,

v b dos iltimas corresponden ol averigioeion previp,

Com Dase en lo anfecior, b averigoaeion |Hl,"|"m so tramitn CON DETENIDO en

el oo en g se sorpremdaal sujeto en el preeiso momento de cometer of delito o cupndo despuds de

I



elecwlodo el peto es mrderialnente perseguido, y tnnhicn e os casos de noboria wgeocia, coandso por
Dot a por la distancia del lugar e que se practica la detencion i bay aimgooa atoridiad jodicial goe
poiecht expadie la orden comespombiviate v exisim serivs fevmares e gue ef respomsabile se st a
aecicn de. b Justiein, Calse aclorar gue mos cstunos reliviendo o delitos o tengan seiitbala soncion
corporal, pues en los supuestos dilereates a los wenciomudos, ¢f Ministerio Piblico debe taunitar fa

averignacion sin detenido,

Diehenias hocer nobar, gue e Baowvergiacion de Do delive, B fonciog
ivestigador del Ministerio Piblico no es sencilla porgue, ademis de recali s clementos de priels
apine se relaciomn con fos lwehos, tene o st eigo tambica b comprobaenn de los elemwnos del g
penal, tenemos entinees gue Dbacer Treste o By restriceion de la Biberind del panticubas, coanida Ta
averiguacion se realizn con detenido se encucuea wi o complicada L Ticion del Represeatante Social
ait o averigueion de las delitos. Sin cinbargo, al sopesar wnbos inereses, prevolece o pretension del
Estodo ol proteger ¢l bien juridico ampliwnente tutehudo en nuestro sistemu, consistenle e el respeto i fa
liberad del gobenmado, ¢s por ello gue bis eeliomas perales o f Constilieion y ab Codigo de
procedimientos Penales del Estado, ahorm si, sedakin o Wonine ceomble y preciso ol Mindsterio

Piblico pam gue coneluya o primerns etapa del procedimicnn penal,

Las diltinus relonns anomileri pent, ko ol Corte Sagoa como al Chdigs
de procedimientos peniles del Estado, de alguna Torma vindecon o segabar B bguog e eonne gy
existin respecto de la libertad de los detenidos en cuanto no habin wna precision sobre el Wrmino que
deberfn permaneeer detenidn win persona pava investigacion a disposicion deb Ministerio Pablico, o gue
itichas ocasiones propicio violaciones a b libertad porgue ¢l poco tiempo de 24 horas gue se nsaba en la
prictica, significalia presidn y el representante social no podia complir debidinente con su tabaju y

Lnpoen sulislfacer lus expectutivas de su peligion.
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La impodancia de Ins reformas esteiba en darde al Ministerio Piablico la
certidmmbie de poder defener g onma persora Tasta por D8 Doras, oo mas v, siose il de delito
vrgmizado, fasty ol doble de dicho términe, fo cunl representa una ventaga parn la fisealin v una gorontin
paaes by persoas ipvestipmds, pres es obvie, gue ol objeto limdamental de todn averignaeitn previa, es
demustenr en actueiones ka comision de un ibicito, parm gue ew st oportmidad el juez de o cansa penal,

ey posille ef chesspreavio s dn sociedad,

sSobne s eitindas refooaas, teatamos de bacer un breve comentario: los eombios
ab artieudo 16 Constitnetonal son o darle ol Ministerio Piblico fundamentabmente la capacidiel y

Tneultad de petener hastia por 48 hors ool doble del térming aan detenido,

Las reliemas al ontienko 19, establecon gue el Ministerio Mblico tiene 240 hioras

[LE E.‘{'l!r'iIE[T'I'I:!F it el Juwy 51 iman RCTSUHNN CjUe Se ar eslinda de {!l‘E'Ir'iiI wyiden e upruht‘nniﬂu.

lppadmiente, les refimmas al artienlo 200 Constitueional tienen como objelivo
o iar Ins partias del procesade en materia de Hanza, probilic la tortoea, 1 ineommmicacion e invalida
Fs comfisiones obtepidas por B Policia Dalicial, Vambidn seprimen la obligatoriedsd ode los careos v
datos <ol podean renbizar st petivion del joegadi, ¢ resalta B importaneia de Todalecer B sitoaeion de Ta

defems v b pessicien e Bvivtimn en el procesas et st aborn Dadidne st igoeila,

Respecto e los cambios ol atierds 107 Constitneional, deroga wn piralo
snterior e pasa 19 enrelaeion con el téomino constinciomal, paen poner o disposicion de o joez o

aprien Toe aprchemdidh,
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La reform el artiento 119 Constitweional, estriba en que éste pasa al 19, para
estabileeer plize de 21 loras pa poner a disposieion del jnez gue hnva gimdo wna arden de aprehension,
ab dheteniche poo il Brelomn prevd gue el Y sen iolalmente cambiado para gue cotre los Bstados
dle B Fecderaeion lvamn interemmbio de reos imucho mis H.ui:iu yvoelivne que el diselimdo. anterformente v

e veseliabu perdnden v leplo,

s vefornmas af artfesde Doode By Loy Fondamentad v al 183-Bis del Codigo de
procedimienios Penales del Estado, sefabn pues, wn ténine en s ley, preciso v mzomable, pora que el
lindsterio Poblico conchiva Iy peeriganeitn previa, vaque santericomente en auesiro sistemn joridico oo

se ustifieaba gque el indiciado permaneciers imdelinidamente o disposicion del representanie social,

Conne eomehision o ¢sle aparindo, consideromos goe dentro de éste plazo
nuixitmo pocded ke antoridad investigndorn realizar snfimeion sin el npresnmmiento a que le cefiirla uno
menewr, e el gque, por Bl de tempo minio necesarin o realizar su cometido, estaria propenso o

vometer errores, en detrimento de B debidi adwibnistmeidn de justicin.

A5 LA AVERIGUACION PREVIA SIN DETENIDO.

En este aspecto, T representneidn social de segendo ol chmalo de tmbajo v al
mderial homaono de e dispone, debe jnsiilicar el ticopo indispensable de gue debe disponer

comte i e detenminneiin sn pveriguacion,
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Olwio resulla que dursnte T integreion de T averiguaeion previa, coando no
enidde detenido, o Mintsterio Miblieo no tene ni In presicn, ni la urgencia para ejereilar o no la aeeiin

Pl pero tmpoen puede estarse o Lo preseripeitn de T propia aeeion.

B wirtd de que no existe regulacion en cste pspecto ni oen el Codipo de

Procedimientos Pennles, ni en la Ley Orgdniea del Minisierio Pabilico de T Proewrduria General de

nsticia del Estade de Goanajuato, considermos necesario gue deberia estableeerse como ténnine

i por lo general, poe gque el Ministerio Mililico coneluya so averiguacion previa sin delenido Jos
cuatio ieses o gue alude o laee retirencin b fraceion VT del ativolo 20 Constitueionnl, y que en dicha

pernnin, deterpine si ejereita oo Tnaeeion pepal, o bien, Tnoweservao arehive de Tandagatoriy,
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CONCLUSIONLES & 4

PRIMERA - B B gue se persizie a0 drnds ded Dereclin en precisanente ol de
| feralg I i

wniotizar o minimo de segaridad, certes Tibertad, igualibel ¥ justicia g foddos fos imdvalios gue
imtegrn la sociedad; st embargo, par complie con gl alidad ¢l Derechio debe ser dindmico y
evolucionar o trevds de b marma juridics aetiedizada com e socicbind se mshoma pant ol

aspiraciones eolvetivis gie le pennitn progresar,

SEGUNDA - Estimos conseivmes de b necesidad e que sea un drgano del Estidy,
cotu Jo s lu Dostitucion el Ministerio Pablico, ¢l cncargmdo de ejercitar T accion penal y velar por T
exictn aplicaeidn de B ey, poes ¢l gjereitcky imdebidimente semen grves perduicios par fa debida
ahmimisircion de Justicin, Con el Ministerio blico se tiene i certesn juridicn subre o acusaciin, pues
cenne drgann Léeniv en ky cienein juridico-penal, es Wogico presminie gue laaeisacion se las e o legal

y Jusia, por rdaese de u institeion de e De oy il ded s puniendi”, v dereelio o castigin,

TERCERA.- Dentro de i cardeteristiea e bueua e de gie estit investidu ef Ministerio
Mirblicu, deberin en fa pricticn el asi, yo que en el ocasiones actlia como sb didcmeme e

interesarn ¢f castigo del inenlpado pues por sistema @ incluso por consigna, impagmn resolieiones gue e
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benelicinng al inenlpado, aim v ensmdo de o actuado se desprenda s inenlpabilidad v solo en ocasiones,
s foduo en sasintos aie revel interds politieo, deja de impugsadas pae vorecer inmerecidamente al

apetnlpdey, presentaeh ineluso copclusiones innensatoning,

CUARTA- Al esiablecerse en el arfienlo 21 de ln Conslilueién General de

tepuibilica el monapolio de In persecucion de Tos delitos en manos del Ministerio Mablive, y siendo evidente
ot fa Tneicn persectorin entesda indudablemente f actividad investigadors tendiente a cacontrar el liceho
ilelictoso v los elemenios gue hagan probable By eesponsabilidnd penal de sn ator, o antores, parn ef elecio
alel ejerciciode T necitn penal sl hos ribnsates, of alidices preceplo constituye fn base Constitueional de

Frn et abe B rveriguaeion previa ol procesa penal,

OUINTAAE Codign de procedimiening Penales del Ustado seiiala expresamente o la

averigmicion previa como T primen elapa del procedimicnto powl, situacidn gue no preeisa i La Ley
Ehpdiniea del Ministerio Piblice local, ni T ey de Justicin pam memores de niestim Esiado: no obstante, del
examen geneml de ambes textos fegales vode bis Gealiades del Ministerio Pablico en la investigaeion v
perseenvion de los delilos, se desprende la existencia de dicha elapn comn mn anténtico periado inguisitorio

patal

SENTA - Py onvesio Psiadi de Gamajoai, T Lev de desticia gaea menores: vine o

e aspecios importandes o iateria de averigiacion  previn enamdo dentro de snintegracidn, tenia
pantieipaeion alein menor pues de T Tegiskacion anterior denomingds Tey solwe el edueativa de menores

infimctores, mack contemplaba ol respecto, lo yue al representante social le signifiva cierto gmdo de

hill
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dilicutind en sus fumciones, pues e ocisiones e se ustilicialn del foda T peisacion de T b Jel

e mirictor

SEFTIMA- 1a ey Onginica del Mimistern Piabtioo del Fatado e Cmaanjule, v

b fmtnnenie isa e fodies s disposaiivos sobie beacimcion doad Maasterio Pablico e el cisos
it e e enga ienores de edind o bos Tectivs gue seinvestiging o ogoe aprte de consibie wa L
e dicha fey, dimigen pova gue el representie sl integre deliciemenente sus averigiciones preyiis,
por 1o gue nus permitimas proponer se establezean bis Bases en dichi ey g o debida replmentaciin de

b avveriguiieicn previa donde intervengin nemones de el

OCTAV A Tomando comn relerencin mestn Canti Fundaimental e siariculo 16y
el Codiger de Procedimienies Pepales del Bslnbo en suoartiendo 183108, relurmaudog Gltinsiciie,
considermmnos acecumda ol termino gue 1e Fue Hjudo sl Ministerio Piblico pam poder reeior o mu person
Bastin por 48 horas, y sise bk de delinenencia orgamteada, hista ¢l duble de Ese lenning, yirgue represcni
i ventagu par e representacion seetal y s gavitia piet b persona detenicdi y sujeta o mvestigaeion,

Lste Tine un aspecto Tadsmental que snterivaente passdu por alio el Tegiskadore,

NOVENA-  Si o averigiacion previn se integra sin deicuido podiia seiadinse
lerines mdxime de coatrag meses para que el Ministerio Piblioo ejercite ki aceidn pead, o bien, detennine
subre el weehivo o reserva de o averigeaeion previn v oo se excedi de dicho i cnaras de i

proeuracion de justicia pront y expedita, Para dicho éomime tonsmos como veleaci wl establecido en ¢l
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articitlo 20 Constitncional, en s Traceion. VI gue establece comn garnntia del inenlpado dentro del
proeso penal, gue ses jrrgado antes de et neses siose tata de delitos euya pena masima no exeedn de
ales atfbans abe peisivon. Esto deberds repnbuse (ato en el Codige de Procedingentos Penales del Estado, como

i o Loy Ohvdiiden del Ministerio Piblico Loeal,
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