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INTRODUCCION

Hoy en dia se vive con mas fuerza la participacion de los infanles y jovenes en
actividades productivas, es decir, los pequefios se han sumado a la poblacion
econdmica - activa del pais,

Con esto, se pone de manifiesto que |a finalidad de esta Tesis aclara que no existe
una capacidad juridica tributaria mds amplia de la del Derecho Civil. La capacidad
Jjuridica es una sola sin embargo, es cierto que en cada rama del derecho adquiere
perfiles y matices propios de la disciplina.

La capacidad contribuliva constituye el pilar del derecho tributario, ya que es la
pauta que indica al legislador que entidades o individuos deben pagar tributos,

A ln ley tributaria no le interesa que el sujeto pasivo de la obligacion tnbutaria
sed ung persona fisica o juridica o en su caso que no poset la personalidad juridica,
tampoco le interesa si la persona fisica es capaz o no lo ¢s, sino, que Unicamente se
interesa por aquellas situaciones juridicas o de hecho que tiene relevancia para
someterlas a imposicion, De aqui la imperiosa necesidad de esclarecer el articulo 14
del Cadigo Fiscal de la Federacidn,

El menor de edad se convierte en sujelo pasivo de In obligacion tribularia en el
momento que se encuentra en la situacion juridica o de hecho prevista por la ley.
Partiendo de ese supuesio, el menor Hene capacidad para soportar la exaccién. Sin
embargo, si de obligaciones formales se trata, el menor estd imposibilitado para darle
cumplimiento, pues para ello requiere la asistencia de un representanie legal.

Con lo anterior deslaca la importancia que tiene la figurd de la representacion
legal en el terreno tributanio y la venlaja que esto constituye pard la admimistracion

tributaria.
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En efecto, el estudio de la representacion legal constituye un punto clave en
torno al cual se desenvuelve el complejo mundo de I obligacion tribularia a cargo del
incapaz. La falta de representacidn de un incapaz acarrea un grave inconveniente
para ¢l fisco, ya que tal circunstancia le impide hacer efectivo el cobro de su crédito
hasta que no se designe un tutor al incapaz.

Por altimo, basta agregar los supuestos a partir de los cuales, es necesario
reformar el articulo 1° del Codigo Fiscal de la Federacion por considerarlo bastante
general en su contenido poco especifico y con lagunas que dan origen a conlroversias
entre los distintos juristas.



CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES

En tierras de la actual América y del hoy lamado México los pueblos guerreaban,
invadian otros lerritorios, dominaban e imponian tribulos a capricho del invasor,

Lo tributario, la obligacion tributavia de los pucblos es la accion y el efeclo de
pagar Iributos de grado o por fuerza y la facultad de lo que cjerce ¢l gobierno de
derecho o de hecho (2] tirino) pars recabar esos habulos,

En los procedimienios coercilivos iribuitarios de impugnacion, los coereilivos que
uliliza la administracion para obligar al cumplimiento de la obligacion pecuniaria, se
hace también referencia a lo que la ley establece parn proteger los derechos de los

contribuyenles,



1.1. Actividad Financilera del Estado.

1.1.1. Conceplo.

En cuanto a la actividad financiera del Estado, se refiere mds que nada a los
gastos econdmicos que el Estado realiza en funcidn del desempefo de sus labores
comotal, Elloa su vez, implica ol abastecimiento de la satisfaccion de las necesidades

publicas o sociales, lo cual requiere un pago econdmico,

De igual manera, la actividad financiera “constituye un fendmeno econdmico,
politico, juridico y sociologico.™  Ello se refiere al aspeclo econdmco; debido al
manejo monelario, politico por ser desempenado esle papel por ¢ estado juridico, por
llevar inmerso un Derecho Fositivo, sociologico porque se trata de la satisfaccion de
las necesidades sociales.

Las actividades que orgamzadamente desempeiia ol Estado, se [levan a cabo
medianie el pago econdmico para el funcionamiento en cuanto & los salisfactores
sociales para el pais.

De igual manera, en cuanlo a esta aclividad financiera del Estado, se dice; “la
organizacion y funcionamiento del Fslado supone para éste la realizacion de gasios y
la procura de los recursos econdmicos indispensables para cubrirlos.™ Con cllo
queremos decir, a su vez, lanlo el empleo de la cconomia oo el fin de salisfacer
nuestras necesidades sociales comao, ¢ manejo adimimistirativo de los mismos recursos y

la proservacior de los miedios que (o8 proporcionisn

Hinbripie o Huw! Dgreghe riagnl od ool Sl s opp ¢
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Primernmenle debemos hacer referencin de lo que entendemos con el lérmino
“financiero”, Asi, lo podemos definir como lodo aguello relativo a la hacienda piblica,
& las cuestiones bancarias o bursdtiles o los grandes negocios mercantiles,

Trdtase ¢n el primer caso, del derecho objetivo, esto est lo que se encuentra fuera
del individuo, en torno o no a él. En lo referente & el objelo juridico constituiria el
Derecho objetivo, todo lo exlerno: las normas vigentes, ya sea esoritaz o
consueludinarias, la jurisprudencia, los usos y costumbres, la doctrina de los que han
sentado bases en cuestiones juridicas. Lo subjetivo serla la actilud y la facultad del
sujeto, del individuo o de la colectividad, de invocar en su favor lales o cuales
derechos en virtud de lo configurado en la ley. Agrezamos que el Derecho Mexicano
es escrito; al decir “consuetidinario™ nos referimos a las normas no escrilas pero
vigentes. Lus gentes (sustanlivo colectivo: cada gente es un conglomerndo, un grupo,
un pueble por algo Pablo de Tarso fue llamado Apdstol de las Gentes, porque dirigla
epistolas (cartas) a diferenles grupos o naciones) en donde existe ¢l derecho
consuetudinario, conocen o deban conocer las normas no escritas, mismas que son y
hay coercidn (facultad para obligar a que se cumplan y para sancionar a los
incumplidos) para inobservantes,

Consideramos necesario el paréntesis anterior para llenar lagunas {aspectos que
no se hubieran explicado bien en pirrafos anteriores),

Habiendo revisado lo referente a Derecho, hagamos olras reflexiones ahora en
tornio del Derecho Fiscal, Derecho Tributario, Derecho Financiero. Si hay diferencias
entre una u ofra denominacion, consideramos que no son esenciales sino que
consisten en algilin detalle superficial, es decir; en caracteres no del todo importantes y
que no cambia el verdadero sentido de la expresion,

Es de entenderse que toda actividad financiers es administraliva ¥y no lo
conlrario, porque el drea de lo administrativo es mucho mads amplia y sobrepasa los



limites de lo meramente financiero, de lo meramente fiscal, de lo exclusivamente
hacendurio, de lo dnicamente tributario,

La actividad financiera del Estado no puede ser otra que la ejercida por el Istado.

Ahora bien, esa actividad financiera la ejerce el Estado cuando estudia qué clase

* de impuestos debe aplicar en lo cuantitativo como en lo cualitative, a qué tipo de

personas debe imponerlos, y no porque haya diferencia de unas personas con otras
ante la ley en cuanto ciudadanos del Estado, pero si hay diferencia en cuanto a
ingresos, Un crilerio aparentemente justo y acertado seria el de que a mayor ingreso,
mayor impuesto. ;Resulta asi practicamente en la realidad?

El Estado puede y debe dictar leyes tributarias. Claro que no a la manera por
ejemplo de Dionisio, tireno de Siracusa, sino conforme a lo parlamentario de nuestro
sistema politico, y al decir politico debemos decir también administrativo porque
ambas palabras son inseparables,

Se ha dicho que el Estado es el administrador por excelencia, compartimos tal

crilerio.

Si la politica es la gestion del bien publico, no es concebible el bien publico sin la
economia, asl que: nos atrevemnas a afirmar que el primer quehacer del politico, es la
administracion, lo administracion pablica, el control de las finanzas publicas, del
dinero que entra y sale de las arcas gubernamentales, de cudnio debe ingresar y en
qué tiempo, para satisfacer tales o cudles necesidades, con qué cantidad dineraria.

La gente por lo comiin se inconforma, se enoja ¥, cuando puede evitar el pago de
un impuesto, no lo paga. Actualmente con la reforma de las leyes fiscales ya existe el
temor a las penas que puedan imponerse a los evasores de impuestos,

Hay verbos sin los cusles no puede existir la actividad financiera del Estado, Esos
verbos son: obtener, delerminar, cubrir, administrar, atender, realizar satisfacer, y no
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decimos “dinerear” porgue incuririamos en un neologisme extravagante, divemos:
recaudar dinevo y aplicar ese dinero a gastos piblicos,

Creemos que la ley v el Eslado pese a los inconvenicnles que pudiera tener su
existencia que muchos han impugnado medianle argumentos wis 0 menos fundados,
mds o menos sencillos o complicados, es un bien, porque no del tode, si en parte
detiene ¢l desaluero, la agresion, la descarada explotacion del hombre para el hombre,
explolacion que por la existencia de las leyes, es menoy descarads, mads oculta y mis
sofislicada,

En todos los Estados politicos, hay actividad financiera en unos mis perfecta o
mus controlada, cn olros mds imprecisa, menos técnica, mds o menos corrupla en
cuanto al manejo de los fondos recaudados, pero la actividad financiera del Estado es
conditio sine qua non (condicion sin la cual no se da un hecho) para que el Estado
pueda existir, pueda ser.

Estados hay famosos por los excesivos impuestos, gCabria preguntar si del exceso
de tributos resulta en verdad mayor bicnestar paru la gente y & cudntos alcanza ese
Lievestar?

Resumicndo lo anterior, enynciande y abundando sobre lo trutade es factible’
decir que st una de las camcteristicas del Derecho es constituir Estados, ¥ uno de los
elementos de éstos son los goblernos, y si los goblemas tienen fucultad para discernic y
vatablocer tributos y también facultad de coercidn para recaudar los susodichos, ¥ que
la propia ley no deja indefenso al pueblo frente a las nonnas fiscales o fributarias. EI
Devecho Tributario serd la mma del Derecho en virtud de la cual el Estado puede
establecer ¥ cobrar tribulos, ne arbilrariamente sino conforme a lo previsio en la
propia ley, asi como hacer coercitivamente efectivos esos tributos pero sin detrimento
del pueblo al cual la propia ley faculta para divigir consultas a la autoridad, cspernr
respiesta de ellas en tiempo y forma, ¥ en caso de silencio a su peticion, puede ¢f
afectado reiterar peliciones por inslancia en escala ascendenle hasta la mis alla que
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pueda alcanzar, segin lo previsto en la legislacion y en nuestro caso, en ln Legislacion
Mexicana,

Manuel Andreozzi define al Derecho Tributario como “La rama del Derecho
Publico que estudia los principios, fija las normas que rigen la creacidn y percepeion
de los tributos y delermina la naturaleza y los caracteres de las velaciones del Estado
con ¢l administrado, que esta obligado a pagarlos”?

Hay que considerar, por lo tanto, que la actividad financiera del Estado es
constitutivo de un rubro sumamente importante denfro de las muy variadas
responsabilidades de todo gobierno. De dicha actividad financiera se desprende desde
la forma de obtencidn de sus ingresos, su adminisiracion y el cause que s2 dard a los
mismos; obviamenle se prelenderd ofrecerlos en la padicipacion de los intereses del
bienestar de la colectividad integrantes del Estado.

3 Rodripecs Lobato, Rail. Bereehs Flacyl 2 od. Ed, Harls Mésico, 1986, pp.12



1.1.2 Divisidm,

En cuanto a las funciones que desempefa el Estado, se encuentran como
mencionamos anteriormente tanto la administracion del capilal como su gasto en
funcién de otorgar a la comunidad los satisfactores esenciales para vivir en la misma.
Con ello, toca hablar ahora de los ingresos que el Estado liene v éstos a su vez, se
clasifican en diversos tipos.

El primero de ellos se denomina impuesto; el cual se refiere a las contribuciones
establecidas en la ley y en donde se especifica que deberdn ser  pagadas por las
personas fisicas o morales que se hallen en circunstancias juridicas, Ja siguiente
clasificacion es la que lleva por nombre aportaciones de seguridad social; las cuales
son las contribuciones que deben ser cubiertas por las personas por materia de
seguridad social, por lo que se refiere a las contribuciones de mejoras; éstas van a
cargo de personas fisicas o morales que se vean beneficiadas con obras plblicas,
siguiendo esta clasificacion conlinuamos con los derechos los cuales implican el pago
de una conteibucion por el servicio que se recibe del Estado como derecho plblico,
otro fipo de ingresos son los aprovechamientos que por su parte se refieren al ingreso
del Estado en cuanto a sus funciones de derecho pablico; y por Gltimo, los ingresos
llamados productos, son las contraprestaciones por el servicio ¥ funciones que otorsga
¢l Estado como derecho privado.

De acuerdo con esta clasificacion nos podemos dar cuenta de que cxisten
diversas fuentes por las cuales el Estado incorpors cierto capital el cual es
administrado en funcion de las principales necesidades que la sociedad tiene, se actiia
pues con el fin de cubrirlas asi como dar mantenimiento y salvaguardar los
satisfactores existentes. Por ello, el Estado y su funcién significan la actividad esencial
en la vida del ciudadano v el cumplimiento por parte del individuo, contribuye de
igual manera al correcto funcionamiento, lo cual a su vez estd regulado por nuestra
legislacion.



12

1.2 Ingresos del Estado.

Para entrar de lleno a este tema, primeramente diremos que los ingresos del
Estado constituyen uma parte de la actividad financiera del mismo donde
especificamente dstos se refieren mds que nada & la adquisicion de recursos
economicos por el uso de satisfactores sociales que olorga el Estado; asi como la
explotacion de los mismos, los cuales atraviesan por diversas circunstancias; en
algunas existim cierla competencia con particulares; pero en ofras el monopolio
marcard con los ingresos fijos que percibird el Estado por la prestacion del servicio, ya
sean ingresos por encima o por debajo de su valor, tomando en cuenta para ello
consideraciones politicas y piblicas para estos dos ejemplos,

De la misma manera que el Estado opers bajo los ingresos por el otorgamienio de
servicios que satisfacen las necesidades de la sociedad; también existen servicios que
no merecen dicho pago, con ello nos referimos padicularmente al servicio que
recibimos como ciudadanos y ante el cual debermos manifestar su cumplimiento coma
una obligacion, asi como exigir un pago por un servicio que presta ¢l Estado en
funcion de un interés del mismo.

Como ejeniplo de ello podemos mencionar el hecho de que todo ciudadano
mexicano tene [a obligacion de registrarse ante un padron elecforal donde en [a
actualidad el Estado se encarga de olorgar wna credencial de identificacion, asi coma
la educacion gratuita con lo que el Estado o las miximas autoridades buscan un

mayor indice de educacion a un nivel nacional.

Ante las mencionadas circunstancias se marca la importancia del manejo de los
ingresos ¥ su mantenimiento pars que ¢ pais s¢ desarrolle social, econdmica, politica
y culturalmente, a lo que también el individuo contribuye en gran parte con la
realizacion de sus deberes como ciudadano mexicano.
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Como se dijo antertormente, los ingresos del Estado es uno de los tres momentos
de ln administracion pablica. Estos ingresos se clusifican conforme a criterios diversos

y en funcion de diversos enfoques.

Hay algumos que, a diferencia de los “finalistas” y actuando de mancra
diametralmente opuesta a ellos, se van a la génesis (8l origen, al nacimiento, u la
fuente de donde brotan esos ingresos del Estado),

Conforme a vse modo de seleccion, mismo que ostenta Griziotti y expresa Emilio
Margiin en su Introduccidn al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, enuncia a
los siguientes tipos de ingresos del Estado segiin su origen:

l.- Los provenientes de pasadas generaciones: Se perciben ingresos de fuentes
que eflas crearon, tales como: las rentas patrimoniales, utilidades de instituciones
publicas, utilidades de empresas econdmicas y utilidades de empresas piblicas.

2.- Los provenientes de presentes generaciones: Se¢ perciben ingresos de fuentes
como cantribuciones de guerra, multas e ingresos penales ¥ contribuciones ordinarias
y extraordinarias, que comprenden impuesios directos, indirectos, tasas y
contribuciones especiales.

3.- Con cargo a las futums generaciones: Sc pueden recurrir & las siguicntes
fuentes de ingresos: La deuda flotante, empréstitos forzosos, veluntarios o patridticos y
emisidn de papel moneda,

La deuda flotante, esto es: cantidades que aiin no han sido enteradas al Fisco,

Los empréstilos forzosos; estos suelen aplicarse en momentos crilicos y fueron
frecuentes en la época revolucionaria comprendida entre los afios de 1910 a 1920. La
gente solfa llamar “préstamos al gobiermo™ a o que s¢ prestaba por fuerza y sin
probabilidad de ser recuperado,

Se reconocen dos clases de ingresos al fisco; son los derivados del impuesto y los
no derivades de él { Einaudi, Luigi),
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Se sostiene que hay tres grupos de recursos econdmicos del Estado,
Unos ingresos son los provisionales (en nuestro medio pudidramos decin
estatales, refiriéndonos con ese vocablo a cada una de las enlidades federalivas del

pais),
Los obros ingresos serian los ordinarios y los extraordinarios.

Los ingresos ordinarios son los recaudados en cada ejercicio fiscal. Los
extraordinarios son aquéllos destinados a sufragar (satisfacer) gastos no previsios, o
llenar lagunas cuando hay déficit (cuando no hay suficientes fondos en el erario
pliblico para aplicar partidas necesarias).

Hay ingresos derivades y los hay originarios.

Los primercs proceden patrimonio de particulares y son: impuestos, lasas y
contribuciones especiales

Los segundos son [os que perienecen al fisco.



1.2.1 Fundamenie.

La actividad financiera del Estado Mexicano esta prevista en el Codigo Fiscal de
la Federacidn, mismo que da fundamento legal a dicha actividad,

El ordenamiento mencionado clasifica los ingresos del Estado como: impuestos,
aportaciones de seguridad social; conlribuciones de mejoras y derechos.

E mencionado codigo llama “impuestos™ a las conlribuciones que la ley cstablece
y que deben pagar las personas fisicas y morales. Estas contribuciones no son las
aportaciones de seguridad social ni las contribuciones de mgjoras ni los derechos.

Son aportaciones de seguridad social las provistas por la ley y se pagan a cambio
de servicios que el goblermo da a los particulares ( Cuotas del IMSS, ISSTAM ).

Son contribuciones de mejoras las previstas en ¢l Codigo Fiscal que deben pagar
las personas fisicas o morales y son destinadas a obras piblicas como son las
carreteras, las presas y demds semejantes.

Se llaman derechos a las contribuciones en la ley por el uso o aprovechamiento
de los bienes de dominio pablico de la Nacidn, asi como por recibic servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho piblico. { Derecho de uso de aeropuerto,
agua potable, y cuota de carreleras),

Otros ingresos del Estado son los produclos conocidos como  derivados de la
explotacion de bienes de dominio piblico y privado por dltime, los aprovechamientos
que se consideran las multas, indemnizaciones, recargos y regalias.

Nuestra Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos en su ariculo 31
fraccion IV establece que es una obligacion de los mexicanos contribuir para los
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gastos piblicos; ast de |a federacion coma del Estado y Mun icipio en que residan, de la
manerd proporcional y equitaliva que disponigan las leyes.



1.2.2 Coniribuciones ¥ Tribulos,

Contribucidn es un género: es todo dinero gue se entrega al fisco conforme a ln
ley tributaria,
Iay contribuciones forzadas y volunlarias

Las conlribuciones forzadas también se llaman exacciones. Son las que deben
pagarse porque estdn previslas en la ley tributaria,

Son contribuciones voluntarias aquéllas que los particulares hacen al Estado. Un
ejemplo de éstas serian las donaciones.

Los tribubos constituyen prestaciones forzadas exigidas por el Estado en virtud de
su polestad de imperio,y para realizar sus fines politicos, ccondmicos y sociales.

Por contribucion debemos entender a todo el ingreso fiscal ordinario del Estado, y
que ademis liene por objetivo principal cubrir las erogaciones o gastos piblicos,

Las contribuciones en México deben cubrir las disposiciones que especifiquen las
leyes respectivas; verbigracia, las contribuciones no solamente deben ser pagadas por
los mexicanos, sino por todos aquellos que se sitien en los supuestos que la misma ley
establece.

For su parte la Constitucidon Mexicana en su articulo 31 determina que las
confribuciones deben destinarse para los gastos plblicos, entendiéndose por éstos,
segun la jurisprudencia, todos los que realiza el Estado. Los gastos piablicos estin
previstos en el presupuesto de egresos, ¥ los impuestos para cubrir esos gastos, en ¢l de
ingresos, de modo que la prucba de que una contribucién no estd destinada a cubrir
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zastos, necesariamente debe enconlrarse o en fa loy que los establece o en el
presupuesto de exresos,

las contribuciones pueden ser a nivel federal, local y municipal, pero
regularmente las entidades federativas con frecuencia se han financiado parcialmente
a través de la imposicidn indirecta, la cual recae sobre quienes consumen bienes y
servicios, sin atender al lugar de resistencia del consumidor.

Creemos necesario estipular que también existen las lamadas contribuciones
especiales, las cuales son las que se perfeccionan al efecilarse el pago de una
prestacion que los particulares realizan obligatoriamente al Estado, para contribuir a
los gastos que ocasiond la realizacion de una obra o la prestacidn de un servicio de
interés general, que los beneficié o los beneficia en forma especifica.

Margdin Manautou asevera “que esta contribucion solamente es pagada por el
contribuyenie que obtiene un beneficio directo e inmediato. Esto implica que es
posible la distribucion del costo de 1a obra porque se conoce quiénes son los que mds
s¢ benefician de ella™

Por su parte, Seligman define a la contribucion especial y que se conocia también
como contribucidon por mejoras, de la siguiente manera: “La contribucidn por mejoras
es una contribucion compulsiva, proporcional al beneficic especifico derivado,
destinada a sufragar el costo de una obra de mejoramiento emprendida para el
beneficio comiin.™

Por dltimo, podemos decir que la contribucion entendida como un ingreso fiscal
ordinario tiene repercusiones en ¢l sistema econdmico, La determinacion de la cuantia

* Inslituio de Investigaciones Juridices. Diccionsrls Juridico Mexicang Pormia, Mésico, 1992, pp. T28.
¥ rdern.
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¥ ode ki caracteristica de los ingresos fiscales forman pare de la politica linanciera, la
cusl debe estar conlenida en el proceso de plancacion del desarrollo. En dicho proceso
debe tomarse en cuenta los efectos que sobre los diversos aspectos de la aclividad
econdmica tienen los ingresos fiscales.



1.2.2.1 Principios y Caracteristicas,

El Derecho Fiscal toma como autores principales que han aportado elementos
para definir los principios de la aplicacion de los impucstos, principalmente a Adam
Smith y Adolfo Wagner,

El primer autor en su obm “Li Riqueza de lns Naciones™ eslablece como
principales principios: a) Justicia; b) Cortidumbee; ¢} Comedidad; ¥ d) Ezonomia,

a) Principio de Justicia.- Consiste en que los habitantes de una nacién deben
contribuir &l sostenimiento del gobierno en una proporeion lo nuls corcana posible a
sus capacidades econdmicas y de ln observancia o menosprecio de esls maxima
depende lo que se llama equidad o falta dv: equidad en la imposicion,

Se entiende que liene capacidad vontributiva la persona que percibe ingresos o
rendimientos por encima del minimo de  subsistencia, es decir, cuando los ingresos
rebasan las cantidades que son indispensables y suficienies para gue nna persona y su
familin subsistan,

b) Principio de Certidumbre.- Consiste en quc todo impuesto debe poseer fijeza
e sus elementos esencinles, pira evitar actos avbitrarios por parie de [n autoridad, Los
elementos esenciales som objelo, sujeto, exenciones, tarifis, ¢poca de pago,
infracciones y sancioncs.

¢) Principio de Comodidad.- Consistc en que todo impuesto debe recandarse cn
la época y en la forma en las que cs mds probable que convenga su pago ol
contribuyente.

Es decir, deben escogerse aquéllas fechas o periodos que, en atencion a la
naluraleza del gravamen, sean mds propicias y venlajosas parea que el causante

realice el pago.
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d) Principio de Economia.- Consisle en que el rendimiento del impuesto debe ser
lo mayor posible y para cllo, su recaudacion no debe ser onerosa, o sea, que la
diferencia entre I suma que se recaude ¥ la que realmente ingresa a las arcas de la
nacion tiene quee ser ln menor posible,

Vor su parte, el Lic. Radl Rodriguez lobalo cila al autor Adolfo Wagner ¢n su
“Tralado de las Ciencias de las Finanzas”, ordena los principios de imposicion ¢n
cuatre grupos, a saber!

En el primer grupo, principios de politica financiers; estos abarcan los principios
de suficiencia de imposicion y de elasticidad; en el primero los impuestos deben ser
sulicientes para cubrir las necesidades financieras de un determinado periodo, cn la
medida en que otras vias o medios no pueden hacerlo o no sean admisibles; el
segundo, significa que los impuestos deban ser adaptables a las variaciones de las
necesidades financierus, de manera que en un sistema deben existir uno o varios
impuestos que con um simple cambio de tarifa y sin provocar trastormoes, produzean,
en casas de crisis, los recursos necesarios.

En ¢! segundo grupo, principics de economia pablica. Incluye aqui la eleccion de
buenas fuentes de impuestos y la eleccion de las clases de impuestos,

En el tercer grupo, principios de equided. Son los principios de generalidad vy
uniformidad, donde la primera se enfoca a todas las personas que se encuentren
padicipando en sus impuesios en la medida de sus capacidades; en relacion a la
uniformidad, significa en principio que lodas las personas sean iguales frente al
Iributo.

Finalmente, en ¢l cuarto grupo principios de administracion fiscal. Encontramaos
aqul la fijeza de la imposicion, comodidad de la imposicidn y tendencia a reducir lo
mis posible los gastos de la recaudacion de los impuestos,



- r——

e N

T

Vor su pare, en relacion 4 las caracteristicas de L imposicion de [ ppnpruCstos,
deberan comprender las siguientes:

a) Debe estar establecida en una ley.

b) EI pago del impuesto debe ser obligatorio.

¢) Debe ser proporvional y equilativo,
d) Que se establezca en favor de la adminisiracion activa del Estado,

¢) El impuesto debe destinarse a satisfacer los gastos previstos en el Presupuesto
de Egresos, '
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JURISPRUDENCIA

IMPUESTOS, REQUISITOS DE LOS. Los requisitos relativos a la proporcionalidad
y & la equidad de los impuestos, deben ser clasificados por las respectivas legislaturas,
o por la autoridad que los acuerde, quienes deben de estimar lodos los faclores
econdmicos y sociales que sean de tomarse en cuenta, para ajustar esos impuestos a la
Constitucion federal,

Los Poderes Federales no liene capacidad para calificar In proporcionalidad y
equidad de |os impuestos que decretan los Estados,

Tomo 1.- Alvarez e leaza, Ignacio. p. 809: Beaurang de Malty, Maria. p. 809,
Duarfe de Pedn, Concepeion, p. 809. Ferndndez, lldefonso, p. 809, Lastin, Miguel,
p.809. Tesis Jurisprudencial No. 400, Apéndice XXXVI, p. 730.

TESIS SOBRESALIENTES,

IMFUESTOS, PRINCIFIOS DE LEGALIDAD QUE EN MATIRIA SE CONSAGRA LA
CONSTITUCION FEDERAL. El principio de legalided se encuentra clammente
establecido por el articulo 31 constitucional, el expresar, en su fraccidn IV, que los
mexicanos deben contribuir para los gastos publicos “de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”, y estd, aderms, minuciosamente reglamentado en
su aspeclo formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley
General de Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causardn y
recaudarin durante el periodo que la misma abarca. Por ol parte, examinando
atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema general que informan
nuesiras diapns[ciur}cs constitucionales en materia impositiva y de explicacidn
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racional e histérica, s¢ encuenira que la necesidad de que la carga tribularia de los
gobernados esté establecida cn una ley, no signiﬂﬁ tan s&lo que el acto creador del
impuesio deba emanar de aquél poder que conforme a la Constilucion del Estado esl
encargado de la funcidn legislaliva ya que asl se salisface la exigencia de que sean los
propios gobernados, a través de sus representanies, los que determinen las cargas
fiscales que deben soportar - sino fundamentalmente, que los caracteres esenciales del
impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacién tribularia, estén
consignados de marera expresa en la ley, de fal modo que no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles
o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacidn tributiria pueda, en lodo
momento, conocer |a forma cierta de coniribuir para los gasios publices del Estado, y
d la autoridad no quede olra cosa, sino aplicar las disposiciones generales de
ohservancia obligaloria, dictadas con anlerioridad al caso concreto de cada causante.
Esto, por lo demas, es consecuencia del principio genernl de legalidad, confonine al
cual, ningin érgano del Estado puede realizar actos individuales que no estén
previstos o autorizados por disposicion  general anterior, y estd reconocide por el
arflculo 14 de nuestra ley Fundamental, Lo contrario, es decir, la arbilrariedad en n
imposicion, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no lengan
un claro apoyo legal debe considerarse absolutamente proscrilo en el régimen
constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con el que prelenda justificirsele,

Tomo LXXXI, P. 5, 753 Amparo administrativo en revisidn, 5,605/43.-
Herndndez Reyes, Ramon .- 20 de septiembre de 1994.- Unanimidad de 5 volos.

JURISPRUDENCIA

IMPUESTOS, EQUIDAD Y FPROPORCIONALIDAD DE LOS. Aunque la
jurisprudencia sentada por I Suprema Corte, en ejecutorias anteniores, establecia que
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la falta de proporcionalidud y equidad del impuesto no puede remedinrse por medio
del juicio de amparo, ¢5 convenienle modificar dicha jurisprudencia, estableciendo
que sl estd el Poder Judicial capacitado para revigar los decrelos o paclos del Foder
Legislativo, en cada caso especial, evando aparezca que el impuesto es exorbilante o
ruinoso, o que el legislativo se haya excedido en sus facultades constitucionales. Alin
cuando el articulo 31 de la Constitucion  que establocc los requisitos de
proporcionalidad y equidad del impuesto, como dervcho de todo contribuyenie, ne
estd en el capitulo relative a las gorantias individuales, la lesion de este derecho sies
una violacidn de garantias; por lo que si s¢ demanda ante el Poder jJudicial ¢l amparo
anle wny ley que establezea un impaesto exorbilante o ruinoso, mo puede megarse |a
proteccion federal diciendo que el Poder Judicial no es el capacilade pam remediare
dicha violacion y que ¢l remedio contea ¢lla se encuenira en el sufragio popular, pucs
en lal caso se haria nugatoria la fraccidn | del articulo 103 de la Constitucion y la
misma razdén podria iiwocarsp para negar lodos los amparos que se enderezcian contra
las leyes o actos de Foder Legislativo,

Sexts  Fpoca, Primera Padte: Vol, XL, p. 198.- AR 19%0/57. Fomenlo
Inmobiliario, 5.A.- Mayoria de 15 volos- Vol. XLl p. 198.- AR 44/55.- HE
Rourchier Sucesores, .4, Mayoria de 14 votos.- Vol XLVI, p. 253.- AR 3923/58. La
Lismeda, 5.A, Companiy de Dieres Inmuebles.- Mavorin de 15 volos.- Vol XLVI, p.
38.- AR 2, T42/57 .- Inmuebles Continenial S.A.- Mayoria de |4 volos.- Vol. LV, p.
128.- AR 1,909/58.- El Refugio, 5.A.- Mayoria de 15 volos.- Tesis Jurisprudeneial
543, Apéndice 1955, p. 1,004, 54, Apéndice 1917~ 1975, Primera Marte, p. 127,

TESIS SOBRESALIENTES
IMPUESTOS, EQUIDAD ¥ FPROFORCIONALIDAD DE LOS. Bl Tribunal Pleno

ratifica la jurisprudencia 54% del apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
publicado en 1955, que sostiene que el Poder Judicial cstd capaciludo para revisar, a
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traves del juicio de amparo, los deervlos o acios del Poder Legiglativo. Las condiciones
a aque se vefiere dicha jurisprudencia, de que ol impuesto sea exorbitante o ruingso o
de que el Foder Legislativo se haya excedido en sus faculiades constitucionales, e
refieren al problema de fondo, es decir, a si debe o no concederse ¢l amparo contra la
respectiva Ley Tribularia; pero que no constituyen un tema de procedencin o
improcedencia del juicio de garantias.

Amparo en revisidn 5, 983/57.- Inf. 1960.- PL. p. 134
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CAPITULO 1

NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO TRIBUTARIO.

1.1 £l Derecho Tributario,

El Estado para poder satisfacer las necesidades publicas y cumplir con todas sus
funciones requiere de la oblencion de ingresos. £l Estado como ente suprvmo y a
lraves de su potestad tritnilaria obtiene de los particulares reciirsos.

Entre los ingresos que percibe el Estado alguncs se derivan del acuerdo de
voluntades entre ¢l Estado y organisimos ya seun piblicos o privados como pueden ser
los derivados de ln explotacion de sus propios recursos y que éstas constituyen los
ingresos patrimoniales, los recursos crediticios que en virdud de un contrato especifice
obliene ¢! Eslado a travds de préstamos de otros Estados ul nuestro, dentro de loy
reCursos o ingresos patrimoniales que ¢l Estado percibe como contraprestaciones por
los servicios que presta sin que correspondan a sus funciones de devecho piiblico, asi
como el uso de aprovechamicate o endjenscion de bienes del dominio privado

encontrames a los productos.

También se consideran como ingresos patrimoniales que se devivan del poder de
imperio que liene ¢l Estado como lo son: mullas, regalias, cie,

De acuerdo con nuestea Congtitucion es una obligacion de los mexicanos de
contribuir para los gastos de la Federacion, Estades, y Municipios de manera
proporcional y cquilativa conforme dispongan las leyes,
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Ahora bien, dentro del campo de las finanzas pablicas se ha concentimdo ima
cortienle de Irsladistas en of estudio de la regulacion  de la actividad del Estado

 tendicnte a la obtencidn de los recursos fundada en su poder de imperio, a lravés de la

cual s¢ impone a los particulares o obligacion de contribuir a las cargas piblicas, con
lo que se ha estructurado una disciplina denominada Derecho Tributario.

Podemos considerar que Dino Jarach con su obra cldsica el Hecho Imponible en
1943 senlo las bases de esta disciplina al precizar la naturaleza de la relacion juridica
impositiva y de la actividad administrativa de delerminacidn, y elaboro la dogmatica
del hecha imponible para demostrar la autonomia estructural, que no cientifica, del
Derecho Tributario. (Introduccion a su obra),

Histéricamenie hablando se puede citar dos grandes acontecimientos por Jarach
y son; “La Magna Charta Libertatum™ Inglesa de Juan sin Tierras es, justamente donde
s¢ sanciond por primera vez el principio de que los tribulos sdlo podian ser
establecidos por un aclo de consentimiento de los represenlantes de  Jos
contribuyenies, que en aquél liempo eran los barones. En ese acto de consentimiento
estabu toda la base de las libertades politicas que invecan los baroncs frente al ey
absoluto inglés,

“La emancipacion americana, iniciada por la rebelion de las colonias inglesas,
nacid de un fendmeno andlogo, o sea, la pretension de los colonos brikinicos de
Morteamérica de consentir sus propios tributos como lo hacian los cindadanes de la
madre patria.”

“En el proceso de formacion de la Revolucion Francesa, siguiendo la de
Morteamérica, también se afirmaron los mismos principios: por un lado, los
representanies populares tenian que consenliv los tributos; y por el otro, debian
aprobar el presupuesto de gastos”.
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¥ aiqui me permilo hacer und breve digrosion, por ese principio el cadcter de
la imposicidn e transforma en una especic de voluntariedad; ¥ en lugar del Krmina
“impucsto”, que recuerda la fuersn o el poder de imperio, en todas las Couslituciones
Francesas, a pardir de fa de 1791, y en la nuestra, se habla de contribuciones
precisamente por la razon historica de que ya no existia la imposicion como poder de
inperio estalal sobve los ciudadanos, sine un poder estatal, - y esto no lo han diche lus
constilucionalistas politicos de aquélla época, sino que lo decimes nosolros estudiosos
dogmaticoy - que se ejerce a través de un instrumento que es la ley, o sea, de un aclo
del Poder Legislativa®,

“Todo esto nosotros lo encontramos  consageade o nuestras Coarfas
Fundamentales, v constiluye la partida del nacimiento del Derechio Tribulario, No
existivia tal Derecho sin este precepto”. !

El Derecho Tributario nace en virtud de un proceso histdrico - constitucional; el
ejervicio del poder fiscal, o sca, del poder de imperio en lo que se refiere a la
itnposicion de los tributos. Puede ejercerse Guicamente a través de la ley, y en cse
su premo principio estd |a buse del Derecho Tributarie como tal y la base del Derecho
Constitucional moderno, perque no debemos olvidar que fue por razones lribularias
gue nacio el Eslado moderno de derecho.

Una vez sentadas las bases del Derecho Tributario, se desarrollaron leofas de
gran importancia y su estudio adquicio una dimension de magnitudes considerables al
grado de poder afitmar, que en maleria juridica de las finanzas piiblicas esle derecho
es &l que ha lenido mayor desarrollo.

Parn dejar claro un conceplo de Derecho Tributario, of macstro Giannini - quien
incrre en ¢l ervor de insertarlo en el Derecho Administrativo - el Derccho Tributavio
“expone las normas ¥ los principios relativos a la impesicion y recaudavion de los
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tributas ¥ que analiza las consiguientes relaciones juridicas enlve los enles v los
ciudadanos™.

Gioliani Fouronge nos dice que ¢l Devecho Tribulario, al que tambign llama
Derecho fiscal, “Es la rama del Derecho Financiero que se propone estudiar el
aspecto juridico de las tributaciones, en sus diversas manifestaciones: como aclividad
cel Estado, en las relaciones de éste con los particulares y entre los que se suscilen con
estos Gltimos,” 2

Para que el Eslado pueda actuar conforme a lo que se le ha encargado, debe
contar con los recursos econdmicos necesarios para hacer efectivo el enmplimicnto de
sus comelidos. Es asi, como éste solicila de los miembros que ccui.fnrmaﬁ la sociednd a
la cual sirve, su cooperacion econdmica para solvenlar los gastos causados por su
actuacion,

Para Rossy es “la rama del Derecho Financiero que estudia los principios,
institucionales juridicos y normas que regulan lus actividades del Estado y demis enles
pliblicos en la obtencidn de los medios dinerarios procedentes de la economia p:rivudﬂ..
de los individuos para llegarlos al Estado.” 4

De In Garza Sergio se reficre a que “es el conjunto de normas juridicas que se
refieren al establecimiento de los tributos, esto es, o los impuestos, derechios v
contribuciones especiales, a las relaciones juridicas principales y accesorias que se
establecen entre la administracion y los particulares con motive de su nacimiento,
cumplimiento o incumplimiento, a los procedimicnlos oficiosos o conlenciosos que
pueden surgiry a las sanciones establecidas por su violacion,”

* Gilannini, A E. lastituciones del Derech Tributarky, 0.3, 1945,
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For dltima el macstra Dino Jarach nos dice que: * £s ol conjunta de las normmas y
principios juridicos que se reficren a los Iributos. La ciencia del Derecho Tributario
tiene por objelo el conocimiento de esas normas y principios™ ¢

Asl pues con Jos conceptos expuestos podemos estructurar diversas disciplinas
con una pretendida aulonomia. Al referirse en algin momento al aspecto lribulario.

Sin embargo, es impordante hacer nolar que cn algunos casos se confunde ol
Derecho Tributario {Doctvina Iltaliana), con el Derecho imposilive (Doctrina
Alemanu) y el Derecho Fiscal (Doctrina Nmncesa),

Emilio Margdin indica que: “En México no pueden utilizarse las denominaciones
antes citadas como sindnimos, como sucede en ofras partes, en vidud de que las
disposiciones fiscales en el pais se aplican no solo a los impuestos o a los tribulos en
general, sino también a olros ingresos del Estado, aquellos que tradicionalmente se
han denominado productos y aprovechnmienltos, es decir, los ingresos palrimoniales y
los ingresos no tribularios, Por lo tanlo, dice el autor mencionado, “lencmos que
concluir que debemos hablar de un Derecho Fiscal.™

No compartimos ¢l critevio de Margdin ya que In materia fiscal eski
perfeciamente precisada como todo lo welative a las coniribuciones, es decir, a los
tributos, y si bien s clerto que las disposiciones fiscales se aplican a obros ingresos del
Estado o de organismos descentrilizados, ello obedece a razones priclicas de cobro y
no a la naturnleza misma de tales ingresos,

Por lo conlrario, casi lodos los teatadistas coinciden en gue las normas que lo
integran regulan las relaciones que se derivan de la actividad del Estado parm la

* Jaracke, Ding, EI Heche Impinible, 1947, pp12
! Rodigucr Lobato [adl, Derecha Flacal 2*al Ed Harla 1986,pp. 11
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abtencion dv ingresos, pero mienieas que unos lo relacienan con lodo lipo de ingrusos,
olyos lo circunseriben s0lo a una parte de ellas,

“Es pues evidente que el campo de lo fiscal trasciende a lo tribulario.™

Fara nosotros el Derecho Tributario es un conjunto de normas juridicas, que
parie del derecho pablico, estudia a las contribuciones, a los comtribuyentes y los
medios de impugnacion anle las autoridades.

* Do la Gassa Serglo Francisco Dergch Flnynciern Meiggng |2 Bl Porrisa, 1983, pp. I8
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1.2 Fundamento |egal,

In todo Estade de Devecho of poder tributario se desenvuelve a tenvds de il
proceso que culmina con la emision de la ley, Asi pues la obligacion tributaria se
instaura en ley, y es precisamente la ley la que define el hecho o circunstancias que
considere idoocas pars producir ¢f nacimienlo del  débite tribularvio a cargo de la
pecsona que comcrelice el presupuesto normmative., Entonices, este  presupuesto
normulivo desempedin una funcion trascendental para [a obligacidn tributaria, al
grado de considerarse elemento imprescindible para la existencia de la misma, s
decir, sin presupuesto normativo no hay obligacion tributana,

En el fenomeno tributario solo la ley puede crear, modificar o suprimir los
tributos. Eslo significa que el tributo debe estar establecido en una ley, formal y
materialmente hablando. Asi lo expresa el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion
al establecer que “es obligacidn de los mexicanos coutribuir para los gastos piiblicos
de Ja imaners proporcional ¥ equilativa que dispongan las leyes,”

La ley que crea un Iribulo debe contener lodos sus ¢lementos, sujeto, objeto, base

¥ tasa o larifa,
El articulo 5° del Cidigo Tiscal de la Federacion 2% pirmafo sefala que: Se
considera que establecen cavgas a los padiculures las normas que sc refieren al sujeto,

objelo, base, asa o larifa,

El nacimiento de la obligacidn tributaria tiene dos elapas: la primera estd
constituida por el supuesto general e hipolético de un hecho, la segunda se refiere a la
realizacion fictica del hecho previsto hipotéticamente por la norma.
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la primera elapa se desarrollo @ nivel legislitivo ¥ se refiere al presupucsio
norvative. conocido en la doclrina financiera como el hecho imponible. El
presupuesto normativo tiene gran impodancia, ya que es donde se precisan eada uno
de los elementos que dardn nacimicnto & la obligacion; sujeto, objeto, base, tasi, o
tarifa.

Su denominacion dentro de la dochiing financiera es muy varada y los vocablos
que se utilizan suelen ser confusos, incluso se llega a denominar con upeo solo o dos
mamentos, tanlo cronolégica come substancialmente diferentes, comao lo son el hecho
imponible (presupuesto normativo) y el hecho generador (presupucsto fictical.

En esencin el hecho imponible - vocablo presupuesto - por Jarach - es la
descripcion general y abstracta de un hecho considerado como aplo para producir el
nacimiento de ln obligacién tributaria y cuya pertenencia corresponde al mundo
ideal; mientras que el hecho generador es la realizacion actunl y concrela del
presupuesto normativo que pone en narcha ¢l apadade juridico y que corresponde al
mundo material,

Una vez realizado este supuesto previsto por la norma se producicin las
consecuenciay juridicas, las cuales serdn imputadas a los sujelos que se encuentnen
ligados por el nexo de causalidad que relaciona el presupuesto con la consecuencia,

Cronoldgicamente se sitha primero la descripeion normativa de un hecho (hecho
itnponible) y posteriormente se da la concrecidn ipso facto de ese hecha (hecho
generador).

La terminclogia tribularia deberia ser univoca y estricta, de tal manera que se
eviten confusiones por el uso indiscriminado de ténninos.
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Ciiannini considern quy ¢l hiecho imponible es = aquel heebo jinidico de enya

realizacion nace la obligacion teibnttaria™

Ataliba Gerabdo afiving que la hipatesis de meidencia bk es =l descripeidn
hipotética, confenida en in ley del hecho apto pam dar nacimiento a ia cbligacion, ™

El profesor Delgadillo apunta que el bechio imponible ¢s la situacion juridica o
de hecho que of legislador selecciond y establecio en la ley part que al ser realizado
por un sujelo, se generard precisamente la obligacion tributaria sustantiva, s decir, ln
oblizacion de dar; por ello vieos que se lmba de un heche o situacion de contenido
coondmico, que debe estar provisto en L ley, formal y matevinkmente consideradi, con
sus eleimentos esenciales: objeto, sujeto, buse, lasa o tarifa," !

De la transcripcidn sucinta es posible rescalar clementos comunes. El hecho
imponible cumple con el prin&[pu'u de la legalidad tributavia. Toda vez que la
obligavidn sélo puede sor establecidn por una ley formal y materinlmente considernda.
Bl hecho imponible es un hecho juridico, esto quicre decir que se bala de ung
situncion o hecho al que se vinculan ciertos efectos queridos por a ley.

"Precisamente el efecto juridico principal o dar nacimiente a I oblizacion
Inbutlarie.

1 legislador tributario woza de una wmplia libedad parp forimar ¢f elenca de
presupucstos normatives de ln obligacion teibutaria, de manera que puede traspolar
de la realidad socinl a la realidad juridica los hechos que a su jwicio rednan las
condiciones propicius para originar ¢l nacimiento de la obligacian  teibubaria
sustantiva, sin mas limitaciones juridico- materiales que las que eslablece

Constitucidn.

? Citado par Vicene Atche, Douingo F. Conalderachones Sabiee el ilecho Ungoaible, Tono 111 Vi, 1] pps. 395
Fiha,
T Auakibu, Gorslio, [ipdtesis de Incideacly Tributwrig S0 Palo, 2 ed, 1975, 124
U petpadifla Guticrres, Lais I Principi de Bereche Tributariefd. Limass o (992, . b
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Las garanlias individuales de los gobernados deben ser observadas con severo
rigor al elaborar el caldlogo de hechios irmponibles; es el legislador quicn de manera
exclusiva vonfigura nonmalivamente cada uno de los supuestos juridicos o de becho
quc darin nacimiento al débito irbulario.

Sdinz de Buganda afirma que ¥ El proceso de elaboracion del hecho imponible se
sujeln a exigenciay juridicas y metajuridicas, Las primeras, que son las de  nuestro
interés, obedecen a lu nocidn de justicia aplicada a la distribucion del débito
Iributario; las segundas, las melajuridicas, tal y como su nombre lo indica, no
atienden a la nocidn de justicia tributaria, sino que su naturaleza es diversa v, por
ende, su estudio escapa a ba discipling juridica.™'2

La seleccion de bos hechos imponibles no es arbitraria como se puede pensar,
pues en lodo caso siempre ha de obedecer & clertos elementos diferenciales vgr. la
capacidad contributiva, que es la causa o fundamento del tributo.

El presupuesto normativo de la obligacion tributaria puede consistir en negocios
Juridicos, en hechos materiales, o simplemente en hechos economicos, pero i la luz
del derecho, invariablemente secdn hechos o presupuestos de hechos de la obligacion

ributaria.

El contenido material del hechio imponible puede consistir en un simple hecho
material, un fenémeno econdmico, un kcto o negocio juridico, la cualidad o cstado de
una persona, una determinada aclividad, ele.; sea cual fuere ¢ aspecto material del
hecho inponible, lo cierdo es que el legistador previamente lo calificd y valord de
propicio para la produccion de ciertos efectos juridicos, en este caso, para dar
nacimiento a la obligacién [ributaria,

" Sine de Bugamda, Fernands, Backonda s Derecho Tama 1] Espula, 1967
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Bl lesgishador orea los hechos imponibles @ fraves de an procese qoe podianmos

Haimar de depuiicion,

Primeramente el legislador ribulario parte de los Ieehos gue se presentan on ol
muindo que lo rodea, para despuds, mediante una tarca sclectiva o de discriminacion,
determinar cudles de ellos son aptos para la atribucion de conseeuencias juridicas, v
las estruclurn juridicamente, os decir, los depuri dejando de lado aspectos
metajuridicos v rescata aquellas de sean wtilidad para el nacimiento de la obligacion
tribubaria. Asi define cada uno de los clementos constitutivos de la obligacion
il Bareian en abstracto (presupucsto nerzative o hecha imponible), Es por ello gue of
hecho imponible b de concebirse como nna creacion juridica,

En efecto, es imposible desconocer la naturaleza juridicn del hechio imponibie,
Los hechos de la vida social y juridica ne producen por si solos el nacimiento de la
obligacion tributaria, es el derecho ¢l que vincula I produccion de este efecto con
aquéllos. En este sentido ¢l legislador bibutario waliza un proceso de juridifieacion
selectiva en donde 9o valorm agquellos heehos soviales o juridicos gue considera aplos
para dar lugar a Ja obligacion tributaria,

Al respeclo Avaujo Faleao afivena quiee; “el hecho generador es nn hecho junidivo -
in hecho econdimico con tiascendencia juridicn - y nunea un acto negocial o negocio
Juridice,"™ 12

“Los supuestos de hecho que generau la obligacion de pago del tribulo no tienen,
anles de ser asunidos por la pornma, wia significacion propia, les haga, en si misios
considerados, idoneos parn provecar o no consecuencias tributarias, o para producir
las e una u otn clase. Fzas conseciencits s producen porgue In norma ha aislado,

1 Aranija Fabeue Alsnicar, E1 Hocha Geavraibor de b 00dkpscitn Trilwitacla B, Do faloa, (e pp. 67
* |1 sl wlibiea lu expresion hecho geseridor para refernse 2l hecho imponsbic,
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entre los hechos de la vida social, aquellos que acepla adecuados pam el nacimiento
de una obligacion de conlribiir, pero no los i converido en presupuesios du esa
obligacion lal y como s¢ ofrece en ¢l mundo real, sino definides y valorados como |

sijecion a los principios que animau la norma™, "

Al abordar el temia de la naturaleza del hecho imponible saltan a la vista algunas
confusiones que se suscitan kinto g wivel doctrinal como o wivel kegislativo, coando se
afirma la existencia de hechos imponibles de naluraleza juridica y hechos imponibles
de naturalezs economica,*

Errdneamente se ha llegado a creer en la existencia de presupuestos de
naturaleza  juridica y presupuestos de  natwrleza  econdmica,  distincion
extreradamente dudosa, pues, si bien en ocasiones el ebemenlo malerial del hecho
imponible consisle en un supuesto econdmico, ¥ en otras consiste en un negeocio
jurdico, esto nos da pauta para decir que los primeros tienen una paturaless
economica, ¥ los segundos juridica, ya que en ambas casos por obea del legislador el
hecho o siluacion juridica ha sido asumida a la ealegorin de hecho imponible y como
tal se presenta comio una creacion inconfundiblemente juridica.

Griziotti afirma que “La consideracion del hecho econdmica es fundamental cn ¢l
estudio del Derecho Financicro, porque el impuesio ha de referise a un elemento
fdctico de evidenle naturnleza econdmica (renta, palrimonio, transferencia de
riqueza) que es expresion de capacidad conmfributiva ¥y no una absiraccion
Juridica, )"

" Sdin de Buganiy, Fdo. Huglends v Derocho Tomo [1 pp. 287 Espalla, 1967,
* Bocker.Griictld, Jarach, Vanoni, cic. Procluman la raturalesa coonomicu gl lecho impoidie,

"* Griiowti, Bennenotlo [] Principio del ls Realid Boosdmlcs Rivist Giridics Finariana, 1952, Nanera L pp.3
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La nalaraleza juvidica del heebo imponible s ajena a la consislencia coondmica
que dste pueda tener. Electivamente, sioel presupnesto de hiechio consiste en una
situacion ccondtnica y ésla ¢ definida y valorada por la ley para convertivla en un
hecho imponible, es evidente que a partic de una realidad economica el legislador
crea una realidad juridica, es decir, ¢l fendimeno econdmico se transforma en  un
hecho imponible, y por tanlo, su naturaleza juridica es incuestionable, A pesar de que
el hecho imponible consista en un negocio juridico, la funcion del legislador
tributacio también es trascendental, el mérito vadica en la significacion iributaria -
elevar a la categoria de hecho imponible- que se confiere a esa situacion juridica,

En suma, ¢l hecho impanible siempre tendrd una natoralesa juridica, naturalezn
qiie, porolra parte, se complementa con el sustrato econdmico del tributo - capacidad
contributiva - ¢l cual presupone gue el contribuyente puede soportar su pago.

El hecho imponible o5 “un hecho juridico de acentuada y  primordial

congistoncia ccondmiva, e

* araujo Falcao, Almicar, Op Ui PP 6%
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2.3 Principio de Legalidad en Materia Tributaria,

En lodo Estado de Derecho deben conocerse los limiles de actuscion estatal y los
limites de actuacion de los particulares, es decir, hay que acotar cluramente la esfera
de actuacidn piblica de la privada, de manera tal que el ordenamiento juridico de una
“x" sociedad prevea expresamente las relaciones que debido a ese actuar se generan lo
que dard confianza, certeza y seguridad a los miembros de esa sociedad.

El Estado, al imponer las exacciones & los particulares, invade la esfera
patrimonial de éstos, lo que implica un aclo de molestia para con sus gobernados por
lo cual el Estado requicre de un soporte legal que dé plena validez a su imposicion. Es
evidente enfonces, que estamos frente a una actividad estatal regulnda que exige para
la imposicion de tributos la existencia de una ley (principio de legalidad). .

Histdricamente el origen del principio de legalidad se remile a la Carta Magna de
1285, momento en el cual, el Rey Juan sin Tierra otorga el compromiso de establecer
los impuestos al Parlamento, drgano del cual los Barones ingleses eran miembros, En
los siglos XV y XVI el principio de legalidad sufre un notable retroceso debido a la
implantacidn del absolutismo, Afortunadamente, éste se reincorpora con la peticion de
Derechios “Bill of Right™ hecha por el Parlamento inglés al rey Carlos 1 en 1628, yen
la cual se consagran los siguientes postulados:

1) Nadie puede ser arrestado sino conforme a Ia ley, y

2) Es ilegitimo todo impuesto no aprobado por el drgano legislativo,

El principio de legalidad tributaria contemplado en 1628 es veafirmado en la
Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789, y posteriormente es
recogido por los Estados Unidos de Norteamérica e insertado en su Constitucion en el
aio de 1796, Ambos documentos constituyen el principal impulso libertador de los
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paises latincamenicanos, quicnes despuds de oblener su independencia lo incorporin a
sus ordepamientos constitucionales’

El principio de Legalidad significa que la ley que establece el tributo debe definir
cudles son los elementos y supuestos de la obligacion Iributaria, esto es, los hechos
imponibles, los sujetos pasivos de la obligacién que va a nacer, asl como el objeloy la
cantidad de la (s) prestacion (es), por lo que todos esos elementos no deben quedar al
arbitrio o discrecion de la awtoridad administrativa, La ley debe establecer también las
exenciones.

Como dice leén Duguit “que el Principio de Legalidad conside en que ningin
drganc del Estado puede tomar una deeisidn individunal que no sca conforme a nna
disposicion general anteriormente dictada.”

la S,up;remu Corte de Justicia de la Nacidn en critlerio jurispridencial ha dicho
que ¢l Principio de Legalidad consiste en que las autoridades sdlo puedan hacer lo que
las ley les permile.

Este principio fundamental se encuentra inmerso en Nuestra Carta Fundamental,
en la fraccion 1V del articule 31;

Articulo 31.- “Son obligaciones de los mexicanos: fraccion V.- Contribuir para
los gastos piblicos asi de la Federacion, como del Estado y Municipio en que residan,
de ln manerm proporcional y equilativa que dispongan las leyes.”

El contenido del Principio de Legalidad en materia tribularia es ain mds extenso,
y & mayor abundamiento se encuentran en los articulos 14 y 16 constitucionales,
relativos a la garantin de audiencia y al principio de legalidad respectivamente,
Ademds asi lo manifiesta Ia Suprema Corte de Justicia al decir que: “El Principio de
Legalidad se encuentra claramente establecido por el ariculo 31 constilucional, al
expresar en su fraccion 1V, que los mexicanos deben contribuir para los gasios
publicos de manera proporcional y equitaliva que dispongan las leyes y estd, Ademis,
minuciosamente en sn aspecio formal, por diversos preceplos que se refieren a la

" idase Monbero Teaibel: J P, Derechn Tribaiarin Material, Tonsa | Yol |, Fundacion de Cultura Universiaria,
Mesievideo, Uruguay, pp. 50y sig.
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expedicion de la Ley General de Ingresos, en la que se determinan los impueslos que
causirdn y recaudardn durante el periodo que la misma abarca,

For otra parte, examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del
sistena general gue informa nuestras disposiciones constilucionales en materia
impositiva y de explicacidn racional e historica se encuentra que la necesidad de que
la carga tributaria de los gobernados esté establecida en una ley no significa tan sdlo
que el acto creador del impuesto debe emanar de aquél poder que, conforme a la
Constitucion del Estado, estd encargada de la funcidn legislativa, ya que asi se satisface
la exigencia de que sean los propios gobernados, & traves de sus representantes, los
que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino, fundamentalmente que
los caracteres esenciales que el impuesto y la forma, contenido y alcance de la
obligacion tributaria, estén consignadas de manera expresa en la ley, de tal modo que
no queda el margen para la arbitrariedad de las autoridades exactorns ni para el cobro
de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la
obligacién tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta para
contribuir para los gastos pliblicos del Estado, y a |a autoridad no queds ofra cosa sino
aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria  dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto, por lo demds, es consecuencia
del Principio General de Legalidad, conforme al cual ningin drgano del Estado puede
realizar actos individuales que no estén previstos v autorizados por disposicidn
anterior, y esti reconocido por el articule 14 de nuestra ley Fundamental. Lo
contrario es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad en las cargas
tributarias ¥ en los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse
absolutamente proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el
prefexto con el que pretenda justificdrsele,™

“En materia de impuestos la interpretacidn de la ley debe ser estricta, ¥ hay que
aplicaria en sus términos, sin dar o dstas mds alcance que el que naturalmente tienen,

V' $JF, Sépeima Epoca Primera Paniz, Blanca Mayerberg de Gueutlez, AR SI3UTS. Val. 9106, pp. 91 M* de log
Angeles Prendes do Vera, A R 13176, Ignacio Rodriguée Trovifio AR S464/75
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y el cobro que se haga sin apegarse a estas reglas imporia una violacion a los arliculos
14 y 16 conslitucionales.”

El principio de legalidad en maleria tributada constituye el pilar central de
nuestra disciplina ¥ se traduce en la expresion “Nullum tributum, sine lege.” Al
establecer un parangon entre la disciplina tributaria y el Derecho penal se encuentra
que la locucidn Nullum tributum sine lege corresponde al aforismo utilizado en el
dambito penal de “Nullum peena sine lege,”

La analogin es totalmente corvecta y coincidente, pues ambos aforismos seialan
en la misma direccién, que en la ley radican los factores germinales tanto del tributo
cotno de la pena.

Corresponde ahora precisar que ¢l principio de legalidad tributaria no se agota al
decir que el Iributo se inslaura en virtud de una ley, ya que su contenido es aiin mis
rica ¥ vasto, Asi la ley debe enunciar con exactitud los elementos esenciales de la
oblizgacién tributaria, elementos que deben ser observados con rigor. Todo esto en
virtud de que la actividad estatal en todo Estado de derecho no es arbitrario, sine, por
¢l contrario, el Estado en su proceder dele sujetarse a un ordenamiento especifico que
es el que le sefiala los cauces a seguir,

Cuando se afirma que calegdricamente que el Iributo se establece por ley, estd se
labrd de concebir en su aspecto formal y material, es decir, por una parte ha de
tratarse de un acto emanado del Poder Legislative, y por la olra, que medianie ese
acto se crean situaciones juridicas generales, abstractas e impersonales, Sin embargo
la funcion legislativa no concluye aqui, ya que el acto de creacidn del tributo define
expresamente cada uno de los elementos que conforman la obligacion tributaria. De
esta manera la hipotesis normativa sefiala que en su lexto los sujelos a los que
engloba, el objeto a que aliende, la base sobre la que s¢ finca la exaccion y, por
ultimo, la tarifa aplicable segiin el caso de que se trate.

Dentro del fendineno de la tributacion existe la figura de la exencion, que
tanbién se vincula al principio de legalidad, su vinculacidn resulta légica y racional,

" £1F, Cuinta Epoca; Tome J0{, pdy. 930 Obregan Guillerme,
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pues si bien es cierto que para la creacién de la obligacion de tributar es menester la
existencia previa de una ley que asi lo manifieste, a contrario sensu se tiene que para
1a viabilidad del efecto desgravatorio, o lo que es lo mising, la liberacion del vinculo
obligacional de tributar, se requiere en la misma medida que una ley asi también lo
manifieste. ,

Hasta aqui se ha tratado de explicar brevemente el sentido que encierra el
principio de legalidad a que se sujeta todo régimen tributario apegado a devecho, La
politica tributaria a seguir, sin embargo, varia de Estado a Estado, ya que ésta estd
considerada por el contexto histérico, polilico y social en que se encuenira inmerso
cada uno de ellos. En efecto, en una sociedad tan heterogénea como la nuestra y con la
complejidad de relaciones economicas, politicas y sociales que se presentan a diario, y
en donde ademds las transacciones comerciales tanto a nivel nacional como en el
dmbito internacional estdn a la orden del dia, es menester que ¢ Estado tome cartas
del asunto y dirija su politica tributaria de acuerdo con los lineamientos sociales,
econdmicos y aun, porqué no, politicos que se le presenten en un momento
determinado en el devenir histdrico,

El Estado debe de dar satisfaccion dentro de la medida de sus posibilidades a las
exigencias que su comunidad le reclama, Y es asi como el Estado deteitador de la
polestad para imponer las exacciones necesarias para cubrir el gasio publico, elabora
la politica tributaria que satisfaga sus objetivos, De aqui que el Estado, a través de un
proceso legislativo, cree las leyes que mejor se adecuen a sus exigencias, gravando o
exonerarndo lo que a su juicio corresponda,
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2.4 La Obligacitn Tributaria como Obligacidn Ex - lege.

El Estado con base en su potestad tributaria, impone a los pariculares las
exacciones para cubrir los zastos piblicos.

Lo que implica que la obligacién impuesta por ley & cargo de los gobernados, de
entregar cantidades de dinero al fisca, constituyen el principal foco de atencidn dentro
del derecho tributario y de aqui también que ésta reciba el calificativo de obligacidn
tributaria sustantiva. En efeclo, estamos en presencia del tema central sustancial de
todo régimen tributario, que es la obligacidn de contribuir al soporte de las cargas
puiblicas, Sin embargo, no debe olvidarse que la obligacidn tributaria puede constituir
en un dar, hacer, no hacer o tolerar,

Efectivamente, la obligacion tributaria tiene diverso contenido y que no se
restringe a una prestacion pecuniaria o de dar, pies en lodo caso la conducta debidn
al fisco puede estribar en hacer, no hacer e inclusive en un tolerar. Cabe hacer
mencidn que en el marco de nuestra disciplina |a obligacion tributaria de dar
adquiere una reelevancia preeminente sobre las otras,

Es asl como la mayor parte de la doctrina llama obligacién tribularia sustantiva a
la prestacion consistente en un dar, ¥ las conductas de hacer, no hacer o tolerar
reciban, como consecuencia, la denominacion de obligaciones formales.

La preocupacion incesante de juristas, tratando de explicar la naturaleza de la
obligacién tributaria sustantiva, reafirma que hoy por hoy ésia constituye la columna
vertebral de todo sistema juridico tributario, Su notoria trascendencia ¥ reelevancia
nos conduce a indagar la fuente de la cual emana,

El vocablo fuenie proviene del latin fons- fontis que significa “manantial de agua
que brota de la tierra". 19

¥ Dicciygarip Enciglopéiice bisice. Plas & Jawes, 5.4 Edilorcs el Barcelona, Espafla,
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Por lo tanto, el hablar de fuenle es referitse al origen de algo. Sin embargo, el
trasladar el término fuenle al dmbilo juridico se requiere de una acepcion mas mnpﬁa.
Asi Claude Du Fasquier en forma metaforica hace una brillante Hpﬂsk‘iﬁl.l de ello, al
decic que: “remontarse a las fuentes de un rio es llegar al lugar en que sus aguas
birolan de Ia lierra. De manera semejonte; inquiric la fuente de una: disposicidn
Jjuridica es buscar el sitio en que ha salido de las profundidades de la vida social a la
superficie del derecho,"™

Al tratar de situar la fuenle de la obligacion tributaria sustantiva se encuentra
que ésta ¥ la obligacion comiin no difieren en esencia. De aqui que para la
explicacion del origen de |a obligacion tribularia se busque el apoyo de doclrinas
formuladas en el terveno privatista. Existe un sinniimero de escrilos y monografias
sobre la teoria general de las obligaciones, no siendo objeto de estudio del presente
trabajo examinar en su totalidad la obligacién tributaria subsumiéndola en el eritedio
ins- privatista, basta sefalar sélo aspectos de gran utilidad para la ubicacion exacta de
la fuente de la obligacion tributaria sustantiva.

Por la similitud que guardan la obligacidn comiin y la obligacion tributaria, se
habrd de recurriv al estudio de la tesis dualista, que constituye una de las teorias de
mayor significacion en el plano privatista.

El profesor Espafiol Sdinz de Bujanda elabora una recopilacidn de las diferentes
posturas que se formulan a propdsito de la obligacién tributaria, y al respecto enuncia
que: ® la génesis de la obligacién tributaria hay que encuadrarla ldgicamente en la
teoria general de las fuentes de las obligaciones.”?!

La tesis dualista considera que las fuentes de las obligaciones son dos, a saber: por
un lado, la voluntad de la ley, dirigida a producir el vinculo obligacional ain en
contra de la voluntad del obligado (obligaciones legales); y posicion deudora, y
sancionada por la ley (obligaciones negéciales o convencionales). Analizando lo

Faitlans Delachaus & Nicsild, 5.4 Neucliaiel

* Sdine de Bujands, Fernando, La Obligeciin Tributaria v el Hecho Impontble, Universidad & Buenos Aires,
Argeiting, 1968
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anferior, lenemes que en ambos cases es la ley en allima instancia la fuente creadora
de obligaciones. Sin embargo, en las obligaciones denominadas legales la ley se
manifiesta con ltode su fuerza y voluntad para producie ¢l vincule, es decir, ln ley
resulia ser la fuenle directa o inmediala de Iy obligacidn, En cambio, en las
obligaciones llamadas convencionales, la funcidn de la ley se traduce en vigilar y, en
dado caso, limitar la voluntad del sujeto, pero es este quien manifiesta su voluntad
para obligarse, yen dicho caso la ley aparece como fucnte indirecta o mediata de la
obligacion, en vittad de que ésta nace a partiv de un aclo volutive del sujeto a
obligarse y la ley se restringe a dar fuerza obligatoria a ese acto.

De manera breve se ha expresado el senflic de 1 lesis dualista de las fuentes de las
obligaciones, para ahora llegar 4 la exposicidn de ideas que se generan en la
explicacidn de la fuente de la obligacian tributaria sustantiva.

For lo que respecta a las obligaciones convencionales, es decir, aguellas que
nacen por la manifestacion volitiva del sujeto para obligarse, y sancionadas por la
fuerza de la ley, habremos de decir que no son admisibles dentro del fendmena
tributario; en virdud de que, en todo estade de derecho debe observarse el principio de
legalidad tributavia, que es caracteristico de lodo régimen tributario que excluye
definitivamente la existencia de obligaciones negociales,

El principio de legalidad tributaria faculla a la ley para definic ¥ valorar cada
uno de los elementos constituclonales vy estructurales de la  oblizacidn.
Consiguientemente, na se concibe que el nacintiento de la obligacion tribataria se deje
al arbitrio de la administracian con los particulares,

La administracion funge dnicamente como gestor y en ningdn momento la ley la
faculta a negociar ¢l débilo tributario. Es la ley la que precisa el contenido ¥ la medida
de la prestacién pecuniaria debida al fisco,

La obligacion tributaria nace exclusivamente por virtud de la voluntad de la ley.
Y si se aceplara la existencia de obligaciones tributarias de caricler convencional, se
aceptaria violacion del principio de legalidad y, por ende, se le restaria eficacia,
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En suma, las obligaciones convencionales o negéciales no tienen cabida en
ningin régimen tributario sustentado por el principio de legalidad. Si la obligacidn
tributaria sustantiva no se concibe como una obligacidn de candcter negocial, por
exclusidn se trata de una obligacion legal, es decir, el vinculo obligacional surge por
fuerza y voluntad de la ley y atin en contraposicion con la voluntad del sujeto
obligado. De aqui que el menor de edad y demas incapaces resulten obligados al pago
de tributos.

Al sbordar las obligaciones legales, pero ya en el lerreno iributario, aparece una
subdivisidn de ésta propuesta por el ributarista italiano Anfonio Berliri, quien afirma
que & partir de las obligaciones legales se distinguen dos categorias que son: A)
Obligaciones estrictamente legales; B) Obligaciones ex- lege.

A) Obligaciones Estrictamente Legales son aquellas que nacen por virtud de la ley
sin vincular su nacimiento a ninglin hecho previsto por la norma, es decir, la ley por
sl misma las engendra. Esto mismo expresado en palabras del propio Berliri “ La
obligacion nace solamente por efecto de la ley, esto es, sin vincular su origen & la
realizacién de ninglin hecho determinado”.22

Es Berliri quien sostienc la tesis de la existencia de obligaciones tributarias
meramente legales, En su exposicidn dice que en ocasiones la ley no vincula el
nacimiento de la obligacién tributaria a ningin hecho, ya que, en si misma, se
encuentran todos los elementos que constituyen la obligacién, Por lo tanlo, la
obligacion en estos casos nace por imposicidn de la ley, De lo cual resulta que la
norma es autosuficiente para dar nacimiento a la obligacion del pago de tributos,

El profesor Berliri fundamenta su postura en disposiciones de la legislacion
italiana, Asi su lesis se apoya en el articulo 3° del Ministerio de Hacienda de junio de
1955, relativo al reparto del canon impositivo anual proveniente de la fabricacion de
aumento y sus derivados; también encuenira soporte en algunas normas que versan
sobre los impuestos de capacitacion, De esto resulta que su material de base es escaso
e insuficiente para sustentar con fuerza y rigor cientifico toda una tesis.

*# Conm [astitgienals di Dirittio Tributarko: Tomo i. Milano GlalIré, 1965, ppa. 131y 134,
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De aqui que la viabilidad de este tipo de obligaciones haya sido descartads por
un sector considerable de la doctrina. En efecto, la idea de Berliri ha sido objeto de
fuertes criticas e incluso se le ha calificado de insegura y dudosa.

B) Obligaciones Ex - Lege son aquellas que nacen a partic de una ley, pero
vinculada o asociada a la realizacidn de un hecho determinado por la norma y que al
actualizarse ipso facto pone en marcha el aparato juridico.

En este tipo de obligaciones, si bien el sujeto realiza un hecho que efectivamente
da nacimiento a la obligacién tributaria, su voluntad en realidad no estaba dirigida a
producir el vinculo obligacional, sino que es 1a ley que premeditadamente lo vincula
imponiendo su voluntad,

Sin lugar & duda, la fuente de la obligacién tributaria se localiza en el marco de
Ia obligacién ex-lege, ya que, la obligacién tributaria tiene invariablemente como
fuente directa 1a realizacién del hecho que la ley prevé y reconoce como apto para el
nacimiento de la obligacion del pago del tributo.

Adernds asi lo confirman los criterios de autores como:

Giannini al decir que: % 14 deudn impositiva tiene su fundamento juridico, es
decir, su fuente en 1a ley, o mds precisamente, en la situacidn de hecho que, segin el
ordenamiento tributario es idéneo para hacerla surgic™ 29

Pugliese reconoce a la ley como tnica fuente de la obligacién tributaria y
enfatiza que ésta es “una obligacion ex- lege de naturaleza publica.”*

Vanoni menciona que “ La obligacion de satisfacer el tributo nace al producirse
el hecho descrito en las leyes particulares de las diversos impuestos como idéneos para
determinar el vinculo tributario."

Posadas Belgrano apunta que “ La obligacion de impuesto es una obligacion ex-
lege, por cuanto se origina por voluntad de la ley, al producirse un hecho o situacidn
al cual la ley vincula el nacimiento de esa obligacion.

* Giannini Acklle Doasto, Iptiturion] di Dicttie Tribuise, ™ od. Giullré, Milqno, 1945.p. 58,
* Puglicse, Marlo [nstituciones de Derechs Finaschers ' od Ed Pormia, 5.4, Méxco, 1976, pp. 231
* vanon) Ezic Qpere Ghurigiche Yol. Ll Gioffrd, 1962 pp. 253
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Cada obligacion de impuesto nace por voluntad de la ley, la ley ¢s la fuente de
esas obligaciones y determina todos sus elementos, "¢

Ademads este criterio lambién lo comparien nutores come: Blumenstein, Tesoro,
Jarach, Fonrouge, Cocivere, elc.

Debermos mencionar que se trata de una obligacion ex- lege cuyo sujeto activo
necesariamente serd el Estodo & trovés de sus organos, ¥ cuyo objelo es, directa o
indirectamente, la recapdacion de ingresos o la realizacion de un fin especial de
naturaleza econémica, politica o social.

Es una obligacion ex- lege, ya que: ® La obligacion tributaria nace, se crea, se
instaura por fuerza de la ley; en la ley radican todos sus factores germinales,"

La postura doctrinal es undnime al considerar a la ley como dnica fuente
creadora de la obligacidn tributaria, sin olvidar, claro estd, la vinculacidn que fiene su
nacimiento con la realizacién del hecho previsto hipotéticamente por la norma.

En suma, la obligacidn tributaria es una obligacion ex- lege que surge en virtud
de la ley e independientemente de la manifestacidn volitiva del sujeto obligado, y
asociada a la realizacion del hecho delallado en forma abstracta por la norma (hecho
imponible).

En este sentido fue reconocido por nuestra legislacion fiscal, ya que en ol articulo
17 del Codigo Fiscal anterior al vigente se establecia que: * La obligacion fiscal nace
cuando se realizan las situaciones juridicas o de hechio previstas en las leyes fiscales.

Dicha obligacién se deferminard y liquidari conforme o las disposiciones
vigentes en ¢l momento de su nacimiento, pero lo serin aplicables las normas sobre
procedimiento que se expidan con posterioridad.”

F Puacls BelpranoDerechs Tributirig Ed Meding Uniguay, Mosteviden, 1959, p, 144
* Araujo Faleao, Almicar, EI Hecho Gentrador dg ( Obligaciin Tributaria traduccidn Espafioka. od De Palma, Bs.
As, 1764,
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CAPITULO
FORMAS DE ADQUIRIR DERECHOS ¥ OBLIGACIONES ANTE EL ESTADO
3.1 De ln Capacidad.

La capacidad juridica es el atributo nuis {mportante de la persona. Este alributo o
cualidad juridica implica la aplitud para ser titular de dereelios y obligaciones,

La eapacidad como cualguier otra institucidn juridica ticne una validez que no se
circunseribe o una wama del munde normaliva, sing que snaplicacidn se exlivnde
hacia lodos fos confines del dereeho. En el marco del derecho tributanio la conpacidad
produce un debate doctinal  de extense magnitud, debido o la exislencia de
ordenamientos que conceden la aplitud pard asumir la posicion juridica de sujcto
pasivo de ln obligacion Iributarin a entes desprovistas de personalidad juridica
conforme al derecho comin. Efectivamente, cieras legislaciones verbigracia, Ia
espaiola - articulo 33 de la ey General Tributaria - abrazan la posibilidad de que el
elemento subjetivo pasivo de la obligacion tributaria sea nn ente que no cs ni persana
fisica ni juridica conformie a lo que establece el dereclio civil. Algunas aulores apoyan
la existencia de estos entes en la teoria de la subjetividad, otras se inclinan en afirmar
que la capacidad juridica del derecho civil es distinta de la capacidad del derechio
tribularic y, por Oltimo, olvo sector de la doctring niesa la exislencia de los mismos.
De cualquicr manera, €l objetivo del presenic tralujo no es delerminar la
persenificacion o no que adquieren las entidades no dotadas de personalidad juridica
en ef terreno Iributario, sino que niestra labor se finea en desenteafiar Ia significacion
de la capacidad en el fendmeno tributirio.

Sin embargo, antes de abordar la connolacion de capacidad en la disciplina
tributaria es menester hacer un breve estudio del conceplo de capacidid a panir del

derecho civil,
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La docirina privatista se muestra uriinime al considerar a la eapacidad como ¢l
alribulo esencial de ln persona, Vistas las cosas asi, surge la necesidad de analizar el
conceplo de persona parn posteriormente comprender y definir el de capacidad.

la pulabra persona proviene de la locucion laling: Per y Sonare, que
elimoldgicamenle significa sonar con fuerza o resonar. Esle vocablo fue utitizado por
los antiguos griegos y romanos para designar la mdscara o careta que usaban los
aclores en sus caraclerizaciones a fin de darle mayor alcance a su voz. Con cl
transcurso del tiempo el término de persona se asignd al aclor, y superando esta elapa
primiitiva o inicial, ¢l vocablo salie de la csfern de la representacidn tentral para
adguiriv relevancia en o lenguaje Wenico juridico, es decic del mundo escénico teatral
trascendio a la vida social, Asi, cadn persona protagoniza un determinado papel en la
vida gregoria.!

El estudio del concepto persona reviste diversos carcleres, a saber: ¢l comiin o
vulgar, el filosofico y el juridico. Sin embargo, en este caso solo centraremos niestea
glencidn 4 la significacion juridica,

la perspectiva juridica concibe @ la persona como un enle susceptible de
dercchos y obligaciones. “El conceplo juridico persona en cuanlo sujelo de la relacion,
es una nocion de la lécnica juridica; pero su constitucion obedece & una necesidad
légico formal v a la vez wna axige.mia imperiosa de la vida del hombre que vive en
relacion con sus semejantes, En la medidn en que ezas relaciones humanas interesan o
derecho, la persona humana se convierte en persona en el mundo juridico, come un
sujeto de derechos y obligaciones. B! derecho ha constituido un instrumento
conceptual que se expresa con la palabra “persona” (sujeto de derechos y
obligaciones) instrumento creado cn funcidn del ser humano para realizar en el
dmbito de lo juridico aquella porcidn de fines de su existencia que ¢l dereeho se ha
encargado de proteger, a través del ordenamiento juridico,™

' Dicghonarie Juridicn Aealcung Insiule de fnvemipgacianes haridicas de kr LINAM, M, 184, pp 7,
“Galindo Garfias, ignacio Dercehe Clyil Bd Pornia 5.A. México, 1945, T cdicion pps. 10 § 1M,
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La doctrina moderm distingue dos tipos de personas: unas Duonadas indiiduales,
naturales, wales o fisicas, que estin conshituidas por el ser humano consideda
individualmente; y las otras reciben el nombre de coleclivas, ficticias, incorpamnns,
morales o juridicas {stricto sensu ), lus cuales se conforman por fa unidn du personas
fisicas encaminadas a la realizacion de fines colectivos,

Las personas estin dotadas de atributos que les permiten, ademds de so plena
identificacion, la consecucion de sus fines. Las personus fisicas y las juridicas tiene los
miistnos atributos, a excepeion del estado civil que les es propio a las primeris.

las personas fisicas o palurales tienen los sizuientes alnibutos: Capacidid,
Nomnbre, Domicilio, Macionalidad, Fatrimonio y lo gue les vs exclusive: o) Eslado Civil,
Por s pade, los alvibulos o cualidades de lns personas morules son: Capacidad,
Denominacion o Razdu Socinl ( corresponde al nombre de las personas fisicas).
Donticilio, Nacionalidad y Patrimonio.

Mo se puede soslayar la importancia y lrascendencia que en la vida juridica tiene
cada uno de estos atributos personales, sin embargo, en esta ocasion Gnicimente se
hari referencia a la capacidad, concebida como ¢l ateibuto impeescindible de toda

persona.

Il téemino capacidad deriva del vocablo latino “Capacitas Atem, que significa
aptitud o suficiencin pava realizar alguna actividad.™  En la téenicu juridica la
capacidid implica precisaemente la aptitud para ser titular de derechos y obligaciones,
adends de gue se considera como uha cnalidad indispensable de I persona,

Asi Messinco afirma que: “el principal alributo de la personalidad del sujeto y de
su existencia para el derecho, cstd constituido por su capacidad juridica, o capacidad
de derechos, que es la aptitud (o idoneidad) pnrm ser sujeto de derechos subjetivos en
gencral; de manera que no se conciben seres humanos que no estén dolados de la
capacidad juridica. La capacidad juridica es atributo inseparable de la persona
huniana; se le adgquiere por ¢l hecho mismo de la existencia, esto es, por nacimienty, y
acompaiia al sujeto hastn la muerte. Lo mismo con respecto a la personalidad juridica,

' Diccioarin Enclelogddien Hasken, Pluss & Jencs 5.4 Barcluna, 19463
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asi bambién en cuanle a la capacidad juridica, se nunificsta la coincidencia por [
cual el ser humano liene, como tal, la capacidad juridica, También el nifio y ¢l loco
gozan de la capacidad juridics; la capacidad juridica es la regla,™

La capacidad juridica sc desdobla en dos aspectos;

For una parte |a capacidad de goce y, por la otra, la capacidad de ejercivio, La
capacidad de goce, como su nombre lo indica, implica el disfrute de todas aquellos
derechos y de Ins obligaciones de que es lilular una persona; micniras que la
capacidad de ejercicio también, como su denominacién lo sugiere y lo aconscja,
implica, el cjercicio de esos derechos y el cumplimiento de esas obligaciones por uno
mismo, De lo anferior resulla que la capacidad juridica constituye el género y la
capacidad de goce y de ejercicio propiamente son especies de aquélla,

La dicolomin entre la capacidad de goce y de ejercicio es conocida por la doctrina
gerninica simplemente como: Capacidad juridica y Capm:iﬂu.d de  Obrar,
respectivamente. De cualquier maners |a capacidad juridica se refiere a la aplitud
para ser titular de devechos y obligaciones, y la capacidad de obrar es la posibilidad
que tene el sujeto para ejercer por ¢l mismo sus derechos asi comeo cumplir con sus
obligaciones.

' Messiren, Franceson, Muneal de Dervcho Chvil y Comerclad Tonso 11 Tr. Santiagn Sentis Melenda, Bucros Aires,
18,
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3Lt De Goce,

la capacidad juridica en stricto- sensu o capucidad de goce, que ambién recibe
el calificativo de capucidad de disfrute, es el atribulo inherente a toda persona, el cual
entrafia la disposicién de aquélla para ser titular de derechos y obligaciones, La
capacidad de goce es independiente de la capacidad de cjercicio, ya que ésta puede
existir aun cuando quien la Iengu.- no paricipe de manera directa en cf trifico
Juridico, lo que quiere decir que el titular de un derecho puede ser capaz o incapaz de
ejercerio por s mismo,

El profesor Rojina Villegas define o la capacidad de goce come: * [a aptitud parn

ser titular de derechos o para scr sujelo de obligaciones. Todo sujeto debe tenerla. 5i se

suprime, desaparece la personalidad por cuanto que impide al ente la posibilidad
juridica de actuar,”?

En el mismo sentido el profesor Gutiérez y Gonzdlez dice que la capacidad de
goce es: “la aptitud juridica para ser sujeto de devechos y debervs.™

Sea cual fucre la definicién que se adople, lo cierto es que la doctrina es undnime
al definir a la capacidad de goce como la aptilud de la persona para la titularidad de
derechos y obligaciones, In cual a su vez encicrra la posibilidad de que el sujeto gjerza
sus derechos y cumpla con sus obligaciones por si o 2 tmvds de representantoe,

“Mediante la capacidad de goce, en ¢l derecho modemno, todas las personas se
encuentran en la posibilidad de participar en la vida juridica; son tenidis en cuenta
por el Derecho, en cuanto pueden ser sujelos de derechos y obligaciones™ Lo
anterior es totalmente vilido, incluso en el caso que se trate de incapaces, ya que dstos
pueden gjercer sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus representantes
(articulo 23 del Cédigo Civil),

" Rojina Villegas, Rafal. =Inirducgidn v perwaay ™ T.LEd Pomia. 5.4 1942 pp. 412,
* Gulidrree y Gonwdler Emesto Derechn de b sblipacines 3 od. Bd. Cajeca, 5.4 't pp 127,
" Gialindo Casfigs, igracio, Op. CiL PP, 145 .
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El Codizgo Civil vigente veglamenta o capacidad juridiea striciu sensu en Jos
siguicntes lenminos:

Articulo 22.- ¥ La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por ¢l
nacimienloy  se pierde con la muerte; pero | momenlo en el individuo

S LR A

a I odigo.”

.El dispositivo legal lrnscrilo contiene una verdadera ficcion juridica (fictio
iuris), cuyos origenes se remontan al dereclio romano “Infans conceptus pronato
habertur-guoties de comodis ejus agitur.” Con esta expresion los romanos reconocian
la capacidad al “nasciturus™ para lodo aquello que le favoreciera, De la misina
manera nucsiro ordenamiento reconoce Al individuo capacidad de goce desde el
momento de s concepceion, bajo la condicion de que el feto una vez desprendido del
seno materno viva veinticuatro horas o sea presentado vivo al registro civil (articulo
337 Codigo Civil).

La capacidad de goce comienza con el nacimiento y acompaia al individuo hasta
el momento iiltimo y tnico de su existencia, el deceso, ¢s decir, la capacidad reside en
¢l sijeto durante loda su vida. For disposicion expresa de la ley el concebido se tiene
por nacido en aquello que lo beneficie es asl como el embrion humano tiene
capacidad para cicrtas cousécuencias juridicas, tales como recibir hevencia, legados,
donaciones, etc.

Al respecto, el profesor Messineo afirma que: “Antes del nacimiento, el sujcto es
inexistente y no adquiers personalidad ni devechos.”

Pero, sin embargo, también en cuanto al periodo de tiempo anterior al
nacimiento (esto es, en cuanto al perlodo de 1a gestacion del concebido, la ley s2 ocupa
de los derechos de sujelo (por nacer), porque lo considera esperanza de hombre (aun
cuando se preocupe de & solamente pam peculiarse efectos: especialmente de derecho
hereditario y patrimonial: art. 320 primera fraccidn, 462, 643, segunda fraccion,
687) y nazca vivo, En tal caso, la persona nace, adguiere derechos que se retrotrae al
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momento en que s¢ le debe considerar ya sujeto de derechos (retroactividad al
momento de la concepeidn), ™

Compartimes la opinidn del profesor Messimo cuando considera al embridn
humane un ser que eslid por nacer, en “esperanza de hombre™ y como 1al, requiere del
amparo ¥ proleccion de ley,

Rafael Rojina Villegas distingue diferentes gimdos de la capacidad de goce,

A) La capacidad de disfrule se manifiesta infimamente en el ser conecbido, "pero
o nacido, bajo la condicion suspensiva de que una vez desprendido del seno malerno
viva veinlicuatro horas, o que con antclacion a esie tiempo sen presentado vivo al
Registro Civil, Esta manifestacion infima de capacidad de goce deja abierin la
posibilidad de que el “naciturus™ pueda recibir herencias, legados, o tal vez
donaciones, y a partir de las cuales puedan derivar olras consecuencias de derecho,

B) Un segundo nivel de capacidad de goce cs el que corresponde a los menores de
edad, cuya capacidad de goce es casi igual que la de los mayores. De lal manera que
los menores puedan ser titulares de devechos y obligaciones siempre y cuando estas
(ltimas las contraigan por medio de sus representantes legales.

Por lo que respecto a sus derechos, debe observarse que existen algunas
restricciones, sobre todo tratindose de dervchios subjetivos, tales come: el derecho para
ser hutor que se adquiere a partir de la mavoria de edad. { articulo 1305 Codigo Civil);
¢l derecho para testar, que sc adquicie a los 16 afoys (art. 1306 Codigo Civil) ol
derecho para legitimar un hijo se tiene a-bos 14 y 16 afios en la mujer ¥ el vardn,
respectivamente, sumando a ésta la edad del hijo que se legilime (arliculos 148, 361
del Codigo Civil); ele, En cuanto a sus derechos patrimoniales, las menores de edad
tienen plena capacidad de goce, por lanlo, pueden adguirirlos y soporiar las
obligaciones derivadas de ellas.

C) Por dltimo, El tercer grado es el relativo a los mayores de edad. Bajo este mubro
se distinguen dos grupos: El primero de ellos esta constitnido por los mayores de edad
en pleno uso y goce de sus facullades mentales, mientras que en el segundo grupo se

* Massinen, Francesco. Op Cit, Tama 11, pp. 0
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encuenlran los mayores de edad con facullades disminuidos o perturbados en su

inteligencia, aunque fengan intervalos licidos y aquéllos que padezcan alguna

afeccidn originada por enfermedad o deficiencia de caricter fisico, psicoldgico o
sensorial o por el uso habitual de alcohol, psicotropicos o drogas enervantes. Debido
A los trastornos mentales que pudecen estas personas, sus derechos de familia se ven
restringidos, de tal manera que no pueden ejercer la palria potestad, o la tutela, ya que
se trala de instituciones encargadas de la proteccion , educacion y defensa de los hijos
menores de edad no emancipados, asi como de los menores de edad no sujetos a
patria polestad. o de los mayores de edad incapacitados, de lo cual resulla obvio que
los sujetos con perturbaciones inentales no estin en condiciones de ejercer funciones
eminentemente protecloras de personas fisicas o pslquicamente desvalidas, cuando
ellos mismos requicren atencidn y asistencia especiales.

Otro tipo de limitaciones que s¢ imponen a los mayores de edad son los que
derivan de la calidad de extranjero. Como ejemplo se puede citar el articulo 27 de
nuestra Carta Fundamental, que prohibe & I!ns.cxlmnje:m adquirir el dominio de
tierras y aguas en una franja de 100 kildmetros en las fronteras y 50 kilometios en las
playas del pais (zona prohibida). Inderpretando esta disposicién a contrario sensu, s
liene que fuera de los Hwites territoriales mencionados los exiranjeros pueden
adquinr ¢l dominio de tierras y aguas,

Sin cmbargo, esta adquisicion requiere permiso previo de lu Secretaria de
Relaciones Exteriores, mediante of cual ¢l extranjero se considerard como navional
respecto de los bienes adquiridos ¥ no podri invocar la proteccién de su gobierno por
lo que se refiere a aquéllos, so pena de perderlas en beneficio de la Nacidn. Existen
ademads otras restricciones, como la que consagra el pirrafo segundo del ariiculo 33
constitucional que al respecto dice: “Los extranjeros no podrin de ninguna manera
inmiscuirse ¢n los asuntos politicos del pals.” Este precepto impone al extranjero una
obligacién negativa de no hacer, en este caso de no fomar injerencia en maberia
politica, Por ofra parte, los eximnjeros no gozan tolalmente de las gamniias de
audiencia consagradas en e articulo 14 constitucional, toda vez que: “El Ejecutivo de
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ln Unidn tendrd In faculind exclusiva de hacer abandonar ¢l feerilorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previe, # loda extranjera cityn permanencia
juzgue inconveniente.” (articulo 33 constitweional, primer pirrafo).

Del estado muilrimonial mbién derivan restriceiones a la capacidad de goce de
los conseries en lo concernienle a las actos de adminisiracion y de dominio de los
biencs comunes(articulo 172 del Cadigo Civil), Tampoco pdnin los cdnyuges,
meriores de edad, enajenar, gravac o hipolecar sus biencs sin autorizacion judicial y
necesilirAn wn fulor parm sus negocios judiciales. (adticulo 173 codigo civil). Los
conyuges cuyo malrimonio esté sujelo al régimen de sociedad conyugal o podran
celebrar entre si el contrato de compra - venla (articula 176 Cadigo Ciwvil).

Por lo que respecta a los sexos, la Conshitucion establece de manera expresa que:
“El vardn y la mujer son iguales ante la ley™ (addfculo 4%). Ademds asi lambién lo
ratifica el articulo 2* del Cadigo Civil al decir que: “La capacidad juridica es igual
para el hambre y la mujer, en consecuencia, la mujer no queda sometida, por razdn
de su soxo, o restriceion alguna en la adquisicion y ejercicio de sus derechos civiles.”

" Wiuse Arcllano Garcla, Carles, Derethi Injernackonnl Privada.Ed Porria, 5.4 Mduico, 1986 8 od ppa. 6 a 364 y
447 3 450,




il
3.1.2 De Ejercicio,

El hombe no es un ser perfecto o inmutable, sino que por el contrario, su
existencia se halla sujeta & un proceso indefectible de evolucion orgdnicn y funcional
con el transcurso del tiempo, el hombre experimenta diversas fases de desarrollo
bioldgico, las cuales a su vez traen aparejado el proceso gradual de madurez fisica y
mental. La fusion de todos eslos fendmenos melamdrficos que sufre el individuo tanlo
a nivel corporal como mental, lo habilitan para afrontar con crilerios mds o menos
certeros las diferentes contingencias de la vida,

£l derecho, como instrumento encaminado a conseguir la paz, la armonia del
hombre en sociedad, no puede permanecer ajeno a la realidad que se le presenta ni
tampoco puede olvidar, 0 a caso, intentar cambiar las leyes de la naturaleza humang;
pero s, puede y ademds debe crear un sistema juridico sustendado en el respeto a la
libertad, & la dignidad y a la naturaleza de los hombres. En el orden social el hombre
esti obligndo & hacer valer y respelar sus derechos, pero solo lo puede lograr cuando
ha adquirido el discernimiento y voluntad suficientes, Es asi, como el derecho
establece un momento en la vida del hombre a partir del cual se considera que tiene la
aphilud necesavia para participar directa o independientemente en el trdfico juridico.
Esta aptilud se conoce con el nombre técnico de capacidad de ejercicio.

La enpacidad de gjercicio, o de obinr como también se le conoce, entrafin una
actividad propia del sujeto, la cual se desdobla en dos vertientes: la primera de ellas en
sentido aclivo que permite el ejercicio pot sl misine de los derechos que se tengan, y la
segunda en sentido pasivo, para asumir también por si mismo las obligaciones
contraidas o por contraer.

Bonnecase define la capacidad de ejercicio diciendo que: “Es la aplitud de una
persona para participar por élla misma en la vida juridica, figurando efectivamente
en una situacion juridica o en una relacion de derecho siempre por ella misma, para
beneficiarse de las ventajas o soportar las cargas inherentes a tal situacion o a dicha
relacion. Al igual que en materia de capacidad de goce, se puede utilizar aqul una
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formula mas breve y decir que la capacidad de cjercicio es la aptitud para adguirie y
para egjercer derechos por uno mismo,™

Rojina Villegas dice que la capacidad de ejercicio Yes la aptitud de paricipar
directamente en la vida juridica, es deeir, de hacerlo personalmente.™

Gutidrrez ¥ Gonzdlez afirma que la capacidad de ejercicio es “La aptitud de
ejercitar o para hacer valer los derechos que se lengan, y para asumir debers
juridicos.”!!

La capacidad de ejercicio implica cierta madurez fisica y mental en el hombre,
que le ayuds a tener conclencia de las consecuencias juridicas que su actuacion puede
engendrar. El individuo forzosamente requiere de un proceso panlatino de desarvollo
fisico e intelectual tal, gue lo deje en posibilidad de gobermarse a si mismo -
autogobierno de su persona y de su conducta - en las coyunturas de la vida gregoria, ¥
realiza los fines que se haya propuesto alcanzar, For lo tanto,  la capacidad de obrar
corresponde a un estado psiguico de idoncidad para enlender y querer,”!?

La capacidad de ejercicio s¢ adquicre con la mayoria de edad. Es a pattiv de los
dieciocho afios cumplidos cuando comienza fa mayor edad { articulo 646. Codigo
Civil).

El cumplir dieciocho afos indica el momento a partic del cual la ley reconoce al
individuo la aptitud para gestionar personalmente los asunlos juridicos que le atafen,
La mayor edad establece la presuncion de madurez fisica y peiquica del individuo
para prever las consecuencias de derecho de su actuar. De aqui que ¢l mayor de vdad
disponzga libremmente de su persona y lambién de sus bienes (articulo 647 Cadigo
Civil). Sin embargo, las personas mayores de dicciocho amos disminuides o
perturbados en su inteligencia, aungue tengan intervalos licidos; y aquéllos que
padezcan alguna afeccidn originada por enfermedad o deficiencia porsistente de
cardcier fisico, psicoldgico o sensorial o por la adiccion a substancias toxicas como el

" Bonmccase, Julicn. Prégis de Droit Chil, T.1 Editorial Roussesu. Paris, Frincia. 1934, pp. 207 y 208,
"2 Rofina Villcgas, Raficl. Op.. Cit. pp. 443

" Gutiémez v Goavdher Emesic. Op Cil pp. 328

" Mesmingo, Francesoo, Op. Tl T.0L ppol 10
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alcohol, los psicotropicos o los estupefacientes; carvcen de capacidad de gjercicio,
aunque si tienen la capacidad de goce (articulo 450 Cadigo Civil). Esta falla de
capacidad de cjercicio propismente constituye una incapacidad, la cual se justifica
por una razén natural, la ausencis de discernimiento y, por ende,. la ineptitud para el
aufogobierno y direccion de su persona, de manifestar su voluntad por algiin medio y
autocontrol de sus actos.
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3.2 De la Incapacidad.

La incapacidad de ejercicio no es olra cosa que la falfa de aptitud de la persona
para hacer valer por si misma sus derechos y cumpliv tambidn por s mizma sus
obligaciones.

La capacidad dencta un aspecto posttivo referente a |a persona ¥ a su actividad,
la incapacidad, por su pare, representa el signo opuesto, Todo individuo debe hacer
respelar sus derechos ¥ responder por sus obligaciones; lo comiin y lo ideal ¢s que lo
hiaga directamenie, sin embargo, en ocasionss no reine las condiciones necesarias -
adurez - psiquico - fisico - para hacerlo y, ante tal sitmacian el derecho busea la
manera de subsanar esta deficiencia por vin subslitutiva, En este orden de ideas, la
incapacidad corresponde a un eslado de ineptitud del sujeto para paricipar direcla y
personalmente en el trifico juridico, surgiendo la funcidn representativa como figura
auxiliar de aquélla.

La representacién es una institucion clave para In incapacidad, yn que permite
que el sujeto incapaz lome parte, aungue de manera indirecta, en la vida juridica. No
tendria minguna ulilidad prictica que se reconociera a los sujelos  incapaces la
titularidad de derechos y oblizgaciones (eapacidad de goce) si no tiene la posibilidad de
hacerlos valer por conducto de otra persona apla para ello (representante).

“Las focuciones incapaz ¢ incapacidad son anfiobioldgicus. Comtinmente se
utilizan para designar a aguellas personds que, no obslinle lener el goce de sus
derechos no pueden ejercerlos personalmente, como lo son los menores de edad y los
sujetos de interdiccion, que en sentido restringido si constituyen seres incapaces. Sin
embargo, las mismas locuciones se utilizan para hablar de las personas que han sido
privadas de un derecho en particular o de varios a la vez."!3

Si ln capacidad de ejercicio corresponde a un estado de madurez fisica ¥ mental
para entender y apreciar ¢l alcance de nuestro actuar en el mundo juridico, la

" Planiol, Marcel y Ripur, Goorges Trufié Elementuire dy Droit Clvll, Vol. Il 1* edicién, Tr. Lic. Josd M. Cajica Ir,
Cirdenas Editor ¥ Diribeidor, México, 1983, pp. 218,
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incapacidad, por su pare; no ticne exa proyeccidn de vislumbear las consecuencins
juridicas, A

D agui el afin de la ley de crear la figura del incapaz como medio de proteccidn
confva si mismo, contra su propia inexperiencia creada por una falta o pérdida de
raciocinio,

La doctrina estd de acuerdo en considerar que la capacidad de ejercicio como
condicidn natural de la persona, conslituye la regla, vy la nocidn inversa, la
incapacidad, conforma la excepcidn, ;

En este senlido Messineo declars que: “la capacidad de obrar es la regla,
incapacidad de obrar, o sea la ineptitud para obrar - su término antilético - es In
excepcion; de ahi que las normas que fijan los casos de incapacidad (taxativos), no
son posibles de interpretacion analdgica.

Quien afirma la incapacidad - sea el mismo sujeto que se considere incapaz, sea
un tercero -- debe cumplir la carga de 1a respectiva prueba.

La capacidad de obrar puede ser anulada, o disminuida por efecto de diversas
situaciones de hecho, o de derecho (enfermedades psiquicas o fisicas, edad, elc.), que
determinan, con diversa intensidad, la incapacidad legal (de obrar) esto es, de
cumpliv por si aclos, especialmente de conlenido patrimonial; incapacidad que puede
ser generdl o total, o sea sancionada para todo género de actos; y parcial, o sca para
determinados actos.” 14

La incaparidad como excepcion tnicamente puede ser establecida por ley. Lo que
quiere decir que en ninglin caso de incapacidad podrd ser producto del acuerdo de
voluntades de los particulares,

Los estudiosos del derecho distinguen dos tipos de incapacidad:

A) La natural y;

B) La legal.

A) La incapacidad natural o real, como también se le conoce, es la que atiende a
circunstancias biologicas, psiquicas, fisicas, etc; que conforman un estado de

" Messineo, Francesco, Op. Cit. pps, 11y 111
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inmadurez fisica y / o mental en el individuo que e impide of libre allediio de su
persaiia.

Capitant dice que; * La capacidad notural resulta de la avsencia tolal  de
voluntad. Lsta se refiere a los nifos de corta edad que no comprenden el alcance de
sus actos, ¥ los individuos cuya inteligencin se encuentra completamente allerada sea
por locura, sen por idiclismo, sea por una causa pasajera, como cl estado de
embriaguer o la sugestion hipndtica.™'?

B) La incapicidad legal, como su nombie 1o indica, es aquella impuesta por la
ley, es decir, cuya cansa es unicamente juridica,

“La incapavidad de una persona ¢s a veces la obra arbitearia de la ley: por
ejenplo, los que sufren interdiccion, los prodigos, las mujeres casadas, Fstas
incapacidades tienen una cawsn puramente juridica: el matrimonio o unn senkencia.
Para olros incapacitados, como el mener y el loco, la incapacidad es real, La ley no
hace mds que sancionar y reglamentar un eslado de casos que se imponen por si
mismo, La incapacidad lezal cubre entonces la incapacidad natural,” 18

Nuestra legislacidn civil no hace una distincion precisa entre las personas que
atienden & una incapacidad legal y lus que solo atienden # una incapacidad natural,
sino que coloca dentro de una tnica disposicion ambas categorias,

Asl el articulo 450 de! ordenamicnte anteriormente sefalado, menciona lo
siguiente:

“Tienen incapacidad natural y legal:

l.- Los menores de edad;

Il.- Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia aunque
tengan intervalos licidos;

lil- Aquellos que padezcan alguna afeccion originada por enfermedad o
deficiencia persisiente de cardeter fisico, psicolézico o sensorial;

"' Copitant, Henri Intrudsctinn sl E'de du Drvit Chyil, 1 cdicidn, 1912, Parts. pp. 275
** Plansol, Marcel y Ripert, Goorges. Tratago Pricticn de Derechy Tr Maniias Crus. La Habans 1927 pp. 270,
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V.- Por la adiccion a substincias Woxicas como ¢ aleohol, los psicolropivos o
eslupelacientes; siempre que debido a L limilacion, o a la allercion a T inteligencia
que eslo les provoque no puedan gobernarse y obligarse por si mismos, o manifesiar
su voluntad por algiin medio.”

Si nos apegamos eslrictamente A lo que establece la doctrina - sobre todo la
francesa - en maleria de incapacidad, sc liene que los sujetos que engloba el adticulo
450 del Codigo Civil en realidad atienden a una incapacidad puramente natural, ya
que, su eslado -personal - se impone por si mismo. Quizd el legislador mexicano
utiliza el calificativo “incapacidad natural y legal “ por dos razones. En primer lugar
poique se lrata de individuos que de liecho no se encuenlian on condiciones de
actuar por si mismos, la minoria de edad, la embriagucz, la demencia, ele.; conforman
un estado que real y naturalmente los ineapacjtci. La segunda razén simplemwnte
resulla del reconocimiento expreso que la ley hace de la exislencia de cstas
incapacidades naturales.

Al instituir a 1a figura del incapaz, el legislador no persizue otro objetivo que el
de proleger a ésle v a la sociedad misma,

Efectivamente, la incapacidad tiene una funcion protectora muy importanle, ya
que por una pare s¢ eslablece pam el amparo y en beneficio del propio incapas. La
ley trata de evilar hasla donde sea posible que el incapaz se perjudique con sus
propios actos, es por ello que tamblén instaura la figura de la representacion como el
miedio mds eficaz para tutelar los intereses de aquél. - La incapacidad, al eonstituir la
excepcion In regla es la capacidad de ejercicio -, no admile la interpretacion
analdgica, pues en lodo caso debe estar expresamente declarada en la ley. Por olra
parte, la incapacidad funge como un mecavismo de defensa, esta vez no tanlo en
provecho del incapaz, sino parn poner en estado de alerta a los lerceros que se
relacionen con &, es decir, en este ultimo caso se da en beneficio de la colectividad,
Asl en maleria contractual, por ejemplo, la incapacidad de las parles, o de una sola de
ellas, produce |a nulidad del aclo, seglin se desprende de la letea del articule 1795
fraccion 1, del Codige Civil que a la letra dice: “ El conlralo puede ser invalidado:
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.- Por incapacidad legal de las partes o por una de ellas.” Ademds asi mismo lo
ratifican los articulos 2228 y 2230 del mismo ordenamicnio.

Al igual que en materin de capavidad de goce el profesor Rojina Villegas
distingue diferentes grados de incapacidad de ejercicio:

1) El primer grado corresponde al concebido, pero no nacido, al cual se le
reconoce capacidad de goce - aunque infima - para recibir herencias, legados y
donaciones, sus padres (padre y/o madre) tienen la represenlacion de aquél, tanto
para adquinir los derechos  por su conducio, como para que en su oportunidad los
hagan valer.

Cabe hacer mengion que para la herencia, legado o donacion quedan sujetus a la
condicion de que nazea vivo y sea presentado al Regisiro Civil o viva 24 horas, ya que
para ser heredero, legalario o en lodo caso donatario se necesita lener personalidad
Juridica (articulos 1313 fe. I; 1314 y 2357 del Codigo Civil),

2) El segundo grado corresponde a los menores de edad no emancipados, quienes
también por conducto de sus legitimos representantes hardn valer sus acciones y
tjercenin sus derechos (articulo 412, 424, 425 del Cadigo Civil y 44, 45 del Codigo
de Procedimientos Civiles del Disirito Federal), €1 menor de edad no emancipado liene
la administracidn de los bicnes que adquicra en vidud de su lrabajo.

3) El tercer grado es el relalivo a los menores de edad emancipados, quicnes
lienen tan solo wna incapacidid parcial, Por lanto estin en aptitud de realizar sin
representanie todos los actos de administracion  concemienles a sus bienes muebles o
inmuebles. Sin embargo, durante su minoria de edad requiere de aulorizacion judicial
para la enajenacion, gravamen o hipoleca de sus bienes inmnucbles; y de un tulor para
negocios judiciales (articulo 643 del codigo Civil),

4) En dltimo Idrmino se encuentran los mayores de edad privados de inleligencia
por locura, idiotismo o imbecilidad los que habitualmente hacen uso de drogas
enervanies y los ebrios consuetudinarios. La incapacidad de éstos, en la mayoria de los
casos es total, ¥ por ende, la inslitucion de la representacidn juega un papel
trascendental, como inico medio para hacer valer sus derechos y acciones. En materia
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lestamentaria se acepta que en un momento de Ineidez mental, el demente olorne
testamenlo, siempre y cuando se observen los requisitos que exige el articulo 1308 del
Cddigo Civil,

Adiculo 1308.- # Siempre que un demente prelenda bacer un testamento en un
mlerml:r de Iuclrtez MLWWﬂ aquél, man_uﬂ:m:

" Vikse, Rojica Villogas, Rafacl. Op Cit. T.L pps +i6 a 4.
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3.3 Capacidad Contributiva,

El leislador, al vealizar ol catilogo de hechos imponibles de los impucstos, lom
en cuenta ¢l criterio de capacidad contributiva al vincular ¢l nacimicnto de la
obligacion tribularia a manifestaciones de riqueza, las cuales pueden consistir en Ia
obtencidn de una renta, la posesion de un capital, de un inmucble, de un antomavil,
elc. cste crilerio de vinculacion es el que sitve precisamente como elemento
identificador de los impuestos pues, tal como alirma Jarach, * El impueslo se
caracteriza por ¢l criterio de la capacidad contributiva, que constituye su fundamenio
o CALISA™IT

Es bivn sabido que el Estado requiere de la disponibilidad de recursos ccondimicos
para la consecucion de sus obyjetivos; por ello, en uso de su potestad {ributaria impone
a sus gobernados las exacciones necesarias para sufragar los gastos piblicos. Sin
embarzo, no lodes los individues pueden contribuir en igual canlidad debido a que la
riqueza de la que cada uno es propietario no es la misma,

De aqui que la ceantin de la obligacion iribularia se determine en funcion
directamente proporcional a la aptitlud contributiva del sujeto.

La realidad social como prucka palpable y fehaciente nos confirma la idea
esbozadn anteriormente de que no lodes los individuos que lo integran tienen igual
poder patrimonial; sin lngar a dudas existe una inequitativa distribucion de viqueza,

Al hacer un estudio retrospectiva de la histena de la homanidad se observa ln
aparicion de grupos economicamente diferentes. La division clisica y mds tajante
entre clase noble, alta, burguesa, privilegiada o lldmese como se quiera, y la clase
eccondmicamente débil, desprolegida, baja, plebeya, proletaria, et; conlleva una
irreconciliable separacion de grupos dada como consecuencia de la diferencia en la
riqueza que ostentan. La nocion de capacidad contributiva surge 4 propdsito de la
desigualdad econdmica reinante entre los individuos de una comunidad, pues si bicn

" Jarah, Bna Curw de bmpoeston. Tomo | Ed Liceo Professonal C1MA- Aucnes Adres, 1957, ppd
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es cierto que el Eslado en gjercicio de su potestad toibularia exige ln apoiacion
pecuniaria de cada uno de sus miembros para sufragar los gustos pablicos, también lo
es que el sistema tributario fija la exaccion de acuerdo a la soltura econdmica que
cada individuo demuestre tener, ya que no hay ninguna razon vilido que justifique
que todos, o la mayoria de los integrantes de una comunidad, en la cual prevalece una
gran desigualdad de riqueza, tengan que contribuir en igual cantidad,

El cumplimicito de la obligacion tributaria o, lo que es lo misino, ¢l pago de
Iribulos supone pars el individuo un verdadero sacrificio, lo que es mative suficiente
para que el Estado prefenda lograr una justa distribucion de la carga impositiva
miedianle el empleo de un sistema tribulario adecuado que establezea exacciones a las
que ¢l particular pueda hacer frente rzonablemente, esto es, que sin peguicio en la
economia nacional como del gobernado, esté Gltimo pueda tributar. El Estado busca
armonizar las relaciones fisco - contribuyente en un plano de absoluta rigidez de
respeto y acatamienlo a derecho que bajo ninguna circunstancia lo legitima para
establecer aportaciones pecunarias excesivimente gruvadas 2 cargo de sus sibdilos.

Todo régimen juridico ributarto se inspira en los mds altos anbelos de justicia y
la capacidad, conlributiva es, precisamente el mecanismo mds idineo pam llegar a
ella.

Algunos aulores y enfre ellos Giannini - consideran que la capacidod
contribuliva es un conceplo meramerite ecotdmico y pov lo tanfo tolalimente ajeno al
estudio del jurisia.

“E| juicio sobre la idoncidad de un determinado liecho para que sirva de indice
de capacidad contribuliva estd imicamente reservado al legislador, y, por lo tanlo,
aun cuando esa idea sea colocada como base de un tribulo, constifuye un concepto
parajuridico que interesa al economista, no al jurista,” 8

La capacidad contributiva es un conceplo acufiado en forma originaria por la
doctring econdmica, sin embargo, posteriormente el legislador lo loma para insertario
en el fendmeno iributario, para constiluir el medio mis eficaz revelador de uma

" Giannini, Achitc Dorsto. “LCuncettl Fundamentail del Dicitte Tributarin UTET, 19346, Torino pp.75.
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riqueza, que al tener un sustralo econdmico, legicamente presupone la aptitud dol
sujelo - coninibuyente - para soporiar ¢l tributo, pero, por 81 este argumenio fuere
insuficiente para dar credibilidad & la naturaleza juridica de este coneepla, se puede
agregar la idea de justicia en que se finca a! facilitar un reparto proporcional de la
carga tributania,

“Los fundamenlos econdmicos del conceplo de capacidad conlributiva - que cn
modo alguno pueden disculirse no se deben confundic con la idea de justicia que
anima ese conceplo, que ¢s precisamente la que le have operante en ¢l campo del
Dereche Tributario, enire olros factores de su sustancia econdmica, y si ésta se loma
en cuenta, - ademis al confeccionar las tarifas, ello no aconlece asi por un exclusivo
vy reverencial acatamiento de los sopories economicos de la imposicion, consideradas
en radical desnudez y aislamiento, sino porque al tener en cucnia esos presupuesios
exteajuridicos, ¥ al valorarlos come se estime pertinente, se cree dar satisfuccién a
unos determinados postulados de justicia impositiva, que la comunidad ha erigido
previamente en principio rectores de su vida polilica.™?

La expresion capacidad confribuliva proviene de los vocablos latinos: capacitas,
dtis, que significa aptitud o suficiencia y de contribuere, que a su vez se desglosa en
dos cum, con y de Iribuere, gue quiere decir dar. Lo que equivale a decir que “la
capacidad contributiva etimolégicamente ¢s ls aptitud para dar cada uno la cuola o
cantidad que se debe por un impuesto,™®

La capacidad coniributiva, también llamada capacidad de pago  de
contobuciones, efectivamente implica la aplilud econdmica de un sujelo para
enlregar cantidades de direro al Erario, por concepto de impuestes, La determinacion
de la capacidad contribuliva es sumamente compleja ya que requiere de lods une
valoracion de elementos objelivos y subjetivos que en su conjunlo conforman la
situacion econdmica real de un individuo; sin embargo, es a teavés de ella como se
puede graduar la cantidad de irbutos que en un momenio dado puede ser exigida a

' S4lne de Bujandy, Formando, Haclendy v Dergcho. Tomo UF Instituto de Exudios Polllicos, Madrid, 1967, pp. 182
181, _
LW&M‘MMI. Ed Esparsa Catpe, 5. A Madrid, 1957, 7" edicitin. pp. 327 y [034.
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cargo del propio individuo, asi # mayor capacidad contributiva mayor serd In nptitud
para tribular y viceversa, o bien, incluso el legislador puede |legar hasta declarar ln
exencion de impucsios porque notorinmente s¢ denote una ineptitud para (ribular, es
decir, que el individuo no tenga capacidad contributiva,

Al respecio Rosas y Santillin dicen que: * Tanto la capacidad conlributiva como
la imponible s¢ refieren al mismo heche, en el primer caso examinado desde el dngulo
del conlribuyente, y en el segundo, de quien cstablece el impuesto. En ambos casos
sirve de base la situacion econdmica de los individuos para delerminar su aptitud de
contribuir al sostenimiento de las cargas del Estado,"2!

Fara Jarach “El crilerio de In capacidad conlributiva significa que el Estado, o sea
el legislador, adopta como fundamento para exizir el tributo de determinadas
personas, la potencialidad de contribuir a los gastos publicos que, en su apreciacion,
resilta revelada por una situacion o actividad economica de los sujelos pusivos. Se
trala de una apreciacion polilica que hace et legislador, pero que tiene como base una
realidad econdmica.”?

El profesor Delgadillo define a la capacidad contribuliva como “Una cualidad
que tiene la persona para ser sujeto de gravamen, cualidad que estd determinada por
el criterio del legislador conforme n consideruciones de diversa indole."*

Ahora bien, se sabe que la cuantia de la exaccion (ributaria estd en funcidn
directa de la sitvacion econdmica que guarde un sujeto y mds concretamente de la
aptitud o, como dijera Jarach, de la “potencialidad” de éste para contribuir al soporte
de los gastos piblicos. Pero, JA partir de dénde comienza la capacidad contributiva?,
Los estudios que hosta la fecha se han realizado pam determinar el indice exacto
revelador del inicio de la capacidad contribuliva lamentablemente han sido poco
aforfunados. No es tarea ficil sefalar el pardmetro al cual el Estado se debe apegar al
establecer las contribuciones de manera que, el particular pueda cubrirlps sin

?' Rosas Figuero, Anlocto y Santilida Liper, Roberio, Teorla Geoeral d¢ las Finanas Piblicas v of Cao d¢
Mésko, UNAM. pp. 97

Jurach, Dino. Op. Cil. pp8
el gadille Gutidrrer, Luis H. Revinn de Ciencips Juridicys, ENER Acuthia | UNAM, 1988 17 ndmero. pp. 135,
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menoscabo de su bienestar econdmico y menos atn a costa de su salud, sin embargo,
es preferible marcar un limite, por superflluo que  eslé sea, que ayude y oriente, al
legislador a saber ¢l monlo a parir del cual s puede hacer efeclivo ¢l cobro del
tributo y las cosas en las cuales haya lugar a la exencidu de impuestes. El punto de
partida de la capacidad contributiva es tal vez arbitrario, pero se justifica, debido a
que su determinacién tanto & nivel individual come colectivo es casi menos que
imposible porque como se menciond, en elly inciden una diversidad de elementos
objetivos y subjelivos, lo cual censura cualquier limite que se establezca,

“En realidad, el ideal seria poder medir concretamente, en forma directa e
inmediata, por el patrimaonio o por la renta, la capacidad de cada uno para conteibuir
a sufragar las cargas puiblicas, Pero tal solucién vs uldpica e inalcanzable y por las’
distorsiones derivadas de su impracticabilidad, ain rvesultaria de adopcion
inconvenienle, en razén de los inevitables fraudes que facilitaria, aparie de la
inseguridad juridica que implicaria para el contribuyente las actividades inquisitivas
del fisco para hacer factible el resultado,”

Ahora bien, la relacion entre ¢l fisco y el contribuyente no es una relacion de
poder sino de derecho, por tanto, el tributo al estar inslituido inicamente por medio
de una ley no puede vulnerar el mds alto y preciade bien juridico que ¢s la vida
humana. For lo cual el Estado actual de Derecho ha oplado por eximir de la
obligacion de pagar tribulos a las personas cuyos ingresos sean iguales o inferiores a
la cantidad que el legistador haya erigido como minimo vital. Gravar a individuos con
ingresos raquiticos y empobrecidos que estdn al nivel del minimo de subsistencia o cn
esiratos inferiores a éste, es una actitud cruel y ruin que no se justifica bajo ninguna
circunstancia porque su aceplacidn implicaria no sdlo una violacién a los fines que
persigue todo ordenamiento juridico, sino ante todo seria un alague entre la
naturaleza intrinseca del hoimbre, De aqul que la exencidn del minimo de subsiztencia

" Argujo Falca, Almicar, B} Hegho Generador de Ly Obligacia Trihuaria, Fd Do Palma. Tr. Carios ‘. Giuliani
Fouroige. Bucnos Aircs, 1964,
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consliluya una exigencia &ica y politica proclamado fundamentalmente por el
derecho social, pero indudablemente reforzada por el régimen tributario,

El profesor italiano Griziolli afirma que: # La exencidn del minimo de exislencia
del contribuyente y su familia considera no solo las necesidades fundamentales de la
vida , sino también las necesidades sociales y de cullura. Esta exencidn corresponde no
sdlo & un principio palitico y social, de respeto a las necesidades humanas que es de
interés social promover, sino también A las leyes econdmicas, segiin las cuales en o
impuesto nodebe diezmar la renta minima, pues en otro caso reperculiria el impuesio
sobre otros contribuyentes, .

Este minimo exenlo varla con el gmdo de civilizacion y no ofrece capacidad
contributiva, porque quien solo tiene este minimo sdlo logrard provece a sus
necesidades privadas,

Es evidente que el contribuyente ni puede dar al Estado la riqueza que debe

. gastar en carges de familia,"*?

la exencién de impuestos del minimo de subsistencia ha adquirido noloria
relevancia dentro de nuestro marco juridico, ya que a nivel constilucional  se
consagra ¢n el articulo 123, apariado A, fraccidn VIIL que a la letra dice: “El salario
minimo quedard exceptuado de embargo, compensacion o descuento.” El legislador a
querido dejar bien acentuada esta premisa, por ende, la capacidad contributiva en el
caso especifico del impuesto que grava la renta de las personas fisicas comienza con el
ingreso superior al salario minimo, entendiendo por éste: “ la cantidad menor que
debe recibir en efectivo al trabajar por los servicios prestados en una jornada de
irabajo. El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en ¢l orden material, socinl y cultural, y para proveer
a la educacion obligatoria de [os hijos.” (art, 90 de la ley Federal del Trabajo).

La disposicion conlenida en nuestra Carta Fundamental es quizd demasiado
ambiciosa, porque lamentablemente la realidad social no se ajusta al ideal juridico

" Grliolll, Besvenito, Princigios de Plltic, Dereeho y Clemcia de b Hucbenda Tr. Enrigue B Mata. Ed . REUS.
Madrid, 1935, pp. 4.
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que el legislador ha inspirado y plasmado en aquélia, La grave crisis econdinica por la
que actualmenle atraviesa ¢l pais, las constaries devaluaciones de nuestra moneda,
amen del creciente endeudamiento  exlermo conslituyen faclomes negalives que
minimizan ¢l poder adquisitive de la clase trabajadora, De tal manera, que los
trabajadores que reciben un emolumento minimo - no obstanle que esti libre de
gravamen precariamente logran salvaguardar sus necesidades mds apremiantes y
¢slas por supuesto sin incluir las de la familia, mucho menos aun si se trata de una
prole numerosa.

Qjali el legislador reconsidere esta situacion y la convierta en algo mds real que
romdntico, En fin, éste es un problema cuyo andlisis perenece propiamente al dmbito
laboral.

La estimacidn del minimo de subsistencia depende de la apreciacion politica que
haga el legislador - acertada o no - de las necesidades y las costumbres nacionales, asi
como de las exigencias sociales que reclame cada individuo en un momento
determinado,

La exigencia ética y politica de la exencidn del minimo de subsistencia presenta
grandes venlajus, sobre todo en favor de la administrucion tributaria. Er primer
lugar, porque la recaudacion del impuesto sobre una repta minima seria muy dificil,
ademas de incosteable para la administracion, Segundo, se propiciaria la evasion, ya
que milloncs de contribuyentes no dudarian en infringir las disposiciones iributurias
antes de poner en peligro el bienestar o tal vez la vidu de sus familias. ¥ tercero, los
saslos neccsarios pars la gjecucion forzosa wspeclo de un gran mimero de
contribuyentes implicaria un costo real mucho mayor de lo que ingresaria en el tesoro
publico.

S ha puesto de manifiesto que la capacidad contributiva comienza cuando se
rebasa el limite seialado como la cantidad minima de subsistencia que en el caso
especifico de México es el salario minime, Sin embargo, esta premisa no es
absolutamuente vilida, ya que sy aplicacién  se yeslringe o tedes aquellos lieches
imponibles que vinculan el nacimiente de la obligacidn tributania a la percepeidn de
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un ingreso por la prestacion de un servicio personal subordinado. El impuesto sobre |a
renta ¢s un impuesto personal que, tal como su nombre lo indica, pondera las
circunstancias econdmicas propias y especiales de cada individuo consideradas como
un todo, Precisamente porque parte de un conocimienlo general integral de la
situacidn econdmica del contribuyente se puede delectar con mediana facilidad
cuando existe una aptitud del sujeto para tributar y cuando no la hay. Lo que quiere
decir que en el impuesto sobre la renta se emplea un criterio subjetivo de capacidad
contribuliva,

Ahora bien, 2Cudl es el criterio que sigue el legislador para imponer otro tipo de
gravimenes, como el impuesto sobre uso y lenencia de automdviles, el impuesto sobre
adquisicién de inmuebles, el impuesto predial, etc.? En estos casos el legislador se
orienta linicamente por la manifestacién objetiva de riqueza que se vislumbra con la
realizacidn del heche generndor, es decir, se trata de un crilerio objetivo de capacidad
conlributiva.

Expliquemos brevemente que significa criterio objetivo y subjetivo de capacidad
contributiva,

Cuando el legislador elige un hecho de la vida social o jurldica y la transforma en
el hecho imponible de un impueslo, es simple y sencillamente porque exisle una
evidente manifestacion objetiva de riqueza de la cual se presume la aptitud
contributiva. - Recnérdese que la capacidad contributiva es el fundamento y elemento
identificudor de los impuestos. - Esta manifestacién objetiva de riqueza (renta, capital,
casa, automdvil, ete.) puede ser apreciada por el legislador desde un punto de vista
subjetivo u objetivo.

Desde el punto de vista subjetivo se toman en cuenta las circunstancias
economicas personales del contribuyente, o bien la importancia que el grivamen
representa para la cconomia de aquél concretamente para medic su aptitud para
tributar. Mientras que desde el punto de vista objelivo de capacidad contribuliva
tienen relevancia exclusivamente las carcteristicas que reviste el objeto de gravamen,
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coma una manifestacion de viqueza djena o la siluacion ccondmica general el
contribuyente,

Farvee ser entonees que los irmpuestos personales respetan el erilerio subjetivo Je
capacidad contributiva; y que los impuestos reales se inlercsan por el crilerio objelivo
de capacidad contributiva. Sin embargo, esto no siempre es asi, ya que un impuesto
real puede fincar wna apreciacion subjeliva de la capncidad contributiva de los
individuos, Tal es el caso del impucsta al valor agregado cuando establece las cuolas
bajas ¢ inclusive ku exencion pam los avticnlos de primers necesidad, fomundo en
cuenta tanto i importancia que estos articulas guardan para ol hombre en general,
como el impacto que el gravimen produce en la ceonomia de los conteilyenics,
sobre todo i las perienecientes « las clases populnres.

El hecho imponible del impnesto estd sustentada pov i manifesiacion objetiva
de riqueza que da la pauta pars suponcr una capacidad contributiva, la cual se pone
al descubierto al realizarse ¢l hecho generudor. Esto se presenta como ua
consccuencia logica y por demis necesaria del nexo tan estrecho entre la capacidod
contributiva y la posesion de una riqueza, en grado tal que esta dltima conslituye ol
soporte de la cxaccion, en olras palabras, la riquesa es el elemento matevial y medular
de la capacidad coniributiva, porque, lal como afirma Sdinz de Bujanda, “la
capacidad conlribuliva s¢ conecla con raices ccondmicas de la imposicion v sc
traduce, en el orden juridice, en un principio de reparto de la carga impositiva, segin
¢l cual los sujetos han de realizae sus prestaciones toibulavias en fuincion de sus
palrimonios y de sus rontas, es decir, seglin la viquess imponible de 1a que cads uno
s Hitular, ™26

La obligacion leibutaria - sustantiva - ¢std en funcidn direcla ¢ inmediala de la
capacidad coniributiva, por ecllo, cuanto imayor ¢s la capacidad de pago de
contribuciones, menor es ¢l sacrificio que el tributo representa para el particular, En
senlido opuesto, cuanto menor ¢s la capacidad de pago de contribuciones, mayor es ¢l
sacrificio que el tribulo represents para el bolsille del gobvrnade, Con el afin de

" Slins & Buganda, Fermamdo, Op, Cil pp 120,
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evitar esta irregularidad y conseguir que la exnceidn irbutaia incida de Ta misimg
mancra para los individuos de ambas categorins es decir, que ¢l grvamen reporte
para lodos un sacrificio jgual, se utiliza el criterio de capacidad contribuliva aunado
u directrices de progresividad,

En alzunas legislaciones, verbigrcia, la italiana y ln espafola, la capacidad
contnbutiva ooipa un rngo conslitucional al ser concebida como principio reclor
dvl ordenamiento juridico (vibulirio de dichos paises. En efeelo, ¢ ordeimivnio
positivo Espaniol consagra en su articulo 31 constitucional ¢l principio de capacidad
contributiva al senalar que: “Todos conbibuirdn al sostenimiento de los gastos
piiblicos de aewerdo con su capacidad ccondmica mediante up sistema tributario jusio
inspirado en los principios dv igualdad y progresividad que, en ningiin caso, lendrin
alcance confiscatorio.™7

Por su parte la constitucién Italiana en el texio de su articulo 53, tambicn plasina
el principio de capacidad contribuliva y la asocia a criterios de progresividad del
trbulo,

* Todos estin obligados a participar al gasto piblico en razon de su capacidad
contributiva,

El sistema trbutario estd fundado en criterios de progresividad ™

El ordenamiento positivo mexicano s¢ muestea timido para olorgar abicrtamente
a la cupacidad contribuliva ¢l cardcler de principio constilucional. Empero Iy
Supremia Corle de Justicia con frecucncin lo menciona sl elaborue sus tesis
Jjunsprudencinles respectoal articulo 31 de nuestra. Cardn Fundamental, tal es of caso
de la que se transcribe a continuacion.

“Capacidad Econdmica,”

“El aticulo 31 fraccion IV de la Constilucidn establece los principios de

proporcionalidad y equidad ¢n los (ribulos, la  proporcionalidad  rdics,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben conlribuiv 2 los gastos piblicos e

7 Begundy secclén, "™ b Dervohis e Dieberes o o Cielindnmes., Byletin Offciul de o Cortes, Mo, 1111 del 28

de oclubie die LYTR
= Tiilo IV. Refucrones Fiditicas. Conslitucitn vigenie 1 de cnero de 1948 Rom, 1476,
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mzon de su respectiva capacidad econdmica, debicndo aportar una parte justa y
adecusda de sus ingresos, utilidades o rendimicitos, conforme a esle principio, los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmicn de cada sujeto
pasivo, de manera que las personas que oblengan ingresos elevados tribulen en forina
cualitativamente superior a los medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de
este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue
que cubran un impuesto, en monlo superior los contribuyentes de mds clevados
recursos ¥ uno inferior los de menores recursos, cslableciéndose adeinds, una
diferencia congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en ofros
terminos, ki proporcionalidad se encuent vinculads con la capacidad economica de
los contribuyentes que debe ser gavada diferencialmente conforme a larifas
progresivas, pard que en cada caso el impuesio sea distinte no sélo en cantidad sine en
lo locante al mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminucidn
patrimouial que proceds, ¥ que debe encontrarse en proporcion a los ingresos
obtenidos ....."

Informe de 1985, la parte

pleno. pdgs. 371 y 372,

Al igual que otros autores - entre ellos Armnjo Falcao y ordenamicntos juridicos -
como el espaitol - la Suprema Corte de Justicia de la Nacion confunde los conceplos de
capacidad econdmica y el de capacided contributiva, cnando son totahinente distintos.
Asi la primera de ellas se refiere al conjunto de recursos materales valordas
pecuniariamente v, Ia segunda se concreta s [n aptitud economica que tiene un sujelo
para otorgar cantidades de dinero destinadas a la cobertura de los gastos pablices. En
realidad el concepto que la Corde ha querido expresar es ol de capacidad contributiva
y no asi el de capacidad econdmica. En otro criterio sustentado por ella misma ya
utiliza la expresion de copacidad comtributiva, A comlinuacion se transcribe
literalmente:

i Parg establocer un irnpuesto, debe atenderse no sélo a las necesidades sociales y
econdmicas de una poblacion, sino tarmbidn a la utilided de los ingresos percibidos por
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los causantes (capacidad contributiva) ello para que ese impuesto sea proporcional,
En el easo segin se observa, la materia del gravamen en ¢l pago que realiza el patrdn
A sus empleados por concepto de sueldos o por “remuneracion al trabajo personal.”

Jurisprudencia No. 83 Apéndice del

Semanario Judicial de la Federacion

1817- 1975. Pigs. 183 y 184.

De los eriterios susientados por la Suprema Corte se desprende que la nocion de
capacidad contributiva se eneuenira inserta en el principio de proporcionalidad y
equidad de los impuestos contenido en la fraccidn IV, del articulo 31 de nuestro
maximo ordenamiento,

En este sentido la doctora Lomeli Cerezo afirma quer  “El principio de la
eapacidad contributiva o capacidad econdmica como base del reparto de lis cargas
tributarias tiene en el Derecho Mexicano rango constitucional ya que el arliculo 31,
fraccion 1V, de la Carta Fundamental del pais establece la obligacion de conlribulr a
los gastos piblicos, asl de la Federacion como de los Estados y Municipios, de la
maners proporcional y equitativa que dispongan las leyes,"®

La expresion proporcional y equitativa que ulilizn nuestra legislacion lleva
impresa la concepeién de justicia de materia tributaria. Empero, la palabra
proporcional es la que sc identifica plenamente con el principio de capacidad
conlributiva,

El vocablo proporcional, proviene del lalin proportionalis, que significa
Udisposicidn o correspondencia de las partes con el lodo,” ©™ En el caso particular
del fendmeno tributanio la proporcionalidad liene un cardcter cuantitativo que se
encuentri en relacion directa con el potencial econdmico Iributario de un individuo,
es decir, hay una relacién o correspondencia estrecha entre la capacidad contribuliva
y el monto o cuantia de la obligacion tobutaria. De manera que si se observa el
precepto constitucional de proporcionalidad de los impuestos, la exaccién tribularia

** Estudios Fscafies, Tribunal Fiscal de o Federacitn Colecclén de Estudios Jurldicos Vel, VI 1edicida, pp,
™ Diccionaris Espatol SOPENA. Barcclons, Expafia 1972, pp. 817,



serd mayor en razon del incremento de la capacidad conteibutiva del sujeto. “Dhe este
modo, la proporcionalidad se revela en que, dentro de wna misma sibeacion
inbutaria, los sujetos que poscen mayores bienes  de riquesa {capital) o perciben
“inayorvs ingresos (renta) deben pagar mas impucstos,™

For su parte el término equidad, etimologicaniente, significa igualdad. Fn
materia Lributaria esta igualdad es entendida circunstancialimente, esto es, en un
sentico positive 1a ignaldad juridica tributana exige un trato igual a los ignales, y, en
setitido negativo un trato desigual & los que no son iguales, Ly jgualdad o desigualdad
dependen de las circunstancias, de la situacion especial en que se colocan los
individuos,

“En esa virtud, la equidad tributaria que debe acoger toda ley sobre la maleria cn
observancia del principio constitucional respectivo, se traduce en que todos los sujetos
que se hallen en una situacion juridico - econdmica abstracta deben contribuir para
los gastos plblicos del Estado en proporeidn a su capacidad contributiva,™!

De cl andlisis de la cxpresion “proporcional y equitativa™ se denota lu existencia
de dos vocablos que no resullan ser redundantes ni contradictorios, sino inis bien, se
trala de palabras que se complementan la und con la ol parn dar como producio de
su fugion un hibulo justo, y por ende, hard del sisiema idbutacio que lo guarda Gn
sistema inspirado en los mis alios anhelos de justicia que debervian animar a toda ley

impasiliva,

" Durgoa, \gnaco. Dorecha Constiluciynsl Mygicann Ed. Parria, 54, Mo, 1964, g 120,
" Burgos, |gnacio, Op, Cil, pp. 122
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3.4. Capacidad Juridica Tributaria como forma para adquirir Derechos y
Obligaciones anfe el Estado,

La capacidad es una instituciin de suma importancia no sélo en el dmbilo civil,
sine también en el laboral, en el mercantil, en of administrativo, ¥ en general en loda
maleria juridica. Sin embargo, Gnicamente el derecho civil ha mostrado tencr wn
mauyor interés por estudiaria. En el terreno tribulario las cosas se complican un
poco, ya que la capacidad suscita una acalorada polémica debido a la existencia de
ordenamicnlos que olorguen la calidad de sujetos pasivos de la oblizacion tibutaria a
entes que carecen del cardcter de persona y por ende, tambitn adolecen de la
capacidad juridica general, Anfe este fendmeno el jurista se ve constredido a realizar
un profundo andlisis para desentrafiar que lipo de capacidad se requicre para que
estos entes, desprovisios de personalidad juridica asuman la posicidn de sujelos
pasivos de la obligacion tributaria. Es precisamente asi como emerge, ¥ a su vez se
Justifica, el concepto especifico de capacidad juridica tributaria elaborado por la
dociring.

El sistema juridico mexicano sustentaba esta problemitica en el articulo 21,
fraccion V del Codigo Fiscal de 1938 que a la letra decia: “La capacidad de sujelo
deudor de un crédito fiscal puede recaer: sobre cualquiera agrupdcion que sin tener
personalidad juridica, constituya una unidad econdmica diversa de la de sus
tniembros, Fara la aplicacion de las leyes fiscales, se asimilan estas agrupaciones a las
personas moerales mencionadas en la fraccion 111 de este artivulo,”

En esta misma direccidon prosiguid el Codigo Fiscal de 1966, en su articulo 13,
pirrafo segundo, al establecer que: “Sujeto pasive de un ciédito fiscal es la persona
fisica © moral mexicana o extranjera que, de acuerdo con las leyes fiscales estd
obligada al pago de una prestacion determinada al Fisco Federal,
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También ¢s sujelo pasivo cuabquicrs agrupacion que consituya ung wigdad
economica diversa de lns leyes fiscules; se asimilan estas agoupaciones a las persons

miorales,”

El Codigo Fiscul vigente abandond esa postura y sdlo reconoce como sujelos
pasivos de la obligacion tributaria tanto a las personas fisicas como a las colectivas, In

este sentido se manifiesta ¢l texto de su articulo 1* cuando dice que: “Las [TiE]
fisicas y morales estin obligadas a contribuir pura los gastos piblicos conformc a las

leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este codigo se aplicarin en su defecto y
sin perjuicio de lo dispuesio por los iratados internacionales de que México sea parie,
Solo medianie ley podni destinarse una contribucidn a un gasto publice espeeifive.”

Con lo anterior s deja de lado ¢l debale que se suscitd con motivo de las
entidades que no tienen personalidad juridica y que pese a cllo se les considerd, al
menos por lo que respecta & nuestro sislema juridico, conio sujetos pasivos de la
obligacion tributaria,

Fara desentrafiar el sentido que guarda la denominada capacidad juridica
tributaria ¢ menester hacer una recopilacion sucinta de algunas de las posluras
elaboradas al respecto,

Tesis de Dino Jarach.- La acepeidn que tiene la capacidad juridica tributaria no
coincide con la capacidad juridica del derecho privado, sino que aquella consiste "en
In posibilidad de ser titular de las relaciones econdmicas que conslituyen los hechos
imponibles.” La capacidad tributania habra de buscarse en la naturaleza del hecho
imponible y mcjor ain en la alribucién de éste al parlicular, “La capacidad iributaria
se resuelve en la imputabilidad del hecho imponible: Es tribulariamente capaz el
sujeto al cual, por la naturileza del hecho imponible, éste puede ser atribuido,

" Por reforma deb 0 de dicicnsbee de 1940 (DO Na. 40 se derogd of segundo pdrrafo del aniosto 13 del CFF, For
Lo, desaparrieron las umidsdcs ceosdmicas como sujics pasivos inbutarios. La cxposicién de matives no da ninguna
explicicitn sobre ¢l particular. Sin embsirgo s cree que 1a refanna se dobio 3 Lo neocsidod de udeciear of codipaa las
reformas gque habda sufrido la Ley del Inpucsln Sobee lo Renla,
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Precisamente la naturaleza econdmica del hecho imponible explica porué es
suficiente In capacidad de ser sujeto de la situacidn ccondmica que representa
capacidad conlributiva. No es necesario que el sujeto posea |a personer(a juridica, "™

Jarach confunde la naturaleza del hecho imponible con ¢l sustrata del misme |, Tl
hecho imponible es una manifestacion normativa y como tal su naturaleza ey
Juridica. El sustrato econdmico del hecho imponible no desvinltia su aspecto juridico,
sino por el contrario, ambas s¢ conjugan en forma lal que dun lugar a una realidad
Juridica con aumentacion econdmica.

Tosis de Mlores Favala- Para pader asumir 1a calidad de sujeto pasivo de la
obligacion tributaria sdlo se requiere la capacidad de goce, loda vez que la obligacion
tributaria deriva de la voluntad de la ley y no de la voluntad del contribuyente, por
esta mzdn no interesa que el individuo tenga o no capacidad de ejercicio.

Para Flowes Zavala |a capacidad resulta importante en la medida que se relaciona
con ¢l hecho generador del crédito fiscal, y distingue dos situaciones:

1) “Hay casos en los que, para que el hecho generador del crédito fiscal se
produzca es necesario sdlo la capacidad de goce y no la capacidad de obvar. Por
ejempla: Percibir una herencia, una donacion, intereses de un préstame hecho por un
prozenitor o regalias derivadas de una concesicn, ete. En estos casos la calidad de
sujelo pasivo y la obligacion principal de pago existirin no obslante la falta de
capacidad de obrar, :

2) En olros casos, la realizacion del hecho generador del crédito fiscal, wquiere
\n capacidad del y de las que en & intervienen, por ejemplo, una compra-venta, Para
que exista ¢l sujeto pasivo y la obligacién principal, es necesario que el acto sea
vilido, ya porque los que intervinieron en & sean capaces, o bien porque quede
convalidado en virtud de una ratificacion expresa o ldcila por el no gercicio de la
gccion de nulidad. ™

¥ tarach, Dino, EL Merhd bmpoalble. Edicidn de la Revisk de Jurisprudencia Argentin, 5.4 Bucnos Aires, 1943, pp.
147

" Plores Zavala, Ervesto. Elementon de Finanzas Piblicas Mexicanus, Ed Porriis, S.A. [¥96. pps. 71y 72,
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Tesiz de Giannini.- La capacidad juridica tribulavin no es igual a ln capaeidad
Jjuridica de cualquicr otra mma del derecho. Lo capacided juridica teibutaria
corresponde & lodos los sujelos capaces conforme a derecho privado adenuis de
aquellos conjuntos de bienes o unidades de personas carentes de personalidad
confarme a Io.quac dispone ¢l derecho civil, “La extension de la capacidad juridica
tiene su razon de ser y su justificacion en el propdsilo de ensanchar ¢ ambilo de
aplicacion del tributo o de facilitar o acelerar su liquidacion mediante la atribucion
de personalidad juridica a determinadas situaciones de hechio, cuyo sustito
econdmico s¢ reputa es il someler 4l tribulo como objeto dnico y distinlo de los
demas obietos impositivos."

Tesis de Berliri.- La unidad del ordenamiento jurldico impide la posibilidad de
que cxista una capacidad juridica de derecho privado distinta de lu capacidad juridica
de derecho tributario, Aquellos sujetos que lienen capacidad juridica de derecho
tributario por fuerza poseen la capacidad juridica del derecho civil, y esto en vidud de
que el conlenido sustancial de la obligacion tributaria consisle precisamente en
“transferic al erario una determinada cantidad de dinero™ mds adelante contint
diciendo que “ Es evidente que la orden de pagar ¢l impuestos presipone 16gica y
necesariamente ¢l reconocimiento de la posibilidad de poseer y transferiv sumas de
dinero; es decir, la capacidad juridica del Derccho Prvado,"

Berliri sostiene qute es tarca del hermendula indagar en qué casos la ley tributaria
reconoce & Una calegoria de sujetos de la capacidad juridica de derecho civil y la de
derecho tributario en conjunto.

Tesis de Pugliese.- El profesor italiano dice que la capacidad es una nocion
juridica elaborada por el derecho comiin pero, existe la posibilidad de gue éstn sea

' Glannini, Achile D, instiwsdoni di Diciutin Finansdarie Tr. Sdine de Uigands badeid 1957, pp. 4
" Perkiri, Luig) Vittorsa, Cupueili Gluridies Tribatarie Rivisia alian dr Dhristlo Finandania 1940, Kim pp. 237,
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aplicable en todo el derecho, Sin embargo, la capacidad en el tereno Ieibutario
adquiere matices especiales dadas por las exigencias propias de |a nuleria. 5u tesis
&ird en tormo 8 la autonomia objetiva de la relacion patrimonial, La oblizacion
tributaria presupone la existencia de una capucidad contributiva en el sujelo pasivo, y
esta capacidad puede subsistir absoluta ¢ independientemente de la existencia de la
capacidad juridica. Asi afirma que: “para adquirir la calidad de sujeto pasivo para Jos
fincs del derecho sustancial basta la capacidad natural o, en otms palabras, la
titularidad de hecho de relaciones ccondmicas que el legislador haya considerado
suficientes para considerar una capacidad contributiva. Asi se explica ficilmente
porque el derecho tributario considera como sujeto pasivo autonomo & un patrimanio
que pasa por herencia a los hijos ain no nacidos de una persona viva, es decir, 8 una
entidad econdmica distinta del patrimonio personal de los tulores nombrados para los
hijos no natos o para los herederos sustitutos, en la hipdtesis de que no nazean los
primeros”, Para Pugliese lo anterior sdlo es vilide respecto al aspecto sustantivo del
derecho tributario, El aulor afirma que en materia formal y procesal el concepto de
capacidad elaborado por el derecho privado se aplica integramente en el fenomeno
tributario. De manera que: “ un incapacilado puede ser titular de un palrimonio
autdpoinio, pero nunca tendei capacidad pears represeniarse como parde eén un
proceso fiscal o para firmar un recurso administrativo. En esas situaciones, el derecho
tributario uliliza el mds riguroso conceplo de capacidad juridica elaborado por el
derecho privado, adopta los institutos civiles de la tutela y otorga al tutor fecultades y
las obligaciones del incapacitado, por virtud del mandato conferido por la ley."

Tesis de Sdinz de Bujanda.- La capacidad juridica tributaria no diverge en esencia
de la capacidad juridica del derecho comiin, simplemente el campo de las relaciones
en que éstns se desarrollan es distinto, “La capacidad tributaria es la capacidad
juridica cuando esta Gltima se manifiesta en dmbilo de las relaciones juridicas
tributarias v, de modo especial, en el de la obligacion tribularia, que os como

" Pupiicse, Mario. Jnyiilucioncs del Dereche Finunclom, Bd Porriu. 5.4, México, 1976, 2* odicidn . pps. 178y 179,



a7

sabemos, el niicleo esencial de aquel tipo de  relaciones.” En pocas palabius Siing de
Bujanda define & la capacidad juridica |eibularia come “la aptitud para ser sujelos
pasivos de la imposicion estatal.”

La existencia de unidades cconomicas sin personalidad juridica con la calidad de
sujetos pasivos de la obligacién tributaria se justifica en la medida que la concepeian
de sujeio pasivo de la relacion juridica tributaria es mds vasta y docil que el concepto
de persona, y al mismeo tiempo se sitia fuer de los esquemas  tradicionales de
responsabilidad patrimonial y del cumplimicnlo de fas obligaciones. Es pravisamente
asi comose explica que enles colectivos carentes de personalidad juridica, a los que el
gutor llama “figums subjelivas™ sean titulares de las obligacion tributaria. Siinz de
Bujanda afirma que ain cuando las “figuras subjetivas™ no estan  calificadas como
personas juridicas, si aglutinan o una o varias personas por un vinculo o nexo que el
ordennmiento pone de manifiesto al impularle a ese ente un conjunto de determinadas
siluaciones juridicas.™¥

Tesis de Andreozi.- Los principios que rigen en el derecho privado & la capacidad
rio se estilan de la misma manera en el derecho Iributario, ya que, siendo la regla la
capncidad en ¢l derecho comim, nada tiene que ver con la del derecho piblico y
menos aiin con los efectos de la aplicacion del tributa.

Fart Andreczi ln capacidad tributaria comprende  dos campos juridicos
diferentes. Bl primevo de ellos se refiere al derecho tribuiario sustancial, ¥ en ¢l cnal
no juega ningun papel la capacidad o incapacidad del sujeto, puesto que ¢l iribulo es
una obligacion impuesta por el Estado n situaciones juridicas delerminadas,
independientes de la capacidad del interviniente,” Bl segundo campo corresponde al
derecho (ribulario formal, en el cual hay gue precisar lo siguiente: La obligacion
tributaria grava situaciones juridicas que abarcan tanto a personas capaces como

A" Sling, e Bujands, Fernando Haciendds v Derech, Tomo V Muslsid, Espafly, 1967, pps 110 § 5.5



incapaces, sin emburgo en materia procedimental * debe intervenir personas capaces,
pues de lo conlrario, las tramilaciones son nulas. ™

Tesis de Margiin Manautou.- Los principios que sobre la capacidad ha elaborado
¢l derecho civil no son dtiles para ser aplicadas en el derecho tribulario. Asi “en ol
Derecho Privado es sujeto de dereclios y obligaciones solamente quien tiene capacidad
Jjuridica, por lo que ningun vlecto de derecho producen los actos de los incapaces,
salvo que sean realizados a través de los que ejercen la patria polestad o la tutela,”

“En cambio en el Derecho Tributario los aclos de los incapaces si producen
consecuencias o efectos fiscales; la tnica lititacidn que encuentra ol sujelo activo en
el que no puede agotar el procedimiento de ejecucidn sin que previamente se
discierna el incapaz un futor, para que en su nombre oponga las defensas gue
considere pertinentes, ya que, como en las demds ramas del Derecho, se le niega
personalidad, por si mismo no podria acudir anle un tribunal,”

Prasiguiendo con la exposicidn- dice el autor que * para el Derechio Tributario
todo ser o ente es capaz de derechos y obligaciones fiscales, Como limilaciones p estn
regla tenemos a los actos que son nulificados, por falta de capacidad general o
especial de una o de las dos partes que lo celebran, requerida por la rama del
Derecho a que corresponden, que dan lugar a la devolucion de lo pagado.™

Tesis de Rodriguez Lobato.- la capucidad juridica tributario o, lo que es lo
mismic, |a capacidad para ser sujelo pasivo de la obligacion tributaria corresponde a
la nocidn de la capacidad juridica del derecho civil , a grado tal que los principios
formulados por esta dltima no tienen razdn de ser en el terreno tributario. De tal
maneri que “En el Derecho Tributario basta la capacidad de goce para estar en
aptitud de ser sujeto de ln cbligacion fiscal, es decir, si un incapaz para e} Derecho

* Anidrens] Mol mmmmmwu Ed TEA. Buenas Aires, 1951, pp .
" Margdin Masmuiow, Ensili, |stroducckis al Eviud 5 rio Me
ol pps. 291 y 292,
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Privado se caloca en ln situscion prevista por la ley  para que surja la ebligacion
fiscal, ésta nacerd validamente y, consiguientemente, deberd ser cumplida,”

la ianseripcion de lns diversas posturas  doctrinales  elaboradas sobie el
concepto de capacidad juridica tributaria se pucden vesumir asi un seclor
considerable de la doctrina proclama la igualdad de los conceplos de capacidad
jurldica geneval o de derecho comiin y la capacidad juridica tributania, de {al manera
gue los principios elaborados por la primera son fotalmente aplicables en dsta (llina;
quizd la dnica diferencia estd dada por ¢l plane de las relaciones en que cada wna se
desarrolla; otvo sector se incling en afinnar que el concepto de capacidad juridica
general  no corresponde al concepto de capacidad juridica tributavia, ye que este
tiltimo es mds amplio que aquél y su extension se pone de manificsto al reconocer
como sujelos pasivos de la obligacién irbutana a entes que carecen del cardcter de
persora ¥ por consiguiente de la capacidad juridica del derecho civil; por dltime
snisge una posicion echéclics segin la cual ln capacidad juridica del sujeto pasivo de la
obligacion tributaria es totalmente irrclevante en el fendmeno tnbulario porgue ln
obligacian en este caso nace exclusivamente de la voluntad de la ley y no del acuerde
de voluntades entre la administracion y el particular, esto por lo que se veficre o la
materia sustantiva, ya que, en.materia formal y en especial en materia procesal
forzosamente tiene que mtervenir un sujeto capaz,

La capacidad juridica es un conceplo cuyas raives se encuentran cn ¢l derecho
privado. £ dereche civil [a define y la establece en forma expresa cada uno de las
casos de excepeion o incapacidad. Bl origen privatista de la capacidad ne significa
exclusividad, sino por ¢l contrario se trfa de una institucion con gran trascendencin
en el mundo juridico cuya aplicacién no puede ser resiringida a una rama del
ordenamicnlo,

Empero, la capacidad juridica del derecho comiin  no puede ser en esencia
distinta del conceplo formulado en el lerreno ributario o del que pudiem elaborarse
en cualquier ofra sede. Por ln unidad del ordenamiento juidico la capacidad es una

W Rodriges Lobato Rail . Dyregho Fiscal Harla 5.4 ed 1986, prs 150 ¥ 151
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figura anica pero, de aplicacion difusa; los matices y perfiles que adquicre ostin
dadas de acucrdo a las exigencias propias de cada rama del derechio en ln que ésta se
utiliza. En maleria civil la capacidad juridica ihﬂicu la aptitud para ser titular de
derechos y obligacioncs, es decir, que en una relacion juridica un individuo puede
jugar el rol de sujelo activo o acreedor o, de sujeto pasivo o deudor; en el derecho
imposilive 18 capacidad juridica tributaria  implica la aptitud para ser titular de
obligaciones , las cuales corren a cargo de los particulares para enfersar tributes al
fisco, es decir, se trata de la idoneidad parn asuenir la calidad de sujelo pasivo de la
cbligacion tributaria, lo cual debe interpretarse como una premisa general, ya que, 2
nivel excepeional se conternpla la posicion de sujelo active, por ejemplo, en el caso de
un pago indcbido realizado al fisco, o, por la existencia de un saldo a favor del
contribuyente.

En realidad, cuando el legislador configura los hechos imponibles no pondern si
el sujeto a cargo del cual naceri la obligacidn de salisfacer el tributo ticne o no
capacidad juridica. Esto es cierto, ya que, la obligacion tributaria es de naturaleza ex-
lege en la cual la voluntad del sujeto obligado no tiene ninguna significacién para cl
surgimienio de la misma porque en lodo caso la obligacidn nace por disposicion
exclusiva de la ley. De aqul precisamente que los menores de edad y demis incapaces,
asl como las unidades econdmicas sin personalidad juridica puedan ser deudores del
tributo. '

Conforme a lo anterior ¢l profesor Luis Humberlo Delgadillo afirma que:
“Cuando el legisldor estructutn ¢l hecho imponible generalmente no distingue si el
sujeto de impuesto tiene o no capacidad de ejercicio conforme al Derecho Comiin,
sino que identifica el hecho o situacion de derecho que tiene contenido econdmico
por lo que aguella persona que realiza el hecho generador queda sujeto a la relacion
Jjuridico tributaria,”

5i algunas legislaciones reconoclan o reconecen con la calidad de sujetos pasivos
de la obligacion tributaria a enles colectives que no son ni personas fisicas ni juridicas

1 Delgadillo Gulkérres, Lids Humborio, Priscighos de Derecho Tribulurip 2* cdicitn 4. PAC; 1936, Pag. 110,
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conforme i lo que dispone ol ordenamiento civil, es simple y llanamenie porue se
pone de manifiesto su capacidad conbvibutiva para soporiar la exaccidn en virtud de
haber realizado el hecho generador previsto hipotéticimente por la norma. B sustiulo
econdmico del cual emerge el hecho imponible hace viable la exaccion. Ef legislador
elabora los hechos imponibles & partir de los hechos socinles, pero, especialimente se
inclina por aquellos que revelan I3 existencia de ura rigucza, ya sea que dsta
provenga de un capital, de una renta o por cualquier otro conceplo. Sin lugar o duda,
la manifestacion real de riqueza constituye el punto de partida del legislador para
seleccionar aquellos hechos de la vida social que se reputan idoneos para someter a
imposicion tributaria. £s por cllo que la justificacidn de dichos enfes - como sujetos
pasivos de la obligacidn tributaria deben buscarse, no en el concepto de capacidad
jiidica tributaria, sino en el de capacidad contributiva que es la que licne una mayor
significacion en el terreno tributario. La capacidad contributiva explica claramente
cdimo asociaciones de personas o de bienes sin personalidad juridica son elevados a la
categoria de sujetos pasivos de la obligacion tributania porque reflejan una riqueza,
la cual & fin de cuentas es aprovechada por alguien en concreto que si posee la
personeria juvidica, ¥ la cual lambién demuestra su idoneidad para contribuir & la
cobertura de los gastos pablicos,

La Jegislacion italiana, en su articulo octavo, parrafo primero, del Texto dnico de
impucstos diveclos del 28 de enero de 1958, contempla como sujetos p.1.~.ii'.'|:ﬁ de la
obligacion tributaria a las personss fisicas y juridicas, a las sociedades y a las
asocigciones, pero ademds, ese cardeler lo hacls cxlensive para: * las ohius
arganizaciones de personas o de bienes desprovistas de personalidad juridica y no
perlenecientes & sujetos que sean susceptibles  de imposicidn con anvglo a balance,
mespecto a los ceales ¢l presupuesio de hecho del impuesto se realiza de un modo
unilario ¥y anldnomo.”

También la legislacion Argenting en su ley 11,683, sobre procedimiento para la
aplicacion y percepeion de impuestos del 13 de mayo de 1949, establecia en su
artfculo 16, apartado 2 como contribuyentes a las personas fisicas ¥ juridicas, a las
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sociedades, asociaciones y a todas aquellas empresas y entidades que no luvieran
personalidad juridica, ademis de los palrimonios destinados & un fin delerminado,
lodo esto “cuando unos ¥ olros sean considetados por las leyes impositivas como
wnidades econdmicas para la aplicacion del hecho imponible.”

No debe olvidarse que el sistema impositivo mexicano abandono el criterio que
consideea a entes colectivos desprovistos de personalidad juridica como sujetos pasivos
de la obligacion tributaria a partir de la reforma  y fue confirmado en la ley de
inversién exteanjera el titulo 4* de la inversion de personas morales extranjeras (ar,
17) ¥ en el actunl Codigo Fiscal de la Federacion,

A manera de conclusidn, se puede decir que la capacidad juridica del Derecho
Civil no difiere en esencia en la capacidad juridica tributaria, tan es asi que en ol
Codigo Fiscal o en olras leyes impositivis no existen reglas especiales sobre la
capacidad de los contribuyentes. Por 1al razén fodas las normas sobre incapaces y
representacion de éstos, elaborados por el derecho civil, tienen aplicacion en el
terreno tributarie,



%1

CAPITULOIV.

EL MENOR DE EDAD ¥ SU RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA

4.1 La Representacidn Legal de los Manores e Incapaces de acuerdo al Codigo Civil,

Conforme al articulo G406 del Cadigo Civil, son menores de edad, los individuos
que no han cumplido la edad de dieciocho anos. Se considera que antes de eslia edad
Ins facultades psiquicas del hombre no se han desarollado lo suficiente para poder
medir ¢l aleance de las consecuencias de los actos de la vida juridica. £s por ello que
la ley instituye esta situacion  de incapacidad y establece una serie de medidas parn
proteger los intereses de los incapaces y en general de la colectividad,

Los menores de edad son incapaces que poseyendo derechos no tienen su libre
ejercicio. “La incapacidad de los menores se debe al orden natural de las cosas ¥ no
necesita juslificarse; el menor carece tanto de experiencia cuanto de inleligencin
necesaria para conducirse por si solo en la vida."! La menor edad es una reslriceion a
la personalidad juridica, no obstanle los incapaces pueden ejercer sus dencchos o
contracr obligaciones por medio de sus legilimos representantes,

La representacion es una institucion juridica que permile aclusr por medio de
lerceras personas, de manera que lo que hace una persona lamada represeniante debe
considerarse realizado por otra persona lamado representado.

“El representante es el que declara su propia voluntad, en vez del representado
que na emite ninguna, y es lambién el que recibe las declaraciones de aquél con quien

contrata.™

' Marcel, Ploniol ¥ Riport, Georges. Tratudo Flemental de Derveo Clil Vol 1. Tr. Lic, Jos M. Cajica, pp. 240,
Ve Felipe de 1. Berpeho Merpaatil Mevcann, Bd 'erria, 5 A Mésice, |98 pp. 193
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Lo anterior significa que el representante funge fnictimenle como un
intermediario cuya funcidn se concrela a actuar & nambre de otro, en este caso del
incapaz.

La representacion puede tener dos fuentes de origen: La voluntad de las partes y
la ley, De aqui precisamente derivan los nombres de represeniacion volunlarin ¥
representacion legal, respectivamente (articulo 1801 del Codigo Civil).

La representacion legal es una figura de suma importancia para la vida juridics,
de los incapaces ya que éstos solo pueden hacer efectiva su capacidad de goce por
conducto de sus legitimas representantes,

“Para el derecho Iributario administrativo y sus obligaciones formales, a edad
results importante, ya que s necesario ser mayor de edad, es decir, tener capacidad
de gjercicio para intervenir en los procedimientos administratives.™

De la Garza afirma que * Diferente es la situacion  en lo que respecta al
cumplimiento de las obligaciones tributarias de cardcter formal y a los actos
purimente administrativos del derccho tribularia, Ahi no solo resulta necesaria la
capacidad de goce, sino que resulta invperativa 1 capacidad de ejercicio. Es decir,
para la realizacion o cumplimiento de dichas obligaciones formales o para ol
desarrallo de los procedimientos se requiere la capacidad del derecho civil,™

Cuando se trata de menores de edad que son contribuyentes serin sus legitimos
represenlantes quiencs tengan ol deber de asistic en ¢l cumplimiento de sus
obligaciones a sus hijos o pupilos que bajo su guarda se encugntren, Precisamente
porque [a representacién se concibe como una instifucion auxiliar de la capacidad de
gjercicio para que supla la imposibilidad de los incapaces de hacer valer sus derechas

" idom, pp, 198
! De Ia Garra, Sergio Frascisco, Peregho Financicrs Morioana, Bd Pormia, 5.4, 1786, pps, 321y 324
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y de cumpliv con sus obligaciones, porque de nada servirta al fisco tener un derecho
erediticio contra el incapaz si no pudiers jamds cobrarle.

En ¢l Codige Fiscal de la Federacion no se encuenlran normas especiales para los
menores de edad y en general pam los demds incapaces, puesto que en cslos casos so
aplica supletoriamente 1a legislacion civil,

Asilo expresa el lexto del articulo 5%, del Cadigo Fiscal, pdrrafo sesundo: %A falta
de norma fiscal expresa, se aplican supletoviamente lus disposiciones del derecho
Federal comiin cuando su aplicacion no sea contraria a la naturalezn propia del
derecho Fiscal.”

Asi queda descarfada la posibilidid  de que exista una capacidad juridica
tributavia distinta de ln del derecho civil, porque enlonces se vequerivia de normas
especificas que en materia tributaria hablain  de la capacidad e incapacidad
tributaria, asi como de la representacion de los incapaces,

El Cadigo Fiscal de 1938 en su ariculo 62 contenin una disposicion sobre la
capacidad que a la letra dice: ® Todn persona fisica o morsl que, conforme a lns leyes,
estén en ¢l ejercicio de sus derechos civiles, pueden comparecer ante las autoridades
fiscales federnles, por si o por apoderado,

Por los incapacilados, los concursades, los ausentes  y las sucesiones,
comparecerin sus representantes legitimos,”

El menor de edad sujeto a palria potestad o a tulela tiene incapacidad formal y
procesal para el cumplimiento de obligaciones fributarias. Sin embargo, ¢ menor
emancipado solo tiene incapacidad procesal.

De acuerdo a las normas del dereche civil respecto al menor emancipado, éste
tiene la libre administracion de sus bienes, pero con ciertas restricciones,
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T menor de edad emancipade requiere de autorizacion del jucz  compelente
para la enajenacion y gravamen de sus bienes inmuebles, También requiere de un
tulor especial que lo represente en juicio.(articulo 643 del Cadigo Civil).

El menor emancipado goza de una semicapacidad, es decirs “goza de una
capacidad menos exlensa que la que corresponde a la persona mayor.™ Dc manera
que el emancipado dispone libremente de su persona y puede también libremente
realizar loda clase de actos de administracion de sus bienes muebles & inmuebles. Esta
libertad pdministraliva que la ley le ha conferido al menor emancipado encierra la
posibilidad de que éste cumpla sus obligaciones formales que tiene para con ¢l fisco,
toda vez que estas obligaciones derivan de la administracion de sus bienes,

" Galindo Garfius, |gnscio. Derecho Ciil, Ed Pornisa, 5.4, México, 1985, pp. 394,
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4.1.1 La figura de la representacidn legal y su funclin.

La incapacidad de cjercicio es una restriceidn a la personalidad jurfdica, es por
ello que la ley provee por via substitutiva la representacion del incapaz confiando la
guarda e inlereses de éste a un sujeto capaz llamado representante legal,

La menor edad priva al sujelo de la capacidad natural par acluar y participar
por i mismo en el trifico juridico. La ley presuntivamenie establece que el menor de
edad no tiene ni ln madurez mental oi la  experiencia suficientes pad conocer ¢l
alcance de sus aclos, y como consecuencia de ello lo somete al cuidodo de una
persona capaz dque achia en nombre ¥ en inlerés de aquél. De esta muanern, la
representacion legal es la institucion juridica que permite que un incapaz haga valer
sus derechos y cumpla con sus obligaciones, es decir, que mediante esta institucion el
incapaz hace efectiva su capacidad de goce.

La represeniacion cumple una funcion social muy importanie ya que acude en
auxilio de la incapacidad natural y legal de los individucs (articulo 450 del Cadigo
Civil), A través de la representacidn se permite que los acles celebrados por e
representante surtan efectos en la esfera juridica del representado tul y como si éste
ultimo los hubiera realizado, *La primera condicion para que la representacion exista
estriba en la facullad de representar, la cual puede emanar de la situacion de hechio,
independientemente de la voluniad del representado (representante legal) (padres que
ejercen la patria potestad, tulores, albaceas, sindicos de una quichra, etc.), o de una
declaracion de voluntad del mismo representado (representacidn voluntaria).

En el caso particular de los incapaces, menores de edad, la representacion solo
puede derivar de la ley (articulo 1801 del Codigo Civil,"

F Tem, Felip: du | Op.CiL pp. 195
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Al respeclo Rojina Villegas  afirma que: “Como loda incupacidad de cjemvicio
impide que el sujeto haga valer dircctamente sus dercchos, celebre actos juridicos,
comparezca en juicio o cumpla con sus obligaciones, la repms‘.entm:ic'nli legal sc
convierte en una institucién auxiliar y necesaria de la incapacidad de ejercicio, pues
sin ella, aun cuando se tuviera la capacidad de goce, propiamenie se careceria de
dicha aptitud, dada la imposibilidad de hacer valer los derechos que por la misma sc
hubieran adquirido.™

En efeclo, la representacion lezal cumple una funcion auxiliar de la incapacidad
de ejervicio. Los incapaces forzosamenic requieren cstar represemiados  para
padicipar en la vida juridica y asi hacer pleno uso de su capacidad de goce, la cual
les corresponde con el s5lo hecho de su existencia. Esto significa que la representacion
legal cumple la funcidn de asistencia y proleccion del incapaz.

La ley cuidadosamente ha scleccionado las instituciones iddneas para la
salvaguarda de la persona e intereses del incapaz, La palria potestad y la tutela
constituyen las dos formas bajo las cuales se subsana la incapacidad de gjercicio. La
primera tiene su origen en la filiacidn; asi, su ejercivio corresponde a sus progenitores
quienes lienen a su cargo la asistencia y proteccion de los hijos menores de edad no
emancipados. En tanlo, la tuteln es una institucidn subsidiaria de la patria potesiad
que implica un cargo civil de interés piblico, para ln proteccion y defensa de los
menores de edad no sujetos a la patria polestad asi como de los demds incapaces
{articulos 425 y 449 del Codigo Civil). .

El menor de edad ro emancipado estd sujelo a la autoridad paterna que se ejerce
sobre la persona ¥ bienes del incapaz (articulo 425 del Codigo Civil). En cambio, el
menor de edad emancipado tiene a su cargo la direccion de su persona ¥ la libre
administracidn de sus bienes pero, durante su menor edad, requiere de la autorizacion
judicial, para la enajenacion, gravamen o hipoleca de bienes ralces y de un tulor para
negocios judiciales (articulo 643 del Cadigo Civil),

! Rafing Villegas, Rafacl. Derecho Clifl Meyicuso, Tome I, intreduccit y Personas , Ed Pomia 5.4, 1992,
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4,1.2, El Representante del Menor de Edad en Materia Tribularia,

la representacion legal cumple una funcidén clave para o buen ¥y novmal
desarrollo de las relaciones juridicas. En materia tributaria los menores de edad que
son contribuyenies cumplen sus obligaciones con el fisco por conducte de sus
legitiinos representantes,

Como ¢s sabido, el menor de edad puede Negar a ser sujeto pasivo de la
obligacién tributaria pero, gComo dart cumplimiento a olla si natural y begalmente es
un incapaz? La materia tributiria presenta una serie de obligaciones sustantivas,
formales y procesales. En cuanto a las primeras, bastn que el menor de cdad sc
coloque en el presupuesto normativo que da nacimiento a la obligacion tributaria,
esto ey, que el menor ponga al descubjerto su capacidad de contribuir a los gastos
piblicos mediante la realizacion del hecho generador.  Asi, si el menor de edad
Irabaja y percibe un ingreso que es generador de tributos superior al salario minimo
- por esta razon ze convierte en contribuyente pero, en lodo caso es su legitimo
represenlanie quien lo asiste en el cum plimiento de su obligacion tributaria.

Pard las obligaciones Iributarias formales, en principio, so requiere de la
capacidad de ejereicio, lo cual implica que s ol pdre o (utor del menoy quien da
cumplimicnio @ esle tipo de obligaciones. Salvo de que s¢ trale de menores de edad
emancipades a los que la ley civil faculta para la libre administracion de sus bienes
{articule 643 del Codige Civil). La emancipacién corresponde a un estado de
semicapacidad que solo por disposicidn de fa ley s limila a ciertos actos que se
congideran de peligro para el patrimonio del emancipado,

Dentro de esa gama de limitaciones no s puede inderprelar que ln ley prohiba
que ¢ menor emancipade cumpla por si mismo con sus obligaciones tributarias
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formules, sing por ¢l contrario, dichas obligaciones estin directamente relacionadus
con la facultad de la libre administracion de los bienes de aquél,

Par tiltimo, por lo que respecta o las obligaciones tributarias de canicter procesal,
necesariamente se requicre ser capaz, cs decir, tener capacidad de ejercicio. El
legitimo representante del menor de edad, padre o tutor, es quien tiene la obligacion
de representar al hijo o pupilo en lodo procedimiento administmliva o juicio en que
los intereses de aquél se vean involucrados ( articulos 427 y 643 fraccion I del
Codigo Civil),
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4.2, Casos en que el Menor s Contribuyente:

4.1.1 Como Beneficiario en Herencias y Donaciones,

Las herencias y las donaciones han sido contempladas por las leyes impositivas de
diferentes palses como hechos imponibles de impuestos. Estas figuras juridicas han
sido detectadas por el legislador tributario como evidentes manifestaciones de
riqueza que enciertan una aptitud contributiva del beneficiario, Como es sabido, ¢l
legislador se orientr en la seleccién de circunstancias relevantes pura el derecho
tribulario por la presencia de la capacidad contributiva, prueba contundenic de que
el particular puede disponer de cierta cantidad de dinero para ayudar a sufvagar las
cargas pablicas, Es por ello que un acto o figurs eminentermente civil o mercantil
puede desencadenar cierfos efectos juridicos tribularios - nacimicnto de la obligacion
tributaria- independientemente de las que tiene asignadas en el terreno juridico del
cul emerge originariamente. De esta manera no se perturban lo efectos juridicos que
produce verbigracia, la donacidn como acto juridico. en el derecho civil, porque é&sta
tenga al mismo tiempo el cardcler de hecho imponible que la ley tributaria le ha
conferido,

Las herencias y donaciones han sido trutadas paralelamente, de manera general,
el impuesio sucesorio puede ser de dos tipos: un impuesto global que grava todo el
acerve transmitido por el awtor de la sucesidn o bien, un mpuesto que grava
exclusivamente el incremento patrimonial recibido por cada heredere (hijucka),

El impuesto sucesorio que grava el caudal relicto en su conjunio toma en cuenta
para la fijacion de la exaccion el patvimonio neto global tansmilido. Lo cual significa
que de la masa hereditarin depende directamente el monlo del tributo. Se trata de un
impucsto indirecto que grave una transmision de riqueza sin ponderar las
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circunstancias personales del heredero, En este sistema se utilizan tarifus progresivas
que aumentan o disminuyen en funcién del volumen del caudal relicto.

En cambio, ¢l impuesto que grava el incremento  patrimonial recibido por cada
heredero considera, para fijar el monto de la exaccidn, dos faclores de suma
importancia; por una parle pondera el grado de parentesco que existe entre el autor
de la sucesion y el heredero y, por la olra, el valor nelo de la participacion de cada
heredera, es decir, la porcion heredada.

Algunos paises establecen el impuesto sucesorio sobre ¢ caudal - relicto -
principalmente los paises anglosajones - mientras que olros - como Argenting y
México hasta 1961 - se inclinan en gravar el acervo que corresponde a cada
heredero; un fercer grupo establece un impuesio  sucesorio mixto porque en él se
conjugan los dos sistemas anleriores, es decir, por una parte, se grava el acervo
heveditario por el hecho mismo de la transmision patrimonial y por la olra, se gravn
cada porcidn de riqueza adquirida por cada heredero.

E! fundamento o causa de este impuesto es lal y como afirma Jarach “la
capacidad contributiva especial que el legislador valora por este incremento
patrimonial que, verdaderamente revela una capocidad de contribuir a los gastos
pliblicos, segin lo interpreta [a doctrina financiera general, por cuanto csos aumentos
de riqueza no son ¢l fruto del esfuerzo personal. Por consiguiente, en razdn de la
gratitud del incremento de su riqueza, per In sencillez y la comodidad de zu page, «l
beneficiario por ese awmento estd en condiciones optimas para contribuir a los gastos
piblicos: el que recibe de repente una riqueza puede distraer una parte de ella sin
excesivo sacrificio propio en favor del Estado, sin perjuicio de que esto encuentre
algunas excepciones graves por razones de liquidez o ruzones econdmicas generales,
cuando ¢l pago del impuesto puede hacer peligrar determinadas empresas,™

" laruch, Dinc, “Curse Superiur de Perrchn Tributuria Bucncs Ains, 1957 pps. 394 y 195
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Los antecedentes en nuestro puls de un impueslo sucesorio dalan de 1843, Fue
Santa Anna quien el 18 de agosto del mismo afo establece un impuesto que grava las
sucesiones Al 6% sobre el caudal relicto. Aproximiadamente han sido 15 las leyes sobre
esta maleria, La primera de 1843, despuds la de 1854, de 1857, de 1867, ¢l deercla
de 1892, la Ley del Timbre de 1906, la Ley del Impucsto Local Sobre Sucesiones y
Doraciones de 1908, la Ley Local del Impuesio sobre Sucesiones y Donaciones de
1924, la Ley Federal para la Recaudacion del Impuesto sobre erencias y Legados de
1924, La ley del Impuesto sobre Herencias y legados de 1926, la Ley del Impuesto
sobre Herencias y Legados para el Distrito y Territorios Federales de 1934, [a Ley do
1940, ete, Finalmente por decreto del 29 de dicicmbre de 1961 se derogo [a Gllima ley
Federal del Impuesto sobre Herencias y Legados.'

Algunos autores como Groves, de Ibarrola, Rosas Figueroa y Sanfillin Lopez
censuran fuertemente el impuesto sucesorio, entre ofrus cosas, por ser conlrario al
régimen de propiedad privada, porque desalicnta el shorro de los ciudadanos y
porque durante la vida del causanie de la sucesion esté pagd sus impuestos
correspondientes y parece ser injusto que ain a su muerte sus shorros se vean
nucvamenie gravados,

Actualmenle las sucesiones se gravan por la Ley Federal del Impuesto Sobre
Adquisicion de Bienes Inmuebles,” Conforme al articulo primero: “Estin obligados al
pugo de impuesios sobre adquisiciones de inmucbles que consistan en el suelo o en ¢l
suelo y las construcciones adheridas a ¢1, ubicadas en lerritorio nacional, asi como los
derechos relacionados con los mismos, a que esta ley se refiere™,

El articulo tercero de [a ley en cuestion establece que se debe entender por
adquisicion, fraccidn 1-“ Todo acto por el que se transmita la propiedad, incluyendo la
donacion, la que ocurra por causa de muere y la apordacion a loda clase de

" Drisrio O¥icial de 3 de Dicicmbre de 1959,
" Diaric Oficial de 31 & Deciembre de 1979 (deroga s Ley Generad del Timbye de 1975).
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asocinciones o sociedades s excepcion de las gue se realizan al constiluir la
copropiedad o la sociedad conyugal, siempre que sean inmuebles propiedad de los
copropietarios o de los conyuges.”

Lo anlerior significa que toda transmision morlis causa o intervivos de una
propiedad raiz causa el impueslo sobre adquisicion de inmuebles, el cual se calcula
conforme & una tasa del 10% del valor del inmuchle, con una reduccion de 10 veces
el salaric minimo general, elevado al afio, de la zona econdmica de que se brate
{articulo 1),
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4.1.1 Como Sujeto en Actos de Comercio

De acuerdo con el articulo 3° del Codigo de Comercio, son comerciantes las
personias que teniendo capacidad legal pamm ejerver o comercio hacen de ¢ su
ocupacion ordinacia.

2Que debemos entender por capacidad legal pava ejeccer el comercio? En ayuda
2 la solucion de esta pregunta acude el articulo 5° del mismo ordenamients, ¢l cual
establece que: “Toda persona que sezin las leyes comunes es habil para contratar y
obligarse, y a quien las leyes no proliben expresamente Ja profesidn del comercio,
tiemen capacidad legal parn ejercerlo.”

Aparentemente los incapaces no pucden ostentar la calidad de comercianies
porque de acuerdo al derecho civil éstos no son habiles para contratar y  obligurse,
Esto cierfamente es falso ya que necesariamenie hay que distinguir entre capacidad
para ser comerciante y capacidad para ejercer el comercio. La primers, la tiene toda
persona por el hecho de tener capacidad de goce, siempre y cuando no existan
incompatibilidades ni prohibiciones para In persona misma que impidan que ésta
pueda ser comerdiante, En cuanto a la capacidad parn ejercer el comercio se requiere
tener capacidad de gjercicio, toda vez que la actividad comercinl asi lo sugiere, en
vidud de que el comercianle a diario realiza mullitud de aclos juridicos que
forzosamente tienen que ser vilidos en aras de la confianza y seguridad minima que
debe tener el trafico mercantil,

El Cadigo de Comercio no es lo suficientemente claro para despejar la incognita
respecto de si un menor de edad puede oslentar la calidad de comerciante, y por
concepto de ello percibir ingresos vy  estar obligado a pagar sus impueslos
correspondientes.
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En el ariculo 556 del Codigo Civil el que establece que: “Si el padie o la madre
del menor gercian algin comercio o industeia, ¢l juez, con informe de dos peritos,
decidird si ba de conlinuar o no la negociacion, a no ser que los padres hobieran
dispuesto algo sobre este punto, en cuyo caso se respelard su volunlad, en cuanto no
ofrezca gran inconveniente, a juicio del juez.”

El legislador restringid la hipolesis al menor sujelo a tutela que recibe por
herencia de su padre o madre wna negociacion mercantil que agquéllos explotaban y
olvida gque un menor sujelo a palria polestad, un menor emancipado o cualquier
incapaz puede recibir una negociacion mercantil y no necesariamente por un aclo
martis cansa, sino también puede ingresar al patrimonio de aquél por donacian.
Ademis este beneficio pnlrim-_:rtiu.l para el menor puede provenic tanto de sus padies
como de un fercero,

El articulo 556 del Cédigo Civil puede aplicarse a fodas estas causas similares
porque no hay ninguna razdn valedera para que sea de otra manera. Asi, donde
existe la misma ratio legis debe existir la misma disposician,

De manera que el texta del arliculo 556 es de interpretacion exlensiva pues “es
evidente que no solamente ha de aplicarse al menor sino a cualquier incapacitada a
quien sus padres dejen por herencia una negociacion mercantil y por mayaria de
razon, si en vida de los que ejercen la patria polestad el incapacitado lereda una
negociacion, podrd con los requisitos del ardiculo 556, quedar en su patrimonio,

lo mismo puede decirse si se ofrece donar una negociacion mercantil al
incapacitado,™

La decisidnn de continuar la explotacion de la negociacidn mercantil queda en

- manas del arbitrio del juez. “El arbitro judicial, que en definitiva decidind siempre si

ha de continudrse o no ¢l comercio, debe inspivarse en el principio que rige a la

* Maniilla Molira, Roberio, Dergebo Mercantil Ed Porria 23 cdicidn - México 1984 pps. 86 y #7.
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administracién de los bienes del incapaz, la conservacion del pateimonio, y evitar las
opericiones que pueden ponerle en peligro, adn cuando vayan encaminadas a
aumentario, Asf, cuando la negociacion comercial sea el dnico bien que posea el
incapaz y no pudiera enajenarse sino a un bajo precio, desproporcionado con los
productos que rinde, serd un acto de conservacion del patrimonio continuar
explotindola. Por el contrario, si la falla de su primitivo litular pone en peligro la
buena marcha de la negociacion, que es sdlo un elemenio de poca imporancia en la
composicion  del patrimonio del incapaz, y hay la posibilidad de que se contraizan
deudas que puedan llegar no solo a absorber el valor de la negociacion, sino a poner
en peligro sus demas bienes, es indudable que habrd de enajenarla, en obsequio del
mistno principio de conservacion del patrimonio,

Entre estos dos extremos, la realidad ofrecerd una infinita variedad de casos en
los que habri de decidir diversamente la prudencia del juez.”'?

En efecto, es €l juez quien pondera las circunslancias particulares que concurren
al caso especifico de que se trate para asi estar en aplitud de decidir la continuacidn
de 1a explotacidn del giro comercial o el cese del mismo, indiscutiblemente, la decision
estd inspirda en el principio que rige en maleria civil la administracion de los bienes:
del incapaz y alrededor del cual givan las instituciones de [a patria potestad y la tutela,
que es la conservacion hasta donde sea factible del patrimonio del menor,

Si un menor de edad es comerciante lendrd la obligacion de pagar el impuesto
sobre Ja renta por la realizacidn de actividades empresariales a que se refiere ¢l Titulo:
IV, Caplitulo V1, de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

Asi, 5i el ziro comercial que perfenece el menor se dedica a la realizacion de
actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, pesca o silvicolas, el menor
en su calidad de contribuyente lendrd la obligacion de pagar el impuesto sobre la

™ bidem.
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renta y lodas las demis obligaciones que de aqueél se deviven (art.107 de la Ley del

Impuesio Sobre la Renta).

Fara el caso de que ¢l menor s¢ encuentre sujelo A patria polestad es el padre
quien como administrador y representanie de los bienes y de la persona del hijo tienen
la obligacién de cumplir con las obligaciones tributarias sustantivas y formales que se
causen con los bienes de su representado, Asi mismo tiene la obligacidn de
representarloen juicio (art. 427 del Cadigo Civil).

Cuando el menor estd sujeto a tutela es el tutor quien como representante legal
del pupilo y como adminisirador de los bicnes de éste tiene la obligacién de cumplir
con las obligaciones fiscales que corresponden al pupilo. Asi, si el pupilo liene una
negocidcion mercantil el tutor deberd presentar la declaracion del impuesto sobre la
renta del pupilo y efectuar los pagos que las leyes impositivas establezcan, asi mismo
tiene que dar cumplimienio a todas las demds obligaciones tributarias sustantivas,
formales y procesales que corran a cargo de su representado.

Situacion muy distinta ¢s la que acontece con los menores de edad emancipados
que explolan una negociacion  mercantil. La ley civil establece que el menor
emancipado puede realizar libremente todos los uctos inherentes a la administracion
de sus bienes (articulos 435 y 643 del Cadigo Civil).

Lo anterior significa que el menor emancipado podrd perfectamente cumplic por
€l mismo con sus oblizaciones sustantivas y formales que deriven de la explotacion
de su negociacion mercantil y de aquellas que deriven dircctamente de la
adminisiracion de sus demds bienes, y sdlo requerird de un tulor especial para
comparecer en juicio. Toda vez que “De acuerdo con el lexto del articulo 643 del
Cbdigo Civil, el menor de edad emancipado, puede realizar por si mismo y sin la
intervencitn de quienes ejercen |a patria potestad o en su caso el tutor, toda clase de
aclos y contratos, exceplo los relativos a la enajenacidn y gravamen de bienes
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inmuebles, para los que se requicre autovizacion del juez competente gue en ol caso es
el juez de lo Familiar, ni puede comparecer en juicio, sin un tutor especial "

Conforme u los arts, 428 {r.l, 429 y 643 del Codigo Civil el menor emancipado
puede adquirir 14 calidad de socio de una sociedad mercantil, ya sea aportando dinero
en efectivo u otros bienes muebles, o bien, mediante la prestacion de sus servicios

personales,

Asi, el menor emancipado desting parte de su patrimonio o presia sus servicios
personales para adquiriv la calidad de socio por lal molive gezard de todos los
benéficos que tal calidad le reporte. for ejemplo, el menor emancipado puede oblencr
ingresos por dividendos de la sociedad a la cual perienece, y por tal conceplo estard
obligado a pagar el impuesto sobre la venta que le corresponda (Titulo IV, Capitulo
VII. Una vez mds s¢ pone de manifiesto gue las leyes imposilivas no hacen distincion
alguna entre los contribuyentes por razin de su edad.

Los ingresos por dividendos que reciba el menor estin gravados conforme al
articulo 120 de la ey del Impuesio Sobre la Renla,

" Galindo Gasflas, Ignacio Derecho Civil, Ed Porrin, 5.4 Mésico, 1941, pp. 397
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4.1.3 Por Obtencida de Ingresos por la Prestacidn de Servicios Personales.

Coerresponde el turno a estudiar la capacidad contributiva del menor de edad por
concepto de la percepeion de ingresos por la prestacidn de un servicio personal. Para
entrar al estudio en este tema es menester analizar brevemente las disposiciones
laborales sobre el trabajo de los menoves de edad.

Los paises subdesarrollados son Jos que encaran con mayor frecuencia el trabajo
ambulante de los niftos. La realidad mexicana se impone ante los ojos del espectador,
Nuestra gran metrdpoli alberga a un gran nimero de menores que deambulan por
avenidas y calles ofreciendo al publico productos o servicios tales como: venta de
dulces, periddicos, flores, billetes de loleria, lustrado de calzado, limpieza de
parabrisas, etc; todo eslo lo realizan por un intenlo por alcanzar un medio de vida,
Pocos son los afortunados que llegan a colocarse en un empleo que sex compalible
con su instruccion educativa tal y como lo ordena nuesira Carta Fundamental, La
conjuncion de la actividad escolar y Ia laboral resulla dificil. Sin embargo, si existen
normas destinadas a la profeccidn a los menores frabajadores. La politica laboval se
ha manifestado a favor de la prohibicidn de la contratacion de niflos en edad precez

" en virtud de que algunas actividades pueden influir negativamente en fa nifiez, tanto

a nivel fisiokdgico como moral. Es por ello que el legislador s2 muestra prolijo en el
dictado de normas protectoras parn el trabajo de los nifos.

La Ley Federa| del Trabajo establece un régimen laboral especial de proteccion a
este tipe de trabajadores fijando como edad limite de 16 afos para Ia libre
contratacion, Se permite también el trabajo de los menores de 16, pero mayores de 14
afos cusndo reciban el consentimiento de sus padres o tulores, del sindicato al que
perfenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del Inspecior del Trabajo o de la
Autoridad Politica (articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo),
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Los mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente sus servicios, es decir,
que los trbajadores de esia edad pucden por si mismos celebrar contralos de trabajo,
ya que como afirmu Néstor De Buen “La capacidad de ojercicio laborsl se alcanza a los
dieciséis afics,™

El ariculo 23, segundo pirrafo, de la Ley federal del Trabajo establece que: “Los
menores trabajadores pueden percibic ¢l pago de sus salados y ejercitar las acciones
que les correspondan.”

Son mayores lus oportunidades de los jovenes mayores de 16 aflos piia conseguir
un empleo que les reporte ingreses, los cuales de acuerdo al articulo 78 de la Ley del
Impueslo Sobre la Renta se encuentran gravados,

Articulo 78.- “ Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demids prestaciones que deriven de una relacion laboral,
incluyendo la participacidn de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las
prestaciones percibidas como consecuencia de la lerminacion de las relacion laboral.”

Asi que la capacidad contributiva de los mayores de 16 nios y menores de 18
afos pueden derivar de la prestacidn de sus servicios personales bajo la dependencia
de un palrdn. Es este Gltimo quien ticne la obligacion de relener ¢l impuesto
correspondiente al salario devengado por el trabajador, asi como oira serie de
obligaciones que seiiala el articulo 83 de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta.

£l articulo 123 Constitucional, apartado “A™ fraccion 111, establece que: “Queda
prohibida la ulilizacién del trabajo de los menores de catorce afos.”

Sin embargo, pese a la prohibicion constitucional exislen conlrataciones al
margen de la ley, En este senlido el Doctor Néstor de Buen afirma que: “Es claro que,

* De Buen Locaos Méstor, Derechn ded Trabao B4 Porria, 1985, Tonso 1. pp. 46
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A pesar de la limitacion, de hecho se producen relaciones labovales con mewores de
calorce aflos, A ello contribuyen por una parte, los agobiantes problemas econdimioos
de las familing prolelarias que exigen - la colaboracion econdmica de lodos sus
micmbros ¥ por olra, la insuficiente vigilancia de 16 inspeccion de trabajo que, aun ni
& nivel federal cuenta con los elementos suficientes para el desempeiio de una eficaz
labor de control. En ese caso la relacion laboral irvegular de todas maneras genera
responsabilidades a cargo del patrdn, tanlo frente al menor como frenle a las
auloridades (mullas, v.gr.) pero habrd de cesar en ¢l momento en que se¢ adviera cudl
¢s la edad del menor,”12

Contrariamente a lo que establece la feaccidn 11 del articula 123 Constitucional,
apartado A, se encueniran relaciones laborales imegulares - lal y como las llama ¢l
profesor Néstor de Buen- con niflos de meses, de un siio, dos, tres, efe, quienes por
conducie de sus legitimos representantes hacen valer sus derechos y contraen sus
obligaciones,

Los medios de comunicacion masiva han wlilizado nifios en sus campanas
publicitarias, pero lambién los nifios han incursionade en el mundo de la misica, el
canlo, el baile, la actuacion ele, Por ciedo que algunos de ellos con gran éxito,

Yoy en din existe una gran variedad de grupos infantiles, cuaretos, trios, duelos
incluso solistas - que incursionan al mundo de la farindula, Estos artistas inlérpretes
menores de edad han llegado a conquistar la admiracion y respelo de sus
espectadores. ¥ una vez que alcanzan la fama y popularidad anhelada, sus ingresos se
colizan en miles de pesos.

La primera pregunta que surge ¢s, ¥ la prohibicién constitucional - articulo 123
HA" fraccion |- Para la contratacion de los menores de calorce afos.

¥ De uen Lovana, Nister, Derotho del Teabaje Vel || Ed Pormis 5.4 Méco, 1985,
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la ley Federnl del Teabajo en el Tiulo Quinto Bis relative al trabajo doe los
menores no dice nada al respecto, lampoco se menciona algo en ¢l Capilulo X1 de los
Trabujadores, actores y miisicos, En el Cadigo Civil el que establece el fundamento
para la celebrucion de contratos de trabajo de menores de catorce afios. Los incaprices
pucden gjercituc  sus derechos o contmer obligaciones  por medio de sus
representanles (articule 23). De munera que son los padres o tulores de los menores
que como legitimos representantes de éstos estin facultades para celebrar n nombie
de sus reprezentados los contralos de frabajo.

Los arlistas intérpretes inenores de edad que prestan sus servicios para T
empresa Televisa henen forzosamente que afiliacse al sindicato de “ANDA”
{Asociacion Nacional de Actores ). ¥ ¢s o Iravés del sindicato como Televisa paga los
sueldos a los padres o utores  de los nifios. Il sindicato como responsable solidario
por retencidn (articulo 26 fraccion | del Codigo Fiscal) estd facultado para hacer los
descuentos que correspondan con mative del impuesto sobre la renta,

Como dito curioso cabe sefialar que en la empresa Televisa 1a jornada de trabajo
para estos pequedios es de cinca horas treinta minulos, tempo que incluye una hora
para el descanso y alimentacion de aguéllos,

Transcurridas las cinco horas y media se compula tiempo exlra. Por regla general
la grabacion para un programa de television con duracion de media hora, toma una
jornada de trabajo de alrededor de 7 u 8 horas, lo que significa que en la mayoria de
las veces estos pequeios laboran tiempo extrordinncio, es decir, que a parle de su
sueldo ordinario, reciben el pago de horas extras, lo que aumenta noloriamente su
capacidad contribuliva,

Otro de los aspectos que hay que resaltar es que el sueldo que perciben estd
determinado por ln categoria del actor o miisico, asi como de la categoria del papel a
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desempediar estelar o primera, segundo, ete. Obvimmente que enbie mus alto s cotice

mayor serd ¢l sueldo y mayor la capacidad contributiva,

De lu misma manera en el canal |1, dependiente de la Secretarin de Educacion
Piblica, son los padres o tutores de los nifios los que firman el contrato de trabajo, y
son ellos los autorizados para cobrar los emolumentos, previa retencion del impuesio
corresponidiente  por parle de laz autoridades encargadas parn  lal  efeclo,
Contrariamente a lo que sucede en Televisa, es raro que los nifios lrabajen tiempo
extracrdinario . Son dos o tres los nifos que llegan & prestar sus servicios en este
canal,
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4.2.4 Por Obteacién de lngresos por Rifas, Sorteos y Fortunas,

Otra de las hipolesis que no hay que dejar de mencionar es que el menor de
edad puede, por cuestion del azar o de la fortuna, ver incrementada su capacidad
contributiva,

Aungue es lin caso menos frecuente no puede dejar de asombramos.

Las rifus, sortcos, loterins, ete. incrementan ol patrimonio del sujeto afortunado, y
esto es un punto a favor de la capacidad contributiva,

e acuerdo al articulo 129 de la Ley del Impuesto sobee ta Renla #8e considecan
ingresos por la oblencidn de premios, los que denvan de la celebracidn dela loteria,
rifas, sorteos, juegos con apucstas y concursos de toda clase, aulorizados legalmente.”

El impuesto por los ingresos devivados de loterias, rifas, sorieos y concursos se
calculard sobre ¢l valor del premio corvespondiente a cada boleto o billete entero, sin
deduceion alguna, aplicando el 8% para los premios con valor de NS 500.01 a N§
5,000.00 y el 15% para los premios con valor de N§ 5,000,001 en adelante (articulo
130 de la Ley del Impuesto Sobre la Rental,

£l impuesto dervivado de juetos con apucstas se calcula aplicando el 5% sobre ¢l
valor total de 1a cantidad a distribuic entre todos los bolelos que resulten  premiados
{articulo 130 de la Ley del Impuesto Sobre la Rent).

Las personas que efectien los pagos por tales conceplos estin obligados a retener
el impuesto correspondiente (articulo 130 tltimo parrafo de la ley del Impuesto sobre
la Renta),
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4.3 La Extrema Ganeralidad def Articulo 1° dei Cddigo Fiscal de la Federacidn,

En virtud de que la obligacion tributaria liene naturaleza ex- kege, lo cual
implica que la obligacién nace tnica y exclusivamente por voluntad de la ley porque
la voluntad del sujeto obligado es ajena e independiente para hacerla surgir, la ley
tributaria no marca distincion  alguna en las personas fisicas, sean dstas capaces o
incapaces, sino que s¢ limita a imponer su voluntad al vincular el nacimiento de la
obligacién tributaria a ciertas circunstancias que coinciden con la conducta prevista
hipotéticamente por aquélla.

El legislador al tipificar los hechos imponibles de los impuestos selecciona entre
ellos actos juridicos o hechos de la vida social que lienen una notoria capacidad
contributiva, entendida ésta como sintoma inconfundible de que se vale el derecho
fributario para fincar la exaccion & cargo del sujeto pasivo. De aqui que toda persona
fisica o moral y para algunas legislaciones las unidades econdinicas sin personalidad
Jjuridica puedan ser sujetos pasivos de la obligacion tributaria, siempre que revelen [a
existencia de esa capacidad contributiva, la cual se pone al descubierto con la simple
redlizacion de la conducta prevista por la novma tribularia,
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4.3.1 Reforma al srilewio 1° ded Cédigo Flscal de la Federselion,

El sujeto pasivo de la obligacion Iribularia reviste suma impordancia en el
fenomeno tribulario porque es a & a quien estd encaminado ¢l conjunto de normas de
esta indole, es &l quien soporta el peso del gravamen y de manera gencral es su
cconomid la que se menoscaba por el pago del tribulo. £s por ello que la doctrina se
ha manifestado proliia y Ia legislacion caulelosa cuando se estudia la figura del sujeto
pasivo,

El Cadigo Fiscal de la Federaciéon de 1938 definié al sujelo pasivo de la siguicnte
manera: “Sujeto o deudor de un crédilo fiscal es la persona fisica o moral que, de
acuerdo con las leyes, esta obligada de una manera direcla al pago de una prestacidn
determinada al fisco federal” (adiculo 20},

La definicidn que hizo esle Codigo solo conlempla al sujcto pasive direclo o
simplemente deudor . Debido a la fuerte influencia que tuvo en Méxivo la obra del
italiano  Mario Pugliese, el codigo copio ficlmente su lerminologla, Asi utiliza la
expresion sujeto pasivo o deudor cuando se refiere al sujeto pasive por adeudo
propio cuya responsabilidad es directa y, en cambio, emplea los expresiones de sujeto
cor responsabilidad objetiva, sujelo con responsabilidad solidacia ¥ responsabilidnd
en substifucion, tratindose de sujclos pasivos por deuda ajena o, como los llama
Fuglicse, bajo la denominacidn genérica de “responsables” {articulos 27, 28 y 29 del
miisimo ordenamiento).

For su parte ¢l Codigo Fiscal de la Federacidn de 1966 definio al sujeto pasivo
come: “la persona figica o moral mexicana o extranjera que de acuerdo con las leyes
fiscales estd obligada al pago de una prestacion delerminada al fisco federal (arliculo
13).
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Este codigo contiene dos variantes respecto al anterior. Primero, cuando se
refiere a las personas que son sujetos pasivos, agrega los calificativos de mexicanos o
exiranjeros, y scgundo, omite la palabra directo que o caddigo anterior utilizaba
para referirse al tipo de responsabilidad que tiene el deudor, Esta cuestion fue
producto de las reformas legislativas que suprimieron los diferentes tlipos de
responsabilidad, quedando (nicamente la responsabilidad solidaria, por convenir asi a
los intereses del fisco.

El Codigo Fiscal vigente no define al sujeto pasivo, silo se limita a senalar qué
personas tienen 1al cardcter, Asi el articulo primero dispone que:

“Las personas fisicas y las morales estin obligadas a contribuir para los gastos
puiblicos conforme & las leyes fiscales respectivas, las disposiciones de este codigo se
aplicardn en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales
de que México sea parte, 53lo mediante ley podrd destinarse una contribucian a un
gasto plblico especifico.

la Federscidn gueda obligada a pagar contribuciones dnicamente cuando las
leyes lo sefialen expresamente.

Los Estados extranjercs, en casos de reciprocidad, no estdn obligadas a pagar
impuestos. No quedan comprendidas en estn exencion las entidades o agencias
pedenecientes a dichos Estados,

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones Onicamente lendrin las otras obligaciones que cstablezcan en forma
expresa las propias leyes.”

Del andlisis del articulo anterior se desprende que conforme a nuestra legislacion
existen dos tipos de sujetos pasivos:
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1) Todas las pevsonas fisicas sin excepeidn, Lo cual siguifica que tanto los capaces
como los icapaces pueden lener la calidad de sujeto pasive del Inbulo. La
incapacidad natural o legal no comstituye un impedimento parn ser sujelo de
obligaciones frente al fisco, puesto que paru que nazca la dbligacion tributaria o se
reqquiere de la voluntad del incapaz, toda vez que la obligacion nace por mandato de
ley, De manera que los menores de edad, los mayores de edad disminuidos o
perturbados en su inleligencia, los que tengan alguna afeccion oviginada por
enfermedad o deficiencia persistenite de canicler fisico, psicolégico o sensorial y demas
incapuces a que se refierc el ardiculo 450 del Codizo Civil perfectamente pueden estar
oblizados n satisfacer la prestacidn tributaria.

En este sentido sa manifiesta Arrigja Vizcaino al decir que sujetos pasives son las
“Personas fisicas o sea todo ser humano dotado de copacidad de 2oce, es decir, de la
posibilidad de ser titular de derechos y obligaciones; lo cual amplia enormemente ¢l
conceplo, pues ain los menores de edad y los incapaces, representados desde luego
por quienes vjerzan la patria polestad o la wulzla, pueden llegar a ser sujelos pasivos
de un tributo.”

2) También pueden ser sujetos pasivos las personus morales, En primer lérmino
las personas morales prividas como las asociaciones ¥ sociedades civiles o mercantiles,
los ovganisings publicos descentralizados, puesto que tienen persoualidad juridica y
palrimonio propics, la Federacidn en los casos que las leyes asi lo sefialen y, por
tllimo, los estados extranjeros en los casos de no reciprocidad, es decir, cuando
obliguen al Estado mexicano a pagar impuestos,

Hasta aqui se ha expresado quienes pueden ser sujetos pasivos, sin embargo, ¢s
preciso determinar a partir de que momento asume ese rol, T mismo Codigo Fiscal
establece en su articulo 6" que: “Las contribuciones se cansan conforme se realizan las

" sringa Viectino, Adolfo. Derecho Fiseul Ed Themis, 1988 pp 113,
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silunciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante ef
lapso en que ocuran.”

D¢ manera gue las personas fisicas 0 morales asumen la posicidn de sujeto pasivo
en el momento en que se realiza la conducla prevista por la norma (ributaria, es decir,
“una persona fisica o una persona moral es susceplible de transfornarse en sujelo
pasive conforme & nuestro Derecho Fiscal, en cuanto se coloca en la corvespondiconte
hipdlesis normaliva, sin importar su domicilio, nacionalidad, status juridico y en caso
de los individuos, su edad, sexo, aclividad o creencias personales.”™!

Sdinz de Bujandn afirma que; “El sujeto pasivo es la persona naturel o juridica,
gue se sitia cn posicion deudorn dentro de la expresada obligacion, - es decir, ¢l
sujeto que ha de realizar la prestacidn en favor del ente piblico acreedor.™"”

En efecto, la posicion de sujeto pasive se adquiere a partic de la realizacion del
hecho generador de la obligacion tributaria. Sin embargo, existe otro lipo de sujelo
pasive gue es el responsable. El responsable es aquella persona que adn sin haber
puesto en marcha el aparato juridico por la realizacién de la conducta prevista por la
norma - hecho generador - por disposicién expresa de la ley estd oldigada a satisfacer
la prestacidn tributaria. .

Lo anterior denota que existe una concepeidn amplia y otra resiringida del sujeto
pasivo. Conforme a la primera, sujelo pasivo es aquella persona a ln que le
carresponde la litularidad del hecho imponible, El hecho de que se le atribuya la
titularidad proviene de la realizacion del hecho generdor de la obligacion tributaria.
La conducta de esa persons se manifiesta exactamente en el sentido que la norma
prevé, que inmediatamenle provoca el nacimiento de la obligaciin, Por ello no es
indispensable que la hipdlesis normativa a partir de la cual surge el tribulo haga
referencia expresa a este tipo de sujeto pasive, toda vez que su presencia puede

" Ihidem. pps. 135y 136
" Ssine de Dujanda, Fermando. Lo syleton de ln Obligucitn Tribwtaris, Ediciones Macchl, 1968, Argentina,
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identificarse de manera implicita. De acuendo con a concepeion estricta, sujelo pasive
s cada una de las personas que por expreso nundato de la ley resullan obligidas al
pago del tibuto, En este caso la vincwlacion para el pago que se establece para este
tipo de personas esta respaldada por razones de conveniencia administrativa ¥ no
porque les corresponda la titulnridad del hecho imponible, De aqul que la ley
forzosamenle prevea a cargo de qué personas surge | obligacion de pagar el iribulo.

5i en maleria de derecho civil los menores de edad y en general los incapaces no
pueden ser sujelos de obligacion salve cuando los contimigan  por conduclo de sus
respectivos representantes legales (avticulo 23 del Codizge Civil), ¥, en materia
tributaria éslos si pueden ser sujetos de obligacion, no acontece asi porque se Lty de
una capacidad juridica distinta a la del derecho privado, sino que la explicacion a este
fenomeno g tiene 3 parlir de la naturaleza de las obligaciones. En ¢l derecho civil las
obligaciones tienen su fuente en la voluntad de las personas, o bien en la ley. En
cambio, en materia Iributaria la obligacion sélo nace por voluntad de la ley, porque la
volunitad del sujeto obligado no es valorada por el legislador.

La obligacién nace por voluntad de la ley, pero vinculada a la realizacion de un
hecho o situacion juridica.

“La obligacion de impuesto nace por voluntad de e ley de mode que la persona
que se encuentra en la situacion prevista por 1a ley, ya sea capaz o incapaz  para ol
derecho civil, resulta obligada de impucsto. Asi el absolutaniente incnpaz que es
dueno de una finca estdn tan obligados al pago de contribucion inmobiliaria, como la
pursona capaz.” e

“Las disposiciones fiscales no distinguen edades, ni sexos; si s¢ es sujeto, se debe
cumplir con la obligacién, ya sea menor de edad o incapaz mental ™7

Cabe hacer notar que la edad puede influir en sentido pasivo para gezar de
clerfas exenciones o, en sentido negativo, para ser sujeto de delerminados impuestos,
Sin embargo, esto se presenta como algo meramenle ocasional, ya que por lo general

"* Pucaing Belgrana,G.A Derechs Tribytario Uneguay, Monteviden , 1959 pp.(72.
" Jhomsen Okheysen. Edwardo 4. Eguililrin onjre Presién Fiscal v Juwicla Fiscal,|niversidsd Andhuae; 1984, pp
1.
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la ey Wribtaria no loma en consideracion la religidn, el sleatus civil; la nacionalidad,
la edad del sujcio pasivo, elc, pues a ella le basta la objelividad de las siluaciones que
se vinculan al nacimiento de la obligacion Iributaria precisamente para gravar a la
persona que actualmente s cstd beneficiando de aguéllas,

A propésito de Ia edad, Jesis Quintana Vallierra y Jorge Rojas Yaiiez afirman que:
“Esta situacidn no influye en mayor grado por lo que respecia a las obligaciones
sustantivas, consislentes en ¢l deber de pagar tribulos, ya que en esle caso el
pariculur, al realizar el hecho generador, adquiere la calidad de sujeto pasivo de la
obligacion fiscal, independientemente de su edad.”'* i

En suma, es evidente que los menores de edad v en general los demds incapaces
{aticulo 450 del Codigo Civil} pueden ostentar |a calidad de snjetos pasives de la
obligacion bibutaria, pues para ello basta que realicen las siluaciones juridicas o de
hecho, a partir de las cuales la obligacion nace,

Ya que coma lo hiemos analizado el articulo 19 del Cadigo Fiscal de la Federacion
dispone que: “Las personas fisicas y las morales estin obligadas a conlribuir para los
gastos piiblicos conforme a las leves fiscales respeclivas .7 En esle sentido se
manificsta un amplio conceplo pues_entendemos por un lado, que son todas las
personas fisicas sin exceprion, lo cual significs que tanto los capaces como los
incapaces pueden fener la calidad de sujelo pasivo y en regundo lugar, también
pueden ser sujelos pasivos |as personas morales como asociaciones y sociedades civiles
y mercantiles. Sin emburgo asumen este papel en el momento que s¢ realiza la
cenducia prevists por la norma tribularia . For iiltimo, basta anolar que la capacidad
juridica del devecho civil no difiere en esencia de la capacidad juridica tributania, tan
es asi que en el Cadigo Fiscal no existen reglas especificas sobre 1a capacidad de los
contribuyentes, por tal razdn lodas las normas sobre incapaces y represeniacion de
éstas, son elaboradas supletoriamente por el derechio civil y tienen aplicacion en el
derccho tributario.

¥ Cuinkena Yaltierrs, Jewiay y Rojas Yades Jorge. Derceby Teibutario Mebcany Ed Trillas. 1* edicide, 1545 pp. 116
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CONCLUSIONES

FPrimera;

La obligacion tributaria es de naturaleza ex - lege, ya que nace por voluntad de
In ley, e independientemente de la manifestacion volitiva del sujeto obligade, el
nacimiento de aquélla esld supeditada a la realizacion del hecho detallado en forma
absiracta por la norma,

La ley tributaria no marca distincién alguna en las personas fisicas, sean capaces.
o incapaces, sino que se limila a imponer su voluntad al vincular el nacimiento de la
obligacion tributaria a cleras circunstancias que coinciden con la conducta prevista

hipotéticamente por aquélla,

Segunda:

El legislador, al elaborar el catdlogo de hechos imponibles de los impuestos, loma
en cuenta el criterio de capacidad contributiva al vincular el nacimiento de In
oblizacion tributaria a manifestaciones de riquosa, las cuales pueden consistiv en |a
cbiencién de una renta, In posesion de un capital, de un inmucble, de un automayil,
elc. Este criterio de vinculacion cumple una funcién muy importante que es la de
servir como elemento identificador de los impuestos,

Tercera:

la capacidad contributiva o capacidad de page de contribuciones - como
también se le conoce - constituye el mecanisme mis eficaz del cual se wale ol
legislador para someter a imposicion ciertas siluaciones o circunstancias. La
capacidad contributiva constituye el punto clave del fendmeno tributario porque el
legislador pare de este critevio para considerar que sujelos pueden ser deudores de la
oblizacion tributaria, Es asl como se explica que los menores de edad, y los demis
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incapaces y aun los entes colectivos sin personalidad juridica sean reconocidos - por
algunas legislaciones como sujetos pasivos de la obligaciéon tributaria,

Curarfa:

La capucidad juridica tributaria no es mids amplia que la capacidad juridica,
simplemente los matices y perfiles que adquiere cada una de ellas estin dadas en
virdud de las exigencias propias de la disciplina en que se aplica.

La capacidad juridica del derecho civil no difiere en esenciu de la capacidad
Juridica tributaria, tan es asi que ni el Codigo Fiscal de la Federacion, ni en ofras leyes
imposilivas exislen reglas especinles sobre la capacidad de los contribuyentes. Por lal
razdn, todas las normas sobre incapaces y representacion de éstas, elaboradas por ¢l
derecho civil, tienen aplicacion en la disciplina tributaria.

Quinta:

En materia Iributaria el sujeto pasivo juega un papel trascendental puesto que es
él a quien principalmente se encuenlran dirigidas las normas Iributarias. La acepeion
de sujeto pasiva en el terreno tributario tiene una acepcion dual. La primera stricto
sensu, se refiere exclusivamenle a la persona que se sitila en la hipdlesis normaliva
que da nacimiento a la obligacidn iributaria. En sentido lato sbarca a todas aquellas
personas que sin participar en la realizacion del hecho generador de la obligacion
tributaria, por diversas circunstancias y por disposicion expresa de la ley, resultan
obligadas a satisfacer la prestacion tributaria, En esfe dllimo supuesto el cual la
legistacion y la docirina han dado el nombre de responsable.

Sextw

La minoria de edad no constiluye un impedimenio para ser sujetode obligaciones
frente al fisco, puesto que para que nazea la obligacion no se requicre la concurtencia
de la voluntad del incapaz, toda vez que la obligacion nace cuando se realizan las
situaciones juridicas o de hecho previstas por las leyes fiscales.
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Sin embaryo, si de obligaciones fornales se habla, i necesario que el sujelo
tenga la capacided de ejercicio. De aqui la importancia que reviste |a figura de la
representacion legal porque es a través de ella como se hace viable el cumplimiento de
las obligaciones tributarias a cargo de los incapaces frente a las auloridades
hacendarias.

Sdptima:
La responsabilidad solidaria del representante legal del menar de edad, por los

créditos fiscales insolutos a cargo de su representado, preseitla una gran venldja para
la administracién tributavia, toda vez que el vinculo insolidum permite que las
autoridades hacendarias mantengan un control de los contribuyentes, y asi mismo la
seguridad de que las obligaciones tributarius del menor de edad sean cubicrtas,

Octava:

El incumplimienio a las disposiciones fributarins origina disturbics en la
administracion financiera por lo cual se da pauta para que el infractor merezca una
sancion. En materta tributaria una conducta ilicita puede ser configurada como una
infraccién o un delita.

Las sanciones econdmicas (multas) a las que se hays hecho acreedor el incapaz
deben correr a cargo del patrimonio de su representante, en vidud de que es Ja ley la
que le ha confiado & ésle la guarda y custodia del menor, asi coma la administracion

de sus bienes,

Novena:

For dltimo, basta anotar que es de imperiosa y absoluta necesidad la reforma al
articulo 1° del Codigo Fiscal, ya que comprende en su genernlidad o las personas
fisicas y morales a contribuir para los gastos piblicos, sean capaces o incapaces, sdlo
se limita a imponer el nacimiento de la obligacion Inbutana a ciedas circunstancias
para darle cumplimiento, lo cual de agui entendemos la existencia de la capacidad
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contribuliva, que se pone al descubierto con la simple realizacidn por la norma
tributaria,

El legislador tipifica los hechos imponibles de log impuestos selecciona entre
aquetlos actos juridicos o hechos de la vida social que tienen una notoria capacidad
coniributiva, entendida esti de que se vale el derecho tributario para fincar la
exaccidn a cargo del sujeto pasivo,

Basla profundizar un poco mds, para darse cuenta de que al Derecho Fiscal no le
importa nacionalidad o edad del sujeto pasivo sino le basta la objelividad de lus
situaciones para que se vinculen al nacimiento de la obligacion tributaria para gravar
a ln persona que se beneficia de dstas.
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