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INTRODUCCION

El grupo empresarial en México, ha sido muy poco estudiado dentro del pais.
Quiza las razones de ello se deban a que desde su formacion como grupo
econémico, no habia tenido una participacién plena dentro de la actividad
econdémica y social del pals y mucho menos dentro del ambito politico, por lo

que en principio se le podria catalogar como un ente pasivo .

Sin embargo este concepto se modifica a partir de la década de los 80’s
debido a la actividad que ha mostrado el sector empresarial, llevandolo ha
abarcar no solamente el ambito econdmico, sino también el aspecto politico y

social.

Este nuevo giro dado por el grupo empresarial es un factor importante para
la administracién puUblica, principalmente en lo que se refiere a las politicas
publicas, por su intervencién mas activa y amplia en muy diversos campos de
la politica. Lo que le permite cuestionar mas agresivamente el funcionamiento
del Estado en la economia, observandose una amplia participacién en aquellos
aspectos de la economia que se consideran prioritarios del Estado. Por otro
lado los empresarios se hacen presentes dentro de la politica al ingresar al
partido oficial y viceversa, miembros de el gobierno se integran a las
actividades de la iniciativa privada, dandose una transferencia de funcionarios

publicos al sector privado .
Con el intercambio de personal tanto publico como privado observamos una
evolucién en el actuar de los empresarios, ya que como se menciono sdélo les
interesaba el aspecto econdmico;, donde Jla planta productiva estaba
encaminada a satisfacer tan sélo al mercado nacional. Otro de los aspectos
que suscitaron el cambio fue el ver amenazados sus intereses por las
politicas implementadas por el Presidente Echeverria y por otro lado la presién
que comenzaban a sentir de la inversion extranjera que llegaba a México.
Esta presion estuvo presente principalmente en pequefios empresarios ya que
aquellos que contaban con mayor capital comenzaron a asociarse con el capital

extranjero.
Estos factores influyeron en la organizacion de los empresarios dando como

resultado que se hicieran presentes dentro del sisterma politico mexicano, esto
m



los llevo ampliar su concepto de la economia, ya que si bien no aceptaban al
Estado como rector de la misma, no tenian un plan econdmico bien
estructurado, lo que quieren es actuar libremente en las ramas de la economia
las cuales consideran que deben ser explotadas por ellos y no por el Estado.

La agrupacién de los empresarios en un frente comun para manifestar sus
desacuerdos se did con la integracion de un organismo llamado Consejo
Coordinador Empresarial, ( el cual serd denominado CCE dentro del desarrollo
de la investigacidon ). Con la creacién de este organismo se hace publica la
participacion empresarial como grupo de presién dentro de la vida politica del
pais. Este organismo fungira a partir de su creacibn como el maximo
representante de los empresarios, motivo por el cual sera tomado como base
principal de estudio de la investigacién. A través del analisis de sus
pronunciamientos se observaran los cambios y actitudes que ha tomado el

empresariado en el periodo de 1993 a 1995.

El primer capitulo del trabajo comienza con la creacion y consolidacién del
Consejo Coordinador Empresarial;, para ello se toma como punto clave del
surgimiento de dicho organismo, el conflicto que se da con el Gobierno del
Presidente Luis Echeverria debido a las politicas de corte populista que
implanta, las cuales son objeto de desacuerdo para los empresarios, ya que
consideran que se lastiman algunos de sus intereses. Ademas a partir de
entonces los empresarios comienzan a presionar para que el Gobierno reduzca

su intervencién en la economia.

En este capitulo también se analiza su integracion, la cual ha tenido varios
cambios dentro de su estructura, principalmente en la eleccién de sus
presidentes, las modificaciones a este proceso de sucesibn se dan, por los
reclamos de los pequefios,medianos y micro empresarios por la falta de
representatividad de este grupo y principalmente por el centralismo que se va
forjando al ser la mayoria de los Presidentes de! CCE del centro del pais;
otros aspectos que se tocan son el manejo interno y externo de este

organismo.
El primer capitulo de la investigacion se - basa principaimente en Ia
bibliografia ya existente, aunque se incluye también el analisis de documentos

empresariales.
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La aportacién central de este trabajo es el desenvolvimiento que ha tenido el
CCE dentro de la actividad politica, social y econdmica del pais,
particularmente en los afos de 1993 - 1995, lo que le ha permitido consolidar
con mayor rapidez la instrumentacion de su tan anhelado proyecto econdémico
de corte neoliberal. Esta investigacion se elaboré siguiendo la estructura
analitica propuesta en un estudio del CCE y se apoy6é principalmente en
periddicos como La Jornada, El Financiero y El Reforma; asi como también en
las revistas Decisién y El Cotidiano entre otras.

En el segundo capitulo se observa la integraciéon que ha tenido el
empresariado mexicano dentro del sistema politico desde el Gobierno de
Porfirio Diaz hasta el Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo. La vincualcion
gradual del sector empresarial en la politica lo lleva a participar mas activimente
dentro de ella en el momento que vincula a la economia con este factor, ya que
considera que si no existen cambios sustanciales dentro de la politica la
situacidén de el pais sera siempre la misma. Aunado a ello tratan de respaldar la
implementacién del proyecto econdémico de corte neoliberal.

Este giro dado por los empresarios es una de las caracteristicas mas
importantes que se considera escencial, por la asociacion que hacen con la
economia, anteriormente los empresarios establecian una disociacién entre la
politica y la economia. Sin embargo la asociacién que hacen ahora no implica
dejar de lado uno de sus principales objetivos : el ser reconocidos como fuerza
motriz de la economia y por lo tanto restarle a el Gobierno de esta actividad,
logrando a su vez la reducir su intervencion en la misma y la oportunidad de
fincar las bases para io que sera el establecimiento de el proyecto de economia
neoliberal. Dentro de este mismo capitulo también se observan las demandas
de caracter politico que los empresarios le hacen al gobierno para un mejor
funcionamiento del sistema politico mexicano.

En el tercer capitulo se analizan las diferentes demandas econémicas que
este sector plantea a el Gobierno, con el fin de brindar mayor movilidad y
crecimiento a las empresas mexicanas, principalmente la microindustria, ya
que a raiz de la implementacidén de la economia de libre mercado promovida
principalmente por los grandes capitales, éstas han sufrido un gran deterioro y
no han podido incorporarse a la economia internacional.

'Luna M.y Twrado R. ElConscjo Coordinador Empresanal una radiografia L de Iny i S V!
UNAM 1992,




En este aspecto econdmico también se observa la participacién que tienen
los empresarios, principalmente los grandes capitales, para que México se
integre a la economia internacional. A nivel nacional todo este proyecto
econdémico tiene su respaldo con la participacién del CCE en la elaboracion del

Plan Nacional! de Desarrollo.

Finalmente en el ultimo capitulo se analiza el aspecto social a través de el
factor educativo, siendo este un elemento social muy importante para los
empresarios, por que es considerado como el ultimo factor de enlace de su
proyecto econdémico. Los empresarios manifiestan que es necesario modificar
el sistema educativo actual por su costo social bastante alto que representa
para el pais. El cambio de dicho sistema significa que se puede elevar el nivel
de educacién para que el pais pueda competir a nivel internacional. Para que
este objetivo se lleve acabo los empresarios, argumenta que no solo el oEstado
le otorga el derecho y la responsabilidad de impartir la educacion, planteandose
asi por la iniciativa privada la posibilidad de que el Estado le otorgue una
concesidn para impartir su propia educacion, fuera del alcance de la Secretaria

de Educacion Publica.

Estos tres aspectos: la economia ( a través de la implementacion de la
economia de libre mercado ), la politica ( basada en e! juego real de los
partidos politicos ) y el aspecto social ( visto a través de la educacién ) han
tomado en el periodo ya mencionado, una gran importancia debido a que es
aqui donde el primer factor se consolida a través de los gobiernos de Carlos
Salinas y Ernesto Zedillo en donde este Ultimo se caracterizan por un gobierno
acotado lo que le da mayor flexibilidad a la iniciativa privada para actuar y

desenvolverse dentro de la economia internacional.

Vi



CAPITULO 1
1.- CREACION DEL CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL

A lo largo de la historia de México los empresarios han estado presentes en
pais. Aunque en un principio su

ol desarrollo econdémico y politico del
participacién dentro de la paolitica era muy escasa, debido a que sus actividades

estaban orientadas principalmente al ambito econémico.

Sin embargo desde su surgimiento como fuerza impulsora del desarrollo
econdmico, los empresarios formaron pequerios grupos, que le permitian
entablar relaciones econémico-politicas con el gobierno para negociar * apoyos "
en favor de sus empresas y a la vez proteger sus intereses frente al gobierno.

Asf los afios de 1975 y 1976 constituyen un momento importante en donde
se observa una confrontacion entre la Iniciativa Privada y el Estado con ello la
burocracia politica sufre un deterioro en su interior dando paso a el gran capital.

El empresariado mexicano es altamente heterogéneo por lo que no existia
una representacion general ante el gobierno. Las primeras agrupaciones fueron
creadas en 1917 y 1918 ( CONFEDERACION DE CAMARAS COMERCIALES
E INDUSTRIALES ) y al final de los afios 20" se crearon la Confederacién de

Camaras HNacionales de Comercio ( CONCANACO ), la Confederacién de
fa Confederacién Patronal de la

Camaras Industriales ( CONCAMIN ) y
Republica Mexicana ( COPARMEX ) . Estas agrupaciones se crearon con el fin
de empfender la reestructuracién econémica del periodo posrevolucionario.

A pesar de la creacidn de dichas agrupaciones su intervencion en la politica
del pais no era notoria, situacion que cambié en el sexenio del Licenciado Luis
Echeverria, a ralz de la implantacién de medidas econdmico-politicas que
amenazaban attamente los intereses de los empresarios.

El gobierno del Licenciado Luis Echeverria estaba falto de legitimidad por lo
que era necesario consolidarse con las clases sociales por un lado y por otro
realizar una reforma al Estado. Su intervencion en la vida econémica del pais
fue marcada en amplios sectores de la economia y su actividad politica se

enmarcd en un discurso populista.

! Saldivar V. Aménco ldeologiay practica del Estado Mexicano Edr Siglo NIXI Meéxcio 1980 p 17B.
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“ El conjunto de medidas programadas o adoptadas por el régimen...[ Hfue
practicamente motivo de disgusto y oposicién por parte del empresariado; el
tono general de la relacién entre el gobierno y los empresarios fue de
enfrentamiento.”® E| pacto establecido en la década de los treinta se habia
alterado. Este pacto consistia en que todas aquellas medidas que se tomaran
en relacion a las politicas publicas serfan consultadas primerarnente con los
empresarios. Por lo que era necesario aclarar la posicidbn que este sector

tomaria dentro de la vida econémica del pais.

La inconsistencia del discurso oficial, el disfuncionamiento de la autonomia
frente a la clase dominante, las promesas electorales y las reformas del periodo
mostraban que el sisterma politico mexicano, no tenia la suficiente legitimidad
con la imagen que se pretendia dar de una economia internacionalizada, del
proyecto de corte populista del entonces Presidente Echeverria.

La estructura industrial, comercial y financiera del pals estaba altamente
internacionalizada, la asociacién con el capital extranjero era amplia, por lo que
esta parte del capital exigfa condiciones propicias para establecerse en el pais y
mayor claridad en las reglas del juego en lo relacionado a las inversiones

extranjeras.

El Licenciado Luis Echeverria establecié su legitimidad con las clases de
abajo, por lo que los empresarios deberian de seguir como simples érganos de
consuita del Estado sin injerencia politica directa alguna y limitdndose a
participar en cuestiones economicas en donde se pudiesen ver afectados.

En agosto de 1973 los lideres empresariales deciden aceptar con cierto
recelo la politica estatal: control de precios ( no congelamiento ), se negocia la
intervencién de la Secretaria de Industria y Comercio para el aumento del 5% a
las empresas mayores en cuanto @ costos de produccion, se rechaza la
semana laboral de 40 horas para la industria y el comercio, aceptada solo para
los bancarios . Las dificultades econémicas conllevan a reuniones mas
frecuentes de los tres sectores, rompiéndose e! pacto tripartita en el periodo

Namado crisis de confianza .
Las medidas tomadas por el Presidente Luis Echeverria propiciaron la

unificacién de los empresarios para hacer frente al gobierno de manera
general, creandose el CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL ( CCE ).

2 Casar, Maria, Mat)de Luna y otros. ™ Los empresarnios y el Estado en Méxaco : Un analisis politico en Celso Garrido.

Empresanios v Estado en A L. CIDE México 1988 p. 207
Op.cit 179.
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La creacion de este organismo permitiria al empresariado tener los
instrumentos, ta capacidad y la voluntad para difundir sus principios
doctrinarios y puntos de vista.

El ultimo afio del gobierno de Echeverria experimentd un retroceso de sus
posiciones dentro del bloque gobernante. Se reducen considerablemente los
margenes de credibilidad, los mecanismos tripartitas no logran legitimar su
gobiernc en ninguna de las dos direcciones: ni con los empresarios y hi con la
sociedad.

€l sistema politico se deterioré por el corte populista que lo enmarcd, la
participacion empresarial entré en detrimento, la politica erratica en las reformas
en e campo econdmico, politico y social estancé aun mas el desarrollo
econdmico.

Los empresarios consideraron que esa era una administracién poco realista e
improvisada, por lo que no estaban dispuestos a invertir si no se les garantizaba
un nivel aceptable de ganancias. Por otro lado los sectores mas identificados
con el Gobierno y el Estado, la pequefia y mediana industria y del comercio
encabezadas por ta CANACINTRA y la CONCANACO trataban de servir de
intermediarios entre el Estado y el gran capital.

Se planted a partir de entonces (1973) la unidad empresarial, teniendo poca
aceptacién dentro de la burocracia politica. Las frecuentes criticas hechas por
la iniciativa privada hacia el gobierno, mostraban su incoherencia y su falta de
organizacién.

La posibilidad de tomar a la COPARMEX como organismo de representacion
ante el gobierno se desvanece ya que se define como Sindicato Patronal y no
reacciona adecuadamente a los planteamientos del Estado, por lo que el Sector
Privado a través de sus representantes politicos e ideoldgicos (el grupo de los
30 del CMHN ) funda una organizacién, el CONSEJO COORDINADOR
EMPRESARIAL el cual se ubica por encima de las camaras y el sindicato
patronal‘ .

Este organismo surge en mayo de 1975 el cual aglutinara en su seno a las
seis agrupaciones mas importantes del pais: CONCANACO, CONCAMIN,
COPARMEX, CMHN, ABM Y AMIS. Esta conformacién ha cambiado a lo largo

“La COPARMEX no se define como organo de representacién empresanal debido a los estatutos que la ngen. Saldivar,
Americo ldeologia v politea del Estado Mexacano siglo XX1 Mexd 1980 p 178
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de la historia; con la nacionalizacién de la banca en 1982 desaparece la ABM y
se crea la ASOCIACION MEXICANA DE CASA DE BOLSA (AMCB) y se
incorpora el CONSEJO NACIONAL AGROPECUARIO ( CNA )."’

En el afio de 1993 se observa la posibilidad de que la Banca se incorpore
nuevamente al organismo.

Una vez ya constituido el organismo de representaciéon empresarial, éste
presentd un extenso documento en el cual plasmaba su doctrina empresarial,
resumida en 17 puntos. Sus puntos medulares son: la ideologia empresarial, el
programa econdmico y la participacién en la toma de decisiones politicas. El

documento sefiala:

- En una sociedad democratica, la actividad econdmica debe corresponder
fundamentalmente a la inversidn privada, ya que la produccién de bienes y
servicios no es funcidn del Estado. La planeacién econémica no debe estar
centralizada ni ser compulsiva; sino indicativa.

- Es deber de! Estado alentar y promover la inversién privada, que de
como resultado la creacion de nuevas fuentes de trabajo. Se deben de evitar las
politicas proteccionistas y los incentivos que provocan la proliferacién de
industrias ineficientes.

- El futuro desarrolio de México depende de la expansion del sector
comercial privado, se debe evitar el intervencionismo y la competencia desleal
por parte del gobierno.

- En lo referente a la economia mixta el Consejo Coordinador Empresarial
veia un peligro eminente en la expansidon de las empresas estatales o
paraestatales dentro de la estructura industrial. Afimmando que esta acciéon
atentaba los derechos individuales por lo que era necesario ponerias en venta.

- No aceptaban la comisién tripartita por ser un érgano manipuladoc por e!
Gobierno, proponian la creacién de un organismo consultor a nivel nacionat que
fograra armonizar y coordinar las posturas del Gobierno y el Empresario.
Evitando se convirtiera en un instrumento de presidén econdmica y politica.

- Censuraban la lucha de clases por ser un * elemento antisocial -6

jel- una radi D3 11S (UNAM ) Mexico 1992 p.

3 Luna, Matilde y Tirado, Ricardo. El Conscjo Coordinador E
3

*Opcit178.
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El propédsito del CCE era hacer frente a la politica erratica e influir en la
sucesién presidencial. Con esto el prominente miembro del grupo Monterrey
Marcelo Sada criticé a la burocracia llamandola profesionales del cambio de
orientacion marxista-socialista, que buscan destruir a la libre empresa y dar
paso al totalitarismo colectivista. Esta ideologia fue considerada atrasada por los
pequefios y medianos industriales. Consideraban las tesis del CCE como
contrarias a su ideologia, es por ello que en un principio la CANACINTRA

rehusa pertenecer al CCE .

L a carta de derechos y deberes econdmicos del sector privado, con todo y
defectos logro unificar al sector empresarial en torno a intereses y necesidades
inmediatas. Por io que grandes, medianos y pequefos industriales aceptan ser
representados por el gran capital ; el cual los salvaria de una amenaza populista
y socializante por parte de! Estado, e! que tan solo se apoyaba en el movimiento
obrero y campesino ( cooptados ) , los partidos con registro, algunos sectores
del PAN de la nueva izquierda y la pequefia burguesia reformista para mantener
el dificil equilibrio. Se observa asi su fracaso por una solucion de tinte populista
del desarrolio econdmico. (ver anexo 1)

Dando por hecho la no negociacion del pacto social entre empresarios ( por
su abierta y hostil ofensiva ) y el gobierno, sélo un pequeiioc sector de la banca
(Espinosa Iglesias, A..lLegorreta) y las grandes finanzas, no lo criticaba
abiertamente ni apoyaban su teoria reformista.®

Esto se explica a través de la Ley Bancaria de 1972 y 1975; la cual favorece
la aparicion de la Banca Muitiple, esto es , la fusién del capital bancario con el
financiero, el hipotecario y el capital de préstamo.

Este sistema permite ascender rapidamente a los grupos financieros y la
absorcion de los pequefios bancos aumentando su monopolizacién y la
centralizacion de! sistema financiero y de la propiedad sobre el capital.

En el fondo los empresarios podian aceptar el proyecto reformador
modernizante, siempre y cuando se abandonara su ideologia de corte populista.
Lo que el CCE pretendia era articular los monopolios privados y estatales y
asociarse crecientemente con el capital extranjero. Culminando su gestacidn, se
dieron a la tarea de difundir su ideologia asi como reforzar su posicion de
autonomia con referencia al Estado.

? Ibidem p 180.
' Ibidem p. 181
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Esto le permite a la burguesia reducir la capacidad de maniobra y
negociacién ( de manera relativa ) de la burocracia estatal en el disefio e
implementacidén de la politica econdmica del pais.

Con la creacién de este organismo se observa un cambio en los empresarios,
ya que el CCE toma matices de corte politico para contrarrestar el reformismo
del Presidente Echeverria y de aqul en adelante los empresarios trabajaran en
su lema " La célula de la economla es el empresariado y la funcion del gobierno

es vigilar la estabilidad politica y gobernar “.

De esta manera el CCE se convierte en una “ asociacién de asociaciones”
es decir, un organismo que agrupa a organizaciones ya establecidas por rama,
sector, tamafio y actividad. Es por ello que a esta organizacién se la ha llamado

cupula de cupulas *. Organismo que representard a todo ese conjunto

heterogéneo de empresarios. (ver anexo 2)

“ E! CCE tiene como fin primordial el de agrupar, representar y defender los
intereses del sector privado mexicano, pero dentro de su natural estructura,
servir es también un aspecto importante de su actividad que retribuye el apoyo
financiero que recibe de las empresas. *

Asl, con la constitucién de dicho organismo los empresarios comenzaron a
diagnosticar sobre la direcciéon de la economia a cargo del Gobierno.

Uno de los primeros aspectos que criticaron fue el de la inflaciéon ( problema
que esta nuestros dias sigue vigente ) la cual, desde su punto de vista, era
consecuencia del déficit publico a través de la emisién de dinero, el crecimiento
del sector paraestatal, el cual restaba oportunidad de inversién a los particulares
y establecia una competencia desigual, debilitando a su vez al Gobierno a!l
propiciar su desequilibrio financiero, la generalizacién de precios conducia a la
creacién de subsidios lo que ahogaba a las finanzas publicas , no existia
estabilidad en los mercados o que propiciaba desconfianza, fuga de ahorros
domésticos, disminucion de inversiones , crecimiento del desempleo, inflacién
creciente, perdida del poder adquisitivo de los sueldos y los salarios, terminando

asi con un estancamiento econdémico.

? Servitje ,Sendra Lorenzo - La filosofa del sector empresandl Decision = p. 8 México 1989,
1 Folleto del Consejo Coordinador Empresarial s/
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Se definen asi los objetivos del Consejo Coordinador Empresarial respecto a
su posicibn ante el gobierno, asi como para sus agremiados, los cuales se

especifican en los siguientes puntos :

- Como su nombre lo indica, la funcién del CCE es el de coordinar las
actividades y las actitudes de todos los organismos empresariales, que pueden
no coincidir, ya que fueron creados para representar intereses sectoriales

diferentes.

- Servir de foro a los organismos privados nacionales. Como consecuencia
de lo anterior ol CCE sirve de foro a los organismos nacionales representatives
de la libre empresa, para intercambiar informacion, unificar criterios y puntos de
vista. De ninguna manera e} CCE aspira a sustituir a tales organismos en las
funciones sectoriales que le son particulares y directamente peculiares.

- Ser vocero del sector empresarial. Hay sin duda algunos asuntos que
rebasan los limites de las actitudes y que afectan a la economia de una manera
global . En tales caso el CCE se convierte en el vocero comun, siempre y
cuando asi lo acuerde el Consejo, integrado por los representantes de dichos
organismos. El poder hablar con el gobierno, con una sola voz cuando asi la
ocasidén lo requiere, eliminar asperezas y malos entendidos en asuntos
econdémicos y sociales a los que la libre empresas se encuentra estrechamente

ligada.'?

1.1 INTEGRACION DEL CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL

El Consejo Coordinador Empresarial esta compuesto por tres instancias: La
Presidencia, el Comite Ejecutivo y el Consejo Directivo.

En sus comienzos el Presidente del CCE era elegido por los votos de las
siste organizaciones afiliadas al Consejo. Era necesario que de los siete
integrantes por lo menos cinco estuvieran de acuerdo en la designacién para
que ésta tuviese validez. Esta forma de elegir al Presidente trajo varios
desacuerdos debido a que la gran mayoria de ellos provenia del D.F. por o que
en 1989 se cambian los estatutos y se ostenta una nueva forma de elegir al
Presidente. La eleccidn consistid en presentar una terna ante el Consejo

" Conscjo Coordinador Emp ial ldeario del CCE ¢ io) p. 18 Méxa 1976




Directivo, la terna sera presentada por cada una de las organizaciones que
componen el CCE, comenzando por la CONCANACO.'

Estas modificaciones trajeron un poco de paz al interior del CCE, sin
nuevamente durante el affo de 1993 los empresarios realizaron

embargo,
modificaciones a sus estatutos para darle al proceso un toque de mayor
“democracia y representatividad “ . El proceso consistira en que el Consejo
Nacional formado por 70 consejeros - diez por cada organizacion - propondran
una terna de entre el universo de empresarios para que de ahi la asamblea
escoja al Presidente del CCE. Este mecanismo comenzaria a funcionar dentro
de cuatro affos , ya que quien sustituya a el Presidente ( Luis German Carcoba
Garcia ) provendra de una terna de expresidentes de la COPARMEX.”
Rompiendo con ello el orden rotativo de las ternas”.’®

E! Comite Ejecutivo estd compuesto por 20 miembros : el Presidente, el
Secretario ( director del CCE ) , los Presidentes de cada una de las siete
organizaciones que forman el CCE , siete invitados permanentes, unc por cada
una de las siete organizaciones que integran el CCE y a titulo de invitados los

Presidentes de la Camara Nacional de Comercio ( CANACOQO ) de la Ciudad de
de la Industria de Ila Transformacidn

México, la Camara Nacional
Centro de Estudios Economicos del sector Privado

( CANACINTRA ), el
( CEESP ) y el Centro de Estudios Sociales ( CES ).

Para la eleccién del presidente del CCE sélo pueden votar los Presidentes
de los siete organismos afiliados al CCE.

El Consejo Directivo tiene en su seno a mas de 55 miembros: el Presidente y

ol Tesorero, el Secretario, seis consejeros por cada uno de los siete

organismos, y se les adheriran los ultimos tres Presidentes del CCE. Esta parte
de los estatutos también fue modificada . Ahora todos los expresidentes del

CCE pasaran a formar parte del Consejo Directivo.

Esto ayudara a que el CCE se enriquezca con la experiencia histérica
( segun los empresarios ). Por Gitimo se integran los cuatro Presidentes de los
Centros de Estudios del CCE y las tres comisiones del Centro de Estudios
Fiscales y Legislativos ( CEFYL ) y algunos invitados permanentes.

¥ Luna y Tirado (19921 Op cit p. 39
" Rodriguez, Luis Alberto La Jomada 17 de junio de 1993
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Los cambios en algunos estatutos obedecen a los reclamos de los
empresarios de las entidades federativas, los cuales se quejan de la falta de

representatividad en el Consejo, aunque en un principio se establecié que por lo
representantes de las organizaciones integrantes del

menos 15 de los 36
Consejo Directivo fuesen de las entidades federativas.

“ cupula de cupulas “, determinacién que

ia Hamada
“ un organismo que debe“de

Queda asi integrada
rechazan sus integrantes ya que afirman que es
ceftirse a las directrices que le sefialen sus comités directivos y ejecutivos “.

A su vez el Consejo Coordinador Empresarial creé sus centros de estudio
le concediera mayor seguridad ante las

para tener un apoyo firme que
demandas y reclamos hacia el gobierno. Esto debido a que conforme avanza
su presencia en el ambito econémico asi como politico (es decir toma de

decisiones) el empresario debe expresar * su punto de vista basado en andlisis
serios, técnicos y profundos que bien sustentados permitan planteamientos que

deban y puedan ser tomados en cuenta”.

Dichos Centros son : El Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos
Internacionales ( CEMALI ) , el Centro de Estudios Econdmicos del Sector
Privado ( CEESP ), el Centro de Estudios Sociales ( CES ) y el Centro de
Estudios Fiscales y Legislativos ( CEFYL ). (ver anexo 3)

Cada uno de estos centros tiene su propio estatuto juridico, su forma de
financiamiento, sus relaciones con diversas entidades son independientes asi
como la permanencia de sus dirigentes; esto les permite tener cierta autonomia

del CCE.
Responden a esta autonomia el CEMAI y el CEESP , las cuales fueron

creadas antes de la fundacién del CCE, como asociaciones civiles. EI CEMAI

aun responde a sus origenes mientras que ol CEESP se convirti6 en un

departamento especializado adjunto al Consejo, conservando su autonomia

juridica.®

En lo referente al CES y al CEFYL nacieron como centros de servicio del

CCE .
" Toid.
'3 Juarez, E. Laura. £} Naciona | $ de junio de 1993
o

* Liunwe y Tirado ( 1992 ) Op.cit. - p. 47



El ( CEESP ) es una Institucién de Investigaciéon que tiene como principal
objetivo la defensa de la libre empresa , demostrando que el funcionamiento del
mercado es la forma mas eficiente de asignar los recursos escasos en una
economia. En forma sistematica realiza andlisis, diagnésticos y prondsticos de
los fenédmenos econdmicos, con el fin de aportar criterios objetivos para la toma
de decisiones en politica econémica a nivel nacional y empresarial,
contribuyendo asi al fortalecimiento del sistema de libre empresa. Los
resultados de las investigaciones que realiza el CEESP, son un valioso auxiliar
en las acciones de los Presidentes de organismos empresariales, directivos de
empresas, funcionarios del sector publico y de los representantes de los medios

masivos de comunicacion mas importantes del pais.

El ( CES ) tiene como objetivo analizar la estructura y el funcionamiento, de
las tendencias ideoldgicas que influyen sobre la opinidn publica y ia reaccién de
esta ante ellas del sistema socio-politico mexicano. Determina asi el perfil de los

principales grupos: analiza las tendencias y previene reacciones, identifica a
instituciones nacionales e internacionales que en

personas, gQrupos e
determinada direccién y momento inducen a actividades y movimientos en la

sociedad.

El ( CEFYL ) realiza estudios en materia juridica con el objeto de coadyuvar
a la preservacion de la libertad y a la garantia de los derechos fundamentales
del hombre . Se propone también colaborar al perfeccionamiento del sistema
juridico mexicano, para lograr que el derecho prevalezca como instrumento
idoneo para la preservacion de la libertad y justicia social, dentro de un @ambito
de permanente seguridad juridica.

Este centro esta integrado por tres comisiones : La comisién de estudios
fiscales, la de analisis legisiativo y la de productividad.

E1 (CEMAI) es un organismo independiente en lo financiero y administrativo,
pero se vincula con el CCE en la formulacién y ejecucidén de sus politicas

estratégicas. Coordina los esfuerzos del sector privado, en el campo
internacional, con el objeto de fomentar el comercio exterior, las inversiones
conjuntas de capital mexicano y extranjero y la transferencia de tecnologia en el
marco que fijan nuestras leyes. Funciona a través de comités empresariales

mixtos de México con otros 52 paises.’

¥ ldeario Op. ca. 8



Este organismo procura que cada uno de ellos se retina anualmente de
manera alternativa en México y en el pals correspondiente. En estas reuniones,
los empresarios de ambos palises examinan los problemas que limitan las
relaciones econdémicas entre ellos y flegan a conclusiones para resolverlos, por
fo que el CEMAI tiene que hacer gestiones ante el gobierno mexicano y pueda
influir para que se hagan gestiones equivalentes con los otros gobiernos.

1.2 POLITICAS INTERNAS DEL CCE

El CCE esbozé un reglamento que le permitiria delimitar su campo de accién

dentro y fuera del organismo. Este reglamento se Hlama la “ Declaracién de
Principios *. En el se detalla lo que implica y significa ser empresario, asi como

su postura ante la posicion del gobierno
El empresario segun su “ Declaracién de Principios ¥ debe observarse cormo

un hombre perteneciente a una sociedad que vive bajo un sistema juridico. Este
orden le proporciona los atributos de la libertad y la responsabilidad, aspectos
] , las

que lo llevan'a no observar mas limites que los establecidos por la moral

leyes y el bien comun. Todos estos aspectos se conjugan para poder sobrevivir,
crecer y desarrollarse dentro de una sociedad en donde se exige {a participacion

de todos. ( ver anexoc 4)
€1 Estado debe de reconocer, promover y respetar los derechos universales

de los hombres, ya que la existencia de éste como autoridad se tolera por ser
una necesidad de la sociedad y se legitima si actua conforme a los‘derechos
humanos y principios morales, determinando asi su verdadera funcidén:

“armonizar y promover el ejercicio de la llbertad la responsabilidad y la iniciativa

de los integrantes de cualquier grupo humano .

Dentro de ésta declaracién de principios se encusentra el llamado principio de
“subsidiariedad ". Este principio es la base de la actuacién empresarial a nivel
empresa como a nivel organismo. Dicho principio establece " que todo aquello
que el hombre pueda realizar por si mismo o que pueda llevar acabo una
sociedad menor, no debe encargarse a un organismo mas ampuo o elevado, a
menos que en forma evidente & imperativa lo exija el bien comuan.”

% Senvitie ( 1989)Op.cit p 9
" Ibid



Este principio explica por qué, a pesar de tener un 6rgano de representacion
ante el gobierno, cada organizacién se norma y se maneja de acuerdo a los
intereses que estan representando, ya que sdlo se agruparon para tener un
mayor contrapeso hacia el gobierno cuando sintieron amenazados sus intereses

Asl cada organismos cupula expresa sus objetivos institucionales y sus ideas
politicas respecto a los bienes que produce y los servicios que presta. Esta
subsidiariedad no excluye las relaciones laborales de cada organismo, por Io
que la formacién de sindicatos ( aunque sean blancos ) dentro de las empresas

atafie a cada una de ellas en particular.

Este concepto permite observar que el CCE siendo el organismo * cupula de
ctipulas * el cual representa desde la microempresa hasta la poderosa
corporacién, no tiene injerencia dentro de las politicas internas de cada uno de

sus organismos integrantes.

Lo que no permite la ideologia empresarial es lo referente a {a participacién
dentro de la politica mexicana, el CCE ha establecido que el sector privado no
puede participar como organismo empresarial, aunque sin embargo lo pueden
hacer los empresarios como individuos pertenecientes a una sociedad ,
escogiendo el partido que mas convenga a sus convicciones, elemento que
también se utiliza dentro de las empresa , prohibiendo determinantemente el

proselitismo dentro de ellas.

El CCE trata de cumplir con una de sus actividades importante que es el
fomentar la capacitacién de los obreros por parte de las empresas , para elevar
el nivel de vida del trabajador asi como el nivel de productividad dentro de Ia
empresa , contando asi con mano de obra calificada. Esta labor o ha impulisado
a fomentar la creacién de escuelas que capaciten al recurso humano que la

empresa mexicana requiere.

Sin embargo uno de los fines mas importantes del CCE es que a través de
los elementos establecidos en la declaracién de principios trata de armonizar el
papel politico y social que el empresario quiere presentar dentro del sisterna por
lo cual su propésito es mantener la unidad empresarial para poder tener mayor
representatividad ante el gobierno como grupo de poder politico y econémico .

En este sentido, trata de esgrimir un conjunto de demandas generalizadas
(de todos los sectores) que beneficie a todo el conjunto heterogéneo de
empresarios, pero ello no se ha logrado debido a los requerimientos desiguales
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por parte de cada cupula por lo que en el cambio de sexenio de Carlos Salinas
nuevamente se presentaron sus demandas por separado a los diferentes
candidatos de los partidos politicos que estan postulados para la Presidencia de

la Reptublica debido a la falta de unificacion de las mismas.

Esta falta de uniformidad en sus peticiones hacia el gobierno no quiere decir,

en ningun momento, que exista alguna divisibn entre ellos. Concepto que
que ° la unidad de su sector no ha significado en ningun

ratifican al decir:

momento uniformidad o que el CCE se apropie de las respaonsabilidades
correspondientes a organismos empresariales que la integran. Siempre el CCE
se ha abstenido de intervenir o invadir campos de accién propios de las

organizaciones llamadas " cupulas .

Sin embargo esta unidad de la que hablan no siempre ha sido buena. Se
mantuve mas o menos estable hasta antes de Agustin F. Legorreta al que
tacharon de gobiernista (1987) con la firma del Pacto de Solidaridad
Econémico (PSE) y posteriormente el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econdmico (PECE ), entrando en pugna las dos facciones que
componian a los empresarios, los radicales y los moderados. Y Io mismo
sucedidé con los otros dos Presidentes que posteriormente tomaron el poder
Esta unidad dejo de tambalearse con Nicolas Madahuar Camara quien les
brindé a las cupulas integrantes del CCE una mayor libertad de actuacién asi

como de decisién hacia el exterior.
Se observa con ello que el CCE limita las actividades que pueden realizar
sus cUpulas ante el gobierno y los demas actores del sistema debido a que
ése es su papel principal como organismo ctipula , el de representar a todo el
empresariado, ademas de que se contrapone la afirmacién de que el CCE no
invade los campos de accion de sus “cupulas®. Se observa que sus
actividades son semejantes a las que realiza la COPARMEX , ya que esta
aglutina en su gremio a diferentes empresarios no importando tamafo, sector
econémico y regibn a la cual pertenezcan. Estas caracteristicas le
proporcionan la vocacion al igual que al CCE para dirigir politicamente a todo

el empresariado.
Es aqui donde se observa una duplicidad de funciones en correlacién con
el CCE. Otra cupula que observa similar duplicidad es el CMHN ya que aglutina

1

id
* Luns y Tirado Op cit. p 40
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a 37 prominentes empresarios que politicamente podrian dirigir al
empresariado mexicano aunque no llegarian a representarios.

Esta duplicidad de funciones ha traido consecuencias importantes para el
CCE ya que la mediana y la pequefia industria no han encontrado respuestas
a sus demandas, por lo que piden que se derogue la afiliacién obligatoria a las
camaras, obligatoriedad que fue ya desechada por la Camara de Diputados el
dia 19 de octubre de 1995. Esto impulsa al CCE ha tratar de fortalecer a la
pequefia y mediana industria para que puedan enfrentar los retos de una
economia abierta, propiciada por los empresarios de mayor envergadura
debido a que dichas empresas constituyen una de sus bases mas numerosas.

1.3 POLITICAS EXTERNAS DEL CCE

Desde su surgimiento como grupo de poder econémico los empresarios
no habian participado en forma activa dentro de la politica nacional .Ya que
estos eran considerados como “ actores ilegitimos “ dentro de la actividad
politica. Esta ilegitimidad se funddé en un aspecto de! discurso de la revoluciéon
mexicana, que separa el poder politico del poder econédmico. Esto es, que la
politica y la actividad empresarial eran incompatibles debido a que, quien
estaba inmerso en la politica (el politico) se debia totalmente a e! pueblo, a su
patria, trabaja para mejorar su Nacidén, y en cambio la actividad industrial solo
buscaba el lucro y se limitaba solo a ofrecer algunos beneficios a la sociedad,
por este motivo estas dos actividades no podian en ningdn momento
entrelazarce por sus muy diferentes trayectorias. Pero debido a las
circunstancias histéricas marcadas a partir de 1976, los empresarios
comenzaron a cambiar su ideologia y su participacion en la politica comenzé

a ser mas notora.

“ Los empresarios mexicanos han renovado su fuerza politica en los
altimos afos. Han influido - coincidiendo con sectores gubernamentales - en
cambios en la orientacion general del desarrollo, en el sentido de adoptar
estrategias de corte neoliberal , han contribuido a modificar las condiciones
institucionales y los términos de la lucha politica al cuestionar al sistema de
representacion, al intervenir en el terreno partidario y electoral y en la
construccién de un nuevo sentido comuan. *

22 Luna, Matilde. L'n Analisis Pobtico. p. 45 México 1982
 Jacobo,Edmundo. Luna Matilde y Tirado Ricardo = ion *_Efnptesarios de Mé CIDE . M. 1989
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Con la renovacién de su ideologia los empresarios hicieron manifiesta su
presencia en la politica, as! destaca su participacién principalmente en dos
partidos del sistema politico: el PRI y el PAN, rompiendo con ello las barreras
de la no intervencién notoria en la politica aunque establece que su
participacion sera en forma individual mas no como grupo empresarial.

Su segunda intervencién activa dentro de la politica mexicana surgié a raiz
de la nacionalizacion de !a banca, cuando el gobierno de Lépez Portillo
retiraria de su cargo uno de los mMmas importantes negociosos de los
empresarios.” La confrontacién con e! Estado permite una repolitizacion del
empresariado y su nuevo discurso comienza por reprobar la nacionalizaciéon
bancaria calificandola de un acto unilateral e ilegal del Presidente, de un
gobierno corrupto e ineficiente que dio un paso al socialismo. * De aqui en
adelante su participacién serd mas clara en las actlvtdades del sistema
Politico Mexicano.

La incursidn en la politica le ha permitide al empresariado ser un participe
mas activo en la sucesién presidencial dadndole derecho a opinar sobre el
sucesor a la Presidencia de la Reptiblica, esto quiere decir, que no tiene voto
como grupo pero si tiene derecho de veto como tal.

Esta intervencién les ha permitido mantener la linea de la politica
econémica establecida con Miguel de la Madrid y continuada por Carlos
Salinas de Gortari , en donde la reducciéon del intervencionismo estatal fue un
factor que domind® en ambos sexenios, esto le permiti® crecer al sector
empresarial, dejando aparentemente de lado el proteccionismo y los subsidios.

Esta actividad también les ha permitido ganar espacios publicos dentro de
ta administracion publica, por lo que su presion hacia el gobierno es aun mas
fuerts.

Otro aspecto de la actividad empresarial, se refiere a la sociedad y su
incursién a ella como miembro perteneciente a tal, rompiendo con ello el
esquema entablado en los afios treinta , donde los empresarios se enfocaban
mas a las relaciones sociales de su mismo grupo y al cuidado de sus
intereses que a observar los intereses de la sociedad y por lo tanto de la
Nacion.

3* Garrido Celso _ Producir un nuevo empiesansdo. Dand v Goliath abnil 1993 Mexco p. $4



Ahora su visién es involucrar a la sociedad en sus actividades, es por ello
que en varios de sus discursos mencionan lo importante que es para la Nacién
y el empresariado su participacion activa en el desarrolio del pais . Entablando

una mayor relacién entre empresario y sociedad.

La relacidn establecida entre estos dos sectores ha permitido al
empresariado escudarse en ella para presionar de alguna manera al gobierno y
por el otro lado marcar una separacién entre el Estado y la Sociedad. El sector
empresarial en sus discursos pone de manifiesto que el Estado se encuentra
a espaldas de la sociedad. Y apoyando a ésta se encuentra el empresariado,
actitud que se observa en algunas de las demandas que el empresariado
manifiesta en sus discursos: el respeto al voto ciudadano, el cambio a las
estructuras de educacién (por lo que este sector impulsa la creacién de
escuelas particulares), la simplificacién administrativa, asi como fiscal. Esta
ultima demanda ha tenido gran resonancia entre los empresarios ya que las
leyes fiscales impuestas por el gobierno han propiciado el crecimiento del
comercio ambulante, debido a que dichas leyes son muy complejas por lo que
los contribuyentes prefieren evadir las responsabilidades. Esto ocasiona una
competencia desleal a los establecimientos legales; por lo que los empresarios
piden al gobierno por un lado aumentar el nimero de causantes y por otro
lado evitar los cambios constantes en la legislacion .

Asi ellos manifiestan que no estin separados de la sociedad si ho que se
encuentran con efia para tratar de establecer las cuentas claras con el

gobierno. Con ello los empresarios afirman que :

* La empresa ademas de ser una célula de la economia es una célula
social. Esta formada por hombres y para los hombres. Esta insertada en la
sociedad a la que sirve y no puede permanecer ajena a ella. La empresa
recibe mucho de la sociedad y existe entre ambas una futura dependencia
inevitable. Por esto no puede decirse que Jas finalidades econémicas de ia
empresa estén por encima de sus finalidades sociales.” e

Asj los empresarios también tratan de demostrar que e! gobierno no puede
con todo o que marca la Ley ya que ponen de manifiesto que el Estado no ha
sido capaz de atender las demandas sociales fundamentales de su poblacién,
por lo tanto no podrd participar cabalmente en la defensa de la soberania
nacional por lo que implica que en la Constitucion se asocia a un Estado justo
méas no a un Estado propietario. Con este supuesto, ios empresarios pelean el

33 Servigje, Op. citp. @



derecho de participar en aquellas actividades econémicas que el Estado tiene
a su cargo, afirmando que ellos “ pueden * hacerlas més rentables y por lo
tanto crear mas empleos para la sociedad por un lado y por otro ampliar su
presencia como grupo de poder econdmico asi como politico.

Esta intervencién amplia dentro de la economia tiene también otra finalidad

que es la de tratar de imponer su concepto nedliberal de “ libre mercado “ o
. vision que choca con el sistema actual, ya que la

economia de mercado ~
economia de mercado segun conceptes neoliberales se rige por cinco
aspectos:

1.- Precios libres.
2.~ Estabilidad monetaria.

3.- Propiedad privada de todos los medios de produccion.

4.- Libre acceso del capital privado, sobre todo el nacional a todos los

sectores de la economia y
5.- Concertacion, consistencia y constancia de la politica econdmica.

Estos aspectos chocan con el sistema mexicano de gobierno porque a
pesar de que el gobierno ha cedido varios espacios dentro de la economia que
antes eran sélo injerencia del Estado, éste sigue siendo el planificador,
conductor y orientador de la economia y el desarrolio del pais. Por ello los
empresarios aun siguen desenvolviéndose en una economia mixta, porque a
pesar de que piden la destitucién del Estado como fuerza motriz de la
economia siguen aceptando aunque con reservas que el Estado sea el que

regule las actividades econdmicas.
Asi también el CCE expone que las organizaciones empresariales deben

coordinar su accién entre si con las de otras sociedades intermedias, y con {a

comprension,

de el Estado. Dicha coordinacién implica respeto mutuo,
interpretacion fiel de sus correspondientes objetivos, apoyo y auxilio
reciprocos. Con ello los empresarios afirman que por lo tanto “la economia en

un régimen democratico, no debe ser central y autoritariamente planificada, si
no libremente coordinada y concertada. *

Los puntos anterionmente mencionados son las condicionantes que los
empresarios ponen al Estado ya que si se respetan estos factores ellos

* Ideano.Op ot p. 11



apoyaran al gobierno, por lo tanto el gobierno debe de tratar de dar una
solucién a sus demandas en todos los aspectos pero principalmente brindarles
el auxilio legal necesario para que sus empresas crezcan contribuyendo a ila
expansion de sus empresas tanto a nivel nacional como internacional, pero
esto sélo se puede llevar acabo con las empresas que pertenecen a el gran
capital, debido a que el grueso de la industria nacional tiene muy poca
tecnologia avanzada y en la mayoria de los casos es totaimente inexistente.

Por otro lado se observa un cambio en la posicién del empresariado ante el

sistema politico , ya que pasa de ser tan solo un consultor a la concertacién de

las actividades econdmicas junto con el Estado.
Asi el empresariado esta encaminando sus politicas econdmicas entres

otros aspectos a los siguientes:

1.~ Modificar el Sistema Politico Mexicano.

2.- Ampliar su presencia social y
3.- Asegurar su intervencién en la toma de decisiones.

Estos tres aspectos son fundamentales para el empresariado ya que los
considera como soporte del crecimiento econédmico en México.

1.4 REESTRUCTURACION DEL EMPRESARIADO MEXICANO

Dentro del sistema politico mexicano confluyen varias fuerzas de poder las
cuales se aglutinan en lo que se llama blogue de poder. Una de estas fuerzas
de poder la conforma el grupo de empresarios, s cuales en un principio se
dividieron en dos facciones, la primera faccién ia de fos * tradicionales “ o
* radicales ~, y la segunda faccién la representa la “ nueva burguesia “ nacida
bajo el calor estatal a partir de la década de los veintes-treintas. Estos
posteriormente recibirian el nombre de moderados . Y por ultimo se encuentra
la burocracia politica la cual controla directamente el sector publico de la

economia y al aparato estatal.
La primera faccion tiene su base sobre todo en el norte, esta faccion se

orientd mas hacia las exportaciones y el mercado internacional, se inserta en

diferentes sectores y ramas de la economia, es muy antiestatista y sus
18



organizaciones fundamentales son la COPARMEX ( Confederacién Patronal
de la Reptblica Mexicana ) ¥y la CONCANACO __( Confederacién de
~Camaras Nacionales de Comercio, Servicio y Turismo ).27

Esta faccién conté con el apoyo del capital transnacional, de !la burguesia
agraria , de los grupos de propietarios regionales y el capital transnacional,
dicha faccién mostré un proyecto mas integral y con pretensiones nacionales,
y a ella pertenecen algunos empresarios que se afiliaron al PAN.

Los radicales también postularon en su momento que el modelo econémico
y politico habia caducado por lo que era necesario e imprescindible efectuar
reformas profundas. En lo econdmico buscaban un cambio en el patron de
acumulacién orientado a la “liberacién de las fuerzas del mercado “ y fincado
en la importacion de manufacturas.

En lo politico buscaban la apertura para que el PAN y la derecha en
general puedan constituirse en una alternativa real de poder, dando lugar a un
sistema politico basado en el bipartidismo ( juego politico con el PRI ).

Los moderados tienen su base en el Valle de México. Estan orientados
basicamente a la sustitucibén de importaciones y al mercade nacional, en
general son industriales. Politicamente son pragmaticos y aceptan cierto
grado de intervencién estatal para ser protegidos.

Sus organizaciones principales son la CONCAMIN ( Confederacién de
Camaras Industriales ) y la CANACINTRA (Camara Nacional de la Industria
de la Transformacion).

Esta faccidn se vincula pricticamente a la pequefia y mediana industria, la
que desde sus inicios esta ligada a! gobiermo, tiene un atraso tecnolégico, sus
expectativas son el mercado interno, no hay competitividad en sus empresas,
por lo consecuente exists poca eficiencia y reclama la proteccién del Estado.

También sostienen que el modelo econémico y politico ha encontrado
algunos limites y que es preciso efectuar reformas. En lo econdmico aceptan
una reduccion gradual y parcial del proteccionismo para inducir mayor
competitividad, asi como una capacidad de exportacion mayor, pero sin
descuidar la profundizacién del proceso de sustitucién de importaciones y el
mercado interno.

¥ Casar y otros ( 1988 ) Op. cit. p 214



En lo politico abogan por una participacién mucho mas enérgica del sector
- privado en la formulacidn de las politicas publicas y en menor grado por un
reconocimiento del sector empresarial como fuerza legitima del sistema, y en

particular del partido oficial (PRU).

Sin embargo a pesar de sus diferentes posiciones ante el gobierno estas
dos facciones se ven combinadas en un discurso dado en el |l Congreso
Nacional de Empresarios en donde afirman nuevamente lo que ellos
consideran la actividad real del Estado asi como la de los empresarios.

* Consideramos que la actividad econémica no es un fin en si mismo, si no
un medio instrumental al servicio del hombre, que debe de proporcionar no
sélo su bienestar sino también su desarrollo personal, que esta actividad
responde fundamentalmente a los particulares y que son ellos quienes a su
cargo, de manera directa, tienen la creacion de riqueza en un sistema juridico
que garantice la propiedad privada, la libertad de emprender y la competencia
en el libre intercambio de bienes y servicios.

También se insiste en que la produccién de bienes y servicios no
constituyen una funcién propia del Estado y que este solo debe participar en
aquellos que sean definidos como bienes o servicios publicos... dichos bienes
y servicios son aquellos en los cuales se presentan dificultades para
establecer derechos de propiedad o no cuentan con una oferta de

mercado”. 28

A partir de entonces el CCE trata de comenzar a definir las normas que lo
lleven de una economia mixta a una "economia de mercado “, lo cual segun
ios empresarios no significa que la fuerzas de! mercado se ejerzan sin
limitacién alguna, por lo que se reconoce aunque con reservas que el Estado
tengan una pequefa intervenciéon dentro de la sconomia.

Esta fue la primera estructura que se dio dentro de la agrupacién de
empresarios Dicha conformacién ha cambiado conforme a las nuevas
expectativas economicas y de crecimiento que han tenido algunas empresas
que forman parte principalmente del gran capital, asi como también por los
cambios econdmicos y politicos suscitados en el pais. ( veranexo S)

Ahora se distinguen tres grupos : la faccidén de los proteccionistas, la
populista o liberal conservadora y la tecnocratica. De las cuales solo las dos

* Dyvision 1989 p 27
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Gitimas facciones son las de nueva recomposicion ya que la primera solo
modificéd su nombre con respecto a las dos primeras facciones ya existentes

en un principio, es decir :
La proteccionista se deriva de la que anteriormente se le denomind

“ moderada “ , la cual representa a la mediana y pequefa industria orientada at

mercado interno, motivo por el cual se estd enfrentando a graves problemas

con la apertura comercial por no poder acceder a otro tipo de mercados. Sus

organismos base siguen siendo la CONCAMIN y la CANACINTRA. Su accion

poiitica sigue dirigida al acercamiento con el gobierno por medio del partido

oficial ( PRI ) para defender su demanda principal.
La faccion tecnocratica se orienta a la formacion de un marco nuevo de
criterio de la

relaciones politico-administrativas en donde predomina el

productividad y la eficiencia, pugna por una relacién bilateral ( empresario-
gobierno ) en la formulacidon de politicas publicas y por ganar una posiciéon
determinante en la toma de decisiones de caracter publico. Esta asociada con
el gran capital y tiene una posicién clave dentro del CONSEJO
COORDINADOR EMPRESARIAL. Ha fortalecido sus organismos bajo el
concepto de instituciones libres, las cuales gozan del reconocimiento
gubernamental sin estar sujetas a su reglamentacion. Busca espacios
estatales para obtener una mayor autonomia respecto del gobierno y a su vez
obtener una posicién mas definitiva en la toma de decisiones, por lo que tratan

de excluir a los sectores populares organizados.

Esta faccidn se agrupa en el CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL
a través de tres agrupaciones muy selectas: la Asociacion Mexicana de Casas
de Bolsa, la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros y El Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios .

En lo referente al sector obrero esta faccidn ha privilegiado los aspectos
productivos sobre los distributives y ha criticado a los sindicatos de las
empresas estatales, la burocracia sindical asi como los mecanismos de
negociacién en bloques y los vinculos entre el partido oficial y los sindicatos.

Propone la reducciéon de las negociaciones obrero-patronales a el ambito
de las empresas, asi como la sustitucién de categoria de sector privado y
sector social por la de productores y consumidores. Han promovido fa
creacién de una muttiplicidad de comisiones bilaterales entre gobierno y



empresarios en los mas variados asuntos de politica econémica incluyendo el
financiamiento y la privatizacion de empresas estatales. Rechazan la
“ planeacidén gubernamental “ y demandan una planeacién democratica la cual
incluye :

- Establecimiento claro de las reglas de decision.
- Tener injerencia en la definicion de politicas de sectores estratégicos.

- Tener una posicidn determinante para la orientacidn de la politica
econdmica. Dejando el aspecto de consultores.

La faccidén populista se caracteriza por la naturaleza global de sus
intervenciones, por 0 que expone una relacidn necesaria entre economia,
politica y ética. Concuerda con la techocratica por su marcado antiestatismo,
sin embargo opina que debe prevalecer el mercado, la defensa de valores de
corte conservador y la democracia. Esta demanda democratica responde a un
fortalecimiento de los poderes Legislativo y Judicial, un juego bipartidista
encargado de la formulacién de politicas publicas , la vertebracion de la
sociedad civil, el libre juego de los partidos politicos y procesos electorales
limpios. Esta faccion esta integrada por la COPARMEX, CNA vy
CONCANACO.

Sus acciones estan dirigidas principalmente a la sociedad. En lo referente
al gobierno se enfrenta mas que negociar y recurre a lo movilizacion de grupos
resentidos por la crisis y las politicas estatales. Se afianza para ello en la
COPARMEX y se abandera en su pensamiento de libre empresa como
simbolo de libertad y de su innovacién de la democracia.?®

Con la reorganizacion de las facciones dentro del empresariado el CCE
se ve mas obligado ha realizar dos actividades principales: 1a primera es la
unidad empresarial, la cual va a mantener con la alternancia del poder para
dirigir a la * cudpula de cupulas °, y la segunda y mas dificil, realizar una
representacién general y clara de sus sectores ante el gobierno.

De estas nuevas estructuras la que se encuentra dominando es la
tecnocratica debido a que ella es la mayor negociadora con el gobierno y a la

¥ Sobre la redefinicion de estas f; ¥ sus ¢ vease Luna Los empresarios y_¢] cambijo polince ( 1992
w» 83
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vez la mas beneficiada por sus actividades debido a que solo ella tiene la
capacidad de invertir en nuevos proyectos asf como también es la de mayor
capacidad para exportar. Lo cual le ha permitidor actuar con mas libertad ente
el gobierno por un lado y por otro la ha acercado mas en al ambito politico,
especialmente con el partido en el poder ( PRI ).

Este acercamiento se ha observado en las tendencias partidista que han
mostrado cada uno de los dirigente de!l CCE, particularmente los ditimos.

Presidentes del CCE y su afinidad partidista.

Juan Sanchez Navarro ( 1975 ). En un principio milito en el PAN y
posteriorments se acercd al , PRI en donde afios mas tarde aceptaria un

Cargo menor.

Armando Fernandez Velasco ( 1976 ). No tiene alguna afiliacion en
especial.

Jorge Sanchez Mejorada ( 1977 ). Su idea era fomentar la creacion de un
partido politico empresarial.

Prudencio Lépez Martinez ( 1978 ). No tiene afiliacién partidista.

Manuel! J. Clouthieer del Rincédn ( 1981 ). Ingresdé al PAN en 1985 , en el 86
figuré6 como candidato para la gobernatura de Sinaloa y en 1988 para [a
Presidencia de ta Republica. Antes de ser opositor al gobierno Manuel J.
Clouthier milité en las filas priistas.

Jorge Sanchez Salazar ( 1983 ). Sin afinidad partidista.

Claudio Xavier Gonzalez La porta ( 1985 ). Tiene afinidad priista

Agustin Francisco Legorreta Chauvet ( 1987 ). Afinidad priista.

Rolando Vega litiguez ( 1989 ). Afinidad priista.

Nicolas Madahuar Camara ( 1991 ). Tendencia priista

Luis Germén Carcoba Garcla ( 1993 ). Afinidad priista

23
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Héctor Larios Santillan (1995 ). Tendencia priista:w

A pesar de que durante el gobierno de Luis German Carcoba Garcia la
unidad empresarial se mantuve firme, ésta no han podido consolidar sus
demandas entre sus diferentes cupulas demandas que deben ser
presentadas en el cambio de cada sexenio. Por lo que en el cambio de sexenio
de Cartos Salinas ( 1984 ) se presentan por separado.

Esto se debe a que el CCE no ha podido ofrecer una representaciéon
aceptable a sus cupulas por lo que en términos generales las propuestas que
hicieron los empresarios a los candidatos a la Presidencia fueron las de indole

politica:
~ Consolidar la apertura democratica.

- Hacer mas transparentes los procesos electorales.
- Avanzar en la reforma politica y

- Modificar la LLey Federal del Trabajo.

Estos cuatro puntos son importantes para los empresarios debido a que
ellos afirman que debe existir un avance en el sistema politico mexicano para
poder tener un avance real en el ambito econdmico. Ya que segun ellos de
nada sirven los esfuerzos que se hagan para sacar adelante a la economia
mexicana si siguen los retrasos en el sisterma politico. Esto retrasos no

permiten una estabilidad econémica por lo cual no se puede invertir en el pais
debido a que se maneja bajo un clima de * bandazo sexenal *, esto impide que

los proyectos tengan una duracién adecuada o que conlleva a que jos
empresarios solo busquen proyectos de corto plazo . ( estas demandas se
ejemplificaran en capitulos posteriores )

Por otro lado se observa que aceptan que no se puede dividir tajantemente
a la economia de la politica, es por ello que piden la resolucion de estas

demandas.

¥ Luna y Tiredo Op. cit p.SS



1.5 RELACION DEL CCE CON LAS CUPULAS EMPRESARIALES MAS

IMPORTANTES

Como se mencioné anteriormente el CCE esta compuesto por varias
cupulas empresariales, las cuales segun su constitucién se pueden dividir en
i fa

dos grupos: las publicas, que se encuentran organizadas conforme a
“ Ley de Camaras de Comercio y de la Industria ” promulgada el 2 de mayo de
1941 ( la cual ha sido modificada por varios decretos ) y las privadas que
estan constituidas como organizaciones civiles. Dentro de la primera se
encuentra: la CONCANACO, ta CONCAMIN y dentro de esta ultima esta la
CANACINTRA, aqui el Estado a jugado un papel importante ya que estas
organizaciones le han servido como apoyo en el seno del sector privado dentro

: la AMCB, ef

de fos conflictos existentes, en el segundo grupo se encuentran

CMHN, y la AMIS. (vercuadro anexo )
Esta pluralidad ha acarreado varios conflictos con el CCE, principalmente
cuando se dan los acuerdos, ya que se favorece a los organismos de caracter
privado. Por lo que los problemas mdas graves han sido los de cardacter
estructural donde podemos mencionar las siguientes: tipo de afiliacion ( es
decir, por invitacion, voluntaria u obligatoria ); su grado de autornomia respecto
al gobierno, su cobertura en relacién a las miembros potenciales, o en otros
términes, el grado de monopolio de la representacién que ostentan, su solidez
institucional, su dominio especializado o amplio, el tlgo de dirigentes que fas
encabezan { es decir, técnicos o lideres politicos )7, etc., Otro de los
problemas del CCE es la concentracion del poder, lo cual coacciona que fos
empresarios de las entidades federativas del pais se sientan exciuidos de la
toma de decisiones del CCE principaimente los pequefios empresarios, ya que
el CCE se inclina a favorecer a los integrantes de Jas cupulas de constituciéon
privada y que provengan del centro del pais, por lo que sugleren que estas

cupulas se fusiones y tengan un solo peso dentro del CCE.®

Los principales impugnadores de la élite dirigente del CCE son la
CONCANACO ( 1989 Ernesto Garcia Sudrez ) y la COPARMEX ( 1990

Jorge Ocejo Moreno ) que con el apoyo de la CNA tratan de colocar en ja
presidencia dal CCE a un miembro de la COPARMEX. Estas dos cuUpulas son

las que principalmente se oponen a los acuerdos econdmices que lleva acabo

ol CCE con el gobierno.

2
A

M Luna L. AMatlde £} Cotidiano sep-oct 92 p 139,
¥ Luns L Matlde Ut Rediogrufis UNAM 1992 p 83



Por otro lado los pequefios empresarios y los de caracter regional no
sienten una amplia representacion por parte de el CCE

Estas han sido las principales causas por las cuales la estructura del CCE
se ha visto amenazada, por o que su relacién con las cupulas empresariales

siempre se ha visto matizada por estos conflictos internos que en un momento
dado pueden poner en riesgo la estabilidad empresarial.

Cada una de estas cupulas tienen sus propios objetivos
representacion de

La CONCANACOQO tiene los siguientes objetivos
intereses de caracter general del comercio e impulsar su desarrollo, asimismo
representa a sus asociados ante toda clase de autoridades y organismos
descentralizados de {a Federacion los estados y municipios y constituye un
érgano de consulta y colaboracién del Estado.

representa los intereses generales de la industria
organo de consuita del Estado 7,

La CONCAMIN
fomentar el desarrollo de la misma, ser
actuar como arbitro en fos conflictos que surjan entre sus afiliados

La COPARMEX ha sido una de las cupulas mas combativas, y ha puesto
fas relaciones obrero ~ patronales y procurado actuar como

énfasis en i
sindicato de patronos. El lenguaje que utmza es agresivo y directo por haber

asumido posiciones mas conservadoras.™

El CHMN es una asociacion civil que agrupa de manera selectiva a los 37
empresarios considerados como los dirigentes de los grupos econémicos mds
importantes de! pais. Mientras la AMCB o la AMIS ejercen un monopolic de la
representacién de jos intereses que tutelan

Es por ello que las relaciones existentes con el CCE son de caracter un
tanto inflexible debido a que cada una defiende sus intereses. Y en ciertos
momentos el CCE llega a interferir dentro de su ambito de trabajo.
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EICCE y sus organizaciones afiliadas.
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CAPITULO 2

LA RELACION EMPRESARIAL CON EL SISTEMA POLIiTICO
MEXICANO (1993 - 1995)

2.1 ANTECEDENTES

En la década precedente a la Revolucién Mexicana de 1910 surgié un
vago retrato de la relaciéon entre el Estado y el Sector Privado. De acuerdo a
fos anadlisis de Friedrich Katz ( historiador norteamericano) sobre el noroeste
de México, Diaz traté de separar el poder politico de lo econémico, alentando
la oposicidn controlada entre diversos grupos rivales, pero finalmente desistid,
por lo que la oligarquia econédmica a la larga llegd a monopolizar los recursos
politicos.

Su gobierno ofrecid muchas posibilidades a los nacientes capitales quienes
comenzaban a transferir recursos de la tierra hacia el comercio, la mineria, la
banca y !a manufactura, concentrando el poder en un solo grupo. Lo que le
ocasionaria grandes problemas, ya que no atendia los diversos
requerimientos de los diferentes sectores exciuyendo asi a la clase media. Por
otro lado * durante su periodo de gobierno, Diaz fomento la entrada de capital
extranjero y las politicas gubernamentales lo protegieron.":“ Accién que fue
considerada por los empresarios de contradictoria, debido a que dicha actitud
desplazé rapidamente a los nacientes capitales

En lo relacionado a la materia politico-econdémica, no supo desarrollar
mecanismos institucionales que le permitieran sustentar su ideologia basa en
un imperialismo.

En la etapa inicial de la revolucion (1911 - 1912) la familia maderense
ocupa el liderazgo de México. Familia prominente de empresarios, por lo que el
poder estuvo compartido con muchos capitalistas. Cabe observar que ia
integracidn del gabinete estuvo compuesta por el 30% de empresarios. Al
avanzar ia revolucién a su fase mas violenta los empresarios siguen viendo
como punto de apoyo a los lideres regionales, debido a que se les consideraba

* Derossi. Flavia E) empresano mexjcano Mexico 1977 p 18
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de mayor peso que a los empresarios politicos. Por lo que a los primeros se
les atribuye mdas que a los empresarios politicos la supervivencia econdmica y
politica de los empresarios de 1913 y 1916 .

Con el Presidente Carranza se fortalece en forma gradual un proceso de
institucionalizacién que permitia un liderazgo nacional estable y coherente. Al
igual que el Presidente Madero, este gobierno representaba a la clase
terrateniente. Sin embargo sus politicas serian diferentes. Su principal objetivo
era obtener el apoyo del sector privado, por lo que devuelve los predios
confiscados anteriormente.

De acuerdo a Roderic Camp entre 1917 y 1920 el Presidente Carranza
comienza una serie de acciones que posteriormente beneficiarian a los
siguientes gobernantes de México. Una de ellas fue e! alentar a los
empresarios para cambiar su dependencia de los lideres regionales y estatales
al gobierno federal. Esto ocasioné que el poder se concentrara en el Estado, y
por otro lado cred dependencia de ambos sectores, es decir, el Estado
protegia a! sector privado ( distribuyendo los recursos para nutrirlo ), mientras

el Estado consolidaba su poder ..

Durante los aftos 20 los lideres revolucionarios de la clase media toman el
control politico, por lo que la relacién entre Estado y Sector Privado comienza
a ser tensa, dichas tensiones segun R. Camp se dan debido a las
contradicciones que existian en la Constitucidn de 1917 entre las metas

ocial y el capitalismo, y se agudiza con las reformas agrarias de los
Presidentes Obregén y Calles, provocando que Ilos empresarios
tradicionalistas controlados en el sexenio del Presidente Carranza se pusieran

a la defensiva.

Quizad uno de los aspectos mas importantes en los aftos 20 fue el apoyo
brindado a los bancos en beneficio del sector privado, lo que por légica traeria
una mejor relacién entre éste y el Estado. Ademas de observar la importancia
que tenia el capital para el desarrollo del pais; por lo que el Estado cred
varias instituciones publicas para la promocién del crecimiento industrial.

La intervencién estatal en la banca esta marcada por tres importantes
razones:



- Establecid una relacidn financiera dependiente del sector manufacturero
en expansién y el capital proveido por el gobierno.

- La industria bancaria se convierte en un importante canal de intercambio
de lideres privados y ptblicos y

- La intervencién del Estado en la banca permite en afios posteriores una
intervencion en la manufactura y la mineria.

Otro elemento importante dentro de este periodo es la influencia que tuvo
Manuel Gémez Morin ( funcionario importante de !a Secretaria de Hacienda )
dentro del Banco de Meéxico, ya que sus ideas tecnocraticas fueron
impulsadas por Daniel Cosio Villegas y Gonzailo Robles ( asesor econémico
del presidente Calles ) dentro del Banco de México. Crearon un programa de
adiestramiento en donde los estudiantes recibieron una orientacién
de * independencia econdmica frente al coloso del norte, industrializacion, la
importancia de una clase media, la accién primordial del sector privado, y la
necesidad de una vigorosa actividad estatal para crear condiciones propicias a

la intervencion del sector privado ™

Asi durante los affos 20 el Estado se muestra como el arbitro supremo
entre los grupos de interés rivales: los trabajadores y el sector privado. Dicha
actividad se fortalecid en 1931 al promulgar el sucesor de e! Presidente Calles
una ley que le confiere la resolucion de los problemas obrero-patronales.

En los afios treinta la gran depresidn no afecta notablemente las
relaciones entre los empresarios y el Estado, debido a que no hay cambios
ideclogicos ni politicos. Sin embargo fortalece las ideas de aigunos
economistas para que se impulse aun mas la industrializacién y se sustituya la
economia agricola de exportacién, politica que se implanto después de 1940.

En 1933 debido a las consecuencia econdémicas de ia depresion se
suscitaron presiones fuertes a nivel social por lo que el presidente Abelardo
Rodriguez introduce diversas politicas que hacen que el Estado ampliara su

papel en asuntos sociales y econémicos.
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La figura principal de esta década es el Presidente Lazaro Cardenas quien
implanta varios cambios que modifican la relacién entre el Gobierno y el Sector
Privado. Basando su gobierno en la ideologia Keynesiana, Cardenas entra en
conflicto con la iniciativa privada, tornandose tensas dichas relaciones, lo que
debilité la influencia del sector privado sobre el Estado. Por otro lado
nacionaliza las empresas de petréleos extranjeras (1938) y las confiscaciones
posteriores de otras tierras; dieron lugar a una presencia mas fuerte del

limitd la inversion extranjera, la cual tenia una muy marcada

Estado el que limi il
presencia en el Pais. Consohdando el poder estatal frente a otros actores

politicos trascendentales.
Asimismo, el gobierno excluye al Sector Privado de participar legaimente
dentro del partido, idea que no encontré rechazo por este uiltimo. Por el
contrario, a los trabajadores ya organizados si los incluye por considerarios de
mayor influencia. El Presidente Cardenas no pretendia dejar a la suerte a los
empresarios, si no que buscaba que las relaciones entre ambos se dieran por
otros medios, es decir, se aboco a la legislacion la cual obligaba a los
individuos propietarios de ciertos tipos de compafiias a unirse en camaras
empresariales formales. Determinando asi dos cosas : “ primero, puso en

marcha el modelo de institucionalizacién de las relaciones entre los actores y
restablecié ila hegemonia estatal sobre el sector psraivado,

el Estado, segundo ,
estableciendo la posicién que deberia tener este ultimo ante el Estado

Otra decisién que afectd las relaciones entre estos dos sectores fue el
albergar a muchos inmigrantes europeos ( a raiz de la crisis civil espafiola ),
debido a que la mayoria llegd con ideas empresariales y pequefios capitales.
De aqui %ue se aceleré el desarrollo de ia expansién de la economia

mexicana.

E! sucesor del Presidente Calles fue el Presidente Avila Camacho quien
tomoé posesién en 1940 y una de sus principales prioridades era establecer
una alianza con el sector privado. El nuevo gobierno consideraba critico e
indispensable recuperar la confianza de los empresarios y alentar la inversidn
privada ,ya que se habia mermado en el gobierno del Presidente Lazaro
Cardenas por su corte popuhsta Ademds estaba convencido de que fa
industrializacién era la clave del desarrollo, por lo que incita al Sector Privado a

¥ Ibidem p.34
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crecer a través del desarrollo econémico. Prueba de ello fueron los incentivos
proporcionados a través de los bancos oficiales con tasas de interés menores
a las prevalecientes en el mercado interno. Con todo ello el Sector Privado no
aportaba suficiente inversion, por lo que e! Estado llend su vacio.

En los affos 40 sube al poder el Presidente Miguel Aleman, quien da un
toque diferente al Estado. Su gabinete esta conformado por muchos
empresarios y el resto de su gabinete esta conformado por gente profesional
“de carrera “. Su principal meta era acelerar la industrializacion por lo que
amplié la intervencion del Estado , y propicié la inversiéon extranjera.

En este periodo las relaciones entres estos dos sectores fueron buenas. Ya
que el gobierno apoyé constantemente a la empresa mexicana, y limitd el
movimiento laboral en las negociaciones econdmicas y politicas frente al

Estado.

Con el Presidente Ruiz Cortinez (en los anos 50) todo se mantuvo en
términos generales igual a los sexenios anteriores hasta la llegada al poder del
Presidente Adolfo Lopez Mateos quien tenia un estilo de corte populista lo que
derivd que el Sector Privado redujera nuevamente su participacion en la
economia. Por este motivo en 1961 y 1962 el gobierno rectifica y ofrece su
apoyo a los empresarios. Accién que llevé a tomar nuevamente confianza
hacia el gobierno, pero sélo de algunos sectores empresariales.

Asi se llaga a los affos 60 con el Presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964) en
el poder. En este periodo algunos empresarios ya no necesitaban del Estadeo
para subsistir, por lo que comienza a tomarse un giro diferente a los

anteriores.

Diaz Ordaz pretende estabilizar nuevamente las relaciones entre el
gobierno y el Sector Privado, por lo que deja de lado las criticas a la educacién
privada y brinda apoyo a las inversiones del Sector Privado; pero al mismo
tiempo expande el aparato administrativo dando sefiales de su presencia.
Estas acciones no fueron tan significativas como lo ocurrido en 1968. Afio que
es importante para el establecimiento de nuevas relaciones entre el goblerno y
el Sector Privado, a través de las reacciones y alcances de este ultimo. “

“*Derossit 1992)0p. at Jo
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En este afio la clase media y los lideres publicos comienzan a cuestionar el
modelo de desarrollo de los 40's. Se implanta asi una fuerte desconfianza
hacia el gobierno; problema que el Presidente Luis Echeverria tenia que
solucionar en su sexenio. El Licenciado Echeverria trato de congratularse con
el pueblo mexicano por lo que su discurso fue populista. Favoreciendo a la
clase trabajadora e incrementando los beneficios a aquellos que se
encontraban organizados, propicid la expansién sindical, aumentd el gasto
publico y expandid el sector publico. A nivel social aumento los programas de

educacion, salud publica y seguridad social.

De esta manera el Presidente Echeverria busca modificar el modeio de
acumulacién vigente durante las ditimas décadas orientandolo no sdlo al logro
de mayores tasas de crecimiento y mayor eficiencia productiva, sino también a
un reparto equitativo de la riqueza, de acuerdo a los postulados de la
revolucién mexicana, es decir que las politicas econémicas estaban dirigidas a
los sectores populares de la sociedad mexicana y no solamente a los del
bloque dominante, siendo su objetivo centra! el reforzar el sistema de
dominacién a través de mayores margenes de legitimidad.*

Este tipo de medidas deterioré aun mas las relaciones existentes entre el
gobierno y los empresarios debido a que el Presidente Echeverria decide
apoyar a varios grupos de corte populista. En estas condiciones la Iniciativa
Privada Nacional se une a la Iniciativa Privada Extranjera para hacer frente al

gobierno. Con ello la Iniciativa Privada Nacional decide organizarse

internamente.

A partir de esta organizacién los empresarios toman varias posturas de
accion respecto al gobierno, estos cambios obedecen a tres distintas fases :

La primera corresponde a la creacién misma del CCE en 1975 y concluye
poco después de iniciado el gobierno del Presidente Lépez Portilio. Como ya
se menciond anteriormente, la creacion del CCE responde a la politica
implantada por el Presidente Luis Echeverria y acentuada por Ila
Nacionalizacién de la Banca en 1982 con el Presidente José Lépez Portillo. Su
objetivo era frenar la politica implantada por el Licenciado Echeverria , la cual,

consideraban, amenazaba sus intereses.

“* Saldivar {1981) Op. cit p 60
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Por otro lado tenian que influir en la sucesidon Presidencial mediante el veto
implicito a los precandidatos del PRI| , cuyas posiciones politicas eran
contrarias a su Declaraciéon de Principios .

En cuestion econdmica la reaccion del empresario se tradujo en una
disminucién de la inversion , la dolarizacion de los depdésitos bancarios asi
como el incremento de fuga de capitales. Estas reacciones se concentraron en
el papel que posteriormente tomaria el CCE, ya que a partir de su creacion el

y a un manejo

empresariado apuntaba a un mayor nivel de politizacion
constante de las decisiones econdmicas y politicas. Esto permitid a los
empresarios constituirse en un cerco de la accidn gubernamental en todos los

ambitos.
Esta primera etapa se caracteriza por un empresario demandante, nada
propositivo; quiere que se respeten las viejas reglas del pacto politico
corporativo: libre empresa, mercado, subsidios, consultas y consenso y a la
planeacién,

vez un limitado intervencionismo estatal, economia mixta,

tripartidismo, etc.
La segunda fase se inicia en la administracion del Licenciado José Lépez

Portilio en donde su gestién establece la necesidad de reanudar las relaciones
los empresarios, reconociéndolos como un factor

entre el gobierno y
importante para la recuperacion de la economia. Se abandona el discurso
populista, se retraen los movimientos izquierdizantes; el auge petrolero
contribuye a retomar la confianza de los empresarios, pero sin inversién por
parte de éstos. Esta situacion aplacd los animos empresariales dejando al
sistema como se encontraba , sin cambios, denotando asi su conformismo y
prevalecencia del sistema. Determinandose asi que su ideologia de creacion
como grupo de enfrentamiento surgido en los setenta, no habia tenido ningun
cambio relevante, debido a que seguian conformandose con tener una
“estabilidad *, que les permitiera tener ciertas ganancias.

En esta etapa sélo los empresarios mas radicales enturbiaban el ambiente
prevaleciente. Ellos pugnaban por cambiar ciertos aspectos de la estructura
politica. Este ambiente de cordialidad s6lo estuvo presente hasta 1982, afio en

que e! Presidente nacionaliza la Banca.




Con esta decisién unilateral el Presidente José Lopez Portillo viola la norma
de las consultas establecidas desde la década de los treinta, asi como las
negociaciones previas a las decisiones gubernamentales, y por lo tanto el
derecho de veto que habia adquirido en cuestiones econdémicas, ratificando la
intervencién del Estado y fraccionando la hegemonia y dominacion econdmica

del capital financiero.

Este hecho permite impulsar los cambios en el sector empresarial por parte
de la faccién radical apoyado por el CCE. Impulsando una contra ofensiva
similar a la de 1976, marcando una diferencia en su discurso, al cual le dio un
toque democratico liberal: antiautoritario, antipresidencialista y en favor de la
divisién y el equilibrio de poderes, de la autonomia de los Estados de la

federacién y la democracia electoral.

Se evidencia asi una nueva voluntad politica empresarial, la cual tendra su
manifestacién mas clara en la aparicién de algunos empresarios , ( por lo
general lideres que recientemente dejaban la direccion de alguno de los
organismos del sector privado ) en el escenario politico partidario, figurando
como candidatos de los partidos a puestos de eleccidon popular; primero por el
PAN y posteriormente el PRI, Se comienza asi la participacion activa en la
vida politica del pais y la politizacién del empresariado.

La tercera etapa comienza con el ascenso del! poder al CCE de Claudio
Xavier Gonzalez (198S), expresidente del CMHN ( Organizacién que
concentra el capital mas poderoso ). En este momento se evoca un proyecto
centrado en la modernizacién neoliberal de la economia mexicana y su
integracién al mercado norteamericano. Proyecto que coincide en gran medida
con el postulado por el Licenciado Miguel de la Madrid y continuado por el
Presidente Carlos Salinas de Gortari, y que tiene gran afinidad con los mas
importantes centros financieros del mundo y los gobiernos de las grandes

potencias.

“ Miguel De La Madrid dedicd gran parte de su gobierno a restaurar el viejo
equilibrio econémico que mantenia el Estado con el empresariado nacional
alterado en 1982 asi como las relaciones politicas perdidas en {os dos
sexenios anteriores. Esto lo logro a través de una politica econémica
caracterizada entre otras cosas por la reprivatizacion de algunos ambitos
hasta hace poco reservados al Estado; la contraccién del gasto puUblico y el
aseguramiento de condiciones econémica y técnicamente favorables para las
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empresas con el propdsito de que la iniciativa privada reanudara Ila inversién

productiva.”

Asi su gobierno estuvo caracterizado por la venta de paraestatales
achicando con ello el aparato gubernamental ( de 1213 paraestatales quedaron
511 ) a través del Pacto de Solidaridad Econdémica. Por otro lado la inversion

extranjera crecid, se quintuplicé debido al cambio implementado para llevar a
Con elio ia Iniciativa Privada comienza a

Meéxico al crecimiento econémico .
tener nuevamente confianza en el gobierno.

En esta etapa se observa claramente ia cercania que comienza a establecer

el CCE, a través de sus presidentes, con el gobierno. Esto se explica desde la
ya mencionado Claudio X. Gonzdilez, Agustin Legorreta

presidencia del
( periodo de mayor inestabilidad empresarial ) y Rolando Vega. Acercamiento
que se consoliddé aun mas con la aparicién nuevamente en el escenario

politico de Cuauhtemoc Cardenas.

Este acercamiento se confirma por lo declarado por Rolando Vega en su
analisis del primer informe presidencial de! Licenciado Salinas de Gortari ; El
empresariado esta de acuerdo en lo mencionado por el Presidente :

* Los mexicanos hemos rechazado la opcién de convivir con una inflacion
elevada, ya que sin equilibrio en las finanzas publicas no habria estabilidad
permanente en los precios”. Esto coincide punto por punto con lo que el
empresariado mexicano ha sostenido permanentemente: Con inflacién no
puede haber desarrolio justo, sano y sostenido, ya que el alza permanente de
los precios distorsiona por completo la actividad productiva, distributiva y
financiera , concentra el ingreso y provoca tensiones sociales. Sin embargo
hay que seguir trabajando en equiparar la inflacion al nivel de los paises
avanzados.

Un factor principal es el saneamiento de las finanzas publicas, el cual no
sélo se basa en el incremento de ingresos de! erario, sino también en la
reduccién gradual del gasto publico , haciendo una redistribucién para que se
incrementen las inversiones gubernamentales y se reduzca el gasto corriente y

los subsidios.

nos en el de AMiguel de la Madngd . en Celso Gamdo
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En cuanto a la modernizacion del Estado la postura empresarial la ha
aceptado debido a la reduccion del intervencionismo estatal iniciado por el
Licenciado Miguel de la Madrid y continuado por el Presidente Carlos Salinas.
De acuerdo a su vision, “ éste ha sido un factor fundamental para reducir la
crisis... {] La necesidad de sanear las finanzas ptiblicas ha hecho imperativo
el programa de desincorporacion de empresas estatales que no son
prioritarias, ni estratégicas y también un programa garalelo para hacer mas
eficientes a las empresas que conservara el Estado.”

La posicion del sector empresarial respecto a la definicién del Estado es
positiva y la acepta; por lo cual contribuye con hechos, adquiriendo las
inversiones en

empresas puestas en venta y participado a través de

infraestructura.
Con la reconciliacién entre empresarios y gobierno, los primeros reiteraron
1ali monopartidismo,

sus desacuerdos hacia el gobierno: Presidencialismo,

oorporativismo y fa accion del Estado como rector del Desarrollo, expresaron
sus demandas, las cuales no han cambiado mucho a las expresadas en el
sexenio anterior : equilibrio de poderes, juego de partidos, fortalecimiento de la
sociedad civily el Estado subsidiario, asi como la democratizacion del sistema
politico mexicano, la creacidon de Instituciones que tengan contrapeso al poder

Estatal y una demanda de reconocimiento lagitimo como actor paolitico.
of CCE ante el gobierno llevan a la
intimamente relacionada

Las demandas formuladas por
implantacion de la * economia social de mercado
con la idea de eliminar la intervencion del Estado como rector de fa economia

La implantacion de esta economia de mercado implica

~ La privatizacién de la produccién

La desburocratizacién
nuevo aparato econdémico administrativo que regule ja

- Fomentar un *
actividad del Estado en ia torma de decisiones

de analsis del pnmer inf
Los empresanos 3 le inflacion ™ 1989 p 20
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A través de estos elementos el CCE promueve en el plano Institucional un
nuevo modelo de pacto social. Pasar del tripartidismo ( sector publico, social y
privado ) a uno de caracter bipartidista ( gobierno-empresario ) en la
formulacion de las politicas publicas. Apoyados no sélo en la promocion de
organismos y comisiones bilaterales especializados en los mas diversos
la economia, sino también apoyados en la base de un

campos de
reconocimiento constitucional en los intereses diversos de los factores de la

produccidn capitalistas y trab‘%jadores en donde se funda una distincidn entre

productores y consumidores.
Este planteamiento dio origen a que los empresarios

desmantelamiento de! Estado intervencionista, asi como la desarticulacién de
intentando dejar las relaciones laborales confinadas a las

comenzaran el

los sindicatos,
empresas.

En lo referente a la apertura comercial, ésta se observa primeramente con
la participacion de México en el GATT (Acuerdc General de Aranceles y
Tarifas) y en general la politica de apertura de la economia mexicana a la
competencia internacional, la privatizacion de muchas empresas estatales,
estando entre ellas los Bancos nacionalizados en 1982 , ia reduccién del
impedimento para el ingreso de la tierra ejidal y comunal al mercado y por

uitimo la firma del Tratado de Libre Comercio.

2. 2 RELACION DEL CCE CON EL SISTEMA POLITICO MEXICANO EN

EL PERIODO DE 1993 -199S

Con el cambio de actitud hacia la politica mexicana por parte de los
empresarios a partir de la nacionalizacion de la banca, éstos comenzaron a
participar mas activamente en la escena politica. Su participacién fue en dos
partidos como anteriormente se habia sefialado , el PAN y el PRI Sin
embargo es en el segundo partido donde los empresarios han volcado su
apoyo y por lo tanto su interés. Esto se explica debido a que ha sido el partido
que desde su constitucion se ha mantenido en el poder y por consiguiente se
encuentra cerca del gobierno. Esto les permite a los empresarios tener una via
de acceso o conducto hacia el sistema en la medida que se integran a dicho

partido.
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Asi el CCE, que representa a todos los empresarios del pais, se acerca a
dicho partido, con el fin de obtener mejores resultados a sus peticiones, las
cuales siempre han beneficiado en gran medida a las grandes empresas o la
que se llama el gran capital ({ CMHN, ABM, AMIS ) . Estas son las cupulas
que se encuentran mas cerca del gobierno y las que tienen una gran influencia
sobre las decisiones del CCE.

A diferencia de la COPARMEX que siempre ha sido la cupula que se
encuentra en constante enfrentamiento con el gobierno, la CANACINTRA vy la
CONCAMIN son las que se han caracterizado por una mayor afinidad con el
gobierno debido a que siempre estuvieron viviendo bajo el paternalismo de!
mismo, motivo también por el cual nunca se desarrollaron tecnolégicamente y
al momento de la apertura econémica su planta productiva es muy ineficiente.

De esta manera las tres clUpulas financieras llegaron a desarrollarse
grandemente con el gobierno del Licenciado Carlos Salinas de Gortari,
manifestandose nuevamente el coorporativismo el cual “supone
organizaciones fuertemente estructuradas que tienen el monopolio de la
:gpresentacién de los intereses empresariales y un control sobre los afiliados*

Este acaparamiento de poder por parte de las cupulas financieras bha
propiciado a la vez una pugna por el poder del maximo organismo,
especialmente durante las sucesiones de 1989 y 1990, pugna emprendida
principalmente por la COPARMEX y la CONCANACO, las cuales
manifestaron su desacuerdo con las politicas del CCE, en donde
argumentaban que la politica seguida era * inconsulta “ y * gobiernista “.

De esta forma el CCE se ha involucrado mas en las cuestiones politicas,
especialmente ha hecho manifiesta su presencia sobre todo en los cambios
sexenales, adoptando a la vez un tipo de discurso diferente. Ya no sélo hace
reclamos en cuanto al manejo de la economia por parte del Estado o de lo que
debe o no debe encargarse éste, sino que también comienza a hacer mencién
de! funcionamiento del sistema politico mexicano, primordialmente sobre el
funcionamiento de los partidos politicos y todo lo que ello conlleva.

Esta apertura se dio con el Presidente Miguel de la Madrid y prosiguié aun
con mas firmeza en el gobierno del Licenciado Salinas y sigue su misma linea
con el Presidente Ernesto Zedilio. Durante los dos ultimos afios de gobierno

“* Luna. Opent. p s
30



del Licenciado Salinas las relaciones con el CCE fueron muy buenas. Sin
embargo a partir del mes de diciembre México sufre una grave crisis, a raiz
de! cambio presidencial sobreviene una devaluacién que estancd al pais en su
desarrollo econémico, quitando el suefio a los empresarios de pertenecer al
primer mundo. Este acontecimiento no cambid las relaciones existentes entre
el gobierno y los empresarios ya que ellos afirman que su mentalidad ha
cambiado y por lo tanto sigue el dialogo con el Presidente Ernesto Zedillo, lo
que cambid fue su discurso.

El apoyo que le brindaron al anterior Presidente se io siguen manifestando a
el Presidente Zedillo a quien le exigen resarcir los errores del pasado. De esta
manera el Presidente Zedillo también muestra su apoyo a dichos empresarios
con fa creacion del Fondo de lnversién de Infraestructura. La razén de su
creaciébn responde “ a la tarea prioritaria de la politica econémica para
impulsar las condiciones que hagan posible obtener bienes de servicios e
insumos de calidad y precios competitivos... Los proyectos en los que
participe el Fondo de Inversiones se seleccionaran exclusivamente con base
en su rentabilidad socia!l y criterios técnicos claros, todo ello dentro de el
marco de una economia comprometida con el crecimiento y el empleo, una
economia abierta y competitiva. *

Quienes podran participar en este Fondo son aquellas empresas que
cuenten con capital suficiente para invertir en los proyectos, beneficiandose
nuevamente a el gran capital.

Este afio, ademas de caracterizarse por el reconocimiento a la Iniciativa
Privada como elemento clave para la economia, se caracteriza por un gobierno
ausente, en donde los empresarios lo justifican diciendo que no hay un vacio
de poder en México si no que “ el pais entré en una etapa de presidencialismo
acotado en la que deliberadamente o por voluntad propia el jefe de la nacién
propone un esquema de democracia participativa donde cada sector asuma su
responsabilidad"."" Con ello se deja abierto el espacio para que cada sector
asuma su compromiso. En este contexto los empresarios manifiestan su
voluntad de asumir su total responsabilidad que es la economia, pero expresan
que ésta no se puede desarrollar aislada, por lo que piden que cada uno de
los sectores asuma también su propia responsabilidad.

*Voz Publics 8 de octubre de 1998 p. 12
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Entre sus acciones destacan, el trabajo orientado a la modificacién de la
Ley Federal del Trabajo asi como también la Ley del IMSS, referente a las
cuotas que cada empresa aporta a este organismo. En lo referente a la
segunda Ley ésta logré modificarse y entrara en vigor el primero de enero de
1997 en donde el Estado aportara una parte de los recursos y la sociedad la
otra parte de acuerdo al salario percibido del trabajador. En lo referente a la
primera Ley tardara un poco su meodificacién debido a que se negociara con el
sector obrero. Sin embargo esto no es un gran obsticulo debido a que este
sector se encuentra totalmente sin fuerza y por el otro lado el gobiernc ya
aceptd que se modifique. Desde la perspectiva de los empresarios estas
modificaciones responden al hecho de que ambas leyes obstruyen ei
crecimiento de la economia y por lo tanto el deterioro de la creacion de
empleos, ya que no responden a las necesidades de una econornia abierta.

Estas negociaciones se pretenden hacer entre los tres sectores, sin
embargo los lineamientos para la modificacion ya estan dados, lo que significa
que las negociaciones finalmente se realizaran entre dos fuerzas de poder,
( gobierno y empresarios ). ( Mas adelante se hara una referencia mas amplia

a estas leyes ).

En este sentido, los empresarios no han dejado de manifestar que ya no
son momentos de tomar decisiones unilaterales y que si por voluntad propia
del gobierno, se ha dado el cambio de una participacién plena , esto significa
que se debe de “abandonar Ia aplicacién de medidas politicas y econdmicas
unilaterales ya que se deben tomar por consenso en beneficio de todo el pais y
por lo tanto deben constituir un riesgo compartido. 52 pero la realidad de las
cosas es que los empresarios no invierten si no hay un rargen de ganancias
aceptable, es decir., que les asegure una rentabilidad; sdlo invierten en
aquellas empresas que les proporcionaran gran rentabilidad como es el caso
de Carlos Slim que obtuvo la compafia Teléfonos de México, por lo que su
mentalidad no ha cambiado en el sentido estricto ya que se encuentran mas
figados a el gobierno y por lo tanto ya no estan en constante pugna, derivando
de ello que su actitud en cuanto a economia no halla variado. Es por ello que
no se pueden implementar proyectos de largo plazoc como ellos manifiestan,
por lo tanto siguen siendo empresarios corto placistas y de caracter

especulativo.
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Discursivamente apoyan al gobierno en sus decisiones, estan de acuerdo
en todo, pero el CCE * ha recomendado no tomar decisiones de inversién...
hasta tener una situacidn mas cercana a la normalidad para tomar decisiones
profundas en sus industrias

Este acercamiento que han tenido con el gobierno los ha llevado a hacer
basando su actitud en el hecho de no

declaraciones en favor del mismo,
En este sentido, el Presidente del CCE Héctor

perjudicar mas a el pais.
Larios Santillana ha afirmado que “ Lo que necesitamos son declaraciones que

vayan ayudando a recuperar la confianza en nuestro pais, que vayan
recuperando sobre todo el crecimiento que necesitamos.”

De esta manera se observa que las cupulas financieras se han estado
internando en el sistema politico beneficiAndose de las politicas econdmicas
implantadas por el Licenciado Salinas y mas recientemente por el Presidente
Ernesto Zedillo, el cual ha dado lugar a que por su gobierno “acotado” los
empresarios sean los que busquen y soliciten los préstamos en el exterior
realizando cabildeos con representantes de organismos financieros
internacionales “ con la finalidad de obtener recursos que apoyen la
reactivacion de la economia mexicana. Dichos fondos fueron solicitados
expresamente para la Iniciativa Privada.

Con ello los empresarios entran en la direccién de las politicas econémicas
mas facil que en el sexenio pasado y practicamente ya son duefios de todo el

sector econémico.

2.3 RELACION DE LA INICIATIVA PRIVADA CON EL PRI DE 1993-1995

Desde su conformacién como fuerza de poder politico este partido tuvo
relacién con la incipiente iniciativa privada de la década de los 30, la cual se
ha ido consolidando a través del tiempo. Un claro ejemplo de ello fue, ya en ia
década de los setenta, el organismo que promovidé Ia COPARMEX,
Accidn Comunitaria A.C. ( ACOMAC ) creado en 1972, y el cual sirvié como
vinculo entre el PRI y la COPARMEX. En ese mismo afio la CANACINTRA
encabezada por José Terrones L., crea la Asociacién de Ingenieros Quimicos

afiliada al PRI.
** Lizarraga, Rebeca El Financigro 26 cnero 1998
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Su participacién con grupos afiliados al partido en e! poder se amplié en el
momento que observaron que podrian obtener mejores resultados a sus
demandas si tenian gente dentro del partido, por lo que se comenzo por hacer
un intercambio de integrantes hacia las diferentes posiciones, ingresando mas
gente de la iniciativa privada al sector publico, que gente de éste hacia el
privado.

Esto comenzé a partir de 1985 cuando el gobierno asume abiertamente el
proyecto modernizador de corte neoliberal, por lo que los empresarios
comienzan a manifestarse mas acorde con el partido asi como hacerse
presentes en actos politicos relacionados con dicho partido.

Su participacién mas importante con el PRI se dio a finales de 1987,
primero con la formacién de la Comision de Financiamiento y Fortalecimiento
Patrimonial del PRI ( para apoyar la campafa presidencial de Carlos Salinas
de Gortari ) en la cual participaron principalmente empresarios del centro del
pais, y particularmente integrantes del Consejo Mexicano de Hombres de
Negocios, que posteriormente se vieron beneficiados con la venta de
empresas paraestatales en la etapa de privatizacion del gobierno de Salinas.

En ese sexenio hubo una venta cualitativa de empresas como fueron las
compafiias aéreas, las mineras, la telefonica y la venta de los bancos. Existe
también la fragmentacién de Petrdleos de México lo que abrié la posibilidad
real de la privatizacién. Estos aspectos reafirmaron e} alcance politico que ha
tenido este sector frente a el Estado, debido a que estas empresas eran su
principal sustento dentro de la economia mixta que se habia desarrollado
anteriormente. De esta manera se afianza mas el papel de la recomposiciéon
del Estado econédmico a uno de gestoria. La recomposicion del Estado y el
nuevo orden politico impulsado por los empresarios se respalda con las
reformas constitucionales implementadas primero con el Licenciado Miguel de
la Madrid en los articulos constitucionales 25, 26, 27 y 28 asi como sus
especificaciones en el Plan Nacional de Desarrollo en este gobierno,
consolidandose con el Licenciado Carios Salinas de Gortari particularmente
con lo impulsado en las reformas constitucionales de los articulos 3, 127 y
130. Con el Presidente Ernesto Zedillo se modifica la Ley del IMSS y se
observa ta posibilidad de reformar la Ley del Trabajo.



De esta manera queda claro que los empresarios observaron en la politica
una manera rapida de consolidar sus demandas. Asi los empresarios no sélo
se internan en el partido de oposicidén ( PAN ) para presionar al gobierno .” Si
no que su intervencion directa en el PRI garantiza susgarticipacién en la toma
de decisiones cubriendo asi sus intereses concretos.”

Esto quedd confirmado cuando Miguel Aleman Velasco, miembro del
CMHN, fue nombrado por el Licenciado Salinas de Gortari como embajador
extraordinario y plenipotenciario y posteriormente fue electo como Senador del
estado de Veracruz. Otro caso semejante es el de Claudio X. Gonzalez
miembro también del CMHN quien fue nombrado asesor presidencial en
inversidn extranjera.

El apoyo que recibié el ex presidente Salinas provino en gran mayoria de
miembros del CMHN como es el caso de Pablo Alvarez Trevifto, Angel Borjas
Navarrete, etc.

Un aspecto fundamenta! fue la participacion que tuvieron en la firma del
pacto de Solidaridad Econémico firmado también en 1987. Dicho pacto fue la
base para controlar la inflacion y a la vez controlar las demandas de los
trabajadores. Asi, con estas dos actividades el empresariado redondea su
participacion politica, ya que con la primera afianza su participacion en la toma

de decisiones y con la segunda legitima el nuevo modelo de desarrollo
econdémico.

Esta representacion en ambos aspectos de la politica le permiten al
empresariado tener un mayor peso en la concertacion dentro de los sucesivos
pactos que llegasen a firmarse. como fue el caso de! Acuerdo Nacional para
Elevar la Productividad y la Calidad firmado el 25 de mayo de 1992, asi como
el Acuerdo Econémico de Emergencia firmado en la primera semana de enero
de 1995 ( en donde nuevamente los salarios se quedan fijos y los precios en
los productos se elevaron. )

Durante e! afio de 1993 no se registraron muchas intervenciones ya que el
pais se desarrollaba en un clima de economia estable por lo que las cupulas
mantenian su integral apoyo al gobierno. Para fos empresarios el cambio
presidencial ha dejado de ser una de sus preocupaciones principales porque
segun elios se pasaba de un pais corto placista a uno de mediano y lago
plazo, esto es, estan seguros de que independientemente de quién tome el

*\ Rafael. = Ei
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poder el proyecto econdmico implantado desde hace cinco afos no tendra
variaciones.” los lideres empresariales coincidieron en que la sucesién
presldencnal sea quien fuere el candidato elegido, en nada afectara el proceso

«S

econémico.

En el afio de 1994 su presencia se hizo notar debido a que se suscitaba el
cambio de sexenio y era necesario asegurar y mantener el mismo perfil
econémico y politico del gobierno saliente. Elios apostarian a quien tuviese
esas mismas caracteristicas .Su apoyo asf fue brindado al primer candidato a
la Presidencia por el PRI Luis Donaldo Colosio Murrieta. Los empresarios

comenzaron a hacerse presentes en aquelios actos de proselitismo que el
mismo candidato los invitdé como

candidato realizaba, debido a que el
®, representantes del sector privado, quienes

“ observadores electorales
externaron que era positivo el discurso del abanderado priista ya que va muy a
“58_ De esta

la par del programa actual que esta funcionando y eso es sano
manera se evidencié que ya no era mal visto el que los empresarios
estuviesen inmersos en aspectos de la vida politica cambiando con ello la
retérica de la época de la revoluciéon, de esta manera los representantes de Ia
CONCAMIN y la CANACINTRA afirman que " Apoyarse en los empresarios
para hacer proselitismo y obtener recursos econdmicos es valido para
cualquier partido politico y esto no mete ruido en la forma en la que se

desarrollen las elecciones presidenciales

Este apoyo que manifiestan lo siguen haciendo de forma individual, mas no
como organismo * es correcto que a nivel individual los empresarios se afilien
al partido politico de su eleccién, pero nunca como organismo, porque se
estaria contraviniendo su posicién apartidista.” Sin embargo si por asamblea
todos “ deciden integrarse a determinada fuerza politica. esto no debe tomarse
a mal ya que fue una decisién de todos y cada uno de sus integrantes, por lo
que no tendria tampoco ninguna consecuencia en el proceso electoral (1994).
Esto les permite realizar el proselitismo necesario a favor de aquel partido que
les permite seguir con sus estrategias econémicas y de esta forma afianzar

mas sus ideales e intereses.

De esta manera para las elecciones de 1994 el PRI lanza un programa
para la conformacién de células empresariales en donde se invita al sector
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privado para efectuar labores de proselitismo y actos en los cuales puedan
recaudar fondos para este instituto politico.

Este programa no tardo en tener resultados, los cuales fueron muy buenos
para el candidato priista ( Ernesto Zedillo quien fue el sustituto de Colosio
debido a su asesinato ) ya que este programa se realizé a nivel nacional. Con
este programa se iniciaba el mas ambicioso de los programas de un
precandidato priista, ya que tomaba encuenta al empresario desde antes de
tomar posesion del poder, es decir los reconocia de cierta forma como fuerza
politica ya que sus propuestas econdmicas serian tomadas en cuenta, siendo
su objetivo fundamental el recabar fondos para la campafa y comprometer de
esta forma a los empresarios con el voto y a la vez ingresar en sus filas para
ganarse mas adeptos. “ El| sorprendente y detallado texto buscara
comprometer a el empresario; se buscarad que dentro de su sector asl como
en su medio familiar y social , se constituyan en auténticos promotores del
voto ( con trabajadores, proveedores, socios clientes, parientes y amigos ) a
favor del candidato priista.”

Este programa contemplé la integracién de todos los lideres empresariales
a nivel nacional y por lo menos 21 reuniones de trabajo con el candidato,
iniciando dichas reuniones el 19 de marzo y culminando el 30 de junio en el
Distrito Federal, en donde se presentaria a los empresarios a nivel nacional.

Asi, para el mes de mayo de 1994, ya se contaba con un coordinador de
células empresariales, las cuales tenian una doble funcién: la primera de ellas
era la que respondia a su formacién, el apoyo concreto al candidato priista, y
la segunda era integrar sus problemas principales asi como sus posibles
soluciones al programa prioritario del aspirante priista a la presidencia de la
Republica.

Se pretendia que estas células funcionaran como érganos integrantes
permanentes de este partido, sin embargo sdlo funcionaron durante la
campafia presidencial, obteniendo puestos ptiblicos importantes aquéllos que
fungieron como dirigentes de dichos organismos, olviddndose asi el principal
motivo de su creacién . Uno de los que resultd beneficiado fue Gilberto Borja
ex presidente de ICA ( Ingenieros Civiles Asociados ) quien fue designado
como director de NAFIN.

** Rebolo. Pina) Hemmilo E} Financiero ™ de marzo de 1994



Asi las células empresariales solo sirvieron en su momento para impulsar a
diferentes empresarios a integrarse a la Administracién Publica y plantear sus
propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo, ya que después de la eleccion
presidencial estos organismos fueron abandonados debido a que el contacto y
el acercamiento con las autoridades ya no continud siendo el mismo. Esto se
manifiesta en cuanto al numero de células empresariales:

* hasta antes de agosto de 1994 sus creadores se preciaban en tener en
promedio 20 6 30 células por entidad, para junio de 1995 tan solo quedaban
30 células de todo el p:-nis."82 A pesar de que no han sido muy tomadas en
cuanta y han dejado de ser una pieza importante en el juego politico después
de las elecciones, sus ultimos integrantes aun estan dispuestos a seguir

apoyando a el Presidente y su programa econémico.

La creacién de estas células nunca preocupd a las cupulas empresariales
debido a que ellas tienen un papel de accién ya definido y por lo tanto seria
dificit que estos organismos de nueva creacion los llegasen a desplazar, por lo
que la duracién y funcionamiento de dichas células no dependeria de estas
cupulas, esa decision la tomaria el propio partido, asi como también seria
responsabilidad de cada uno de los empresarios si decidian integrarse o no.
“ El sector privado externo su confianza en que las células empresariales
creadas por el Partido Revolucionario Instituciona! durante su campafia, no
desplazaran a los organismos cupulas del pais, ya que se trata de espacios
diferentes... Los organismos empresariales tiene su funcidn, se encuentran
muy solidos, estdn en _constante actividad presentando propuestas
permanentes y concretas.”®® Asi las clpulas dejan toda responsabilidad de
dichas células al partido sin involucrarce directamente como organismos

cupulares.

Esto pone de manifiesto que su participacion es mas abierta hacia la
politica dentro del partido oficial con nuevas formas de manifestacién como lo
son las células empresariales.

Con ello el PRI manifiesta que es preferible tener a los empresarios dentro
de la estructura de su partido que fuera de él ( Doctor Josué Saenz . La
incorporacion de esta fuerza econémica se dio a raiz de que el PAN comenzé
a fortalecerse como fuerza politica de oposicién, por lo que el PRI decide abrir
las puertas a los empresarios, fortaleciéndose notablemente en el periodo de
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Carlos Salinas y ocasionando a la vez el detrimento del PAN arrancando sus
bases politicas, razén por lo cual se debilitan las organizaciones empresariales
mas confrontadoras como la COPARMEX.

Por otro lado se observa que la mayoria de los puestos publicos
“importantes” son ocupados por la gente perteneciente a las cupulas
“financieras “ y ex lideres del CCE como fue el caso de Nicolas Madahuar que
después de dejar la presidencia del CCE ocupd la Secretaria de Fomento
Industrial y Comercio de Yucatan, mientras que los integrantes de las otras
cupulas como son CONCANACO y CANACINTRA ocupan puestos no muy
relevantes dentro del sistema, aunque ya se encuentran inmersos en él. Tal es
el caso de Hugo Villalobos ex concanaco, quien se involucré en cuestiones
electorales en Guanajuato; de Ricardo Dejar ex concanaco, quien se postuld
para la alcaldia de Mérida, y de Vicente Gutiérrez ex canacintra, Delegado de
Azcapotzalco.

Asi la nueva faccion tecnocratica no sdlo esta presente dentro la economia
mexicana con sus cupulas correspondientes sino que también esta inmersa en
la potlitica tratando de ocupar puestos claves dentro de ella, con el propdsito
de seguir sosteniendo su plan de desarrollo econdmico de corte neoliberal, a
través de los bancos publicos de financiamiento a las empresas como NAFIN
y BANOBRAS, la asesoria al Gobierno de la Republica, lo relacionado a las
exportaciones, etc.

Asi estas cupulas ( CMHN, AMIS, AMB ) tienen mucho terreno ganado
dentro el sistema tanto econémica como politicamente, es por ello que su
relacién con el partido cada vez se afianza mas.

2.4 DEMANDAS DEL CCE AL SISTEMA POLITICO MEXICANO
DE 1993 A 1998

Como grupo de presion que es considerado este organismo ( a pesar de
estar ligado de alguna manera al Gobierno ) éste ha manifestado su
desacuerdo con el sistema a lo largo de los aflos. Sus principales demandas al
principio era de tipo econémico y de respeto hacia su formacién privada. En
aftfos mas recientes ya no solamente son de este tipo sino también de
caracter politico, principaimente en aquellos espacios donde ellos no han
tenido una intervencién clara. Tal es el caso del sistema electoral y todo 1o que
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Las demandas que realizan son para poder tener una mayor estabilidad que
les permita realizar proyectos de largo plazo sin tener riesgos ya que en cada
cambio de sexenio se altera el desarrollo de la economia y por lo tanto ellos no
tendrian seguridad en la rentabilidad de dichos proyectos. “ Solo la continuidad
de la actual estrategia econdmica y un programa permanente de fomento
industrial alejado de politicas sexenales, permitiran la modernizacién y
desarrollo de la planta productiva nacional .

Sus demandas a su vez pueden ser clasificadas en tres rubros : de acciéon,
politica partidaria, normativa y laboral . imperando mas las de caracter
politico partidario, las que se caracterizaron por pedir un sistema electoral mas
limpio. En este afio su relacién con el Gobierno fue de cordialidad y
manifestaban su apoyo pleno hacia el sistema.

Todas estas demandas hechas por los empresarios tienen su aspecto
econdmico ya que, desde el punto de vista de los empresarios, si dichas
demandas llegan a consolidarse es mas factible que ellos puedan ahondar en
la consolidacién econdmica. “ La consolidacidn del actual programa
econdmico sera mas factible en la medida en que las elecciones
presidenciales de 1994 se realicen con el consenso de todos los partidos
politicos, por lo que dicho proceso debe de ser “transparente”,
“participativo”™ y de “decisiones” firmes. Esto quiere decir que ellos estan
dispuestos a “respetar” al candidato que gane las elecciones presidenciales
independientemente del partido politico al que pertenezca, lo cual no indica
que ellos dejaran de lado su proyecto econdémico ni mucho menos
abandonaran todo lo que ellos ya consiguieron en materia econdmica. Ellos
seguiran pidiendo que se consolide dicho proceso econtmico. Esto significa
que los empresarios le "apostardn” a quien les brinde esta seguridad en la
continuidad del programa.

A su vez estas demandas también tienen algo del aspecto social ya que
algunas de ellas provienen de la sociedad, y el empresario fue el vocero de fos
reclamos del pueblo, haciéndose participes de un reclamo general para que
sean tomados en cuenta, es decir, que no solo son reclamos de un sector
empresarial si no que es un sentir nacional. Estos reclamos son el respeto al
voto ciudadano, el cual no va mas alld de ese respeto, el buen uso de los
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ello envuelve. Sin dejar de lado a la sociedad que ha formado parte de su
discurso y las demandas econdémicas. Estas demandas no significan alguna
posicidn de enfrentamiento hacia el gobierno sino que son criticas
“constructivas “ que constituyen por lo tanto un acto de colaboracion. Asi sus
demandas para 1993 fueron mas de caracter politico.

Sus demandas para el afio de 1993 fueron las siguientes:

- Instaurar la estabilidad y confianza de las autoridades para con los
ciudadanos ( evitar la corrupcidon dentro las instituciones publicas ).

- Estabilidad y tranquilidad social.

- Consolidacidon de aspectos sociopoliticos ( credibilidad en las elecciones
y juego real de partidos politicos ).

- Utilizacién de los fondos publicos en aspectos sociales.

- Los partidos politicos deben de realizar campafnas claras.

- Ver el cambio presidencial como una rutina y costumbre del pais.
- No ligar aspectos politicos con la economia.

- Realizar una consolidacién y continuidad, mas no un continuismo en la
politica.

- Consolidar la apertura democratica.

- Transparencia en los procesos electorales.
- Avanzar en la reforma politica

-~ Terminar con los Programas Sexenales.

- Modificar la Ley Federal del Trabajo y

- Continuar con la politica implanta por el Presidente Salinas de Gortari.



fondos publicos, etc. “El sector privado vigilard que los recursos del superavit
no se utilicen con fines politicos, pues la sociedad demanda que los fondos
publicos se ocupen en aspectos sociales. En concreto lo que demandaron
los empresarios fue terminar con los bandazos sexenales por lo que el
Presidente del CCE Nicolas Madshuar exhorté a sus clipulas a mantener la
calma y actuar con madurez es decir, * tomar los tiempos como un simple y
sencillo ejercicio necesario que se establece en las leyes y costumbres del

pais.

El ano de 1994 fue relativamente un afo de poca actividad empresarial en
cuanto a demandas politicas se refiere, ya que estaba presente el cambio de
la presidencia de Meéxico. Por otro lado sus demandas no variaron en
contenido a las manifestadas el afio anterior.

Las demandas de 1994 fueron las siguientes:

Democratizacidon de la vida politica del pals.

Que la sociedad participe mas en la vida politica del pais.

Desconcentracion de los servicios gubernamentales y de Desarrollo.

Promover la autosuficiencia de recursos y de soluciones a problemas
internos en Estados y Municipios.

Devolver al Estado su caracter de promotor de la actividad industrial sin
paternalismos.

Reformar la Ley Federal de! Trabajo y

-  Una revisién " estructural * de ia Administracién Publica.

Estas fueron las demandas hechas por los empresarios, las cuales no
tuvieron gran trascendencia, en tanto que no se mostraron agresivas como en
otros periodos, ya que era un affo de cambios politicos por un lado, y por otro
se asumia que se estaba viviendo la transicidén de un pais subdesarrollado a
uno de primer mundo. Todo marchaba ° a la perfeccién “, la estabilidad
econémica era aceptable, y en cuanto a lo politico los empresarios apoyaban
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al sistema y trataban de mantener la calma, sin dejar de recriminar los
asesinatos de Luis Donaldo Colosio y posteriormente el asesinato de
Francisco Ruiz Massieu.

Este ano estuvo dominado por la tranquilidad empresarial. Sin embargo el
mes de Diciembre marca una nueva etapa en la actividad empresarial. Si bien
en la toma de posesion del candidato del PRI a la Presidencia de la Republica
le brindan todo su apoyo, y también sobreviene una devaluacién que pone
nuevamente en retraso al pais. Aqui los empresarios comienzan a dividir sus
apoyos al expresidente, unos manifestaron su enojo hacia el expresidente y
por lo tanto lo cuiparon de la crisis, mientras otros manifestaban que fue el
modelo econémico el que debié de modificarse ya que no respondia a las
exigencias de la economia.

Con ello para el afio de 1995 los empresarios se hacen nuevamente
presentes con sus demandas tanto de caracter politico como econémico
predominando mas las ultimas, aunque las de caracter politico no tuvieron
gran variacion, sin embargo hubo un empuje para que se consolidaran algunas
de ellas lo que lo hizo diferente.

Una de las demandas que mas resonancia tuvo durante ese afo fue la
modificacién conceptual de algunos puntos de la Ley Federal del Trabajo
(demanda que se pronunciaba desde el 93 ) asi como la Ley del IMSS . Esta
Uitima fue la primera en modificarse de las dos Leyes, ya que la Ley Federal
del Trabajo aun se encuentra en discusion con el sector obrero, debido a que
es una demanda que afecta a la clase obrera en lo referente a las conquistas
laborales que se obtuvieron en el pasado, como es el derecho a la hueiga.

La modificacién de la Ley del IMSS implica que el Estado pondra una parte
de los recursos mientras que la sociedad pondra la otra parte de acuerdo a los
salarios percibidos, asi la gente que desee ser atendida en esta institucion
podra pagar su derecho a ingresar en ella, dicha Ley entrara en vigor el
primero de enero de 1997. Mientras que la L.F.T. ya obtuvo la aprobacién del
Gobierno Federal para su modificacion, aun no hay ninguna acciéon concreta.

Esta modificacion se basa en el argumento de que dicha Ley ya habia sido
rebasada por los hechos y por lo tanto era necesaria su modificacion para la
creacién de empleos y el aumento de la productividad que el pais necesita
para crecer econémicamente como se desea.



Por el momento e! sector empresarial sélo plantea una meodificacién no
muy significativa a dicha Ley. Esto es para " adecuar el marco legal para
fomentar el empleo, la productividad y la competitividad y lograr una mayor
flexibilidad laboral , respetando los derechos adquiridos de los trabajadores.
irrealizables si los

las conqu:stas sindicales son
"7 Esto justifica la modificacion de la Ley

Para los empresarios
fas partes

trabajadores no cuentan con empleo.”
en sus partes obsoletas, sin dejar de Jado el didlogo con
involucradas . Con ello se da otro aspecto de negociacién entre las partes
involucradas, ya que a pesar de que imponen el didlogo como mecanismo
idea! para resolver los conflictos, los empresarios expresaron los puntos que
deseaban modificar, por lo que el sector obreros no tenia otra opcién mas que
defender sus puntos de vista a base de didlogo, ya que no fueron consultados
previamente. R

Por otro lado a raiz de la posibilidad de implementar estos cambios, los
empresarios impulsan su lema de una nueva cuiltura laboral la cual se basa en
el didlogo y en el consenso de las partes involucradas, lo que daria como
resultado el fomento de la productividad y la competitividad de las
empresas”.

De esta manera los puntos que se pondran a discusion sobre esta Ley son

entre otros los siguientes:
- Quitar el escalafén ciego de los contratos, es decir, que los puestos ya
no sean otorgados por antigledad si ho por capacidad.
~ Reglamentar la huelga (a fin de que el estallamiento sea previo recuento).

Ef pago por hora ( sin dejar de tener responsabitidad social ) esto es a
trabajo igual, salario igual, afadiendo como condicionantes la calidad y la

productividad.
- Que se pase de un sindicalismo restrictivo a un sindicalismo funcional

- Suprimir todas las exageraciones que la Ley contiene y eliminar el
paternalismo y la discrecionalidad.

A
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- Procurar una enorme flexibilidad a la relacion obrero patronal y eliminar
ia extrema rigidez de la ley vigente.

- Prohibir la obligatoriedad a los trabajadores de formar parte de un partido
politico por el hecho de pertenecer a un sindicato.

- Que los miembros de la directiva de los sindicatos no puedan ocupar
puestos publicos o de eleccion popular mientras se encuentren en
ejercicio de sus funciones.’”

Estos requerimientos son los que pretenden defender los trabajadores ante

la propuesta del sector empresarial de modificar la Ley. Ademas de esta
demanda dicho sector realizé otras demandas como las siguientes:

- Avanzar en la reforma politica.
- Aterrizar en la justicia ( el estado de derecho ).
- Democracia.

- Combatir a la pobreza.

- Contar con un orden juridico que pueda ser respetado y por lo tanto
respete.

- Contar con una verdadera competencia de partidos politices.
- Respeto al voto ciudadano.

- Activa participacion ciudadana en los comicios.

- Ajustes en el gabinete presidencial.

- No tomar medidas unilaterales y

- Suprimir planes sexenales.

" Lizarraga. Rebeca Elfinancero 30 de abnl de 1995,
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En concreto durante estos tres afos las demandas que han estado
presentes son la consolidacién democratica a través de la reforma politica, lo
cual nos llevaria a un juego real de partidos por lo que a su vez se respetaria a
la ciudadania a través de! voto. Estas son las demandas que caracterizan a
este periodo, las cuales han estado presentes debido a que no se han podido
concretar y de ellas depende en gran medida el desarrollo econémico. “ Ei
sector privado esta convencido de que el éxito de las reformas econémicas...
no podra alcanzarce sin avanzar simuitineamente en las reformas en el
ambito politico y social, que lleven a un verdadero desarrollo integral de
nuestra nacién. Estos cambios son indispensables y urgentes, lo que
implicara su propia renovacion.”’> Desde su perspectiva, los empresarios no
dejaran de trabajar en estas demandas, ya que constituyen la base para
desarrollar la economia del pais.

7’ Femandez. Vega_L.a jomada 13 de mayo de 1998,
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CAPITULO 3

ACTIVIDAD DEL ESTADO EN LA ECONOMIA MEXICANA SEGUN EL
CCE

La iniciativa privada siempre ha peleado el control de la economia, ya que
desde su punto de vista ella es la generadora de empleos, asi como también
estd a cargo de la productividad. Llevando este argumento al extremo, el
empresariado ha manifestado su desacuerdo en que el Estado sea el
promotor de la economia mexicana. La Filosofia empresarial establecié el
concepto de la " economia empresarial “ como algo perteneciente a ellos, ya
que consideran que la actividad econémica “ no es un fin en si mismo, sino un
medio instrumental al servicio del hombre.. por lo que esta actividad responde
fundamentalmente a los particulares y que son _ellos quienes a su cargo, de
manera directa, tienen la creacién de la riqueza.””*?

Aunque los empresarios aceptaron en un principio con reservas que el
Estado fuera e! promotor de la economia, esto no les impidid seguir
demandando al gobierno en turno que se les reconociera como fuerza
importante dentro del desarrollo de la economia. Por lo que pugnaron por
pasar de una economia mixta a una economia de mercado, la cual no se
desarrolié como tal debido a que el Estado aun seguia como coordinador,

promotor y regulador de la actividad econdomica.

Este cambio de concepto de la actividad econdmica se dio a partir del
gobierno del Presidente Miguel de la Madrid, ya que éste debia ceder en
algunos puntos que este sector demandaba para que su gobierno tuviera el
respaido econdmico que se perdié con los Presidentes Echeverria y Lépez

Portillo.

De tal modo que e! gobierno del Licenciado Miguel de la Madrid fue el inicio
de toda una serie de cambios que se dieron en el sector empresarial.
Aceptaron que el gobierno siguiera como representante de la economia debido
a que existian lo que ellos llamaron la responsabilidad social la cual justifica la
tutela de! Estado en la economia debido a que " existen personas o grupos
particularmente débiles o necesitados, también existe la legislacion laboral, asi

* Senvitje Op citp =



como la seguridad social, la asistencia ptblica, la preocupacién por el empleo

y la promocion popular.
Este nuevo elemento que incorporaron los empresarios los hizo modificar
también su denominacién hacia la economia, ya que comenzaron a dejar de
Hamaria

hablar simple y llanamente de una economia de mercado, ahora, para

“economia social de mercado”.

Este “nuevo” sistema no implica que dentro de la economia no existan los
elementos esenciales como son la propiedad privada, la libertad de emprender
y la competencia. La propiedad privada es indispensable en dicho sistema y no
estan dispuestos a que se les reprima el derecho de tener una iniciativa
econdmica. Ya que han observado experiencias de otros paises en donde la
limitacién a la actividad econdmica de los particulares por una supuesta
igualdad de todos en la sociedad ha llevado a la destruccion del espiritu
creativo.” Asi la empresa es la institucién clave de la vida econdmica,
manifestacién de la creatividad y libertad de las personas.”

Asi era como se expresaban los empresarios de los afios 80's hacia el

sistema y en particular con lo referente a la actividad que ellos realizaban y lo
que el Estado tenia que hacer. Para elios en esos tiempos la empresa solo

tenia dos finalidades:
- La finalidad econdmica externa, que es la produccién de bienes o
servicios para satisfacer necesidades de la sociedad.

- La finalidad econdmica interna, que es la obtencion de un valor agregado
para remunerar a los integrantes de la empresa. A unos en forma de utilidades
o dividendos y a otros en forma de sueldos, salarios y prestaciones.

Para que esto se jlevara acabo, su principal meta era bajar la inflacion y
pedian el redimensionamiento del Estado, esto significaba la privatizacién de
las empresas publicas, acontecimiento que se realizé. “ El sector empresarial
considera que es muy acertada la politica econémica del Gobierno, iniciada
desde régimen anterior, de la privatizacién, del redimensionamiento del Estado
y que la actividad econdomica se desarrolle sobre todo por los particulares.'r'

7 Ibid.
> Itidem p B
T bidem p 10
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E! Presidente Miguel de la Madrid comienza por vender aquellas empresas
que no le eran rentables como hoteles, fabricas de bicicletas, etc. y también
llamadas elefantes blancos,

empiezan a desaparecer aquellas empresas
reduciendo en gran medida la actividad del Estado. Pero no es sino hasta el
inicio del periodo del gobierno de Salinas cuando los empresarios exigen a un
mas el adelgazamiento del Estado y su visién de abarcar otros mercados de!
exterior se comienza a hacer presente, es decir comienzan a ver la posibilidad
de expander la economia a el ambito exportador y por lo tanto se hace

presente el concepto de calidad .
Para que esto sea posible el gobierno tiene que invertir en infraestructura y
crear un orden juridico y economico que aliente la inversion de los
particulares. Es aqui donde se comienza a ver la posibilidad de reformar la Ley
Federal del Trabajo, y comienza la actividad empresarial con la adquisicién de

las empresas puestas a la venta por Gobierno.

Se fortalecen aquellas empresas que comenzaron a desarrollarse sin el
paternalismo del Estado y a la vez se dio la creacidon de grupos financieros
que fortalecen aun mas a un creciente empresariado con expectativas de

No sdélo algunos sectores adqu:eren gran poder
“ El empresariado

caracter exportador.
econdémico sino también politico, ya que consideran que
derecho y el deber de asociarce, constrtuyendo organizaciones

tiene el
intermedias para la promocidn y defensa de sus intereses.

Su preocupacién ya no solo estriba en bajar la inflacion sino en crear una
base sdlida que le permita a la industria nacional competir en el extranjero y
que su buen funcionamiento no se limite a la macroeconomia. Es aqui donde
los empresarios abren la economia mexicana a otros mercados con la firma
del Tratado de Libre Comercio, la industria nacional sufre la embestida de los
paises desarrollados, por lo que piden que estas empresas ftraten de
incorporarse lo mas pronto posible a la economia de exportacién, sin dejar de
desarrollarse a nivel interno. Bajo este razomamiento, proponen que debe
olvidarse el paternalismo que trajo como consecuencia que esta planta

productiva no se desarrollara y evolucionara.
Una vez que ya se obtuvo la reduccion sustancial de la actividad estatal en
la economia, el empresariado tiene ya un nuevo modelo de corte neoliberal, en

donde todos deben de participar en el desarrollo del pais, es decir, cada uno
con su correspondiente rol econémico, social o politico, que le fue asignado en

® Decision (1980)0p at p2°



el momento de que se adoptd este modelo econémico (reforzado por el
gobierno acotado del Presidente Ernesto Zedillo) .

Al realizarse el cambio presidencial, los empresarios deciden que es
momento de hacer modificaciones al modelo econdémico ya que se agotd, esto
no significa que tengan que cambiar el proyecto de economia que se habia
implantado, sélo debe ser perfeccionado. * El sector privado del pais advirtié
que no busca el cambio del modelo econédmico, sino su perfeccionamiento y
rechazd el regreso al proteccionismo mediante medidas arancelarias y no
arancelarias o la aplicacién de subsidios directos o indirectos.” Con ello
piden medidas urgentes que revitalicen a la industria para no caer nuevamente
en la crisis que agobié al pais desde el mes de Diciembre de 1994.

Asi los empresarios nuevamente se hacen presentes en la nueva
Administracion , reiterando sus demandas de caracter politico que no han
podido concretarse asi como las de caracter econémico. Un cuestionamiento
fundamental hacia el gobierno es la pobreza, ya que a pesar de que desde
1982 se han aplicado diversos programas econdémicos éstos no han podido
combatir el problema de la pobreza asi como tampoco la reparticiéon de la
riqueza. Desde su perspectiva, éstas son las funciones que el Estado debe
de realizar, como la asistencia social a la ciudadania, asi como servir de
gestor entre los diversos sectores que conforman el sistema politico mexicano.

Los empresarios insisten en que el Estado no este a cargo de la economia,
ya que eso les corresponde a ellos, pero lo respetan por ser un ente designado
por la sociedad. Sin embargo tampoco puede desaparecer del todo dentro de
la actividad econémica debido a que se crearian monopolios dentro del sector
scondomico que No permitirian crecer a NUOVOS eMPresarios.

3.1 DEMANDAS ECONOMICAS DEL CCE ANTE EL ESTADO PARA UN
MEJOR DESARROLLO DE LA ECONOMIA. PERIODO DE 1993-1995

Los empresarios no solamente han hecho demandas de caracter social y
politico sino también de caracter econémico, ya que es 6l rubro que a ellos en
particular les interesa. Debido al rumbo que tomé la economia, las demandas
de este tipo fueron creciendo conforme pasaron los afios.

™ Becerril. Isabel. E) Fmanciere 08 de diciembre de 1995
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Durante el desarrolio del afio de 1993 se seguian haciendo manifiestas las
demandas que en un principio se difundieron con el Gobierno de Carlos
Salinas. Asi las demandas que ellos expusieron fueron las siguientes:

- Mantener la linea de modernizacién econémica.
- Propiciar una cultura de productividad y eficiencia.

- Instaurar una legislacion fiscal. ( que promueva y evalue la
productividad. )

- Evolucionar en el aspecto microeconémico.

- Inversion interna y externa.

- Continuar con la politica econémica implantada con Carlos Salinas.
- Bajar la inflacién.

Las demandas hechas al gobierno durante este afio no fueron muchas ,
esto se debid® a que a pesar de los problemas econdmicos por los que
atraviesa el pais, los empresarios creian que seria algo pasajero y que para el
afio siguiente las cosas volverian a la normalidad. Lo importante era no dejar
que se perdiera lo ganado en materia econdémica la cual a su vez se iba a
consolidar en la medida que se consolidaran las demandas de caracter
politico.

Comenzaron a promover la nueva cultura para elevar la productividad y la
eficiencia dentro de las empresas, aspecto que se liga con las demandas en
materia laboral hechas ese mismo afio por los empresarios. La inflacién para
ese entonces todavia era un problema que agobiaba a los empresarios por lo
que era importante bajarla al maximo para poder competir con los demas
paises integrantes del Tratado de Libre Comercio. La firma de este Tratado, la
autonomia del Banco de Meéxico y las atribuciones de la recién formada
Comisién Nacional de Competencia traian nuevas expectativas de inversion
privada al pais, lo cual permitiria que los empresarios fijaran metas de
inversién a mediano y largo plazo. Esto no sucedié, ya que ia mayoria del
capital que ingresé al pais se establecid en el mercado especulativo y muy
poco de ese capital se orientdé a las ramas productivas que 1o necesitaban .



Esto ocasiond que el incremento en la productividad no resultara como se
esperaba, ante ello los empresarios manifestaron que esto es un “ proceso
muy lento y de largo plazo, sin embargo se estan cumpliendo las metas
establecidas."®° Lo que predomind en ese ano fue el no desviar el programa
econdmico y fortalecer a la microindustria a través de las demandas que el

maximo organismos empresarial expresaba ante el gobierno.

Los malestares que sufria la nacién asi como la desaceleraciéon eran
atribuidas a los grandes cambios que se dieron en este sexenio y para lo cual
no estaban preparados, por lo cual en ningun momento se le atribuye alguna
responsabilidad al gobierno, sino se hace mencién de que todos debemos salir
juntos de este problema. * En México estan sucediendo cosas que por lo
menos bajo el punto de vista del sector empresarial se hablan peleado por
muchos afos, y quizad nosotros MismMos nunca Nnos -imaginamos lo que el
cambio nos iba a representar, pero para quienes piensen que podria haber

regreso, no lo hay porque ya cambié todo y antes era muy cdémodo tener un
aunque no nos gustaba tanta intervencién del propio

gobierno paternalista ,

gobierno en los asuntos del dia a dia de la sociedad... por lo qQue esto, no solo
significa la reprivatizacion de la economia sino también la reprivatizacion de la
responsabilidad social.®?

Los empresarios opinan que a esto responde también el que la sociedad
tiene que cambiar su modo de pensar, es decir, que ya no espere a que el
gobierno le resuelva todos los problemas y por otro lado, que tendra que
aportar parte de sus ingresos para poder recibir los benéficos que de él
espera. Lo que implica también que el sector empresarial demandara mejor
educacién para la gente que ingrese a sus empresas, motivo por el cual
también pide una mayor actividad social dentro de la esfera politica, para que
en un momento dado el ciudadano pueda reclamar los derechos que le
corresponden asumiendo el rol que le fue asignado.
al Presidente

En 1993 predominaron los halagos del sector empresarial
Carlos Salinas, sin dejar en insistir en el desarrolio del proyecto econémico.

Con esta idea ingresan a el afio de 1994, un afio caracterizado por el cambio

presidencial.

*- LaJomada_1~ de junio( 199330p o
*: Castilla, Mascela E) Nacional 2~ de jusio de 1993
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En dicho afio las demandas del sector empresarial no aurnentan ni
disminuyen en gran proporcién, sus reclamos siguen siendo los mismos de
affos anteriores. L.o Unico diferente es que piden la divisién de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial para facilitar su insercién en el comercio
exterior . Sus principales demandas para este afic fueron las siguientes:

Estimular la inversion productiva en las empresas.
Promover un mayor crecimiento de ia economia.
Estimular la inversion Nacional y Extranjera.

Inversién Nacional en el campo .
Extender los servicios publicos y de salud a la poblacion carente de

ellos.
Reducir el 2% a los activos de las empresas al .5% y en su momento

pode cancelar dicho impuesto.

Bajar las cuotas del IMSS.

Abatir las tasas de crédito par casa habitacién.

Elaborar un programa efectivo de fomento al sector industrial.

-~ Simpilificar tramites para que las empresas puedan cumplir con el fisco a
tiempo ( sobre todo pequenas y medianas industrias ).

-~ Fijar las bases para iniciar la divisién de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial en dos dependencias, lo cual respondera a las
exigencias de las empresas mexicanas ante el TLC.

~ Informar de manera concreta y clara sobre el destino de los recursos de
los ciudadanos mexicanos aportados a través de los impuestos.

Establecer garantias por parte del sector publico para asegurar en 1994
una plena disciplina presupuestaria.



Con una bajo perfil en el campo econémico estas fueron las demandas que
hicieron los empresarios, enfocadas a aquello que no se pudo consolidar en el
sexenio anterior. El énfasis se puso en reactivar la economia, y algunas de
estas demandas practicamente fueron elaboradas con este fin, como fueron la
disminucién en las cuotas del IMSS y abatir los créditos para casa habitacion.

Estas demandas fueron elaboradas con base en los estudios que realiza el
CEESP para darles un mayor fundamento. Muchas de las medidas para
reactivar la economia se orientaron a darie mayor margen de financiamiento a
las empresas. Por otra parte continuaron demandando del Gobierno un gasto

restringido sin desviar la politica econémica. .

Hubo ademas dos demandas de caracter significativo: la primera es dividir
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, para avanzar mas en el
aspecto del comercio exterior y la segunda demanda, referente a
expectativas concretas de este afio, es la de establecer garantias para que se
cumplan los acuerdos sobre el gasto presupuestal.

La primera de las demandas a largo plazo promueve que la SECOFI sea
dividida para apoyar realmente a la industria nacional, ya que ha sido una
dependencia que no ha cumplido con las expectativas de los empresarios. Su
divisién constaria de dos nuevas dependencias, la primera seria la Secretaria
de Comercio, que se encargaria de la promocién de las exportaciones, las
inversiones extranjeras y I|la administracién de los acuerdos comerciales
suscritos por México, como seria el caso del TLC, del acuerdo de
Complementacion con Chile, y los que se pudieran firmar con centro y
Sudamérica. La segunda dependencia seria la Secretaria de Industria, que
asumiria las actuales funciones de la subsecretaria correspondiente, con un
caracter mas promotor y con la tarea de hacer efectiva la integracion de las
cadenas productivas. Por otro lado asumiria las funciones que tiene la SEMIP
en la parte de minas, y trabajaria en forma_ coordinada con Petrdleos
Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad.

Asi los empresarios estarian tomando todas las medidas necesarias para
no dejar caer el sistema econdmico implantado y de alguna manera
afianzarian mas su situacidn econémica con la creacion de dichas
dependencias., en la cual no se ve la participacion del gobierno ya que ellos
disefiaron como debe dividirse y qué funciones debe adquirir, dandole un

% Guona. José L. El Financiero 14 de febrero de 1993
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mayor peso a la primera dependencia que seria la Secretaria de Comercio, ya
que es un organismo que laborara practicamente para los empresarios en
todo lo relacionado con los tratados, asi como con las exportaciones. La
segunda dependencia no tendria tanto peso, aunque se le adhieren las

funciones de la SEMIP.

La segunda demanda tiene algo de particular ya que en afos anteriores
también se le pedia al gobierno que redujera el gasto presupuestal y que
fuera acorde con lo que se tenia para gastar. Pero nunca le habian pedido
garantias de sus promesas. El hecho de que la demanda fuera hecha a
principios de afio, hace suponer que los empresarios condicionaron su apoyo
al gobierno entrante de acuerdo a sus intereses.

En este sentido manifestaron que era momento de iniciar una nueva
relacion con el Gobierno, en la que pasaron de consultores a gestores y de
éstos a concertadores. Sin embargo todavia existe desconfianza por lo que
pedian que la “ nueva relaciéon entre el Gobierno y el Sector privado estuviera
al margen de la discrecionalidad para poder trabajar con la seguridad de que
ng habra disposiciones oscuras que pongan en riesgo la vida de las empresas.

Asi era el apoyo que le brindaban los empresarios al gobierno de Carlos
Salinas de Gortari que ademas de afianzarse a nivel econémico tiene la
intencién de encontrar un esquema que reduzca el peso de los impuestos para
personas fisicas, asi como simplificar las acciones de las personas morales.
Estas son otras de sus dos demandas que estaran muy presentes en el
siguiente sexenio, debido a que si aumentan los impuestos para la poblacion,
los empresarios tendran que subir los salarios. Recuérdese que este es un
elemento que han estado controlando con los pactos con la idea de

mantenerios estables.
Una vez que se dio el cambio Presidencial los empresarios comenzaron a

formular sus demandas al nuevo Presidente. A diferencia de los afos
anteriores, en el primer affo de gobierno de Zedillo, las demandas aumentaron

en una cantidad significativa.
'  Sus demandas no variaron en cuanto al contenido de las anteriores, sino

por el contrarioc ahondaron mas en aquellos aspectos que habian estado
preocupandoles, los cuales giran en torno a ia estabilidad de la economia a

¥ El Fianciere 14de febrero ( 199310p ot
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través del fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana industria y el
fomento en ellas de la cultura exportadora.

Asi las demandas que realizaron en el afio de 1995 fueron las siguientes:

Eliminar costos fiscales y financieros.
- Mejorar la infraestructura.

implementar nuevamente ia sustitucion de importaciones.

Mantener una politica cambiara estable.

Realizar una rapida desregulacién administrativa.

Impulsar el crecimiento econémico.
Quitar obstaculos a empresas mexicanas que comercian en el mercado
foraneo.

Promover los articulos mexicanos en el exterior.

Plan de austeridad en el gasto corriente.

- Crear una cultura exportadora.

Flexibilizar el Programa de Accion para reforzar el acuerdo de Unidad
para Superar la Emergencia Econémica ( PARAUSE ).

No tomar medidas unilaterales en cuestiones economicas.

Pago oportuno a proveedores en obras de infraestructura publica.
Facilidad para pagar créditos a los bancos.

Fortalecimiento de las empresas generadoras de empleo (construccion y
transporte)

- Disminucién del 2% a los activos asi como reduccién del ISR

oS



( Impuesto sobre la renta ).

Fortalecer a la micro, pequefta y mediana industria.

Que las politicas y estrategias implantadas sean de largo plazo y
abarquen al menos 18 afos.

Definir ia politica industrial a largo plazo y

Modificar el modelo econdmico sin desviar su rumbo.

Estas fuercon las demandas que los empresarios hicieron al recién Presidente
de la Republica Ernesto Zedillo Ponce De Ledn en su primer afio de gobierno,
las cuales estan caracterizadas por un amplio concepto de exportacion
figurando nuevamente el establecimiento de proyectos y estrategias de largo
plazo, en donde los cambios sexenales no impliquen su modificacion sino por

el contrario que los respeten y apoyen.

El impulso que se le pretende dar a la industria mexicana con base en la
creacion de la cultura de exportacion implica que la legislacidon en esta materia
tendra que modificarse en algunas de sus partes para que la industria nacional
pueda competir en el exterior. Esto implica también que entraran en vigor
aquellos conceptos de eficiencia y eficacia dentro de las empresas.

Asi el gobierno tendra que hacer un gran esfuerzo para que la industria
nacional llegue a superar esa fase de obsolescencia en la que se encuentra
inmersa, aplicando varios programas de apoyo. Desde la perspectiva de los
empresarios, los programas que el gobierno implemente tendran que ser sin
paternalismo para que la industria nacional pueda crecer y desarroliarse. * A
fin de reforzar la cultura exportadora, s preciso que los mexicanos tengamos
conciencia de que necesitamos un clima de confianza promovida por el

gobierno y asumida por los mexicanos mismos.
Para que el pals deje de sufrir descalabros econémicos cada sexenio y la
inversion que entre al pais ya no sea de caracter especulativo sino directa, los

empresarios pretenden que la inversion especulativa pase a segundo plano y
que en el mejor de los casos sea desterrada de la nacién. Sin embargo este

es el eje que en este afio mueve la economia mexicana.

™ Gonzalez. Victor_El Finanyiero 13 de jubo de 1998



A ello agregan también que se mantenga un tipo de cambio estable de la
moneda para facilitar el fortalecimiento de las empresas como exportadoras,
es decir, Ilos empresarios basan el desarrollo de la exportacién en las
subvaluaciones oportunas del peso, sin dejar de lado, el apoyo permanente
que el gobierno tiene que brindar a este sector.” El| crecimiento del sector
exportador se basa primordialmente en la subvaluacién de la moneda, por o
que se requiere de ajuste a la paridad cambiaria cuando sea necesario... y
simulttdneamente el gobierno debe de adoptar una politica permanente de
promocién al comercio exterior, la cual debe de considerar estimulos a las
empresas exportadoras mediante créditos profesionales sin mas garantia que
la del propio valor de los productos, asi como afoyos gubernamentales en
propaganda internacional y estudios de mercado. * s

Este apoyo a la actividad econdmica de exportacion esta orientado a
generalizarla dentro de la planta productiva nacional y a incrementarla, debido
a que son muy pocas empresas las que se han desarrollado en este ramo,
siendo las grandes empresas las que ocupan estos lugares. “ El aumento de
las exportaciones sera la base del crecimiento econémico del pais por lo que
se debe impulsar a la micro y pequefia empresa para que se incorpore a la
comunidad exportadora, ya que en la actualidad las exportaciones mexicanas
estan bajo un grupo reducido de empresas. Veinte compafiias realizan 58 %
de las exportaciones totales, y 80% de las exportaciones estan en manos de

tan solo 100 empresas. *

Esto es lo que ha llevado al CCE a impulsar mas profundamente la
incorporacién de Ila micro, pequefia y mediana industria a la actividad
economica de exportacion, debido a que aqui se observa el gran desarrollo
que han tenido las industrias grandes a consecuencias de los cambios
gubernamentales que los favorecieron grandemente.

Asi el CCE busca consolidar el modelo econémico de corte neoliberal con
todas las modificaciones que en los diferentes sectores implica, es decir, se
necesita el cambio en el sistema politico, asi como social, este Gltimo a su vez
implica que debe haber un cambio profundo también dentro de la educacién

para poder competir sin mucha desventaja con otros paises.

* i 0~ dejulic( 1995 ) Op at.
o
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Estos cambios son los que consolidaran las nuevas estrategias econdémicas
que ellos han venido estableciendo dentro del pais a partir de la década de los
80", que es el momento en donde su intervencion dentro de la economia

politica del pais comienza a hacer mas determinante.

3.2 LOS EMPRESARIOS Y SU INTERVENCION EN LA APERTURA
COMERCIAL

Entre los principios ideoldégicos esenciales que desde su creacién ha
manejado el CCE, destaca de manera importante un ambicioso proyecto de
reforma politica, econémica y social del pais, el cual tiene como sustento
fundamental |a desaparicion del Estado benefactor y empresario y su
sustitucion por un mercado de libre competencia. La orientacion de ia
produccién nacional no estaria dirigida a satisfacer el mercado interno sino
que se orientaria fundamentalmente a los mercados exteriores. Esta politica
de mercado llevaria a la implantacion de un esquema politico neoliberal que
permitiria la realizacion plena del libre mercado nacional e internacional.

Asi los puntos de vista del sector empresarial en materia econdmica son los
siguientes :
1) Enfasis en el crecimiento econédmico, sobre la distribucién, es decir
primero crear riqueza y después distribuiria.
2) Concentracién del ingreso en manos privadas y no en las estatales
para un rapido crecimiento.
3) Estabilidad financiera fundamental a través del control salarial y no del
control de precios y

4) Desarrollo de empresas privadas y no publicas.

En el impulso de este proyecto destacaban de manera especial los grandes
grupos empresariales e industriales del pais cuya asociacién con el capital
extranjero comenzd a ser mas notoria a partir de la década de los 70's. En
este periodo comenzaron a ser evidentes las fuertes presiones de estos
grupos empresariales para obligar al Estado a cambiar su politica econémica.
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Sin dejar a un lado la importancia que tuvo el sector empresarial extranjero, en
especial el norteamericano, quienes a través de la CAMCO, presionan también
para desacreditar las medidas estatistas gubernamentales y fomentar la fuga
de divisas que a la postre seria una de las principales causas de la crisis
econdmica de 1982. Asi en “ abril de 1973 la CAMCO y el presidente de la
Dupont ( Frank B. Loretta ) comenzaron a formular una invitacién a los
empresarios ( sobre todo extranjeros ) para unificarse y coordinar sus
acciones contra la creciente hostilidad hacia el capital extranjero y la libre

empresa”.

Ya para 1976 y durante todo el periodo gubernamental del Presidente José
Lopez Portillo, la divisidn entre el proyecto econémico y social de los grupos
empresariales y el proyecto gubernamental era notorio. A pesar de los
esfuerzos del gobierno lopezportillista por llegar a un acuerdo, éste no se daria
de una manera satisfactoria y para el final del sexenio el enfrentamiento entre

ambos sectores entraria en su fase mas aguda.

A este respecto no debemos olvidar tampoco que al tiempo que se daba
este enfrentamiento empresarios - gobierno el Estado lliegaba a su peor crisis
econdmica con una imposibilidad rea! de seguir pagando la deuda externa ante
los bancos acreedores norteamericanos y los organismos financieros
internacionales. Una de las principales condiciones impuestas al pais a partir
de 18983 como requisito para renegociar los débitos externos fue precisamente
la reestructuracién de la economia nacional, la orientacién de la produccién
hacia los mercados exteriores y ia desestatizacion de la economia.

Particularmente notorio resulta que ya en el Plan Becker presentado en
1986 - 1987 , se hablaba ya de un posible tratado de libre comercio, entre
México, Estados Unidos y Canada, aunque primeramente estaba contemplado
sélo entre México y Estados Unidos; tratado que Meéxico rechazaria.
Posteriormente Meéxico fue el que pidid a Estados Unidos que se realizara

dicho acuerdo, ahora con la participacion de Canada.

Durante este periodo de 1983 - 1987 el sector empresarial se mostré cada
vez mas interesado en impulsar la reforma econémica. Aqui se pueden
identificar basicamente tres lineas de accién que se desarrollaron para llevar

adelante este proyecto:

Cmonia ¢en Mexico 1986-1980. pag 90
69
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1) Alianza estratégica con el sector empresarial extranjero ( basicamente
norteamericano ) y los grupos financieros internacionales para desprestigiar al
mercado protegido y formentar un mercado libre y de apertura al exterior.

2) Una alianza con un sector de politicos en el gobierno conocido como la
tecnocracia identificados plenamente con el modelo empresarial y quienes
tenian fuertes nexos con este mismo gracias a su ubicacién en puestos
medios y altos del sector financiero, publico y privado, en especial en

NAFINSA y el BANCO DE MEXICO.

3) La participacidn abierta de los empresarios a la politica nacional a
través del PAN, desplazando a los viejos idedlogos el mismo e impulsando
una fuerte oposicién, que centré sus criticas en el Estado grande y corrupto y

haciendo una apologia de las fuerzas de! mercado.

A raiz de la llegada de Carlos Salinas de Gortari a la Presidencia de la
republica en 1988, la alianza entre el sector empresarial basicamente orientado
a la exportacién, los inversionistas extranjeros y el grupe financiero
gubernamental, se consolidé y comenzé a implantar las reformas econémicas
necesarias para liberalizar la economia y fomentar un mercado que se rigiera

por la oferta y la demanda.

Punto central de la politica econdmica pasé a ser el fomento a la
exportacion de productos mexicanos y la firma de convenios y tratados con
otros paises para impulsar un comercio libre de aranceles y tarifas aduanales.
A pesar de que la planta productiva no ha podido responder satisfactoriamente
ante el TLC. Ejemplo de elio es ei tratado que se realizé con Chile asi como el
de Venezuela y Colombia. Y Busca establecer y mantener las negociaciones
con Costa Rica y algunos paises de Ameérica del Sur como son Bolivia,
Ecuador, Peru y Brasil. Sus expectativas no se quedan aqui, buscan fortalecer
sus relaciones con el sudeste asiatico, al ser miembro de la Asociacién para la
Cooperacién Econémica del Pacifico Asidtico ( APEC ), mientras la pequeia
industria reclama al gobierno apoyo eficiente para poder reactivar sus plantas.
Aunque los tratados realizados con los paises latinoamericanos no implicarian
grandes desventajas hacia México, la industria mexicana aun no tiene las
condiciones ideales para tener una base de exportacion.
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Asi la entrada de México al GATT en 1985 habia representado un primer
paso a la liberacién del comercio exterior. Este proyecto tuvo gran apoyo de
las cupulas empresariales, principalmente de la COPARMEX y Ia
CONCANACO. Los grupos importantes de México apoyaron la entrada al
GATT porque argumentaban “ que el mercado interno era incapaz de absorber
su produccion y que sus empresas se encontraban altamente desarrolladas
tecnolégicamente como para competir en el mercado internacional . Por su
parte la Canacintra no aceptaba del todo este acuerdo ya que si la economia
mexicana se reestructuraba de acuerdo a los requerimientos de la economia
internacional a ~ la mayoria de las unidades de produccién de pequeia escala
les seria entonces imposible sobrevivir, ademas consideraban que el mercado
interno aun tenia un enorme potencial, sélo era necesario que los empresarios -
encontraran el camino para la orientacion productiva. *

]

Por su parte la CANACINTRA y CONCAMIN, aunque apoyaron
abiertamente el proyecto de liberacion de! mercado hacia el exterior, sefalaron
también que se deberia tener cuidado al momento de la apertura comercial,
pues esto podia dafiar severamente al sector mas pequerio y mas débil de la
industria y la produccion nacional. Asi la propuesta dela CONCAMIN fue “
combatir el comercio desleal, contar con sistemas de informacidn que
permitan aprovechar las oportunidades de intercambio, atacar las barreras
comerciales encubiertas y desarrollar programas de capacitacion para tener

profesionales en esta materia™.

De cualquier forma la decision de entrar al GATT fue tomada sin demasiada
discusién y consufita publica y en especial el CCE mostré su beneplacito por la
iniciativa y fue uno de los principales impulsores del proyecto.

Al respecto la COPARMEX y el CCE externaron algunas declaraciones
respecto a el papel que deberian de tomar los empresarios en e! desarrollo
nacional y en especial la atencion que deberia darse a la exportacion y el
turismo como vias para superar la crisis postpetrolera.

Puede decirse que para la negociacién del GATT, el CCE solo tomé en
cuenta a los grandes empresarios, estos es, los relacionados con las
exportaciones y el capital financiero y comercial extranjero creciente, como lo
es el grupo Monterrey, Vitro, Visa, Pefioles, etc. dejando claramente fuera y
sin representacion al sector de pequefas y medianas industrias.

* Basafiez Op el pag 195
* ElFinanciero 08 de mayot 1993)Op. aat
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Al entrar en vigor este acuerdo la pequefia y mediana industria mexicana
sufrié grandes pérdidas, quedando asi claramente fuera de toda negociacion y
sin una clara representacion.

Con el Presidente Carlos Salinas de Gortari este sector decidi® manifestar
su desacuerdo con las politicas apoyadas por el CCE y su proyecto
econdmico, por lo que et PAN es nuevamente su mecanismo de expresion, el
cual se identifica con las clases medias y altas de la sociedad.

Asi el CCE, el empresariado exportador, y el nuevo grupo en el poder se
concretan en seguir apoyando el proyecto de corte neoliberal, el cual se va
desarrollando a través de estos grupos. Esta apertura fue mas facil en el
momento en que México abandond la sustitucién de importaciones por un lado
y por otro se acrecentd la participacidn del capital extranjero. El capital
financiero estadounidense habla ya penetrado en las principales empresas
mexicanas y en las ramas de la produccidon mas importantes comenzaria a
presionar para que México iniciara las platicas que lo llevarian a la propuesta
del T.L.C.

La politica de inversion extranjera impulsada por el Gobierno Salinista hacia
aun mas facil la penetracién de dicho capital, ya que uno de los objetivos
tacitos de la politica de inversiones era impulsar este rubro, concentrando su
aportacion financiera en el sector de la exportacién, la mineria, la petrogquimica
y otras.

El proyecto del T.L.C. representa también el afianzamiento de la nueva
politica econdémica por un lado y por otro lado busca asegurar a México un
mercado con el vecino de! Norte, ya que a pesar de que Estados Unidos es el
principal consumir de los productos mexicanos se corre el riesgo de que sean
sustituidos por otros productos extranjeros como los de los tigres asiaticos.
Ademas se busca consolidar dicho mercado, no se tiene mucha demanda de
los productos mexicanos en América del Norte y el resto de América Latina, a
pesar de que se estan firmando otros acuerdos.

La aprobacién de este proyecto representaria sin duda el afianzamiento de
un proyecto mas alla de un sexenio y por lo tanto la seguridad de que las
reformas hechas a algunas leyes no serian nuevamente modificadas como
tampoco la politica econdémica; asegurando a la vez a las empresas mas
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poderosas nacionales y extranjeras, en detrimento de los empresarios mas
pequefios y generalmente nacionales.

La aceptacion de este proyecto a finales de 1992 y principios de 1993 trajo
varios posturas como ya vimos anteriormente, siendo la del CCE mas de
apoyo que de critica o rechazo, aludiendo a que este proyecto traeria consigo
ta elevacién de la productividad asi como una cultura de calidad para la
elaboracién de los productos mexicanos. Aungue no dejé de lado el problema
de la planta productiva nacional, sin embargo su posicion general fue de

apoyo.

Desde la perspectiva empresarial , esta politica bajaria los precios en el
mercado aumentando la demanda de los mismos, y a la vez se elevaria el
salario de los trabajadores mexicanos, eliminando asi las deficiencias
productivas y las empresas nacionales de baja calidad con lo que se
ofrecerian mejores productos a los consumidores y de buena calidad .

La firma de este Tratado de Libre Comercio sirvio también para unificar a
aquellos empresarios que se dedicaban a la exportacién de sus productos y
estaban agrupados en diversas asociaciones pequefas, surgiendo asi la
COECE ampliando con ello el CCE su marco de accidon asi como de presion
para seguir en la misma linea de economia politica.

Una vez que entré en vigor el Tratado la planta productiva sufrid las
consecuencias de esta apertura aunada a la crisis de 1994, apertura que la
COECE calificé como “reactiva™ por parte del gobierno y no “ activa -, es
decir, que sdlo aceptd este tratado porque el mercado mexicano se encontraba
en peligro. Ahora se estan buscando acuerdos con otros paises de América
Latina calificando de manera “activa”, ya que es México quien busca estos
acuerdos, debido a que si no lo hace los productos norteamericanos
desplazaran a los mexicanos en un 90%. “ En el marco actual los acuerdo que
persigue México tienen una funcidn de pdliza de seguro contra cambios
sorpresivos en _las politicas comerciales de sus socios o en el contexto

internacional. *
~ Para los empresarios sin embargo, la firma de todos estos tratados ( que
es una buena estrategia ) no garantiza el desarrollo de una buena economia

nacional sino concuerda con la planta productiva. " Los acuerdos son
necesarios e importantes, pero una sola firma no garantiza e! éxito, es

* Lopez. Espinosa_El Fmanciero 11 de enera 1999
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necesario mayor esfuerzo del aparato productivo nacional y apoyo del gobierno

para lograr la reconversion.”
Asi la planta productiva del pais no sélc pide apoyo financiero sino la
modificacion de este Tratado, en donde la apertura se realizé de manera
generalizada y por o tanto fue discriminatoria para el mercado nacional. * El
Instituto de Jla Pequefia Propiedad demanda corregir las insuficiencias de la
apertura... ya que su aplicacién radical dificuité una justa valoraciéon de la
desequilibrada realidad estructural de la planta productiva. Por lo que esta
tajante apertura fue descapitalizando paulatinamente a la planta productiva.*5?

Con esto la CONCAMIN reclama que todos los proyectos deben dirigirse a
todos los niveles y no solo enfocarse a las empresas altamente exportadoras,
ya que segun estimaciones de este organismo existe una gran cantidad de
empresas potencialmente exportadoras particularmente pequefias y medianas
que no encuentran fos apoyos necesarios para integrarse a mercados
internacionales. De manera particular, coincide con ef CCE en que exista una
profunda desregulacién ya que hay excesivos tramites y burocratismo que
desalientan la actividad exportadora de estas empresas.

Por otro lado, fa CONCAMIN consideréd necesario la creacion de un
organismo especializado en la promocién de exportaciones, organismo que
existe en Japédn y Estados Unidos. Asi la actividad para promover las
exportaciones por parte de los empresariado a nivel internc y externo fue
permanente. A nivel interno se cred {a Comision Mixta para la Promocion de
las exportaciones ( COMPEX ), instancia que opera a nivel local, regional y
nacional con representantes de todos los niveles de gobierno para resolver in
situ los problemas que les plantean jos exportadores., a nivel externo los
empresarios han participado en forma conjunta con las autoridades
gubernamentales, desembocando sus esfuerzos en la creacién del Sistema
Nacional de Promocién Externa ( SINPEX ), que en forma sistematica canaliza
la demanda interna por inversion extranjera g / o alianzas estratégicas, y & su
vez, promueve la oferta exportable mexicana. 3

Asi se da la apertura comercial en México, con el apoyo de todos los
sectores de la produccién, en donde e gobiernc tendra que hacer un gran
esfuerzo por resarcir los atrasos que el proteccionismo ocasiond a la pequefia

» Ef Financiero 14de febreso { 199 1 0p at
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Yy mediana industria y tratar de cambiar la mentalidad de los empresarios que
componen la planta productiva nacional.

3.3 LOS EMPRESARIOS Y EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Gobierno de México habia elaborado con anterioridad programas
economicos que le permitieran trazar e! rumbo de la economia, sin embargo
estos programas siempre fueron considerados por los empresarios como
ineficientes y su participaciéon dentro de ellos fue limitada.

La planeacién para el desarrollo de México tiene sus bases juridicas en el
articulo 27 de la Constitucion Mexicana, en donde se establece !a actuacion
del Estado dandole facultades para regular los aspectos de caracter
econémico y social del pals.s' Esta disposicion se puso en practica hasta el
afio de 1933 cuando se elabora el primer plan sexenal para el periodo de 1934
- 1940. En 1939 surge el segundo plan sexenal para el periodo de 1940 -
1946. Estos dos planes tienen una caracteristica fundamental de caracter
politico, debido a que fueron elaborados por el partido de! gobierno y con la
colaboracion de la unidad de planeacion de la Secretaria de Gobernacion.
Dichos planes a su vez tuvieron una funcién de tipo politico mas que
econémica o técnica. Por lo que su lenguaje practicamente fué de caracter

politico.

Los planes eran aprobados antes de la nominacién del candidato
presidencial, con elio se buscaba una continuidad en las politicas adoptadas
asi como también en las relaciones de poder establecidas en el gobierno
inmediato anterior.%® Después de estos dos intentos de planeacién no se dio
ninguna continuidad a tales proyectos ya que no hubo otra elaboracién hasta el
afio de 1953, en donde se dan a conocer tres proyectos que abarcan hasta el

afio de 1970.

El primero es el programa de Nacional de Inversiones 1953 - 1958, el plan
de Accién inmediata 1962 - 1964 y Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y
Social 1966 - 1970. El contenido de estos planes tenia alguna semejanza con
el Segundo Plan elaborado en 1939, ya que en ellos se contemplaban los

siguientes puntos:

™ Lunat 1992,0p citp I8
bid.
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- mejoraria distribucidon del ingreso
- fortalecer ia independencia econémica
- avanzar en el proceso de industrializacion®®

A diferencia de los primeros planes, estos fueron elaborados dentro de ia
administracion central y sin la participacién del partido oficial como tal, tenian
caracteristicas sobre eficiencia econdmica y una poca planeacién sobre la
inversion.

Asli las entidades encargas de establecer la planeacién estaba a cargo de
la Secretaria de Hacienda y de la Presidencia, aunque practicamente lo hacia
la primera entidad en conjuncién con el Banco de México. Ya que antes de la
creacion de la Presidencia el Banco de México realizaba grandes esfuerzos
para realizar un planeacién centralizada de las inversiones publicas. Sin
embargo esta funcién pasé a manos de la Secretaria de Hacienda en 1948 y
en 1948 fue reubicada en la Presidencia. Creandose la Comisién Nacional de
Inversiones, de donde surgi® el Programa Nacional de Inversiones,
constituyéndose en el primer experimento administrativo con mayor éxito en e!
periodo de 1943 -1970, ya que separo relativamente lo politico de lo
administrativo.

Durante todo este periodo no se observa una intervencion clara de los
empresarios en la elaboracién de dichos planes, por lo que se puede decir que
la participacion empresarial se amplié, particularmente con los planes de
desarrolio nacional de Carios Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, a raiz del
cambio que se venia gestando en ia economia mexicana. A partir de entonces
sus propuestas econdémicas fueron ampliamente introducidas en estos
programas, o que implicaba que seria mas facil llevarias acabo, puesto que
eran parte del programa econémico del Presidente de la Republica.

Esta intervencion significd un gran pasé del empresariado nacional ya que
de una manera indirecta esta llevando a cabo la reforma econémica asi como
la reforma social y educativa que este sector cree es la mejor para el
desarrollo de Meéxico y en el contexto de la apertura comercial.

“ Ibidem. p 19
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Su presencia estuvo muy marcada en el afio de 1994 ya que sus
planteamientos para el siguiente sexenio deberian tomarse en cuenta. Una
las células

parte de estas propuestas fueron introducidas a través de
empresariales, estructura organizativa que se cred para apoyar al candidato
priista a la Presidencia de la Republica, como se observé anteriormente.

Estos les aseguraba una entrada sin dificultades al Plan Nacional de
Desarrollo que les daria las pautas para realizar las modificaciones necesarias
a las leyes que asi lo requirieran, siendo una de las de mayor importancia la

Ley Federal del Trabajo.
Con ello no sélo aseguraban la modificacion de la economia nacional , sino

también su plena intervencién en el manejo de la economia internacional. En

este aspecto algunas cupulas realizaron las siguientes propuestas principales:

1) Mejorar las condiciones de financiamiento.

2) Mejorar la infraestructura para el impulso de la exportacion y

3) Frenar la liberacion generalizada
Estas propuestas bdsicamente son de las cupulas en donde sus

agremiados han tenido dificultades con la apertura comercial, que si bien no
intentan regresar al sistema anterior si desean aigunas modificaciones al

sistema economico actual.

Por su parte el CCE elaboré un plan genérico de las propuestas que

deberian integrarse al PND 1995- 2000, dichas propuestas son fos retos
que la economia mexicana debe superar para un mejor

fundamentales
desarrollo econdmico. Algunas de sus propuestas importantes fueron las

siguientes:

1) Lograr un ritmo de crecimiento acelerado que permita generar los
empleos necesarios para satisfacer la creciente demanda de trabajo, elevar el
nivel de ingreso de la poblacidn y reducir efectivamente la pobreza y la

marginacién.



2) Incrementar sustancialmente la capacidad de generacién de divisas y
reducir la vulnerabilidad del sector externo de la economia.

3) Los planteamientos patronales implican reformas legales, institucionales
y administrativas importantes que requerirdan de la voluntad politica del
gobierno para que sean consideradas y _})uestas en marcha a fin de impulsar
una nueva cultura productiva en el pais.9

De estas demandas, la uitima es la que ha tenido un gran impulso por parte
de los empresarios, ya que segun ellos estos cambios son esenciales para
que el pais pueda crear emplecs y elevar el nivel de vida de la poblacion.

Estas fueron una de sus principales propuestas a integrar en el PND, sin
embargo en ningun momento se detecta que hayan realizado alguna propuesta
que involucre a la microindustria, si no que sdlo la dejan como reclamos de la
orden del dia para el Presidente de la Republica.

Asi su intervencién en los planes gubernamentales del pais le ha dado
todavia mas confianza al sector empresarial para llevar a cabo la consolidacién

de su proyecto .
3.4 EL PROBLEMA DE LA MICROINDUSTRIA A RAIZ DE LA
GLOBALIZACION

Una vez que los grandes empresarios comenzaron a consolidar la apertura
comercial hacia el exterior, primeramente con el GATT y posteriormente con el
TLC y los sucesivos pactes con palses de Centroamérica y Sudamérica entre
otros, la microindustria se hizo mas vulnerable, debido a que no se le habia
brindado el apoyo que requeria, peor un lado y por el otro porque tiene un grave
atraso tecnolégico, y una escasa cultura empresarial. Es decir, no tiene
esquemas administrativos eficientes, su capacidad de produccion es muy

baja, y esto le impide entrar a los grandes mercados.

Esto ha traido grandes consecuencias para el Gobierno y en particular para
los grandes empresarios, ya que cuando el pais cae en crisis es muy dificil
que la planta productiva nacional pueda soportar el impacto y la situacion del
pais tiende a agravarse mas, ya que afecta a gran parte de la poblacién.

*" Flores. Ricardo El Financiere 13 de mayo 1998



E! Gobierno Mexicano ha realizado varios esfuerzos para que esta planta
productiva se integre al nuevo modelo econdmico que se esta gestando, al
mismo tiempo que el maximo representante empresarial ( el CCE ) ha tomado
como una de sus demandas prioritarias el que se le brinde un mayor apoyo a
las industrias de este ramo a través de las modificaciones de algunas leyes y
apoyos financieros. Este objetivo del CCE parece haberle dado legitimidad
ante su desprestigio por el apoyo que brindé a los grandes capitales en la

conformacion del nuevo modelo.

Esta nueva relacion entre el Gobierno de Salinas y los particulares ha
resultade una caracteristica fundamental en el nuevo modelo de desarrollo, ya
que ol Gobierno ha asumido un papel de promotor. Desde esta perspectiva el
Estado, segun los empresarios, no puede designar tareas especificas a los
sectores productivos, si no que debe de crear las condiciones mas favorables
para el desarrollo de la competitividad general del aparato econdmico. ya que
son los particulares los que deben decidir en qué actividades invertir
capitales, y en qué forma consagrarles tiempo y esfuerzos para hacerios
producir. Para lograr esta actividad de promotor en el drea de la microindustria

el gobierno de Salinas tomo algunas medidas:

- Desarrolio Tecnolégico: En este ambito el Congreso aprobé la Ley de
Propiedad Industrial y se crearon instituciones promotoras como el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial ( IMPI ) y el Centro Nacional de

Metrologia ( CENAM ).

- impulso a la pequefia y mediana industria: AqQui se adoptaron diversas
disposiciones juridicas para la creacién de nuevas formas de organizacidon
interempresarial: las empresas integradoras que en febrero de 1994 sumaban
51, se localizaban principaimente en las ramas de electrénica, de la industria
muebleria, de la confeccién y de la curtiduria y calzado. Esta nueva modalidad
permite las compras en comun, la especializacién productiva y el
aprovechamiento de economias de escala que se traducen en incremento de

la competitividad.
Capacitaciébn y asesoria: En forma conjunta varias Secretarias,

Camaras y Nacional Financiera, han promovido diversos programas de
capacitacién y asistencia técnica en el ambito directivo de la pequefa y

mediana empresa.
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Por otro lado CANACINTRA e IBM pusieron en marcha a fines del 93 Ia
Unidad de Transferencia Tecnolégica. Esta unidad ofrece al pequefo y
mediano empresario un servicio integral de gestoria tecnoldgica que abarca,
desde el diagnodstico inicial, hasta la asesoria en la negociacion y contratacion

de tecnologia.
Aparte de estos apoyos se les esta planteando un nuevo sistema copiado
de otros paises, como son Italia y Francia, en donde las industrias pequefas
se asocian con empresas grandes para constituir cadenas productivas.
Sin embargo todo esto no tiene un trasfondo econdémico real, sino de
caracter social y politico, ya que este sector de la industria constituye el 99.9%
(Nacional Financiera 1992 ), y brinda la mayor parte de sus empleos a la

poblacién.

Las empresas que componen la planta productiva fueron catalogadas de
acuerdo al nimero de trabajadores con los que contaban, de esta forma
tenemos que la mediana empresa es aquella que cuenta de 101 a 250
trabajadores, las pequeias tienen de 16 a 100 trabajadores y la microempresa

ocupa de 1 a 15 personas.

De todo este conjunto de empresas muy pocas son las que han podido
incorporarse al nuevo modelo econdmico ya que se ha optado por el sistema

de trabajo con las grandes empresas o con la asociacion con empresas
La mayoria ha tenido graves problemas de incorporacién y

transnacionales.
trata de subsistir en una situaciéon de incertidumbre econémica. Las sectores
industriales que mas han sufrido son los de el calzado, la manufactura de

ropa, la de plastico y la de juguetes.

Estas dificultades han tenido como consecuencia que los reclamos hacia el
CCE sean mas frecuentes y notorios. Sin embargo este sector de los
microindustriales tiene a la vez problemas internos en cuanto a representacion
debido a que ellos mismos forman un gran conjunto heterogéneo, por lo que
sus demandas de interés comun no pueden ser expresadas con facilidad,
ademas tienen una apatia politica por lo que su participacion dentro de las
organizaciones es muy deficiente y tienden a individualizar sus problemas.
Otro de sus reclamos es que los organismos que los representan comienzan a
tener un distanciamiento de sus agremiados en favor de las grandes empresas

¥ Pequenos emp la diSieal d ~ElC S} Sep-0ct 1992 pag 126
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. las cuales han acaparado todos los espacios de expresion dejando un
espacio muy reducido a los pequefios empresarios.

Esta situacion es notable en el caso de la CANACINTRA la que en parte ha
cedido su espacio de accién a la industria quimica y refresquera. Es por ello
que los empresarios de la pequefa y mediana industria pidieron la disolucidon
de la afiliacion obligatoria por no tener respuestas concretas a sus demandas.
Y en su caso buscan el apoyo de organismos surgidos por fuera de el
organismo cupula, los cuales se agrupan de acuerdo a su sector y por
situacién geografica, tal es el caso de la Asociacién de Industriales de
1ztapalapa y la Asociacién Nacional de la Industria de la Transformacién
( ANIT ) y la Confederacion de la pequefa y mediana industria ( CONAMIN )
que se han caracterizado por su oposicion militante en contra del CCE y en
consecuencia por la politica levada acabo por el gobierno. %2

La posicidn critica de estos organismos ha levado a el gobierno a tener
poca atencion hacia este sector, y ha repercutido en el funcionamiento de la
CANACINTRA, la cual ha dado cabida a una organizacién paralela que inciuye
departamentos de atencién a la pequea y mediana empresa. '

Asi, el apoyo que ha brindado el gobierno a este sector se manifiesta en la
recuperacion de NAFINSA como organismo de financiamiento industrial en
favor de la industria mexicana. Con este apoyo tanto el gobierno como el CCE
buscan reanimar dicha planta, tratando de adecuar el programa econdémico a
la microeconomia del pais, ya que para el mes de octubre de 1995 se tenia un
calculo de que por lo menos 20 mil empresas habian cerrado. Esto incrementa
grandemente el desempleo, por lo que se vuelve urgente que los resultados
observados en la macroeconomia lleguen a el sector afectado. Es por ello que
piden que se asimile rapidamente la cultura de exportacién ya que sera la
principal base de crecimiento del pais y es importante que el sector industrial
se incorpore. En este sentido el dirigente del CCE, considerd importante “
impulsar la productividad y la competitividad de la planta productiva®, y no
sentarse a pensar “ que el crecimiento del !g?is depende exclusivamente de!

buen funcionamiento de la macroeconomia.”

™ Ibid.
™ [ind
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Sin embargo de acuerdo con las encuestas realizadas por el CEESP
fa mayoria de los empresarios que componen la

durante el aflo de 1994,

planta productiva manifestaron que las empresas encuentran dificil aumentar
su producciéon debido a que no existe demanda para sus articulos © no
disponen de recursos financieros para fabricarios y por otro lado no tienen
acceso a los financiarnientos, no saben si existe demanda externa para sus

productos o la subvaluacidon del peso es insuficiente para propiciar un mejor
desempefio del aparto productivo “. os

Asi durante los afios de 1993 - 1995 la demanda de que se apoye a la
industria nacional ha estado presente en los discursos dei CCE, y fue tema de
campafia para la eleccién del nuevo presidente de este organismo. De manera
especifica o CCE demanda al Gobierno una politica industrial que apoye y
sane la planta fabril y promueva su crecimiento.

En e! affio de 1993, el CCE también planted que para que la industria
internacionalmente es necesaria una eficiente

mexicana sea competitiva
infraestructura de transportes, cormunicaciones, puertos, energéticos, entre
otros, asl como una legislacién que promueva y evalue la productividad. En
suma, este conjunto de demandas planteadas por los grandes capitales a
través del CCE, fueron en una medida importante atendidas por el gobierno,
aunque la microindustria ha seguido atravesando por problamas dificiles.

De acuerdo con {os voceros del Gobierno de Ernesto Zedillo, se ha brindado
el apoyo necesario a este sector a través de (a SECOF! mediante siete
estrategias centrales:

~ Desregulacién
Integracién de cadenas productivas.

Sustitucién de importaciones.
Programa Nacional de Calidad y de Difusién Tecnolégica.

Programa de compras gubernamentales y

Promocién de exportaciones.

7 Expansion 14 febrero de §993 vol 28p 20



A pesar de estas siete medidas implantadas la planta productiva no ha
podido participar activamente dentro del nuevo modelo neoliberal implantado
en el pais ya que su cultura de 40 afos ha resultado un gran peso para ellas,
motivo por el cual el camino mas rapido y viable que le queda es asociarce con
un gran capital para poder salir adelante, ya que su reestructuracion llevara
mucho tiempo y si no se asocia con estos capitales tarde o temprano o
desaparece o alguno de estos capitales lo absorbera ya sea nacional o
extranjero, ya que a pesar de que durante los cinco primeros afios del
Gobierno de Salinas se revisaron SO areas importantes, estas no han sido
suficiente para el desarrolio de la microindustria. Por otro lado esta
desregulaciéon tampoco implica que el gobierno quede totaimente fuera de la
participacién econdmica, sino que su papel sera de mediador para evitar la
formacién de monopolios que impidan el crecimiento de otras industrias.

Asi, ante la caida del mercado interno, algunas empresas tomaran las

siguientes medidas:
- Buscar exportaciones

- Reducir sus gastos y personal
Cumplir con las expectativas de los clientes ( para no perder el mercado
que ya se tienen )

- Bajar precios de ventas
Reducir sus gastos administrativos
- Dar apoyo a nuevas tecnologias

Buscar otros mercados a nivel interno
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CAPITULO 4

4.1 EL CCE Y SU ACCION SOCIAL ({ SU PROYECTO DE EDUCACION )

Como ya se menciond anteriormente, el CCE tiene un proyecto de reforma
no solamente econdmico, sino también social, en este aspecto trata de que la
sociedad sea mas participativa en el aspecto politico y en la gran mayoria de
los problemas que aquejan al pais; por otro lado ha buscado que su
intervencidon en la educacidn sea tomada mds en cuenta como grupo
econdmico que es, sin que se le vea como un rival de la educacién publica, ya
que sus planteamientos van mas alla de ser una opcidn diferente a Ila
educacion publica puesto que piensan intervenir en los planes educativos de
esta Ultima. Y es en este aspecto donde desean que su participacidn sea
considerada, ya que no se les ha permitido hasta el momento constituir un
organismo educativo con lineamientos practicamente privados, por lo que es
importante estar presentes de momento dentro de Ja educacién
gubernamental. (ver anexo 6)

Aunque desde el ailo de 1962 los empresarios se manifestaron en contra
del monopolio del Estado sobre la educacion ( principalmente Monterrey ), no
fueron tomados muy en cuenta, considerando que ya tenian ellos sus
escuelas privadas, que se tenian que regir por las reglas impuestas por la

Secretaria de Educacion.

Asi para enero de 1989 el sector empresarial integra la Comisién de

Educacion del Sector Empresarial, su formacién se hace en torno a Ia
estructura de la Comisién de Educacion ya existente en la COPARMEX,

ampliando asi la participaciébn de todas las organizaciones empresariales del
formular propuestas a la SEP de los asuntos que les

CCE. Su finalidad:
interesan. Con ello buscan que sus propuestas sean tomadas en cuenta para
la elaboracién de los planes y programas educativos oficiales y en Ila
integracién de los sectores educativo y productivo.

De esta manera la comision se integré con los siguientes organismos

empresariales :



- Consejo Coordinador Empresarial.

Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicio y Turismo.

- Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos.

- Confederacién Patronal de la Republica Mexicana.

- Consejo Nacional Agropecuario.

- Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros.

- Asociacidn Mexicana de Casas de Bolsa A.C.

- Consejo Mexicano de Hombres de Negocios.

- Camara Nacional de la Industria de la Transformacion.

- Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México.

Estos son los organismos vinculados a la Comision, sin embargo existe
uno que se encuentra mas vinculado ya que desde hace tiempo tenia ya
constituida su Comisién de Educacién, dicho organismo es la COPARMEX,
motivo por el cual se acordd que el Presidente de este organismo presidiera la
Comisién de Educacion del Sector Empresarial. Este organismo funciona a
través de un coordinador y al mismo tiempo actua un secretario técnico de
tiempo completo. La secretaria técnica depende del Presidente de la comision
y esta asesorada por la coordinadora de la comisidn . El desarrollo de los
trabajos recaera fundamentalmente en la secretaria técnica.

Para que este proyecto tenga una cobertura nacional adecuada se ha
planteado la integracion de comisiones locales de educacién del sector
empresarial en diversas ciudades de la Republica apoyandose para ello en los
centros patronales o empresariales que ya tienen sus comisiones respectivas.
Estos centros patronales © empresariales deberan contactarse con los
organismos empresariales locales y viceversa, con el fin de integrar la
Comisién Local de Educacidon del Sector Empresarial. Los integrantes de
dicha comisidn seran miembros representativos del sector empresarial.
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Su plan de trabajo esta marcado por dos fases:

1) Colaborar con los grupos internos de la SEP para presentar sus
la Modernizacion

propuestas empresariales, analizar el programa para
Educativa y participar en los trabajos de la SEP en relacién a contenidos

educativos de planes, programas y textos de preescolar, primaria, secundaria

y normal.
2) Impulsar su programa de trabajo a través de la consolidacién de las
Comisiones de Educacién del Sector empresarial locales.

Una vez que hayan consolidado la integracion de las Comisiones de

Educacion a nivel local, impulsaran la creacidn de libros de texto alternativos a
también apoyaran la educacién particular y

los elaborados por la SEP, y
promoveran la creacidon de instituciones educativas para ampliar la oferta y
estimular una sana competencia. Otro de sus planteamientos es fomentar la
vinculacion de cada empresa con una escuela para apoyarla en los aspectos
materiales y en el cambio de mentalidad de los profesores y alumnos.

Esto implica que se debe de elaborar un libro con las propuestas del
sector empresarial para la educacién de los profesores, apoyandose para ello
en e! impulso que el gobierno le esta dando a la educacioén tecnoldgica, por lo
cual también aprovecharan para influir al maximo en la orientacién de la
modernizacién de dicha educacidn y en la integracién de los sectores
educative y productivo. Esto implica que el sector magisterial tendra que
superarse, a través de la capacitacion. desarrollo profesional, motivacion,
superacién y revaloracién del magisterio; para este fin las universidades
particulares y organizaciones empresariales promoveran cursos y diplomados.
Y por ultimo involucrard a un numero mayor de empresas para ofrecer la
educacion abierta en los centros de trabajo. Este es el plan de trabajo de los

empresarios para la educacion.

Dicho proyecto surgié a raiz de la Modernizacién educativa
pretendia involucrar a todos los sectores para la reforma de! sector educativo,
momento aprovechado por los empresarios para externar su desacuerdo con
ol modelo educative actual, ya que segun ellos la irresponsabilidad profesional
y la corrupcién laboral se dan por las carencias educativas, ya que no se
fomenta una responsabilidad en el estudio y mucho menos una honestidad,
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esto conlleva a que no se tengan valores universales que impliquen una
superacién individual y social de la persona. Consideran por lo tanto que es
necesario crear una nueva cultura: “ para lograr la eficiencia, la eficacia y la
calidad es necesario que varien los valores. “

De acuerdo con su vision el sisterna educativo no responde
satisfactoriamente a las necesidades del pais, debido a que no es congruente
con el perfil de especialidades requeridas; los planes de estudio no van
acorde con los cambios que se observan en el mundo en materia de ciencia y
tecnologia; y la infraestructura de la educacién es insuficiente para enfrentar

la competencia internacional.

Consideran que es necesario que se modifiquen rapidamente estas fallas a
través del Programa para la Modernizacién Educativa, en donde unc de los
principales problemas a resolver es el alto costo de la educacién: es necesario
racionatlizar dichos costos para poder tener una mejor administraciéon, de tal
forma los empresarios consideran indispensable que dentro del Programa de
Modernizacién Educativa se introduzcan los valores universales que permitan

una superacion plena del personal.

Asi la vinculacién que ha tenido el sector empresarial dentro del sector
educativo ha sido practicamente con escuelas que preparan la llamada mano
de obra calificada o técnicos profesionales, dichas escuelas son : Centro de
Estudios Tecnolégicos Industriales y de Servicio (CETIS), Colegio Nacional de
Educacién Profesional Técnica (CONALEP) ., Centros de Bachillerato
Tecnolégico (CBTIS), Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos
(CECYTSC% Instituto Politécnico Nacional (IPN) y los Centros de Capacitacidon
(CECA). Se trata de escuelas de carreras practicamente tecnoldgicas; asi
el sector privado ha firmado varios convenios especificos con algunas de
estas escuelas a raiz de ia firma del convenio del 28 de febrero de 1989,
convenio que generaliza la vinculacion de este sector con el sector educativo
en materia tecnolégica. Estos convenios son importantes para el sector
empresarial porque * influyen en la crientacion de la modernizacién educativa
integral, en la nntegracnén de los sectores productlvo y educativo, y en los
valores, concepciones y actitudes de la juventud. ~

’“Elobjeu\ofundamenu! de lu CECA es prop a la podblacion d dante p de cap ion que
las p P a un trabajo lemun:radﬂ y estable Ladi ion de esta fuctiua
enue scis y 10 meses, obteniend. as) ¢ grado de obrero cahﬁ:ado
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Asi algunos de los convenios que han firmado son : CANACINTRA - IPN,
COPARMEX - CONALEP, CANACINTRA - CONALEP, etc.

Sin embargo, aunque se han dado este tipo de vinculos empresa-escuela
aun el sistema educativo no logra responder a las necesidades que el pais
requiere con la apertura comercial, por lo que los empresarios siguen
reclamando a el gobierno una mayor reforma a la educacién y por ende una
nueva cultura dentro de la sociedad. Con ello los empresarios manifiestan
® que es de importancia vital que el sistema de educacién formal inculque a los
educandos, desde las escuelas primarias, las virtudes y los habitos de Ila
laboriosidad, la responsabilidad y el ahorro, asi como motivarios para buscar la
excelencia en el trabajo. “1%% para que esto se realice se necesita instituir un
sistema eficaz y generalizado de capacitacion para el trabajo, de acuerdo con
las necesidades reales de mano de obra calificada en cada uno de los
sectores, ya que solo asi se podra tener un producto de calidad. Manifestando
asi su compromiso de orientar la capacitacion rumbo a la calidad productiva.

El mejorar el nivel de educacion dicen los empresarios debe de dejar de ser
un proyecto sexenal y pasar a ser un proyecto de la sociedad, la cual debe de
tomar este aspecto como uno de sus objetivos prioritarios, esta conciencia que
se trata de hacer en la sociedad es para que el pais pueda competir a nivel
internacional y deje de ser un costo para el pais. Con ello pretenden cambiar
la mentalidad del mexicano en cuestiones laborales, es decir, que el trabajo se
realice a conciencia y no al “ ahi se va “ por un lado y por otro que ia empresa
pueda invertir en sus trabajadores dando cursos de superacién mas
avanzados y no tener que dar cursos de iniciacion para que los trabajadores
puedan desempefiarce en sus actividades dentro de la empresa con mayor
eficacia y eficiencia. Se denota aqui que las palabras de eficiencia y calidad
asi como de productividad se hacen presentes en el lenguaje de los
empresarios, el cual desean sea aplicado a todas las empresas .

De tal manera que el sector empresarial ha decidido intervenir claramente
en las actividades educativas de una manera mas amplia, ya que ha
conseguido que la economia tome un rumbo de corte neoliberal, por io cual es
indispensable modificar el sistema educativo. Para tal efecto este sector
realizé sus propuestas para que fuesen incluidas en el Programa para la
Modernizacidon Educativa impulsado por el Gobierno de Salinas, esto no es
extrafio debido a que en este sexenio los empresarios adquirieron un lugar
prestigiado dentro del aparato politico lo que les permitié a la vez conquistar

1% Guti, Rucarde ElUnuversal 28 mayo 1993
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algunas de sus metas. Continuando la descentralizacién educativa implantada
por Miguel de la Madrid, el expresidente Salinas por medio de ta SEP invita a
participar a la sociedad en su conjunto, asi como a las autoridades de los
diversos niveles de gobierno, a los maestros con el apoyo y dedicacion hacia
su trabajo, la dedicacidn de los alumnos, la contribucion de los empresarios,
de las organizaciones sociales y el esfuerzo de los particulares para realizar fa
transformacién educativa.

Con la creacién del Programa para la Modernizacién Educativa los
empresarios se dan a la tarea de formular sus propuestas para que estan se
tomadas en cuenta al elaborarse dicho programa :

Ellos proponen lo siguiente :

1.- Conciencia e identidad nacional.

2.- Revaloracién del magisterio.

3.- Calidad y eficiencia de la educacion.

4.- Apoyo integral a la educacion.

5.- Adecuacion legislativa.
6.- Vinculacion del sistema educativo con el sistema productivo para la

modernizacién del pais.

En e! primer punto los empresarios creen que la educacion mexicana esta
falta de valores primordiales, y que debido a ello los educandos en cierto modo
tienen una mentalidad conformista, por lo que es necesario que se
introduzcan valores como los siguientes: la dignidad personal, sus fines, su
perfeccionamiento y su progreso, la moral, nuestra tradicién cultural, el bien
individual y el bien comun, la paz. el derecho y la libertad.''’ Segun los
empresarios, estos valores no han tenido la importancia pedagdgica que se
debiera dentro de la educacién publica , motivo por el cua!l la sociedad y en
particular la juventud se corrompe en vicios como la drogadiccion, los

1 Esteban. Maranez Sergo tesis Pras ecto de goby v pob d a en Mexjco, ¢l caso de la educ.
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desordenes sexuales, etc contribuyendo a el malestar del pais ya que genera
egresos al Estado al tratar de combatir dichos males sociales. Por lo tanto su
propuesta se dirige a un cambié radical de la ideologia mexicana ( dicho
proyecto es a muy largo plazo, ya que no sera una tarea facil ), para este
punto ellos proponen lo siguiente :

a) Introducir temas, cursos y asignaturas de ética a todos los niveles que
inculquen a los educandos los valores humanos y lo referente a la moral.

b) Adecuar y modificar los planes y didacticas pedagdégicas, asi como los
programas y libros de texto para reforzar los valores de la moral.

En el segundo punto critican la falta de calidad y responsabilidad que tiene
el maestro al asumir su fusidn como tal, ya que es de baja calidad y se le
considera tan solo un informante y no un educador, esto es la consecuencia
de que la educacion este mal. Para este punto sus propuestas concretas son
las siguientes:

a) Flexibilizar los planes de estudio y de revalidacién de los mismos, lo
que daria pie a que no solo egresados de la Normal impartan las clases.

b) Modificar el plan de estudios de la Normal.

Cambiar la mentalidad magisterial para que se adecue a las exigencias

de la modernizacién.

d) Quitar el escalafén ciego de ascenso, para otorgar los puestos basandose
en el desempefio de!l individuo.

®) Desaparecer la bolsa de trabajo de la Normal, es decir que ya no haya
plaza segura para los egresados de dicha escuela. ( el tener segura
una plaza de trabajo implica desmotivacién a superarse y desempefiar

bien su labor educativa ).

c)

En lo referente al tercer punto el sector empresarial determina que es
imprescindible cambiar la uniformidad de los libros de texto gratuito ( este
aspecto a sido muy discutido por los empresarios desde que surgié el libro de
texto en 1941 ) para abatir mas rapidamente el rezago de los educandos y por

otro lado aumentar la eficiencia terminal y determinar los cargos dentro de la
)



SEP de acuerdo a aptitudes. Por lo que también es urgente dejar dichos
cargos fuera de la politica . Para llevar acabo lo siguiente ellos proponen:

a) Que la SEP deje de postergar las soluciones en los problemas
educativos, es decir que de soluciones reales y globales, mas no

sectoriales.

b) Flexibilizar e! pluralismo democratico en cuanto al contenido de los
programas y los textos oficiales.

¢c) Promover una mayor participaciéon de los particulares en la educacién

para contribuir a mejorar la calidad y eficiencia del sistema educativo.

d) Encauzar mas las investigaciones de los centros especializados
CONACYT, los centros mas avanzados del IPN asl como de la UNAM y

de las instituciones privadas.

e) Lograr una simplificacion administrativa dentro de la SEP.

f) Integrar a la iniciativa privada a los érganos de fa SEP para que tengan
una amplia participacion en cuestiones de asesoria técnica y pedagogia.

Su cuarta propuesta esta dirigida a la centralizacién de la educacién por
parte del Estado, este aspecto lo han venido peleando desde que el gobierno
tomoé posesion oficial de la educacion e instituyd el libro de texto gratuito; por lo
que ellos abogan por una educacion diversificada, esto es, que reconozca a la
educacion privada como una alternativa al desarrollo educativo y por lo tanto
no la obstaculice ya que tiene derecho a formar este tipo de organismos
( escuelas ) por formar parte de una sociedad y tener derecho a ello . Y por
otro lado recomienda que |la sociedad participe activamente en el desarrolio de
esta actividad. Para tal efecto proponen:

a) Mayor oportunidad a la iniciativa privada para participar en la
educacién, es decir que se les reconozca como instrumento de educacién
para poder invertir mas en esta rama.

b) Tener presencia en las Comisiones Estatales de Educacién, en la
Comisién del libro de texto y diversas Comisiones Técnicas de Educacion y
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c) Apoyos financieros, esto es, que las colegiaturas sean deducibles de
impuestos, asi como el financiamiento para la construccidn de nuevas
escuelas.

En el penultimo punto se pide que se reconozca a la iniciativa privada
oficialmente como impartidora de educacion en todos los niveles, ya que todos
fos tramites para que reconozcan la validez de los estudios que las escuelas
particulares imparten son realizados a través de la SEP, tramites que les
parecen demasiados y ademas tardados. Sus propuestas para resolver este
problema son :

a) Simplificar la legislacion educativa, federal y estatal para poder
reconocer a la iniciativa privada como institucion educativa.

b) Esto quiere decir que todavia existen leyes que obstaculizan la
inversion plena de este sector en la educacion, siendo que el articulo
tercero fue modificado, esto no les es suficiente y

c) Reformar la Ley Federal de Educacion.

En el Ultimo punto el sector empresarial pide que exista una vinculacién
entre el sector educativo y el sector productivo. Por lo cual recomienda
replantear el enfoque de las carreras profesionales, asi como aprovechar las
carreras técnicas de acuerdo a la modernizacién que vive el pais. Para ello es
necesario:

a) Que los valores antes mencionados estén presentes en los educandos
para que estos logren su superacién personal.

b) La educacién tecnolégica debe ampliar sus alternativas de acuerdo con
las necesidades industriales del pais y formmentar estimulos fiscales para que
las empresas destinen recursos a la investigacion.

c) Que los planes de estudio estén vinculados a las necesidades del pais.

@) Que los particulares creen y patrocinen instituciones de investigacion.



Este es el proyecto educativo que mostrd el sector empresarial al entonces
Presidente de la Republica Carlos Salinas, en donde se observa que su
inclinacién hacia la educacion tecnolégica es el principal eje para la reforma
educativa. Ya que en ningtin momento se toca el tema de las carreras
humanisticas. Esto no quiere decir que estén totalmente ajenos a este punto
de fa educacion, ya que se necesitan cuadros dirigentes para las empresas,
esto se comprueba al observar que dentro de las escuelas particulares
creadas por ellos existen carreras destinadas para ello. Un ejemplo claro es el
Tecnologico de Monterrey .

Se le da un enfoque particular a las carreras técnicas ya que de ellas
saldra la mano de obra calificada, asi como los técnicos profesionales que le
daran una nueva alternativa de superacion a la empresa y por lo tanto ésta
podra con mayor facilidad ingresar a competir en el mercado internacional
siendo la capacidad tecnoldégica un indicador educativo que se maneja a nivel
internacional .

Sin embargo no basta tan solo tener la manoc de obra calificada, sino
también contar con la tecnologia apropiada para la industria, ello requiere de
inversiones en investigaciones, aspecto que los empresarios aun no
desarrollan, ya que para todo lo que ellos proponen necesitan que el gobierno
los apoye en su totalidad; y si llegan a realizar alguna inversién en
investigacién es muy poco el porcentaje de recursos financieros destinado
para ello. Un caso concreto es CONDUMEX, que solo destina el 1% de sus
ganancias a la investigacion y ademas cierra su circulé de acceso a ella, ya
que solo pueden beneficiarse de sus investigaciones aquellas empresas
pertenecientes a este grupo , por lo que particularmente requieren de
apoyos financieros, esto es que no son capaces de invertir bajo su propio
“riesgo™, ya que eso es lo que denotan, sin embargo una inversion en
investigacién tecnologica no es propiamente eso que ellos consideran o mejor
dicho ven como un “riesgo”, por lo que también es necesario que se modifique
la mentalidad empresarial. Los empresarios deben de invertir mas en la
investigacidn tecnoldgica sin estar esperando a que el gobierno les auxilie, ya
que finalmente ellos seran los primer beneficiado aunque sea un proyecto a
muy largo plazo, y por otro lado ayudara al desarrollo tecnoldgico del pais.
Consideré que esto es muy importante debido a que estamos en un proceso
de cambio econdmico, donde comparando con otros paises desarrollados la
inversion por parte de la industria en ciencia y tecnologia es mucho mas
grande que en México. Ejempio de ello es Alemania donde la industria aporta
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el 63.30% de recursos para la investigacion y el gobierno contribuye con el
34.10% , un modelo poco comuin es Japdn donde la industria otorga el 73.10%
y el gobierno tan sélo el 17.90%, en Estados Unidos la proporcion es mas
equilibrada, la industria financia con 50.60% y el gobierno aporta el 47.10%.
Mientras en México el gobierno aporta el 68.40% y la industria el 31.60%.'"

En lo referente a los planes de estudio considero que si es necesaria uha
modificacidn a dichos planes, no solamente en las carreras de caracter
tecnoldgico sino también en las carreras de aspecto humanistico, esta no
deben perder ia esencia de lo que son, carreras sociales, pero si deben darles
nuevas herramientas que permitan al educando la resolucién concreta de
problemas que se presenten dentro de una institucidn ya sea publica o

privada; con ello no se limitaria el campo de trabajo.

Asi el sector privado quiere que se le reconozca su labor educativa como
otro &érgano diferente a la SEP, es decir, que pueda regirse por sus propias
reglas, sin tener que estar sujeto a las disposiciones oficiales. Esto no significa
que le este peleando propiamente la titularidad de la educacién al Estado, sino

simplemente ser una opcion diferente a él.

Los subsidios son para que mas gente pueda entrar a estas escuelas, con
ello pueden establecer un sistema de becas para la captacion de mayor
alumnado . Debe tomarse en cuenta que la adecuacion de los sistemas
educativos basados en carreras tecnolégicas sera un poco dificil de realizarse
de manera rapida ya que los avances tecnoldgicos estan a la orden del dia y
por otro lado no existe el suficiente personal capacitado para impartir las
nuevas materias, ya que aunque suene paraddjico, al terminar los estudios
en grados mas altos ( maestrias y doctorados ) muchos mexicanos prefieren
trabajar fuera del pals ya que no se les proporciona el respaldo adecuado para

su desarrolio.

Los empresarios no sélo deben absorber a la mano de obra calificada
sino también deben abrir los espacios a egresados de otras escuelas que no
son particulares con grados de estudio altos para que se desarrollen dentro de
la empresa mexicana y puedan aportar sus conocimientos.

En concreto lo que los empresarios desean cambiar es el sistema
educativo heredado de ia revolucién, sin reconocer que a través de él se
realizé la educacién masiva y que a pesar de las grandes deficiencias
mostradas ha permitido que el pueblo sea un poco mas letrado, instituyd la

7 Esteban,Op at p 83
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escuela rural, asi como dio lugar a la autonomia Universitaria, a la
especializacién agropecuaria y politécnica, creando una mtegracnén wreversnble
de un sentimiento, una cuitura y una sensibilidad propiamente mexicana.'' Sin
embargo ya es tiempo de dejar atras este sistema basado en la revolucion
donde el principal elemento de la educacién era crear un nacionalismo dentro
de !la poblacién, ahora es necesario que se responda a las necesidades del
pais, el cual se ha encaminado a una economia abierta.

' fbidem p 2
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CONCLUSIONES

El hablar de los empresarios en la década de los 90's no solo implica
relacionarios con la actividad econémica, ya que a lo large de los afios este
actor social ha ampliado su actividad hacia otros dos aspectos de caracter
nacional, que son la politica y el desarrollo social. Esto ha ocasionado que no
solamente funja como dérgano de presion econdmico hacia el gobierno, sino
que su accidén social y politica le ha permitido a este sector tener mas
elementos a favor para consolidar su proyecto neoliberal en el que se
cuestiona la actividad de!l Estado dentro de !la economia. Este es el gran
proyecto que los empresarios piensan que ayudara al desarrollo y crecimiento
del pais: en donde el Estado se repliega al no intervenir como rector de la
economia y deja que la iniciativa privada sea la encargada de dirigir dicha

actividad.

El comienzo de la participacién del sector empresarial se remonta
particularmente at Gobierno del Presidente Echeverria, ya que es aqui donde
este actor social se manifiesta y se organiza por primera vez en un sélo frente
para defender sus intereses, los cuales se ven afectados por las actitudes
populistas que el Gobierno del Presidente Echeverria toma.

Dicha actitud esta encaminada a fortalecer una de sus principales bases de
legitimidad: el pueblo mexicano, el cual es necesario atender de la manera mas
rapida en cuanto a las demandas que esta haciendo a través de los diferentes
grupos de poder popular que existian, dejando de lado las demandas del
sector privado, ya que en ese momento no lo considera como un elemento

importante dentro de su gobierno.

Lo que ocasiond el descontento de la iniciativa privada tanto nacional como
extranjera, siendo la segunda la que reclama claridad en la politica mexicana
del Gobierno del Presidente Echeverria y hacia las inversiones privadas que
se hacen en el pals, motive por el cual alienta a la iniciativa privada mexicana a
unificarse para hacer frente a! Gobierno. A pesar de la existencia de algunas
organizaciones como la COPARMEX y la CONCANACO no hay una
manifestacion general por parte de todo el empresariado mexicano de las
iconformidades que se tienen por las actividades econémicas que realiza el
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Gobierno. Por lo tanto deciden que es hora de unificarse, creando asi el
Consejo Coordinador Empresarial.

El surgimiento del Consejo Coordinador Empresarial como érgano
representativo de los empresarios en el afio de 1975 marca una nueva fase
en la participacion de este actor dentro del desarrollio de la economia, ya que
agrupa en su seno a las siete cupulas mas importantes y representativas del
empresarido mexicano, a saber : la COPARMEX, CONCANACO,
CONCAMIN, CMHN, ABM: este organismo cupula desaparecid cuando se
nacionalizé la banca y en su lugar se integré a la AMCB, la AMIS y
posteriormente fue integrado el CNA.

La conformacién del Consejo Coordinador Empresarial es atribuida a una de
las mas fuertes cupulas financieras, el CMHN, los cuales buscan que este
organismo soélo cumpla con la tarea de representarios y en ningun momento
interfiera con las actividades que cada una de sus integrantes desarrolla, de
ello el nombre. Asi esta organizacion establece sus reglas de actuacién tanto
internas como externas, las cuales son plasmadas en un documento
denominado * Declaracién de principios “ donde los principales puntos son: la
ideologia empresarial, et programa economico y su participacion en la toma de
decisiones politicas. Establecidos sus puntos de accidén, se conformé la
estructura del CCE, la cual consta de los siguientes 6rganos: La Presidencia,
El Comite Ejecutivo y El Consejo Directivo, los cuales han tenido aigunos
cambios, en especial el de La Presidencia, debido a que si bien no se
pretendia usurpar funciones a las diferentes cupulas que integran esta
organizacidon, si se estaba dando una marcada tendencia a que los
Presidentes de dicho organismo provinieran el centro, con lo cual no le daban
una representatividad satisfactoria a los empresarios de provincia, siendo éste
uno de sus principales problemas como organismo cupula de cupulas,
nombre asignado por agrupar a organizaciones representativas de las
diferentes actividades econdémicas del pais, o que a su vez la caracteriza
como uno de los organismos mas heterogéneos. Esta heterogeniedad lo ha
Hevado a tener grandes conflictos dentro de su sector por no tomar desiciones
que beneficien en su mayoria a los empresarios.

Consolidado ya este organismo los reclamos hacia el Presidente se hacen
presentes, para lo cual et CCE debe tener fundamentos para realizar sus
reclamos, para elio crea algunos centros de investigacidn, estos centros
fueron los siguientes: el Centro de Estudios Sociales ( CES ) y el Centro de
Estudios Fiscales y Legistatives ( CEFYL ) son los que conforman la base de
la investigacidn empresarial en la cual sustentan sus demandas. Existen otros
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dos centros de investigacion que ya existian antes de la creacién del CCE y
que ahora se le adhieren, estos son el Consejo Empresarial para Asuntos
Internacionales ( CEMAI ), el Centro de Estudios Econdmicos del Sector
Privado ( CEESP ), dichos organismos en sus comienzos eran independientes
del CCE, ahora soélo el primero conserva esta independencia, sin embargo
esto no amerita que no trabaje para el CCE.

El funcionamiento deli CCE sin embargo se encuentra con una de sus
primeras politicas internas, que es lo que segun ellos estaban tratando de
evitar, 1a “subrepresentacién *, es decir, la falta de representacién, de los
empresarios en funcion de su tarmaio.

Esta subrepresentacién al interior del CCE, lo lleva a tratar de satisfacer las
inquietudes de sus cupulas, en especial los reclamos hechos por
CANACINTRA debido al argumento de que el CCE sdlo traza politicas en
donde benefician a el gran capital, llevando al grupoc de empresarios mas
poderosos a estar cerca del Gobierno, siendo también un factor de rechazo
de los pequefios, medianos y micro industriales.

Sin embargo las demandas de los pequefos empresarios, no han mermado
la creciente participacion de los grandes empresarios en la actividad politica,
ya que ellos tratan de legitimar su participaciéon en la misma, mediante la
ocupacion de cargos publicos y de un intercambio entre politicos y
empresarios. Con ello los empresareios se dan cuenta que es facil obtener
respuestas a sus demandas, por lo cual ahora se manifiestan como partidarios
de las relaciones existentes, siempre y cuando no participen como cupula sino
como un ente social que pertenece a la sociedad, y si de manera conjunta
desean participar, tendra que ser puesto a consideracion de los demas
integrantes del sector empresarial. Con este intercambio se encuentran ya
inmersos tanto en el ambito politico como en el econdmico para llevar acabo la
implementacién de su ambicioso proyecto de corte neoliberal, en donde la
participacion del Gobierno es minoritaria y la actividad privada puede concurrir
mas libremente en los destinos de la economia del pais.

De esta manera abren un preambulo hacia una nueva forma de actuacion
de este sector, debido a que la raiz del cambio de una economia mixta a una
de libre mercado con el Gobierno de Migue! de fa Madrid, sus expectativas
comienzan a delinearse de una manera concreta lo que ocasiona que este
sector se modifique en su interior, dandose tres facciones en lugar de las dos
ya existentes, en donde la nueva faccion llamada tecnocratica, retoma algunos
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aspectos de la faccion radical. Esta nueva faccidn esta compuesta por los
grandes capitales financieros que pugnan por una economia a nivel
internacional, ia cual se compone de las siguientes cupulas ( AMIS, CMHN y
AMCB ). Estas cupulas son las que en los afos 90's impulsan este proyecto.
Con el surgimiento de esta nueva faccion el CCE deja de atacar a el gobierno,
aunque no por ello deja de ser un grupo de presién, sino que ahora ya es
tomado en cuenta como eje impulsor de la economia y por o tanto ahora trata
de ser un actor propositivo y sus criticas son constructivas. Los empresarios
afirman que ya no son convenientes la pugna entre ambos sectores, que es
tiempo de trabajar conjuntamente para poder sacar adelante al pais y ambos,
empresarios y gobierno delimitan la manera de actuar dentro de la economia,

logrando uno de sus objetivos, que el Estado tenga una participacion minima
en la direccién de la economia.

Este nuevo giro que han tomado los empresarios también les ha permito
definir mas su actuacién dentro de la politica, ya que a pesar de que desde
sus cormienzos se identifican en cierta manera con el Partido Revolucionario
Institucionat (PRI), no se ha entablado una relacion sdlida con él, debido a que
disociaban la politica de la economia y aunque aun siguen manifestando que
no se deben relacionar, su participacion dentro de ella ya es mas abierta a la
luz publica. Esto se observé en la candidatura del priista Luis Donaldo Colosio
donde a través de un proyecto denominado células empresariales se invita a

participar a este sector en cuestiones politicas que sirvan de apoyo a dicho
candidato.

Establecida ya su forma de actuar dentro de la politica mexicana, y ganado
algunos espacios publicos, los empresarios plantean sus demandas a través
del CCE hacia el Presidente de la Republica, las cuales en el periodo de 1993
-1995 referentes a politica se basaron particularmente en la reforma de

partidos, el respeto al voto ciudadano, y la modificacidén sustancial de la Ley
Federal del Trabajo.

Mientras que algunas de las demandas de caracter econémico estuvieron
relacionadas con la modificacién de la ley ya mencionada, lo cual permitira,
cimentar aun mas las bases del proyecto neoliberal, aunado a ello, se
encuentra la simplificacion administrativa, la creacién de una cultura de

exportacion y por uitimo piden la ayuda del Gobierno para incorporar a la
microindustria en la economia internacional.



Las demandas de caracter politico hechas por los empresarios han tenido
gran importancia dentro de este sector debido a que se encuentran muy
relacionadas con la actividad econdmica, en el sentido de que no pueden
realizar inversiones fuertes porque la economia mexicana tiene sdélo un ciclo de
vida de seis afios lo que les impide proyectar a largo plazo. De tal manera que
piden que el cambio Presidencial se observe tan sélo como un proceso mas,
ya que sin estabilidad politica no hay estabilidad econémica.

En lo referente a las cuestiones econdmicas estan llevando a cabo uno de
sus principales objetivos, que es la modificacidn sustancial de los sindicatos
existentes. Aqui los empresarios afirman que estas agrupaciones impiden el
desarrollo pleno tanto de la empresa como del trabajador, y por otro lado
implantan las palabras eficiencia y eficacia dentro de la empresa para que los
productos mexicanos tengan mayor calidad y puedan competir a nivel
internacional , para ello es importante que se le auxilie a la microindustria en ia
adaptacion de nuevos sistemas de trabajo tanto administrativos como en la
obtenciéon de tecnologia para que pueda ser incorporada a el mercado
internacional creando asi una cultura de exportacién.

El cumplimento de estos aspectos es de suma importancia para el sector
empresarial, ya que al entrar a este tipo de economia se requiere de productos
de alta calidad por un lado y por otro de una politica estable. Donde la
reduccion del intervencionismos Estatal es uno de los principales pilares para
el funcionamiento de este tipo de economia. En el Gobierno de Ernesto Zedillo,
se ha observado una disminucion de la participacidn de este en cuestiones
econdémicas, lo que ha llevado al Presidente ha determinar que es hora de que
cada uno de los actores sociales tome la responsabilidad que le corres?onde.
denominando asi a su Gobierno como un “presidencialismo acotado”. "

Sin embargo el delimitar las responsabilidades que cada actor social debe
de cumplir no implica el restablecimiento econédmico del pais en el plazo
minimo, porque existe un problema grande y es el de la microindustria, la cual
no fue tomada en cuenta en la apertura comercial, siendo este un elemento
clave dentro de la economia mexicana ya que es el maximo generador de
empleos. Esto a tenido grandes consecuencias debido a que esta planta
productiva no puede competir con los productos de otros paises que llegan a
México, mucho menos va a poder exportar, ya que aunado a su falta de
calidad en sus productos, se encuentran muy poco informados acerca de los
requerimientos que puedan existir en el mercado exterior para sus productos.

' Gasca OP Cit
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Estos problemas sufridos por la microindustria le han acarreado al CCE
varios conflictos debido a que la CANACINTRA y la CONCANACO no han
podido dar una respuesta satisfactoria a sus bases, las cuales manifiestan que
estas dos cuUpulas han preferido acercarse mas a los dirigentes del maximo
organismo empresarial, dejando de lado los aspectos fundamentales de su
creacién: que es el apoyo a la microindustria. Como no han obtenido respuesta
a sus manifestaciones se han creado otras organizaciones por fuera de la
cupula empresarial para la resolucidén de sus demandas como es la Asociacion
Nacional de la Industria de la Transformacion ( ANIT ) acentuandose con ello
que el CCE sdélo realiza politicas para beneficio de los grandes capitales.

De acuerdo a! desenvolvimiento que los empresarios han presentado se ha
observado claramente, que el lucro se encuentra primero que el verdadero
desarrollo del pais, ya que no son capaces de invertir dentro de sus propias
industrias, por un lado y por otro no invierten en la capacitacion del personal y

no son capaces de crear nuevos empleos para la poblacion.

A pesar de estos problemas existentes en la microindustria los grandes

empresarios siguen buscando acuerdos comerciales con otros palses como
fos cuales son considerados activos

es el caso de Venezuela, Ecuador,

debido a que México inicié las negociaciones, mientras que e! Tratado de Libre
Comercio es calificado como reactivo ya que fue Estados Unidos el que
primeramente inicid los pasos para llevar acabo este Tratado. E! buscar mas

acuerdos comerciales por parte de los empresarios, responde a la situacion
la planta productiva nacional no es capaz de

anteriormente mencionada,

exportar, y por otro lado existe otro problema, la exportacidn existente se
encuentra concentrada en pocas empresas, por o que productos de paises
como Estados Unidos estin invadiendo dichos mercados, haciendo que la
exportacién mexicana se vuelva una actividad imperante.

Con ello los empresarios, gobierno y sociedad tendran que hacer un
esfuerzo extraordinarico para que el pais salga adelante. El sector privado ha
intentado involucrar a la sociedad en su conjunto, debido a que también forma
parte de el proyecto de reforma empresarial, el cual pretende cambiar en un
determinado momento las costumbres que se tenian arraigadas desde hace
mucho tiempo, como es el paternalismo. Otro aspecto de suma importancia
es la educacién publica la cual consideran debe cambiar en la mayoria de sus
aspectos, principalmente desde que se inicia la actividad escolar ( primaria )

ya que al alumno no se le ensefan los valores universales que para los
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empresarios son los siguientes : la responsabilidad, valorar el estudio, ser
honesto, etc. Desde su perspectiva al continuar en el mismo sistema de
educacién hasta llegar a profesionista, su desempefo no sera adecuado
debido a la falta de los valores antes mencionados. Este problema observado
por la Iniciativa Privada lo lleva a manifestar su deseo de ser considerada
como una opcion diferente en cuestion educativa a la SEP.
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HEMEROGRAFIA

PERIODICOS

“ Serios problemas de liquidez en varios sectores El Universal

Gutiérrez, Ricardo 28 de mayo de 1993

“Inician en el CCE proceso para elegir nuevo presidente, Necesario un
frente comun entre banqueros: Madahuar “ El Nacional Juarez E., Laura

05 de junio de 1993.

* Fue elegido por unanimidad Luis Carcoba, el nuevo presidente del CCE
- La Jornada Rodriguez, Luis Alberto 17 de junio de 1993.

* Transito dificil tendra el repunte, advierten nuevo crecimiento de la
economia para finales de 1993: Luis Carcoba " El| Nacional Castilla
Ojeda, Marcela 27 de julio de 1993.

" Para la iniciativa privada el relevo sexenal ha dejado de ser
preocupacion * El Universal Parra, Francisco 03 de septiembre de 1993.

“ Plantean mantener el control de la inflacion. Debe continuar la actual
estrategia econdmica, piden CCE y Canacintra”_La Jornada Lianos S.,
Raul 12 de septiembre de 1993.

* Vigilara el ejercicio de recursos, el superavit debe utilizarse para fines
sociales, dice la IP  El Sol de México Moreno, Juan 13 de octubre de
1993.

“Dajer: Hay crecimiento negativo , pero no es determinante , Carcoba:
prefiero ver hacia adelante * La Jornada Lfanos S., Raul 10 de diciembre

de 1993.
“ ElI TLC y la planta productiva mexicana " El Financiero Lépez Espinosa,

Socorro 11 de enero de 1994.
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“ La IP presentara al gobierno paquete de medidas econdémicas para
reactivar la economia” El Financiero Gaona, José Luis y Becerril, Isabel
14 de febrero de 1994

“ Las células empresariales” El Financiero Rebolledo Pinal, Hermilo. O7
de marzo de 1994.

“ No es ilegal que un partido politico busque apoyo empresarial * La
Jornada Llanos S., Raul 04 de mayo de 1994.

El Financiero Llanos S, Raul 08 de mayo de 1994.

“ El desarrollo de las células “_El Financiero 30 octubre &e 1994,

“ El CCE recomienda no tomar decisiones de inversion hasta que la
situacién se normalice” E! Financiero Lizarraga, Rebeca. 26 enero de

1995.

“ No hay vacio de poder ni falta de liderazgo en México: Carcoba * La
Jornada Mufoz R., Patricia 26 de enero de 1995.

“Reclama IP eliminar medidas unilaterales “ Reforma Gazca, Armando
27 febrero de 1995

“ Urge modificar la Ley Federal del Trabajo”_El Financiero Lizarraga,
Rebeca. 30 de abril de 1995 . -

* Reorientar la politica econémica pide ia IP = El Financiero Flores,
Ricardo y Lizarraga, Rebeca 13 de mayo de 1995.

* Psicologia y crisis “ La Jornada Fernandez Vega, Carlos 13 mayo de
1995,

* Demandan empresarios al CT consultas para reformar la Ley Federal
del Trabajo” La Jornada Becerril, Andrea y Saldien, Georgina 09 de
junio de 1995.

" Urge !a reforma politica dice la IP" El Financiero Gonzalez ,Victor,
Becerril , Isabel y Rodriguez, L.13 julio de 1995.



" Reconoce la IP que realiza cabildeo * Reforma Gasca, Armando 02 de
octubre de 1995.

* Causa nerviosismo !a caida del PIB : CCE “_Reforma Méndez, Rosa
Ma. 09 de octubre de 1995.

* Las privatizaciones deben aligerar la carga de las empresas deudoras:
CCE" El Financiero Becerril, Isabel. 05 de diciembre de 1995.

El Financiero 14 febrero de 1996 .
REVISTAS

* La filosofia del sector empresarial * Decisidn_Servitje Sendra, Lorenzo
08 de diciembre 1983 p 30.

" Medianos y pequefios empresarios : La dificil modernizacion * EI
Cotidiano Puga, Cristina Septiembre - octubre 1992 México.

* Empresarios en el nuevo orden * El Cotidiano Montesinos, Rafael
septiembre - octubre 1992 México.

" La nueva posicién conservadora en México: la radicalizaciéon politica de
fos empresarios norteflos “ Foro_Internacional Mizrahi, Yemile Octubre -
diciembre 1992 México.

=¢ Producir un nuevo empresariado ? “ David y Goliath Garrido, Celso
abril 1993 México.

Expansion 14 de febrero de 1994 vol. 28 p. 20

" Se instald el fondo de inversidén en infraestructura * Voz Publica 08 de
octubre de1995. -

Luna L., Matilde y Tirado, Ricardo. * Los empresarios en el escenario del
cambio. Trayectoria y tendencias de sus estrategias de accion
colectiva.”_Revista Mexicana de Sociologia ( UNAM )1985,



ANEXO 1

ALGUNOS OBJETIVOS POR LOS CUALES FUE CREADO EL CCE

Defender las libertades fundamentales del hombre:

Desde hace muchos afios, se ha venido recrudeciendo una insidi campafia en contra
de la libre empresa y de la sociedad democratica en la que ella se finca. Actualmente varios
segmentos de la opinién publica estan convencidos de que privando a los ciudadanos de
algunos de los derechos que consagra nuestra Constitucién, se resolveran los problemas
nacionales.

La defensa de los derechos individuales, de la libertad de trabajo y del régimen
democratico de gobierno, requiere de la conjugacion de nuestros esfuerzos. Por ello, una de
las metas primordiales del CCE es la defensa y dignificacién de la imagen del empresario y
de su funcidn social. EI CCE se ha propuesto unificar a los empresarios en relaciéon a ideales
comunes, e influir en la opinién publica para que apoye conjuntamente el régimen de libertad
que preconiza la Constitucion de 1917,

En conclusién, el fin primordial de) CCE es el de agrupar, representar y defender los
intereses del sector privado mexicano, pero dentro de su natural estructura, servir es también
un aspecto importante de su actividad que retribuye el apoyo financiero que recibe de las

empresas.

Fi : folteto infor del CCE




ANEXO 2.

Estructura del Conscjo Coordinador Emprcesarial.

L]

Organizaciones lConcamm ' TAMCE

afiliadas:

Numero
aproximado
de sus
afiliados:

Porcentaje:

J [Vlrios

Sector de
actividad

(C a), que agrupa clla sola unos 82, 000

* Incluye a la Camara de la Industria de la T
afiliados.
#e Porcentaje de [os afiliados a cada organizacion, respecto a los 905,121 afiliados indirectos al CCE

Abreviaturas:
Concamin: Confederacion de Ciamaras Industnales
AMCB: Asociacion Mexicana de Casa de Bolsa
CANHN: Consejo Mexicano de Hombres de Negocios
AMIS: Asociacidn Mexicana de Instituciones de Scguros.

CNA: Conscjo Nacional Agropecuanio.
Concanaco’ Confederacxon de Camaras Nacionales de Comercio. Servicios y Turismo.

Patronal de la Republica Mexicana.

C (g
Fuente: Tomado de Luna M. ¥y R.Tirado, El Consejo Coordinador Empresarial. Una radiografia, Op. cit.



ANEXO 3

LOS CENTROS DE SERVIC1IO DEL CCE

NOMBRE :

CEMAI

CEESP CES CEFYL
Fecha de creacion 1951 1963 1977 1980
Estatus Juridico Asoc.civil Asoc. Civil Depend Depend
CCE CCE
Relacién con el CCE Auté Aws Depende Depende
Tiene afiliados Si Si No No
Patrocinadores Si Si Si No No
Identidad de patrocinadores OES OES No tiene No tiene
Caracter de la identidad A = A Centro Centro
¥y cenuro ¥ centro
Servicios que presta Promoxién Anailisis Analisis Analisis
como ext. econémico sociopol. juridico
Profesionalismo del centro Regular Mucho Poco Poco
Daifusién Publica de sus
servicios Regular Mucho Poco Poco
Conocimiento publico del
centro Mucho Mucho Poco Poco
Presid de Pr Pr Pr No Pr

Fuente: Libro Una Radiografia de Aatilde Luna v Ricardo Tirado UNA\T 1992
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ANEXO 4

DECLARAC!ION DE PRINCIPIOS DEL. CCE

1. PERSONA ,SOCIEDAD Y ECONOMIA

1.~ La persona humana, por su dignidad, valor y destino trascendente, es principio y fin de
todas las instituciones econémicas y sociales.

2.-La economia no es un fin en si misma, sino un mero sistema de bienes y técnicas al
servicio det hombre.

3.- La dignidad de la persona sélo se hallara debidamente reconocida cuando, libre de la
opresién de la miseria y de la ignorancia, pueda por si misma, tender plenamente al logro de
sus fines.

4.- La libertad y responsabilidad son atributos basicos de la persona humana. El hombre es y
debe ser libre, sin otros limites que los que le impone la moral, el derecho y el bien comun.

5.- Toda organizacién econdémica, politica o social que atropella la dignidad de! hombre,
menoscaba su libertad, sus darechos o su responsabilidad, se convierle en opresora y niega

sus propios fines.

No es licito, por tanto, ni al Estado ni s los particulares atentar,en nombre del desarrolio
econ6ébmico, en contra de la libertad o dignidad de las personas ni afectar la certeza o la
eficiencia de los derechos que le son inherentes.

6.- En e! ambito econdmico, la libertad y la dignidad del hombre son conculcadas cuando no

se le permite ejercer su propia iniciativa y su accién creadora en la producciéon de bienes y
servicios, o cuando se le impide realizar un trabajo acorde con su vocacion personal.

7.- Un sistema econdmico ordenado debe propiciar el florecimiento de la élite y la cultura y
tender a una mejor distribucion del ingreso.

8.- Solo existe auténtico desarrollo en la justicia y en la libertad, pero sélo sera efectivamente
compartido por todos los sectores sociales, en un marco de seguridad juridica y estabilidad.

- El desarrollo econdmico debe ser el resultado de ia cooperacuén de todos y sélo 5o

]ushf’ca cuando benercua a lodos No debe haber desarrolio L sin justi
pero, a su vez, {a j cf basico es e! de que todos los seres humanos

uyo
puedan llevar una existencia digna, no podré realizarce plenamente sin desarrolio econémico.
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10.- Las refaciones de los paises desarrollados y en dosarrolloc deben inspirarse
invariablemente en los postulados de solidaridad y cooperacién, y en una clara concepcion
del bien comdun internacional.

il.- PROPIEDAD PRIVADA

1.~ El hombre tiene derecho natural, primario e inviolable, para isf: SuUS r 14
alcanzar su fin, mediante ia propiedad privada y el uso razonable de los bienes materiales.
Este derecho comprende igualmente los bienes de produccion y los de consumo.

2.- Siendo la propiedad privada un derecho natural y no efecto de leyes humanas, el Estado
no puede abolirla, sino sélo regular su uso, inspirandose siempre en exigencias claramente
impuestas por el bien comun.

3.- El derecho de propiedad tiene un doble aspecto: individual y social. En razén de este
ualtimo, la propiedad debe usarse de tal manera que, directa o indirectamente, beneficie a ta
comunidad.

1il.- EMPRESA PRIVADA

1.- La empresa privada, célula basica de la economia, es una de las mas peculiares y
valiosas manifestaciones de la capacidad creadora de el hombre, y expresién de la riqueza
espiritual de quienes contribuyen a realizarla, sostenerla y mejorarla.

2.- La empresa es armoénica coordinacién de capital y trabajo, para la producciéon de bienes y
servicios Utiles a la sociedad.

3.- El contenido de la empresa no se agota en su aceptacién econdémica de unidad de
produccién, ni en la juridica de equilibrio de derechos y deberes de quienes se coordinan
para producir. Debe ser concebida, fundamentalmente, como una comunidad. Asi entendida
la empresa, no solo responde al bienestar individual, sino también al social.

4.- La empresa requiere: respeto al derecho de propiedad; garantias efectivas par el ejercicio
de la libre iniclativa; condiciones que favorezcan una lata productividad; respeto al derecho de
obtener un interés razonable de su inversion; utilidades justas y proporcionales al beneficio
que produzca la funciéon empresarial; orden y justicia sociales; eliminacion de la competencia
ilicita, privada o estatal.

5.- La empresa debera ofrecer a los trabajadores, en la mejor forma posible: trato humano;
prestaciones y salarios justos; oportunidad de progreso y perfeccionamiento y los elementos
necesarios para su mejoramiento material técnico, cuttural y moral, asi como el de su
familia.

6.- La funcion empresarial no se agota con la inversion de capital, sino que representa
ademas un trabajo de innovacion, de direccion, de asuncién de riesgos y de organizacion.
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7.- Es licito al empresario y al inversionista obtener beneficios proporcionales: a su esfuerzo
productivo, al riesgo que asumen, al capital que aportan, al trabajo de direccién que
desempefian, al beneficio social que producen, a las innovaciones y mejoras que introducen y
su capacidad competitiva.

V. RESPONSABILIDAD DEL EMPRESARIO

1.- La actividad del empresario debe tener como meta satisfacer, de la manera mas
productiva, abundante y econtmica las necesidades de la comunidad. Se reafirma, pues, a
conviccion de que la actividad empresarial responde a una funcién ial y reb el obj
del mejor lucro individual.
-

2.- El ejercicio de esta funcién confiere al empresario un conjunto de responsabilidades frente
a la comunidad donde opera y a los diversos sectores que de un modo o de otro, se
encuentran vinculados a la vida de la empresa.

&)

3.- Frente a la comunidad, la responsabilidad fundamental de! empresario es la de invertir los
recursos de que dispone y emplear su capacidad creadora en el establecimiento de fuentes
de trabajo.

4. Frenle al consumidor, el empresario esta obligado a la produccion de bienes o servicios
SuUs 1 des de la manera mas econdmica, oportuna y abundante y a un
nivel de alta calldad.

§.- Frente a sus trabajadores, el empresarios tiene la responsabilidad de crear ocupaciones
permanentes, justamente .femuneradas y en condiciones de dignidad, seguridad e higiene
para quienes participen en la vida de la emprosa.

6.- Frente a los inversionistas que en &1 han depositado su confianza, el empresario esta
obllgado a mantener una administracion eficiente que permita !'a obtencion de una utilidad
r condicion nec ia para atraer nuevas inversiones.

7.- Frente al Estado, el empresario esta obligado a la observancia y cumplimiento de las
leyes y a pago exacto y opertuno de los impuestos equitativos y proporcionates para cubrir los
gastos publicos.

V. TRABAJO

1.- El trabajo productivo, cualquiera que sea sSu especie y su fango, es una actividad
connatural al hombre. Por lo mismo, reviste una dignidad cuya salvaguardia y defensa deben
ser preocupacion fundamental de nuestro sistema econdmico, juridico, politico y social.

2.- El ambiente del trabajo debe favorecer la realizacion personal de los trabajadores.
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3.- Debe rechazarse cualquier sistema que degrade al trabajador, conviftiéndolo en mero
“recurso” del proceso productivo; debe propiciares todo cuanto tienda a salvaguardar y
destacar su dignidad humana.

4.- El trabajo no puede considerarse como una mercancia. En consecuencia, el salario no ha
de ser solamente el resultado de la ley de la oferta y la demanda.

5.- El incremento de la productividad constituye una responsabilidad que deben compartir
solidariamente gobierno, empresarios y trabajadores.

VI. SALARIO

1.- Es ilusorio un aumento puramente nominal del salario, sin su contrapartida necesaria de
aumento correlativo de la productividad, lo cual requiere la coordinacién de empresarios y
trabajadores.

2.- La dnica politica que propicia el mejoramiento del trabajador y el progreso general
consiste en lograra latos salarios reales.

3.- El satario real, en cuya fijacién han de tomarse en cuenta las posibilidades econémicas de
la empresa, en condiciones normales, debe ser suficiente para satisf. las r idades del
trabajador y su familia, y para remunerar su esfuerzo, responsabilidad, pericia y eficiencia, en

forma justa y proporcional.

4 E! aumento de la productividad requiere capitalizacién constante, pero ésta no debe
lograrse en perjuicio de trabajadores y consumidores.

.- En la fijacion del salario minimo legal deben tomarse en cuenta las condiciones y
posibilidades de las del pais y la creacién de empleos, evitando los daflos que pudieran
producirse @ la economia nacional y a fos mismos trabajadores, por elevaciones
inmoderadas en los precios. Son injustas las exigencias y pretensiones del sector obrero
organizado cuando impiden o limitan ia creacién de nuevas fuentes de lrabajo y afectan, por
tanto, a los trabajadores no organizados, a los car y @ los subocup

6.- Quien no cumple la obligacién de pagar el salario minimo legal, no soélo incurre en una
violacién de l1a justicia estricta, sino también lesiona seriamente el bien comun.

Vil. SEGURIDAD SOCIAL

1.- El salario y las prestaciones e bienestar social de las empresas deben complementarse
con las que se otorguen mediante el correcto funcionamiento de un sistema justo y bien
organizado de seguridad social.

2.- El éxito de una sana politica de seguridad social doscansa en una estrecha y solidaria
cooperactén de todos los que estan en ella i Consid por ello que es
principio fundamental de un eficiente régimen de seguridad ial, la aportacié yia
consiguiente gestion tripartita de trabajadores, empresarios y Estado.
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Viil. EDUCACION

1.- De acuerdo con la Declaracion de los Derechos del hombre, aprobada por la Organizacién
de las naciones Unidas y suscrita por México, reafirmamos el principio de que originalmente
corresponde a los padres de familia el derecho y la obligacién de educar a sus hijos, principio
que no puede no debe soslayarse en el examen y solucién de! problema educativo nacional.
2.- El objetivo primario de la educacion es la dignificacién y perfeccionamiento personales. Es
también factor esencial para el progreso econémico, sobre todo en lo que respecta a ia
formacion de técnicos, de profesionistas y de mano de obra capacitada.

- Dentro de nuestro sistema democrsmco es conveniente que el Estado propicie un clima
6n del tor privado en la plogramaclén y realizacién de

de libertad que facilite la particip
la tareas educativas y estimule la contribucién de los empresarios para la solucién de este
ingente problema que confronta nuestro pals.

IX. INICIATIVA PRIVADA Y ESTADO

1.- En un régimen democratico, la actividad econémica corresponde fundamentalmente a los
particulares y son ellos quienes liene a su cargo, de manera directa, la creacion de riqueza.

2.- Al Estado toca en materia econémica velar por el interés ptblico, coordinar, estimular,
encauzar, crear las condiciones propicias para el desenvolvimiento de la actividad de los
particulares y participar directamente en actividades econdmicas en los siguientes casos:

Servicios publicos basicos.

- Actividades de interés coleclivo en las que la iniciativa sea insuficienle u omisa,
siempre que esta omisién no deriven de actos limitaciones provenientes del propio Estado.

- Areas econémicas de interés nacional que no pueden ni deben ser controladas por
capitales extranjeros ni atendidas adecuadamente por nacionailes
ue por su magnitud y trascendencia requieren la conjugacién

Artividard Ernic

de recursos privados y gubernamentates.
En todos estos casos las empresas mixtas deberan éslar sujelas a una administracion

privada de caracter técnico y profesional.

3.- El sector privado no sélo esta integrado por lo banqueros y grandes, medianos y pequefios
mduslnales y oomercnanles. sino también por los agricultores., ganaderos, arnesanos,
dos y obreros, o sea por todos aquellos que, en ejercicio de un derecho

prof
natural e mallenable. desarrollan la actividad sconémica para producir bines y servicios utiles,
sea individualmente, o sea agrupados en forma voluntaria y espontanea.




4.- Todo aquello que el hombre pueda realizar por si mismo, o que pueda llevar a cabo una
sociedad inferior, no debe encargarse a un organismo social mas amplio y elevado a menos
que, en forma evidente e imperativa, lo exija asi el bien comun. La negacién de este principio
de subsidiaridad, conduce al totalitarismo.

6.- Incumbe al Estado, ademas de misién de regir y custoduar el orden juridico, la ser gestor

de! bien comun. Esle lo realiza en la vida econédmica, facilitando, armonizando, estimulando y,
so6lo en ultimo término, supliendo la accion de la libre iniciativa en los casos y condiciones

arriba sefalados.

6.- La produccién de bienes y servicios econdmicos no constituye una funciéon propia del
Estado. La accion de éste debe tender precisamente a garantizar a los particulares el mejor y
mas libre ejercicio de los derechos de la persona humana; no a limitar o a entorpecerios en
aras de un supuesto benerclo nacional. Esta politica, asimismo, debe establecer en el caso
de los or nos d "te dos y de las empresas de participacién estatal.

7.- En su caracter de gestor del bien comin, en todas las actividades econémicas en que el
Estado interviene, no sdlo debe aceptar. sino favorecer la participacion de la iniciativa privada.

8.- La tendencia sistematica del Estado a intervenir como empresario constiluye un grave
peligro para el ejercicio de los derechos individuales. Como garantia de que a intervencion
estatal se subordinara a las exigencias del desarrollo econémico y del bien comun, es
necesario un régimen de libertad politica efectiva.

9.- Corresponde al Estado crear y mantener la infraestructura econdémica y garantizar el orden
contra quienes pretendan alterarlfo.

10.- Dentro de un régimen democratico, los individuos y tas agrupaciones de iniciativa privada
tienen derecho y la obligacidén de analizar las politicas gubernamentales asi como de fijar su
posicion respecto de ellas. Toda critica constructiva e inspirada en el bien comun constituye
un acto de leal colaboracién, merecedor de reconocimiento y aun de estimulo.

X. ECONOMIA MIXTA

1.- Un régimen de economia mixta es aquel que, reconociendo el papel preponderante de la
iniciativa privada en la vida econémica, permite la accion del Estado en la creacion y manejo
de aquellas empresas estatales que, de manera evidente, reclama el bien comun.

2.- Las p d. Wralizad o de participacion | que len en campos
competitivos de fa Iniclahva prlvada no deben gozar de prerrogativas, preferencias o subsidios

que las coloquen en cc es privilegiadas de competencia con las empresas del sector

privado.

3.- Para el desarrolio econdmico del pais es también isito indisp ble la exi de
{1 ! en materia

un régimen de seguridad )urldnca que sustituya las facuhad discr
econdmica, por pr que permitan a los particulares conocer con

P yp
certeza las normas que regulan sus ac!os y el ak de sus derech bl

Y g 108,
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XI. PLANEACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

1.- La economia, es un régimen democratico, no debe ser central y autoritariamente
planificada, sino libremente coordinada y concertada.

2.- La planificaciéon estatal centralizada y compulsiva de la economia no es compatible con la
existencia de un régimen democratico y de economia mixta. La experiencia demuestra
ademas que tampoco es factor esencial para el logro del desarrollo economico.

3.- Siendo el desarrollo econémico en nuestro régimen obra de la accién conjunta de la
iniciativa privada y del Estado, es conveniente establecer sistemas de consulta y crear un
organismo nacional. en el que estén representados todos los sectores para lograr una
armonica y eficaz coordinacion entre las actividades de los particulares y el Estado, es
conveniente establecer sistemas de consulta y crear un organismo nacional, en el que estén
representados todos los sectores para lograr un armoénica y eficaz coordinaciéon entre las
actividades de los particulares y el Estado, siempre y cuando tal organismo no pervierta su
finalidad, convirtiéndose en un instrumento de presion politica o econdmica.

Xil. ORGANIZACIONES DE INICIATIVA PRIVADA

1.- El empresario no soélo tiene el derecho y el deber de asociarse constituyendo
organizaciones intermedias, asimismo también la responsabilidad de convertirlas en
promotoras de! bien comun.

2.- Las organizaciones de empresarios deben coordinar su accion entre si, colas de otras
sociedades intermedias, y con las del Estado. Dicha coordinacion implica respeto mutuo,
comprension, interpretacion fiel de sus correspondientes objetivos, apoyo y auxilio reciprocos.

3.- La organizacién gremial y sindical, sea de trabajadores o de empresarios, desvirtia sus
finalidades y se convierte en elemento nocivo a la sociedad cuando se le usa como medio de
lucha sistematica de clases, o se le transforma en instrumento al servicio de fines politicos.

4.- La lucha éntre las clases, como principio, es un elemento antisocial; su coordinaciéon, por
ol contrario, es el Unico camino para alcanzar el bien de cada empresa de sus integrantes y
de toda la nacioén.

Xl INICIATIVA PRIVADA Y MEDIOS DE COMUNICACION

1.- El control de los medios de comunicacion por parte del gobierno le otorga a éste tal poder
sobre las conciencias que faciimente podria convertirse en un Estado dictatorial. Se
considera imprescindible, pues, que se preserve la propiedad privada de dichos medios y que
1a intervencion estatal se cifia estrictamente al respelo de las libertades de prensa y palabra
que garantiza la Constitucion.

2.- El adelanto técnico de los medios de comuni ion ial - prensa. radio, cine, television -
fos ha convertido en poderosos instrumenios de la educacién popular, de informacién, de
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difusion de ideas, de control politico y de entretenimiento, por que influyen poderosamente en
la ideologia y costumbres de 1a comunidad.

Por esta razén, es indispensable que et Estado, como gestor del bien comun, los reglamente
de ta! manecra que sean un vehiculo de cullura y sana recreacion, y no atenten ni contra la
moral ni el orden publico.

XIV. POBLACION

1.- Uno de los problemas mas graves de la economia nacional es el dela explosiéon
demografica, surgido como consecuencia del abatimiento de las tasas de mortalidad y del
mantenimiento de las altas tasas de 1 idad caracteristi de un pais subdesarrollado.

2. Se hace urgente proseguir en forma vigorosa y permamente la politica nacional de
poblacion orientada a disminuir gradualmente los indices de r lidad. Dicha politi debe
convencer a los padres de familia sobre 1a conveniencia de limitar su prole, educandolos para
que ejerzan su derecho a la paternidad responsable e informandolos sobre los diferentes
métodos licitos de control de natatidad. En todos los casos { politica de poblacion debera
respetar en forma irrestricta la vida, y la dignidad humanas absteniendose de atentar contra la
capacidad reproductora de las personas y forzar la libre voluntad de los padres.

XV. INDUSTRIA

1.- Mientras un pais no cuente con una industria suficientemente avanzada y técnicamente
eficiente, no puede considerarse econdmica y sociaimente desarrollado.

2.. La expansion industrial de México es un imperativo ineludible para aprovechar los
excedentes de la mano de obra rural; para crear nuevas fuentes de trabajo que correspondan
al incremento demografico: para elevar los niveles de vida de la poblacién para (ransformar Yy
aprovechar adecuadamente los recursos naturales; para las cr

necesidades de consuno y para estar en aptitud de concurrir a los mercados internacionales
con productos manufacturados, en vez de hacerio con materias primas, obteniendo asi para

el pais todos los b fici derivad de la elaboracién de dichos productos en nuestro
territorio.

3.- Deben evitarse los desequilibrios de caracter geografico en el desarrollo y procurarse que
el proceso econémico extienda sus beneficios a todas las zonas del pais.

XvVi. COMERCIO

1.- Parte esencial de todo proceso de desarrolic es un sistema distributivo que ponga a
disposicién del consumidor, de una manera econdmica, oportuna y eficaz, los bienes
generados por las actividades primarias y secundarias.

2.- Los s|slemas de contro) de precios, en caso de ser implantados, deberéan tener un
ostri transitofio por cuanto desalientan la inversion y son causa de
estancamiento de la actividad econdémica.
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XVIl. FINANCIAMIENTO

1.- El sostenimiento adecuado del gasto piblico, a través de impuestos, es esencial para el
fortalecimiento y fomento de la economia del pals.

2.- Ademas de estar técnicamente estructurado, todo sistema tributario debe ser realista,
estimular la inversion y la mejor distribucion del ingreso nacional, y contribuir al logro del
maximo bienestar de los gobernados. por lo tanto, requerira estar coordinado con el resto e
una sana politica econémica y formar parte de un programa democratico de desarrolio
econdémico integral.

3.- Tanto el Estado como los causantes deben colaborar en el establecimiento de una
estructura fiscal adecuada que, eliminando el fraude, evite que la carga del impuesto incida
en forma injusta y excesiva sobre algunos sectores de contribuyentes.

4.- Los impuestos, porcién considerable del patrimonio de los ciudadanos, se entregan al
Estado para que, mediante una administracién adecuada, los haga fructificar en obras y
servicios de beneficio colectivo.

§.~ Una politica fiscal congruente con las necesidades del pais exige que el gasto pliblico se
ejerza con probidad y eficacia, tanto en los gastos tradicionales de la administracién pablica,
como en la creacién de la adecuada infraestructura econémica y social.

6.- Eil Estado, en todos sus niveles de funcionariento - federal, estatal y municipal - debe
adoptar la practica de una oportuna, clara, completa y comprobada rendicién de cuentas del
manejo de los fondos publicos,

7.- La politica fiscal debe ajustarse a los principios de la justicia distributiva y concebirse y
estructurarse como un instrumento eficaz para el desarroilo econémico del pais.

8.- La justicia distributiva exige que la carga publica sea soportada por los particulares, en
razén de su capacidad contributiva.

9.- La importancia que tiene la incidencia de los impuestos en la actividad econémica de los
particulares y la necesidad de adecuarla a los objetivos sociceconémicos de una politica
financiera, exige que en el establecimiento y revision de la politica fiscal se recojan y respeten
los criterios de los sectores afectados.

10.- Los impuestos a la importacién y a la exportaciéon deben utilizarse basicamente como
instrumento de desarrollo econémico en general, y no como medios de recaudacién fiscal.

ficiant para al y

11.- Las leyes de fomento industrial deben ser instrumentos
i ion de r s inversk

promoverlar

8) Ahorro e inversidon

1.- El desarrotio econémico de México debe fincarse fundamentalmente en nuestros propios

recursos y esfuerzos. Es indisp ble, pues, un adecuado equilibrio entre la
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riqueza que se destine a incrementar el consumo y la que se dedique a constituir los ahorros
necesarios para asegurar la continuidad del proceso. No es licito, en nombre del progreso
econémico, sacrificar a una generacién imponiéndole niveles Infrahumanos de consumo; pero
tampoco es licito dilapidar la riqueza generada y poner en peligro, por falta de recursos
disponibles, el desenvolvimiento futuro det pais.

2.- Mientras el proceso de desarrollo de nuestro pais no sea autogenerativo, el capital del
exterior sera un complemento ttil de los recursos nacional para acelerar el proceso.

3.- La existencia de un crédito interno, oportuno, barato y suficiente, es fundamental para
nuestro desarrollo econémico.

C) Presupuesto y gasto publico

1.- El gasto publico es un instrumento fundamental de las politicas de desarrollo econémico y
estabilidad de precios, por 1o que deberad expanderse cuando disminuya el ritmo de
crecimiento de la economia, o cuando la inversion privada sea omisa e insuficiente, y habra
de retraerse cuando haya un exceso de demanda en relacién al crecimiento de la oferta de
bienes y servicios. En periodos de inflacion, el Estado debera ajustar sus erogacicnes y
jerarquizarlas de acuerdo con las prioridades y las posibilidades que le ofrecen sus ingresos
ordinarios y las fuentes e financiamiento no inflacionarias.

FUENTE: Los empresarios y el Estado. Cartor Arriola Woog
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Anexo 6

VINCULACION EL SECTOR PRODUCTIVO CON LA EDUCACION

TECNOLOGICA
Dentro de arco de Ia Moderni ion Edu tiva se ha insistido, en multiples ocasiones, en
la indisp ion de los distintos es en la busqueda comun de alternativas

para la solucion del problema educativo.

Respondiendo a este llamado el sector empresarial, a través de la Comision de Educacién
del Sector Empresarial, ha venido desarrollando una serie de trabajos en los que ha

manifestado opiniones y propuestas.

Sabemos que la edt ion en Meéxi pr ta un panorama difici! debido a que, en
general, no estimula el interés ni 1a capacidad reflexiva del educando frente al entorno
nacional.

La irresponsabilidad profesional y la corrupciéon laboral se dan en funcién de carencias
edt ti ue consisten, fundamentalmente, en no fomentar la responsabilidad y
honestidad en el estudio y que, por lo tanto, n desarrollan ni toman en cuenta los valores

universales implicados en la superacion personal y social de la persona.

El actual sistema educativo no esta preparado para isfs las idad del pais.
Ni es congruente con el perfil de especialidades requeridas y el namero de egresados que
precisa nuestro desenvolvimiento, ni va al ritmo de los cambios que se producen en todo el
mundo en materia de ciencia y tecnologia, ya que la infraestructura de la educaci6tn es

insuficiente para enfrentar la P cia inter ional-
EI programa _par la Moderni ion Edi 11 mente pr do por las
autoridad tabl una serie de prioridades que involucran la revision y

mcionalizacnén de costos educativos que permitan la ovdonack‘m y ;imphfmc-én de los

mecanismos necesarios para su administracion, la i para la
articulacion de cicl iones; la cr i6n de r anernalivas de ofganizncbn v
y

Y
financiamiento mediante la promocién constante y solldana de las comuni
sociales, etc.

Aunque en el programa se ha omitido el contenido axiolégico esencial para el desarrollo
de la creatividad y superacion personal, es preciso que se acepten los retos que implica la
difusidén de dichos valores universales para acelerar los procesos de cambio en funcion de la

Modernizacion.
Modernizacion Ed -

Sin embargo. es preciso reconocer que el Programa para {a T
prevé la modificacidn de planes y programas de acuerdo con la urgente modernizacion el
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pais, en donde seria necesaria la inclusién de dichos valores para el desarrollo, fomento y
estimulacién de la creatiyidad y superacién personal,

“El programa destaca que la modernizacidon del pais requiere que en un marco de
participacion y respeto, la sociedad aporte a la cducacion, mediante mecanismos de
concertacion y apoyo, contribuciones de recursos humanos, planta productiva, inversiones y
acciones solidarias Que tengan factible 1a consolidacién de las instituciones y la atencién de
la demanda con servicios de calidad™. Para el logro de este propésito, el Programa prevé,
entre otras estrategias, alentar el funcionamiento de todas las instancias de coordinaciéon
entre niveles de actividad, instituciones de sectores de la sociedad, para la consonancia y
vinculacién de esfuerzos.'

Es preciso pues, y de hecho es uno de los compromisos de esta Comision incrementar la
vinculacion entre el Sector Educativo y los sectores productivos. Intensificar una comunidad
entre ambos permitira ofrecer mayores, mejores y mas producti oportunidades de trabaj;
a fa juventud mexicana, requisito indispensable para el progreso del pais, no sdélo en el
actual contexto nacional sino que en el internacional, al cual no es posible sustraerse dados
los adelantos cientificos y tecnoldgicos.

En México existen diferentes instituciones del sector educativo oficial que tienen como
objetivo fundamental la formacion de recursos humanos encauzados a ef trabajo productivo.
Dichas institluciones se encuentran a lo largo del territorio nacional en funcién de las
necesidades especificas de cada localidad y regién. A continuaciéon hacemos una breve
relacion de las misma .

1.- CAPACITACION PARA EL TRABAJO. Se imparte en los centros de capacitacion
( CECA) “ Su objetivo fundamental es proporcionar a fa poblacién demandante programas
de ién que plien las posibilidades de incorporarse a un trabajo remunerado y
estable, vinculando, para ello, los servicios con las politicas de desarrollo nacional y
regional, actualizandolas conforme a los avances cientificos y tecnolégicos. Fomentando
ademas, e! reconocimiento oficial a través de |a acreditacién de la competencia
ocupacional.™

Los requisitos indispensables de ingreso a dichos centros son haber cumplido 15 aftos, y
saber leer y escribir. La duraci6on de los estudios fluctiua entre 8 ]

egresado obtiens el grado de Obrero Calificado. Se le #ta en ol ejercicio de diversos
-9 y especialidad,

2. TECNICOS PROFESIONALES. Se imparte en los Cent de Estudios Tecnologi
Industriales y de Servicio ( CETIS) y en el Colegio Naci !t de ed i6n Profesional

Teécnica (CONALEP).

a) Los CETIS “ofrecen una gama amplia de carreras orientadas @ formar recursos
humanos en ingenierias y tecnologias, ciencias de la salud, sociales y administrativas,

‘c jo de C. 30n y Vinculaci Pcbruoxesep.g|
2Qué es la Drreccion General de Centros de Ci ia de ion e L igacion T logica de
1a SEP, México Nov.198% pag &
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cubriendo con ello parte de la demanda de técnicos calificados en los que destaca el mayor
potencial de los sectores productivos y de bienes y servicios™

Para ingresar a estos centros es indispensable la secundaria. Los estudios tiene una
duracién aproximada de 6 semestres y se obtiene el grado de técnico profesional. Los
egresados pueden incorporarse de inmediato al trabajo productivo.

b) CONALEP . E! principal objetivo de el CONALEP es el * contribuir a la preparacion
del personal profesional técnico a nivel posterior a la secundaria para su integraciéon
inmediata al sector productivo “* Aunado a esto se proporciona una preparacién humanista
que fomentas el desarrollo equilibrado y social de .los alumnos.

Los requisitos de ingreso y la duracién de los estudios son similares a los de los CETIS.
El grado de estudio es el bachillerato profesional técnico terminal. cabe aclarar que el
CONALEP tiene estudios profesionales terminales y los CETIS no.

3) BACHILLERATO TECNOLOGICO .Se imparte en los Centros de Bachillerato Tecnolégico
(CBTIS) y en los Centros de estudios Cientificos y Tecnolégicos ( CECTYS).

Los CBTIS, al igual que los CETIS, “ ofrecen diversas carreras orientadas a la formacién
de recursos humanos en ingenieria, tecnologia, ciencias de la salud, sociales y
administrativas. Estos planteles ofrecen al alumno la modalidad bivalente de cursar a la vez
el bachillerato y una carrera de técnico profesional en las dreas agropecuaria, forestal y del

mar™®

LINEAMIENTOS PARA LA PARTICIPACION DEL SECTOR EMPRESARIAL EN LA
VINCULACION

En virtud de los trabajos y gestiones que la Comision de educacion del sector Privado
Empresarial (CESE) ha venido realizando, en respuesta ala convocatoria de participacién
que en materia de educacién han hecho reiteradamente tanto el C. Presidente de la
Republica, Licenciado Carlos salinas de Gonrari, como el secretario de Educacién Pablica
Manuel Bartiett Diaz, y como resuftado de la mutua preocupaclén se ha firmado un convenio

de concertacién y vinculacion emre la Secrelaria de Ed Publica y el Productivo
Privado en materia de ed e
La firma del citado convenio tuvo lugar en Los Pinos of 28 de feb , con la p ia de!

Licenciado Carlos salinas de Gortari, como testigo de honor, asi como de los principales
funcionarios dela SEP, varios reclores y directores de las principales instituciones
educati . los presidentes de los organismos empresariales, de los integrantes de ta CESE

y otros empresarios.

TEscuclas y Carrera Sk Naci 1sde Ed ion T logica de ion ¢ igacion T 1o delaSEP.
México DiF: Oct. 1989 pig. %0
< Tbid. pég 86

* [bid. pig 66

124



Este convenio representa la formalizacion, de manera permanente, de las acciones
especificas y eventuales que se venlan dando.

Dicho convenio, que es genérico, debera adecuarse a las circunstancias y condiciones
sociales, econdmicas y politicas locales y regionales, pues la vinculacién debe darse en
forma muy concreta tomando en cuenta cuiles son los requerimientos regionales del sector
Empresarial, determinando sus posibilidades y sefalando con claridad las caracteristicas
necesarias exigibles a los profesionistas para ser incorporadas al campo laboral .

Con esta visién, en el convenio se la que 1a vir ion se llevara acabo localmente,
mediante convenios especificos, y nacionales o regionalmente por ramas de la actividad

econdmica.

LA CONCERTACION ES UNA OPORTUNIDAD

1. Considerando que una de las lineas centrales de la estrategia de la Modernizacion
educativa es fortalecer a la educacién tecnolégica y que en repetidas ocasiones hemos
manifestado nuestro interés en la problematica educativa -publica y privada-, es importante
aprovechar esta concertacién para involucrar al maximo al sector empresarial e influir en la
orientacion de la modernizacién educativa integral, en la integracién de los sectores
productivos y educativo, y en los valores, concepciones y actitudes de la juventud.

INTERES EMPRESARIAL POR LA EDUCACION

2. Aun cuando algunas autoridades de la SEP pensaban que s6lo nos interesa la educacion
tecnolégica, y la materia del convenio firmado fue esta en repetidas ocasiones hemos
manifestado nuestro propésito de coadyuvar a la educacién en general en beneficio de la
comunidad.

Como ya esta especificado uno de los objetivos y propésitoe de la Comision de Educaciotn
del Sector empresarial es lograr que nuestras propuestas sean !omadas en cuema. cada vez
mas en la elaboracion de los planes y programas les y en la integ i6n de
los sectores educativo y productivo.

NECESIDAD DE CONVENIOS ESPECIFICOS

3. Teniendo como base e! presente convenio que nos ocupa, reiteramos que es aconsejable
la instrumentacion a nivel local y regi | de ificos de las distintas ramas de
la ach\ndad emprmvial Con el fin de concretar la vinculacién y llevar a la practica estos
io tener en cuenta los siguientes criterios:

prop
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a) Integrar tas Comisiones de Educacién del Sector Empresarial a nivel local e intensificar
mas los trabajos de las ya integradas, con objeto de lograr una participacién real en la
solucion de los problemas educativos locales y regionales.

b) La firma de convenios locales y/o especificos mostraran la disposicién e interés del
Sector Empresarial en una vinculacién e integracién con el Sector educativo,. que atienda
los requerimientios y necesidades concretas del desarrollo tanto del Sector Empresarial
como dela comunidad.

c) La retroalimentacién que ambos sectores oblendrén como resultado de esta vmculacuén
sera mas enriquecedora, pues revelara fallas, potencialidad. y oportuni y

dara las pautas de integracion.
Por ello es importante que el seguimiente de los trabajos que se den a raiz de estas

vinculaciones se haga en forma local.

d) No es conveniente que el Sector Empresarial sea considerado, en ningun caso, como
simple aportante econémico o proveedor de equipo; debemos aportar nuestra experiencia,
impulsar ejecutivos a la catedra e involucrarnos en los consejos de instituciones educativas
con verdadero espiritu de colaboracion. Queremos demostrar que no soélo nos interesa la
educacion particular sino que podemos coadyuvar también con la educacién oficial.

e) Los convenios seran por escrito, comunicados a la opinién publica y se enviara copia a
la CESE.
PLAN DE TRABAJO

Nuestra Comision de Educacién ha plar los trabajos en dos P

10. Colaborar con los grupos mtemos de la SEP para presenlar nuestras propuestas,
analizar el Programa par la M Edt y participar en los trabajos de la SEP
en relacion a contenidos educahvos de planes, programas y textos de preescolar, primaria,
secundaria y normal.

20. Impulsar nuestro programa de trabajo a través de ta consolidacion de las Comisiones
de Educacion del Sector Empresariat Locales.

1.C es L les:
La estrategia es impulsar la integracién de las Comisi de Edd ién del S
empresarial a nivel local, apoyandose en las Comi de Ed ion ya exi en los

centros Empresariales y Patronales, o creandose la comisién correspondiente sn forma
directa.

2. Textos oficiales:

Consolidar la corriente de exigencias en la pluralidad de textos y promover textos
atternativos.
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3. Ampliar la educacién privada:

Apoyar la educacian particular y promover la creacion de instituciones educativas para
ampliar la oferta y estimular una sana competencia.

4. Vincutaciéon Escuela- Empresa:

Fomentar la vinculaciéon de cada empresa con una escusla para apoyaria en los aspectos
materiales y en el bio de mer d de pre sres y ab .

S.- Pr sobre edu i6

P

Elaborar el llbm Propueslas de! sector privado para la Educacién de los Maestiros como
del dl Programa para la Modernizacién dela Educacién y de una

investigacion amplia de! sistema educativo y de los sistemas de otros paises.

6. Involucrar al sector empresarial en ta Educacién Tecnologica:

Dado que una delas lineas centrales de la estrategia de {a SEP es fortalecer a la
educacion tecnoldgica, aprovecharemos la situacion para involucrar al maximo al sector
empresarial para influir en la orientacién de la modernizacién y en la integraciéon d los

sectores educativo y productivo.

Para este fin se hard un dio de las r idad: de las principales ramas de ia
actividad empresarial y se efecluarén convenios de organizaclonos omprasariales y d
empresas, relativos a centros de cap i6n para el trabaj ias, tecnolég ¥

carreras técnicas terminales.

7.8 i6n del Magisterio:

P

O,

Elevar la calidad de ta educacion a través de la capacitaciéon, desarrollo profesional,
" ia 160 y | i6n del .

1. Sup

Para este fin, universidades particulares y organizaciones empresariales promoveréan
cursos y diplomados.

8. Participacion de O ismos Oficiales de Edu i

Aprovechar la actual apertura para lograr tener representaciéon en los organismos
oficiales.

Participar, en i@, en los Comilés o Comisk que integre la SEP para

P = izacid d iva y f que ta C. de Ed del
Sector Empresarial tenga representantes en las Comisi de Edd ion d por los
G de las Entidades F i

9. Impulsar la Educacién Abierta en los Centros de Trabajo :
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Ampliar el nimero de empresas que ofrezcan educaciéon abierta a sus trabajadores y
establecer un centro de capacitacion para los responsables de este programa en las
empresas.

Fuente: Tomado de! libro del libro M on E i ( Prop del S
Empresarial ) Abril 1989 CCE. -
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