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T ios aplicables, para los cfx de su aprobacidn formal,

En vista de lo anterior, comunico a usted que el trabajo de referencia puede ser sometido a
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INTRODUCCION

NUESTRA LEGISLACION EN MATERIA FIDUCIARIA. TAL Y COMO LA_CONOCEMOS-—
EN LA_LEY DE TfTuLos v OperactoneS DE CREDITO. A PARTIR DEL 26 DE AGOSTO
pe 1932, con TODO EL SAB!O CONTEMIDO DE CADA UNO DE SUS 14 ARTICULOS QUE
LA REGULAN. HAN HECHO EN LA PRACTICA UN INSTRUMENTO JURIDICO FLEXIBLE -~
QUE SE ADECUA Y CONDICIONA A LAS NECESIDADES DE CADA PERSONA Y DE CADA -
ENTE JURIDICO. PERFECCIONANDO INSTRUMEMTOS. UNOS QUE GARANT!ZAN OBLIGA--—
CIONES, OTROS DE PLANEACIOM PATRIMONIAL CON DiSPQSICIONES TESTAMEMTARIAS.
TESTAMENTO CON_CLAUSULA FIDUCIARIA DE_PREVISIGN SOCIAL. EN FAVOR DE LOS~
TRABAJADORES (PRIMAS DE ANTIGUEDAD., PENSIONES POR JuBILacIGN. FONDO DE-
AHORRO), [MDUSTRIALES DE INFRAESTRUCTURA., [nNMOBILIARIAS. DEPGSITOS cON-

CONDICIOMN SUSPENSIVA ETC.

PorR LAS MUY AMPLIAS PERSPECTIVAS QUE OFRECE COMO INSTRUMENTOS DE LA
TECNICA BAMNCARIA QUE PERMITE Y DA ESPECIAL EFICACIA A UN MUY AMPLIO GENE
RO DE TRAMSACCIONES ECONOGMICAS. Y POR SUS SUGERENTES MATICES DESDE EL --
PUNTO DE VISTA DE LA DOCTRINA DEL DERECHO., EL FIDEICOMISO. COMO INSTITU-
CIOM JURIDICA Y COMO OPERACION BANCARIA., HA SUSCITADO SIEMPRE LA ATEN-
CION DE LOS ESTUDIOSOS Y EL INTERES DE LLOS PROFESIONALES DE LA BANCA.

LA FLEXIBILIDAD DE LAS NORMAS DEL FIDEICOMISO. HA PERMITIDO QUE LAS
OPERACIONES Y SERVICIOS RELATIVOS HAYAN EXPERIMENTADO EN [MEXICO UM EX-
TRAORDINARIO DESARROLLO. [EL MARCO JURIDICO AL QUE SE SUJETA DA LA POSI-
BILIDAD DE AMPLIAR CREATIVAMENTE SUS ALCANCES.

PODEMOS AFIRMAR QUE EN TODA LATINOAMERICA. MEXICO ES ZL PAIS CON MA
YOR COMNOCIMIENTO. APLICACIGN, PROMOCION Y PRACTICA DE LA FIGURA FIDUCIA-

RIA.

HA CREADO EM LATINOAMERICA LA FEDERACIGON LATINOAMERICANA DE AV
cos (FELABAN) v LA ConFEDERACION LATINOAMERICANA DE Frpuciar1os (COL.
SIENDO MEXICO EL PRESIDENTE DE _ESTA ULTIMA, EL RECONCCIMIENTO QUE TIE~-
NEN HACIA MUESTRO PA{S LOS DEMAS PAISES DE ESTE CONTINENTE. EN CUANTO A-
LA GAMA DE APLICACIONES QUE HACEMOS A TRAVES DEL FIDEICOMISO Y LO EVOLU-
CIONADO DE LAS AREAS FJDUCIARIAS. EM CUANTO A SU PROMOCION Y CONTRATA---
CIGN, ADMINISTRACION. OPERACION. CONTABILIDAD Y CONTROL EXACTO DE CADA =
UMO DE 1L.OS NEGOCIOS FIDUCIARIOS., ES LOABLE Y MUY BIEN RECONOCIDO.

EL FIDEICOMISO ES UNA FIGURA DE ACTUALIDAD EN NUESTRO PAlS v DiAa A-
DfA SE CONSOLIDA COMO LA VIA JURIDICA DE TRASCENDENCIA E IMPORTANCIA POR

SU SEGURIDAD Y TRANSPARENCIA.



LA OPORTUNIDAD QUE ME HA DADO MiI UNIVERSIDAD, Su ESPIRITU QUE PEREME
MENTE LA MUEVE., PERMAMECE Y SE REMUEVA., SE FORTALECE CON Ef. EMPUJE Y EN-
TREGA DE LA JUVENTUD MEXICANA,

A 11 FacuLTa DE DERECHO. A TODOS Y CADA UNO DE SUS DISTIMGUIDOS Mags
EROS. POR SU EMTREGA Y DEDICACION, POR  TODO EL ACERVO QUE ME HAN DADO.
RACIAS.



CAPITULO I
I. REFERENCIAS HISTORICAS DEL FIDEICOMISO.

Para EL DESARROLLO DEL PRESEMTE TRABAJO ES NECESAR!O ACUDIR A LOS AMN-
TECEDENTES MAS REMOTOS DEL FIDEICOMISO. DANDO UNA VIS[ON GENERAL DE LA ---
EVOLUCION DE ESTA FIGURA, AL INICIAR NUESTRO ESTUDIO DEL FIDEiCOMISO HA-
REMOS UN DESMEMBRAMIENTO DE SUS RA[CES ETIMOLGQICAS QUE DESENTRANE EL SIG-
NIFICADO ORIGINAL DE TAN IMPORTANTE FIGURA JURTDICA. DE DONDE PARTIRA EL -
ANALIS!S DELL TEMA QUE HEMOS ELEGIDO.

No SE HA PRETENDIDO INICIAR UN ESTUDIO DE TIPO ETIMOLOGICO. SIMNQ JUR[
DICO Y COMPARATIVO. PARA ESTABLECER EL OBJETO. LA ESENCIA Y APLICACION ===
PRACTICA DEL. FIDEICOMISO, TOMANDO COMO PUNTO DE_INICIO EL DeErecHo Romano -
PASANDO POR EL EsSPAROL . GERMAMICO. ANGLOSAJON. NORTEAMERICANO. LOS PRIME--
ROS PASOS EN MEXICO. TANTO DOCTRINALES COMO LEGISLATIVOS, HASTA LLEGAR A -

NUESTRA LEY VIGENTE.
A. Em gL DerecHo Romano.

EL ESTUDIO DEL FIDEICOMISO COMO INSTITUCION JURIDICA, NOS LLEVA NECE-
SARIAMEMTE AL DERECHO ROMANO A TRAVES DEL ANALISIS DE LA FIDUCIA Y LOS Fl-
DEICOMISOS TESTAMEMTARIOS. ENM OPINIGN DE ALGUNOS TRATADISTAS. DICHAS FIGU
RAS ROMAMNAS NO CONSTITUYEN EL ANTECEDENTE INMEDIATO DE MUESTRO FIDEICOMISO
MEXICANO. PERD ES [MPORTANTE DESTACAR QUE MADIE PONE Eff DUDA QUE SI SE TRA-
TA DE AMTECEDENTE MAS REMOTO DEL FIDEICOMISO.

GUILLERMO F. MARGADANT. SERIALA: QUE EL FIDEICOMISO., DENTRO DEL DeErE-
CHO ROMANO. NORMALMENTE SE UTIL1ZABA CON EL UNICO FiN DE PERMITIR QUE CIER
TAS PERSONAS QUE NO TEN{AN CAPACIDAD PARA HEREDAR. PUDIERAM SER FAVORECI-=
DAS POR LA VOLUNTAD DEL DUEfI0 DE LA COSA: PERO LO QUE ACTUALMEMTE SE LLAMA
FIDEICOMISO EN MEXICO NO ES UNA INSTITUCIGH DERIVADA DIRECTAMENTE DEL DERE
CHO ROMANO. SINOD MAS BIEN UNA_TRANSFORMACION DEL “TRUST” ANGLOSAJON. INTRQ
PUCIDO EM MEXICO A TRAVES DE Pamama en 1924, (1)

LA ETIMOLOGIA DEL VOCABLO FIDEICOMISO DERIVA DEL LAT{N F1DEICOMISSUM:
DE FIDES. FE. Y COMISSIUM, CONFIADO. CONFIANZA.

El’\_l BASE A LO ANTERIOR. EL NEGOCIO FIDUCIARIO SE APOYA EM LA CONFIAN-=
ZA. AST EN ROMI} SE ESTABLECIERON LAS DOS INSTITUCIONES ANTES MENCIOMADAS -
Y QUE SATISFACTAM NECESIDADES DE COMFIANZA: LA FIDUCIA Y LOS FIDECOMISOS

TESTAMENTARIO0S.

(1) MarGADANT S. GUILLERMO FLORIS., CITADO POR BArcQ Mexicang Somex. “LAs
IMSTITUCIONES FI1DUCIARIAS Y EL FIDEICOMISO EN MEx1co”. ED. LIBROS DE

Méx1co. México 1982. PAa.
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LA FIDUCIA, FORMA DE TRANSMISIGN DE LA PROPIEDAD, SE CARACTERIZABA -
POR LA OBLIGACION DEL ADQUIRIENTE A DEVOLVER LA COSA ADQUIRIDA CUANDOQ —---—
AS{ SE HUBIERA CONVENIDO PREVIAMENTE. DADD LO ANTERIOR, ERA UMA FORMA -
DE TRAMSMISION DE PROPIEDAD QUE PODIA CONSTISTIR EM UNA “MANCIPATIO". O =~
UNA “IN JURE CESSI0O”. ACOMPANADA DE UN “PACTUM FIDUCIA”

Los ELEMENTOS PERSOMALES DE LA FIDUCIA ERAN EL “AcCIPIENS” QUIEN EN-
TREGABA EL BIEN TRANSMITIDO EM PROPIEDAD Y EL "TRADENS” O BENEFICIARIO —-
QUIEN LO RECIBIA. AUNQUE TAMBIEN UM TERCERO PODIA FUNGIR COMO BENEFICIA~—
RIO DEL MISMO.

EXISTIERON DOS FORMAS DE FIDUCIA:

“cuM aMIGo”

LA FIDUCIA “CUM CREDITORE”.
DEUDOR. PARA GARANTIZAR SU ADEUDO,

“CUM CREDITORE” Y LA FIDUCIA

SE UTIL1ZO COMO GARANTIA DE CREDITOS: EL
TRANSMITIA DETERMINADOS BIENES A SU -=
ACREEDOR QUIEM A SU VEZ SE OBLIGABA EN VIRTUD EL "PACTUM FIDUCIAE”. A -
TRANSMITIRLOS AL DEUDOR. CUANDO HUBIERA PAGADO SU CREDITO. LA Fipucla --
CuM CREDITORE"”. ATRIBUTA AL ACREEEDOR LA CONDICION DE DUENO DE LA COSA.

EM EL CASO EN QUE EL DEUDOR NO CUMPLIERA CON SU OBLIGACION. EL ACREE.
DOR TEN[A EL DERECHO DE RETEMER LA COSA PARA S{ O PARA ENAJENARLA., EN -
OTRAS PALABRAS LA PROPIEDAD SE CONSOL IDABA EN EL AGREEDOR FIDUCIARIO.

TA FIGURA. HACE LAS VECES DE UNA PRENDA O HIPOTECA.

EN LA FIDUCIA “CuM AMIGD”. LA COSA ERA CONFIADA A PERSONA “LEAL”. AD
QUIRIENDO LA PROPIEDAD PARA LLEVAR A CABO UN FIN DETERMINADO. Havy pg ==
POR MEDIO LA GESTION DE UN INTERES QUE DEBE LLEVARSE A CABO. YILLAGORDOA
SENALA, OUE LA FIDUCIA SE IDENTIFICABA COM £L COMODATO., EN LA ULTIMA ETA
PA DEL DeRECHO ROMANOD. EL EMPLEO DE LA FIDUCIA FUE SUBSTITUIDO POR OTROS=

CONTRATOS REALES. YA QUE DESAPARECE EN LA EPOCA POST-CLASICA.

En LOS TEXTOS JUSTINIANOS SU NOMBRE FUE SUBSITUIDO POR EL DE FIGURA-
RAS CO%J;'RACTUALES AUN VIGENTES. COMO LA PRENDA., LA HIPOTECA Y EL COMODA--

DOo.

En RELACIGN A LOS FIDEICOMISOS TESTAMENTARIOS., EUGEME PETIT. NOS DI-

ce: "CYANDO UN TESTADOR QUERIA FAVORECER A UNA PERSONA COM LA CUAL NO TE
RECURSC QUE ROGAR A SU HEREDERO

FfA LA "TESTAMENTE FACTIO”., MO TEN[A OTRO
FUESE EL EJECUTOR DE SU VOLUNTAD PARA DAR AL INCAPAZ. BIEN FUERA UN OBJE-
TO PARTICULAR. O BIEN LA SUCESIGN EN TODO O EN PARTE, EN LO QUE SE LLAMA
UN FIDEICOMISO. A CAUSA DE LOS TERMINOS EMPLEADOS: “RoGo., FIDEICOMMITTO”
(ULriano. XXV, 2). AL HEREDERO GRAVAP%)SE LE LLAMA FIDUCIARIO: Y AQUEL -

A QUIEM RESTITUYE. FIDEICOMISARIO”

MarRGADANT S, GuILLERMO FLORIS. cITADO POR Banco Mexicamo SoMex. o,

2

CIT. PAG.

(3 EUGENE PETIT. _"TRATADO ELEMENTAL DE Derecto Romano”. Ep. PoRRGA. -
S.A.. Meéxico. 1993. pAg. 57
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ESTAS SUBSTITUCIONES FIDUCIARIAS FUERON UTILIZADAS EN CAS! TODOS —~-—
LOS SISTEMAS JURIDICOS BASADOS EN EL DerecHo Romano. EN suU ORIGEN. ESTOS
FIDEICOMISOS CARECTAN DE OBLIGATORIEDAD CIVIL., ERAN SIMPLEMENTE UN ASUNTO
DE CONCIENCIA Y DE BUENA FE PARA EL HEREDERO FIDUCIARIO. CON EL PASO DEL
TIEMPO., EL DERECHO ROMANO IMNCORPORA AL FIDEICOMISO Y LO LEGALIZA MEDIANTE
LOS CONDICILIOS., INTERVINIENDO EL ESTADD EN LA VIGILANCIA DEL CUMPLIMIEN-
TO DE LA VOLUNTAD., DANDO A LA FIDUCIA COERCIBILIDAD.

EL EMPERADOR AUGUSTO. ENCARGG A sus CONSULES QUE VIGILARAN EL CUMPLY
MIENTO DE LOS FIDEICOMISOS E INCLUSO SE CREO UN PROTECTOR ESPECIAL, ——===
"PRAETOR FIDEICOMISSARIUS”. PARA OCUPARSE DE LOS FI[DE!COMISOS.

, EN TiEMPOS DE VESPACIANO. SE INTRODUJO EL PRINCIPIO DE LA “LEx FALCL
DIA”, EN_LOS FIDEICOMISOS. PERO LAS INCAPACIDADES DE LA LEG]SLACION CADU-
CARIA. EN EPOCA DE ADRIANO. LO5 PEREGRINOS Y LAS PERSONAS “INCERTAE”. IN
CAPACES DE RECIBIR HERENCIA ¥ LEGADOS. FUERON DECLARADAS TAMBIEN INCAPA-=
CES DE RECIBIR FIDEICOMISOS. Y ASI. EL FIDEICOMISO PERDIG LA ELASTICIDAD
QUE LO DISTINGUIG DEL LEGADO Y DE LA HERENCIA. ESTOS FIDEICOMISOS OBRABAN
EN FAVOR DE PERSCNAS QUE CARECTAN DE LA “TESTAMENTI FACTIO”. O PARA BUR--
LAR LA “LEx FALCIDIA”. QUE DECRETABA_ QUE EL HEREDERO NG PODIA SER CONSTRE
NIDO A ENTREGAR LEGADOS POR MAS DEL 15% DEL VALOR NETO DE LA HERENCIA Y =
BN CASO DE - INFRACCION A La MISMAL TODDS LOS LEGADOS DEBIAN SUFRIR UNA RE-
DUCCIGN PROPORC IONAL . HASTA QUE EL TOTAL DE LOS LEGADOS FUERA DEL 75% DEL

PATRIMONIO SUCESORIO.

B. En EL DerecHo EspamoL.

La SUBSTITUC[GN FIDE ICOMOSARIA ROMANA SE MANIFIESTA EN LA EpaD MeDIA
coMO: EL "MAYORAZGO”. LA DOCTRIMA LO CONSIDERA COMO UN ATECEDENTE REMOTO
DEL FIDEICOMISO. AUNQUE HAY QUIENES DISCREPAN COM DICHA ASEVERACION. No-
OBSTANTE CONSIDERAMOS NECESARIO REFERIRNOS A ESTA FIGURA.

EL MAYORAZGO. TIENE SUS INIC!OS EN ESPANA “COMO UNA COSTUMBRE CONSIS
TENTE EN QUE UN NOBLE ESTABLECIA O CONSTITUIA EL MAYORAZGO SOBRE UN CON-
JUNTO DE BIENES. DE LOS CUALES_UMICAMENTE A FAVOR DE LA FAMILIA_Y CON LA-
PROHIBICION DE ENAJENARLOS”. (5) FUE ADMITIDA EN LAS LEYES DE TQRO Y EN
LA NOVISIMA RECOPILACION. NACIENDO EN LA EPOCA FEUDAL : DONDE EL SENOR —-—-
FEUDAL NECESITABA PERPETUAR SU DESCENDENCIA FAMILIAR. YA QUE LA DISTRIBU-
CION DE SU RIQUEZA ENTFFE SUS HIJOS HABRIA ATOMIZADO SUS PROPIEDADES POR -
CONSECUENCIA AMINORADO ‘SU PODER SOBRE VASALLOS. AS[ COMO DEBILITADO SU SI
TUACION FRENTE AL MONARCA. DE AH{ NACIA LA IDEA DE MANTENER INTACTOS SUS=
BIENES Y CRES EL MAYORAZGO. (

MARGADANT S. GUILLERMO FLOR1S. CiTADO POR Bamco MExicano SoueEX. OP.

CIT. PAG, |
IBIDEM. PAG. 10 Y " .
BaucHe GARC1ADIEGO. “OPERACIONES Bancarias”. Ep. PorruUA. S.A.. MExico.

1984, pic. 327

~sn A
own oo
o~
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Octavio A, HERMANDEZ. SERNALA QUE LA PROPIEDAD DE LOS BIENES TRANSMI-
TIDOS EN MAYORAZGO ES RELATIVA Y LIMITADA. SU CONEXIGr CON Et FIDEICOMI-
SO CONSISTE EN QUE EL FIDUCIARIO RECIBE LA PROPIEDAD PARA DESTINARLA A UN
FIN DETERMINADO. (/) S EL MAYORAZGO NO PERSIGUIO OTRO OBJETIVO DE LA-
VINCULACION DE LOS BIENES EN DETERMINADOS REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD~
FAMILIAR PARA EVITAR LA EXCESIVA DISGREGACION DE LOS PATRIMONIOS SOBRE -—=
LOS CUALES DESCANSAB§ EL ASCENDIENTE SOCIAL Y ECOMNOMICO DE LOS LIMAJES ~-

MAS DISTINGUIDOS.

c. En EL DerecHO GERMANICO.

SE SENALAN COMO ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO TRES INSTITUCIONES DEL-—

DErReECHO GERMANICO:
A. LA PRENDA INMOBILIARIA. A TRAVES DE LA CUAL UN DEUDOR TRANSMI~—
TIA A SU ACREEEDOR UN [NMUEBLE MEDIAMTE LA ENTREGA DE UMA CARTA VENDITIO-
MIS. Y AL MISMO TIEMPO. SE OBLIGABA EL PROP!O ACREEDOR CON UNA CONTRA CAR
TA. A LA RESTITUCIGN DEL PRIMER DOCUMENTO Y EL INMUEBLE TRANSMITIDO SI EL
DEUDOR CUIMPL IA CON SU OBLIGACION. EN ESTE CASO FSTAMOS EN PRESENCIA DE ~
UNA GARANT A,
B. EL "MANUSFIDEL1S"”. PARA CONTRAVENIR PROHIBICIONES O LIMITACIO--
NES ESTABLECIDAS EN DISPOSICIONES LEGALES QUE DETERMINABAN LA CALIDAD DE-
L.3S HEREDEROS LEGITIMOS. HACIENDOSE A TRAVES DE UNA LONACION.
EL_"sALmAN” O “TREUHAN” QUE EQUIVALE A LA FIGURA DEL "FEOFEE TO
Uses” DE LA TEMPRANA ESTRUCTURA INGLESA DEL "USE” ERA UNA PERSONA A QUIEM
SE TRANSFERIA LA TIERRA CON EL FIMN DE QUE PUDIERA A SU VEZ TRASPASARLA. -
DE ACUERDO CON LAS INSTITUCIOMES DEL DONANTE. NO PARECE HABER MAYORES ES
NO TUVO LA EVOLUCION IMPRESIO=-

TUDIOS SOBRE ESTA INSTITUCION QUE ADEMAS.
NAMTE NI LA UTILIZACION TAN GENERAL QUE EN [MGLATERRA HABRTAN DE TEMER EL

“use” v EL "TRUST”
D. En EL DERECHO ANGLOSAJUON.

SON DOS LAS INSTITUCIONES DEL DERECHO INGLES QUE DEBEMOS TO‘ﬁAR EMN ==
CONSIDERACION COMO ANTECEDENTES DE NUESTRO FIDEICOMISO: EL “us Y EL -—
UST

CIT., PAG.=-

Octavio A. HERNANDEZ. CITADO POR BAUCHE GARCIADIEGO. OP.

7>

(8)  José Magfa 0ts CappeQut. “ManuaL DE HisToria DEL DerecHo Espafion. -
€N LAS, InD1as”. ED. os,ttm .A., Buenos AIReEs. 1945. pig._122

(¢2D] BancCo Mexicano 'SOMEX . AS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS v EL FIDEico-~
M1so EN MExico. OP. CIT. PAG.



Por LO QUE AL “TRUST” SE REFIERE. PODEMOS SENALAR QUE ES EL ANTECE-
DENTE INMEDIATO DE NUESTRO FIDEICOMISO. SUS INICIOS, TIENEN UN DESARRO-—
LLO QUE COMIENZA EN EL sIGLO XIII EN INGLATERRA. COM LA APARICION DE LOS -

“USES”. QUE CONSISTIAN EN UNA TRANSMISION DE TIERRAS POR ACTO ENTRE VIVOS
0 EN FORMA TESTAMENTARIA A FAVOR DE UN PRESTANOMBRE QUE SE LE DENOMINABA-
“FEOFEE TO USES” ounen LAS POSEERIA EN PROVECHO DEL BEMEFICIARIG DENOMI-
NADO “CESTUI QUE USE’ CON ELLO SE LOGRABAN DISTINTOS OBJETIVOS LICITOS,
PERO JURDICAMENTE NO RECONOCIDOS O BIEN FRAUDULENTOS. EN EL CASG DE LOS

PRIMERQS., ESTABAN (0SS TESTAMENTOS POR VIA DE USO QUE EL REGIMEN FEUDAL NO
TEMIAN O SE DABAN LAS TRANSMISIONES EN FRAU-

AUTQORIZO. Y EM LOS SEGUMDOS.
DE DE ACREEDORES. Y LAS REALIZADAS PARA ELUDIR ACCIONES REIVINDICATORIAS,

EL uso FUE UTILIZADO TAMBIEN POR LOS CRUZADOS QUE PARTIAN CPARA Tie-
RRA SANTA. Y MAS TARDE PARA PREVENIR REPRESAL IAS POL leCAS. De esta For
MA TAMBIEM PERMITIO TRANSMISIOMES DE TIERRA “PARA EL USO” DE LOS FRAILES
FRAMCISCANOS A QUIENES LAS REGLAS DE LA ORDEN PROHIBIAN EN LO INMDIVIDUAL
O COMUMALMENTE LA PROPIEDAD DE BIEMES.

EL “Usg” NO SE UTILIZA UNICAMENTE EN ASUNTOS DE SUCESIONES TESTAMEN
TARIAS., SIMO COMO MEDIO PARA MUCHAS OTRAS FINALIDADES. YA QUE SE CREABAN
POR CONVEMNIO VERBAL ENTRE LAS PARTES., PERMITIENDO QUE MUCHOS PROPIETA=---

SISTEMA FEUDAL COMO LO ERA EL TEMER-

RIDS LOGRABAN ELUDIR LAS CARGAS DEL
QUE DONAR PARTE DE SUS _TIERRAS AL SENOR FEUDAL C PARTICIPARLE DE LOS FRU

T0S DE éSTAS._ CABE SENALAR. QUE EL "“USE’ EVOLUCIONA PARA CONVERTIRSE DE
UNA OBL IGACION PURAMENTE MORAL A UNA INSTITUCION JURIDICA., CONVIRTIENDO-
SE EN LA _APORTACION ANGLOAMERICANA MAS TRASCEDENTAL EM EL CAMPO DEL DERE

cHO.
BATIZA SERALA. QUE EL “TRUST” ES UNA FORMA DE DISPQSICION DE BIENES=~
A TRAVES DE LA CUAL LAS OBLIGACIONES Y FACULTADES DEL “TRUSTEE” (FIDUCIA
RIO) PODRAN SER LAS QUE DETERMINE EL “SETTLOR? (FIDEICOMITENTE Y LOS DE-
RECHOS DEL “CESTU! QUE TRUST” (FIDEICOMISARIO) AQUELLOS QUE DESEE CONCE-~
DERLE SUBORDINANDOLOS; S1 AS[ LO QUIERE. A LA DECISION DISCRECIONAL DEL-
“FRUSTEE” (s1cC). )
LEPAULLE, LO REMONTA A LA EUROPA MEDIEVAL DONDE EL PODER SE ENCON--
TRABA EM EL CLERO Y EN LOS SENORES FEUDALES. CON LA FINALIDAD DE CONTRA
RRESTAR ESTOS PODERES SE CREQ EN RELACION AL PRIMERO. EL “STATE OF MoRT-
MAINY 0 LEY SOBRE LA MAMNO MUERTA. EN LA QUE SE PROHIBIA A LAS CONGREGA—=
CIONES RELIGIOSAS DETENTAR LA PROPIEDAD SOBRE LAS TIERRAS Y RESPECTO AL-
SEGUNDO., SE CONFISCARON LOS BIENES DE LOS VASALLOS QUE TOMABAM LAS ARMAS
CONTRA LA CORONA. ANTE ESTA SITUACION EL CLERO MOTIVABA A LOS FELIGRE-—
SES A QUE HICIERAN DONACIONES A TERCEROS EN BEMEFICIO DE SI MISMOS Y DE-
LA NOBLEZA. LESTAS TRANSMISIONES TENTAN COMO BASE LA CONFIANZA. POR LO_=
QUE EL QUE LA REALIZABA ESTABA EM POSIBILIDAD DE PERDER Sus BIENES. (12)

(I07 RODOLFO BATIzZA. “PRinciplos BAsicos DEL FIDEICQMISO ¥ LA ADMINIS—
TRACION Fipuctaria”. 2a. ep. Ep. PorrUa., S.A. México. 1985. paG. 23

(11) BIDEM PAGINA 24
(12) rLlERRE LEPAULLE. “TraTADO TEORICO Y _PRACTICO DE_LOS JRUST” (IRAD.
POR PARLO MACEDO) PRIMERA ECICION, ED. PorrUA. S.A. México 1975 -

PAG.
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En oPIMION DE LEPAULLE. “S1 NO SE TOMAM EM CUENTA MAS DATOS INDUBITA
BLES, DE LA HlSTOg;A NO ENCONTRAMOS NIMGUMA TECNICA JURIDICA EMN EL ORIGEN=

DEL “TRusT”, (1

EL DESARROLLO HISTGRICO DEL “USE” Y DEL “TRUST”. LOS USOS CONS1S---
TAM EN OBLIGACIONES DE CARACTER MORAL Y, SU CUMPLIMIENTG QUEDABA A LA BUE
MA FE DEL PRESTANOMBRE (“FEOFFEE TO USES”). (14) Y ABARCA DESDE LA PRAC
TICA PRIMITIVA DEL USO. A PARTER DEL SI1GLO XIII. HasTAa EL sigLOo XV .
EM ESTE TIEMPO. LOS USOS CONSISTIERON EM OBLIGACJONES DE CARACTER MORAL.-
CUYO, CUMPL IMIENTO DEPENDIA DE I.LA HONESTIDAD DSL “FEOFFEE”. DE ESTE MoDO-
EL “CESTUI QUE TRUSTEE.. CAREC{A DE DERECHOS JURIDICOS. FUE CON LAS COR

TES DE EQUIDAD QUE tOS "USES” TOMAROMN UN NUEVO I[MPULSO.

“StaTuTE OF UsEs” o LEy DE UsOS. COMSECUENTEMENTE BASE DE LOS USOS -
A LOS QUE SE CONSIDERABA DERECHOS REALES DE EQUIDAD, ESTA SITUACIGN ORL
GING QUE SE CONSIDERARA QUE LOS DERECHOS DE LOS BEMEFICIARIOS ERAN TRANS=
fMISIBLES A LA MUERTE DE ESTOS A FAVOR DE SUS HEREDEROS. POR LQ CUAL. SE -
ESTABLECIO GQUE LOS USOS PODIAN SER SUSCEPTIBLES DE CESIGN. EL EMPLEO DE
LOS USOS SE DESARROLLO DE TAL FORMA QUE SE CREQ EL SISTEMA DE EQUIDAD QUE
EN GEMERAL. ELUDIA LA APLICACIOM DE LAS fORMAS DEL “Comeion Law”. EL sis-
TEMA DE EQUIDAD [MTEGRADO POR UN CUERPO DE NORMAS JURIDICAS QUE SE ORIGI-
NARON EMN LOS DESIGNIOS IMPERATIVOS DE LA CONCIENCIA, REGLAS EXCEPCIONAL--
MENTE DEDUCIDAS_Y DESARRQLLADAS POR CIERTAS CORTES DE JUSTICIA., EN ESPE-=~
CIAL LAS DE LA CancILLERTA. (15) LA PRACTICA DE LOS USOS SE UTL!ZO FRE-
CUENTEMENTE EN FRAUDE DE ACREEDORES. (OMO RESULTADO DE ESTA SITUACION --

QUE SENALO AL BENEFICIARIQ COMO PROPIETA

FUE PROMULGADA LA LEY De Usos,
RIO. ES DECIR. ESTABLECIO LA ADJUDICACION DE LA PROPIEDA EN FAVOR DEL -

(‘ESTUI QUE TRUSTEE" COMN LO CUAL SE CONVIERTE Ely EL UNICO DUERNO DE tA --
“RES” PUESTA EM USO. El‘l TANTQ NQUE LA FIGURA DEL "FECFFEE” OQUEDS COMPLETA-
MENTE ELIMINADA DE LA RELACION.

La Ley pe Usos PRETENDIO TERMINAR COMN ZL USO PERO EL ARRAIGO Y LAS —
EVIDENTES VENTAJAS QUE LA INSTITUCION PRESENTABA IHF‘IDICROI QUE LA LEY SE
CUMPLLIERA., OCURRIENDO UNICAMENTE LA TRANSFORM/\LION DEL US ACERCA DE DI
CHA TRANSFORMACIGN COMENTA LEPAULLE' QUE "SOLO SE CAHBXARON LQos NO?'IBRES'
"uUse” “FEOFFEE TO USE” ?TG)TRUSTEE Y EL—

SE CONVIRTIO EN “TRUST”. EL s
SE TRANSFORMG EN “CESTUI QUE TRUST

CESTUX QUE uUse”

EL TERMINO “TRUST”. FUE APLICADO A TODOS LOS INTERESES DE EQUIDAD -—-
Y UTIL1ZADO COMO SlNﬁNlMO DEL USO DE LAS SEI\TFNCIA LAS CUALES FUERON —-—
RECONOC IDAS OBL IGATORIAMENTE COMO “TRUST". BASE DEL ACTUAL SISTEMA JUR[DI
€O DEL “TRUST” ANGLOSAJON.

(13) Pierre LepayLLE. “TraTADO TEGRICO Y PRACTICO DE LOS TRUSTS”. oP, -

CIT. PAG.
A4)  Crr. Rooou:o Batiza “Er Fipeicomiso TEORIA Y PRACTICA”. ED. Po---

RRUA. S.A. Mexico. 1980. pAc.
(15) Crr. LEVl"ULLMAN. “ELEMENTO D’ INTRODUCTION GENERALE A LA SCIENCIE
URIDIQUE”. CITADO POR LEPAULLE. OP. CIT. PAG. 14

(16) IBIDEM. PAG.
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EL “TRUST” SE DABA CUANDO UNA PERSONA LLAMADA “SETTLOR” TRANSMITIA —
TODO O PARTE DE SUS BIENES O DE SU CREDITO A UN TERCERO LLAMADO “TRUSTEE”
PARA QUE ESTE REALIZARA LA MISION QUE LE HABTA S}DO ENCOMENDADA EN PROVE-
CHO DE UN BENEFICIARIO LLAMADO “CESTUI QUE TRUST” SE CREA POR LEY. SIN-=
QUE EL “SETTLOR” TUVIERA EL PAPEL DEL MANDANTE. AS] EL PAPEL DEL “TRUS---
TEE” MO PODIA REDUCIRSE AL DE UN ADMINJSTRADOR O MANDATARIO. UnA vEZ ---
CONSTITUIDO EL “TRUST” NO TENIA NINGUN DERECHO SOBRE EL MISMO, SALVO PAC-
TO EN COMTRATIO.

S1 1,0 BIENES DEL “TRUST” ERAN SUSCEPTIBLES, DE PROPIEDAD ES EN EL —=
“TRUSTEE” EN QUIEN DESCANSABA TAL DERECHO, EL “TRUSTEE” NO TENIA SINO -
UM DEBER: CUMPLIR LA MISION QUE LE ENcpMENDABA DEBICNDO ACTUAR COMO UN =
BUEN PADRE DE FAMILTA PARA LOGRARLO. “EL “TRUST”. CREG MO SOLO, DERECHOS-
VAL IDOS ENTRE LAS PARTES. SINO DERECHOS DPON!BLES A TERCEROS. 'LOS BIE--
NES QUE FORMAN PARTE DE EL. NO CONSTITUYEMN PRENDA DE LOS ACREEDORES DEL -
TRUSTEE”., NO PASAN A SUS HEREDEROS Y NO PUEDEM SER DONADOS NI LEGADQS ==
POR EL: EM UNA PALABRA NO ESTAN EN SU PATRIMONIO. Y A PESAR DE ELLO EL ES
EL UNICO QUE PUEDE VENDERLOS. ALQUILARLOS O GRAVARLOS CON DERECHOS REA-——
LES., EL “CESTUT” PUEDE. NO OBSTANTE. OBRAR EN SU PROPIO NOMBRE EN CONTRA
?57;ERCERQ$, Si €L “TRUSTEE” REHUSA HACERLO. ESTA AUSENTE O INCAPAC!TADOY

POR LO QUE HA LA NATURALEZA JURIDICA DEL “TRUST” SE REFIERE. SURGIE-
RON DOS TEORIAS RADICALMENTE QPUESTAS!:

Y 1l,- Teoria DeL DERECHO PERSONAL: [ETERMINA QUE LA ESEMCIA DEL ---
TRUST” ES UN DERECHO PERSONAL LEGAL DEL “CESTUI” CON RESPECTO DEL “TRUS-
TEE”. EL BENEFICIARIO ES ESENCIALMENTE UN ACREEDOR DEL "“TRUSTEE”. EL CUAL
A SU VEZ £S5 EL UNICO PROPIETARIO DE LOS BIENES.

LE PAULLE CONSIDERA A ESTA TEOR[A COMO SUPERFICIAL Y FALSA. YA QUE -
EL DERECHO DE CREDITO, DEL “CESTUI” MO PUEDE DE NINGUNA MANERA CONSTITUIR-
LA ESENCIA DEL "TRUST” (18)

2.~ Teorfa peL DerecHo REAL: SOSTIENE QUE EL “TRUST” ES LA INSTI-
JUCION RESULTANTE DE UHA DIVISION DEL DERECHO DE PROPIEDAD ENTRE EL --=--
“CESTUI” v EL "TRUSTEE" ESTA TEORIA TAMPOCO RESULTA ADMISIBLE. PUE EL -

DERECHO DEL BENEFICIAR!O NOQ PUEDE SER EN ESEMNCIA UN DERECHO REAL SI EL OB
JETO DEL “TRUST” ES DE CARACTER PERSONAL.

SEGUN LEPAULLE. LA UNICA MANERA DE ABORDAR EL PROBLEMA CONSISTE EN -
DETERMINAR LOS ELEMENTOS ESEMCIALES PARA LA FORMACION DEL “TRUST”., QUE --

(17) IsipeEm PiG, 19

(18) Ip, pAcs. 17 v 18 FELIX WEISER. “TRUST ON THE CONTINENT OF EUROPE
c1TADO POR BaTiza. "EL FiDEICOMISO. TEORIA Y PRACTICA”. ED. PORRUA-
S.A.. Meéxico 1980. PAG. 75



E. EN et DerecHo NORTEAMERICANO.

En oPIMIGN DE SCOTT. EL SISTEMA DE EQUIDAD EN EL TRUST. SE ACEPTG EN
LA MAYOR[A DE LAS COLONIAS INGLESAS DE AMERICA., (20)

En LA PRIMERA PARTE DEL XIX. EL SISTEfA DE EQUIDAD FUE_ACEPTADO EN —-
NORTEAMERICA Y SE FUE ADOPTANDO EL “TRUST”. AL PARECER ESTE YA ERA CONO-
CIDO EN_LLA EPOCA DE LA COLOMIA. PERO MO ERA UTILIZADO DE LA [MISMA MAMERA~
QUE EN INGLATERRA.

LA APORTACIOMN DE Los Estapos Unipos A FAVOR DEL. DESARROLLO DEL
“TRUST". ES EL USO DEL “TRUSTEE CORPORATIVO" LA PRIMERA MNOTICIA QUE ——=
EXISTE EN DICHO, PAfS SORRE UNA AUTOR1 ZAC ION OTORGADA A UNA_CORPORACIOM PA
RA ACTUAR COMO “TRUSTEE' ES LA %UE SE DIO A “THE FARMERS FIRE INSURAMCE-

& Loan Co. ” €n NUEva York. (182

A PARTIR DE E[TONCES., FUEROM NACIENDO CORPORACIONES COM PODER PARA -
ADMIMISTRAR “TRUST”. ORIGINANDO LA ACTUACION DEL "TRUSTEE” COMO PROFESIO—
NAL. DANDO UNA SITUACION DISTINTA DE LA QUE EXISTIA EN INGLATERRA.

RAUL CERVANMIES AHUMADA, CPIMA QUE EL “TRUST” HA SIDO UTILIZADO EN -~
IrNGLATERRA v En ESTADOS UMIDOS PARA DISTINTCS FINES. PERO QUE EN NORTEAME
RICA SU APLICACIGON SE HA INCREMENTADO EN EL ULTIMO SIGLO., PRINCIPALMENTE=
EN LA PRACTICA BANCARIA, SE UTILIZA PARA FORMAR FUMDACIOHES DE CARIDAD. -
PARA ADMINISTRAR BIENES COM UMA FINALIDAD DETERMINADA. PARA EVITAR JUl-—=
CIOS SUCESORIOS. PARA FORMAR PATRIMON;OS QUE SIRVAN DE GARANTIA A LA CREA

CIOGN DE VALORES MOBILIARIOS. ETC.

”slN LUGAR A DUDAS. EstADos UNIDC_!S DIG UM FUERTE IMPULSC A LA FIGURA™
DEL "TRUST ., EXTENDIENDO SU APLICACION A LA ACTIVIDAD EXCLUSIVAMENTE BAN-

CARIA.

“Los GRANDES EX1TOs DE LOS Bancos FipuciArR1os NORTEAMERICANOS. Y LA~
INVERSION DE CAPITAL NORTEAMERICANA EN MEXICO PROYECTARON EN NUESTRO PATS

LA INSTITUCION DEL “TRuUsST” (22)

(20) ScoTtT. cI1TADO POR Banco Mexicano Somex, Op. CIT. PAG. 23
(21) CEn. RAGL_CERVANTES AHUMADA.  “TITULOS ¥ OPERACIONES DE CréDITOY. -
Oa. Ep, EDITORIAL HERRERO. S.A.. Méxxco 1978, cap. IX. pAG. 287"

{BIDEM. PAG.



F. EvoLucion LEGISLATIVA DEL FiDElcoMiso EN MExico,

EN OPINIGHN DE ALGUNOS. TRATADISTAS. NUESTRO PA[S FUE QUIEN INICIO EN—
EL CONTINENTE A PR INC]PIOS DE_ESTE SIGLO LA CRISTALIZACIGN DEL MOVIMIENTO
DE EXPANSION DEL “TRUST” ( DONDE LA INSTITUCION DEL FIDEICOMISO TIE
DADO LO ANTERIOR HAREMOS UMA SEMBLANZA --

NE CADA DA MAYOR IMPORTANC!A.
DE LA EVOLUCIGN H]STORICA DEL FIDEICOMISO MEXICANO SIGUIENDO A RODOLFO --

BaTiza,

1l.- EN MEx1co. ETAPA ANTERIOR Y POSTERIOR A LA INDEPENDENCIA.

EN MExico. Nos DICE BaTizAa, LA INSTITUCION FIDUCIARIA., NO TUVO EX1S-
TENCIA t1 ANTES N] DESPUES DE LA INDEPENDENCIA. LAs CORTES EspafioLAs. --
POR DECRETO DEL 2/ DE SEPTIEMBRE DE 1820. SUPRIMIERON LOS MAYORAZGOS. Fl-
DEICOMISOS Y CUALESQUIERA OTRA ESPECIE DE VINCULACIONES DE BIENES MUEBLES
E IMNMUEBLES. LOS CUALES DECLARARON L1BRES DE TALES LIMITACIONES Y PROHI-=
BIERON QUE EN LO SUCESIVO SE CONSTITUYERAM NINGUNA DE DICHAS INSTITUCIO-—
NES MIN VINCULACION SOBRE BIENES O DERECHOS SIN QUE SE VEDARA DIRECTA O -

INDIRECTAMENTE SU EMAJENACISN.
2.~ Lev pe FERROCARRILES DE 1899,

Ev 29 pe AsriL pE 1899 s ExPiDIO LA LEY DE FERROCARRILES. EN LA QUE
SE SENALO QUE FERROCARRILES TENIAN LA NATURALEZA DE VIA GENERAL DE COMUNIL
CACION APLICABLE PARA ESTE TIPO DE COMNTRATOS., EL C6p1Go CIVIL PARA EL —-——
DISTRITO FEDERAL: LOS FERROCARRILES SUJETOS A LAS JURISDICCIONES DE LOS -
ESTADOS SE SUJETAEAN A SUS LEYES RESPECTIVAS,

EL O3JETO DZ ESTA LEY. ERA ESTABLECER LAS BASES PARA LA CONSTITUCION
DE HIPOTECAS SOERE LOS FE CARRILES, AS{ COMO LAS OSLIGACIONES QUE ELLAS
GARANT IZAZAM CUAMNDO EL CONTRATO HABSA SI1DO OTORGADO EMN EL EXTRANJERO.

EN RELACIOM A LOS CONTRATOS OTORGADOS EN EsTapos UNipos & IMGLATE-
RRA SOBRE EMISIOMES DE OSLIGACIONES GARANTIZADAS CON HIPOTECA DE FERROCA-
RRIL EN IEx1c0. EL FIDEICOMISO SE CONSIDERABA COMO UN CONTRATO COMPLEJO
QUE AL SER DESCOMPUESTO EM VARIOS ELEMENTOS Y COMPARADO CON LA LEY MEXICA

NA ORIGlN:i:‘:.A-UN CONTRATO DE PRESTAMO., MANDATO E HIFOTECA.

(23> %AsﬂzA RopoLFo. “EL Fipeicomiso TEORIA Y PRACTICA”. 0P, CIT. PAG.-
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3.~ ProvecTo LimanTour DE 1905,

EL PROYECTO LIMANTOUR FUE EL PRIMER INTENTO TEGRICO DE REGULACION --
DE LA FIGURA DEL FIDEICOMISQ COMO UNA NECESIDAD DEL PRESENTE SIGLO. EN EL
AfiQ DE 1905. EL ENTONCES SECRETARIC DE HACIENDA. JOSE Y. LIMANTOUR. EN-
v16 AL CONGRESO DE LA UNIGN UNA INICIATIVA QUE FACULTABA AL EJECUTIVO PA-
RA EXPEDIR LA LEY POR CUYA VIRTUD PODIAN CONSTITUIRSE EN LA REPUBLICA Me-
XICANA. INSTITUCIONES COMERCIALES ENCARGADAS DE DESEMPENAR LAS FUNCIONES

DE "AGenTES FIDEICOMISARIOS”

SEGUN BATIZA. EL AUTOR DEL PROYECTO LIMANTOUR FUE JORGE VERA ESTAfOL
QUE VENIA PRECEDIDO POR UNA ESPECIE DE EXPOSICION DE MOTIVOS QUE SENALABA

LA FALTA DE ORGANIZACIONES ESPECIALES QUE EN LOS PAISES ANGLOSAJONES SE -
O COMPANIAS FI1DEICOMISARIAS. QUE SE ENCARGA--—

DENOMINAN “TRUST COMPI\N[ES

BAN DE LA EJECUCION DE ACTOS Y OPERACIONES EN LAS CUALES NO TENIAN INTE--

RES DIRECTO. SINMO QUE OBRABAMN COMO SIMPLES INTERMEDIARIOS. EJECUTANDO [M—
INTERE

PARCIAL Y FIELMENTE ACTOS Y OPERACIONES EN BENEFICIO DE LAS PARTES
SADAS O DE TERCERAS PERSONAS.

“LLA FUNCION GENUINA DE ESTAS INSTITUCIOQNES SIGUE DICIENDO BATIZA. =~-
ERA SIEMPRE LA MISMA: INTERPONER SU MEDIACION PARA ASEGURAR EL CUMPL IMIEN
TO FUTURO., DE BUENA FE. EM CONDICIDNES EFICACES Y TERMINOS COMVENIEMTES.-
DE LAS OBLIGACIONES CREADAS AL AMPARO DE UM CONTRATO O DE UM ACTO. FUN---
CION QUE PUEDE DESEMPENARSE COMO LO ERA. POR INDIVIDUOS PARTICULARES: SIN
EMBARGO. PARA RESPECTO DE ELLOS LO QUE ACONTECE RESPECTO A LA FUNCIOM DEL
CREDITO QUE. AUN CUANDO PUEDA SER OBJETO DE LOS ACTOS DE INDIVDUOS PARTI-
CULARES. DESDE EL MOMENTO EN OUE SE TRATA DE ORGANIZAR INSTITUCIONES ESPE
CIALES QUE SISTEMATICAMENTE SIRVAN DE [NTERMEDIARIOS DEL CREDITO., SE HA-<
CE NECESARIA UNA REGLAMENTACION ESPECIAL CUYO OBJETO ES LA GARANTIA Y PRQ
TECCION DE LOS INTERESES CONF1ADOS A ESAS [NSTITUCIONES.

LAS RELACIONES CADA VEZ MAS ESTRECHAS ENTRE LAS VIDAS COMERCIALES DE
MeExico v EsTaDOS UniDOS DE AMERICA. LA AFLUEMNCIA DE CAPITALES DE ESE PAIS
HACIA EL NUESTRO PARA DESARROLLAR TODA CLASE DE EMPRESAS AS[ COMO EL ADE-

ANTO ¥ PERFECCIONAMIENTO DEL. SISTEMA DE TRANSACCIONES EM NUESTRA ACTIVI-
DAD GEMERAL . HICIERON SENTIR AL PODER PUBLICO LA NECESIDAD DE INCORPORAR-
EN NUESTRA LEGISLACION LA INSTITUCION QUE TAN FAVORABLES RESULTADOS Y TAN
INCONTABLES SERVICIOS PRESTA EN LOS ESTAaDOS UNIDOS Y EN OTROS PA[SES., MNE-
CESIDAD A LA CUAL RESPOMNDE LA INICIATIVA, QUE POR ACUERDO DEL PRESIDEMTE-
DE LA REPUBLICA SE SOMET[A A LA CONSIDERACION DE LA CAMARA. LA EXPLICA--
CIGN INTRODUCTORIA TERMINABA MANIFESTANDO QUE LA SECRETARfA DE HACIENDA -
HAB{A ESTUDIADO LAS BASES CONSIGNADAS EMN EL PROYECTO DE LA LEY QUE. DE ME
RECER LA SANCION DEL PODER LEGISLATIVO. PERMITIRIAN AL GOBIERNO EXPEDIR —
UN DECRETO AUTORIZANDO LA CREACIGN DE COMPANTAS FIDEICOMISARIAS QUE. BAJO
UNA RIGUROSA INSPECCIGM. PODRAN PRESTAR IMPORTANT[SIMOS SERVICIOS AL PU~-—
BLICO. A LA VEZ. CONCLUIA. LA LAY QUE SE TRATA DE EXPEDIR CONSIGNARA LOS
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL FIDEICOMISO EN SU MAS AMPLIA ACEPTACION. RES
PETANDO. SIN EMBARGO AQUELLOS PRINCIPIOS DE NUESTRO DERECHQ PUBLICO ENCA—
MINADOS A IMPEDIR EL ESTANCAMIENTO DE LA RIOUEZA GENERAL, UNICO PELIGRO -
QUE POD{A TENER EL FIDEICOMISO EN ALGUNAS DE SUS APL{CACIONES”. (24)

4,- Provecto CReeL pe 1924.

En EL ARO DE 1924. SE LLEVO A CABO LA PrRIMERA CONVENCION Bancaria., -
REVIVIENDO EL PROYECTO INICIADO POR LIMANTOUR TIEMPO DESPUES DE LA REVOLU
CI1ON Mexicana DE 1910, QUE DETUVO LA EVOLUCION LEGISLATIVA DE LA INSTITU-
CION. EN DICHA CONVENCION CELEBRADA EN EL MES DE FEBRERO. ENRIQUE CREEL-
PRESENTO SU PROYECTO SOBRE "COmMPAR{AS BANCAR1AS DE FIDEICOMISO Y AHORRO”

ESTE, PROYECTO CORRIGIG LA TERMINOLQGIA ANTERIOR AL SUSTITUIR LA EX—=
PRESION “INSTITUCIONES FIDEICOMISARIAS” POR LA DENOMINACION “ComPANias-—-
BancARIAs DE FIDEICOMISO Y AHORRO”, SENALABA LA QPERACION Y _FUNC!ONAMIEN-
TO DE ESTE TIPO DE COMPARGAS ("TRusT anD Savimg Bank”). en Estapos Unipos
DE NORTEAMERICA., REFIRIENDOSE AL PROCEDIMIEMTO SEGUIDO DE LA PRACTICA DU-=
RANTE MNUEVE ANOS.

INDICABA. GUE LA PRINCIPAL DE LAS OPERACIONES QUE REALIZABAN ESTOS -
BANCOS. CONSISTE EN LA ACEPTACION DE HIPOTECAS. Y MAS QUE DE HIPOTECAS, -
DE COMNTRATOS DE FIDEICOMISO DE TODA CLASE DE PROPILCDADES. LOMNUS DE COMPA-
Nl'AS: FERROCARRILES. ETC.: AS{ COMO RECIBIR BIENES DE VIUDAS. HUERFANOS -
Y MNINOS.

CREEL. PROPONIA NUE SE AUTORIZARA AL EJECUTIVO PARA EXPEDIR UNA LEY-—
SOBRE LA MATERIA., QUE DETALLARA LAS BASES CONSTITUTIVAS Y DE OPERACIOMN DE
LAS COMPANIAS CITADAS. COMO EL CAPITAL COM EL QUE DEBERIAN CONTAR. 5SU OB-
JETO Y EL TIPO DE OPERACIONES QUE PODRIAN REALIZAR. 25)

SEGUN BAT12A. “EL PROYECTO PECABA DE HETEROGENHEIDAD EM CUANDO A LAS-
FUNCIONES Y ACTIVIDADES QUE ENCOMENDABA A LAS COMPARIAS BANCARIAS DE Fi--
DEICOMISO Y AHQRRO: AUN_CUANDO LA CONVENCION OPING QUE SE RECOMENDARA A -
LA CONSIDERACIGM DE LA SECRETARIA DE HACIENDA., JAMAS FUE SANCIONADO COMO=
LEY. PERO NO POR ELLO EL ESFUERZO SE PERDIC POR COMFLETO. PUESTO QUE SEN-
TG OTRO PRECEDENTE Y ALGUNAS DE SUS DISPOSICIONES INFLUYERON SOBRE LA LE-
GISALCION POSTERIOR” (26)

(24)  Ropoiro Baviza. “E. Fipeicomiso TeoRia v PrAcTICA”. op. ciIT. PAG.100
(25) CFr. IBIDEM. PAG. 3
(26) RopouLro BaTiza, ci17. por PaBLo Macepo. “EL Fipeicomiso Mexicano”.

EN LA TRADUCCIGN DE LA OBRA DE PIERRE LEPAULLE. OP. CIT., PAG.
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S.- Provecto Vera EstafoL pe 1926.

En EL Afig DE 1926. SE SOMETIG A LA CONSIDERACIGN DE LA SECRETAR(A DE
Hac1eMpAa. EL PROYECTO VERA ESTARNOL. BASADO EN LAS INSTITUCIONES FI1pucia--
R1AS NORTEAMERICANAS ¥ EN EL PROYECTO ALFARQ DE PANAMA DE . STE DoO-
COMENTO MANTIENE LAS IDEAS QUE FORMARON EL ProvEcTo DE 1905. EM EL QUE EL

L.1c. VERA ESTANOL HARIA INTERVENIDO.

DicHo pPoYECTO SE DENDOMING “PROYVECTO DE LEY DE COMPANIAS FIDEICOMISA
RIAS Y AMORRO”. INCURRIENDO MUEYAMENTE EN EL USO DE UNA TERMINOLOGIA ==~=
ERRONEA. YA CUE TAL TERMINQ DE “FIDEJCOMISARIA”, SE REFIERE AL BENEFICIO-
MAS QUE A LA INSTITUCION O “COMPARTAS” COMOCIDAS COMO FIDUCIARIAS.

EL PROYECTO SEFIALARA EL TIPO DE OPERACIONES QUE DEBIAN REALIZAR DI--
CHAS COMPARIAS, ESPECIFICABA QUE LA DESIGNACION DEL BENEFICIAR!O DE UM -
FIDEICOMISO PODIA HACER NORMALMENTE O DE CUALQUIER OTRA FORMA QUE NO HI-=
CIERA DUDOSA SU IDENTIFICACION, LO QUE COM EL TIEMPO EVOLUCIOMG. YA QUE -
EN LA ACTUALILAD £STE PUEDE CONSTITUIRSE SIN EXISTIR DESIGNACION DEL F1=-=
ICOMISARIO: SE DECLARABAN SUPLETORIOS LOS PRECEPTOS DEL MANDATO. LO -~
NOS MARCA LA TENDEMCIA A LA TEORIA PANAMENA DE ALFARO.

POR OTRA PARTE., SE ESTABLECIA LA DURACION DEL FIDEICOMISO. EM EL CA-
50 DE QUE SUS _BENEFICIAR10S FUERAM PERSONAS JURIDICO-COLECTIVAS., SIENDO -
CorMo MAXIMO S0 AROS, A EXCEPCION DE LO QUE ESTIPUILARA LA LEGISLACION Cl-=-
VIL Y LA ESPECIAL RELATIVA A INSTITUCIONES DE BENEFICIENCIA, HASTA DONDE
LLEGA NUESTRA IMFORMACIOMN. EL DOCUMENTO DE QUE SE TRATA NO TUVO MAYOR VI-
DA ¥ ES DUDOSA }ISIFLUENCIA EM LA DOCTRIMA Y LA LEGISLACION POSTERIORMENTE-

ELABORADAS,

6.~ InFLUENCIA DEL JURISTA PANAMERNO RICARDO ALFARO.

ConNS IDERAMDS DE IMPORTANCIA CITAR A RICARDO ALFARO. YA QUE INFLUYO -

£N EL PROCESO DE INCORPORACIOr DE ESTA FIGURA EN LA LEGISLACION EM NUES--
“TRUST" ANGLOSAJON A LOS SIS—~

TRO PA[S. UVvO LA PRIMICIA DE ASIMILAR EL
TEMAS JURIDICOS DE ASCENDENCIA ROMANISTA. COM SU _TEORIA DEL MANDATO IRRE-
VOCABLE Y CON SU PROYECTO DE |_EY PANAMERA SOBRE FIDEICOMISOS.

VILLAGORDOA, SE REFIERE A LA TEORIA DE RICARDO ALFARO. SEFALANDO AL=
EFECTO, QUE EN UMA PRIMERA ETAPA., EL FIDEICOMISO PARA EL JURISTA PANAMERNO
ES UN “MANDATO IRREVOCABLE”., EM VIRTUD DEL CUAL SE TRANSMITEN AL BANCO -~

27) IB1DEM. PAG. 16



13

CON CARACTER DE FI1DUCIARIO. DETERMINADOS BIENES PARA QUE DISPONGA DE —---
ELLOS O DE SUS PRODUCTOS. SEGUN LA VOLUNTAD DEL QUE LOS ENTREGA. LLAMAN-
DO FIDEICOMITENTE. EN BENEFICIO DE UN TERCERO LLAMADO FIDE!COMISARIO.

ExPLICANDO EL CONCEPTO DEL FIDEICOMISO. RICARDG ALFARO INDICABA QUE

ERA NECESARIO CONCEBIRLO BAJO UN ASPECTO QUE LO ACERCARA MAS AL "TRUST"-
ANGLOSAJON QUE EL ANTIGUO DERECHQ ROMAND;’ YA QUE EL “TRUST” NO DEJABA DE
TRUSTEE™ O FIDUCIARIO, RQUIEN ERA LA PER

LADO EL CONCEPTO FUNDAMENTAL DE
SOMNA QUE CUMPLIA CON UN EMNCARGO DADO POR OTRO A BEMEFICIO DE UN TERCERO.

Asimrsmo INDICABA. QUE SI EN_EL FIDEICOMISO. EL FIDUCIARIQ SE ENCAR
GA DE LA REALIZACION DE UN FINM SENALADO POR EL FIDEICOMITENTE Y QUE SE--
GUN LA JURISPRUDENCIA DEL CONTRATO DE MANDATO ES AQUEL POR MEDIO DEL ---
CUAL UMA PERSONA SE OBLIGA A PRESTAR ALGUN SERVICIO O A HACER ALGUMA CO-
SA POR CUEMNTA Y EMCARGO DE OTRA. HAY QUE CONCLUIR QUE EL FIDEICOMISO ES~
EN SUSTANCIA UN MANDATO EN EL QUE EL FIDUCIARIO ES EL MANDATARIO Y EL FI

DE1COMITENTE EL MANDANTE., PERO EL FIDEICOMISO GOZA DE LA CARACTERISTICA
EL DERECHO DEL FIDEICOMISARIO-

DE IRREVOCABIL IDAD. PORQUE DE MO SER AST.
Y LAS FACULTADES DEL FIDUCIARIO SERIAN ILUSORAS., HACIENDOSE INEFICACES -
LOS FINES QUE SE PERSIGUEN.

COMNFIERE AL FIDUCIARIO PRODY

AFIRM./\BA-. ADEMAS QUE EL ENCARGO QUE UE
SIN EL —

CE EL._EFECTO DE TRANSMITIRLE LOS BIENES OBJETO DEL FIDEICOMISO.
CUAL EL FIDEICOMISO MO PODIA EJECUTARSE.

Por OTRA PARTE. EL _MANDATQO SE EXTINGUE POR LA MUERTE DEL MANDANTE Y
PUEDE SER REVOCADO POR EL EMN CUALQUIER TIEMPO HACIENDOSE HNECESARIA LA -—
TRREVOCABILIDAD EN EL FIDEICOMISO., SIENDO ESTA SU ESENCIA,

EN UNA SEGUNDA ETAPA. RICARDO ALFARO. YA NO CONCEBIA AL FIDEICOMISO
COMO UN MANDATO IRREVOCABLE., DEFIMIENDOLO EM LOS SIGUIENTES TERMINOS:
“EL FIDEICOMISO ES UN ACTO EN VIRTUD DEL CUAL SE TRANSMITEN DETERMINA-~-
DOS BIENES A UNA PERSONA LLAMADA FIDUCIARIA PARA QUE DISPONGA DE ELLOS ~
CONFORME LO ORDENA LA PERSONA OQUE LOS TRANSMITE. ,LLAMADA FIDE ICOMITENTE=
A BENEFICIO DE UN TERCERO LLAMADA FIDEICOMISARIO"

ESTA DEFINICION ENCIERRA TRES ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTO: LA-
TRANSMISION DEL PATRIMONIO. LA DESTIMACION QUE SE DA AL MISMO Y EL ENCAR
GO QUE DEBE EJECUTAR, (UEDAN TAMBIEN EXPRESADAS LAS PARTES QUE INTERVIE
NEN EN EL ACTO JURIDICO: EL QUE HACE LA TRANSMISION DEL PATRIMONIQ. EL —~
QUE RECIBE EL ENCARGO DE !;AR CUMPLIMIENTO A LA DESTINACION Y EL QUE VA A

GOZAR DEL BENEFICIO.,

(28) Crr, Jose f'IANuEL VILLAGORDOA LOZANO, ”DocménA GeENERAL DEL FIDEYL

comMIso”, 2a. Ep. PorrUA. S.A.. MExico 1982
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LA INFLUENCIA DENTRO DE NUESTRA LEGISLACIGN, SE RELACIONA CON LA PRI
MERA ETAPA DEL PENSAMIENTO DE RICARDO ALFARG. TENIENDO TRANSFORMACIONES =~
POSTERIORES EN VIRTUD DE LOS ESTUDIOS REAL[ZADOS POR JURISTAS Y QUE MAR-~
CAN SU IMTERVENCIOM EN LA LEGISLACIGM VIGENTE,

DEFINITIVAMENTE., MO PODEMOS IDENTIFICAR AL FEIDEICOMISO COMO EL MAN-
DATO. YA QUE AMBAS FIGURAS TIEMEM FUNCIONES DIFERENTES. YA QUE EN LA PRI~
MERA EXISTE UNA AFECTACION Y ENTREGA DE LOS BIEMES AL FIDUCIARIO Y EM LA~
SEGUNDA ES UN ENCARGO.

7.- Levy GenERAL _DE INsTITuctoneEs DE CREDITO v ESTABLECIMIENTOS -
Barcarios (1924)

AUNQUE LA PRIMERA LEY SOERE, F IDEICOMISOS COMO TAL €S LA DE 1926. con
SIDERAMOS PRUDENTL SENALAR A LA LEY BANCARIA DE1S2U. QUE_INCLUYE EN SU -=
capftuLo VIII Lo RELATIVO A LOS BANCOS DE FIDEICOMISO. BAT1ZA SENALA, --
QUE LA LEY DE 1924 $SE OCUFPABA EXCLUSIVAMENTE DE LOS BANCOS DE EMISION. DE
LOS BANCOS HIPOTECARIOS Y DE LOS REFACCIONARIOS, CAREC[A DE DISPOSICIONES
SOBRE LOS BANCOS$ DE DEPGSITO Y LOS ESTABLECIMIENTOS Y CASAS BANCARIAS QUE
NO_CUPIERON DENTRO DE LOS RIGIDOS CUADROS LEGALES. AS{ TAMBIEN,LA LEY DE
1926 cuIDO DE COMPRENDER DEMTRO DE SU ORBITA AQUELLOS NEGOCIOS BAMCARIOS-
QUE AFECTABAN AL [NTERES PUELICO. 29)

Es AS{ QUE DICHA LEY REPUTABA A LOS BANCOS DE FIDEICOMISO COMO [MSTL
TUCIONES DE CREDITO QUE SIRVEN A LOS INTERESES DEL PUBLICO EM VARIAS FOR~
MAS Y PRINCIPALMENTE ADMINISTRANDO LOS CAPITALES QUE SE LES COMF{AN E IN-~
VIRTIENDO. CON LA REPRESENTACION COMUN DE LOS SUSCRIPTORES O TENEDORES DE
BONOS HIPOTECAR!OS., AL SER EMITIDOS ESTOS., O DURANTE EL TIEMPO DE SU VI--

GENCIA,

l.os Bancos pe F1DE 1coMISO QUEDABAN SOMETIDQS A UN REGIMEN DE CONCE--—
SION ESTATAL: LAS CONCESIONES TENTAN UNA DURACION MAXIMA DE 30 ANOS A PAR
TIR DE LA FECHA DE LA LEY Y SU CARACTER ERA EL DE MERAS AUTORIZACIONES --=
PARA ESTABLECER Y EXPLOTAR [NSTITUCIONES DE CREDITO.

La LeEy pe 1924 EN Su PROPIO CONTEMIDO SERALO OUE LOS BANCOS DE FIDEL
COMISO SE REGIR[AN POR LA LEY ESPECIAL QUE POSTERIORMENTE HABRIA DE EXPE-

DIRSE.

(29) Cer. RopoiFo Batiza. “Eu Fibeicomiso Teorfa v PRACTICA”. OP. CIT,
PAGs. 103 v 104
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8.- Lev pe Bancos pE Fipeicomiso (1926)

EL 30 pe Junto pE 1926. s PrOMULGS LA LEy DE Bamcos pe FipEicoMmiso
(D.C. pg ta Fep.DeL 17 DE JuLto DE 1926). DANDOLE UNA ESTRUCTURA AL FI--—
DEICOMISO MEX1CAMO.

ESTE ORDENAMIENTO CONSTO DE 86 ART{CULOS DISTRIBUIDOS EN LOS SIGUIEN
TES CAPITULOS: OBJETO Y CONSTITUCION DE LOS BANCOS DE FIDEICOMISO. OPE
RACIONES DE FIDEICOMISO. DEPARTAMEMTO DE AHORRO. OPERACIONES BANCARIAS -
DE DEPGSITO Y DESCUENTO. Y DISPOSICIONES GENERALES.

EN SU EXPOSICIGN DE MOTIVOS ESTA LEY. INDICSO QUE LA INSTITUCION DEL
FIDEICOMISO ERA NUEVA EN MEXICO Y QUE CONSECUENTEMENTE TRATA CONSIGO LA-
LEGAL I ZACION DE UNA INSTITUCION JURIDICA DE OTROS PAISES. PERMITIENDO LA
CELEBRACION DE OPERACIOMES FIMANCIERAS Y COMERCIALES SIN LAS TRABAS DEL-
DERECHO TRADICI1ONAL, ASIMISMO. SERALABA QUE EL FIDEICOMISO ERA EN REALL
DAD UNA INSTITUCION DISTINTA DE TODAS LAS ANTERIORES Y EN PARTICULAR DEL

FIDE ICOMISO ROMANO.,

LA REGULACION SANCIONADA EN LA LEY ERA UNA ADAPTACION DE LAS PRACTL
CAS ANGLOSAJONAS. PERO CON LAS MODIFICACIOMES PARA SU ADECUACION A NUES—
TRO DERECHO.

ESTA LEY. AUTORIZG A LOS BANCOS PARA TENER DEPARTAMENTO DE AHORROS.
Y SATISFACER UNA NECESIDAD SOCIAL QUE COMNTRIBUIRIA A ELEVAR LA CONDICION
ECONGMICA Y MORAL DE LAS CLASES LABORANTES: AUTORIZABA EL ESTABLECIMIEN
TO DE DEPARTAMENTOS BANCARIOS PARA DESCUENTOS Y DEPGSITO§. EN SU PARTE-
DE EXPOSICIGN DE MOTIVOS CONCLUIA CON ESTAS PALABRAS: “ES INDUDABLE =--
QUE LA LEY EXPEDIDA CONSTITUYE SOLAMENTE UN ENSAYO PARA ACLIMATAR ENTRE-
NOSOTROS UMA NUEVA INSTITUCION Y QUE. POR LO TANTO. HABRA DE TRANSCURRIR
ALGUN TIEMPQ ANTES DE QUE PRODUZCA SUS PLENOS RESULTADOS. SIENDQ DE PRE-
VERSE . ADEMAS. QUE HAYA NECESIDAD DE INTRODUCIR EN ELLAS LAS REFORMAS —-
QUE LA PRACTICA VAYA ACONSEJANDO. DE TODAS MANERAS ES INDUDABLE QUE --—-
CONSTITUYE UN PROGRESO IMPORTANTE Y QUE ES COMPLEMENTO INDISPENSABLE_PA-
RA LA PERFECCION DEL SISTEMA BANCARIO ACEPTADO POR LA LEY DE 1924. (30D

CABE MENCIONAR QUE ESTA LEY TUVO UNA NOTORIA INFLUENCIA DE LAS —=~--—
IDEAS DE ALFARO v CREEgL.

30) IBIDEM. PAG. 110
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ASIMISMO LA LEY PROHIBIG A LOS BANCOS O COMPANIAS ESTABLECIDOS EN -
EL EXTRANJERO. TENER EN LA REPUBLICA MEXICANA. AGENCIAS O SUCURSALES CU-
YO OBJETO FUERE PRACTICAR OPERACIONES DE FIDEICOM!ISO.

EL FIDEICOMISO SEGUN ESTA LEY, SE EXTINGUIA POR EL CUMPLIMIENTO DE-
SU OBJETO. POR HACERSE ESTE IMPOSIBLE. POR NO _CUMPLIRSE LA CONDICION ---

SUSPENSIVA DE QUE DEPENDIERA. DENTRC DE LOS 20 AROS SIGUIENTES A SU CONS
POR CONVEMIO EXPRESO =~

TITUCION, POR CUMPLIRSE LA CONDICION RESOLUTORIA.
ENTRE FIDEICOMITENTE ¥ FIDEICOMISARIO. XTINGUIDO EL. FIDEJCOMISO. EL —-
BAMCO DARIA A LOS BIENES EXISTENTES LA APLICACIGN PREVISTA Y A FALTA DE-

DISPOSICIGN. LOS_DEVOLVER{A AL FIDEICOMITEMTE O A QUIEN REPRESENTARE SUS
DERECHOS (ART. ).

LA LEY FACULTABA A LOS FIDUCIARIOS PARA ENCARGARSE DE UN SIN FIN DE
OPERAC IOMES COMPLEMENTADAS POR OTRAS CELEBRADAS POR CUENTA AJENA QUE FUE
RAN ENCOMEMDADAS A SU HONRADEZ Y BUENA FE EN VIRTUD DE CONTRATOS _DE MANDA
TO. DEPOSITO U OTRO CUALQUIERA COMO ADMINISTRAR BIENES. DESEMPENAR EL —-
CARGO DE ALBACEA. ACTUAR COMO DEPOSITARIOQ, ETC.

EL RESTO DE LA LEY. PRECISABA LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA LA OR-
GANJZACION ¥ FUNCIONAMIENTO DE ESTE TI1PO DE BAMNCOS.

9.- Ley GENERAL_DE INsTiTucloneS DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS ---
Bancartos (1926

LA LEY DE_INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS Pu-=
BLIcADA EN EL D1ar10 OF1c1AL DE LA FEDERACION DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 1926
ABROGO LA Ley DE BANCOS DE FIDEICOMISO DEL MISMO ARNO.

INCORPORA EN SU TEXTO LOS PRECEPTOS DE LA LEY ANTERIOR REPRODUCIENDO
INCLUSO ALGUNOS DE SUS ARTICULOS.

EL ART. 50. ERACCION V.. SERALABA A LOS BANCOS DE FIDEICQOMISO COMO —
InsTiITucionEs DE CREDITO: EL ART. BO. COMPLEMENTABA EL ART. 50, CON LA -
MECESIDAD DEL OTORGAMIENTO DE CONCESION POR PARTE DEL EJECUTIVO DE LA —-=-
UNION PARA SU ESTABLECIMIENTO. SE EXIGIA LA CONSTITUCION DE SOCIEDADES -

ANGNIMAS.,

SEGUN EL_ART. 14, LA DURACION DE LAS CONCESIONES EN_MINGUN CASO EXCE
DERfA DE 30 ARDS CONTADOS DESDE EL 24 DE DicIEMBRE DE 1924,
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EN su capiTuLo VI pDEL TITULO PRIMERO (ARTS. 97 v 148) DE LA LEY DE -
1926, st PLASMA LO RELACIONADO A LOS BANCOS DE FIDEICOMISO. SENALANDO SU-
ESTRUCTURA,  DEFINE NUEVAMENTE AL FIDEICOMISO COMO UN MANDATO [RREVOCA-~
BLE. SENALA LA LICITUD DEL MISMO Y PROHIBE LOS FIDE!COMISOS SECRETOS, -
ANULA LOS FIDEICOMISOS TESTAMENTARIOS EN FAVOR DE HEREDEROS O LEGATORIOS-—
INCAPACES DE RECIBIR.

EsTA LEY DETERMINA QUE LOS FIDEICOMISOS QUE CONSISTIAN EN EL PAGO DE
UNA PENSION O RENTA SE REGIRAN POR LO RELATIVO AL USUFRUCTO EN CUANTO A -

LA CAPACIDAD DEL BENEFICIARIO. AsT TAMBIEN QUE LA CONSTITUCION DE LOS -
FIDEICOMISOS PUEDE MACERSE POR ESCRITURA PUBLICA O PRIVADA O POR TESTAMEN
JO. EXCLUYENDO AS{ LA FORMA VERBAL. 0OS BIENES DADOS EN FIDEICOMISO, ==

“SE_COMSIDERARAN SALIDOS DEL PATRIMONIO DEL FIDEICOMITENTE. EN CUANTO SEA
NECESARIO”. PARA LA EJECUCION DEL FIDEICOMISO O POR LO MENOS GRAVADOS A -
FAVOR DEL FIDEICOMISARIO, POR LO QUE NO SERAN EMBARGABLES MI SE PODRA -—-
EJERCITAR SOBRE ELLOS ACCION ALGUNA EN CUANTO PERJUDIQUE AL FIDEICOMISO -

EXCLUYE. SIN EMBARGO. LA POSIBILIDAD DE UN FRAUDE DE ACREEDORES O LA NU-
LIDAD POR ALGUN OTRO MOTIVO. ADMITE QUE TODOS LOS BIEMES PUEDEN DARSE -
EM _F1DEICOMISO EXCEPTO LOS DERECHOS ESTRICTAMENTE PERSOMALES. Y ORDENA -
QUE EN EL CASO DE INMUEBLES SE INSCRIBIRAN EL REGISTRO PUBL1CO. EN CUANTO
AL FIDUCIARIO ESTABLECE. EL FIDUCIARIO TENDRA FACULTADES DE DOMINIO ==
CUANDO SE LE DEN EN EL DOCUMENTO CONSTITUTIVO PERO NO PODRA ENAJENAR., GRA
VAR N1 PIGHNORAR., SIN DETERMINACION EXPRESA O MECESIDAD INDISPENSABLE PARA
LA EJECUCION DEL FIDEICQMISO. EMITE AL DERECHO COMUN COMO LEY SUPLETO--
RIA. SERALA LA OPOSICION DE INTERESES. £L DOLO Y LA CULPA, COMO CAUSAS -
DE REMOCION DEL FIDUCIARID Y LA FACULTA AL FIDEICOMITENTE., AL F 1DE[COMISA
RO Y AL MINISTRO PUBLICO PARA PEDIRLA, ASIMISMO REGULA LAS MEDIDAS DE—
CONSERVACIGN DE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS, LAS CAUSAS. DE ESTINCIGON DEL -
FIDETCOMISO Y EL DESTINO DE LOS BIENES EXISTENTES AL EXTINGUIRSE EL FIDEL
COMISO. REGLAMENTA EL CASO DE VARIOS FIDEICOMISARIOS: ORDEMA QUE LAS ——=—
CUESTIONES ENTRE FIDEICOMITENTE., FIDUCIARIO Y FIDEICOMISARIO SE VENTILE -
EN JUICIO MERCANTIL: ENUMERA LAS OPERACIOMES QUE PUEDEN LLEVAR A CABO LOS
BANCOS DE FIDEICOMIS. SENALANDO LAS QUE PUEDEN LLEVAR A CABO POR CUENTA -
AJEMA. Y POR ULTIMO REGULA LO RELACIONADO AL SECRETO PROFESIOMNAL BANCA-—-—
RIO.

Lo _ANTES DICHO. NOS PERMITE AFIRMAR QUE LA LEv GENERAL DE INSTITUCIO
NES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DEL 31 DE AGosTO DE 1926, 1N—
CORPORG LOS PRECEPTOS DE LA LEY ANTERIOR DEL 30 DE JUti0 DEL MISMO ANO, -
SOBRE LOS BANCOS DE F1DEICOMISO., Y QUE EN CONSECUEMCIA. TUVO POR MODELO =
LA LEy ALFaro. (31)

(31) PasLo Macepo. “EL Fipeicomiso Mexicano”. op, CiT. PAG, 20
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MoL iNA PASQUEL. OPINA QUE DURAMTE LA VIGENCIA DE LA LEy DE 1926. ca
SecrReTAR[A DE HAacieEnpAa v CREDITO PUBLICO MO OTORGO MINGUNA CONCESION PA-
RA BANCOS Y FIDUCIARIOS Y _NO SE PRACTICG NINGUN FIDE!COMISO PROPIAMENTE-
?lg?o. SEGUN INFORMO LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO DE LA SECRETARIA.-

10.- Lev GemgrAL DE InsTiTuciones DE CReEDITO (1932)

EsTA_LEY PuBLICADA EN EL D1AR1O OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE_=-
JumMio DE 1932, EN SU EXPOSICION DE MOTIVOS. DECLARABA QUE LA LEY DE 1926-
HAB{A INTRODUCIDO A MUESTRO PA{S LA INSTITUCION JURIDICA DEL FIDE!COMISO-
COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO ECOMOMICO DEL MISMO, PERO QUE NO PREC!SO -
EL CARACTER SUSTANTIVO DE LA INSTITUCION., DEJANDO POR LO MISMO VAGUEDAD -~
DE CONCEPTOS. OR CONSECUEMCIA. SENALABA LA NECESIDAD DE DEFIMIR COM —-
CLARIDAD EL CONTEMIDO_Y EFECTOS DEL FIDEICOMISQ. SIENDO DICHA DEFINICIGN—
MATERIA DE LA LEY DE TITuLos v OPERACIONES DE CREDITO. Y UNA REGLAMENTA--
CI6N ADECUADA DE LAS INSTITUCIONES QUE ACTUEN COMO F IDUCIARIAS.

EL FIDEICOMISO SEGUN ESTA LEY. SE DEFINE COMO UMA AFECTACIGN PATRIMO
NIAL A UN FIN CUYO LOGRO SE CONF{A A LAS GESTIONES DE UN FIDUCIARIO., PRE-
CiSANDOSE asf LA MATURALEZA ¥ EFECTO DE ESE INSTITUTO QUE LA LEY EN VIGOR
CONCEPTUALIZABA COMO LO HACIA ALFARO. COMO UN MANDATN IRREVOCABLE.

LA LEY QUE AHORA COMENTAMOS. SOLO AUTORIZA LA CONSTITUCION DE Fi--—
DE1COMISOS CUANDO EL_FIDUCIARIO ES UMNA INSTITUCION ESPECIALMENTE SUJETA -
A LA VIGILANCIA DEL EsTapo. IMPIDIENDO QUE DICHA FIGURA DE LUGAR A SUSTI-
TUCIONES INDEBIDAS O A LA CONSTITUCION DE PATRIMONIOS ALEJADOS DEL COMER-
C10 MORMAL., TERMINA CON LA CONFUSION ENTRE €L FIDEICOMISO Y LOS ACTOS DE-
ADMINISTRACIOM O DE REPRESEMTACIGN DE TERCEROS., OE AUTORIZA A LAS INSTI-
TUCIOMES FIDUCIARIAS PARA DESEMPERNAR OTRAS FUMNCIONES.

ESTE ORDENAMIENTO ENTENDIG POR INSTITUCIOMES DE CREDITO. LAS SOCIEDA
DES MEXICANAS QUE TUVIERAN COMO OBJETO EXCLUSIVO LA PRACTICA DE OPERACIO-
NES ACTIVAS DE CREDITO Y LA CELEBRACION DE CIERTAS OPERACIONES ENTRE LAS-—
CUALES SE ENCONTRABAN LA DE ACTUAR COMO FIDUGC!ARIO. AS[ LAS FIDUCIARIAS —
ESTABAN SUJETAS A CONCESION GUBERMAMENTAL. AS{ TAMBIEN REITERG LA PROHI-
B1CIOM DE QUE LOS BAMNCOS EXTRANJEROS ACTUEM COMO F1DUCIARIOS.

32 RoserTo_MoL1tA PasgueL. “Los Derecros peL FiDeisomisario”. Ep._Jus.
Méxtco 1946, PAG. 103, ciTADO POR PABLO MACEDO., OP, CIT. PAG.



19

POR ULTIMO. LA LEY AHORA ESTUDIADA EN LA SECCION BA. DEL CAP[TULO -
I, REITERA QUE TIENEN EL CARACTER DE FIDUCIARIO LAS INSTITUCIONES DE CRE
DITO. LOS ARTICULOS v 91, REGLAMENTABAN LA ACTIVIDAD DE LAS MISMAS --
FUERA DEL FIDEICOMISO PROPIAMENTE DICHO, SE REGULA LA REPRESENTACIGN DE
ESTAS INSTITUCIONES POR MEDIO DE FUNCIONARIOS ESPECIALMENTE AUTORIZADOS.-
(ART Y LA CONTABILIDAD DE LAS MISMAS. (ART. 93), DETERMINA LOS CA
S0S EN QUE SU ACTIVIDAD SE SUJETARA A OBRAR COMO EN COMCIENCIA LO HARIA -
UN HOMBRE HONRADO Y DE SU CONOCIMIENTO Y EXPERIENCIA ORDINARIOS. REGULA~
LOS CASQS Y TERMINOS DE LAS RESPONSABIL IDADES EN QUE PUEDAN INCURR[R —-=---

(ART, 96).

11.,- Ley GeneraL DE TiTuLos vy Operaciones De CREDITO. (1932)

RAUL CERVANTES AHUMADA MNOS DICE QUE “EL FIDEICOMISO_APARECE EN 1932-
EN LA VIGENTE LEY DE TiTuLOoS ¥ OPeracioneS DE CREDITO. Es BAJO LA VIGEN-
CIA DE ESTA LEY QUE EL FIDEICOMISO H%q?LCANZADO LA GRAN DIFUSIGN OUE HA ~

LOGRADO EN LA PRACTICA BANCARIA”

PARALELA A La LEY DE InsTiTuciones DE CREDITO DE (1932). La LEv GENE
RAL DE TITuLos v OPErRAcIONEs DE CREDITO. QUE EN su TiTuro II. capiTuLo Vo
REGULA_AL FIDEICOMISO COHO INSTITUCION SUSEﬁNTIVA. ESTA LEY FUE PUBLICA—

DA EL 27 DE AGOsTO DE 1932. v secun PaBLo Macepo «AMROS ORDENAMIEN-~-—
INDUDABLE PROPGSITO DE QUE FUE-

TOS FUERON ELABORADOS PARALELAMENTE Y CON E
La tey pe TiTtuLos v OPERACIONES DE

SEN COMPLEMENTARIOS EL UMO DEL OTRO.
CREDITO., TEMIENDO COMO CAMPO PROPIO DE ESTRUCTURACIGN DEL FIDEICOMISO., Y.

ta Ley DE lNSTlTUClONES. LA REGULACION DE LAS FIDUCIARIAS QUE HABRI{A DE -
DESEMPENARLOS .

HA LEY ABUNDA EN LA REGULACION DEL FIDEICOMISO. PORQUE YA DESDE -

Dic
1926 SEGUN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY GENERAL DE [NSTITUCIONES DE
CREDITO 1O HABfA ACEPTADO Y PORQUE SU IMPLANTACION EN MEXICO SIGNIFICAR{A
UN ENRIQUECIMIENTO DEL CAUDAL DE MEDIOS Y FORMAS DE TRABAJO DE NUESTRA —--—

ECONOMTA.
REITERA EL PRINCIPIO DE ADMITIR SOLAMENTE EL FIDEICOMISO EX-

LA LEY.
PRESO Y CIRCUNCRIBE A CIERTAS PERSONAS LA CAPACIDAD PARA ACTUAR COMO FI--—
DUCIARIAS.  SOLO MOS QUEDA REMITIRNOS AL CAPiTULO RESPECTIVO PARA SU ES-

TubDlO,

(33)  PaBLo Magepo. c1T. POR RopgLFo BaTiza. “EL Fibeicomiso Teorfa v --
RACTICA”. OP. CIT. PAG.

(34)  RAUL CERVANTES AHUMADA. “T{TULOS ¥ OPERACIONES DE CREDITO”. OP. -
CIT. PAG. 288
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12.- Levy GemerAL DE_InsTiTuciones DE CREDITO v ORGAMIZACIONES -
AuxiLiares (1941)

La LEy GeneraL DE InsTiTUucioneS DE CREDITO v ORGANIZACIOMES Auxi-
LIARES DE 1941, puBLICADA EN EL DtArRIO OFICIAL DE 31 DE MAYO DEL MISMO
ANO. ABROGG A LA LEY GENERAL DE [NSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932: ra -
REGULACION QUE CONTIENE DE_LAS OPERACIONES FIDUCIARIAS. JUNTO CON LA -
DEL FIDEICOMISO EM LA LEY GENERAL DE TiTULOS Y OPERACIONES DE CREDITO.
EN VIGOR CONSTITUYEN UNA PARTE [MPORTAMTE EN EL DESARROLLO DE MUESTRO-
ESTUDIO.

EN SU EXPOSICION DE MOTI{VOS. SENALA QUE EL CAP{TULO DEDICADO A —-—
LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS APENAS SUFRE MODIF ICACIONES. COMO NO SEA-
AFIADIR A LA ENUMERACION DE SUS COMETIDOS ALGUNOS QUE PUEDEM RESULTAR ---
PROP10OS DE ESTAS INSTITUCIONES Y CIERTAS NORMAS NUEVAS POR LA CUAL DEBEN
DE REGIRSE LAS OPERACIONES DE INVERSIGN QUE REALICE LA INSTITUCION EN -
EJERCICIO DE FIDEICOMISO., MANDATO O COMISION. CUANDO DE LA NATURALEZA -
DE ESTOS O DE LAS INSTRUCCIONES RECIBIDAS NO RESULTAN INDICACIONES SU---—
FICIENTEMEMTE PRECISAS.

ARADIA QUE. SIN DESVIRTUAR LA NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEI(COMISC.-
SE ESTABLECE LA MOTIFICACIOM OBLIGATORIA A LOS INTERESADOS DE LAS OPERA-
CIONES QUE SE REALICEN EM CUMPLIMIENTO DE SUS ENCARGOS Y DE LOS DATOS --
QUE PERMITAN IDENTIF ICAR LOS BIENES DESTINADOS AL FIM RESPECTIVO., SIEM—-
PRE QUE SEA POSIBLE O CUANDO NO SE HAYA RENUMNCIADO A ELLA EXPRESAMENTE Y
CON EL FIM DE HACER MAS REAL LA RESPONSABIL IDAD DE ESTAS [NSTITUCIONES -
EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES.

CONSIDERAMOS PLAUSIBLE EL ESFUERZO DEL LEGISLADOR MEXICAND. EN RELA
C16MN A LA FIGURA DEL FIDEICOMISO, ESFUERZO QUE NO HA SIDO EN VANO, Y CON
SOBRADA RAZON SE PUEDE DETERMINAR QUE LAS MULTIPLES LEGISLACIONES QUE HAM
EXISTIDO Y TRATAN SOBRE LA MEZNCIONADA FIGURA, SON TESTIMONIO ESCRITO DE-
LA BUSQUEDA PERMANENTE OUE DEJAN COMO LEGADO A LAS NUEVAS GEMERACIONES -
DE MEXICANOS. UNA ORMA MAS. QUE DENTRO DE SU DESARROLLO. HACE HISTORIA Y
DA LUSTRE AL DerRecHO MercanTiL Patrio.

13.- %gésggsLAMENTARIA DeEL Servicio PusLico pe Banca v CrReDITO
4

A RA[Z DE LA NACIONALIZACIGH DE LA Banca Mexicama. €L 2 DE SEPTIEM-
BRE DE 1982. FUE NECESARIO EXPEDIR LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERvVICIO PuU-
BL1CO DE BAanca Y (REDITO. OUE DISPUSO QUE LOS SERVICIOS BANCARIOS. ENTRE
LOS QUE SE ENCUENTRA EL DEL FIDEICOMISO. SER[AN PRESTADOS POR INSTITUCIQ
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NES DE CREDITO CONSTITUIDAS POR EL ESTADO. QUE RECIBIR[AN EL NOMBRE DE 50
CIEDADES MACIONALES DE CREDITO.
DicHA LEY TAMBIEN ESTABLECIS QUE A LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CRE-

DITO., LE ESTABA PROHIBIDO RESPONDER A LOS FIDEICOMITENTES DE LOS RENDI--—
MIENTOS DE LOS VALORES AFECTOS EN FIDEICOMISO.

14.- Lev pe [nsTituciones pe CreébiTo (19900

LA LEY D InsTiTuCclONES DE CREDITO DE 1990, CONSECUENCIA DE LA REPRL
VAT[ZACION DE LA BANCA MEXICANA Y ACORDE CON MNUESTRO ACTUAL GOBIERNO QUE=
SE HA CARACTERIZADO POR SEGUIR UNA POLITICA DE PRIVATIZACION. DESINCORPO-

Y TRAE COMO_RESULTADQ LA ABROGA

RA A LA MISMA DE NUESTRO SISTEMA £STATAL.
CIGN DE LA LEv REGLAMENTARIA DEL SERvICIo PuBLico DE Banca pe CREDITO.

ESTA LEY. SENALA QUE EL SERVICIO DE Banca vy CREDITO SOLG PODRA PRES-
TARSE POR INSTITUCIONES DE CREDITO. QUE PODRAN SER:
C(INSTITUCIONES PRIVADAS).

'INSTITUCIONES DE BancA MULTIPLE.
(InsTITUCIONES ESTATALES).

InsTiTUCIONES DE Banca DeE DesarroLLO.

A,
B,

EN RELACION A LA FIGURA QUE NOS OCUPA. LA ACTUAL LEY. SIGUE EM TERMI
MNOS GENERALES LOS LINEAMIENTOS DE LA ANTERIOR.

ES NECESARIO DESTACAR QUE ADEMAS DE LOS ORDEMAMIENTOS LEGALES VIGEN-
EXISTEN OTROS., --=

TES EN MATERIA DE FIDEICOMISO QUE YA HEMOS MENCIONADO.
COMO EN LA _ACTUAL LEY PARA PROMOVER LA [WVERSION MEXICANA Y REGULAR DE -~

INVERSION EXTRANJERA ¥ SU REGLAMENTO.

OcTavio HERNANDEZ. TAL VEZ PENSANDO EN TODOS LOS ORDENAMIENTOS. QUE-
EN NUESTRO PA[S HAN REGULADO AL FDEICOMISO. HACE NCTAR QUE “Eb FIDEICOMI
SO NO ES UNA INSTITUCION INVENTADA POR EL LEGISLADOR MEXICANO. SINO PRO-—
DUCTO. MOBIFICADO Y QUIZA MEJORADO POR NUESTRAS LEYES. SURGUIDO DE LA EVO
EN LAS QUE AQUEL SE HA-

LUCION DE INSTITUCIONES NACIDAS COM ANTERIORIDAD,
INSP IRADO DESPUES DE C()JNOCERLAS ANAL [ZARLAS Y HALLARLAS TOTAL O PARCIAL-

MENTE PLAUSIBLES"”

(35)  Ocravio HERMANDEZ. CITADO POR MAsxo BaucHe GARC1ADIEGO. “OPERACIO--
NES BANCARIAS”. OP, CIT. PAG.
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CAPITULO I

1, NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO.

PESE A SER UNA FIGURA QUE TIENE ESCASAS SIETE DECADAS DE HABER S1DO
DEFINITIVAMENTE INSERTA EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO., AL CUAL RESULTABA -
EXTRANA: A PESAR TAMBIEN DEL DESCONOCIMIENTO QUE PRIVA EN MUCHOS AMBITOS.
HA TENIDO UN DESARROLLO ESPECTACULAR Y HA DEMOSTRADO SU UTILIDAD TANTO -

EN LA ACTIVIDAD PUBLICA COMO EN LA PRIVADA,

RESULTA PARADOGICO QUE ESE DESENVOLVIMIENTO LO HAYA ALCANZADO NO ---—
OBSTANTE QUE NUESTRA LEGISLACIOM HA SIDD DEMASIADO PARGA EN LO QUE SE RE-
FIERE A LA REGULACION DE ESTA INSTITUCION: CATORCE ARTICULOS EN LA Ley Ge
NERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO. QUE INTEGRAM LA LEY SUSTANTIVA

SOBRE EL FIDEICOMISO: HA TENIDO SIN EMBARGO LA VENTAJA DE PRODUCIR UN —--—-
EsTO SE HA TRADUCIDO-

ENORME ESPECTRO DE POSIBILIDADES EN SU APLICACION.
EN QUE EL DERECHO SOBRE EL FIDEICOMISO SE HA IDO FORJANDO EN LOS GABINE--
TES DE TRABAJO DE QUIENES LO OPERAM. A TRAVES DE LA LABOR COTIDIAMA., MAS-

QUE DESDE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS,

LA DOCTRINA MEXICANA SE ENCUENTRA MUY DIVIDIDA Y ESTA DESORIEMTACION
DEBE ATRIBUIRSE FUNDAMENMTALMENTE A LA IMPRECISION DE LAS TEOR{AS SOBRE -~
LOS ACTOS JURIDICOS POR QUE QUE TRATAREMOS DE DETERMINAR LA NATURALEZA -=
DEL FIDEICOMISO CON LOS CRITERIOS DE LOS TRATADISTAS QUE MAS ADELANTE SE-

-DESCR [ BEN.
A. EL Fipeicomiso como Necocio FibuciArto.

PARA IR DETERMINANDO LA MATURALEZA DEL FIDEICOMISO. MNOS SERA UTIL FL
JAR LA ATENCION EN QUE. DEL MISMO SIGNIFICADO ETIMOLOGICO DEL VOCABLO SE HA
CE EVIDENTE QUE EL FIDEICOMISO ES UM ACTO JURIDICO QUE REQUIERE NECESARIA
MENTE DE LA IMTERVENCIOM DE DOS PERSOMAS: UNA QUE ES LA QUE CONF[A. ENCAR
GA. O ENCOMIENDA ALGO. Y OTRA A LA QUE SE LE CONFIA. SE LE ENCARGA. SE LE

HACE LA ENCOMIENDA DE ESE ALGO.

SE HABLA DE NEGOCIO FIDUCIARIO CUANDO LAS PARTES REALIZAN UN DETERML
NADO ACTO JURIDICO MEDIANTE EL CUAL OCULTAN OTRO QUE ES EL QUE VERDADERA-
MENTE QUIEREN LLEVAR A CABO: PROVOCAN EFECTOS JURIDICOS EN EXCESO DE LOS-
QUE REALMENTE DESEAN PRODUCIR. HAY UN ACTO JURIDICO APARENTE Y OTRO OCUL--
T0. NO ES EL CASO DEL FIDEICOMISO. DONDE TODOS LOS EFECTOS QUE SE BUSCAN
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SE HACEN EXPRESOS. ESTAM CLARAMENTE EXPUESTOS EN EL CONTRATO Y REGULADOS --
POR LA LEY: NO HAY NADA OCULTO EN SUS TERMINOS Y EN LOS RESULTADOS QUE SE -

PRETENDEN, -~

LA PALABRA NEGOCIO SEGUN EL DICCIONARIO DE LA LENGUA. IMPLICA OCUPA---
CION. ACTIVIDAD., TAREA, EMPLEO. _GESTldN LUCRATIVA. ACCION O EFECTO DE NEGO-
CIAR O COMERCIAR, EN EL USO COMUN TAL ES LA GAMA QUE SE TIENE DE DICHO VOCA

BLO.

UM CONCEPTO DE NEGOCIO JURIDICO MOS LA DA RAFAEL DE PINA AL DECIR QUE:

“Es UNA ESPECIE DE ACTO JURIDICO CUYO CONCEPTO HA SIDO ELABORADO POR -
LA DOCTRINA EXTRANJERA. ESPECIALMENTE POR LA ALEMANA. SIENDO DEFINIDO EN —-
COMO LA SITUACION JURIDICA QUE EL DERECHO VALORA COMO —

TERMINOS GENERALES.
CREADA Y REGLAMENTADA POR LA VOLUNTAD DECLARADA DE LAS PERSONAS 1)

OTRO PUNTO DE VISTA. TOMADA DE LO QUE MENCIONA FRANCISO FERRARA. NOS -
DICE QUE EL NEGOCIO FIDUCIARIO CONSTA DE DOS CONTRATOS DE INDOLE Y DE EFEC-
TOS DIFERENTES. “ UNO REAL POSITIVQO QUE PRODUCE LA TRANSFERENCIA DE LA PRO-
PIEDAD O DEL CREDITO Y QUE SE REALIZA DE MODO PERFECTO DE IRREVOCABLE. Y EL
OTRO QUE ES OBLIGATORIO NEGATIVO., POR LA OBLIGACION DE FIDUCIARIO DE USAR -
TAN SOLO EMN CIERTA FORMA EL DE%%CHO ADQUIRIDO, PARA RESTITUIRLO DESPUES., --

]

TRANSFERIRLO A UN TERCERO .

CONSIDERAMOS QUE LA TEORfA ANTES EXPUESTA NGOG €S DEL TODO CORRECTA YA ~
SIMNO QUE ESTA SUBOR

QUE MNINGUMA DE LAS RELACIONES EXISTE EN FORMA AUTGNOMA,
LA RELACION DE CARACTER REAL QUE ACOMPANARSE DE LA RELA-—

DIMADA A LA OTRA.
CIGN PERSONAL QUE LA LIMITA. DE OTRA MANERA LOS EFECTOS REALES DE LA FIDU--
CIA. SE CONFUNDIR[AN CON LOS OTROS NEGOCIOS TIPICOS TRASLATIVOS. LO CUAL --—

CONSTITUIRI{A UNA DUPLICIDAD INUTIL.

Luis Muloz, SERNALA QUE “EL FIDEICOMISO SE PERFECCIONA CUANDO EN VIRTUD
DE QUEDAR INTEGRADO CON TODOS SUS ELEMENTOS COMNSTITUTIVOS CULMINA SU PROCE-
SO FORMATIVO LLEGANDO A SER UN NEGOCIO JURIDICO COMPLETO., CUANDO CARECE DE-
ALGUNOS DE. LOS ELE%%NTDS CONSTITUTIVOS GENERICO Y ESPECIFICO SE DICE QUE ES

TA INCOMPLETO"

(@D RAF?EL DE Prga “Diccionar1o DE DeErecHo? Ep. Porrua. S.A. MeExico.
PAG. 5!
(2) Francisco_FERRARA  “La SimuLAacIiON bE Los Necocios Juripicos”. Ep. Re-
visTA DE DERECHO PRrivapa. " _
3 Lzls Magoz EL Fibpeicomiso Mexicano”. Ebp, CARDEwAs. Mexico. 1973,
G.
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ConvIENE ADVERTIR QUE EN OPINION DE Luls MuNOZ. AL ESTAR SOMETIDO A~~
“ConDITIO JURIS” CONDICION LEGAL O DE DERECHO POR SER ESTA UN REQUISITO OB
JETIVO O UN PRESUPUESTO LGGICO DE LA NATURALEZA LEGAL. LA EFICIENCIA Y LA~
VALIDEZ DEL FIDEICOMISO ESTA SUBORDINADO A ESA CONDICION IMPROPIA. QUE SO~
BRE ENTENDIDA DE TAL SUERTE QUE EL NEGOCIO NO NACERA SI SERA EFICAZ INCLU-
SIVE AUNQUE LAS PARTES NO LO HAYAN HECHO DEPENDER DE LA “ConDiTiO JurRis”
MufioZ CONCLUYE. QUE TANTO EL SUPUESTO DE QUE EL F IDEiCOMISO CAREZCA DE AL
GUMO DE SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. COMO POR ESTAR SOMETIDO A "COMDITIO -
UR1S” DEBE APRECIARSE UNA SITUACION DE DEPENDENCIA., (4)

JORGE BARRERA GRAF SOSTIENE QUE “EL FIDEICOMISO ES UN NEGOCIO FIDUCIA
RIO DE CARACTER TRASLATIVO. EN CUYA VIRTUD EL FIDEICOMITENTE TRANSMITE AL=
FIDUCIARIO CIERTOS BIEMES O DERECHOS. CON LA OBLIGACIGN DE DESTINARLOS A -—
UN FIM LICITO Y DETERMIMADO”. (5)  ESTA DOCTRIMA PUEDE CONSIDERARSE COMO
poMINANTE EN EL DERECHO MEXICANO.

Oscar VAsQuEz DEL MERCADO. DEJA MUY CLARAMENTE ESTABLECIDO QUE EL CON
TRATO DE F1DEJCOMISO O MEGOCIO FIDUCIARIO. “ES UM CONTRATO DE NATURALEZA=
MERCANT L EN BASE AL ARTfcuLO lo. DE rA Levy GenerAL DE TrruLos v OpeEra-
croneS DE CREDITO. QUE LA MISMA REGLAMENTA COMO ACTOS DE COMERCIO; POR —--
OTRA PARTE et {6DIco DE COMERCIO. EN LA FRACCION XIV DEL ARTicutLo 75. REGO
NOCE COMO ACTOS DE COMERCIO LAS OPERACJONES DE LOS BANCOS. Y LA LEY DE T[-
TULOS MENCIOMADA INDICA QUE SOLO PUEDE?G§ER FIDUCIARIAS LAS INSTITUC IONES~

EXPRESAMENTE AUTORIZADAS POR LA LEY.

Joaquin RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. ESTABLECE QUE “EL FIDEICOMISO DEBE CON
SIDERARSE COMO UN MEGOCIO FIDUCIARIO EM CUANTO A QUE SE TRATA DE UN MEGO-—
CIO JURIDICO EN VIRTUD DEL CUAL SE ATRIBUYE AL FIDUCIARIO LA TITULARIDAD -
DOMINIAL SOBRE CIERTOS BIEMES. CON LA LIMITACION DE CARACTER OBLIGATORIO DE
REALIZAR SOLO AQUELLOS ACTOS Exxsroos POR EL CUMPLIMIENTO DEL FIN PARA LA-
REAL1ZACION DEL CUAL SE DESTINAN". (7)

Mot ina PASQUEL., CRITICA LA TEORFA DEL MEGOCIO FIDUCIARIO POR LA PRE--
SENCIA EN EL FIDEICOMISO DE UN BENEFICIARIO. QUE PUEDE SER DIFERENTE DEL ~

) IBiDEM. PAG. 197

) Jorce BArrgRA GRAF. CIT. POR_RODOLFO BaTiza. “EL Fipeicomiso Teorfa-
Yy PRACTICA”. oP. CIT. PAG. 17

) Oscar VASQUEZ DEL Mercapo. “ConTRATOS MERCANTILES”. ED. PORRUA. S.A
Meéxico 1996. pAG. 517

) Joaquin RODRIGUEZ vy Ropriguez, "DERECHO Mercantit”. tomo 1I. Ep. -~-

PorrUA., S.A.. MExico. 1996. PAG. 119
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FIDEICOMITENTE, LO CUAL ES AJENA A DICHO NEGOC!IO FIDUCIARIO., CON ESTA -—-—
CRITICA. ESTE AUTOR PARECE DETERMINAR LA PRESENCIA DE TRES PARTES EN EL -
FIDEICOMISO. LO QUE SUCEDE EM ESTE CASO., ES QUE AL FIDEICOMISARIO NO SE -
LE TOMA EN CUENTA COMO UNA DE LAS PARTEgS POR LLO QUE LA DIFERENCIA CON =--

LOS NEGOCJOS FIDUCIARIOS. NO EXISTE.

EL DUERNO FIDUCIARIO SEGUN RODRIGUEZ v RODRIGUEZ., TIENE UN DOMINIO --
EL FIDUCIARIO ES

LIMITADO, QUE NO POR ESO DEJA DE SER DOMINIO. ES DECIR.
PERO DUENO FIDUCIARIO. LO QUE QUIERE DECIR QUE -

EL DUERO DEL PATRIMONIO.

ES DUENO EM FUNCION DEL FiN QUE DEBE CUMPLIR Y QUE NORMALMENTE ES DUEMO -

TEMPORAL. ASIMISMO SOSTIENE. QUE EL FIDE[COM!SO DEBE CONS{DERARSE COMO -

uMA VARIEDAD DE LOS NEGOC!OS FIDUCIAR!IOS. DE ESTE MODO SE ADVIERTE QUE EN

LOS NEGOCIOS FIDUCIARIOS EXISTE UN ASPECTO REAL. TRASLATIVO DE DOMINIO --
Y UM ASPECTO INTERNO. DE MATURALEZA OBL IGATO

QUE OPERA FRENTE A TERCEROS. 4
RIA. QUE RESTRINGE LOS_ALCAMCES DE LA TRANSMISION ANTERIOR PERO SOLO CON-

EFECTOS INTERPARTES., POR ESO €S EVIDENTE QUE EL F[DEICOMISO DEBE CONSI--
DERARSE COMO UN NEGOCIO FIDUCIARIO. 9

DE LA_POSICION DE RODRIGUEZ v RODRIGUEZ SE DESPRENDE QUE EL FIDUCIA-
RIO ES DUERO JUR{DICO PERO MO ECONOMICQO DE LOS BIENES QUE RECIBIG EN Fl--—
DEICOMISO Y SERA EL PROPIO FIDUCIARIO QUIEN EJERZA LAS FACULTADES DOMINIA

LES PERO EM PROVECHO AJENO.

PARA JORGE ALFREDO DOMINGUEZ. EL FIDEICOMISO ES UN MEGOCIO JURIDICO-
POR LA DIVERSIDAD TAN GRANDE QUE PUEDEN PERSEGUIRSE CON EL MISMO. EL CAM
PO TAN AMPLIO EN EL QUE ACTUA LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTA Y POR LAS MULTI-
PLES POSIBILIDADES QUE OFRECE ESTA FIGURA Y POR ELLO AFIRMA CONTUNDENTE=-
MENTE QUE EL F'DEiﬁ?MISO DEBE CONSIDERARSE COMO UNA ESPECIE DE LOS NEGO-

U
CI10S JURIDICOS.

AFIRMA TAMEIEN. QUE EL FIDEICOMISO ES UN NEGOC!O JURIDICO QUE SE ---
CONSTITUYE MEDIANTE DECLARACICN UNILATERAL DE LA VOLUNTAD DE UN SUJETO --
LEAMADO FIDEICOMITEMTE, POR VIRTUD DEL CUAL ESTE DESTINA CIERTOS BIENES -
O DERECHOS A UN Fiff LICITO ¥ DETERMINADO Y LA EJECUCIGN DE LOS ACTOS QUE-
TIENDEN AL LOGRO DE ESC Flii. DEBERA REALIZARSE POR LA [STITUCION FIDUCIA
RIA QUE SE HUBIERE OBL IGADO CONTRACTUALENTE A ELLOS. 1)

(8) RoBerTo Mo 1na PASQUEL. “RECONOCIMIENTO JUDICIAL DE LA PROPIEDAD -
Fipucraria”. EstuDios_soBrRe FIDE1cOMISO. ASOCIACION DE BANOUEROS DE
México. 1980, pAG. 103

(9) Joaoufn RopriGuEZ v RODRIGUEZ. “DerecHo MercanviL”. Tomo I1. op, ==

ciT. PAG. 122
10) JORGE ALFREDO DominGuez. “EL FIDE1COMISQ ANTE LA TEOR(A GENERAL DEL
£Goc10 JuRIDICO” ED. PorrUA. MExico. 1982. pdc. 262

(11) IBiDEM. PAG. 264
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EN ESTE MISMO ORDEN DE IDEAS. RAUL CERVANTES. AFIRMA QUE DOCTRINAL-~
MENTE AL FIDEICOMISO SUELE CONFUNDIRSELE CON LOS LLAMADOS NEGOCIOS F[DU-~-
CIARIOS. SIGUIENDO A LA TEOR[A AMGLOAMERICAMA. Y SOSTIENE QUE EL NEGOCIO-
ES UN NEGOCIO COMPLETO. AT/PICO. COMPUESTO DE DOS MEGOC!OS TIPICOS CUYOS—
EFECTOS SOM CONTRADICTORIOS. EL PRIMER MEGOCIO ES REAL., EXTERIORIZADO. -
ES DECIR. EFECTIVAMENTE REAL JZADO POR LAS PARTES. Y EL SEGUNDO MEGOCIO --—
DESTRUYE ENTRE LAS PARTES LOS EFECTQS DEL PRIMERQ. ES UN NEGOCIO OCULTO -

EL MEGOCIO TRASLATIVO SE-

QUE SOLO TIEME EFICACIA INTERNA DE “GARAMTIA"
PERQO EL ACREEDOR DEBERA DEVOLVER LA PROPIEDAD DEL DEUDOR —=~—-—

RA VALIDO.
CUANDO ESTE ULTIMO PAGUE SU DEUDA.

CERVANTES AHUMADA CONTINUA CON SU CRITICA. AFIRMANDO QUE SI EL NEGO-
€10 FIDUCIARIO ES ATIPICO POR DEFINICION Y EL FIDEICOMISO ES UN NEGOCIO -~
ATIPICO. POR PRINCIPID QUEDA EXCLUIDA LA COMPARACION. En EL MEGOCIO ---
FIDUCIARIO CONCLUYE &L DoCTorR CERVANTES. LOS EFECTOS DEL MEGOC IO APAREMNTE
SE DESTRUYEN POR EL OCULTO: EL FIDEICOMISO ES UN NEGOCIO UNICO., NO COM---
PUESTO DE DOS MEGOCIOS Y CUYDS EFECTQOS DERIVAN DEL ACTO COMSTITUTIVO O DE
LA LEY., MO DE RELACIONES INTERMAS Y SECRETAS QUE EM EL FIDEICOMISQO DEBEN-

CONSIDERARSE PROHIBIDAS,

* DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA. CONSIDERAMOS QUE EL ANALISIS COMPARATIL
vo QUE HACE €L DR. CERVANTES AHUMADA ACERCA DEL MNEGOC!O FIDUCIARIO Y DEL=
FIDEICOMISO ES CORRECTO; CON LO QUE EXPRESAMOS EM EL INIC|O DE ESTE TOPI-
co., A CARACTERI[STICA ESENCIAL ACERCA DEL NEGOCIO FIDUCIARIO. ES LA DE-
LLEVAR UN VACIO LEGAL: YA SE HA VISTO COMO ORIGIMALMENTE EL NEGOCIO FIDU-
CIARIO, SURGE CON ESE FIN, PERO UNA VEZ QUE LA LEGISLACION RECONOCE A UNA
ESPECIE DEL MISMO. SE PUEDE AFIRMAR QUE ESE VACIO QUEDA PLENAMENTE SATIS-
FECHO.

ESTA CARACTER{STICA MO SOLAMEMTE £S PECULIAR DEL NEGOC!O F IDUCIARIO-
SINO DE TODAS LAS INSTITUCIONES JURIDICAS MUEVAS., QUE PRIMERO TIEMEN SU -
ORIGEN EM UNA SITUACIONMN DE HECHO AMPARADA EN LA L IBERTAD CONTRACTUAL DE -
LAS PARTES. Y QUE POSTERIORMENTE EL LEGISLADOR LAS RECONOCE EN SU AFAN DE
HACER ACORDE AL DERECHO VIGENTE COM LAS MECESIDADES SOCIALES QUE SE PRE--

TENDAN COMO CONSECUENCIA LOGICA,

De Acuerpo con LO QuE sefiAaLa Luls MUROZ. EL FIDEICOMISO DEBE CONSI--
DERARSE COMO UNA VARIEDAD DE LOS NEGOCIOS FIDUCIARIOS. £STOS SE CARACTERL
ZAN POR LA DISCREPANCIA ENTRE EL FIN PERSEGUIDO Y EL MEDIO ELEGIDO PARA -

REAL I ZARLO.

(12)  RaUL CervanTEs AHuMADA. “TITULOS Y OPeractomes DE CREDITO. ED. --
HerrReRO. S.A.. Meéxico. 1978. PAG.
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OctAavio HERNANDEZ. APUNTA CUATRO DIFERENCIAS ENTRE EL NEGOCIO FI1DU--
CIARIO Y EL FIDEICOMISO.

1. EL MEGOCIO FIDUCIARIO ES SECRETO. MIEMTRAS QUE EL FIDEICOMISO --
NO LO ES.
2. EL. NEGOCIO FIDUCIARIO PERSIGUE COMO REGLA UN FiN L{CITO OCULTO -

EN EL NEGOC!O VERDADERO. EN TANTO QUE EL FIDEJCOMISO DEBE TENER-
UN FIN LfCITO.

3. EL. MEGOC!IO FIDUCIARIO NO SE HALLA REGLAMENTADO POR EL DERECHO =--—
POSITIVO. MIENTRAS QUE EL FIDEICOMISO SI.
4. EN EL NEGOCIO FIDUCIARIO PUEDE PARTICIPAR CUALQUIER PERSONA. -—-

MIENTRAS QUE EN EL FIDEICOMISO SOLO PUEDEN SER FIDUCIARIO LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO. 3

DE LO ANTERIOR DESPRENDEMOS QUE EL FIDEICOMISO ES UNA FIGURA LICITA.
LEGAL Y PERFECTAMENTE REGLAMENTADA EN LA LEY DE TITuLOs Y OPERACIONES DE
CREDITO. EMN COMSECUENCIA. NO PARECE LGGICO NI CONGRUENTE COMPARARLA CON -

ACTOS SIMULADOS,

En MEx1CO, EL FIDEICOM!SO., CONSTITUYE UN NEGOCIO JURIDICO Y F[DUCIA-
RIO., AL SER REGLAMENTADO POR LA LEY DE TfTULOS. ES UN NEGOCIO TIPICO EN -
CUANTO A SU FINALIDAD. (CAUSA FIDUCIAE) SE TRATA DE UN NEGOCIO ESENCIAL-
QUE SE TRADUCE EN LA OBLIGACION EN QUE ESTE INCURRE DE AFECTAR EL BIEN O-—
EL DERECHO OBJETO DEL FIDE!COMISO. A LA FINALIDAD SERALADA POR EL FIDEICO
MITENTE EM EL ACTO CONSTITUTIVO.

EN TODOS LOS FIDEICOMISOS SE DA. LA DOBLE RELACIGN: EN TODAS IMTER-—
VIEME EL FIDEICOMITENTE Y EL FIDUCIARIO. LA LEY DISPONE QUE. EM VIRTUD -~
DEL FIDEICOMISO EL FIDEICOMITENTE DESTINA CIERTOS BIENES. A UN FIM ¢ [CITO
DETERMINADO ENCOMENDANDO LA REALIZACION DE ESE FIN A UNA [NSTITUCION Fibuy

CIARIA.

EN EL FIDEICOMISO, SE CONSTITUYE UN PATRIMONIO DESTINADO EXCLUSIVA-—
MENTE AL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PACTACA LA CUAL SE IMPONE COMO OBL!
GACION Y COMO LIMITACION AL FIDUCIARIO. QUE SE TRADUCE EN LA EJECUCIGN DE
LOS FINES ESTABLECIDOS EM EL PROPIO CONTRATO.

(13) QOctvavio HermANDEZ A, “DERECHO BANCARIO MEXICANO INSTITUCIONES DE
Crebprto. T. Il. Ep. Jus. S.A.. México 1956. PAG. 249
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AL RESPECTO LA SUPREMA CORTE DE JUSTIC!A DE LA NACIGN DA LA SIGUIEN-
TE RESOLUCION:

“EL FIDEICOMISO ES UN NEGOCIO JUR[DICO POR MED!O DEL CUAL EL FIDEICQ
MITEMTE CONSTITUYE UN PATRIMONIO FIDUCIARIC AUTOMOMO., CUYA TITULARIDAD SE
CONCEDE A il/: InsTiTUCION FIDUCIARIA PARA LA REALIZACION DE UN FIN DETERML

MADO, .. "

B. EL FipeilcoMiso como ManDATO.

ENTRE LAS NUMEROSAS TESIS QUE HAN SURGIDO PARA EXPLICARLO ESTA LA -~
QUE SOSTIENEN LOS CIVILISTAS., AL DECIR QUE EL FIDEICOMISO ES UN MAMDATO Y
DEBE RECONDCERSE. QUE MO LES FALTA RAZON A QUIENES SOSTIENEN TAL AF IRM
CIGN. PARA DEMOSTRARLO HAREMOS EL SIGUIENTE EJERCICIO: SI_EM LA DEFIN1--
CION QUE DE EL MAMDATO NOS DA EL ART{cuLo 2546 pDEL Cdpico CiviL peL Dis--
TR1TO FEDERAL. SUSTITUIMOS LAS PALABRAS MANDATO POR FIDEICOMISO. MANDATA-
RIO POR FIDUCIARIO. Y MANDANTE POR FIDEICOMITENTE. VEMOS QUE LA DEFINI-==
C1GM DE FIDEICOMISQ CABE PERFECTAMENTE DEMTRO [E LO QLE DE MANDATO DA LA LEY
FALTANDOLE QUIZA SOLAMENTE COMPLETARLA CON LAS DIFERENCIAS ESPECIFICAS --
QUE LO DISTINGUEN DEL MANDATO CIVIL Y FIDEICOMISO SON DOS ESPECIES DEL

MISMO GENERO:

LO ANTERIOR NO OBLIGA A RECOMOCER LA RAZON QUE TEN[A CUANDO AF IRMABA
QUE EN CUANTO EL FIDEICOMISO. AL IGUAL QUE EL MANDATO. CONSISTIA €M UN EN
CARGD HECHO POR UNA PERSONA A OTRA. POR TANTO CONSIDERO AL FIDEICOMISO €O
MO UNA ESPECIE DE MANDATO. BASANDOSE EN EL ENTENDIDO DE QUE EL MANDATO ES
UN CONTRATO POR EL CUAL UNA PERSONA PRESTA UN SERVICIO O REALIZA ALGUN =~
ACTO POR CUENTA O ENCARGO DE OTRA Y SI EL FIDEICOMISO ES UNA REALIZACIGN-
DE ALGUN ACTO POR ENCARGO DE UN FIDEICOMITEMTE. SE PODRIA RESUMIR QUE EL-
FIDUCIARIO ES UM MANDATARIO Y EL FIDEICOMITENTE UM MANDANTE. (15)

(14>  Amparo DIRECTO 1355/1967. Jesus GaLinpo Garza. Sept. 30. 1968 4 vo
TQS. PONENTE MAESTRO MARIO AZUELA. SALA SEXTA EPOCA UNIMIDAD. VO-
LOMEN CXXXV. CUARTA PARTE., PAG. 77

(15> Ricarpo J. ALFARO. c1TADO POR MicueL AnceL Teuepa S. “EL Fiperco-
MIso EN MExico”. RevisTAa pE_DerRecHo NOTARIAL DE La Asoclacion Na-
cionaL DE. Notariapo. A.C.. Epb. MariTima. MeExico. 1975. pAc. 105
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EL PROYECTO DE LEY QUE ELABORA ESTE_JURISTA. SIN DUDA ALGUNA FUE TO
MADO POR LAS LEGISLACIONES MEXICANAS DE 1926. YA QUE ADMITE DENTRO DE LA—
LeEy pe Bancos DE FIDEICOMISO. ¥ MAS TARDE DENTRO DE LA LEY GENERAL DE ---
INSTITuCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE ESE MISMO ARO. -
AL FIDEICOMISO, COMO UNA MUEVA INSTITUCION.

LA LEGISLACIGOM PAMAMENA SOBRE FIDEICOMISO. PLASMG LA DEFINICION DE
R1carRDO ALFARQ. CALIFICANDOLO COMO “MANDATO IRREVOCABLE”, POR EL QUE SE ~
TRANSMITEN DETERMINADOS BIENES AL FIDUCIARIO PARA QUE DISPONGA DE ELLOS -
COMFORME LO ORDENA EL QUE LOS TRANSMITE LLAMADO FIDEICOMITENTE. A BENEFI-
CIO DE UN TERCERO LLAMADO FIDEICOMISARIO,

ESTA TEOR{A FUE CRITICADA. TENIENDO PRINC[PALMENTE DOS PUNTOS DE VIS
TA:

S! LLEGARAMOS A ACEPTAR QUE EL FIDEICOMISO FUERA UN MANDATO ---
IRREVOCABLE. COMO SE PODRIA EXPLICAR EL DERECHO QUE TIENE EL FIDEICO-
MITEMNTE CONSISTENTE EN LA FACULTAD DE PODER REVOCAR EL FIDEICOMISO EN ~—-

CUALQUIER TIEMPO 7

EL PATRIMONIO SE ENCUENTRA AFECTADO. NO AS{-

N EL FIDEICOMISO.
LOS CUALES MUNCA SALEN DEL PATRIMON!O DEL-

2. E
LOS BIENES DENTRO DEL MANDATO.
MANDANTE .«

Para Oscar VAsQuez DEL MERCADO. TAMBIEN DEFENSOR DE LA TEOR[A DEL --
MANDATO EXPRESAMENTE NOS DICE: “EL FIDEICOMISO ES UN MANDATO DE AFECTA-
CION DE BIENES A UN FIN, LO DEFINE COMO AQUEL CONTRATO POR VIRTUD DEL ~—
CUAL SE CONFIEREN FACULTADES A UN SUJETO PARA QUE REALICE ACTOS RESPECTO-
DE DETERMINADOS BIENES A EFECTO DE LOGRAR UN FIN ESPECIFICO EN PROVECHO -
DE QUIEN DESIGNE A AQUEL QUE OTORGA LAS FACULTADES” (16)

DEBEMOS ACEPTAR QUE EN DETERMINADO MOMENTO LA SITUACIGN JURIDICA DE-
UN MANDATARIO Y DE UNA INSTITUCION FIDUCIARIA PUEDEN SER PARALELAS. NO --
OBRAN EN NOMBRE PROPIO SINO DE ACUERDO A LAS INSTRUCCIONES QUE RECIBEN —-—
DEL MANDANTE. O DEL FIDEICOMITENTE EN ESTE CASO EMN CUMPLIMIENTO A LOS FI-
NES ESTABLEC!DOS EN EL FIDEICOMISO.

(16)  Oscar Vasouez DEL MERCADO. “ConTRATOS MERCANTILES”. OP. CIT. PAG. 518
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C. EL Fipeicomiso como MANIFESTACION UNILATERAL DE LA VOLUNTAD.

LA SOLA MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD DE QUE SE DESTINAM DETERMINADOS
BIENES A UN FIN Y DEL PROPOSITO QUE SE TIEME DE ENCOMENDADOR EL CUMPLi---
MIENTO DE ESE FIN A UN FIDUCIARIOQO. NO PERFECCIOMA EL FIDEICOMISO: LA CONS
TITUCION SE DA. HASTA QUE SE CELEBRA EL CONTRATO RESPECTIO CON LA [NSTITU
CIGN. ESTA RECIBE LOS BIENES Y SE COMPROMETE A CUMPLIR CON LOS FINES., ---—
MIENTRAS TANTO NO HAY FIDEICOMISO. L SOLO HECHO DE DESTINAR LOS BIENES-
IMPLICA NO SOLO EL ACTO SUBJETIVO. INTERNO DE HACER MANIFIESTO TAL PROPO-
SITO., SINO DE ENTREGAR LOS BIENES A QUIEN VA A CUMPLIR COMN ELLOS ESE DES-

TINO., LA AFECTACION DE LOS BIENES A UN FIN. CONSISTE PRECISAMENTE EN _LA-
TRANSMISION DE ESTOS AL FIDUCIARIO PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESE FIN, Sin-
LA TRANSMISION NO PUEDE DECIRSE QUE SE HAYA PRODUCIDO LA AFECTACION.

IMAGINEMOS POR EJEMPLO., QUE UNA PERSOMA SUSCRIBE UN TESTAMENTO OLO--
GRAFQ, EN ELL QUE MAMIFIESTA SU VOLUNTAD DE FIDEICOMITIR TODOS O PARTE DE-
SUS BIENES: DEPOSITA EL DOCUMENTO EN EL REGISTRO PUBL!CO DE LA PROPIEDAD-
Y ESTE QUEDA AHI SIN QUE NADIE CONOZCA SIQUIERA SU COMNTENIDO COMO NO SEA-
EL PROP!O TESTADOR. PODRA ALGUIEN CON BUEMN JUICIO CONSIDERAR QUE HA QUEDA
DO EMN ESA FORMA CONSTITUIDO Y PERFECCIONADO EL FIDEICOMISO,

Er PRECEPTO DE LA LEY CaMBIARIA 352 FUE COPJADO PALABRA POR PALABRA DEL -
PROYECTO ALFARO Y ESTE FUEL EL PRIMERO EN SOSTENER QUE EL FIDEICOMISO ES-
UN ACTO PLURILATERAL O CUANDO MEMOS BILATERAL Y QUE MIENTRAS NO SE DA LA-
INTERVENCION DEL FIDUCIARIQ MO HAY FIDEICOMISO: TENEMOS PUES ESTABLECIDO-
EL ALCANCE DE LA DISPOSICION EN SU FUENTE DE INTERPRETACION ORIGINAL. LO-
QUE NOS DESAUTORIZA PARA TRATAR DE DARLE OTRAS INTERPRETACIONES,

AHORA BIEN LO PREVISTO EN EL PRECEPTO 350 DE LA LEY SE EXPLICA., POR-
QUE Si UN FIDUCIARIO EN REMOVIDO O REMUNCIA AL CARGO. NO POR ESO DEJA AU-
TOMATICAMENTE DE SER FIDUCIARIO MIENTRAS NO SEA SUSTITUIDO. LO QUE PASA -
ES QUE QUEDA IMPEDIDO PARA ACTUAR YA COMO TAL. NO ES OUE EL F IDEICOMISO —
ESTE SUBSISTIENDO SIN FIDUCIARIO: TAN CONSIDERA LA LEY INDISPENSABLE LA -
PRESENCIA £ INTERVENCION DE ESTE, QUE ESQ ESTABLECE QUE S! MO SE ENCUEN--—
TRA SUSTITUIDO CESARA EL F1DEICOMISO. SUCEDE DE ALGUNA MANERA ALGO PARE
CiDO AL CASO EN QUE SE FUSIOMAN DOS INSTITUCIOMES QUE ERAN UNA FIDUCIARIA
Y OTRA FIDEICOMISARIA EN UN FIDEICOMISO: AL PRODUCIRSE LA FUSION LA INSTI
TUCION QUEDA IMPEDIDA PARA ACTUAR PERO SIGUE SIENGO LA FIDUCIARIA Y EL --
F{DEICOMISO SUBSISTENTE. HASTA QUE AQUELLA MO SEA SUSTITUIDA.

CERVANTES AHUMADA. SOSTIENE QUE “EL ACTO CONSTITUTIVO ES SIEMPRE UNA
DECLARACION UNILATERAL DE LA VOLUNTAD. LA LEY DICE QUE PUEDE CONST!ITUIRSE
POR ACTO INTERVIVOS O POR TESTAMENTO. PUEDE SER QUE EL FIDEICOMISO SE COM
TENGA DEMTRO DE UN CONTRATO:; PERO NO SERA EL ACUERDO DE VOLUNTADES LO QUE
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CONSTITUYA AL FIDEICOM SI NO QUE ESTE SE CONSTITUIRA POR LA VOLUNTAD

150,
DEL FIDEICOMITENTE"” 17>

VICENTE ToLEDO GONZALEZ., NOS DICE: QUE EL FIDEICOMISO PUEDE DERIVAR
POR UN ACTO UMILATERAL DE LA VOLUNTAD, (18)

PoR su PARTE RODC_)LFO BATI1ZA, SOSTIENE QUE EN UM SENTIDO LIMITADO., SE
HA HECHO LA ASEVERACION DE QUE EL FIDEICOMISO SE PRESENTA MNORMALMENTE CO-
MO UN ACTO UNILATERAL CUANDO SE ESTABLECE SU VOLUNTAD EN UN ACTO INTERVI-
VOS LO CUAL ES INMEDIATAMENTE OBLIGATORIA PARA EL. YA QUE MNO PUEDE REVQO—-
CARLA SI NO SE RESERVA TAL FACULTAD Ni PUEDE MODIFICARLA SIN EL CONSENTI-
MIEMTO DEL FIDEICOMISARIO. ESTAS CONSECUENCIAS SON INDEPENDIENTES DE LA -
ACEPTACION DEL FIDUCIARIO Y DEL FIDEICOMISARIO. QUE POR TANTO. NO SON MA-
NIFESTACIONES DE LA VOLUNTAD ESENCIALES PARA LA INTEGRACION DE NEGOCIO --—
JURTDICO., “LA ADHESION DEL FIDUCIARIO A LAS NORMAS ESTABLECIDAS POR EL —-
ACTO COMSTITUTIVO YA QUE LA ACEPTACION DEL CARGO. SON CONDICIONES JURIDI-
CAS PAF(?? %A EJECUCION DEL FIDEICOMISO., PERO NO PARA SU PERFECCION JURIDI-

DE LO ANTERIOR RECONFIRMAMOS QUE LA SIMPLE MAMIFESTACION UNILATERAL-
DE LA VOLUNTAD NO SE TRANSMITEN BIENES O DERECHOS PUES PARA QUE ESTA =—-—=
TRANSMISION SE REALICE ES NECESAR{O LA ACEPTACION DE QUIEN VA A RECIBIR —~
LOS BIEMES MATERIA DEL FIDEICOMISO. POR LO QUE ES NECESARIO LA ACEPTACION

DEL FIDUCIARIO.

ConFORME A LA LEY DE INsTiTuCiONES DE CREDITO ¥ AL USO BancaRIO. PO-
DEMOS AFIRMAR QUE EN LOS FIDEICOMISOS_NO SE DESIGNAN VARIAS INSTITUC!ONES
FIDUCIARIAS QUE CONJUNTAMENTE DESEMPEREN ESA LABOR. PUES ESTO ACARREAR[A-
MUCHOS PROBLEMAS PRACTICOS DE EJECUCIGN.

LA PRACTICA HA DEMOSTRADO QUE SAANENTE UN FIDUCIARIO SUBSTITUYE A ——
OTRO CUANDC EL FIDUCIARIO TITULAR NO PUEDA SEGUIR CUMPLIENDO CON SU FUN--=
CION. O CUANDO €L FIDEICOMITENTE., EL F{DEICOMISARIO., O EL COMITE TECNICO-

ASf LO SOLICITEN.

(17)  Ratc CE'RV/\Néss AHuMADA.  “TiTuLos v OPERAcIONES DE CREDI1TO". OP. -
CIT. PAG,

(18)  VicenTe TOLEDO GONZALEZ. APUNTES DE CLASE, FacuLTAap DE Derecho. --
Un1verstpaD NacromaL Autdnoma DE PMeExico. {993,

(19 l}%)ZDOLFO BaTiza. "EL FIDEICOMISO TEORIA v PRACTICA”. OP. CIT. PAG.
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Josg AnTonio CAMACHO PADILLA HACE LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES: AL -
DECIR QUE SE RECONOCE LA AUTORIDAD DEL FIDEICOMITENTE EXPRESADA EN EL AC-
TO CONSTITUTIVO Y SOLO SUPLETORIAMEMTE SE DICTAN LAS REGLAS SIGUIENTES:

D SE IMPONE LA DESIGNACIGN DE LA INSTITUCIGN FIDUCIARIA. YA QUE EsS-
TA PUEDE REMUNCIAR AL CARGO. O ACEPTAR EL MISMO. PUES SE CONFIGURA EL CA-
S0. COMO UN CONTRATO QUE REQUIERE LA VOLUNTAD DE AMBAS PARTES., COMO ES OB
VIO POR _FALTA DE INSTITUCIGN FIDUCIARIA. CESARA EL FIDEICOMISO ES DECIR.

TERMINARA,

DE LO ANTERIOR PODEMOS OBSERVAR QUE EL LEGISLADOR DETERMING QUE EL -
FIDEICOMISO ES_UM CONTRATO Y REQUIERE LA VOLUNTAD DEL FIDEICOMITENTE Y EL

FIDUCIARIO.

EL OTRO ASPECTO POR CUYA RAZOM SE AMPARA AL FIDEICOMISO CON LA MANI-
FESTACIOGM UNILATERAL DE LA VOLUNTAD. ES EL RELATIVO A QUE NUESTRO LEGISLA
DOR. ESTABLECIO LA POSIBILIDAD DE QUE EL FIDEICOMISO PUEDA CONSTITUIRSE -
MEDIANTE TESTAMENTO. DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE LA LEY. SI ANALIZA
MOS A FONDO ESTE ASPECTO. SE PUEDE LLEGAR A LA COMNCLUSION DE QUE TANTO EL
TESTAMENTO COMO EL FIDEICOMISO SON CONCEPTOS QUE SE EXCLUYEN EL UNO AL --
OTRO Y QUE SIN EMBARGO. SI ES POSIBLE CONSTITUIR UN FIDEICOMISO TESTAMEN-

TARIO. O UN TESTAMENTO CON CLAUSULA FIDUCIARIA.

LA DISPOSICION DE BIENES POR TESTAMENTO ESTA SUJETA A LA OBLIGATORIE,
DAD DE QUE LOS BIENES PERMANEZCAN DENTRO DEL PATRIMONIO DEL TESTADOR DuU-~-—
RANTE EL LAPSO QUE CORRE ENTRE LA FECHA DEL TESTAMENTO Y LA MUERTE DE ---
AQUEL: Y POR COMSIGUIENTE EL PATRIMONIO PUEDE DESAPARECER POR MUY DIVER-—
SAS CAUSAS., Y AL FALLECER EL TESTADOR NO HABRIA MATERIA DE SUCESION.

Josg ANTONIO CAMACHO PADILLA DICE QUE PUEDE OCURRIR QUE EL TESTADOR-
SEAM DA--

DISPONDA QUE A SU MUERTE CIERTOS BIENES DE LA MASA HEREDITARIA.
EN CUYQ CASO ESA DISPOSICION NO ES

DOS EN FIDEICOMISO PARA UN FIM LICITO.
CONSTITUTIVA DEL FIDEICOMISO. 51 NO QUE CORRESPONDERA AL ALBACEA COMO RE-
PRESEMTANTE DE LA SUCESION., CELEBRAR EL CONTRATO RESPECTIVO CON UNA INSTIL
TUCION FIDUCIARIA. EN EJECUCION DE LAS DISPOSICIONES TESTAMENTARIAS. DEL-
DE CUJUS. (LO CUAL NO ES UN ACTO DE EJECUCION DE F IDEICOMISO. PUESTO QUE
ESTE NO EXISTE

EN ESTOS SUPUESTOS POR MAS QUE SE HABLE EN ELL TESTAMENTO DE CONSTI-~
TUIR UN FIDEICOMISO. NO EXISTE TAL. LOS BIENES PERMANEZCAMN EN EL PATRIMO-
NIO DEL TESTADOR. ESTANDO SUJETAS A TODAS LAS CONTINGEMCIAS ANTES ALUDI~—

Josg€ Antonio CamacHo Pabpicta. ConFeErRencia V. Simposium DE Fibucia-

(20)
RIO. GUADALAUARA. JaL. RevisTa Bancomer. 1987.
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DAS. Y EM CUYO CASO. JAMAS PASAR{AN A PODER DE LA FIDUCIARIA, (21)

ComMSIDERAMOS QUE SE USA IMPROPIAMENTE LA PALABRA DESIGNACION., YA QUE
LOS FIDUCIARIOS NO SE DESIGNAN. PUES ELLO TRAER{A COMO COMSECUENCIA LA —--
ACEPTACION FORZOSA DE LOS FIDEICOMISOS POR PARTE DE QUIENES LO VAN A DE-
SEMPEfIAR. POR LO QUE A NADIE SE LE PUEDE OBLIGAR A TRABAJAR EN CONTRA DE-
SU VOLUMNTAD. LOS FIDUCIARIOS MO ESTAN OBLIGADOS A ACEPTAR TODOS LOS FIDEL
COMISOS QUE SE LES PRESEMTEN.

D. La Forma EM EL FIDETCOMISO.

EN EL DERECHO ROMANO. LA FORMA QUE SE REGUER{A PARA LA CELEBRACION -
DE LLOS CONTRATOS ERA VERBAL O LITERAL.

En EL PROYECTO ALFARO SE ESTABLECIA QUE PUEDE CONSTITUIRSE EL FIDEI-
COMISO EM ESCRITURA PUBLICA. POR DOCUMENTO PRIVADO O AUN VERBALMENTE. CON
SIDERAMDO LO QUE DISPOME LA NORMA CIVIL PARA INMUEBLES.

LA LEY DE T{TULOS. DEBERA CONSTAR SIEMPRE POR ESCRITO Y AJUSTARSE A-
LOS TERMINOS DE LA LEGISLACION COMUM SOBRE TRAMSMISION DE LOS DERECHOS O-
DE LA PROPIEDAD., DE LOS USOS QUE SE DEN EM FIDEICOMISO,

DE LO ANTERIOR PODEMOS ESTABLECER QUE TODO FIDEICOMISO INDEPENDIENTE-
MENTE DE LA MATERIA QUE SEA OBJETO DEL CONTRATO DE FIDEI1COMISO DEBE CONS—
TAR POR ESCRITO Y SE CUBRIRAN LAS DEMAS FORMAL {DADES QUE SE ESTABLECE EN-—
LA LEY. EN FUNCION DEL BIEN QUE SE_PRETEMDE AFECTAR Y ENTREGAR EN F IDEICO
MISO E INSCRIBIRSE EN £L REGISTRO PUBLICO DE tA PROPIEDAD EM SU CASO.

(21> Ilopem.
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CAPITULO TII

1. ANALISIS LEGAL DEL. FIDEICOMISO,

EN ESTE CAP[{TULO VEREMOS LAS PARTES ESENCIALES DEL. CONTRATO DE Fipel
COMISO QUE SIN ELLAS NO PODRIA DARSE LA NEGOCIACION FIDUCIARIA, AS{ PUES-
ANAL I ZAREMOS AL F IDEICOMITENTE. FIDUCIARIO. FIDEICOMISARIO, DESDE EL PUN-
TO DE VISTA DE LO QUE NOS DICE LA DOCTRIMA JURIDICA MEXICANA., Y LO QUE ES
TABLECE LA LEY. CON SUS RESPECTIVAS FACULTADES Y OBLIGACIONES PARA CADA -
UNO DE ELLOS. ASIMISMO TRATAREMOS DE ANALIZAR LO REFERENTE A LA PROPIEDAD
FIDUCIARIA. POR CONSIGUIENTE EL CONTRATO DE FIDEICOMISO Y LAS FORMAS DE -
EXTINCION DE ESTE.

EL MUNDO DEL FIDE!COMISO COMO MEGOCIO FIDUCIARIO REPRESENTA EM CUAL-
QUIERA DE LAS FORMAS UN APACIONAMTE MUNDO DE POSIBILIDADES EN OCASIONES -
FANTASIOSAS Y LAS MISMAS SUELEN SER FACTIBLES EN LA PRACTICA. SIEMPRE Y -

CUANDO EL OBJETO SEA POSIBLE Y LA TELEOLOG[A QUE SE TRADUCE EN LOS FINES.
SEAN LICITOS.

ELEMENTOS PERSONALES.

A, Eu FipeicomiTeENTE.
1. Concepto.

La LEy GENERAL DE T{TuLos v OPERACIONES DE CREDITO. AL DEFINIR AL --
FlDExcom;so, SENALA QUE EL FIDEICOMITENTE ES EL SUJETO QUE DESTINA CIER--
TOS BIEMNES A UN FIN LICITO Y DETERMINADO ENCOMENDANDO LA REALIZACION DEL-
MISMO A UNA INSTITUCION FIDUCIARITA,

Luis Muioz. PRECISA QUE “El. FIDEICOMITENTE E£S EL QUE INVITA AL FIDEL
COMISARIO A NEGOCIAR” (1), PERO EMN NUESTRA OPINION MAS QUE AL MISMO Fl-=
DEICOMISARIO INVITA AL FlDUfIARIO. PUES COMO LA MISMA DEFIMNICION LO SENA-
LA, A ESTE LE ENCOMIENDA LA REALIZACION DEL FIN.

EL FIDEICOMITENTE DICE RODOLFO BAT1ZA ES "LA PERSONA QUE CREA UN FI-
DEICOMISO POR UNA MANIFESTACION EXPRESA DE VOLUNTAD”. (2)

(1> Lurs MuNgz. “Et Fipetcomiso Mexjcano”. op. CIT. PAG. 195 R
(2) RoDOLFO BaTiza. “EL FIDEICOMISO TEORIA ¥ PRACTICA”. OP. CIT. PAG. 163



35

ESTA AFIRMACIGN SOLO PUEDE SER COMSIDERADA CORRECTA, EN NUESTRA -
OPINION, S1 LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD SE CIRCUNSCRIBE EN CUANTO A SUS
EFECTOS UNA POLITACION U OFERTA DIRIGIDA AL FIDUCIARIO. NECESARIA PARA -
LA FORMACION DE TODO CONTRATO: SEGUN LO VIMOS ANTERIORMENTE SIN QUE SE --
PIERDA DE VISTA LA IDEA DE QUE EL CONTRATO MISMO SE FORMA COM EL ACUERDO-
DE VOLUNTADES.

Por su PARTE MIGUEL AcosTA ROMERO SENALA QUE EL FIDEICOMITENTE “ES-
LA PERSONA TITULAR DE LOS BIENES O DERECHOS QUE TRANSMITE A LA FIDUCIARIA
PARA EL CUMPLIMIENTO DE UNA FIMALIDAD LiCITA Y DESDE LUEGO. DEBE TENER LA
CAPACIDAD JUR{DICA PARA OBL IGARSE Y PARA DISPOMER DE LOS BIENES”, (

I_A CALIDAD DEL FIDEICOMITENTE PODRA TEMERLA UNA O VARIAS PERSONAS ==
F{S]CAS O MORALES, EXCEPCION HECHA DEL FIDEICOMISO TESTAMENTARIO. YA QUE-
eL Copigo CiviL €M su ARTIcULO 1296. DISPOME QUE NO PODRAN TESTAR EN EL -
MISMO ACTO DOS O MAS PERSOMAS.

ABE DECIR_QUE LA LEy GEMERAL DE T{TuLos vy OPeraciones DE CREDITO --
EM SU_ART{CULO 349, DETERMIMNA QUE SOLO PUEDEN SER FIDEICOMITENTES LAS PER
SONA FSICAS. JURIDICAS: AUTORIDAD JUDICIAL O ADMINISTRATIVAS., CUANDO A -
ELLAS LES CORRESPOMDA LA GUARDA. CONSERVACIGN. ADMINISTRACION. LIQUIDA-—-
CION., REPARTO O ENAJENACION DE BIENES.

ESTE PRECEPTO LEGAL, COMO BATIZA LO SENALA., NO ES OBUETABLE EN ViR—-
TUD DE QUE SE EMCUENTRA APEGADO A LOS LINEAMIENTOS DEL DEREcHO Comun.

2, Capacipap DEL FIDE!COMITENTE.

AHORA BRIEN. EN VIRTUD DE QUE EL FIDEICOMISO PUEDE ENCERRAR UNA VARIE
DAD DE ACTOS JUR[DICOS. LA CAPACIDAD DEL FIDEICOMITENTE DEBERA ESTAR ADE-
CUADA AL ACTO JUR[DICO QUE EL FIDEICOMISO CONTENGA: ES DECIR. EL FIDEICO-
MITENTE DEBE CONTAR COM LA CAPACIDAD DE EJERCICIO SUFICIEMTE COMFORME AL —-—
ACTO O ACTOS QUE EL FIDEICOMISO IMPLIGUE: POR ELLO LA LEY ES CLARA EN LA~
EXIGEMNCIA DE QUE EL FIDEICOMITENTE TENGA LA CAWPACIDAD NECESARIA PARA HACER-
LA AFECTACION DE BIENES QUE EL FIDEICOMISO IMPLICA,

(3) MigueL Acosta Romero. “Derecro Bancar1o”. Ep. PorruUa. S.A.. México
1995. PAG. 561
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BATIZA DICE "QUE HAY FALTA DE TECNICA EN LO QUE RESPECTA A LOS ACTOS
QUE PUEDEN IMPLICAR., EL FIDEICOMISO. HACIENDO LA SALVEDAD DE LA ENAJENA-
CION YA QUE. A SU JUICIQ. EL FIDE[COMISO IMPLICA TRANSMISIOM DE PROPIE--
paD. LA LeEYy GEMERAL DE TiTuLOS Y OPERACIONES DE CREDITO CARECE DE TECNI-
CA AL INCLUIR ACTOS AL PARECER NO SOM SUFICIENTES PARA CONSTITUIR UN FI-
DE1COMISO" Cor LO QUE NO ESTAMOS DE ACUERDO, EN VIRTUD DE QUE NO —-=—--
STEMPRE IMPLICA EL FIDEICOMISO LA TRANSMISION DE PROPIEDAD, PUES LOS AC-
TOS QUE PUEDE ENCERRAR PODRAN SER DE MATURALEZA DIVERSA. (4)

3. DerecHos v OBLIGACIOMES,

Los DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE ASUME EM CUANTO ES EL CONSTITUYENTE .
VARTAN SEGUN LA NATIJRALEZA DEL FIDEICOMISO. NO PUEDEN SER LOS MISMOS, -—
EL FIDEICOMISO TRAE CONSIGO LA PRODUCCIOM DE EFECTOS JURIDICOS Y CON ELLO
EL NACIMIENTO DE DERECHOS Y OBLIGACIOMES PARA LAS PARTES. LAS QUE TRATARE
MOS DE AMALIZAR DESTACANDO LAS MAS IMPORTANTES.

A). DerecrHos

La LEY GENERAL pe TituLos v OPerACIONES DE CREDITO. CONSIGNA REGLA -
GEMERAL LA IDEA DE QUE EL FIDUCIARIO EJERCITARA LOS DERECHOS Y ACCIONES -
QUE AL FIN DEL FIDEICOMISO SE REFIERAN. HACIEMDO LA EXCEPCION DE AQUELLOS
QUE EL FIDEICOMITENTE SE RESERVE EN FORMA EXPRESA

EL_DERECHO DE DESIGMAR AL FIDEICOMISARIO O BENEFICIARIO. RODOLFD Ba-
TIZA SENALA QUE ESTE DERECHO QUE SENALA QUE EL FIDEICOMITENTE PODRA NOM--—
BRAR VARIOS FIDEICOMISARIOS PARA QUE EN FORMA SIMULTANEA O SUCESIVA. RECL
BAM EL PROVECHO DEL FIDEICOMISO: EN EL CASO DE LA SUSTITUCIGN SUCESIVA ——
POR MUERTE. LA LEY EXIGE QUE LAS PERSOMNAS QUE_SUSTITUYAM. ESTEM VIVAS O -
CONCEBIDAS A LA MUERTE DEL FIDEICOMITENTE. 5)

[€)) RoboLFo BaTiza. “PRinciP10s BAsicgs DEL FlDElCOMé o Y DE LA ADMINIS
TRACION FIDuUciARIA”. ED. PorrUA. S.A., México 1985 r4g.

(5) IBIDEM. PAG. 194
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CABE SEfIALAR QUE EL DERECHO CONTEMPLADC EN ESTE PUNTQ., SE VE PLENA--
MENTE EJERCITADO EN AQUELLOS CASOS EN QUE EL FIDEICOMISO IMPLICA UMA LIBE
RACION EM FAVOR DEL FIDEICOMISARIO.

AL FIDEICOMITENTE TAMBIEN LE CORRESPONDE ELEGIR AL F{DUCIARIO. COMO—
SE DESPRENDE REVOCAR EL FIDEICOMISO CUAMDO SE HAYA RESERVADO EN FORMA EX—
PRESA ESE DERECHO. DE AH[ QUE SE AFIRME QUE EL FIDEICOMISO EN ESEMNCIA ES—
EL DERECHO DE EXIGIR LA REVER-—

IRREVOCABLE., Y POR ELLO LA REGLA GENERAL.
SI16N DE LOS BIENES_ CUANDO SE DEN LOS SUPUESTOS PARA TAL EFECTO PREVISTOS

EN EL CONTRATO. EN RELACION A ESTE DERECHO. SE HA PLANTEADO EL PROBLEMA
LA EXISTENCIA DE CLAUSULA EXPRESA-

DE SI €S O MO ESENCIAL PARA QUE OPERE.

EN EL CONTRATO DE FIDEICOMISO. RODOLFO BATIZA NOS DICE. EL PROBLEMA SE PRE

SENTA EN AQUELLOS FIDEICOMISOS QUE IMPLIQUEN UNA LIBERALIDAD DEL BENEF!-—
UANDO ESTA LLIBERTAD EN FAVOR DEL BENEFICIARIO ENCIERRA EL. DERE-

ClARIO.
CHO DE PROPIEDAD CON TODOS SUS ELEMENTOS. ES DUDOSA LA EXISTEMNCIA DEL DE-
RECHO DE REVERSION EN FAVOR DEL FIDEICOMITENTE AFECTA EN FIDEICOMISO ALGU

NOS DE LOS DERECHOS QUE CONJUNTAMENTE INTEGRAN AL DERECHO DE PROPIEDAD --
QUE PUDIERA TENER SOBRE UNA COSA: ESTO ES. CON LA INTENCION DE LIMITAR EL

OBJETO DEL FIDEICOMISO AL SIMPLE USUFRUCTO.

ES CONVENIENTE. Y LA PRACTICA FIDU-
CIARIA AS[ LO HA DEMOSTRADO. QUE PARA. QUE ESE DERECHO DE TERCEROS NO SE-
PRESUMA Y MUCHO MENOS RESULTE AFECTADO. EN AQUELLOS CASOS EN QUE EL FIDE]
COMITENTE SE RESERVE EL DERECHO DE REVOCAR EL FIDEICOMISO Y POR TANTO LA-
REVERSION DEL PATRIMONIO FIDEICOMITIDO. SE NOMBRE O DESIGME AS[ MISMO EN-
EL ACTO CONSTITUTIVO DEL FIDEICOMISO COMO FIDEICOMISARIO INDEPENDIENTEMEN
TE DE LA DESIGNACION DE OTRAS PERSONAS CON TAL CARACTER.

AHCRA BIEN. EN NUESTRA OPINION.

CUERDO CON EL ARTIcuLO 65 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO -

De acug
PgsL1co pE Bamca v CREDITO ES TAMBIEM DERECHO DEL FIDEICOMITENTE LA FACUL
EX1GIR RESPONSABIL IDAD

TAD DE RESERVARSE LA POSIBILIDAD DE PEDIR CUENTAS. L
A LA INSTITUCION FIDUCIARIA Y PEDIR INCLUSO LA REMOCION DEL FIDUCIARIO. =
CUANDO EN S CASO PROCEDA., SEGUN LO SENALA LA LEY,.

B) OBL IGACIONES
TIENE EL FIDEICOMITENTE LA OBLIGACION DE RESPONDER DEL SANEAMIENTO -

PARA EL CASO DE EVICCION Y EN ALGUNOS FIDEICOM!ISOS ES A SU CARGO EL PAGO-
DE HONORARIOS AL FIDUCIARIO.

(6) IBiDEM. PAG. 189.
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RESPONDER DEL. SANEAMIENTO EN CASO DE _EVICCION. POR LQS BIENES QUE --—
AFECTE EN FIDEICOMISO. SOBRE LA QUE Luis MuROZ. DICE QUE “SIGUIENDO LA RE
EL FIDEICOMITENTE SOLO SERA RESPONSABLE DE

GLA HOMOLOGA PARA LA DONACION.
LA EVICCION DE LA COSA S| EXPRESAMENTE SE HUBIERA OBL IGADO A PRESTARLA”

CONSIDERAMOS QUE MAS QUE APLICAR LA LEy CIVIL RELATIVO A LA DOUMACION
Y QUE ES NORMA ESPECIAL PARA EL CASO. DEBEM APLICARSE LAS REGLAS GENERA-=
LES DE LA EVICCION CONTEMPLADA EN LA MISMA LEGISLACION QUE SENALAN QUE ——
RESPONDERA DE EVICCION TODO EL QUE ENAJENA Y COMNO EXCEPCION NO ESTARA --—
OBL IGADO A RESPONDER S1 ASI SE HUBIERA CONVENIDO.

EL FIDUCIARIO

Ea

A)  ConcepTos.

EL FIDUCIARIGC ES LA INSTITUCIGN A LA QUE EL FIDEICOMITENTE LE TRANS-—
MITE LOS BIENES MATERIA DEL FIDEICOMISO Y A LA QUE LE ENCOMIENDA EL CUM-—
PLIMIENTO DE LOS FINES A LOS QUE HA DECIDIDO DESTINARLOS.

LA INSTITUCIGN FIDUCIARIA ES AQUELLA A LA QUE EL FIDEICOMITENTE HA -
ENCARGADO LA REALIZACIGN DEL FIN ESTABLECIDO EN EL FIDEICOMISO: Y POR CON
SIGUIENTE (LOS INTERESES DEL FIDEICOMITENTE SE ENCUENTRAN EM MANOS DEL FI-—
DUCIARIO. SOBRE LOS QUE TENDRA QUE ACTUAR COMO BUEN PADRE DE FAMILIA., SE-

GUN LO PRECEPTUADO EN LA LEY.

Ratt CERVANTES AHUMADA DEFINE AL FIDUCIARIO COMO “LA PERSONA A QUIEN
SE ENCOMIENDA LA REALIZACION DEL BIEN ESTABLECIDO EN EL ACTO CONSTITUTIVO
DEL FIDEICOMISO Y SE ATRIBUYE LA TITULARIDAD DE L.OS BIEMNES FIDEICOMITI~--

N MEx1CcO HASTA JuL10 DE 1993 s6LO PODIAN ACTUAR COMO TALES LAS Ins-

TITUCIONES DE CREDITO. COMO LO DISPOME LA LEY., QUE POR CIERTO LIMITABA EL
UNICAMENTE A AQUELLAS INSTITUCIONES QUE SIENDO-

EJERCICIO DE ESA FUNCIOGN.,

DE CREDITO. ESTUVIERAN ADEMAS AUTORIZADAS PARA EFECTUAR OPERACIONES FIDU-
CIARIAS: PERO A PARTIR DE LA CREACIGN DE LA Banca MuLTIPLE BASTA COMQUE-
SEAN INSTITUCIONES DE CREDITO PARA QUE ESTEN FACULTADAS POR LA LEY PARA -

PRESTAR ESE SERVICIO.

(7)  Luts MuRoz. “EL FipeicomIso Mexicang”. op., CIT. PAG. 198
(8) RauL CERVANT%S AHUMADA. “T[TULOS Y OPERACIONES DE CreDITO”.

CIT. PAG.

op, -~-
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ACTUALMENTE TAMBIEN PUEDEN FUNGIR COMO FIDUCIARIAS, LAS Casas DE Bop
SA. LAS AF1ANZADORAS Y LAS ASEGURADORAS., AUNQUE ESTAS SOLO ESTAN EN APTI-
TUD DE HACERLO., EN CIERTO TIPO DE OPERACIONES GQUE SE RELACIOMNEN CON ACTI-
VIDADES QUE LES SON PROPIAS Y POR OTRA PARTE, COMO LAS ADICIONES QUE SE -
HICIEROM A SUS RESPECTIVAS LEYES A FIN DE HABILITARLAS PARA ESA FUNCION,~
ESTAN CONCEBIDAS EN TERMINOS TAN AMBIGUOS Y FALTOS DE PRECISION. CASI NO-—
HAN OPERADO EN ESTE TIPO DE SERVICIO.

EL NOMBRAMIENTO DEL FIDUCIARIO EN PRINCIPIO DEBE CORRESPONDERLE COMO
ES LOGICO AL FIDEICOMITENTE., SALVO EN AQUELLOS CASOS EMN QUE EL FIDEICOMI-
SO IMPLIQUE PRESTACIONES REC{PROCAS. LA LEY PREVE EN CASO DE QUE NO SEA -
DETERMINADO ESTE. EXISTIENDO LA POSIBILIDAD ENTONCES DE QUE EL FIDEICOMI-
SARIO O EN SU DEFECTO EL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA DEL LUGAR DE LA UBICA—
CION DE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS. SEA QUIEM DESIGNE AL FIDUCIARIO: RECOR
DEMOS. QUE EN NUESTRA OPIMION. HASTA ANTES DE LA ACEPTACION DE FIDUCIARIO
MO SE HA FIRMADO EL CONTRATO DE FIDEICOMISO Y LO QUE EXISTE EM UNA MERA -
POLICITACION,

Es NECESARIQ EN TODO FIDEICOMISO LA PRESEMCIA DEL FIDUCIARIO Y POR -
ELLO LA LEY SEfIALA QUE EN CASO DE QUE EL FIDUCIARIO NO ACEPTE O REMNUNCIE-
O SE REMUEVA., DEBERA SUSTITUIRSE O DE LO CONTRARIO EL FIDEICOMISO CESARA,
AUNQUE ESTA CONSECUENCIA EN MUESTRA OPINION SE REFIERE A LA RENUNCIA O RE
MOCION. YA QUE. SI NO HAY ACEPTACION NO HA MACIDO EL FIDEICOMISO.

LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS DESEMPERAN SU COMETIDO Y EJERCEN SUS--
FACULTADES A TRAVES DE CIERTOS FUNCIONARIOS DESIGNADOS ESPECIALMENTE AL -
EFECTO Y DE CUYOS ACTOS RESPONDEN CIVILMENTE DE LOS DANOS Y PERJUICIOS -~
QUE SE CAUSEN POR LA FALTA DE CUMPLIMIENTO EM LAS COMDICIONES O TERMINOS-—
SEFIALADOS EN EL FIDEICOMISO. ELLO RECAE EN LOS DELEGADOS FIDUCIARIOS, MIS
MOS QUE TIENEN UNA INTERVENCION NECESARIA PARA CONCRETAR LA OBLIGACIGN Y-
DERECHOS QUE AL _FIDUCIARIO COMO PERSONA MORAL LE CORRESPONDEN PARA COM EL
FIDEICOMISO., SENALA LA LEY. EN QUE. PARA ACREDITAR LA PERSONALIDAD DEL --—
DELEGADO FIDUCIARIO. BASTARA LA FROTOCOLIZACIGN DEL ACTO EM QUE CONSTE EL
NOMBRAMIENTO HECHO POR EL CONSEJO DIRECTIVO O EL TESTIMONIO DEL PODER GE-
MERAL OTORGADO POR LA INSTITUCION. TAN ES DELICADA LA FUNCIGCN DEL DELEGA
DO FIDUCIARIO, QUE LA COMISIGN NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS ESTA FACUL=
TADA POR LA LEY PARA REMOVER O EN SU CASO VETAR EL NOMBRAMIENTO.

REALMENTE ES I1MPORTANTE RESALTAR LA GRAN FUNC 15 DEL Derecapo Fipu--
CIARIO, QUE COMO FUNCIOMARIQO DE LA INSTITUCION ACTUA EM BENEFICIO DEL PA-
TRIMONIO FIDEICOMITIDO. YA QUE ESTE DEBERA LOGRAR COMO OBJETIVO LA VOLUN-
TAD MANIFIESTA EN EL CONTRATO DE FIDEICOMISO POR EL FIDEICOMITENTE., QUE -
EN ULTIMA INSTANCIA SE TRADUCE EN EL BENEFICIO PARA UN FIDEICOMISARIO. LO
QUE IMPLICA EN TODO MOMENTO EL MAMEJO DE IMTERESES AJENOS.
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B)  ReeuLacidm DE tAas InsTiTuciones Fipuciarias,

LA ACTIVIDAD DE LAS INSTITUCIONES FIDUCLARIAS ENCUENTRA SU BASE EN -
EL CONCEPTO QUE LA LEY GENERAL DE Tri7uLOs v OPeraciones DE CREDUITO. NOS -
DA: EL FIDUCIARIO TENDRA ENCOMENDADA LA RCALIZACION DEL FIN SENALADO EN -
EL FI[DE ICOMISO.

Roprfcuez Y, RODRIGULZ OPINA SOBRE LA NATURALEZA DE LA FUNCION DEL FJI
DUCIARIO EMN QUE “NO ES OBSTACULO A LA CONCEPCIGN DEL FIDEICOMISO COMG CON
TRATO LA OBLIGATORIEDAD DE LA ACEPTACION POR PARTE DEL FIDUCIARIOQ. PORQUE
ELLA NO ES ILIMITADA Y PORQUE LA OBL IGATORIEDAD DE LA CONTRATACION ES PRQO
PlA DE TODAS AQUELLAS SITUACIONES EN LAS QUE UNO DE LOS CONTRATANTES PRES
TA UN SERVICIO AL PUBLICO. EL ASPECTO CONTRACTUAL QUEDA SUBRAYADO EN —
AQUELLOS CASOS EN LLOS QUE EL FIDEICOMITENTE. DE ACUERDO CON EL FIDUCIA
RIO., SE RESERVA UNA SERIE DE DERECHOS QUE LO COMNVIERTEN EM TITULAR DE --—
ACCIONES FRENTE AL FIDUCIARIO” )]

Es CORRECTA LA AFIRMACION DE RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ EN EL SENTIDO DE-
QUE LA CARACTERISTICA DE LA OBLIGACION DE CONTRATAR NO ES [LIMITADA, QUE-~
LA LEY SENALA QUE LA SUSTITUCION DEL FIDUCIARIO PROCEDE. SI ESTE NO ACEP-
TA Ei CARGO. O BIEN RENUNCIA O LO REMUEVEN.

CoMo HEMOS VISTO. ESTA ACTIVIDAD DEL FIDUCIARIO IMPL ICA UNA FUNGIGN-
DELICADA. POR CONSIGUIENTE DEBE ESTAR REGULADA. CORRESPOSPONDIENDO A LA ~
Ley DE InsTiTyciones DE CREDITO. EL SENALAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES QUE -
UNA INSTITUCION DE CREDITO PUEDE REALIZAR EN SU CARACTER DE FIDUCIARIA.

EL ArRTicuLo 46 DE LA LEvy DE InSTiTucionNEs DE CREDITO. ESTABLECE QUE-~
LAS MISMAS PUEDEN REAL [ZAR TODAS LAS OPERACIONES QUE A4[ SE CONSIGNAN, —-=
INCLUYENDO EN SU FRACCION XV. LA DE INTERVENIR COMO FIDUCIARIAS EN CONTRA
TOS DE FIDEICOMISO A QUE SE REFIERE La LEY DE TiTuros.

c) Derecios v OBLIGACIONES DEL FIDUCIARIO.
1. Derectos.

EL FIDUCIARIO DEBE CONTAR COM ELEMENTOS QUE LE FACILITEN EN LOGRO DE
LOS OBJETIVOS QUE PRETENDE EL FIDEICOMITENTE. POR CUYA RAZGN LA LEY GENE-

(9)  Joapuin RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. “DERECHO MERCANTIL”. oOP. CiT. PAG.
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RAL DE TiTuLos v OPeERACIONES DE CREDITO ESTABLECE QUE EILL FIDUCIARIO COMTA
RA PARA EL CUMPLIMIENTO DEL FIDEICOMISO CON TODOS LOS DERECHOS Y ACCIONES
REQUERIDOS. ESTABLECIENDO LA LIMITACION A AQUELL.AS MORMAS PACTADAS EMN EL-—
CONTRATO DE FIDEICOMISO: EN OTRAS PALABRAS. FL FIDUCIARIO DEBERA ESTRICTA

MEMTE APEGARSE A LOS FIMNES DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO.

SOBRE LA MATURALEZA Y ALCANCE DE LOS DERECHOS QUE ASUME EL FIDUCIA--
R10 RESPECTO DE LOS BIEMES FIDEICOMITIDOS PODEMOS COMNSIDERAR:

A) JorGeE ALFrREDO DOMIMGUEZ. COMVEMCIDO Y DEFEMNSOR DE LA UMILATERALI-
DAD DEL FIDEICOMISO. SOSTIEME QUE ES FALSO QUE EL FIDUCIARIO ADQUIERA AL-
GUM TIPO DE PROPIEDAD O DE DOMINIQ. PUESTO QUE COMN EL FIDEICOMISO NO HAY-
TRANSMISIOMN ALGUNA A FAVOR DEL FIDUCIARIQ; QUE AUN CELEBRADO EL COMNTRATO-
DE FIDEI((I?I‘O'ISSO. EL BIEM SIGUE ESTAMDO DENTRO DEL PATRIMOMIO DE FIDEICOMI=-
TEMTE .

MuYy RELACIONADO CON LO AMTERIOR. COMO EN EL CASO DEL SINDICO DE UNA-
QUIEBRA., EM EL SENTIDO DE QUE EL FIDUCIARIO SOLO DETENTA UNA FACULTAD PA—

RA DISPONER DE BIEMNES AJEMOS.

8) EL FIDUCIARIO ADQUIERE EL DOMIMIO PLEMNO. QUE ES UN DERECHO REAL-
SOBRE LA COSA. PERO QUE ESTE ESTA SUJETO A UNA OBLIGACION DE CARACTER PER
SOMAL QUE CONTRAE ANUEL DE MO UTILIZAR ESE DOMIMNIO SINO EXCLUSIVAMEMTE PA

RA CUMPLIR COMN LOS FIMES DEL FIDEICOMISO.

c) En SENTIDO OPUESTO A LO ANTERIOR. EL FIDUCIARIO NO TIENE UNA FA
CULTAD ABSOLUTA DE DISPOSICIONM, SIMO SOLAMENTE AQUELLAS QUE LE PERMITAN -
REALIZAR LOS FIMNES., ENTONCES SOLO SE PUEDE HABLAR DE UM DOMIMIO L IMITADO-
O RESTRIMGIDO.

AHORA BIEMN. COMO £E5 CIERTD QUE LOS BIENES QUE RECIBE LA FIDUCIARIA
POR VIRTUD DEL FIDEICOMISO. MNO INGRESAMN EN SU PATRIMOMIO PROPIOQ. HO ALTE-
RAM EM LO ECONOMICC LA COMPOSICION DEL MISMO ¥ POR ESO NO LOS CONTABILI--
ZA DEMNTRO DE SUS ACTIVOS. SIfl0 EN CUENTAS DE ORDEN. ENTONCES TIEME SOLO -~
LO QUE SE LLAMA TITULARIDAD JURIDICA. PUESTO QUE MO ABARCA LOS DERECHNS =~

ECONOMICOS SOBRE TALES BIEMES YA QUE ESTOS CORRESPONDEM AL FIDEICOMISA--~
RIO.
Lo CIERTO ES. QUE EL BIEN SALE SIN LUGAR A DUDAS DEL PATRIMONIO DEL-

JORGE ALFREDO Domrusuez. “EL quaéggmxso ANTE LA TEORfA GENERAL DEL

ao;
NEGOCIO JURIDICO”. OP. CIT. PA
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PERO QUE LE PERMITEN DAR-

FIDEICOMITENTE: MNO ENTRA AL DEL FIDEICOMISARIO.
Y ESA

CUMPLIMIENTO A LOS FINES PARA LOS QUE SE ESTABLECIO EL FIDEICOMISO.
SurMA DE DERECHOS SE LLAMA PROPIEDAD FIDUCIARIA,

D) FACULTAD DE COMTRATAR EL FIDEICOMISO: PUEDE CITAR COMO DERECHO-
DE LAS IMSTITUCIONES FIDUCIARIAS. EL ACEPTAR O RECHAZAR LA PROPUESTA DE -
CONTRATAR EL FIDEICOMISO., PERO POR LA MNATURALEZA DE SU FUNCION DE SERVI--
CI1O PUBLICO. UNA VEZ QUE LA IMSTITUCIGN FIDUCIARIA ACEPTE COMTRATAR EL FI
DEICOMISQO SE VERA OBLIGADA A DESEMPEFMARLO.

E) DERECHO DE REMUNCIA O EXCUSA: EN CUANTO AL DERECHO DE REMUNGCIA-
0O EXCUSARSE DEL CARGO DE FIDUCTARIO., POR CAUSAS GRAVES A JUICIO DE UM ---—
JUEZ DE PRIMERA IMSTANCIA DEL LUGAR DE SU DOMICILIO.

F) DERECHQ DE RECIBIR LAS PERCEPCIONES PACTADAS: POR CUAMTO A ESTE
DERECHO. CABE SEMALAR QUE ESTE ES UNO DE LOS DERECHOS QUE AL FIDUCIARIO -
LE ASISTE EM TODA CLASE DE CONTRATOS DE FIDEICOMISO: REALMENTE PODEMOS —-—
CONSIDERAR QUE ESTE DERECHO ES INHERENTE A SU CARGO.

CABE COMENTAR QUE A MUESTRO PARECER ENM ESTRICTO SEMTIDO. MO DEBEN ~-—
CONFUMDIRSE LOS DERECHO QUE A LA INSTITUCIOM FIDUCIARIA LE PUEDEM ASISTIR
EN UM MOMENTO DADO COM TODOS AQUELLOS ACTOS QUE REALICE COMO CONSECUEMCIA
DE LA MATURALEZA DEL CARGO QUE DESEMPENA. AS[ POR EJEMPLO CREEMOS QUE EL-
EROGAR MO PUEDE CONSIDERARSE COMO UN DERECHO PROPIAMEMTE DICHO. SIMNO QUE-
ELLO SERA CONSECUENCIA DE LA MATURALEZA DE LA FUNCIGON DE TODO FIDUCIARIO-

Y DEL DESEMPENQ DE LA MISMA.

REALMENTE LOS DEREGHOS QUE LE PUEDEN ASISTIR AL FIDUCIARIQ MO SOM DE
TERMINABLES SINO A TRAVES DEL ANALISIS DE CADA CONTRATO DE FIDEICOMISO --—
PUES DE LA MATURALEZA DE LAS PRESTACIOMES PACTADAS EMN FAVOR DEL FIDEICOMI
SARIO. DEPENDERA LA MNATURALEZA DE LOS DERECHOS Y TAMRIEN LA VARIEDAD DE -
LOS MISMOS. SEGUN LQ EXIJA EL CASO_CONCRETO. RAZOM POR LA CUAL LA LEY Gg-

NERAL DE TiTuLOS ¥ OrERACIONES DE CREDITO. COMFIERE AL FIDUCIARIO TODOS -
LOS DERECHOS Y ACCICHES MNECESAR!OS PARA EL CUMPLIMIEMTO DEL FIM DEL FIDEL

COoMiso.

2. OBLIGACIONES.

DESDE OTRO AMGULO PODEMOS OBSERVAR COMO LA [MSTITUGCIOH FIDUCIARIA -~
TIEME A SuU CARGO UMA SERIE DE OBLIGACIONES QUE VAM A PERMITIR ASEGURAR EL
CUMPL IMIENTO DEL FIMN DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO. ENTRE LAS QUE PODEMOS -
CITAR, ABRIR COMTABILIDADES ESPECIALES PCR CADA CONTRATO. DEBIENDO RE-=
GISTRAR EMN LAS MISMAS Y EN SU PROPIA CONTABILIDAD EL DIMERO Y DEMAS BIE-—
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NES., VALORES O DERECHOS QUE SE LE CONFIEN, ASf COMO LOS INCREMENTOS O --
DISMINUCIONES POR LOS PRODUCTOS O GASTOS RESPECTIVOS: DESEMPENAR SU COME-
TIDO Y EJERCITAR SUS FACULTADES_POR MEDIO DE Sus DELEGADOS FiDuciarR1OS: -~
RESPONDER CIVILMENTE POR LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE CAUSEN POR FALTA -
DE CUMPLIMIENTO EM LAS CONDICIONES O TERMINOS SENALADOS EN EL FIDEICOMI~--
SO: RENDIR LAS CUENTAS DE SU GESTIOM EMN UN PLAZO DE QUIMCE DIAS HABILES -
DE HABER S1DO REQUERIDA.

EM TODO CONTRATO DE FIDE!ICOMISO. LA INSTITUCION FIDUCIARIA., ESTA ---
OBL IGADA A SEGUIR EN TODOS SUS TERMINOS LAS CONDICIONES PACTADAS EN EL --
CONTRATO, PERO TRATANDOSE DE CONTRATOS QUE TENGAN POR OBJETO LA ADQUISI--
CIOGMN O SUSTITUCION DE BIEMES O DERECHOS O LA INVERSIGN DE FONDOS L{QUIDOS
SI LAS INSTRUCCIONES MO SOM LO SUFICIENTEMENTE PRECISAS. LA INSTITUCION -
FIDUCIARIA ESTARA OBLIGADA A REALIZAR LA INVERSIGN EN VALORES APROBADOS -
POR LA ComIsiOn NacioNaL BancARIA ¥ DE VALORES O EMITIDOS O GARANTIZADOS-
POR EL GOBIERMNO FEDERAL 0 InsTITUCIOMES DE CREDITO.

ES OBLIGACIGN DE LA INSTITUCIGN FIDUCIARIA EL GUARDAR EL SECRETO RES
PECTO DE LAS OPERACIOMES QUE LE HAM SIDO COMFIADAS. Y SU VIOLACION TRAERA
COMO COMSECUENCIA LA RESPOMSABILIDAD CIVIL DE LA INSTITUCION_ SIN PERJUI-~
CIO DE LA RESPOMNSABILIDAD PEMNAL. AS{ LO DISPONE EL ARTICuLO 118 pe vA Levy
pe InsTiTucioMEs DE CREDITO.

l.a LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA HACE RESPONSABLE A LAS INSTITUCIO
NES FIDUCIARIAS Y A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO EM GENERAL. DE LAS RETEN
CIONES Y PAGOS DE IMPUESTOS QUE CON MOTIVO DEL FIDEICOMISO O DE OTRAS OPE
RACIONES SE CAUSEN.,

OTRA OBLIGACION DEL FIDUCIARIO ES LA DE CONTROL Y CONSERVACIGN DE --
LOS BIENES FIDEICOMITIDOS. YA QUE LA FALTA DE DISPOSICION EXPRESA NO EXI-—
ME AL FIDUCIARIO DE RESPONSABILIDAD. PUESTO QUE PARA EL CUMPLIMIENTO MIS-
MO DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO SE REQUIERE OUE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS-
SE ENCUEMTREN EM CONDICIONES FAVORABLES PARA DESTIMARLOS AL FIMN DETERMI--
N,

EL FIDUCIARIO ESTA_OBLIGADD A ACTUAR CON CUIDADO Y PERICIA Y POR ———
ELLO., COMO LA LEY LO SENALA. COMO BUENM PADRE DE FAMILIA. SIENDO RESPONSA-
BLE DE LAS PERDIDAS O MENOSCABOS GUE POR SU CULPA_SUFRAN LOS BIENES. DE -
ACUERDO CON EL ART{cuL0 356 pDE LA Lev GeEmgrAL DE T{TuLOS ¥ OPERACIONES DE
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CREDITO. A LO QUE PODEMOS ANADIR QUE EL FIDUCIARIO EN TODO MOMENTO DEBERA
EJERCITAR LLAS ACCIONES Y DERECHOS ACORDE AL FIM DEL FIDEICOMISO.

CoMnSTITUYE POR ULTIMO OTRA OBLIGACION PARA LA INSTITUCION FlDUE(X)gRlA

EL ABSTENERSE DE REALIZAR LAS OPERACIOMES PREVISTAS EN EL ARTICULO
TALES COMO REAL1ZAR -

Fracciér XIX pe La LEy DE INsTiTuciOnEs DE CREDITO.

POR CUEMTA PROPIA CUALMUIER CLASE DE OPERACIONES: RESPONDER AL FIDEI1COMI~-

TENTE POR CUENTA PROPIA CUALOQUIER CLASE DE OPERACIONES: RESPONDER AL Fl--

DEICOMITENTE DEL INCUMPL IMIENTO DE LOS DEUDORES: EFECTUAR OPERACIONES CON

DEPARTAMENTOS DE LA MISMA INSTITUCION, EFECTUAR OPERACIONES EN LAS QUE --

PUEDEM RESULTAR DEUDORES LOS DELEGADOS FIDUCIARIOS: CONTRATAR FIDEICOMISOS
COM EL OBJETO DE PAGAR PERIODICAMENTE PRIMAS DESTIMADAS A INTEGRAR EL PRE

C10 DE COMPRA DE CASAS HABITACIGN Y TRANSMITIR CREDITOS O VALORES A OTRO-

FIDEICOMISO MANEJADO POR LA PROPIA FIDUCIARIA.

3. FIDEICOMISARIO

A) ComcePTO.

Es LA PERSONA EN FAVOR DE LA CUAL SE CONSTITUYE EL. FIDEICOMISO, —--
AQUELLA EN CUYO BEMNEFICIO EL FIDUCIARIO HABRA DE DAR CUMPLIMIENTO A LOS -
FINES DEL FIDEICOMISO, POR ESO 3E LE DENOMINA TAMBIEN BENEFICIARIO.

Para MiGuEL AcosTa ROMERO. EL FlDElCOM!SA?I?s ES LA PERSONA QUE RE=~

CIBE EL BENEFICIO DERIVADO DE UN F1DEICOM]SO’

LA Ley GemneraL DE TiTuLos v OPERACIONES DE CREDITO. EN SU ARTICULO -
348, DEFINE EN FORMA DIRECTA AL FIDEICOMISARIO COMO AQUEL SUJETO QUE RECL
BIRA EL PROVECHO DEL FIDEICOMISO. ES DECIR. COMO EL SUJETO EM FAVOR DEL -
CUAL SE CREA EL FIDEICOMISO Y POR ELLO AL QUE LE IMPLICARA UN PROVECHO O-

(11) Micuer AcosTA Romero. “DErRecHO Bancario”., op, CIT. PAGc. 562
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BENEFICIO PROVENIENTE DEL RESULTADQ DEL FIN REALIZADO EN EL FIDEICOMISO.

DENTRO DEL FIDEICOMISC LA LEY PERMITE QUE CONCURRAN UNA O VARIAS ---
PERSONAS A LAS QUE EL FIDEICOMISO LES IMPLIQUE UN BENEFICIC Y PREVE AsS[ -
QUE EM EL CASQ DE LA PLURALIDAD DE BENEFICIARIOS. LAS RESOLUCIONES SE TO-
MEN POR MAYORIA DE VOTOS COMPUTADCS POR REPRESENTACIONES Y NO POR PERSO--

MAS .,

LA MENCIONADA LEY. AUTORIZA LA CONSTITUCION DE FIDEICOMISOS EN LOS -
QUE NO EXISTA DESIGMADO BEMEFICIARIO. ESTE PRECEPTO REALMENTE SE REF IERE
AL HECHO DE QUE MO SE DESIGNE UM BENEFICIARIO DISTINTO AL FIDEICOMITENTET
PUES EM ESTE CASO QUIEN TENDRA EL CARACTER DE FIDEICOMISARIO SERA EL MIS-

MO FIDEICOMITENTE O SUS CAUSAHABIEMTES.

CUANDO EL FIDEICOMISARIO SEA MEMNOR DE EDAD, O LA ASISTENCIA PUBLICA.
QUIEN EJERCITARA LOS DERECHOS QUE LE ASISTAN SERA QUIEN TENGA LA PATRIA -
POTESTAD. EL TUTOR. EN EL ULTIMO CASO EL MINISTERIO PUBLICO.

ASIMISMO. LA LEY SENALA OUE PARA LOS CASOS DE PLURAL IDAD DE BENEF [-—
CIARIOS. LA SUSTITUCIGMN EN CASO DE MUERTE SOLO PODRA OPERAR S1! LOS BENEFI
CIARIOS EXISTEN O ESTAN CONCEBIDOS A LA MUERTE DEL FIDEICOMITEMNTE.

Hemos DE DECIR QUE EL BENEFICIO QUE EL FIDEICOMISO PUEDE IMPLICAR AY
TORIZA LA LEY., SEGUN EL TIPO DE BENEFICIARIO., A QUE SE CONSTITUYA EL FI--
DEICOMISO CON UNA DURAC[ON MAYOR A TREINTA ANOS. YA CUANDO EL BEMEFICIA-=
RIO SEA SUJETO DE ORDEN PUBLICO O INSTITUCION DE BENEFICIENCIA. O EN EL -
CASO DE MUSEOS DE CARACTER CIENTIFICO O ART{STICO SIN FINES DE LUCRO.

B)  CaPpacIpap DEL FIDEICOMISARIO.

PUEDE SERLO CUALQUIER PERSONA FISICA O JURIDICA QUE TENGA LA CAPACI-
DAD PARA RECIBIR EL PROVECHO QUE EL FIDEICOMISO IMPLICA
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SOBRE EL. PARTICULAR. RODOLFO BATIZA DICE: AL EXIGIR CAPACIDAD A LOS
FIDEICOMISARIOS, ESTE PRECEPTO DEBE IMTERPRETARSE EN EL SENTIDO MNO DE ALY
DIR A LA CAPACIDAD ACTIVA PARA SER FIDEICOMITEMTE., SINO MAS BIEN A LA AU-
SEMCIA DE ALGUMA INCAPACIDAD ESPECIAL DERIVADA DE LA LEY. PUESTO QUE EL -
FlDElCOMé?O PUEDE CONSTITUIRSE A FAVOR DE IMCAPACITADOS Y AUN DE NO NACI-
DOSs.

ESTA INCAPACIDAD ESPECIAL_DERIVADA DE LA LEY. A MUESTRO JUICIO ES A-
LA QUE SE REFIERE EL ART{CULO 348. QUE PROHIBE QUE EL FIDUCIARIO PUEDA AL
MISMO TIEMPO TEMER LA CALIDAD DE FIDEICOMISARIO. SO PENA DE NULIDAD DEL -
CONTRATO EN CUESTIGN: SALVEDAD HECHA POR LO, QUE HACE_CON EL Bancg Nacio--
nAL DE OBRAs v Serviclos PosrLicos. S,N. NactonaL Financiera. S.N.C. --
BANCO DE COMERCIO IMTERIOR. S.N.C.. BANCO DE COMERC1O EXTERIOR. S.N.C. =-
Banco pe México.

ENTRE OTROS_CJCMPLOS DE INCAPACIDAD DERIVADA DE LA LEY. PODEMOS Cl--
TAR EL ARTICULO 27 COMSTITUCIONAL FRACCION |. QUE DECLARA INCAPACES A LOS
EXTRANJEROS PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO DE INMUEBLES CON FINES TURIS
TICOS EM ZONA 'RESTRINGIDA. PERO EN EL FIDEICOMISC ADQUIEREN EL CARACTER -
DE FIDEICOMISARIO. PARA USAR Y DISFRUTAR DEL BIEN,

c)  DerecHos.

CoMO CONSECUENCIA DEL FIDEICOMISO. AL FIDEICOMISARIO LE ASISTEN UNA
SERIE DE DERECHOS.

FREMTE AL FIDUCIARIO. RESPECTO DEL PATRIMONIO EN FIDEICOMISO, EMTRE-
LOS QUE SE EMCUENTRA EL DE CUMPLIR CON LOS FINES DEL FIDEICOMISO. IMPUG--
MAR LA VALIDEZ DE LOS ACTOS QUE AQUEL COMETA EN SU PERJUICIO POR MALA FE=~
O EN EXCESO DE SUS FACULTADES. EL DE EXIGIRLE CUENTAS Y LAS RESPONSABILI-
DADES EN QUE INCURRA. SON DERECHOS DE [MDOLE PERSONAL. DERECHOS DE CREDI-
TO.

EXISTE POR OTRA PARTE EL DERECHO DEL FIDEICOMISARIO DE RENUMNCIAR AL-
BENEFICIO QUE LE IMPLIQUE EL FIDEICOMISO. SOBRE EL PARTICULAR BATiza DI-
CE QUE RESULTA APLICABLE EL C6p1GO CiviL EM SU ART(cuLO 2340, QuE SENALA-

(12> RopoLFo Batiza. “PrinciP10s BASICOS_DEL FIDEICOMISO Y DE LA ADMINIS
TRACION FIDUCIARIA” . OP, CIT. PAG. 213
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QUE LA DONACION ES PERFECTA CUANDO EL DONATARIC ACEPTA Y LA HACE SABER AL
DONADOR: SOBRE ESTO ULTIMO CREEMOS EXISTE UNA CONFUSION POR PARTE DE BATY
ZA. PUES CONSIDERAMOS QUE EL ARTICULO SENALADO MO ES APLICABLE EN RAZOM -
DE QUE EL FIDEICOMISO SE PERFECCIONA CON EL CONSENTIMIENTO DEL FIDUCIARIO
Y NO DEL FIDEICOMISARIO. AUN CUANDO CABE PRECISAR QUE EMN CASO DE QUE EL -
FIDEICOMISARIO NO ACEPTE EL BEMEFICIO Y AS{ LO HICIERE SABER AL FI[DUCIA-—
R10. EL FIDEICOMISO DEBE EXTINGUIRSE DL ACUERDO A LO SERALADO EN LA LEY.-
POR LA IMPOSIBILIDAD DE REALIZAR EL OBJETO Y POR ENDE. LOS BIEMNES AFECTOS
EM FIDEICOMISO DEBERAN SER DEVUELTOS AL FIDEICOMITENTE O SUS CAUSAHABIEN-

S.

As{ COMO EM EL CASO DE FIDEICOMITENTE. EL FIDEICOMISARIO TIEME TAM--—
BIEN EL DERECHO DE CONVEMIR LA EXTINCION DEL FIDEICOMISO CON EL FIDEICOML
TENTE, A TRAVES DE CONVENIO EXPRESO. DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO POR -

LA LEY.

EL FIDEICOMISARIO TENDRA TODOS LOS DERECHOS QUE SE LE CONCEDAN POR —
VIRTUD DEL ACTO COMSTITUTIVO DEL FIDEICOMISO., CREEMOS QUE ESTE PUNTO ES-—
EL MAS IMPORTANTE Y AMPLIO SOBRE LOS DERECHOS DEL FIDEICOMISARIO QUE LA -

LEY ESTABLECE.

D) OBL1GACIONES .

ComO OBLIGACION DEL FIDEICOMISARIO. INDIRECTAMENTE SE CONTEMPLA LA -
DE QUE EL FIDEICOMISARIO PAGUE LAS COMPENSACIONES ESTIPULADAS A FAVOR DE-
LA IMSTITUCION FIDUCIARIA, CABE SENALAR. QUE A NUESTRO JUICIQO. EL BEMEFI
CIARJO COMO_ORLIGADO TENDRA EL CARACTER DE DEUDOR SUBSIDIARIO. PERO ESTE-
ART[CULO SENALADO DEBE EMTENDERSE COMO SUPLETORIO DE LA VOLUNTAD DE LAS -

PARTES,

DE LO EXPUESTO SE DESPREMDE CLARAMENTE QUE EL CARACTER DE FIDEICOMI-
SARIQ NO ES EXCLUSIVO DE UNA SOLA PERSONA.

POR ELLO. SI NO EXISTE BENEFICIARIO DISTINTO AL FIDEICOMITENTE. ESTE

TENDRA DICHO CARACTER.
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Juan SUAYFETA DICE. CUAMDO EL FIDEICOMISO IMPLIQUE PRESTACIONES —-—=-
RECIPROCAS Y HAYA FIDEICOMITENTE ¥ FIDEICOMISARIO DISTINTOS. CADA UNO DE-
ELLOS TENDRA EL CARACTER DE FIDEICOMITENTE EMN VIRTUD DE SU OBL IGACION DE-
DAR. Y DE FIDEICOMISARIO EN RAZGN DE SU DERECHO A RECIBIR. AS[ POR EJEM--
PLO. CUANDO EL FIDEICOMISO ENCIERRE UNA COMPRA-VEMTA. EL VENDEDOR SERA FI
DEICOMITENTE EN FUNCIOM DE SU OBLIGACION DE DAR LA COSA Y EL F IDEICOMISA=
RIO EN FUNCION DEL PRECIO PACTADO QUE RECIBIRA: LO MISMO SUCEDE CON EL --
COMPRADCR. QUE TENDRA EL CARACTER DE FIDEICOM{TENTE EN TANTO QUE TIENE LA
OBLIGACION DE PAGAR EL PRECIO PACTADO Y FIDEICOMISARIO EN TANTO QUE AD--—
QUIERE EL DERECHO DE PROPIEDAD SOBRE LA COSA. 13

DE AHI SE DIGA QUE LA DUPLICIDAD DE CARACTERES E5 UNA MISMA PERSOMA-
DEPENDERA DE SI EL_FIDEICOMISO TIENE EL CARACTER DE CONTRATO GRATUITO U -
onERasO (ART[cuLo 1837 peL (opiGo CIVIL) O BIEM UNILATERAL O BILATERAL --
(ArTicutos 1835 v 1836 pev Cobigo Civie)

B. Pror1EDAD FIDUCIARIA EN EL FlDElCOMISO.

ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE ENCUADRAR ESTA PROPIEDAD D&l FIDUCIARIO. =-
DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS MARCADOS POR EL DERecHO CIVIL. HAMN OPTADO POR-
HABLAR DE UNA PROPIEDAD COM CARACTERES PROPIOS Y DISTIMNTOS. A LA QUE HAN-
DEMOMINMADO PROPIEDAD FIDUCIARIA. ESTO VA DE LA MANO CON LO QUE SOM LOS --
DERECHOS DEL FIDUCIARIO RESPECTO DEL BIiEN FIDEICOMITIDO EN CUMPLIMIENTO -

DE LOS FIMES DEL FIDEICOMISO,

ALGUNOS LOS FUNDAM Ef LA LEGISLACION., OTROS EN CONS1

LOs ARGUMENTOS.
DE LOS QUE DESTACAN LOS SIGUIENTES:

DERACIOMNES PERSONALES.

LA LEy DE TITULOS EN FIDEICOMISO. TERMINOS DE LA LEGISLACION COMUM -
SOBRE TRANSMISIOM DE LOS DERECHOS. O LA TRANSM|SIGN DE PROPIEDAD DE LAS -
COSAS QUE SE DEN EN FIDEICOMISO. DEBERAN CONSTAR SIEMPRE POR ESCRITO.

ELL FIDEICOMITENTE. TRASLADA LA PRO

Coro SE DESPRENDE DE LO ANTERIOR.
QUIEMN ADQUIERE LOS MISMOS -

PIEDAD DE SUS BIEMES EN FAVOR DEL FIDUCIARIO.

(13)  Juan SuavreTa S. “CONFERENCIA SOBRE SERvICIOs FIpbuciarios”. Banco

ComerMEx., 1988.
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PARA CUMPLIR COM LLOS FINES DEL FIDEICOMISO. ESTO ES HAY UN NUEVO DUENO -
DELL BIEN., POR CONSIGUIENTE ES PROPIEDAD FIDUCIARIA MISMA QUE TRATAMNDOSE-
DE BIEMES IMNMUEBLES SE IMSCRIBE EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD A FAVOR —-—
DEL FIDUCIARIO.

Joaquin RODRIGUEZ Y ROPRIGUEZ POR SU PARTE SOSTIENE QUE EN VIRTUD DE
LA INSCRIPCIGN HECHA DEL FIDEICOMISO EN EL REGISTRO PUBLIcO DE LA ProPIE-
DAD, POR CONSIGUIENTE. LA TRASLACIGM DE DOMINIO PRODUCE EFECTOS FRENTE AT
TERCEROS. “LO QUE QUIERE DECIR QUE EL FIDUCIARIO APARECE COMO DUERO”,(14)

ASIMISMO SOSTIENE LA TEMPORAL IDAD, DE LA PROPIEDAD FIDUCIARIA (DUERNO-
NORMALMENTE TEMPORAL DICE RODRIGUEZ). “ES LO QUE CARACTERIZA A UNA MODALI
DAD DE DERECHO REAL COMNSAGRADO POR EL LEGISLADOR EN LA LEY GENERAL DE 11—
TUuLos ¥ OPeErAcCIONES DE CreépiTo. (152

BRUMETT! SENALA QUE “LOS EFECTOS REALES DEL NEGOCIO FIDUCIARIO SON -
LOS NORMALES DEL MNEGOCIO CUYA FORMA ASUME:!: EL FIDUCIARIO SE COMVIERTE EN
PROPIETARIO DE LA COSA TRANSFERIDA (0 DEL CREDITO) Y COMO TAL QUEDA INVER
TIDO DEL PODER DE DISPOMNER )

LA LEY SENALA QUE PARA QUE SURTA EFECTOS FRENTE A TERCEROS EL FIDEL
COMISO CONSTITUIDO SOBRE BIENES MUEBLES. TRATANDOSE DE CREDITOS NO MEGO——
CIABLES. DEBERA DE DARSE EL AVISO CORRESPONDIENTE AL DEUDOR. ¥ SE TRATA -
DE UN T{TULO NOMIMATIVO HASTA QUE CONSTE EL ENDOSO DEL MISMO. LO QUE NO -
SER[A NECESARIO S! LA INSTITUCIGON FIDUCIARIA MO ADQUIERA LA PROPIEDAD.

Por ULTIMO JoAaQuin RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. AL TRATAR EL TEMA DE LA --
PROCEDENCIA DE LA ACCION DEL FIDEICOMITENTE PARA SEPARAR LOS BIENCS DE LA
QUIEBRA DEL FIDUCIARIO. SEFIALA QUE LA RAZON FUNDAMENTAL ES LA SIGUIENTE:

“EL FIDUCIARIO NO ES MAS QUE PROPIETARIO FIDUCIARIO” 7>

(14)  Joaquin RopbRIicuez v RopbriGuez. "EL FIDEICOMISQ”. ESQUEMA SOBRE SU-
NATURALEZA, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO, Jus RevisTA DE DERECHO Y-
CiencIas SociALEs. T. XVI. N 84 Mavo 194b. MExico. PAG. 534S

15)  Luis MuRoz. “Er r-xoerﬁ:omso Hexl%wq_, oP., CIT. PAG, 11

16) Joaguin RODRIGUEZ Y KODRIGUEZ. L FIDEICOMISO ¥ LA SEPARACION EN-
LA QUIEBRA”, REVISTA DE LA ESCUELA NACIO.IAL DE JURISPRUDENCIA. T.-
11 No. v 8, Juuo DicieMmere 1946. MEXICO. PAG.

(17)  Joaouin RoODRIGUEZ v RODRIGUEZ. “EL FIDEICOMISO Y LA SEPARACIGN EN-
LA QUIEBRA”, REVISTA DE LA ESCUELA NAciONAL DE JURISPRUDEMCIA. .-

IT No. 7 v 8. JuLio-DiciemBre 1946. México. PAG.
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CoMo CONSECUENCIA DE LO EXPUESTO. LA CELEBRACION DEL CONTRATO DE Fl-
DEICOMISO TRAE COMO EFECTO MECESARIO QUE LOS BIENES FIDEICCMITIDOS SALGAN
DE LA PROPIEDAD DEL FIDEICOMITEMTE. TRAMSMITIEMDOSE LA MISMA., AUNGUE NO -
CON TODAS SUS CARACTER{STICAS AL FIDUCIARIO., LA QUE COMNCIDEN COMO UNA PRO
PIEDAD FIDUCIARIA QUE LE VA A OTORGAR AL FIDUCIARIO UM PODER LIMITADO. DE
ACTUAR COMO EL VERDWERO PROPIETARIO DE LOS BIEMNES. ADEMAS LOS BIENES OBJE
TO DEL FIDEICOMISO., SOLO PUEDEN UTIL1ZARSE PARA EL LOGRO DE LOS FIMNES DEL
MISMO. COMO DICE LA LEY., QUE SGLO PODRAN EJECUTARSE RESPECTO DE ELLOS LOS
DERECHOS Y ACCIOMES QUE AL MEMCIOMADO FIN SE REFIERAM AJUSTAMNDOSE EN TODO
CASO A LAS INSTRUCCIONES DEL FIDEICOMITEMTE,

RoDoOLFO BATIZA IMTERPRETA LA TRANSFORMACIGM QUE EL F IDE1COMISO PRODY
CE EN EL TRADICIOMAL REGIMEM DE LA PROPIEDAD. NO PUEDE DEJARSE A UNA LEY-—
ESPECIAL COMO ES LA DE [iTuLos v OperAclOneS DE CREDITO., PUES AUN CUANDC-
EL FIDEICOMISO REPRESEMTA UMA OPERACION PRIVATIVAMENTE BANCARIA, EL AMBI-
TO DE SU APLICACIGN DESBORDA EL CAUCE DE ESA ACTIVIDAD CONVIRTIENDOLO EMN-
UM IMNSTRUMENTO AL SERVICIO DE TODA LA COMUMIDAD Y DICE: “ELLO HACE IMPRES
CIMDIBLE LA COMSAGRACIGN EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO DE UNA ESPECIE DE --—
NUEVA PROP!EDAD FIDUCIARIA., PARA LO CUAL EXISTE YA EL AMTECEDENTE DE UN —
PATS HERMANO”, (18)

ConcLuvE RoDOLFO BaTiza. SENALAMDO QUE “LA REFORMA DEL Copi1Go Civie-
AL FIN DE ADICIONAR EL CATALOGO DE LOS DERECHOS REALES COMN LA PROPIEDAD -
F1puciARIA. DEBE PRECEDER A CUALQUIER REFORMA DEL FIDEICOMISO QUE SE HAGA
A LA LEGISLACION VIGENTE”. (J9)

HEMOS PUES AMAL1ZADO LA TEORfA QUE SONTIENE QUE EL FIDUCIARIO ADQUIE
RE LA PROPIEDAD FIDUCIARIA DE LOS BIEMNES DADOS EN FIDEICOMISO: SIN EMBAR™
GO, EXISTE OTRA TENDENCIA DIVERSA QUE CONSIDERA QUE LA INSTITUCIOM FIDU--
CIARIA TIEME LA TITULARIDAD DE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS.

" RAFAEL ROJII‘#_\ VILLEGAS MOS DICE. RESPECTO DEL DERECHO DE PROPIEDAD =

ES EL PODER JURIDICO QUE UNA PERSONA EJERCE En FORMA DIRECTA € IMNMEDIA-
TA SOBRE UNA COSA PARA APROVECHARLA TOTALMENTE EN SENTIDO JUR[DICO, SIEN-
GO OPONIBLE ESTE PODER A UN SUJETO PASIVO UNIVERSAL. POR VIRTUD DG HINA RE
LACION QUE SE ESTABLECE EL TiTULAR Y DICHO SUJETQ )

(18> RopoLFo BaTiza, “Una Nueva EsTrucTura DeL FIDE1COMISO eN MExico”.
EL FORO_ORGANO DE LA BARRA Mexicana. COLEGIO DE ABOGADOS. UA. EPO-
ca Mo, 1 Jutio-SerTIeEMBRE 1953. MExico. PAG.

(19; IBIDEM. PAG.

RarFaEL Routna ViLLecas. “DerecHo Civie Mexicano”. T. 11, Ep, Po-
RRUA. Mgxico 1995.
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CREEMOS QUE EN EL FIDEICOMISO SE ESTABLECE UNA SEPARACION. ENTRE EL
TITULO LEGAL DE PROP!EDAD DE LOS BIENES AFECTOS A LA FINALIDAD LICITA DE
TERMINADA. Y LOS DERECHOS DE GOCE DE DISPOSICION QUE EL ARTICULO 850 _DEC
CoptGo CIviL FIJUA COMO EFECTOS DE LA POSICION DE TODO PROPIETARIO. EN -
REALIDAD EL FIDEICOMITENTE MO SE APARTA POR COMPLETO DE SU T{TULO BASICO
DE PROPIETARIOS DE LOS BIENES. A PESAR DE LA AFECTACION DE LA MASA DE ES
TOS A LA FINALIDAD ESTABLECIDA EN EL CONTRATO.

EL FIDUCIARIO ES EL TITULAR DE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS., MISMOS —-
QUE TIENEM EL CARACTER DE AUTONOMAS EN FUNCION DE SU VINCULACIGN JURIDI!-
CA-ECONOMICA CON EL FIM A QUE SE DESTIMA: ESTO ES. EL PATRIMOMIO FIDEICQ
MITIDO. EN NUESTRO CONCEPTO CONSTITUYE UN PATRIMOMIO DE AFECTACION POR -
DISPOSICION DE LA LEY GENERAL DE TiTuLos v Operaciones DE CREDITO. DEL -
CUAL EL FIDUCIARIO €S EL PROPIETARIO. O SEA. ES PROPIEDAD FIDUCIARIA.

CABE CITAR ENTRE LOS AUTORES QUE SOSTIENEN LA TITULARIDAD DE LA INS
TITUCION FIDUCIARIA SOBRE LOS BIEMES FIDEICOMITIDOS. A RauL CERVANTES -=
AHuMaDA. CiPRIANO GOMEZ LARA. JORGE ANTOMIO ZEPEDA., OSCAR VASQUEZ DEL --

MERCADO. QUIENES OPINAN.

CERVANTES AHUMADA SERNALA QUE “EN VIRTUD DEL FIDEICOMISO EL FIDEICO-
MITENTE CONSTITUYE UN PATRIMOMIQO AUTOMOMO. CUYA TITULARIDAD_SE ATRIBUYE-
AL FIDUCIARIO PARA LA REALIZACIOGN DE UN FIN DETERMINADO” (21). SENALAN-
DO QUE PARA ESTE EFECTO SE ENTIENDE POR PATRIMONIO AUTONOMO EL QUE ES
DISTINTO DE OTROS, DISTINTO SOBRE TODO. DE LOS PATRIMONIOS PROPI{OS DE --
QUIENES INTERVIEMEM EN EL FIDEICOMISO.

Cjpr1AND GOMEZ LARA. CONCUERDA COM LA TEOR[A DE CERVANTES. AL DECIR
AL CONSTITUIRSE TODQ FIDEICOMISO LOS BIENES QUE LG COMPOMEN, —
MIENTRAS DURE EL MISMO., FORMAN UN PATRIMONIO AUTGNOMO., DESPRENDIDO 0O SE=
PARADO DEL AUTOR DEL FIDEICOMISO. PERO TAMBIEH DISTINTO DE LOS PATRIMO--

N10S PROPIOS DEL FIDUCIARIO Y DEL FIDEICOMISO”. (22)

QUE ¢

EN VIRTUD DE LAS CARACTERISTICAS DE SEPARACION. AUTONGMIA Y POR ELLO

(21) RaoL CngANTgs Anumapa, “TfTuLos v Oreracronss DeE CREDITO”. oP.

CIT. PAG.
(22) Cipr1anO GOMEZ LARA., “TEQRIA v PRACTICA DE LOS_FIDEIGOMISOS”. RE-~
VISTA DE LA FACULTAD BE DerecHo. T. XXII. No, 85-86 Engro-JuLlo -~

1972. México. PAG.
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AFECTACION DE LA MASA FIDEICOMITIDA JORGE ANTONIO ZEPEDA. SENSLA QUE "ES

TOS BIEMNES PASAN A INTEGRAR EL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO’ (

OscAr VAsQuez DEL MERCADO., EN FORMA CONTUNDEMTE Y CLARA ESTABLECE -
QUE LOS BIEMES OBJETO DEL F|D=xc0M1$o SOLO PUEDEN UTILIZARSE PARA EL LO-
GRO DE LOS FINES DEL FIDEICOMISO” 243

HABIENDO QUEDADQ CLARA LA IDEA DE QUE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS FOR
MAN UN PATRIMONIO AFECTACIOM Y DE QUE EL FIDUCIARIO ADQUIERE LA_PROPIE--
DAD DEMOMIMADA FIDUCIARIA SOBRE LOS MENCIONADOS BIENES. JORGE ZEPEDA --
AFIRMA QUE "POR VIRTUD DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO SE CREA UN T{TULO EN-
FAVOR DEL FIDUCIARIO. EL CUAL SE CONVIERTE ASi EN GRGANO DEL F IDE!COMISO
COMO IMSTITUCION EN SWJETO LEGITIMADO PARA ACTUAR EN RELACIOGN COM LOS --
BIENES FIDEICOMITIDOS., TAL TITULO ES CONVENCIONAL. 25)

AL ENCONTRARSE EL FIDUCIARIO EN POSIBILIDAD DE ACTUAR SOBRE LOS BIE
MNES AFECTOS AL FIDEICOMISO. SE HACE PATENTE LA IDEA DE QUE EL FIDEICOMI-
TEMTE CONSERVE LA PROPIEDAD LATENTE SOBRE LOS MENCIOMADOS BIENES. Suce-
DE ENTOMCES QUE EL FIDUCIARIO SE EMCONTRARA LEGITIMADO PARA ACTUAR EMN RE
LACION A LOS BIENES FIDEICOMITIDOS. LO CUAL PROVIENE DEL ACUERDO DE VO-—
LUNTADES QUE DIO ORIGEN AL FIDEiCOMISO.

Es LA IDEA DE TITULARIDADES JURIDICA DEL FIDUCIARIO Y ECONGMICA DEL
FIDEICOMISARIO. LA QUE LLEVA AL DESENVOLVIMIEMTO CONGRUENTE DE LA FIGURA
DEL FIDEICOMISO, CUMPLIEMDOSE AS{ EL ACUERDO DE VOLUNTADES QUE LO ORIGI-—
MO,

Por ULTIMO. LA LEYy_REGLAMENTARIA DEL SERvicio PUBL1cO DE Banca v --
CREDITO EN SU ARTICULO B0 ESTABLECE QUE LLAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS DE
BERAN DE REGISTRARSE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS EM CONTABILIDAD ESPECIAL—

(23)  JoRGE ANTON10 ZEPEDA. “COMSIDERACIONES ACERCA DE LA NATURALEZA -
DE LA LLAMADA ProPieDAD Frpuciaria” Et Forto 5a. Epoca No. 21. --

EnErO-Marzo 197). México. PAg, 9
(24) Oscar VAsouEz DEL MERCADO. CoMTRATOS MERCANTILES”. OP. CIT. PAG.
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POR CADA FIDEICOMISO. CON LO CUAL EL F[DUCIAR!O MO ADQUIERE EL DERECHO-
DE PROPIEDAD SOBRE LOS BIEMES FIDEICOMITIDOS. PUES DE SOSTENER LO COMTRA
RIO SE LLEGARTA A LA COMCLUSIGM DE QUE LA INSTITUCISN DE CREDITO PODRIA=
REGISTRAR t.OS BIENES DENTRO DE SUS ACTIVOS.

C. EL Fipeicomiso como COMTRATO.

LA MATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO EM MEXICO ES COMTRACTUAL Y -
PUEDE ENCUADRARSE COMO UM ACTO JURIDICO EN EL QUE CONCURREM LA VOLUNTAD-
DE DOS O MAS PERSOMAS PARA CREAR Y TRAMSMITIR., DERECHOS Y OBLIGACIOMES:-
EXISTE UMA RELACIGN JURIDICA EN DOMDE MNECESARIAMENMTE DEBEN CONCURRIR DOS
PARTES., UM FIDEICOMITENTE Y UMNA INSTITUCION FIDUCIARIA. STA RELACION -
TRAE APAREJADOS DERECHOS Y OBLIGACIOMES ENTRE AMBAS PARTES. POR LO TAN--
TO. MO PODEMOS ESTAR FRENTE A UNA DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD --
SINO A UN CONTRATO,

__ BaTiza AFIRMA. QUE EL FIDEICOMISO ES UN CONTRATO BILATERAL. SINALAG
MATICO PERFECTO. QUE SE COMFIRMA AUM MAS POR LA EXISTEMCIA DE LA CQNDI-=
((Zéglsl RESOLUTORIA TACITA. CONTEMIDA EM EL ARTicuLo 1949 peL Cdpico Civie.

ALGUNOS OTROS ESTADISTAS., TAMBIEN RECONOCEM QUE EL FIDE[COMISO [M=--
PLICA_UNA RELACIGM JURIDICA QUE GOZA DE LAS CARACTER{STICAS DE UN CONTRA
T0. ES SIEMPRE NECESARIO EL ACUERDO DE VOLUMTADES ENTRE FIDEICOMITENTE-
Y FIDUCIARIO. PARA CREAR COMSECUEMCIAS DE DERECHO. ES DECIR. PARA QUE —-
REALMENTE EXISTA UN FIDEICOMISO.

Er LA PRACTICA BANCARIA MEXICANA., UTILIZAMOS EL TERMINO DE “CONTRA-
TO DE FIDEICOMISO”, SIENDO ESTOS USOS BAMCARIOS GEFMERADORES DE PRINC]-——
P10S DE DERECHO COMPLEMENTARIOS DE LA LEY. AS! DICHO HA GENERADO EL PRIM
CIPIO DE QUE EL FIDEICOMISO ES UN CONTRATO,.

(25) JORGE AN omo Zepepa. “CONSIDERACIONES ACERCA DE LA NATURALEZA -
LLAMA oP [EDAD lDUClARlA op. CIT. PAG.
(26) ggix)LFo BATlZA. EL Fipelcomiso TEoRIA'Y PRACTICA oP. CIT. PAG.
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PABLO MACEDO. AUTQR DE LA REDACCIGN DE_LOS PRECEPTOS RELATIVOS AL -
FIDEICOMISO DE LA LEY GENERAL DE T{TuLOS Y OPERACIOMES DE CREDITO DE ---
1932, AFIRMA QUE EL FIDEICOMISO ES UN COMTRATO. YA QUE IMDICA QUE “SE --
CONF IGURA EM EL CASO COMO UN COMTRATO QUE REQUIERE LA VOLUNTAD DE AMBAS-
PARTES., “ASl., REAFIRMAMOS QUE LA IMTENCIOM DEL LEGISLADOR FUE DISERAR -
EL FIDEICOMISO COMO UM CONTRATO”. (27)

LA PRACTICA ADMINISTRATIVA LEGAL CORROEORA ESTA TEORIA. YA QUE TO--
DOS LOS FIDE1COMISOS DEL GOBIERMO FEDERAL SOM ESTABLECIDOS COMO CONTRA--
TOS. IMDEPEMDIEMTEMENTE DE QUE SU CREACION SE ORDEMNE POR ACUERDOS PRES(-
DENCIALES O POR LEYES, L GOB!CRHO FEDERAL EM TODOS LOS FIDEICOMISOS --
QUE CELEBRA. UTILIZA LA EXPRESION COMNTRATO Y CELEBRA UN ACTO JURIDICO DE
ESA NATURALEZA. Et DECRETO QUE ESTABLECE LAS BASES PARA LA CONSTITU---=-
CION, INCREMENTO. MODIFICACION. ORGAMIZACIOM, FUNCIOMAMIENTO Y _EXTINCIGN
DE LOS FIDEICOMISOS ESTABLECIDOS O QUE ESTABLEZCA EL GOB!ERNO FEDERAL., -
PUBLICADO EM EL DIAR1O OFiCIAL DEL 2/ DE FEBRERO DE 78, SENMALA EM SU -
CONS |DERANDO Y SU ARTICULADO. QUE EL FIDEICOMISO ES UN CONTRATO. DIVER~
SOS ARTI{CULOS DE DICHO DECRETO. RE!TERAMN QUE EL FIDEICOMISO ES UN CONTRA
TO Y LO CONSIDERAM COMO TAL.

La Comision NacionaL BAMCARIA. RECOMOCE EL CARACTER CONTRAGTUAL DEL
FIDEICOMISO: TAMBIEN LA H. Suprema CORTE DE JusTICIA DE LA NACIOM. EN --
EJECUTORIAS SE HA PERFILADO EM ESTE SENTIDO.

EN COMCLUSION. LA NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO ES CONTRAC—-—-
TUAL. EN VIRTUD DE QUE PARA SU CONSTITUCIGN SE REQUIERE DEL ACUERDO DE -
DOS O MAS VOLUNTADES PARA CREAR O TRANSFERIR DERECHOS Y OBLIGACIOMES: ES
EL CONTRATO CELEBRADO ENTRE UNO O MAS FIDEICOMITENTES. POR UMA PARTE., Y-
UNA [NSTITUCION FIDUCIARIA POR LA OTRA. A TRAVES DEL CUAL EL F[DEICOMI--
TENTE DESTIMA BIENES Y DERECHOS A UN FIN L[CiTO DETERMIMNADO EHNCOMENDANDO
LA REALIZACIOM DE ESE FIN A UNMA [MSITUCION FIDUCIARIA,

D. EL FIDEICOMISO EN CUMPLIMIENTO DE UNA DECLARACIGN UNILATERAL -
DE VOLUNTAD,

OTRO SECTOR EM MUESTRA DOCTRINA. AFIRMA QUE EL FIDEICOMISO PUEDE --—

27> PaBLo Macepo. ciTaDo POR Bamco Mexicamo SoMEX., op. ¢IT. PAG. 161
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SER CONSTITUIDO POR DECLARACIGM UNILATERAL DE VOLUNTAD Y UNO DE LOS PRIN
CIPALES SEGUIDORES DE ESTA TEOR{A ES JORGE A. DOM{NGUEZ. COMO YA LO HE-=
MOS MENCIONADO. QUIEN DEFIME AL FIDEICOMISO COMO “UN MEGOCIO JURIDICO --
QUE SE CONSTITUYE MEDIANTE DECLARACIGN UMILATERAL DE VOLUNTAD DE UN SUJE
TO LLAMADO FIDE!COMITENTE. POR VIRTUD DEL CUAL £STE DESTINA CIERTOS BIE-
MES O DERECHOS A UM FIN L{CITO Y DETERMINADO Y LA EJECUCION DE LOS AC---
TOS QUE TIENDAN AL LOGRO DE ESE FIr. DEBERAN REAL1ZARSE POR LA INSTITU--
CIOM FIDUCIARIA QUE SE HUBIERA OBLIGADO CONTRACTUALMENTE A £LLO”. (28)

PROBABLEMENTE LA BASE DE ESTA TEOR[A SE ENCUENTRA EN LA LEY GEMNERAL-
DE TITULOS QUE ESTABLECE QUE EL FIDEICOMISO PUEDE SER CONSTITUIDO POR-
ACTO ENTRE VIVOS O TESTAMENTO”. POR LO QUE ALGUNOS AUTORES. AFIRMAN QUE-
EXISTE FIDEICOMISO POR EL HECHO DE OUE EL FIDEICOMITENTE LO CONSTITUYA.-
AUNQUE EL F1DUCIARIO NO LA HAYA ACEPTADO, PARTIENDO DE UN SOFISMA A LA -
LUZ DE LA LGGICA JURIDICA.

€l C6p1Go CIvIL COMTEMPLA A LA VOLUNTAD UNILATERAL COMO FUENTE LE--
GAL DE LAS OBLIGACIONES CIVILES. REGULAMDOLA EM LOS ARTICULOS 1 A -
1881 QUE SENALAN COMO EXPRESIONES UMILATERALES DE VOLUNTADES LAS SIGUIEN
TES:

A €L OFRECIMIENTO AL PUBLICO DE OBJETOS EN DETERMINADO PRECIO.

B. EL COMPROMISO MEDIANTE AMUNCIOS Y OFRECIMIENTOS HECHOS AL PU--
BLI1CO DE REALIZAR ALGUNA PRESTACIOMN EN FAVOR DE QUIEN LLENE DETERMINADA-
CONDlCldN O DESEMPENE CIERTO SERVICIO.

LA APERTURA DE COMCURSO EN OUE HAYA PROMESA DE RECOMPENSA PARA
QUIENES LLENAREN CIERTAS CONDICIOMES. CON FIJACION DE UN PLAZO.

D. LA ESTIPULACION COMTRACTUAL EN FAVOR DE UM TERCERO.

PODEMOS CONS1DERAR COMO MAMIFESTACION UNILATERAL DE VOLUNTAD ADEMAS
DE LOS CASOS CITADOS EL TESTAMENTO. Y EN MATERIA MERCANTIL, LA EMISION -
DE OBLIGACIONES POR SOCIEDADES AMONIMAS. O INSTITUCIOMES DE CREDITO. LOS
BONOS HIPOTECARIOS Y FINANCIEROS. LOS BONOS BANCARIOS Y CERTIFICADOS DE-
PARTICIPACION,

(28) JoRGz?\J Acrrepo, Do mcqu, “EL FiDEtCOMISO ANTE LA TEOR{A GEMERAL -
DEL Necocio JUR DiCO", OP. CIT. PAG. 188
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EN NUESTRO DERECHO. CUANDO ESTABLECE LA DECLARACION UNILATERAL DE -
VOLUNTAD LO HACE EXPRESAMENTE EN LA LEY. SENALANDO SUS EFECTOS Y SIN PRE
TENDER QUE EXISTA UNA MANIFESTACION UNILATERAL DE VOLUNTAD TACITA.

“EN NINGUNO DE LOS ARTICULOS QUE REGULAN EL FIDEICOMISO SE UTILIZAN

LLAS PALABRAS” MANIFESTACION UNILATERAL DE VOLUNTAD DEL FIDEICOMITENTE -
A LA QUE EL SISTEMA LEGAL LE RECONOZCA EL EFECTO DE CONSTITUIR EL F[--
DEICOMISO DE DONDE DEDUCIR LA CONCLUSIOM COMO LO AFIRMA CATEGORICAMENTE-
Domimcuez FPIARTIMEZ, DE OQUE EL FIDEICOMISO ES UNA MAN{FESTACION UNILATE--
RAL DE VOLUNTAD DEL FIDEI[COMITENTE. PUES _ELLO NO SE DESPREMDE. NI DE LOS
ANTECEDEMTES LEGALES DEL _FIDEICOMISO EN MEXICO. NI TAMPOCO DEL PENSAMIEN

TO DEL LEGISLADOR ",

LA SIMPLE MANIFESTACION UNILATERAL DE VOLUMNTAD NO TRAE APAREJADA LA
TRANSMISION DE BIENES O DERECHOS INHERENTES AL FIDEICOMISO. PUES PARA ~-
QUE DICHA TRANSMISION OPERE ES NECESARIO QUE EXISTA LA ACERPTACIOM DEL F1,

DUCIARIO.

LA Levy pe TITULOS AL SENALAR QUE EL FIDEICOMITENTE PUEDE DESIGNAR -
VARIAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS PARA QUE. CONJUNTA O SUCESIVAMENTE. DE-
SEMPENE EL FIDEICOMISO., EN TERMINOS GENERALES ES INACEPTABLE. EN LA ---
PRACTICA BANCARIA., TRAERIA PROBLEMAS DE EJECUCION. POR LO QUE PENSAMOS ~
QUE PODRIA RESULTAR DIFICIL SU OPERACION.

NUESTRA LEY. COMO YA LO HEMOS INDICADO. TOMO COMO MODELO Ei. PROYEC-
TO DE ALFARO. QUIEN LLEGO A AFIRMAR QUE EL FIDEICOMISO PODIA CONSTITUIR-
SE POR TESTAMENTO. PERO NO SENALO QUE LA EXISTENCIA DE LOS F1DEICOMISOS—
COMIENZA CUANDO EL FIDUCIARIO ACEPTA EL CARGO. AFIRMACION QUE AUNQUE MNO-
MUY ACORDE COM LO ANTERIOR ES SOSTENIDA POR ALFARO.

PABLO MACEDO. AFIRMA QUE ELL FIDEICOMISO ES UN CONTRATO Y QUE LA ~-~
EL CARGO.

EXISTENC!A DE ESTE COMIENZA CUANDO EL FIDUCIARIO ACEPTA

(29) JorGe ALEReDO DoMfNGUEZ. CITADO POR Banco Mexicano SoMex. oP. CIT.

PAG.
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NO CONSIDERAMOS QUE EL LEGISLADOR MEXICAMO HAYA CONCEPTUAL {ZADO EL-
FIDEICOMISO COMO UMNA MANIFESTACIOM UMILATERAL DE VOLUNTAD. PUES NUNCA SE
SENALA EXPRESAMEMTE COMO TAL EM NUESTRO SISTEMA JURIDICO. ADEMAS DE LA -
INCOHERENCIA QUE APAREJA EL TOMAR COMD VALIDA ESTA POSTURA DENTRO DE LA-
EXISTEMCIA LEGALY FUNCIOMAMIENTO PRACTICO DEL FIDEIcOMIsSO. (30)

“LA PRETENDIDA NATURALEZA DE ACTO UNILATERAL OUE SE QUIERE DAR AL -
FIDE1COMISO CARECE DE BASE JURIDICA Y LA DECLARACION CORRESPONDIENTE MO
PASA DE SER UNA SIMPLE OFERTA O POLICITACICGH QUE PUEDE TENER CARACTER DE
IRREVOCABLE , MODALIDA QUE MO ALTERA EN FORMA RADICAL LOS PRINCIPIOS DE -
DERECHO COMUM DE LA MATERIA”, (31}

En RESUMEN AUN CUAMDO SOM VAR1IOS LOS AUTORES QUE ESTUDIAN LA NATURA
LEZA JUR{DICA DEL FIDEICOMISO A LA LUZ DE LA TEOR(A DE LA MAMIFESTACION-
UMILATERAL DE LA VOLUNTAD. COMSIDERAMOS QUE ESTA TEORIA ES IMACEPTABLE.-
REITERANDO QUE FORZOSAMENTE ES NECESARIA LA ACEPTACION DEL FIDUCIARIO PA
RA LA CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO. DANDOSE. POR LO TANTO UN ACUERDO DE-
VOLUNTADES Y MO UMA SIMPLE DECLARACIONM UNILATERAL DE VOLUNTAD.

En 16uAL senT1iDO. SE HAN PERF!LADO LOS FIDEICOMISOS CREADOS POR EL-
Go1eERNO FEDERAL . OTORGANDOLES EL CARACTER DE CONTRATOS. DESECHANDO LA -
TESIS DE LA DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD.

E.- Forma DE ExTINCIGN DEL FIDE1COMISO.

LOS EFECTOS DE LA EXTINCION DEPEMDEN DE LA HATURALEZA DEL FIDEICOMI
SO Y DE LA CAUSA QUE HAYA DADO LUGAR A LA MISMA. ADEMAS SON DIVERSAS —--—
LAS CAUSAS POR LAS CUALES SE PUEDE HACER IMPOSIBLE EL CUMPLIMIENTO DEL -
FIM DE UN FIDEICOMISO. ASI TEMEMOS QUE.

1) POR su PROPIA NATURALEZA.

EXISTEN CAUSAS DE EXTINCION DEL FiDEICOMISO CONTEMPLADAS EN LA LEY

(31) RopoLrg Batiza. "Er FibeEicomiso Teorfa v PRACTICA. OP. CIT.
PAG.
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PERO LAS MISMAS NO DEBEM COMSIDERARSE COMQ LIMITATIVAS. POR QUE S1 BIEN
SOMN LAS MAS COMUNES., NO SOM LA UNICAS. YA QUE HAY CIERTAS CAUSAS QUE --
POR SU PROPIA MATURALEZA DEL FIDEICOMISO PRODUCEN LA TERMIMACION DEL --
MISMO. DE LAS QUE ADOLFO PEREZ SANDI. LOS ENMARCA EM CUATRO POSIBIL iDA-
DES:

CUAMDO EL FIDEICOMISARIO MO ACEPTA LOS BEMEF I1CIOS DEL FIDEICO
MISO A SU FAVOR YA FALLECIDO EL FIDEICOMITENTE SERA CAUSA DE EXTINCION=
DE DICHO FIDE1ICOMISO.

B) AQUELLOS CONTRATOS EN LOS QUE SE HAYA ESTABLECIDO UN TERMINO-
Y LLEGADO ESTE SE EXTINGUE EL FIDE!COMISO.

c) POR DESTRUCCIOGM DE LA COSA: SIENDO EL OBJETQ EL ELEMENTO ESEN
CIAL DE EXISTENCIA DEL FIDEI{COMISO, SU DESTRUCCLON TOTAL DARA COMO COM-
SECUEMCIA OTRA CAUSA DE SU EXTINCION.

D) DESAPARICIGM O TRAMSMISIOM DE LA MATERIA DEL FDEICOMISO., NO=
PUEDE SUBSISTIR ESTE Y POR TANTO DEBE DE EXTIMGUIRSE. 32

2. Por pisPOsICION LEGAL.

EL ArRTicuLo 357 pe LA LEvy Generar pe TituLos v OpErACIONES DE CRE-
DITO. ESTABLECE LAS CAUSAS DE EXTINCION DEL FIDEICOMISO Y QUE SON LAS--—
SIGUIENTES

I.  POR LA REALIZACIGM DEL FIN POR EL CUAL FUE COMSTITUIDO.
£ TODO FIDEICOMISO DEBEN QUEDAR CLARAMENTE SUS FINES ¥ CUAN-
DO ESTOS SON PARA EJECUTARSE UNA SOLA VEZ., QUEDARA EXTINGUIDO A LA REA-
LIZACION DE LOS MISMOS,
Ir. POR HACERSE IMPOSIBLE ESTE FIil.
CUANDD POR TMPOSIBILIDAD FISICA O JURIDICA LOS FINES PARA LOS

CUALES FUE COMNSTITUIDO EL FIDEICOMISO £S O SE CONVIERTE IMPOSIBLE. ESTE
SE EXTINGUE.

(32)  AporFo PErRez SanDl —“COMFERENCIA SOBRE EXTINCION DE LOS CoMTRA--
Tos pe Fipeicomiso”. Banco Mexicano. 1 .
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. POR HACERSE IMPOSIBLE EL CUMPLIMIENTO DE LA CONDICIGN SUS-—
PENSIVA DE QUE DEPENDA O NO HABERSE VERIFICADO DEMTRO DEL TERMINO SENA-
LADO AL _CONSTITUIRSE EL FIDEICOMISI. O EM SU DEFECTO. DENTRO DEL PLAZO-
pe 20 AfI0S SIGUIENTES A SU CONSTITUC!ON,

En AQUELLOS CASOS EN QUE LA EFICACIA DEL FiDEICOMISO ESTA-
SUJETA A LA REALIZACION DE UNA CONDICIGN Y ESTA SE HACE IMPOSIBLE., SE -
EXTINGUE EL FIDEICOMISO.

. POR HABERSE CUMPLIDO LA COMDICION RESOLUTORIA A QUE HAYA -
QUEDADO SUJETO.

EL CUMPLIMIENTO DE LA CONDICION. PUEDE ESTAR IMTIMAMEMTE -~
LIGADO COM EL CUMPL IMIENTO DE LOS FIMNES O SIMPLEMEMNTE RELACIONADA DICHA
CONDICION CON EL CUMPLIRSE LOS FIMES EMN FORMA SUCESIVA.

Aouf ES IMPORTANTE ACLARAR QUE LAS CONDICIONES EN EL FIDEL
COMISO PUEDE SER., A SU CUMPLIMIENTO. LA FORMA DE EXTIMNCION DEL CONTRATO
O BIEN EL INICIO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS FIMES.

V. POR COMNVEMN10 EXPRESO EMTRE FIDEICOMITENTE Y FIDEICOMISARIO

Er AQUELLOS CASOS EN QUE EXTINGA UN FIDEICOMISO POR CONVE-
M10 ENTRE EL FIDEICOMITENTE Y EL FIDEICOMISARIO. SOLO CABRIA AGREGAR.,--
QUE ESTE CONSTE POR ESCRITO Y QUE LA INSTITUCION FIDUCIARIA OTORGUE SU-
CONSENTIMIENTO. ESTO £N PROTECCION DE DERECHOS DE TERCEROS.

VI, POrR REVOCACIGON HECHA POR EL £ IDEICOMITENTE., CUANDO ESTE SE
HAYA RESERVADO EXPRESAMENTE ESE DERECHO AL CONSTITUIR EL FIDEICOMISO,

POR LO QUE A LA REVOCACIGN HECHA POR EL FIDE!COMITENTE SE-
REF IERE. PODEMOS CONSIDERAR QUE S! ESTA £S5 POSIBLE SIEMPRE Y CUANDO SE-
HAYA RESERVADO ESE DERECHO. EL FIDEICOMITENTE., RESULTA SER UNA MAMIFES-
TACION UNILATERAL COM LO QUE EXTINGUE UNA RELACIGN CONTRACTUAL.

vIIL. Em EL CASO DEL PARRAFO FiMAL DEL ART{cuto 350 DE LA PROPIA
LEv GENERAL DE TITULOS v UPERACIOMES DE CREDITO QUE ESTARLECE: QUE -—-
CUAMDO LA INSTITUCION FIDUCIARIA MNO ACEPTE. O POR RENUNCIA O REMOC 16N~
CESE EN EL DESEMPERO DE SU CARGO DEBERA NOMBRARSE OTRA PARA QUE LA -—-
SUSTITUYA Si NO FUERE POSIBLE ESTA SUSTITUCION. CESARA EL FIDEICOMISO,

POoR BLTIMO DEBEMOS APRECIAR QUE EXISTEN DIVERSAS CAUSAS -
POR LAS CUALES PUEDE SER SUSTITUIDA UNA IMNSTITUCION FIDUCIARIA Y QUE -
INDEPENDIENTEMENTE A (LA CAUSA ORIGEN DE LA SUSTITUCION., PUEDEN SER CAL
SAS DE IMPOSIBILIDAD DE LA MISMA.
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CAPITULO IV

EL. CONTRATO DE FIDEICOMISO DE CONFORMIDAD CON LA FRACCION I, DEL ARTICULO

27 CONSTITUCIONAL.

A IMPORTANCIA QUE EN LA ACTUAL IDAD SE HA DADO AL FIDEICOMISO. ES EL
RESULTADO. EN NUESTRO PA[S. DE UNA EVOLUCION DE IDEAS QUE COMO SOLUCION -
A UN PROBLEMA. SE PLANTEG DESDE EL PUNTO DE VISTA CONSTITUCIONAL HACE ---
APROXIMADAMENTE CINCUENTA ANOS. CUANDO SE VIO LA POSIBILIDAD PARA LOS EX-
TRANJEROS . DE USAR Y DISFRUTAR INMUEBLES EN LOS PUERTOS Y FRONTERAS MEXI~
CANAS. ESPECIALMENTE EMN AQUELLOS NUE SOM CENTROS DE TURISMO. |A CREACION
DE FIDEICOMISOS HA VENIDO A SER UNA SOLUCION DE AQUELLOS PROBLEMAS QUE
IMPEDIAN LEGALMENTE A LOS EXTRANJEROS Y LA DE SUS INMEDIATOS DESCENDIEN--
TES, PARA USAR Y DISFRUTAR L IBREMENTE DE RESIDENCIAS. CASAS COM AMPLIOS -
JAR{NES EN_ZONAS TURISTICAS. DE LAS CUALES. LA MAS [MPORTANTE HA SIDO EL-

Y OTROS DEL PACIFICO EN MENOR ESCALA.

PUERTO DE,_ACAPULCO.
GoLFo DE MexIco v POR OTRA PARTE Camctn En el CARIBE.

VERACRUZ. EM EL

Los EXTRANJEROS QUE DESEABAN POSEER AHI RESIDENCIA PROPIA, NQ HABfAN
SINO MEDIANTE LA TITULACION DE IN

ENCONTRADO OTRO MEDIO LEGAL DE HACERLO.
FAVOR DE UN MEXICANO. QUIEN LES TRANSMITIA EL USUFRUCTO VITALT
INMUEBLES POR AMPLIOS PLAZOS -—

MUEBLE EN
CIO O LES DABA EN LEGAL ARRENDAMIENTO LOS
PRORROGABLES. PROCEDIMIENTOS RESPECTO A LOS CUALES NO HABIA LIMITACIONES—
LEGALES, Nl CONTROL ESTATAL. SURGIENDO LO QUE SE DIO EN LLAMAR LOS “PRESTA

MNOMBRES"

SE HA DICHO QUE LA FIGURA JURIDICA DEL FIDEi{COMISO HA VENIDO A LEGA-
LIZAR EL SISTEMA DE VENTA A EXTRANJEROS. DE INMUEBLES PROHIBIDOS PARA LOS
MIsMoS POR LA CONSTITUCIGN,

A. EN RELACION CON LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA Y SU REGLAMENTO.

1. OBuUETO.
EL OBJUETO DE LA LeEy DE INVERSIGN EXTRANJERA.-
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CONFORME A SU ARTICULO 10. ES LA DE CANALIZAR LA INVERSION EXTRANJERA HA-
CIA EL PAfS Y PROPICIAR QUE ESTA CONTRIBUYA AL DESARROLLO MACIONAL. ELLO
REPRESENTA QUE LOS CAUDALES PROCEDEM DEL EXTERIOR EN EL QUE SE HACE EL —--
GASTO O COLOCACION EN APLICACIOMES PRODUCTIVAS. CarLOS AReLLANO GARCIA-
EN CUANTO A LA INVERSION EXTRANJERA DICE. LA CALIFICACION DE EXTRANJERA —
A UNA IMVERSIOM, DERIVA DE LA CIRCUMSTANCIA DE LA IMMEDIATA PROCEDEMNCIA=~
DE LOS RECURSOS DEL EXTERIOR AL PAfS EN QUE LA IMVERSION SE COLOCA. Pue-
DE SUCEDER QUE LOS ACTIVOS TENGAN UMN REMOTO ORIGEN NACIONAL CUAMDO LOS MA
CIONALES PONEM SUS RECURSOS PECUNIARIOS EN EL EXTERIOR Y ESTOS RETORMAM ~
AL PA[S. PERO CON UNA TITULARIDAD DIRECTA CORRESPOMDIENTE A PERSOMNAS FISL
CAS O MORALES MO RES]DENTES. 1

LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE_LA INCIATIVA PRESIDENCIAL DE LA LEY PARA
PROMOVER LA IMVERSIGON MeEXICANA ¥ REGULAR, LA INVERSIGN ExTRAMJERA DE 1973, -
DEFINIG A LA INVERSIGN EXTRANJERA COMO “AQUELLA QUE REALICEN DIRECTAMENTE
LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES EXTRAMJERAS Y LA QUE SE EFECTUE A TRAVES -
DE SOCIEDADES MEXICANAS COM MAYORIA DE CAPITAL EXTRANJERO O COMTROLADAS -~
POR EXTRAMJEROS.

LA nueva LEY DE INVERSIOM ExTRANJERA DE 1993. EN su ARTiCuLO Ho. EsS-
TABLECE QUE_"A INVERS1OM EXTRAMJERA PODRA PARTICIPAR EM CUALQUIER PROPOR
cton EN €L CAPITAL SociAL DE SOCIEDADES MEXICANAS. ADQUIRIR ACTIVOS F1J0S
INGRESAR A NUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDADES ECOMOMICAS O FABRICAR NUEVAS L1--
MEAS DE PRODUCTOS. ABRIR Y OPERAR ESTABLECIMIENTOS. Y AMPLIAR O RELOCALI-
ZAR £O5 YA EXISTENTES..

DE LO SENALADO ANTERIORMENTE PODEMOS EMTEMDER POR [MVERSION EXTRAMUE
RA LA ACCION Y EFECTO DE COLOCAR CAPITAL. REPRESENTADO EN DIVERSAS FOR--
MAS EN UN PA[S DIFERENTE AL QUE PERTENECEN Y RESIDEN LAS PERSOMAS FISICAS
O MORALES BEMEFICIARIOS DE LA APLICACION DE RECURSOS.

SiN EMBARGO. LA VALIDEZ DEL CONCEPTO PROPUESTO MO ES ABSOLUTA MOS DI
ce Fernanpo HerTYE ETIEME. TODA VEZ QUE PUEDE HABER EXTRANJEROS INVERSIO-
NISTAS QUE RESIDEN EM EL PA{S DONDE SE EFECTUA LA INVERSION Y NO SER CON-
SIDERADA DICHA INVERSION COMO NACIONAL POR LAS LIGAS DEL EXTRAMJERO CON =
INTERESES EXTERIORES., POR TANTO. S1 QUISIERAMOS UNA MAYOR PRECISION. PO-
DRIAMOS DECIR QUE LA INVERSIOM EXTRAMJERA ES LA ACCION Y EFECTO DE COLO--
CAR CAPITAL. REPRESENTADO EMN DIVERSAS FORMAS. &N PAIS DIFERENTE DE AQUEL-
EM DONDE SE OBTIEMEN LOS BEMEFICIOS DE LA APLICACION DE RECURSOS. (2)

(@) CaRLOS AReLLANO Garcia. “DerecHo INTERNACIONAL Privapo”. Ep, Po---
RRUA. 1974, PAG. H2

2> FeErnanDO HerFTYE ETIEPRE ComisiGn NACIOMAL DE _INVERSIONES EXTRANJE--=
RAS. SEMINARIO IMPARTIDO A LOS ABOGADOS DE EmPrEsa. 1994. Meéxico
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2. CLASIFICACION

3 LA INVERSION EXTRAMJERA SE PUEDE CLASIEICAR DESDE MUY DIFERENTES ---
ANGULOS. LA MAS USUAL ES LA DE INVERSIOM ExTrRAMJERA DIRECTA; IMDIREC--
T

R1carDO MEMDEZ S1LVA, LLAMA INVERSIGH DIRECTA “AL DESPLAZAMIENTO DE-
CAP{TAL POR PERSOMNAS PRIVADAS. PARA EMPREMDER MEGDC!IOS EM SL EXTERIOR.
EM ESTA [NVERSION HAY UM COMTROL DE INVERSIONISTAS SOBRE LA MARCHA DE LOS
MEGOC10S” Y £M CUANTO A LA INVERSIONM IPIDIRECTA EL DETERMINA QUE ES LA~
QUE SE CELEBRA FUNEAMEFTALMENTE A TRAVES DE PRESTAMOS. ENTRE ORGANISMOS -
PUBLICOS. O ENTRE GOBIERMOS: EM ESTAS TAMBIEM INCLUYE LAS EMISIONES DE --
TiTULOS Y SU COLOCACIGM EM EL MERCADO DE VALORES DE OTRO ESTADO. QUE ES -
EL QUE REALIZA LA [NVERSIGH AL ADQUIRIRLOS. )

Por TAMTO PODEMOS COMCLUIR A ESTE RESPECTO AUE LA Inversign DirecTa-
SE CARACTERIZA POR LA MAMERA EM QUE SE COLOCAM LOS CAUDALES. EL I1NVERSIO
NISTA ESTABLECE, ADQUIERE O PARTICIPA EM LOS REMDIMIEMTOS DE UIMA EMPRESA-
CON ACTIVIDADES EM EL PA[S HUESPED.

EM LA INVERSION INDIRECTA. EL TEMEDOR DE CAPITAL NO INTERVIENE EM —--
LOS NEGOCIOS DEL EXTERIOR. SE COMCRETA A COLOCAR SU CAPITAL MEDIANTE LA -
CEZLEBRACION DE EMPRESTITOS O A TRAVES DE LA ADQUISICIGM DE TiTULOS FIMAMN-
ClEROS. L/} EROGACION DEL CAPITAL LA REALIZA EL ESTADO HUESPED POR MEDIO-
DE GASTO PUBLICO O POR MEDIO DE FIMANCIAMIEMNTO A EMPRESARIOS LOCALES.

3. EL ArTicuLo 27 Fracciom [. DE La ComsTiTuciGM PoLiTICA DE LOS -
Estapos Unipos Mexicamos.

La FrAccIOn | DEL ARTIcULO 27 DE MUESTRA CARTA [MAGNA. TRATA SOBRE --
EL OBJETO CUYO AWLISIS ESTAMOS REALIZAMDO: AL ESTABLECER:

_”‘.A CAPACIDAD PARA ADOUIRIN EL DOMIMIO DE LAS TIERRAS Y AGUAS DE LA-
MACION., SE REGIRA POR LAS SIGUIENTES PRESCRIPCIOMES:

1. SGLO LOS MEXICANOS POR MACIMIENTO O POR MATURALIZACIGN Y LAS 50
CIZDADES MEXICAMNAS, TIENEN DCRECHO PARA ADQUIRIR EL DOMIMIO DE LAS TIE--—
RRAS. AGUAS Y SUS ACCESIONMES O PARA OBTENER CONCECION DE EXPLOTACION DE -
MIMAS ., AGUAS O COMBUSTIBLES MIMERALES &M LA REpPUBLICA MEXICAMA. EL ESTA-

3 RlCAPDSgHE RUAMDEZ STLvA. c1TADO POR CARLOS ARELLANO GARGIA. OP. CIT.
PAG.
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DO PODRA CONCEDER EL. MISMO DERECHO A LOS EXTRANJEROS. SIEMPRE QUE COMVEN-
GAM AMTE LA SECRETAR{A DE RELACIONES EM CONSIDERARSE COMO NACIONAL RESPEC
TO DE DICHOS BIEFES Y EN NO IMVOCAR. POR LO MISMO. LA PROTECCION DE SUS =
GOBIERMOS POR LO QUE SE REFIERE A ELLOS: BAJO LA PEMA, EN CASO DE FALTAR-
AL COMVENIO. DE PERDER. EN BEMEFICIO DE LA MACIOM. LOS BIENES QUE HUBIE--—
REN ADQUIRIDO EM VIRTUD DEL MISMO.. EN UMA FAJA DE CIEN KILOMETROS A LO-
LARGO DE LAS FROMTERAS Y DE CIMCUENTA EN LAS PLAYAS., POR MINGUN MOTIVO PQ
DRAM LOS EXTRAMJEROS ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO SOBRE TIERRAS Y AGUAS.

EL ESTADO. DE ACUERDQ COMN LOS PRINCIPIOS DE RECIPROCIDAD. PONDRA A JUICIO
DE LA SECRETARTA DE RELACIOMES. COMCEDER AUTOR1ZACIGN A LOS ESTADOS Ex---
TRANJEROS PARA QUE ADOUIERAM EM EL LUGAR PERMAMENTE DE LA RESIDENCIA DE--
LOS PODERES FEDERALES. LA PROPIEDAD PRIVADA DE INMUEBLES MNECESARIOS PARA-
EL SERVICIO DIRECTO DE SUS EMBAJADAS O LEGACIONES...'

CoMo LO TEMNEMOS SABIDO. ESTAS DISPQSICIONES FUERON CREADAS Y _SAL1E--
ROM A LA LUZ COM LA PROMULGACION DE LA ComMsTiTUCION MExicana pDE 1917

1 : POS
TERICRAENTE SE HAM VENIDO CREANDO OTRAS REGLAMENTACIONES PARA COMPLEMENTAR-
EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL IMVOCADO,

LA SECRETARIA DE ReLAcClomMES EXTERIORES. EM RESOLUCION DE 6 DE FEBRE-
RO DE 1930 DECLARG. QUE TRATANDOSE DE ARRENDAMIENTOS. SOLO EN LOS CASOS -
EN QUE SEAM POR UN TERMINO DE DIEZ AROS O MAS, Y HAYAN DE HACERSE A EX---
TRAHJEROS O SOCIEDADES MEXICANAS CON SOCIOS EXTRANJEROS. ES NECESARIO PE-
DIR PERMISO A DICHA SECRETARTA.

EL 22 pe MoviemBre DE 1937. €L PRESIDENTE LAZARO CARDENAS., CUYO REGL
MEN DE ENTRE 1.OS REVOLUCIOMARIOS HA SIDO UNO DE LOS MAS CELOSOS DEFENSO-=
RES _DE LA NACIONALIDAD EM TODAS SUS MANIFESTACIONES, DICTO UN ACUERDO A-
LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES, DEL CUAL ES INDISPENSABLE DESTA--
CAR LOS PUNTOS MAS IMPORTANTES DE SUS COMSIDERACIOMES COMO SIGUE:

"QUE ES NECESARIO FOMENTAR EL DESARROLLO ECONGIMICO EM LAS ZONAS —-=--=
SITUADAS DENTRO DE CIEMN KILOMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTERAS ¥ DE CIN-—
CUENTA KILOMETROS A LOS LARGO DE LAS PLAYAS. A LAS QUE SE REFIERE EL ULTL
MO PARRAFO DE LA FRACCION | DEL ARTIcuULO 2/ CONSTITUCIONAL: QUE ESTE DESA
RROLLO PUEDE FOMENTARSE FACILITAMDO EL ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS QUE SE
DEDIQUEN A LA INDUSTRIA HOTELERA Y DE TURISMO EM LAS PROPIAS ZONAS.
COMO PERMITIENDO QUE LOS EXTRANJEROS ADQUIERAM EN LA

PACIFIC/\: EL USO ¥ EL USUFRUCTO DE
ctALES”

Asi -
E S MISMAS LA POSESION-
IMAUEBLES URBANOS PARA FINES RESIDEN--

AL ResPECTO ROBERTO MOLiINA PASQUEL MNOS DICE QUE ”

3 N1 LA ConsTiTuCION-
Nl SUS LEYES REGLAMENTARIAS COMTIEMEN DISPOSICION ALGUMA QUE PROHIBA A —=



64

LOS EXTRAMJEROS Y A LAS SOCIEDADES MEXICANAS QUE TENGAN O PUEDAM TENER —
SOCI0S EXTRAMNJEROS. LA ADQUISICOM DEL GOCE O USUFRUCTO DE BIENES URBANOS
EN LAS ZONAS PROHIBIDAS, YA QUE LA PROHIBICIOM CONSTITUCIONAL SE REF IERE
AL DOMINIO DIRECTO. EL CUAL MECESARIAMENTE COMPRENDE LA “NUDA PROPIEDADY
TAMPOCO EX1STE PROHIBICION COMSTITUCIONAL PARA QUE LAS IMSTITUCIONES DE-
CREDITO ADQUIERAN EL DOMIMIO DIRECTO SOBRE BIEMNES INMUEBLES EM LAS ZONAS
PROHIBIDAS POR SL SOLO FIM DE CONCEDER LA POSESION Y EL USUFRUCTO DE LOS
MISMDS PARTICULARES. MEDIANTE CONTRATOS DE FiIDEICOMISO” (€}

EL AcUERDO DE 1937 AuTOR!ZA LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES-
PARA CONCEDER PERMISOS A INSTITUCIOMES DE CREDITO., QUIENES EM FIDE1COMI~
SO PODRAN ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO DE INMUEBLES URBANOS EM LA ZONA -~
PROHBIDA. PARA TRANSMITIR SU POSESIGN. GOCE O USUFRUCTO A PARTICULARES -
MEDIANTE LA FIGURA DEL F IDEICOMISO.

POSTERIORMENTE, EL PRESIDEMTE Manuegl. AviLa CAMACHO. DICTO UN ACUER-
DO QUE ORDEMABA COMTINUAR OTORGANDO LOS PERMISOS AUTOR1ZADOS POR EL PRE-
SIDENTE CARDEMAS, PERO EXIGIA A LAS INSTITUCIONES NACIONALES FIDUCIA-=—-
RIAS. QUE BAJD SU RESPOMSABILIDAD. MANIFESTARAM LOS DATOS DE 1DENTIF ICA-
CION DEL EXTRAMJERO BEMEFICIARIO. RESERVANDOSE RELACIOMES EXTERIORES EL-
DERECHO DE OTORGAR O MEGAR EL PERMISO, A SU JulCl10. LOS PERMISOS SE AU-
TORIZARAN POR EL PLAZO MAXIMO DE VEINTICINO AROS TRAMSCURRIDOS. tLOS CUA-
LES DeBlA SER VENDIDO S INMUEBLE FIDEICOMITIDO, EL PUNTO MAS I1MPORTAN-
TE DEL ACUERDO DE 6 DE AGOSTo DE 1941, €S COMO SIGUE:

“HA SIDO BENEFICA PARA EL PROGRESO DE LAS ZOMAS LITORALES DEL PA{S-
LA CONCESION DE PERMISOS A LAS INSTITUCIONES MACIONALES DE CREDITO PARA-
ADQUIRIR BIENES INMUEBLES URBANOS DENTRC DE LA ZONA PROHIBIDA PARA SU --
ADQUISICION DE LOS BIENES ADQUIRIDOS. MEDIAMTE CONTRATOS DE FIDEICOMISO.
A PARTxcuLeREs EXTRANJEROS O A EMPRESAS MACIONALES COM SOCIOS EXTRANJE--

RO RACIAS A ESOS PERMISOS $E HA FACILITADO EL ESTABLECIMIENTO DE
NEGOCIOS TUR(STICOS Y DE HOSPEDAJE”

HEMOS DE ESTABLECER S1 ES O MO APEGADO AL ESPIRITU COMSTITUCIONAL .-
LA CREACION DE FIDEICOMISOS EN BENEFICIO DE EXTRANJEROS., RESPECTO DE [N~
MUEBLES UBICADUS DEMNTRO DE LAS ZOMAS QUE LES SON PROHIBIDAS.

SecUn Juan LANDERKRECHE OBREGG!. NO PUEDE HACERSE UNA DECLARACIGN GE

(4)  Roperto MoLina PasaueL. EL Foro. ORGANO DE_LA BARRA MEXICANA DEL -

CoLEGIO DE ABOGADOS. CUARTA Epoca No. 3. 1954, piG.
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NERICA SOBRE LA LEGALIDAD O ILEGALIDAD DE UMl FIDEICOMISO COMO SE PLANTEA.
PUES DEPENDE DE SUS BASES., DE LAS ESTIPULACIOMNES Y MODALIDADES DE SU -
COMSTITUCION, YA QUE LA IMSTITUCIOM ES DE TAL MANERA FLEXIBLE QUE PERMITE
GRADUAR LOS DERECHOS DEL BEMEFICIARIO DFSDE LA ATRIBUCIOM IRRESTRICTA EMN-
SU VAVOR. DE TODOS LOS DERECHOS DE DUEMO. EXCEPCION HECHA DE LA TITULARI-
DAD. HASTA UMA L IMITACION O ENUMERACIOM Dc SUS DERECHOS EN FORMA QUE CON-
CILIE EL INTERES DE DICHO BEMEF1CIARIO COM LOS PROPOSITOS QUE 1MSP IRARON-
LA PROHIBICIGH DEL PARRAFO FIMAL DE LA FRACCION | DEL ARTIicuLO 27.

CONTIHUA EL AUTOR CITADO AFIRMAMDO QUE LA MATURALEZA JURIDICA DE LOS
DERECHOS DEL FIDEICOMISARIO DIFIERE FUMDAMEMTALMENTE DE LA NATURALEZA DE-
LOS DERECHOS DEL PROPIETARIO: QUE ESTE TIENE EL MAS IMTEMSO DE LOS DERE-=
CHOS REALES. LIMITADO SOLO POR REGLAS DE ORDEHN PUBLICO. IMDEFIMIDO EM SU-
DURACIOM Y DE SU EJERCICIO DIRECTO. Eri TANTO QUE LOS DERECHOS DEL BEMNE-
FICIARIO REQUISREM EL CONCURSO DEL FIDUCIARIO PARA SU EJERCICIO: SCN —-=--
ESEMNCIALMENTE TEMPORALES Y LIMITADOS EN CUANTO A SU EXTENSION Y., FIMNALMEM
TE. SEGUM LA TEOR[A MAS FUMDADA. SOM DE CARACTER MERAMENTE PERSOMAL .~ co--
RRELATIVOS DE OBLIGAGCIONES DEL FIDUCIARIO. DE LA IMNSTITUCION DE CREDITO -
AUE ESA FUMCIOGM DESEMPENA. QUE ES A QUIEMN CORRESPONDE LA TITULARIDAD DE -
LOS BIENES FIDEICOMITIDOS. 5

EL ARTicuLo 27. SIGUE DICIENDO LANDERRECHE. DISTIMGUE EXPRESAMENTE
CUAMDO LIMITA: A) LA PROPIEDAD O EL DOMINIO DIRECTO COMO EXPRESIOMES
SQUIVALENTES., ¥ B) LA _POSESION Y ADMINISTRACION DE INMUEBLES COMO EX-
PRESIONES SEMEJANTES. POR TANTO. EL ALUDIR AL DOMINIO DIRECTO EN UNA
PROHIBICION. AUTORIZA A CONTRARIO SENSU. QUE LOS EXTRANJEROS PUEDAM AD--
QUIRIR OTRA CLASE DE DERECHOS. QUE MO SEAN EXPRESAMEMTE PROHIBIDOS. SOBRE
TIERRAS Y AGUAS IMMEDIATAS A LAS FRONTERAS Y COSTAS, )

Lo QUE SE HA SERALADO. Y LA CONSIDERACION QUE RESPECTO A LA ADQUISI-
CI6N DE INMUEBLES FUERA DE LAS ZONAS PROHIBIDAS POR_EXTRAMJEROS, RESULTA-
DE LA PRIMERA PARTE DE LA FRACCION | DEL ARTiCULO 27 COMSTITUCIONAL. MNOS
LLEVA A FIRMAR QUE LA MENCIONADA PROHIBICION ES APLICABLES UNICAMENTE A -
LA PROPIEDAD Y NO LO ES A OTRAS CLASES DE DERECHOS SOBRE [MMUEBLES.

ParA Luts CHAVES HAYHOE. EL FIDEICOMISC CONSTITUIDO SOBRE BIEMES IN-
MUEBLES. CON EXTRANJEROS Eff ZOMAS PROHIBIDAS, 10O ES COMTRARID AL ESPIRITU
DE LA ConsTiTuCION., YA QUE St NIEGA EL DERECHO DE ADOUIRIR EL DOMIHIO DI
RECTO AL EXTRAMJERO. 1O LE IMPIDE ADQUIRIR QTROS DERECHOS EMN LA ZOMA PRO-
HIBIDA: EL DOMIMIO SE DIVIDE EM DIRECTO., QUE ES EL DE DISPOSICIGH O DE -
SUPERIORIDAD SCBRE UNA COSA REAL. Y EL UTIL. QUE ES EL PODER DE APROVECHA

(5)  Juan LanperrecHE OBREGGN. CIT. POR ROBERTO MouinA Pasouer. Op. ciT.

AG.
&) IBIDEM, PAG. 39
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MIENTO O DERECHO DE PERCIBIR TODOS LOS FRUTOS EN FORMA GRATUITA U ONERO-—
SA. Su UMNION CONSTITUYE SL VERDADERC DOMINIO DEL INMUEBLE: ADEMAS SI LA
CONST!TUC!GN SOLO PROHIBE AL EXTRAMJERO EL DOMINIO DIRECTO. O SEA. EL PO-
FAJA FROMTERIZA Y ENMN LA 20

DER DE DISPOSICKTN DE LAS TIERRAS Y AGUAS EMNM LA
CLARO ES QUE PERMITE POSEER SL DERECHO DE APROVECHAMIENTO.(7)

A COSTERA.
AMAL 1 ZANDOLAS DETEMNIDA-—~

Sor ACEPTABLES ESTAS TEORIAS, TODA VEZ QUE.
MEMTE. PODEMOS DESPRENDER QUE AL COMSTITUIRSE EL FIDEICOMISO. LA PROPIE
DAD SE DESVIMCULA., FORMANDOSE UN PATRIMOMIO O PROPIEDAD FIDUCIARIA, EM --
DOMDE AL FIDEICOMISARIO LE CORRESPONDE KL DERECHO DE GOCE SOLAMENTE: LOS-
DE ADMINISTRACION Y DISPOSICION PASAM AL FIDUCIARIO O INTERMEDIARIO. Y EL
DOMINIO MOMIMAL . DESMEMBRADO TEMPORALMEMTE. CARENTE DE SUS ATRIBUTOS. QUE
DA EN PODER DEL FIDEICOMITENTE., QUIEN FORZOSAMENTE DEBE SER MEXICAMNO: UMN-

PUEDE SER FIDEICOMISARIO DE UN BIEMN RATZ Fl-—

EXTRANJERQO EM CONSECUENCIA. 1
DEICOMITIDO Y UBICADO EMN UNA FAJUA DE CIEM KILOMETROS A LO LARGO DE LAS --

FROMTERAS Y DE CIMNCUENTA EN LAS PLAYAS.

LA ULTIMA DISPOSICIGN EMITIDA SOBRE EL PARTICULAR., FUE EL ACUERDO —-
DICTADO POR_LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ. MEDIANTE DECRETO DE FECHA 29 DE ~---
ABRIL DE 1971. EnTONCES PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. EM EL CUAL FACULTA A-
LA SECRETARIA DE RELACIOMES EXTERIORES. AUTORIZAR A ORGAMISMOS NACIONALES
PARA ADQUIRIR DOMINIO DE BIEMES [NMUEBLES EN COSTAS Y FRONTERAS,

ESTA AUTORIZACIGM LA HIZO EL ENTONCES EJECUTIVO DE LA MNACIOM. PARA -
QUE EN USQ DE LA_FACULTAD DISCRECIONAL QUE OTORGA AL ESTADO LA FRACCIGN -
I DEL ARTIcCULO 27 COMSTITUCIOMAL. LA REFERIDA SECRETAR[A RESUELVA EN CADA
CASO SOBRE LA COMVEMIEMCIA DE CONCEDER A LAS INSTITUCIONES MACIONALES DE-
EL DOMINIO DE BIENES =-

CREDITO. PERMISOS PARA ADQUIRIR COMO FIDUCIARIAS.
IMMUEBLES DESTIMADOS A LA REALIZACIC)’V DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES O TURIS

TICAS SN LLAS ZOMAS QUE SE HAN SENALADO COMO PROHIBIDAS PARA SXTRANJEROS.™
SIEMPRE QUE EL OBJETO DE LA ADQUISICION SEA EL DE PERMTIR EXCLUSIVAMENTE-
LA UTILIZACION Y EL APROVECHAMIENTO DE DICHOS BIENES A LOS F IDEICOM]SA-~—
RIOS., SIN COMSTITUIR DERECHOS REALES SOBRE LOS I[MMUEBLES.

En ArMBOS CASOS. EL PERIMISO SE OTORGARA CON LA CONDICIGH DE TRAMSMI~—
A PERSONA CAPACITADA CONFORME A LA LEY.-

TIR LOS DERECHOS DE QUE SE TRATE
DEMTRO DE UN PLAZO DE CINMCO AOS COMTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA MUER
TE DEL AUTOR DE LA HEREMCIA,

ErL ArTIcuLo 11 DE LA actuaL LeEvy DE INVERSIONES EXTRAMJERAS., ESTABLE-
CE QUE SE REQUIERE PERMISO DE LA SECRETAR[A DE RELACIONES EXTERIORES. PA~

7 2gxs CHAvez HAYHOE. CiT. PCR ROBERTO MoLima PasoueL. Op. CiIT. PAG.-
3
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RA QUE INSTITUCIONES DE CREDITO ADQUIERAMN COMO FIDUCIARIAS DERECHOS SO-~-
BRE BIEMES IMNMUEBLES UBICADOS DENTRO DE LA ZONA RESTRINGIDA,

CoMo_YA LO MENCIONAMOS ANTERIORMENTE. EL PERMISO QUE OTORGA LA SECRE
TARTA DE RELACIONES EXTERIORES. SIGUIENDO LOS t INEAMIENTOS ESTABLECIDOS —
EN EL ACUERDO PRESIDEMCIAL DEL 22 DE NovieMBRe DE 193/ pDeL GENERAL LLAZARO
CARDENAS ¥ DE LulS ECHEVERRIA ALVAREZ. COMO UNICO PROCEDIMIENTO ADECUADO.
PARA QUE LOS EXTRANJEROS PUEDAN ENM FORMA TEMPORAL UTIL!ZAR Y APROVECHAR -
INMUEBLES EN ZONA PROHIBIDA Y AL MISMO TIEMPO ACABAR COM EL USO DE DIVER-
SOS_PROCEDIMIENTOS VIOLATORIOS DE NUESTRA NORMA CONSTI1TUCIONAL: FUE QUE -
eL 30 pe AsriL pe 1971 se puBL!icG EN EL DI1aR1Q OFlClAL DE LA FEDERACION -
EL ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 29 DE ABRIL DE 1971. POR EL QUE “SE AUTORIZA-
A LA SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES. RESOLVER LA CONVENIENCIA DE CON
CEDER A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO. PERMISOS PARA ADQUIRIR EN F1DEI1COME
SO BIENES INMUEBLES CON FINES TURISTICOS O INDUSTRIALES EN FRONTERAS Y --
COSTAS., Y PERMITIR A EXTRANJEROS SU USO Y APROVECHAMIENTO DURANTE UN PLA-
ZO MAXIMO DE TREINTA ANOS. CONTANDO ESTE ACUERDO DE SEIS ARTICULOS MEDIAN
TE LOS CUALES SE AUTORIZA EXPRESAMENTE A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTE
RIORES A CONCEDER. EM FORMA DISCRECIONAL Y CASUISTICA A INSTITUCIONES DE-
CREDITO. PERMISO PARA ADQUIRIR COMO FIDUCIARIAS BIENES [NMUEBLES DESTINA~
DOS A LA REAL1ZACION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES O TURISTICOS UBICADOS EN
ZONAS PROHIBIDAS, SIEMPRE Y CUANDO LOS FIDEICOMISARIOS UTILICEN A APROVE-
CHEN DJCHOS INMUEBLES SIN NUE MUNCA LLEGUEN A TENER DERECHOS REALES SOBRE
ELLOS. ASIMISMO ESTABLECE LA POSIBILIDAD A JUICIO DE LA SECRETARIA DE RE-
LACIONES EXTERIORES. DE QUE LAS OPERACIONES SE EFECTUEN A TRAVES DE INSTL
TUCIONES DE CRETIDO.

4, PERM1ISO QUE OTORGA LA SECRETAR[A DE RELACIONES EXTERIORES ACORDE
A LA _FRacCION I. peL ARTIcuLo 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE-
ros Estapos Unipos Mexicanos.

LA ConsTiTucion PoLfrica DE Los EsTabos Unibos Mexicamos pe 1917. se
EXPIDE COMO CONSECUENCIA DEL LEVANTAMIENTO POPULAR QUE DIO LUGAR A LA RE-
VOLUC 16N MEXICANA, CONSTITUYE EL RESULTADO DE LAS ASPIRACIONES COLECTIVAS
DE LOS DESIDERATA EMAMADOS DE LA ANARQUIA Y LOGRA QUE POR PRIVERA VEZ EN-
SU HISTORIA EL ESTADO MEXICANO SE COMSIDERA VERDADERAMENTE COMO TAL., ES-
LA CONDENSACION DE LOS IDEALES Y ASPIRACIONES QUE EL PUEBLO MEXICANO PER-
SIGUE DESDE QUE IMICIO SUS LARGAS LUCHAS POR LA LIBERTAD Y EL DERECHO A ~
LA VIDA. LA OBRA DE LOS CONSTITUYENTES SE REDUJO A ABARCARLOS EN SU CON
JUNTO Y A COMPREMDERLOS EN SU DETALLE., CONSIGNANDOLOS EN PRECEPTOS LEGA--
LES. PARA QUE LA MAYORIA DE LOS MEXICANOS. TENGAMOS UN APOYO PARA LEVAN--
TAR EL NIVEL SOCIAL DE CADA MEXICANO, POR LO QUE LA PROPIEDAD TERR!TORIAL
TAL COMO FUE LEGISLADA EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. RESPONDIG A UM -
MOMENTO HISTGRICO QE VIVIA NUESTRO PA[S.
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Por LO QUE RESPECTA A LA Ley OrRGANICA DE LA FRAaccION |, DEL ARTf{cu
L0 27 DE La ComnsTiTuciOn PoLiTica MEXICANA. CITAREMOS LOS PRECEPTOS 20.
Y BO., LOS CUALES CONSIDERAMOS LO MAS IMPORTAMTE,

EL ARTICULO 20. ESTABLECE QUE LOS EXTRANJEROS ESTAN IMPEDIDOS A --
SERVICIOS EN SOCI!EDADES MEXICANAS QUE ADOQUIERAM DOMINIO DIRECTO SOBRE -
TIERRAS Y AGUAS EN PLAYAS Y FROMTERAS.

EL ARTICULO £0. DETERMINA QUE CUANDO ALGUMA PERSOMA EXTRANJERA Tu-
VIERA QUE ADQUIRIR PCR HERENCIA DERECHOS CUYA ADQUISICION ESTUVIERA PRO
HIBIDA A EXTRAMJEROS POR LA LEY, LA SECRETARIA DE RrLACIOmMES EXTERIORES
DARA EL PERMISO PARA QUE SE HAGA LA ADJUDICACION ¥ SE REGISTRE EM LA —=
ESCRITURA RESPECTIVA., EN CASO DE QUE ALGUNA PERSONA EXTRANJERA TEMGA -
QUE ADJUDICARSE EM VIRTUD DE DERECHO PREEXISTENTE ADQUIRIRLO DE BUEMA -
FE UN DERLCHO DE LOS QUE ESTAN PROHIBIDOS POR LA LEY. LA SECRET/\RIA DE -
RELACIONES EXTERIORES OTORGARA EL PERMISO PARA TAL ADJUDICACIGN.

LAS CONDICIONES QUE ESTABLECE LA SECRETARIA DE RELACIONES ExTER1O-
RES A TRAVES DE SU _DIReccion GENERAL DE AsunTOS JUR{DICOS. DIRECCION DE
PERMISOS ArTIcuto 2/ CONSTITUCIONAL. OBLIGAM AL FIDUGCIARIO. COMO AL IN--
VERSIONISTA EXTRAMJERO QUE A TRAVES DEL (ONTRATO DE F IDEICOMISO ADQUIERE
EL CARACTER DE FIDEICOMISARIO A VIGILAR EL BUEN USO Y DESTIMO QUE SE DE-
AL IMMUEBLE. BAJO LAS SIGUIENTES REGLAS:

A) Los FINES DEL FIDEICOMISO DERIVADOS DE LA PRESENTE AUTORIZACION
CONSISTIRAN EN QUE LA FIDUCIARIA CONSERVE SIEMPRE LA TITULARIDAD SOBRE -
EL DOMINIO DEL INMUEBLE FIDEICOMITIDO. Y SIN CONCEDER DERECrOS REALES.
PERMITA EL USO Y APROVECHAMIEMTO TEMPORAL AL FIDEICOMISARIO O A QUIEN
ESTE INDIQUE. PARA DESTINARLO A FINES RESIDENCIALES.

EL FIDEICOMISARIO. DE CONFORMIDAD COM LO DISPUESTD POR LA FRA=-
ceién I DEL ARTICULO 27 DE LA ConSTITuCION POLITICA DE L03 ESTADOS UniDOS
MEXICANDS. CONVIENE EXPRESAMENTE ANTE LA SECRETARIA DE ReLactonts ExTERID
RES EN QUE CUALQUIER EXTRAMJERO QUE TENGA O LLEGARE A TENER ALGUN INTERES
O PARTICIPACION DENTRO DE LA SOCIEDAD SE CONSIDERARA COMO MEXICANO RESPEC
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TC DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS SOBRE EL IMMUEBLE MATERIA DEL FIDE[CCMISO,-
Y EM NO IMVOCAR., POR LO MISMO, LA PROTECCIGHN DE SU GOBIERMNO. POR LO QUE -
SE REFIERE A AQUELLOS: BAJO LA PEMA. EN CASO DE FALTAR AL COMVENIO, DE -
PERDER SU INTERES O PARTICIPACION EM LA SOCILDAD EM BENEFICIO DE LA Na---
cron Mexicana.

c)_ EL FIDE1COMISARIO PREVIA AUTORIZACION DE LA SECRETAR[A DE RELA-
CIONES EXTERICRES., LA CUAL RESOLVERA DISCRECIONALMEMNIE CON BASE EM LQ —---
DISPUESTO POR EL ARTicULO lH DeE LA LEY DE [nveErRsIGOH ExTRAMJLRA. PODRA CE-
DER SUS DERECHOS DI USO Y APROVECHAMIENTO DEL BIEM FIDEICOMITIDO EM CUYO-
CASO EL FIDEICOMISARIO CESIONARIO ASUMIRA LAS OBLIGACIONES QUE 5E GENERENM
COi MOTIVO DE ESTE FIDEICOMISO, ICHA AUTORIZACIOM MO SERA NECESARIA —=-
CUAMDO EL FIDEICOMISARIO CESIONARIO SEA PERSONA F{SICA DE 1ACIOMALIDAD
MEXICAMA O SOCIEDAD MEXICANA COM CLAUSULA DE EXCLUSION DE EXTRAIJLROS:
TRATAMNDOSE DE PERSOMNA FISICA O MORAL EXTRANJERA O DE SOCIEDAD MENXICAMA ~--
COM CLAUSULA DE ADMISION DE EXTRANJEROS. UNMICAMENTE SE REQUERIWA PERMISO-
DE LA SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES CUANDO EL BIEN FIDEICOMITIDO SE
DESTIME A FIMES RESIDENCIALES.

D) EvL _FXDEICOMXSARIO SE OBLIGA A [INFORMAR A LA FIDUCIARIA. SOBRE -
LA REALIZACIOM DE LOS FIMES DEL FIDEICOMISO Y EL CUMPLIMIEMNTO DE LAS CON-
DICIONES COMTENIDAS EM ESTE PERMISO.

£) La Imstitucidm pe CREDITO comMo FIDUCIARIA. SE OBLIGA A VIGILAR

£ INFORMAR A LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES, SOBRE EL. CUMPL IMIEN
TO DE LOS FINES PARA LOS CUALES SE AUTORIZA LA CONSTITUCIGH DEL FIDEICOMYL
SO Y DE LAS COMDICIOMES COMTEMIDAS EN EL PRESEMTE PERMISO.

F) EN CASO DE CANCELACION DEL FIDEICOMISO CONSTITUIRO AL AMPARO —--
DEL PRESENTE PERMISO. LA FIDUCIARIA DEBERA DAR AV1SO A LA SECRETARIA DE -
RELACIONES EXTERIORES. DEHTRO DE LOS NOVENTA DIAS HABILES SIGUIENTES AL —
QUE OCURRA DICHA CIRCUMNSTAMCIA.

G) LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. EN CASO DE IHCUMPL IMIEN
TO O VIOLACIGN DE CUALQUIERA DE LAS CONDICIOMES QUE ESTE PERMISO ESTABLE-
CE., PODRA SOLICITAR A LA FIDUCIARIA LA CANCELACION ¥ LIQUIDACION DEL Fi--
DEICOMISO. LA CUAL DEBERA EFECTUARSE DEMTRO DE LOS CIENTO OCHEMTA DIAS --
COMTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE MOTIFICACION DE DICHO REQUERIMIENTO.

H) EN EL. SUPUESTO DE QUE LA FIDUCIARIA PRETENDA DAR EN ARRENMDAMIEN
TO EL IMMUEBLE A PERSOMNAS FISICAS O MORALES EXTRAMJERAS. ESTOS DEBERAN —-—
OBTEMNER PERMISO PREVIO DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
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1) LA DURACIGN DEL FIDEICOMISO QUE SE CONSTITUYA_AL AMPARO DE ESTE
PERMISO PODRA PROROGARSE EN LOS TERMINOS DEL ART{cuLo 13 DE LA LEY DE In-
VERSIONES EXTRANJERAS. DEBIEMDO LA FIDUCIARIA SOLICITAR LA PRORROGA CO-=-
RRESPOMDIEMTE ANTES DE LA EXTINCION DEL CONTRATO.

) EL FIDEICOMISO QUE SE CONSTITUYA AL AMPARQ DEL PERMISO., DEBERA-
INSCRIBIRSE EM EL REGISTRO NactomaL DE [NVERSIGNES EXTRANJERAS. EN LO3 -=
TERMINOS DEL ARTICULO 32 FRACCION I111 DE LA LEY DE [MVERSIGH LXTRANJERA.

k) Er Frouctario v EL FIDEICOMISARIO SE OBLIGAN A QUE DENTRQO DEL -
BIEN QUE SE AFECTE EM FIDEICOMISO AL AMPARO DEL PERMISO, NO SE COLOCARAN-
BARDAS. CERCAS. ALAMBRADOS O CUALOUIER OTRO ELEMEMTO QUE [#MPIDA O CONSTI-
TUYA UN OMNSTACULO AL LIBRE ACCESO A LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE, -
MISMO QUE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 29, FRACCION V DE LA Ley GENERAL
DE Brencs NACIONALES. ES_uti BIEN DE USO COMUN. EL IMCUMPL IMIENTO DE ESTA
COMDICION POR PARTE DEL F IDEICOMISARIO. SERA SANCIOMADO. SIN PERJUICIO =-
DE LO ESTIPULADO EM EL INCISO G) ANTES DESCRITO.

EN LOS TERMINOS DEL, SEGUNDQ PARRAFO DEL ART{cuLo 13 pe tA Ley DE In-
VERS 16N EXTRANJERA. LA SECRETARIA DE RELACIOMES EXTERIORES SE RESERVA LA-
FACULTAD DE VERIFICAR EN CUALQUIER TIEMPO EL CUMPL IMIENTO DE LOS FINES =-
DEL FIDEICOMISO Y DE LAS COMDICIONES A QUE SE REFIERE EL PERMISO.

PARA EFECTOS DE LA EXPEDICIOGN DE PERMISOS PARA LA CONSTITUCION DE --
FIDEICOMISOS DE IMMUEBLE EN ZONA RESTRIMGIDA. LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES HACE UNA DISTINCION MUY PARTICULAR. YA QUE DIFERENCIA LOS PER-
MISOS PARA INMUEBLES UBICADOS EM LA PemfrnsulA pe Baga CALIFORNIA ¥ LOS---
IHMUEBLES UBICADOS FUERA DE E£STA, POR LO QUE SE REFIERE A LOS PRIMEROS. -
LA SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES. COMSIDERA QUE ES UMA ZONA ESTRATE
GICA PARA LA SOBERAMTA. POR LO QUE. PARA OTORGAR UN PERMISO PARA LA CONS-—
TITUCION DE UN FIDEICOMISO DE IMMUEBLE EN ESTA ZONA SOLICITA INFORMAC I6M-
ADICIONAL BAJO UN FORMATO EM EL CUAL SE DEBE MANIFESTAR EL MONTO DE LA N
VERSION QUE PRETENDE REALIZAR.

EsTo RESULTA MUY IMPORTANTE . YA QUE SE OBLIGA AL EXTRANJERO A 2EALI-
ZAR UNA VERDADERA (MVERSIOM QUE REPRESENTE UN BEMEF ICIO PARA EL PA[S Y -
ADEMAS QUE SEA FUENTE DE INGRESOS Y EMPLEOS PARA LA ZONA.
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LA REGLAMENTACIGN QUE ESTABLECE LA SECRETARIA DE ReLAcIiongs EXTERI1O-
RES LA CONMSIDERAMOS DE EMORME CONTENIDO EN CUANTO AL COMTROL Y VIGILANCIA
DE LA IMVERSION EXTRAMJERA EM ESTE RUBRO. YA QUE COM ANTERIORIDAD LOS IN-
VERSIONISTAS EXTRANJEROS HABIAN VEMIDO UTILIZANDO ESOS SUBTERFUGIOS PARA-
PODER LLEVAR A CABO FUERTES IMVERSIOMES DE IMFRAESTRUCTURA TUR{STICA O -~
PARA LA ADQUISICION DE BIEMES INMUEBLES UBICADOS DEMTRO DE LA ZONA PROHI-
BINA, Y PRINCIPALMENTE PARA COMSTRUIR CASA HABITACIGM.

LAS CAUSAS DETERMIMANTES DE ESTA ATNIGMALA SITUACION FUEROMN LAS BELLE-
ZAS DE MUESTROS LITORALES Y LA POLITICA QUE SE HABIA SEGUIDO DURANTE LOS-
ANOS TREINTA Y SIGUIENTES: EM ESA EPOCA CUALQUIER IMVERSION DE TAL CLASE-
BUSCABA UMICAMENTE LA EXPLOTACION DEL MEGOCIO Y UM BENEFICIO LUCRATIVO,-=
PARA ELLOS SE SIMULABA ACTOS LEGALES A FIM DE QUE LA SECRETARIA DE RELA
C1OMES EXTERIORES. LES OTORGARA EL PERIMISO RESPECTIVO. ADQUIRIENDO EL —---
DOMIMNIO DE TIERRAS POR IMTERPOSITA PERSONA O COMO VULGARMENTE SE LE LLAMA
BA PRESTANOMBRE. O FORMABAN UNA SOCIEDAD MEXICANA COM CLAUSULA DE ADMI-
S10M DE EXTRANJEROS QUE ENTRAFABA IGUALMENTE. LA ACTUACIGN DE INTERPOSITA
PERSONA, OUE EN ESTE CASO ERA UNA SOCIEDAD,

[GUAL TRATO SE LES HA DADO A LOS FIDEICOMISOS PARA MAQUILADORAS v --
PArRQUES [#DUSTRIALES. AQUI LA INDUSTRIA MAQUILADORA REPRESEMTA UM PAPEL -
MUY IMPORTANTE PARA EL DESARROLLO DEL PAIS., YA QUE COMTRIBUYE CON UNA —--
SIGMIFICATIVA GENERACIGON DE EMPLEOS. ADIESTRAMIENTOS Y CAPACITACION INDUS
TRIAL. A LA DISTRIBUCION DE INGRESOS Y A LA CAPTACION DE DIVISAS., QUE AHO
RA MAS QUE NUNCA RESULTA DE VITAL IMPORTANCIA PARA NUESTRO PAfs,

TAMBIEN PARTICIPA DE UMA MARERA IMPORTANTE ZN EL DESARROLLO DE LA ZO-
A EN DOMDE SE UBICAN., POR LA MECESIDAD DE [IMFRAESTRUCTURA ADECUADAS. LA~
NECESIDAD DE SERVICIOS DE ABASTO. EL DESARROLLO Y LA CREACION DE EiMPLEOS-—
QUE VAM DESDE MAMO DE OBRA CALIFICADA HASTA EJECUTIVOS DE ALTO MNIVEL.

Hovy EM DIA. [XI1CO ATRAVIESA POR UN SERIO PROBLEMA DE DESMPLEO. EL -
CUAL CADA DfA SE VE AGRAVADO POR LA CRISIS ECOHGIMICA. LO CUAL REPRESENTA=
UM RETO PARA SL GOBIERMNO MEXICANO €N LA NECESIDAD DE GENERAR POR LO MENOS
UM MILLGM DE EMPLEOS AMUALES: ES OBVIO QUE LAS FUENTES DE EMPLEOS QUE GE-
MNERA LA INDUSTRIA MAQUILADORA NC SOM SUFICIENTES PARA SATISFACER ESA MECE
S1DAD DE EMPLEG. SIN EMBARGO,

IMDUSTRIA GENERA QUE EMN SU MAYORI[A ES
CALIFICADA Y SOBRE TODO LA MAS BARATA

EL GOBIERMO MEXICANOMHA FOMEMTADO
MIENTO DE EMPRESAS MAQUILADORAS ZH EL
MNUESTRA LOGAL IZACIGN GEOGRAF ICA JUNTO
MUNDO., REPRESENTA GRANDES

PODEMOS AF IRMAR OQUE DE LOS

BENEF IC10S PARA MUESTRO PAI(S.

EMPLEOS QUE ESTA
PARA LA CALSE ORBRERA., ES ALTAMENTE-
DEL 1WUNDO.

DE MAMNERA [MPORTAMTE EL ESTABLECI--
TERRITORIO {ACIOMAL . YA QUE DADA --
AL MERCADO POTEMNCIAL MAS GRAMDE DEL
_SOBRE TODO AHORA-

QUE HEMOS FIRMADO EL TRATADO DE LiBRE CoMERCIC COM AMERICA DEL NORTE.
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Ey 22 pe Diciempre De 1989. st pusL1cO En =t Drario OFiciaL DE LA FE
DERACIGM, EL DECRETO PARA EL FOMENTO ¥ OPERACIGM DE LA InpUsTRIA MaouiLa=

DCRA DE EXPORTACIGN., EL CUAL COMO YA LO COMENTAMOS Ef PARRAFOS ANTERIORES
TIEME LA FINALIDAD DE QUE ESTA IMDUSTRIA GEMNERE EMPLEOS. DIVISAS., GENERA
Y TRAMSFIERA TECMNOLOGIA Y ASIMISMO PERMITA LA COMPETITIVIDAD DE LA [NDUS-

TRIA MACIOMAL,

Cox EL DECRETO AMNTERIOR. SC ABROGA EL PuBLIcADO EL 9 pE AGOSTO DE --
1283, punLicaDo EN EL D1arR1O OFiciaL EL 15 DE AGOSTO DEL iMISMO ANO.

ES MUY IMPORTANTE RESALTAR QUE LOS OJOS DEL MUNDO ESTAM PUESTOS &7 -
MEXICO POR LO QUE A ESTE TIPO DE INDUSTRIA SE REFIERE. YA QUE LAS GRAMDES
INDUSTRIAS DE ASIA. EUROPA v POR SUPUESTO lORTE AMERICA. HAM [MSTALADO -
I1MDUSTRIAS MAQUILADORAS ENM EL TERRITORIO MACICIIAL.

LOS PRIMCIPALES LUGARES PARA EL DESARROLLO DE LA IMDUSTRIA MAQUILADO
ESTAN UBICADOS ZM LA ZONA FROMTERIZA DEL MNORTE DEL PA[S., POR LA FACI—
DE TRAMSPORTACIOM DE LOS PRODUCTOS TERMIMADOS: SIN ‘:MBARGO NO COn =
DECIR QUE ES UMNA REGLA QUE ESTE TIPO DE INDUSTRIA SE INSTA-
IMSTALADO EM 2ZOMAS -—-

RA.
L IDAD

ESTO QUEREMOS S
LE SOLO EM LA FROMTERA MORTE. YA QUE TAMBIEN SE HAM

COSTERAS Y Ef! EL INTERIOR DEL TERRITORIO MACIONAL .

LA IMDUSTRIA MAQUILADORA SE ESTABLECE PRINCIPALMENTE EM LOS LLAMADOS
CCRREDORES O PARQUES IMDIISTRIALES. QUE SOM GRANDES EXTENSIOMES DE TERREMNO
DEBIDAMENTE LOTIFICADOS. URBAMIZADOS Y CON TODOS LOS SERVICIOS REQUERIDOS
PRA EL ESTABLECIMIENTO DE LA INDUSTRIA., DESARROLLADOS BAJO ACUERDOS Y VI-—

GILANCIA DE LOS GOBI1ERNOS FEDERAL Y ESTATAL .

AASTA ANTES DE LA ENTRADA EM VIGOR_DE LA LEYy DE IMVERSIOMNES EXTRAMUE
RAS ~UELrADA £ EL D1aRIO OFICIAL EL 27 DE DICIEMBRE DE 1993. CUANDO UNA
EMPRESA MAQUILADORA ADQUIRIA UM INMUEBLE DENTRO DE LA ZONA RESTRINGIDA --
REQUER[A PERMISO DE LA SECRETARIA DE RELACIOMES EXTERIORES. PARA QUE UMA
INSTITUCION DE CREDITO ADQUIERA EN FIDEICOMISO. PARA PERMITIR A LAS Fl
DE 1COMISARIAS (EMPRESA IMAQUILLADORA) LA UTIL1ZACION Y APROVECHAMIENTO SO
BRE ESE IMMUEBLE. ACTUALMENTE MO SE REQUIERE DE DICHO PERMISO. Y LAS EM-
PRESAS EXTRANJERAS ADQUIEREN: EL DOMMNIO DIRECTO SOBRE LOS IfTGMUEBLES, SE--
GUM SE DESPRENDE DE LOS ARTicutos 10 v 11 DE LA RECIENTE Lev DE lwmveERsIO-~
MNES EXTRANJERAS. CON LO CUAL 7i0 ESTAMOS MUY DE ACUERDO. YA QUE £L FIDEICO
MISO REALIZABA UNA LABOR DE REGULACIOM MUY IMPORTANTE EN ESTE SECTOR. SO-
BRE TODO POR QUE ERA UN MEDIO POR EL CUAL LA SECRETARIA DE RELACIONES Ex-
TERIORES. EJERCIA PRESION PARA QUE ESTE TIPO DE EMPRESAS MO CAYERAN EMN —-
IRREGULARIDADES Y SORBRE TODO PARA QUE CUMPLIERA CON LOS FINES PARA LOS --
CUALES SE ESTABLECIAM Efl TERRITORIO NACIOMNAL,
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EL CRITERIO QUE SEGUIA LA SECRETARIA DE RELACIOMES EXTERIORES. EN LA
EXPEDICION DE PERMISOS PARA LA ADRUISICION DE INMUEBLES EN ZOMA RESTRINGL
DA. ERA EL DE SOLICITAR QUE SE ESPECIFICARA LA ACTIVIDAD IMDUSTRIAL. EL -
MONTO APROXIMADO DE INVERSIGN. EL NUMERO DE EMPLEOS QUE SE GEMERARAN. CO-
MO OBSERVAMOS. SE PEDIA LA [MFORMACION BASICA POR LA CUAL EL DECRETO PARA
EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA TUBO TANTO ENFASIS, -=
YA QUE AUN Y CUANDO EN DICHO DECRETO SE ESTABLECE EN EL ART[CULO TERCERO-

QUE SE DEBE IMSCRIBIR AMTE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Y ENH --
LA Comision NacionaL DE INVERSIOMES EXTRAMJERAS. ESTIMAMOS QUE SE DEJO A=
UN LADO EL HECHO DE QUE EL FIDE!COMISO ERA UM MEDIO MUY EFICAZ PARA LA -=
REGULACION DE LAS EMPRESAS MAGUILADORAS.

B. EvL Fipeicomiso En LA IMVERSION EXTRANUERA TEMPORAL v NEUTRA.

No OBSTANTE LO DISPUESTO PARA ACTIVIDADES RESERVADAS SOLO PARA MEXI-
CAMOS EM LOS RUBROS DE TRANSPORTES AEREOS Y MARITIMOS NaciomALes., DiIsSTRi-
BUCION DE GAS Y OTROS COM LIMITE PARA [NVERSIGOM EXTRAMJERA. TALES COMO ~-
EXPLOTACION DE SUSTANCIAS MINERALES. PRODUCTOS SECUNDARIOS DE LA INDUS---
TRIA PETROQUIMICA Y AUTOPARTES. SE ESTABLECIO LA POSIBILIDAD PARA QUE LOS
INVERSIONISTAS EXTRANJEROS ADQUIRIERAN, EN CUALQUIER PROPORCION Y MEDIAN-
TE FIDEICOMISO DE ACCIONES DE LAS SOCIEDADES QUE REALICEN LAS ACTIVIDADES
ANTES ENUNCIADAS.

1. Fipetcomiso DE INVERSIOM TEMPORAL.

EN LA DEROGADA LEY PARA PROMOVER LA [INVERSIGM MEXIGANA Y REGULAR LA-
EXTRANJERA. SURGIG UN FEMOMENO MOVEDOSO LLAMADQ INVERSION EXTRANJERA TEM-
PORAL ., TAMBIEN CONOCIDO COMO EXTRANJERIZACION TEMPORAL A LA CUAL RECURRIE
ROM EMPRESAS QUE SE VIERON AFECTADAS POR LA CRISIS ECOMGMICA DE NUESTRO -
PA{S. QUE LAS CONDUJERON A COLOCARSE AL BORDE DE LA QUIEBRA. DEBIDO AL DE
TERIORO DE SUS FIMNANZAS.

Mi1GUEL ArIGEL LUCERO. AFIRMA QUE EL FIDEICOMISO DE INVERSION TEMPORAL

“Un FIDEICOMISO DE ACCIONMES EMITIDAS POR SOCIEDADES MERCAMTILES MEXICA
NAS QUE OPERAM EMN RAMAS O SECTORES ECOMOMICOS &7 LOS QUE LA [MVERSION EX-
TRANJERA ESTA COMPLETAMENTE EXCLUIDA. O SOLO PUEDE PARTICIPAR MNOMINALMEN-
TE EM TERMINOS MINORITARIOS” -

EN AfIOS ANTERIORES. COM FRECUENCIA SE SCLICITO A La Comision Nacio--
NAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, PLANTEAMIENTOS DE EMPRESAS COM PARTICIPA-
CION EXTRAMJERA MIMORITARIA EN SU CAPITAL SOCIAL QUE OPERABAN EIN SECTORES
REGULADOS Y PRETENDIAN RECIBIR MAYOR PARTICIPACIGM DE INVERSION EXTRANJE-
RA DIRECTA. COMO UMA SOLUCIGH A SUS PROBLEMAS ECONGMICOS Y FINANCIEROS --
DERIVADOS DE LA CRISIS YA QUE MO SMHCOMNTRABAM INVERSIOMISTAS MNACIOMALES --
QUE TUVIERAN DISPUESTOS A INVERTIR EL CAPITAL SOCIAL DE LAS MISMAS,

TALES PLANTEAMIENTOS ENFRENTAROM LAS LIMITACIONES LEGALES QUE I1MPI-
DEM A LA IMVERSION EXTRANJUERA A TENER UNA PARTICIPACION MAYOR A CIERTO POR
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CENTAJES DEL CAPlTAL SOCIAL DE L AS EMPRESAS EN VARIOS SECTORES CONOCIDOS
COMO REGULADOS”

EL arTfcuLo 60. DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA EN VIGOR.
COMO SECTORES REGULADOS LOS SIGUIENTES.

SERNALA-

A)  TRANSPORTE TERRESTRE. )
COMERCIO AL POR MENOR DE GASOLINA ¥ DISTRIBUCIGN DE GAS LICUA~
PO DE PETROLEO.

c¢) Uniomes pe CrEp
D) InSTITRCTONES DE BANCA Y DEsArRROLLO.

N LOS SIGUIENTES SECTORES., LA [NVERSION FXTRANJERA PODRA PARTICIPAR

E
50L0 HASTA CJIERTODS PORCENTAUJES.

A) TrANSPORTE AEREO NacionaL 257
B) [NSTITUCIONES DE CREDITO DE Banca MULTiPLE 30%

DADO QUE LA LEGISLACION NO ESTABLECE UNA EXCEPCION A LAS MENCIOMNADAS
RESTRICCIONES A LA PARTICIPACION DE IMVERSIONISTAS EXTRANJEROS PARA LOS -

CASOS EM QUE LAS EMPRESAS MEXICAMAS ENFRENTEN SITUACIONES ECONOMICAS Y FI
DICE QUE SE DEJAMN COLOCADAS A LA

NANCIERAS CRITICAS., MIGUEL ANGEL LUCERO.
EMPRESA EN UMA DIFICIL ALTERNATIVA. O SE APOYAN F INANCIERAMENTE COM NUE--
VAS APORTACIONES DE CAPITAL QUE SOLO LOS IMVERSIONISTAS EXTRANJEROS ESTAN
EM POSICION DE PROVEER O SE VERIAM EMPUJADAS A QUEBRAR O DEJAR DE OPERAR.
COM LAS CONSECUENCIAS [NEVITABLES DE PERDIDAS DE EMPLEOS. DISMINUCION DE-
LA PRODUCCION Y OTRAS IGUALMENTE DARINAS PARA LA ECONOMIA MACIONAL .

La CoMisiOon NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJUERAS. AL ENFRENTAR ESTOS-
MAYORES

CASOS EMN EL PASADO TOMANDO EN CUENTA LA NECESIDAD DE EVITAR MALES
COMCEDIO ALGUMNAS AUTORIZACIOMES DE EXTRANJERIZACION TEMPORAL. ESTABLECIENM
DO SIEMPRE LA OBLIGACIOM DE LA REMEXICANIZACION EN BREVE PLAZO.

Un PUNTO NEGATIVO QUE PODRIAMOS DESTACAR SOBRE ESTE TIPO DE FIDEICO-
MISOS, ES EL HECHO DE QUE LA APLICACICM DE LA [NVERSION [x1rRAMJERA TEMPO-
RAL RESULTA ALECCIOMNADORA EN DIVERSOS ASPECTOS. POR EJEMPLO: LA APL ICA=--~=

MIGUEL ANGEL LUCERO. ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE LA LEY QUE REGULA LA
[NVERS 10N _EXTRANJERA. COMFERENCIA PRODUNCIADA EN AUDITORIO BaNCOMER

MeExrco, 1994,
(&)} 1Brpem.

[(¢-2)
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C16N DEL ESQUEMA DE TEMPORAL IDAD NO FUE ENTERAMEMTE EFICAZ EM LO QUE SE -
REFIERE A LA REMEXICAMIZACION DE LA ESTRUCTURA DEL CAPITAL DE LAS EMPRE--
SAS. YA QUE DIVERSOS FACTORES ECOHOMICOS PROPIOS DE LA EMPRESAS Y DEL ---—
CONTEXTO EN QUE HAM OPERADO. AS{ COMO LA DEFICIENTE ESTRUCTURACION JURIDJ
CA DE LA EXTRAMJERI[ZACION TEMPORAL FUEROM LOS OQUE DETERMIMAROM QUE MUCHAS
EMPRESAS HUBIERAM EMNFRENTADO DIFICULTADES Y LIMITACIONES PARA REMEXICAMNI-
ZARSE EN t.OS PLAZOS Y COR! LAS MODALIDADES ESTABLECIDAS ORIGINALMENTE..

EN LA PRACTICA ENTRE LOS REQUISITOS PARA LLEVAR A CABO UN FIDEJICOMI-
SO E ITNIVERSION EXTRANJERA TEMPORAL. E£S SOLICITAR AUTORIZACIGN A LA SECRE-
TARIA DE CoMERCIO Y FOMEMTO [NDUSTRIAL. MISIMA QUE PROCEDERA SOLO Efl TRA-~
TANDOSE DE EMPRESAS CONSTITUIDAS Y EM OPERACIGIH, SIEMPRE Y CUANDO SE EN-
CUSNTRENM EM SITUACIONES DE EXTREMO DESEQUILIBRIO FINACNIERO. Y SE PROPON-
GA AUMEMTAR SU PRODUCCIGN TOTAL DE BIENES O SERVICIOS DESTINADOS A LA EX-
PORTACIGMN. ADEMAS SE COMPROMETA MODERNIZAR TECHOLOGICAMENTE LOS ESTABLE--
CIMIENTOS EN QUE SE OPEREN LOS ACTIVOS FIJOS QUE SE UTILICEN,

POR OTRA PARTE. TRATAINDOSE DE MUESVAS EMPRESAS. CUANDO ESTAS SE -
ORIEMTEN PREPOMDERAMTEMEMNTE A LOS MERCADOS DE EXPORTACION. LA MATERIA -
DEL FIDEICOMISO LA COMNSTITUUYE LAS ACCIOMES O PARTES SOCIALES. LOS EX---
TRANJEROS !/IVERSIOMISTAS TIENEM DERECHOS CORPORATIVOS Y PECUNIARIQS DERI-
VADOS DE LAS ACCIOMES. PQR LO QUE SE OBLIGAIl A INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO
NactonaL DE [MVERSIONES EXTRANJERAS Y PRESEMTARAN INFORMACION. CORPORATI-
va., Econduica., ComtaBLe Financiera v DE BaLanza be DIVIDAS DENTRO DE LOS~
40 DIAS HABILES SIGUIEMTES A LA FECHA EN QUE TENGAN O HAYAN DEBIDO TENER-
COMOC IMIENTO DE QUE UNO O VARIOS INVERSIONISTAS EXTRAMJEROS ADQUIERAN PAR
TICIPACION DIRECTA O INDIRECTA MEDIAMTE FIDEICOMISOS. EXCEPTO CUANDO ES-
TAS SQCIEDADES Y LAS ASOCIACIOMES CIVILES OTORGUEH SA SUS SOCIOS: SERVI--
c1os CULTURALES. SERVIC10S DEPORTIVOS. SERVICIOS RECREATIVOS: CON FINES ~
HO LUCRATIVOS.

LAs INSTITUCIONES F1DUCIARIAS ST OBLIGAN A INSCRIBIRSE EM EL REGIS—-
TrO NACIOMNAL DE INVERSIOMES EXTRAMJUERAS EL COMTRATO DE FIDEICOMISO. Y
PRESTARAN [HNFORMACIGON CONTABLE-F INANCIERA, EN UN PLAZO IO MAYOR Dt B0 --
DIAS HABILES. DESPUES DE HABERSE COMSTITUIDO COMO TALES EM BASE A LOS DE-
RECHOS QUE COMO F IDEICOMISARIOS ADQUIERAN INMVERSIONISTAS DEL EXTERIOR.

FL AarTicuLo Yo. DE LA LEY DE IP-VERSIO: MES EXTRANJERAS. ESTABLECE QUE-
LOS IMVERSIONISTAS EXTRAMJEROS PODRAN PARTICIPAR EN CUALQUIER PROPORCIOMN-
EM EL CAPITAL SOCIAL DE UMA EMPRESA. EM EL ACTO DE SU CONSTITUCION SI1EM-—
PRE QUE CUMPLA COM:

REAL 1ZAR ALGUMA ACTIVIDAD MO INCLUIDA Efl LA CLASIFICACION MEXICANA -
DE ACTIVIDADES Y PRODUCTOS. UAMDO EFECTUE INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS
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PARA LA REALIZACION DE SUS ACTIVIDADES ECOHOMICAS EM SY PERIODO PREOPERA-
TIVO., HASTA POR UM MONTO F1.JADO PERIDDICN'lcNTE POR LA SECRETARIA DE COMER

c10 (ACTUALMENTE ES DE 100 MILLONES DE DOLARES

QUE LOS RECURSOS A INVERTIR PROVEMGAN DEL EXTERIOR. A EXCEPCIOM DE -
AQUELLOS QUE CONSTITUYAN PATRIMONMIO DE [MVERSIONISTAS EXTRAMJUEROS YA ESTA

BLECIDOS EM EL PAIS. MEDIANTE REINVERSION DE DIVIDEMDOS. UTILIDADES DE ~-—
EJERCICIOS ANTERIORES PENDIENTE DE CoN LA FinALI~

REPARTIR O APL ICADOS,
DAD DE DAR MAYOR SOLIDEZ A LAS EMPRESAS. SE AMPL A EL CAPITAL SOCIAL PAGA
DO. QUE DEBERA SeER unt Mimimo DE 20 4 DE LA INVERSION TOTAL EM ACTIVOS FI-

JOS., AL TERMINO DEL PERIODO PREOPERATIVO.

LA Secretaria DE COMERCIO Y FOMENTO [MDUSTRIAL PUEDE AUTORIZAR A M-
VERSIONISTAS EXTRAMJEROS PARA QUE ADQUIERAM EM CUALQUIER PROPORCIOCH. M
DIANTE FIDEICOMISO. ACCIONES DE SCCIEDADES CUYAS ACTIVIDADES SE EfICUEN
TRAM RESERVADAS A MEXICANOS O MILITADAS EN CUANTO A LA IMVERSION EXTRANJE
RA (TRAMSPORTACION ASERES Y MARITIMA, DISTRIBUCION DE GAS. MINERTA. PETRO-
QUIMICA SECUNDARIA Y AUTOPARTES). LAS AUTORIZACIOMNES SE OTORGARAN EN CA
SOS ESPECIFICOS Y BAJO CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES SIEMPRE QUE SE OBSER-—

VEM TRES CONDICIONES:

EL_INVERSIOMNISTA EXTRAMJERO., REQUIERE DE AUTORIZACION DE LA SECRETA-
NUEVOS ESTABLECIMIENTOS -~

RIA DE COMERCIO Y FOMENTO [NDUSTRIAL PARA ABRIR
RELOCAL I ZAR ESTABLECIMIENTOS YA EXISTENTES. OPERAR EN MUEVOS CAMPOS DE LA
ACTIVIDAD ECMOMICA O MUEVAS L [MEAS DE PRODUCTOS, NO OBSTANTE. EL INVER--
SIONISTA EXTRANJERO PODRA UTILIZAR EL ARTICULO 27 DEL REGLAMENTO DE LA -=
LEY DE [INVERSION EXTRANJERA. QUE MO REQUIERE AUTORIZACIGN POR PARTE DE LA
SECOF! cuAnDO DESEE AUMENTAR SUS INVERSIONES SIEMPRE Y CUAMDO CUMPLA COM-

LAS SIGUIENTES CONDICIONES.

SE TRATE DE SMPRESAS MAQUILADORAS QUE REALICEMN ACTIVIDADES INDUSTRIA
! REALIZANM IMNVERSICNES EN ACTIVOS FI-

LES Y COMERCIALES DE EXPORTACION. £
Jos. AL 10% DEL VALOR METO DE LOS ACTIVOS F1JOS DECLARADOS ANTE LA SECRE-
TARfA DE Hacignpo v CrREDITO PUBLIco. EL CAPITAL SOCIAL PAGADO DEBERA 10~
cesMEnTAR EN 20 % DE LA INVERSION ADICIONAL Efi ACTIVOS £1J40s._ OBTENER -
EQUILIBRIO EN EL SALDO DE DIVISAS DURAMTE LOS PRIMEROS TRES Afios. Mo uB!-
CARSE EN ZOMA DE MAYOR COUCENTRACIOM [MDUSTRIAL. DEBERA SER OPERADA PCR
SOCIEDADES FUSIONANTES. SE PERMITE ESTAEBLECER Y OPERAR AGENCIAS DE PROMO

REAS EXTRANJERAS SIEMPRE Y CUANDO EL=

CI3r Y VEMTA DE BOLETOS DE LIVIEAS AZ
INVERSIONISTA EXTRANJERO OBTENGA /)\UTORI../\CION PREVIA DE LA SECRETARIA DE-

CoMURICACIONES ¥ TRAMSPORTES.

[@10)] MANUAL PARA_SL INVERSIOMISTA EXTRANUERO. ELABORADO POR BANCOMER, -
v LA SECRETAR[A DE ComMERCIO Y ForenTo InDUSTRIAL. FExico ---

1695;
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AHORA BIEN., DE EMTRE SUS PRINCIPALES CARACTER[STICAS DE LA INVERSION
TEMPORAL ENCONTRAMOS LA SIGUIENTES:

1. PERMITE CAPTAR [NVERSION EXTRAMJERA DE CARACTER FINAMCIERO. LO -
CUAL DADA LA SITUACION ECOMOMICA QUE ENFRETA ACTUALMENTE EL PATS. ES DE SU
MA IMPORTANCIA LO SUFICIEMTEMENTE COMF IABLE. SEGURA Y FLEXIBLE PARA ATRAER
CAPITALES EXTRAMJEROS.

2. SOLO SE COMFIEREM DERECHOS PATRIMONIALES.

3. NO SE CONCEDEM DERECHOS CORPORATIVOS O DE vOTO.

4, SOLO PUEDEN SER MATERIA DEL FIDEICOMISO ACCIONES DE LAS SERIES --—
"A” o Mexicanas v “N” o NeutrAs., (LAS CUALES AMALIZARESMOS MAS -
ADELANTE) .

LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION ORDIMARIOS PUEDEN SER ADQUIRI--
Dos POR ENTIDADES FINANCIERAS DEL EXTERIOR EN DEPGSITO O EN ADMIMISTRACIGN=~
FIDUCIARIA, PARA QUE A SU VEZ EMITAN T{TULOS VALOR A FIN DE COLOCARLOS ENMN -
MERCADOS BURSATILES DEL EXTERIOR.

6. LAas ACCIOMES QUE SEAM MATERIA DE FIDEICOMISO DE [NVERS 10N NEUTRA-
NO SE COMPUTARAN COMO IMVERSION EXTRANJERA.

2. Fipeicomisos pE InveRrsION NEUTRA.

E CREA UMA NUEVA FIGURA DENOMIMADA "INVERSI1OM NEUTRA”. SEGUM LA CUAL-
LOS_INVERSIONISTAS EXTRANJEROS PODRAN. PREVIA AUTORIZACIGN DE LA SECRETARIA
DE COMERCIO. ADQUIRIR CERTIFICADOS DE PARTICIPACION ORDINARIOS EMITIDOS POR
INSTITUCIONES FIDUCIARIAS EN FIDEICOMISO. CUYO PATRIMONIO ESTE CONSTITU{DO-
POR ACCIOMES COTIZADAS EN, BoLSA DE VALORES MEXICANAS. SIEMPRE QUE ESAS -~--
ACCIOMES INTEGRAM SERIES “N” (NguTRas).

EL capfTuLo I! per REGLAMENMTO A LA LEv DE_IMNVERSIGN _EXTRAMUERA CONSTI-
TUYE UMNA MOVEDAD EN EL REGUMEN JURIDICO DE tA INVERSIONM EXTRANJERA EM MEXI~
CO., PORQUE IMPLICA UN NUEVO SISTEMA PARA LA PARTICIPACION DEL CAPITAL FORA-~
HEO. YA QUE SE TRATA DE QUE COLABORE NO SOLO DE LA FORMA TRADICIONAL COMO -
LO HABIA VEMIDO HACIENDO. ES DECIR. EM LA REALIZACIGM DE ACTIVIDADES PRODUC
TIVAS O MANUFACTURERAS. EN LA IMTERMEDIACION COMERCIAL O LA PRESTACION DE -
SERVICIOS, SIMNO DE UNA MNUEVA MAMNERA., O SEA ALENTAMDD SU APORTACION A LA FOR
MACION DEL CAPITAL FINANCIERO A TRAVES DEL MERCADO DE YALORES. Y ES AST CO-
MO SURGE LA FIGURA DE LA iMVERSIOMN NEUTRA.

LOS FIDEICOMISOS DE INVERSIGN NEUTRA COMO TODOS LOS DEMAS TI1POS DE -=--
FIDEICOMISOS., TIEMEN CARACTERISTICAS MUY ESPECIALES., SOBRE TODO PORQUE TIE-
MEM SU ORIGEN EN LA PROPUESTA DE_VARIAS CASAS DE BoOLSAS MEXICANAS INTERESA-
DAS E1f FOMENTAR Y CONSOLIDAR EL MERCADO BURSATIL MEXJCAMNO, DICHC PROPUESTA-
SE PRESENTO ANTE LA Comision NacionaL DF Vauores., (Hov Comision Nacional -
BANCARIA Y DE VALORES)  QUIEN DESPUES DE REVISAR Y ANALIZAR LA  -=—==
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PROPUESTA. EMITIG LOS PRECEPTOS SOBRE LOS CUALES SE REDACTARIA LA CREA-—-
C10M DE LA INVERSIdN NEUTRA. HASTA INTEGRARSE AL REGLAMEMNTO DE [NVERSléN

ExXTRANMJERA"

UmnA FORMA SEMCILLA DE EXPLICAR Eit TERMINOS GEMERALES PRACTICOS Y PRQ
MOCIOAMNLES: EL FIDEICOMISO DE INVERSIGN MEUTRA. ES AQUEL SOBRE ACCIONES-
EMITIDAS POR SOCIEDADES MERCANTILES [lEXICANAS QUE COTIZAN EN LA BoLsa e~
XICANA DE VALORES. EN EL QUE SE EMITEM CERTIFICADOS DE PARTIC[PACION ORDL
MARIOS QUE INCORPORAN LOS DERECHOS PATRIMONIALES O PECUMIARIOS DER!VADOS-
DE LAS ACCIONES QUE INTEGRAM EL PATRINONIC DEL FIDEICOMISO,

PERO BIEN PODRIAMOS TOMAR EL COMCEPTO QUE tA LEvy DE Inversidn ExTrAM
JERA MOS DA Ef SU ARTICULO 18 sOBRE LA [nveERSION NEUTRA:

“LA InvERSION NEUTRAS £S5 AQUELLA REALIZADA EM SOCIEDADES Mexicamas -
O E! FIDEICOMISOS AUTORIZADOS COMFORME AL PRESENTE T{TuLo (TITULO QUINTO.
CAP(TULO PRIMERDO) Y /10 SE COMPUTARA PARA DETERMIMAR EL PORCENTAJE DE IN--
VERSIGN EXTRAMJERA EM EL CAPITAL DE LAS SOCIEDADES MEXICANAS”

ES CLARO OBSERVAR QUE LA DEFICMICION ANTERIOR MO MOS DICE GRAM COSA-
ESTA FACULTAD COMPETENCIAL SE HUBIERA LLEVADO A CABO DE UNA MANERA DISTIM
TA DE LA QUE SENALA_ SN DICHA LEY. CUYO PROCEDIMIENTO HABITUAL. CONSISTE —
ert QUE LA Comision Naciowal DE [MveERSIGN EXTRAIIJERA. COMOZCA LAS PROPUES-
TAS O PETICIONES, UNA VEZ ANALIZADAS. EMITE SUS RESOLUCIONES Y LA DETERMI
MACIOM DEL CUERPO DEL!BERATIVO QUE CONSTITUYE EL ORGAMO MAXIMO €M MATERIA

DE LA POLITICA SOBRE LA IMVERSIOGM EXTRANJUERA.

INCLUYO En_ESTE PRECEPTO LA PARTICIPACION DE-
La Comrsion Nacionar De VALores. (Hov Comision NACIoMAL BancarlA v DE Va-
LORES) ORGAMISMO ENCARGADO DE LA REGULACIGN BURSATIL MEXICANA. A FIN DE-
VIGILAR OUE SE CUMPLA ELOBJETIVO DE OUE LA INVERSIGN NEUTRA CONSTITUYA UN
VERDADERO [[STRUMEMTO DE APOYO FIMANCIERO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTI-~
VIDADES EMPRESARIALES. ASI COMO LA CAPTACION DE RECURSOS DEL EXTRANJERO =~
QUE PERMITAN UN MEJOR DESARROLLO ECOMGMICO DEL PAJS.

CoMO SE_OBSERVA, 1O SE

NEUTRA EL Lic.Jamme Auva~

RETOMANDO UM POCC LA IDEA DE LA REGULACIOH
rEZ SOBERAMIS. EXPOME QUE EN £L ARTIcuLO 13 DE REGLAMENTO A LA LEY DE-
IMVERSION EXTRANJERA. MO DICE #ADA SOBRE EL 40N MAXIMO DE PARTICIPA~—=-
CIGa DE LA IMVERSIOH EXTRANJERA DIRSCTA A TRAVES DEL SISTEMA DE INVERSIGN
NEUTRA, O SOBRE TODO Sl SE PUEDE ADQUIRIR DE EMPRESAS UBICADAS Eff SECTO--
RES REGULADOS COM LA LIFRE 1MPONE LIMITACIONES AL INGRESO DE IMVERSION --
EXTRANJERA EN CXCESO DE LOS MOMTOS QUE SE SERIALEM TALES PReCEPTOS. (11)

TIITJATHE ALVAREZ SOBERANI “EL REGIpEM JURIDICO_Y LA PoLiTICA N MATE-
RIA DE LA IhVERSlOJOEXT?ANJCRA en MExrco. Ep. Themis. Flgxico 1950

1a. EDICION PAG. 24
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LO ANTERIOR QUIERE DECIR., QUE COMO MO SE REGULARON SSAS CUESTIOMNES.
S£ TEMDRA QUE ESTAR A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACIGI. PERD LA TESIS QUE
PUEDE ADOPTAR LA COMISION NACIONAL DE IMVERSION EXTRAMUERA ES En EL SEN-
TIDO DE QUE COMO LA [NVERSION NEUTRA SE DA A TRAVES DE F IDEICOMISOS QUE-
SE ESTABLECEN EM INSTITUCIONES DE CREDITO QUE EXPIDE{l CERTIFICADOS DE =---
PARTICIPACION ORDIMARIOS QUE SOLO OTORGAM DERECHOS PRECUNIARIOS A SUS TE-
HEDORES; SE PUEDEM SUPERAR TALES LIMITACIOMES A LA PARTICIPACION DE INVER
SION EXTRANJERA.

Ja1ME ALVAREZ SOBERAMIS. ARGUMEMTA. “ES OBVIO QUE EL PROPGSITO DEL AU
TOR DEL REGLAMENTO EN EL SENTIDO DE AUTORIZAR LA PARTICIPACION DE LA IN-=
VERSIOMN ENXTRANJERA EN EL MERCADO MEXICAFIO DE VALORES PARA FORTALECERLO Y-
HACERLO GMAR ENt PROFUNDIDAD Y EXTENSION. CONSCIEMTE DEL PAPEL OUE ESTE --
PUEDE DESEMPEMAR COMO METODO DE FINANCIAMIENTO DESTINADO A SATISFACER LAS
%ADA VEZ MAS CRECIEMTES MECESIDADES QUE AFRONTAN EL APARATO PRODUCTIVO, -

EL ARTfcuLo 13 DEL REGLAMENTO A LA LEY DE [IiVERSIGN EXTRAMJERA. ESTA
BLECE QUE “l.A SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO |NDUSTRIAL. PODRA AUTORI-
ZAR QUE INVERSIONISTAS EXTRANJEROS ADQUIERAMN CERTIFICADOS DE PARTICIPA---
CIGM ORDINARIOS EMITIDOS POR INSTITUCIONES FIDUCIARIAS EN FIDEICOMISOS --
CUYO PATRIMONIO ESTE COMSTITUIDO POR ACCIONES REPRESENTATIVAS DEL CAPITAL
SOCIAL DE SOCIEDADES CUYAS ACCIONES SOf COTIZADAS EN BoLsa De VALORES He-
XI1CANAS. SIEMPRE QUE LAS ACCIONES FIDEICOMITIDAS INTEGREN series “N” o --

NEUTRAS Y:

- Las AccloMES DE LAS SERIES “N” © NEUTRAS SOLO SEAN SUSCRITAS O -
ADQUIRIDAS POR INSTITUCIONES DE CREDITO. COMO FIDUCIARIAS. EN LOS FIDEICQ
MISOS QUE PARA ELLO SE CONSTITUYAN,

- Las InsTiTuciones DE CREDITO EMITAN CERTIFICADOS DE PARTICIPA=-=
CI0r ORDINARIOS QUE SOLAMEMTE [MCORPORE{l LOS DERECHOS PECUMIARICS DERIVA-
DOS DE LAS ACCIONES QUE FORMEN EL PATRIMONIO FIDUCIARIO.

- Los CERTIFICADOS DE PARTICIPACION ORDINARIOS SEAN ADQUIRIDOS DI~
RECTAMENTE POR IMVERSIONISTAS EXTRAMNJEROS Zil EL MERCADO BURSATIL MEXICANO
O POR ENTIDADES FINAMCIERAS DEL EXTERIOR. POR CUENTA PROPIA O DE TERCE-——
rRos. DicHAs ENTIDADES PODRAN RECIBIRLOS EN DEPOSITO, ADMIMISTRACION Fi-

(12> Jaime ALvarez Soperants. “EL REGIMEN JURIDICO DE LA InveERSIGH Ex—-
TRANJERA A TRAVES DE LA Inversion Neutea =0 ev RLIMRE”, RevisTa pe
LA EscuetA peE DerscHo. UNIVERSIDAD PanaMERICANA, iEXIco 1983, ----
PAG.
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DUCIARIA O EN CONDICIONES EQUIVALENTES. PARA EL EFECTO DE EMITIR MUEVOS -
Ti{TULOS VALOR QUE LOS REPRESENTEM A FiM DE COLOCARLOS EMN MARCADOS BURSATL
LES EXTRANJEROS.

LOS TITULOS VALOR EXTRANJERQ PODRAN SER CONVERTIDOS O CAMJEADOS POR-
LAS_ACCIOMES DE LA SERIE “N” 0 NEUTRO MEDIAMTE AUTORIZACIGN ESPECIAL DE-
LA SECRETARTA.

LAas AcclonES DE LA SERIE "N” 0 NEUTRA NO SE COMPUTARAN PARA EL EFEC
TO DE DETERMINAR EL MONTO Y PROPORCIGN DE LA PARTICIPACION DE IMVERSIO=--
NISTAS EXTRAMJEROS EM EL CAPITAL SOCIAL DE LA SOCIEDADES EMISORAS. SALVO-
EN EL CASO EM QUE SE REALICE EL SUPUESTO PREVISTO EN EL PARRAFO ANTERIOR”

EL 1M1SMO REGLAMEMTO EN EL ARTICULO 14 ESTABLECE QUE “LA SECRETARIA-
yAqslzN PODRA AUTORIZAR QUE ACCIONES DE SOCIEDADES QUE INTEGREN SERIES --
A" [MeExicAnas v ous coTICEM EN BoLsas DE VALORES £m MEx1CO. SEAM ADQUI-
RIDAS POR IMSTiTUCIOMES DE CREDITO., COMO FIDUCIARIAS. COM LAS MODAL IDADES
ESTABLECIDAS &M E£L. ARTICULO 13. SI LAS SOCIEDADES CUYA ACCIOMES SE TRATE-
LLEVAN A CABO O PROYECTEM NUEVAS INVERSIONES PARA EXPANDIR SUS ACTIVIDA--—
DES ECONGMICAS”.

ASIMISMO EL ARTI{CULQ 15 DE DICHO REGLAMENTO ESTABLECE QUE “La Comi-
S16M NACIOMAL DE IMVERS1GM EXTRAMJERA. A PROPUESTA DE LA SECRETARIA DE HA
ciznpA ¥ CREDITO PuBLIco 0 DE LA ComisiGn NacionalL DE VALORES. PODRA EXPE
DIR REGLAS. MEDIANTE RESOLUCIONES GEMERALES. PARA ESTABLECER [NSTRUMENTOS
O MECAMISMOS SSPECIALES. ORIENTADOS A CAPTAR Y CAVALIZAR Invers16n ExTRAN
JERA NEUTRA HACIA EL MERCADO BURSATIL Nac1omAL”

EsTe Tiro DE Acciomes "N” o NEUTRAS TIENEM SU INTEGRACION JURIDICA-
A TRAVES DEL FIDEICOMISO. LO CUAL REPRESENTA SEGURIDAD Y TRAMNSPARENCIA --
EM EL MAMEJO DE LAS MISMAS.

CoMO PODEMOS OBSERVAR LO ANTERIOR OBEDECE A LA IIECESIDAD DE RECUPE--
RAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO DEL PAlS EM FORMA ESTABLE Y SOSTEMIDA, =--
ELLO MOTIVO A QUE EL GOBIEQNO FEDERAL DECIDIERA EFECTUAR CAMBIOS ESTRUCTY
RALES EM SU POLITICA ECOMNOMICA. LO QUE IMPLICO MOD]FICACIO:IEb PROFUMNDAS —
EN SUS FIMNANZAS PUBLICAS ¥ REGULACIOHNES ADMIMISTRATIVAS. EN EL COMTEXTO -
DE LA COMNCENTRACION JURIDICA Y ECOMOMICA DEL PA(S.

. AS[MISMO DEBEMOS HOY POR HOY, PROMOVER COM MAS AMPLITUD LA CONSTITU-
CIGM DE FIDEICOMISOS. CON EL FIft DE_CANALIZAP A TRAVES DE ESTAS OPERACIO-
HES UM (MAYOR NUMENN DE INVERSION EXTRANJERA EN BENEFICIO DE LA ECOHO--
MIA MACIOMAL.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- En eL DerecHo Romano. “EL FIDEICOMMISSUM” CITADO COMO ANTECE-
DEMTE MEDIATO DEL FIDEICOMISO. ESTUVO BASADO EN LA LEALTAD Y BUENA FE. PARA
DISPOMER DE LOS BIENES DE UNA PERSONA DESPUES DE SU MUERTE Y EN OTROS CASOS
PARA GARANTIZAR EL CUMPL IMIENTO DE CIERTAS OBLIGACIOMES.

SEGUNDA .~ EL TrusT ANGLOSAJGN DEL siGLo XIIl. MENCIONADO COMO ANTECEDEN
CONSISTIA EN UNA TRANSMISION DE TIERRAS EN AC
ESTAS -

TE IMMEDIATO DEL FIDEICOMISO.
TO ENTRE VIVOS O EN FORMA TESTAMENTARIA A FAVOR DE UN PRESTAMNOMBRE.
TRANSMISIONES TENIAMN COMO BASE LA CONFIANZA.

TERCERA EM VIRTUD DE LA SEMEJAMZA EM LAS CARACTER[STICAS PROPIAS DEL-
TRUST ANGLOSAJ@N ES PRODUCTO DEL DESARROLLO DE INSTITUCION ROMANA DEL —----

FIDE IcOMMISSUM,

CuARrTA, - En MEXICO LA FIGURA DEL FIDEICOMISO COMO AHORA LA CONOCEMOS.-
NO FUE CONTEMPLADA POR NINGUNO DE LOS_TRES CODIGOS_ DE COMERCIO PROMULGADQS-
EN EL SIGLO PASADO DURANTE LOS ANOs 1854, 1884. vy 1889.

QuinTa. - AL AMPARO DE LA LEY DE FERROCARRILES DEL 29 De ABriL DE 1889,
COMO UMA FIGURA INNOMINADA. SE UTIL12ZG AL F(DEICOMISO CON LOS MISMOS EFEC--
TOS DE LO QUE PUDIERA SER UN TRUST COM GARANTIA HIPOTECARIA.

EXTA, LA LEy GEnERAL DE INSTxruconEs DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS
BANCARIOS DEL 24 pe DiciemBrE DE 1924. €S EL PRIMER ORDEMNAMIENTO POSITIVO ~
MEXICANO QUE MENCIOMA EL FIDEICOMISO DE MAMNERA INCIPIENTE, COMO UNA OPERA--
CION O SERVICIO QUE PUDIERA SER PRESTADO POR UNA INSTITuCION DE CREDITO,

SEPTIMA, - A LeEv DE Bancos pe Fipercomiso peL 30 pe Junio peE 1926, cori-
SIDERG AL FIDEICOMISO COMO UNA INSTITUCION ESPECIALIZADA QUE PODIA SER PRES

TADO POR LOS BANCOS.
Ocra v Lev Generat DE TiTuLos v OPERAcIONES DE CREDITO DEL 27 DE-
AGosro DE 1932 CONCEPTUA AL FIDEICOMISO COMN PERFILES Y CARACTERISTICAS PRO
PIAS QUE LO DISTINGUEN DE SUS ANTECEDEMTES. EL TRUST ANGLOSAJON Y EL FIDEI-
COMMISSUM. ROMANO.
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Novema. - LA MATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO EN Ml OPIMION. ES DE
ORDEM COMTRACTUA Y MO UNILATERAL. DADO QUE NO BASTA LA MANIFESTACION DE VO
LUNTAD DEL. FIDEICOMITENTE EN CONSTITUIR EL FIDEICOMISO SINO QUE SERA NECE
SARID LA EXPRESION DE VOLUNTAD DEL FIDUCIARIO EN ACEPTARLO. DADA LAS OBLI1-
GACIONES QUE SE COMTRAEN EN EL F IDE1COMISO,

Décima. - LOS BIENES O DERECHOS OBJETO DE UN FIDEICOMISO IDENTIF|CA-=
DOS COMO PROPIEDAD FIDUCIARIA. CONSTITUYEN UNA MASA AUTONOMA EN FUNCICN DE
LOS FINES ESPECIF1COS DEL FIDEICOMISO., PRUEBA DE ELLO ES QUE LAS iNSTITU--
CIOMES F IDUCIARIAS ESTAN OBLIGADAS A LLEVAR UMA CONTABILIDAD ESPECIAL DE -
CADA CONTRATO DE FIDEICOMISO.

Décima PRiIMERA.- LAS CASAS DE BOLSA LAS AF IANMZADORAS Y LAS ASEGURADORAS .-
QUE CONFORME A LAS LEYES QUE LAS REGULAN PUEDEN FUNGIR COMO FIDUCIARIAS EN
OPERACIONES QUE LES SON PROPIAS COM SUS ACTIVIDADES., NO CUENTAN CON LA RE-
GLAMENTAC (OGN CORRESPOMDIENTE., POR LO QUE DEBE ADECUARSE EM L0 FUTURO LA --
LEGISLACIONM DE LAS MISMAS PARA QUE FUNCIONEM BAJO CIERTOS L IMEAMIEMTOS QUE
SE TMPOMIGAM A ESTA CLASE DE FIDUCIARIOS.

DEcima SEGUNDA.- SE DICE QUE EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION QUE SE ESTABLE
CE EM LOS FIDEICOMISOS DE GARANTIA, SUPRIME LA POSIBILIDAD AL FIDEICOMITEN
TE DE SER OIDO Y SER VENCIDO EM JUCIO: ESTE TIPO DE ARGUMEMNTO. CARECE DE -
SENTIDO YA QUE EL FIDUCIARIO ACTUAL POR INSTRUCCIONES DEL FIDEICCMISARIO -
EN CUMPLIMIENTO DE LLOS FINES ESTABLECIDOS EN EL FILEICOMISO, ANTE TODO PRE
VALECE LA SUPREMA VOLUNTAD DE LAS PARTES,

Décima TERGERA.- SUPRIMIR LOS FIDEICOMISOS EN LA LEY DE [HVERSIOMES EXTRAN
JERAS DE 1993 SOBRE IMNMUEBLES QUE ADQUIERAN ITIVERSIOMISTAS EXTRANJEROS PA-
RA DESTIMARLOS A FINES INDUSTRIALES Y COMERCIALES DENTRO DE LA ZOMA COMSTL
TUCIONALMENTE RESTRINGIDA FUE UN DESACIERTO., £N LO FUTURO DEREM DE INCLUIR=
SE EM LA LEY ESTE TIPO DE INVERSIOM.

DE;CIM/\ CuaRTA, - DE UNIFICARSE EL CRITERIO LEGAL PARA ESTABLECER £L TIEMPO
MAXIMO DE DURACIUN DE LOS CONTRATOS DE FIDEICOMISO., YA QUE POR UN LADO LA -
LEY DE INVERSION EXTRAMJERA LOS AUTORIZA HASTA POR 50 AFOS Y POR OQTRO EM LA
LEY DE TITULOS ¥ OPERACIONES DE CREDITO EL. PERIODO MAXIMO SEfIALADO =5 DE 30
AMNOS .

DEcima QuimMTA.~ LLoS FIDFICOMISOS DE IMVERSION TEMPORAL DEBEM SER I1NSERTA-
DOS HUEVAMENTE EM 1A ACTUAL LEY DE INVERSION EXTRANJERA, YA QUE REFRESEMTANM
UNA ALTERMATIVA VIABLE PARA LA CAPITALIZACION DE EMPRESAS MEXI[CANAS COM RE-
CURSOS DEL EXTERIOR A TRAVES DEL FIDEICOMISO.

DEcima SEXTA.~ LA COMSTITUCIGH DE FIDEICOMISUS SOBRE IMMUEBLE EN LA LLA—
MADA ZOMA RESTRINGIDA. PARA LA ADCUISICION DE DERECHOS DE F{DE!COMISARIOS. -
ES UN CLARO EJEMPLO DE LOS ACTOS Y OPERACIONES UQUE PUEDEN REALIZAR PARA LA-
CAPITACIONH DE INVERSIGN EXTRANJERA.
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