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INTRODUCCION.

El presente trabajo se ubica dentro del anBlisis de las
caracteristicas del Estado Yy la Politica Social en México,
delimitado metodoldgicamente para su estudio el periodo
1988-1994, considerando este lapso de momento

tiempo el
representativo de la nueva etapa nacional mexicana.

Del estudio de las coaracteristicas del Estado Mexicano
1988-1994 derivamos el examen de la orientacidn de 1la
Politica Social expresada en el Programa Nacional de
Solidaridad.

Al referirnos a la Politica México 1988-
1994, a través del Programa Nacional de Solidaridad,
expresamos gque nuestra investigacidn se orientd a la bisqueda
del origem de las transformaciones y acciones planteadas Y
provyectadas a la realidad social, no se estudia a
partir de diferentes esferas de la politica social come
son salud, educacidn, vivienda, etc., sino gue el objerivo es
evidenciar el fondo, la raiz de esa propuesta de politica
social, ¢de donde emana?, (por qué?... A su vez se trata de
responder a cuestiones como son: su caracter, ideologia,
dénde se ubica en ¢l panorama de transformaciones del Estado
Yy la Politica Social, etc. Consideramos a PRONASOL como
ejemplo mas claro de 1la nueva tendencia o
Politica Social mexicana, ubicade en el
social y econdmico.

Social en

es decir,
las

el
enfoque dJde 1la
contexto politico,

La investigacidn realizada pretende
interrogantes como:

responder a
cqué clase de momento histdrico vivimos
actualmente los mexicanos?, :por qué el periodo salinista es
determinante?, la qué obedecen las transformaciones
nacionales actuales?, hacia dénde apunta la tendencia?...

El analisis se ubica a partir del
significa 1982. Utiliza como parametro de
comparacidn entre dos momentos histdricos: el periodo de los
gobiernos posrevolucionarios vy, la etapa actual surgida a
partir de 1982 con la instrumentacidn de un modelo econdmico
distinto, pero especialmente abordado de 1988-1994 con la
propuesta de Carlos Salinas de Gortari.

parteaguas que
referencia la

El primer

capitulo
conceptuales

expone las
sobre el

bases tedricas
Estado Y la sociedad modernos,
acercdndolos paulatinamente a la concrecidén gue representa el
caso del Estado mexicano. Esto permite dar paso al capictulo



siguiente donde especificamente y a mayor profundidad se
aborda al Estado mexicano.

Por su parte el capitulo IT permite hacer una
revisidn general del Estado Mexicano, ¢s decir, primero sus
antecedentes ' desarrollo, para después estudiar

especificamente el periodo de Carlos Salinas de Gortari.

Lo anterior pucde dar cuenta de gque nuestros objetivos
no estdn orientados a determinar si el entonces presidente
Salinas asignd X © Y cantidad de presupucsto, si dio mas
importancia a uno u otro rubro social, econdmico o politico,
sino a esclarecer e! origen, la orientacidn Gltima de los
propdsitos de su proyecto de nacidn, mismo gque finalmente
resulta ser el proyecto de nacidn iniciado con Miguel de la
Madrid y actualmente continuado por Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn.

El andlisis realizado en el capitulo III sobre la
politica social 1988-1994 nos permite develar una nueva
configuracidn nacional. El Estado se transforma; la sociedad
también. Cual es el México gue se conforma;: €sto, es algo de
lo gue trata de concluir el capitulo IV de la investigacidn
realizada.

No obstante lo anterior, este trabajo pretende ser una
referencia aeil para el enriguecimiento analitico del
quehacer profesional de las y los trabajadores sociales.



cCAPITULO x

EL ESTADO

l.1. EPOCA MODERNA.

1.2. EL PENSAMIENTO MODERNO.

1.3. LA SOCIEDAD Y EL HOMBRE MODERNOS.
1l.4. CARACTERISTICAS DEL ESTADO MODERNO.
1.5. EL ESTADO NACIONAL.

1.6. EL ESTADO DE BIENESTAR.

1.7. CRITICA AL ESTADO.




“...@1 Estado como un fendmeno con
dos lIimites: uno de espacio y otro
de tiempo. De espacio en cuanto el
Estado es fruto propio y exclusivo
de Occidente:; de tiempo en cuanto él
es inherente y especifico de 1los
Tiempos Modernos.”

Jesis Reyes Heroles. Tendencias

actuales del Estado.

La exposicidn de este primer capitulo se orientard hacia
la bisgqueda Aae la génesis del Estado en el pensamiento
Moderno con la finalidad de mostrar, por una parte, el lado
tedrico y filosbfico del mismo, y por otra, en contraste, 1la
expresidn concreta que un Estado como el mexicano puede
llegar a tener debido, entre otras cosas, a mu configuracidn

© estructura interna de poder peolitico.

1.1. EPOCA MODERNA.

De los acontecimientos mas importantes de este momento
histdrico vy cuyo dJdesarrollo permitid 1la configuracidn
moderna, estd sin duda el Renacimiento; siendo éste un
procesc a través del cual el mundo antiguo empieza a ser
reemplazado por una visidn abierta e infinita, y asi es

expresado por Giordano Bruno "no hay un solo mundo, una sola



Tierra, un solo sol, sino tantos mundos cuantas estrellas
luminosas vemos en torno nuestro”.(l). Esta concepcidn del
mundo y de las cosas, tal como veremos después, alimentard y
formara a un hombre nuevo.

Por otra parte, la aparicidn de las nacionalidades es
simultinea a la democracia y al industrialismo: "Este, el
industrialismo y la democracia, se hallan arraigados en el
pasado, a pesar de haber surgido como factores decisivos
apenas en el siglo XVIII".(2). Nacidn, democracia e industria
poseen una naturaleza inherente en su origen. A partir de
ésto los grupos humanos adqguiririan la unidad, cohesidn e
identidaa nacionales, el territorio, la organizacidn

politica que los inspirara por la lucha y defensa comunes.

También, en el AaAmbito social 1la conformacidn de 1la
burguesia representa el surgimiento de un nuevo grupo
social; hace su aparicidn, consolidéndose asi una clase
poderosa cuyos alcances se habian ido integrando desde el
Mediceve y gque ademds empezaban a configurar un cuadro
histdrico en el qgue destacaban junto a los cada vez mas

importantes, comerciantes y bangueros.

En el mundo de las ideas, el Racionalismo y la Ciencia
pugnan por la preeminencia de la razdn, sobrepuesta a
supuestos sensibles, al derecho divino y a los mandatos de

la Iglesia; favorece el desarrollo del método cientifico,



coadyuva a la disolucidn de tablies Y arbitrariedades
é&tico-religiosas para marcar una nueva era cientifica y

tecnoldgica que revolucionaria al mundo entero.

Ademis, como un acontecimiento de excracrdinaria
magnitud la invencién de la imprenta mueve al mundo
abrié&ndole paso a la medernidad. Con la invencidn de 1la

mAgquina que permitiria la reproduccidn en masa de libros y en
general del conocimiento plasmado sobre papel, el poder que
la sabiduria otorgaba a sus antigquos poseedores (Iglesia) se
ve progresivamente repartido en diferentes manos: "el libro
sale como semilla y es fermento. Todos pueden leer; directa.
personalmente, la Biblia, los escritos de Aristdteles; los

clésicos”.(3).

Por otra parte, los descubrimientos permiten al hombre
nuevo darse cuenta de gque al navegar infinitamente los mares
no sdlco no caia al vacio infernal sino que ademds habia
encontrado un espacio geogr&fico de expansidn, del cual

extraer riquezas e implantar su cultura.

En conijuncidn con lo anterior, el hombre de clase
media asiste a la Reforma Protestante. A partir de esta

Reforma se libera al espiritu ético qgue el capitalismo

necesitaba para forjar una “nueva" socieadad con una “"nueva®
18gica de apropiacidn, de trabajo y de relaciones sociales.
Se vuelve manifiesta 1la vinculacidn del protestantismo con



la politica Y los intereses nacionalistas, “donde el

nacionalismo ataca la unidad catdlica religiosa y aparece la

reforma protestante que nacionaliza la religidén®" (4).

En un proceso de gestacidn complejo, largo y paulatino

donde la mezcla de racionalismo, ciencia, nacionalismo vy

libertad se conjugan siendo a la vez causas y efectos, la

sociedad gana una lucha esencial en el recié&n surgido reparto

del poder. Las cuestiones terrenales se resolverlian dnica y

exclusivamente en la Tierra y por el hombre y para eso se

requeria de un ente gue garantizara la seguridad y unidad Ade

los nacientes hombres libres: "el Estado es un fin en si

mismo, que propugna el bienestar piublico con independencia de

toda consideraciédn Qe cardcter religioso, por encima de los

partidos politico-religiosos, de las pretengsiones de 1la

aristocracia feudal..."(S).

1.2. EL PENSAMIENTO MODERNO.

Al sefialar "pensamiento” deseamos expresar una forma de

pensar, la cual se manifiesta en la relacidn del hombre con

el mundo, ciertos valores, una forma especifica de

razonamiento, en sintesis una mentalidad con la gue el hombre

disefia el mundo entero.



Asi pues, el pensamiento moderno es una mentalidad, gque
sin tener un inicio preciso, emana esencialmente de el
Renacimiento a raiz del resquebrajamiento del munde o figura
medieval, cuyos edificadores fueron grandes pensadores  y

luchadores principalmente de los si1glos XV al XVIII.

Magquiavelo (1469-1549) con El principe hace la
exposicidn perfecta de la técnica del poder, un poder
absolutamente terrenal, disolviendo la relacidn que la
pelitica mantenia con el teocratismo medieval; independizar
la politica de la religidn y “el fin justifica los medios”.

Por su parte Francis Bacon (1561-1626) discute sobre la
validez del pensamiento tradicicnal, pone en duda el hasta
entonces aceptado m&todo aristotélico o ldgica aristoté&lica,
Ppropugnando por un nuevo método para conocer la verdad, una
nueva légica (Novum organum) que permitiera la investigacidn
Y experimentacidn de la naturaleza con resultados confiables,
comprobables por los sentidos, y generalizables mediante 1la
ascencidn paulatina de proposiciones hasta llegar a 1los
principios mAs generales, llenando asi el "vacio” gue dejaba

la propuesta de AristSteles.

Thomds Hobbes (1588-1679) c¢on s8u Leviatidn critica el
poder politico de la Iglesia, afirmando gque Leviatdn (El1

Estado) debe erigirse por encima del individuo y de 1la



Iglesia, esta debe subordinarse al poder civil. Permitid
liguidar el concepto de origen divino del poder. Por lo
tanto, no mas leyes naturales, deben abrirse paso las leyes

civiles.

También Descartes (1596-1650), semejantemente a Bacon,

se plantea la instauracidn de un nuevo método, considerando

el pensamiento (razdn humana) como el punto de partida de
cualguier verdad ulterijior, guia suprema de nuestro
comportamiento a través de la duda metddica. Es posible
“dudar” de tocdo lo gque me rodea, pero si puedo dudar
significa que pPienso. si pienso entonces eso es sefia
inequivoca de gque existo, por lo tanto, no existe nada més
seguro que nuestro pensamiento, el cual, apegindose
rigurosamente al mé&tode deductivo, nos permite distinguir

claramente entre lo falso y lo verdadero.

A pesar de haber sido condenado por la Sorbona y su obra

capital Del espiritu de las leyes incluida en la lista de

libros prohibidos de 1la iglesia catdlica, Charles-Louis de
Secondat, bardédn de La Bréde y de Montesquieu (1689-1755),
desecha toda premisa metafisica y toda solucidn abstracta,
aspirando a descubrir por medico de la razdn el significado

auté&ntico de las instituciones.

Siendo acusado de ateismo, y al igual que Montesquieu su

obra capital prohibida por 1la iglesia romana, David Hume
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(1711-1776) es un escéptico simpatizante del método
experimental que le apostaba a la razdn haciendo una evidente

distincidn entre ésta y la religidn.

Por su parte, Jean Jacgques Rousseau (1712-1778) .,

precursor de la revolucidn francesa y fuente de inspiracidn

de La Declaracidn de los Derechos Fundamentales del Hombre,

defiende contra capa y espada la liberacidén del hombre,

argumentando que debe ser la voluntad general el origen de

la autoridad del Estado, que la soberania pertenece al

pueblo, es absoluta, indivisible e inalienable. Ve la

necesidad de transitar hacia un Estado ciwvil.

Pero, cante qué reaccionaban estos fildsofos?, (por qué

luchar, exigir y estudiar la forma de separar a la Iglesia de

la politica?, :por qué se le debia restar poder a la Iglesia

¥y a la religid&n?, ¢por qué y de gqué el hombre debia ser

liberado? ...

La humanidad asistia a la irrupcidn de una nueva é&poca,

la cual progresivamente disgregaria el mundo medieval y el

control politico religioso. De esa forma la Tierra no tendria

m&s un s8o0lo centro. sino que el centro estaria en cualquier

parte, en cualguier punto; ya no cabrfia la posibilidad de

caer al vacio si te asomases a los bordes de la Tierra, se

acabarian los abismos insondables; el hombre viviria en una

naturaleza infinita atendiendo linicamente los limites por &1



mismo impuestos; las estrellas dejan de ser fijas y el sol

viene a ser el centro del sistema planetario, sustituyendo a

la Tierra:; los hombres no nacerian esclavos sino gue serfian

ellos mismos, segin su empresa y valor usando la razdn y el

trabajo, guienes forjarian su propio destino (6). De esta

forma podemos considerar, segin Luis Villoro, ciertos rasgos

esenciales del pensamiento moderno, es decir, caracteristicas

generalizables a las grandes é&épocas de la modernidad.

®* CARACTER INVIOLABLE DE LA LIBERTAD DEL INDIVIDUO; su

dignidad radica en su libertad. “Cada hombre debe elegirse a

si mismo, trazar su propia figura, promulgar su propia ley.

El individuo debe llegar a ser &1 mismo, insustituible, obra

de sus propias manos”.(7).

* ORDEN RACIONAL PROYECTADO. CONCEPCION DEL PROGRESO

INCESANTE. "“El orden social no es el simple resultado de una

herencia intocable, el hombre puede proyectarlo conforme a un

disefio racional. Los individuos, depositarios de derechos

inalienables, son origen y fin del Estado. El1 Estado es un

artificio forjado por los hombres a partir del estado

natural." (8).

- EL. MUNDO EN TORNO SE CONVIERTE EN OBJETO PARA EL

HOMBRE: "Un sujeto de conocimiento considerado espacio de 1la

presencia de todo objeto y condicidn de posibilidad de 1la

inteligibilidad de cualguier proposicidn con sentido.™ (9).




- EeL MUNDO ES CONSIDERADO MATERIAL MOLDEABLE,

TRANSFORMABLE EN INSTRUMENTO POR EL ARTE Y LA TECNICA: “el

pensamiento moderno es un pensamiento de emancipacidn, pero
tambié&n de dominio. El mundo, conjunto de artefactos
obedientes a la energia prisionera por el hombre; la morada

humana, un artificie.™ (10).

- TRANSFORMAR, MEDIANTE LA RACIONALIDAD CIENTIFICA,
TODAS LAS COSAS EN RAZON, PARA COMPRENDERLAS Y DOMINARLAS:
"el fin del intelecto es transformar todas las c<cosas en &l

mismo." (11).

* LOS ENTES SOLO ADQUIEREN SENTIDO OBJETIVO ESTANDO EN
RELACION AL HOMBRE. "Los entes son estructurados, ordenados
por el “ojo" (razdn) y la “"mano"™ (trabajo), conforme a un

plan o a un disefio.” (12).

Los rasgos del pensamiento moderno empaparian todo el

mundo occidental. Sus ideas trascenderian instituciones como

la familia, el trabajo, las agrupaciones sociales y, hasta
organizaciones formales novedosas, tales como la concepcidn
del Estado Moderno. En esta situacidn de cosas en profunda

transformacidn nada quedaria al margen.




1.3. LA SOCIEDAD Y EI. HOMBRE MODERNOS.

Teniendo como premisa los antecedentes vertidos en el
apartado previo,

hablaremos de la sociedad y el hombre que se

erigen en la época moderna; precedentes explicacivos
fundamentales para

la comprensidn de las caracteristicas del
Estado Moderno.

La sociedad moderna gesta e€n sSu seno un “hombre nuevo™.
Crecientemente ella misma deja de ser la

estructura altamente
jerarguizada Y controlada pozr la corona y la tiara para
integrarse como un espacio abierto, libre, con seres gue
luchan arduamente por ganarse un lugar:

“son hombres gue no
sienten determinado su destino por cl

lugar gue ocupan,

sino
que estdn empefiados en labrdrselo mediante su accidn.™ (13).
El hombre paulatinamente va sacudiéndose los limites que le
habian impuesto la religidn y la Iglesia., el mundo finito Yy
la metafisica. Se lanza sobre el descubrimiento de nuevos
territorios, amplia su visidn del universo. La sociedad
moderna rompe la estructura

estamentaria y se relativisa la

gecgrafia humana, se consolida

la burguesia, toma gran auge

aparecce la banca y con ella una clase poderosas
bangueros y comerciantes.

el comercio.

Asi pues, el nombre inmerso en la preparacidn de una
estructura movible, infinita y 1libre, también se cuestiona



R,

sobre el orden social adecuado o© congruente con la nueva

figura del mundo en formacidn. "; Puede el hombre vivir en
libertad en una sociedad ijigualitaraia ?" (14) se preguntaria
Rousseau, e puede cada uno, uniéndosec a los demés,
obedeciendo mads gue a s8i mismo, permanecer tan libre como

antes?.

Veremos posteriormente que la respuesta a éstas y otras

preguntas cuestionan en su base ideoldgica y politica al

Estado Moderno.

1.4. CARACTERISTICAS DEL ESTADO MODERNO.

La breve revisidn que se ha hecho en los incisos previos
tiene su razdn de ser al ofrecer ciertos fundamentos para la
comprensién de la génesis de los rasgos esenciales gue dan
forma al Estado Moderno. Como veremos, la curacce:igacién de
éste tiene en su seno elementos dados por el Renacimiento y
en general por el pensamiento moderno, como por ejemplo, el

espiritu libertario del hombre.

De acuerdo a la revisidn hecha encontramos gue la

arguitectura del Estado Moderno, como diria JesGs Reyes
Heroles, fundamentalmente se finca sobre los siguientes
- 11 -



principios: A). Derechos Individualesa; B). Soberania Popular;

C). Representacidn politica; D). Divisidn dJde Poderes: E).

Estado de Derecho. Aungque algunos autores como José Ldpez

Portillo agregan a &stos lLa personalidad juridica del Estado.

Aunque puede parecer increible, no siempre ha existido

el respeto a ciertos derechos del hombre (a la vida, a
la educacidn, a la seguridad soclial, al trabajo., a la
vivienda, de votar y ser votadeo, etc.) ni éste ha sido

concebido de 1la misma forma. Asi tenemos que la formulacidn

- de los Derechos Individuales y su respeto tienen un caricter

histdrico, es decir, se han transformado de acuerdo a ciertos

momentos de 1la historia, no siendo consubstanciales al

hombre.

Ix.

Después de maltiples conflictos, debates ' hasta

guerras en la lucha por establecer un poder soberano, un

soberano que finalmente no seria un monarca, ni la Iglesia,

el Estado Moderno resuelve la controversia ¢ quién ejerceria

la autoridad suprema ?2: el pueblo, siendo el gobierno un
agente del pueblo soberano. Y es en este punto donde
precisamente se encuentra estrecha vinculacidn entre

(OIS



soberania popular Y representacidn politica. La
representacidédn politica resuelve el problema de que todos
realicen funciones pGblicas, de qué forma el pueblo puede
ejercer su autoridad suprema ?: manifestandose mediante el
voto para nombrar un represcntante gque exprese su voluntad

con alta responsabilidad.
ITI.

Habia sido y, continda siendo tan conflictivo el asunto
de la libertad humana, ¢l eguilibrio del poder y el buen
gobierno gue el Estado Moderno busca mecanismos racionales
~ya no mas argumentos teoldgicos- para garantizar en medida
de lo posible los abusos, arbitrariedades y en general todo
agquello nocivo para el desarrollo positivo vy libre del
hombre. Se establecerian poderes pGblicos pero éstos debian
ser diferenciados y autSnomos, en contrapesce mutuo. AsSi,
tenemos el poder piblico dividido en tres grandes grupos de
acuerdo a una funcidn claramente especificada: Poder
Legislativo, estudiar, analizar profundamente y. en su caso,
aprobar, las leyes. Poder Judicial: garantizar la seguridad y
la imparticidédn de justicia resolviendo 1las controversias
concretas. Poder Ejecutiveo: la administracidn piblica: "Todo
estaria perdido si el mismo hombre, © el mismo cuerpo de
prdceres o de nobles, o del pueblo, ejerciese esos tres
poderes; el de hacer las leyes, el de ejecutar las

resoluciones piblicas, y el de juzgar los delitos o las



diferencias de los particulares”.(15).

Iv.

Ahora, cabe preguntarnos, cc6mo seria posible,
garantizar el debido respcto a los Dercchos Individuales, a
la Soberania Popular ?, de qgqué forma y en apego a gué se
garantizaria la honesta representacidn politica b% la
imparcialidad de cada uno de los poderes piblicos 2?2, bajo
cudles argumentos se buscaria el cumplimiento de deberes,
cbasandonos en la buena fe ?. ¢ en promesas divinas ?, ¢ en
la razén 2ee. : la razdn se tranasforma en argumentos

racionales que fundamentan las leyes, leyes civiles,

integrandose el Estado de Derecho moderno.

Las caracteristicas generales gue corresponden, como
exigencias imprescindibles, a todo Estado de Derecho, pueden

concretarse fundamentalmente en las siguientes (16):

a) Imperio de la ley: ley como expresidn de la voluntad
general.

b). Separacidn de poderes: Legislativo, Ejecutivo Y
Judicial.

¢€). Legalidad de la Administracidn: regulacidn de la ley
y control judicial.

a). Derechos b% libertades fundamentales: garantia

juridico formal y realizacidn material.



Las caracteristicas del Estadoc Moderno, en términos
generales, nos permitirdn comprender ciertas expresiocnes del
mismo. Cuestiones especificas que han de ser tratadas en los

proximos apartados.

1.5. EL ESTADO NACIONAL.

...el Estado Moderno se gestd
cuando las naciones se hicieron

pueblo de un Estado, y después,

por la extensidn de la
influencia Occidental, los
pueblos han tendido a

constituir Estados Nacionales™.
José LoSpez Portillo. Génesis vy

Teoria General del Estado

Moderno.

La nacién se erige como una organizaci&n humana compleja
e histcdrica, la cual se conforma después de un dificil
proceso de diversas luchas entre los hombres. Por fin, con

ella, diferentes grupos sSe integran para lograr, entre otros

propdsitos, vivir Y convivir, defenderse, identificarse,
conservar Y delimitar un territorio, poblar un espacio
geografico para imprimirle su huella cultural dnica.

Interaccidn gue progresivamente intensificaria el espiritu vy



experiencias comunes de sus miembros.

Existen miltiples conceptuaciones de nacidn. Algunos
autores (Rendn) resaltan el aspecto histdrico, es decir, el
pasado comin, la memoria histdrica del pueblo como el origen
o elemento fundamental de ésta; otros acentian las
diferencias culturales (Jellinek) © rasgos come el idioma o
la raza. Por nuestra parte hemos convenido en la exposicidn
de una postura conciliatoria, <con una visidn més amplia e

integral que la simple tendencia a exacerbar s838lo ciertos

aspectos, tal es el caso de tedricos como Jorge Carpizo y
José Ldpez Portillo: “la nacidn es una agrupacidn humana
vinculada por factores naturales, como la sangre a que se
pertenece, Y el sitio en donde se nace, factores que

tipicamente, determinan lazos histdricos culturales, como el
pasado comin. el lenguaje, la religidn. el arte, la
tradicidn, el estilo de vida, todo lo cual determina
caracteres psicoldgicos gue se expresan en la conciencia de
formar parte de un grupo humano especifico y diferenciado,
con el orgullo o el dolor del pasado, ¥y la decisidn de
enfrentarse a un futuro gque se Jguiere sea comiin, ¥y dque se

sabe que asi serd". (17).

Por otro lado es importante resaltar que la nacidéa no es
el Estado, ni viceversa, sino que &éste es sSlamente una parte
de ella. Como veremos a continuacidn, el concepto de nacidn

es en mucho mads amplio gue el de Estado. E1 Estado se ubica



en la parte escructural-juridico-politica y administrativa

de la nacidn.

Tambi&n resulta esencial sefialar que la nacidn posee

tres estructuras componentes, las cuales conforman distintas

esferas caracteristicas(l8):

l. NIVEL DE MATERIALIDAD: En el cual la nacidén Jdelimita su

territorio, su geografia, aprovecha sus recursos, define y
estructura sus procesos de produccidn, distribucidn v
consumo, y Su tecnologia. El conjunto de 1la anterior se

conoce como el Patrimonio Nacional.

2. NIVEL DE ORGANIZACION JURIDICO-POLITICA Y ADMINISTRATIVA.

En el cual se definen mecaniamos juridico-politicos vy

administcrativos que servir&n para el funcionamiento de 1la

nacidn. En este caso, la estructura que concretizard 1la

necesidad de organizacidn juridico-politica y administrativa

es el Estado.

3. NIVEL SOCIC-CULTURAL. Se refiere a la poblacidén y a la

cultura nacional, Yy en el cual coexisten todos aguellos

elementos Yy pautas culturales, educativas, étnicas,

religiosas, politicas, lingliisticas, ideoldgicas, propias de

los integrantes del grupo social. El anterior conjunto de

elementos dan cuenta de la Identidad Nacional, de las

culturas nacionales y del patrimonio cultural de la nacidn.



El Estado Nacional surje cuando la nacidn se desarrolla.

Por su parte el Estado, siendo un elemento importante de

la nacidén, se integra como algo necesario para el

funcionamiento nacional, incorporando un gobierno basado en

la idea de legalidad y legitimidad....,

que las condiciones del

asi tenemos, segin

Hermann Heller, Estado son las

siguientes:

* ELEMENTOS FISICOS DE ORDEN EXTERNO. El territorio es un

elemento imprescindible para la condicidn geogrifica

determinante del ambiente estatal.

ETNICOS O ANTROPOLOGICOS. La poblacidn es un

El pueblo es una unidaad
La

- ELEMENTOS
agregado numérico de individuos.

coherente. La nacidn se apoya en una evolucidn superior.

plena identificacidn social.

* ELEMENTOS PSIQUICOS. La idea de Estado como suprema forma

de organizacidén social a través de los fines que realiza,

* ELEMENTOS CULTURALES. El soporte de una nacidn se finca en

la comunidad de tradiciones y cultura.

* ELEMENTOS POLITICOS. El Estado es una scociedad politica

perfecta gue organiza la autoridad polfitica.




De lo anterior se deducen elementos (19) como:

* Es un fendmeno histdrico de larga duracidn.

* Es una unidad de dominacidn con medios de poder propios.

* Es una forma organizacional que busca la cohesidn social.

Tiene una delimitacidn poblacional.
Tiene una delimitacidn territorial.

Es una estructura organizativa independiente de lo exterior

e interior.
Autdnoma del exterior (Soberania nacionall.

Al interior es una estructura de dominacidn que responde a

los intereses de la nacidn.

* Funciona bajo los principios de legalidad y legitimidad.

Asi pues, el Estado ¥ la nacidn vinculados

inherentemente el uno al otro forman la unidad denominada

ESTADO NACIONAL.

Entendido de esta forma, el Estado es un pilar esencial

en la estructura general de la nacidn; tiene, principalmente,

por mandato soberano del pueblo. la empresa de fomentar la

unidad y cohesidn, organizar un sistema politico, econdémico y

social, actuar siempre en apego estricto a derecho ~Estado de

Derecho.

- Es necesario resaltar las cualidades del Estado



nacional, ya Que es precisamente esto lo que nos permitiré

abordar y comprender el prdximo tema de este capitulo.

Hasta este momento, dada la exposicidn tedrica previa

gue sobre el Estado hemos hecho, pareceria un Estado

perfecto, esto es, hombres 1libres, igualdad, democracia,
nacionalismo, soberania, progreso incesante, ciencia, estado
de derecho, racionalismo, etcétera, sin embargo ., es

precisamente la comprensidn de este ideal Moderno lo que da

pauta a una visidn diferente, a una perspectiva critica, a un

anadlisis riguroso de la Teoria del Estado y de la Sociedad en

contraste con la realidad. Pero, iqué podria haber

cuestionado el proyecto emanado de la modernidad, incluyendo

el Estado Moderno?, ;qguién lo pondria en duda?, ¢cpor qué?.

“"En realidad, la tarea no es dificil. Cualquiera que

tenga imaginacidén podria hacerla. Tode 1lo que necesita es

mirar alrededor y saber lo gque se debe evitar. Se ven pobres

por doquier; en nuestra utopia, eliminamos la pobreza. Se ve

derroche en la produccidn y distribucidn de articulos; en

nuestra utopia, estd formulado un método de produccidn y

distribucidn ciento por ciento eficiente. Se ven injusticias

de todas clases; en nuestra utopia, hay tribunales honrados

presididos por jueces honrados (aunque se puede pensar que,

en la utopia, jueces Y tribunales son totalmente

innecesarios). Se ve enfermedad, miseria e infelicidad; en

nuestra utopia llevamos la salud, la rigueza y la dicha a




todo el mundo.™ (20).

Alrededor de preguntas como cpor qué hay pobres Yy

ricos?, gpor qué& hay hombres que no trabajan y disfrutan de

grandes lujos?, J(por gué subsiste la desigualdad?, gcual es

la g&nesis de la explotacidén?, :(a qQué se debe la injusticia?,

y ademas la insatisfaccidn por respuestas que aludian a la

intervencidén de una "mano invisible", la obediencia a "leyes

naturales*™, a la adaptacidn de éstas a necesidades e

intereses particulares, surge wuna nueva bisqueda.

Carlos Marx {1818-1883) realiza una investigacidn

critica sobre la sociedad capitalista. En su revisidn

cuestiona seriamente lo que hasta ese momento se aceptaba

como el origen de la explotacidn o segin 1los economistas

liberales cl&sicos lo explicaban: *“cada individuo se

esfuerza continuamente en encontrar el mas ventajoso empleo

para todo capital que controle. Es su ventaja propia,

indudablemente, no la de la sociedad, lo gque tiene presente.

Pero el estudio de su propia ventaja, naturalmente o mas bien

necesariamente, le lleva a preferir el empleoc gQue es mas

ventajoso para la sociedad". (21).

De lo anterior se deriva gue la competencia debe ser la

orden del dia, Jjustificando gque el interés individual es el

de la sociedad y por ende la funcidn del Estado es preservar

la paz, proteger la propiedad Y abstenerse de toda



intervencidn (22), Yya gue cualguier "intromisidn™ de é&ste
seria una violacidn a las "leyes naturales” y un obst8culo
para que la *mano invisible" Yy la libertaad individual

lograran el "equilibrio”.

El marxismo a través dec la tcoria de la plusvalia logra
develar gue el sistema capitalista sc¢ basa en la explotacidn
del trabajo (23), haciendo visible la falsa méscara de
libertad e igualdad que ocultaba la real esclavitud del
trabajo asalariado; define bdsicamente a dos clases sociales
antagdnicas en sus intereses, burguesia y proletariado: los
Auefios de los medios de produccidn y los duefios s5lc de su
fuerza de trabajo. Siendo asi, explica al Estado y al
gobierno: "el gobierno del Estado Moderno no es mi&s gque una
junta gue administra los negocios comunes de toda la clase

burguesa®™ (24).

Lo anterior expresa una postura Estatal parcial en
cuanto al bienestar comin y a la libertad, esto significa,

tal como 1o dice Leo Huberman en Los bienes terrenales del

hombre(25), gque en la lucha entre los gque tienen y los gque
no tienen, los primeros encuentran en el Gobierno, un arma
importante contra los Gltimos. El poder estatal es utilizado
en interés de la clase dirigente, 1lo gue en nuestra sociedad

equivale a los intereses de la clase capitalista.™ (26).

El capitalismo mundial se desarrolla en ciclos, donde




cada uno de ellos viene difecrentes etapas por laa qgue

atraviesa la economia: crecimiento incipiente, auge, apogeo,

declinacidn, crisis, estancamientos, recuperacidn lenta,
luego nuevamente crecimiento incipiente, erc, ¥ asi
sucesivamente, convirtiéndose el desenvolvimiento de la

economia capitalista oen una alternancia entre periodos de

auge y de crisis (aunque no en todos los casos., por ejemplo

los denominados paises del "tercer mundo” han permanec:i:do en

prolongados periodos de crisis), sin embargo: “la 1llamada

mano invisible del mercado, idolatrada por el liberalismo,

cobré muchas victimas. Los efectos socirales de las politicas

liberales llevaron a fuertes desequilibricos y a crisis. Se

argumentd que el mercado dejado a su propio dinamismo

reaccionaba con lentitud y sobrevenlan fuertes estancamientos

econdmicos™ (27). Entre los momentos mas criticos de 1la

economia capitalista debemos sefialar la crisis econdmica

mundial de 1929: "la crisis de los afios treinta fue violenta

y relativamente breve. Esta crisis ... se caracterizd por una

desconexidén entre la organizacidn moderna del trabajo y el

modo de vida de los asalariados ... el modo de vida de los

asalariados no cambiaba c¢con relacidn al siglo XIX ... se

hablaba de wuna c<¢risis de insuficiencia de la demanda puesto

que habia un exceso de produccidn con respecto a la demanda

solvente ... del diagndstico se deducia directamente el

remedio: aumentar la propensi1dn a consumlr gracias a una

reactivacidn de la demanda global. Esta fue una de las mas

importantes proposiciones de John Maynard Keynes ({1883~



1946), quien dota al Estado de una funcidn de regulacidn
macroecondmica, es decir, de una funciédn de regulacidn
global” (28).

A partir del debate generado por las crisis recurrentes

del capitalismo y de la mano con la figura de J. M. Keynes,

el Estado de Bienestar aparcce como solucidn a las
deficiencias del mercado: “entonces los libecrales moderados

propusieron que interviniera la mano del Estado, para gque a
través de mecanismos planificadores procurara evitar dichas
crisis. AsI nacidé el denominado Estado benefactor o social,

© de servicios. Este Estado se visualizd como empresario y

como distribuidor™ (29).

1.6. EL _ESTADO DE BIENESTAR

El Estado de bienestar es sin duda alguna la forma mis

generalizada y extendida del Estado moderno. Temporalmente

se le ubica como la respuesta o modalidad de los
Estados-nacidn, principalmente después de la Segunda Guerra

Mundial. Su génesis se encuentra intimamente ligada al
desarrollo capitalista y la reivindicacidn social de grupos
marginados o desposeidos vinculados a la ideologia marxista y

la lucha de clases. También ha sido llamado “"soporte social
y politico"” gque permitid sobrellevar la desigualdad social y




econdmica producida como consecuencia natural del capitalismo

¥ su problematica inherente, como son, la
industrializacidn, los intensos flujos migratorios, el
desempleo, la proletarizacidn, la incorporacidén de la mujer

al trabajo fuera del hogar, la pobreza, etc. El Estado de
Bienestar tendrd un cardcter justiciero, mas © menos segan la
nacidén especifica de gue se trate y la importancia gque
otorgue al bienestar social (30). Asi. los rubros gasto
social (presupuesto piblico invertido en educacidn, vivienda,
salud y seguridad social, empleo, recreacidn, alimentacidn,
entre las esenciales) y politicas sociales (estrategias, como
Planes y programas piblicos orientados a atender el bienestar
social) serdn indicadores claves para 1la evaluacidn del
Estado benefactor: "obligacidn explicita que asume el
aparato estatal de suministrar asistencia y apoyo (en dinero
© en especie) a los ciudadanos gque sufren necesidades y
ricsgos especificos caracteristicos de la sociedad mercantil;
dicha asistencia se suministra en virtud de pretensiones
legales otorgadas a los ciudadanos. En segundo lugar, el
Estado de Bienestar se basa sobre el reconocimiento del papel
formal de los sindicatos tanto en la negociacidn colectiva
como en la formacidn de los planes piblicos. Se considera que
ambos componentes estructurales del Estado de Bienestar
limitan y mitigan el conflicto de clases, eguilibran la
asimétrica relacidn de poder entre trabajo y capital, y de
ese modo ayudan a superar la situacidn de luchas paralizantes

y contradicciones que constituia el rasgo mas ostensible del



capitaliamo liberal, previo a este tipo de Estado. (...}. El

Estado de Bienestar ha sido celebrado a lo largo del periedo
de la posguerra como solucidn politica a contradicciones
sociales.™ (31).

1.7. CRITICA AL ESTADO.

Ha resultado gque en el devenir histdrico del mundo., lae

promesas y proyectos modernos, entre ellos el Estado Moderno,

no cubren sus propdsitos originales, sino gue resultan en

reveses graves. Ni el hombre es mas libre, ni la sociedad y

los gobiernos mas justos; las carencias sociales e

individuales aumentan indiscriminadamente; la distribucidn de

la rigueza, la democracia y la justicia continian, hoy en

tiempos del neoliberalismo, la globalidad, el regionalismo

e interdependencia econdmica. siendo ideales inalcanzables

(utopias), metas humanas imposibles. Es por é&éso gue

retomando las ideas expuestas al inicio del presente capitulo
y con el objeto de dar sentido al trabajo en relacidn al tema
esencial de investigacidn: "Estado y Pollitica Social en
México, 1988-1994", haremos un descenso de lo abstracto a lo

concreto, de lo tedrico a lo practico.




che qué forma podemos discernir en nuestro analisis del
Estado y la Politica Social los principios del pensamiento
moderno Yy l1a teoria del Estado?. a propdsito de ésto

tenemos la exposicidén en un cuadro de andlisis:
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El pensamiento moderno Y la teoria del Estado

fundamentan un “"deber ser”; representan ideas fundadas en

aspiraciones de igualdad, justicia, libertad, etc. ., sin

embargo, al revisar la distancia que existe entre los

extremos del esquema anterior, podemos observar que el empedfio

racionalista por convertir todas las cosas en razdn para

ponerle candados a la injusticia, al abuso de poder, a la

desigualdaaq, a la esclavitud, .- termina finalmente

expresiandose en casos concretos como el de México. del gue en

sintesis diremos: los principios del Estado Moderno son

permeados por los rasgos del sistema politico mexicano:

presidencialismo, partido de Estado v

corrupcidn. Asi por ejemplo, el principio de Divisidn Qde

Poderes(32) no evita gque un scolo hombre ejerza 1l1los tres

poderes, ya que el presidente de la Repiblica determina tanto

la propuesta y aprobacidn de leyes, dirige la administracidn

piblica, asi como tambié&n permite o©o no “la imparticidn de

justicia”™.

La autoridad suprema del pueblo (Soberania Popular) no

se cumple a través de 1la Representacidn Pollitica y 1la

explicacidn puede entenderse al igual gque en la Divisidn de

Poderes, como que los representantes del pueblo, Senadores y

Diputados gue integran el Poder Legislativo,
la

sSe encuentran en

practica politica mexicana absolutamente subordinados a

las decisiones e instrucciones del Presidente de la Repiblica

en turno, es decir, no existe un Legislativo critico ni

Ao e e e e s



autdnomo, lo que la nacién mexicana tiene como expresidn
concreta de los Pricipios de Representacidn Politica y
Soberania Popular es una realidaad caracterizada por el

presidencialismo, unipartidismo y la demagogia.

Todo lo anterior vulnera y cuestiona scveramente el
principio Estado de Derecho. La aplicacidn de las leyes, el
apego estricto a los procedimientos juridicos se convierten
en estructuras viciadas por la corrupcidn del sistema; el
ejercicio de la legalidad se vuelve un capricho politico de
favoritismo en el mejor de los casos 14 de flagrantes

violaciones a los derechos humanos en el otro extremo.

La cuestidn de los Derechos Individuales se expresa en
la Constitucidn Mexicana como Derechos Sociales (seguridaa
social, trabajo, educacidn, educacidn, vivienda PRSI El

acceso a los satisfactores establecidos en los Derechos

Sociales ha tenido histdricamente un condicionamiento
proselitctista (en favor del Partido Revolucionario
Institucional. también 1llamada, partide de Estado u oficial)

Yy una estrecha relacidn c<on el caradcter de la politica social
establecida por 1los gobiernos en turno. En la cotidianidad
sSe encuentra. por ejemplo, la sincronia entre periodo de
campaiia electoral del candidato oficial b entrega de
despensas alimenticias; giras politicas y asistencia a actos
de apoyo al PRI con el accesc a proyectos de vi-ienda

popular; el voto corporativo a cambic de cierto namero de



nuevas plazas laborales., etc.

Pero hay adn mas concrecidn. Hasta agui hemos referido
88lo rasgos generales del Estado mexicano, sin embargo. el
periodo 1988-1994 adquiere elementos singulares, pero  su
peculiaridad no radica en que haya eliminado los vicios y las
deformaciones legales sino en que el sistema politico
mexicano asiste en condiciones graves de crisis.
Precisamente sobre éstas y otras cuestiones gue entrelazan al
Estado y la Pollitica Social, es lo que desarrollaremos con

mayor profundidad en los prdximos capitulos.
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CAPITULO IX.

EL ESTADO MEXICANO.

2.1. ANTECEDENTES (ESTADO MEXICANO 1917-
- 1988.

2.2. EL ESTADOC MEXICANO (1988-1994).




2.1. ANTECEDENTES.

Previo a la exposicidn sobre el Estado mexicano, periodo
1988-1994, creemcs conveniente anticipar ciertos elementos
histdrico-introductorios sobre la génesis, formacidn Yy
consolidacidn del mismo a fin de apreciar con claridaada la
importancia y trascendencia de sus caracteristicas actuales,
Asimismo, denominaremos Estado mexicano posrevolucionario al
Estado mexicano desarrollado y consolidado a partir de 1la
constitucidn de 1917 hasta 1982, y Estado mexicano neoliberal
al Estado mexicano reformado después de la crisis mexicana de

1982.

En primer 1lugar, consideraremos como matriz explicativa
esencial del Estado mexicano en sus diferentes momentos, a la
Constitucidn. De esta manera, consideramos a la Constitucidn
de 1824 como bandera primigenia de la integracidén nacional

mexicana.

El patriotismo criolle (1) o incipiente nacionalismo, el
repudio de los criollos a sus origenes espafioles, la
exaltacidn al pasado azteca, el resentimiento xenofdbico
contra los gachupines y la devocidn guadalupana, entre otros,

verian en 1la Constitucidn de 1824 uno de 1los logros
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nacionales, histSricos mas importantes. En medio de¢ grandes

conflictos, todos los que un movimiento de Independencia

puede dejar, la nacidn mexicana luchaba por liberarse de la

Corona espafiola y ser unidad libre. Se empicza a configurar

un Estado naciconal que arrastraba caracteristicas coloniales

y criollas; se imaginaba una cmpresa dificil el hecho de

superar 300 afos de dominacidn espanola: "de este modo se

inicia la evolucidn del nuevo Estado mexicano, en algunos de

sSus aspectos impreciso, indecerminado, y aidn en andamios.,
para ajustarlo a la naciente realidad politica., econdmica y

social del Mé&xico gque sustituia a la Nueva Espafia®.{(2).

lLLa colonizacidn dejaba marcas dolorosas de explotacidn,
discriminacidn, analtabetismo, graves condiciones de saluad y
miseria; el nacionalismo surgia como un alivio a las heridas

provocadas por el conguistador.

México se erigia al fin comoe un grupo social asentado en

un territorio Jdeterminado, con un orden juridico unitario
{Constitucidn), un poder juridico autdnoma, centralizado, con

el objetivo Gltimo de garantizar el bien comin piGblico.

En esta @&poca -de Independeoncia- las ideas de la

Ilustracidn y fundamentalmente de la Roevolucidn francesa

habian influido en el movimiento independentista mexicano. EL

espiritu de Rousseau y de la Constitucidn americana se

paseaban en algunos apartadoes de la Constitucion de 1824.



Nuevos vientos polliticos e ideoldgicos irradiaba Europa y

Norteamérica; un nuevo orden mundial presionaba a las

naciones, y entre ellas a México, para la lucha, el cambio

Y la liberacidn.

Sin embargo, no duraria mucho tiempo la vigencia de
esta Carta Magna. El movimiento liberal -liberalismo
mexicano- se encargaria de hacer notar sus carencias y

objetividad en relacidn a las exigencias reales del mundo,

especialmente sentidas por la influencia europea Y
norteamericana: "el liberalismo nace con la nacidn y ésta
surge con él. La idea liberal se fundid con 1la idea de
patria. El liberalismo aparece como socoluciones a problemas

concretos". {(3).

La Constitucidn de 1857 marca a profundidad la huella
liberal de 1la época; permite también continuar un procesoc
paulatino de transformacidn politico-ideoldgica de la recién
nacida nacidén mexicana. Entre sus postulados mas importantes
(4) tiene, el haber declarado que la soberania nacional
reside esencial y originalmente en el pueblo, adopta la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico. popular
y federal; dividid el ejercicio del Supremo Poder de 1la
Federacidn en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; establecid
la responsabilidad de los funcionarios publicos y proclamd y

reconocid los Derechos del Hombre.




Pero, ¢ qué época le tocd regir a esta Constitucidn 2,

Zqué estade de cosas debia propiciar y tranaformar ?, zcuikl
era el México del gobierno de Benito Judrez y los liberales

?. Eatas eran las condiciones:

"sobre¢ las bases de un pueblo astormentado por la miseria

Yy el hambre (... carente de una estructura econdmica
estable (...): con una igleusia dominada por el fanatismo
intransigente de sus componentes, poscedora de grandes
rigquezas gue atrofiaban la economia nacional (...). con una
activa participacidtn en todos los problemas pollticos de la
nacidn; una clage cunservadora .o .) que soilaba con
emperadores y moharcas nacionales o extranjeros. que recorria
las cortes europeas ofreciendo el trono de México...".(3).

Los liberales debilan no sdlo librar una gran batalla
contra la miseria gue afectaba a la mayoria de la poblacién
mexicana, herencia dec la Colonia, sino adem&s, contra la
Yy contra todos aquellos

Iglesia, la clase conservadora

interesados en dominar y gobernar al pafis. No

extranjeros

obstante, prevalecia una especie de patriotismo liberal(§)

dispuesto a salir triunfante a cualguier precio y
la gran revolucidén reformista se

lo logrd:

“"la libertad ha triunfado;
habla confundido con una guerra de Independencia, y Patria,

RepiGblica y Reforma eran una cosa sola desde entonces™.(7).

Sin embargo, y paraddjicamente, a pesar del parteaguas




nistdrico ¥ la importancia politica qua el liberalismo
mexicano representd en la vida nacional, tambi@&n sucumbiria
al paso del tiempo debido principalmente al individualismo
liberal, el recrudecimiento de la misercria del pueblo
reforzada por el porfiriato Y las exigencias nacionales
populares.

II.

El porfiriato gestd las conadiciones sociales de
marginalidad e injusticia que propiciarfian la Revolucidn

Mexicana.

El régimen de Porfirio Diaz configurd un tipo de pais a
travées de importantes tranaformaciones econdmicas,
politicas y sociales. Abrid los cauces amplioa y suficientes
al capital extranjero para la construccidn de grandes obras
—-vias de comunicacidén-; propicid el aumento considerable de
la deuda puUblica; bajo los principios del 1liberalismo del
siglo XIX da paso a una organizacidn administrativa necesaria
para llevar a cabo la nueva estructura del Estado; favorecid
el latifundisme Y la sobre explotacidn del campesino
trabajador de las haciendas en contraate con los privilegios
de una clase allegada al ré&gimen que procuraba copiar los
lujos de los altos circulos sociales franceses. El gobierno
fomentaba 1la consolidacidén de una @&lite interesada en su
enriguecimiento propio, insensible a la situacidn de pobreza

e injusticia social que vivia 1la mayoria del pueblo. Un




pPueblo que a pesar de haber omprendido y sufrido diferentes

luchas -Independencia, Reforma.. .- no veia llegar el

bienestar y la igualdacd:

"Ciegos ante la recalidad 1local, obedientes partidarios
de ideas eoxtranjeras. Bu insistencla en la tecria de la

divisidn de poderes y la econcomia individualista del laissez-

faire ayudaron a posponer la causa de cambio social por lo

menos Jdos generaciones. [ QP N la foérmula porfirjiana de

dictadurae militar, reclutada en el ejército liberal,
respaldada por la invers1dn extranjera y los inteclectuales

positivistas, fue el resultado direcrto de la fuerza popular vy

de la debilidad intelectual del libecralismo mexicano™.(8).

La Revolucidn Mexicana (1910-1913) lanzaba nuevamente al

pueblo a la lucha armada. Zapatas: “Tierra y Libertad=;

Madero: "Sugragio efectivo, no reeleccidn”™; enfrentamientos

por el norte -Francisco Villa- y, por el sur.

Acerca del movimiento revolucicnario de 1910 es posible
abundar bastante dada su relevancia, no obstante en nuestro

caso enfocaremos la disertacidn hacia el logro mas

importante, el fruto mayor de este mamento histdrico: 1la

Constitucidn de 1917.

I1I.




A continuacion diremos en palabras de Miguel de 1la
Madriad una frase que resulca adeccuadamente ilustrativa
respecto al significado de este documento histdrico: "en la

Constitucidn de 1917 culmina ¢l proceso politico y juridico

que se habia iniciado en la Independencia. A las ideas qgue
triunfaron en el Acta Constitucional der 1824 y en la
Constitucidn de 1857 s ayraegan las demandas Gue se

manifestaron en el curso de la lucha armada. E1 conjunto de

estas demandas integrd el programa revolucionario a través de

leyes revolucionarias...".(9).

A partir de la Carta Magna de 1917 se establece un

nuevo proyecto nacional que no seria mas el proyecto liberal

individualista, sino una perspectiva nacionalista
revolucionaria entendida como un fendmeno que se
desarrcllaria en torno a un proyecto politico que

reafirma los derechos originarios de la nacidn sobre el

territorio de la RepiGblica, la educacidn gratuita Y
obligatoria de contenido popular, las 1limitaciones a la
inversidn extranjera. las garantias sociales, la lucha por la

soberania nacional y por la independencia econdmica.

Ademas, cabe sefialar la forma en gue los gobiernos
emanados de la Revolucidn se esfuerzan, unos m&s, otros
menos, en consolidar dichos preceptos aludiendo siempre en el

discurso gubernamental al nacionalismo revolucionario.



Desde ¢l mismo gobierno de Alvaro Obregdn (1920-1924)
ya se pone especial interé&s en la reconstruccidon del pais, el
fomento a la agricultura, a la industria y la reforma
agraria; mientras que Vvasconcelos SBer erige como pieza
fundamental en vivificar la cultura nacional y la educacidn

pablica.

En términos generales encontramos gque la caracteristica
comin de los regimenes revolucionarios (considerando las
salvedades entre los gobiernos posrevolucionarios hasta 1940
¥y, las transformaciones politicas y ecTondmicas a partir de
Avila Camacho (1940-1946), como veremos posteriormente), fue
reestructurar al pais, hacer wfestiva la nacionalizacion
~expropiacidn-, lograr estabilidad policica., sentar bases
para la reforma agraria (reparco de tierras), el desarrollo
econdmico (inversidn publica financiera) e industrial (apoyo
a empresarios, proteccionismo, concesiones v exenciones
fiscales, etc.) y la reivindicaci1dn social (1) a través del
fomento al bienestar social con la realizacidn de grandes
obras sociales (construccidn de escuelas, hospitales,
carreteras, centros recreativos, desarrolls eléctrico...) Vv,
reforzamiento a la seguridad social, entre las esencialess:
“"estaba claro gue la nacidn no podia considerarse sino con el
establecimiento de un orden de Derecho y una reforma social
fundada en el reparto de la tierra, asi como por la
salvaguarda de los derechos politicos plenos de todos 1los

ciudadanos” (11).



Durante la primera etapa de los gobiernos de la
revolucidn (1920-1940) cabe enfatizar el periodo de Lazaro
Cardenas (1934-1940) como la expresidn mas evidente del

nacionalismo revolucionario.

Cardenas integrd la tuerza politica, la wvoluntacd y la
claridad necesaria para dar (in al maximato establecido por
Calles; consolidao la figqura presidencialista, el hombre
fuerte del gobierno, el presidente de la Republica: el
corporativismo Y el populismo, elementos clave que‘
coadyuvarian a la permanencia del sistema politico mexicano.
Ademas ., concretiza con acciones legislativas, politicas y
populares gran parte de la Constitucidn de 1917: "defensa de
los derechos de los trabajadores, la cducacidn popular., la
reforma agraria, el apoyo a los indigenas, las obras de
comunicacidén y, desde 1luego, la expropiacién petrolera. E1
nacionalismo cardenista propicid el fortalecimiento del
proyecto nacional y la consolidacidn del Estado. (...). E1
proyecto de Cardenas era de un nacionalismo fincado en la

bisgueda real de las reformas”. (1l2).

No obstante, las transformaciones realizadas por el
gobierno de Lazaro Cardenas tendrian un destino diferente en
los sexenios posteriores. Desde Avila Camacho, pero
especialmente con Miguel Alemdn, se gira el proyecto nacional

revolucionario en direccidn a un proyecto modernizador



estilo el norteamaricano., 21 gobicrno gerantizaba no mas

exproplaciones para ganar nuevamense la confianza de  los

inversioniatan, mantiene la £10219n del reparto agrario y la

2l alemanismo propicia

redistribucidn de La rique

bajo ia voluntad

basicamoente la Laodas

narios. El nacionalismo exaltado

modornizadora de 1lo9 omnro
notaklament e 0 meEstrar an gran

en el diecurso OriTial emg
vacio dadasn ias contradisci soe:s ~ntrn w1 “dicho” 14 el
“hecho™.,

Despudn ded gatierno alomaniata los discurses

gubesnamentales o Mgestran Sreciontessnta Atiaidos por la

ua rechase ablerto hacia

influencia norteamericana.

los movimientos socixlintan y comunistsen, tal fuae &1 caso de

ampafia contra

Adolfo Lépez Mateos quiacn desarrolld una vasta

el comunismo como doctrina extranjera (13), mientras que Diaz

Ordaz recogid la tradicidn priicea (<23 danunciar como

extranjerizante cualguisr protesta social adends de gue su

administracidn guedaria negativamente marcada por los hechos

aconteciden en la matanza de Tlatelolcu o1 2 de octubre de

1968.

Asi pues cabe resaltar gque el movimiento estudiantil de

octubre de 1968 sefiala un momento histdérico Limportante e

indicador del estado de vosas prevalacicntes en la nacidn

mexicana: "La nacidn mexicana no estaba preparada ni civica

ni politica ni institucionalmente, para enfrentar Optima,




justa Y oportunamente un fendmeno que pocos hubieran
imaginado afios atras. Lo insospechado no fue el movimiento

en si mismo, sino su magnitud, sus alcances potenciales vy

sobre todo, lo gue indicaba respecto al desarrollo politico

institucional del pais. Ante el descontento oficial. la

respuesta fue el uso de la policia -~y no de la politica como

instrumento de la accidn. A la represidn siguid la protesta

airada, y luego una mayor represidn, lo que se tradujo en una

espiral gue se hizo cada dia menos gobernable® (14).

Por otro lado cabe destacar la situacidn sociocecondmica

que caracterizaba a la poblacidn mexicana, el inicio de los

setentas sSe mostraba evidentemente critica (15): "En 1970, el

35% de la poblacidn mayor de seis afios careclia de algGn tipo

de educacidn formal y sélo el 22% del total de la poblacidn

mayor de esa edad habia completado la escuela primaria; cerca

de 8 millones de personas mayores de diez afios no sabian leer
y escribir; apenas el 59% de la poblacidédn entre los 6 y los
(...). el nimero de

14 afos asistia a 1la escuela primaria

personas que no comian ningin dia de la semana alimentos
bdsicos era: carne, 10 millones de personas; huevos, 11.2;
leche, 1B.4; pescado., 33.9; y pan de trigo, 11.3 (...). En

1969 el 50% de las familias con mas bajo ingreso recibia el

15% del ingreso personal disponible. En el otro extremo, el

20% de las familias con mas altos ingresos recibia el 643 del

y el 10% de las familias mas ricas (menos de 900 mil

(16) -

ingreso,

familias) recibia el 51% del ingreso®™



Analizando lo anterior, podemos darnos cuenta gue por
los setentas Meéxico empieza a resentir las deficiencias no
sdlo del modelo econdmico y de acumulacidn sino ademas

incipientes sintomas de agotamiento de un sistema politico.

A partir de 1976, en el e¢scenario mexicano apareceria un
importante elemento para la politica vy la economia: el Fondo
Monetario Internacional (17). Con este organismo financiero
internacional el goblierns mexicano firma un acuerdo para
estabilizar la economia v corregir en gran medida la serie de

deseguilibrios agudizados sobre todo a partir del inicio de

la década de los setentas, sin embargo, con las grandes
cantidades de petrdleo exporrado, on forma inmediata la
economia mexicana tuvo ceniradas de dinero considerables. lo

que por otra parte pospone las reformas profundas requeridas
por la economia Y. ademas favoraece @l crecimicento del

endeudamiento externo al tener como garantia crediticia los

yacimientos petroleros. Lo anterior, HEctor Aguilar Camin lo
describe de la siguiente forma: “El gobierno de José LOpez
Portillo (1976-1982) no use v10 marcado por las oscilaciones
de un titubeo sino por las rotundidades de una certeza: la
conviccidn de que, por pPrimera vezx an su historia
independiente, por wvia del boom petrolero, México habia
encontrado un punto de fura hacia su libertad financiera

(...). El espectro de la reforma econdmica fue guardado otra

vez en el armario y la debilidad estructural del modelo guedd




enmascarada bajo 1la fa:z risuefila del auge que alcanzd para

todos: capital ¥ salario, campo y ciudad, clasmes medias

consumistas y marginados sin destino " (18).

Hasta este momento va dibujindose un Estado mexicano gque

si bien cs cierto atraviesa por cirertos periodos de
crecimiento econdmica v estabilidad, rambién lo es gue
transica hacia una complejidad econdémica Y politica
creciente. De la solvencia pasa gradualmente a la

absocluta dependencia econdmica via el endeudamiento externo,

ademas de mostrar claramente una gran resistencia a la

reforma politica Y econdmica difinitiva Que pudiera

salucionar de fondo los problemas nacionales.

El Estado mexicano a pesar de encontrarse ante  una

paulatina y creciente crisis econdmica continia asignando

gasto pblico a costa del endeudamiento. No concreta medidas

politicas Y econdmicas deo solucidn adecuadas a las
circunstancias.
Nuestra postura al respecto es que las medidas

politico-econbmicas correctivas necesarias para rectificar

los desequilibrios conllevaban a una reforma del Estado y del

sistema politico mexicano; reforma gque podia trastocar la

estructura de poder interna desarrollada Y consolidada

durante todo el periodo posrevolucionario. Es deciz, al

modificar las basesd que sostenian el sistema politico




mexicano posrevolucionario se produciria un nuevo reparto del
poder Y una situacidn histdrica nacional diferente.
Consideremos tan s83lo el hecho de modificar reforma agraria
por agricultura capitalista:; © cultura clientelar de votos
asignados por una cultura electoral de votos libres; o
corporativismo por una democracia real; politica social
paternal Y masiva por una politica social focalizada Yy
especifica; paternalismo por liberalismo y competencia: ... A

continuacidn la representacidn grdfica de ésto:




BASES QUE SOSTIENEN AL SISTEMA POILITICO AMEXICANO
POSREVOLUCIONARIO ANTES DFE 1982:

| SISTEMA POLITICO MEXICANO POSREVOLUCIONARI().J

: PRESIDENTE DE LA REPURLICA

. {PRESIDENCIALISMO).
PARTIDO BURGUESIA
DE NACIONAL.
ESTADO

. (PRI).
PROTECCIONISMO SINDICALISMO POPULISMO CORPORATIVISMO
VOTOS CLIENTELARES,
PFOLITICA SOCTAL ESTADO REFORMA
PATERNAL Y SUBSIDIARIO DEMAGOGIA AGRARIA.
MASIVA. Y PATENRNAL..
CORRUPCION
[ EQUILIBRIOQ I




APROXIMADAMENTE DOCE AROS (1970-1982) LA NACION MEXICANA
SE DESARROLLA EN UNA SITUACION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL
DIFICIL. DURANTE ESE TIEMPO SE PROLONGA DEMASIADO LA TOMA DE
UNA DECISION CONTUNDENTE PARA CAMBIAR EL RUMBO Y ENFRENTAR EL
CONFLICTO. A propdsito de ésto y resumiendo veamos el prdximo

cuadro:



ESTADO BENEFACTOR MEXICANO:

1940-1955:
« CRECIMIENTO E INFLACION (TASA MEDIA ANUATL D CRECIMIENTO DE

PIB REAL DI 573%:; LOS PRECIOS AUMENTARON A UNA TASA MEDIA
ANUAL DE 10.6%)

1956-1970:
- CRECIMIENTO SIN INFLACION (CRECIMIENTO ECONOMICO 6 74%
ANUAL Y ESTABILIDAID DL PRECIOS 42249 ANUAL)
AUGE ECONOMICO

1970-1976;

- MODERACION EN EL CRECIMIENTO Y UNA ACEILERACION DE LA
INFLACION.,

- LA ECONOMIA MEXICANA Si2 ENCAMINA HACIA UNA ETAPA D2 CRISIS.

1977-1981:
- INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO CON I:l. FMI.
- CRECIMIENTO ACELERADO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO:

DEUDA TOTAL
EN MILLONES DE
DOLARES: 1978 19%Q 1984
MEXICO: DEUDA A CORTO PLAZO s k4 19
DEUDA TOTAL. 37 33 71

- CRECIMIENTO DE LOS DESEQUILIBRIOS ECONOMICOS.
- BOOM PETROLERO:
LAS EXPORTACIONES PETROLERAS SIEE DESARROLLARON A UNA
VELOCIDAD IMPRESIONANTE A TAL PUNTO DE REPRESENTAR:

61% DE LAS EXPORTACIONES TOTALES Di: MEXICO EN 1981,

rzm DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DI MEXICO EN 1977, YJ




- DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO:

1977: 95 0%5.6 MILLONES DE PESOS.
1978: 124 174.4 MILLONES DE PESOS.

1982-1988;

- GRAVE CRISIS ECONOMICA QUE CONLLEVA A UNA CRISIS

GENERALIZADA:
*INFLACION GALOPANTE.
* RECESION PRODUCTIVA
* ESPECULACION MONETARIA.
* DOLARIZACION DE LA ECONOMIA.
* FUGA DE CAPITALES.
* GASTO PUBLICO:

32% DEL PID EN 1981,

9%% D PID EN 1986

* GASTO SOCIAL:

- SE TOMA LA DECISION DEFINITIVA DE REFORMAR LA ECONOMIA.

FUENTE: HECTOR GUILLEN ROMO, ORIGENES DE I.A CRISIS EN MEXICO 1940-1982, ED. ERA,
MEXICO, 1986.
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El espejismo petrolerco y la dependencia externa tiene un

desenlace tradgico para la nacidén. El oasis alucinante de

dinero fresco que las exporrtaciones petroleras habian puesto

frente a la mirada del gobierno desembocd en una de las
crisis financieras, politicas y sociales mas severas de la
nistoria de México: "inflacidn galopante, alto déficit
piblico, especulacidn monetaria, recesidn productiva y un
desequilibrio radical con el sector externo: enorme deuda,
déficic en la bpalanza comercial por el disparo de las
importaciones, dolarizacidn de la economia, fuga de
capitales™ (19).

Sdlo 1la ravedad gue este panorama nos ofrece permite
comprender en alguna medida la decisidn de José Lopez
Portillo de naciconalizar la banca: "“sacudido por la evidencia

de esta realidad y por la crisis de fin de sexenio., el
gobierno menos antiempresarial Y menos populista de

los
Gltimos tiempos se sintid obligado a responder y nacicnalizd
la banca®™ (20).

Mientras tanto, el tiempo transcurria y la promesa
social establecida en la Constitucidn de 1917 se percibia
cada vez mas lejana. Las inversiones extranjeras se
multiplicaban, el Jdiscurso nacionalista cubria la ficcidn de

un Estado naclionalista (21), el endeudamiento externo crecia
considerablemente, la crisis econdmica se tornaba recurrente
¥, en consecuencia l1égica también aumentaba la dependencaia.



Hasta este momento (1982), es posible caracterizarc al

Estado mexicano de 1917 a 1982, considerando las salvedades
de cada periodo presidencial, como: 1) una organizacidn
juridico-politica progresivamente interventora (Estado

paternalista) en la economia nacional y paulatino propletario
de empresas vy riquezas nacionales {(industrias, fabricas,
empresas como las del petrdleo Y Bus derivados, la
electricidad, la telefonia, parte importante de las
telecomunicaciones, 1la mineria, etc.); 2) wun Estado con
medios de dominacidn propios, un sistema politico
estructurado por un partido de Estado (partido oficial) y, un
presidencialismo gue lo mismo sobrepasaba al legislativo y
judicial, que negociaba ciertas concesiones con los

diferentes grupos de poder nacionales (burguesia nacional) o

extranjeros, o que también empleaba la represidn como
variante de su omnipotencia; 3) un Estado benefactor
sustentado en el proyecto social expresado en la

Constitucidn de 1917 con politicas piblicas fundamentadas en
el derecho social; 4) un Estado dominante de su poblacidn;

S) un Estado con soberania limitada y con independencia

relativa en sus decisiones Y acciones. Un tradicional
Estado-nacidn dependiente periférico ("tercermundista®); 7)
un Estado cuyo accionar se basaba en una legalidad con

legitimidad.
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Es de suma relevancia fijarnos en las caracteristicas
mencionadas, ya que precisamente éstas nos permitirdn tener
un referente para el andlisis de las caracteristicas del
Estado mexicano 1988-1994, periodo presidencial de CcCarlos

Salinas de Gortari.

Antes de pasar a otro apartado, presentamos como
elemento complementario a la revisidén hasta aqul realizada un
esquema; primero se esboza la estructura abstracta y después

esa misma se ejemplifica con el caso del Estado mexicano:
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A partir de 1982 México asiste a un nuevo parteaguas
histdrico, donde finalmente sin ninguna otra alternativa ante
la sofocante crisis econdmica y politica se concreta la
decisidén de reformar al pais, poniendo un alto al prolongado
retraso de medidas definitivas de solucidn. La nacién
mexicana iniciaria un proceso de profundas reformas en todos

sus Ambitos.

Miguel de la Madrid Hurtado debe enfrentar
contundentemente el costo politico Y econdmico de la
nacionalizacidén bancaria realizada por José& LSpez Portillo,
sumado a la ya de por si compleja crisis econdmica nacional.
También, debia gobernar un pais seriamente presionado, por
una parte, desde el exterior para el cumplimiento de sus
compromisos financieros, la instrumentacidn rigurosa Yy
sistemdtica de ciertas medidas econdmicas y politicas como
condicionante esencial para el acceso a nuevos préstamos:;
mientras que al interior, el costo social y el costo politico
se entrelazaban en una scola crisis nacional de grandes

proporciones.

Asi pues, las condicionantes externas e internas
fundamentales gque propician las reformas nacionales
instrumentadas a partir de 1982 pueden sintetizarse en las

siguientes:

- Desconfianza politica Y econémica de los




la consecuente fuga de

inversionistas y empresarios, con

capitales.
econdmica. es decir, incapacidad

- Insolvencia
la inversidn piiblica como los

financiera para atender tanto

pagos sobre deuda externa.
* Enfrentar el incumplimiento de acuerdos con el Fondo
Monetario Internacional y propiciar 1la firma para nuevos

acuerdos y crédito.
* La recesidn productiva y el descontrol inflacionario.

MMH, antesala del salinismo, recibe un pais
profundamente asolado por la crisis econSmica, la crisis méas
severa de los idltimos tiempos, con Indices inflacionarios
estratosféricos, alto porcentaje de desempleo con la
consecuente agudizacidn de la pobreza. Desde su toma de
reformas y uha reestructuracidn

protesta anuncia diferentes
la atencidn a la

basado principalmente en

del gobierno
a través del Programa Inmediato de Reordenacidn

economia

Econdmica.

Desde el discurso de toma de protesta expone un
diagndstico general de la situacidn nacional: “"México se
encuentra en una grave cCrisis. El ingreso de divisas al
sistema financiero se ha paralizado, salvo las provenientes

de la exportacidn del petrSleo y algunos otros productos del

sector pUblico y de sus créditos. Tenemos una deuda externa



piblica y privada que alcanza una proporcidn desmesurada,
Cuyo servicio impone una carga excesiva al presupuesto y a la
balanza de pagos Y Aesplaza recursos de la inversidn
productiva y los gastos sociales. La recaudacidn fiscal se
debilitd acentuando su ineguidad. El crédito externo se ha
reducido drasticamente y se han demeritado el ahorro interno
Yy la inversidn. En estas circunstancias, est3n seriamente
amenazados la planta productiva y el empleo. Confrontamos
asi el mas alto desempleo abierto de los tGltimos afios. Los
mexicanos de menores ingresos tienen crecientes dificultades
para satisfacer necesidades minimas de subsistencia. Esta

situacidn grave, exige inmediata correccidén. " (22).

En efecto, asi como el mismo de la Madrid lo dice recibe
un pais en condiciones graves, para lo cual propone una serie
de reformas permeadas por las condicionantes establecidas

(FMI), que se sintetizan en las siguientes(23):

* Reformas a los instrumentos de desarrollo del Estado.

* Reformas a los modos de organizacidn y produccidn en
el campo.

* Reestructuracidn de la planta industrial del pais.

* Descentralizacidén de 1la vida nacional de acuerdo con

la vocacidn del Territorio.

Entre otras medidas condicionadas por el rescate

financiero internacional se encuentra la instrumentacidn de
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un modelo econdmico de corte liberal{neoliberal): también,
Miguel de la Madrid revierte la Adecisidbn de L&pez Portillo
sobre la nacienalizacidn de la banca. terminando con la
historia de las grandes nacionalizaciones y expropiaciones:
resuelve el procedimiento para la disolucidn, liquidacidn y
extincidn de entidades paracstatales (Secretaria de
Programacidn y Presupuesto, l8 de febrero de 1985) iniciando
con ésto la marcha hacia atras, de ciertas realizaciones
sociales de los gobiernos emanados de la Revolucidn mexicana
de 1910; realiza reformas constiltucionales para abrir el
camino a la inversidén privada: "los cambios econdmicos
profundos traen cambios Jjuridicos también profundos™ (24);
finalmente, utiliza una vez mids 1los lemas del nacionalismo
reveolucionario, pero esta vez con todo el vacio gue 1la
realidad y los hechos gubernamentales hacian evidente. E1
México posrevolucionario se encontraba ante una serie de
reformas que intentaban diluir la relacidén dependiente y
paternal sostenida y reforzada por varias décadas por el

mismo Estado.

Ademds, cabe sefialar que a la par de la crisis econdmica
se desencadena tambi&n una gran crisis politica nacional
debido a la fragmentacidn y pugnas internas en el seno del
partido de Estado. Evidentemente la reforma iniciada cobraba
un costo politico considerable y se rompia el equilibrio de
poderes consolidado durante la etapa posrevolucionaria

afectando principalmente la relacidn entre la figura




presidencial y la hegemonia del partido de Estado, el partido

Revolucionario Institucional.

Una fraccidn del PRI, denominada Corriente Democrdtica,

integraria para las e¢lecciones presidenciales de 1988, junto
a diferentes organizacliones v partidos politicos

minoritarios, el Frente Democratico NHacional.

No obstante 1o anterior, Y aungue no es posible en este

trabajo abordarlo con mayor profundidad, ya que por si solo

regquiere un estudio amplio, es necesario sefialar un elemento

de gran relevancia que va siendo cada vez mads visible en el

escenario politico mexicano a partir del parteaguas de 1982:

la sociedad civil.

Alrededor de @ésta se han generado diferentes enfoqgues,

posturas Y debates, no s51o politicos sino tambié&n

académicos(25), sin embargo, como lo expresa Carlos Monsivais

la sociedad civil "se define en la practica como los

conjuntos organizados independientes del gobierno que estan

tratando de estructurar la participacidn ciudadana"{(26). Esta

participacion girara en torno a diversas problematicas,

(participacidn abonada gracias a la retirada del Estado

benefactor mexicano en ciertas J4areas), sea la degradacidn

ambiental (movimiento ecologista), el acceso a la vivienda

popular o a otros satisfactores o servicios piblicos, etc.,
no obstante, de suma relevancia se presenta la exigencia de

democracia real como una de las banderas de 1la sociedad



civil.

Asi pues, de esta forma es importante hasta aqui ubicar
esquemdticamente el escenario gue se va configurando y que
integra fundamentalmente un panorama de c¢risis del sistema

politico mexicano:




ELEMENTOS QUFE PONEN EN CRISIS Al SISTEAMA POILITICO
MENICANO DESPUES DE 1982

PRESIDENTE DE {A REPUBLICA

PARTIDO
DE BURGUESIA
ESTADO NACIONAL.

(PRI).




2.2.

El.L ESTADO MEXICANO (1988~ 1994).

*México -decia Lansing en 1924- (la cita es de

Rafael Ruiz Harrel) es un pals extraordinariamente

facil 4de dominar porque basta con controlar a un

s0lo hombre: el presidente... La solucidn necesita

mas tiempo: debemos abrirle a los jévenes mexicanos
ambicioseos las puertas de nuestras universidades y
hacer el esfuerzo de educarlos en el modo de vida
americano, en nuestros valores y en el respeto al

liderazgo de Estados Unidos. México necesitard de

administradores competentes. Con el tiempo., esos

jdvenes llegaran a ocupar cargos importantes y
eventualmente se aduefiardn de la presidencia. Sin
necesidad de gue Estados Unidos gaste un centavo o
dispare un tiro, hardn lo gue gueremos. Y lo haran

mejor y mds radicalmente gue nosotros".,

Victor Alfonso Maldonado. La Jornada. Enero '95.



Previo a la continuacidn del andlisis puntualicemos gue
el gobierno de Carlos Salinas de Gortari asiste a un momento
politico. econdmico y soctial modificado respecto a los
elementos prevalecientes de la ©época posrevolucionarcia. El
crisis politica severa donde

sexenio 1988-1994
revolucionaria®
La ejecucidn precisa del programa econdmico y la
tanto el equilibrio

inicia en una
vivia el costo de las reformas

la "rfamilia

emprendidas.
consecuente habia roto

reforma politica
entre el

poderes como el de complicidad

interno de pacto
presidente de la Repablica Y la tradicidn priista

pseudorevolucionaria.

El1 salinismo debia enfrentar desde el inicio de su

gobierno tres retos centrales:

* Recomponer el pacto Estado-Sociedad,

Cconsolidar nuevos interlocutores politicos y,
iniciadas por MMH y

-
* Dar continuidad a las reformas
atender las exigencias internacionales dadas por la
globalizacidn, el regionalismo y la interdependencia.

& De qué forma. con cudles estrategias, con. cuales

argumentos se propone superar los retos mencionados

2

MODERNIZAR A MEXICO:
Modernizacidn social.

Modernizacidn politica

Modernizacidn econdmica.
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MODERNIZACION SOCIAL.

La modernizacidn en este rubro debia permitir, por una
parte, establecer una logica politico social, que sin caer en
los patrones de paternalismo de la época posrevolucionaria y

modelo econdmico, atendiera la cuestidn

en armonia con el
la reconciliacidn sociopopular y

por otra, lograra
legitimidad perdida con

social, y
las elecciones

la recuperacidn de

presidenciales de 1988.

MODERNIZACION POLITICA.

Habiéndose roto el equilibrio interno de poderes y

siendo quebrantado también el pacto politico entre la familia
“revolucionaria” priista, el presidente debia integrar a su

interlocutor sdlido Qque le permitiese

alrededor un grupo
adecuadamente en el camino hacia el logro de sus

moverse
satisfaccidn de las necesidades politicas de

objetivos y 1la

su gobierno.

MODERNIZACION ECONOMICA.

La modernizacidn de la economia atenderia

fundamentalmente la recupceracidn econdmica nacional a uravés

de medidas permeadas por las exigencias y condicionantes de



los organismos financteros internacionales, dandole asi

continuidad a la scrie de reformas iniciadas ya desde Miguel

de la Madrid, sademis dc¢ solidificar politicamente la imagen

de México con el exterior.

Haciendo un paréntesis, ubicaremos hacia dénde

proseguira nuestro estudio. Primeramente. 8¢ revisard el

marco general de los cambios tnternacionalen actuales, y

segundo, analizar la orientacidn del proyecto saliniata que a

nuestro criterio determina los rasgos esenciales del Estado

mexicano contemporanco.

El contexto internacional ha sufrido enormes cambios.

lams estructuras ccondmicas y scociales viven un coyuntural

proceso de transformacidn en el cual los Estados y gobiernos

replantean sus funciones y organizacidn. El liberalismo

politjco y los grupos derechistas parecen asumir el liderazgo

ante la caida del bloque socialista, asf como también,

fundamentan su ideologlia con

historia y el Gltimo hombre: "El1 panorama internacional de

hoy se caracteriza por una situacidn de cambios constantes Yy

profundos. Las nuevas cCircunstancias internacionales apuntan

hacia el surgimiento de un nuevo orden que difiere

notablemente del gestado después de 1945. La dinamica de los

argumentos de El fin de 1la



fendmenos politicos, econdmicos., sociales Y culturales

dificulcta a las naciones anticipar con Certeza el

desenvolvimiento de los nucesos internacionales en el futuro

cercano".{(27).

El planeta vive una nucva conformacidn politico

geografica. donde las grandes potencias luchan por apropiarse

Y asegurar cierta cantidad de mercados, integrando Y

erigiéndose lideres de regiones ccondmicas.

El discurso ideoldgico dominante trata de mostrar la

modernidad y el globalismo como inevitables

apas superiores
de satisfaccidn humana.

La modernidad y el globalismo son conceptos que llegan

por reflujo, de los paises altamente industrializados a los

paises llamados del Tercer Mundo o, "subdesarrollados”™ o,

dependientes o, extremadamente endecudados, etc., es decir

que, en algiGn sentido ser un "pais pobre” significa estar a

expensas del lider -por lo general de su regidn, aungque no

siempre— y de sus ideas y proyectos econdmico sociales

globalistas y de modernidad.

Asi pues, en 1la fase actual del capitalismo, crisis,

globalidad, regionalismo econdmico, reconformacidn

geopolitica y nuevo orden mundial son conceptos clave de la

coyuntura actual.



Por otro lado. es importante seilalar como elemento
sustancial del contexto internacional la situacidn social

imperante en este fin de siglos: - EL amplio informe
‘Desarrollo t#Humano 1992" . del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrsllo, testimonia un cuadro de
polarizaciones sociales en crecimiento. Indica que el 20% mds

rico de la pobiacidn mundial es duciio del B2.74 ael rroducto
Bruto Mundial, del 81.2% del comercio mundial, del 94.6% de
los préstamos comerctrales, del B8U.63% del ahorro interno, y el
80.5% de la inversidn interna. La tendencia es a una
desigualdad creciente. Segln el informe las distancias entre
el 20% mas rico y el 204 mas pobre de la poblacidén mundial se
han duplicado en los Ultimos 30 anos..."(2B}).

AsI pues, de la misma forma como la actualidad mundial
no puede negar la dominancia capitalista y qlobalizadora de
nuestros dias, tampaco puecde degsment.ir la deuda social,
acumulada durante las Gltimas décadas, siendo el tema
"superacidn de la pobreza" un rubro delicado y complejo, cnte
potencial y fuente de dificiles retos para los gobiernos del

orbe.

En otra vertiente podemos ver también otros elementos
como: la existente crisis ideoldaica, crisis de las ideas.
simultianea al nuevo orden mundial: los dudosos proyectos de
la modernidad o crisis del pensamient: modorno; creciente




interdependencia de los Estados~nacidn desarrollados, mayor

explotacidn Y subordinacidn de los subdesarrollados; la
naturalecza depredada por la técnica, Y necesidaad de
preservaria: la modernizacidn se entiende para l1os paises

subdesarrollados como el paso a regimenes democriticos,
basados en el libre mercado, rregulados por una administracidn

eficaz y sujetos a normas juridicas imparciales(29); “las

*luchas de liberacidn' y las 'luchas de clasaes' aparecen como

un fendémeno terminado, como conceptos obsoletos. En vez de la

*liberacidn' se propone la ‘inscrcidn' o la ‘integracidén’', y
en vez de lucha social, la 'solidaridad’ humanitaria o
empresarial”™ . (30).

En el presentce contexto internacional, el nuevo orden
mundial, la crisis econdmica. la crisis ideoldgica y 1los

proyectos modernizadores entre otros factores, irradian al

pPlaneta y por supuesto tambié&én a México.

A partirc de 198> la naciodn mexicana refleja,
coyunturalmente y en forma especial respecto a décadas
anteriores, la influencia mundial, con acciones de
gobierno gque se concretan, a traveés de reformas
juridico-constitucionales, en un nuevo modelo econdmico de

corte neoliberal.
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' Siguiendo con la ldgica de los esquemas ya presentados y
en contraste con el cuadro de la pagina 56, se resume la

‘R nueva estructura mundial y nacicnal en las cuales se acomcdan

las transformaciones del Estado Yy la politica social

mexicanos:




1.
ESTADOS UNIDOS/COMUNIDAD ECONOMICA CUROPEBA/JAPON/CHINA. I

2,
CRISIS FINANCIHERA INTERNACIONAL

FIN DE LA GUERRA FRIA/NUEVO REPARTOQ DEL MUNDO
GLOBALIDAD/REGIONALISMO/ANTERDEPLENDID

i

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

3.

EMPRESAS BURGUESIA PARTIDOS PARTIDO SOCIEDAD ASOCIACIONES
TRANSNACIONALES, NACIONAL. POLITICOS . DI CIVIL. . RELIGIOSAS.
INVERSIONISTAS ESTADO.

I

4.
CRISIS ECONOMICA Y POLITICA CON ELEVADO COSTO SOCIAL]

REFORMA DEL ESTADO.
REESTRUCTURACION DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO

E e SRR

BIENESTAR SOCLIAL: RESPONSABILIDAD
INDIVIDUAL, LOGRO PERSONAL.
DESARROLLO SOCIAL: SATISFACCION DE LAS
NECESIDADES BASICAS DE LA POBLACION
ELEGIDA COMO PRIORITARIA

6.
ILIBERALISMO ECONOMICO. J

= 3

92, 10, 1. 12,
REFORMA MODERNIZACION. PROMOVER PRONASOL.,
ECONOMICA, EN EL FOCALIZADA,
AJUSTE, EXTERIOR SELBCTIVA.
APERTURA, EL DESARROLLO
ESTIMULO A LA DEL PAIS. PROMOVER
COMPETENCIA. LA IMAGEN DE MEXICO

. EN L. MUNDO
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II.

No obstante la amplitud e importancia del periodo
salinista, trataremos de vertir algunas cuestiones relativas

a la connotacidn de éste en el marco de las transformaciones

generales de la nacidn mexicana teniendo como base analitica

el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

Este documento lo hemos resumido en su estructura basica
con el fin de apreciar sus vertientes esenciales, guedando de

la siguiente manera:

- 73 -




ESTRUCTURA BASICA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1989-1994.

CAPITULOD 1
- BALANCE GENERAL: LOS RETOS Y I.LAS OPORTUNIDADES.

CAPITULO 2

- OBJETIVOS:

A. LA DEFENSA DE LA SOBERANIA Y LA PROMOCION DE LOS INTERESES DE
MEXICO EN EL. MUNDO.

B. LA AMPLIACION DE LA VIDA DEMOCRATICA.

C. LA RECUPERACION ECONOMICA CON ESTABILIDAD DE PRECIOS.

D. EL MEJORAMIENTO PRODUCTIVO DEL NIVEL DE VIDA DE LA
POBLACION.

- ESTRATEGIA: MODERNIZAR A MEXICO.

CAPITULO 3

SOBERANIA NACIONAIL Y PROMOCION DE LOS INTERESES DE MEXICO EN
EL EXTERIOR:

- DEFENSA DE LA INTEGRIDAD TERRITORIAL.

- APOYAR EL DESARROLLO ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL DEL PAIS, A
PARTIR DE UNA MEJOR INSERCION DE MEXICO EN EL. MUNDO.

- PROTEGER LOS DERECHOS E INTERESES DE LOS MEXICANOS EN EL
EXTRANJERO.

- APOYAR Y PROMOVER LA COOPERACION INTERNACIONAL.

- HACER DE LA CULTURA MEXICANA UNO DE LOS PRINCIPALES
ELEMENTOS PARA REAFIRMAR LA IDENTIDAD NACIONAL Y AMPLIAR LA
PRESENCIA DEL PAIS EN EL MUNDO.

- PROMOVER LA IMAGEN DE MEXICO EN EL EXTERIOR.

CAPITULO 4

ACUERDO NACIONAL PARA LA AMPLIACION DE NUESTRA VIDA
DEMOCRATICA: .

- DEMOCRACIA Y MODIEERNIZACION POLITICA.
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- MODERNIZACION DEL EJERCICIO DE LA AUTORIDAD.

- IMPULSO A LA CONCERTACION Y A LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA
CONDUCCION DEL DESARROLLO

CAPITULO S

ACUERDO NACIONAIL PARA 1A RECUPERACION ECONOMICA CON
ESTABILIDAD DE PRECIOS:

- METAS. CRECIMIENTO SOSTENIDO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

CERCANO AL 6% ANUAL. REDUCIR INFLACION, ESTABILIDAD CAMBIARIA,
EQUILIBRIO DE LA BALANZA DI PAGOS

- ESTRATEGIAS DE LA POLITICA ECONOMICA
- ESTABILIDAD CONTINUA DE LA ECONOMIA
. AMPLIACION DE LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PARA LA INVERSION
PRODUCTIVA.
. MODERNIZACION FINANCIERA

MODERNIZACION ECONOMICA MODERNIZACION DEL CAMPO,
MODERNIZACION DE LA PESCA, MODERNIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA Y LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE, MODERNIZACION
DE LAS TELECOMUNICACIONES, MODERNIZACION DEL TURISMO,
INVERSION EXTRANIERA DIRECTA, ADECUACION DEL MARCO

REGULADOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, MODERNIZACION DE LA
EMPRESA PUBLICA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

CAPITULO 6

ACUERDO NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO PRODUCTIVO DEL NIVEL
DE VIDA:

- CREACION DE EMPLEOS PRODUCTIVOS Y PROTECCION DEL NIVEL DE
VIDA DE LLOS TRABAJADORES,

- ATENCION A LAS DEMANDAS PRIORITARIAS DEL BIENESTAR SOCIAL.
- PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

- ERRADICACION DE LA POBREZA EXTREMA: PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD (PRONASOL).

CAPITULO 7.

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA. PROGRAMAS
NACIONALES DE MEDIANO PLAZO DEL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL PERIODO 1989-1994:

- SALUD.

- MODERNIZACION EDUCATIVA, CULTURAL Y DEL DEPORTE.
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- PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA DEL GOBIERNO FEDERAL.
- DESARROLLO URBANO.

- VIVIENDA.

- PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

- MODERNIZACION DEL ABASTO

- CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD.

- MODERNIZACION DEL CAMPO.

- APROVECHAMIENTO DEL AGUA.

- MODERNIZACION DE LA PESCA.

- CIENCIAS Y MODERNIZACION TECNOLOGICA.

- MODERNIZACION INDUSTRIAL Y DEL COMERCIO EXTERIOR.

- MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE.
- MODERNIZACION DEL TRANSPORTE.

- MODERNIZACION DE LAS TELECOMUNICACIONES.
- MODERNIZACION ENERGETICA.

- MODERNIZACION DE LA MINERIA.

- MODERNIZACION DEL TURISMO

- MODERNIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA.

- FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO.
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be la revisidn del esguema anterior sobresalen los

siguientes elementos: democracia, modernizacidn, promocidén de

los intereses de México en el mundo, recuperacidn econdmica y

mejoramiento productivo.

En términos generales, la estrategia sefalada es la

modernizacidn; é&sta es el eje de las reformas y de todos los
programas: por una parte la reforma econdémica, donde
incluiriamos el mejoramiento productivo y la recuperacidn

econdmica: y segundo la reforma politica, en la gue se
pondera el asunto de la democracia. Sin embargo, también la
promocidn de la imagen de México en el mundo es una cuestidn

reiterativa a lo largo del documento.

La politica social y la erradicacidn de 1la pobreza

extrema se contemplan dentro del Acuerdo HNacional para el

Mejoramiento Productivo del Nivel de Vvida.

Los elementos sustantivos del mencionado Plan guardan

armonia con la nueva configuracidn nacional e internacional,

asi como también, la orientacidn del Estado y la politica
social son acordes tanto al Estado neoliberal como a la

concepciédn de bienestar social: responsabilidaa individual
de las necesidades

Ye desarrollo social: satisfaccidn

basicas.




Es asf pues, para abordar la comprensidn del Estado y
la Polltica Social en México 1988-1994 revisaremos algunos

conceptos esenciales.

En un eafuerzo por integrar las caracteristicas
estatales del periodo referido, analizaremos ciertos términos
vertidos en el discurso del entonces presidente: las palabras
modernizacidn, nuevo y cambio. A continuacidn veremos la

forma en gue estos tres términos elevados a la
esclarecer y caracterizar al

categoria de

conceptos pueden coadyuvar a

Estado mexicano de la era globalizadora mundial.

La Moderniracidn estratégica del PND 1989-1994 es un
término técnico que se toma en una de sus acepciones mdas
comunes, la de advertir "cambios™: “"en todos los tiempos se
ha wusado para distinguir la novedad, gue irrumpe en la
sociedad establecida y anuncia un cambio, de la reiteracidn

de wvida gue continGan el pasado. En ese

de las formas

sentido, las “vanguardias®, (aeade la adhesidn a las
innovaciones aunque sean pasajeras. suelen calificarse de
"modernas”, cualgquiera gque sSea su contenido” (31).

Por otro lado debemos sefialar gque la tecnicidad del uso

de este término lo ubica como un comodin anunciador de
novedades y enormemente desvinculado a la acepcidn de

de época Moderna, asi pues: "se refiere

Modernidad, es decir,



a una gavilla de procesos acumulativos y que se refuerzan

a la formacidn de capital y a la movilizacidn de
recursos; al

mutuamente:

desarrollo de las fuerzas productivas y al

incremento de la productividad del trabajo; a la implantacidn
de poderes politicos centralizados Y al desarrollo de
identidades nacionales; a la difusién de 1los derechos de
participacidén politica, de las formas de vida urbana y de la
educacidn formal; a la secularizacidn de valores y normas,
etc.” (32).

El PND 1988-1994 es la exposicidn de 1los argumentos
modernizadores y de la estrategia para "modernizar a México”
Y., en torno a los cuales girara el proyecto de nacidn
propuesta por CSG.

Pero, ;qué tipo de "cambios" se anuncian?. El discurso
del gobierno salinista lo usa en dos sentidos: a) reformar:
ésto es, dar nueva forma, rectificar, cambiar, modificar,
transformar, innovar, enmendar, variar, etc., ejemplo cuando
dice: "hacia la modernizacidén de México.."”, "modernizacidn de
la infraestructura®™, con 1o gque sSe sugiere dJdar una nueva
forma al pais mexicano, transformar la infraestructura
existente en otra, rectificar...; b) privatizar: dar carécter
privado a lo gue antes era estatal: "modernizacidédn de 1la
planta industrial”, “la modernizacidn econdmica sera
inconcebible sin 1la modernizacidn de la empresa piblica",
etc.
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Modernizacidn implica entonces, un giro, una
rectificacidn, una reforma en direccidn hacia lo privado.
Dice: *"la modernizacidn econdmica serd inconcebible sin 1la
modernizacidn de la empresa paGblica®, esto es, la
transformacidn gue se pretende dar a la economia no seria
posible sin cambiar el rumbo o sin modificar lo que hasta
ahora habla sido la empresa piblica, ¢ y qué habia sido hasta
este momento 7. En primer lugar, una ecconomia intervenida
fuertemente por el Estado y, en segundo, empresas piablicas
propiedad =3 subsidiadas y ampliamente protegidas por el

miamo.

Por otro lado, tenemos lo NUEVO: gque no existia o no se
conocia antes, palabra que sSe utiliza en su acepcidn mas
simple y cuyo significado puede ser confrontado en un
diccionario comin(33). Esta palabra, gue en algin sentido
puede ser sindnimo de moderno, funciona como un indicador de
algo que quiere darsenos a conocer, algo que no existia con
anterioridad, al menos no para los mexicanos: “nuevos centros

comerciales”, "nuevos vientos de transformacidn y cambio qgue

soplan en el mundo™, “nuevos espacios de integracidn
regional”™, "nuevas realidades mundiales”, “existen nuevas
formas de intervenir..."”, "una nueva idea de progreso para

todos", "del nuevo modo de producir, organizarse y vivir del

campo mexicano", etc.
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Lo nuevo es y estd en el exterior; la reconformacidn

geografica, politica, econdmica, social a seguir.

¥ un tercer punto, CAMBIO: accidn de cambiar, variar,

reemplazar, convertir, etc., es decir, al igual que el

término NUEVO, en su acepcidn mas simple. Se expresa como

un mandato. una orden. una obligacidn de car&cter
irrevocable: "Debemos cambiar®, “el cambio econdmico debe

ser..."., "Estado y sociedad deben cambiar para...", “los
cambios que la modernizacidn exige..."”, “el cambio es

indispensable”, "el cambio es inevitable".

Por lo tanto. dado lo anterior, podemos ubicar
premisas iniciales precedentes del prototipo de nacis&n

propuesta por Carlos Salinas de Gortari:

1. bDa cuenta de un pais gque debe actuar acorde a la
situacidn externa prevaleciente, de acuerdo a lo NUEVO: nuevo

orden mundial, integracién regional, etc.

2. Pero, para actuar conforme las exigencias
internacionales, para tener posibilidades de acercarnos o
incorporarnos a lo NUEVO es imperativo CAMBIAR.

3. Y para CAMBIAR es necesaria la MODERNIZACION.

4. Por lo tanto, se da paso a la modernizacidn, a 1los



cambios., a las reformas vy, entre éstas a la reforma del

Estado., a la modificacidn de la Constitucidn Politica

vigente.

Hasta aqul es posible configurar un esguema de
an&lisis del Estado y la Politica Social 1988-~-1994 ubicando
las bases del sistema politico mexicano gue el gobierno se

propone transformar:

La gran crisis de 1982 y la decisidn de reformar 1la

economia mexicana alteran el estado de cosas que habian
permanecido relativamente equilibradas durante la etapa
posrevolucionaria. El proceso de cambio iniciado por el

gobierno de Miguel de la Madrid ¥ proseguido por el

presidente Carlos Salinas requiere de la modificacidn de las

bases del sistema politico mexicano. El1 Estado y la Politica

Social 1988-1994 se ubican como dos de 1los eleme}:os

fundamentales dentro de esa nueva estructura de soporte para

el sistema politico (especialmente para la figura

presidencial y para la permanencia del partido de Estado) y

el logro de un nuevo eguilibrio interno de poderes.



BASES QUE PRETENDEN SER ESTABLECIDAS AL SISTEAMA
POLITICOMEXICANO 1988-1994.

[SISTEMA POLITICO MEXICANO 1988-1994:]

- PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
BURGUESIA  I'ARTIDO OTRUS I'Ax'ru)o SOCOIIAL ASOCLACKASES
Wmm NACIONAL. ACCION PARTIIOS CiviL WITIOHISAN
INVERSIONIXTAS FCORLITICOY HSI"ALX)
LIBERALIZACION| NEOLIBERALISMO AGRICULTURA CONCERTACION
COMERCIAL CAPITALISTA POLITICA ¥
UN NUEVO
CORPORATIVISMO.
ESTADO POLITICA MERCADO INTEGRACION
NEOLIBERAL. SOCIAL Y CON EL
FUERTE, FOCALIZADA PRECIOS EXTERIOR.
RECTOR (PRONASOL). REALES.
Y ASISTENCIAL.
CORRUPCION




Ixr.

. Reformas constitucionales para qué ? (...), no dudo

en responder a esa interrogante con claridad: reformas para

la Revolucidn Mexicana y Reformas de la Revolucidn Mexicana.

(...) Las reformas a la Constitucidn son para que la
Revolucidn Mexicana, como programa social Y proceso
ideoldgico, se desembarace de 1lo gue no es operante ya,

porque dio lo suyo, o simplemente no funciond, o bien
prevenga lo que ha de hacerse para anticipar el futuro. (...)
Las reformas a la Constitucidn de la Revolucidn Mexicana son
para preservar ésta, porque sdlo se reforma lo que se quiere

conservar®™.

José& Francisco Ruiz Massieu, Reformas constitucionales y

modernidad nacional.

Uno de los elementos de mayor trascendencia del periodo

1988-1994 fueron las reformas y adiciones constitucionales.

Habia de prepararse el camino juridico, la legalidad de las
transformaciones del Estado y de la nacidn en su conjunto. La

reforma bancaria constituiria un nuevo sistema Intimamente

vinculado a la propiedad particular mayoritaria de los bancos
Y la desincorporacidn de las sociedades nacionales de

crédito, con el propdSsito de “competir®" internacionalmente;

la crisis alectoral de 1988 y el surgimiento de nuevos

actores c¢rea la necesidad de reformar la legislacidn

electoral: "el propdsito de ajustar las elecciones a los



preceptos legales Y hacerlas cada vez mas limpias Y

creibles”.(34).

Por s8u parte, como muestra de un importante movimiento
mundial reivindicatorio, =-l0os grupos sociales por una parte,
y las comunidades é&ctnicas o regionales poer la otra, se
convierten en los principales actores (35)-; los derechos
humanos Y los derechos indigenas instalan considerables
discusiones trascendiendo en reformas constitucionales:; se

adicionan leos articulos 4te. y 102.

También, para hacer realidad "el nuevo modo de producir,

organizarse Y vivir del campo mexicano®™, asi como la
"modernizacidn” del mismo, es decir, para dar paso al CAMBIO
Yy a lo NUEVO, el Estado mexicano tropieza con ciertos

pirrafos del articulo 27 constitucional. Algunos de los
obsticulos que parecian limitar al gobierno en su novedoso
proyecto se denominan ejido y propiedad comunal. No
obstante, fueron dificultades derribadas por el

presidencialismo y los vicios del sistema politico. Quizas

nadie hubiera imaginado, que precisamente esta decisidn
cupular traeria imantada la dJdeclaratoria de guerra de un
movimiento guerrillero: “Hay ahora leyes que atacan la

propiedad comunal y el ejido, gue favorecen el acaparamiento
de tierras, que permiten la venta de nuestras riquezas a los
dineros del extranjero. Y estas leyes fueron hechas por los

malos gobiernos mexicanos, “neocliberales"” les llamamos



nosotros, que manejan este pais, el suyo y nuestro, mi

General, como si fuera una hacienda en decadencia, una gran

finca gque hay que poner en venta con toda la peonada, © sea

los mexicanos, mi General, incluida. Si, tiene usted razbn

Don Emiliano, es una vergiienza y entonces nos recordamos de

la palabra "dignidaa* Y nos recordamos de vivirla y de

morirla, y dale que nos alzamos en armas, y gue le decimos a

todos gue ya basta, que hasta aqui nomds, gue ya no, gue

exigiamos techo, tierra, trabajo, pan, salud, educacidn,

independencia, Jdemocracia, libertad y paz, y que decimos gue

todo va en la democracia, la libertad y la justicia, y que

para todos todo, y que para nosotros nada, y muchos oldos y

corazones nos escucharon sus palabras de usted, mi General,

que se hablaron en nosotros...” (36). Los pueblos indios no

podian conformarse con la adicidn al articulo 4to., eso no

compensaba en absoluto la péradida definitiva, la disolucidn

de sus esperanzas por tener un espacio social y productivo

digno. El Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional hace sau

aparicidn el lo. de enero de 1994; eligieron esa fecha,

segiin declararon a la prensa, porque ese dia iniciaba 1la

vigencia del Tratado de Libre Comercio para Norteamérica.

Un acuerdo comercial para entrar al primer mundo, a lo NUEVO.

Un acuerdo histdrico que una vez mds los dejaba al margen.

En polémica absoluta y atendiendo a 1o que el discurso

enunciaba como “"renovar 1la concertacidn con organizaciones

tradicionales™, se otorga personalidaad juridica a las



asociaciones religiosas y, el derecho a votar, peroc no de ser

votados, de los ministros de culto. La Iglesia entrd también

al cAMBIO y a la MODERNIZACTION.

Por otro lado, creemos no podia faltar o©o no podia

salvarse de los cambios, el artficuleo 3o. constitucional.

Aqul el Estado restringe su obligacidén en materia educativa,

Ya qQue con la reforma, sSe pasa de "toda” la educacidn (todos

los niveles: basico, medio, medio superior y superior) gque el

Estado imparte, a s86lo la educacidn preescolar, primaria y

secundaria (bdsica). A continuacidn el primer parrafo de este

articulo ANTES de 1la modificacidn: "La educacidn gque imparta

el Estado (...) tenderd a desarrollar armdnicamente todas las

facultades del ser humano y fomentard en é&él, a la vez, el
amor a la Patria Yy la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y la justicia...". El mismo
primer parrafo DESPUES de la reforma: “Todo individuo tiene
impartira

derecho a recibir educacidn. El Estado (...)

educacidn preescolar, primaria y secundaria. La educacidn

primaria y la secundaria son obligatorias."(37).

Iv.

Teniendo como precedente la exposicidn tedrica.

conceptual y analitica de los incisos anteriores concluiremos

este capitulo sefialando las caracteristicas del Estado



mexicano 1988-1994. Dichos rasgos no son privativos de este
periocdoe, ya que se empiezan a configurar desde 1982 con
Miguel de la Madrid, se aceleran y toman auge con Salinas, se
acentian y prosiguen con el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce

de Ledn.

En contraste a la caracterizacidn del Estado mexicano
posrevolucionario, encontramos hoy un Estado que se muestra
ostensiblemente distinto. A continuacidn de manera

esquemdtica una relacidn al respecto:

1. Un Estado regulador, no propietario. Una
organizacidén Jjuridico politica gQue revierte su car&cter dJde
duefico de empresas e instituciones piblicas; reduce, limita o
disuelve su actividad de subsidiario: " la nacionalizacidn
bancaria de 1982 significd el Gltimo canto del cisne de un
intervencionismo estatal exacerbado. agotado ya el modelo
econdmico definido en los afios 20 (...). La correccidn del
modelo econdmico para arribar a una efectiva rectoria del
Estado, en lugar de un Estado-empresario ubicuo y no

financiable®". (38).

2. Un Estado que busca la cohesidn social a partir de la
selectividad social: *“Mediante una mayor selectividad en las

politicas econdmicas, en la asignacidén de subsidios y en el



gasto social, se aumentard la incidencia de 1l1la politica
econdmica en el bienestar social de guienes més lo necesitan.
Las acciones para atender a los grupos de escasos recursos
del campo Y las ciudades seran selectivas )4

especificas”. (39).

El bienestar -atencidn del bienestar de 1los grupos de
menores recursos-— Y. la politica social es dirigida
especifica y especialmente a ciertos grupos, ya no a todos
los mexicanos. Se busca cubrir sélo a aguellos considerados
como los mas Jdesprotegidos y vulnerables, en este caso, la

poblacidn gue vive en pobreza extrema.

3. Un Estado con dominio relativo sobre su territorio y

su poblacidn.

Los cambios introducidos a la nacidn mexicana generan
resistencia, asi tambié&n, diversas reacciones, entre ellas
efervescencia de una sociedad civil emergente Yy Qn
levantamiento armado guerrillero. Por su parte los diferentes
grupos que integran a la sociedad civil promueven y retan el
dominio gue el Estado habia tenido sobre su poblacidn, ésto
es, cuestiondndolo, proponiendo, dudando, participando.
exigiendo, etc. Y en otro angulo, el Ejército Zapatista de
Liberacidn Nacional encabeza una lucha armada que encuentra

s8u principal punto de conflicto ceon el gobierno en la reforma



al articulo 27 constitucional, el cual establece,
principalmentce, el fin del reparto agrario. Los zapatistas
se movilizan sobre argumentos de reivindicacidn social,
autonomia regional y, contra ¢l cansancio y la muerte gue la
miseria extrema de 500 afos ha dejado a los pueblos
indios. El suroeste mexicano se presenta como una porcidn
territorial considerable sobre la que el Estade no puede
e jercer su dominio como tradicionalmente lo habia hecho:
impone un dominio poblacioconal y territorial a través del
ejército y las armas, es decir, tiene que utilizar

estrategias ideoldgicas y politicas de guerra.

La utilizacidn creciente de la fuerza pGblica,
especialmente del ejército para dominar a la poblacidn y al
territorio, se ha convertide en una accidn constante y hay
dos ejemplos recientes: el movimiento politico y de
resistencia en Tabasco lidereado por Manuel LSpez Obrador;
¥, la Qecisidn de encargar la direccidn de la Secretaria de
Seguridad Piblica del D.F. a un militar, el General Cordero
Salgado, es decir, el control y dominio del Estado se ve cada
vez més conflictuado y por ende tiene que emplear la fuerza

piablica.

4. Un Estado con soberania limitada, dependiente de las
decisiones Y planes de organismos financieros

internacionales.



La crisis econdmica, la

creciente interdependencia de
los Estados-nacidn, los proyecctos regionalizadores Y de
globalidad ponen la soberania de México en manos de
intereses externos.

5. Un Estado dependiente perifé@érico. Un Estado que dada
su dependencia a organismos financieros

internacionales, debe
cuidar

intereses externos a la nacidn.

El gobierno firma acuerdos con el excerior, cuya
realizacidn exitosa depende de ejecuciones precisas ¥
resultados bené&ficos

para los patrocinadores financieros.

6. Un Estado que basa su legalidad en modificaciones
sustanciales a la Constitucidn de 1917. Las reformas
constitucionales son marcadas por los rasgos esenciales del
actual sistema politico mexicano: presidencialismo: partido
de Estado; poder legislativo supeditacdo al ejecutivo:
corrupcidn Y demagogia: representatividad politica
cuestionada; apatia, abstencionismo, desconfianzTa y reducida
participacidn politica de la ciudadania en los procesos

lo gque se configura desde el punto de vista
Estado con

electorales, por

poeliticeo un

legalidad pero sin legitimidad. Cabe
mencionar que la situacidn de deslegitimidad se 1limita al



inicio del sexenio, ya que en el transcurso de los dos o tres
primeros afios de gobierno CSG logra modificar tal sasituacidn

llegande a ser uno de los presidentes mas populares.

Las caracteristicas del Estado mexicano irradian todos
los Ambitos de la nacion produciendo transformaciones
profundas. Esta nueva etapa prepara el camino de los

mexicanos hacia la entrada del si1glo XXI y ya nada podria ser
lo mismo; otra economia, otra sociedad, otro pals, otros
mexicanos en la bisqueda poermanente de soluciones. Las
respuestas sociales gque se esperan, como veremos en los
proximos capitulos, podrdin apreciarse a través de una dptica
focalizada, es decir, también la visidn social sobre las

alternativas es otra.

E1l Estado vy la Politica Social 1988-1994 son parte
fundamental de la modernizacidn nacional, pero mas atn son

parte de la estrategia politica gubernamental para permanecer

dentro del sistema politico mexicano con una posicidn
privilegiada, ya que si bien es cierto se conjugan otros
elementos mas dentro de la estructura de poder
{inversionistas extranjeros, el partido Accidn Nacional, el
FDN, etc.). también lo es qgue tanto el presidente de la
Repiblica como el partido de E ado (PRI) pretenden Seguir
manteniendo sus lugares hegemdnicos. Asi pues, aungue vya

hemos ido ubtitcando a la politica social en el panorama

anterior descrito, ahora pasaremos a su and3lisis con mayor



especificidad, donde podremos apreciar de manera mis profunda

las afirmaciones hasta aqui hechas.
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3.1. GENERALIDADES.

Entre las cuestiones generales indispensables del
presente inciso estd la necesidad de entender & qué es una

politica social ?, ¢ cuadles son los principales enfogues gue
la conceptualizan ?, é QGué otros conceptos implica 2?2 ...,

reflexionar o explicitar las muy diversas connotaciones del

término politica social.

Karelia Barreras y Orlando Garcia definen la politica
social como "la programacidn y la accidn para el desarrollo y

perfeccionamiento de las relaciones sociales gue constituyen

procesos sociales, incluyendo las condiciones que le sirven
de base, mediante la elaboracién y ejecucidn de planes,
proyectos, métodos, medidas y otros mecanismos al respecto,
con el objetivo de mantener y fortalecer los intereses y el
modo de produccidn dominante. La politica social constituye
un principio, una estrategia formulada para la atencidn al
hombre —-protagonista 14 gestor de procesos sociales-—
estrategia gue en armonia con su tdctica est3 orientada, por

una parte, hacia las contradicciones con el fin de atenuar,

disminuir o eliminar Qiferencias sociales, y por otra, para

promover medidas de bienestar social™(1l).

Por su parte Arturo Fernd3ndez y Margarita Rozas afirman

que la politica social es "un conjunto de decisiones gue crea



derechos y obligaciones en el seno de la sociedad involucrada
Yy en el propio sector social dominante. La politica social
aparece como una variada gama de politicas particulares de
salud, vivienda. seguridad social. promocidn social,
asistencia social, etc., cuya gradual depuracidn ha generado,
durante el curso del presente s:glo, subconjuntos de medidas
especificas, cada una de las cuales tiene rasgos propios y
una creciente autonomia técnica y administrativa. Existen,
pues, politicas sociales especificas cuya sumatoria forma la

politica social del Estado™ (2).

En un sentido mas general estid la definicién de Emilio
Duhau como “"amplioc espectro de formas de intervencidn y de
servicios prestados o directamente regulados por el Estado en
las sociedades contemporaneas. Conforma un conjunto de
instituciones, programas y mecanismos cuyo denominador comiin
es que sSus componentes estdn orientados a incidir en las
condiciones de vida, la socializacidn y la reproduccidn de la

poblacidn™ (3).

Otra postura es como Maria Luisa Herrasti Aguirre ve a
la politica social: "instrumentos de accidn del Estado, que
tienen una funcidn clara y concreta en el admbito de lo social
pues regulan las divisiones entre las diferentes clases,
funcidén gue se deriva de una tendencia econdmica gue, asegura
la reproduccidn del sistema y la acumulacidn del capital;

entendiende por la primera la larga vida del sistema, en




donde las clases se articulan en wuna forma especifica en
torno a un modelo econdmico-politico determinado. Y por 1la
segunda, la forma ascendente y excluyente, va a dar a las
mismas manos. Ademas, las politicas sociales cumplen también
con una funcidn ideoclogizadora, es decir, dan una imagen del
Estado frente al pueblo como buscador de biencstar social, en

donde todos los ciudadanos estan representados de igual

forma® (4).

También existe un enfoque sistémico al respecto. Para

Elaine Carey Bélanger (5), las politicas sociales tienen gque

ver con "los elementos de un sistema de politica social de

una sociedad. Dicho sistema de principios y de orientacidn de

acciones interdependientes, influye en la calidad de vida o

el nivel dJde bienestar de los miembros de una sociedad, vy

determina la naturaleza de las relaciones intrasociales de

los individuos, las entidades sociales y la sociedad en su

amplio conjunto. Para este efecto, las politicas sociales

tienden a controlar:

* El1 desarrollo de servicios, bienes y recursos pertinentes

para la sobrevida y la vida.

* La asignacidn de status a los individuos y a las entidades

sociales, al interior de la red social de tareas y funciones,
lo que implica la asignacidn de roles y privilegios.

* La distribucidn de derechos especificos a los individuos y

a las entidades sociales.




* El nivel de relacidn que debe existir entre la distribucidn

de los derechos y la asignacidn de status.

No obstante todo lo anterior, por nuestra partce
concluimos que el debate sobre la conceptualizacidn de 1la
politica social tiene su clave comprensiva en torno a la

ubicacidn Y peso relativo de ciertos elementos como: la

configuracidn mundial del poder politico Y econdmico:
relacidn policica social, politica econdmica Y modelo
econdémico; concepcidn de bienestar social Y desarrollo
social; funciones del Estado, interrelacidn o posicidn del

Estado respecto a otros Estados-Nacidn o gobiernos del orbe,

entre los fundamentales.

Con base en lo anterior, diremos que la politica social
es un recurso politico estatal de comunicacidn y atencidn de

la situacidén social condicionada por la politica y modelo

econdmicos, la concepcidn predominante sobre el papel del

Estado, la idea de desarrollo social y bienestar social, todo

ésto derivado de 1la estructuracidn del poder econdmico y

politico Y de las exigencias de un momento histdrico
determinado.

Es asi como cncontramos explicacidn a la existencia de
variadas definiciones de politica social. Es posible
encontrar conceptos segin diferentes corrientes tedricas,
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también distintos modelos de desarrollo y bienestar social;
a su vez cada modelo de desarrollo implica un modelo
econdmico, expresado en determinada politica econdmica, etc.,
cuya representacidén esencial seria la misma donde ubicamos

al Estado mexicano (cfr. p. 55).
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Para el cumplimiento de obligaciones diversas, el Estado
se organiza a través de mecanismos tales como las denominadas

Politicas Piblicas. Bstas, integran un conjunto de

diferentes politicas, divididas por A&reas. AsiI tenemos, el

aspecto econdmico, la orientacidén de los procesos de

produccidn, distribucidn, consumo y presupuesto nacional estd

delimitado por la Politica Econdmica. Las formas de gobierno.

el sistema politico y la organizacidn y seguridad interior,

los mecanismos de organizacidn estan contenidos en la

Politica de Gobierno. Las relaciones, lineamientos Y

vinculos gque se establecen entre el Estado Nacional con

otros, se condensan en la pPolitica Exterior. Y en otro
nivel, la Politica Social serd el instrumento del Estado-
Nacidn necesario para marcar las directrices en las

cuestiones y en las problemdticas sociales que inciden a 1lo

interno de esa realidad social (6).

En ese sentido, cabe mencionar que las politicas

sociales particulares sme disgregan a partir de la Politica

Social, dirigiéndose a sectores sociales particulares (7):

infancia, juventud, tercera edad, mujeres, discapacitadoa,

familia, minorias étnicas ... Asimismo, pueden ser disefiadas

para grupos c¢on diversas caracteristicas socio-econdmicas:

poblacidn en situacidn de pobreza, poblacidn en situacidn de

pobreza extrema, poblacidn indigente. Pero, también van

dirigidas especialmente hacia cuatro dreas de intervencidn:

educacidn, salud, alimentacidn, vivienda (8).
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Las expresiones politico-sociales se encuentran
estrechamente vinculadas al Estado Yy a sus diferentes
politicas. Es diflicil concebir a la politica social al margen
de la politica econdmica., alejada de la politica de gobierno

© sin relacidén con la politica exterior.

La concepcidn de politica social, cualquiera que &sta
sea, posee en su seno., proyecta desde su interior, un tipo
de Estado, modelo econdmico, necesidades del poder politico y
econdmico dominantes eon un tiempo Yy espacio, propbésitos
politicos -de gobierno-, un ideal de sociedad ¥ de

ciudadano.

3.2. LA POLITICA SOCIAL EN MEXICO.

El analisis de la politica social en México, se
realizarid a partir de establecer dos periodos de 1la vida
Primero c¢omo antecedente, la politica social de los

nacional.
después, la politica social

gobiernos posrevolucionarios;:

1988~-1994, gue consideramos es la expresidn mAs clara del

cambio en la forma de atencidn social inaugurado desde 1982.
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3.2.1. LA POLITICA SOCIAL DE LOS GOBIERNOS

POSREVOLUCIONARIOS.

La concentracidn de la tierra en pocas manos, el

latifundismo, el autoconsumo, el dominio de los monopolios

extranjeros. la descapitalizacidn, la dictadura, la

centralizacion Y abuso del poder, falta de libertades

politicas, analfabetismo, infimas condiciones de salud,
peonaje y explotacidn de indigenas y campesinos, profundos
anhelos de Justicia social, condiciones prevalecientes

durante el porfiriato desembocan en la Revolucidn Mexicana de

1910. De este momento histdrico emergeria un compromiso

social, un proyecto nacionalista consolidado en una Carta

Magna, la Constitucidén de 1917.

Por primera vez los Derechos Sociales son plasmados en

la Constitucidn, destaca el derecho a 1la educacidn (Art.

30.}). el derecho a la proteccidn de la salud (Art. 4to.). el

derecho al trabajo con todas sus prerrogativas (Art. 123).

Estipula la seguridad social, entre las esenciales.

Agqui., la politica social es un instrumento

politico~administrativo del gobierno posrevolucionario para

llevar a cabo la reforma social estipulada por el

Constituyente de 1917.



Considerando la superacidén de la situacidn social gue

diera origen al movimiento revolucionario de 1910, la

politica social de los gobiernos posrevolucionarios tienen

una orientacidn reivindicatoria masiva.

Sin embargo, el Estado posrevolucionario se expresacomo

un Estado benefactor, un Estado tutelar que emplea una
politica de masas, el corporativismo~clientelismo, el
populismo Y la negociacidn sindical como ingredientes

indispensables de la politica de gobierno y para sentar bases

equilibradas de poder del sistema politico mexicano, en

especial la permanencia del presidencialismo y del partido

de Estado (Partido Revolucionario Institucionall}.

El bienestar estaba dirigido, bajo responsabilidad casi

absoluta del Estado, a garantizar la igualdad y bienestar de

toda la poblacidn. Para ésto, el gobierno trabaja bajo una

economia de corte keynesiano, de Estado centralista y 1la

sustitucidn de importaciones {crecimiento hacia adentro)},

movi&ndose bajo la légica de "a mayor gasto social, menor

cantidad de pobres™: “En esta funcidn reguladora emanada de

politicas de corte keynesiano de fomentce a la demanda, la

politica social complementaba a la politica econdmica, ya que

el modelo de sustitucidn de importaciones se proponia ampliar

el mercadco interno impulsando la demanda y manteniendo los

salarijos bajos, a la vez gque una politica proteccionista

preservaba a la industria de la competencia internacional.
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Durante mucho tiempo se concibid al gasto social como parte

del proyecto de desarrollo, dado €l propdsito de promover el

consumo para expandir el mercade interno, a la ver que se

buscaba impulsar la cohesidn soci1al y la legitimidad del

Estado”™. (9).

El periodo posrevolucionario acogid con beneplidcito

profundas transformaciones econdmicas. politicas y sociales

nacionalistas y paternalistas.

De lo anterior es posible sefialar ciertas

caracteristicas y elementos determinantes de la politica
social en el periodo mencionado:

A} En lo tedbrico:

- Implica la concepciédn de gue el disfrute Jde ciertos

elementos de bienestar son un derecho universal garantizado

por el Estado.

- Se basa en ideales (proyecto social emanado de la
Revolucidn Mexicana) de cohesidn, integracidn social,

preocupacidén colectiva y redistribucidn de la riqueza.
* Tiene una estrecha relacidn con la politica econdmica.

- Persigue objetivos sociales universalistas: extender

determinadas medidas de bienestar a toda la poblacidn.
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-

Concibe el desarrollo social como un proceso integrado.

B) En la priactica_ politica:

-

Es uno de 1los elementos gque conforman la base del sistema
politico mexicano.

* Utiliza el reparto agrario como bandera politico-social.

* Es de asignacidn corporativa, masiva, populista y paternal.

* EsS un mecanismo legitimador del Estado y del

gobierno
posrevolucionario.

Bajo estas caracteristicas es posible comprender la
realizacidn de obras sociales de gran magnitud como el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
{ISSSTE), la nacionalizacidn del petrdleo, el Colegio
Nacional, la Secretaria de Salubridad

Yy Asistencia {hoy
Secretaria de Salud), la Secretaria de Educacidn Piblica, la
Escuela Normal Superior, la creacidn de la Comisidn Nacional
de Subsistencias Populares {CONASUPO), fundacidn del
Instituto Nacional de Fomento a la

Vivienda
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( INFONAVIT), la Universidad Pedagdgica Nacional ¥ el

Instituto Nacional de Educacidn para los Adultos (INEA), etc.

f.a representacidn esguemidtico-analitica de lo anterior

expuesto seria la siguiente:
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ESQUEMA DE ANALISIS SOBRE EL ESTADO Y LA
POLITICA SOCIAL EN MEXICO:

|Aa). aABsTRACCION:]

1.
ESTRUCTURA DE PODER DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO.

[

N.ECESIDADES POLITICAS Y ECONOMICAS DOMINANTES.

3. 4.
ESTADO{ 77 T e {POLITICA SOCIAL.J
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B). CONCRECION, 1: ESTADO Y POLITICA SOCIAL EN
MEXICO, ETAPA POSREVOLUCIONARIA.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

PARTIDO

BURGUESIA
DE ESTADO

NACIONAL

2 |

- NECESIDAD DE FOMENTAR EL. DESARROLLO CAPITALISTA

- NECESIDAD DE PROMOVER EL CONSUMO PARA AMPLIAR EL MERCADQO INTERNO
- NECESIDAD DE DESARROLLO DE (AS FUERZAS PRODUCTIVAS.

- NECESIDAD DE PRESERVAR LA INDUSTRIA DE LA COMPETENCIA INTERNACIONAL
- NECESIDAD DE ESTABRLIDAD POLITICA

- NECESIDAD DE UN PACTO POLITICO: CONSOLIDAR UN SISTEMA POLITICO NACIONAL
- NECESIDAD DE LEGITIIDAD: GOBERNABILIDAD Y EFICACIA

1 ..... U

éSTADO PATERNALISTA.

4.
POLITICA SOCIAL.
- PATERNAL
......................................................... - MASIVA
- CORPORATIVA
- POPULISTA

- LEGITIMADORA
-AGRARISTA.
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3.2.2. LA POLITICA SOCIAL A PARTIR DE 1982.

A partir de 1982 y tal como ha sido ya abordado en el
capitulo II del presente trabajo, el gobierno mexicano
instrumenta un nuevo modelo econdmico., el cual, lo convierte
en un Estado neoliberal(l0). De esta manera la politica
social, entre otros rubros, experimenta cambios sustanciales
que modifican en gran parte la postura Y perspectivas en

relacidén al bienestar social.

A partir de 1982 el Estadeo mexicano, dada la grave
situacién social y econdmica principalmente, se compromete
aiGn mis con organismos internacionales para obtener nuevos
créditos y dinero fresco, asi, con las condiciones impuestas
por dichos favores monetarios, México entra a una naciente
etapa, en la cual estaba obligado a modificar sustancialmente

la vida nacionalista por el fondomonetarismo neoliberal.

De la estructura de poder econdmico Yy politico
establecidos en Mé&xico a partir de 1982 surgen necesidades
econdmicas v politicas dominantes diferentes a las del
periodo posrevolucionario(ll), mismas que reguieren de un

Estado neoliberal y una politica social en armonia con éste.

En México el inicio de los ochentas jinaugura un Estado

austero, neocliberal, encargado de un cambio estructural
pProfundo Y contundente. El modelo econdmico gira en
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direccidn al liberalismo econdmico, el “crecimiento hacia
afuera®”, la apertura comercial y la inversidn extranjera.
Estadblece gue la competitividad sistémica es necesaria para

reducir costos y hacer frente a la competencia global (12).

La 15gica de la politica social y respecto a la
asignacidn del gasto social radica en el argumento “un mayor
gasto pliblico no es siempre la respuesta cuando se trata de
mejorar el bienestar”™ (13), es decir, "a mayor gasto social,

no hay menos pobres®.

Ademis, la policica social 1988-1994 asiste a un
panorama de crisis de la figura presidencial y del partido de
Estado. Los resultados de las elecciones presidenciales de
1988 se ven ensombrecidas por las impugnaciones, el abierto
rechazo popular, las manifestaciones y marchas piblicas, el
descontento generalizado. El candidato vencedor, carlos
Salinas de Gortari, enfrentaba el costo politico de las
reformas nacionales emprendidas. Por primera vez en su
historia, partidos diferentes al oficial (Frente democratico
Nacional y Partido Accidn Nacional), obtenian en elecciones
presidenciales federales, en ciertas entidades federativas,
porcentajes de votaciones mayores o iguales a las del Partido

Revolucionario Institucional (14):

- 113 -



Entidades federativas donde obtuvieron los mids elevados

porcentajes de votaciones el FDN y el PAN:

FRENTE DEMOCRATICO NACIONAL:
ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1988:

lo. MICHOACAN: 63.76 %
20. MORELOS: 57.67 1%
30. MEXICO: 51.33 %
40. D.F.: 48.21 s
S0. B.C.N.: 36.77 %

PARTIDO ACCION NACIONAL:

lo. CHIHUAHUA 38.19 %
20. SINALOA 32.07 3
30. YUCATAN 31.19 %
40. JALISCO 30.16 %
S50. GUANAJUATO 29.93 %

El estado de cosas prevalecientes en 1988 denotaban una

crisis de estabilidad del poder del presidente de la

Repiblica y del partido de Estado (la legitimidad seriamente

cuestionada ante la amenaza de ingobernabilidad y falta de

eficacia). Como veremos en los apartados siguientes esta

situacidn permeard no sdlo las necesidades econdmicas de 1la

estructura de poder interno y externo, sino también las

necesidades politicas para procurar la permanencia del

presidencialismo y el régimen de partido de Estado. Habia
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pues, que adecuar la relacidn Estado-sociedad,
sociedad-partido de Estado, a la nueva situacidn para

recuperar el equilibrio, alcanzar una nueva estabilidad.

Es asi como a continuacidn, en el marco de la politica
social inaugurada a partir de 1982, revisaremos la politica

social periodo 1988-1994 mediante el siguiente esquema:
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B). CONCRECION, 2: ESTADO Y POLITICA SOCIAL EN MEXICO
1988-1994, ETAPA NEOLIBERAL.

1.
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
PARTIDO DE GORIERNO BURG! A INVERSIONISTAS
ESTADO IAEGITIMO NACIONAL. INTRANJEROS,
EN CRIE INTERESES
TRANSNACIONALLS PAN

1

AT F DUIENEK L1 AVARNCE 101 ERENT wmnu/\mn NACHINAL (11N> Y. TN GENERATL 1]

. o WARICH IN\I'“IILH INAL (PARTIE R IN-
A REALIDAD 1N R ITICA, FUONO IMKCA Y NOCIALL

VIMIDALD PURINDA HASTA LAS 11 ECCIONES |~u|,snu~tu\u_~ 1N pemn
SISTUMA POUTICO MEXICANG CONCERTARNIN UR NUT VO RTPAR 16 D0

1IADD 11 RECONRAR LA 11
AL I REESTROCITIRAR

SEUESIDAD DE FRANSITAR [ LA ATENCKN SOCIAL PATT RNATISTA Y MASIVA A 1A ATINUION MOUCTAL
FUCALIZADA SIS PUREHR LLGTTIMIDAD
- NTCESIDAD DI MIJORAR TA IMAGEN DE L GOBIERNO. AL INIFRIOR Y AL LX 1 RIOR
- NECESIDALIDE AR 1IN CLIMA D1 CONFIANZA A §OS INVERSKINISTAS EXTRANT Rty
- NFCESIDAL IR CONSOIDAR ESTABILIDAD  BUONOMICA. FUNDAMINTALMINTY INDIC ADORES
MALUROECTONOMICON
CESIDAD I FACHITAR [A AMKRIURA ¥ LA COMI
ADA DI CAPITALIS T
DAL 14 REETIRAR SUIRSINIONS

TENCIA COMIRCIAL
TRANIEROS

E

ESTADO

NEOLIBERAL.

POLIT!CA SOC!AL I’RON:‘\SOL
LA 18 MODERNIZACHK N NACTONAL
Y DF: REFORMA IH] ESTADO
SINVOLUCRA A 1OS IENEFICIARION 1N
LA REALIZACKIN [ OBKAS SOCTALLS
- COPARTICBPACHON DI LOS TRES NIVELES D4
GOAMIERNO §LDERAL, ENTATAL Y MUNICIPAL
- PRETENDE .
- SELECTIVA  POREACION EN POUREZA EXTREMA Y GRUPOS
NOCIALES  CONMA YOR IDENTIFICACION CON EL FDIN Y 11 PAN
- FOUAG IZADA
PROMULVE UNA IMAGEN POSTTTVA DL
DINTI CARIAYS SOLINAS D GORTARE
- DI ORIENTACKON LIERAL
| RESPONSARILIDAD CASTEXCLUSIVA

- LAERA AL
D FOMUNTAR §

A LEGITIMIDAD DAL CCOHITRNG

VA I(H!MADI TUHALISMO ADGCTIALD A
1A ICIAS NUOUITILRALES
CPARTIDO I ST AN

S INTRATY




3.2.2.13. ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS DE

LA POLITICA
SOCIAL 1988-1994.

Durante 1988-1994 tenemos la configuracidn de una

politica social considerablemente distinta respecto a la del
pPeriodo posrevolucionarioco mexicano, va que se sustenta
tedricamente en una concepcidn gue pone acento en las
virtudes de asignacidn del mercado, destaca la
responsabilidad individual en el logro del bienestar (15)

Y
concibe individuos "libres”

su autointeré&s. Es
posible discernir en ella liberalismo social,

en busca de

individualismo
y atomizacidn social.

AsX pues, a continuacidn sefialamos ciertas
caracteristicas y elementos de la politica social de este

periodo:s
A) En_lo tedrico:

* Emana del liberalismo econdmico.

* Libera al Estado de su responsabilidad casi exclusiva de
fomentar el crecimiento a través del protecciconismo,
diluyendc el postulado "el desarrollo econdmico y social es
en lo fundamental compromiso estatal y debe

tener sentido
redistributivo” (16). '
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w Se desarrolla bajo el imperio de un modelo econdmico regido

por el mercado, l1a apertura econdmica Y la inversidn

extranjera.

* Se establece bajo la direccidén de un Estado neoliberal.

* El desarrollo social se concibe s55lo como eliminacidén de

grupos en pobreza extrema.

* Establece que las politicas sociales deben llevarse a cabo
en una situacidn de escasez de recursos y de limitaciones
derivadas de la competencia (17).

* Al igual gue la politica social posrevolucionaria, mantiene

una cercana relacidén con la politica econdmica.

* La l&gica de mercantilizacidn tiene prioridad por encima de

los derechos sociales (18).

* Favorece la oferta de servicios privados.

* Favorece la competencia, donde la 1légica del mercado se

traslada también a lo social.

* Involucra a 1los beneficiarios en la realizacidn de las

obras sociales, generalmente con la aportacidn de mano de
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obra, estableciendo asi corresponsabilidad en los resultados.

* Tienen un cardcter diferenciado, focalizado.

* Maneja la cuestidn subsidiaria de exclusividad a los grupos
mas empobrecidos.

* Se propone mejorar las condiciones de vida de ia poblacidn
mis pobre (pobreza extrema) del pais mediante la provisidn de

los servicios sociales basicos mds necesarios.
~ Proporciona servicios selectivos y restrictivos.

- Considera a la poblacidn indigena, a campesinos Y

habitantes urbano populares como los grupos sociales mas

carenciados.
* Se realiza bajo la selectividad del gasto scocial.

* La politica social actia exclusivamente donde falla el

mercado (19).

B) En la prictica politica:

- Responde a las necesidades econdmicas Y politicas

dominantes para el sistema politico mexicano 1988-1994.

* Es uno de los elementos gue sostienen al sistema politico,
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pero principalmente al partido de Estado y a la imagen del

presidente de la Repiblica.

* Es un mecanismo de legitimidad del Estado neoliberal y del

gobierno.

* Favorece la recomposicidn de la relacidSn Estado-Sociedad.

* Forma parte de la estrategia de modernizaciédn nacional y de

reforma del Estado.

* Requiere de la coparticipacidn tanto del gobierno federal

como estatal y municipal.

- Es un instrumento de poder para el sistema politico

mexicano.

3.2.2.2. SOLIDARIDAD.

*“La intencidn de unir lo piblico y 1lo privado subyace

tanto al intento platdnico de responder a la pregunta gPor
qué va en interés de uno ser justo?, como la tesis cristiana
segin la cual se logra la perfecta realizacidn de sI mismo a

través del servicio a los demas. Estos intentos metafisicos

o teoldgicos de ligar con un sentido de comunidad un esfuerzo

dirigido a la perfeccidn exigen el reconocimiento de una
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naturaleza humana comin., Nos piden gue creamos que lo mas
importante para cada uno de nosotros es lo gue tenemos en
comiin con los demés; gue las fuentes de la realizacidn
privada y las de 1la solidaridad humana son las mismas.
Escépticos como Nietzsche han sostenido con vehemencia que la
metafisica y la teologia son claros intentos de hacer que el
altruismo parezca mAs razonable de 1lo gque es. (...) Para
éstos, en el nivel -m&s profundo- del yo no hay sentimiento
alguno de 8soclidaridad humana, ese sentimiento es un -mero-

artificio de la socializacidén humana...™ (20).

Reiterando preguntas hechas en el capitulo anterior al
pensar ¢bajo qué& argumentos o estrategias CSG llevarfia a
cabo la modernizacidn de México? es que revisaremos

“SOLIDARIDAD".

La solidaridad desde una perspectiva no critica y
convencional existe como una naturaleza humana comiin entre lo
piiblico y 1lo privado, donde lo mis importante o valiosoc es
aquello que tenemos en comin con los otros. Sin embargo,
desde una Sptica critica la solidaridad no existe sino gque es
un artificio, una construccidn social desde el poder, que
favorece la socializacidn y/o la funcionalidad de cualqguier

unidad, entidad o sistema.




La solidaridad 1988-1994 analizada desde una postura
critica se entiende como el artificio construido tacticamente

alrededor de un proyecto modernizador.

Esta solidaridad se nutre propagandisticamente del
pasado nacionalista mexicano, de las aspiraciones de libertad

e Independencia; de las necesidades sociales nuevas y viejas

de una sociedad en transicidn del paternalismo al
liberalismo; dibuja un espejismo de armonia entre los
intereses pGblicos y privados; inventa un redentor “moderno®

que anuncia la entrada a una época de bonanza y salvacidn
para todos los mexicanos; la sclidaridad la ponen a competir
con el espiritu avtogestivo de la sociedad civil y a hablar
de s8i misma como sindnimo de democracia, de progreso, de

solucidn dltima.

Solidaridad fue una idea propagandistica gque permearia a

la sociedad mexicana en su conjunto, que actud
determinantemente en la recomposicidn de la relacidn
Estado/sSociedad, Y favorecid el engrandecimiento y

popularidad de una imagen positiva para el presidente Carlos
Salinas, siendo, a pesar del clima de inestabilidad politica
Y rechazo gue marcaran el inicio de su gobierno, uno de los

presidentes mexicanos mds populares y aceptados.
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La idea Solidaridad se concretd en el Programa Nacional

de Solidaridad (PRONASOL). A través de diferentes y variados

proyectos sociales los ciudadanos podian ver y tocar, es

decir, presenciar 1lo concreto, constatarlo en su realidad

cotidiana: tener agua entubada, electricidad o cualqguier
otro servicio © beneficio en sus comunidades y ademas

asociarla a la imagen sclidaria resonada y multiplicada por

los medios de comunicacidn.
El PRONASOL fue un mecanismo de interlocucidén entre
gobierno y sociedad, una politica electoral al funcionar como

una forma de recuperar el clientelismo para el partido de

Estado. parte de la politica econdmica al no generar
inflacidn y el punto propagandistico central de la imagen del

presidencte Salinas.

Solidaridad es la esencia de la politica social 1988-

1994 y PRONASOL su expresidn concreta.

Es precisamente sobre PRONASOL, gque versard el prdximo

apartado de esta tesis.



Solidaridad se ubica dentro del Acuerdo Nacional para el

Mejoramiento Productivo del Nivel de Vvida, Cap. VI, apartado
del Plan Nacioconal de

6.4. Erradicacidn de la pobreza extrema,

Desarrollo 1989-1994.

El primer acto de gobierno del presidente de la Repuablica

(02 de diciembre de 1988) fue poner en marcha el Programa
Nacional de Solidaridad. Programa que establece la
participacidn comunitaria en las obras para introduccidn de
servicios, la construccién de infraestructura basica y la
ejecucidn de proyectos productivos como los medios

fundamentales para materializar la estrategia en el combate a
la pobreza (21).

Solidaridad fue un programa espectial, de cardcter
a) creacidn de las

nacional gue tuvo por objetivos generales:
la

condiciones fisicas y sociocecondmicas necesarias para
desarrollo de las

de

igualdad de oportunidades; b) plenc
capacidades de la poblacidn; ¢) apertura dJde espacios

1la participacidn social organizada de las

decisidn a
comunidades; y en especifico mejorar las condiciones de vida

de la poblacidn mas pobre del pais mediante la provisidSn de

los servicios sociales basicos mas necesarios (22).

la columna vertebral de la

Solidaridad constituyd
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politica social 1988-1994. Formd parte de la estrategia de

modernizacidn nacional y de reforma del Estado mexicanc para

darle un caricter man solidario y menos propietario (23).

A continuacidn se transcribe textualmente del documento
“Solidaridad, seis afios de trabajo” p. 17, €l gue smefiala como
las caracteristicas mas representativan de este programa:s

“RE

SPONSABILIDAD. Solidaridad se sgstenta en una

modernizaciHn econdmica y financiera gue dJdencra los recursos
necesarios para ejercer un gasto social sin  recurrir  al

endeudamiento ni al gasto intlaclionario, asi como en una
nueva forma de gestidn gubernamental atenta a los compromisos

y @ las demandas de la sociedad.

PARTICIPACION. Solidaridad se fundamenta en el esfuerzo
de 108 beneficlarios. Convoca a la iniciativa y organizacidn
comunitaria para hacer de ellas un instrumento fundamental en
la solucidn de los problemas.

INTEGRALIDAD. Solidaridad vincula estrechamente los
aspectos gue constituyen y consolidan el piso social bdsico;
sienta las bases para desarrollar las capacidades productivas
del gndivxduo, la familia y la comunidad, y hace participes
de sus propdsitos no adlo a los tres drdenes de gobierno,

sino a los sectores social y privado”™.

Asi también, el citado documento expone las vertiences

de Solidaridad:




ELL. BIENESTAR. Acciones y obras de

* SOLIDARIDAD PARA
potable, drenaje,

infraestructura de servicios como  agua
electrificacidn, urbanizacidn, regularizacidédn de la tenencia
de la tierra, vivienda, salud y educacidn, entre otros.
- SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION. Promocidn del
productivas y competaitivas de

capacidades
técnico y tecnoldgico

desarrollo de las
las comunidades, con apoyo financiero,
en actividades agropecuarias, aqgroindustriales, piscicolas,

etc.
DESARROLLO REGIONAL. Integrar a las

SOLIDARIDAD PARA EL
de crecimiento de las

comunidades dispersas a la dinamica

Se impulsan actividades productivas y comerciales.

regiones.
el gasto de

El mismo documento referido sefiala que

Solidaridad provino de:

* Recursos federales.
* Recursos de los gobiernos estatales y municipales.
generalmente mano

* Aportaciones de los beneficiarios,

de obra y materiales de la regidn.

Destaca comeo una de sus mayores ventajas que el gasto
de este programa no causa presiones inflacionarias, déficit

fiscal o "excesivo" gasto piublico.

un dato de relevancia al respecto de

Por otra parte,
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Solidaridad 5 gque «1 ejecutivo tederal ecra el titular de la

Comisidn del Programa Nacional de Sclidar:idad. Un cConsejo
Consultaivo integrd a

representantes de diferentes
dependencias, entidades, sector social Y privado,
especialaistas. fLc. Y un Comité de Fvaluacidn. Parciciparon
la Secretaria de Hacienda y Crodito Piablico, (SHycP); la
Secretaria der Desarool 1o Soeral, (SEDESOL) organismo
coordinador dre PRONANGL; “aria de Comercio y Fomento
Industrial, (HHECUFLIY: la 1 de Agraicultura y Recursos
Hidrallicos, (SARHY ; Lo fa de Fducacidn Pdblica.,
(SEP): 1a Secretaria (Ter Satuadd, [QEEF o ) l1a Secretaria del
Trabajec Yy Previsidn (STyPS)Y la Secretaria ae 1la
Reforma Agraria, (SRA) ta Secreraria de Pesca, (SP); el
Departamentco del Dissrito Fede:ral, (DD el Instituto

Mexicano de L Segure Social, (TMS5) Compania Nacional de

Subsistencias Populares, {CONASUPO) 5 Instituto Nacional

Indigenista, (INT); Foundo Nacional para

Desarrolls de las

Artesanias; Com:sidn Nacir1onal de Zonas Aradas y La Forestal

F.C.L.

La coordinacidn de este programa recavd en la Secretaria

de Desarrollo Social creada el 25 de mayo de 1992 por decreto

presidencial y diriarda por Luis Donaldo Colosio Murrieta, la

cual a su VeI sSC Or3anisd en tres subsecretarias: Desarrollo

Urbano e In{raestructura, vivienda Yy Bienes Inmuebles vy,

Desarrollo Regional. SEDESOL fue producto de la

transformacidn des la Secretaria de Desarrollo Urbano ¥
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Ecologia, y de una redistribucidn de funciones entre las
Secretarias de Hacienda y Crédito PGblico, Agricultura y

Recursos Hidrallicos, y Pesca.

A continuacidn hemos elaborado un resumen sobre

cuestiones fundamentales acerca de este programasz
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PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONASOL).

1 DEL PR RAMA NACIONAIL. DE SOLIDARIDAD

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

l

CONSEJQO CONSULTIVO: DEPENDENCIAS PARTICIPANTES:

- SECTOR SOCIAL. - SHYCP.
- SECTOR PRIVADO. - SEDESOL (COORDINADOR).
- DIFERENTES ENTIDADES - SECOFIL.
Y DEPENDENCIAS. - SARH.
- COMITE DE EVALUACION - SEP.
- 8S.
- STYPS.
~SRA.
- SP.
- DDF.
- IMSS.
- CONASUPO.
- INI.
- FONART.
- COMISION NACIONAL DE ZONAS
ARIDAS Y LA FORESTAL F.CL.

FUENTE: SOLIDARIDAD. SEIS AROS DE TRABAJO, SEDESOL. MEXICO, 1994
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PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONASOL).

OBJETIVOS.
- CREACION DE LAS CONDICIONES FISICAS Y SOCIOECONOMICAS NECESARIAS PARA LA

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

- PLENO DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES DE LA POBLACION

~ APERTURA DE ESPACIOS DE DECISION A LA PARTICIPACION SOCIAL ORGANIZADA DE
LAS COMUNIDADES

CARACTERISTICAS,
- RESPONSABILIDAD SE SUSTENTA EN UNA MODERNIZACION ECONOMICA Y

FINANCIERA QUE GENERA LOS RECURSOS PARA EJERCER GASTO SOCIAL
- PARTICIPACION CONVOCA A LA INICIATIVA ¥ ORGANIZACION COMUNITARIA.
-~ INTEGRALIDAD CONSOLIDAR UN PISO SOCIAL BASICO

VERTIENTLES
- SOLIDARIDAD PARA EL HIENESTAR ACCIONES Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE

SERVICIOS BASICOS

- SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION PROMOCION DE LAS CAPACIDADES
PRODUCTIVAS ¥ COMPETITIVAS

- SOLIDARIDAD PARA EL DESARROLLO REGIONAL INTEGRAR A LAS COMUNIDADES
DISPERSAS A LA DINAMICA DE CRECIMIENTO DFE LAS REGIONES SE IMPULSAN
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y COMERCIALES

FUENTES DE FINANCIAMIENTOQ.

- GOBIERNO FEDERAL

- GOBIERNOS ESTATAL Y MUNICIPAL

- APORTACIONES DE LOS BENEFICIARIOS, GENERALMENTE CON MANO DE OBRA Y
MATERIALES DE LA REGION

FUENTE: SOIIDARIDAD. SEIS ANOS DE TRABAJO, SEDESOL, MEXICO, 1996,
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A

IY.

Solidaridad representd para el Estado neoliberal
mexicano lo que las grandes obras sociales masivas

significaron para los gobiernos posrevolucionarios.

Solidaridad es un ejemplo evidente de politica social

focalizada, selecciva, diferenciada y restrictiva.

El Estado concibe a PRONASOL como la modernizacidn del
bienestar social y como vertiente fundamental de la Reforma
del mismo: “Sociedad vy gobiernco se han propuesto llevar a
cabo una reforma del Estado mexicano, reforma gque significa
el paso Qe un Estado propietario Y asistencial a uno
solidario, lo gque tambi@&n se expresa como modernizacidn de la
economia, la sociedad y la politica en un ambiente plural,
creativo y que incluye la participacidn de las comunidades o
individuos~(24). Si bien en lo econdmico modernizar se
entendlia como "dar un giro de lo estatal hacia lo privado”,
en lo social 1la modernizacidén se refiere a coparticipar,
seleccionar, trabajar en proyectos cuya inversidn pueda ser
recuperable y/o autofinanciable, proyectos con la pretensidn
de operar en s8sus principales beneficiarios una actitud de

"corresponsabilidad” y competitividad.

Ser SOLIDARIO es ser MODERNO. SOLIDARIO vs. ASISTENCIAL.
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Ser moderno es CAMBIAR de una actitcud asistencial,
paternalista a una solidaria y coparticipativa, competitiva.
A esta actitud “aueva™ le llaman establecer una "nueva

relacidn entre Sociedad y Estado”.

A lo largo del desarrollo argumentativo de este programa

se reitera una critica a ¢lementos distintivos del propio

sistema politico mexicano, del Estado y del gobierno, nos
referimos principalmente al paternalismo vy populismo: pero
sin embargo. simultaneamente se muestra de acuerdo con el

desarrollo de inicirativas y de diferentes voluntades, ideas
que encajarian con los rasgos de un sistema particario del
liberalismo: "E1l programa convoca., articula y apoya las

demandas e iniciativas de s80lucidn; no impone decisiones ni

establece clientelismos o condiciones ... las comunidades
participan en el disefio, toma de dec:isiones, ejecucidn,
seguimento, control Y evaluacidn de los proyectos

concertados. Su participacidn también se expresa como trabajo
directo, aportacidn de recursos y materiales de la regidn , y

vigilancia del manejo de los apoyos para asegurar que

beneficien realmente a quienes mas lo necesitan - se
establecid un manejo agil, sencillo Y oportuno ain
burocratismo ni centralismo..."” (Documento editado por la

Secretaria de Desarrello Social en marzo de 1993, "La
Solidaridad en el Desarrollo Nacional. La nueva relacidn

entre sociedad y gobierno”, p. 12-13.
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Este tipo de pollitica social, como ya reiteradamente
hemos mencionado., es selectiva, dirigida a ciertos grupos de
poblacidn para atender especificas necesidades o
problemédticas. En el caso de PRONASOL, ubica (tedricamente)
a indigenas, campesinos y habitantes urbano populares como
los mas carenciados, es decirc., son “los grupos mas
necesitados"”, que requieren de "los servicios sociales mas
basicos™, pero, en la practica politica estuvo dirigido (con
asignaciones entre la mas elevadas de presupuesto federal y
total) a las entidades federativas y grupos sociales
identificados con el Frente Democrdtico Nacional y el Partido
Accidn Nacional, lugares donde el avance politico de estos
partidos diferentes al partido Revolucionario Institucional

fue considerable e histdrico.

Para apreciar mds claramente ésto, hemos elaborado los
siguientes Cuadros de votaciones sobre las elecciones
presidenciales (se han seleccionado los primeros dJdiecisiete
lugares en importancia de porcentaje de votaciones), a
partir de datos estadisticos proporcionados por el RNE para

1988 y del IFE para 1994.




PRESIDENTE DE LA REPOBLICA MEXICANA POR

VOTACIOQNES PARA

ENTIDAD FEDFRRATIVA 1988.

ENTIDADES FEDERATIVAS DONDII EL FRENTE DEMOCRATICO NACIONAL

OBTUVO MAS AMPLIOS PORCENTAJES DE VOTACIONES:
lo. MICHOACAN 63.76 %
20. MORELOS 57.67
30. MEXICO 51.33
40. D.F. 48.21
So. B.C.N. 36.77
60. NAYARIT 36.64
70. GUERRERO 35.78

. 8o. COLIMA 35.74
90. VERACRUZ 31.03
100. TLAXCALA 31.00
llo. OAXACA 30.23
120. COAHUILA 29.52
13o. HIDALGO 28.12
lio. B.C.S. 2s5.72
150. O.R. 24.05
l6o. JALISCO 23.72
170. ZACATECAS 22.22
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ENTIDADES FEDERATIVAS DONDE EL PARTIDO ACCION NACIONAL OBTUVO
MAS AMPLIOS PORCENTAJES DE VOTACIONES:

lo. CHIHUAHUA 38.19 %
20. SINALOA 32.07
3o. YUCATAN 31.19
40. JALISCO 30.16
50. GUANAJUATO 29.93
6o. AGUASCALIENTES 28.42
70. B.C.N. 24.139
Bo. t.u. 23.70
90. D.F. 22.01
100. S.L.P. 21.1%
1lo. SONORA 20. 85
120. QRO. 19.43 .
130. B.C.S. 19.00
l4o. DURAHNGO 16.99
150. MEXICO 16.33
160. COAHUILA 15.34
170. COLIMA 14.80
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ENTIDADES FEDERATIVAS DONDE EL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL OBTUVO MAS AMPLIOS PORCENTAJES DE VOTACIONES:

lo. CHIAPAS B89 .91%
20. TABASCO 74.30
3o. N.L. 72.08
d4o. PUEBLA 71.5%
S50. CAMPECHE 70.88
60. SONORA 68.59
Jo. S.L.P. 68 .25
8o. YUCATAN 67.08
S0. ZACATECAS 66.17
10o0. Q. R. 6€5.70
- llo. HIDALGO 64.72
l120. OAXACA 63.81
130. DURANGO 63.63
l40. VERACRUZ 62.59
150. GUERRERO 60.53
1l6o. TLAXCALA 60.21
l70. TAMAULIPAS 59.33
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ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAYOR GASTO (SUMA TOTAL ENTRE

APORTE FEDERAL Y ESTATAL) PARA PRONASOL 19839-1994:

lo. MEXICO
20. CHIAPAS
3o. OAXACA
do. MICHOACAN
S50. GUERRERO
6. VERACRUZ
70. SONORA
8c. JALISCO
So. YUCATAN
100. PUEBLA

llo. CHIHUAHUA
l2o0. N.L.

130. HIDALGO
l40. COAHUiLA
150. GUANAJUATO
l60. TAMAULIPAS

1l70. SINALOA

Nota: véase al final de este trabajo el anexo estadistico de

PRONASOL.
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ENTIDADES FEDERATIVAS QUE COINCIDEN CON ALTAS VOTACIONES PARA
EL FDN Y EL PAN Y TAMBIEN COMN LAS MAS ALTAS ASIGNACIONES DE

PRESUPUESTO DE PRONASOL:

MEXICO YUCATAN
QAXACA CHIHUAHUA
MICHOACAN N.L.
GUERRERO HIDALGO
VERACRUZ COAHUILA
SONORA GUANAJUATO
JALISCO SINALOA

ENTIDADES FEDERATIVAS DONDE EN LAS ELLCCIONES PRESIDENCIALES
DE 1988 EL FDN Y EL PAN ODTUVIERON SUS MAS ALTOS PORCENTAJES
DE VOTACIONES, SE ASIGNO MAYOR PRESUPUESTO TOTAL DEL PRONASOL
Y EN LAS VOTACIONES PRESIDENCIALES DE 1994 EL PRI OBTUVO LOS

PORCENTAJES MAS ELEVADOS DE VOTACIONES:

CHIHUAHUA VERACRUZ
GUANAJUATO SINALOA
YUCATAN OAXACA

ENTIDADES FEDERATIVAS DONDE EL PRI PERDIO LAS ELECCIONES

PRESIDENCIALES DE 1988, PERO LAS GANO EN 1994:



1988: 1994:

MICHOACAN 23.21 % 43.57 ®»
MORELOS 33.74 49.56
MEXICO 29.79 46.42
D.F. 27 .25 42.45
B.C.N. 36.66 49.23

ENTIDADES FEDERATIVAS DOLDE EL PRI PERDIO LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES DE 1988 PEROQ LAS GANO EN 1994 Y, TUVIERON DE

LAS ASIGNACIONES MAS ALTAS DE PRESUPUESTO TOTAL DE PRONASOL:

MICHOACAN, MENICO., DISTRITO FEDERAL (cn el
casa del D.¥F. hemosn sumado la asignacidn de presupuesto de
PRONASOL a nivel central, debido a gque estos recursos fueron

destinados a distintas dependencias y organismos federales
asentados en el D.F., véase <1 anexo estadistico de PRONASOL

al final de este trabajo).
ENTIDADES FEDERATIVAS DONDE EL PRI PERDIO (obteniendo menos

del 30% de votaciones); LAS FLECCIONES PRESIDENCIALES DE 1988

PERO LAS GANDO E!N 1994 Y, SE ASIGNO MAYOR PRESUPUESTO FEDERAL

A PRONASOL:

MEXICO, D.F. Y MICHOACAN.
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ENTIDADES FEDERATIVAS DONDE EL PRI OBTUVO LOS PORCENTAJES MAS
ELEVADOS DE VOTACIONES FY LAS ELFECCIONES PRESIDENCIALES DE
1988 Y, DONDE EL GOBIERNO FEDERAL ASIGNO MAYOR PRESUPUESTO A
PRONASOL, Y DONDE DESPUES DE 1994 Y HASTA LA FECHA PERSISTEN

MOVIMIENTOS ARMADOS:

CHIAPAS GUERRERO.

LA ONICA ENTIDAD FEDERATIVA DONDE EL PRI OBTIENE EL
PORCENTAJE MAS ALTO DE VOTACLIONES EN LAS ELECCIONES

PRESIDENCIALES DE 1988, SE LE ASIGNA EL PORCENTAJE MAS ALTO
DE PRESUPUESTO DE PRONASOL Y. DONDE EN LAS ELECCIONES

PRESIDENCIALES DE 1994 EL PRI TIENE UN CRECIMIENTO NEGATIVO

DE VOTACIONES:

CHIAPAS.

De esta forma, segin el planteamiento del PRONASOL,
hubo una asignacidén presupuestal mayor a determinados
lugares o regiones -el gasto total de Solidaridad en seis

arfios ascendid a 51 mil 818.7 millones de nuevos pesos,
realizdndose con éste 523 mil obras en las comunidades més
pobres del pais (25)-, dadas sus condiciones de pobreza y

marginalidad con el propdsito "solidario®” de coadyuvar a gue
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éstos entraraan a la pueva relacidn Estado-Sociedad. guperandao

antiguos rerzagoes v asuimevriaus, asi pues, Se supone gue: “en
el periodo 1989-19434., del gasto total de Solidaridad, 27.2 %
sc cjercid en las Lein enctidaden gque de acuerdo al Censo 1990
presentaron mayor grado de marginacidn: Chiapas, Taxaca.

Guerrcero, Hidalgoe, Veracruz y Puebla, En eure qgrupo de

RS de los muntcipi con roadoD de

estados s locaai i

on esos

marginaci1dén muy alto y 71% con grado altas. Asimiagm

estadon se concentra 43.9% de la poblacidn rural del pais y

65% de los habitanteu de cince ahos y m3s gque hablan alguna

lengua indigena®™ (26}, usin embargo, como pudimos apreciar en
los cuadros anreriores, hubo entidades federativas con
porcentajes de los mas altos de presupuesto de PRONASOL que
no son precisamente  los gue ellos sefialan con grados de

marginacidn muy altos.

De lo anterior podemos aseverar gue el PRONASOL permitid
tanto al presidente de la RepGblica coms al partido de Estado
recuperar terreno electoral perdido en 1988, es decir., la
estrategia realirada como Solidaridad Gnicamente no funciona

e el movimionteo capatista fue

en el caso de Chiapas, ocbwviams

determinante.

Asi pues, meaciHn aparcte Toegulroren 1oy ~asos de Thiapas y
el D.F..
Chiapas fue el aestado de T.a ReplGblica donde el PRI

obtiens el porcenta ;e ma 1l to de votaciones en las



elecciones presidenciales de 1988, se le asigna el porcentaje
mas alto de presupuesto de PRONASOL y donde en laa elecciones
presidenciales de 1994 ¢l PRI tienc un crecimiento negativo
de vorcaciones, esta situacidn dejd al descubierto grandes
contradicciones prancipalmente de cuestionamiceato electoral,
por ejemplo, la gran proporcidn de votaciones para el PRI en
1988 siendo una entidad de tradicidn gquerrill«ra clandestina,
lucha indigena y campesina. Tambifén fue obv:o Jue la idea de
Solidaridad no logra permear las conciencias. Aguf fueron mas
fuertes la conciencia histdrica y los estragos de la pobreza

extrema gue cualguier artificio modernizador.

Por su parte el D.F. cs otro singular vya que
oficialmente no aparece con cantidades considerables Se
presupuesto de PRONASOL, sin embargo, lo hay indirectamente

al ser el centro de ubicacidn de las distintas dependencias y

organismos federales {(9.6% del gasto federal asignado a
PRONASOL) . Ademas, no olvidemos que todo programa
gubernamental funciona sobre las bases del propio sistema
politico mexicano, por lo gque el manejo corruptec no se

exenta.

El

permitid al gobierno de Carlos Salinas de
Gortari me jorar la 1magen presidencial {impugnaciones Y
rechazo popular do 1988) encontrando en Solidaridad una nueva

estrategia de  votos clientelares para ol partido oficial

estableciends una base politico-soctal acorde a las nuevas



exigencias econdmicas (recordemos que incluso el PRI cambid
su ideologia nacional raevolucionaria por el liberalismo
social misma qgue se contempla dentro de lus fundamentos
tedricos del PRONASOL).

Ademas de 1o anterior, la estrategia politica de
Solidaridad trascendid en politica de sucesidn presidencial,
es decir, PRONASOL no s58lo favorece en mejorar y engrandecer
la imagen del presidente en turno sino también fue
construyendo la trayectoria y visibilidaa del candidato
pPresidencial oficial de 1994: Luis Donaldo Colosio Murrieta.
Con ésto el Estado vy la politica social 1988-1994 se
entrelazan tal como histdricamente lo han hecho: fincan y
aseguran cierta estructura de poder interno: la sSucesidn
presidencial, el presidencialismo mexicano y la hegemonia del

partido de Estado.
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CAPITULO IV.

EPILOGOS .

4.1. CONCLUSIONES Y OPINIONES.




La politica social se inscribe dentro de una forma de

ver y atender el aspecto social.

La politica social permite tener en cuenta la cuestidn

social en un momento histdrico determinado.

La politica social ha sido un clemento legitimador del

Estado, pero mas alia de eso s ha conformado como un
instrumento de atencidén social permeado por las
configuraciones de poder dadas en un momento histdrico
especifico gque poco o nada ticnen gue ver con el verdadero
la idigualdad. El

logro del bienestar humano, la libertad o

Estado y la politica social han coexistido paralelamente

siempre a una utopia:; la utopia es precisamente lo gue genera
movimiento de un ideal de bienestar o desarrollo a otro, sdlo

que en esa construccion iddnea no se piensan modelos inmunes

al reparto del poder eccondmico y politico.

La politica social es un instrumento de atencidn social

con una utopia subyacente de bicnestar humuno pero concretado

por relaciones de poder, donde éstas sean eccondmicas o

politicas funcionan cn una base de sobreposicidn Y

desigualdad.
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Es asi, por ejemplo, al Estado Moderno le subyace el

ideal (utopia) del caracter invioclable de la libertad
individual, la concepcidn de progreso incesante, la
igualdad., ...

También, el anidlisis marxista es

acompafiado, en su

critica del Estado y la sociedad capitalista. por el ideal de

una sociedad sin explotacidn y en bienestar generalizado.

El Estado de bienestar y la tendencia de politica social

emanados del desencanto humanista por 1la posguerra y las

crisis econdmicas recurrentes idealizan principalmente la paz

mundial y el fin de la pobreza.

En México, al Estado posrevolucionario y al proyecto

social emanado de la Constitucidn de 1917, les subyace la

utopia de un Mexico igualitario, independiente Y de

prosperidad incesante. El Estado benefactor mexicano y 1la

politica social naciocnalista reflejaban la bipolaridad
mundial del poder

pelitico y econdmico, asi como también el

paternalismo, unipartidismo Y centralismo del momento

histdrico nacional revolucionario. Durante aproximadamente

siete décadas la estructura del Estado y la politica social

paternales fueron adecuadas y funcionales a la situacidn

politica y econdmica interna y externa prevalecientes. Sin

embargo, la transformacidn del mundo bipolar, la
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reconformacidn de la geografia politica, la crisis financiera
internaciconal, el agotamiento de modelos Y patrones de
acumulacidn econdmicos, etc., no podian dejar intactas las
estructuras de poder econdmico y politico, es decir, la
confluencia de las circunstancias mencionadas configuran el
trdnsito hacia un momento histdrico distinto en donde el
reparto del poder determina un estado de cosas prevalecientes
o dominantes en el mundo durante determinado periodo de

tiempo.

El Estado paternal y la politica social nacionalista de
masas resulta inoperante para la nueva estructura de poder.
México asiste a la irrupcidn de otro momento histdrico, época
de reforma del Estado, reestructuracidn del sistema politico
y econdmico. México se prepara para la entrada de un nuevo

siglo y la dominancia de otra visidn del mundo.

El Estado Y la politica social en México 19B8-199%4
responden fundamentalmente a la imagen dominante actual del
mundo, 8u estructura de poder politico y econdmico y desde

luego al nuevo momento histdrico nacional o interno.

Que el Estado., la sociedad ¥y la nacidn en su conjunto
puedan transitar al siglo XXI fortalecidos en su soberania,
présperos en su economia, en paz, en libertad, con democracia
real, con bienestar y justicia para todos los mexicanos es la

utopia subyacente a los tiempos del necliberalismo mexicano,
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no podran ser concretados, pero sin embargo, =me

segan los intereses

mismos que

utilizaran de diferentes maneras

dominantes de cada periodo presidencial.

casnaa

La bGsgqueda de la génesis de los principios del Estado

nos ha llevado hasta el pensamiento Moderno. :;De dionde surge
la igea de la Divisidn de Poderes?, ipor qué la
Representacidn Politica, la Soberania Popular, los Derechos

Individuales y el Estado de Derecho?...
Recordemos tan sdlo (capitulo I del presente trabajo) gue 1la
Modernidad deja una huella inconfundible: resolver o actuar
de acuerdo a argumentos racionales. El Estado Moderno es un

la Modernidad debido a gue es un proyecto

proyecto de

racional. La figura racional estatal pretende resolver

principalmente el asunto del poder y la igualdad. Luego asi,

la razdn estard expresada en leyes, de ahi gqgue para los
juristas el Estado sea un conjunto de normas juridicas. Es
encuentra una

decir, el hombre surgido de la época Moderna

forma racional de organizar el poder y ‘“garantizarc"® la

igualdad. Entonces, cuando nos referimos a los Principios

del Estado Moderno, estamos sefialando fundamentalmente la
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forma razonada que los hombires han establecido para
reglamentar el ejercicio del poder publico y evitar la
arbitrariedad, la injusticia, etc.

El proyecto Estado

1994 es

Yy Politica Social en Meéxico 1988«

un proyvecto de la Modernidad en la medida gue es un

proyecto que pretends: organtzar ls cucstidn del poder a
través de argumentos racionales: modifica el marco legal
estatal, la Censtitucidn de 1917, nuestra Carta Magna, para
dar legalicdad a un nuevo modele ccondmico y politico.

Pero, es precisamente agqui donde Modernidad se deforma
en Modernizacidn. La Modernizacidn 1988-19%94 no tiene el
sustento ni la profundidad filosdfica humanistica de 1la
Modernidad, sino gue ¢s simplemente un término gue utilizan
para anunciar cambios Y "novedadlew” que en el fondo sdlo

reorganizan el poder economico y politico mexicano.

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari vierte en el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

la exposicidn de
argumentos racionales para la retorma econdmica, politica y
social; justifica el Programa Nacional de Solidaridad bajo el
argumento de lograr la i1gualdad y superar la pobreza.

Es decir, la reforma iolivica v del Estado es la
argumentacidn para

el nuevo reparto del poder publico




mexicano y PRONASOL la estrategia razonada de “"garantizar®™ 1la
igualdad acorde a esa reforma politica y del Estado.
La racionalidad Moderna, lejos de garantizar el

eguilibrio de poderes Y la igualdad, sirve al gobierno

mexicano 1988-1994 para utilizar a la figura estatal y a la
politica social en afianzar el presidencialismo Y la

permanencia del partido de Estado.

cscenn

Solidaridad Y la politica social 1988-1994 logran
trastocar la estructura de poder interna desarrollada y
consolidada durante todo el periodo posrevolucionario. La
“familia posrevolucionaria”™ no resiste el embate del cambio
que s8e proponia llevarla del nacionalismo paternal al trato
solidario moderno. Indicadores claros de lo anterior fueron
los asesinatos del candidato oficial Luis Donaldo Colosio
Murrieta y de José Francisco Ruiz Massieu. Uno estaba
programado para dar continuidad a la figura presidencialista
solidaria y moderna, el otro, pieza clave para conducir 1la
permanencia del partido de Estado hacia la modernizacidn

politica.
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Solidaridad y la politica social 1988-1994 a pesar de
haber favorecido la imagen presidencial Y de coadyuvar
determinantemente en la continuidad hegem&nica del partido de

Estado en las elecciones presidenciales de 1994, no evitan,

sin embargo, el desmoronamiento politico de la tradicidn
prifista.
La Solidaridaa 1988-1994 finaliza teniendo un

significado opuesto a progresc nacional dado por el desenlace
critico de la economia mexicana desde diciembre de 1994. Asi,
el artificio modernizador solidario incrementa la deuda
social, continda posponiendo la igualdad y el bienestar y, no
salda 1los histdricos problemas nacionales de pobreza e

inegquidad heredados desde siempre a los mexicanos.

El sexenio de 1la Solidaridad marca un parteaguas de
agotamiente y crisis de un sistema politico, que tal vez
permitid tener uno de los Gltimos auges de presidencialismo

fuerte y de hegemonia del partido de Estado.
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ANEXO 2.

EL ESTADO MEXICANO.

I. FORMACION DEL ESTADO MEXICANO.

* patriotismo criollo.

* Movimiento de Independencia (1810-1821).

* Constitucidn de 1824.

* Cconstitucidn de 1857.

* Movimiento Republicano liberal (Guerra de Reforma, 1858-
1860).

* Benito Judrez (1858-1872).

* Sebastian Lerdo de Tejada (1872-1876).

* pPorfiriato.

* Movimiento revoluciocnario (1910-1913).

* Francisco I. Madero (1911-1913).

* Moviiento constitucionalista:

Venustiano Carranza (1914-1920),
constitucidédn de 19%17.

II. EL_ESTADO NACIONAL QUE SURGE DE LA REVOLUCION MEXICANA.

Contexto internacional: segunda guerra mundial, gran

desarrollo industrial, conformacidn geopolitica de la
postguerra, guerra fria, revoluciones socialistas, en América
Latina se establece el modelo cepalino-desarrollismo,

capitalismo vs. socialismo.

Ccontexto nacional: caudillismo, populismo, maximato,
cardenismo, crisis econdmica permanente, endeudamiento y
dependencia externa crecientes.

* Gobiernos comprendidos en este periodo:
Alvaro Obregén {(1920-1924)
Plutarco E. Calles (1924-1928)
Emilio Portes Gil (1928-1930) MAXIMATO
Pascual Ortiz Rubio (1930-1932)
Abelardo Rodriguez (1932-1934)

Lazaro Cardenas (1934-1940), reafirma y consolida el
presidencialismo mexicano.

Manuel Avila Camacho (1940-1946), el "milagro mexicano”;
segunda guerra mundial.

Miguel Alemédn Valdés (1946-1952)

Adolfo Rulz Cortinez (1952-1958)

Adolfo LOpez Mateos (1958-1964)

Gustavo Diaz Ordaz (1964- 1970)

Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

José LOpez Portillo (1976-1982)



III._EL ESTADO MEXICANO A PARTIR DE_1982.

Contexto internacional: reconformacidn geopolitica, fin
de la guerra fria, regionalizacidn econdmica. globalizacidn,
cisis econdmica mundial, crisis de la modernidad, aguda
dependencia de los paises del 3er. mundo respecto de los
paises altamente tecnificados o del ler. mundo, regreso al
modelo econdmico liberal clasico.

nacional: caracter privado a la propiedad

Contexto
politica y soctial, apertura a la

estatal, crisis econdmica

inversidn extranjera, Estado neoliberal, selectividad Y
focalizacidn en la biasgueda del Bienestar social. crece 1la
dependencia econdmica, aumenta el endeudamiento con

organismos internacionales.
* Gobiernos de esta etapa:
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)

Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)
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ANEXO 3.
ANEXO ESTADISTICO. Fuente: SEDESOL, Programa Nacional de
Solidaridad, México, 1994,
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