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Introduccion

£l trabajo que a continuacion se presenta, constituye la idea de dar a conocer las
ventajas y desventajas que representd el establecimiento de la Industria
Maquiladora de Exportacidon en la frontera norte durante !a administracion salinista

1988-19584, para México

La importancia de este trabajo denva del hecho de exponer la interrelacion de la
Industria Maquiladora de Exportacion en Mexico con sus tipos de magquila, dentro

del marco de la globalizacion econdmica mundial

En este sentido el presente estudio adqguiere un giro muy particular, al presentar ias
politicas formuladas por la admimistracion publica mexicana, especificamente por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en conjuncion con la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, las cuales por las atnbuciones que les confiere el
ejecutivo, se colocan en un altc grado de intervencion y responsathdad en el
cumplimiento de sus funciones para con las actividades que leva a cabo ia

Industria Maquiadora de Exportacién

La intencién de la informacion que se plasma en nuestro estudio. no es de ninguna
manera la de homogeneizar la opinion de diferentes estudios que sobre el tema a la
fecha se han escrito. pero si. que de alguna manera se pueda proporcionar un
trabajo que toque cuando y en que momento se presentaron las ventajas y
desventajas durante el periodo salinista dentro del fenomenoc maquilador, en la

frontera norte de México y que definitivamente repercutieron en el ambito nacional

En este sentido el trabajo que a continuacién se presenta reviste el siguiente
objetivo: conocer el logro que resultd de! entendimiento politico de Meéxico con
Estados Unidos, el cual llegd a ubicar a la Industria Maquiladora de Exportacion en

la frontera norte y zonas libres del pais. como un factor para fomentar el empleo y la
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inversion de acuerdo a los programas nacionales, estatales y municipales de
desarrollo urbano durante la administraciéon salinista 1988 - 1994

Dicho enmarcamiento parte de la hipdtesis de "Demostrar que no se cumplio en su
totalidad con el objetivo de las politicas bajo las cuales se decretd la existencia de
1a industria maquiladora de exportacién como una importante fuente generadora de
empleo, asl como de capacitacion y de adiestramiento de la mano de obra, como
un factor relevante de impulso al! desarrollo regional. una plataforma para la
exportacion indirecta de los productos de la industna nacional y un sector
transmisor y generador de tecnologia que redundara en el fortalecmiento nacional

durante la administracion salirista 1988 - 19947,

De esta manera. la trascendencia de las polittcas del gobiernc salinista para
dinamizar la economia de Meéxico en el sexento (1988-1994), es de una importancia
relevante en la 6ptica de los especiahistas en el tema Esto se entiende porque
siendo a partir del afno de 1982, cuando México se instauro como un pais que le
maquila a Estados Unidos, se vislumbraron importantes cambios en los diferentes

elementos adoptados por la politca-economica de nuestrio pais

Es asi como uno de los cambios gque se hacen patente, como parte de la
preocupacion estatal salinista por tratar de darle auge y encuadrar a la industria
Maquiladora de Exportacion (IME) en el plano de !a productividad nacional, se
manifestd como una de las ideas principales que nunca perdio fuerza, es decir, en
esta administracion se distinguid ta IME, por e! gran apoyo a traves de estimulos
economicos y simplificaciones administrativas que se hicieron patentes, para que
esta industria en un alto porcentaje de capital extranjero. se deshinibiera mediante
fa reactivacion y flexibilidad administrativa aplicadas a todas y cada una de las
instituciones y dependencias del Gobierno Federal relacionadas con el sector
magquilador, contribuyendo dichos apoyos a la implantacion de una gran variedad
de politicas de promocion y fomento para impulsar el desarrollo de la Industria
Magquiladora de Exportacion.



Ahora, con el propésito de brindarle un marco de referencia al lector se explica
como se encuentra estructurada la presente investigacion El trabajo se encuentra

dividido en cuatro capitulos

En el primer capitulo se define la integracion de tas polihicas implementadas para el
funcionamiento de la Industria Maquiladora en la frontera norte de México, dentro
del proceso de globalizacidén economica mundial durante ia administracion salinista

1988 - 1994,

En el segundo capituio daremos a conocer los antecedentes historicos de las
maquiladoras en el mundo y en México, asi como las politicas que coadyuvaron al
desenvolvimiento de la actividad de maquila en 1a frontera norte de Mexico durante

la administracion salinista

En el tercer capitulo ubicaremos a la Frontera Norte de Meéxico como ambito de
desarrolio de la Industnia Maquiladora Nacionat, en el sector minas metalicas.
construccidn y aparatos eléctricos, asi como la ocupacion de mano de obra en
estas a traves del funcionamiento de las politicas pactadas dentro del contexto del
Tratado de ULibre Comercio y mostrar como incide fa estrategia mundial
estadounidense en el auge nacional durante la administracion salinista 1988 - 1994,

de manera impactante en la politica-economica de México

En el cuarto y dltimo capitulo mostraremos como las ventajas y desventajas
derivadas de la Industria Maquiladora de Exportaciéon en la frontera norte,
impactaron en el involucramiento politico de México con Estados Unidos durante la

administracion salinista 1992 - 1994,

Con este trabajo se espera contribuir a aumentar en nuestro pais. los trabajos
politico-administrativos y por que no econdmicos, que permitan a generaciones
subsecuentes de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Publica,
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tomar acciones que se sumen a las gubernamentales, para impulsar el auge de la
industria maquiladora de Exportacion en la Frontera Norte de México.



Capitulo 1.- Globalizacion Econémica Mundial

La globalizacion, como  una forma mas compleja y avanzada de

internacionalizacion, implica cierto gradoe de integracion funcional de tas actividades

economicas Fusionando espacios econdmicos, dichc de otra manera, Ia

globatizacion ignora las fronteras polihcas

Eil fenomeno globahizador ha provocado trastornos en las costumbres, tradiciones,
valores y cernidumbres tantc econémicas como sociales'. Este fendmeno ha
provocado un desface de la correspondencia entre los espacios politicos y los
concretarse en un gran mercado

economicos, en donde estos ulumos buscan

Gnico.

En efecto ia movilidad que genera ja globalizacidon, ha ehminado las fronteras
politicas y generado nuevos espacios economicos, los cuales obligan a pensar en

el tipo de organizacidon gubernamental adecuada para administrar los cambios

provocados por los nuevos actores

Actores que han hecho su aparncion en la escena mundial apadrinados por el

comercio internacional, modificando los esquemas diplematicos tradicionales, y por

la circulacion de capitales financieros, que ya no estan relacionados con la

produccién inmediata de bienes y servicios

Los acontecimientos de los UOltimos meses de 1994 y 1995 han demostrado que la
internacionalizacion de los mercados es un hecho del que no es facil librarse, y su
impacto en la vida cotidiana de la poblacion. genera una sensacidn de desaliento y

' Maria Emilia Farias Mackey, Ravista Expansion. Marzo 15 (Meéxico D F ) num 661. 1995,
p.58 E! fendmeno globahzador ha provocado una revolucidn que ha llevado ha una
movilizacion extrema de los factores de produccion, ya que uno de los principlos de la
globalizacion es el que todo es movible, por ejlemplo. los empleos viajan a los espacios
industriales que tlenen mayores ventajas comparativas, y !las empresas se establecen para
cumplir con determinadas funciones industnales, siguwendo una logica econémica
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desamparo, ya que el Estado mexicano muy poco © casi nada pudo hacer para
evitar los movitmientos financieros que nos afectaron de manera individual”, en

consecuencia, la imagen de los politicos se detenord rapidamente”

Sin embargo, en Mexico la taren se antoja harto dificil, ya que nuestros politicos

han demostrado tener una vision de corto alcance y las estructuras politicas se

encuentran totalmente debilitadas, el mundo politico se ha desgastado en pugnas y

rivalidades internas

Finalmente, debido a gque ta globahzacién ha dejado sentir en nuestro pais sus
voiatihdad de los capitales financreros. es urgente
de una politica que

primeros efectos. a través de ia
establecer las bases de un nuevo contrato socal, a traves
acuerde las nuevas reglas que permitiran a los ciudadanos pamcxpar en el disefio y

construccion de las politicas econdémicas y sociales de Mexico *

1.1.- Concepto de globalizacion economica

Desde 1989, después de ija caida del muro de Berlin, la economia mundal,
comenzd a desacelerarse, estancandose y cayendo por ultimo en una prolongada

recesion,

2 Ihid. p. 59. Aunque suene contradictorio, e} dinosaurio de la era globalizadora, todavia es
capaz de dar un sentido de orden al proceso de camblos Los Estados-nacién. a diferencia de
las multinacionales o e! capital financiero, brindan un espacio geografico para el debate
palitico y econémico, en un mundo en el que cada vez es mas dificit identificar las fronteras
entre los problemas nacionales y los internacionales, tales como. migracion, narcotrafico,
contaminacién, etc Son los Estados- nacidn y sus gobiernos !10s que estan en mejor posicion
de reunir las demandas de la sociedad y arbitrar sus conflictos. asi como repartir los costos y
beneﬁclos de la globalizacién entre la pobtacion y el territonio

ibidem. Ef gobierno mexicano se encuentra a merced de un ejercito de jovenes tecnoécratas
que desconocen los problemas cotidianos de sus conciudadanos. a 10s que nada ni nadie les
hace ver su ignorancsa sobre las expectativas y esperanzas. a veces difusas. de la gente, que
tienen que ver con la esfera de lo privado, como la identidad, la dignidad y el patrimonio. y que
por lo tanto no son considerados mi asuntos publicos m datos estadisticos
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Bajo dicho proceso coyuntural, Estados Unidos, impuso a nivel planetario durante la
década de los 80s. una forma inflexible de gestion politico - econémico en la
historia del capital, apoderandose y arrastrando la crisis del capitalismo mundial a
una caida global.

Dicha cnsis ha presentado y configurado con profundidad la prolongacién de la

crisis misma en la que ahora el mundo capitahista se debate »

Para referirnos a las economias del mundo, haremos pnmeramente alusion a 1o que

se entiende por globalizacion.

La gtobalizacidn es considerada como la integracion funcional de ias actividades
econémicas, que se encuentran dispersas en diferentes espacios economicos,
reorientando su estrategia econdmica a un desarroflo nacional. mediante la
eliminaciéon de) proteccionismo de la planta productiva, y abriéndola at trafico del

comercio internacional, eliminando asi las fronteras politicas.”

A esta situacion, se hgan los hechos acaecidos al comienzo de la Jltima decada del
siglo XX. En aquel tiempo, la estructura plasmada en el ambito politico y economico
en todo el entorno mundial, habia sufrido cambios tremendamente radicales, tal es
el caso de la feroz rivalidad que se desencadend entre los sistemas de libre
empresa y de economia planificada, resolviéndose precisamente a partir del
desplome de! bloque soviético.

Posteriormente después de la Segunda Guerra Mundial, ia politica del mundo

evoluciond formando dos grandes bloques econémicos y por supuesto politicos:

® Eduardo Gith y Carlos Gomez Chifias Reyista El Cotidiano. (Meéxico D F ) num 6.1989, p 3-
6

® - Maria Emilia Farias Mackey Qp.cit. p 58 y

Alberto Cordoba Gutierrez, "La_Globalizacion_de._la_economia._de la_Formacion de Blogques
a_ta_Internacionalizacién de la_economia mexicana™. Inst de Investigacion

Econoémica y Social! Lucas Alaman, A C , México 1992 p Vil
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siendo el socialista y el capitalista, tocando st fin esta tajante division con ei
derrumbe del bloque socialista en los albores de los ochentas, sin embargo no hay
que olvidar que a Jo largo de la historia del capitalismo, siempre se ha obtenido a !a
formacion de bloques regionales Entendiendo por regionahsmo la independencia

politica, comercial y monetana que cada pais mantiene con respecto a otro ’

El mundo desde hace algunos anos vive un proceso de hberalizacién economica el
cual se ha caracterizado por la apertura de las economias nacionales de los paises
del orbe al comercio exterior. lo cual ha terido un peso decisivo para la

conformacion de los bloques econdmicos

En sentido expreso de la palabra, un bloque surge cuando un conjunto de paises
establece acuerdos concretos de colaboracidn y comercio, asurmiendo de una
manera comprometida una politica comun con respecto al resto del mundo, siendo

el caso especifico el de la Comunidad Economica Europea (CEE)

También existen los llamados bloques virtuales como es el caso de Japén y el de
los paises de la region as:atica del pacifico Dichos paises estan conformados por
una economia poderosa. influyente sobre otras economias menos poderosas en
donde estas Oltimas no cuentan con acuerdos comerciales o politicos concretos.®
Por esta razon es innegable que desde hace algunos anos. el mundo vive un
proceso de hberalhzacion econormica caracterizado por la disminucion de ta
participacion del Estado en la economia y por la apertura de las economias
nacionales al comercio exterior, ambos rasgoes tienen un peso decisivo en la

conformacidén de bloques economicos.

En este contexto la politica economica del gobierno salinista continuo con ta

busqueda de una mayor apertura comercial. fijando como uno de sus objetivos en

7 Ibid, México, 1992, p IX
% 1bid, México, 1992, p X-XII
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materia de politica exterior. la de lograr mayores beneficios comerciales para
México.

Para la concrecion de esta idea, México deberia de haber desarrollado una planta
propia competitiva, sin negar claro esta, la importancia de contar con oS recursos
financieros y del capital fisico necesarios para generar un gran tpo de empresas,
contando con recursos humanos calficados y adaptados a generar ia tecnologia
adecuada para realizar los procesos productivos clave. y los estudios de mercadeo

necesarios para detectar, disputar y ocupar los espacios del maercado mundial.

1.1.1.- Surgimiento de los Blogues Comerciales de la Comumdad Econdmica

Europea al proyecto del Area Norte Amernicana de Libre Comercio

Ahora bien el surgimiento de los blogques comerciales de 1a Comunidad Economica
Europea (CEE). se orniginé en Euwropa. Asia del Pacifico y Amenca del Norte, paises

en donde se desarroliaron procesos de integracion con fines y alcances diferentes

Por un lado ia CEE tuvo como objetivo central, el de crear un espacio geografico
unificado por instituciones econdmicas y politicas supranacionales Esto es que
para fines de 1992, se previo la mplantacion de un mercado comun que
estableciera las bases bajo las cuales se implantaria un sistema monetano
unificado y un Banco Central unico

Asi, mediante el rescate de los paises de Europa de! Este se acelerd la creacion del
Banco Europeo para Reconstruccion y Desarrollo. el cual se postutaba para fungir
como un Banco Central.

En 1979 el Parlamento Europeo, fue elegido por sufragio universal como ia
institucion politica en donde se discutirian los problemas y las decisiones que
afectaran a ja CEE. y de su consolidacion dependeria el nacimiento del pnmer
Estado supranacional de la historia, con un mercado similar al de los Estados
Unidos.



Por otro lado, dicha situacion no sucede en los paises de Asia del Pacifico, aqui los
acuerdos econdmicos bilaterales que se celebran son minimos y alli 1a integracibén
econémica ha sido llevada a cabo por los capitales japoneses mediante el modelo
conocido como el de los gansos voladores ' A este proceso se le conocid como
las Nuevas Economias industrializadas (NEY)

Este mismo proceso se repiti® mas tarde, con la iMtegracion de los paises de fa
Asociacidon de Naciones del Sud Este Asiatico (ANSEA) industrializandose gracias
a la imptantacion de los capitales de Japon y de las NEI

Por o antes descrito podemos observar gue actualmente la fase por la que
atraviesa la economia mundial tambiéen es de transicidon ya que las economias en
s5u conjunto se encuentran tendientes hacia la formacion de bloques regionales. por
supuesto cada vez mas fuertes orientados a mantener una hbertad de comercio
mediante acuerdos multiaterales. los cuales de alguna manera determinaran la
estructura del nuevo orden mundial

Es por ello que ahora y en el futuro las fracciones '’ mas vigorosas del capital seran
las unicas que podran suavizar las fases de descenso de! ciclo econdmico y a su

vez a proporcionar circunstancias que permitan, para la mayoria de los paises que

® 1bid, p.1-5. El modelo conocido como “Gansos Voladores™, Creado en los paises de Asia del
Pacifico, el cual consiste en lenguaje llano, en el establecimiento de una industna en aigun
espacio geografico y emigrar de é&l, cuando la invers:én en dicha industria, ya no resulte
rentable. Dicho de otra manera consiste en establecer una ndustria en olro pais bajo una
base productiva. Dicha base productiva debera generar una produccién que resulte
ampliamente rentable para las irmas comerciales que intervengan en dicho proceso Pero por
otro ladoc no aseguran los mercados de destino oblhigandalos por causa natural a la busqueda
de nuevos y mejores productos. destinados tambien a nuevos y mas amplios mercados A
manera de ejemplo podemos citar a las firmas japonesas que se Instalaron en paises en
donde la mano de obra era abundante, barata y calificada. y emigrando a otro pais cuando ya
no les reultaba satisfactorio para sus iNtereses economMicos

10 Ibid, p. 11-13. A manera de ejempio Japdn ha sido el unico pais, que ha podido pahar su
descenso econémico suavizando el declive, mismo que otrso paises super industnalizados no
han podido realizar, y reonentar su economia a una aceleracion larga y sostenida
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estan sumidos en pavorosos deéficts fiscales de cientos de miles de millones de
dolares, implementar politicas de ampliacién del gasto pubhco. gque de alguna
manera creen una infraestructura que estunule a la produccion de cada uno de los
paises en cuestion, a través de la inversion de sus gobiernos y propiciando con ello

el inicio a su propia aceleracién economica

También es importante sernalar como el manejo de las politicas monetanas que
definitivamente aquejan a la esfera de la globalhzacion, han perdido su eficiencia
anterior y no se consiguen los resultados esperados mediante su uso. razén por la
cual la practica de Ia libertad de movirmiento del capital de un pais a otro. esta en
funcién de las tasas de interés en donde estas sean mas rentables en vez de
dedicarios a la inversion '
Es asi como en ninguno de los mecanismos de manipulacion economiica gque henen
los gobiernos para pahar la crisis resultan efectivos para superarla, y con esto no
queremos decir que tales mecanismos puedan ewvitar la contraccion economica y

mnterns que stempre ocurre como

lograr de ta mejor manera la transformacion

consecuencia de la crisis

La crisis, al tiempo de ser un momento de indecibles dificultades para la mayoria

trabajadora. de abaratamiento de los mercados de mercancias invendibies frente a
la generalizacion de la carencia y reduccién en las mas amphas masas de
desempleo y quiebras de empresas extendidas, perc que si miramos atentamente

no todo puede ser negativo dentro de la crisis misma, si la entendemos también

como un periodo de reorganizacion general del capital en su conjunto

" bid p.p.7-17, Por ejempioc una tasa de interés baja en un pais no estimula la inversion en éi,
a la iGn. sucediendo lo mismo con la paridad

pero si se habre la p
moneraria. En este sentido en ambas posibiidades se produce un movimiento de involucion
que no contribuye en el sentido deseado a una aceleracion econémica
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Es decir, de seleccionar los capitales y las ramas mas vigorosas que prevalecen
sobre las mas débiles, de [a absorcion de los grandes capitales a los mas chicos,
de un incremento frenético por parte de la competencia que induce a los distintos
capitales a reformular, transformar y modificar ios antiguos métodos de produccion
y trabajo, que los jala a innovar y los oblhiga a encontrar medios para mantenerse a

flote a costa o frente a los demas capitales. de las demas ramas e industrias

Precisamente |lo que estamos viviendo ahorita. es una crnisis generalizada de la
economia mundial que ha venido creciendo sistematicamente desde la Segunda

Guerra Mundial. perc lo ha hecho en terminos decrecientes. sucedrendo lo rmismo

con la productividad

En general, en ocasiones anteriores de sobreacumulacion, los gobiernos las han
superado con guerras, con estas los capitales consiquen después, volver a levantar

su ciclo de reproduccion amphada, consiguiendo ast emprender un nuevo periodo

de euforia y crecimiento febni'*

De este modo, hoy estamos viviendo un momento de sobreacumulacion general de

capital, presenciando un significativo intento del mismo pcr reformarse y

reorganizarse acomodando sus mecanismos y practicas a las nuevas condiciones

mundializadas y globalizadas de la produccidn y la reproduccion capitalista.

Pudiendo observar que en los ultimos afos hemos presenciadoc un movimiento a

escala planetario de globalizacion y transnacionalizacién economica universal que

puede medirse con el aumento del comercio mundial, entre corporaciones y

empresas de distintas nacionalidades que precipitadamente se mueven y trasladan,

buscando lugares y oportunidades donde lograr mejores ganancias

"= Hoy dia, algunos gobiernos han puesto en practica distintas estrategias de crecimiento
febril, tales como; el valor de cambio y el empobrecimrento absoluto de las dos terceras partes
de la humanidad. para poder asi acrecentar las cantidades del plusvalor extraido, y equilbrar
la distribucién de dicho plusvalor, de acuerdo a la fuerza de cada sector productivo
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Durante los ochenta, el liberalismo como polltica econémica predominante, impulsé
con fe absoluta, una forma de libre mercado, que permitio la desregulacion de los
mercados y el flujo det capital. dernbando las barreras a la libre movilidad de los
capitales e inversiones de la misma forma que el hbre comercio promovié la libre

circulacidn de mercancias y sernicios.

Aun mas en los anos 80s, se precisé con mas firmeza el fundamento neoliberal y
redujo el conflicto de las necesidades de cada sector con gran creatvidad y con
vias al crecimiento'®, mediante la aceleracion de las inversiones a un ftmo
satisfactorio y con ello mantener las ganancias en un desarrolio uniforme, evitando

con ello un desplome, es decir la sobreacumulacion del capital ™

De esta manera podemos observar que la crisis se ha manfestado como una
disminucion tendencial de ilas ganancias de! capital de los distintos paises
orillandolos a una competencia cada vez mas feroz por conservar su porcion de

mercado doméstico e internacional.

Bajo esta premisa observamos que .la politica a seguir por parte dei gobierno
mexicano en el periodo 1988 - 1994, fue la de reocrientar ia estrategia de desarrollo
nacional, eliminando el proteccionismo de Ia planta productiva y abriendo nuestra
economia, al trafico del comercio internacional mediante el Tratado de Libre

Comercio

» Apoyo para el desarrolio del sector electronico. la biotecnologia. la telecomunicacion, la
industria del software, las cuales impusieron sus intereses sobre aquellos sectores y ramas
tradicionales atrapados en crisis de sobreacumulacion | y solo por mencionar algunas de ellas
ta industria del acero, automotnz, textil, la quirmica basica, la agricultura y la siderurgia, que
por su significado econdémico, ha recibido una cuantiosa ayuda y proteccion estatal en
'p‘amcular de! gobierno estadounidense

La sobreacumulacion de capital. esta caractenzada por las inversiones que se efectuan
cada vez mas grandes. y no logran acelerar y acrecentar tos margenes de ganancia sobre la
inversién efectuada a un ntmo satisfactorio
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Con ello, surgid la necesidad de crear una infraestructura productiva eficiente y
competiliva; capaz de inyectar recursos financieros y caprtal fisico necesaros, para
generar a un tipo de empresa con las caracteristicas de una tecnologia de punta,
que pudiese levar a cabo procesos productivos clave, enfatizando por supuesto. en
la necesidad de diseflar una estrategia de desarrollo dinamico que redunde en la

internacionahzacion satisfactona de ta economia mexicana.

Situacion que es bien sabida no se ha efectuado de manera exitosa, pero que de
alguna forma el actual gobierno que ha sucedido a la admimstracion salimista,
debera maximizar sus esfuerzos para que la politica econdmica internacional en
cuestion, culmine al plazo fijado y continue a un paso finrme y sostenido, a la

internacionalizaciéon de ta economia mexicana

1.2.- Apertura Comercial y globalizacioén en la Industria Maquiladora

Mediante el funcionamiento de las politicas establecidas en el Tratado de Libre

Comercio en materia de politica internacional, la industiia maquiiadora nacional en
la frontera norte, se presenta como uno de (os filtros empleados en la
internacionalizacion de la economia mexicana, para introducirse en el proceso de

apertura comercial mundial.

Con el TLC (Estados Unidos, Canada y México) se busca regular el libre comercio
entre los socios, mediante la definicion de los sectores productivos por liberar,

estableciendo en que forma y en que plazo se llevaran a cabo

Los alcances para llevarse a cabo seran sectoriales, leniendo las empresas

mexicanas acceso al mercado norteamericano y, en ciertos rubros se podran

desplazar los productos de origen asidtico hacia dentro y hacia afuera del Area
Norte de Ameérica de Libre Comercio (ANALC). Es por ello que la Industria

Magquiladora nacional frente a las empresas de Canada y Estados Unidos, debera
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mejorar su competitividad internacional, a fin de afrontar también a la competencia

asiadtica y europea.

Ahora bien, el Tratado de Libre Comercio que dio origen a la ANALC, puede
generar fuertes tensiones en los lazos econdmicos transpaciHicos, es decir, los

paises de la ANSEA temen que sus productos sufran un desplazamiento de sus
productos por los de origen mexicano.

En defensa de esta tendencia, los paises de la Asociacion de Naciones del Sud
Este Asiatico (ANSEA) anunciaron en las primeras semanas de 1992, un acuerdo
tomado por ellos, para crear una zona de hbre comercio como medida defensiva

ante la creacion de la ANALC, y naturaimente para contrarrestar a los productos

14

mexicanos y proporcionar un mayor empuje a los propios

A nivel mundial, este proceso emergid como una forma de subcontratacion entre
empresas, generalmente de diferente pais. con e! fin de complementar el proceso
productivo y elevar la competitividad a través de mayores volumenes de
produccién, volumenes referidos en términas de mayor calidad y menor costo

Derivado de este proceso. también se modificéd la estructura del personal ocupado,
ocasionado por {a virtual transicion de procesos industriales sencillos a procesos

productivos técnicamente mas complejos.

Es por ello que la oriertacién de la Industria Maquiladora hacia la actividad
exportadora. a pasado a ser el eje de la industrializaciéon, de aqui se desprende la
hipétesis de como la Industria Maquiladora se ha tornado favorable para el

desarrolio econémico de nuestro pais.'®

3 Alberto Cordoba Gutierrez, Qp. cit. p. 39-45
Jorge Carnillo V. Estados Unidos y Méxicg, Centro de Investigacion y docencia economica,
Meéxico, 1887, p.31. Meéxico para las empresas estadounidenses representa un eslabon
productivo y sustancial para su desarrolio en los mercados mundiales

16



Uno de los retos para la planta industrial de la region norte de nuestro pais en que
opera este tipo de empresas. es incrementar de manera sustancial. la calidad y en

general la competitividad de su oferta de insumos

En suma se podria aprovechar exitosamente, una buena parte del potencial
maaquilador nacional, fincado en una forzosa especializacion productiva, ya sea por
diversidad de productos intermedios o de ensamble de productos finales. debido a
la creciente tendencia hacia la subcontratacion, ocasionada por la gran

concurrencia de productos nacionales e internacionales hacia esta uitirma

1.3.- Politicas adoptadas para el funcionamiento y desarrolio de la IME en ia
frontera norte de México en el proceso de globahzacion econdémica mundial durante
fa administracion salinista 1988 - 19984,

El Programa Nacional de Modernizacion Industnal y de Comercio Exterior 1990-
1994, sefald como prioritana la incorporacion de insumos nacionales en los

procesos productivos de las empresas maquiladoras de exportacion

En materia de politica industrial y de comercio exterior, se hizo hincapié en que las
acciones que se tomaran, requeririan de un proceso de actualizacion constante de
los mecanismos de promocion de las exportaciones a traves de la desregulacion de

tramites y de procedimientos administrativos

De tal suerte que el establecimiento de mecanismos para las empresas
comercializadoras de insumos para !a industria maquiladora de exportacién
favoreciera a la integracion de materias prnimas nacionales en los procesos
productivos del sector magquilador.

Dentro de las politicas para el funcionamiento de la IME se encuentra el Programa
de Operacion de la IME, dicho programa se llevard a cabo en cuatro etapas, y
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marca como objetivo primordial el de clevar el grado de integracién nacianal'’ en

las operaciones de la industna maguiladora de exportacion y desarrollar

proveedores nacionales que abastezcan al sector

Este programa se llevara a cabo en cuatro etapas.

La primera consiste en ta recopilacion y homogeneizacion de informacion

integrandola en una base de datos, dichos datos conformaran un directorio regional
de la industria maquiladora de exportacion. catalogos regionales de insumos que

demanda la industria maquiladora, un directorio regional de “empresas proveedoras
de insumos a la industna maquiladora establecida en ¢l pais” " . asi como Ia

elaboracion de un directorio de empresas provecdoras de msurnos a la industria

magquitadora establecidas en el extranjero

En la Segunda etapa se tene previsto pubhcar el decreto ¢ acucerdos que anuncien

la creacién de las empresas comercializadoras de msumos para la industria

maquiladora. con lo cual! se pretende que el inversionista e
iNnsumos cuente con reglas transparentes simphficadas para la realizacion de sus

la produccion de

actlividades.

También se establecera un banco de datos que formara parte del Sistermna Nacionat
de Promocion Externa que actualmente opera en Secofi. asi mismo se exhortara a
las maquiladoras a incrementar su grado de integracién nacional, en especial a

7 SECOFI, -“La jodustria Maqudadora y el Tratado de Libre_Comercio™. Mexico, 1992 p. 4-6
Se pretende gque durante los proximos cinco anos el grado de integracion nacional det sector
ascienda como promedio nacional al 5%, es decir, lograr un crecimiento anual del 1% Este
crecimiento representa un valor anual, tomando como base el ano de 1993, de
aproximadamente 169 miliones de ddlares. lo que obliga a la realhzacion de mayores y
‘perrnanenles esfuerzos de promocion tanto a nivel nacional como internacional

® SECOFI, "Decreto_para_la_Creacion de_Empresas_Gemercializadoras_de_Insumos _para_ta
IME de exportacion”. Serie Industria Mediana y Pequefa Meéxico, Dic/1989 y Dic/1993
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aquellas empresas que utilizan insumos de paises no participantes del Tratado de

Libre Comercio de América del Norte

También se definira con el sector magquiador en forma conjunta un programa de

certificacion de proveedores nacionales de 1a industria maquiiadora

La tercera etapa corresponde a fa promocion nacional de este programa entre el

sector maquilador y la industria nacional Para ello se promoveran reuniones entre
mnteresadas (match- marking). y posternormente se recurrird a la

proposito de atraer a nuestro pais a empresas

las panes
promocién internacional con el
proveedoras del extranjero

En la cuarta y ultima etapa. se hara un seguimiento de los proyectos de
proveeduria que se deriven del programa. se evaluara el misma y se realizaran

reuniones bimensuales '’

En suma con todo y los pormenores antes expuestos, el gobierno mexicano seguird
adelante con sus objetivos planteados en el programa hasta el momento. para que
en camino y hasta el afio 2001 la industria maqguiladora mexicana ya no sea
maquiladora, sino empresa mexicana de exportacidn, tomando en cuenta que la
economia mundial, se esta homogeneizando, es decir e! mercado comun

americano va a ser homadlogo al mercado comun europeo y al asiatico

Por 1o tanto la economia mexicana si quiere estar ahi, tendra que aplicarse en la
consecucion de sus objetivos planteados por ellos mismos para que queden dentro
de ese mercado, y finalmente proyecte a nuestra economia, a la generacion de
mayores empleos, de estad manera, simplemente fortalecera la economia nacional.

'Y SECOFI, Op. qit. . 1992, p.4-9



1.4.- Definicidn de magquila

A la operacion de maaquila se le conoce como al proceso industrial o de servicio

destinado a la transformaciéon, elaboracién o reparacion de mercancias de

procedencia extranjera immportadas temporalmente para su exportacion posterior

Dicha operacion esta a cargo de empresas maquiladoras o que se dediquen
parcialmente a la exportacion en los terminos del Decreto para el Fomento y
Operacion de la IME publicado en e! Dhano Oficiai de la Federacion el 22 de
diciembre de 1989. asimismo también seran consideradas como operaciones de
magquila, aquellas actividades de servicio que tengan como finaidad la exportacion
o a apoyar a ésta.”°

De aqui se desprende la importancia de definir lo que se entiende por una empresa
maquiladora de exportacién, programa de maquila de exportacion y la ubicacion de

los mismos, ya que estan intimamente ligados a la operacion de maguila

Una empresa maquiladora de exportacion es una empresa establecida en territorio

nacional que mediante contrato. se compromete con una empresa matriz instalada

extranjero a realizar un proceso industrial o de servicio destinade a la

en el
manufactura, procesa o repara

transformaciédn, elaboracion © que ensambla,
mercancias temporalmente para su eventual reexportacion
tengan como finalidad Ila

Asimismo, aquellas aclividades de servicio que

exportacién o apoyar a ésta.

Una empresa maquiladora por capacidad ociosa. es |la empresa persona fisica o
moral que orientada a la produccidén para el mercado nacional, le ha sido aprobado

° SECOFI. “Eomento_y Qperacion_de_la_industria_Maquiladora_de _Expedacion”. Serie
Comercio Exterior, Decreto art. 3%, México. Dic/1989. p 3
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un programa de maquila en términos del Decreto para el Fomento y Operacion de
1a Iindustria Maquiladora el 22 de diciernbre de 1989,

Un programa de magquila de exportactdn, es el documento legal que ampara |a

actividad autorizada para la realizacdn de operaciones de maquila

Oicho programa debera de contar con los datos generales de la empresa, la
descripcidon y caracteristicas del proceso. asi como la relacidén de los bienes que se

dispone a importar temporalmente para ser utihizados en la operacion de maqutla.

Asimismo en el documento se citan 1os requisitos que la empresa debera acreditar
durante la vigencia de su programa

Esta actividad se ubica en el sector manufacturero o de servicios. dando el
Gobierno Federa! autorizacién de ubicar fisicamente a fas maquiadoras de nueva
creacion o las ampliaciones a las ya existentes., en cualquer zona del terrntorio
nacional destinada at desarrollo industnat '

1.5.- Tipos de maquilas.

Esbozaremos Ia estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion
correspondiente al periodo salinista 1989 - 1993, el cual mediante cuestionario
contestado por todas aqueilas empresas en actividad a las que se les otorgod
autorizacion para operar en el ambito del programa de maguila de exportacion
mediante consentimiento certificado de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.

Entendidas a las empresas como a la unidad economica que desarrolla una
actividad productiva sobre Ia base de importaciones temporales donde

2! SECOFI, Comercio Extenor e Inversion Extranjera. Meéxico. 1995, p 12-13
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esencialmente el cumulo de la totalidad de sus productos finales, se destinan a la

exportacidn, exceptuando claro esta a aquellos casos en gue SECOF

1** previo

consentimiento, autorice a vender parte de su produccion en el Mercado Nacional

Los datos que a continuacion se presentan contienen basicamente la clasificacion

por sector y rama de actividad economica,

incluyendo las vanables de el numero de

establecimientos maquiladores y el namero de personal ocupado en los mismos.

TABLA N°.1.1

MAQUILADORAS AGRUPADAS POR SECTOR Y CLAVE DE SECTOR.

CLAVE DEL SECTOR

SECTOR SEGUN SECOF!

3

Alimentacion.

3 Cuero y Calzado

4 Muebles., Partes y Otros Productos de
Madera

5 Productos Quimicos
Equipos y Accesarios Aulomotrices.

7 Maquinana, Herramienta y Eq excepto
Eléctrico y Electronico

8 Maquinaria y Aparatos Eléctricos vy
Electronicos

9 Materiales y Accesorios Eléctricos y
Electronicos

10 Articulos Deportivos y Juguetes.

11 Otras Industrias Manufactureras.

12 Servicios.

SHCP. Direccion General de Fiscal Internacional, México, 1996

*2 sHCP, Estadistica de (a_Industna Maquitadora de Expentacion . 1989,

Aguascalientes, Ags , 1994
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TABLA N°. 1.2

MAQUILADORAS AGRUPADAS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA.

TOTAL NACIONAL

TOTAL NACIONAL POR

NUMERO DE

PERSONAL OCUPADO

RAMA ESTABLECIMIENTOS.
1989 1,467 418.533
1990 1.703 446,436
1991 1,914 467.352
1992 2.075 505.698
1993 2.166 540,927

SHCP. Direccion General de Fiscal Internacional, CEDOC 1989-1993. México,

1996.

TABLA N°1.3

MAQUILADORAS DE EXPORTACION AGRUPADAS POR RAMA DE ACTIVIDAD

ECONOMICA.

DETALLE NACIONAL

ANO RAMA NUMERO DE PERSONAL
ESTABLECIMIENTOS OCUPADO

1989 Seleccién, preparacion, 23 4,177

1990 empaque y enlatado de 28 3.762

1991 alimentos. 33 3,974
1992 37 4,251

1993 *0 33 3.068

Pt CIFRAS PRELIMINARES
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1989 Ensamble de prendas de 129 20,137
1990 vestir y otros productos 147 20, 891
1991 confeccionados con textiles 156 20,438
1992 y otros materiales. 177 22,182
199370 183 24,089
1989 Fabricacion de calzado e 38 7,180
1990 industria del cuero. 38 6,134
1991 38 5,842
1992 40 5,617
1993 38 5,774
1989 Ensamble de muebles, sus 174 19,708
1990 accesorios y otros 200 22,875
1991 productos de madera vy 229 24,376
1992 metal. 257 25,948
1993 272 28,658
1989 Productos quimicos 38 2,136
1990 60 5.675
1991 74 6.339
1992 93 8,181
1993 102 10,467
1989 Construccién, recons - 104 74,729
1990 truccion y ensamble de 115 77,200
1991 equipo de transporte y 120 83,421
1992 SUS accesorios. 120 89,572
1993 122 90,207




1989 Ensamble y reparacion de | 34 5,691
1990 herramienta, equipo y sus | 33 4,865
1991 partes. excepto eléctrico 36 4,897
1992 40 4,996
1993 39 5,138
1989 Ensamble de maquinaria, | 90 53,348
1980 equipo, aparatos y articulos | 82 46,591
1991 eléctricos y elec- 86 43,959
1992 tronicos a2 44 092
1993 93 45,536
1989 Materiales vy accesorios | 272 84.258
1990 eléctricos y electronicos. 317 95,739
1991 329 96,552
1992 343 103.189
1893 358 109.820
1989 Ensamble de juguetes y | 26 12.003
1990 articulos deportivos 26 9,848
1991 28 7.425
1992 31 7.534
1993 30 8,363
1989 Otras industrias 187 33.430
1980 manufactureras. 194 34,507
1991 208 34,269
1992 217 37.290
1993 220 38,596
1989 Servicios 49 14.637
1990 58 14,469
1991 69 15,658
1992 78 17.046
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1993 84 18.488
1989 Municipios no 303 87.099
1990 fronterizos 405 103,880
1991 508 120.202
1992 550 135.800
1993 592 152,723

FUENTE: INEG!, Estadistica de la Industnia Maqutladora de Exportacion 1989 - 1393,
México, 1994

1.6.- Maquila y globalizacion.

Ha sido sefalado infinidad de veces que el interés de México con la incursion en el
TLC es fundamentalmente economico, mientras el interés de los Estados Unidos es

basicamente politico.

Efectivamente en lo comercial, México busca incrementar sus exportaciones a los
Estados Unidos mediante la reduccion de los aranceles, es decir. la eliminacion de
las barreras no arancelarias y la garantia de acceso al mercado internacional En la
inversion México busca establecer condiciones y lograr una imagen que le permita
atraer un flujo significativo de inversion extranjera directa, para la reconstruccion de

la planta productiva y el financiamiento de la balanza de pagos

El interés de Estados Unidos en México lo engloban en dos aspectos, uno general y
otro particuiar. En el aspecto general. busca basicamente que sus inversiones en
México, tengan condiciones semejantes a las que otorga a la inversion internacional

en su pais.

En el aspecto particular, su interés es ganar contro! sobre los recursos naturales de
México, asi como promover el control sobre los recursos petroleros del pals, y que
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el mismo considere al petrdleo no como un recurso estratégico, sino como un
23

recurso comercial, sujeto a los neamientos del GATT

economica de México,

Estados Unidos busca lograr fa homologaciéon politica
jugando un papel un tanto proteccionista, y que se expresa en la instalacion de
medidas no arancelanas y que de alguna manera ha obligado a México. a entrar en

negociaciones en las que no son necesariamente comerciales

Por tal motivo podemos observar que el TLC | no es necesanamente para México la
mejor opcion, pero que si tomamos en cuenta las tradiciones, en cuanto a la cuitura
politica mexicana. la incorporacion de Mexico al TLC es sin duda una medida

audaz.

Ahora bien. la competencia industnal y tecnoldgica que se ha suscitado entre los
paises altamente desarrollados, ha dado pie a la creacion de una nueva division
internacional de la produccién y del trabajo. de! sector industrial, bajo un esgquema
de produccion compartida que opere basicamente 3 través de las operaciones de

subcontratacién internacional

Desde hace mas de 20 anos las industrias maquiladoras de exportacion han sido

uno de los sectores generadores de divisas y empleo especialmente en la region
fronteriza norte del pais, han realizado sus pagos de impuestos en México
conforme a la politica fiscal establecida por el gobierno federal y han manifestado

reiteradamente cumplimiento de las leyes mexicanas y de los objetivos que con el

programa de maquila se pretenden.

23 Gustavo del Castiio, El_ Gatl. Colegio de la Frontera Norte. Tijuana, B. C 1987 p.42. A la
firma del protocolo de adhesion, México se convirtio en el nonagésimo segundo miembro del
GATYT, relacionandose con los paises mas imporntantes de la Cuenca del Pacifico.
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La industria maquiladora constituye la vanguardia en el proceso de globalizacion de
ta industria mexicana, dicha industria establecida en nuestro pais desde hace 30
afos, y entendida como el proceso industrial o de servicios que lleva a cabo 1a
importacién temporal de maquinaria, equipo e iMsumos, para la transformaciéon,
elaboracién o ensamble de productos para la exportacién, ha sido fuente
generadora de divisas, empleo, capacitacion y adiestramiento de la mano de aobra,

asl como también un medio importante para la transferencia de tecnologia

En el Tratado de Libre Comercio de Amérnca del Norte, se establecid que el
esquema y las reglas de operacion de ta industna maquiadora como la conocemos
hoy. se conservaria hasta e! afio 2001, tempo suficcente para que esta industria

realice los cambios necesarios para su adecuacion y que beneficie a esta

Es decir, establecer un esquema que asegure la permanenca del sector
maquitador, y que propicie su crecimiento dinamico para e tuturo, tal como la
creacion de un numero significativo de empresas y empleos, “los cuales en los
ultimos ocho afos. han mostrado un incremento anual del 16%,; la generacién neta
de divisas de la industna maquiladora mostré un crecmiento anual del 25 5%, al
pasar de 818 millones de ddlares en 1983 a 4,200 millones en 1991™" Como se
observa este sector se convirtid en el segundo mas iMpornante generador de
divisas.

Esta dinamica ha obedecido tanto a los requerimientos crecientes del mercado
internacional, como a los efectos de la politica econémica interna, las cuales se
definieron dentro del esquema negociado en el TLC en dos etapas fundamentales
en las cuales se estriba [a aplicacion del acuerdo.

1.6.1.- Tratado de Libre Comercio Primera Etapa.

24 Ibid, p.45
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Durante los primero siete afios de vigencia del acuerdo. se mantendra el actual
tratamiento a los impuestos de importacidn que se aphcan a la industria. de esta
forma. se asegura ia continuidad en la operacidn de las empresas existentes y se

mantiene el estimuio a la creacion de nuevas empresas

Asimismo las empresas estaran aprovechando la desgravacion gradual que

beneficiara a una parte importante de los productos fabrnicados por la industria
maquiladora.

Tambien se elimmaran los requisitos de balanza de pagos equilibrada y los de
cumplimiento de grados de integracion nacional, con esto se elmina la necesidad
de autorizacion por parte del Gobierno para reahzar ventas en el mercado nacionat,
y de acuerdo al tratado estas ventas se hberaran gradualmente permtiendo que en
el primer afo cualquier empresa pueda vender hasta el 55% de su produccion en el
mercado interno. ebminando esta restnccion en el octavo afno de vigencia del

tratado®”

De acuerdo con el proceso de apertura de nuestra economia. se intensifica nuestra
mostrandose como una importante fuente

como de capacitacion y
fortalecimiento de las

relacidon Meéxico - Estados Unidos,

generadora de empleo para ambas naciones™
obra. que contribuyan al
lo cual no se da en fa misma proporcion para

> . asi
adiestramiento de la mano de
economias de dichas naciones.
Meéxico que para Estados Unidos.
textiles y de la industna del vestido. se veran

Por ejemplo. Las maquiladoras
beneficiadas por la eliminacién inmediata de cuotas cuando se trate de productos

2° SECOFI. Qpcit. 1995, p.23

8 thid. p.2. La Industna Maquiadora como factor relevante de impulso al desarrollo regional
de ambos paises (México-Estados Unidos), ha provocado la desconcentracion mdustnal y el
aprovechamiento de los recursos existentes entre la zona fronterniza, mostrandose como una
plataforma para la exportacion e importacion entre México y Estados Unidos
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originarios de su propia zona, y paulatinamente cuando no cumpian con la regla de

origen.

De esta manera las maquiladoras que hagan uso de! Sistema Generalizado de
Preferencias, y que cumplan con las reglas de origen del TLC. gozaran de la
eliminacion inmediata de ios aranceles, y adicionalmente resultaran beneficiadas

por las desgravaciones aplicables a sus insumos y productos
1.6.2.- Tratado de Libre Comercio Segunda Etapa

A partir del octavo afo de vigencia del acuerdo, se aphcara una regia modificada
pero favorable, en materia de devolucion de smpuestos de importacion La nueva
regla permitird a las empresas maquiladoras recibir una devolucién de impuestos
por el valor que resulte menor entre {os dos siguientes casos

1).- El valor total de los impuestos de importacion que se pagan en Meéxico
por los insumos incorporados en el producto final

2).- El valor total de tos impuestos que se paguen en £ U A o Canada por

ta importacion del producto final

Por 1o que respecta a maquinana y equipo, asi como a los insumos no
incorporables ya no se aplicata el esquema de importacion temporal, en
substitucidn, se aplicaran los acuerdos de desgravacion de caracter general

relativos a dicha maquinaria y equipo

También para las empresas que cumplan con las reglas de origen, los aranceles
aplicables sobre el valor agregado generado en México, se eliminaran en los plazos
negociados, mejorando su situacién competitiva, y para aquellas que no cumplan
con dichas reglas. en el principio de la vigencia del acuerdo, tendran el periodo
tnicial de siete anfnos para realizar los ajustes necesarios para poder cumplir, con

dicho compromiso.



“Respecto a la permanencia del régunen de la industria maquiladora, podremos
decir, que no existe clausula alguna que obligue a su eliminacion. El Gobierno de
México mantendra su compromiso de continuar fomentando la competitividad de

estas empresas.”

Es importante senalar que para el futuro, se ha tomado la determinacion de seguir

manteniendo todas las faciidades de upo admimistrativo con que cuenta la industna
maquiladora para su operacion cotidiana. asi como para el establecimiento de

nuevas empresas.

Por su parte la SHCP brindd gran apoyo a esta industnia, y esta fundamentado en
los resuitados que se registraron en el naumero de establecimientos en el periodo de
“1988 a 1993 al pasar de 1,490 empresas durante 1988 a 2.195 al finahzar 1993,
representando un 47.3%, por lo que se refiere al personal ocupado en este mismo
periodo pasd de 389,245 empleados a 541233 reflejandose un incremento del

39%, en el mismo periodo

En 1993, el valor agregado generado. ascendid a 17,199 miliones de nuevos pesos,
representado en poco mas de dos veces al generado en 1988. el cual fue de 5,264
millones de nuevos pesos. En la importacion de insumos se registro un mcremento
de 17,582 millones de nuevos pesos, en 1888 a 54,884 miliones. obteniendo en

1993 un ingreso en divisas de 5410 millones de dolares
En cuanto al niumero de empresas maquiladoras registradas al mes de febrero de

1994 fue de 2,122, observandose una participacion porcentual por entidad

27 SECOFI1. Qo cit. P8 Y
i ora de Exportacion”. Direccion General de la Industria Mediana,

SECOFI. -
Pequefia y de Desarrollo Regional,. México, 1995, p 18
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federativa de 37 5% en Baja California, Chihuahua de 14.5%, Tamaulipas 13.8%,
Coahuila 8.7%, Sonora 8.7%.

En cuanto al personal ocupado al misma mes de febrero de 1994, alcanzd un total
de 554 006 personas. de las cuaies el 30 8% se ubicaron en Chihuahua, el 20.3%
en el estado de Baja California vy el 18.2% en Tamaulpas, de esta manera estos
tres estados absorbieron el 70% de la mano de obra empleada en las

maquiladoras, el 30% restante se distribuy® en las demas entidades federativas . *”

En lo que respecta a ia actividad sectonal de las industnas maguiladoras, esta se
encuentra ornientada hacia los procesos de la electronica, de la confeccidon de
prendas de vestir, al ensamble de autoparntes y a la manufactura de muebles y
productos de madera y metal. Cabe hacer mencién que en esta industria se
observa una evolucion, un crecumento en las operaciones de maquila en los
procesos agroindustnales y la fabricaciéon de productos quimicos que antenormente

no representaban mayor importancia en fa industria

En suma podemos conciuir que durante el Gobierno Salimsta se reatizaron
esfuerzos tales como la definicion de un regimen administrativo agil descentralizado
y simpiificado, que facilitara las operaciones de las empresas maquiladoras dentro

del territorio nacional™®

Tarea ardua para la administracion en turno, la de seguir realizandola, a fin de que

el esquema de maquila a nivel mundial del gque nuestro pais dispone, se amplie,

2° INEGL. Consejo Nacional de la tndustria Maguiladora de Expoentacion. Mexico. 1994, p 24

?° para la consecucién de dicho objetivo, se le encomend¢ a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOF!), la promocidn (fenas, seminarios, conferencias y pubhcaciones,
los cuales deberan mostrar los beneficios y facilidades de los programas de maquia) en
conjuncién con el Banco Nacional de Comercio Extenor (BANCOMEX), amen de fa promocion,
las funciones de estimular y regular las actividades de 2 Industna Maquiladora, con el
propoésito de servir de guia al inversiorusta, en cuanto a la instalacion y operaciéon de los
programas de maquila en México
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consolide y rinda sus mejores beneficios en pro de la economia nacional en su
conjunto.



Capitulo Il.- Antecedentes Historncos de las Maquilas

En el presente capitulo hablaremos de como las actividades de manufactura en el
mundo, evolucionaron viéndose impulsadas a la produccion de materias primas, asi
como las preferencias geograficas por los inversionistas para establecer y

posteriormente expandir |a instalacidn de manufacturas en el extranjero.

Posteriormente nos abocaremos al proceso de desarrolio de las maquiladoras en la
frontera norte de México, viendo como hemos vivido la influencia cada vez mas
compleja y desigual del pais vecino dei norte (Estados Umidos), en todos los

aspectos del quehacer nacional (cuitural, social. politico y econémico)

También tocaremos el aspecto que hace alusién a la relacion qgue existe entre
complejo industrial y centro maquilador. De como los corredores industriales

constituyen una parte importante en la promociéon de ta industria maquiladora

Daremos a conocer las polihcas bajo las cuales funciona la Industna Maguiladora
de Exportacion. Mostrando ios apoyos aplicados a dicha industna mediante la

ejecucion de estas.

Mostraremos como la economia mexicana cambia de una politica proteccionista a
una politica abierta en términos comerciales, buscando relacionarse politicamente

COoNn NuUevos socios, a padnir de la firma del protocolo de adhesion al Gatt.

Aun mas y como continuidad a lo expresado en la estructura del Gatt, veremos el
esquema del Acuerdo del Tratado de Libre Comercio. definiéendolo y dando a
conocer sus objetivos generales, bajo los cuales se encuentra fincado su
funcionamiento

Finalmente concluiremos con el estudio de como Meéxico logra insertarse en la
economia mundial, mediante la reestructuracian de su planta productiva para
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posteriormente incorporarla a nuevas tecnologias de punta, para que de esta
manera pudiese establecer y mantener un nivel competiivo con las economias del
mundo.

2.1.- Antecedentes Historicos de las maquitadoras en el mundo.

Para pasar de las actividades de materias prnimas a las de manufacturas de las
empresas norteamericanas en paises extranjeros no se requiere un gran cambio de
direccion.

Las empresas gque empezaron su existencia como productores de materias pnmas
a menudo se volvieron finalmente manufactureras y al mismo tiempo las empresas
que originalmente se concentraron en las actividades manufactureras se vieron en

ocasiones impulsadas a la produccion de maternas primas.

Para 1870 6 1880 algunas grandes empresas manufactureras norteamericanas ya
estaban realizando una inversion extranjera directa de considerable volumen™.
Hacia finales del siglo Xi1X, mientras los Estados Unidos estaban impornando
grandes cantidades de capital europeo para los ferrocarriles y la especulacién con
tierras, otras grandes empresas manufactureras norteamericanas establecieron
grandes instalaciones productivas en paises extranjeros, principalmente en Canada
y Gran Bretanda.

A principios del siglo XX habia quiza de 75 a 100 establecimientos manufactureros
fuera de los Estados Unidos bajo el control de matrices norteamericanas.

3 Mira Wilkins, The Emergence_of Multinational Enterpnse, Harvard University Press, 1970,
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TABLA No. 2.l. NUMERO DE SUBSIDIARIAS FORANEAS DE 107 EMPRESAS
MULTINACIONALES CONTROLADAS POR ESTADOS UNIDOS, POR AREA Y

FUNCION
AREAS PRINCIPALMENTE PRINCIPALMENTE TOTAL
ENLAS EN OTROS
MANUFACTURAS SECTORES
Canada ] 3 )
Reino Unido 13 10 23
Francia 8 4 12
Alemania 10 8 18
Resto de Europa (5] 24 30
América Latina 3 9 12
Otras areas 1 2 3
todas las areas 47 60 107

Fuente: J. W. Vaupel y J. P. Curhan, The Marking_of Multinational Enterprice
{Boston: Escuela de Administracién de Empresas de Hardvard, 1969).

Los datos de la tabla No. 2.1 muestran ta difusion geografica de los
establecimientos. y no ponderan adecuadamente el hecho de que muchas
empresas canadienses se hayan establecido como sucursales de una matriz

norteamericana y no como una corporacion separada

Las cifras también reflejan las preferencias geograficas de los empresarios
norteamericanos en esa época en lo referente al establecimiento de instalaciones
manufactureras en el extranjero; Gran Bretafna en primer lugar, seguida de
Alemania y Francia.
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Ahora bien, en cuanto el proceso de las subsidiarias extranjeras empezd a
fortalecerse, nada pudo detener las tendencias expansionistas de las empresas
controladas por Estados Unidos®’. Canada y Europa ocuparon un lugar prominente
en lo relativo al grado de participacion nofteamericana y antes de 1929 la tasa de
participacién crecio en los dominios def sur y en América Latina y ya para 1950 aun
mas principalmente en Asia y Africa Para 1960, estas arcas remotas mostraban el

mayor crecimiento de subsidianas manufacturcras

Con todo y lo anterior existen elapas para presentar el desarrollo de las

instalaciones manufactureras en el mundo en los siguientes términos

Para comenzar diremos que las empresas controladas por Estados Unidos. habian
generado productos y procesos nuevos en respuesta a un elevado ingreso per
capita, posteriormente introducen procesos nuevos en el exterior a través de las
exportaciones y sucede, que cuando su posicion exportadora se ve amenazada,

establecen subsidiarias en et extranjero para explotar o que mas les convenia

La primera etapa de la secuencia esta marcada durante |a mayor parte del siglo
pasado en donde la productividad de los Estados Unidos era elevada aumentando
cada vez mas al mismo tiempo que el ingreso percapita, y es precisamente por el
elevado ingreso percapita, que generaron un alto nivel de demanda interna, y para

aliviar dicha demanda aumentaron la productividad en costura durante 1850.

De 1850 a 1900, la decisidon de los empresarios norteamericanos de invertir en el

exterior a menudo ha sido por el establecimiento en demasia de la tecnologia de

3" Raymond Vernon, Soberania en Pelgro. Fondo de Cultura Economica, . México 1973,
p.64. Tendencias que generaron las inversiones de las matrices norteamericanas en
subsidiarias en el extranjero, y es a partr de sus niveles de preguerra y de hiempos de guerra
cuando las inversiones aumentaron rapidamente en todas las areas de! mundo. principalmente
en las areas nuevas del mundo donde estaban actuando fuerzas poderosas que empujaban a
las empresas norteamericanas a terntorios poco conocidos
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produccién, para posteriormente trasladarla a una instalacion extranjera sin

nconvenientes para dichas empresas norteamericanas,

demasiados costos e
aw

especialmente cuando la transferencia se hacta a un pais avanzado

Para este entonces Europa ya habia reconocida la existencia de los Estados

Unidos como un poder industrial en potencia Para mediados del siglo XIX Gran
Bretana. Alemania y Francia ya contaban con una gran expansion de talleres

artesanales individuales y las plantas grandes consistian simplermente en la reunion

de bastantes artesanos bajo un solo techo

Asi pues los europeos desarrollaron e introdujeron productos con gran potencial.

pero en conjunto las inhovaciones norteamencanas del siglo XIX se vieron

impulsadas y estimuladas por su ambiente a producir adelantos con un futuro

seguro.

De 1900 a la Segunda Guerra Mundial. los industriales norteamericanos ya se
habian manifestado como rivales agresivos a traves de la exportacion de bienes
manufacturados y de las subsidiarias manufactureras que se establecieron en todo

el territorio europeo occidental.

Desde luego el proceso de invasion manufacturera no iba en una sola direccion.
Algunas empresas europeas. habian establecido sus subsidiarias manufactureras
en los Estados Unidos, en virtud de que se operaba un cambio continuo en Europa
por el de talleres pequefios a plantas grandes por la composicion de habilidades en

las economias nacionales.

3 Ihid. p. B2-86. De aqui se desprende la consideracion atractiva o ventajosa para
establecerse en el extranjero en comparacion del costo marginal de la produccién que ya
representaba en ese entonces para los Estados Unidos, de esta manera los grandes
mercados se consideraron mas atractivos que los pequefios
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Posteriormente en el periodo de la posguerra, el fendmeno de las matnces
norteamericanas con intereses manufactureros en el extranjero ya se encontraban
cimentadas solidamente. Y una de las razones entre otras muy importante para que

las subsidiarias norteamericanas se instalaran en el extranjero. fue la creacion de la

Comunidad Econdmica Europea (CEE) en 1959

A raiz de la creacion de la CEE. las plantas norteamericanas se especiahizaron aun

mas, dominando en forma rapida algunas lineas de produccion consideradas como

claves en estos paises avanzados. efectuandose como consecuencia. cambios

tecnoldgicos de gran importancia en diversas ramas de la industria

Estados Unidos también ha vemdo aumentando rapidamente su interés por instalar

sus empresas manufactureras en (0s paises subdesarrollados Dicho interés fue
movido por las ventajas que representaba para ellos™? y que ejercian desde ese

entonces en los paises menos desarrollados

Al entrar las subsidiarias manufactureras extranjeras en las economias nacionales

de los paises menos desarrollados, también ofrecieron algunos recursos tales

como: capital, tecnologia o acceso a mercados desarrollados , pera de una manera

muy escasa

Para fines de 1960 ya se veia. que las empresas manufactureras norteamericanas

contaban con una capacidad mucho muy considerable para la exploracion de otros

mercados a nivel global, manejando un comercio internacional de bienes

manufacturados con cifras impresionantes™

a3 Ibid, p. 82-91. ventajas tales como la contratacion de fuerza de trabajo. energia o rmaterias

primas a un costo menor, ventajas que se voivieron cada vez mas rentables. en vintud de que
se mejoraron las comunicaciones aunado al poder politico, que de alguna manera se

presentaba como coercitivo
Ipid, p.114. 9,000 miliones de dolares de exportaciones procedentes de ellos mismos

(Estados Unidos), 12,000 millones de dolares de Europa y Canada y 1.400 miliones de ddélares
de las areas subdesarrolladas en el mundo
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Finalmente la pregunta es: , La economia norteamericana aumentara su
penetracion en Europa, en la medida en que los europeos vean mas oportunidades
de aprovechar sus ventajas oligopolicas en el mercado de Estados Unidos ?.

ta respuesta seria; de que actualmente existe una penetraciébn vigorosa de
subsidiarias manufactureras europeas, en la economia estadounidense y en las
economias de algunos paises subdesarrollados. presentandose como inversiéon
directa, enfatizando especialimente en industrias de sustitucion de importaciones™®

2.2.- Antecedentes histdricos de las maquiladoras en México.

Antes de enfocarnos al proceso histdrico de ias maquiladoras en la frontera norte
de Meéxico conviene sefalar que desde antes de la guerra de 1847 se observaba
una desarticulacion econémica y politica desde el centso de la colonia y en la
Republica, aunado a la deficiente red de comunicaciones, la escasez de recursos
naturales y la presencia de tribus nomadas. que definitivamente habian influido en
los centros de decision politica de aquellos tiempos

Estos hechos jugaron un papel muy imporntante en el futuro de la Zona norte de
Meéxico y en especial en los resultados de 1a guerra de agresiones presenciadas
durante 1847 y 1848, que despojarian al pais e impondrian injustamente o que
constituye hoy nuestra frontera norte™,

3 ibid_p.118

3 Alejandra Soulé Salas Porras, Nuestra Frontera Nore. Nuestro Tiempo, México, 1989, p.9.

La Frontera Norte, Hace referencia a 1a zona norte de México 1a cual se extiende poco mas de

3000 kildmetros. Dicha zona experimentd procesos economicos, politicos y culturales
i ionados cada vez mas por una compleja y desigual relacidn con los

cary
Estados Unidos.
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Después de la guerra de 1847 ta poblacion nortefia de México, pobld los espacios
mas importantes de la linea frontenza, y trabajé en la tierra particularmente para
impuisar el desarrollo agricola en los mas imponantes valles, industrializando y
convirtiendo esta zona en una de las mas dinamucas y ricas de! pais por su rapido
crecimiento econdmico y su intensa vida politica y cultural que privaba hasta ese

momento.

En las udltimas decadas postenores a los logros de la defensa de la soberania
economica comprendida de 1940 a 1950, se observd que habiamos perdido control
y direccidn sobre el desarrolio econémico. politico y social de la Zona Fronteriza
Norte de México, por la enorme dependencia de nuestro pais con respecto a los

Estados Unidos.>”

Pero a pesar de ello, ésta asumio nuevamente un interés especial debido a que las
contradictorias relaciones que hemos tenido constantemente con Estados Unidos,

han afectado de manera especial a nuestra frontera norte

Las afecta debido a que definitivamente nuestra economia, observa una creciente
integracion a la economia norteamericana. prueba de tal situacion es la industria
cada vez mas profundo que

maquiladora y con ello el intercambio comercial

desarticula a nuestra frontera norte y al resto del pais.

En este ambito para muchos empresanos estadounidenses la frontera con México

representd un espacio en donde no se aplicaban leyes para sus compatriotas y

37 |bidem. Prueba de ello. son los acontecimientos acaecidos en nuestra frontera norte que
nos hicieron mas dependientes de los Estados Unidos y que influyeron de manera decisiva en
nuestro desarrollo fronterizo, tales como; 1a Guerra de 1947, la participacion de México en la
Segunda Guerra Mundial, La Cnsis del capitalismo que se inicia al termmo de |a década de los
sesenta con la pérdida creciente de la hegemonia norteamerncana y el endurecimiento de (as

relaciones bilaterales México - Estados Unidas
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donde se efectuaban todo tipo de situaciones ilicitas que estuvieran prohibidas en

los Estados Unidos

También la parnicipacion de los conflictos armados Corea y Vietham, por parte de
los estadounidenses, contribuyeron a crear la necesidad de un mercado laboral
mexicano que traspusiera la frontera mexicana hacia los Estados Unidos. y que

atrajera mas pobtacién del intenor mexicano hacia nuestra frontera

Un poco después la misma industna estadounidense imcia una reestructuracion
en la década de los sesenta y con ello asigna a la frontera norte un papel ventajoso
en vitud de que sus procesos productivos ya no le son costeables el trasladarios al

lejano onente

Trasladando de esta manera, numerosas plantas hacia nuestra trontera norte y con
ello industrializa la zona creando La Industria Maquiladora integrada casi en su
totalidad a ta economia norteamericana i/mportando ¢l 98% de sus materias primas

y exportando mas del 90% de la produccion, integrado en su mayorna por capital
extranjero

De esta manera se extienden los intereses de los Estados Unidos en la frontera

norte de México, por un lado la crisis econémica. la inconformidad, las grietas del
sistema politico mexicano y por el otro e! detericro de nuestras relaciones

bilaterales con los Estados Unidos.

Esta situacion prevaleciente lievo a sugerir la creacion de una zona neutral en ia
frontera norte , la cual comprenderia entre 100 y 200 miilas de terntorio del tado

mexicano en virtud de que nuestra frontera no es algo ajeno a los Estados Unidos,

sino ligado a ellos.

Aun y con todo el lindamiento de nuestra frontera mexicana con {a de los Estados

Unidos, las pretensiones de estos ultimos se basan en una subordinacion de
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nuestra economia fronteriza a las necesidades de las maquiladoras

norteamericanas™

A la caida del mercado interno. numerosas plantas cerraron debido a las medidas
proteccionistas y a las practicas de dumping (practica desleal del comercio). que
significo practicamente la desapancion de un tipe de industna famibar que se venia

efectuando desde hace 50 anos

Este tipo de economia exportaba a los Estados Umidos desde arios atras cuyo
comercio se formo como una de las actividades mas importantes y dinamicas de la
economia frontenza, claro esta al amparo del regimen de zona de lhibre comercio ©

bajo el amparo de regimenes de importacion especial, en donde solo algunos

grupos se han visto beneficiados con estas facilidades. principalmente con la

expansion de la industria maqutadora

Es también importante mencionar que los servicios profesionatles de  los
profesionistas se han visto reorganizados y han intentado articular el proyecto
magquilador, principalmente constituyendo fideicomisos y en general para la

constitucion y el funcronamiento de tas plantas maquiladoras

En 1965 se autorizaron las prnimeras plantas A finales de 1988 " el numero de
establecimientos se acerca a los 1500 y su ascenso no es lineal. observandose

caidas importantes que se producen en los momentos criticos de la economia

norteamericana

3 |bid, p.16. Aungue la Industna Nacional local de la poblacidn fronteriza ha estado
desarticulada de la industna nacional y en gran medida ha dependido de tecnologia e insumos
no nacionales, ya se contaba con un desarrollo de clertas ramas de Ja industria. tales como; la
industria de la construccidén, cemento. ladrillo. acero. algunos productos quiIMmICos. cerveza y
otras bebidas alcohéhicas y metalmecanica
39 ibid. p. 19. Los momentos criticos que se registran en 13 caida de la economia
norteamericana, son los acaecidos durante 1968 y 1969, en donde el numero de empresas se
reduce de 33 a 29, el descenso mas fuerte es el producido de 1974 a 1975 el cual provoco el
cierre de plantas industrniales, tendiendo por consecuencia a bajar su inversion, finalmente
entre 1981 y 1982 cae drasticamente el numero de empresas de 605 a 585



A partir de 1983 se viven los cambios mas profundos. tiende a elevarse el tamano
de las plantas, es decir, se enfatiza la concentracion de la indusina en un numero
cada vez mas pequeno de transnacionales produciéndose cada vez mas complejas

formas de ta composicién de los capitales

En 1987 asciende mas el tarmano de las planlas‘“ que el numero de estas, es decrr,

el crecimiento de ias plantas magquiladoras es menor que al de los trabajadores

De tal manera se resume la reconversion economica de la industrnia maquladora:
por un iado. en el aumento drastico de! tamano de las plantas maquiladoras, fa
manos de unas cuantas

plantas maquiladoras en
avanzada y la consiguiente

concentracion de las

transnacionales, la utlizacion de la tecnologia mas
tendencia a trastadar fases mas largas del proceso productivo Estos factores son
.

lo que determinan la dinamica de toda la industna de todo el terntorno fronterizo.”

reestructuracion ndustnial en Meéxico no responde

En suma e! proceso de
rentabiidad de los

tnicamente a la busqueda de

extranjeros, sino tambrén a la participacion gubernamental. a través de sus politicas
la posicion oficial del

consorcios mndustrniales

en el sector magquiador. destacando cuatro etapas en
gobierno mexicano sobre la Industria Maquiladora de Exportacion, sin menoscabo

de disminuir la continuidad de las politicas que han favorecido a este sector

2.2.1.- Primera etapa: Migracion y Maquiladoras

“° ipidem. A manera de ejemplo podemos citar algunas de ellas. tales como las ubicadas en el
estado de Chihuahua en donde el numeroc promedto de trabajadores por planta era en 1987 de
507, en comparacion con Baja Cahfornmica que contaba con 134 trabajadores. En Sonora se
contaba con 300, 274 trabajadores en la Cd. de Coahuila frente a Tamaulipas que solo

contaba con 396
“'lhid. p.23
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La presente etapa va de 1965 arno en donde se fortalece el Programa de
industrializacion Fronterize (PIF), dandose hasta mediados de 1974, en que se

presenta el desempleo y el cierre de plantas periodo® conocido como el de la Crisis
de las Maquiladoras

Con esto queremos referir, que la posicidén de relacionar un fendmeno migratano
con el establecimiento de industrias extranjeras tuvo buena acogida. en virtud de
que no se presentaron protestas por la entrada de capital estadounidense a ia

zona.

Esta perspectiva llevo a explicar e origen de la industria maquiladora en México , en
vitud de que esto. funciond como una respuesta directa a la cancelacion del

Programa de Braceros

Esta perspectiva oficial de relacionar desempleo, migracion y maquiladoras. ha sido
criticada fuertemente por muchos autores desde 1975, ya que la ocupaciéon que se

generd en esta industna, nunca estuvo dingida hacia éstos, sino hacia una fuerza
de trabajo nueva y femenina

Para este entonces, ya se habian formulado dos decretos. uno en marzo de 1971 el
cual agilizaba el establecimiento de las maquiladoras. y el otro en octubre de 1972,

el cual institucionalizé el régimen fiscal™

“? Jorge Carntlo. Dos_decadas_de_Sindicalisme_en la_industna_Maguiladera_de Exportacion.
Edit. Miquel Porrua., México, 1994, p 47-49 La posicion oficial referente a la crisis de las
maguiladoras, es la referente a la pnmera etapa de mugracidn y maquiladoras, en donde a
partir de la terminacidon del Programa Bracero en 1964, se hacia indispensable crear un
paliativo al! fuerte desempieo que vivia la zona fronteriza, ya que entre 1954 y 1964 fueron
devueltos a México 1,606,425 immigrantes indocumentados. quedando rmuchos de estos en [a

frontera norte

“? Ipidem. En 1971 se promuigo un decreto en el Diario Oficial que incentivaba la actividad
econdbmica en la zona frontenza En 1972, se establecid por decreto la Comision
Intersecretarial para el fomento economico de la frontera norte. gue continua siendo el
organismo regufar de la maquiadora Ei 31 de octubre de ese afic se publica el Reglamento
del parrafo tercero del articulo 321 del codigo aduanero de los Estados Unidos Mexicanos

para el fomento de la industna maquiladora
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Para 1972, con ila administracién de Echeverria, se consolida el PIF con los
decretos establecidos. lo que refleja que esta administracion consolido el programa

de maquilas, creciendo el empleo 8.4 veces y el valor agregado 8 9 veces.

2.2.2- Segunda etapa Crisis estadounidense Yy maquiadoras, “Industrias

golondrinas”.

La presente etapa va de mediados de 1974 ano en que da incio la Crisis de
Maquiladoras, hasta fines de 1976 en que se empieza a recuperar. Aqui la
perspectiva oficial en esta época consistio en que las maquiladoras eran un tipo de
industria inestable y altamente dependiente de las recesiones econdmicas sufridas
en Estados Umdos, con un capital fijo muy escaso, o que conlievo a ganarse el

calificativo de industrias Golondrinas

A pesar de esta perspectiva el gobierno mexicanoc a0 una serne de facilldades para
que estas inversiones siguieran llegando, para lo cual era necesarno amphar las

facilidades

La formuta principal que emplearon los empresarios, fue la de exencién del pago de
impuestos sobre ingresos mercantiles, reducciones en el pago de cuoctas al Seguro
Social, extension dei periodo de empleo provisional de 30 a 90 ¢ 180 dias. mayor
libertad en lo que se refinera al despido justificado de trabajadores y eliminacion de

tramites engorrosos por cuestiones taborales

Y es en junio de 1975, cuando el goblerno agcbiado por las presiones y el temor a
que continuaran los cierres y despidos, dio respuesta a alguna de las demandas

formuladas por los inversionistas norteamericanos
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En esta época se desarrollo una visiébn de enclave fundamentada, en que el capital

extranjero aprovechara los recursos y exportara los productos y las ganancias mas
tarde a su pais de ongen‘

2.2.3.- Tercera etapa. Desarrollo Fronterizo y Maquiladoras. “Industria Transitoria™

Esta etapa comprende desde pnncipios de 1977 hasta agosto de 1983, afio en que
se aprueba un nuevo decreto que regula a la industnia magquiladora Eslte periodo se
caracterizd por un gran dinamismo de la industria y un procesoe de consolidacion del

modelo de industrializacion para la expontacion

Aqui la perspectiva oficial se caracterizd por considerar a la Industna Maquiladora
como una fuente de desarrolio fronterizo y nacional, y claro esta por las divisas que
genera y por la relativa facihdad para seguir atrayendo plantas y empleos a nuestro
pais. Sin embargo se considera que el desarrollo econdémico nNo se puede sustentar

en esle tipo de industrna extranjera por o que se le caracterniza como una Industria

Transitoria*®

EI 27 de octubre de 1977 se formuld un nuevo reglamento™ que ademas de brindar
nuevos incentives, los inversionistas maquiladores se comprometian a flegar a

generar un volumen de 250,000 personas ocupadas para 1982
Muchos de los trabajos realizadas en esla época presentan la imponancia de la

maquiladora en México, en particuiar en la frontera, sentalando los altos costos
sociales derivados del establecimiento de esta industria. ya que se vio reflejada en

““ Ibid. p 49-52

& 1bid. p 52-54

‘8 Secretaria de Gobernacion. “Drano_Qficial de_la_ Naciwn. Reglamento que mogifica el parrafo
iculo 321 del codigo_ aduanero de 1os Eslados Umidos Mexicanos para el fomento

de la Industiia Maquiladora™, 27 de octubre Mexico, 1977 Sobre el compronuso en el empleo,

“Crear 250 mil empleos, Camara Nacional de la Industna de la Transformacion, México.

septiembre de 1977
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el nivel internacional desde 1982, afo en que ocupa el primer lugar en el valor
agregado por industria de maquila dentro de un conjunto de mas de 53 paises que

participaban en este nuevo modelo en 1977% y 63 paises para 1986

Sin embargo, a pesar def dinamismo del sector, y de la posicion internacional, la
maquiladora era considerada oficialmente como una industna transitoria sobre la

cual no se debia fincar el desarrollo industnal de! pais nt de la zona frontenza.

2.2.4.- Cuarta etapa industniahzar para exportar, ~“Maqguiladoras Industria

Permanente”

La cuarta etapa va desde la formulacion del decreto del 15 de agosto de 1983*°
hasta las actualizaciones que se han efectuado hasta nuestros dias Este periodo
es caracteristico por la consolhdacién dei modelo de industnalizacion para la
exportacién y el cambio de perspectiva de una industna transitona por el de una
industria estabie™”

Por vez primera en la historia de la maquiladora, esta es considerada como una

industna permanente y como base del desarrollo fronterizo”™ En este decreto la

“7 Segun estudio de Frobel, Heinnch y Kreye en 1977 habian en 1975, 53 paises participando
en operaciones de maquila

“8 Decreto que promuebe el fomento y operacién de la industna maguiladora de expornacion,
en el pertodo del Lic Miguel de la Madnd Hurtado Teniendo como prncipal objetivo. el de
promover el establecimiento y regular la operacion de empresas que se dediquen iotal o
parcialmente a realizar actividades de exportacién, para que contnbuyan a una mayor
captacion de divisas y a la generacidn de empleo, que coadyuve al fomento de un desarrollo
regional equilibrado Todo esto con el apoyo de diversas Secretarias de Estado en la esfera
de su competencia. correspondiendo a la Secretaria de Comercio y Fomento Industnal
determinar la politica econdmica para su fomento y coordinacion de su aphcacion, y a la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico la vigilancia de la operacion de las empresas asi
como su apego a los programas Publicado en el Diano Oficial de la Federacion del 15 de
Agosto de 1983

*lipigt p 54-62

s bidem Caractenzada por pasar la industna mexicana del fortalecimiento mechante la
integracidn nacional, a la modernizacion tecnolédgica, resuitando una mayor generacion de
divisas y competitividad industrial
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intension es fortalecerla mediante una mayor participacion de las Secretarias de
Estado. y el otorgamiento de nuevas facilidades entre las que sobresale, la de la

venta de productos maquilados al interior de México.

Aunado al proceso de reconversion industrial. conviene revisar como otro aspecto,
lo que ocurre con la infraestructura de las maquiladoras a traves de los proyectos
de inversidn del gobierno federal, mediante ia participacion de los gobiernos

estatales.

Todos los estados fronterizos han desarrollado modernos parques industriales con
instalaciones sofisticadas apropiadas para la industna magquiladora, tales como la
ampliacion de la red de carreteras, automatizacion del sistema de aduanas en casi
todas las entidades fronterizas. la banca otorga creditos preferenciales a ta industna
maquiladora por considerarta una actividad exportadora y el empleo de técnicos,

ingenieros y otros profesionistas que absorbe la industria maquiladora™

Con el empleo de estos nuevos profesionistas y ante la aprobacion del decreto que
autorizé la instalacion de plantas maquiladoras hace mas de 20 anos en la frontera
norte de México, se inicid el desarrollo de un grupo de empresarios que fortalecid
su posicion en la estructura regional del poder creando una burguesia regional

conforme al proyecto de industrializacion maquilador

Dicho proyecto por supuesto requiere de mayor relevancia en su estrategia
econdmica, surgiendo el grupo conocido como el grupo maquilador®?, el cual se
expandi® y fortalecid por la cuantia de los servicios que ofrece, y que por supuesto

51,
5? bidem. Surgié de la necesidad de que (as empresas transnacionales puderan contar con un
agente social en el pals receptor, que cumpliera en representacion de estos con diferentes
funciones ante las autondades mexicanas, tales como. gestionar, defender y por supuesto
promover los servicios que en su calidad de extranjeros dificilmente podrian crear o desarrollar
por cuenta propia. creando de esta manera un ambiente propicio para el desarroilo de ia
actividad maquiladora
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son muy rentables, este grupo es en tal virtud, el sector social que mas se beneficia

con la instauraciéon de las plantas maquiladoras en nuestra frontera norne

Podriamos cuestionar e! denotamiento del porque el grupo maquilador juega un

papel importante en el surgimiento y desenvolvimiento de las plantas maquiladoras

en la frontera norte de Mexico

Pero es una cuestdén muy cierta que este fenomeno se encuentra ligado
indisolublemente al desarrollio de un grupo de empresarios frontenzos que. por un
lado inicia una intensa campana de promocion en Estados Unidos para convencer a
los consorcios norteamericanos acerca de las ventajas de desplazar hacra nuestro
pais segmentos de algunos procesos productivos, y que por el otro realiza ante las

autoridades mexicanas multiples gestiones con el fin de que se autorice. y se

otorguen facihdades a fin de wmstalar las pltantas maquiladoras en  terntorio

mexicano

Y es a rarz de las dificultades financreras y presupuestarias por las que atraviesa
Mexico desde 1982, las que obligan al gobierfio a wuciar un proceso de revision y
definicion de la estrategia economica que ha implicado 1a adopcion de politicas para

dar mayor apertura y liberalizacion del mercado interno

Esta reorganizacion tiende a fortalecer las posiciones de los grupos conservadores
y por supuesto comprometidos con la banca y el capital transnacional, lo cual

implica una mayor atraccion en numero de inversionmistas a la actividad de

romocion desarrolio de la industna maquﬂadora’”. Parques ndustnales.
P Yy

complejos industriales, centros maquiladores y corredores industriales)

S* Bernardo Gonzalez Aréchiga, Rocio Barajas Escamdla (Comps), “Las_Magquiladeras”,
Coiegio de la Frontera Norte. Mexico 1988. p 68-73. Al amparo de este contexto surgen
nuevas empresas privadas, estatales y mixtas gue se dedican a promover a lo largo de las
entidades fronterizas 1a instalacidén de ndustrias maquidadoras, en donde eslas ofrecen
servicios cada vez mas sofisticados, dandose la creacion de los Parques_{ndustriales Estos
parques constituyen uno de los medios Mas importantes con que cuentan los promotores de la




Ahora para establecer la relacion entre complejo industnal y centro magquilador
estableceremos el concepto de corredor industrial, el cual hara alusion a la
delimitacion geografica, el cual incluird a las ciudades con las caracteristicas de los

complejos industriales y de los centros maquitadores que mayor relacion guarden
entre si

Es de vital importancia sefnalar y enfatizar en la situacion que guardan estos
asentamientos industriales mostrando la relacién predonunante de sur a none y de
este a oeste, visualizando las principales actividades que caracterizan a los
Corredores identificados como del Pacifico, det Oeste, del Centro. y de! Golfo

2 2.5.- Corredor del Pacifico

Aqui el corredor identificado como de la costa oeste se extiende desde las ciudades
de San Francisco. Sacramento. Los Angeles, San Diego hasta Tijuana manteniendo
una conexidon con las ciudades de Tecate y Mexical. la conformacion en sus
relaciones industnales de estas dos ultimas ciudades han influido decididamente
para que en la ciudad de Tijuana se encuentre locahzado uno de los mas extensos

centros maquiladores del pais

Las cuatro ciudades calfornianas™ en conjunto reunen a una poblacidn de

21,342,000 habitantes, tres de estas ciudades cuentan con puertos internacionales

industria maquiladora. para atraer una planta e instalaria. en estos parques se socializa por asi
decirio, el costo de la infraestructura, nstalaciones especiales y 10s servicios requeridos tales
como; asesorias, mantenimiento, transporte y tramies aduaneros entre otros. A resultas de
esto surgen dos figuras las cuales son, Compleio Industinal y Centro Maquilador. entendiendo
por Complejo Industrial, aguel lugar en donde se desarrollan un conjunto de actividades
pertenecientes a una actividad que esta sujeta a diferentes inlerrelaciones de produccion.
comercializacidn u otras. y por Centro_Maguilador, a los puntos fisicos en donde se
?Pcuenlran localizadas las actividades industnales de maquia de exportacion

“ thid. p. 73-74
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por donde se comercia con paises asiaticos como por ejemplo Japdn, Taiwan,

Corea y Singapur.

En San Francisco se localiza el Silicon Valley, como complejo industrial orientado a
la microelectrénica, sobresaliendo las ramas de maquinaria y equipo eléctrico,
productos de metal, equipo de transporte y prendas de cuero, En tanto que en

Sacramento sobresalen las ramas de equipo eléctrico y electrénico. magquinaria y
equipo

En los Angeles, California se encuentran localizados 14 centros de imvestgacion
tecnologica en donde sobresalen las ramas del equipo de transporte de carga y

aeraspacial, prendas de vestir y productos de metal

En San Diego destaca la produccion de equipo eléctrico y electronico. equipo de

transporte de carga y aerospacial y maquinana

Una caracteristica sobresaliente de ios complejos industriales de este corredor, es
la de que recurren de manera preponderante a la subcontratacion internacionai en
Meéxico, esto es, a través del establecimiento de piantas maquiladoras en las
ciudades como Tijuana, Mexicali y Tecate, pero principalmente en la ciudad de

Tijuana, de acuerdo a las tasas de crecimiento de las maquiladoras mexicanas

registradas, en enero de 1988°° se localizaban 315 plantas magquiladoras.,

ocupando a 60,000 trabajadores.

“En Mexicali para 1986 existian 86 plantas maquiladoras, ocupandc a 12,727
trabajadores, con una derrama de divisas en el orden de 81.3 millones de

dolares"5°. lo que representa menos de la mitad de la actividad en Tijuana

%% Ibid. p.75
* |bidem. p.75



53
Cabe sefalar que para enero de 1988 “el 33 5 por ciento de las plantas
maquiladoras de estas ultimas ciudades su actividad esta orntentada a la rama de
material y equipo eléctrico y efectronico, el 16.3 por ciento a productos de madera y
metal, el 8.2 por ciento a productos quimicos, el 4 7 por clento a juguetes y el 16
por ciento a otras industrias. En tanto que en el empleo de mano de obra el 47.29
por ciento se concentrd en 1as ramas de maternal y equipo eléctrico y electronico, el
13.62 por ciento en madera y metal, el 8.51 por ciento en productos quimicos, el

8.86 por ciento en juguetcs y el 9 95 por clento en otras industnas”™

2.2.6.- Corredor del Oeste

A este corredor pertenecen las ciudades de Phoenix. Albuquerque y Denver,
teniendo como actividades preponderantes la extracciéon de minerales,
particularmente el cobre

En Phoenix, se ubica el complejo industrial de alta tecnologia dedicado a la
investigacion y produccion de equipos de computacion y componemes

aerospaciales, Albuquerque y Denver apoyan al desarrollo de las actividades
mencionadas.

Estos complejos industrnales formados en la frontera norte del lado estadounidense,
guardan una estrecha relacidén con los complejos industriales del lado mexicano, tal

es el caso de Nogales. y Agua Prieta en las ramas de eléctrica y electrdnica.

La cercania de los complejos estadounidenses aunada a los eficientes sistemas de
comunicacion vial, ha estimulado a la subcontratacion de una parte de los procesos
productivos de la ciudad de Nogales.

% Inid. p.76
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El comportamiento de la industria maquiladora en nogales en el periodo de 1980 a
1986, se consideré como un centro maquilador de vital impontancia, ya que las
firmas de transnacionales han recurrido a la subcontratacion en las ramas de
eléctrica y electrénica. En lo referente a la mano de obra®® en 1986 ascendio a 37.4
por ciento, considerado altamente satisfactorio en virtud de la necesidad de empleo

de mano de obra altamente calificada.
2.2.7.- Corredor del Centro

En este corredor destacan las ciudades de Kansas, San Luis, Forth Worth y Dallas
como complejos industriales de suma importancia, sumandosele a estas la ciudad
de el Paso, Texas como centro de servicio en el lado de Estados Unidos.

Dichas cudades guardan por el lado de México, un alto nivel de conexién con
Ciudad Juarez como centro maquilador, ya que en esta ciudad se encuentran
cuatro plantas maquiladoras de la rama de autopartes como planta matriz,

provenientes de Detroit y Missouri

En San Luis, Missouri, se encuentran instaladas mas de 3,000 empresas
maquiladoras, las cuales se les ha conferido el liderazgo industrial en el
procesamiento de metales basicos, cabe destacar que dentro de las ramas
industriales que mas se han desarroclado en dichas ciudades son: equipo de
transporte, maquinaria, productos de metal, productos quimicos, prendas de vestir y

cuero.

En Detroit, han destacado las ramas de: equipo de transporte, productos de metal,

productos eléctricos y electronicos.

** 1bid. p.80
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En Kansas, han destacado las ramas de. productos quimicos, productos de metal y
acero, equipo de transporte ., maquinaria y equipo. En Forth Worth, han destacado

las ramas de: equipo eléctrico y electrdonico
En Dallas, han destacado las ramas de: equipo de transpore y prendas de vestir

Ahora bien, hemos hecho referencia a las industrias estadounidenses en virtud de
que como ya lo hemos sefialado. estas guardan una gran interrelacién con los
complejos industnales localizados en México. y como a manera de ejemplo
podriamos citar los ubicados en Ciwudad Juarez, de aqui que este Gltimo se haya

convertido en uno de los centros de subcontratacién mas imporantes de Meéxico,

en su frontera norte

En 1986, el niumero de plantas establecidas en esta ciudad”™ fue de 180. generando
un empleo de 86,526 trabajadores y una derrama de divisas por 452.2 miliones de
doélares, es decir, el 36 41 por ciento captado. fue por el /mpuesto al valor agregado

recaudado bajo el rubro de las maquiladoras que tiene instaladas dicha ciudad

De esta manera Ciudad Juarez despuées de la ciudad de Tijuana, ha expenmentado
durante e! periodo de 1980 a 1986 las tasas de crecimiento mas altas en relaciéon
con el numero de establecimientos instalados y el empleo que este ha generado

Segun fuentes del INEG! (Instituto Nacionat de Estadistica Geografia e Informatica)
en 1986 Ciudad Juarez concentré el 25 por ciento de! empleoc en la industria
magquiladora del pais, en este mismo afo las plantas matrices de las 18 plantas
se localzaban en 23 ciudades

maquiladoras mas grandes de esta ciudad,
illinois

estadounidenses de los estados de Tennesse ( Memphis, Grenvilie);

(Glenview, Evanston); Conectticut (Fairfield); Missouri (Detroit), y Nueva York

° big. p.81
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Es importante destacar que en Ciudad Juarez las ramas industriales mas

importantes que sobresalieron son: la electrénica. textd, madera, quimica. piel |

transporte y autoparies.. y Que se han concentrado grupos empresariales

extranjeros encaminados a producir bienes y servicios

Sin embargo pese a los grandes recursos que se han invertido en dicha ciudad, la
industria multinacional mexicana presenta grandes problemas estructurales para
incorporarse a la industria como mdustna maquiladora. pues no cuenta con la

capacidad instalaga ni con la tecnologia requernda para adaptarse a las

necesidades de las grandes transnacionales. en donde estas ultimas recurren a
procesos de subcontratacion mexicana Pero que de alguna manera. tendra que

desarrollar estrateg:as para lograr una fusion satisfactoria a los programas de

maquitacion
2.2.8.- Corredor det Golfo

Finalmente nos referiremos al corredor con mayor futuro para Mexico en el corto
plazo, la razén es por el numero de ciudades que conforman {a trontera norte de
nuestro pais y la estadounidense. Tal es el caso de las ciudades de San Antonio y

Houston especificamente.

En Houston han destacado las ramas industriales tales como: quimica, productos

de metal , acero , maquinaria y equipo.

En San Antonio han destacado las ramas industriales de: equipo eiéctrico y

electronico, de transporte pesado y aerospacial, maquinaria y equipo. prendas de

vestir y cuero.
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La existencia de estas ciudades gemelas ha dado lugar a la creacion del “programa
de plantas gemelas"“’. Por el lado mexicano los centros maquiladores mas
importantes son Nuevo Laredo y Matamoros pertenecientes al estado de

teniendo conexion con la ciudad de Monterrey, Saltilo, Coahuila.

Tamaulipas,
Guadalajara. Jalisco, y México, Distrito Federal
presente corredor ilamémosie circuitos

Gomez Palacio - Letdo -

A estos se suman como parte deil

industriales a Cwdad Juarez - Ctuhuahua -
Saltillo - Monterrey - Sabinas. Le confiere importancia especial a la localizacion de

una de las divisiones de ia siderurgica de Altos Hornos de México en Monciova y la
Rio Escondido y Ciudad Nava,

Torreon -

cuenca carbonifera en Sabinas. Nueva Rosita,
Coabhuila.
la existencia del cofredor

reconocido
Ledn los cuales

estado de Nuevo

ia fecha solo se ha
lo

Sin embargo hasta
industrial que abarca los mumcipros del
conforman: Escobedo - Sabinas, Hidalgo - Linares. areas en donde actualmente et

gobierno de Nuevo Ledn ha inpulsado el desarrollo de parques industriales claves

para su quehacer

Cabe también hacer mencidn que la ciudad de Monterrey es el segundo centro
industrial de gran importancia para México. pero debido al altlo grado de crists
economica por la que atravesamos actualmente . ha ocasionado que haya un alto
porcentaje de capacidad ociosa,. y por lo tanto se haya recurrido a la estrategia de

es importante senalar

incorporarla a procesos de subcontratacion transnacional,

A ibid. p.85 E! Programa de Plantas Gemelas hace alusidn a la existencia de inversion
mayoritariarnente extranjera y procesos perfectamente articulados para ambos lados de ia
frontera norte México-Estados Unidos. A manera de ejemplo de plantas gemelas, podriarmos
citar & 1as que se localzan a io largo de la frontera norte-sur de este corredor, tales como;
Ciudad Acufta-Del Rio, Eagle Pass-Piedras Negras,. Laredo-Nuevo Laredo, Mc. Alien-Reynosa

y Brownsville-Matamoros
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que los indicadores® de crecimiento de los centros maquiladores de mayor
tmportancia en este corredor no son muy alentadores

Amen de la instalacion de los parques industnales, existe una heterogeneidad del
grupo magquiiador, como su caracteristica lo indica no es homogéneo y se
encuentra muy estratificado Existen desde los consorcios que ofrecen servicios

hasta los que sélo arriendan naves 0 bien servicios de subcontratacion

Si atendemos al numero de servicos prestados o por su fuerza politica y

econdmica, podriamos identificar tres grandes niveles dentro del grupo maquilador

En primer nivel encontramos a los empresarios que, cuentan con parques para
maquiladoras con todos los servicios, Inversiones en otras actividades economicas
en México y Estados Unidos con influencia importante en los tres poderes de la
administracion publhca

En segundo nivel se ubican los empresanos que orientan sus nversiones a la
promocién de maquiladoras. cuentan con parques y naves industnales e influyen en

el nivel municipal y algunas veces en el estatal de la administracion pubhica

En tercer nivel estan todos aquellos empresarios que reahzan vanas actividades de
promocion y que se benefician con ia experiencia maqutladora que se encuentre
dinamizando la economia de los estados fronterizos que se traten

De esta manera la expans:ién de ias maquiladoras, se convierte en una nueva
fuente de enriquecimiento muy dinamica para la burguesia de ios estados de l1a
frontera norte, produciendo desplazamientos y reacomodos del grupo maquilador

con las diferentes fuerzas econémicas, politicas y sociales ias cuales provocan

°' 1hid. p.8B6
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desajustes en el seno de ia burquesia regional. agudizando la competencia entre

los empresarios que forman parte del grupo maquilador.

En suma, la expansion de la industria maquiladora ha originado desequilibrios y
desajustes en la estructura del poder regional. Hamese poder politico o econémico,
y s en estos procesos de reagrupacion, en donde el grupo maquilador, ha logrado

una mejor organizacion.

Con ello. el grupo maquilador le ha dado a la industna magquiladora una importancia
creciente, ya que la insercion de Meéxico a la economia internacional es nada mas y
nada menos que la insercion a un modelo econémico estadounidense, pues tratese
de capital norteamericano o japonés en ambos casos el objetivo central de México
es y debera seguir siendo el de acceder con paso firme a un mercado mundial, en

condiciones de mayor competitividad
2.3 -Politicas para el funcionamiento de la Industnia Maquiladora de Exportacion

A treinta anos de realizar operaciones en México, el sector maquitador se
constituyd como un Mmecarntsmo con miras a generar empleo, divisas e impulso al
desarrolio regional y comercializacion al extenor. durante ia administracion salinista

1988 - 1994.

L_as Politicas de fomento a la industria maquiladora por parte del Gobierno Sahnista,
se formularon con la intencion de propiciar en México, experiencias para el
desarrollo de ta industria maquiladora. para convertirse en el camino, como un

importante soporte de la industrializacion y el empleo de nuestro pais

De diciembre de 1988 a diciembre de 1994, la dinamica de esta industria le permitio
a nuestro pais, alcanzar tasas medias de crecimiento anual del orden del 7.6% en
el niumero de establecimientos y del 9.3% en la generacion de empleos, mostrando
con elio que al cierre de 1994 hubiera en operacién 2. 064 empresas con una
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ocupacidn para 600.229 trabajadores, cifra que representa el 18 6% del total de

empleo en el sector™ manufacturero

También se planted que la industna maquiladora se diversificara geograficamente,
a fin de consoldarse en las principales ciudades frontenzas de!l norte del pais
Dicha evolucion regional”™ mostio una tasa de crecimiento anual del 5 3%, ltegando
en diciembre de 1994 a un total de 1,460 empresas Destacando por su importancia
las Ciudades de Tyuana, B C con 461 empresas en operacion, Ciudad Juarez,
Chih,, con 241, Mexicali, B C . con 130, Matamoros, Tamps . con 131 y Tecate, B
C.. con 85.

En este sentido es importante senalar que mientras en 1988 el 81 6% del totat
nacional de empresas se ubicaba en ciudades fronterizas. en 1994 este porcentaje

disminuye al 71%

En cuanto a la evolucion sectonal mostrada en este penodo 1988 - 1994, a manera
de comparacion, en la década de los 80 unicamente se realizaban operaciones de
maquila en seis ramas de actividad ahmentos. calzado y prendas de vestr,
muebles, maquinaria no eléctrica, maquinarna y equipo electrico y electrénico. y

otras industrias manufactureras

En el transcurso de esa década se incrementan a 12 las ramas de actividad del
sector, sumandoseies las de cuero y calzado., producios quimicos, autopartes,
materiales y accesorios electricos y electréonicos, servicios, articulos deportivos y
juguetes. Actualmente t!a industna maguiladora realiza no solo actividades
intensivas en mano de obra. sino también operaciones intensivas de capital en
manufactura, principalmente lo referente a maquinarna y equipo. y a las actividades

del sector automotriz

¢? SECOFI. Subsecretaria de Comercio Extenar e Inversion Extranjera. Op ¢t p 2
®3 SECOF!, Subsecretaria de Comercio Externior e Inversion Extranera Op_cit p 3
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Sin embargo en este periodo 1988 - 1994%*, se observa una alta concentracion en
los sectores de la electrbrnuca. automotriz. textil. y muebles., concentrando un

promedio del 64 8% del tota! de empresas y el 75 4% del total de empleo.

Al cierre de 1994 los sectores gue concentraron el mayor numero de
establecimientos, fueron: materiales y accesornos eléctricos y electrénicos con un
29%. ensamble de prendas de vestir y otros productos textiles el 20%, ensamble de
muebles, sus accesorios y otros productos de madera y metal el 12.5% y
construccién, reconstruccion, y ensamble de equipo de transporte et 7.8%, que en

su conjunto agrupan el 65 2% deil total de plantas maquiladoras

Asi mismo las actividades que mostraron un mayor dinamismo en la generacion de
empleos en este periodo (1988 - 1994), fueron ifas de materiales, accesorios y
maquinarna eléctnica y electronica con el 37 7%, construccion. reconstrucciéon y
ensamble de equipo de transporte con el 21.6%, ensamble de prendas de vestr y
otros productos textiles el 13.4%., ensamble de muebles, sus accesorios y otros
productos de madera y metat el 5.7%, que en conjunto mastraron el 77.7% del total

de empleo del sector

En cuanto al rubro de las exportaciones se refiere, superd los 10.146 milfones de
délares en 1988 a 26,269 en 1994 De 1988 a 1994 la participacion de las

exportaciones totales del sector maquilador fue en promedio del 38%

Por ultimo el ingreso neto de divisas por parte del sector maquilador ha sido del
16.6% anual de diciembre de 1988 a diciembre de 1994, alcanzando en este ultimo
afio 5,839 millones de ddlares, el cual representa el 7. 8% del total de ingresos en |a

cuenta corriente de la balanza de pagos™

4 SECOF). Subsecretaria de Comercio Exterior e Inversiéon Extranjera. Qp _cit p4
°* Ibidem



En suma para respaldar el fomento y operaciébn de la industria maquiladora de
exportacion en el periodo salinista 1988 - 1994, haremos énfasis en ias siguientes

politicas, las cuales dan a conocer la estrategia econéomico - politico que dicho
periodo adopto:

a).- Politicas de fomento industrial
b).- Politicas de exportacion

c).- Politicas de incentivos financieros
d).- Politicas laborales

:
;
4
i
i
i
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2.3.1. Politicas de fomento industrial.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ha desarrollado un programa
denominado de DResarrollo de Proveedores Nacionales de_lnsumos_para la_industria
Maguiladera, Dicho programa se elaboro. de manera coordinada con los gobiernos
de los Estados de la Frontera Norte y de Yucatan, paricipando el Banco Nacionai
de Comercio Exterior (BANCOMEXT). Nacional Financiera. El Consejo Mexicano de

Inversién y el mismo sector Maquilador

Estos &drganos, decidieron que el programa para su funcionamiento, deberia contar
con una serie de politicas que brindara apoyo al, funcionamiento de la industria

maquitadora. defintendo en ellas, las siguientes lineas de accion
2.3.1.1. Politicas para la integracién de un banco de datos

Con las demandas de la Industna Maguiladora y por supuesto de la oferta nacional.
se conformara informacion que la Secretaria de Comercio y Fomento Industriai
{SECOFI), ofrecera a traves de la Camara Nacional de la Industnia de la
Transformacion (CANACINTRA). Dicho banco de datos, ha sido incorporado al
Sistema Nacional de Promocion Externa ( SINPEX ), manejado por SECOFI Y
BANCOMEXT

2.3.1.2. Politicas de Apoyos Financieros

Proporcionar apoyos financieros a los proveedores por parte de BANCOMEXT y
Nacional Financiera™. BANCOMEXT, tiene entre una de sus misiones, la de apoyar

% Fernando Sanchez Ugarte Conseio Nacional de_ta_Industra Maquiladora de Exportagion. A,
C.. Meéxico. 1994, p. 20 Se pubhcod en el Dario Oficial de la Federacion el decreto que
promueve la creacion de empresas comerciahzadoras de nsumos para la industna
Maquiladora de Exportacion. A través de dicho ordenamiento se ofrece la posibilidad de
realizar importaciones temporales de materias pnmas. partes y componentes Asi mismo las
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alas empresas mexicanas para que sean mas compettivas, tanto para partic:ipar en
los mercados internacionales, como para mantenerse presentes en el mercado
interno. Para cumplir con esta misidtn Bancomext, ofrecio un paguete integral de
apoyos financieros que permite sufragar necesidades de crédito e inversion fija
(ampliacidn de planta. modernizaciéon de ¢quipos. Nuevas Mversiones) como para

capital de trabajo para producir, mantener inventanos y exportar

Con e! fin de lograr estos apoyos se cied el Programa de Apoyo a la industria
Maquiladora de Exportacion y sus Proveedores, el cual se Instrumentd sobre la
base de ofrecer apoyo integral a empresas que conforman esta industria
independientemente del capital social gque manejara. con el proposito de elevar ef

valor agregado de los bienes producidos por la Industrna Maquitadora

2.3.1.3. Politicas de Apoyo de oferentes y demandantes

A través de estas. se busca ¢l apoyo a la realizacién de muestras de insumos a
efecto de, promover la vinculacion entre oferentes y demandantes, es decir la
Industria Maquiladora deberd esforzarse por conocer el potencial de la oferta
naciona! de insumos y el industrial nacional conocer ios requerunientos de insumos
de! sector maquiador De esta manera se estructuréd el esquema de la
subcontratacién, esto es. la vinculacién de la capacidad de oferta de la pequena y

mediana industria, con las demandas de insumos de la industria Maquiladora
2.3.1.4. Politicas promocionales
La elaboracién de materia! promocional a nivel nacional e internacional, es una

accion implementada para destacar las oportunidades que, ofrece la proveeduria

nacional de insumos.

empresas acogidas a este ordenamiento gozaran de la prerrogaliva de la tasa o del impuesto
al valor agregado



Adicionalmente se han venido efectuando reuniones de promaocion y difusion entre
la industria nacional del programa de proveedores. Asi mismo se ha previsto fa

visita a las empresas matnces de fas maquiladoras para, promover su instalacidon

en Meéxico a fin de, estimular nuevas nversiones y/o ahanzas estratégicas con

empresarios nacionales

Es importante sefalar que se definio junto con el sector maquilador ia mecanica
para que la propia Industna Maquiladora otorgue a los fabricantes nacionales la
certificacion que los acredite como proveedore:s, de esta manera y con base en el
esquema de bolsas de subcontrataciéon, se buscara la vinculacidn de la capacidad
de oferta de la pequena y mediana industnia con las. demandas de insumos de la
Industria Maquiladora. propiciandose de esta manera la. asimilacion de la

tecnologia

Las oporturnitdades que la Industnia Maquiladora oe Exportacidon ofrece a ia Industnia
Nacional como proveedora de insumos, son altamente favorables ya que puede
sustituir importaciones en una amplia gama de productos y servicios, asi como
realizar inversiones. generar empleos y drvisas. Aun mas, no hay duda que elevar

el contenido nacional de los productos de la Industria Maquiladora, es un reto que

solo conjuntamente autoridades Y sector privado podran enfrentar
satisfactoriamente®”, si emprenden las acciones adecuadas en un esfuerzo

conjunto
2.3.2. Politicas de fomento a la exportacion.

Para las empresas con programas de exportacion”” autorizados por la Secretaria
de Comercio y Fomento industrial y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

°7 Ihid. p. 21-22
®4 pyublicado el 3 de mayo de 1990 y reformado mediante Decreto publicado en el Rijano_Oficial

de la Federacion, del din 11 de mayo de 1995
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ia Ley Aduanera, son aquéllas gue cuentan con

a las que hace referencia
autorizados para producir

importaciéon  temporal

articulos de

programas de
exportacion, defiméndose como sigue

2.3.2.1. Politicas para el cambio de regimen de temporal a defimtivo

Para las empresas que cuenten con programas de maquila o de importacion
temporal, para producr articulos de exportacion, y cambien de régimen de
importacion temparat al definmitivo, deberan observar que todos los bienes de activo

fijo o las mercancias que hayan sido. sometdas a proceso de transformacién o de

elaboracion la aduana no, requeritd la presentacion del pedimento correspondiente,

de acuerdo a los articulos 81 y 85 de la Ley Aduanera
2.3.2.2. Politicas para la Transferencia entre Maquiladoras

Todas las mercancias importadas temporaimente a la franja o region fronteriza por
empresas maquiladoras (que cuenten con programas de rmaquila autorizados o de
importacién temporal, para producir articulos de exportacion) o que transfieran en
términos de sus respectives programas ariculos o© mercancias a otras
magquiladoras, incluso a otros locales de la misma ubicadas en territorio nacional o
a otras magquiladoras que cuenten con programas de exportacion autcnizados.
tendran la obligacion de presentar al mismo tiempo y ante la misma aduana los

pedimentos correspondientes, teniendo que presentar fisicamente las mercancias

°® Secretaria de Hacienda y Credito Publico Ley Aduanera_POR_LOS_AGENTES O

ADUANALES.  ARTICULQ _81- Los agentes o apoderados aduanales
liquida por cuenta de los mmpontadores y exportadores las

determinardn en cantidad
contribuciones y, en su caso, las cuotas compensatortas para (o cual manifestaran en la

forma oficial aprobada por la Secretaria. bajo protesta de decir verdad

REQUISITOS PARA EFECTUAR EL PAGO MEDIANTE DEPOSITOS EN CUENTAS
ADUANERAS. ARTICULO 85- los importadores podran optar por pagar las cuolas
compensatorias y las contribuciones. con excepcion de los derechos que correspondan,
mediante depésitos que efectuen en las cuentas aduaneras de {as insttuciones de crédito o
casa de bolsa autorizadas por la Secretaria medante las reglas que esta fye Legislacion

Fiscal, "Ley de Ingreos de la Federacion™, Mexico 1996
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objeto del intercambio ante la aduana correspondiente. de acuerdo a los articulos

38 y B4 de la Ley Aduanera’™

2.3.3. Politicas de incentivos financieros

Bajo el funcionamiento de las politicas de incentivos financieros se. instauro el

Programa de Apoyo para la industria Maquiladora de Exportacidén y sus

Proveedores. Dicho programa se. instrumento para ofrecer apoyo imtegral a las
empresas que conforman esta industria, independientemente de la estructura de su

capital social con el fin de. elevar el valor agregado de los bienes producidos por la

industria Maquiladora.

banca de desarrollo encargada de la

Bancomext, se ha instaurado como ia
pontendo

promocién de las exportaciones de bienes y servicios no petroleros,

especital énfasis en la tndustria Maquiadora como uno de los sectores mas

importantes del comercio extenor, ya sea por el monto de divisas que genera “(en
1993 21.853 millones de doélares). como por e! numero de personas que emplea

(mas de 540 mil, mismo ano)” '

Bancomex tiene como uno de sus objetivos el de apoyar a las empresas mexicanas

para que sean mas competitivas tanto para, participar en los mercados

internacionales como para. mantenerse presente en el mercado nacional

tey Aduanera  DESPACHO ADUANERO

® Secretaria de Hacienda y Crédgito Publico
las mercancias

ELECTRONICO._ARTYICULO 38 - E! despacho de
debera efecturse mediante e! empleo de un sistema electrénico con grabacion simuttdnea en
medios magnéticos, en los términos que ia Secretaria establezca mediante reglas
FECHA DE PRESENTACION DEL PEDIMENTO EN IMPORTACIONES O EXPORTACIONES
POR MEDIO DE TUBERIAS O CALBES ARTICULO 84 - Quienes impornen o exporten
mercancias por medio de tuberias o cables, deberan presentar el pedimento a mas tardar el
dia seis del mes de calendario siguente a aquél de que se trate Legislacion Fiscal. “Ley de
Ingreos de la Federacién™, México 1896
7'" Enrique Viillatela Riba. “Industna_Magquiladora®. Consejo Nacional de la  Industria
Magquiladora de Exportacién A. C ,México, 1994, p 22
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Para cumplir con esta mision Bancomenxt, ofrece a las empresas un paquete integral
de apoyos financieros y promocionales, tanto de crédito para inversion fija
(ampliacion de plantas. modernizacion de equipos, etc), como para capital de
trabajo (para producir, mantener invenlanos y exportar) y como. apoyo a este tipo
asesoria y formacién

de financiamiento se. ofrecen servicios de, informacion.

técnica en matena de comercio exterior

Los programas tanto financieros como promocionales estan onentados para apoyar

a los exportadores directos e indirectos (enfatizando que se Jle considera ai
proveedor de fa Industria Maquiladora como un exportador final), y de iguai manera
se le, brindara apoyo a las empresas de comercio exterior que comercralicen bienes

finales, asi como a las empresas que comercialicen iINsurNos y compaonentes para la

Industria Maquitadora de Exportaciéon’™

Por ultimo cabe hacer mencién que a pesar de los apoyos clorgados a la Industna
Maquiladora de Exportacion en el pernodo salinista, no se ha cumphdo con el
objetivo principal, es decir, la de objetivar efictentemente la base productiva Si bien

es cierto que en "1993 una de tas politcas de apoyo financiero fue la de haber

72 lbid.. México. 1994, p 22.25 Bancomext, otorgara recursos a la Industria Maguitadora de
Exportacion (IME) independientemente de la estructura de su capital social crediticios
suficientes con, fijacion de tasas competitivas a largo y coro plazo. en pesos o en dolares Asi
mismo créditos con capital de riesgo de manera minontarna y temporal Esta industna podra
recibir financiamiento a corto plazo hasta por el equivalente al 100% del precio de venta de los
bienes de exportacién, es decir, cuanto su Gradg de integracien Nacional (GIN) sea mayor al
30% y solo cuando ei GIN sea menor al sefalado recibira un apoyo financiero sobre la base
del 100% de la parte mexicana, otorgdndose a un plazo de 360 dias Tambien ofrecerd
financiamiento para la compra de equipamiento y modernizacion de plantas productivas hasta
por el 85% del valor de |as inversiones que realicen a un plazo de 20 arios Proporcionara
apoyos integrales en cada una de las etapas de los procesos productivos y de
comercializacién, consistente en financiamientos para capital de trabajo. inversion fija,
importaciones y acciones de promocién y difusidn  Aun mas. otorgara apoyo financiero a
largo plazo a empresas desarrolladoras de infraestructura de parques industriales, para el
estabiecimiento de naves industriales y su equipamento, y como valor agregado Bancomext,
proporcionara a la IME, asesoria en las actividades de promocion, difusién y capaciacion a fin
de que éstas, logren una insercién adecuada de su actividad tanto en Terntonio Nacional como

en el ambito internacional
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otorgado a dicha industria financiamientos por aproximadamente 500 millones de

délares distribuidos en-

1). Apoyo en las operaciones de capital de trabajo, destinando 380 millones de
délares a corto plazo en, apoyo a sus actividades de su ciclo productivo asi como
para efectuar ventas al exterior. y

2).. Apoyo por 120 millones de dolares. destinados al equipamiento  y
modernizacion de las plantas productivas. ™~

Hoy en dia no se palpan los apoyos otorgados en ta! periodo, ya que la Industria
Maquiladora de Exportacion se encuentra sumida en una paralsis parcial, l1a cual se
denota por ia poca difusién de oportumidades de exportacién y de la captacidon de

inversion extranjera. motores principales de la estrategia econdmico - politica de

nuestro pais
2.3.4 Politicas laborales.

En los ultimos anos las politicas laborales se estan enfrentando a una franca etapa
de transformacion, se han orientado hacia una modernizacién, propiciada por los
cambios estructurales que la administracidn salinista alento, a fin de responder al
nuevo modelo de desarrollo. y poder ubicarnos en una posicion de competitividad

internacional

La libertad de asociacion sindical ha sido matena debatida en foros especializados
durante los ultimos afios en que ademas de una nueva legislacion laboral, se puso
en conocimiento de las nuevas instituciones, el Acuerdo Nacional de Productividad
el cual, persigue disposiciones legales para la productividad y calidad integral de
las empresas, ast como la capacitacion y adiestramiento como una necesidad

n
Ioidem.
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imperativa de hacer frente a la apertura que nos canduce el Tratado de Libre

Comercio.

Con esto, surge imperativamente la clausuta de exclusion de ingreso y por

separacion, pues se trata de acatar disposiciones que de un lado obligan a la
empresa a separar a un trabajador cuando wviola estatutos smindicales. si asi lo
dispone el sindicalo como sancron, y por otra, obligando a la empresa a tener una
vacante provisional o defimtiva o a la creacidn de un nuevo puesto a contratar, pero

exclusivamente bajo la condicion de sindicalizado

La politica escalafonaria y los derechos de preferencia, antiguedad y ascenso
ocupan un lugar de /mportancia en la politica sindical, ya que los sindicatos se han
preocupado por implementar acciones que incorporen a la proteccion sindical a
toda esa fuerza de trabajo constituido por microempresas y taileres familiares, que
no han recibido capacitacidon para prestar servicios productivos con calidad, no

teniendo con esto, la capacidad de desempefar tareas en el sector industrial el cual

reclama un alto grado de cahficacion

Para la implementacion de las politicas laborales se debe de parnir de un
diagnéstico que permita conocer la situacidn de [a empresa en cuanto a su misién,
su cultura vigente, el tipo de sindicato que detenta la titularidad cofectiva, el entorno
que comprende la industria a que se dedica y la ubicacion territorial y conocer los

criterios que sustentan las autoridades dei trabajo (Es decir la politica laboral del
Gobierno).
Por ultimo cabe sefalar que en México, por el proceso inflacionario que vivimos en

los afios ochenta y que definitivamente ha repercutido en fechas actuales, la
politica laboral en cuanto a ia compensacion en general y prestaciones en particular

se han orientado a corto plazo a una mejora parcial



71

De aqui se desprende el panorama de los planes en cuanio a la estructura de sus
pollticas laboralies, que proporcionan beneficio y compensacién no, estén
debidamente equilibradas. Ya que un plan de politica laboral de compensacion

equilibrado, debe comprender y cumplir con los siguientes conceptos

a) Compensacion basec: Son los conceptos fijos resultado de la relacion
contractual tales como el sueldo. aguinaldo, etc.
b). Compensacion vanable. {a cual esta sujeta a desempeno, tales como

bonos, incentivos, etc

c). Compensaciton difennda Sujeta a desempeno en el largo plazo, bonos

diferidos, planes de acciones, etc
d) Prestaciones’™ Son los planes gue otorgan segundad y Sservicios
complementarios al salario, tales como seguros, becas, jubilaciones. etc

e). Compensacion total. Es la que expresa la suma de todos los conceptos

anteriores’™

Sin embargo en el Cuadro No. 2.1, se muestra como la tendencia de las politicas
iaborales™ en cuanto a las compensaciones se refiere, esta cambiando toda vez

que el pancrama econémico esta sufriendo una transformacion tanto a nivel
nacional como internacional expresadas en una busqueda de seguridad de
permanencia en el empleo, cambio de enfoques hacia sistemas de compensacion
de largo plazo, asociacién de la compensacion al desempefio de la empresa,

implementacion de programas de compensacion variable, tendencia a controlar el

’* Ver Cuadro No. 1- Prestaciones_estables. Industria_Maquladora “Panorama.Laboral™.
Camara Nacional de [a Industria de la Transformacion, México, 1991
75 Cartos Sauri, "Indusiria Maquiladora™. Asesores y Sistemas Internos. S A de C V , México.

1991, p.44-48
7 Ibidem y Roberto Sanchez de (a Vara p 6-10.



72

costo de la compensacion y el establtecimiento de programas de compensacion que

mejoren la calidad de vida de manera constante.

Por io anterior, de alguna manera se puede apreciar como se ha desvirtuado la
busqueda de mejores niveles de vida de los trabajadores, y la obtencion de
politicas laborales que representen un beneficio autentico y no tearco para éstos

Ya que en la practica se, palpa como se ha beneficiado a los lideres sindicales mas
que a los propios trabajadores, por ello, lo deseable seria que para estar acorde
con el nuevo modelo econémico y social que requiere el pais. se contara con un

sindicalismo mas participativo y productivo que politico

CUADRO No.2.1
PRESTACIONES ESTABLES

PRESTACION 1985 1990
Aguinaldo promedio 31 dias 31.5 dias
Prima de vacaciones 9.4 dias 11 2 dias
promedio
Pago de cuotas IMSS. 11.8% de la muestra 15 6% de la muestra
Servicio de comedor o Vale 61.0% de la muestra 68% de la muestra
Restaurante.
Dias de vacaciones 14.4 dias 14 .6 dias
promedio.
Fuente: Industnnia Maquiladora, * Panorama Laboral . Camara Nacional de la Industria de la

Transformacitn, México, 1991

2.3.5.- Ingreso de México al GATT.

Para una persona con 5 afios de servicio,
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La nueva estrategia de crecimiento y desarrollo economico de México involucra un
sistema abierto en términos comerciales por su adhesiéon al GATT, esto significa

una reestructuracion de la planta productiva para competir en la produccion de
bienes a nivel mundial

Este hecho tendra el efecto de que México esta, obhgado a efectuar una
reestructuracion de sus relaciones con sus socios comerciales. principalmente con
Estados Unidos, asi como la busqueda de politicas para relacionarse con nuevas
SOCios.

México a la firma dei protocoio de adhesion, se convirid en el nonagésimo segundo
miembro del GATT, por ende la economia mexicana. tuvo que reestructurar su
planta productiva.

La adhesion de México al GATT. marca la reonentacion de la estrategia de manera
radical, para su desarrollo economico, en donde las poliicas comerciales
proteccionistas quedaron desechadas en pos de una politica de apernura comercial
internacional’’

En términos mas especificos, las caracteristicas de la apertura comercial tuvieron
implicaciones inmediatas, tales como que para 1987 quedaron 504 productos con el
permiso de importacién, asi como la iniciativa mexicana de reducir los aranceles de
impornacién.

En suma México ha expresado su interés en firmar vanos codigos del GATT que
tratan sobre las barreras no arancelarias, en especial sobre licencias de
importaciéon, el antidumping y la valoracion aduanera.

7 Gustavo det Castillo. Op, cit p 42
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Ahora bien. la estructura del GATT relaciona a México con los palses mas
importantes de la Cuenca del Pacifico, es por ello que tendra que enfrentar a las

economias mas dinamicas del mundo

Los paises de la cuenca del pacifico tienen dos caracteristicas en comun con

México:

En primer lugar tenemos que el mercado principal de las exportaciones de estos
paises estd en Estados Unidos, en segundo lugar estos paises han elegido una
estrategia de desarrollo basada en las exportaciones, tal y como México 1o esta
haciendo hoy en dia, es por ello que la competencia que los productores mexicanos
encuentran en el mercado norteamericano con respecto a los paises de la Cuenca

del Pacifico. también ta encontraran en nuestro mercado nacional

Una forma de medir los impactos de las exportaciones de los paises de la Cuenca
del Pacifico .al ser comerciadas en el pais,. es el marco institucional que nos ofrece
el GATT, ya que a traveés de su instrumentacion. ha hecho Htamados a nivel mundial

a la no practica comercial desleal, especificamente el dumping

Cabe mencionar que una area que concierne a las relaciones que Mexico tiene con
la Cuenca del Pacifico y donde el GATT. queda completamente fuera. es el area de
la inversion extranjera , esta se traduce en el interés que tienen algunos paises de
la Cuenca del Pacifico en invertir en México, razén por la cual Mexico ha ido
modificando la ténica de la inversion extranjera. para adaptarla a las coyunturas

que han ido surgiendo en anos recientes.

De tal suerte podemos observar que las manifestaciones mas claras de la
interrelacién entre México, y la Cuenca del Pacifico y Estados Unidos se da en la
industria Maquiladora de México, en virtud de que ella representa una estrategia de
producciéon que llega a, conformar una practica comercial en donde México y la
Cuenca del Pacifico, utilizan la legislacibén comercial de Estados Unidos (lineas
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arancelarias 806 y BO7 y el Sistema Generalizado de Transferencias), para exportar

a ese pais.

Desde el inicio del Programa de Industnializacion fFrontenzo de 1965, la rama
maquiladora ha cambiado su estructura asi como incrementado su importancia para

fa economia mexicana

Uno de los ejemplos inmediatos mas palpables es la participacion de la inversion
japonesa en nuestro pais. Esto obedece a un interes reciproco por pare de Mexico
consistente en los llamados que ha hecho para obtener dicha inversiéon, como a las
necesidades que tienen los paises de la Cuenca del Pacifico a utthzar a México

como una plataforma exportadora hacia los Estados Urudos

Existen variadas razones por las cuales las maquiladoras y su desarrollo en México
ha obedecido al desequillbno en las politlcas monetarias de ios paises

involucrados, asi como de la politica comercial de Estados Unidas

Es decir por un lado. existe la subvaluacion del peso con respecto al dolar, otra
razon es que la maquila aparece como una estrategia de los paises superavitarios

de la Cuenca del Pacifico para introducir sus productos a Estados Unidos™

En suma si Meéxico logra una reconversiéon industrial y el sector externo de las
manufacturas cobra una importancia real. entonces es posible que México caiga, al
igual que los paises de la Cuenca del Pacifico en ia categoria de economias
superavitarias a las que se les han puesto barreras en los mercados
norteamericanos.

México requiere de una politica econémica que haga posible su incorporacion a los
mercados mundiales, en este sentido la relacién de México con los miembros de la

7* Ibid. p.42-45
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Cuenca, necesita de atencion inmediata, para llegar a acuerdos mutluamente

benéficos.

2.3.6. Tratado de Libre Comercio

En primer lugar se debe de entender con claridad que es el Acuerdo del Tratado de
Libre Comercio, y aunque de manera general lo podemaos definir, como un convenio
entre Meéxico, los Estados Unidos y Canada establecido con el objeto de eliminar
las barreras aranceiarias, y por supuesto {a mayoria de las no arancelarias, y poder

de esta manera propiciar e incrementar el comercio entre ellos. considerando claro

la inclusion del area de servicios y la inversion financiera. estableciendo

esta,
resolucion de controversias comerciales entre

procedimientos para la

los tres
paises miembros.

Para tal efecto se establecieron seis objetivos generales a desarrollar los cuales se

presentan a continuacion’

“a).- Los consumidores tendran acceso a productos mas baratos
mejorando la calidad, como consecuencia de la competencia internacional

b).- Mayor eficiencia y productividad por parte de nuestra planta

manufacturera y de servicios. en funcion de la competencia
c).- Aumento de las exportaciones mexicanas, con el fin de lograr un

acceso estable al mercado estadounidense

d).- Estimular la inversién nacional, mediante la atraccidon y canalizacion de
recursos financieros. asi como a la inversion extranjera

e).- Facilidad para estimular la transferencra de tecnologia.

f) - Creacién de mayor fuentes de empleo™’™

7 Luis Manuel Guaida Escontria, Industria. Maquiladora, . México. 1991, p 133-134
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Ahora bien, después de tener presente las consideraciones anteriores podemos
decir. que la industria maquiladora de exportaciéon, es una actividad manufacturera
o de servicio que opera al amparo de un sistema aduanal simplificado de
importaciones temporates, primordialmente con fines de expontacion. Es por ello
que la industria maquiladora esta considerada como un esquema de hbre comercio
para producir productos manufacturados con un contenido exportador

Con el Tratado de lL:bre Comercio con Estados Unidos, se busca preservar
condiciones favorables que propicien el desarrolio de esta rama industrial, asi como
también mejorar algunas de sus reglas de operacion para haceria mas competitiva

a nivel internacional y promover su crecimiento futuro

Con el Tratado de Libre Comercio, el gobierno mexicano busca obtener beneficios

para el consumidor tales como. abatr {a inflacidén, buscar la awersificacion de

productos, generar empleos, atraer nuevas inversiones foraneas. ehminar

restricciones para las exportaciones y ampliar sus mercados

Pero también implica un costo elevado hablando en términos de independencia
politica, monetaria y comercial, lo cual conlieva el riesgo de que st los agentes que
efectuen la reestructuracion de la base productiva mexicana son esencialmente
externos. se corre el riesgo de transferir en alto grado los derechos de propiedad y

valores agregados de nuestra economia. a las economias desarrolladas que nos

proporcionen capital y tecnologia

A este efecto daremos a conocer algunos aspectos que fortaleceran a la Industria
Magquiladora a través del Tratado de Libre Comercio entre Meéxico y Estados

Unidos:

2.3.6.1. Aspecto Arancelario
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Se previéo que a la firma del Acuerdo del Tratado de Libre Comercio, se eliminaran
los aranceles estadounidenses a todos los componentes, materiales y wvalor
agregado generado por las plantas maquiladoras, siempre y cuando su fabricacion

de origen sea de México, Estados Unidos o Canada

Que no desaparezca el Sistema Generalizado de Preferencias (GSP) en los casos
en que la desgravacion sea paulatina, ya que gran parte de las plantas
maquiladoras que tienen integracidn de insumos nacionales son aquellas plantas

que utilizan el Sistema Generalizado de Preferencias

Ahora bien. la operacién de tas maquiladoras en México. enfrenta barreras no
arancelarias tales como las cuotas. los permisos de exportacion, demora en los
cruces fronterizos internacionales y permisos mugratorios., este tipo de barreras

podemos definirlas de la siguiente manera

a).- Cuotas: impedimento en el desarrollo de la industria maquiladora,
especificamente en |la de textiles y acero por las cuotas que se asignan a nuestro
pais por parte del gobierno estadoumidense, lo cual obstaculiza su crecimiento
complicando el tiempo de respuesta

b).- Permisos de Exportacidn Reduccion en el numero de categorias de
articulos que requieran permisos previos de exportacion de Estados Unidos.
expeditdndose el otorgamiento de dichos permisos

c).- Democra en los Cruces Fronterizos Internacionales: Que Ia
representacion de Estados Unidos revise los procedimientos de operacion de sus
aduanas y del servicio de inmigracién, con objeto de reducir substancialmente las
demoras que actualmente existen en los cruces fronterizos internacionales

d).- Permisos Migratorios.- Que se establezcan normas precisas para el
otorgamiento de permisos migratorios al personal de las maquiladoras y empresas
de servicios a las maquiladoras, que necesiten viajar a Estados Unidos en asuntos
de trabajo.
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2.3.6.2. Reglas de QOrigen.

En cuanto al tratamento preferencial arancelano solicitado para las maquiladoras,
se busca que se aplique cuiando sus productos sean fabricados o producidos
productos incorporen

totalmente en Meéxico y Estados Unidos. cuando sus

materiales extranjeros

Si dichos materiaies extranjeros han sido sometdos a transformacion substancial
que modifique su clasificacion arancelana, o bien que no menos del 50% de su
costo de manufactura se orngine en México y Estados Unidos y que también,
cuando sus productos se terminen totalmente dentro de los tres paises. es decir,

que no haya procesamiento final de un pais adicional

Este marco reglamenlano es el resultado de un continuo esfuerzo de negociaciones
y concertacion entre los representantes de la industna maquiladora y funcionarios
de las dependencias competentes del sector publico. sosterido a lo largo de los

altimos arios

Pese a todos los esfuerzos y planteamiento realizados por el gobierno sahnista para
ponderar la economia Mexicana a través del intercambio comercial con Estados
Unidos y Canada. hoy en dia bajo los replanteamientos zediiiistas. la sociedad
Mexicana no palpa el auge econdmico prometido. viviendo un rezago econémico y
tecnolégico de proporciones inusitadas, que mas bien no se antojan benéficos a
corto plazo, pero gue de alguna manera la actual situacion y para el futuro significa

un reto titanico para el gobierno mexicano y la sociedad en su conjunto™

* Gilberta Gémez Alcocer. Industna_Maquiadora. Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion, México, 1991 p 99-102
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2.3.7.-México en la insercion mundial

Hace 10 anos todavia, cuando Meéxico mantenia una economia cerrada y se
exportaba poco, los primeros que estaban demostrando en los hechos y en la

practica que se podia competir muy bien, eran los industriales y empresarios de la

industria maquiadora.

Estos hechos son los indicadores que demuestran el /mportantisimo proceso de

internacionalizacion que ha vivido México en un periodo de 10 afos. donde el

sector maquilador ha jugado un papel fundamental

La industria maquiladora ha demostrado en su entorno de economia abierta, gue la
competencia internacional trae consigo disciplinas de calidad, precio. necesidad de
entregas oportunas y ajuste de los procesos productivos a cambios en la tecnologia
y la moda aunados a las grandes oportunidades que los mercados internacionales

encierran

En el norte de México el fendémeno de la reestructuracidn industrial ha cobrado
particular imponrtancia a partir del acelerado proceso de incorporacion de nuevas

tecnologias y modernos sistemas organizacionales en plantas magquiladoras al

inicio de los ochemta.

Meéxico en el inicio de los ochenta comienza con un proceso de modernizacion
productiva en la industria maquiladora mexicana, caracterizado por la incorporacion
de nuevas tecnologias, nuevas formas de organizacion en el trabajo. cambios en la
transformaciones en las relaciones

gestion de los recursos humanos y

contractuales.

Si bien estos cambios de reestructuracion son diversos. muestran también como
este proceso de cambio, constituye una respuesta a las nuevas condiciones de la
competencia internacional de las practicas comerciales. asi como de las nuevas
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relaciones establecidas entre matrices y subsidiarias a partir del uso intensivo de

nuevas tecnologias.

Estos elementos se han acentuado en la actualidad y en su conunto definen el
vinculo entre los procesos de reestructuracion industrial. la internacionalizacion

productiva y la competencia globai®’

Bajo este panorama general, es evidente que el nicio de la déecada anterior marco
importantes diferencias en la evolucién de la Industria Maqguiladora de Exportacion
en México. De aquellas primeras plantas localizadas en la frontera norte centradas
en actividades de ensamble sencillo de componentes., se ha llegado al

establecimiento de mas de 2000 plantas magquitadoras

En 1991 algunas plantas maquiladoras se destacaron por su grado de complejidad
tecnoldgica organizativa. y por su proceso de flexibihizacion en las relaciones
contractuales., “cerca del 20% de las maquiladoras se caractenzan con este nivel
de modernizacién tecnologico - organizativo, segun un estudio efectuado por ta
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en conjuncion con el Colegio de la

Frontera Norte™

En el ambito de la estructura ocupacional también se ha transformado, de ser una
estructura simple con mano de obra no calificada hacia una del tipo de carreras

profesionales, con una mayor compaosicion de personal cahficado®™?

%' Gonzalez Aréchiga y Ramirez. Productividad cambio _tecneloawco_en_ la_ Industria
i 1 0 - 1986 en_Frontera Norte, No 1. Colegio de la Frontera Norte,
Tijuana, 1989
®?'Colegio de la Frontera Mercados de Trabajo_enlas actvidades maquitadoras. Tyuana,
1991.
®3 Gonzalez Aréchiga y Ramirez. Qp._cit N° 1 En la composicion de técnicos por cbrero y
rama de actividad se presenta un notable cambio a partir de 1985, en donde el sector
electronicoc ocupaba 18 5 técrmicos por cada 100 obreros. y las autopartes 115
respectivamente. en 1989 la proporcion para estas dos ramas fue de 27 y 14 8 técnicos,
contrario a o que sucede con el promedio nacional, el cual se ha mantenido estable al nivel de
14 a 15 técnicos durante este mismo pernodo
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Dicha composicibn mas técnica en la Industria Maquiladora de Exportacion, se

debe en gran parte a la incorporacién de nuevas tecnologias, y por ende ha

dinamizado los sectores considerados como de punta, “tales como el electrénico y
el de autopartes, las cuales en su conjunto concentraban en 1989 el 56.3% de

establecimientos maquiladores y el 47.3% de personal ocupado en total de los

municipios fronterizos.”®*

En este sentido se regionaliza la actividad econdmica en donde las plantas mas
modernas prefieren ubicarse cerca de la frontera para contar con una articulaciéon
optima en los mercados internacionales. haciendo uso de mano de obra mas o

menos especializada y adaptada al trabajo de maquila.

Por lo antes expuesto hoy por hoy. la internacionalizacion de la economia

Mexicana, incide en una forma mas compleja y avanzada de nuestras actividades
econémicas,

las cuales se encuentran dispersas en diferentes espacios. Con lo
nuestra politica econdmica debe anteponer un criterio mas nacionalista, ya

cual,
que el efecto globalizador de la internacionalizaciéon econémica, elimina la realidad
de las economias nacionales, es por ello que se produce el fenémeno globalizador
?5 Este nuevo fenémeno como se le ha lamado,

el cual ignora las fronteras politicas’
los espacios politicos y los

ha producido un desfase de la relacion entre
a pesar de la tendencia a la desaparicion de las

econdmicos. Sin embargo,
integren nuevos

economias nacionales, se debe generar necesidades que

* ibidem

%5 paria Emilia Farias Mackey. Reyista_Expansion. Marzo 15, (México.D.F.),1995. Op, cit.
p.58. El fenémeno ha pr o trastornos en las costumbre, tradiciones, valores
y certidumbres tanto nicas como Se be como una revolucidn que ha
il do a una rr ili a los de produccién . Es decir, uno de los principios
globalizadores es el que todo es movibie, por ejemplo los empleos viajan a los espacios
industriales que tienen mayores venta;as comparauvas las err se cen para
cumplir con deterr d. es iales siguiendo una logica econdmica, y la
trar de y i se lleva a cabo de manera casi intangible
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instrumentos para este nuevo modelo econdmico, el cual integra politica interna y
politica externa en una sola.

En efecto 1a aparicidon de este nuevo modelo economico, ha provocado movilidad
en las fronteras politicas, y generado nuevos espacios econdmicos, que obligan a
repensar en el tipo de organizacion gubernamental adecuado para administrarios.
fos cuales han hecho su aparicidn, alentados por el comercio internacional y por la
circulacién de capitales financieros, modificando nuestros esquemas diplomaticos y

econdmicos tradicionales relacionados con la produccion inmediata de bienes y
servicios™®

Aunque suene contradictorio el fenémeno de la era globalizadora, para nuestra
realidad politico - econodrmica, todavia es capaz de dar un sentido de orden al
proceso de cambio de nuestro pais, a diferencia de las mwultinacionales que brindan

un espacio geografico para el debate politico y economico. en un mundo cada vez

mas dificil para identificar las fronteras entre los problemas nacionales y los

internacionales (migracion, narcotrafico, contaminacion. etc)

Un ejempio que Hustra muy bien los efectos de nuestra internaciolizaciéon en la

fluidez de nuestras fronteras, es el paquete de rescate disefhado. discutido y

otorgado por el ejecutivo estadounidense para enfrentar nuestros compromisos
financieros a corto plazo®’

Finaimente cabe hacer una ultima reflexidon, si nos ubicamos en el contexto

econdbmico - financiero de México, la reestructuracién de dicho contexto se antoja

®2 1bigt. P.59. Los acontecimientos de 1994 y 1995, demuestran que la internacionalizacion de
los mercados es un hecho del que no es fac! librarse, y su impacto en la vida cotidiana genera
una sensacidn de desalento y dessamparo, ya que el Estado Mexicano muy poco o casi nada
pudo hacer frente a los movimientos financieros que nos afectaron de manera individual,
deteriorandose como consecuenccia ta imagen de nuestros politicos

*7 1bid. p.p.58-59.
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titanico, claro esta tomando en cuenta que las estructuras politicas se encuentran
debilitadas, desgastadas por las pugnas y rivalidades internas.

Dichas diferencias aunadas al fenémeno globalizador (el cual ya ha mostrado sus
efectos negativos manifestados a traves de la volatiidad de los capitales
financieros). ponderan la necesidad urgente de establecer las bases de un nuevo
contrato social, a través del cual, se estructure una politica que acuerde las nuevas
reglas que permita a la sociedad en su conjunto, participar en el disefio y
construccion con mira a la internacionalizacion de la politica econdmica y social,

que coadyuve al engrandecimiento de Mexico



Capitulo .- industria Maquiladora en la Frontera Norte de México 1988 - 1994,

Como consecuencia de la desregulacion comercial entre paises, el concepto de
empresas magquiladoras dejo de ser una excepcion y tendié a ser lo comun Ya que
el tipo de operaciones entre las empresas ya no se hmita a procesos
manufactureros intensivos de mano de obra, sino que abarcan al conjunto de las

actividades economicas.

México no escapd en este periodo a esta dinamica hasta empresas siderurgicas
importan materias primas para exportarias, después de un proceso industrial,
utilizando el esquema de importaciones temporales De aqui que se necesitaba
cambiar la regulacion correspondiente, y uno de los cambios mas importantes

ocurrid en el marco de 1os acuerdos paralelos del Tratado de Libre Comercio (TLC)

Es a fines de 1893. cuando se emitdé un decreto modificando las reglas de
operacidon de ta industria maquiladora de exportacidén a partir del 1° de enero de
1994%°

En fin todo indica que las maquiladoras se transformaron progresivamente en
importantes competidoras de bienes de fabricacion nacional. como o veremos a
continuacion.

3.1.- Comportamiento de Ia Industria Maquiladora en la frontera norte de México en

el sector minas metalicas.

Al inicio de la administracion salinista, la actividad minera enfrentaba limitaciones
para impulsar su crecimiento. La baja en el precio de las materias primas y la
recesion a nivel mundial tuvo efectos poco favorables en |la oferta y la demanda de

® Revista Expansion. 6 Marzo, (México, D.F.), num. 636, 1994, p. 30
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minerales. Aunado a esto la excesiva presencia del sector puablico mediante la

sobreregulacién, fueron factores que desalentaron paulattnamente la inversion
propiciando el desaprovechamiento de grandes zonas mineras tanto de exploracion

como de explotacion.

£n este contexto. el Programa Nacional de Modernizacién de ta Mineria 1990-1994,
establecid como objetivo desregular la actividad minera, con el fin de elevar
mayormente los niveles de productividad y competitividad, estableciéndose para su

consecucion cuatro lineas de accidén a seguir

1) “Expedir una normatividad acorde a las necesidades de modernizacion,

transformacion y diversificacidn requeridas por la rama
2) Renovar los métodos, sistemas y procedimientos para el despacho expedito de
los asuntos.

3) Equiparar la carga fiscal del sector a la existente en el Ambito internacional y a la

de otras ramas industriales que producen para el mercado interno

4) Racionalizar la superficie amparada por los regimenes de concesién, asighacion

y reservas mineras.”®®

También se reestructurd la participacion del Estado bajo un marco normativo de

regulacién mas flexible®™

L Bajo estos cuatro aspectos durante el periédo de 1989 - 1994, se propictd una mayor
participacion de los inversionistas privados nacionales y extranjeros modernizandose la planta
industrial con {a aplicacién de tecnoiogia de punta, la cual permitiera aumentar la capacidad de

goroduccién
Secretarla de Haclenda y Crédito Publico. Plan_Naciopal de Desarrolio "Sexto inferme de
Direccién General de Contabilidad Gubemamental de la

Subsecretaria de Egresos ; México, 1994
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CUADRO No.3.1
INVERSION EN EL SECTOR MINERO-METALURGICO, 1988-1994

(Millones do nuecvos pesos)

CONCEPTO 1988 1993 1994

Industrializacion 1.4 776 0.7
de metaies

Fuente: Datos tomados de la CAmara Minera de México, 1994.7"

Como se puede observar en el Cuadro No 3 1, la inversi6n destinada al sector
minero-metalurgico ascendi® considerablemente de 1988 a 1993 cayendo
drasticamente en 1994 Esto se debid a la caida de las cotzaciones de nuestros

productos internacionailes de metales

CUADRO No.3.2
VOLUMEN DE LA PRODUCCION MINEROMETALURGICA NACIONAL 1988-

1994
(Mites de toneladas)
CONCEPTO 1988 1993 1994
Metales preciosos
Oro (Kgs) 9.098 11,121 14.014
Plata 2.4 2.4 2.4
Metal
Hierro 5.564.5 5,697 0 5331.4

Euente: Datos tomados de la Camara Minera de México, 19947

°' bid p.211
oz )
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£n el Cuadro No.3.2 se muestra una tendencia al alza, en el caso de los metales
preciosos, es el caso del oro y una excension en la plata. En cuanto a los metales
no preciosos se registrd hasta el ano de 1994 una baja del -4.7% con respecto at
ano de 1988, debido a !la crisis politico econdmica que se empezaba a gestar en

dicho ano.

CUADRO No.3.3
BALANZA COMERCIAL MINEROMETALURGICA, 1988-1994
(Miles de ddlares)

CONCEPTO 1988 1993 1994

Exportaciones
Minerales metalicos 321.426 134,433 88,500

Importaciones
Minerales metalicos 64.287 75,906 48,764

Euente: BANCO DE MEXICO, México, 1994,

En el Cuadro No 3.3, se muestra como 1a balanza comercial minerometalurgica. de
1989-1993 registré et -44.1% en virtud de que las importaciones se incrementaron
en una tasa anua! del 11.8%, disminuyendo las exportaciones anualmente en un

2.3%.

Para 1994, et saldo comercial continué su tendencia hacia el descenso marcado

por el saldo captado bastante desfavorable de 28 8 millones de dodlares

En el sector minero, entre 1989 y 1994 se realizaron reformas al articulo 11 de la
Ley Reglamentaria y del articulo 27 Consttucional en materia de mineria,

lograndose con esto una mayor participacion de la industria nacional.

o3 b
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“En marzo de 1993 se promuliga la nueva Ley Minera, con la cual se permitié que
entre 1989 y junio de 1994, se expidieran 16,060 titulos de concesidn o asignacion
minera a particulares, de los cuales 11,507 fueron para exploracion y 4,553 para
explotacién, abarcando un total de 7.5 millones de hectareas, que significan el

87.0% de la superficie vigente™**

Es importante destacar la concesién o asignacion de superficies mineras, en virtud
de que lo marca E! Programa Nacional de Modernizacién de la Mineria, ejecutado

por el Consejo de Recursos Minerales (COREMI), como un factor importante

dedicado a la explotacion de minerales, destacando entre ellos el Proyecto San

Pedro-San Pablo, Oaxaca dedicado a la explotaciéon de oro.

En suma se puede apreciar que durante el periodo 1989-1994, se canalizaron
recursos economicos suficientes para impulsar la explotacién minera, mediante la
aplicacién de medidas financieras para la redocumentacién de la deuda de los
pequefios y medianos productores, observandose una desarticulacion de este
sector en ocasiones paulatina y en otras alarmante en el aito de 1994.

No todo fue desalentador, también se apoyd a los productores con la
reestructuracion de plazos y creédilos adicionales a tasas preferenciales para sus

proyectos que demostraran viabilidad y rentabilidad.

De esta manera y como resultado del cambio estructural implementado durante la
administracion salinista, la actividad minera se tornd mas dinamica, confirmandolo
asi las 113 nuevas sociedades inscritas en el Registro Publico de Mineria a partir
de 1992 y los diez proyectos de explotacion® actualmente en operacién., cuyo

desarrolio se puso en marcha durante esta Administracion.

P
os Ibid. p.211. La Choya, la Colorada, Marfa y Santa Gertrudis en Sonora; San Martin en
Querétaro; Tizapa en el Estado de México, San Felipe en Baja California; Bismark en

Chihuahua y la Ampliacion Charcas en San Luis Potosi
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3.1.1.-Porcentaje de ocupacion de la mano de obra.

En el cuadro No.3. 4 podemos observar como de 1988 a 1989 se presenta un
decremento de personal ocupado en el periodo de extracciéon de mineral de hierro,

repuntando nuevamente de manera importante de 1990 a 1991.

En el periodo de extraccion, fundicion y refinacion de minerales metalicos no
ferrosos partimos en 1988 con un numerso alentador de personal ocupado,
mostrandose un leve incremento para 1989, y orientandose a la baja en los afos de

1990 y 1991.

Con esto se observa que en el primer periodo al cierre de 1991 hubo un incremento
considerable de personal ocupado tomando en cuenta su inicio en el afno de 1988,
en el segundo periodo, se alcanza un leve ascenso. para posteriormente iniciar una
caida importante para 1991, esto debido a que ya se preseniaba escasez de
recursos financieros, y por lo tanto la imposibilidad de seguir remunerando al
personal bajo este rubro.
CUADRO No. 3.4
PERSONAL OCUPADO DE LA INDUSTRIA MINERA

1988 - 1991
(Promedio anual de ocupaciones remuneradas)

PERIODO 1988 1989 1990 1991,
Extraccion y Beneficio de 6,958 6,804 7623 7.693
Mineral de Hierro.

Extraccion, Beneficio, 86,399 83.634 86,310 81,736

Fundicidn y Refinacién
de Minerales Metalicos

no Ferrosos.
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FUENTE: INEGI, Direccién General de Estadistica. Sistema de Cuentas
Nacionales de México 1988 - 1991.

Los datos que se presentan en el Cuadro No. 3.4 no presentan en estricto sentido
el numero de personas ocupadas en cada actividad, sino el numero promedio de
puestos remunerados que se estima fueron requendos para la produccion. En
consecuencia, una misma persona puede occupar uno © Mas de dichos puestos

dentro de una o varias actividades econdmicas™

Con estos datos se pretende proporcionar un enfoque de complementariedad, con
la ayuda de las estadisticas proporcionadas por fuentes oficiales y privadas; con el

fin de aportar en el presente trabajo elementos de informacion del sector

CUADRO No. 3.5
SECTOR MINAS METALICAS.
DATOS DE LOS ANOS MAS RELEVANTES DE EMPLEO
(Porcentaje anual de ocupacidén de mano de obra remunerada)

SECTOR 1992 1993 1994

Minas Metalicas 0.6% 0.8% 3.3%

FUENTE: Datos tomados dei Banco de México, México, 1994.

Es importante destacar que el porcentaje de ocupacion de mano de obra en el
sector minas metalicas decrecio de manera alarmante en 1992, debido a que ya se
presentaba escasez de recursos financieros. creciendo de manera muy raquitica

“ INEG!, La Mineria en México, México, 1993, p. 25
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durante 1993, repuntando para 1994 con un 3.3% poco aceptable para esta

e < N . 7
actividad, la cual se encuentra investida de gran impaortancia para nuestro pals

3.2.- Comportamiento de la Industria Maquiladora en la frontera norte de México en
el sector construccion.

La construccidén como pilar fundamental de la infraestructura del pais. es una

trabajo, e impulsora de otras ramas

importante generadora de fuentes de

economicas®™

Con un aporte del §.3% al producto interno bruto nacional en 1992 ia industria de |a
construccién destaca como uno de los sectores mas dinamicos de la econornia

mexicana®.

Si bien es cierto que esta industria ha logrado disminuir su dependencia de la obra
logrado desarrollarse lo suficiente para

publica, el mercado privado no ha
resintiendo  aun la

gasto gubernamental,

compensar el retraimiento del
100

descapitalizacion sufrida en el decenio anterior

Ahora bien en 1994 la industria de la construccion en el primer trimestre de este
aftlo . mostré un crecimiento considerablemente alentador en comparacion con ia

economia en su conjunto.

Dicho de esta manera el crecimiento tiene su explicacion: de 1989 a 1994 la

construccion de infraestructura y obra publica ha representado |la mitad de las

ventas del sector, de acuerdo al informe trimestral del Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

“’Bmsja_mm Febrero 2, (México, D.F.) num. 636,1994. p 8
° Camara Nacional de la Industna de la Construccion _La_lIndustna_Mexicana de [a

. México, 1989 p 22

Ibidem.-
100 Expansién. Revyista Epansi¢on, (México, D.F.). num. 63, 1993, p.43-48
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Aun mas, en febrero de 1994 1a inversion total que se efectio en la infraestructura
de la construccion fue de N$ 22,600 millones de nuevos pesos, distribuyéndose de
la siguiente manera; N$ 11.100 millones de nuevos pesos en la infraestructura de

riego y saneamiento, electricidad y comunicaciones y transportes y el resto en ta
construccion de 4,500 Kildmetros de autopistas a lo largo del sexenio!

Como parte del proyecto salinista. el adelgazamiento dei Estado Mexicano tenia

entre sus objetivos evitar los desvios de recursos, y una area que se encontraba

involucrada era precisamente 1a obra publica. es decir, {a relacton del gobierno con

las constructoras

De aqui que se disenaron nuevos esquemas. como los de la obra concesionada

esta situacion de intensa competencia obligé a todo tipo de constructoras a buscar
Ia manera de operar con [a maxima efictencia’ ™’

la construccion se sostuvo en buena parte durante el sexenio

Pese a lo anterior,
10

salinista, y logré crecimientos superiores a los deil conjunto de la economia

19" ibidem.
102 Revista Expansién. Agosto 3, (Mexico, D F ), num. 646,1994, p 28 Hace referencia a los
financiamientos que dependiendo de !a viavihdad de cada proyecto, las empresas interesacdas
realizaban obra publica, financiando cada proyecto con recursos propios y recuperando sus
capitales hasta que nndiera frutos dicha inversién, tal es el caso de la construccion de
viviendas populares ., en donde la empresa encargada de! proyecto empieza a recuperar su
capital. hasta la asignacion de viviendas. Sin embargo, por {as condiciones de la economia
nacional afectada por una grave contraccién, ha mpedido el cumplimiento de los tempos de
recuperauon encareciendo significativamente los proyectos y restandoles atractivo

ibidermn. La Encuesta Nacional del Sector Formal de la Industria de la Construccidn, sefaid
que el valor de) sector formal crecié 5.9% en el pnmer bimestre de 1994, el personal ocupado
disminuyd en 5.4%, quedando en 475.755 personas. disminuyendo en 2 4% la remuneracién
por persona ocupada, de aqui se infiere que se tuvo qQue hacer mas con menos gente y peor

agada

? Jhldgm En 1992 {a construccion crecid 7 8% y la economia sdlo 1o hizo en 2 8% en 1993
tas correspondientes tasas de crecimiento fueron 3 1% y 0.4% En el prmer trimestre de 1994
la construccién registré un crecimiento de 3.9%. mientras que el conjunto de la economia
apenas logré un aumento de 0 5% y de 1988 a 1993 e! PIB de la industrnia de la construccion

en relacion con e! PIB total pasé de 501% a 5 39%
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En suma la construccion, esta llamada a jugar un papel importante en la economia
nacional ya que se reconoce su rol fundamental para recuperar el crecimiento
econémico del pais. De hecho las necesidades de infraestructura contintan siendo

enormes y lo que se hizo en el sexenio salinista resultd minuscuto frente a ellas
3.2.1.-Porcentaje de ocupacion de la mano de obra

Como podremos apreciar en el Cuadro No. 3 6 el nivel de empleo generado en 1a
industria de la construccidn, empez6 a vislumbrarse una tendencia hacia la baja. es
decir, personas desocupadas desde los meses de septiembre, octubre y noviembre
de 1990 con respecto a los mismos meses de 1991

En octubre de 1991 con respecto al mismo mes de 1992 se observa su tendencia
hacia la baja y es hasta 1993 donde existe un repunte un poco considerable para

caer nuevamente en 1994

Por lo que respecta a los meses de enero al mes de agosto de 1991 a 1994, se
observa que existe un repunte en 1992, pero continuando hacia un desempleo

fuerte en 1993 y continuandolo de manera alarmante a 1994
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CUADRO No.3.6
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION CON BASE EN LA

EMPLEO EN LA
ENCUESTA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION DEL INEG!'

230.868 l 332,325
448573

426.813 1455.355 I

(Personas)
Concepto l 1988 ] 1989 I 1990 1891 1992 ’ 1993 1994
Promedio® | 230.340 | 304.636 | 391,536 | 448,134 | 521.200 | 506.104 | 466,862
Anual J
Enero 233278 i 256,567 ] 288.172 | 450,047 I449,525J 520,224 I 489,387 I
Febrero 235,152 [252,318 290.145 I 451,985 ] 453,162 } 500.279 I 475,755 l
Marzo 236.022 248.625] 343,276 | 444,220 | 576,181 ’ 485.031 1463.365 l
Abril 208.158 | 290,005 | 350,707 | 441.679 | 548,155 | 510.222 l 465,589
Mayo 219.761 | 288,452 | 370,117 ! 449,979 | 555,285 | 484.789 ] 467.209
Junio 214,660 | 293451 | 388,314 L«eo.ssa 624.954 | 507.433 l 464.242
Julio 242117 | 347.772 | 406.063 L452,51 1] 621.201 | 525,968 | 477.765
Agosto 249361 J 360.290 | 431.638 | 463,723 1 601,333 | 523.802 472.958]
Sepilembfe1248,849 I 319.467 | 440822 | 439041 I 442,456 J 478.806 I 477.968

l 429,442 I 490,2OGT 477.435 '

Il 467,274 [ 434,704
|

Qctubre
Noviembre 231,9191328.314 461_887[4144385

Diciembre ]] 213,8991338,046 laso_om 1474,574 ] 525,8i7.};L‘s’;f.:»élsizz,oesj

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica’

Finalmente, se demuestra con el cuadro 3.6 que de enero de 1988 a agosto de
1990 cobro auge el empleo en este sector. mostrando un descenso considerable de
septiembre de 1990 a diciembre de 1994, debido a la especulacion de capitales

principalmente extranjeros, en nuestro pais

La serne 1985-

! .- Los datos corresponden a la Encuesta de [a_Industrna de la_Construccion
1995 representa el tota! de! sector formal de 15,576 empresas
2 . Cifra actualtizada y revizada por el INEG!
3 . Para 1993 cifra revisada y actualizada por et INEG/
e de_Gobierno 1995, Secretana de Hacienda y Credito Publico, Dir. Gral de

©' .- pamer Inform
Comablhdac Gubernamental de la Subsecretaria de Egresos. México. p 31
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3.3.- Comportamiento de la Industria Maguiladora en la frontera norte de México en

el sector aparatos eléctricos.

La cumbre alca.?‘e,ste sector fue en 1992, fue a tal grado que la demanda
superd a la oferta. A hartir de 1993 la situacion cambié. debido a la desaceleracion
1a inestabilidad politica y ahora en 1994 y 1995 desatada por la

econbémica,
devaluacién del peso’™”

Con la apertura comercial y puesta en rmarcha del Tratado de Libre Comercio
(TLC), los productores de aparatos eléctricos, vieron con asombro Ja invasion de

productos importados, sobre todo del sudeste asiatico

Debido a esta situacién como mecanismo de defensa frente a las importaciones, (0s
productores nacionales replantearon algunas estrategias y emprendieron

programas de mejora en las normas de cahdad'™ de sus productos, asi como en la

distribucion y el servicio a puntos de venta

A partir de 1992 bajo este rubro. los productores mexicanos en conjuncion con
algunas firmas extranjeras concretaron a base de alanzas econdmicas, un
esquema de globalizacion e integracion regional de sus productos. con la unica

intencion de mejorar los requerimientos de! mercado nacional e internacional.

195 Expansion, Reyista "Expansion. Mayo 10, (Mexico, D F), num. 665. 1995 p.51
9% jbig.. México. 1995, p 51-53. Se combinaron las normas de calidad, con la clave en el
factor competitivo, es decir, con 1a disminucion de costos, a traves del programa denominado
“Exporta en México". por ejemplo; Adesi, empresa mexicana redujo sus Costos administrativos
para ofrecer a consumidores mexicanos condiciones similares a las de clientes del extranjero
Ademas, esta empresa ha trabajado fuerne sus inventarios con el objeto de eficientar aun mas
su produccidén y comercializacion. con una adecuada rotacion de inventarios y la entrega

siempre a tiempo.
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Integracién que solo se podia lograr mediante una gama completa de productos
para 1a distribucion que van desde los de control de la energia eléctrica de baja
tensién hasta los de ultra alta tension

AUn y con todas las alianzas econdmicas efectuadas, 1a recesion en este seclor, se
hizo patente, debido en gran parte por las politicas antinflacionarias y de
saneamiento de ;as finanzas publicas, afectando severamente a los proyectos de
expansién de numerosas empresas paraestatales’”’  En lo que se refiere a las

empresas privadas la recesion produjo reduccién de costos de operacidn y

reajustes de personal a mvel de grupo.

Por ultimo, es importante destacar lo que respecta a la tecnologia wnplementada en
este sector. Se ha utilizado para producir una tecnalogia de punta'® 1a cual regula
el flujo de los materiales y del producto terminado. 10 cual permite el abastecimiento

optimo al interior de la planta para poder satisfacer la demanda de estos productos
justo a tiempo'™

Las areas de produccion en las Que participa activamente este sector son. sistemas
meédicos, capital, plasticos. electrodomesticos, iluminacidn, turbinas, sistemas de
transporte, generadores de potencia. motores eléctricos.
maaquinaria industrial.

comunicaciones y

%7 Expansién, Reyista Expansion. Junic 22, (México. D.F ), num 643, 1994 p 68 Tales como
la Compafia de Luz y Fuerza del Centro. La Comisién Federal de Electnicidad, Ferrocarriles
Nacionales, Pemex y el Instituto Mexicano del Seguro Social

198 ahid. p.69. Empresas fabrncantes de aparatos eléctricos, equipadas con talleres de
moldeado, centro de maguinados. troquelado, galvanoplastia. pintura horneada. lineas de
ensamble, fabricacién de herramients y taboratorios de metrologia y pruebas electricas con
centificacién oficial

oo j E! sistema Justo a Tiempo. es aquel que permite programar dianamente !a
produccion de la planta a través de un si1stema computanzado, el cual controtara el flujo de los
insumos imponantes Que se Manejan. y de esta manera poder ajustar las existencias y los
requerimientos a los pedidos de los chentes
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Esta produccion de aparatos eléctricos cubre la demanda nacional, amen de la

maquila de varios sistemas de illuminaciéon los cuales se exportan especificamente
a Estados Unidos y Canada''®

3.3.1.-Porcentaje de ocupacién de la mano de obra.
CUADRO No. 3.7

SECTOR: ELECTRODOMESTICOS (APARATOS ELECTRICOS).
(Numero y porcentaje de ocupacién de mano de obra )

SECTOR 1992 1993 - 1994 Y%
Aparatos 514 39
Eléctricos 1750 20.1

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de la Revista Expansion No.
674, México, 1995.

Como se observa en el cuadro No.3.7 la mano de obra empleada en este sector
durante 1992 representd el 3.9% en la frontera norte con respecto al total nacional,
mostrandose muy escasa por el alto indice de rotacion de personat’'?

Para 1993 y 1994 se presentd un crecimiento impaortante de mano de obra
empleada representada por el 20.1% con respecto al total nacional, no obstante los
constantes rotamientos de personal“" que se continuaron presentando

% Expansion, Revista Expansion, Diciembre 21, (México. D F.), num. 656. 1994. p.69. La
maquila la cubre pnncipalmente Ciudad Juarez, Chihuahua, Nogales, Ciudad Acufia y
Reynosa.
;:1 Expansion, Revista Expansién. Septiembre 13, (Mexico. D F ). num. 674.1995. p. 118

~ Ibig.p.125
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Capitulo V.- Ventajas y Desventajas de 1a Industria Maquiladora 1992 - 1994,

Las ventajas y desventajas sociales, econdmicas, ecologicas e industriales, amen
de las desventajas ecolégicas de la industria, han sido las que se han dervado de
la innovacién del paso de la sustitucidon de importaciones ai nuevo modelo de la

industrializacion

En la o6ptica de algunos especialistas gubernamentales ha sido altamente exitosa,
en virtud de la generacion de divisas (io que permite respaldar los pagos de la

[REY

deuda externa del pais) y la creacién de empleos en ciertos lugares (norte) del

pais pero en la practica podemos palpar que el resultado no es del todo alentador.

Actualmente podemos observar que las politicas marcadas por ta administracion
salinista a mediano plazo. no han resultado tan rentables como se creia. pudiéndolo
constatar a traves de la crisis economica que se ha desatado en la administracion

zedillista influenciado por el plan politico de dicho gobierno

En el ambito internacional. Mexico como principal pais maquilador de Estados
Unidos, ha sido calificado a la mndustnalizacién via maquiladoras como una
alternativa para el desarrollo fronterizo y como modelo de industrializacion nacional

de nuestro pais a seguir''*

De lo anterior podemos inferir que la actvidad industniatl a través de las

maquiladoras, sera imporntante para el gobierno y sus compromisos internacionales,

'*3 carrillo Jorge. Transformacion en_la_lndusina_Maquiadera de Exportagion. . _Una nueva
!_asg_?_., Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, México, 1886, No 20

** Declaraciones efectuadas por la Camara Amencana de Comercio en Mexico y por grupos
de diputados y senadores, incluyendo a los hispanos, en torno a la propuesta de le Simpson-
Mazzoii y de 1la actual Simpson-Rdoino, en donde se menciona que la mejor solucién al
desempleo y a la crisis mexicana. y en parnticular a las deportaciones de indotumentados
mexicanos. es el establecimiento de mas magquiladoras en lugares de expulsion de la mano de
obra. Por lo que se propone una mayor flexibihdad del gobierno mexicano en la de inversion
extranjera, para evitar obstaculos que impidan el firecimiento de esta industna
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en funcion del empleo y divisas que genere, pero solo en la medida que Estados
Unidos 1o necesite, desafortunadamente esto es una realidad

Actualmente el Consejo Coordinador Empresarial (CEE). afirmd que ya no es
posibie aptazar mas la reactivacion productiva en su conjunto del pais, ya que se

presentarian aun mas desventajas sociales

De acuerdo con el anahsis acerca del desempernoc mdustrial para 1996, realizado
por la Camara Nacional de la Industna de Transformacidén {(Canacintra). el futuro
inmediato de la economia mexicana sera complejo y dificil. debido a que se ha

descuidado el aparato productivo, producto de la politica neoliberal

El crecimiento que pudiera presentar el producto nacional sera simplemente
estadistico, pues menos de una lercera parte de las empresas del sector
manufacturero podra recobrar 20% de io perdido durante et ano de 1995, lo que
constituira en cierta medida una garantia de recuperacion nacionat’™”

4.1.- Ventajas politicas que aportaron a la industnia Maquiadora de Exportacion en
la frontera norte en la relacion Mexico - Estados Unidos. dentro del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte durante 1992 -1994

Después de aplicar durante anocs una politica de ajustes, la mayoria de los paises
parecen enfilarse hacia un periodo de crecimiento generalizado. pero persistiendo
el desempleo el cual a diferencia de Mexico. Estados Unidos o ha resueito
parcialmente. Y espera que para 1994 se supere gracias a las inversiones
efectuadas para acrecentar su productividad y mejora ias condiciones para el
intercambio comercial propiciado por la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio, y con ello ta conclusion de la Ronda de Uruguay y det GATT. Pese a que

Estados Unidos no ha logrado revertir sus abultados deficits comerciales en este

1'% periddico El Financierg . Afio XV No 4016. Mexico. D F . Lunes 1 de Abri, 1995 p 1
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afio, los empresarios y autoridades de este pais tienen confianza en las medidas
adoptadas por las empresas para poder competir internacionalmente y sanear su

economia de manera paulatina.

Para México en este entorno internacional dentro del papel estratégico que tiene se
podria considerar favorable, con mercados en ascenso, pero también con una
mayor competencia. En esta circunstancia, México en el ano de 1994 lo que ha
vivido no deberia ser una limitante para la indispensable inversién productiva, pues
aunque su régimen politico muestra un gran desgaste, es un pais que cuenta con
una sociedad madura y dispuesta. pese a algunos obstaculos. a transitar de
manera pacifica y civihzada hacia la democracia, unica via que generara un entorno

de verdadera confianza a la inversidn en nuestro pais

Es asi que con el fin de colocar a México en una situactén que le permita afrontar

ventajosamente los retos que 1mpone la nueva realdad mnternacitonal, la

administracion salinista reahzo reformas en sus leyes e instituciones en general y
en particular, en lo que respecta a la iIndustria maquiladora de exponacvdn’ ",

De alguna forma consideramos un buen intento el exponer, el desemperio del
esquema tedrico (politico) que en todo momento definid la politica salinista y con

ello, las ventajas politicas que aportaron para este periodo

El programa neoliberal es el que definio el esquermna tedrico en la administracion
salinista, si bien es cierto que se obtluvieron algunos logros. también es cierto que

estos resultados se obtuvieron a costa del severo sacrificio de las variables

socioecondmicas que actualmente aquejan a nuestra nacion. determinando en gran
medida la dinamica que seguira la sociedad mexicana en el corto y mediano plazo.

1'® Mario Gabriel Budebo, Ingustria_ Maguiladora. Consejo Naciona! de la Industria Maquiladora
de Exportacion, Mexico, 1994, p 64
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De esto se desprende la idea de que la participacién gubernamental mediante las
politicas de industrializacién en la industria maquiladora es fundamental, ya que

explican el crecimiento del sector maquilador en México.

Una de las politicas gubernamentales de importancia adoptadas por México sobre
la industria maquiladora de exportacion, es la que va desde la formulacion del

decreto del 15 de agosto de 1983 hasta la actuatidad'"’

Esta politica representa la consolidacion del modelo de industrializacion para la
exportaciéon y el cambio de perspectiva de una industria transitoria por el de una
industria estable’'®

Por vez primera la industria maquiladora es considerada como base del desarrollo
fronterizo, involucrando a un numero mayor de Secretarias de Estado y al musmo
tiempo, otorgando mayores facilidades entre las que sobresale la venta de
productos maquilados, para consumo interno de nuestro pais. marcando como tope

un volumen de venta no mayor al 20%

Otra de las politicas adoptadas por nuestro gobierno, es la importancia del paso de
transicion de fortalecer la industria mexicana mediante la integracién nacional, a la
generacion de divisas y a la competitividad, mediante la modernizacion tecnolégica

y organizativa

En este sentido el empleo se sigue mantentendo como objetivo central, aunque por
la incorporacién de nuevas tecnologias empleen menos trabajadores. Situacion que
actualmente se deja sentir, y no por el empleo de tecnologias de punta. sino por el

descalabro descapitalizador que esta sufriendo México.

17 ver Diario Oficial de la Federacién. misma fecha
"8 Carrillo Jorge, Cuadernos Semestraies’ Estados_Unidos_ . ¥ México, “Nuevas visienes_y




103

En suma las politicas adoptadas por el gobierno de México, IlAmese subsidios
gubernamentales © nuevas inversiones en industria de alta tecnologia, son de gran
importancia para la conformaciéon de politicas especificas que coadyuven al logro
de una alta industrializacion a mediano plazo, definitivamente influenciadas por las
estrategias de las grandes transnacionales en materia de industrializacion de punta.

4.1.1.-Ventajas sociales.

Dentro de las ventajas sociales podemos destacar el establecimiento de escuelas
ofici de ion media y tecnologica para la formacion de personal

calificado, con mira-a mejorar la participacién de dicho personal en la produccién de
tas maquiladoras.

En términos de seguridad en el trabajo, el gobierno ha infiuido a través del Seguro
Social, para determinar el rango de clase en el que se encuentran las

maquiladoras''®

Otra ventaja que vale la pena mencionar en términos de vias de comunicacion, es
la remodelacion y en algunos casos la realizaciéon de un ndamero considerabte de
kilbmetros de asfaitado en carreteras y a la realizacién de puentes sobre todo en la
franja fronteriza norte, lo cual coadyuva al establecimiento de un mejor servicio en
el traslado de los productos manufacturados por 1as maquiladoras.

Un hecho de suma importancia es el que se deriva del acuerdo trilateral del
transporte celebrado el 29 de abril de 1994, el cual autoriza a camiones a cruzar la
frontera y descargar en las terminales mexicanas, con la posibilidad de efectuar
también descargas a la inversa.

9 i ]
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Cabe mencionar que del intercambio comercial cuyo monto en 1993 superd los 81

mil millones de dolares, el 80% se efectud por via terrestre, ya sea a través de

camiones o trenes '*°

4.1.2.-Ventajas econémicas

Dentro de la politica del neoliberalismo, el crecimiento economico se logré mediante
la preservacion del equilibrio en la libre operacion de los mercados

En este periodo las operaciones en la frontera norte de Meéxico, el sector
maquilador se constituyé como uno de los principales renglones generadores de
empleoc y divisas, mediante un mecanismo que impulséd la comercializacién de
productos en el exterior y hacia adentro. como un elemento de impulso al desarrollo

regional.

La creciente globalizacion de la economia mundial impulso las operaciones de
subcontratacion internacional, favoreciendo con ello las actividades de maquila

entre empresas de diferentes paises.

De esta manera la tasa de crecimiento anual del 7.6% en este periodo en el numero
de establecimientos y del 9.3% en la generacién de empleos, permitic con ello que
al cierre de 1994 hubiera en operacion 2.064 empresas con una ocupacién para
600,229 trabajadores, cifra que representd el 18.6% del empleo total del sector
manufacturero en ese ano'?’

“En sus exponaciones de 21.1% llegd a S 16, 674 millones de dolares . y a su vez
realizd importaciones por $ 13, 051 millones, resultando producto de su actividad un

120 tndustria Maquiladora de Exportacién,

México, 1994, p 47
12 perisdico, ~El Financiere “Qp. . p.1-2

ilagora. Consejo Nacional de la
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saldo de $ 3,622 millones de ddélares, 10.9% mas que en el mismo lapso de

1993~'%7

Finalmente para 1995, se espera que las empresas maquiladoras incrementen sus
transacciones con el exterior, de acuerdo con las faciidades que genera el Tratado

de Libre Comercio en conjuncibn con la recuperacion de la economia

estadounidense.

4.1.3.-Ventajas laborales

La Industria Maquiladora de Exportacidon, representa un aspecto de interés mutuo y
reciproco tanto para la empresa matriz como para el empresario y mano de obra

mexicana.

La capacitacion dentro de la Industria Maquiladora se convirtio en un vinculo

principal entre la organizacién y el proceso productivo. Los conocimientos,
habilidades y actitudes requeridos al interior de las plantas inciden en la

configuracién de una estructura de calificaciones particuiar en cada caso

Es indudable que la capacitacidn se ha mostrado como uno de los aspectos mas
importantes en cuanto a la formacion de las habilidades y adquisicion de los

conocimientos especificos dentro de las plantas.

La capacitacién interna comprende programas impartidos, los cuales son de

dominio técnico de los procesos de trabajo. aspectos organizacionales y

administrativos, induccion al trabajo, circulos de calidad. componamiento productivo

y fhiosofia de la empresa. son los contenidos que con mayor frecuencia se

mencionan, lo cual habla de una politica de capacitacién dirigida a la motivacion de

122 Revista "Expansion”, Op._cit. Diciernbre 21, (México. D F.). num 656, 1994, p 51
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los trabajadores. la disciplina y la elevacion de la calidad por via de la organizacion

del trabajo.

4.1.4.-Ventajas industriales.
Una de las estrategias de nnovacidn para el desarrollo Industrial de las
Maquiladoras, es la tecnologia de punta tales como; las lineas privadas digitales de

comunicaciéon y sistemas de multiprocesamiento masivo

Asi como también la adquisicidon de maquinana y equipo. el reacondicionamiento de
la maquinana y equipos ya existentes y en |a construccion de plantas para el

tratamiento de descargas contaminantes’

De esta manera. de 1992 a 1994 se crearon condiciones mas propicias para la
actividad fabril "Por ejemplo en una encuesta realizada por el Consejo Nacional de
la Industria Maquiladora de Exportacion, A. C | la industria localizada en la frontera
norte representd en 1993 el 72.3% del total de establecimientos, una integracion de
insumos de origen nacional del 0.9%. mientras que las empresas localizadas en el
resto del pais alcanzaron un promedio de! 5 7%"'"*

Dentro de los insumos que destacaron por sector en este mismo afo fue; el de
alimentos con el 42.4%, el 7.8% con productos de cuero y calzado, el 6.4% con
productos quimicos y el 3.5% con muebles y ofros productos de madera y metal,

consumiendo en su conjunto el 37.7% de fos insumos nacionales’”®
}

Otra accién que se tomod en apoyo a los insumos manejados por la industria, fue la

de integrar un banco de datos que enlaza las necesidades de la [ndustria

23 00 citindustna Maguiladora. Consejo Nacional de la Industna Maquiladora de
E)‘:ponacmn‘ p.41

hoo) Ibid. p.19
thid. p.19-20, México, 1994
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Maquiladora con la oferta nacional, esto es, la informacién que Secofi ofrece a
través de Canacintra, la cual se encuentra incorporada al Sistema Nacional de
Promocion externa (SINPEX), manejado por Secofi y el Banco Nacional de
Comercio Exterior’™®

En suma el apoyo recibido a la Industria Nacional mediante 1a Industria Maquiladora
de Exportacidon, como proveedora de insumes para efectuar la sustitucién de
importaciones en una ampha gama de productos y servicios. fesultaron favorables,
ya que se pudo generar empleocs y una captacion importante de divisas'*™®

4.2.- Desventajas politicas que representaron para la Industna Maquiladora de
Exportacion en la frontera norte en la relacion México - Estados Unidos dentro del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte durante 1992 - 1994.

Si de alguna manera se ha considerado un buen intento e! desempefo del
esquema tedrico (politico) que en todo momento definid la politica salinista y con
ello, las ventajas politicas que aporaron para este periodo, aunado a el programa

neoliberal en el cual se ha definido el esquema tedrnco de dicha administracion

También es cierto que estos hechos se vinieron a ensombrecer y a mostrarse de
una manera patética a partir del primero de enero de 1994, dia en que entrd en
vigencia el Tratado de Libre comercio (TLC), el cual generd discusiones, malestares
y esperanzas entre los agentes econdmicos tres aftos previos a su firma

Sin embargo, con ia era del Trilateral’®’ (TLC) . México reinaguro una faceta de su
vida politica. £1 levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)

2% 1pid, p. 20.
2% tbid, p. 21.

27 Op. cit. Revista * Expansion™. nGm 656, p.43
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en la selva chiapaneca puso al descubierto la polarizacion de la realidad econdmica

de México.

Este primer brote de violencia generd un clima de incertidumbre que posteriormente
fue nutrido por otros hechos violentos. De esta manera, la confianza generada por
la cristalizacion del TLC. nusma que habia provocado un incremento en el indice de

precios y cotizaciones en e! uitimo mes de 1993, pronto fue elimnada

No obstante. es preciso apuntar que el cambio de tendencia del crecimiento fue
producto. de un sigrnuficativo aumento del gasto publico y de la reactivacion de

inversiones, motivada por la firma del TLC

Sin embargo si se estaban dando buenos resultados econémicos al interior, los
cuales contrastaban con la inestabilidad que estaban viviendo los mercados
financieros durante 1994, también tuvieron su punto de resonancia en el sector

externo de la economia.

La insurreccion en Chiapas provoco un gran nerviosismo entre los inversionistas
nacionales. Asi, en el primer trimestre de 1994 ia salida de capitales de México al
extranjero, ascendid a casi $ 3,800 millones de dolares

Asi las cosas, el asesinato de Luis Donaldo Colosio fue la puntilla de la
incertidumbre, conjugandose dos hechos nocivos para la balanza de pagos: en el
segundo trimestre de 1994, por un lado se mantuvo la fuga de capitales y, por el

otro, se paralizo el flujo de divisas de los inversionistas extrarsjeros.

De esta forma, el superavit de la cuenta de capital no alcanzé para financiar el
déficit de la cuenta corriente, asi dio inicié el deterioro de la reserva internacional

del Banco de México.
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Aunque en los siguientes meses se registraron ligeras recuperaciones, al término
de octubre las reservas alcanzaron $ 17,242 millones de dolares’™", en las semanas
previas a la toma de posesion del presidente Ernesto Zedilio se registraron nuevos

ataques cambiarios que mennaron las reservas.

Es decir, una semana antes del cambio de poderes las reservas internacionales del

pais descendieron nuevamente a S 16,000 milones de dolares’™*
Cabe senalar que hasta principios de noviembre el peso acumulaba una
devaluaciéon de casi 10% con respecto al dolar y de 14% en retacion con una

canasta de divisas'®

En lo que respecta al mercado interno, durante 1994 hubo un comportamiento
diferenciado en el intercambio de mercancias, el cual se dio entre ramas
industriales y sectores de la economia, propiciando con dicho intercambio un cierto

dinamismo, el cual condujo a la importacion y exportacion de estas mercancias

No obstante esta situacion repercutid en la caida del poder adquisitivo de los
consumidores finales al interor y al exterior del pais. por lo tanto la demanda de
mercancias por parte de estos, se mantuvo relativamente deprimida, y asi ha
continuado debido a que persiste la caida de la capacidad crediticia de los

an

consumidores y a la gran lentitud en la creacion de empleos’
4.2.1.-Desventajas sociales

Desde los inicios de la iIndustria Maquiladora uno de los mayores problemas
sociales que ha enfrentado y que ha puesto en peligro sus elementos operativos,

2% 1bid, p.46

120 midem. Cifra obtenida de las estadisticas ofrecidas por Banco de Mexico
129 1pid, p.49. Cifra obtenida de las estadisticas ofrecidas por Banco de Mexico
M ikid, p43-51
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ha sido el aspecto migratorio, que por su naturaleza misma representa un alto
grado de complejidad en el que intervienen dos naciones con diferentes costumbres

y leyes, México y Estados Unidos.

Para poner de manifiesto lo anterior basta mencionar lo expresado por la

132 el que

Asociacion de Maquiladoras de Ciudad Juarez en 1993, la cual manifesto
se hayan tenido problemas con el tramite de los permisos de trabajo los cuales
tardan en ocasiones mas de 45 dias en otorgarse, en virtud de que las personas
responsables del tramite unicamente atienden cinco casos por dia. No obstante que

las Industrias Magquiladoras reciben un trato preferencial en cuestiones migratorias

Aunque la ley migratoria mexicana menciona que no mas del 10% de la fuerza de
trabajo de una empresa en México puede ser de origen extranjero, el gobierno hace
una excepcidon para las maquiladoras, permitiéndoles de este modo. contratar y
traer al pais a todos ios extranjeros necesaros para cubrir los puestos tecmicos, de

entrenamiento, supervisién y admimstracion

Como se puede observar la mano de obra mexicana es relegada por la extranjera
en territoric mexicano para los puestos de importancia. dejando para los nuestros

unicamente los operativos en la mayoria de las veces, sino es que siempre

Aunado a lo anterior las visas que autorizan a los trabajadores extranjeros a vivir en
territorio mexicano, por la cercania de las ciudades mexicanas fronterizas donde
laboran con Estados Unidos, se trasladan diariamente a su pais de origen, y como
la ley mexicana dice que si el extranjero no pasa un minimo de 183 noches anuates
en México, no estara obligado a pagar e! Impuesto Federal Sobre el Producto del
Trabajo, es bastante desventajoso econdmicamente hablando, de que existe una
peérdida importantisima de captacidn de impuestos para México, por la mano de

32 inigem
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obra norteamerncana empleada en territono mexicano, siendo claro que nuestro
pais no puede disfrutar dei beneficio que esto representa.

Otro de los problemas que aqueja a la frontera norte por ia desmedida inmigracion,
son las tasas tan altas de crecimiento poblacional. El contexto en que se ha dado
este fendmeno, es el de una acelerada industrializacién y urbanizacién en el que
por supuesto la Industria Maquiladora es el factor que ha determinado esta

situacion.

La mayoria de la pobtacién fronteriza vive en unos cuantos centros urbanos que en
conjunto suman menos del 5% del territorio de los 35 municipios que conforman la

region.

Esto es, por la importancia de este fenémeno social y la problematica que se deriva
de ella, que ha sido la pnncipal preocupacion de importantes programas
gubernamentales durante los ultimos anos, pero solo se ha quedado hasta alli,

COMmOo una preocupacion, ya que no se ha atacado el problema de raiz

Ahora bien, viendo esta situaciobn desde una perspectiva de la industria
maaquiladora, el entendimiento del proceso de urbanizacion de la frontera es critico
por que las ciudades que la componen son el soporte material y social de toda
actividad econdmica, ya que la eficiencia de las ciudades y de cada uno de sus
componentes incide en forma importante en la capacidad de la industna
magquiladora para compelir en una economia cada vez mas giobahzada

Las tasas de crecimiento de los municipios fronterizos rebasan el crecimiento medio
del pais y de los respectivos estados fronterizos. Razon por la cual la migracion
inducida por la ampiliacion de las oportunidades ocupacionales creadas por la
industria maquiladora han influido en forma definitiva en el resultado de este

proceso.



Dicho resultado redundo en que las ciudades de la frontera norte enfrentaron cada
vez mas, mayores dificultades para controlar sus deficiencias urbanas, y se
evidenciaron en el deterioro de la calidad de vida de sus habitantes, la perdida de
competitividad para mantener un ritmo de crecimiento industrial similar al que se

registro en afos posteriores.

Bajo estas condiciones, el crecimiento de estas ciudades corresponde & un proceso
de urbanizacion desordenado e incompleto en el cual la expansion de las ciudades

se da sobre areas no aptas para los asentamientos humanos.

El rapido crecimiento de la poblacibén, ha provocado que en las ciudades de la
frontera un numero cada vez mayor de familias, tengan que conformarse con

habitar viviendas de tamano inadecuacdo para sus necesidades'™’

Como es sabido. |a carencia de una vivienda apropiada afecta todos los aspectos
de la vida individual, familiar, social y productiva de tas personas'™, y por su
magnitud. el problema implica la concurrencia tanto de la iniciativa privada y de las
autoridades publicas por el monto de la inversion social que esto representa para

su solucion.

De la misma manera la problematica urbana de la region fronteriza afecta directa e
indirectamente a la operacion productiva de la Industria Maquiladora, ya que el
rendimiento de la fuerza de trabajo empleada es poco alentadora, por lo cual los

133 i idi mayo - junio, UAM - Azcapotzalco. (México. D F.), num. 69, 1995,
p.64-72. De acuerdo con los datos proporcionados por el Consejo Nacional de Poblacion
{CONAPO). en los municipios de Tijuana, Tecate, Mexicali, Matamoros, Nogales, Agua Prieta,
Juérez y Nuevo Laredo. 1 de cada 2 habitantes vivian en condiciones de hacinamiento

34 Ibiden. Este fenomeno se explica por la falta de servicios basicos en la vivienda y de
condiciones hab ales apr . demustran ser un factor que afecta la estabilidad de
las personas y de sus familias, por lo tanto la insatisfaccion sistematica de estas necesidades
impide el arraigo de las personas y como resultado su estabilidad en el trabajo
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niveles de rotacidon del personal alcanzan cifras muy altas en algunas ciudades

fronterizas.

Otro de los aspectos importantes dentro del rezago social y que definitivamente
incide en la productividad de la sociedad mexicana, es Ia educacidn, la cual juega
un papel fundamental para la conformacién de nuevos ciudadanos, ya que existe
una estrecha relacién entre el desarrolio econdmico y el educativo. A este respecto
en el balance efectuado para fines de 1994 no se logrdé concretar en este rubro una

cobertura importante.

A partir del decenio de los cuarenta la politica educativa se orienté a acotar el
caracter social de la educacion a la mera funcién técnica'>, como resultado en

aquella época de las necesidades politicas y economicas

A fines de los cuarenta, como resultado de los problemas de la concentracioén de
matricula en el Distrito Federal, se crearon los Institutos Tecnoldgicos Regionales
(ITR), surgidos de la iniciativa del Instituto Politécnico Nacional (IPN), pero que
quedarian integrados bajo la estructura de la Secretaria de Educacion Publica

(SEP).

Durante la década de los setenta se amplio el sistema de educacion tecnolégica al
multiplicarse y diversificarse el numero y tipo de instituciones de nivel medio
superior y superior. En la actualidad el Sistema Nacional de Educacion Tecnolbgica
(SNET) se integré por centros de capacitacion para el trabajo, con diversas

modalidades.

En el nivel medio superior se identifican dos modalidades basicas de formacion,

con valor propedéutico ofreciendo una carrera de técnico profesional. En conjunto,

34 Ofelia Angeles y Ernesto Rangel, Formasion_de Recursos Humanos. Banco Nacional de
Comercio Exterior, vol. 46, num 12, México, 1996, p.967.
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la educacidn media superior tecnolégica del ciclo 1990-1994 queda, como se
muestra en el cuadro.No.4.1



Cuadro No.4.1 Sistema de Educacién media superior tecnolégica 1990-1994

AREA Yo
Ingenieria y Tecnolégia 48 .86
Social y Administracion 3579

Agropecuarna. 822
Salud 6.93
Naturales y Exactas. 0.18
Educacion y Humanidades 0.02

FUENTE: Elaboracion propia con datos tomados de las Estadistcas Basicas del
Sistema Nacional de Educacion Tecnologica 1990-1992, 1992-1994. México, 1995

Como se puede apreciar en el cuadro No 4 1 el 48 86% de la matricula de

estudiantes capturada. se dedicdé a prepararse en el area de ingenieria y

tecnologia, mientras que en la de educacion y humanidades fue de tan solo el
0.02% en el pais. lo que indica que la preparacion estid mas dedicada al aspecto

técnico.

Es considerable la presencia de la SEP en los servictos de capacitacion mediante el

SNET. En la capacitacién no formal para el trabajo. las instituciones publicas

atienden alrededor de 750.000 individuos y en capacitacion para el trabajo cerca de

100,000. Los Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATIS),

imparten 41 especiahidades en 31 planteles en e! Distrito Federal y 186 distribuidos
en los estados. Sus programas estan orientados al adiestramiento operativo y

manual, asi como a la actualizacion en diversos oficios "

135 Secretaria de Educacién Puablica-Sistema de Educacion Industrial y Tecnolégica,
i asica Swstema  Nacional de  Educagron__Tecnologica. 1990-1994, Meéxico.

1895.p.23.
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Los Institutos Tecnoldgicos imparten educacién superior basicamente en las areas
de ingenierias y tecnologias. Existen 73 tecnolégicos (anles industriatles), 23
Institutos tecnoldgicos Agropecuanos, cuatro institutos Tecnolégicos del Mar y un

Instituto Tecnolégico Forestal'™® '

En 1994 1a matricula fue de 141,444 49151810 vy 61 estudiantes,

136 137y

respectivamente . Ei posgrado tecnoldgico asciende a 5,337 estudiantes a
maestria con mayor demanda es la de ingenieria industrial y los doctorados son los
de ingenieria quimica, tecnoiogia de! petrdleo y petroquimica y metalurgia. La
instruccion y capacitacidon en cuanto a la formacion de recursos humanos de nivel
medio y alto nivel para el sector industrial, no es responsabithidad exclusiva del
SNET. También coninbuyen las universidades, especialmente con las carreras de
las areas de ingenieria y tecnologia y de ciencias, como se muestra en el cuadro

No. 4.2,

CUADRO No. 4.2 CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS

AREA 1990 1981 1992 1993 1994

Ciencias Sociales vy 25 45 1.8 12 45
Administrativas

Ingenieria y 1.7 16 0.7 15 29
Tecnologia.

Ciencias Naturales y a7 10.2 10.6 1.7 2
Exactas.

FUENTE: Elaboracion propia con datos tomados de_Cifras_e__Indicadores__1988-
1994, Universidades Publicas. México, 1994,

1B g fa de Edu 1 Public. na de Ensefianza Supenor de Investigacion y
Garpacitacion, Universidades Pyblicas. Cifras e Indicadores 1968-1994, Mexico. 1994

Anuario Estadistico 1994, Licenciatura_en Universidades_ e Insutulos Tecnologicos, México,
1995, p.13
37 gecretaria de Educacion Publica-Sistema de Educacién Tecnologica. Opcit, Mexico, 1995,
P.23.
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En el cuadro No. 4.2 se puede observar claramente que existe un desface entre ias
expectativas y aspiraciones de los estudiantes y los requenmientos especificos del
sector industrial, con todo y que en los diversos programas educativos sectoriales,
se han formulado politicas encaminadas a modificar la distribucion de la matricuta
estudiantil para alentar las formacidn tecnologica y de capacitacidon para el trabajo

en diversos programas.

Por ultimo en un estudio realizado en 1993 por el Centro de Estudios Industnales
(CEIl) de la Concamin™®, se identificé un conjunto de problemas que afectan a la
mano de obra, entre los que destacan las deficiencias en la calificacion del personal
de distintos niveles de organizacion laboral. como las dificultades de los
trabajadores para asumir responsabilidades o para adquirtr cierto tipo de

calificaciones ante la ausencia de las destrezas basicas

Esta situacion ya se habia identificado en la Encuesta nacional de Educacion,
Capacitacion y Empleo efectuada por el Instituto Nacional de Estadistca e
Informatica (INEGI), en dicha encuesta se sefalo que de una fuerza laboral de
31.23 millones de personas’””, 3.6 millones no tenian ninguna instruccién, 7.3
millones no concluyeron la educacion primana y 5.7 millones sélo tenian un ano o

dos de educacidn secundaria

Los mayores porcentajes de calificacidon inadecuada o insuficiente se registraron en
los sectores minero, alimentos y bebidas. soldaduras y maquinas herramienta,
costura y calzado, e higiene y segundad industrial. Esta situacion presento
diferencias en funcién del tamarno y estructura de las empresas. Las grandes
industrias cuentan en general, con personal con alto grado de escolarizacién, y sélo

38 Francisco Carniilo G. , Lagentificacion. capacitacion y motivacin de.los recurses humanes
técni . en Pablo Mulas del Pozo (compiador). Aspectos tecnologicos de ta modernizacion
industrial de Meéxico, Academia de la investigacion Cientifica., Academia Nacional de
Ingenien‘a. México, 1995, p 25

12 ' l
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el 12.5% de éste no tenia educacion basica, mientras que en la pequefia y micro

empresa esta cifra llegd a 20 3% "%

Es necesario sefialar que las politicas mas recientes de apoyo a la capacitacién no
parecen articularse en una politica definida de desarrollo industriat m en el ambito
macroecondmico ni microeconomico. Parece ser, que en algunos casos estas
politicas responden, a politticas complementarias o a situaciones de caracter
coyuntural, enfrentandose a numerosas hmitantes relacionadas con la estructura de
los sectores y ramas, con las diferencias entre las empresas industnales y con la

propia cultura de empresarios y trabajadores

En suma. existe una brecha muy amplia entre el crecimiento econémico inducido
por la industrializacion ( mas ingresos y mas empleos) y la evolucién social de las
ciudades (carencia de servicios publicos, educacion hmitada y escaso desarrolio
urbano). situacion que ha propiciado a ia contnbucidon ampha de los modelos de
desarrollo impulsados en México, los cuales han creado fuertes desigualdades
economicas y sociales a nivel regional, debido a que se ha hecho mayor hincapié
en la creacidn de una infraestructura de tipo econémica relegando la infraestructura

sociat en la mayoria de los municipios fronterizos

Sin duda aiguna, que para la industria maquiladora deberia ser mas importante que
las ciudades de la regidn fronteriza norte. contaran con una infraestructura social
mas adecuada que aumente la eficiencia de la poblacion, al crear mejores

condiciones de vida para sus trabajadores

4.2.2 -Desventajas econdmicas.

4° Ménica Casalet, La formacion profesional y técnica en México, Comercio Exteror, vol.44,
num. 8, Mexico, 1994, p. 1003
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Facilmente se puede apreciar en el cuadro No. 4.1, que los resultados finales del

periodo 1992 - 1994 del proyecto neolberal del salimsmo, son claramente

alarmantes en las vanables econémicas, en ellos se conforman las desventajas

principalmente para el sector externo en la economia nactonal

Como se puede observar en el cuadro No 4 3. en 1990 ta economia en su conjunto
alcanzdé la mayor tasa de crecimiento, el total del PIB y el de la manufactura

sufrieron una caida importante, sabre todo el de la manufactura. la cual presenta en

1993 una tasa negativa de crecimiento.

CUADRO NO 4.3
DESVENTAJAS ECONOMICAS DEL SECTOR EXTERNO 1988-1994

ANO TOTAL PIB. TOTAL MANUFACTURA
1988 12 32

1989 33 72

1990 4 4 61

1991 36 4.0

1992 2.8 23

1993 0.4 -15

1994 32 1.3

tomados del -~ INFORME ANUAL DEL

Fuente: Elaboracién propia, con datos
BANCO DE MEXICO -, 1995.

4.2.3.-Desventajas ecologicas.

Como ya sabemos la industria maquiladora de la frontera norte es un conglomerado
de empresas maquiladoras, principalmente de capital estadounidense, y de

empresas con transformacion de capital nacional. Bajo su estructura industrial se
agrupa a diversos tipos de empresas rultinacionales tales como: General Motors,
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Ford, Kennex, RCA, General Electric, Sony, Sanyo, Zenith. por mencionar algunas,
estas empresas subcontratan actividades de ensamble con companias

transnacionales o multinacionales.

Aunado al desarrollio fronterizo de la industria maquiadora sobresalen los efectos

47 Uno

negativos que se deriva del proceso de industnalizacion de estas empresas
de ellos y muy importante es el desconocimiento de los efectos ambientales
derivados dei tipo de industnalizacion que se lleva a cabo en la frontera norte, asi

como de los de seguridad e hugiene y nesgos de trabajo

Numerosos ejemplos sugleren que la proteccion de los trabajadores y el medio
ambiente en las plantas multinacionales del Tercer Mundo ha sido enfalicamente
pobre, comparada con las operaciones de las companias en Estados Unidos Los
accidentes y las enfermedades laborales en nuestro pais"': generan consecuencias
fisicas y psicologicas que muchas veces significan perdidas rreparables para et

trabajador y su familia

Representan también pérdidas en capital humano asi como elevados costos por
tratamientos y rehabilitaciones, por otro lado, significan para la empresa costos en

equipos y materiales danados, ttempo perdido y capacitacion de substitutos

Ante los problemas que se observan en las condiciones de segurnidad e higiene en
los centros de trabajo y la elevada incidencia de los riesgos, destaca el frecuente
desconocimiento, por parte de las empresas, de las normas legales sobre la
materia, que no obstante sus posibles deficiencias y necesidad de actualizacion,
constituyen una importante guia para la realizacion de medidas preventivas que no

' Op. cit .Revista El Cotidiang. (México. D F ). num 69 p 64 Caracteristicas de la Industria
Maqguiladora y las dimens:ones de su proceso de industralizacién actual. han obligado a su
estudio en pro de un desarrollo industnial en condiciones ambientales aceptables. a fin de
reducir y controlar sus efectos

2 Secretaria de Gobernacion. Diang. QOficial. de_la_Federaciéon 20 de jumo, México. 1991,
pP.p.44-47
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incrementar la

sdlo evitan accidentes y enfermedades sino contribuyen a
productividad de las propias empresas.

Problema similar ocurre con los trabajadores, que desconocen © subestiman los
riesgos de su ambiente de trabajo y no usan los medios para protlegerse, en
ocasiones debido a la falta de capacitacion e informacién en la materia o a la

ausencia de los equipos indispensables

En otras, como resultado de negligencia o descuido vinculados probablemente a su

bajo nivel de instruccion en general y a forrmas de organizaciton del trabajo que no
medio ambiente, en la prevencién y en la

ponen el énfasis suficiente en el
utilizacion de equipos y herramientas adecuadas

cuyo concurso puede ser

Finalmente a nivel de las organizaciones sindicales,
decisivo en una fraccion importante del universo de empresas, se nota igualmente,

salvo casos aislados en unas cuantas ramas de la actividad economica, también

una atencion insuficiente

En lo que respecta al ambito ecoldgico sin duda, una de los principales problemas
ambientales es el manejo y desecho de sustancias toxicas y altamente peligrosas
por la industria regional. Un gran obstaculo comun, es el escaso control sobre las
fuentes contaminantes. No se conoce su numero, tamano ni localizacién, también
poco se conoce sobre los contaminantes tales como' tipo, cantidad generada,

frecuencia y, desde luego su destino final.

Sobre la creciente discusion sobre la relocalizacion industrial y medio ambiente en
la frontera norte, algunos autores mencionan que dicha relocalizacion de industrias
contaminantes en los paises del Tercer Mundo, para evadir los estrictos controles
ambientales en los paises industrializados, es un esquema frecuente en la

intermacionalizacion del capital.




Algunos de los ejemplos mas conocidos en México y su frontera norte son la
manufactura de cromato y dicromato, esto es en la Ciudad de México asi como la
compafia alemana Bayer, y la manufactura de textil de asbesto en Agua Prieta y

Ciudad Juarez en la frontera norte producto de una subsidiaria de la compafia
estadounidense Amatex.

Sélo por establecer la diferencia, debe mencionarse a manera de ejemplo a las
corporaciones multinacionales con base en Estados Unidos, las cuales cumplen en

ese pais con Jos estandares de la Admimstracion para la Salud y Seguridad Laboral
(OSHA).

Para tal fin es responsabilidad de 1a industna estadounidense el dar a conocer el
peligro que representa la exposicibn a peligros reconocidos {(sustancias toxicas),
advertencia al personal expuesto al nesgo implicito al manejar tal o cual sustancia,
notificacion a los trabajadores de las condiciones de salud en la planta industriat,
compensacion econdmica a los trabajadores lesionados, a estas medidas se les
conoce como estdndares dobles pero dichos estandares no los aplican en los
deméas palses en donde establecen sus industrias.

Siguiendo este concepto, las corporaciones multinacionales para reducir sus costos
de produccion utilizan el medio de los paises del tercer mundo como un factor extra

en la inversion de sus capitaies al efectuar sus actividades industriales en dichos
palses.

Este féndmeno se aplica en México y en el caso de la frontera norte de México por
la estratégica localizacidn geografica La relocalizacion industrial se lleva a cabo
involucrando no sdlo a corporaciones multinacionales, sino también a pequefas
compafiias estadounidenses.
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Por tanto la cantidad y lipo de industrias relocalizadas se incrementa de modo

considerable. Naturalmente de aqui se derivan mas posibildades para la

relocalizacion de actividades contammantes. La contaminacion generada por las
plantas maquiladoras transnacionales o muitinacionales, inciluyendo el desecho de
residuos industriales t10xicos y pehgrosos, trenen importantes efectos contaminantes
en los dos lados de la frontera, es decir, la fuerte interdependencia entre México y

Estados Unidos en aspectos ambientales puede ser una arma de dos hlos

Por un tado, se puede promover la cooperacion y esfuerzos conjuntos para tograr
soluciones a problemas comunes con beneficios mutuos, y por el otro, puede
incrementarse la presion politica y el dafio ambiental economico y social, mediante

soluciones unilaterales

La negociacion binacional llevada a cabo hasta ahora entre México y Estados
Unidos, bajo el acuerdo binacional para la proteccion del medio ambiente de 1983,
refleja una asimetria de poder en favor de Estados Uridos que ha conducido a

soluciones unilaterates '™’

Por que de lo contrano México no sélo subsidiara la operacién de las empresas
transnacionales y multinacionales en el! pais con bajos costos y salarios. smno

ademas también pagara por la limpieza de la contaminacion producida por ellas y

sus efectos transfronterizos y regionales.

Ahora bien, la generacion de sustancias toxicas y peligrosas en la frontera esta en
funcidn del tipo de producto que se manufactura y ensambla en la region. Es decir,

3 1hid.El_Cotidiano (Mexico. D.F). nim .69, p 67. Delimitacion de responsabiidades en los
problemas de contammacion transfrontenzos por parte de los gobiernos municipales de la
frontera de Mexicana. para las empresas estadoumdenses en terrtofio nacional, en el
deteriorc dei ambiente y dados a ia salud Tales como solventes utihizados en mpieza y
desgrasado, soldaduras tales como acidos utilizados en electroplateado grabade y pulido de
cristales de cuarzo, resinas époxicas, para la lammnacion y encapsulamiento de componentes
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fos 11 sectores que potencialmente generan desechos peligrosos elaboran 131
productos diferentes.

Los sectores con un mayor riesgo ambiental y a la salud por su manejo de
sustancias peligrosas en orden de importancia por su toxicidad y variedad de
productos son: electréonica, metal, automotriz, plastico, quimica, eiéctrico. madera,
piel, imprenta, petroquimica secundaria y vidrio

Las industrias dentro del ramo de la electronica en la frontera son basicamente

magquiladoras dentro de las cuales existe un manejo de sustancias peligrosas

usadas como insumos intermedios © auxitares en la produccnon'“, por la

frecuencia y cantidad con que se usan, los solventes son el tipo de sustancias

peligrosas de mayor riesgo ambiental y para 1a salud, en la electronica el tipo de

solvente mas frecuente y con un mayor indice de toxicidad son los hidrocarbures
clorinados.

Dentro de este grupo es comun encontrar el uso de tricloroetano, tricioroetileno y
tetracloroetileno. Otros tipo de solventes, que con gran frecuencia se utilizan son: el

fredn, acetona y alcohol con una toxicidad menor que el anterior

El ensamble y la manufactura de productos de plastico es uno de los sectores con

mayor crecimiento en la industria fronteriza de Meéxico. en donde el tipo de

productos elaborados cubre una amplia gama de articulos domesticos. industriales,
meédicos, deportivos y juguetes

La Industria de la transformacion se concentra en la manufactura de articulos

domésticos e industriales, y los principales residuos contaminantes gque se

encuentran son de plastico, latex, resina, fibra de vidrio. ademas de sustancias
peligrosas como pinturas, tintas y solventes. La pintura contiene solventes que

*** |bidem.
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cuando es desechada en grandes cantidades se considera como una sustancia

téxica y peligrosa

En el ensamble de productos médicos se manejan solventes como adhesivos, 10s
cuales estan clasificados como sustancias peligrosas. También es el caso particular
de los productos meédicos tales como. tubos y aparatos para dialisis, sondas de
transfusion, bolsas para orina, los solventes que se utihzan con mayor frecuencia
para estos casos son: ciclohexanona. hidrofuran, alcohol. dicloroetano y

tricloroetileno.

En et caso del sector de autopanes, el uso de sustancias peligrosas varia de
acuerdo al tipo de producto En el caso de los productos de metalmecanica es
frecuente el uso de acidos, pintura y solventes en el acabado final. Los productos

de plastico manejan sobre todo solventes y resinas

En los productos eléctricos se usan en algunos casos soiventes para la impieza de
los componentes. En los electréonicos es frecuente el uso de solventes, silicon,

soldadura, flux adhesivos, barniz y tinta

En el caso del sector del metal, madera y piet, el mayor volumen de sustancias
toxicas y peligrosas son las que se utilizan para tratar Ia superficie de los productos.
En el sector del metal, el tratamiento de la superficie de los metales se realiza con
ad y resistencia a la corrosion y al uso

el objeto de incrementar su dura
mecanico, y para mejorar su apariencia. Las sustancias empleadas mas comunes

son alcalinas, acidos, solventes y pinturas.

En suma podemos concluir que la industria en la frontera norte maneja y desecha
una considerable cantidad de sustancias téxicas y peligrosas. Estas varian

dependiendo del sector industrial y el producto elaborado.
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Las sustancias mas frecuentes son solventes, acidos, sustancias alcalinas vy
metales. Se desecha ademas una considerable cantidad de residuos de plastico,
madera, acette y resinas. Las sustancias identificadas cubre un amplio rango de
toxicidad, pero en su mayoria son sustancias clasificadas entre moderadamente
toxicas a altamente téxicas. Sus efectos abarcan una ampha gama de
enfermedades que van desde ligeras infecciones e irfntaciones. hasta cancer y

dafios en el sisterna reproductivo y nervioso

Otro aspecto importante es que existe una dferencia significativa entre el tipo de
industrias responsables de la generacion de estos desechos, en funcion al numero
de plantas, su tamafio y el hpo de producto que elaboran, la industrnia maguiladora
es responsable de la generacion de la mayor parte de estos desechos

La industria maquiladora se concentra en los sectores con mayor manejo de
sustancias toxicas tales como: la electronica, autopartes, metal y plastico, mientras
que la industria de la transformacion se concentra en los sectores con menor
manejo de sustancias toxicas. principalmente en el sector de ahmentos y

construccion,

El dinamico proceso de relocalizacion industnial hacia nuestra frontera norte, abre la
posibilidad de evadir estrictos controles ambientales en el pais de origen de estas

empresas.

Estas empresas ven en nuestra frontera norte y dada la posicidon geografica, un
aliciente para la relocalizacion de parte o la totalidad de sus procesos industriales,
incluyendo los contaminantes. Ademas estas empresas aplican estandares mas
bajos en la proteccion de la salud de sus trabajadores lo que se refleja en la

reduccién del potencial productivo de los mismos.

Ya que si fueran adecuadas favorecerian al rendimiento optimo del trabajador,
estimulando su actitud positiva de cambio del mismo. De esta manera las
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condiciones de seguridad e higiene en la empresa denotarian interés por parte del

trabajador, ya que son importantes porque tienden a preservar su vida, integridad
fisica y mental, su competencia y dignidad.

Pero esto no se lleva a cabo en virtud de que la aclividad productiva se efectua con
maquinaria y equipo con faita de mantenimiento, herramientas de mala calidad,
insuficiencia de equipos de proteccion y la marcada insalubridad. entre otras
condiciones provocan la ocurrencia de nesgos que se traducen en fesiones y
enfermedades, asi como pérdidas humanas

Mientras que en Estados Unidos la tasa de incidencia en este tipo de riesgos es del
2% anual, en México es cuatro veces mayor, la carencia de informacion mpide
conocer la dimension de este problema

Aunado alos problemas derivados de las condiciones de segundad e higiene en los
centros de (trabajo y la elevada incidencia de I1os riesgos, destaca el
desconoccimiento por parte de las empresas de las normas legales sobre la matena,
que no obstante su necesidad de informacion y actualizacion de |la musma.
constituye un elemento primordial. que le sirva de guia para la realizacion de
medidas preventivas que no solo eviten accidentes y enfermedades sino que
contribuyan a incrementar la productividad de las propias empresas y ha mejorar el
medio ambiente en sus operaciones en nuestro Pais

Al respecto es imponante sefalar, que el funcionamiento de las comisiones mixtas
previstas en el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo cuya
integracion la promueve la Ley, a través de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social con el auxilio del Departamento del Distrito Federal y de las autoridades de
los estados. ha sido altamente irregular.
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Este es un patrén que amenaza

incrementarse en el corto plazo. El rapido
crecimiento de la industria maquiladora, amenaza con transformarse en uno de los

aspectos criticos para el desarrollo industnatl y ambiental de 1a region

Las posibilidades de que en el ambiente os residuos industriales peligrosos tengan
un tratamiento y confinamiento seguro y controlado en la frontera norte de México,
son muy escasas. En esta region existen tres posibilidades para su destino final
tales como. su depdsilo en tierra, su reciclaje o su exportacidén hacia Estados
Unidos, en el caso de los desechos de las maquiadoras ., dado su bajo costo, la
gran mayoria de los desechos industnales son depositados en tierta

E! enorme problema es que en Mexico tan soélo existe un depdsito para el

confinamiento de desechos industnales autonzado y controlado por la SEDUE, v
este se encuentra localizado en el estado de San Lus Potosi, (se tienen
programados dos nuevos depositos uno en Monterrey y el otro en Chihuahua).

En Baja California opera desde 1980 un depdsito para desechos tdxicos de origen

agricola tales como: fertilizantes, pesticidas, insecticidas y se encuentra proximo a
Mexicali con su capacidad practicamente saturada.

Dado que no existen en la actualidad depdsitos para desechos industriales
controlados en la frontera norte, es presumible que estos desechos estan siendo

depositados en tierra sin cumplir con las medidas minimas de seguridad para evitar

1a contaminacion del medio ambiente y la salud publica. Los depédsitos actuales son
en su totalidad clandestinos y se desconoce su numero total y localizacion.

Parte de los desechos industriales, principalmente los solventes, son reciclados por
compafiias locales, regionales y aun nacionales, pero al igual que en el caso de los
depdsitos en tierra, el problema con el reciclaje de sustancias quimicas es que soélo
existen dos compafnias en Meéxico autorizadas por SEDUE, para el reciclaje de

sustancias quimicas, las cuales se encuentran situadas proximas a la ciudad de
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México. Ellas se encargan del tratamiento de los desechos téxicos a las empresas
maquiladoras de la frontera norte’*”.

En suma, la unica posibilidad de que jos desechos industriales téxicos en la frontera
norte sean controlados para su deposito o tratamiento final es su exportacion hacia
los Estados Unidos, como se establecid en el acuerdo binacional para la solucion
de los problemas ambientales entre México y Estados Unidos

Es decir. las industnas maguiiadoras estan obligadas a exportar sus desechos al
igual que su produccidn, situacién que no se lleva a cabo por el contrano,
investigaciones efectuadas en torno al problema de la contaminacidn ambiental en
la frontera norte. ha demostrado que la mayoria de los desechos peligrosos de las

maqguitadoras permanecen en Meéxico. representando con esto parte de los efectos
negativos de la industrializacion

Por ello es importante. en insistir en la necesidad de una evaluacién completa y por
supuesto reai del resto de ios factores sociales, economicos y ambientales que se
deriven del tipo de industnahzacion de 1a region, el no hacerlio es condenar a la
poblacion de la frontera norte a pagar por los beneficios de la industnalizacién de

otros paises. y a abandonar las expectativas de desarrollo de Meéxico

4.2.4 -Desventajas laborales

En el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994 en uno de sus objetivos se propuso
impulsar la participacion social y fortalecer el papet de Meéxico en el mundo. En
dicho Plan. se propuso El Programa Nacional de Capacitacién y Productividad'®” en
el cual se enfatiza el papel crucial de ios recursos humanos en su interaccién con el

conjunto de los elementos que determinan la productividad. subrayando el papetl

s
1Rid. p.64-67

48 Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Drane_Qfiwal_de_ja_Federacion. Secretaria de
Gobernacivn,”, México. 1991 p 6-60
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dinamico que deberian desempefar dichos recursos, en un contexto caracterizado

precisamente por el cambio al proceso de modernizacion.

Es importante destacar que un requisito esencial en el incentivo hacia la
capacitacion y la productividad es la necesidad de contar con una distribucion
efectiva de los beneficios que de ellas se denven. y solo asi, podra construirse a la

base de un desarrollo social solido.

La evolucion de la productividad en la economia mexicana se ha circunscrito
fundamentalmente al sector manufacturero. Sin embargo, la productividad
constituye un problema central que repercute en los niveles que se observan en la
economia a nivel global, principalmente con las economias con las que Meéxico

compite en los mercados internacionales.

Es éste un problema sustantivo espectalmente st se busca una mejor insercion de
nuestro pais en el contexto econémico internacional. para lo cual et Programa
Nacional de Capacitacion y Productividad orienta su importancia hacia el
incremento de la productividad en la estrategia de modernmzacion

La estrategia del Programa Nacional de Capacitacion y Productlividad, se articulé en
los siguientes "objetivos y estrategias™'*’

Objetivos:
1. Elevar las capacidades, habilidades y aptitudes de la poblaciéon para ampliar sus
posibilidades de participacidn en la actividad productiva.

2. Abrir opciones a la poblacidon trabajadora en el proceso de produccidon ante los
retos del cambio tecnologico y la transformaciéon de las estructuras productivas.

7 Ibig. p.47-50
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3. Contribuir al desarrollo de condiciones de trabajo idoneas que permitan al
trabajador desemperfiar su funcién en un medio mas humano y propicio al desarroilo

pleno de sus capacidades y al incremento de la productividad

4. Fomentar una cultura y una dinamica sociales que promuevan la productividad,

la calidad y la eficiencia para la superacion economica y el bienestar nacional.

5. Promover el desarrollo de vinculos de solidaridad que coadyuven al abatimiento

del rezago social y al desarrolio de oportunidades de participacion productiva de los

grupos marginados

Estrategia“
1. La importancia determinante que ejerce la educacién en la productividad. A

través de la educacion, inculcada y fomentada desde ios primeros anos de la vida
en adelante, constituye un requisito esencial para gue la sociedad amplie sus

oportunidades de incorporarse y desarroilarse dentro de un mercado laboral

La Educacion es el proceso mediante ¢! cual. la poblacién adquiere conocimientos
y desarrolla sus aptitudes indispensables para incorporarse en la vida socialy en la
importancia determinante. no solo por las

tiene una
efecto agregado que dicha

actividad productiva,
individual. sino por el

posibilidades de realizacion
participacion tiene en el impulso productivo de la sociedad en su conjunto

La educacion debe corientar su desarrollo. amen de las actividades dedicadas a la

investigacion cientifica, a las actividades productivas de nivel mundial y las nuevas
formas de organizacion del trabajo, que surjan como resultado de ila nueva

dinamica tecnologica.

Se trata de un nuevo perfil, en donde I3 fuerza de trabajo debera de concebir una
idea mas amplia de la actividad productiva, debera de traspasar sensiblemente Ias

limitaciones de la preparacidn que actualmente se adquiere en los primeros artos
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de desarroflar una mayor

teniendo que ser capaz,
impondran las

de la educacion basica.
los cambios mas frecuentes que

capacidad de adaptacién a
unidades productivas, en donde habra una mayor fluctuacion de los mercados y de

la tecnologia.

2. La capacitaciéon permanente de los recursos humanos elemento esencial en el

contexto de la modernizacion Enfocando a la capacitacion con un sentido

dinamico., capaz de responder con agiidad a las necesidades del cambio tanto en
los contenidos de los programas como en las modaiidades de los servicios, dentro
de un esquema destinado a promover la participaciéon creativa de los trabajadores y

a estimular su motivacion en las tareas productivas

ilas habilidades y
la educacion y

Para la modernizacion de la capacitacion, 10s conocumientos.

actitudes para la vida productiva se adquiriran a traves de dos vias

el trabajo.

Diversas modalidades de servicios educativos de capacitacion y adiestramento y
de formacion profesionat a partir de esos niveles, complementan la educacion de

caracter general que proporciona el sistema formal. Estos servicios. asi como las

opciones de educacién terminal que se ofrecen en diversos ambitos y niveles del
sistema educativo, orientados a satisfacer las necesidades concretas de formacion

para el trabajo de diferentes grupos de la poblacion

Finalmente. para aquellos que ya tienen un trabajo y buscan. a través de los
servicios de capacitacion y adiestramiento u otras opciones de educacién terminal,
nuevas habilidades y calificaciones que les proporcionen mejores alternativas de
ocupacion, situacidn necesaria para responder a los requerimientos de la actividad

econdmica actual.

3. La formacién y desarrolio de una conciencia sobre productividad y calidad en
todos los grupos y sectores de la poblacién, orientados a estimular la panticipacion y
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la creatividad, a evitar e! dispendio y a promover el uso mas racional de los
recursos.

A este efecto es importante conocer que para que se logre estimular la participacion
y la creatividad de los recursos humanos, es necesario crear un modelo que
permita evaluar a los recursos humanos y poder ubicarios satisfactarnamente dentro

del rol que significa el desempeno en las industrias magutadoras

“La competencia que existe entre manufactureros. ha forzado a muchos a mejorar

drasticamente para poder permanecer compemwo"“

De aqui. que sea tipico
hablar de programas enfocados a la calidad total de sus productos. de sus
programas de mantenimiento preventivo total para con Sus maguinanas y equipos y

otros.

Por ello, para poder utilizar mas efectivamente el recurso humano es necesano
entenderio a capacidad, ubicarlo dentro del contexto total de los recursos y
valorizarlo como es debido. Una vez identiticados y clasificados los empleados en
los diferentes puestos que por aptitud pueden desempeniar, se pueden iImplementar
algunos programas de desarrollo y entrenamiento

Estos programas deben ser personalizados y dirigidos a satisfacer las necesidades
de cada grupo individual. De esta manera pueden los empleados crecer dentro de
la empresa. y ocupar posiciones de un mayor nivel de responsabilidad. que por
consiguiente mejorara su salario y prestaciones

No se debe olvidar que la meta es tener empleados capacitados e identificados con
el producto que fabrican, situacidn casi imposible de lograr si el recurso humano, no

4% Jose R. Martinez, Evaluacion de los Recurses Humanos. Consejo Nacional de la Industria
Maquiladora de Exportacion, A. €., México, 1994, p p 83-87
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se considera integrante del equipo de trabajo o no sienten que su participacién es

importante.

Por el contrario al sentirse integrados su desempeilo es superior, su mejoramiento
es continuo, teniendo para la empresa un ahorro en sus costos de operacién
Todos estos programas deberan estar enfocados a mejorar la productividad y el

rendimiento, para el logro de un ambiente de trabajo sano, que invite a la

participacion.

Si los programas de incentivos se combinaran con Jos de desarrollo en un 100%,
todos resultarian beneficiados en el corto. mediano o largo plazo. es decir, los
empleados crecerian verdaderamente dentro de sus centros de trabajo, el
consumidor recibiria a satisfaccidn sus demandas y este tipo de empresas al ser

mas competitivas crecerian aun mas dentro de su propto mercado

4. La contribucion impostergable de los recursos humanos a un mejoramiento
significativo de las condiciones en que se realiza e! trabajo. Destacando Ila
importancia de mejorar las condiciones que determinen la seguridad fisica del
trabajador, las que influyen en su salud y las que contribuyen a crear un clima
favorable al desempefo de su funcidn, entre ellas, la estabilidad en el empleo, la
intensidad de la jornada laboral y las gque repercuten en el nivel de vida del

trabajador y su familia

5. Reducir la desigualdad forjando una conciencia sohdaria hacia los estratos mas
desprotegidos, que permita compensar sus rezagos sociales mediante el desarrollo
de mecanismos que faciliten su incorporacion productiva al trabajo y !a superacién
de las condiciones mas lacerantes de pobreza, pudiendo al mismo tiempo generar
en ellos, particularmente en jovenes y niflos, las capacidades y habilidades que les
permitan sumarse al esfuerzo productivo nacional y poder asi sustentar su propio

bienestar.
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Si bien es cierto que se empezd a tener el disfrute en parte de las metas antes
mencionadas, también es cierto, que no se logrd concretar de una manera
satisfactoria ni la capacitacion, tampoco un ambiente propicio para el desempefio
de la labor del trabajador, aun menos se procurd el bienestar de la sociedad ya no
digamos en la frontera norte, sino de la sociedad en su conjunto, sumiéndola en

una pobreza extrema sin precedentes

Otro de los aspectos importantes a revisar, es [a duracion de la jornada de trabajo y
su relacion con los periodos de descanso que requiere el trabajador para reponerse

de la fatiga cotidiana que implica el esfuerzo productivo.

La duracién de la jornada de trabajo y de los periodos de descanso es reflejo de
diversas variables, tales como las Qque se relacionan con los niveles de
productividad de la economia en su conjunto, cuyo estadio general de desarrolio y
formas de organizacion del trabajo dominantes han definido histdnicamente la
evolucion tanto de la jornada diaria como de los descansos semanales y los

periodos vacacionales

Es bhasta 1919 cuando la Organizacion Internacional del Trabajo adopta el
Convenio No. 1 para fijar la duracidon maxima del! trabajo en 8 horas diarias y 48
semanales. A partir de este ano las disposiciones constitucionales y legales han

preservado la proteccién minima que se otorga a los trabajadores en esta materia.

En base a esta experiencia, se ha podido comprobar que tanto a nivel nacional
comp internacional algunas de las ventajas que se ofrece a los trabajadores pero
con beneficio para la productividad de las empresas, se derivan de la reduccion del
tiempo de trabajo semanal, observando claro esta que una medida de esta
naturaleza, dificilmente puede aplicarse de manera indiscriminada en las diversas

clases de industrias y empresas.
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También es importante destacar el aspecto de la Seguridad Social de los
trabajadores, la cual por su importancia que la enviste para el desarrollo de la
actividad productiva y por consiguiente la proteccion efectiva de la salud, constituye
un apoyo que el trabajador de manera particular. valora en un alto grado.

Ha este respecto la sociedad mexicana ha construido, un conjunto de instituciones
y programas que han permitido extender los beneficios de la seguridad social y
servicios de salud a! grueso de la poblacién, pero de una manera poco efectiva y
eficiente, haciéndose patente por el trato autoritario e indolente, que por

consecuencia deshumanizan y encarecen los servicios que se proporcionan

En cuanto a las prestaciones econdmicas se refiere, la protecciéon del ingreso y los
medios de subsistencia de los trabajadores, son evidentemente deficientes. A este
respecto podemos mencionar que el Sistema de pensiones de retiro, presenta un
caracter poco alentador para quienes han desarrollado su actividad productiva. bajo
diversas formas de aseguramiento, siendo indispensable que las autondades
correspondientes se comprometan a establecer otro tipo de mecanismos que
procuren proteccion efectiva a la fuerza trabajadora

Cabe hacer mencién que en Meéxico, las prestaciones en particular se orientan a
corto plazo, de aqui que las estructuras de los planes y beneficios y de las
compensaciones, que se les extiende a los trabajadores no estén debidamente
equilibrados.

Por equilibrio entendemos a:

e Compensacion base.- conceptos fijos resultado de la relacion contractual como
el sueldo, aguinaldo.

» Compensacion variable.- Sujeta al desempefo en el largo plazo, bonos

diferidos, planes de accion.
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Prestaciones.- Planes que otorgan seguridad y servicios complementarios al
salario, tales como seguros, becas, jubilaciones.
Compensacion Total.- Esta se expresa en la suma de todos los anteriores

Sin embargo,. las tendencias de las compensaciones, toda vez que el panorama

econdmico esta cambiando tanto a nivel nacional como internacional son:

Busqueda de seguridad de permanencia en el empleo

Cambio de enfoque hacia sistemas de compensacion de largo ptazo
Asociaciéon de 1a compensacion al desempernio

Implementacion de programas de compensacion variable.
Tendencia a controlar “el costo™ de la compensacion.

Establecimiento de programas de compensacion que mejoren la calidad de vida

de manera constante.

Ante la competencia se vuelve importante controlar el costo y establecer planes de

largo plazo retacionados con el desempeno de la empresa. Es por ello que en

Mexico, a lo largo de los dltimos S afos en lo que a previsidn social de la industria

maquiladora se refiere, ha sufrido profundos cambios, claro esta sin perder de vista

el esquema impositivo.

Tales como los programas que enfoca la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta en la

parte que considera prevision social tale como:

Jubilacién.

Fallecimiento.

Invalidez.

Servicio Médico y Hospitalizacion.
Subsidios por incapacidad.

Becas educacionales.

Fondos de Aharro.

Guarderias infantiles.
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» Actividades culturales y deportivas y obras de naturaleza anatoga.

La definicion de estos programas, dieron pie en la década de los 70's, y muy
claramente en los B80's, aun cuando el seguro de vida era ya desde ese entonces
cotidiano, de ninguna manera constituia una norma, a manera de ejemplo podemos
citar a los seguros comprados en forma ndividual, estos seguros eran deducibles
del famoso Impuesto sobre Productos det Trabajo, incluso se aplhicaba un deducible
por cada miembro de la famiia Pues bien, hoy en dia ias deducciones han

cambiado tanto, como los elementos que componen el ingreso de un empleado

Con el correr de los afos se gestd una carrera entre incrementos a las tasas
impositivas reales y la inventiva de los patrones para pagar el impuesto minimo
posible. “"El nivel de respuesta llegd en 1986 a 60°% pero en contraparte los
patrones otorgan a ta mayoria de su personal el benéfico efectiva hbre de impuesto

hasta del 40% en sueldos, o mas si se inciuia el automowil™*”

A este respecto la carrera tenia que terminar, el pamer paso lo dio el gobierno, ya
que el seguro social juega un papel importantisimo en |a vida laboral de los
trabajadores, y por lo tanto es considerado una cuestion delicada. a la cual se le
debe brindar un trato especial. En Mexico la segundad social base de todo
programa privado de previsién, es sin lugar a dudas un proyecto de inmensas
magnitudes el cual ofrece atencidon meédica completa y casi irrestricta, sin mas
participacion que la del asegurado con respecto al costo, que su propia cuota, no
teniendo que intervenir sus Maximos en tiempo 0 monto para que gocé de dicho

derecho.

“Por ejemplo. el seguro meédico es vitalicio sin importar la edad del asegurado y
continba después de la jubilacidon, por el lado de pensiones, éstas alcanzan

'*® Sergio Torres Cross. La_Transformacion_de.Jla_Prevision_Sosial_en Mexico Consejo
Nacional de {a Industria Maquiladora de Exportacion, A C , México, 1894, p p 65-66
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practicamente el 100% del ingreso neto del trabajador, cuando se ha contribuido 40
Ia pension esta indexada y se otorga por

SIS

anos (25 a 65), como se observa,
jubilacion, tanto como por fallecimiento o invahdez
Hoy en dia este acontecimiento se ve modificado por la introducciéon del SAR, tema
ampliamente difundido y que con el se abre paso a las recientes modificaciones de

julio de 1993, modificaciones aphcadas en los siguentes rubros

= Aumento directo a cuotas obrero-patronales
Aumento en la base integrada de cotizacion, elementos antes excluidos (crecio
de 10 a 25 salarios minimos)

e Integracion a salano de cotizacion. elementos antes exclutdos

A continuacion presentamos en el cuadro No 4 4 un analsis de los incrementos de
las cuotas cotizadas al Instituto Mexicano de! Seguro Social (IMSS) durante el
periodo de 1993-1994, en dicho cuadro se refleja el sueldo integrado dependiendo
el nivel de éste., antes de la retencién correspondiente y la cuota del empleado
asegurado que le cotzd al IMSS durante 1993, asi como la cuota modificada a
1994, esta situacion refleja una de las modificaciones importantes que se
efectuaron en la prevision social durante estos dos anos en la Industria Maquiladora

de Exportacion

CUADRO NO. 4.4
ANALISIS DE INCREMENTO DE CUOTAS EN EL IMSS 1993 - 1994
‘Cuotas anteriores (Antes RT) 1993 Cuotas modificadas (Anlem
Nivel Suekdo Salano Asegurado| Patronat Total Asegurada| Patronal Total

v Sm Integrado
2 856 20 895.62 43 44 148 49 191.93 46 12 156.02 202 14

5 2,140 50{ 2,239.05 108 59 37123 479 83 115 31 390.04 505 35

> pidem




10 4.281.00 4,428 82 207.63 71373 921.36 226 63 768 91 995 54
15 6.421.50] 6,108 10 207 63} 75851 966 14 296 60} 1.032 00] 1 32?6_0‘
20 8,562 00 7.787 39 207 63 803 29} 1,010.92 366 57| 1,295.08] 1,661.66
25 10.702 .50 9,097 13 207 63 838 22| 1,045 85 421 14| 1,500 28] 1,921.42
30 12.843 00 9.097.13 207 63 838 22{ 1.045 85 421 14] 1,500 28] 1,921 42
FUENTE: Act. Sergro Torres Cross, Trapsformacion _de _la_ Prevision _Sogial. Industna

Maquiladora de Exportacion. México, 1994 p 67

Podemos concluir, que no vale la pena pensar en buenos tiempas. realmente en
1993 -1994 no los hubo , la prevision social como todo lo demas esta sujeta a

adecuaciones con el tlempo. y las condiciones especificas de cada momento

dictaran los cambios que sean convenientes efectuar

De este modo podemos apreciar que en el sexenio del Presidente Salinas, no todo

rubro de empleos, se crearon alrededor de 551,680

fue muy alagador, en el
11

empleos remunerados, esto es. alrededor de 110.336 empleos anuales .Si

consideramos que ta poblacion econdémicamente activa en promedio crecid
anualmente en 1 0 1.2 millones de personas'®’, el deficit anual seria un poco mas
de un millon de personas; lo cual indica que al menos entre 1989 y 1994, cinco
millones de individuos que ingresaron al! mercado de trabajo no encontraron

empleo, a pesar del repunte de ia inversiodn y ei producto

Por consiguiente esto indica que por lo menos en los ultimos afos. esta reduccion
en la eficiencia de la inversion se acompand también de una fuerte caida en la

capacidad de arrastre de fuerza de trabajo.

Estos resultados son preocupantes en la medida en que el emplec es una variable
fundamental en el proceso de desarrollo, y debido a su falta de dinamismo, redunda

e , Datos tomados dei * Informe Anual del Banco de México. 1995°
52 Op,_cit. Revista El Cotidiano. num 69. p. 85
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negativamente en todas las variables de la sociedad, provocando con ello una
fuerte desorganizacidon y desestabilidad social y politica.

1
|



CUADRO No. 4.5
EMPLEO MANUFACTURERO 1988-1994

ANO TOTAL EMPLEO TOTAL EMPLEO EN
o - MANUFACTURA.
1988 0.86 -0.12
1989 1.30 0.04
1990 0.92 25
1991 2.60 -18
1992 0.41 -39
1993 -1.04 -4.4
1994 0.80 -4.6
Fuente. Datos tomados del INFORME ANUAL DELBANCO. DE MEX)CO . Mexico, 1995

Como se observa en el cuadro No 4 5 el empleo total sufrnd descensos imporanies
e incluso negativos, pero se vio que la caida fue mas drastica en el empleo de las

manufacturas con indices aun mas negativos

4.2 .5 -Desventajas industriales.

En un rapido balance sexenal de la economia mexicana, muchos empresarios se
quejaron de la rapidez con la que se tuvo que realizar el proceso de modernizacion
de la planta productiva.

Por ello muchos de estos no han podido ni parpadear, porque ese abrir y cerrar de
ojos les costo la misma empresa. Asi mismo algunos de ellos pusieron la mirada y
sus productos en el exterior.

Al no poder dinamizarse ni estabilizarse el mercado interno, mucha de la planta

productiva tuvo que orientarse hacia tas exportaciones, las cuales

desafortunadamente no pudieron vincularse con los otros sectores de la economia.
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La llamada apertura y modernizacion son las palabras que mas han afectado al
aparato productivo y, por lo tanto a la inversién. A lo cual lo gque se tendria que
hacer bajo un nuevo esquema de politica industnal seria, la de establecer
claramente a qué sectores economicos se les va a apoyar para que el proceso de

modernizacion concluya de una manera exstosa.

Finalmente esto. seria cuestidon de renovar el sistema de acuerdos asi como se
institucionaltizé el pacto para abatir la inflacion de manera concertada’™®. Si se logré
con la inflacién, se debe poder hacer con el resto de la economia No es tarea facil,
pero si contamos con una experiencia, la cual nos podra permitir renovar el aparato

industriat

De esta manera podremos lograr una aceleracidn cada vez mayor, en el empleo de

mano de obra en los centros industnales'™, con ocupacion en actividades de alto

valor agregado y no en actividades muy mal remuneradas y de bajo valor

agregado'®®.

4.3.-Productividad, Calidad y Competitividad

No es facil resumir la experiencia econémica gque se conjuga entre globalizacién,
maquila y la apertura comercial en seis afos del gobierno salinista. La
administracién de Carlos Salinas de Gortari no alcanzé en todos los 6rdenes los
mejores resultados. La prueba de ello es que algunos de los avances de su politica

183 Expansion, Revista Expansion, Noviembre 23, (México, D F), num. 654, 1994 p 68. Uno
de los ejemplos mas palpables sobre la concertacion, es la que se dio a finates del sexenio de
Miguel de la Madrid: cuando parecia que la crisis de la deuda externa iba a fracturar al palis,
ésla se superd fortaleciendo las reiaciones econdmicas internas y externas de Meéxico

p.68. En materia de empleo y salarios, una de las grandes criticas al sexenio
salinista es la acelerada y cada vez mayor presencia de ios trabajadores informaites, con el
cos(o econdmico que estos significan para el pais

. p.68-71
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han arraigado, otros todavia se sienten fragiles y unos mas parecen saobrepuestos a
una realidad que no les pertenece.

El gobierno salinista reestructurd drasticamente la economia del pais, con el solo

objetivo de buscar 1a estabilizacidn economica, situacidon que no se dio al 100%,

pero que resulta importante conocer la reestructuracion propuesta para dicho

sexenio, la cual se bas6 en dos aspectos fundamentales:

1.- Reformas que significaron cambios en la politica tributaria, es decir, una reforma
presupuestal la cual implicd la renegociacién de la deuda y la privatizacion de
paraestatales, mostrando un resuitado negativo.

2 - Reformas en las relaciones y las transacciones economicas, basadas en una

drastica apertura de 1a economia a la competencia internacional, pasando por

acuerdos de la trascendencia del Tratado de Libre Comercio (TLC) y la
desregulacion y modificacién legal a la

legislacion en materia de inversion
extranjera.

De acuerdo a las reformas contenidas en el segundo punto . se desprende como la

economia mexicana se torna global, es decir, con el intercambio en materia de

comercio exterior se observan algunos de los resultados favorables por la

administracion salinista, ya que no todo es obscuro.

Prueba de ello podemos citar por ejemplo, las exportaciones totales sin

maquiladoras, las cuales crecieron desde $ 20,657.6 millones de dbélares en 1988, a
un estimado cercano a los $ 33,000 millones de dolares en 1994"%,

158 1hid. p.64. Datos tomadas de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico consohdada con
Banco de México.
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AUn mas, las exportaciones manufactureras en 1988 representaron 59%. mientras

que las petroleras ascendian a 28.4%. En 1994 las exportaciones manufactureras
aportaron 68 8%, en tanto que las petroleras cayeron a 21 5%,

De lo anterior se demuestra que aunque no se ha seNalado como tal, es un hecho
que la unica garantia de que e! modelo aplicado en la admunistracién salinista

lograra su consolidacién, era por la via del aumento de la productividad'®®

Dicha productividad se enlazé con muchas esperanzas, a |la industria maquiladora,
la cual se pretendid que se transformara en importante competidora y consumidora

de bienes, bajo el auspicio de politicas consistentes y predecibles

A pesar de que el esquema maquilador en México Nno es nuevo, el cual se inicid
desde hace mas de 20 afos, hasta nuestros dias no ha mostrado las bondades que
se le atribuyen'®® y si ha permitido el desarrollo de otras economias'®®

Otro de los aspectos impcortantes ha sido resaltar la relacion entre maquila y
globalizacién, en donde la regulacién no se sigue conforme a la legislacion
Mexicana en contraste con Estados Unidos '™’

Con respecto a la insercion mundial, podemos decir que Meéxico con un déficit
publico con o sin equilibrio, la infraestructura de sus manufactureras es mala y por
asi decirlo cara, en virtud de que no hay instancias que vigilen la adecuada
aplicacion de sus recursos para producir, en comparacion con la estadounidense.

157 1hid. p.67. Datos tomadas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
e Ibid. p.59-75.
100 . p.59-75.

Expanslén Revista Expansion, Marzo 16, (Meéxico, D .F.), num. 636, 1994, p.27. Lo cual se
ha manifestado porgque contamos con una frontera comun gue facilita el trastado de insumos
disponibles en Estados Unidos especificamente. a diferencia de lo que ocurre en los paises
amahcos donde por 1a distancia, favorece el desarrollo de proveedores locales

. Uno de los argumentos de los legisladores estadounidenses en contra del Tratado
de Libre Cnmercuo es que en Meéxico, se permite por ejemplo, que las maquiladoras no
cumplan con las normas que establecen las leyes laborales y ecologicas
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ta combinacion de estos factores ha hecho que la industria maquiladora nunca
haya roto su dependencia del ciclo econémico del de Estados Unidos. que es el
sitio de donde proviene y se dirige el mayor porcentaje de su produccién.

Esto es, que cuando la economia estadounidense crecia'™ sus maquiladoras
también. asi mismo, cuando se encontraban débiles &stas cerraban o disminuian su

actividad, lo cual se reflejaba en el lado de la frontera norte mexicana'"'

Meéxico al incursionar en las economias mundiales mediante el Tratado de Libre
Comercio (TLC) a partir de 1994 sus maquitadoras podran vender hasta el 55% del
valor total de sus exportaciones. Y dicho porcentaje hende a incrementarse en un
5% anual. hasta alcanzar en el ano 2000 un 85% del total exportado, iniciandose de

-t

manera irrestricta. a partir del pnmer afo del nuevo mitermo’

De esta manera Meéxico globalizara aun mas su economia y Su insercién

mundialista jugara un rol importante en [as economias del planeta

En suma en torno a las globalizacion de las maquiladoras mexicanas y su insercién
en las economias del mundo, todo parece indicar de acuerde a lo pactado dentro
del TLC, que éstas se transformaran progresivamente en importantes competdoras

o consumidoras de bienes de fabricacion nacional

Pero mas alla de todo esto. lo que parece indicar claramente, es la posibilidad de
que la industria nacional y maquiladora den el salto cualitativo y que México, logre

consolidar una planta industrnial competitiva en los afos venideros

182 1bid p.28. Esto explica el por qué de 13 situacion presentada en 1993 en México. Cuando la
economia mex)cana atravest por una grave depresion y la estadounidense registrd un fuerte
crecimiento. el numero de plantas maguiladoras instaladas en México crecio 4 7% (hasta
2,187 establecimientos) y la fuerza laboral en ella aumenta 7 2% (548.695 personas)
o Ibidem. p27-28.

ibidem
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Lo cual no dependera, como ha quedado demostrado en los ultimos afios de las
condiciones macroeconémicas o de la sensibilidad, o no. del equipo sexenal en
turno, sino que ia sociedad mexicana en su conjunto pueda ser capaz de generar
politicas consistentes, predecibles de verdad, que conjuguen en un esfuerzo comun

y no al arbitrio del funcionario en turno'®®

193 1big. p.28-30.
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Conclusiones

Dificilmente se podria comparar otra época de la historia contemporanea del pais
con la vivida en los meses recientes, por la riqueza de los acontecimientos, actores
y variables involucradas Una de ellas es la experiencia de 1988 a septiembre de
1993, en donde las remuneraciones de la industria manufacturera establecida en la
frontera norte de México, crecid de $2.22 doélares por hora en 1988, a $5 16 dolares

por hora en septiembre de 1993

El volumen de produccion fisica entre el numero de horas hombre empleadas en
1993 crecido a una tasa mayor que la de Estados Unidos. Sin embargo. este
indicador no muestra un futuro alagador, si tomamos en cuenta ia diferencia

tecnoldgica entre los dos paises.

Desde inicios de 1994, la realidad nacional cambib rapidamente y sigue
presentando cada vez mas nuevas facetas Como podemos recordar en noviembre
de 1994 el factor determinante era la inceridumbre previa a la firma del Tratado de
Libre Comercio (TtL.C). Posteriormente, siguieron las preocupactones del inicio del
TLC y la capacidad del aparato burocratico para orientar a los empresarios hacia la
concrecion de los eventuales beneficios del acuerdo entre eilos para la Industria
Magquiladora de Exportacion (IME) como una figura de fuente segura de ingresos,
que contrasta con el punto de vista tedrico que explica la instalacion de ias

maquiladoras en México

Por un lado se encuentra el enfoque de la Nueva Divisidon Internacional del Trabajo
el cual justifica a la subcontratacion mundial, en términos de rentabilidad para las
grandes empresas privadas de aquellos paises capitalistas avanzados, y por el otro
lado la ideologia de! Gobierno de Meéxico, que describio el auge de la IME en la
frontera norte de nuestro pais, como un suceso coyunturai que responde
parcialmente a los programas de industriahizacion instituidos en nuestra frontera
norte en la actualidad. Por ello. 1a polémica en que se encuentra inmersa la frontera




149

norte de México. con respecto a la poblacion, (@ cual se encuentra sumamenie
ligada a los procesos industriales de las plantas maquiladoras. deben de ser sujetos
de un analisis dirigido fundamentalmente a mejorar ia planta productiva en favor de

la poblacion.

Por otra parte, 1994 fue cruc:al para et aparato productivo para adecuarse a las
nuevas circunstancias después de la caida del Producto Interno Bruto (PIB) en el
cuarto trimestre A ello de subito se agrego los rezagos sociales no atendidos, que
significaron conflictos de cierta importancia como el sucedido en Chiapas. para
posteriormente caer en la especufacion polittca por el asesinato de Luis Donaldo
Colosio, candidato a la Presidencia de la Republica por el Parido Revolucionario
Instituciona! (PRI), y postenormente en la inestabiidad econémica pese a los
intentos del gobierno por estimular la recuperacion de la economia. ya que ésta

comenzd a compontarse de manera incipiente para apoyar a las empresas

A su vez la banca comercial enfrascada en una intensa competencia. redujo sus
tasas activas y ia de fomento para apoyo a las empresas anuncd programas
agresivos. Como el financiamiento de Bancomext, por $17.975 millones de ddlares,

que representa el 23% mas que lo que ejercio en 1993

En fin, pese a las dificultades para mantener los equilibrios economicos en el primer
trimestre no se perdid el control. Sin embargo, la situacion politica del salinismo
propicid el rezago politico y con ello drasticos movimientos especulativos, y solo en
ia medida en que se demuestre madurez para alcanzar los objetivos fijados, los

capitales recuperaran la certidumbre sobre el futuro nacionat

Vale la pena en el canté de la moneda, mencionar la necesidad de adoptar politicas
a mediano plazo mas explicitas que incorporen la dimensidén social y humana al
proceso de desarrollo para la Modernizacion, ya que la politica nacional salinista
planted como uno de sus principios de solidaridad y promocién social. ia de atender



150

a los sectores mas pobres de la poblacion, mediante la educacion y la formacién

para el trabajo moderno de @éstos mismos

Para que asi los esfuerzos de promocibn, estén encaminados a proporcionar
elementos para el desempeno de una actividad productiva que genere ingresos y

medios de vida dignos

Bajo esta premisa, se tendra que efectuar una reorientacion de las politicas
publicas que se basen con mayor énfasis en la participacién social, politica y
cultural activa de muchos grupos sociales excluidos o marginados. para la
formulacién y el logro de objetivos sociales. contemplando una acttud critica,
reflexiva y participativa de la realidad. y solo de esta manera se podra estimutar a
que la poblacidn alcance, una capacidad de transformacion responsable y solidaria

de su realidad

En suma, a pesar de la diversidad de la problematica del fenémeno maquilador, las
diversas formas de organizacion social para el trabajo y rmicroempresas, como
alternativa de gran potencialidad, deberan procurar articular los esfuerzos
productivos. tanto a nivel regionat como local. generando efectos multiphcadores en
materia de empleo, formacibn de mano de obra, acceso a servicios publicos
basicos y por consiguiente la utilizacion adecuada de los recursos disponibles a

mediano plazo.

Ahora miremos el reverso de la moneda, e! gobierno del salinismo realizé porque no
decirlo, una labor eficiente para forjarse una buena imagen en su momento en e!
contexto internacional, sin analizar el costo a lo que 1o llevo a concretar dicha
imagen, eso fue muy util en el proceso de renegociacion de la deuda externa,
también fue un atractivo para captar grandes recursos externos y también se
mostré como un factor que influyd en la decision, para obtener e! caracter de socio
confiable en el Tratado de Libre Comercio (TLC). y también par obtener la decisiéon
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de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE), para

invitar a México a formar parte de! organismo

Sin embargo, la presencia e imagen de nuestro pais en el extranjero no debe
ignorar los retos que faltan por superar, coimo la de mejorar la competitividad de las

estructuras economcas

En este contexto para la Industria Maquiladora de Exportacién (IME) el gobierno
Mexicano a través de la administracion de sus dependencias publicas inmersas en
este rol, coadyuvaron a la consecucion del objetivo principa! de la IME, con la
simplificacion administrativa, dada la evolucion de las actividades de las

maaquiladoras.

No obstante en to que respecta a los argumentos oficiales se puede observar una
manipulacion en cuanto a las caracteristicas de las ventajas y desventajas
plasmadas por parte del gobierna de México. para suponer que existe por un lado
una estrategia bien definida en cuanto a los conceptos manejados en las politicas
economicas, sociales. de fomento industrial. laborales, etc y por el otro las que
realmente han sido aportadas por las maguitadoras con las experiencias realmente
vividas y observar que el objetivo del gobierno salimista de hgar a la IME con la
economia mexicana no se logré al 100%. y por lo tanto la accion de promociéon y

fomento del estado pierde su objetivo principal

Por ello deberia de ser revisada ia eficiencia de la politica gubernamental en este
sentido, ya que se observa gue no existe corfrelacién entre las acciones
gubernamentales implementadas con ias experiencias que actualmente se

comprueban.

Prueba de ello son las acciones tomadas por el Banco de Comercio Exterior
(BANCOMEXT). el cual proporciond apoyo financiero a la IME en sus diferentes



152

programas., y de hecho las decisiones tomadas a! respecto se mostraron

insuficientes y limitadas con respecto a lo inicialmente planeado para tal fin.

En lo que respecta a la Secretaria de Comercio y Fomento Industnal (SECOFI), se
registraron aumentos en cuanto a la instauracion de empresas a lo largo de la
frontera norte de nuestro pais, mediante politicas de promocion laboral atractivas
para dichas empresas, pero gque tambien de alguna manera se vio beneficiada la

mano de obra mexicana

La trascendencia de la IME en el periodo salinista con respecto a la politica
econémica actual, exige una revision gubernamental en el animo de llevar a cabo
los objetivos y metas que se plasmen en su momento. conjuntamente con las

empresas maquiladoras acogidas bajo este réegimen, que se instalen en México.

Tarea dificil, ta de propiciar convenios de cooperacidén economica entre las
empresas de la IME y las instituciones del gobierno. tomando en cuenta que es
urgente subsanar los agudos problemas saociceconomicos que aquejan la frontera
norte y se refiejan en el centro del pais, mediante el aprovechamiento al maximo de

los beneficios que la IME representa a nivel nacional

Es por ello que hemos insistido en este udltimo apartado de como las politicas de
promocion y fomento industrial, ias econdmicas. las sociales y las politicas, deben

de estar apegadas a la realidad mexicana

Finalmente la instauracion de la IME hoy y en el futuro debe y debera continuar
coordinando eficientemente, las acciones y los mecanismos adoptados al interior de
los sectores de la administracién publica involucrados en este rubro, para que de
esta manera la IME contribuya con aportaciones eficaces y eficientes al proceso

productivo, que redunde en el beneficio social de México
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