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Introduccion

El contenido de esta investigacidn es dar a conocer las medidas cautelares

*y los medios de apremio como.facultades constitucionales que lleva a cabo el

Ministerio Publico y para ello se ha dividido en cuatro capitulos en los cuales se
va desprendiendo paulatinamente con la finalidad de conocer en forma amplia

* respecto a‘las garantias individuales que tiene el gobernado dentro de la esfera

social en que se desenvuelve actualmente.

En el primer capitulo se analizan los antecedentes, conceptos y
definiciones de lo que es la persona humana, la libertad, el bien comiin, la
justicia social, el Estado, idea del gobernado, las garantias. individuales, su
clasificacién y su importancia en la averiguacién previa. )

En el segundo capxtulo enfocamos las garannas comemdas en'los an:culos
14, 16, 19,20 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos," "
en relacion a la avenguac:on Previa, se hardn un desglose onsntucronal del .’
mismo y con apoyo:del 'Cédigo de Procedimientos Penales?paraiel :Distrito
Federal Vigente, y el Cédigo Federal del rmsmo, y ademas el Cédxgo Penal para,

el Dlstnto Federal y..otros ordenamxent

nconlrar<e

aquel]os mdxvnduo
m\vo]ucrados en la comxsxén de un ilicito penal.”:




Capitulo Primero

Conceptos juridicos fundamentales

relativos a las garantias constitucionales
del gobernado.




SO

Capitulo Primero
Conceptos juridicos fundamentales relativos a las

garantias constitucionales del gobernado

1. Fundamentacion filosofica de las garantias
individuales.

A. La persona humana.

Para definir a la persona hay que partir del concepto de persona humana
Yy destacar su significado general en el Derecho; o sea del reconocimiento de
la situacién _)undxca que corresponde al hombre, por su condxc:on de . ser.

racional.

La cualidad de la persona es ante todo ese valor especial o: dzgmdad :
juridica que tiene el hombre, y el pensamlemo de Ila dxgmdad ‘consiste ‘en
reconocer que el hombre es un ser que tiene ﬁnes propxos que cumphr por sx{ e

mismo. L
“La dignidad tiene su antecedenre,;en < Ia u/tura - ‘eristiana se

consideraba que todos “los hombres en rérmino genérico por el s6lo hecho’ =
de ser dignos erarn iguales ante Dios ”,' también el antiguo pensamiento ¢hino .
consideraba a la dignidad humana como una consecuencia de “/iberrad lgual
para rodos’. Y los griegos reconocen ‘que el hombre no es. una cosa i
ciegamente subordmada a' fines & poderes” extrafios, sino. al: contrario”la’.
persona constituye el ser que mediante el ejercicio de su razon natural puede'g
lograr la meta de una vida buena guidndose por la razén. L
Algunas personas tales como los esclavos, las mujeres y los nmos, no
tenjan ningin derecho en absoluto, solamente los de mayor rango que

‘formaban parte de la aristocracia.

"RECANSENS Siches, Luis. " 7rarado denzral de la Filosofia del Derccho™ Ed. Porria, S.A., México, 1981,
p-243.259, . .

(¥}



Posteriormente se forma una idea universal de la humanidad o sea “de
la igualdad esencial de todos los hombres en cuanro a la dignidad que
corresponde a cada uno®. El pensamiento de la edad moderna concede un
maximo vigor a la idea de la dignidad de la persona individual, sosteniendo

- que el “hombre es el centro y el fin de roda la cultura’. De ahi que ‘el vivir
humano tiene como causa determinante el deseo y como jfin de realizacicn de
lo deseado ™.

La ﬁnahdad que toda persona debe perseguir estriba en la persecucién
del bien, el cual es substancial a su naturaleza de ser racional.

. ElF-sujeto encausa su actividad externa e interma hacia la obtencién
concreta de un valor, consecuentemente provoca la consideracién de la
personalidad humana.

El hombre es algo real y participante de las leyes de la realidad; pero al
mismo tiempo es distinto de todos los demas seres reales, pues tiene una
conexién con el mundo de los valores, ¥y estiA en comunicacién con su
jdealidad.

Por lo anteriormente mencionado el concepto de persona “es aquel ente
que tiene un fin propio que cumplir por propia determinacion', o sea aquel
que tiene su fin en si mismo y que cabalmente por eso, posee dignidad.

“También podemos conceptualizar a la persona. como - titular, de
derechos subjetivos, faculrades, obligaciones y responsabilidades juridicas.”.
Los  romanos hablaban de persona legitima que : significa alguien
Juridicamente calificado para acruar en juicio, o sea que era el confunto de
derechos y facultades de wun individuo capaz .de romar. parte .en aclos
Juridicos.

“La persona juridica se define como una unidad orgaruca, resultame ‘de

. una colectividad organizada de personas o de un conjunto de bienes y. a los.
que _para la consecucion de un fin social durable y pennaneme ‘es reconocxda
por el Estado una capacidad de derechos paxnmoma]es -

La personalidad del hombre no es algo que el ordenamxem
pueda atribuir arbitrariamente, sino que es.una‘exigenciaideilaipropia
naturaleza y dignidad del ser humano. “Asi mismo'la Declaracién Umversal

2 BLRGOA Orihucl:. Igracio, “Las Garamias Inal\-:..ualcs". Editorial Porrua. S A Méxn:o 19SI . 15-18.
io Juridico A de Inv Juridicas. Ed. Porria, 'S.A.. México 1"91 P

994.
QN \’lllegas. Rafael, Compendio de Derecho Civil, Introd: P > F lia, Ed. Porn'u-, S.A..
1995. pag. 155, . i
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de los Derechos Humanos, como punto de referencia para la interpretacidén de
las normas relativas a los derechos fiindamentales y libertades establecidas
por la Constitucién reconoce y se interpretaron de conformidad, los tratados y
acuerdos internacionales sobre la personalidad juridica ratificados por
Espaﬁa”

-Ademds protege a la dignidad humana como los derechos inviolables

que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley
. 1.-.. ¥ alos derechos de los demads,.éstos son fundamento del orden politico y de la

paz social.
- De acuerdo con el Cédigo Civil Vigente para el Distrito Federal, en
. Matena Comtn y para toda la Repiiblica en Materia Federal, la capacidad
juridica de las personas fIsicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la
muerte, pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo
la proteccién de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en
el articulo 22 del presente Cédigo. -
También existen las personas colectivas, que se clas:f can en:
a) .. Entes colectivos piiblicos. o
b) *.. Entes colectivos particulares. -
<) Entes colectivos sociales. "
Y tienen su fundamento legal en'el’ artzcul
cuestlon que a la letra dice: “son personas colectiva
Z.”"La Nacién,* ‘los Estados y los mummpxos
(11077 Las demdés’ corporacxones de cardcte:
: la ley' :

25 del ordenamiento en

ablico reconocidas por

1. -
IV,

VI Las asociaciones . distintas - »

- propongan fines politicos,’ czennt’c

cualquiera otro fin; hcno,
porlaleyy : .

i . conun dio preliminar de Truyol Serra

? “Aueva Enciclopedia Juridica®”, “Los Dercchas
Antonio. Madrid. 1968, p. 63.



VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los
términos del articulo 2736 del Cédigo Civil Vigente para el
Distrito Federal™.
- Existe una teoria a cerca de la personalidad juridica de entes colectivos
llamada ““teoria de la ficcién™ sostenida por Savigny para él, las personas
- morales *“‘son seres creados artificialmente capaces de tener un patrimonio”.
- “Y la ley les reconoce personahdad juridica por el sélo hecho de tener
. un. patrimonijo. Por lo tanto las “personas colectivas™® poseen derechos
subjetivos y tienen obligaciones. Y ademas pueden ejercitar todos los
derechos’ que sean necesarios para realizar el objeto de su institucién. Otra
caracteristica es que se obligan por medio de los érganos que los representan
y deben ser regidos por las leyes correspondientes y por sus estatutos™ 7.

Por ultimo diremos, que cuando se trate de personas colectivas
extranjeras, tendran que ajustarse a sus leyes respectivas con todos sus
requisitos y formas especializados y sdlo podran establecerse en el territorio
de la Republica, cumpliendo con las disposiciones legales y previa
autorizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

B. La libertad.

También .conocida como - libertad personal, libertad - individual. o,
seguridad personal y desde el punto.de vista Jjuridico,’ la. libertad: personal :
consiste en el pnvx]egxo que"goza ‘todo hombre: frente:a cualqu:er acto '
contrarioa laj _)usucxa a las leyes o abuso que afecxen la ida’ ‘del hombre :

1 e

autodeterminacién, de’los seres racionales”.

*Garcia AMayn, istema de Derecho Privado Romano* ,
Manuel Polev. Madrid, 1979, p. 63.. "Introduccion al Estudio del Derecho ™,

*Sisiema de Deérecho Privado R Tomo 11, Tr: jon J. Mesjas » hianuel Pol:y. Madnd 1979 Pig.
63, Eduardo Garcia Maynes, Introduccién al Estudio del Derecho, pag. ‘78-"79. -

* Diccionario Juridico Nueva Enciclopedia Juridica, F. Sely Editor, Tomo XV, PP. $34-136.




“La hbertad como atnbuto de la \'olumad del hombre y como derecho.
Es la aptitud de obrar por si o sea sin’ obedecer a nmguna fuerza o motivo
determinante™.” -

La libertad sxgmf ca tambxen hacer todo aquello que no esté prohxb:do.
“Y la definicién tradlcxonal es en’ sentxdo neganvo de hbertad Jund:ca, es la

ersona’tiene de optar
erechos sub_]etwos, cuando el

entre el - ejerCXCJO y el no E_]EI"CICIO de”su
lbllldad normau\'a de cumplir

contenido de los mismos no se ag,

un deber propio.
Los positivistas ‘no reconocen mas ‘derechos sub_)envos que los que la

ley, la jurisprudencia o la ¢ostumbre estatalmente es admitida.

- Cada vez que los hombres o los pueblos obtienen el reconocimiento de
un nuevo derecho, aumenta su* ]:benad' y cada vez que sus facultades son
restringidas, la libertad dxsmmuve'

Para Xxfra Heras la libertad no es otra cosa que la facultad de eleccidén
frente a un nimero hmltado de posibilidades, esto se concibe como un
-elemento o condicién sine qua non de la actividad del hombre desenvolviendo
su propia personahdad ‘Kant decia que ‘el hombre es naturalmente libre para
concebir sus propiosfines ‘vitales y para solucionar y poner en practica los
medios tendiente a su realizacién, desde el punto de vista filoséfico la libertad -+
es un ambuto ‘consubstancial de ]a naturaleza humana o sea el hombre en su

" intima ‘esencia“ es’libre por necesidad ineludible a su personalidad como

elemento substancial de su ser™.’?
La libertad juridica es esencialmente necesaria al ser humano. Por que -

la vida del hombre es la utilizacién 3 el desarrollo de una serie de energias

potenc:a]es, de una serie de posxbxhdades creadoras,  que no pueden ser’:’

encajonados dentro de ninguna ruta preestablecida. ’

La libertad hace al hombre desenvolver su propia persona. Para este
fin el ser humano necesita ciertamente la ayuda de la sociedad, del Estado .y
. del Derecho, pero en un ambito de libertad puede desen\'ol\'er sus:fuerzas

creadoras.

*GARCIA Maynez, Eduardo, “4 fe Preliminares Ze Filosafi del Derecha . Ed.. Py rnia, S.AL 199
2152219,
"’BLRGOA Orihueta, Ignacio, “Garantias Individuales™. Ed. Porriza. S.A \1é\lco, o81; pp. 18- 232




La libertad juridica comprende dos clases de defensas que pueden ser:

a) Defensa del individuo por el Derecho frente al Estado.

b) Defensa del individuo por. el Derecho frente a ataques de otros
individuos o frente a presiones sociales abusivas o mdxvxduos
de convencionalismos, costumbres, etc.

-= La libertad ‘juridica-consiste-en “hallarse libre de coacciones 1ndeb1da.s

pub]xcas o privadas.

..z~ La libertad consiste en ser duefio-del propxo destino, no ser esclavo ni

siervo de nadie, ni de ningiln otro individuo, ni de una colecuv:dad ni del

Estado.
En la libertad existe seguridad en sus derechos a la dlgmdad a la vida’ yl

a la libertad, seguridad en su propia vida, en la integridad fisica, en la
integridad moral y en-'todas las manifestaciones de la libertad Jundlca

individual.
C. El bien comun.
“El bien comin es el bien en general. El bien comiin de la especie

humana comprende todas las realizaciones que con su inteligencia y voluntad
ha venido acumulando el ser humano desde la aparicién en la tierra hasta la

actualidad, a través de su cultura y civilizacién que le pertenecen a un pueblo

Y a un grupo de naciones y que presenta mas bien un patnmomo comtin.de la’

humanidad. El Bien Comuin Nacional viene a ser la participacion de un
v 1 .

pueblo determinado en el bien comin de la especxe humana”.
E] bien comun publico consiste en la creacidn estable y garantizada de

condiciones comunes tanto del orden material como del orden espiritual que

son- los mds favorables de acuerdo con las circunstancias para la realizacion

del bien comiin propio, de cada uno de los individuos y de los grupos sociales

que integran el Estado.
El bjen comun il consiste en la conservacion y el perfeccionamiento

de todos y cada uno de los individuos por medio de la sociedad.

dndez, Rafael, “L Filoscsi de Derecho”, Op. Cit. pp- 200-208.
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“El bien comun es el conjunto organizado de las condiciones sociales
gracias a‘las’ cuales, la persona humana puede cumplir su destmo natural y
esplntual”“' va
‘.- Launién permanente de varios hombres en vista de un fin que todos

tratan ‘de realizar coordinando sus esfuerzos, es un bien comin. El Bien
. = Comun implica el respeto eficaz de los Derechos y libertades fundamentales.

“i " Desde el punto de vista moral bien, significa aquello que apetece el
-hombre, como idea légica; el bien comun y como meta ética del orden juridico
estatal y.de la politica gubernativa tenemos dos criterios formal y material.

" Criterio formal.- El bien comtin le permite al individuo la libertad que
el orden juridico de un Estado, debe establecer en el sentido de tolerar al
gobernado, el desempeiio de su potestad libertaria a través de wvariadas
manifestaciones especiales que se consideran como medios indispensables
para la obtencién de la felicidad personal. (Ejemplo libertad de trabajo).

El Bien Comiin se ostenta como la tendencia esencial del derecho y de
la actividad estatal a restringir el desempeiio ilimitado de la potestad libertaria
del sujeto.

El orden juridico que tlende a conseguir el bien comin, puede imponer
al gobernado obligaciones; a esto Duguit le donomina individuos publicos. Es
por eso que el derecho se basa en el principio que enuncxa un tratamiento -
igual para los iguales y desiguales para los desiguales. .

Como el establecimiento de una igualdad real es un poco menos
imposible de lograr, la norma juridica debe facultar al poder estatal para
intervenir en las relaciones sociales, principalmeme en las de orden
econdmico, a fin de proteger a la parte que esté colocada en’una situacién de
desvalimiento.

Asi es como se pretende lograr el b:en comuin en un Estado. El bien
‘comun es la pretensién del orden Jundlco estatal y por tamo de la actividad
gubemnativa, frente al individuo. o

El bien comin se revela como el reconocxmxemo o permisién de las
prerrogativas esenciales del sujeto; mdlspcnsab]es para ‘el ‘desenvolvimiento
de . su personalidad “humana :imponiendo: a obemado determinadas
ob]xgacmnes cuyo cumphmxento redunde en benefc:o socjalisi

del Dcrecho. Blan Com n, Ju:n‘cla. churldad traduccidn de

Damatkuri Brena, “Ed. Jus Mé o, 1994 p.73.




“El bien comin debe autorizar la intervencién del poder pliblico en las
relaciones sociales para preservar los intereses de la comunidad o de los
srupos desvahdos, con tendencias a procurar una 1gua]dad real, al menosenla

esfera econdémica™.'?
El bien comun, tiene .como ‘elemento cenu'al que' ’

Criterio Materxal.
debe ser tomado en cuenta por el orden Jundxco estatal, la persona humana, el

individuo, que en concurso con sus seme_;antes forma la sociedad o los grupos )
sociales, es por eso que se pretende obtener el bxenestar del todo socxedad [

pueblo.
El reconocxmxento que el orden JLIrldlcO estata] hace respecto‘d ,ese

como de otros factores ' o c1rcunstanc1as
desenvolvimiento de la personahdad del hombre, es ‘pues lo que consntuye los
Derechos Publicos y en nuestro sistema constitucional recibe el nombre:de
garantias individuales contenidas en los 29 articulos de nuestra Carta Magna.’

D. La justicia social.

La justicia social es el logro primordial de la Revolucién Mexicana de
1910 y equivale al Bien Comun y por tanto la justicia social es la sintesis
deontolégica de todo orden juridico y de la politica gubernativa del Estado.
La justicia Social denota la justicia para la sociedad, y como ésta se compone
de individuos su alcance se extiende a los miembros particulares de la
comunidad y a la Comunidad misma como un todo humano unitarijo.

En J]a implantacién del equilibrio y de la respetabilidad estriba Ja
Justicia Social. Con respecto a éstos existen algunos criterios en las que
estriba la Justicia Social y estos son restrictivos o demarcativos de la libertad
humana dentro de la vida socjal y son:

a) Cuando el individuo realice un acto que daiie los derechos e
interés de otra persona incide fuera de la libertad ¥ por ende de
la Justicia.

b) Si existe interés social implica que se exprese en el interés
publico, y el interés comin que es el interés nacional, el interés
general o el interés mayoritario, por tanto a nadie le debe estar

B3BURGOA Orihuela. Ignacio, “Las Garantias Indivéiduales ', Op. Cit. p. 50 a la 53



permitido desplegar su conducta mediante actos que lesionen o

perjudiquen dicho interés en sus variadas manifestaciones. ..
c). . Toda persona debe desempeﬁar su conducta en beneficio de
los grupos mayoritarios que forran la socxedad este principio
1mpone deberes sociales.

de la ciudad.
‘%O sea dar al préjimo lo que se le debe conforme a‘las

ontolégxcas de su naturaleza, en orden a su subsistencia y perfecc namxentoj

individual y social.

El criterio de la Jusncxa cuya obligatoriedad trasc:ende ala moral en un.

sentido restringido y a la religién, debe atribuirse’ preclsamente a su’autor
quien responde de tal acto ante su propia conciencia ética y ante Dios. Y en
virtud de lo anterior, la Justicia se toma como cnteno rac:onal de la conducta
humana y no.como virtud.

. Platén, divide la Justicia en dos criterios que son: individual ¥y social;
para €l la justicia representa una regla o medida de la conducta estrictamente
individual, que regula la armonia entre las tres distintas partes o potencias del
alma, tiene su propia regla a la cual corresponde una virtud, la regla y la
virtud de la parte racional es la sabiduria (Sofia); la del &nimo o coraje que
nosotros llamamos voluntad, es la fortaleza (andrea); la de la parte apetitiva
que corresponde al apetito sensible, es la templanza (sofrasyne) y finalmente
es el de la Justicia (dikayusine). Y asi la justicia individual establece un orden
interior, una jerarquia entre las diversas potencias del hombre. Y exige que la
voluntad se someta en sus actos a los dictdmenes de la razén y a su vez los
apetitos sensibles se subordinen a la voluntad™.'® -

“Rodolfo Stammler dice que: Justicia es la rectitud objetiva aplicada al
querer social o entrelazante, de 1al suerie que constituye el *norte” que habia
de orientarlo en la comunidad de hombres cuyas aspiraciones se encaminan en
el sentido de la pureza o libertad del querer. Y. Recansens argumenta que: La
Jusncxa es la idea.de rectnud aphcada al querer ntrelazame a lo soc:a].

"“BURGOA Orihuela A Ignacio, ” La: Garanr/a: Indiv lduale: PP. 3028540000
i Prclcado H Rafael, "Lece de Filosofic dcl Dcre:lw A Ed Porrua. SA.. 1991, PP-109~"|2.
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Ademds, consiste en el pensamiento de una armonia permanente y abso]uta
del querer social en todas sus posnbxhdades habidas y por habe esto
constituye el ideal social”.'®
. La idea de justicia se toma como \'alor absoluto y umversal pues en
cada época y lugar, surge en la corriente de la historia’ varjos contemdos
..concretos y a través de ellos podra realizarse en cada caso la Justxcna.
“Es indispensable que una autoridad establezca qué debe ser derecho,
-.ya que los individuos y la ciencia son incapaces de resolver de modo absoluto
que es justo y que es injusto. “La Justicia es un valor abso]uto vy la Justicia
como virtud es una cualidad personal’ e_;emplo el Juez Justo. Y :la Justicia
subjetiva refiriéndose por e_;emp]o El precio Justo, quiere decir que la Justicia
objetiva constituye la forma primaria y la subjetiva la forma secundaria de la
Justicia. La Justicia del legislador es la que mteresa ya que la. medula de la

Justicia es la idea de la Igualdad™'”..
La Justicia proyectada sobre el caso concreto Y el hombre concreto

recibe el nombre de equidad. -

Entendemos por seguridad Jundxc
el Estado nos proteja el Tespeto :
posesiones o derechos.

el derecho ub ico subjetivo a que

a)
b)’

costumbres; -
c) Que estos hechos ‘en que se basa

- d) Que el Derecho Positivo garantice.la Segur:dad Jundxca,
debe hallarse a . cambios demasiado frecuentes ueino’ ‘quede- a
merced ‘de una legislacién incidental ‘que:’de posxbxlxdades para
.troquelar cada caso concreto en forma de ley, solo asi’sera. una °

oaranua de la Segundad Juridica™. '8 .

“RomNA V:llegas, Rafael. £l Prol:lc-ma Fllo.\'o_,:ca Juridico a'e la} a/lde- del Derccha 'y Ed. p. 82,

"ROJINA Villegas, Rafael. Op. Cit. p.: 82.,
BRADBRUCH. Gustav, "lnlroducc:dn al Luua'io del Derr:ha s Fondo de Cultura Eccném:n. ed. \uuco.

1989, pp. 31-39,




“Existen otras corrientes que hablan de la Justicia experimental
como a los positivistas entre ellos Comte y Spencer para ellos lo tnico
vigente entre los hombres son las leyes que concretamente establece la
sociedad para sus miembros y en la doctrina modermna el origen de la Sociedad
es el contrato social otorgando una valoracion individualista™. 19

Carlos Marx, dice: que la Justicia es un problema de contenidos

—recondmicos sociales, y que la justicia.religiosa es inoperante mientras no haya

una distribucién equitativa de los bienes econémicos que es un problema de
valor de contenido econdmico de lo justo.

- - <> En el mundo modemo la Justicia es como un derecho auténomo de
los hombres, bajo los principios de igualdad y libertad y la declaracidn de los
derechos auténomos de cada uno. A esto se le conoce como justicia juridica
formal. La justicia social para los Ius naturalistas teologlcos comienza a partir
de la voluntad divina.

La interpretacién de justicia en:el mundo modemo sefiala que la
justicia es como un derecho auténomo de los hombres bajo los principios de
Igualdad y libertad y la declaracién de los derechos a ténomos de cada uno.

La Jusucxa deja de ser rehgxosa para convcnxrse en Justicia Juridica

erana dentro de un territorio,
mend:endo que organijzacién
en’ este caso de 'la entidad

sxgmfca dxsposxcxon, orden arreg]o de’

estatal”.?®
Y la fnalldad del Estado'e

Derecho.

polmcos. -

'STERAN, Juan Manuel, Flla:q/‘a del Dere:lm ". Ed. Pornia S.A. 1989. PP, :99-;0’ ¥ 3185
*°FANT, Carlos “Naruraleza'del Estado, Derecho Palitico™, Ed. Af, 29 Ed., México, 1982, p. 8[-1/0.
- Paquete didactico 1 UNAM. Teoria General de! Estado. Varios Auteres. propredad de la Dn xs:én de

Uni\ersldnd Ab:ena dela Facultad dc Dere:ha DLAD-U\.-\\{ 1952, P.21-




Al hablar del Estado surgen diversos problemas, tales como: la

naturaleza, la organjzacién, el funcionamiento, los fines y la justificacién del
Estado. Ya que el Estado es la organizacién del Poder Politico dentro de una
comunidad y que es una forma de vida social politicamente organizada. El
problema ideoldgico sobre el Estado, lo considera que es una superestructura
- al Servicio de las clases dominantes.
-~ Ademas, tiene una-superestructura- socxal maxima y demro del orden
- jerdrquico de las estructuras. R

“El Estado es un aparato coactivo, con una organizacién de autoridad y
de mando, impuesta por el Derecho y se logra a través de sus organos,
integrando asi una superestructura social Suprema o Soberana. 2 - :

“Gumplawisaz, Ratzenhefer y Appenheiner, consideran al Estado como
un fenémeno de dominacién, que nace y evoluciona por virtud de la guerra.
Para otros, el Estado se origina por la denominacién de un grupo sobre otro,
que logra establecer la esclavitud, después el régimen de -Castas, la
dominacién puramente militar para un sistema legal que culmina propiamente
con la creacién del Estado y el establecimiento de un Derecho Justo en el que
todas las clases tienen iguales derechos y obligaciones™.?*

Considerando al Estado como fendmeno de diferenciacién po]mca
entre gobernantes y gobernados, Duguit, afirma que se origina en el momento
en que se opera en una colectividad determinada, la separacxon entre
gobernantes y gobemados.

Los gobernantes tienen una mayor fuerza fisica, econormca, rehglosa,
moral o de cualquier otro orden. Y los gobernados serén los sometxdos, ‘ambos
quedan obligados a realizar la solidaridad social.

El Derecho y el Estado son superestructuras que sigue:
proceso econémico que regulan los fenémenos econdmicos!y.
materiales de cada época. Consideramos que la Teoria del Estado
de estructuras de tal manera que en la estabilidad o “status;

orgaruzacxon rigida y perpetua de la colecu\'xdad. :

ciencia .

maneja cuatro cateconas basicas que son:
- 1.7 La Naturaleza,

Juridicas-

21 VEGA Garcia, Pedro. Problemas Actuales del Derecho C
UNAM, Estudios en homenaje a Jorge Carpizo. México 1994, p.389.
22 RONINA Villegas, Rafacl. Teoria General del Estado. 2a. ed. NMadrid. l°68.
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2. ' EIl Espiritu Subjetivo,
3. EIl Espiritu Objetivo, ¥
4. EIl espiritu absoluto.

“De tal manera que el Derecho y el Estado quedaron encuadrados como
... manifestaciones de.las formas objetivas del espiritu. Asi que el Derecho y el
Estado tienen como posesién méxima el advenimiento de esas formas de la

.espiritualidad™.®?

. " El Estado es una organizacién, un érgano, no un organismo, ya que son
los agentes del Estado (funcionarios publicos y burocracia), quienes son
eficacia al derecho, incluyendo la Constitucidn, y quienes en dliima instancia
aplican la coaccidn prevista legalmente, toda vez que el orden juridico no es
coactivo por esencia, sino que precisa el gobierno politico y sus agentes para
que impriman fuerza a los mandatos obligatorios, de acuerdo con la
autorizacién concedida por la norma ante el desacato del ordenamiento
juridico por sus destinatarios obligados.

“La funcién del Estado consiste en la organizacién 'y actxvacxén
auténoma de la cooperacidn social territorial. El Estado es sencillamente una
forma en que esti organizada la poblacién de un determinado territorio™.?*

Las funciones formales del Estado son el ejercicio de sus atribuciones y
el cumplimiento de sus obligaciones en el sistema juridico respectivo,
constituye la distribucién del poder entre los érganos del mismo.

. Hemos Dicho y quedé demostrado que el derecho justifica el Estado,
aquél es el fundamento de la existencia y limite de la actividad licita de éste.

“Los hombres se refinen y organizan para constituir Ja sociedad estatal
y destinarla al servicio de ellas con ]a mira puesta en beneficio u obtener
comodidad o provecho, con el resuliado de su esfuerzo creativo™.?

El Estado ¥y sus agentes deben atender ¥ remediar las necesidades de los _
ya

hombres en aquellas situaciones u ocasiones en’'que en lo personal,
asociados, son incapaces o insuficientes para lograr sus metas ‘en-el orden

temporal, realizando una labor o desplazando una actividad subsidiaria no

DTERaN, Juan Manuel, “Filosofia del Derecho™. Ed. Porria, S.A., Mésico, 1989, p
24 GARCiA Lépez J. Félix, * ElEslado-&luia Iu_rfla.rdf:a. oldgico Folllh:o. .\1éx
19,

** ARISTOTELES. “La Politica I.L". Trn..utcldn de Palrlr:lo
Austrol, mimero 239, AMladrid 1974, p. ’l L

drale, 2a. ed Ed E:pasa Calpe. S.A4.




opresora ni aniquiladora de la iniciativa particular de cada uno segin las
directrices constitucionales desarrolladas por la legislacicn.

El Estado es un ente politico necesario y se encuentra sometido al
servicio del Derecho y de los fines de este bien comiin, justicia y seguridad
Jjuridica ya analizados anteriormente; Estado y Derecho, son instrumentos al
servicio del hombre medios para la.realizacién y. perfeccionamiento de la

persona humana.

. - Se.pretende asi.‘una nueva. organizacién ampliamente humana, eldstica
que constituye simplemente una permanente posibilidad de ajustamiento a las
necesidades y a los deseos de los ciudadanos en vez de una organizacién
rigida fundada sobre concepciones ideoldgicas estrictas y sobre sistemas
artificiales que separan al pueblo de su Gobierno y hacen de lo que se ha
llamado un régimen democrdtico, el mejor escudo de los tiranos y el mds
perfeccionado método para mantener un orden perjudicial e injusto
establecido con anterioridad y que aparece, sin embargo, a los ojos de todos,
por obra de su apariencia liberal, como un régimen bueno que es menester
conservar porque el mal no esta en eI sino en los hombres que ocupan su

administracién™?.

3 Idea del gobernado.

Enfocaremos la idea del gobernado frente 'al poder ptblico con la
finalidad de ver si es titular de garantias individuales establecidas por el orden
juridico estatal legal y obligatorias para los érganos gubernamentales.

En la antigiiedad cuando el jefe de los patriarcas sancionaba al rebelde
justo o injusto desterrdndolo, el afectado no tenia ningtin derecho que hacer
valer frente a tal decisién. En esa época. existia la autocracia o monarquia
despdtica y en virtud de la cuval van surgiendo defensores que predicaban la
igualdad entre los hombres, tales como Confusio, Mencio, Moh-ti y Lao-tze

que sostuvieron como forma de gobierno'la democracia.

“En Grecia existia una desigualdad social en la que el individuo como’

gobernado no era titular de.ningtin .derecho frente al poder publico. Platén
siguiendo Jos lineamientos de Sdcrates justifican la igualdad social, diciendo

8 Aristéreles, ~La Politica 1.L, “Troduccidn Je Patricio 4zorate”, 12*, De. . De. Porria, Calpe, S.A., Austral.

numero 259, Madrid, 1974, p. 21-23,



que la sumisién de los medxocres respecto de los me_;ores a quxenes se les
encomendaba la direccién del Estado. -

Y Aristételes hablaba de la hbenad del” hombre. Postenormente en
Roma la célula primaria de la  clase era':la formula” tnica," libre e
independiente, la ciudadania estaba . constituida  exclusivamente: por . los
. patricios que componia. el. grupo. politico. en_ quxen«resxdxa el.gobierno del
Estado.

- .- En.Ja.Edad Media. en.la época.de. las mvasxones,'cada quien podxa
hacerse justicia por su propla mano. En la época feuda], no se concibe un
orden dé¢ derecho que garantice la libertad ‘del hombre' frente ' a los "actos
arbitrarios del seilor feudal; y en la época mumcngal referente ala fon-nacxon
de ciudades ya existia una organizacién politica”.

Comienzan a desenvolverse teorias juridicas, polmcas y filoséficas con
tendencia a soberania popular en la cual el gobernante debia’ser un servidor
del pueblo, estando obligado a observar los principios del Derecho Natural.
Ya que de aqui habria de brotar el pensamiento que reivindicé la dignidad de
la persona humana y sus derechos y prerrogativas frente al Estado.

Asi han venido surgiendo a través del tiempo recopilaciones tales como
en Espaiia Leyes del Fuero, Ordenanzas de Alcald, Constituciéon de 1812, en
Inglaterra la Carta Magna articulo 14 y 16 de legalidad de audiencia; de
Francia La Declaracién de Derechos del Hombre en 1789, fuente de
inspiracién de Doctrina del Contrato Social de Juan Jacobo Rosseau.

) En las tres etapas de la Historia de México, se luché por la situacién del
gobernado de Ja siguiente manera:

En la primera etapa el gobernado no era titular de ningiin derecho frente .
al gobermante. En la Segunda Etapa de la Colonia, el hombre estaba sometido
al rey, y sdlo lo utilizaban’ como esclavo, bajo un rezu-nen Jundxco politico

espaiiol.
Surgen Las Leyes de Indias, la cuial contenia desde el pumo de \'1sta del

derecho pubhco, como - derecho prx\'ado, asi .como la:santa ; fe- catélica,
patrimonio real, los Tribunales del Samo Ot'cxo, Co]e dos | y. Semmanos,
Consejo de Indias, las audiencias,” virreves, el comercio; el juicio, etc. Asi
surge el cambio radical de la tercera etapa’ xnc[ependx:nte.vGraCIas al Grito de
Dolores dado por Miguel  Hidalgo™ 'y Costilla"y ~otros acontecimientos :

. BLRGOA Orihuela. Ignacio. Garantias lidividuales 21a. Ed.. Ed. Porria. S.A., México, 1958,pp. £5-76.
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histéricos mads que dieron origen a que todos los hombres fueran libres y que
existiera igualdad general tanto para gobernados como gobernantes.

Tenemos el antecedente histdrico plasmado en cada una de nuestras
Constituciones que han ido mejorando la idea del gobernado, tenemos asi el
primer documento de La Constitucién de Cédiz de 1812, La Constitucién de

. Apatzingan, El Plan de Iguala; en 1821, Acta-de.Independencia del Imperio

Mexicano, en lo que ademds de ]Ja emancipacién definitiva de la nacién

---‘mexicana se previd la estructuracién de nuestro pais con bases en el Plan de

Iguala y tratado de Cérdoba y sigue Congreso Constituyente Mexicano 1823
en la cual se adquiere la forma de gobierno de una Republica Central; surge el
Acta Constitutiva de la Federacién de 1824, de naturaleza democratica, la
soberania reside radical y esencialmente en la Nacidn; luego surgen Las Siete
Leyes Constitucionales; que son los derechos 'y . obligaciones de los
mexicanos; el Acta de Reforma de 1847 en:la:.cual fija las garantias de
libertad, seguridad, propiedad e 1gualdad en favor de todos los gobermados de
la Republica.

También el Plan de Ajyutla viene “a’ . favorecer al gobernado,-
postenormeme la . Constitucién -~ de’’. 1857 implanta' el liberalismo e
individualismo como régimen de relacxoncs entre el Estado y sus gobernados.
Y por ultimo la Constitucién de 1917 en Ia‘cual afirmamos que la Justicia
Social'se condensa. en Supnmxr la’‘explot ién ‘del hombre por ‘el hombre y
del hombre por el Estado. -

“Debemos incluir -también : la:Declaracién Umversal "de los Derechos
Humanos toda vez que a nivel; um\'ersal §m dxferencxas de raza, sexo, idioma
o religién, le asigna al hombre una ‘calidad mas ‘humana“,la idea del gobernado
es tener aquella condicién de, vxda sin‘'la‘cualen cua]quler fase histdrica dada
de una sociedad, los hombres rio pueden’dar.de si lo ‘mejor que hay en ellos
como miembros activos:deila‘ comumdad,»rporque se. ven pn\'ados de los
medios para realizarse plenameme domo seres humanos:”

La Declaracién preconiza los derechos que. deben ser reconocidos al
hombre para lograr su respetabxlxdad como persona.y-su desarrollo vital
dentro de la comunidad. - .




4. Las garantias individuales, concepto.

Para dar una explicacién mds clara de Garantias Individuales
mencionamos los siguientes elementos que lo constituyen:

I: - Relacién- juridica de -supra a ‘subordinacién entre el gobernado
(sujeto activo) ¥ el Estado y sus Autoridades (sujeto pasivo).
Derecho Publico Subjetivo que emana de dicha relacién en favor

2.

7~ del gobernado (objeto).

3. Obligacién correlativa a cargo del Estado y: sus autondades,
consistente en respetar el consabido derecho :y en observar. o
cumplir las condiciones de Seguridad Juridica del mismo (objeto).

4. Prevision y regulacidn de la citada relacién por la ley fundamemal

(fuente).
“Las garantias individuales son la consagracién Jundxco-posmva de

estos elementos dando un sentido de obligatoriedad e imperatividad para que
se le atribuya respetabilidad por parte de las autoridades estatales y del Estado
mismo o éstas a su vez constituyen los derechos del hombre y éstos en
términos generales es el Contenido Parcial de las Garantias Individuales”.??
Uno de los principios que rigen las garantias individuales es el de
Supremacia Constitucional, consagrado en el articulo 133 de la Ley Suprema.
Otro principio es el de Rigidez Constitucional, cuyo fundamento se
encuentra en el articulo 135 constitucional que a la letra dice:
. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que
el Congreso: de. ]la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los

individuos’ presentes, ‘acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados. El Congreso de la -

Unién o la‘Comisién Permanente en su caso, hardn el cédmputo de los votos de
los legxs]an\'os -y la- declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o

. ‘La -extensién  de las Garamias . Individuales en cuanto a. su
Consagracxon Constitucional dice Vallarta que no sélo se debe de entender
los vemtmueve arncu]os de la Constnuc:on sino’ que  se podr:an hacer

2 OrTIZ Ramfirez. Sgraﬁn. Derecho Constitucional Mexicana, De: Porrsa,S.A., México, 1990, pig. 530-531.
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extensivas a otros preceptos de la ley fundamental, y ademdas que tengan una
exphcaclon, ampliacién o reglamentacion de las normas que expresamente los
prevén™.?

Las Garantias Individuales consisten precisamente en oponer a las

autoridades estatales el respeto y la observancia de su esfera juridica. Las

.garantias.individuales son derechos publicos del individuo y que no sélo son

necesarios para la convivencia humana, sino que son factores o elementos en

. que se.concreta la. autolimitacién popular y se reputan como diques u

obsticulos a la actuacion arbitraria e ilegal de los érganos de la autoridad por.
conducto de los cuales se desempeiia la soberania del pueblo. Ademais dentro
de un régimen de legalidad como es el nuestro, la Autolimitacién se contiene
en todo el Derecho positivo, que es el complemento o segiin las Garantias
Constitucionales.

“Esta autolimitacién del Estado se traduce en limitaciones a las
autoridades que desempeiian el poder, con respecto al individuo lo cual es una
garantia para é€ste; pues toda autoridad estatal no puede realizar actos que
redunden en perjuicio de la persona o que vayan miés alla de lo legalmente
establecido. A la relacién juridica de limitacién de autoridad entre
gobernantes y gobernados se traduce en la garantia de los individuos™.*?

Asi mismo, los derechos del hombre constituyen, en términos
generales, el contenido de las garantias individuales y se consideran
relaciones juridicas entre los gobemados y el Estado o sus autoridades.

También se les considera como un conjunto de garantias
individuales que el estado otorga a los habitantes de un Pais. Y la
Constitucién actual en su articulo lo. establece *que en los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucidn, los cuales no pueden restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece™.

*BURGOA Onhuela, Ignacio, "La: Gnramla: lndl\ ldunlc: Aspe:lc General”, Ed. Porria, S.A., México,
1981, pp. 177-178-170.
Q'RTIZ Ram(rez_ Seraﬂn. “Derecho Con:nmcion: *. Ed., Porriia, S.A., México, 1998, pp. $30-532,
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5. Clasificacion objetiva de las garantias
individuales.

+Jellinek clasifica a las garaniias individuales tomando como punto
de vista un régimen de derecho en general tomando en cuenta los derechos de
los gobernados en particular, para €l hay tres especies de ~ garantias que son:
las sociales, las politicas y las propiamente juridicas™

Los primeros se refieren al aspecto social ¥y cultural, las segundas
equivalen a un Sistema o Régimen de Competencias y de limitacién de
poderes entre las distintas autoridades del Estado. Y las garantias juridicas
son todos aquellos medios de derecho de que el gobernado dispone para
proteger sus derechos frente a los gobernantes o autoridades; verbigracia el
Juicio de Responsabilidad, las instituciones de fiscalizacidn, etc.

L.as garantias que. respectivamente impongan al Estado y sus
autoridades se pueden clasificar en:

Las garantias materiales que consisten en que los sujetos pasivos,
(estados Yy autoridades estatales) asuman obligaciones de no hacer o de
ostentacion (no vulnerar, no prohibir, no afectar, no impedir).

Y las garantias formales' se encargan de realizar todas las actas -
tendientes a cumplir a observar las condiciones que someten ‘la:conducta
autoritaria para que €sta afecte con validez la esfera del gobernado. - -

Dentro de las Garantias Materiales, se incluyen las L:benades
especificas del Gobernado, a la igualdad y a la propiedad. - |

Y dentro de las garantias formales se encuentran las de Segundad -
Juridica, en ésta destacan las de .Audiencia y de Legalidad que nenen-su .
funnidamento legal en los articulos 14 v 16 de nuestra Constitucién. 71 ¢ !

Las Garantias Individuales pueden ser: de igualdad, de libertad de :
Propiedad y de Seguridad Juridica. Con esta clasificacién el gobernado tiene .
varias esferas juridicas oponibles y reclamables contra las autoridades del.”
Estado, éstas conciemen al respecto de su situacién de lgualdad con' sus
semejantes; al de su libertad en 1odas sus manifestaciones; al de su propiedad
contra cualquiera que afecte al gobernado y una Seguridad Juridica para éste.’

3t Op. Cit. Pag. 220



Esta clasificacion ha sido adoptada por los siguientes documentos Juridico-
Politicos tales como: :

“La Declaracién Francesa de 1789 establecié que los derechos
naturales e imprescindibles del hombre son la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresiéon. Y en México la Constitucién de

- Apatzingan del 22 de octubre de 1814, clasifica las-garantias o ‘derechos del
ciudadano en Garantias de Igualdad, Seguridad, Propiedad y Libertad y en el

:~~-~mismo afio en un documento que le llamaban Seccién Segunda bajo el titulo

De los derechos individuales realizada por grupos minoritarios ésta misma
clasificacién es reiterada en una nueva elaboracién en noviembre de 1842 en
el titulo I1I con el rubro de Garantias Individuales. ¥ por iltimo en el Acta de
Reformas de 1847, se establece que para asegurar los derechos del hombre |
que la Constitucién reconoce; que una ley fijard las Garantias de Libertad, -
Seguridad, Propiedad e Igualdad de que gozan todos los habitantes de:la
Reptiblica y establecera los medios de hacerlos efectivos™. ¥, La clasificacién
actual de Garantias Individuales son: Garantias de Igualdad' de Libertad;
Propiedad, de Seguridad Juridica y sociales..
Cada una de estas garantias se definen de la sxguxeme mane
“L.as garantias de igualdad consiste en que hombre 'y ‘mujere
gozarin de iguales derechos frente a la ley. :
Garantias de libertad son aquellas gararmas recon
Estado y consuetudinariamente como derechos del gobernado.’
Ga.rantias de propiedad es el derecho .que se txene

sujeto de ese derecho.
Garantias de Seguridad Juridica, constituye “el” con_\unt )
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias.previasia ' q
sujefarse ‘una cierta actividad estatal autoritaria para ie_'.enerar una afectacxonﬁ
vilida de diferente indole en la esfera del gobernado™.?
; “La Clasificacién mas apegada a nuestro Sistema Co
1. Garantias de Igualdad (ante la socxedad ¥ la Lev)
If. . . Garantias de Libertad; )
1II. Derechos como Garantias;

3CFR..BURGOA Orihuela, Ignacio, Op. Cit. pp. 1 -ISGVV 191-198,
¥ BURGOA Orihucla, Ignacio, Op. Cu Pp. 255.307, 355-498.




Derechos Naturales y Politicos Garantizados en los Tratados y

Iv.
Convenciones, y
V. Garantiasenla Admlmstracxén de la Justicia».’*

6 Las garantias del gobernado en la averiguacion

previa.
De acuerdo a la clasificacién del punto anterior, estas garantias
pertenecen a las garantias formales en virtud de que impone al Estado y a sus
autoridades, a una conducta pasiva de no violar, de no vulnerar de no
prohibir, sus derechos al gobemado que la propia constitucién establece en

sus primeros 28 articulos.
Y en cuanto a la clasificacién actual apegada a la Constitucidn,

pertenece a las garantias de Seguridad Juridica. - - ;
Concepro de Averiguacién Previa: "es la etapa procedimenral
durante la cual el érgano invesrigador realiza rodas aquellas diligencias
bel ilas para worobar, en su caso, el cuerpo del deliro y la probable
responsabilidad y oprar por el gjercicio u ab. jon de la 'O,
.. Las 'garantias ' constitucionales aseguran al gobemado el uso
pacxfco ¥y el respeto a los derechos que la propia Constitucién prevé.
El articulo 21 Constitucional establece que el Ministerio Pablico es

“el ntular de:la . averiguacidn previa y ademds del apoyo constitucional hay
d:sposxcxones de:ley. secundaria:que le atribuyen esta titularidad, y. son el

" Cédigo de Procedxmxentos Penales para el Distrito Federal en su articulo 3o.,
, fracciones I y II de la Ley Orgdnica de la

fraccion 17y el "articulo 1 ¥
Procuradurla General de Justxc:a del Distrito Federal.
“El Ministerio Piublico al integrar una averiguacion previa debe

observary resperar inregramenze en todos los acros que realice, las garanrias
constitucionales esrablecidos para rodos los individuos de manera que la
averiguacion se efecrie con absoluro apego a derecho y no vulnere la
seguridad y ranquilidad de los individuos *.>®

Los principales bases legales de la funcidn investigadora del

Ministerio Publico, son las siguientes:

”ORTIZ Ramirez, Serafin. Op. Cit. pp. 533-535, .
* OSORIO y Nieto. Cesar Augusto, La Averiguacion Previa, 3a. de., De. Porriia, S.4.. México, 1983, pdg. 2.

"osomo » Nicto, César Augusto, Op. Cit. pags..33-34.




- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
14, 16, 19,20 y 21 . (El articulo 20 es para respetar las garantias del
gobemado)
- Cédxgo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
arxfculo 20, 30, fraccidn I, 94 al 131, 262 al 286.
:..%= Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero coman
Y para toda la Repiiblica en Materia del Fuero Federal, articulos 8o, 61, 62,
91, 92,93, 100, 101, 102, 104 al 112, 118, 199-bis, 263, 270 271,274, 276,

. ,360y399-bxs.

"= Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

E Federal aniculos 1, 2, fracciones 1 y II, 3 apartado A, fracciones I, II, II1, IV

- Reglamento Interior de la Procuraduria General de Justicia del
stmto Federal, articulo 15 fraccionesI al X1,y

: - Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
articulos 14, inciso A y 23.

. De lo expuesto, puede afirmarse que la funcxon investigadora del
Ministerio Publico, tiene su fundamento en el articulo 21 Constitucional y
debe atender a lo preceptuado en los articulos 14, 16, 20 y-21 del mismo
ordenamiento que serid motivo de posterior andlisis y tiene por finalidad,
decidir sobre el ejercicio o abstencién de la accién penal.



Capitulo Segundo
Garantias contenidas en los articulos 14, -

16, 20 y 21 de la Constitucion, relativas a
la averiguacidén previa.




563,

Capitulo Segundo )

Garantias contenidas en los articulos 14,16,20 y 21
de la Constitucién, relativas a la averiguacion
previa.

1. Irretroactividad de la ley perjudicial al Indiciado.

Esta garantia estd concebida en el primer parrafo del articulo 14 de la
Ley Suprema en los siguientes términos:

“A ninguna ley se darid efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna™.

La retroactividad consiste en dar efectos a una norma juridica sobre
hechos actos o situaciones producidos con anterioridad al momento en que
entra en vigor. O sea que una ley solo debe regir actos futuros realizados a
partir del momento en que entra en vigor y si regula situaciones anteriores al
momento en que adquirid vigencia, esa ley es retroactiva.

“La retroactividad legal importa por 16gica .la supervivencia dela ley

derogada o abrogada para repulsar la materia sobre la que la ley nueva o~
vigente pretende operar, asi que la referencia hacia el pasado de 1a ley. actual .

no en todo caso se ostenta como aplicacién legal retroactiva™’,

*“El.Poder Leglslau\'o podra expedir ésta clase de dlSpOSlClOneS, ‘pero
las auto dadcs
las aplicardn’en per_]unc:o de persona alguna™. 38

E]»problema de': la rexroactl\'xdad legal tamb:en conceblda cornoyri

&1 sfdos debe regir a un hecho, acto, fenom NG

3 BURGOA Orihuela, Ignacio. “Garanilas Individuales”, 234 Ed..; Ed. Porria, S.A...México, 1991, p.500.
3*OrRTZ Ramircz, Serafin, “Derecho Constitucional Afexicano™, Ed .Porria. 4% Ed.. Mixico, 1959, p.562-

cargadas de aplicarlas no deberan darles mngun efecto, nof'j :



o situaciones que se suceden con posterioridad al momento de su vigencia. El

principio de la irretroactividad estriba en que una ley no debe normar a dichos
actos, hechos o' situaciones que hayan tenido lugar antes de que adquxera
fuerza de regulacién. Para:constatar‘si una ley adolece del vicio de
retroactividad no hay :que tomar en cuenta la naturaleza del objeto . de
regulacién. Es retroactiva cuando se aplica a un hecho simple y ya consumado
con anterioridad a su vigencia. ‘Al respecto existen algunas teorias como: La
~de -Bonnecase para €l la retroactividad es que cuando una situacién concreta
estd pendiente de formarse por el no cumplimiento de una condicién antes de
que ésta se realice, la ley nueva modificativa o extintiva de la situacién
juridica abstracta anterior, puede regir o inclusive impedir, la situacién

concreta por Constituirse.

Capitant sostiene que debe aplicarse la ley nueva en detrimento de la
antigua por la presuncién de mejoramiento que respecto de ésta contiene.
Laurent afirma que una ley que obre sobre el pasado no sera retroactiva
cuando vulnere simples intereses. Para Coriello la retroactividad de la ley es
cuando se aplica a un hecho realizado durante su vigencia, para cuyo examen
de justificacién o injustificacién tenga que recurrirse al acto que le dio origen,
el cual se supone tuvo verificativo bajo el imperio de la ley anterior. Y Paul
Roubier agrega que el efecto retroactivo es la aplicacién al pasado; el efecto
inmediato es la aplicacién al presente, es claro que la ley nunca puede ser
retroactiva. En la prictica a cada caso concreto que se presente se utilizara

- con un espiritu de equidad’ 039,
1+ " “En los juicios en general cuando se altere la forma con arreglo a la
cual puede ser ejercitado un derecho procedentemente adquirido y siempre
que tal hecho haya nacido del procedimiento mismo *La retroactividad de las
leves de procedimiento, cabe cuando se trata de la forma con arreglo a la cual
puede ser ejercido un derecho procedentemente adquirido. pero no cuando ese
derecho ha nacido del procedimiento mismo, derecho del que no puede
privarse a nadie por una ley nueva y que hizo nacer excepciones que pueden

ser. opuestas por el colitigante; mds Ja tramitacién del juicio debe, desde ese
P TTT .

punto. sujetarse a la nueva ley™. tesis jurisprudencial apéndice al tomo XVIII,
tesis 925 (tesis 164 de la Compilacién 1917-1965 y 162 del apéndice 1975

materia general)™°

¥* BURGOA Orihuela, Ignacio. Op. Cit. P. 502 a 506.
*® Burgoa Onhuela. Ignacio, Op. Cit. p. £10-511.



Esta tesis jurisprudencial contiene la regla general de que las leyes
procesales pueden aplxcarse hacia el’ pasado sin que su aplxcac:on resulte
retroactiva. i :

. La Junsprudencxa de la Suprem C rte’ de ,Justxcza ‘en Materia de
retroactividad, ha adoptado el criterio’deila’doctrina’ ‘cldsica de los derechos
. adquxndos, segiin tesis que a la letra’dice: Para que una ley sea retroactiva se
requiere que obre sobre. el pasado Y. que lesmne ‘derechos adquiridos bajo el
amparo de leyes anteriores, (apéndice al tomo 2, pigs. 226-227 en relacién
con la tesis Jurisprudencial 921, en fin, del apéndice al tormo CXIII (tesis 162
de la compilacién 1917-1965 y 160 del apéndice 1975 materia general).

“La jrretroactividad de las leyes o no retroactividad legal tiene un
contenido de derecho publico subjetivo, derivado de la garantia
correspondiente y como obligacién estatal y autoritaria correlativa consiste en
que toda autoridad del Estado estd impedida para aplicar una ley
retroactivamente en perjuicio de alguna persona. Al respecto sobre éste
particular la Suprema Corte ha asentado: al establecer el articulo 14
Constitucional como garantia del individuo que a ninguna ley se dara efecto’
retroactivo en perjuicio de persona alguna, no debe entenderse que la
prohibicién se refiere Gnicamente al legislador por el acto de expedir la ley,
sino que también comprende a la autoridad que hace la aplicacién de ellaa un
caso determinado, asi permiten interpretarlo los conceptos mismos de la
disposicion constitucional que se comenta, ya que al igual que la primera de
esas autoridades pueden imprimir retroactividad al ordenamiento mismo
haciendo que modifique o afecte derechos adquiridos con anterioridad,
segunda al aplicarlo hace que se produzca el efecto prohibido™!.

Por lo anteriormente cuestionado es posible aplicar retroactivamente la
ley en beneficio del reo, por ejemplo, puede suceder que un delito se cometa
antes de la vigencia de una'ley que aumente la penalidad respectiva,’ en este
caso el delito se produjo antes que la norma de que se trata y )a consecuencia
del mismo (penalidad) debe tener lugar durante el perlodo de regulacién de

que]la, en este .caso; la aplxcacxon retroactiva .de una ley no debe producir

ningiin ag avio o perjuicio a ninguna persona.

uales”, Ed. Porria, S.A.. 1981, p.496 al 517.




Y por ello la Suprema Corte ha establec:do una tesis’ que ‘dice: “La’
retroactividad existe cuando una disposicién vuelve ‘al’ pasado cuando rige o -

relacién a las’condiciones juridicas que antes no’ fueron comprendldas enla
nueva - d:spos:cxén y.:respecto de actos vent‘cados ba_]o una dxspos:c:on -
anterior. =

La Constitucién consagra el prmcxp:o de la retroacnvxdad de que puede darse
efectos retroactivos a la ley, si ésta no causa perjuicio, como sucede
frecuentemente, tratdndose de leyes procesales o de caricter pena] ya sea que
establezcan procedimientos o recursos benéficos, o que hagan més favorable

la condicién de los indiciados o reos de algiin del:to”"

2. Debido proceso legal previo a actos de
privacion.

Se encuentra establecido en el segundo parrafo del articulo 14
Constitucional que a la letra dice: “Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante Juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho™.

Es importante dentro de cualquier régimen, ya que es la principal
defensa que dispone todo gobernado frente a actos del poder publico que
tienden a privarlo de sus derechos e intereses. L.a garantia de audiencia a su
vez se integra por cuatro garantias especxfcas de seguridad Jundxca que son:
a) . La de que en contra de la persona, a quien se pretenda privar de alguno

de los blenes JuﬂdlCOS tutelados por dicha’ dxsposxcxon Consntucmnal se

b)
c)

d)

: anterlondad al hecho ° cxrcunslan que hublere ‘dado mon\'o a] _]uncxo.

"‘l‘Esxs “55.\1‘«.\,\}110 JL'DH:ML DE LA FEDER\C!CN‘ vToMO LXXI, pag. :496. “Cla d:l Pueme de Nuevo
Laredo, S.A.. Tesis Jurispr 923 del ai al Tomo Ck\’lll. (Tesls 15 de 1a citada compilacién y

teis 161 del apéndice 1975, materia general.’




“Ya desde la Constitucién Federal de 1857 a la garantia de Audiencia
se le llamé6 exacta aplicacién de la ley, posteriormente se argumentd que sélo
se referia a los Juicios penales y después 'de tantos argumentos interpretados
se aplicé a los Juicios Civiles. Don Miguel Mejia hace su intervencién en
cuanto a los intereses mercantiles argumentando en su opinién de que el
Juicio de Amparo es procedente en todo negocio civil por inexacta o pésima

- aplicacidon de las leyes por tal motivo este precepto constitucional comprende

evidentemente los negocios judiciales del orden civil y penal™®,

En el andlisis del segundo parrafo del articulo 14 Constitucional; en
efecto el pronombre nadie, con que comienza el articulo se refiere siempre a
las personas ¥ nunca a las cosas; ]a frase de juzgado y sentenciado de que se
sirve en el lenguaje forense sélo se usa hablidndose de causas criminales, y
ain en estilo wvulgar nadie dice que es alguien juzgado y sentenciado por
acciones civiles sino por tal o cual delito. Y las palabras finales del articulo
por el wribunal previamente establecido por 1a ley se refiere con tal evidencia
'sé6lo a lo criminal.

En cuanto a los términos Juzgado y Sentenciado se refieren a juicios
penales y civiles el razonamiento constitucional al respecto; dice que se
vulneraria la soberania de los Estados al erigirse el Poder Judicial Federal en
revisor de todas las sentencias dictadas por los tribunales locales que no
hubieren aplicado exactamente la ley respectiva, pero como esto no es posible
le toca al litigante solicitar esa revisién con el nombre de Amparo, para que
se abriera luego el juicio que hubiera de decidir de la aplicacién_exacta o
inexacta de la ley al hecho, y esto no sélo tratdndose de sentencias definitivas,
sino hasta de autos de mero wdmite.

Hay un argumento del orden juridico general en el cual argumenta que
l1a ley en sus 1érminos literales es bastante clara, ¥ cuando falia esa claridad se
debe buscar la intencién de los motivos de la ley, en las analogias, en las
doctrinas 'y demds fuentes de ilustracién, se debe interpretar, pero jamas
haciéndola comprender casos para los cuales evidentemente no se ha dado.

Vallarta impone su criterio en la Suprema Corte de Justicia de 'la
Nacién ‘en ‘cuanto al sentido de considerar que el articulo ‘14 de 'la
Constitucién de 1957 s6lo consagraba “la garantia de la exacta aplicacién de
la ley” en materia penal, la cual fue desechada y tratando de sanear este

*3 BAZDRISCH. Luis. Garantias Constitucionales, Curso lmroduuorio Actualizado. Ed. Tnllas, Mé\i:c. 1992.
PR. 172173,



criterio respecto al Juicio de Amparo, en noviembre de 1896 la Secretaria de
. Gobernacién dirigié a la Cdmara de Diputados una iniciativa de ley sobre

reformas de diversos articulos de la Constitucién en los cuales encontraba el

articulo 14 que decia: “Ninguna ley tendri efectos retroactivos. Nadie puede

ser juzgado ni sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y
:~aplicadas a él'por -el.Tribunal que previamente haya establecido la ley. En

materia civil a falta de ley expresa, se decidira la controversia conforme a los
. prmcxp:os generales del derecho™.

. En la promulgacién de la Constitucién Vigente se suprime la garantia
de la exacta aplicacién de la ley en materia civil al disponer en el parrafo
cuarto del articulo 14, lo siguiente: “En los juicios del Orden Civil, la
sentencia definitiva deberda ser conforme a la letra o a la interpretacién
juridica de la ley, y a falta de ésta, se fundard en los principios generales del
derecho, dicha garantia se reservé a la materia penal al establecerse en el
parrafo tercero: “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia, y atin por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trate™.

La garantia de audiencia que se encuentra en el segundo parrafo del
articulo 14 de nuestra Carta Magna, ya enunciado al inicio de éste tema, es un
derecho publico subjetivo que le corresponde solammente al gobernado, no sélo
como individuo sino a toda persona moral de derecho privado o social y a los
organismos descentralizados. Asi como lo establece el articulo Primero de la
Constitucién en cuanto a que dicei que cualquier individuo para ser titular de
garantias individuales, debe necesariamente estar. en los Estados Unidos
Mexicanos, o sea dentro del territorio.

- Debemos. de diferenciar en este aspecto cuales son los’ elementos
constitutivos del ‘acto de privacién y en que se diferencia éste del acto de
molestia, que'se encuentra en las garantias de segurxdad Jundxca en la primera
parte de!l articulo 16 Constitucional.

“La privacion es la consecuencia o el resultado de ur cto de autondad
y .consiste en una disminucién de la. esfera  juridicadel * gobernado
determinados por el egreso de alguin bien material o.:inmaterial . (derecho)
constitutivo de la misma (disposicién o despojo) asi como en el impedimento
para ejercer un derecho. No debe estar condicionado por la garantia de
audiencia sino por la de legalidad consagrada en la primera parte del articulo
16 Constitucional, ya que es un acto de molestia. ’

"
=]



O sea cuando un acto de autoridad afecta bienes muebles o inmuebles
'‘acro de mo/e:tt'a * y esto

como un medijo s56lo para lograr un proposuo sera
sélo servird para asegurar las prestaciones debidas al efecutante™.
. Los Bienes Juridicos Tutelados por la Garantia de Audiencia son: Ia
vida, 1a libertad, la propiedad, Ja posesién y los derechos del gobernado.
-+ ! Respecto a la.vida ]a Garantia de Audiencia tutela la existencia misma
- del‘'gobernado frente a actos-de autoridad que pretendan hacer de ello objeto
“de privacién.
fisica o -ambulatoria. La

- "También protege lJa libertad personal,
.- propiedad que es el derecho real por excelencia en sus tres derivaciones que

son el uso, disfiute y el de disposicién de la cosa. En este aspecto la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn al tratar la cuestién relanva a la procedencza del

Vigente para el Distrito Federal que dice: Para cons;derar oseedora a una
persona basta que justifique una posesién de hecho sobre la’ ‘cosa, les asiste el
‘derecho de retener temporalmeme Ia cosa en su podér * esto es sélo para las
entidades federativas en Ia que estén atin en vigor leg:s)acxones que contengan

el concepto de posesién®. (Jurisprudencia que se encuentra en el ‘Semanario

Judicial de la Federacidn, Quinta Epoca, Tomo LXIX, pdg.: 5, 151, Saldafia
Jorge y en el mismo sentido las tesis sustentadas en las ejecutorias siguientes;
tomoe LXXVI, pag. 4536, Omelas, Juan Nepomuceno- Tomo LXXVII, pdg.
211, Vega Jiménez Macario; Tomo XCVI, pig. 355 Ayala Hemandez,
Rosario; Tomo LIV, pig. 1,917, Barragdn Guiiérrez Salvador™).” -

La Garantia de Audxenr:za persigue 1utelar a cualquier poscedor con
abstraccion de la calidad de la causa possessionis que alegue’o que se
impugne contra actos de autoridad, que no hubieren - observado las

condiciones o exigencias de la citada garantia individual®.*®

\hn:ma O\ -ando, Jorge Albenio. “Las G:r..wra.r Individualss v su Aplicactdn en ef Fracc_ro I’emzl E:mdm
Constitucional en ¢l Proceso Penol”, 3% EJ.Ed. Porriia, 5.4., México, 1990, pdg. 336,
Mancilla Ovando. “Jorgfe Albeno. “Los Garantias ndividuales 3» sw .4plicac:dn cn tl l’race.ra Penal
México, 1989, pag. 338, -

a3
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Juicio de Amparo protege la propledad
“Por Jo que se refiere a la posesxon, la Gararma de Audlencxa tutela a Ia :




La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha sostenido que cualquiera
de estos supuestos esta protegido por el articulo 14 Constitucional.

-La Garantia de Seguridad Juridica se compone de cuatro garantias
espemﬁcas que son:

El juicio previo a la privacién; en esta primera garantia se comprende la
expresién mediante juicio que se traduce en un procedimiento en el que se

*_tealice una- funcién jurisdiccional tendiente, como el término lo indica, a
respiiver un conflicto juridico (Resolucién Jurisdiccional, fallo o sentencia).

- En .cuanto a los efectos del acto "de- privaciéon - nos referimos a que el
procedimiento debe ser ante autoridades materialmente jurisdiccionales o
materialmente administrativas, o formal y materialmente judiciales. Para
entender estos términos diremos que por “Autoridad Jurisdiccional Material,
entendemos a aquellas cuyas funciones primordiales y normales propenden a
la adicién del derecho mediante la solucién de los conflictos respectivos de
acuerdo con la competencia legal que tenga. Como ejemplo de éstos estédn las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje pues resuelven controversias juridicas
entre patrones y trabajadores. Y como ejemplo de autoridades materialmente
administrativas, tenemos a las autoridades fiscales que realizan actos
administrativos como son la fijacidn calificacién y cobro de los tributos
legalmente decretados. Y las autoridades formal y materialmente Judiciales
son las que pertenecen al Poder Judicial local o federal.

Esta primera garantia se traduce en un Procedimiento que vilidamente
puede desenvolverse ante las autoridades ya indicadas en las sxguxentes .
hipétesis generales: :
a) Ante autoridades materialmente jurisdiccionales" (aunque JSsu ndole!

formal sea administrativa), cuando el bien material de 1a pri

de una esfera particular para ingresar a otra esfera ueneralm
particular (JUIC]OS cwl]es y de lraba_lo)

b)

Tambxen debemos decir que cuando unaley admmxsu‘auva faculte a la
autoridad de que. se trate, para realizar actos: de prx\'acxon en’ per_]uu:lo del

*¢ Burgoa Orihuela; Ignacio, “Las G dividuales,
Porria, S.A., México, 1995. pag. 530-542, -




gobernado, sin consagrar un procedimiento defensivo previo, se estara en
presencia de una.violacién a la garantl'a de audiencia, aunque la propia ley
estatuya recursos o medios de impugnacidn del mencionado acto.
.7 L Autoridades judiciales, cuando sean formal o materialmente hablando -
cuando el bien’ matenal de'la privaciéon sea la vida o la'libertad personal con -
. apoyo ‘en’lo’ previsto por el articulo 21, primera parte de la Constitucién, 1a
1 Suprema Corte de Jusucxa ‘de 1a.Nacién ha. establecxdo una Junsprudencxa del

. autondadeSJudxcxa]es. R
- ,La mxsma Corte dxce en una de sus eJecutonas ! que las autondades'

procedxmxentos en un aspecto al acto de privacién quiere decu- q

e] medxo ¥y la privacidn es el fin.
En la segunda Garantia referente a la frase ante tnbunales prev:ameme

. establecidos, la palabra previamente significa denotativo’de’ ]a eemstencxa‘
'de los tribunales al caso que pudiese provocar la privacion.

+ ¥ la idea de tribunales comprende a cualquiera de las autoridades antev'

-las que debe seguirse el juicio de que habla el segundo parrafo del aruculo 147
.'de 1a Constitucién. e
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establec:do una tesxs que A

a continuacién transcribiremos *“Las garantias individuales.del' articulo?14 .
Constitucional se otorgan para evitar que se vulneren'los derechos’de’los’
ciudadanos, sujetos a cualquier procedxmxemo, bien sea administrativo, ¢civil
o penal, por lo que es erréneo la apreciacién de que sdlo son otorgados para k
las personas que se encuentren sujetos a cualquxer procedxm:emo" 19 -

“ESTUDIO SOBRE 1.4 CONSTITUCIONALIDAD DE £4 FACULTA EC‘O\dwca CO-\CI'I\A. Ed. U\A\(. pégs. Ny
a.

22,
P APENDICE DEL SEMLANARID JURICIAL DE L& FEDERACTION, al 1omo c‘w mu Tesis 167 a.’io. 1989 (xes:s 27 de

1a mancionada compilacion, segunda sala).
P SEMANARIO JUDICIAL DE L4 FEDERACION, tomo 1. pig. |55" se contiene en la ejeemorla dmxada encl
amparo en revisién . 7.554:61, Delfina Islas. Tomo LXVIL psg. 18, Segunda Sala. Sexta Epoca.

u
W



También se - sostiene que no es exacto que sélo las autoridades
judiciales son - constitucionalmente = competentes para privar de sus
propiedades y derechos a los particulares en los casos en que la ley aplicable
asi lo prevenga, ya que el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional
exige para ello: “juicio seguzdo ante los tribunales previamente establecidos,
~--es tradicional la interpretacién relativa exclusivamente a los jurisdiccionales,

sino que también las autoridades administrativas, a quien la ley ordinaria
: confiere. competencia para ello, pero eso si respetando la previa audiencia, la

irretroactividad de la ley, las formnalidades esenciales del procedimiento y la’

aplicacidén exacta de Ila ley.

Esto se debe a que por la complejidad de la vida moderna seria
imposible que el Estado cumpliera sus funciones publicas con acierto ,
prontitud y eficacia, si tuviera siempre que acudir a los tribunales judiciales
para hacer efectivas las sanciones establecidas en las leyes.

La tercer garantia se refiere a *‘las formalidades procesales esenciales”,
estos deben cumplirse siempre que exista el juicio previo al acto de privacion.
Estas formalidades se encuentran en la propia naturaleza en el cual se va
desenvolviendo el procedimiento, en el que se pretende resolver un conflicto
juridico. Ante un tribunal previamente establecido como ya se tratd con
antelacién. Este organo decisorio tiene la necesidad de conocer de éste
conflicto juridico. Y para que tenga real ¥ verdadero conocimiento del mismo,
se requiere que el sujeto respectivo del que se suscita manifieste sus
pretensiones, y de ésta manera, la autoridad que va a dirimir dicho conflicto, y
tiene como obligacién ineludible inherente a toda funcién jurisdiccional, la de
otorgar la oportunidad de defensa para que la persona que vaya a ser victima
de un acto de privacidon externe sus pretensiones opositoras al mismo.

Esto se wraduce en los diversos actos procesales como: El principal, la
notificacién al presunto afectado de las exigencias del particular o de la
autoridad en sus respectivos casos, tendientes a la obtencién de la privacién.

El ‘derecho. 'a‘]a contestacion de lo notificado apegdndose a la wverdad o;.r'

. realidad mediante la formulacion de la oposicidn del presunto afectado. -

Es menester que a éste se le conceda una segunda oportunidad dentro

del procedumemo en que tal funcidn se desenvuelve es decir.la oponumdad
~de. probar los hechos en los que finque sus pretensxones _opositoras
(oponumdad probatoria), toda ley procesal debe instituir dicha’ oponumdad
en beneficio de las partes del conflicto juridico y sobre todo, en favor de ]a
persona que va a resentir en su esfera de derecho un acto de privacién.




Cualquiera  que - sea- el ordenamiento adjetivo consigna dos
oportunidades la de *‘defénsa” y la probatoria, puede decirse que los erige en
“formalidades proc les” la cual asumen el caricter de “esenciales”, si
faltare " alguna “de ‘ellos ' se ostentara indiscutiblemente el vicio de
inconsutucional:dad.

-La* oporturudad de defensa se traduce en distintas formas procesales
tales como:

2. -“El emplazamiento.’

~ 3. :.7El término para contestar o para oponerse a las pretensiones de
privacion o al pretendido acto provatorio.

Y la contravenc)on a cua]quxera de ellos significa s:multaneamente Ia
- 1 garanua de

- Las noufcacxones.

Por lo que se refiere a la oportumdad prob

procesales se traducen en diferentes elememo del
1.. La Audijencia. N

La Dilacién Probatona.

Ley de Amparo, como privacién de defensa en perjuicio del quejoso.

.Ademds de estas formalidades existen las llamadas"!'secundarias’
violacién no importa contravencién a la Garantia de .-\udxencxa, consxsteme en
todos aquellos actos, elemenios, formas o requisitos procesales:que’ no
implican la sustentacién nonmativa de las formalidades anteriores. Ejemp]o de
formalidades secundarias. la forma de un juicio, el auto que admite:una

demanda en determinada via, el proveido que establece la eficacia procesal de .

un recurso, etc. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostiene. que no
consutuye violacién substancial de las leyes del procedimiento, ya que no

priva de defensa al demandado, ¥ que tiene durante el transcurso de] JU!C]O :

amplio campo para defenderse.
La cuarta garantia especifica la seguridad JUl‘ldlCa. Consiste:en que el

fallo o resolucién culminatoria del JUlClO o procedimiento en que se desarrolle”
Ia funcidn jurisdiccional deba pronunciarse “‘corforme a las leyes ‘expedidas

con anterioridad al hecho o sea al que constituya la causa eficienre. de la

w
“ .

cuya D




privacion, esto corrobora lo conrenido en el pdérrafo primero del articulo 14
Constitucional referente a “la no rerroacnwdad Iega que se estudié con

anterioridad.
Excepciones ala Garanna de Audxencla; '
1. La que prevé el articulo 33 de la’ Consutucxén ref‘erente a los
: extranjeros que juzguen o estimen indeseables el Presidente de la
- Republica puede expulsarlos del pais, sin juicio previo.

2. El articulo 27 Constitucional . referente ‘a‘las expropiaciones por

causa de utilidad ptblica al respecto la Suprema Corte de Justicia
de la Naciodn, asienta una tesis que a la letra dice: “En mareria de
expropiacién no rige la gararria de previa audiencia consagrada
ern el articulo 14 Consrituciornal Federal por que ese requisiro no
estd Comprendido entre los que sefiala el articulo 27 de la misma
Carta Fundamental *.*

3. “En cuanto a materia tributaria, no rige la Garantia de Audiencia
previa al grado de que el legislador tenga que establecerla en las
leyes impositivas. No puede exigirse el establecimiento de una
audiencia previa en beneficio de Jos afectados y en relacion con la
fijacién de un impuesto. Toda vez que el Estado ha fijado éste para

los servicios correspondientes ¥ sin ello se paralizaria el mismo.

4. 'No opera la garantia de audiencia tratdndose de-6rdenes judiciales

: de " aprehensién ya que el mismo articulo 16 Constitucional

_determindé que dichas ordenes estén precedidas para alguna
denuncia, acusacién © querella respecto de un hecho que
legalmente se castigue con pena corporal, apoyada en declaracion
bajo protesta de persona digna de fe u otro dato que hagan
probable la responsabilidad del inculpado™.®'

La garantia de audiencia frente a las leyes, la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, considera que toda ley ordinaria que no consagre la garantia de

audiencia en favor de Jos particulares en los términos a que se ha hecho
referencia - con anterioridad debe declararse inconstitucional |y Sefa'
evidentemente violatoria en contra de esto se aplicara el Ju:cxo de Amparo por

el Poder Judicial Federal en favor del afectado.

] DELAPE\DICE ]9"5.

0 4PANDICE 4L TOMO CX1 71, TESIS 468, TZS1S 97 DE LA CO\'PII_AC!O\ 19’7-1965 h)
§egunda Sala, Informe de 1970, Tribunal Pleno. pigs. 88 2 289,
' Burgoa Orihuela, Ignacio, “Garantias de _Seguridad Judd:ca A )l‘ de- Ed. Parnia. S.. A., Meéxico, 1992..

pdg. 3319-353.



También en los casos en que los actos reclamados impliquen privacién
de derechos, existe la obligacién por parte de las autoridades responsables de
dar oportunidad al agraviado para que exponga todo cuando  considere
conveniente en defensa de sus intereses, aiin cuando la ley que rige el acto:
reclamado no establezca tal garantia, toda vez que el articulo 14 de'la

. Constitucion - Federal .impone a-todas las autoridades, tal.obligacién y: por.

consecuencia su- inobservancia dejaria a su arbitrio decidir acerca delos

. intereses.de los. particulares con .violacién de la garantia. establecida’ en el

precepto en cuestion.
La garantia de la exacta aplicacién de la ley en matena penal esta

concebida en los s:gulentes términos:

“En los juicios del orden Criminal queda prohxbxdo 1mponer, por sxmp]e
analogia y atin por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trate™. R

La extensién de esta garantia tiene como campo de wgencxa la materia"
procesal penal ‘“principio de legalidad™ también la palabra :'delito”, nos
remite al articulo 7-del Cod:go Penal para el Distrito Federal: Vxeente que
dice: “Deliro es el acto u omisicn gue sancionan las Ieyes penales por ende
para que un hecho constituya un delito, . es- necesano qu
disposicién legal que estab]ezca una pena para su autor.

legalmente considerado como, delito. en los termm

Ordenamiento mencionado.
O sea que para todo de]no, la: ]ey debe’ expresa

penalidad correspondlente.

parrafo tercero del arnculo 14 Consntuclonal

penalidad por ana]ogxa ¥ por mayoria de razén.
En consecuencia, para que un hecho detenmnado sea considerado como.

delito ¥ como motivo de aplicacién de una pena‘es necesario’que’ exlsta ‘una
ley que repute a aquél como fal, o sea, 'que haya u dxsposncxon ézal para
que le atribuya una penalxdad correspondxeme.;anuxendo el pl‘lnclplo de

(nullum crimen, nulla poena sine lege).

#2 Burgoa Orihuela, Ignacio, “las Garantias Individuales, Garanilas de Segurldad Jurldlcn". 11, de. De.
Porria, S. A., México. 1981, pdg. $19.




La aplicacién analégica de la ley tiene lugar cuando a ésta se atribuyen
efectos normativos sobre casos reales, también la aplicacién analégica de una

- norma juridica consiste en referir el consecuente de una ley a un hecho
concreto que presenta similitud o semejanza con el antecedente legal, a esto
se le llama: El fundamento 16gico de la aplicacién legal.




3. Fundamentacion y motivacion para actos de

molestia.
En la primera parie del articulo 16 Constitucional que dice: “Nadie

puede ser molestado en su persona, fanmilia, domicilio, papeles o posesiones,
. sino en virtud de mandamiernto escrito de la auroridad competente, que finde
¥ motive la causa legal del procedimiento’. Comprende varias garantias de
- seguridad juridica que ya.se analizaron con anterioridad. Este precepto
protege’a toda persona de los actos de autoridad que consiste en una simple
molestia 0 sea en una mera perturbacidn o afectacién a cualquiera de los

bienes juridicos mencionados en dicho precepto.
En conclusidn, el gobernado, a través de su persora es susceptible de

afectarse por un acto de molestia en sentido lato en Ias siguientes casos:
Cuando se le restrinja se perturbe su actxvxdad o mdxwduahdad e

2

juridica de adquirir derechos y contraer obhgamones (hbertad de
contratacién);

Tratdndose de personas mora!es, al reducirse o . dzsmmuxrse Jas
inherentes  a su: entidad Jundxca,‘ 1mp:d1endo o

- facuhades
" limitandolo e} e_;ercxmo de suactividad social.
También*en cuanto al. acto’de- ‘molestia pudiese afec!ar

3.

‘algunos de 10s miembros de la familia del gobernado.
-Otro bien” que pud:era ser afectado es’el domicilio del gobemado ue.’
equlvale a su propio hagar o a los ‘diversos lugares a que aluden los arucu]os_

29y 33 del Céd:go Civil ngemc para el Distrito Federal en la que menciona:
En el sitio’ o lugar en que Ia persona tenga establecido. su hogar,‘ .

L a)d el

. establecida’su’ adm:metrac:on, conforme a Io dispuesto - por el
aruculo 33 del Cédigo Civil Vigente para el Distrito Federal. ;. =
En cuanto’a los" pape)es a que se refiere el articulo 16 Constnuclonal

comprenden todos los: documenios de una persona que constityen un bien

propio de presen‘acxon consmuc:onal. Asi verbigracia, cuando en una orden’

39

1.
inclusive su libertad personal'
Cuando tal restriccion o perturbacidn concierne ‘a su capaczdad

R



de cateo se requiere la adquisicién o apoderamiento de algunos documentos

del gobemnado la autoridad solamente debe adquirir las constancias de las

mismas mas nunca los originales, ni extenderse a los hechos o derechos pues
la perturbacién. de: estos tltimos sélo ocasionarian una mol tia *para el

gobemado. E
. Este primer parrafo del articulo 16 Consutuc:onal obedecné a una

marcada reaccién contra pricticas ostentatorias y, arbm-anas observadas en la®

realidad, al darse frecuentes casos en que 1mpunemente las’ autondades se
apoderaban de la documentacién de una! persona con : el umco fn de
perjudicarla en diferentes sentidos. :

Por ultimo, todos los bienes mueb]es ‘e inmuebles que se encuemran
bajo el poder posesorio de una persona se protegen frente a actos de molestia.

En cuanto a la garantia de competencia constitucional, consiste en que
la autoridad competente la garantice como un titulo de legitimidad en caso
contrario el amparo cabe contra todos los actos de autoridad incompetente,
por lo mismo contra los actos de las falsas autoridades; o de'las’ autondades
ilegitimas, a quienes su ilegitimidad quita toda competencia. .’

La legitimidad se refiere a la persona, al individuo nombrado para tal
cargo publico; y la competencia se relaciona sélo con la entidad moral que se
1lama autoridad.

La Garantia de legalidad que también se encuentra en el ;artxculo 16 de
la Ley Suprema, - secontiene en la expresién fundamentacién y motivacion de
la causa legal del procedimiento y consiste en el acto, o la serie de actos que
provocan la molestia en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones
de un gobernado realizados por la autoridad competente. ’

i . ““Esto debe de ser legal es decir fundado y motivado en una ley.
También deben basarse en una disposicién normativa general; la legahdad
consxste en que las autoridades sélo pueden hacer Jlo que la ley les permite”

Para fundar. legalmente todo acto de molestia se les imponen ' a Ias ’
autondades diversas obligaciones, bajo las siguientes condiciones:
7'Que'el drgano del Estado del que tal acto proponga, esté mvesndo
--con faculiades expresamente consignadas en la norma Jurxdxca (ley
o reg]amento) para emitirlo; : )
Que el proplo acto se pre\'ea en dicha norma;

b 4P£.\DI<'EAL Tosso c.\'l 7 DEL SEMA
l9l7-1965. materia general.

f.laJL'bln’.qk. DE L4 FEDERACION, tesis 166, tesis 37 de la compilacién
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- 3. En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones
normativas que Io rx_)an,

4. Que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento
escrito, en cuyo texto se expresen los preceptos especificos que lo
apoyen. ‘

En cuanto a la motivacién indica que las circunstancias y modalidades

- del caso particular encuadren dentro del marco -general correspondiente
establecido por la ley.

Para que opere este acto de molestia,;- la~ autoridad respectiva debe
aducir Jos motivos que justifiquen la aplicacién correspondiente, motivos que
deben manifestarse en los hechos, circunstancias’'y modalidades objetivas de
dicho caso para que éste se encuadre. dentro de los supuestos abstractos
previstos normativamente.

Debe formularse en un mandamxem scrito con el objeto de que el
afectado por el acto de molestia pueda conocerlo y estar en condiciones de
producir su defensa. :

Las autoridades deben reconocer por m nvar, el sefialamiento de las
causas materiales o de derecho que ha)an dado’ lugar al acto reclamado. -

“Emste la motivacion ]egal y.la facultad dxscrec:onal cuando la norma;

caprichosa;
2 Cuando la dec:s)on de la autoridad no:i
hecho; y
3. Cuando éstas sean alteradas,
4.  Cuando’ el krazonamxemo en que,la resoluc:én
x]oglco” 3 :

HBAZDRESCH Luis,Garantlas Constirucionales,2a. Ed., Ed. Trillas, México, 1983, pgs. 54-85.
BURGOA Onhuela. lgnaclo, Cv'aramra: ln i-ln’uales Ed Pornia, S Al Maxico, 198). pigs. 519-520.
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Debe existir concurrencia indispensable de la fundamentacién y de la
motivacién legal, ambos deben ir unidos ya que la fundamentacién es la cita
del precepto que sirve de apoyo y la motivacién es la manifestacién de los
razonamientos que llevan a la autoridad a la conclusién de que el acto
concreto de que se trate encuadra en la hipétesis prevista en dicho precepto.

. Para tal fin deben satisfacerse dos clases de requisitos, unos de forma y
. .otros de fondo.

El elemento de forma consiste en citar las disposiciones legales. Y el
elemento de fondo.consiste en los motivos que sean invocados, que sean
- reales, ciertos y conforme a los preceptos m\'ocados sean bastantes para

provocar el acto de molestia.
“Hay diversas hipdtesis de actos vnolatonos de la garantia de legalidad,

tales como:

1.

Cuando el acto de molestia’ estribe en una ley ejecutiva, en este
caso se origina por la . contravencién que dicha ley produzca a
cualquier precepto .- ‘constitucional a cuya observancia
necesariamente debe estar sometida. .

Cuando se trate de leyes que no sean auto-ejecutivas y atin por
infringir- el ordenamiento - legal rezlamemado, deben reputarse
inobservantes de la garantia de legalidad.

‘Cuando’ se trate de actos arbitrarios 0 sea en actos que no ‘se,

apoyen en ninguna norma legal o reg]amentana (ausencza de -

fundamentacion legal).
Cuando se trate de actos mfractores de

actos de molestia se refieran indebidamente 'a’ una\‘ sxtuac:on
particular concreta a una norma juridica dentro de lo:
quede comprend:da (falta de motivacién).

mencionando también es una garantia del mandamiento escrxto yva’ que por.
medio-de éste conducto legal se da a conocer'a .la persona ‘afectada,, la
fundamentacion; la motivacién y el nombre de la autondad de quxen va

dirigida para que pueda producir sus defensas.




Equivale a la forma del acto autoritario de molestia, el cual debe
derivarse siempre de un mandamiento u orden escrito”.*®

‘4. Detencién en caso flagrante y caso urgente
como excepcion al mandamiento judicial de

-aprehension.
En ]a segunda parte del-articulo 16 Constitucional, encontramos la la.
garantia de seguridad juridica que concierne a que la orden de aprehensién o
detencién librada en contra de un individuo emane de la autoridad judicial, en

sentido formal, ya sea local o federal.
Auroridad Judicial debe entenderse aquel drgano estatal que forme

parte del poder judicial.
Existen dos excepciones constitucionales a esta garantia de seguridad

juridica: .
a) Cuando se trate de flagrante delito, cualquier persona ( y por
mayoria de razén la autoridad), puede aprehender al delincuente y

a sus cémplices, con-la-obligacién de ponerlos sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata; entendiendo como flagranre

delito a todo hecho delictivo cuya ejecucién es sorprendida en el

preciso momento de estarse realizando el ilicito.
En que toda orden de aprehension o detencidn debe proceder_ de

b)
una Autoridad Judicial , estriba en que en casos urgentes, cuando

no haya en el lugar ninguna autoridad judicial. tratindose de
delitos que se persiguen de oficio, podrd la autoridad
administrativa, bajo su mdés estricta responsabilidad,. decretar la
- detencién de un acusado, poniéndolo inmediatamente . a
disposicidén de la autoridad judicial, por ningiin concepto, puede

retener en su poder 2l detenido.
.. ..La Segunda garantia_de seguridad juridica del articulo 16 _de nuestra
Carta Magna establece que sdlo la autoridad judicial puede librar una orden

‘de_aprehensién_o detencidn Yy también para ello debe existir denuncia,

acusacion o querella, de un hecho determinado que la ley castigue con pena

% ANONTIEL v Duane. Isidro, Estudio sobre Garamias Individualcs, Edit. Porraa, S.A., México, 1972, pigs

338 a2 35].



corporal y que dicha denuncia, acusacién o querella estén apoyadas por
declaracion bajo protesta de persona digna de fe, o por otros datos que hagan
probable la responsabilidad del inculpado.

La denuncia acusacién o querella exige que tenga como contenido un
hecho intrinsecamente delictivo.

-Yen cuanto a la pena corporal debe ser una sancién contenida en los
términos que establezcan las normas generales o especiales de que se trate.

- Por lo tanto la autoridad judicial esta impedida para dictar una orden de
aprehensién o detencién cuando tenga como antecedente una denuncia,
acusacién o querella cuyo contenido sea un hecho delictivo que no sea
punible con sancién corporal.

“Esta garantia se encuentra relacionada con el articulo
Constitucional que establece “que la persecucién de los delitos incumbe al
Ministro Publico y a la Policia Judicial, esta Garantia de Seguridad Juridica
condiciona las aprehensiones o detenciones como actos preventivos.

La Tercera Garantia de Seguridad Juridica que se encuentra en Ja
segunda parte del ya mencionado articulo 16 Constitucional, consiste en que
la acusacién, querella o denuncia de un hecho delictivo sancionado
legalmente con pena corporal, debe estar apoyada en una declaracién rendida
por una persona digna de fe y bajo protesta de decir verdad™ que hagan
probable la responsabilidad del acusado™.

“Estos datos no deben ser aquellos que comprueben el cuerpo del
delito, sino que son los indicios de la existencia de un hecho delictivo y
ademds las circunstancias que presuman la probable responsabilidad de la
persona contra lo que -dirige el acto aprehenswo, aun cuando dicha
responsabilidad se desvanezca durante el juicio”.*®

De acuerdo a la vinculacién logico-normativa de los articulos 16 y 20
constitucionales que prevén en favor de la libertad personal, se manifiestan
las siguientes condiciones para que ésta sea constitucionalmente afectable:

a)-La: formulacxon ante - el ‘Ministerio - Publico” de una; denuncia,

.acusacién. o querella sobre” un hecho ‘qQue
casugable con pena corpora]' :

21

!

curso Insiroduciorio, 2a, Ed, Ed. Trilles AMéxico, 1963,

b BAzDREsCH Luls. Garamfa:: Co

pags. 86-87.
”JLRISPRLEDE.\?IJ DE L4 SLFR..AI! CORTE DE JUSTICIA DE 14 \'41'10\' Apéndlce ‘al Tomo C)\\’l" del
1 de la Fi s ién, tesis 72 sis, 193 de la compnla::én 1917-1963 ¥ tesis "05 del

apéudlce 1975. Primera Sala.
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b) ' La aportacién o allegamiento de los elementos o datos que hagan
- probable la responsabll:dad del inculpado;
¢) La consignacion de las diligencias con‘espondxemes a la autoridad
" judicial con pedimento de orden de ‘aprehensién (ejercicio de la
accién penal);

d) ~.Ljbramiento de esta orden por dxcha autoridad; y

e) Ejecucién de la misma por la Policia Judicial.

.De_lo anteriormente. anotado, .se desprende la.situacién. constitucional
de ]a libertad personal frente a su posxble afectacxon por el poder pubhco, ba_]o
los siguientes principios:

1. Sélo la autoridad judicial puede ordenar la detencién o

. aprehensién de un sujeto, es decir, ningiin érgano del Estado,
distinto de ella, puede detener o aprehender a persona alguna;

2. Unicamente el Ministro Publico y. la Policia Judicial que de €l
dependa, pueden perseguir los delitos, o sea desplegar la funcién
investigadora de éstos y de sus autores tendientes a determinar la
probable responsabilidad del inculpado en que necesariamente
debe basarse la orden judicial de aprehensién o detencién;

3. El acto consignativo ante los tribunales, en que se ejercita la
accioén penal contra una persona, nada mas incumbe al Ministerio
Publico, o a la Policia Judicial, sin que éste pueda por propia
autoridad detener o aprehender a alguien.

. La practica de formular una consignacién ante la autoridad judicial con
detenido, atarie al caso del deljto flagrante, o sea aquél cuyo autor es arrestado
en el momento de estarlo cometiendo o perseguido materialmente después de
haberlo perpetrado faculta a cualquier persona (particular o funcionario) para
aprehender al delincuente y a sus cédmplices, con la obligacién de ponerlos sin
demora a disposicién de la autoridad inmediata, misma que por virtud de sus
funciones debe ser el Ministerio Publico, el cual, precisamente por tratarse de
un delito flagrante, debe hacer desde luego la consignacidén judicial

.respectiva, sin que bajo ningtin pretexto deba retener en su poder a los sujetos

aprehendidos, para que el Juez resuelva su situacién juridica de acuerdo con
el articulo 19 Constitucional en la cual dice en su primera parte “que ninguna
detencién ante autoridad judicial podra exceder del término de setenta y dos
horas a partir de que el individuo sea puesto a su disposicion sin que se
justifique con un auto de formal prisién y siempre que de lo actuado



aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo penal del
iqs P

delito que se impute al detenido y hagan probable la responsabilidad de éste

“En cuanto a caso urgente como excepcién al mandamiento judicial de
aprehension, se refiere que cuando se trate de que exista notoria urgencia para
la aprehension del delincuente y cuando por la hora, o por la distancia del
Jugar en que se practica la detencién no hay ninguna autoridad judicial que
pueda expedir la-orden correspondiente y existan serios temores de que el
responsable se sustraiga a la accién de la justicia, el Ministerio Piablico podra
bajo su responsabilidad, ordenar su detencidon fundando y expresando los

indicios que motiven su proceder™.
267 v 268 del Cdédigo de

En_la prictica, los articulos 266, 2
Procedimientos penales para el Distrito Federal vigente, se toman como

fundamento legal apovando el razonamiento de €sta garantia en cuestién que
consagra el_articulo 16 de la Constitucidn. Que dicen al respecto: Articulo
266.- “El Ministerio Publico y la Policia Judicial a su mando, estdn obligados

a detener al responsable, sin esperar a tener orden judicial, en delito flagrante

o en caso urgente™.
Articulo 267.- “*Se entiende que existe delito flagrante, no sélo cuando
la persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo, sino cuando,
después de ejecutado el hecho delictuoso, el inculpado es perseguido
materialmente o cuando el momento de haberlo cometido, alguien lo sefiala

¥ se encuentra en su poder, el objeto del

como responsable del mismo delito, 3
mismo, el instrumento con que aparezca cometido o huellas o indicios que

hagan presumir fundadamente su culpabilidad”

En esos casos, el Ministerio Publico, iniciard desde luego la
averiguacién previa y bajo su responsabilidad segiin proceda, decretara la
retencidon del indiciado, si estdn satisfechos los requisitos de procedibilidad y
el delito merezca pena privativa de libertad, o bien, ordenard la libertad del
detenido, cuando la sancidn sea no privativa de libertad o bien alternativa. -

La violacién de ésta disposicion hard pena]mente responsable al
Ministerio Publico que decrete la indebida retencidon y el indiciado deberd ser
puesto en inmediata libertad.

Articulo 268.- Habra caso urgente cuando-
a) Setrate de delito grave, asi calificado por la ley;

Que exista riesgo fundado de que el individuo pueda sustraerse a

b)
la accidn de la justicia; ¥
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- Pablico que la haya librado.

¢) Que el Ministerio Piablico no pueda ocurrir ante la autoridad

judicial por razén de la hora, lugar u otra circunstancia.

El Ministerio Publico al emitir la orden de detencién en caso urgente,
deberd hacerlo por escrito, fundando y expresando los indicios que acrediten
los requisitos mencionados en los incisos anteriores.

La orden mencionada serd ejecutada por la Policia Judicial, quien
debera sin dilacién alguna, poner al detenido a disposicién del .Ministerio

Para todos los efectos legales, por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, se clasifican como delitos graves, los
siguientes: homicidio por culpa grave, Art. 60, pirrafo tercero; terrorismo,
Art. 139, parrafo primero; sabotaje Art. 140; evasidon de presos, Arts. 150 y
152; ataques a las vias de comunicacién, Art. 168 y 170; corrupcién de
menores, Art. 201 trata de personas, Art. 205, 2do. parrafo; explotacién del
cuerpo de un menor de edad por medio del comercio camnal, Art. 208;

violacién Arts. 265, 266 y 266 bis; asalto, Art. 286, 2do. pérrafo, homicidio, . -
323; secuestro , Art. 366; robo cahfcado,

Art. 367 y 370; extorsién, Art. 380; despojo, Art. 395, ultimo parrafo,’ ‘todos(
del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comun y‘pax‘a DR

Art. 302, 307, 313, 315-bis, 320

toda la Reptiblica en materia del Fuero Federal; asi como el de tortura, A.ns. 3

¥ 5 de la Ley Federal para Prevenir y Sancjonar la Tortura. *
En estos tiempos en que vivimos con tanta violencia, es preciso que

este tipo de detencién pueda llevar a cabo el Ministerio Publico, la Policia

Judicial o cualquier otra persona siempre y cuando sea con apego. a lo
ordenado en el articulo 16 Constitucional y demas articulos mencionados del
Cédigo de Procedimientos penales ya mencionado en este punto y con
eficacia y prontitud para salvaguardar los intereses de la sociedad.
8. Principio “El ojo no transgrede’ como otra
excepcion a la orden judicial de aprehension

Este principio es una medida de proteccién social que permite a sus
miembros contribuir a que no se altere el orden piblico reprimiendo los
delitos que se cometan en la forma en que se previé la afectacién de la esfera

de derechos del infractor de la Ley Penal.
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No es contradictorio a lo dispuesto por los articulos 14 y 16
constitucionales ya que su contenido es una excepcién que consiste en privar
de la libertad al autor de la conducta delictiva provisionalmente, en tanto se

pone a disposicion de la autoridad inmediata competente.
“Para sustentar esa hipétesis me valdré de la figura procesal que

clafisica a los delitos por su persecucién que tiene su origen constitucional y
precisando sus alcances juridicos, ya que el articulo 16 Constitucional

establece como requisito de validez la existencia de denuncia, acusacién o

o

querella para poder librar orden de aprehensién y en base a su significado,
cred la clasificacién de los delitos con fundamento. en la atribucién para

perseguirlas.
- En base a lo anterior, existen delitos oficiosos y delitos que se
persiguen a instancia de parte.
En los delitos oficiosos se persiguen de momento a momento y la

detencidn flagrante, es el inicio de las investigaciones del delito.
En los delitos por querella o instancia de parte, la responsabilidad penal

no es reclamable en tanto el particular o Ja institucién publica ofendida, no

autorice la persecucién del delito, asi que si no se formula esa peticidn,

aunque exista delito, no habrd responsabilidad penal”. *°
Concluyo que la autorizacién de la aprehensién en los casos de

flagrante delito, sélo se podra ejercitar en los delitos que se persiguen de

oficio.
El fundamento legal, se encuentra en los articulos 266, 268 y 268-bis,
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, ya transcritos

en el punto cuatro de este capitulo.

6 Plazos constitucionales en la averiguacion previa

Los plazos constitucionales a que se refiere el articulo 16
Constitucional séptimo pérrafo, son: Que ningin individuo podra ser retenido
por el Ministerio publico por méas de 48 horas, plazo en que deberd ordenarse
su libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial, este plazo podrd
duplicarse en aquellos casos en que la ley prevea como delincuencia

Individuales 3 su Apli én en el Proceso Penal, 6a.

*® nfaNCILLA Ovando, Jorge Alberto, Los G
ed... Ed. Porriia. S.4.. México 1992, pdgs. “4a 77..
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organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la

ley penal. .
; - Este plazo constitucional se refiere a la prisién preventiva que consiste
en _que detenido o aprehendido_queda a disposicién del Ministerio Publico, el
plazo empieza en el momento en que el sujeto queda bajo la autoridad
judicial, bien sea por efecto de la orden de aprehensién, o de su consignacién
por el Ministerio Publico y que abarca el auto de formal prisién o el de
libertad por falta de méritos.
. Este plazo constitucional de la averiguacién previa se encuentra en el

. articulo 268 Bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal que dice: en los casos de Delito flagrante y en los urgentes, ningin
indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mis de 48 horas,
plazo en que deberi ordenar su libertad o ponerlo a disposicién de autoridad
judicial.
Este plazo podrd duplicarse en los casos de delincuencia organizada,
que seran aquellos en los que tres 0 mds personas se organizan bajo las reglas
de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento o reiterado o con
fines predominantemente lucrativos, algunos de los delitos previstos en el
Cédigo Penal para el Dnstrno Federal, ya mencionados en pédginas anteriores
de éste Capitulo.

Si la integracién de la averiguacién previa requiere mayor tiempo del
sefialado en la ley y si el Ministerio Publico estima necesario el arraigo
domiciliario del indiciado, tomando en cuenta las caracteristicas del hecho
imputado y las circunstancias personales de aquel, recurrird al Organo
Jurisdiccional, fundando y motivando la peticién de arraigo con vigilancia de
la autoridad que ejerceran el Ministerio Piblico y sus auxiliares.

E] arraigo se prolongara por el tiempo estrictamente indispensable para
la debida integracién de la averiguacién de que se trate, no pudiendo exceder
de treinta dias, prorrogables por igual término a Peticién de Ministerio
Plblico. El Juez resolveria escuchando al Ministerio Pﬁblico, sobre- Ja.
substancia o el levantamiento del arraigo. :

Otro plazo constitucional en la averiguacidén previa se . encuentra’
fundamentalmente " en la primera parte del ariiculo 19 Constitucional;

ninguna detencién ante Autoridad Judicial podra exceder del término‘de’

o,
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicidn,
sin que.se justifique.con un auto de formal prisién y siempre, que. de lo
actuado aparezcan datos sufc:entes que acrediten los elementos del npo penal
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- del delito que se impute al detenido y hagan probable Ja responsabilidad de
éste. La prolongacién de la detencién en perjuicio del incumplimiento serd

sancionada por la ley penal.
© “Los amparos que se conceden por la violacién de ésta garantia
individual tendran como efecto el que se dicte sentencia en forma inmediata y

no ordenar se absuelva al acusado™.*®

. Dentro de las 48 horas contadas desde que el indiciado ha quedado ala
dxsposxcxon de la autoridad judicial encargada de pracucar la instruccidn se
. procedera a tomarle su declaracion preparatoria, la misma se rendiri en forma
.~ oral o escrita, por el inculpado en presencia de su defensor para la asistencia
- juridica que requiera. (articulo 287 del Cdédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal).

Ortro plazo constitucional en la averiguacién previa lo menciona el
articulo 297 del ordenamiento anterior que dice: en todo auto de formal
prisién deberia reunir los siguientes requisitos:

1. Se dictard dentro del plazo de setenta y dos horas a partir de que el

individuo sea puesto a disposicidn de la autoridad judicial.....

El plazo se duplicard cuando lo solicite el inculpado por si, o por su_
defensor al rendir su declaracién preparatoria, siempre que sea con la
finalidad de aportar y desahogar pruebas para que el Juez resuelva su

situacidn juridica.
7. Inviolabilidad de la correspondencia.

Es una garantia de orden personal y social, es un complemento de
garantia de libre manifestacién de las ideas en cuanto que protege el secreto
de las cartas, y es de orden social, en cuanto que garantiza la libre
comunicacidn de las ideas escritas, mediante el uso del servicio postal

Tiene su antecedente en la Constitucién de 1857 y a su vez de la

antigua Legislacién Esparfiola que decia que cometia un delito quien violare
en cualquier circunstancia o motivo la correspondencia y si fuese probado se

le impondria al forzador una pena. Asi lo establec:o el rey D. Carlos IV en la

ordenanza del ramo en el titulo 1I hasta e! 4

5n en el Froma Pr.-nal Estudio

Il

"‘q.fu

SOnfANCILLA Ovando, Jorge Alberto, Las C..
Constitucional del Proce;o ch:l £d Porrua S.A, .113.\-/:0 1990 pdg:. 247-2 ’48
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“Y tratdndose de los reos incomunicados se haria la entrega de la
correspondencia bajo la responsabilidad de los directores inmediatos. En
cuanto a los presos fallecidos se le entregaban al defensor o herederos,
cuando la correspondencia era para comerciantes fallidos o atrasados se
entregaban a los sindicos del concurso o a las personas que legalmente les
correspondian, es inviolable el secreto de la correspondencia privada o sea
que la autoridad jamds ha de poder imponerse del contenido confidencial de
las cartas™S!,

En cuanto a la correspondencia, la circular de 16 de marzo de 1868
dijo. “La inviolabilidad de la correspondencia es uno de aquellos derechos
individuales, cuyo goce es indispensable para la buena organizacién de la
Sociedad, por ser el fundamento de la confianza que debe existir en las
comunicaciones sin la cual no puede haber seguridad en los negocios
mercantiles, ni en las transacciones de otro género™.

Basado en el derecho extranjero y como una comparacién con la
legislaciéon mexicana mencionamos algunos:

1. La legislacién de Brasil. Es inviolable el secreto de las cartas. La
administracién de correos queda rigurosamente responsable por
cualquier infraccién de éste articulo (art. 179, 27).

2. Legislaciéon de Uruguay. Los papeles - particulares: de los
ciudadanos, lo mismo que sus con-espondencxas eplslolares, son
inviolables, y nunca podrd hacerse 'su registro,’ examen’ o
interpelacion, fuera de aquellas cosas en que la Iey expre amente_‘j
lo prescriba (art. 140, Const. 1829).

3 Constitucién de Chile. La correspondencia epxsto]ar es mvxolable

(s6lo en los casos expresos por la ley (Art. 147, 1833).:1}

Ley Fundamental de Perti. El secreto de las cartas es m\'xolab]e, no

4.
producen efecto legal los que fueren sustraidos. 2

5. Reptiblica del Ecuador. L.a correspondencia epxsto!ar es mvxolable,
¥ no hara fe en las causas sobre delitos politicos.

6. = La Constitucion de Colombia en cuanto a escritos pn\'ados no

podra ser allanado, ni los escritos interpretados o reglstrados, sino *
porla autorxdad competente como determine la ley. I

¢'MONTIEL y Duarte, Isndrc. Esludlo sobre Garaniias Individuales, 4a. ed. facsimilar, Edit. Porrua, S.A.,
México, 19835, PP 483199,
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- 7. La Constitucién de Venezuela, Republica de Argentina y Bolivia
- Garantizar la inviolabilidad de la correspondencia.
Surge una circular de fecha 18 de abril de 1868 en la cual para
proteccién de la correspondencia se incorporan las siguientes prevenciones:
Que los estados ayuntamientos y demas lugares vigilen el hilo

telegrdfico para la conservacion de las lineas.
20. Que los propietarios cuiden las lineas telegrdficas que atraviesan
30. Que las autoridades cuiden e investiguen cuando alguien cause
dafio a estas lineas y se imponga un castigo.

4o. ' Que la Fuerza Armada vigile también los lineas telegridficas.

50. Que se averigile el paradero del material robado.

Esta garantia de la inviolabilidad de la correspondencia, garantiza que
la correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estara libre de
todo registro, y proviene que la ley castigue su violacién.

“Correspondencia son las cartas o comunicaciones manuscritas o
mecanografiadas por cualquier medio, en cualquier idioma y atin en clave, si
una persona envia a otra dentro de la misma poblacién o a otra distinta, dentro
o fuera de la Reptiblica, sea cual fuere el asunto de que trate;

’ Cubjerta es la envoltura de cualquier clase que envuelve la
correspondencia y que es necesario abrir, despegar o romper, para extraer su

lo.

contenido y poder leerlo;

Estafeta es el servicio de correos, las ofcmas y los medios de
conduccidn de la correspondencia.

El fundamento legal de este precepto, se encontraba antenormente enel
articulo 25 Constitucional que decia: la. con-espondencx que bajo’cubierta,
circule por las estgfetas, estan hbres de todo': registr su \'mlacxon sera

penada por la ley™.
En la Constitucién acruaJ, este

Consmucxonal en sus ulumos pan'afos.

dicho servicio. g
Cuando la correspondencxa

antes de ser depositada en un b

** BAZDRESCH, Luis, Op. Cir. pgs. 67,133 v 1



después de entregada en el domicilio de su destino, la garantia ya no la
protege y la sancién se encuentra establecida en el Cdédigo Penal para el

Distrito Federal.
. 8. Libertad provisional bajo caucion

. Concepto.- .“Es una garantia constitucional establecida en el articulo

E ”O ﬁ'accxon 1.; también.llamada libertad procesal por que sus beneficios sélo

se dan en los juicios penales, para restituir al acusado en su derecho de
libertad afectado por un acto de autoridad valido y licito.

La palabra caucidn implica una garantia econémica que tiene como fin
el arraigo del procesado en el lugar donde se enjuicia.

La libertad provisional bajo caucién es una libertad de efectos
provisionales por que su duracién existe mientras la sentencia da fin al
proceso.

Uno de los requisitos para que proceda los beneficios de libertad
provisional bajo caucién, es ser una figura juridica sélo aplicable a favor de'
los procesados y no de los reos”.%? B L
Requisitos constitucionales de procedencia: :
a) Que la libertad provisional bajo caucién sélo se concedaen
aquellos delitos que el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, no prohibe en su articulo 268. .~
b) Para brindarse, tiene que estar garamludo el momo'estlmado e la w
reparacién del daﬁo y de las sanciones - pe

fianza e hipoteca, etc.
Si el monto caucional se resuelve por ia gravedad ‘del
en cuenta la situacién econdmica del acusado al momento d

violatorio de garantias individuales. ; ey
: “En este caso, la Suprema Corte de Jusncna de'la Nacién, ha dictado

Jurisprudencia para resolver esta situacién economxca del acusado y le llama

¢ MANCILLA Ovando, jorge Alberto, Op. Cit. Pags. 163 y 165.
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fianza carcelana” 54 Consistente en otorgar caucién hipotecaria o personal
-*‘en otra Jurisprudencia, el derecho de opcién le corresponde al acusado™. o3
c¢) ' 'Para que se otorgue la libertad provisional bajo caucidn, se deben
. de llevar a cabo las formalidades procesales inmediatamente que
.- se solicite, el Juez debe de brindar la libertad caucional, fijando el
monto de la garantia econédmica y la forma de satisfacerse, y
Dentro del término constitucional, 1a base para determinar el delito
por el que se juzga al procesado y su penalidad se sustenta en la
- acusacién ' del Ministerio Piblico que consagra el derecho del
ejercicio-de la accién penal, asi que lo que dicte, permitira
’ examinar la procedencia de la libertad caucional que se solicite.
S =) Cédigo” de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en sus
articulos’ 556,.557, 558, 560, 561, 562, establece la forma procesal como se
debe presen\‘.ar la caucién y puede ser de la siguiente manera:
A e Deposno en efectivo.

d)

SO
< Fianza personal, y

: - Fideicomiso.
: De los articulos 563, 564, 565 y 566 de la ley en cuestién, se desprende

que para que ‘se acepte alguna de las formas de caucién de las enumeradas
‘anteriormente, ‘el juzgador debe realiza una investigaciéon minuciosa para
‘saber la procedencia de la misma y sdlo asi otorgar la caucién solicitada.

En el articulo 567 del repetido Cddigo de la materia, establece que al
notificarse al individuo el auto que le concede la libertad caucional, se le hard
saber que contrae ]as siguientes obligaciones;

- Presentarse ante el Ministerio Pablico o Juez cuando se le requiera;

-~ Comunicar a Jos mismos ' los cambios de domicilio que tuviere y
presentarse ante el Ministerio Publico o Juzgado que conozca de su causa, €l
dia'que se le sefiale de cada semana;

Esto se le hara saber en la notificacién que se le haga al mdn‘xduo, Ia
omisién  de éste requisito, no ]1bera al individuo de ellas, ni de:sus -

consecuencias.

= MaxciLta Ovando, Jorge Albeno. Op. Cit. piks 16° Tesis Visible enal .4p4.‘ndl¢'c al ¢¢nmnaria Jua’/cral
T

Jdela Federacidn de 1917-1963, segunda parie, Primera Sala, bajo el nimero 276, pag. 550,
*} JRIDENM, pag. 170. Ejecuroria 1isible en el Tomo LV, p.-}g 3146 bajo el rubro' m,varo P:nnl en Rm fsidn

807637, Diaz, Arturo ) coag, 30 de marso Je 193.9 .




“efectuar el depdsito en parcialidades;

Publico o al Secretario del Juzgado o Tribunal que conozc
Ipad

- En analisis que se desprende del articulo 568 del multicitado Cédigo, se
refiere a los casos especiales en que el Juez revoca Ja libertad caucional y son:
Fraccién I.- Cuando desobedeciere sin causa justa o cuando no efectue -
las exhibiciones dentro de los plazos fijados por el tribunal 2

Fraccién II.- Cuando fuere sentenciado por un nue

que merezca pena privativa de libertad;
Fraccién II1.- Cuando amenazare a la parte ofend:

depongan en su contra, o tratare de cohechar o sobornar

Fraccién IV.- Cuando lo solicite el mlsmo inct
Juez;

Fraccién V.- Si durante la mstrucc:on’ap
del auto de formal prisién, son de los cons:derado

Fracciéon VI1.- Cuando” en su proceso catice e_]ecutona, la sentencia
dictada en primera o segunda mstancxa.

En caso de que se revoque la caucidn,’se mandara reaprehender al
procesado y el efectivo se dard: a favor de la victima o del ofendido por el
delito, Ila gara.nna relativa ‘a’la'reparacion’ del. dafio, en ‘los que versan las
sanciones pecuniarias y para‘el’ cumplxm:ento de-las obligaciones derivadas

del proceso, se hardn efectivas a favor del Estado, asf lo establece el articulo
Todo lo referente a la

569 y 572 de la ya mencionada ley. de la materia.

libertad bajo caucién, el Ministerio " Pdblico lo puede otorgar en la
averiguacién previa, asi lo dispone el articulo. 574- bis de este Cédigo en
cuestion que se ha analizado.

Asi mismo, en cuanto a la averiguacién previa, el articulo 271 del
mismo ordenamiento, menciona a partir del segundo parrafo todo lo referente
a la libertad provisional bajo caucién y en sintesis se desprende el monto de la
caucién aplicable ya analizada con anterjoridad; la efectividad de la garantia
por el Ministerio Publico; la cancelacidn de Ja garantia.y su devolucién;
menciona casos en cuya pena maxima no exceda de cinco afios de prisién, el
probable responsable, no serd privado de su libertad en los lugares ordinarios
de detencién y que podri quedar arraigado en su domicilio, con la facultad de
trasladarse al lugar de su trabajo, si concurriere las circunstancias siguienies;
Presentarse ante el Nlinisterio Publico, cuando éste lo

Fraccién I.-

disponga;
Fraccidn II.- Que no pretenda sustraerse a la accidn de la justicia;

ss
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-~ Fraccién III.- Cuando realice convenio con el ofendido o sus
causahabientes de la forma en que reparard el dafio causado, en este caso, el
Ministerio Publico con base a la estimacién del dafio causado determinara
dicho monto; ’

Fraccidon IV.- -Que tratdndose de delitos por imprudencias ocasionadas
con motivo del transito de wvehiculos, el presunto responsable, no hubiese

..abandonado al lesionado, ni participado en los hechos en estado de ebriedad o

bajo el'influjo de estupefacientes o sustancias psicotrépicas;

Fracecién V.- Que alguna persona, a criterio del Ministerio Publico
fundado en los datos que recabe al respecto, se compromete, bajo protesta, a
presentar al probable responsable cuando asi se resuelva;

Fraccién VI.- En caso que desobedeciere sin justa causa, las 6rdenes del
Ministerio Piblico, se revocari el arraigo y la averiguacién previa, seri
solicitando al Juez competente la orden de

consignada en su caso,
aprehension o de comparecencia en su contra, segiin corresponda; y

Fraccién VII.- El arraigo no podri prolongarse por més de tres dias,
transcurridos éstos, el arraigo podré desplazarse libremente sin perjuicio de
que el Ministerio Publico, si asi procediese, consigne la averiguacién y

solicite la orden mencionada.

Finalmente, si el individuo no hubiese solicitado su libertad ba_)o:k
e le hard saber nuevamente de ese dere_cho— B

en los términos del articulo 20, fraccién I de la Constitucién y del articulo 566;-‘

caucidén en avenguac:én previa, s

del mencionado Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
asi lo dispone el articulo 290, parrafo 1I de este mismo ordenamxento. .




9 Derecho a no autoincriminarse y prohibicion de

la tortura y malos tratos.

Antiguamente el Derecho Procesal aceptaba el apotegma “La confesién
es la reina de las pruebas™. Consiste en que si el acusador producia la

confesién del reo, se relevaba la carga de la prueba.
Para obtener la confesion del acusado se le sometia a tormento.

- “Se desarrollaron métodos siempre mas eficaces de tortura. Tales como
- quemarlos a fuego lento, 1a piel de los demds partes del cuerpo lo sometian a
les torturaban las extremidades = clavindoles pequefias ufias

- inquisicién;
calientes para martirizarlos, utilizaban un toro o asno de metal y
recalentindolo poco a poco al fuego ponen en €l al delincuente e intensifican

mas y mds el calor hasta que los dolores llegan al limite de Jo inconcebible
Eran _métodos_de esclarecer la verdad a fin de decidir ante todo si el

indiciado era culpable o inocente. (quastio est veritatis indagatio per

tom'nentums) La cuestién es la inv esngacxén de la verdad por medio del

tormento.®
En el siglo XIX, México se ocupa de asegurar Ia proteccxon
constitucional de los derechos humanos.
Y el tormento es prohibido por todos los te\tos constxtumonales de ese

periodo.
Jamds, podra usarse del tormento para la a\'enguacxon de nmgun género de_

delito.
La Cogstnucién de 1840. dice que son.derechos de los ex cgnos :
Fraccién VI que no se puede usar del tormento para la averiguacidnide’los:

delitos, ni de apremlo conwra la persona del reo, ni emglr a- este Juxamento
sobre hechos propios en causa criminal.

En 1842 La Constitucion declara a todos los habitantes de 12’ Repubhca, o

el goce perpetuo de los derechos naturales de la libertad, igualdad, seguridad
¥y propiedad, contenidos en las dlsposxcxones siguientes: . ...Fracc:on X1
Nunca se podra usar el tormento para el casngo de los delitos ni de’alguna.

otra especxe de apremxo para su av eriguacién. Ninguno podra ser dec]arado .

CALAMANDREI, Piero, Obra -De los Delitos ) De las Penas Ediciones Juridicas Europa-América, .2a. ed.

Buenos dires, 2974, pdg. 58.
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confeso de un delito, sino cuando €l lo confesare libre ¥ paulatinamente en la
forma legal.

.. “La comision constituyente de ]84" contiene un articulo So. conforme
al cual -“La constitucién otorga a los derechos del hombre las siguientes
garantias. “XlI=. En los procesos criminales ninguna constancia sera secreta
para el reo; nunca podra ser obligado por tormentos , juramentos, ni otra clase

- alguna de apremio a confesarse delincuente...”.

En 1843-el articulo 90. de'los Bases Orgdnicas dice al respecto que

.nadie puede ser coaccionado en el momento de la confesién de un hecho por

el sdlo hecho de ser juzgado.

En la Constitucién de 1856 ordena que: A nadie se tomara juramento
sobre hecho propio en materia criminal, ni podra emplearse género alguno de
apremio para que el reo se confiese delincuente, quedando en todo ‘caso’
prohibido el tormento™.%?

En la Constitucién de 1917 en su articulo 20 d:spone que en todo JUICIO
del orden criminal, el acusado tendri, entre otras garantias: i

Fraccion I1.- Que no podra ser compel:do a declarar en su contra, por lo
cual queda rigurosamente prohibida toda incomunicacidén o cualqu:er otro
medio que tienda a aquel objeto. :

El comentario al respecto, considero que es necesario abandonar ese
sistema de tortura ya que la Nacién ha llegado a un estado de civilizacién en
el que se considera que la tortura, en todos sus grados, no es admisible, pues
constituye un atentado intolerable en contra de la persona humana.

El articulo 20 Constitucional Vigente dice: “En todo proceso del orden
penal, tendra el inculpado las siguientes garantias: ... Fraccién 1T No podra ser
obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal , toda
incomunicacidn, intimidacién o tortura. La confesién rendida ante cualquier
autoridad distinta del Ministerio Publico o del Juez, o ante éstos sin la
asistencia de su defensor careceri de todo valor probatorio™.

Si contrariando Ja disposicién constitucional, alguna autoridad
presionard a una persona para que se declare culpable de un delito, la
confesion asi obtenida seria nula, dado que la conducta de la autoridad seria
violatoria de garantias. Congruentemente la Ley de Amparo dispone (articulo
160, fraccidon XIV) que en los juicios del orden penal se considerarén violadas
las leyes del procedimiento, de manera que su infraccidn afecte a las defensas

®T ZAMORA Pierce. Jesus, Garantias » Proceso Penal. Ed. Porria. S, A.. México 1991, pag. 261.
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del quejoso, cuando la sentencia se funde en la confesién del reo, si estuvo
incomunicado antes de otorgarla, o si se obtuvo su declaracién por medio de
amenazas o de cualquiera otra coaceién.

© . ** Para asegurar la declaracién libre del acusado, la Jurisprudencia de la
Suprema Corte cred la figura de la declaracién preparatoria y la rodeo de una
.serie de garantias: entre otras, la consistente en que dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacién a la justicia, se hara saber al acusado
‘el nombre de su acusador ¥y la naturaleza y causa de la acusacién a fin de que
-conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo,
rindiendo en ese acto su declaracién preparatoria, ¥ ocurrird en audiencia
publica, en presencia del Juez que conozca de la causa y del defensor del

acusado.

Antes de rendir su declaracién preparatoria, el acusado puede haber
emitido otra ante el Ministerio Publico o ante la policia Judicial y para ello se
afirma que en presencia de dos declaraciones contradictorias, debera
atenderse a la rendida en la averiguacién previa”.®® Asi lo estipula el articulo
286 del Cédigo de Procedimientos Penales—para el Distrito Federal vigente y
dice: “las diligencias practicadas por el Ministerio Publico y por la Policia
Judicial, tendra valor probatorio pleno, siempre que se ajusten a las reglas

relativas de este Codigo.

El 27 de diciembre de 1991, entrd en vigor la Lev Federal para prevenir
v _sancionar la tortura para asegurar un respeto_a la persona humana v
salvaguardar la seguridad piiblica. v se aplicari en todo el Territorio Nacional
en materia del Fuero Federal v en_el Distrito _Federal en miateria del! Fuero

Comin.
Se transcriben los siguientes articulos de esta ley para dar un anélisis de

los mismos;

+  Articulo 3 -Comete el delito de tortura el servidor publico que, con
motivo de sus atribuciones, infrinja a una persona dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un
tercero, informacién o una confesién, o castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje de

realizar una conducta determinada.

da, 71977-

O TESIS NN 82 DEL SEMANRIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Apéndice de Jurisp:
1971, Segunda Pante, Primera Sala, pag. 175.
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No se considerin como tortura las molestias o penalidades que sean
consecuencia- inicamente de sanciones legales, que - sean: inherentes ‘o

incidentales a éstas o derivadas de un acto legitimo de autoridad
Articulo 40. Quien comete el delito de tortura se aplicard prision de tres

a doce afios, de doscientos o quinientos dias de multa e inhabilitacién para el

...desempeiio de cualquxer cargo, empleo o comisién publicos hasta por dos

" tantos dellapso-de privacidn de libertad impuesta.
. En cuanto a la detencién de la multa se aplicard lo dxspuesto en el

anfcu!o 29 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero

Comun ¥ para toda la Repiiblica en materia del Fuero Federal . : )
“Esto se aplicara tanto al servidor publico que le realice como’'a un

tercero que sirva de él para mfrmgxr o compele dolores y sufnmlemos ﬂszcos

o psiquicos a una persona que esté bajo su custodia.
:No se consideran como causas excluyentes de responsabxhdad del

delito de tortura el que se invoquen o existen situaciones excepcionales como
inestabilidad politica interna, urgencia en las investigaciones o cualquier otra
circunstancia, tampoco podrd invocarse como Jusuﬁcacxon, la orden de un-

superior Jerdrquico o de cualquier otra autoridad.
El  articulo 7 dice que en el momento en que lo solicite cua]qmer

detenido o reo debers ser reconocido por perito médico legista,'y en caso de " -

falta de éste, o si lo requiere ademds, por un faculiativo de su confianza.' El

que “haga el reconocimiento queda obligado a expedir de inmediato el ..

certificado ' correspondiente y en caso de apreciar que se han mﬁ'mgldo

dolores o sufrimientos, debera comunicarlo a la autoridad competente. ',
La solicitud de reconocimiento médico puede formu]ar]a el defensor de

detenido o reo, o un tercero.
Ninguna confesién o informacién que haya sido obtemdo med:ante

tortura podra invocarse como prueba.

sus familiares, como consecuencia del dehto.
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Asi mismo estara obligado a reponer el dafio y a indemnizar por los
perjuicios causados a la victima o a sus depend:emes econémxcos, en los
siguientes casos: .

1. Pérdida de la vida.

II. Alteracién de la salud.

III. . Pérdida de la libertad.

IV. Pérdida de ingresos-econdmicos.

V.. . Incapacidad laboral.

VI. Pérdida o el dafioala propledad.

Menodscabo de la reputacion.

Para fijacion de montos, el Juez tomaré en cuenta la magnitud del .
dafio causado.

El Estado estara obligado a ]a repa.racxon de los dafios ¥ perjuicios
en los términos del Cédigo Civil para el Distrito Federal Vigente.

Cuando e] servidor pub]zco que en’el ejercicio de sus funciones
conozca de un hecho 'de;tortura,’estd obligado a denunciarlo de
inmediato, si no lo’ hxc:er e 1mpondrén de tres meses a tres arios de
prisién y de qumce a sesenta dxas, sin pexjuxcxo de lo que establezcan
otras leyes.

Esta garantia que encontramos en. la fraccién 1I del articulo 20

Constitucional tiene un ‘alcance benéfico ya que protege la salud-fisico-

mental de la persona humana, asi mismo- el individuo puede solicitar

sea examinado por un meédico legista para comprobar si: fue o no
torturado para declarar. y si es asi, tal declaracién carecerd de valor
probatorio, también para asegurar al inculpado, el goce de la garantia de

no autoincriminarse, se le debe de informar de que tiene derecho a

guardar silencio, de que cualquier declaracién que haga puede ser usada

como prueba en su contra y de que tiene derecho a la presencia de un
abogado, para dar confiabilidad al inculpado y por otra parte que el

Ministerio Publico a nivel averiguacién previa, se apegue conforme a

derecho.

10 Derecho a ofrecer pruebas

Su fundamento legal se encuentra en el articulo 20 Constitucional que
dice: En todo proceso del orden penal tendra el inculpado las, sxgmemes

garantias...

|
i
i
!
i
i
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Fraccién V. Que se le recibirdn los testigos y demias pruebas que ofrezca
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxilidndosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio
solicite; siempre que se encuentren en el lugar del proceso”

Esta garantia serd observada durante la averiguacién previa en los

+ *términos Y con los requisitos y limites que Jas leyes establezcan.

Asi mismo, el articulo 269 del Cédigo de Procedimientos Penales, se
- encuentra vinculado con ésta garantia en cuestién en la cual dice que cuando
el inculpado fuere detenido o se presente voluntariamente ante el Ministerio
Publico, se procederd de inmediato en la siguiente forma en su Fraccién III.
Sera informado en su favor nuestra Carta Magna; dichos derechos son: entre
otros, inciso d) que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo de
pruebas dentro de la averiguaciéon previa y éste tendra obligacién de hacerlo
cuantas veces se le requiera; y ademads el inciso f) menciona que se reciban los
testigos y las demds pruebas que ofrezca Jas cuales se tomaron en cuenta para
dictar la resolucidn que corresponda, concedido el tiempo necesario para su
desahogo, siempre que no se traduzca en dilacién de la averiguacién previa v
las personas cuvos testimonios ofrezecan: se encuentren presentes en la oficina
del Ministerio Publico. Cuando no es posible el desahogo de pruebas,
ofrecidas por el inculpado y su defensor, el juzgador resolvera en.su
oportunidad, sobre la admnisién prédciica de las mismas.

Las pruebas en el proceso penal deben oftrecerse en los términos v
plazos que establece la legislacion procesal ordinaria, y para su admisién,
deberan ser de tal naturaleza que no resulten contrarias a la ley o a la moral.

Hay una Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
cuanto a Pruebas en el proceso que dice que la fracciéon V del articulo 20
Constitucional no determiné de manera alguna, que la pmeba deba recibirse
en todo tiempo » a voluntad absoluta del quejoso, sino en el nempo que la'ley.

respectiva conceda al efecto.

a)

la prueba el seiialar los elementos que penn:uran
cuando su naturaleza lo requiere ¥ que la probanza cons:ste en
acreditar la veracidad de los hechos materia del lmg:o B S




b) En materia penal, el derecho probatorio, la Constitucién lo
consagra como una formalidad esencial del procedimiento, y
establece la obligacién del Juzgador de brindar procesalmente el
auxilio que se requiera para obtener el desahogo de las pruebas
ofrecidas.

“Esta disposicién brinda seguridad a los gobernados, sujetos a proceso

- penal y 1a omisién produce la presuncién legal de indefensién del reo.

El juez no puede rechazar las pruebas aduciendo que no tienen relacién

---con el negocio ya que la fraccién V del articulo 20 Constitucional, es clara y

precisa y que la linica condicién que sefiala es *‘que los testigos se encuentren

en el lugar del proceso™.%?
Los beneficios probatorios que brinda la garantia constitucional, son

dables para quien formalmente esté sujeto a proceso.
Si el acusado se encuentra préfugo, el haberse substraido de la accién
de la justicia le excluye de la hipétesis constitucional por lo tanto es negativo

su derecho en las pruebas.
Por acusado’ se entiende el que, habiendo sido aprehendido, queda o

debe quedar su_jeto aun procedlmxento penal.
’ ‘el indi:

e] “efecto” Juridico que produce, es la suspensién del
que se le reaprehenda.

3w A, en ¢l Proceso Penal, Est.

S*A1ANCILLA Ovando. Jorge Alberto. Las Gorantias Indiv
Const. del Proceso Per:aL'E.{l{. Porria. S.4., 1992, pdg. 209. . N
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Y por ultimo, si ofrece otro tipo de probanzas se debera asentar

fehacientemente en gqué consisten las mismas v si las exhibe o no al momento

de su declaracidén

11 Derecho a la informacion en la averiguacién

- previa.

Este derecho se - encuentra - fundamentado en el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal Vigente en su articulo 269
que dice “Cuando el inculpado fuere detenido o se presentare voluntariamente
ante el Ministerio Pablico, se procederd de inmediato en la siguiente forma;
fraccién III, serd informado de los derechos que en averiguacién previa
consigna a su favor en el siguiente inciso.

e) = Que se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa y

que consten en la averiguacién previa, para lo cual se permitird a
€l y su defensor, consultar en la oficina del Ministerio Publico y en
presencia del personal, el acta de averiguacioén previa.... y en el
peniltimo parrafo de éste mismo ordenamiento dice que de lo
informado de éste derecho “Se dejard constancia en el acta de
averiguacién previa®™. )

Este derecho tiene su fundamento legal en el articulo 20, fraccién VII
Constitucional como un comentario ultimo, se sugiere que se debe procurar en
este rubro asentar si se realizé la consulia mencionada, tanto por el individuo
como por su abogado defensor o persona de confianza.

12 Derecho a nombrar abogado o persona de su
confianza.

La designacién del defensor, se encuentra establecido en el articulo 20
Constitucional que ordena; en todo proceso del orden penal, tendra el
inculpado las siguientes garantias Fraccion IX - desde el inicio de su proceso
serd informado de los derechos que en su favor consigna ésta Constitucioén y
tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado por persona de su
confianza, si no quiere o0 no puede nombrar defensor después de haber sido
requerido para hacerlo, el Juez le designara un defensor de oficio, también



tendra derecho de que su defensor comparezca en todos los actos del

procesado, y este tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera.
En la averiguacion previa, el asistirse de defensor concierne tnica y

exclusivamente al detenido, esta atribucién se encuentra contenida en el
articulo 134 del Cédigo de Procedimientos penales para el Distrito Federal

Vigente que dice:
- Sjempre que se lleve a cabo una aprehensién, en virtud de orden
judicial quien lo hubiere ejecutado debera poner al aprehendido sin dilacién a
.. disposicién del Juez.respectivo, informando a éste acerca de la fecha, hora y
lugar en que se efectud, y dando a conocer al aprehendido el derecho que

tiene para designar defensor.
Del mismo ordenamiento el articulo 134 Bis, en su ultimo pérrafo
menciona al respecto.... Los indiciados desde la averiguacidén previa podran
nombrar abogado o persona de su confianza que se encargue de su defensa, a
falta de una u otro, e] Ministerio Publico le nombrara uno de oficio.

El acusado podra defenderse por si o mediante asesor;. y si es su

voluntad podra gestionar su propia inocencia ¥ tener defensor.’
“La garantia de defensa en la averiguacidn previa vela por el interés de

que el acusado esté asistido de abogado defensor.'Y: el abogado que se

nombra de oficio en caso de que el inculpado no lo nombre,:se Hcva a cabo a
70

partir de que el acusado se presenta ante el Juez Competente™.
En la préactica cotidiana cuando el mculpado fuese detemdo o se

presentare voluntariamente ante le ?\hmsxeno Pubhco, ‘se procedera de

inmediato en la siguiente forma:
Se le harin saber los derechos que 1e oxorza Ia Consntuc:on,

particularmente en la averiguacién previa de los siguientes::"
a) No declarar si asi Jo desea, © en caso comrano, a declarar asxsudo
por su defensor; R
b) Tener una defensa adecuada’ por si, por abozado o por persona de:
su confianza, o si no quisiere o no pudxere desxgnar defensor, se le
des:gnara desde Juego un defensor de oficio; -
Que su.defensor comparezca: en’ todos los actos: de desahogo de
pruebas dentro de la averiguacidn;
d) Facilitar todos los datos que solicite para su defensa ¥ que consten
en la avenzuaczon, para lo cual se permitird a él.y.a su ‘defensor

c)

" MANCILLA Ovando. Jorge Albero. Op. Cit. pags. 201 al 202.

65




para que consulte en la Oficina del Ministerio Publico y en
presenc:a del personal revisor el expedlente de la averiguacién
previa. i

En Ja avenguacxon previa, solo se . ejercitan actos de autoridad
tendientes a investigar si las conductas delictivas en términos de ley y quien
es el supuesto responsable penalmente, pero aiin no existe acusaciéon.

.Con el .incumplimiento de la obligacién. de designar defensor al
procesado, se presume que se le deja en estado de indefensién y la omisién
del juzgador produce una violacién procesal que vicia su garantia de
audiencia.

De tal manera que Jlos actos de autoridad posteriores seran
inconstitucijonales y se debera de reponer el procedimiento en el juicio penal,
desde ese instante que satisfaga la garantia de defensa y se brinde al
ciudadano el ejercicio de ese derecho Constitucional.

Aun el acusado que se hubiere substraido de la accién de la justicia,
tiene el derecho de defensa y podra ejercitarlo al través de la persona que
designe con tal calidad; el Juez Penal no podra dejar de reconocer tal derecho
y debera aceptar como asesor del inculpado a quien este nombre para que lo
defienda.

“Esta garantia de defensa surte efectos a partir de que el individuo es
puesto a disposicién de la autoridad judicial, y ésta al recibir la declaracién
preparatoria del presunto responsable, tiene la obligacidn - ineludible de
designar defensor si es que aquél no lo ha hecho; maés la facultad de asistirse
de defensor a partir de: la:detencién - del acusado, concierne ftnica 'y
exclusivamente a éste, por.lo‘que si no lo tuvo desde el momento en que fue
detenido, esa omision . es’; i
instructor™.”
También se: le presem a acusado la lls‘a de los: defensores de ofcxo a
fin de que eh_)a el :

asignara

garantias mdz iduale

TITESIS INTEGRADAS EN LAS EJECUTORIAS DE LA SUPREAMA CORTE DE JUSTICIA; en la Séptima Epoca, segunda”
parte, vol. 39, pdg. 51; rubro Amparo Directo 4932771, Elia Payén Alcals; vol. 48, pdg.'33, rubro Amparo
Directo £923,71. Julio Carbajnl R:sendi?_ \ul. 67, paz. 19. rubro Amparo Dlreno ‘9’4/7:. \’fclor Manuef

Santiago Rodr{-'uez.
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Cuando el acusado determina ejercer su defensa por si y se reserva el
derecho de designar defensor, el Juez de la causa, no debera designarle
Defensor de Oficio, pues no se estd, en presencia de la negativa a ejercitar ese
derecho, sélo se suspende su ejercicio.

La garantia que el legislador otorga en la Constitucién es dar

oportunidad al procesado para que pueda defenderse. Cuando el reo se reserva
el derecho de nombrar defensor, esto supone la renuncia de los derechos que
concede la ley y si en este caso el Juez no designa a persona que se encargue
de la defensa, esto no puede considerarse como una violacion de garantias.
. La facultad de designar defensor no puede sufrir restricciones, una vez
privado de la libertad el inculpado, el juez debe tener como su defensor a
quien aquél proponga; no debera imponer ninguna limitacién al ejercicio de
éste derecho de defensa y si lo hace constituye una violacién a las
formalidades esenciales del procedimiento.

13 EIl articulo veinte Constitucional reformado y las
nuevas garantias del gobernado que incorpora.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos Vigente en su
articulo 20 dice: “En todo proceso del orden penal, tendra el inculpado las

siguientes garantias:
Otorga el inculpado en todo proceso del orden penal, las garantias ya

explicadas y analizadas en cada uno de los puntos anteriores a medida en que.

se ha ido desglosando este tema de tesis.
En alcance a mi manera de entender transcribo el texto del articulo 20

Constitucional y el Articulo 269 del Cdédigo de Procedimientos Penales en
vigor, refiriéndome solamente a las nuevas garantias que incorpora para el

gobernado.
Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, tendrd el inculpado las

siguientes garantias:
V.- Se le recibiran los testigos y - demas pruebas que ofrezca
concediéndosele - el tiempo que - la’ ley estime necesario al efecto. y
auxilidndosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio
solicite; siempre que se encuentren en el lugar del proceso; :
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VI1L.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso;

IX.- Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que
en su favor consigna esta Constitucién y tendra derecho a una defensa
adecuada, por si por abogado, o por persona de su confianza. Si no quijere o

- no puede nombrar defensor,.después de haber sido requerido para hacerlo, el
juez le designardn un defensor de oficio. También tendri derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del procesos y €ste tendra obligacidén
de hacerlo cuantas veces se le requiera;

Las garantias previstas en las fracciones V, VII Y IX también serin
observadas durante la averiguacién previa, en los términos y con los
requisitos y limites que las leyes establezcan; lo previsto en las fracciones I
y Il no estard sujeto a condicién alguna.

Articulo 269.- Cuando el inculpado fuere detenido o se presentare
voluntariamente ante el Ministerio Publico, se procedera de inmediato en la
siguiente forma:

1. Se hara constar la hora, fecha y lugar de la detencién, asi como, en

su caso el nombre y cargo de quien la haya ordenado y ejecutado.
Cuando la detencién se hubiese practicado por una autoridad
diversa al Ministerio Publico, se asentard o se agregara en su caso,
informacién circunstanciada suscrita por quien la haya realizado o
recibido al detenido;

II. Se le hara saber de la imputacién que exista en su contra y el

nombre del denunciante, acusado o querellante;

III. Serid informado de los derechos que en averiguaciéon previa

consigna en su favor la Consumcxon Po]mca de los Estados
Unidos Mexicanos. : :

Dichos derechos son:

a) No declarar si asi lo desea;

b) Que debe tener una defensa adecuada por s:,

defensor, se le desxgnara desde luego un defensor de ‘oficio;
c) Ser asistido por su defensor cuando declare; .

d) Que su defensor comparezca en todos . los ‘actos_de’desahogo-de

pruebas dentro de la averiguacidén previa y este tendra obhgacxon
de hacerlo cuantas veces se le requiera; S :
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€) Que se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa y
que conste en la averiguacion previa, para lo cual se permitira a él
y su defensor consultar en la ofician del Ministerio Publico y en
presencia del personal, el acta de averiguacidn previa;

f) Que se reciban los testigos y las demas pruebas que ofrezca, las
cuales se tomarian en cuenta para dictar la resolucién que
corresponda, .concediendo el tiempo necesario para su desahogo,
Siempre que no se traduzca en dilacién de Ia
averiguacion previa y las personas cuyos testimonios

* ofrezcan se encuentren presentes en la oficina del
Ministerio Puablico.

Cuando no es posible el desahogo de pruebas, ofrecidas por el
inculpado y su defensor, el juzgador resolvera en su oportunidad, sobre la
admisién y practica de las mismas; y
g) Que se le conceda, inmediatamente que 1o solicite, su libertad

provisional bajo caucién, conforme a lo dlspuesto por la fraccién I del
articulo 20 de la Constitucién Federal, y en los lemunos del articulo 556
de este Cdodigo.

Para los efectos de los incisos b), ¢) ¥ d) se le permitira al indiciado
comunicarse con las personas que solicite, utilizando el teléfono o cualquier
otro medio de que se disponga, o personalmente si se hallaren presentes; y
IV. Cuando el indiciado fuere un indigena o extranjero, que no hable o no

entienda suficiente el castellano, se le designarid un traductor que le hara
saber los derechos a que se refiere este articulo. Si se tratare de un
extranjero la detencién se comunicara de inmediato a la represemac:on
diplomadtica o consular que corresponda.

De la informacién al indiciado sobre  los dercchos antes
mencionados, se dejari constancia en el acta de a\'erl°uaclon previa.

En todo caso se mantendrin separados a Jos hombres yalas’ mu_;eres en

los lugares de detencxon.

articulo 269 del Cédigo de Procedimientos Penales, ames{
Coi

le deberd hacer saber el contenido de los articulos 20
v 269, ambos del Cédigo Adjetivo en vigor. dando también: cumplumemo a
las fracciones I y II de este ultimo, procedxendo a tomar. su’ comparecencxa

respectiva.



Una vez que se hayan tomado sus generales al md:c:ado, se detallaran
sus derechos DE ACUERDO: AL CASO ESPECIFICO pudxendo tomar. la
presente como guija: :

- Que enterado de su derecho de NO DECLARAR ST ASI LO DESEA
manifiesta que es su deseo.

- Que en ejercicio del derecho a que su defensor (persona de conf anza)

- ~comparezca en todos los actos de desahogo de. pruebas. dentro de la
Averiguacién Previa y que éste tendra la obligacion de hacerlo cuantas veces
- - se le requiera (siempre y cuando no designe a otro en su lugar).

- Que tiene derecho a que se le faciliten todos los datos que solicite para
su defensa y que conste en la Averiguacién Previa, que tanto él como su
defensor podrian consultar en la oficina del Ministerio Pablico ¥ en presencia
del personal, el acta de Averiguacion Previa.

(Procurar en este rubro asentar si se realizé la consulta
mencionada, tanto por el indiciado como por su abogado defensor o
persona de confianza).

- Que enterado del derecho que tiene de que se le reciban los testigos y
las demads pruebas que ofrezca en este momento manifiesta que.....

(Si no ofrece testigos ni otro tipo de probanzas, se procurara dejar
asentado claramente si no cuenta con testigos, ni con otras pruebas a su
favor y de ser posible asentar los motivos por los que no tienen testigos ni
pruebas).

(Si ofrece testigos, se deberin anotar sus nombres y Ia
circunstancia que nos seiiala el articulo en el sentido de que si las
personas cuyos testimonios ofrezcan, se encuentran presentes o no en la
oficina del Ministerio Publico).

(Si  ofrece otro tipo de probanzas, se deberia asentar
fehacientemente EN QUE CONSISTEN LAS MISMAS Y SI LAS
EXHIBE O NO AL MOMENTO DE SU DECLARACION).

(Solo en caso de detenidos). Se le informara sobre su derecho o noa
obtener su libertad provisional bajo caucion y que ésta se le conceda
inmediatamente que lo solicite conforme a lo dispuesto por Ia Fraccién I
del Articulo 20 de la Constitucién Federal y en los términos del Articulo
556 del Cédigo de Procedimientos Penales en vigor.

- Se le debera permitir al indiciado comunicarse con las personas que
solicite, utilizando el teléfono o cualquier otro medio de que se disponga o
personalmente si se hallaren presentes.
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SE DEBERA AGOTAR DE FORMA SIMILAR LOS
PRESUPUESTOS QUE EN FAVOR DEL INDICIADO ESTABLECE
NUESTRA CONSTITUCION, LAS LEYES QUE DE ELLA EMANENY
LOS ACUERDOS EMITIDOS POR EL TITULAR DE NUESTRA

INSTITUCION.

En caso de que e] indiciado haya aceptado declarar, se procedera a
vertir sus manifestaciones con respecto a la imputacién que existe en su
contra, si acepta la conducta se debera a circunstanciar su participacién en los
hechos, precisando las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en cuanto a su
persona, a la victima, demads participantes, otras victimas, testigos, etc.

Debe hacerse precisién de que, en contenido de las declaraciones tanto
de las victimas, como de los probables responsables o indiciados deberd de
ser de tal forma que se agoten todas las posibles aristas o circunstancias de los
hechos asi como circunstancias inmedijatamente previas o posteriores a los

mismos, para que al momento de dictar en su oportunidad Ja resolucién que

corresponda conforme a derecho, se evite su objecién en base a una
ampliacién de declaracién de la victima o del indiciado.
En el caso de que el indiciado se negare a declarar, tomarle la protesta

del cargo al defensor o persona de confianza, hacerle saber sus derechos al
indiciado en los términos antes seilalados, identificarlo por sus generales y los

que la ley establezca.

En el caso de que el indiciado sohcxte se le permita presentar su
declaracién por escrito, sefialarle como termmo para la exhibicién de la
misma, el dia habjl siguiente de su'c p recenc:a, .pero en ese momento
requerirle sus testigos ¥ pruebas ermmos del articulo 269
multimencionado.

Se debera indicar al mdxc:ado u

exhibir personalmente. y 'ratificarla‘e
Ministerio Publico podra hacerle’ prezumas especxfcas, sobre los hechos que

se le imputan, los que mencionare. en’. su._declaracién por escrito y

circunstancias de . tiempo, - modo “y ‘lugar’.que se mencione, asi como de

personas y cosas que tuvieren relacién con'los hechos o con la indagatoria.
Una vez terminada la.primera comparecencia.voluntaria del probable

u-dec. racxon por escrito la debera
mparecencxa, ademds de que el

responsable o indiciado, el Agente del Ministerio Piblico, deberd mediante

acuerdo determinar la recepceion de los testigos y demis pruebas que ofrezcan,
siempre y cuando se retnan los extremos que nos sefiala el Articulo 269,
fraccién 1II, inciso f) de que no se traduzca su desahogo en dilacién de la
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Averiguacién Previa y las personas cuyos testimonios ofrezcan, se encuentren
- presentes en la ofician del Ministerio Publico.

Si no se retinen los extremos que nos sefiala este Articulo, el Agente del
Ministerio Publico en su acuerdo estara a lo estipulado en la parte final de
dicho inciso que a la letra dice: “cuando no sea posible el desahogo de
pruebas, ofrecidas por el inculpado y su defensor, el juzgador resolvera

- en sw oportunidad, sobre la admisién y prictica de las mismas™.

En circunstancia que se hard valer mediante el acuerdo correspondiente,
~nos evitara la practica indebida de constantes comparecencias del probable
responsable o indiciado a ofrecer todo tipo de pruebas en su favor e incluso
que una vez determinada la indagatoria con propuesta de Ejercicio de la
Accidn Penal, se presente promocion ante la Direccién de Consignaciones,
ofreciendo diversas pruebas cuya recepcién y desahogo irian en evidente
contradiccién de lo que nos establece el cddigo procedimental de la materia
en su Articulo 269, utilizidndolo indebidamente, los defensores o los
indiciados para retrasar ostensiblemente una correcta procuracién de justicia.

Esperando que estas sirvan de apoyo para un mejor desempefio de sus

funciones.

A.- Asesoria juridica al ofendido o la victima del
delito. .

El articulo 20 Constitucional en su ultima parte fundamenta la asesoria
juridica al ofendido o la vicitima del delito que a la letra dice: ...."” En todo
proceso penal, la victima o el ofendido por algtin delito, tendra derecho a
recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacién del dafio cuando
proceda”.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su
articulo 9o0. reafirma lo anterior y agrega que para la reparacién del dafio
cuando proceda a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se.le preste
atencidén médica de urgencia cuando la requiera y, a los demas que seifialen las:
leyes; por lo 1anto podran poner a disposicidén del Ministerio Publico 'y del
juez instructor, todos los datos conducentes a acreditar los elementos del tipo *
penal, la probable y plena responsabilidad del inculpado segun el. caso y a

justificar la reparacidn del daio.



total o parcialmente por prestacién del trabajo en favor de la comunidad.

El sistema de auxilio a la victima del delito dependerd de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

B.- Reparacion del dafio como derecho del

gobernado.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal Vigente
en. su articulo 2 dice que: "4l Ministerio Piublico corresponde el ejercicio
exclusivo de la accion penal, la cual tiene por objero: .... fraccicn Il Pedir la
reparacién del daiio en los rér especificados en el Cédigo Penal”.

El incidente para resolver sobre la reparacién del daiio exigible a
terceras personas en derecho civil y penal, se dan la mano y tratdndose de la
accién penal, se hace consideracién sobre la “coadyruvancia”™ de la victima
del delito en el proceso penal, con el Ministerio Puiblico.

El Codxgo Penal para el Distrito Federal Vigente dice: Articulo 29 “La
sancién pecuniaria comprende la multa y la reparacién del dafio.

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que
se fijara por dias-multas, los cuales no podrdn exceder de quinientos, salvo los

casos que la propia ley seijale.
El dia-multa equivale a la percepcidn neta diaria del sentencxado enel -

momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus mgresos...

El dia-multa equivale al salario minimo diario vigente.
Cuando se acredite que el sentenciado no puede pagar la multa o

solamente pueden cubrir parte de ella, la autoridad judicial podra substituirla

Y cada jornada de trabajo saldara un dia multa si el sentenciado.se . :.
negare sin causa justificada a cubrir el 1mpone de la mu]ta. El:Estado !a-

exigira mediante el procedxmxento econémico coactivo.
El articulo 30 del mismo ordenamiento mencxona que Ia reparacién’del

dafio comprende:

I.

II.
el pago de los tratamientos curativos que, como consecuencia del

ia de algo. D o de la Real

“COADYUVANCIA.-Significa contribuir, asistir o ayudar a la
Academia de la Lengua Espaitola, Ferndndez Editores, pdg. 50.
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delito, sean necesarios para la recuperacion de la salud de la

victima; y
III. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.
Tienen derecho a la reparacién del dafio (Art. 30-Bis del Ordenamiento

en cuestién);

lo. EIl ofendido;

- 20. ' En caso de fallecimiento del ofendido, el cényuge susperstite o el

concubinorio o concubina y los hijos menores de edad, a falta de

- &stos, los demds -descendientes' y ascendientes que dependieran
econdmicamente de €l al momento del fallecimjento.

En todo proceso penal el Ministerio Publico estara obligado a solicitar
en su caso, la condena en lo relativo a la reparaciéon del dafio y el Juez a
resolver lo conducente. (Articulo 31 Bis, Cddigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal Vigente).

“En lo que hace al pago de la reparacién del dafio, durante el periodo de
instruccién, habra una doble participacién; por una parte el Ministerio Publico
dentro del proceso, estara reclamando del delincuente Ja fijacion y el pago de
la reparacion e incidentalmente el ofendido o sus representantes estaran
demandando de un tercero el mismo pago.

Es de suponerse que el Ministerio Publico carezca de legitimacién
procesal dentro del incidente, de la misma manera que eI ofendido o sus
representantes tampoco la tendran dentro del proceso.

Es posible que una parte y otra tengan pretensiones distintas y criterios
diferentes dentro de una misma cosa.

E] Cédigo Penal para el Distrito Federal Vigente, dice en su articulo 35:
-Que el importe de la sancién pecuniaria se distribuira entre el Estado y la
parte ofendida, al primmero se aplicari el importe de la multa yala segunda el

de la reparacioén.
Si se logra hacer efectivo todo el importe de la’ sancién pecuniaria, sse

cubrird de preferencia la reparacién del daﬁo y en su caso a ‘“prorrata

entre Jos ofendldos. e
. Si-la parte ofendida renunczare ala reparacxon, el xmpone de esta se

aplicara al Estado. .

o dela Reol Academiz

“PRORRATA -Significa cuota o porcién en el reparto proporcional- Pag. 379.D;
de Io Lengua Espaitola, EJit. Porriia. S.4.. 1996. PR



B Los depésitos que garanticen la libertad caucional se aplicardn como
pago preventivo a la reparacién del dafio cuando el inculpado se substraiga a
la accién de 1a justicia.

“La reparacién del dafio, debe ser hecha por el delincuente, tiene el
cardcter de pena publica. Pero cuando la misma reparacién debe exigirse a
tercero, tendra el caricter de responsabilidad civil que se tramitara en forma
de incidente en los términos que fije el Cédigo de. Procedimientos Penales
para el Distrito Federal”.”*

Los depdsitos que garanticen la libertad caucional, se aplicarian como
pago preventivo a la reparacién del dafio cuando el inculpado se substraiga a
la accidn de la justicia.

Y cuando varias personas cometen el delito, el Juez fijard la multa para
cada uno de los delincuentes, segin su participacién en el hecho delictuoso y
sus condiciones econémicas; y en cuanto a la reparacién del dafio, la deuda se
considerara como mancomunada y solidaria.

La reparacién del dafio se mandara a hacer efectiva, en la misma forma
que la multa. Una vez que la sentencia que imponga tal reparacion cause
ejecutoria, El Tribunal que la haya pronunciado, remitird de inmediato copia
certificada de ella a la autoridad fiscal competente y ésta, denuro de los tres
siguientes a la recepcidn de dicha copia iniciara el procedimiento econdémico -
coactivo, notificando de ello a la persona en cuyo favor se haya decretado o a
su representante legal. )

El Juez si lo considera necesario, debe exigir garantia para asegurar el
monto del dafio causado.

C. Coadyuvancia con el ministerio publico.

Es una garantia que se encuentra en las dos ultimos renglones del
articulo 20 Constitucional en la cual consiste en que el Ministerio Publico
contribuye, asiste o ayuda a que se le preste atencién médica de urgencia
cuando la requiera el ofendido o la victima del delito.

Es la ayuda que brinda el Ministerio Publico a la victima u ofendido.
Asi como lo marca el articulo 90. del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal que dice: “En todo proceso penal, la victima o el ofendido .

*PEREZ Palm

a. Rafael, Guia de Derecho Procesal Penal, Ed Cdrdenas Editor y Disiributdor, 1975, pag.
J04-905. " 0 . ¢ :



por algtn delito, tendrd derecho a recibir asesoria juridica que se le satisfaga
la reparacién del dafio cuando proceda a coadyuvar con el Ministerio Piblico
a que se le preste atencién médica de urgencia cuando la requiera y los demas
que sefialan las leyes por lo tanto podrin poner a disposicién del Ministerio
Publico y del Juez instructor, todos los datos conducentes a acreditar los

..elementos del tipo penal, la probable y plena responsabilidad del inculpado
segun el caso y a justificar lareparacién del dafio.

A*Por .altimo . anexo un escrito constituyéndose en coadyuvante del
Ministerio Publico ante al C. Juez Penal del Distrito Federal.

XX promoviendo por mi propio derecho con relacién al proceso que
bajo partida ntimero XX se sigue ante el Juzgado de su digno cargo por el
delito de XX en contra de ZZ, con el debido respeto comparezco y expongo;

Que, como consta en autos, soy querellante y ofendido en esta causa y,
con tal caricter, y por convenir a mis intereses, haciendo uso del derecho que
me concede el articulo 90. ya mencionado con anterioridad, vengo a
constituirme en coadyuvante del Ministerio Pblico y a solicitar de Usted el
reconocimiento de tal calidad previa vista a dicha representacién.

Protesto lo necesario .
Lugar, fecha y firma”.”

D.- Atencion a victimas del delito y ofendido.

“Es cierta fitncidn de auxilio que se les brinda a las victimas del delito ¥
no se trata de un auxilio definitivo, aunque si de un auxilio debido a Ia
urgencia. Debe proporcionar segundad vy auxilio a las victimas”.”®

En la averiguacién previa se deberda dar la asistencia a los
damnificados, asi como la asistencia médica y la restitucién de ciertos bienes

ifi
tutelados por la ley, y aplicar ciertas medidas cautelares de naturaleza
anticipativa como es recoger vestigios, ordenar detenciones en los casos
especificamente establecidos, vigilar lugares o cosas, aseguramientos,

sustituir la detencidn por caucion, protesta y arraigo.

Penal en A1éxi 14a. ed., Ed. Kratos, S.A., de C. V., 1992, pag .
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**CoLm Sanchez, Guill Derecho A de P. dis Penales, Ed. Pormia, S.A., 1990, pag.
158, : .
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El Cédigo Federal de.Procedimientos Penales en el articulo 123 dice
que inmediatamente que el Ministerio Publico Federal o los funcionarios
encargados' de’ ‘practicar: en’ su_auxilio dlhgenc:as de averiguacién previa
tengan ‘' conocimiento ' ‘de‘la ‘probable - existencia de ‘un delito que. deba
perseguirse de ofc:o dxctaran todas las medxdas y pro\’xdenc:as mencionadas

para:

1. Proporcxonar segundad s Y
20 kAumho a las victimas......
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STA TESIS N3 DEBE
‘iiUR BE LA BiBLIOTECA

Capitulo Tercero
Las medidas cautelares en la averiguaciéon previa a
la luz del Derecho Constitucional

1 Concepto de medida cautelar.

“La Medida Caurelar, tiene como finalidad de disponer del modo mds
idoneo para alcanzar el fin del proceso, ésto toma el nombre providencia
cautelar; viene de la palabra cautela, de cavere, significa precisamente
diligencia, prevision o precaucicn.”’ )

“Concepto de Medida Cautelar.- Son una serie de medidas que estdin
dirigidas a garantizar el cumplimiento efectivo de la sentencia, durante el
cual el inculpado no podrd ocultarse a la actividad de la Justicia en'el curso:
del procedimieto penal por lo que se limita provlswnalmente la libertad o la
libre disposicicn de sus_bienes con el f 17 de garanlz.ar los e_fectos penales. -
civiles de la sentencia®.” -

“La Medida Cautelar garann an'la ‘efecrividad. furura
tienden ante rodo a hacerlas pronto,’ dejando que el proble
intrinseca de la medida, se resuelva mds rarde conla . necesa
en las reposadas jformas . del proceso ordlnal'ld. 3
extraprocesales, asegurar un derecho cze:'ra e n7dlscund

Cameluni clasifica al proceso cautelar en
Inhibicién -proceso cautelar inhibitorio.”
eliminacion -proceso cautelar restitutori
anticipacién -proceso cautelar amxcxpado del cambio.
La funcién de la medida cautelar ‘es: d que
algunos objetos que garanticen la reparacxon del:dafio’
tiempo. Por lo 1anto es una posesion o retencié

Juridlcns . :

il 3 Penal,

T CORNELLTTI, Francesco. Derecho 3 Proceso . Derecho Procesal C
América, 1971, pag. 312-315, :
™ GINMENO Sendra. Vicente y otros. Derecho Procesal Pena tomo }
1992, pags. 367-368.

“BUENA VENTURA Pellise Prats. Carlos. E. \hrcarehas. S
Barcelona, Ed. Francisco Seix, S.4., 1990.- . .

<a. EEd.. Ed. Tiram!o Blanch \’nlencm

dla .Iuridl:a. - Toma AIX S
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reintegracién o el mantenimiento de los objetos caucionados, cuando por
ejemplo de medida cautelar inhibitorio es la medida posesoria de
mantenimiento, y las medidas de secuestro judicial previsto en leyes
especiales como el derecho de autor, o sobre patentes y marcas de empresas,
etc., éstas se toman como un medio de prueba que es la posesién de una parte
para inhibir los cambios que puedan derivar del goce o de la disposicion de la

- parte misma.

La medida cautelar restitutoria consiste en la reintegracién de una cosa

- por-otra- semejante ejemplo la prenda. En la medida cautelar anticipada,

damos como ejemplo el embargo en favor del acreedor

La medida cautelar. “Es la anticipacién provisoria de ciertos efectos de
la providencia definitiva, encaminada a prevenir el dafio que podria derivar el
retardo de la misma™.

Otra definicién dice *“que la medida cautelar no busca ejecutar la
condena sino que tiende a eliminar un obsticulo, cierto o presunto, para
hacerla efectiva®.®?

Las medidas cautelares tienen los siguientes elementos:

1. Su provisionalidad o provisoriedad. Estas medidas decretadas
antes o durante un proceso principal sélo duran hasta la conclusién

de éste.

. Su instrumentalidad o accesoriedad- Estos elementos no
constituyen un fin en si mismos, sino que nacen al servicio de un
proceso principal;

I8

3. Su sumariedad o celeridad -los que por su misma finalidad, deben
transmitirse y dictarse en plazos muy breves;

4. Flexibilidad -pueden modificarse cuando varien las circunstancias
sobre los que se apoyan.

Clasificacién de las medidas cautelares: 7 o

1. Personales o reales segin recaiga sobre personas o bxenes., o

2. Conservativas ‘o innovativas, segin tiendan mantener o a
modificar el estado de cosas amenores al proceso prmcxpal
‘Nominados!

‘W
v

- espec:f ca

**CALAMANDREL Piero. “/ntroduccién al Esmudio Si: e la:
Santiago Sentis, Buenos Aires, Ed. Bikliogrifica .4rgenllna ‘1935, pdg. 45,
*'OVALLE, Favela, José, Derecho. Pro:e:al Civil, 2a. ed Colc::clon Texw: Jurfd:cos Unl\ er:ltar:o:. Ed. :

Harla, S.A.. de C.V.0 1985, pig ;4.;,
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- Las medidas cautelares se pueden decretar antes o durante el proceso
principal, ninguna de éstas afecta el desarrollo del proceso principal, ya que

ésta medida debe seguirse por separado.
Otra definicién de medida cautelar *“‘es anticipar los efectos de la

jurisdiccién y esta destinada a dar tiempo a la justicia para que cumpla con

eficacia lo solicitado y tiende a asegurar ¥y mas adelante puede hacerse
efectivo para eso se autoriza la actividad cautelar.®?

2 Justificacién constitucional.

Las medidas cautelares que se encuentran previstas en la Constitucién y
que se aplican en el proceso penal, son de caracter personal y de caricter
patrimonial. En Ja primera clase tenemos la detencion o el arresto que es de
caricter personal, esto lo pueden practicar los particulares, la policia ¥y los
jueces diferentes al de instruccién competente, su duracién estd
constitucionalmente limitada, ¥ en los segundos, las clases de medias
cautelares son:

-Los aseguramxentos (en bienes reales).

- El Depdsito.

- La Fianza.

- El Embargo.

-~ La Multa. i
Su justificacién, constitucional, tratdndose de detenciones o arresto, la

encontramos enlos articulos-18 y 21 Constitucionales que dicen: sélo por
delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva, estos
articulos se encuentran vinculados con el articulo 31, fraccién IV del Cédigo
de Procedxm:entos Pen' les para el Distrito Federal .

- En cuanto a‘las 'med:das de cardcter patrirmnonial la Constitucién las
pre\'e en el am:ulo '217en’su primero y segundo.parrafo al igual que el
anterior, ' esta; vinculado . con ‘el -articulo 31, fraccién II del Codigo de
Procedimientos ‘Penales vigente para el Distrito' Federal, esto es en cuanto
hace a ]a multa’y en referencia a depésito, fianza y embargo son formas para
Hevar a cabo el’ asegurarmemo de la reparacién del dafo. Como otra medida
cautelar, que se encuentra establec:da en el Cod:go de Prccedumemos Penales

df Penal.

¥RUBIONES, Carlos )., Afanual de Derecho Procesal Penal. Vol I, El P,
Depalma Buenos Aires, 1985, pag. 100-101.
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- para el Distrito Federal en su articulo 35, en la cual, se protege y se anticipa

. un dafio ocasionado por el inculpado se encuentra en relacién con el articulo
20, fraccién 1 Constitucional y con el articulo 562 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

El Ministerio Piablico cuando lleva a cabo estas medidas cautelares,
tiene su justificacién Constitucional en los articulos ya mencionados que el
- propio.legislador ha establecido con la finalidad de prevenir el.cumplimiento
del dafio causado, mientras en tanto se sigue el procedimiento de ley.

“Entre las funciones de que esta dotado el Ministerio Publico se
encuentra la de dictar y aplicar medidas cautelares o preventivas y sus
medidas son tamo reales (aseguramientos) como personales (arraigos,
detenciones)”. # Articulos 93, 152, 171, fracciones VI, VIII y 269, etc. del
Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

De acuerdo con la Constitucién las 6rdenes de aprehensién, sélo puede
dictarlas el Tribunal no el Ministerio Publico, no obstante este Gltimo queda
facultado por las leyes secundarias para aprehender y detener en los casos de
flagrancia y en casos urgentes como ya se estudié en el Capitulo anterior.

Se sugiere que en la Constitucién también quedara claramente
establecido que el Ministerio Publico también pudiera dictar érdenes de
aprehensién.

3 El Aseguramiento provisional de instrumentos.

En este anilisis es preciso describir qué es instrumento del delito, “es el
medio de que se debe servir el agente segun la respectiva figura legal del
delito para efectuar el hecho, el instrumento es siempre una cosa, las armas,
los explosivos, las sustancias 16xicas y la imprenta”.5*

La finalidad de esta medida cautelar del aseguramiento provisional de
instrumentos consiste en que el Ministerio Publico o la Policia Judicial se
apoderen de los instrumentos con que, en concreto, se ha cometido o
intentado cometer el delito y sobre los objetos que .son su producto para
ponerlos. a disposicién de un lugar seguro. para su investigacién. Asi lo

*3 SiLva, Silva, Jorge Alberto. Derecho Procesal I’enaf Ed. Harla, México, 1990. pig. 158.
4 CARRANCA ¥ Trupllo. Raul, Dcrecha Penal Mexicano, Parte Gcn:ral 11a. Ed., Ed.. Pormia, S.A., México,
1991, pag. 287,




manifiesta el articulo 98 del Cddigo de Procedlmlentos penales para el
Distrito Federal que dice:

“El Ministerio Publico o la policia _]l.ldlCial en su caso dentro de la
averiguaciéon previa en su caso procederdn a recoger en los primeros
momentos de su investigacion: las armas, instrumentos u objetos de cualquier
clase que pudieran tener relacién con el delito y se hallaren en el lugar en que

. éste se.cometid, en sus.inmediaciones, en poder del inculpado o en otra parte

conocida, expresando:cuidadosamente el lugar, tiempo y ocasidén en que

.encontraron,. estos instrumentos y.haciendo una descripcién minuciosa de las

circunstancias y de su hallazgo de todos estos objetos entregard recibo a la
persona en cuyo poder se encuentren la que asentard su conformidad e
inconformidad esto por duplicado para que una se quede en el acta que se
levante™.

“El Ministerio Publico ordenara el reconocimiento por peritos, siempre
que esté indicado para apreciar mejor la relacidén con el delito; de los lugares,
armas, instrumentos u objetos a que dichos articulos se refieren™.

Asi lo establece el articulo 99 del Ordenamiento anterior.

El_articulo 100 del mismo_ordenamiento. se refiere “a que los
instrumentos armas y objetos que mencionamos anteriormente, se sellardn,
siempre que; lo. permita su naturaleza, y se acordard su retencién y
conservacion, si no pudieren conservarse en su forma primitiva, se verificara
lo méis conveniente: para conservarios del mejor modo posible y cuando el
caso lo amerite, dictaminaran peritos.

Todo esto se hara constar en el acta que se Ie\'ante. Tratindose de

vehiculos cuando sean necesarios para la pracnca de peritaje, los mismos .. -

serin entregados de inmediato a sus propietarios. poseedores y representantes .
legales, en depdsito previa inspeccién mmlstenal siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

L 1\‘Iamenex—]os en lugar ubicado en el Distrito Federal,'a disposicién

presemarlos a la autoridad. cuando se'les requxera ‘para’la pracnca- ;
del peritaje co:—respondxeme, que debera venﬁcarse demro ‘de los :
wres dias s:auxemes. . PR o -
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II. Que el indiciado no haya pretendido sustraerse a la accién de la
justicia, abandonando al lesionado en su caso o consumado el
hecho en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o
sustancias psicotrépicas, y;

III. Que la averiguacién previa se tramite como consecuencia de un

- hecho imprudencial cuya pena no exceda de cinco afios de
. prision™.

4 El aseguramiento provisionalﬁ de objetos.

Existe una diferencia entre instrumentos y objetos, los primeros se
refieren siempre a las cosas como ya quedé establecido en el punto anterior. Y
en los segundos se refieren al “objeto material del delito, puede ser tanto una
persona como una cosa, si es persona fisica es sujeto pasivo de la accién
delictuosa segtin acontece en delitos como homicidio, lesiones, privacién
ilegal de libertad, amenazas, atentados al pudor, violacién, injurias.

Si es una cosa puede la accidn delictiva consistir en crearla, o alterarla,
ejemplo contrabando de moneda, y documentos en destruirlo como en el
delito de dafio en propiedad ajena, en introducirla en el territorio del Estado
como en el delito de contrabando; en desplazarlo de la esfera de la tutela de
otra persona ¢omo en el robo, etc.”.

Este aseguramiento le corresponde a las autoridades competentes que
procederin al inmediato aseguramiento de los bienes que podrian ser materia
del decomiso durante la averiguacidn previa o en el proceso.

Los objetos o valores que se encuentren .a disposicion de las
autoridades investigadoras o de los judiciales, que no hayan sido decomisados
¥ que no sean recogidos por quien tenga derecho a ello en un lapso de
noventa dias naturales, contados a partir de la notificacién, al interesado se
enajenardn en subasta publica y el producto de la venta se aplicard a quien
tenga derecho a recibirlo, si notificado, no se presenta dentro'de los seis
meses siguientes a Ja fecha de la notificacién, el producto de la venta se.
destinara ~al mejoramiento de la administracién de justicia, previas las’
deducciones de los gastos adicionados.

D, fo Juridico A i de Investigacién Juridicas, Ed.. Pomia, S, A., México, 1991,
pag. 2242,
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Cuando se trate de bienes que se encuentren a disposicién de la
autoridad, que no se deban destruir y que no se puedan conservar o sean de
costoso mantenimiento se procedera a su venta inmediata, en subasta publica,
¥y el producto se dejarad a disposicién de quien tenga derecho al mismo por un
lapso de seis meses a partir de la notificacién que se le haga y una vez
cumplido se aplicara al mejoramiento de la administracién de justicia™ asi lo
dispone el articulo 41 del Cédigo Penal para el Distrito Federal. Al respecto el
articulo 279 de la misma ley ordinaria dice: “que cuando se reciban ammas u
otros objetos que se relacionen con el delito, se hara la descripcion de ellas,
en las actas, expresindose las marcas, calidades, materia y demas
circunstancias caracteristicas que faciliten su identificacién, si se recibiere
dinero o alhajas, se contard el primero, expresandose la clase de monedas y su
nimero y se especificaran debidamente, las segundas, entregdndose el recibo
a la persona en cuyo poder se encuentre y el otro recibo se agregara al acta
que se levante. Esta diligencia la realiza el Ministerio Pablico durante la
averiguacidn previa, asi lo dispone también el articulo 98 del mismo
ordenamiento. .

También el Ministerio Piblico si lo cree necesario ordenara el
reconocimiento por peritos, para apreciar mejor la relacién con el delito, de
los lugares, armas, instrumentos u objetos.

5 El aseguramiento de los frutos del delito.

Los frutos del delito son aquellas ganancias que obtiene el ladrén de lo
robado. Cuando se trata de un robo por ejemplo, pudiera ser que tiene en su
poder la cosa robada aun cuando la abandone o desapoderen de ella, el
Ministerio Plblico al tener conocimiento de dicho robo, y si es posible
adquirir la cosa robada, la 1oma como un aseguramiento de la victima de lo
robado y lo deposita en el seguro del juzgado, si lo cree conveniente solicita
1a intervencién de peritos en la materia.

“El Ministerio Publico puede recoger los mslrumentos u ob_]etos Y.
ponerlos en lugar seguro’ conlafinalidad:@de  que:se:lleva .a cabo.la
investigacién del delito v ‘asi dar agilidad - al’ procedxmxento’ yaque: éstos
pueden ser frutos del delito en un’ momento, dado de que el ladron los hav
vendido y haya obtemdo maés oanancxas v 86 1

i ojﬁrli{ico. Meéxic

8¢ ZAVALA, Baquerizo. £/ Prbbcso Fcnal,'Sa.ve'r.l.. tome 11, Ed. E 989, pag. 325.°
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- Los instrumentos del delito y los frutos del delito o producto de €l en
que existan huellas del mismo o pudieron tener relacién con éste, serdn
asegurados, ya sea recogiéndoles, poniéndoles en secuestro judicial o
simplemente al cuidado y bajo la responsabilidad de alguna persona con el
objeto de que no se alteren, destruyan o desaparezcan.

El Cdédigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 40 se refiere

. tanto al decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito y dice: “Los
instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto o producto de él,
se. decomisardn si son de uso prohibido, si son de uso licito, se decomisarian
cuando el delito sea intencional. Si pertenecen a un tercero, sélo se
decomisarian cuando el tercero que los tenga en su poder o los haya adquirido
bajo cualquier titulo, esté en alguno de los supuestos a los que se refiere el
articulo 400 (encubrimiento) de este Cddigo. Independientemente de la
naturaleza juridica de dicho tercero propietario o poseedor y de la relacién
que aquél tenga con el delincuente, en su caso. Las autoridades competentes
(Ministerio Publico) procederan al inmedjato aseguramiento de los bienes que
podrian ser materia del decomiso, durante la averiguacidn o en el proceso. Se
actuard en los términos previstos por éste parrafo cualquiera que sea la
naturaleza de los instrumentos, objetos o productos del delito”.

“Este aseguramiento tiene como finalidad, asegurar bienes o mantener
situaciones de hecho existentes al uempo de cometer el delito y preservar el
cumplimiento de ]a sentencia que recaiga en definitiva™.

. “Los frutos del delito como quedd asentado al principio del presente
punto, son ganancias que se obtiene de lo robado ¥ por tanto se asegura como
una medida de prevencién que da idea del objeto y del resultado”.®8

Es necesario dar una definicién de lo que es decomiso de instrumentos,
objetos y productos del delito, y¥a que en este tema se menciona.

“Es una pena pecuniaria consistente a la privacién de la propiedad o
posesion de los objetos o casos con que se cometié el deluo y de los que
constituyen el producto de él. :

Su regulacidon por el Cédigo Penal ha servido de mode]o' es el acto por
el cual se priva al reo de la propiedad o posesidon de,l}os objetos de que.se

” l\iAR‘H\EZ Botos. Raul, AMedidas Cawelarr: Ed. Univ ers-dad Buenas Aires, 1990. pégs. 27-’8.
. PODETn. Guen-ern. Lecome, Tralada de Ic.r .\lcdlda.r Cautelares, 2:.. ed.., Ed. Buenos Alres, 1969, pig.

14.
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trata, ]a pena recae sobre los instrumentos con que en concreto se ha cometido
o intentado comete el delito y sobre los objetos que son su producto”.5?

6 Necesidad del aseguramiento como medida
cautelar.

- Tiene como finalidad exigir el otorgamiento de una garantia suficiente
para responder de los dafios y perjuicios. (esto es en caso del embargo).

Y en cuanto al arraigo es necesdrio tomar esta medida cautelar de
cardcter personal para evitar que el presunto responsable-se ausente u oculte
de la justicia.

“El arraigo es cuando se ordena a una persona que va a ser demandada
en un proceso futuro o que es demandada en un proceso que se inicia, y de
quien se tiene temor fundado de que se ausentd u oculte, decirle que no
abandone el lugar donde se va a llevar a cabo el proceso sin dejar
representante legitimo suficiente instruido para responder a lo que resulte del
juicio™.

“Con esta medida cautelar, se pretende justificar una ‘“reivindicacién™
en torno al ofendido no podemos omitir que lo més importante para éste no es
la reparacién material o moral, mas que eso lo verdaderamente trascendente
para dicho sujeto, es no sentirse burlado en su derecho al castigo del delito.

La necesidad del aseguramiento como medida cautelar, es para
garantizar el monto estimado de la reparacién del dafio. Y el aseguramiento
personal como una medida necesaria en caso urgente con la finalidad de que
el inculpado no escape a la justicia™.®’

7 La Garantia de la reparacion del dafio en la
averiguacion previa como medida cautelar.

“Este poder coercitivo se dirige en ocasiones contra los bienes del
procesado en cu)o caso el fin serd garantizar el eventual cumplimiento de una

** Diccionario JuriZico Aexic. D. H. Insti de Imvesti) Juridicas, 2a. ed.. Ed. Porroa, S. A..
México, 1987, pag. §38.

" OVALLE Favela. José. Derecho Procesal Civil. 2a. ed., Coleccién Textos Juridicos Universirarios, Ed.
HARLAS.A.. Je C.3.. 1985, pig. 33-34.

S'CoLin Sanchez, Guillermo, Derechio A de P dinie Penales, Ed. Porrda, S.a., 1986, pig. 620,
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pena pecunijaria o la responsabilidad civil por el dafio moral y material que
pudiera haber ocasionado por el delito™.*®

“Para fijar la garantia de la reparacidon del daifio, es de acuerdo a la
gravedad del delito del daifio imputado, que resultard de las diligencias de
averiguacion previa que el Ministerio Publico envie™.®?

“La reparacidon sera fijada por los jueces segiin el dafio que sea preciso

. reparar,.de acuerdo con las. pruebas. obtenidas en el proceso. Y los dafios
causados con motivos de delitos por imprudencia, el Ejecutivo de la Unidn
..reglamentara sin perjuicio de la resolucién que se dicte por la autoridad
judicial, la forma en que administrativamente deba garantizarse mediante
seguro especial.

Para garantizar la medida cautelar, el Ministerio Publico estard
obligado a solicitar, en su caso, la condena en lo relativo a la reparacién del
dafio y el Juez a resolver lo conducente”. (Articulo 31 y 31 Bis del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal)

La reparac:on del dafio proveniente de delito que deba ser hecha por el
delincuente, tiene le caricter de pena publica y se exigird de oficio por el
Ministerio Publico.

El ofendido y sus derechohabientes podran aportar ‘al Mxmsteno
Piblico al Juez en su caso, los datos Y pruebas que tengan para demostrar la

procedencia y monto de dicha reparacién, asi lo dispone el Cédigo Penal para;

el Distrito Federal.
8 Criterios de cuantificacion.

Su fundamento legal se encuentra en el articulo 562 del'Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal que dxce"La cauc:on podra
consistir:

I. En depdsito en efectivo, hecho por. el inculpado o por ‘terceras

personas, en la institucién de crédito autorizada para ello.
El certificado que en estos casos se expida se deposnara enla ca_la
de valores del Ministerio . Publico . del : Tribunal o Juzgado;

**RUBIONES Carlos. J. A ! de D ho R ’Penal \'ol. . Ed. Depalmar Buenos Aires. 1985 pag.
l O1.
**PEREZ Palma, Rafael. Guia de Derecha Pra:z.:al P::nal C:

v Distribui '197s.psg.4,4. i
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1I.

III.

iv.
V.

a)

b)

c)”

)

Hipoteca otorgada por el

tomandose razén de ello en autos cuando por razén de la hora o

por ser dia inhabil.

Y no puede constituirse el depdsito directamente en la institucién
mencionada, el Ministerio Pablico o el Juez recibirdn la cantidad
exhibida y la mandaron depositar en las mismas el primer dias

habil.

Cuando . el. inculpado no tenga recursos econémicos suficientes
para efectuar en una sola exhibicién el depdsito en efectivo, el

" Juez podrd autorizarlo para que lo efectiie en parcialidades, de

conformidad con las siguientes reglas:
Que tenga cuando menos un afio de residir en forma efectiva en el

Distrito Federal o en su zona conurbada y demuestre estar
desempefiando empleo, profesién u ocupacién licitos que Ie
provean medios de subsistencia.

Que tenga fiador personal que a juicio del Juez, sea solvente e
idéneo y dicho fiador proteste hacerse cargo de las exhibiciones

no efectuadas por el inculpado. El juez podra eximir.de esta.

obligacidn, para lo cual debera motivar su resolucion;.

El monto de la primera exhibicién no podra ser inferior, al quince:
por ciento del monto total de la caucién fijada, y debera efectuarse.’
-El inculpado antes de que se obtenga la libertad- provxsxonal,v
debera obligarse a efectuar las exhibiciones por los montos Yy en -

los plazos que le fije el juez.
inculpado o por terceras personas sobre

inmuebles cuyo valor fiscal no sea menor que el monto de’la caucién,
més la cantidad necesaria para cubrir los gastos destinados. a- hacer
efectiva la garantia en los términos del articulo 570 del presente Cédigo
Prenda, en cuyo caso el bien mueble debera tener un valor de mercado de
cuando menos dos veces el monto de la suma fijada como caucién, y
Fianza personal bastante que podra constituirse en el expediente.

En fideicomiso de garantia formalmente otorgado.

Cuanto la fianza personal exceda del equivalente a cien veces el salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, el fiador deberd comprobar
que tiene bienes raices, inscritas en el Registro Publico de Ja Propiedad, cuyo
valor no sea menor que el monto de la caucién, mis la cantidad necesaria para
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cubrir los gastos destinados a hacer efectiva la garantia, esto no es aplicable
cuando se trate de afianzadoras legalmente constituidas y autorizadas.

Y cuando la garantia sea fianza personal que exceda del equivalente a

cien veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal o

hipoteca, se debera presentar certificado de libertad de gravamen expedido del

. Registro Piiblico de la Propiedad, que comprenda un término de diez aiios, y

. constancia de estar al corriente en el pago de las contribuciones respectivas

para que el juez certifique la solvencia.
“Al notificarse el auto que conceda al reo la libertad caucional, se le

hard saber que contrae las siguientes obligaciones:
a) Presentarse ante el Ministerio Publico o Juez cuantas veces sea

citado o requerido para ello.
b) Comunicar al mismo los cambios de domicilio que tuviere y;

c) Presentarse ante el Ministerio Publico Juzgado o Tribunal de la
causa el dia que se sefiale cada semana. (en el Cédigo Federal
agrega que no podra ausentarse del lugar sin permiso del Tribunal,
el que no se lo podra conceder por tiempo mayor de un mes).

En la notificacién se hara constar que se hicieron saber al acusado esas

obligaciones, y la omisién de este requisito no libera ellas ni de sus
consecuencias al acusado (articulo 563 al 567 del Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal)”, ¢
- Cuando el reo haya garantizado por si mismo su libertad con depésito o

hipoteca, se le revocard en los siguientes casos:
Cuando desobedeciere sin justa causa, confirmadas las 6rdenes

I.
legitimas del Juzgador.
II. Cuando cometiere un nuevo delito que merezca para corporal,
antes de que cause ejecutoria la sentencia del proceso; ;
HI. Cuando amenace a la parte ofendida o a algun testigo o trate
como el juez, al agente del

cohecharlos o sobornarlos, asi

Ministerio Publico o al Secretario que conozca de su caso.

1V. Cuando lo solicite el mismo inculpado y se presente a su juez;

V. Cuando el curso de la instruccién apareciere que los delitos tienen
.sefialada pena corporal que supere el maximo de cinco aiios, (la

ley Federal sefiala de que se trate de una pena’ que no permita

otorgar la hbenad)

7 Penal M. Ed. Trillas. Méxic, 1991, pdgs. 304-307.

“BRISEXO Sierra, Humberto.- £7 £
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V1. Cuando en un proceso cauce ejecutoria la sentencia de primera o

. segunda instancia;
VI1I. Cuando el acusado no cumpla con alguna de las obligaciones antes

mencionadas para los otros casos de caucién y;

VIII.Cuando el Juzgador abrigue temor fundado de que el inculpado se

fugue u oculte (articulos 568 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal ¥y 412 del. Cédigo Federal de
. Procedimientos Penales)

Ya en los casos de revocacién de la libertad caucional, se debera oir
previamente al Ministerio Publico. Y sera aplicable en lo conducente a la
libertad bajo caucién que otorgue el Ministerio Publico en averiguacién
previa. Asi se encuentra dispuesto el articulo 574 y 574 Bis del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal. .~

Toda vez que México vive un proceso mﬂacxonarxo en el cual la
moneda disminuye contantemente su valor adqms:nvo ‘por tal motivo el
legislador ha venido abandonado la mencxon de canti ades fij as. ¥y para ese

efecto se ha valido del salario mmxmo.

Aabi.xso“de'
conf‘anza ¥y fraude.

El parrafo 20. de la fraccién I del Arucu)o ‘20: Con txmcxonal .
fundamenta el monto de la caucidén y dice: “La caucién no. ‘excederd de; a7 ™
cantidad equwa]ente a la percepcién durante dos ailos. del’ salano mmlm .

general vigente en el lugar en que se cometid el delito”. =
Y el parrafo tercero de la fraccidn I'en cuesnon dxspone'

mayor al beneficio obtenido o a los danos b per_;uxc:os ‘pa

causados™.

como si son pretermtencxonales o unprudenc:ales.
En el caso de los delitos que no tienen consecuencias. .patrimoniales y L
nforme a ;.

de los que se ocupa el parrafo segundo, se aplica una reglla,un_xc,a
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_ aplican dos reglas;

la cual, la caucién no excedera de dos aﬁos (o cuatro afios, segun el caso) de
salario minimo.

Los péarrafos tercero y cuarto se ocupan de los delitos que representan
para su autor un beneﬁc:o econémxco o caucidn a la victima dafio y perjuicio

. patrimonial.

En el caso’ de los dehtos que tienen consecuencias patrimoniales, se
a) .- Siel delito es intencional, la garantia serd cuando menos tres veces
- mayor - al  beneficio obtenido o a los dafios y perjuicios
patrimoniales causados (parrafo tercero) y;
Si el delito es preterimencional o imprudencial, la garantia tendra
un monto mdaximo igual-al monto de los dafios y perjuicios
patrimoniales (pérrafo cuarto). =
Sx el delito presenta para su autor un beneﬁcxo econdémico o causa a la
victima, dafio y perjuicio patrimonial, se aplicarén las sxgulemes reglas:
a) Si el delito es intencional, la garantia serd cuando menos tres veces
mayor al beneficio obtenido o a los daflos y perjuicios
patrimoniales causados;
Si el delito es preterintencional o imprudencial, la garantia sera de

un monto_ igual al de los dafios y perjuicios patrimoniales
causados™.®®

by

b)

9 El Embargo precautorio a bienes del obligado a
la reparacion del dafio.

“El embargo preventivo se encuentra relacionado con dinero o con una
cosa bien, individualizando, que pertenece a quien es o puede llegar a ser
demandado en un juicio, o que ya ha sido condenado por sentencia firme.

Aqui la medida cautelar consiste en prohibir que disponga del dinero o
cosa embargada, no pudiéndose, por tanto entregar a otro, transmitir, vender,
permutar, ceder, etc. Porque queda a "disposicién del Juez y como
perteneciente a un proceso, determinado™. 96

También podrxamos hablar de un - secuestro, consistente. én cosas
muebles, objeto del j J\J)CXO, esto es procedente cuan_do el embargo no asegura

**ZAMORA Pierce, Jesu Garamlas vPrn:cso Penal. £4. Forrua S.A4., 1991 pdg 197-199.
“RUBIONES Clrlos. 3. Op, Cit.. pags. 100-101.
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. por si sélo el derecho invocado, o bien cuando se torna indispensable para la

mejor guarda o conservacidn de las cosas embargadas. (secuestro provisional
de bienes).

El
ofendido

embargo precautorio lo puede solicitar el Ministerio Puablico, el
o Ja victima del delito, cuando haya temor fundado de que el

obligado a la reparacién del dafio oculte o enajene los bienes para que deba
-hacerse efectiva dicha reparacién. El Juez debe hacer efectiva esta medida a

menos que el inculpado otorgue fianza suficiente a juicio del Juez, el Juez
decretara el embargo bajo su responsabilidad (articulo 35 del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

10 Terceros obligados a la reparacion del dafio.

En
Federal,

el articulo 34 parrafo tercero del Cédigo Penal para el Distrito
se dice que la reparacion del dafio exigible a terceros, tiene el

cardcter de responsabilidad civil y se tramitard en forma de incidente.
Debemos sefialar a quienes se puede exigir esa reparacién y el articulo

32 del mismo ordenamiento indica que estdn oblighdos a reparar el dafio en
los términos del articulos 29;

1.

.

I

v,

Ias ascendientes, por los delitos de sus descendientes que se
hayaren bajo su patria potestad;

Los tutores y los custodios, por los delitos de los mcapacnados
que se hallen bajo su autoridad.

Los directores de internados o talleres que reciban en. ‘su
establecimiento discipulos o aprendices menores de 16 afios, por

los delitos que ejecuten éstos durame el tiempo que se hal]en ba_]o ’

el cuidado de aquélios;

Los duefios, empresas’ o encargados de . negociaciones o-

establecimientos mercantiles de cualquier especie, por los delitos
que cometan sus. obreros, :jornaleros, empleados, domeésticos Y
artesanos, con motivo y en el desempeiio de su servicio;

Las sociedades o agrupacxones. por los delitos de sus socios o

gerentes directores, en los mismos términos en que conforme a las

leyes,  serdn responsables por las demas obligaciones que los
segundos contraigan.
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Se excepttia de esta regla a la sociedad conyugal, pues en todo
caso, cada cdonyuge responderi con sus. bienes. propios por la

reparacién del dafio que cauce y;
VI. EIl Estado subsidiariamente, por sus funcionarios y empleados.

“Este incidente tiene por objeto:
1.... La restitucién de la cosa obtenida por el delito, y si no fuere
posible, el pago del precio del 1a misma.
.« 2.. . La.indemnizacion..del. dafio material o moral y los perjuicios
causados™. (Articulo 30 del anterior ordenamiento).

“IL.a responsabilidad debe recaer en las autoridades ya mencionadas, no
propiamente el Estado quien resarza el dafio, sino los funcionarios que se
encuentran en uso de sus funciones y para ello se han tomado medidas
importantes en el orden econdmico y material. Ya que el dafio debe ser
reparado de acuerdo con la capacidad del obligado a pagarla.

La ley mexicana al referirse a terceros obligados no pretende significar
en ninguna forma, que se trate de cualquier persona extrafia al procesado, sino
mads bien a aquellos sujetos que por determinados hechos o circunstancias
tuvieran o sigan manteniendo una vinculacidén directa o inmediata con el
sujeto™.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, indica la accién para
exigir la reparacion del dafio a personas distintas del inculpado, la cual de
acuerdo con e} articulo 32 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, debe
ejercitarse por quien tenga derecho a ello ante el Tribunal que conozca de lo
penal; pero deberd intentase y seguirse ante los tribunales del orden comun,
en el juicio que corresponda, cuando haya recaido sentencia irrevocable en el
proceso sin haberse intentado dicha accidn, siempre que el que la intente fuere
un panicular. Esto también cuando, concluida la instruceién, no hubiere Jugar
al juicio penal por falta de acusacién del \'Ilmslerxo Publico ¥ se promueva
posterionmente la accién civil. .

Todo mcxdeme ‘sobre - reparacién’ de dano exigible a terceros cuyo
tramite se siga atento a‘'lo dxspuesto por. el Codlgo Federal de Procedimientos
Civiles, tendra todos los recursos que, segiin su cuantia se concedan por dicho

Caodi igo, y se tramnara por separado. e

Penales, Ed. PaTia, S.a.. 1986,

“coLN Derecho A de Proced
Pigs.623-625. . KN :
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Si el incidente llega al estado de alegar antes de que concluya la

instruccion, se suspenderid hasta que el proceso se encuentre en estado de

' sentencia, lo que se pronunciard resolviendo a la vez sobre la accién penal y
sobre la reparacién del dafio exigible a personas distintas del inculpado,
produciéndose los alegatos en la audiencia del juicio penal. (Articulo 490 y
491 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

“Cuando la reparacién del dafio proveniente de delito, se exige a
terceros obligados, en los términos del articulo 32 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal (respecto a quienes son obligados a pagar el dafio del cual
mas adelante se hablard) y se" demanda cantidad liquida, la autoridad
responsable incurre en violacién de garantias si la cuantificacion del dajio la
remite en ejecucién de sentencia, pues conforme al articulo 353 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la legislacién penal, la
condena se fijara en cantidad liquida, o por Jo menos se establecieran las
bases con arreglo a los cuales deba hacerse la hquxdac:én, cuando no sea el
objeto principal del juicio™.%®

El articulo 532 del Cédigo Penal para el Distrito Federal dice que la
reparacién del daifio que se exija a terceros, de acuerdo con el articulo 32 de
éste ordenamiento y para toda la republica en materia del Fuero Federal
debera promoverse ante el Juez o Tribunal que conoce la accién penal, en
cualquxer estado del proceso, y se tra.mxlara Y resolvera conforme a lo

sxgmente.
1. La responsablhdad c:vxl por reparacion del dafio sera a instancia
de parte ofendida. -

2 Presentar . por - ‘escrito el incidente expresando sucintamente los!
hechos .0 circunstancias " que. ‘originaron el dafio 'y fijar  con
precxsxon la‘cuantia ¥y los conceptos por lo que procede. :

" Se“le. notificard” al 'demandado - del escrito y documentos que
“acompaiia en el término ‘de 3 dias transcurridos, éste se abrird a

-prueba‘el incidente por el término de 15 dias si lo pidiere alguna
de ]as partes.’

Penal M. Ed. Trillas, México, 1982, pags. 292-293.

YBRISERO Sierra, Humberto, £/ £y
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11 La restitucion del ofendido en el goce de sus
derechos.

“Todo Tribunal o Juez, cuando esté comprobado un delito, dictardan
oportunamente las providencias necesarias para restituir al ofendido en el

< goce de sus derechos que.estén.plenamente justificados.

El Cdédigo" Federal indica al respecto que si se tratare de cosas
Unicamente podrdn retenerse, esté o no comprobado el cuerpo del delito,
cuando a juicio de quien practique las diligencias, la retencién fuera necesaria
para la debida integracion de la averiguacién™.

Y si la entrega del bien pudiera lesionar derechos de tercero o del
inculpado, la devolucién se hard mediante caucién bastante para garantizar el
pago de los dafios y perjuicios.

La autoridad que conozca del caso fijara la naturaleza Yy el monto de la
caucién fundando y motivando su determinacién, en vista de las

circunstancias del caso.
Asf lo sefiala el Cédigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 38

que dice: “Si no alcanza a cubrirse la responsabilidad pecum‘aria con los
bienes del responsable o con el producto de su trabajo en la prisién, el reo- -
liberado seguira sujeto a la obligacion de pagar la parte que falte™.

El Juzgador, teniendo en cuenta:el monto del dafio y la situacién
econdémica del obligado, podré fijar plazos para el pago de la reparacidn de
aquél, los que en su conjunto no excederan de un aiio, pudzendo para ello
exigir garantia si lo considera conveniente.

La autoridad a quien corresponda el cobro de la multa, podra ~‘f_1ar
plazos para. el pago de ésta, tomando en cuenta las circunstancias de o
Los Codxgos no indican en Que fase del] procedimiento puede lle\'arse

1

dafio.

Creemos que. es procedeme tan promo como

Constitucional.
Cuando hava ‘temor fundado de’ que el obhgado a la reparac on del

daiio, oculte . 'ena_;ene los bxenes en que deba hacerse efecn\'a dxcha

. ™CoLx Sanchez, Guillermo; Op. Cit. pags. 626-627.
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reparacién, el Ministerio Publico, el ofendido o victima del delito, en su caso

podran pedir al juez el embargo precautorio de dichos bienes.
Para que el juez pueda dictar el embargo precautorio, bastara la peticién

relativa y la prueba de la necesidad de la medida. A menos que el inculpado
otorgue fianza suficiente a juicio del juez, éste declarard el embargo bajo su
responsabilidad. (Articulo 35 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal).

Por altimo, el fallo de este incidente serd apelable en ambos efectos,
pudiendo interponer el recurso las partes que en él intervengan (articulo 540

del Cédigo en cuestion).
12 La reparacién del dafio como garantia del

gobernado.
“La reparacién del dafio es un derecho subjetivo del ofendido y la
victima del delito, para ser resarcidos de los perjuicios causados en sus bienes

Jjuridicamente tutelados como consecuencia del ilicito penal.
Es un derecho subjetivo por que es Ja voluntad individual el factor

esencial para hacer efectiva la reparaciéon y contrasta con la pretensién
punitiva estatal de naturaleza publica y obligatoria atn que el Estado no
puede intervenir auxiliando a quien lo requiera para hacer efectiva la
reparacién civil.

El resarcimiento del daffo es la restitucion de la cosa obtenida por el
delito, la indemnizacién del dafio material, o la reparacién del dafio moral
objetivos estos que con base en el concepto emitido se traducen en la
obligacién para el responsable de reparar el dafio causado y tiene su fuente

directa en la ley penal y civil™.'%®
13 Sujetos que tienen derecho a la reparacion del
dafio.

Los que tienen derecho a la reparacion del dafio son
lo. El ofendido.

19°CoLIN Sanchez. Guillermo, Op. Cit.pig. 621.
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En caso de fallecimiento del ofendido, el cdnyuge superstite o el
concubinario o concubina y los hijos menores de edad, a falta de
éstos los demas descendientes y ascendientes que dependieran
econémicamente de él al momento del fallecimiento.

Asi lo dispone el articulo 30 Bis del Cédigo Penal para el Distrito
Federal. Esta reparacién se fijara por los jueces segiin el dafio que sea preciso

2o.

.reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas en el proceso.

Cuando la reparacién del dafio causado con motivo de delitos por
imprudencia, el Ejecutivo de la Unién reglamentari sin perjuicio de la
resolucién que se dicte por la autoridad judicial, la forma en que
administrativamente, deba garantizarse mediante seguro especial dicha
reparacion.

En todo proceso penal el Ministerio Publico estard obligado a solicitar
en su caso, la condena en lo relativo a la reparacién del dafio y el juez a

resolver lo conducente.
El incumplimiento de esta disposicién sera sancionado con multa de

treinta a cincuenta dias de salario minimo (Articulo 31 y 31 Bis del Cédigo
Penal para el Distrito Federal).
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Capitulo Cuarto

Las medidas de apremio en ia
averiguacion previa y su
constitucionalidad
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Capitulo Cuarto
Las medidas de apremio en la averiguacion previa
y su constitucionalidad

1.Concepto de medida de apremio.

“Los juristas en la Edad Media crearon un proceso especial que
1lamaron apremio o monitorio era el que permitia al titular de determinados
créditos, aunque no constaren de documentos, obtener su ejecucién sin
citacion del deudor. (inaudita parte) y presuncién que éste no tenia excepcién
que oponer, y el juez dictaba un auto de intimacién de pago (mandatum de
solvendo cum clausula justificativo); si el deudor no se oponia a la ejecucion
dentro del plazo fijado para el pago, el crédito quedaba reconocido y abierta
la via ejecutiva, en caso contrario el deudor debja hacer valer su dinero en
juicio ordinario.

Asi fue como nacié el proceso monitorio o de apremio™.!%

El tramite del procedimiento de apremio no es de orden publico, sino
que ha sido establecido en beneficio del acreedor para asegurarle el pronto
cobro de su crédito.

“El Cdédigo de Procedxmxemos Civiles | para el Distrito Federal en su
capxtulo V- de su Titulo Séptimo, los divide en cuatro partes que son; pnmera
e_]ecuc:on de la'sentencia en general; Segundo Embargos; tercera remates h'4 la‘l
cuarta e_;ecuc:on de las sentencias y demds resoluciones dictadas™. .

..7"“Medida de Apremio es aquel tipo de :.providencia queel! Juez ‘0
Tribunal esta en posibilidad de dictar para que otra diversa determinacién
antes dada; por el propio Tribunal o por el propio Juez se haga cumplir o sea
el. medio “de apremio implica, que el obligado:a cumplir o a-observar

determinada conducta, en virtud de un mandamiento del tribunal se revista sin - ..

legitimacién a ello. Y para ello se emplea diversos medios de apremio que la

YWIALCINA, Hugo. Trarado Tecrico-Praclico de Derecho Procesal Civily Comercial, Ejecucién Forzada v
Medios Precautorios- Ed. Sociedades Andnimas, Editores. 1992, pags. 433-423. R

V3DE PINA, Rafael; CASTILLO Larrafaga, José, Dcrecho Procesal Cn il, Ed. Ponua, S.A., México, 1994, pig.
530. . o -
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ley autoriza para formalizar al obligado al cumphm:ento de la determinacion
de que se hubiere dictado.
Estas medidas de apremio se tratan de un acto de natura]eza eJecuuva.
Es un' ejemplo: evidente del ejercicio "de la’ potestad de los drganos
jurisdiccionales para obligar a las partes o a terceros ‘a que se cumplan sus
determinaciones™.’®?
- :.-Los"siguientes  medios de apremio que se’ nhzan a m\'el averiguacién
" previa desde el punto de vista consntucxonal, estan’ pre\'xstos en sus articulos

-16; 18 y 21 respectivamente y son:
La multa.- Hasta por las cantidades que marca el Cédigo de la

materia.
II. El Auxilio de 1a Fuerza Publica.
III. Rompimiento de cerraduras si fuere necesarxo.
IV. EIl Cateo por orden escrita.

V. Elarresto.
Asi mismo, el Cédigo de Procedxm:entos Penales para el Distrito

Federal en su articulo 33 lo fundamenta con la finalidad de hacer cumplir sus
determinaciones y de esa manera precisar provisionalmente, mientras se lleva
a cabo el procedimiento penal hasta llegar a la sentencia.

Las medidas de apremio en la averiguacidn previa, son los medios de
los cuales el Ministerio Publico tiene que valerse para el aseguramiento de
una investigacién delictiva, para dar un buen servicio y proteccién a la
ciudadania. Ya que tienen el deber de mantener el buen orden y exigir que se
les guarde respeto, tanto a ellos como a las demas autoridades, esto es lo que -
Jjustifica la existencia de las medidas de apremio.

Tales medidas estdn previstas en la Constitucion en el articulo 21, que.
dispone ‘‘compete a la autoridad administrativa, la aplicacion de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las’ que
Unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas.

Exclusivamente el Ministerio Publico en la averiguacidén previa,
determina y realiza actos encaminados a detenminar si promueve o no la
acecién ¥ tenemos entre ellos la aplicacién de las medidas de apremio,
obviamente de naturaleza anticipativa y dxsc:plmana. Asi tenemos a la multa,
el arresto, el auxilio de la fuerza ptiblico v el cateo™.'™

19*GonmEz Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso, Ed. UNAM. .&Ic‘rleo. 1980, Textos Universtiarios, pdg.

354,
192 Siva, Silva, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, £4. Harla. México, 1990, pigs, $835-384.
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2 La multa y su caracter fiscal.

En cuanto a la multa, el articulo 33 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal Vigente nos dice al respecto que: “Los
Tribunales podran emplear cualquiera de los siguientes medios de apremio:
Fraccién L Multa por el equivalente entre uno a treinta dias de salario
minimo vigente en el momento y lugar en que se .realizé la conducta que
motivé el medio de apremio, tratdindose de jornaleros, obreros y trabajadores,
la multa no deberi exceder de un dia de salario, y tratdndose de trabajadores
no asalariados el de un dia de ingresos.

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado que se
fijara por dias-multa, los cuales no podrian exceder de quinientos pesos, salvo
los casos que la propia ley sefiale.

El dia-multa equivale a la percepcién neta dxana del sentenciado en el
momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos. El
limite inferior del dia-multa, serd el equivalente al salario minimo diario
vigente en el lugar donde se consumoé el delito.

En cuanto al delito continuado, se atendera e} salario minimo vigente en
el momento consumativo de Ja tiltima conducta. Para el permanente, se
considerari el .salario minimo en vigor en el momento en que cesd Ja

consumacioén.
Cuando no pueda pagar la multa, serd sustituida por prestacion de

trabajo a la comunidad impuesta por la autoridad judicial.

Y cada jornada de trabajo saldari un dia-multa.

Si el sentenciado se negare sin causa justificada a cubrir el 1mpone de
la multa, el Estado la exigird mediante el procedxm:ento econdmico coactivo.

En cualquier tiempo, ' podrd cubrirse’-el  importe - de la. mula,
descontandose de ésta la parte proporcxonal alas Jomadas de trabajo prestado
en favor de la comunidad, o al tiempo,.de’ prxsxon que el reo hubiere cumplido
ratandose de multa substitutiva’ de la pena prn'anva de la libertad, caso del
cual la equivalencia serd a razén de un dia muha por un dia de prisidn.
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A) El procedimiento econémico coactivo.

Llimese como tal a la facultad de la cual estin investidas las
autoridades para hacer cumplir sus determinaciones y analizdndolo desde su
..caricter_meramente intrinseco, se le denomina proceso por ser un conjunto de
actos; econémico por que su procedimiento es corto y coactivo como su
-nombre lo indica, es una forma de presionar por lo tanto se concluye que el
. tema que nos ocupa es con la finalidad de que las autoridades hagan cumplir
la estricta observacién de la ley, tal y como lo dispone el articulo 20 y 33 del
Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal Vigente, de 1o cual
en lo sucesivo se hard mencidn en el desarrollo del presente trabajo.

3 Constitucionalidad de la multa y el arresto.

Su fundamento legal se encuentra en el articulo 21 Constitucional que
dispone en su primer parrafo.... “Compete a la autoridad administrativa la
aplicacidn de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia, las que unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por 36
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se
permutard éste por el arresto correspondiente, que no excederd en ningun
caso de 36 horas.
Si el infractor fuese jomalero, obrero, o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.
Y tratdndose de trnbajadores no asalanados, la multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso <
La coercién personal y la proh:b:cxon ‘constitucional de -arresto,
orden 'escrita de autoridad competente . preceptiia’'que nadie: puede
“arrestado  sino en .virtud de orden escrita'de autondad competent
impedira la aprehens:on de personas, sin ésa orden‘escrita,’ ‘por:tal
entendemos que la orden escrita  exigible! constitucional.’e: ién”
preventiva, parrafo primero del articulo 18 Consutuc:onal dictada por.el Juez
instructor. ya que todas las demads fonnas de - encarcelam:ento uenen un
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sentido de brevedad, y sélo la prisién preventiva, como se vera trae como
consecuencia el “arreszo’ durante todo el juicio™.

Al arresto la doctrina le denomina detencioén o aprehensién y para que
se lleve a cabo, se requiere de ciertos requisitos tales como:

1. Que sea por juez, policia o particular;

2. Por orden judicial fundamentada en resolucién sobre detencidn,
prisién preventiva o condena a pena- privativa de libertad a
cumplir;

3. = Orden judicial que haya motivado su encarcelamiento habiéndose
fugado del establecimiento;

4. Orden de detencién por funcionario superior de policia que
instruye sumario de prevencién;

5. Sorprendido infraganti delito, aunque sea en grado de tentativa,
mientras lo cometa;

6. Por el Juez o Policia;

7. Cuando hay indicios vehementes o semxplena de culpabilidad de
haber cometido un delito.

En cuanto a su duracidn, es un acto material fugaz de privacién de la
libertad, por que quien la produce, debe poner al aprehendido, detenido o
arrestado inmediatamente a disposicién de la autoridad competente o la mas
préxima, pues de lo contrario podrfa cometer privacion ilegal de la libertad.
La autoridad referida es la judicial o la policia.

4 El Arresto como sancion administrativa

Compte a Ja autoridad administrativa aplicar la sancién correspondiente
por las infracciones de ‘los reglamentos gubemativos y de policia, los, que
consisten en multa o arresto hasta por 36 horas. P

“La administracién publica se limita a proporcionar los locales y'a
establecer reglas para la convivencia en los mismos. La Suprema Corte ha >
expresado que pnsxon Yy arresto, tratdndose de homicidio, :1a -le; c
represiva alude a prisién como pena aplicable al de]mcuente, yien
hipétesis de lesiones habla de arresto y como ambas son penas, que pri
libertad del sentenciado condenatoriamente, no se agravia a un acusado, s

1 RUBIONES, Carlos, J.. Op. Cit. pags. 102-105.




Jjuzgador por la licencia otorgada por las reglas de la acumulacxon, le aphca
una sola pena, que fue la de prisién”.'%

“La detencién fugaz de personas, para aclarar si han comeudo o'no un

hecho con caracteres de delito, 0 bien para declarar o informar como tesugos

o peritos, a ésta detencidn, la doctrina la denomina arresto’’.

“El arresto o la detencién se ejecutardn de modo’ ‘que penudlquen lo

...menos posible a ]la persona o reputacién de los afectados™.

La libertad personal séle podrd ser restringida de” acuerdo con las

disposiciones de este Cédigo de Procedimientos Penales para’ el Distrito

Federal con los limites absolutamente mdxspensab]es para ~asegurar el
descubrimiento de la verdad Y la actuacion de la ley.

El arresto como_sancién administrativa se lleva a _cabo en el mismo
domicilio conocido como arresto_domiciliario y esta atenuacién consistira en

el arresto en el propio domicilio, con la vigilancia que se considere necesaria,
en la posibilidad de que los sujetos a prisidn preventiva atenuada salgan de su
domicilio durante las horas necesarias para la prestacién de sus servicios o
ejercicio de su profesidn, siempre con Ja vigilancia que se estime necesaria
para los fines de seguridad”.'®”

E1 Ministerio Publico en la averiguacién previa como medio de apremio
utiliza el arresto administrativo que no debe de pesar de treinta y seis horas
que se procederi contira el rebelde por el delito de desobediencia.

5 Improcedencia del Amparo Penal en el Arresto
Administrativo como Medio de Apremio.

El arresto administrativo como medida de apremio es con la finalidad
de asegurar la presencia del imputado en e! curso del proceso. Ya que es
imprescindible el real sometimiento del procesado al poder judicial para
afianzar la efectividad de la ley penal.

Por lo que podemos afirmar que en el arresto administrativo no es
procedente el amparo penal, toda vez que ésta se refiere a las personas que se
encuentran relacionadas con un proceso penal y de esta forma salvaguardar

los derechos que han sido violados.

1“BRISEXO Sierra, Humberto, Op. Cu. pig. 78, 103 y 105.°
19" PRIETO-CASTRO, L.. FERRANDIZ. y' GUTIERREZ DE CABIEDES, E. Derecho Procesal Penal, Ed. Tecnos, S.A.,

1990, pag. 263.

105



Al respecto el articulo 37 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, dice que los Jueces, Tribunales y Ministerio Publico, en todo
lo que la ley no prohiba o prevenga expresamente podrédn dictar en asuntos
sujetos a su competencia, los tramites y providencias necesarias para la pronta
y eficaz administracién y procuracion de justicia, segiin corresponda.

- Y el 33 del mismo ordenamiento estipula que los tribunales o jueces,
para hacer cumplir sus' determinaciones podran emplear como medida de
apremio entre otras.... fracciones 111, El arresto hasta de 36 horas.

“El Unico recurso que opera contra los autos en que se decrete o se
deniegue la prisién o la excarcelacién, se concede el recurso de apelacién sélo
en el efecto devolutivo, que se sustancia conforme a las normas generales. Y
contra los autos que ratifican la prisién u ordenan Jla soltura del preso, se
concede el recurso de apelacién segin también las normas
correspondientes™.'®Esto se permitia cuando habia una prisién atenuada por
razdn de enfermedad del inculpado. Esto fue en 1931, actualmente esto ya no
se usa.

6 Desobediencia a un Mandato del Ministerio
Publico.

El Cédigo Penal le denomina delitos contra la autoridad y al respecto,.
menciona en su articulo 178 “Al que sin causa legitima rehusare a prestar un
servicio de interés publico que la ley le obligue, o desobedeciere un mandato
legitimo de la autoridad, se le aplicaran de quince a doscientas jornadas de
trabajo en favor de la comunidad”. De igual forma, el articulo 179 del mismo
ordenamiento dice: “El que sin excusa legal se negare a comparecer ante la
autoridad a dar su declaracion, cuando legalmente se le exija, no sera
considerado como reo del delito previsto en el anterior articulo, sino cuando
insista en su desobediencia, después de haber sido apremiado por la autoridad
judicial o apercibido por la administrativa, en su caso para que comparezca a
.declarar™. ¢ . .

-~ 'Se aplicardn de uno a dos afios de prisién y multa de diez a mil pesos, al
que empleando la fuerza. el amago o la amenaza, se oponga a que la autoridad

Y pRIETO, Castro, L., FERNANDEZ, y GUTIERREZ de Cabiedes, E., Op. Cit. pag. 263,
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publica o sus agentes ejerzan alguna de sus funciones, o revista el

cumplimiento de un monto legitimo ejecutado en forma legal (articulo 180).

La desobediencia a nivel averiguacién previa es sancionada
administrativamente.

Asi mismo dice el articulo 182 del Cédigo en Cuestién que el que
debiendo ser examinado en juicio sin que le aprovechen las excepciones
establecidas por este Cédigo o por el de Procedimientos Penales y agotados
sus medios de apremio, se niegue a otorgar la protesta de ley o a declarar,
pagard de 10 a 30 dias-multa....

Y por ultimo cuando la ley autorice el empleo del apremio para hacer
efectivos las determinaciones de la autoridad, sélo se consumara el delito de
desobediencia cuando se hubieren agotado los medios de apremio.

7 Auxilio de la Fuerza Publica.

Como otra medida de apremio.
Se justifica como un medio indispensable para la defensa del derecho,

esto es, como una medida imprescindible para asegurar el imperio de la ley
penal. Es una especie de autodefensa del propio ordenamiento juridico ante el

peligro de que sea burlado.

El articulo 33 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
"Federal, dice que Jos 1ribunales © jueces para hacer cumplir sus
determinaciones podrin emplear cualquiera de los siguientes medios de
apremio.... Fraccién 11. El auxilio de la fuerza publica; si fuere insuficiente el
apremio, se procedera contra el rebelde por el delito de desobediencia.

~El auxilio de la fuerza publica se encuentra representado por la policia
judicial y policia administrativa y que sin ésta, la administracién de 1a justicia
penal seria imposible, por tal motivo se relaciona con los tribunales y con el
Ministerio Publico, es un auxiliar del Ministerio Ptblico ya que tienen por
objeto y serid obligacion de todos los que la componen, averiguar los delitos
publicos que se cometieren en su territorio o demarcacion, practicar segin sus
atribuciones, las diligencias necesarias para comprobarlos y descubrir a los
delincuentes, y corregir todos los efectos, instrumentos o pruebas del delito,
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de cuya desaparicién hubiere pelxgro, ?onxendolos a disposicién de la

autoridad judicial. (Ministerio Pablico)™.’
Independientemente del cometido oficial de contribuir a la persecucién

criminal de oficio y en obediencia a su propia denominacién, todas las
autoridades, cuerpos y funcionarios que constituyan la policia judicial se
consideran auxiliares de los jueces y .tribunales y del Ministerio Publico,
quedando obligados a seguir las instrucciones que de unos y otros reciban, a
efectos de la investigacion de los delitos y persecucién de los delincuentes.

Existe comunicacion de la policia judicial con el Ministerio Piblico y
con los érganos jurisdiccionales.

Asi que la policia judicial debe dar conocimiento a la autoridad entre
otros al Ministerio Piblico de las diligencias que practique, dentro del plazo
de veinticuatro horas, como maximo, estableciendo sanciones disciplinarias
para los funcionarios que infrinjan ésta disposicién.

8 El Cateo Realizado por el Ministerio Pablico y el
Uso de Ia Fuerza Pablica Durante la Averiguacion

Previa.

“El cateo tiene importancia en el ambito penal, por lo mismo que
corresponde a la fase procedimental de la averiguacién previa; por ello las
Leyes Procesales Penales para el Distrito Federal y el Cédigo Federal, regulan
con mayor detalle en sus articulos del 61 al 70 en la inteligencia de que el
vocablo urgencia vuelve a aparecer cuando el articulo 65 del Cdédigo Federal
de Procedimientos Penales, habilita horas para la realizacién del Cateo, sin

que se diga en que puede consistir tal urgencia™.'’®

“La Cémara de anutados sostuvo un debate en 1990 respecto al cateo
Y sostuvo que se practique cateo, a solicitud del Ministerio Piblico, durante la
averiguacién previa solamente en los casos en que haya auto de radicacién de
Ja causa penal, en ese momento se inicia el proceso ¥ serd hasta emonces

cuando se pueda emitir la orden de cateo™

1PRIETO Castro, L., FERNANDEZ y GUTIERREZ de Cabides. E.. Op. Cit. pag. 160,

HOBRISERO Sierra, Humberto, Op. Cir. pdg. 96y 97.
IGARCIA Ramirez, Sergio. Proceso Penal y Dere..-ha: Humanos, Ed. Pormia, S.A., 1992, pig. 96 » 97.
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La promocion del Ministerio Publico se debe formular por escrito. Este
pedimento se dirige a la autoridad judicial federal o a la del Fuero Comun,
expresando su objeto y necesidad asi como la ubicacién del lugar a
inspeccionar (inspeccién que puede contraerse a una finalidad probatoria, o
extenderse, o asegurativa) y persona o personas que han de localizarse o de
aprehenderse y los objetos que se buscan o han de asegurarse, a lo que debe
limitarse Gnicamente, la diligencia.

Asi lo manifiesta el articulo 152 del Cédigo de Procedimientos Penales

. para el. Distrito Federal.y agrega el mismo articulo “cuando durante las
diligencias de averiguacién previa, el Ministerio Publico estime necesario la
practica de un cateo, acudird al juez respectivo, solicitando la diligencia
expresando el objeto de ella y los datos que la justifiquen.

Segin las circunstancias del caso, el juez resolvera si el cateo lo realiza
su personal, el ministerio piblico o ambos. Cuando sea el Ministerio Piiblico
quien practique el cateo, dara cuenta al Juez con los resultados del mismo™.

El érgano judicial encomienda al Ministerio Publico la practica del
cateo. Y los testigos serin seilalados por la- autondad administrativa que
ejecute el mandato judicial del cateo.

Cuando no se cumplan estos requxsnos, en la venfcacxon de un cateo,
la diligencia carecera de todo valor probatori inque: sirva’ de excusa el
-consentimiento de los ocupantes del lugar.

. Para evitar que pricticas ilegales o violaci
per_;udlcar a los ocupantes del lugar cateado’
que el cateo practicado sin sansfacer los réquisito:
valor.

es al procedmnemo puedan
ceras’ {personas, se postula
legales carezca de todo

Si en el allanamiento se aseguraron objetos de tenencia,’usc o comercio
ilicitos -armas, reser\'adas al"ejército:” La Fuerza

g
P e_;emplo- No sera
razonable concluxr que estos casos deban ser de\'ueltos al ocupante del lugar

conclusién entrafia severos riesgos. .

El Cédigo de Procedimientos Penales para el DlSI!‘ltO Federal en su
articulo 1352 dice que el cateo. sélo podra. practicarse. én \'lnud de orden
escrita, expedida por la autoridad judicial en'la que se expre eel luzar que ha
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de inspeccionarse la persona o personas que hayan de aprehenderse o los
objetos que se buscan, a lo que Unicamente debera limitarse la diligencia,
levantindose al concluirla una acta circunstancia en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado ¢ en su ausencia o negativa por

la autoridad que practica la diligencia.....
Cuando un funcjonario de los que tienen facultad para ordenar el cateo

- - usare de ella, observarai las siguientes reglas:

Si se trata de un delito flagrante, el juez o funcionario procederin
a la visita o-reconocimiento sin demora, en los términos’. del
articulo 16 Constitucional Federal.
Si no hubiere peligro de hacer ilusoria o dificil la avenguac:én, se
citard al acusado para presenciar el acto. Si estuviere libre y no se
le encontrare o si estando detenido estuviere impedido de asistir,
sera representado por dos testigos a quienes se llamard en el acto
de la diligencia para que presencien la visita.
. IIT. . En todo caso, el jefe de la casa que debe ser visitada aunque o no
sea reo presunto del hecho que motiva la diligencia, sera llamado
también para presenciar el acto en el momento en que tenga lugar,
o antes, en caso de que el Jefe de la Casa no estuviese o no se
sabe quien es, se llamardn dos testigos para que se lleve a cabo el

1.

L IL

cateo.

Si se trata de un edificio, se avisara con una hora de anticipacién a la
persona a. cuyo cargo esta el edificio salvo caso de urgencxa.

La inspeccién asi como el resultado de las visitas domiciliarias o cateos
hard prueba plena siempre que se practiquen con estos requisitos. (articulo
154, 155y 253 del Cédigo de Procedxmzentos  penales para el Distrito Federal
Vigente).

*  “El cateo es una: mspecczon que puede er. extrajudlclal y judicial, ]a

primera a cargo del Ministerio Publico en la iguacidn previa.
En ]la Constitucién - establece como - garantia . la'. inviolabilidad del

domicilio, més cuando la situacién lo’ requ:e S un manda!o de la autoridad
judicial el que permite el acceso, al “domi n con opos:czon de sus

propietarios o moradores.
En algunas ocasiones, neces:dades procedxmentales Justxﬁcan el cateo,

denominado por los autores italianos ¢ perqu:sxc:on
El cateo es un mandato Judxmal que’‘se ‘realiza en un domicilio

particular, de una persona fisica o moral, para inspeccionarlo, buscar una
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- legal del procedimiento®.

cosa, aprehender a una persona, rescatar un objeto o dar fe del mismo, o
practicar alguna otra diligencia en concreto™.!'"?

E] sustento juridico del cateo, es el contenido en el articulo 16
Constitucional que a la letra ordena *‘nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de Ja autoridad competente que funde y motive la causa
Con este mandato. se exige. orden escrita, expedida
por la autoridad judicial misma donde se expresara claramente el lugar que
habra de inspeccionarse, el o los objetos que se buscan o que se van a
asegurar, y la persona o personas a quienes se van a aprehender.

El cateo precisa de orden judicial, esta a cargo de la autoridad judicial,
su objeto es la practica de una diligencia en concreto.

Puede practicarse de oficio o a peticion de parte pudiendo conecurrir a
ella, los interesados y hacer las observaciones que estimen oportunas.

En esta diligencia, ademds del juez, pueden intervenir los peritos o
terceras personas, como los testigos, a quienes podra también interrogarse en
el mismo lugar.

“No basta con que el Ministerio Piblico pida la orden de cateo para que
el tribunal lo decrete, sino que debe haber en concepto del tribunal indicios o
datos vehementes que hagan presumir que el inculpado a quien se trata de
aprehender se encuentra oculta 0 que en la casa cateada existen los objetos
materia del delito, instrumentos, libros, papeles, etc., que tengan relacién

directa con la investigacién™.'!?

9.L.a confrontacién y la oposicion del indiciado.

“La confironracion rambién llamada “Confronto” o ‘“identificacion en
rueda de presos ™. es un actro procesal para llevar a cabo la identificacién de
la persona a que alguien hace referencia en sus declaraciones, para asi

despejar ditdas o impresiornes’
Es un medio comp]ememano de las declaraciones encammada a

despejar dudas respecto a si se conoce o no al sujeto a quxen se hizo referencxa
en las declaraciones. ; : .

112 coLIN Sanchez. Guillermo, Op. Cit. pig. £12.
“’c.oxz.u.zz Juan José, F

S. 4., 1985, pdg. 563,
TCOLIN Sdnchez, Guillermo. Op. Cit. pag. 369.

de Derecho Procesal Penal Aexicano, Sa. ed., Ed. Porriia,



La confrontacion dependerid no sdélo de una declaracién sino del
contenido de ]la misma que genere los presupuestos para su dinamica, en
consecuencia, el medio de prueba es lo declarado, y la confrontacién un acto
que coadyuva con lo mismo.

Es un acto procesal, impregnado de teatralidad, en el que el juez, a
manera de.un espectador percibe en forma directa e inmediata, el suceso y el
resultado.

Consiste en la observacién en cuanto a reaccidn o reacciones de los
sujetos intervinientes, lo que permitira al Juez concluir en torno a la seguridad
absoluta del que afirma conocer a otro.

En los Cdédigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
(articulos 217-223) y Federal (articulos 258-263), sujetan a la confrontacién a
la dindmica siguiente,

lo. Previamente se colocan en fila a varios individuos entre ellos al

que va a ser identificado, sin omitir las precauciones, para que

éste no se disfrace, se desfigure, simule o borre huellas o sefiales,

conducentes a su identificacién.

EIl sujeto aludido se presentara vestido con ropas semejantes a las

de los otros, mismos que se procurara tengan las sefias de é&ste, si

fuere posible y. que sean de clase aniloga, atendiendo para ello a
-su educacién, modales y circunstancias especiales.

Antes de ser confrontado, se le tomara la protesta de decir verdad
. y.se le preguntara si insiste en su declaracién, si conocié con

anterioridad a la persona a quien atribuye la conducta o hecho, si
-'la’conocié en el momento de la ejecucion del delito, y si después

de que se llevd a cabo la ha visto en algiin lugar, “por que” causa y»

2o.

- con que motivo.
Cumphdo esos requisitos se conducird entonces al declarante frente a

las personas’ que’ formen la fila; si hubiere afirmado conocer aquella de cuya
confrontacién . 'se: trata, se le permitird reconocerla detenidamente,’y 'se le
prevendra que.toque con la mano a la designada, manifestando las diferencias
o semejanzas que advierte enure el estado actual vy el que tenja en la época a;
que en su declaracién se refiera. (articulo 223 del Codxgo en Mencidn). ;

- Con la confrontacién se pretende lograr la conviccion del juez.

“La . conffonracicn ofiece immejorables resultados cuando ha sido
pracricada’ escrupulosamente, por ello es necesario gque la persona gue



confronta toque marerialmente con la mano a la persona a que se refiere en
su declaracion, sin dudas ni vacilaciones.

La confrontacion en si no constituye un medio de prueba auténomo ,
sino que es mds bien wuna manera de confirmar y complementar el
testimonio”."®

. El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en sus
.articulos 217 al 224.hace referencia a la confrontacién y dice: ““Toda persona
que tuviere que referirse a otra en su declaracién o en cualquier otro acto
procedimental, lo hard de un modo claro y precio que no deje lugar a duda
respecto a la persona que sefiale mencionando no nombre, apellido, domicilio
y demds circunstancias que puedan darle a conocer.

Cuando el que declare ignore los datos a que se refiere lo anterior, pero
manifieste poder reconocer a la persona si se la presentan, se procedera a la
confrontacién. :

También se practicara esta, cuando el declarante asegure conocer a una

persona y haya motivo para sospechar que no la conoce.

Al aplicar la confrontacidn se cuidard de:

I. Que ]a persona que sea objeto de ello, no ‘se dxsfrace, ni se
desfigure, ni borre las huellas o sefiales que puedan servxr al que
tiene que designarla. :

II. Que aquella se presente acompanada de otros indiv:
con ropas seme_]ames )y aun con las mismas’sefi
confrontado, si fuere posible y, ]

III. Que  los individuos que. acompaﬁen a*la: persona que va a
confrontarse 'sean de clase andloga, atendidas’su educacxén,
modales y circunstancias especiales. i’

El Ministerio Publico o Juez puede tomar precauczones a peuclon de

pane siempre que no ‘perjudiquen la verdad ni aparezcan mutﬂes o maliciosas.

- El queidebe ser: confrontado podrd elegir el smo en que quiera ser

colocado entre: sus acompaﬁames a esta diligencia, y pedir se excluya de la
reuniéna la: persona ‘que le parezca sospechosa, le toca al Ministerio Publico
acceder -] negar la peuc:on.

2" Cuando: sean:varios los declarantes o las personas confrontadas, se
verificardn tantos actos separados cuantos sean las confrontaciones que deban

duo;s vesudos
que las . del

hacerse.

1 GoNZALEZ Bustamente, Juan José, Op. Cit. pig. 377.
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10. Oposicién a un mandato del Ministerio Publico.

La propia constitucién menciona en su cuarto pdrrafo que las
resoluciones del Ministerio Pablico sobre el no ejercicio y desistimiento de Ja
accién penal, podridn ser.impugnadas por via jurisdiccional en los términos

que establezca la ley.
“Cuando. exista una oposicicn a un mandaro del Ministerio Publico,

éste puede imponer por via de correccicn disciplinaria mulias gue no
. 747

excedan de un dia de salario minimo vigenre en el Distrito Federa
Asi Jo dispone el articulo 20 del Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal que dice: “E/ Ministerio Publico en las diligencias de
averiguacion previa sélo podré imponer por via de correccicn disciplinaria,
multas que no excedan del importe de un dia de salaric minimo vigenre en el
Distrito Federal, contra estas correcciornes no se admite mds recurso que el

de responsabilidad”.
11 La citacion y las ordenes de presentacion.

“La citacién es un requerimiento formal, segin los casos puede ser
acompariada de determinada adveriencia o lNevada a cabo mediante

norificacion.
Y va dirigida a las paries, auxiliares procesales y rerceros para que

comparezcarn en un debatre
La ley distingue:
a) Las citaciones judiciales y del Ministerio Fiscal.
b) La llamada citacidon inmediata del acusado del querel]ame privado
o adhesijvo.
La persona citada estd obligada a comparecer, en caso de una citacién
inmediata. La citacién lleva consigo, en general; ‘para’ el tribunal, el deber de

interrogar al citado cuando se trate de testigos.} v peritos que comparezcan en

el p!enano. Este principio no se aphca a. los tesngos ¥y peritos llevados al

wribunal sin citacién formal.

1"OsoRIO y Nieto, Cédsar Augusto, Op. Cit. pdg 78.
M BELING, Emest, Derecho Procesal Penal, Ed.Labor, S.A.. 1979, pdg.246.
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El acusado, el actor privado y el adhesivo tienen respecto a las
citaciones inmediatas, la facultad de entregar la notificacién a los drganos
ejecutivos en el judicial incumbe al Ministerio Piblico.

La citacién puede hacerse en persona al testigo en donde quiera que se
encuentre, o en su habitacidén, atin cuando no estuviere en ella, en este caso
hard constar el nombre de la persona a quien se entregue la cédula. si aquella
manifestare que el citado estd ausente, dird donde se encuentra, desde que
tiempo y cuando se espera su regreso, todo esto se hard constar para que el
Ministerio Publico o el juez dicten las providencias procedentes, también
podra enviarse la cédula por correo.

Las citaciones que realiza el Ministerio Publico debe contener:

I La designacién legal del tribunal o juzgado ante quien deba
presentarse el citado;

El nombre, apellido y habitacién del citado si se supieren, en caso

contrario, los datos necesarios para identificarlo;

III. El dia, hora y lugar en que debe comparecer;

IV. La sancién o medio de apremio que se le impondrid si no
compareciere y;

Las firmas del juez o Ministerio Publico.
Asi lo manifiesta el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

II.

Federal en su articulo 196 y 197.
Y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales dice: Con excepcién de

los altos funcionarios de la:federacién. toda persona esti obligada a
presentarse ante los wribunales y ante ‘el Ministerio Puiblico cuando sea citada
a menos que.tenga una lmposxbxhdad fisica para presentarse.
Las citaciones podran hacerse’ verbalmeme, por cédula o por telégrafo,
anotdndose en cualquxera de. esos’ casos,. la. constancia respectiva en el
expediente. La cédula’se asentara en ape] ofcxa] y deberi ser sellada por el
wribunal o el Ministerio Publico. "
Esto se hara’por. duphcado e f'rmara de enterado, el interesado o
cualquiera otra persona que la‘reciba. El ¢aso de’ urgencia se puede hacer por

teléfono sohc:tando la ayuda a tnbunal qQue corresponda para que haga la
a';citacion asemando constancia en el

diligencia' que’ corresponda -
expediente. .

Cuando no es cnac:on verbal se hara por cedula ¥ serd entregada por el
personal del juzgado o por los auxiliares del: \'hmsteno Publico directamente
ala persona cnada, qu:en debera ﬁrmar el reczbo correspondnente en la copia
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de la cédula o huella digital. (articulo 73,74,76, 77, 78 y 80 del Cédigo

Federal).

Cuando el delito no de lugar a aprehensién, a pedimento del Ministerio

- Piblico se librard la orden de comparecencia en contra del inculpado para que
rinda su declaracién preparatoria, siempre que estén acreditados los elementos

del tipo ¥y la probable responsabilidad del inculpado.
En- los lugares de.detenciéon.dependientes del Ministerio Piablico no

existirdn rejas y con las seguridades debidas funcionardn salas de espera.
(articulos 133 y 134 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal). .

: Las ordenes de presentacién se dan cuando al notificarse al
indicado el auto que le concede la libertad caucional, se le hara saber que
contrae las siguientes obligaciones: presentarse ante el Ministerio Publico o el
Juez, cuantas veces sea citado o requerido para ello, comunicar a los mismos
los cambios de domicilio que tuviere y presentarse ante el Ministerio Pablico,
juzgado o tribunal que conozca de su causa el dia que se le sefiale de cada
semana... (articulo 567 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal).
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CONCLUSIONES

E1 Ministerio Publico es la autoridad facultada para llevar a cabo la
persecucion de los delitos y ejercitar la accién penal en contra del probable

. responsable de un ilicito. Asi lo expresa el articulo 21 de nuestra Constitucién
Politica. En el ejercicio de su delicada funcion debe respetar los derechos que
todo ser humano tiene por el sélo hecho de serlo, aplicando la ley
estrictamente |y actuando. en .base a los  principios de eficiencia,

profesionalismo y honradez.
Las garantias que el Estado mexicano confiere al gobernado no

excluyen a aquéllos que se encuentran involucrados en la comisién de un
hecho ilicito, pues no por ello dejan de ser personas, mas aun, existe un
catilogo especial de derechos que deben ser salvaguardados en los
procedimientos de orden penal.

. *  Sin embargo, constatamos que en esta materia es en la que las
autoridades transgreden con mayor frecuencia el dmbito de seguridad juridica
de los gobernados, ¥y no sdlo respecto a los probables responsables, sino
también en relacidén a aquellos que son victimas de un hecho delictivo.

Entre las principales garanu’as que nuestra.Carta Magna otorga al
indicjado, podemos resaltar las sngunemes.

Los articulos 14 y.16. Consutucxonales establecen los lineamientos
fundamentales a los. que..d pegarse ‘todo acto de autoridad; las

resoluciones deben estar fundadas v motivadas para que pueda determinarse
e cua]quxer gobernado.

un acto de molestia a la esfer

derechos, bienes, posesiones o de su
se sigan las formalidades esenciales

del procedlmxemo yise apllquen las Ie)es vigentes, por parte de wribunales
establecxdos con amenondad al hecho." g
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El articulo 19 del propio texto fundamental, establece los plazos

maximos de detencién de un indiciado en la averiguacién previa y que el

. Ministerio Publico debe respetar, asi como las garantias procesales;

-. . igualmente el articulo 20 hace la enumeracién de las garantias minimas con

- las que debera contar el inculpado en el procedimiento penal, con la finalidad
de que tenga una adecuada defensa.

A partir de la entrada en vigor de las Gltimas reformas al articulo 20

.Constitucional, se reconoce que asi como el indiciado tiene garantias en el

~» - procedimiento penal que deben ser respetadas por las autoridades, también el

- Ministerio Publico tiene la obligacién de prestar la ayuda necesaria a la

victima u ofendido por el delito, asi como de orientarlo o canalizarle a una
institucién que se la preste, segun el caso concreto.

. Es incuestionable que se deben prevenir y detectar acciones de
corrupcién, asi como de sancionar pronta y oportunamente todas las
infracciones que se comenten, con independencia de nivel jerdrquico del
infractor. Este objetivo sélo puede alcanzarse mediante Ja adopcién de
estrategias tales como Ja vigilancia efectiva, a través de la Comisién de

Derechos Humanos.

En el desarrollo de esta funcién, encontramos medxos que la ley
establece para el efecto de unpedu- que el xmplxcado como sujeto activo de un
delito, evada la accién de la justicia,” asi.como métodos para asegurar la
reparacién del daiio a. fa\’or del ofend:do, o bien” el esclarecxmxemo de la

verdad.

De esta manera,fel ob_]etwo pnmordxa] de'esta in estxgac:én, fue el
estudio de las medidas cautelares, mxsmas q 131
Jamadas medldas de apremxo. : :

Las med:das de aprexmo son’ los medxos de:los: cuales se va]e el
Ministerio Puiblico™ para :hacer cumplxr 1a:lew, tamo como medldas de
seguridad, en cas de res:stencxa o bxen para que este no e\ada la accxon ‘de la

justicia.
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Entre dichas medidas de naturaleza anticipada o disciplinaria
encontramos la multa, el arresto, el auxilio de la fuerza publica y el cateo.

. El ﬁmdamento legal de la multa como medida de apremio, es el
articulo 33, fraccion I del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal. Consiste en el pago de una cantidad de dinero, a favor del Estado, la

- cual se fijard por dias-multa, los. cuiles no podrén exceder de los que

establezca la ley.

-~~~ La imposicién .de una.multa, implica el desarrollo de .un
procedimiento econdmico coactivo, consistente en que el Estado, en uso de su
facultad de imperio, la exige al inculpado el pago de una cantidad por el dafio
ocasionado a los bienes del Estado o por la infraccién a una disposicién legal.

El arresto, como medida de apremio consiste en una detencién,
fugaz de personas para aclarar si han cometido o no un hecho delictivo, o bien
para declarar o informar como testigos o peritos.

Dentro de las medidas de apremio econtramos el auxilio de la
fuerza publica al cual sélo debe recurrirse en caso necesario cuando exista
resistencia por parte de la persona que debe cumplir el mandato de una

autoridad.

Sugiero que esta medida de apremio sélo pueda ser utilizada en
casos extremaos.

El cateo, es una inspeccién extrajudicial a cargo del Minijsterio
Publico en la averiguacion previa, que se realiza cuando por mandato de una
autoridad judicial, se requiere introducirse a un domicilio atn con la
oposicidén de los propietarios, para buscar un objeto concreto, aprehender a
una persona, rescatar un objeto o dar fe del mismo, o practicar alguna otra
diligencia que se establezca concretamente.

Este mandato requ:ere orden escnta por la autoridad judicial, misma
que debe expresar el.lugar a ‘inspeccionar, el o los objetos que se buscan, lo
que se va a‘asegurar la persona o personas a quienes se debe aprehender, de
conformxdad con lo ordenado por el arnculo 16 Constitucional.



Las medidas cautelares son aquéllas tendientes a prevenir y
asegurar la reparacion del daiio y el esclarecimiento de la verdad de un delito.
Mediante ellas se busca garantizar la efectividad de la aplicacién de la Ley a
través del aseguramiento de objetos, la constitucién de depésitos, fianzas y

embargos. -

. La aplicacién de las medidas cautelares se basa en la anticipacién
de los efectos que puede tener la sentencia definitiva y van encaminadas
. precisamente a prevenir el dafio que podria derivar de la misma. Pueden ser
de cardcter personal y de cardcter patrimonial.

Las medidas cautelares de caracter personal son, por ejemplo, la
detencién o el arresto. su duracién estd constitucionalmente limitada en los
articulos 18 y 21 constitucionales, en relacidn con el articulo 31, fraccién IV
del Cédigo de Procedx'mx'entos Penales vigente para el Distrito Federal.

. En el caso del arresto como medida cautelar se encuentra el arresto
domiciliario’ y:consxstenle en la vigilancia de la autoridad hace respecto a una
persona en’ ‘su mismo domicilio cuando se considera necesario, en virtud de

que se encuentra involucrado en un ilicito penal y se tiene temor fundado de
ir'a la justicia. S6lo en este caso se toma como una medida

‘cautelar,
cuando 'se

Tambxen tenemos entre ellas el arraigo necesario,
1 presunto responsable se ausente, se oculte o evada la

requxere evitar. que
accién de la justicia

- ' El'arraigo onsxste ‘en ordenar a una persona'que_va a ser someuda a
un proceso’ ﬁJturo, o’que’es’ demandada eén un proceso que'se. 'mc:a 7 sobre,,

quien se tiene temor. fundado de’ que se: ausente u oculte,
un lugar determmado en el que 'se va a llevar.a cabo el proceso

aseguramientos prows:onales ‘de ms!rumentos bJetosvy los frutos del delito,
pomendolos a disposicién de la autoridad y en’ guro para el desarrollov
de la investigacién y asn dar agxhdad y'segundad ‘al procednnxento.

s
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. Entre este tipo de medidas encontramos el depésito, la flanza y el
embargo, las cuales aplica el Ministerio Publico que lleva a cabo la
averiguacién cuando es necesario asegurar la reparacién del dafio provocado
por la comision del delito. La garantia de la reparacién del afio en la
averiguacién previa, como la medida cautelar, se dirige contra los bienes o

..del.procesado.. El fin. .es, como mencionamos antes, garantizar el eventual
cumplimiento de una pena pecuniaria o de la responsabilidad civil por dafio
moral y material que pudiera haber ocasionado la comisién del delito.

Obedeciendo las medidas cautelares y los medios de apremio a
circunstancias especificas, como en toda actividad del Estado deben aplicarse
con estricto apego a la ley, lo que lamentablemente no ocurre en todos los
casos. Por ello, consideramos que la Comisién de Derechos Humanos debe
tomar parte en la tarea de vigilar l1a forma en que son aplicadas estas medidas
tanto por el Ministerio Publico, como por la policia judicial y demis agentes
que intervienen en esta labor para que lo hagan con honradez, eficiencia y

prontitud.

Es recomendable, asi mismo, que todo el personal que lleva a cabo
la averiguacién previa, sea no sélo seleccionado en base a los estudios y
capacidad que demuestre en los exdmenes de admisién correspondientes, sino
que se le de una capacitacién especializada para el desempeiio de este tipo de

funciones.
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