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y N T R o D u e e I o N • 

Los Asentam1ontoa ~umanoa surgen por 1a mieraci6n ~ue da 

de1 campo a 1a ciudad. por 1a ra1ta de recursos econ6m1cos para e1 CQ!! 

po en sus 1ugaree de or1gen. por o1 desemp1eo que se ha dado por 1a a~ 

tua1 cria1s econ6m1ca y a 1a ra1ta de vivienda d±gna de 1a que carecen 

gran n6mero de rami11aa. ea por Asto que docidimoa encocar este te­

a.1 aapocto econ6mico mAa que a1 administrativo debido a que para e1 

Estado este prob1ema siempre 1e ha causado grandes deoequi1ibr1oa eco­

n6micos en ou presupuesto. porque tendr• que buocar desde un terreno -

propic1o para reub1cnr1oa hasta 1oa gastos que imp1ican e1 dotar de -­

servicios a osa nueva co1onia. 

Es por esto que a cont1nuaci6n har6moa un estudio ~obre eate 

prob1ema e1 cua1 comprendorA cuatro cap~tu1oa que estudiaremos .de 1a -

siguiente m3nera: 

F.n e1 pr~mer Cap1tu1o veremos 1o que son 1oa Aaentam1entoa -

Rumanos. su concepto. rea11zaremoe un eatud1o de su aemb1anza hiet6ri­

ca y como oe ruaron dando a trav6a de1 tiempo. estudiaremos su natura-

1eza Juridica y cua1ea f'Ueron sus primeras reg1amentae1onea. como se ~ 

trat6 de aobre11e•a.r1oa y por 61t1mo ana1izaremoa la prob1emat1ca 

n6m1ca que 1e causarAn al. Estado a1 asentarse en determ1nadoa lugares 

de 1R Ciudad. 

E1 Segundo Cap1tu1o 1o t1tu1amoa Donominac1ones D1versae de 

los Asentamientos qumanoa. Aqui eatud1aremoa 1afl rli~~rentea danom1na­

cionea que nos dan diversos autores tanto naciona1es como extranjeros, 

o integrantes de una mesa redonda. hab1aremoc de 1as causas por las -­

que se dan dichos Asenta.m1entoa eo~o son: Trabajo~ migración. Sobrepo­

b1ac16n o una vivienda d~gna. hab1aremos ta~hi4n de los distintos ti--
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poa de Asentamientos que van d~ndo. ahondaremos en sus rormas de --

contro1 por parte de 1as distintas BUtoridades, decidimos nde~As que -

inc1uiremoa en eote Cap~tu1o un breve trabajo de campo que comprende -

una serie de entrevistas respecto de 1oa Asentamientos qumanos. dirig~ 

das a a1eunos proreaionietas. amas de casa. Padres de Fami1ia. a 1os -

trabajadores y emp1eadas dom6aticas. 1os cua1ee a1 11esar a 1a ciudad 

se asientan en a1g(in 1ugar para poder vivir ahí; sa1ir a trabajar. an~ 

1izaremos 1a prob1ematica que ae da en re1aci6n con 1a eco1og~a y ver~ 

de qu6 manera ae pueden reao1ver y por a1timo inc1uiremos una 

ríe de rotograr~as que nos muestran 1os diversos aaentruniontoa que ae 

han dado en 1as distintas De1egacionee de nuestra Ciudad. 

Dentro de1 Tercer Cap~tu1o haremos un estudio mAa a ~ondo de 

1a Reg1amentaci6n Jur~d~ca de 1oa Asentamientos Rumanos. revisaremos -

1o quo eatab1eco 1a Constituci6n de 1os Estadoa Unidoo Mexicanos res-­

pecto a estos y a 1a vivt.enda. asi también veremoo 1o que nos indica -

1a Ley de Aaentwnientoa Rumanos para e1 D~atrito Federal. en ia cua1 -­

rea1izaremos un deae1oae de 1os principal.ea articu1oa. ahora bien, co­

mo cada asentamiento imp1~ca un reacomodo urbano. decidimos hacer men­

ci6n de 1a Ley de Oeaarro11o Urbano para ver que autoridades eat6n a -

cargo de 11evar dicho reacomodo sin a~ectar a 1as otrao co1oniaa ya es 

tab1ecidaa. otra do 1as Leyes que revisaremos por tener re1aci6n con -

este tema es 1n Ley de 1a Vivienda. por ser primordia1 e1 rin que per­

siguen 1oe Asentamientos. en materin de Poseai6n anotaremos 1o que 

eatab1ece e1 C6digo Civi1 para e1 Distrito Fodera1 y vcremoo haota que 

punto tienen derecho de posesionarse de un terreno. baremos al.usi6n a 

1a Ley Genera1 do1 Equi1~brio Eco16gico y Protección de1 Medio Ambien­

te para determinar de quA mnnera regu1R ~1 Contro1 de 1a Contaminaci6n 
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que producen 1os Asentamientos n1 ~edio Ambiente y a 1as Areas de re­

serTa eco16g1.ca. incl.uiremos adem&e 1a Ley de Bienes Naciona1ea 

1a que determinaremos cua1es son 1oa b1enee de1 Eetndo y cua1es de 

el.1os pQdr&n sor ocupados y arrendados por 1os Asentamientos y as~ ev~ 

tar una in•asi6n de 1oa miemos de manera i1egal.. Conc1u1.remoa este C~ 

p.1.tu1o 1.ncl.uyendo 1a Ley de1 I:nat1.tuto del. Fondo Nac1.ona1 de l.a V1.v1.e.!! 

•da para l.os Trabajadorea. en esta l.ey veremos como se crea dicho rondo 

para l.a v1..v1.enda y qu6 requisitos tendrA que cubr1.r un trabajador para 

obtener un cr~dito para adquirir una v~Ti.enda digna o bien remodel.ar o 

ampl.1.ar l.a que ya tiene. 

En el. Cuarto y 61.timo Cap~tul.o haremos a1gunoe comentarios -

pereona1.ea. donde proporc1onaremoe una det'1.n..:lci6n de 1o que son 1os -­

Aeentam1entos Humanos. aug1r1endo a1gunae ~ormae para contro1ar1oa y -

~eremos como podemos regu1ar1oe y asi tratar de evitar eu crec1miento 

deemed1do• anal.izaremos a1 real.mente ee ap11ca 1a actua1 Reg1amentac1Cn 

y por d1timo haremos un estudio de 1ae causas y erectos pr1ncipal.ee que 

surgen de 1oe AaentanU.entoe Rumanos y como 1nt'l.uyen en 1ae co1on..1..ae ya 

estab1eeidoe. 

' i; 
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L Os ASEHTAM:t~~NTOS 

HUMANOS. 
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LOS ASENTAMIE:NTOS ROMANOS. 

En. 1a C1udad de MAx1co. debido a constante crec1m1ento 

han ido surgj.endo un gran ndmero de prob1emae que poco a poco Yan -

perjud1cando a au misma pob1ac16n y a aus intereses soc18.l.ee. po11-

t1coe y econ6a1coe. uno de esos prob1emas y que dia d!a ya en au-

mento. ee e1 de 1oa aeenta.m1entoa hu•anoa. e1 cua1 se ha incre•ent~ 

do a1t1•amente. debido a que cada d!a 1a pob1ac16n de 1a c1udad 

aumentando• eato se dA 

1ee son: 

causa de dos ~actoroe importantes. 1o& cu~ 

Loe a.1tos ~nd1cea de nata1idad que se dan diariamente y -

1a continua a1grac16n de 1a gente de provincia a 1ae grandes ciuda­

dea. que Tienen con e1 tin de mejorar su cond1c16n de vida y 1a de 

eu r&m111a. 1nc1ua1Y• 11egar a un terreno determinado. tomar1o y e~ 

tab1ecer 61 un• •1.-1.enda d1gna y se~ra. 

Esta gente atra1.da por el o•pej1amo de1 mejora1111ento en -

1• c1udad. al. 11egar ae encuentra con 1a rr~a raa.l.1dad de no encon­

trar e1 trabajo esperado o 1a Ti.Tienda anhelada. 6ato ee debe a que 

no cuenta coa 1a preparac16n adecuada y &1 no tener ni.nguna poa1b1-

11d•d• ea ae1entau en cua1qu1er 1ugar de 1a c1udad a 1a que 11egaron 

· con 1o cual. prop1c1an a 1a 1arga 1oa 11runados Aeenta.m1entos Hume.nos. 

Abora b1en. para que e1 ser humano sobre•iva en eu n1ye1 

mAe bAeico. hace ra1ta agua. a1re. al.imanto y cobijo. Al. p1a.n1~1car 

y dir1g:lr 1oa asentam1entos humanos. estas necesidades b1o16gi.cas. -

est&n aujetaa a d1at1ntoa n1ve1ea de cant1dad 9 ca.l.1dad. acces1b111dad 

y costo. AJ.guaca prob1omaa eepec~M...cos: iaa neces1dadea de a11menta­

c16n de 1as c1udadea y e1 deearro11o de 1ao redes de d1etr1buc16n y 

comerc1a.l..1zac16n de productos d1stintos y o.11monticioe. 1os remed..1.os 

a 1os prob1eaaa de contam~nac16n y 1ao tbcn~cas y 1eg1a1ae16n para -

saJ..vagoardar e1 med~o amb~ente, 1os n1ve1es para 1a pureza de1 agua 
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y de1 aJ..re y de 1as densidades de pob1aci6n aceptab1ea. a1 igual. 

que o1 espacio inrerior aceptab1e para viviendas rami1iares ind± 

vidua1ea. En cada una de eetaa areas. 1oe nive1ee miamos ee pu~ 

den eepecifi.car y 1as condiciones actual..ea se pueden medir cien-

t~ricamente. (1) 

1.1.- CONCEPTO. 

S:S..n embargo debemos entender por Ksentamientoe Humanos 

•-t.oa ren&•enoa que •urgen para1e1oa a 1oa euceeoa de urbarü.zaci6n 

y conetrucci6n de 1aa actividades industrial.es. Son e1 reeu1tado 

de 1ae migraciones campo-ciudad y de 1oe aumentos anua1.ee de po­

b1aci6n que experimentan 1oa pa:.laea en via de deea.rro11o." (2) 

Ana1i~ando un poco esta derin1.ci6n. podemos decir que 

1oa aeentaaientoe hu•a.noa se encuentran muy re1acionadoe con e1 

crecimiento de 1as zona• urbanas, a.e~ como 1a rormac16n de nuevos 

centros de pob1ac16n al.rededor de 1ae zonae 1nduetr1al..ea. se con-

aid•ran como ren6menoe porque van eurg1endo contorme va crec1endo 

1• c1udad. 1nc1ue1ve podemos ar1rmar que son causa de este crecí-

~en to. 

En cuanto a 1o que nos menciona de 1a m1graci6n de cwn­

po-ciudad, es muy cierto ya que cont1nuamente 11ega m6a gente de 

1a prov:1.nc1a y esto hace que vaya crec1en~o 1n necee1dad de v1V'1.e~ 

sur1c1ente. se van or1g1na.ndo 1oe aaentamientos, -

1oa cua1ee van crec1endo a tn1 grado, que e1 miamo gobierno oet& 

perd1endo eu control. Por otra parte, 1a poD1ac16n con su conti-

nuo crec1m1ento, es otra de 1as causas que originan 1oe aaenta.miea 

1.- crr. Gunn H. Angus. Rab1tat Asentamientos Humanos en ia ora ur­
bana. Editoria.1 instituto de gstudioa de Admin1straci6n Local... 
iiii'dri'd 1982. P. 191. 

2.- Wiker v. Jorge. Derecho Eeón6mico. Editoria..1. Har1a. M~xico 

i992. p. }52. 
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toe pues a ~ocli.da que v~ crec1.endo l.a pobl.aei6n. aumenta m!ul 1a ne­

cea1.dad de viyj,.onda, pero a1 no baber1.a comienzan a eurg1.r centros 

de pob1ac1..6~ hum.1.l.doe s1.tu6.ndoso en l.oe l.uga..ree mAa apartadoe e i!! 

e61itoe, donde al. Estado 1e cuesta m~a dotarl.oe de l.os aervic1.oe -

b•aicoa dando con esto or1gen a gaatoa econ6micoe .. con 1.oe cua1ee 

el. Eeta.do no tenia prev1.eto rea11.z.a.r y provocando aaí. un deaequ1l.~ 

br.1.o econ6m:1.co. 

1.2.- LQu6 eon l.oe Aeentam~entoe Humanos? 

Ea 1.a acc1.6n que real..1.z.a un c:rupo de1:.er~nado de gentes 

de pro~"1.nc1.a o de 1a c~udad al.. tomar a.1g6n ~erreno ya sea particu-

1.ar o del. aiom.o Eetado en el. cua1. va::i a :rormar una pequen.a comun:1.-

dad. l.a que con el. tiet:lpO a ir aumentando hasta rormar una nue-

va eol.on.1.a., que el. Estado tendr~ que regul.ar1.z.a.r y dotar de Servi­

C1oe Pdb11cos como aguu. 1uz y drenaje baaicamente-

Ee por oso que 1a construcción do cob1..jo no so1o de vi-­

T~enda• s1no de todo t1po de edi.~1..caci.6n debe reconocerse como in!!, 

trumento de p1anoac1..6n social... econ6mico y territorial.. Loe &obio~ 

nos deben uti1izar este c&todo para aJ...cunza.r metas eepec~~icaa 

tocar 1os prob1emas de v1rl..enda por med1..o de1 deaarro11o de 1a te~ 

no1og~a a bajo costo; e~p1ear c6digos de edir1caci6n roo.1ee. ~aci-

1ite.r derochos de a1qni1er de1 oue1o para ram111.ae de 1..ngreooe ba­

jos; promover 1.nnovao~onee en 1as cormas de cr6d~to para 1n cone-­

~rucci6n de viv1endae; eet1..mu1ar 1a a~t1v1dad ocon6mica u Lrav6s -

del.. deearro11.o material de conetrucc16n; :Lnduatria y dem.lf.e ac..c.eeoa; 

mejorar 1a capacidad de co~etrucci.6n contratando rirmas y agencias. 

y proporc1..ona.r omp1oo. (3) 

3-- Cf'1". G::n::i M. Angua. Ob Ci.t. P. 299. 
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i.3 SEMBLANZA HISTORrcA. 

Sin .. bargo. esto no ee un prob1••• de ahora. pues ai -

vo1vemoo a nuea~roa antecedentes hiatóricoa donde 1oa aztecas que 

eran 1a 41ti•a ~ribu de Azt1áa. 11egaron cuando casi ~odo e1 A1ti­

plano y 1a cuenca iacu•tr• de1 Ya11e de a6xico. colindab• con 1a 

Si.erra d• Guadal.upe al. cen~ro. a1 aur con 1oe lagos de Xocb~ai1co 

, Cla&1ao ~ al. oee~e el gran Lago de Tezcoco, se v~eron en 1• nee~ 

eidad de eone~ruir cb1naapaa para e.re.ar ti•rra n.rme y ~undar Te­

nocht~tllu:i lOctabre de 1525). 

Menoe de cien aaoa deepu6a, 1• ciudad situada a mitad -

de un 1~o, era ya el centro de un ~mperio que llegaba haata Gua­

tema1a, poe~erirol'll•nte superando ülgunoe probiemaa urba..nieticoa, 

ee crea ~a una ciudad de ~rea lU.1ome~roe por lado la cual cub~o 

ya millar de hect~re&a coa cana1ea y terrap1enea. 

Con re~erenc1a a su nfimero de hab1tantea. ox:1.eten dicti~ 

tas op11Uonea, pues no ae cuenta con neimero cierto. al.gunoo pie~ 

san que f"Ueron a1redador de 600,000; otros historiadores c~een que 

rueron 300.000 y a1gunoe a.rque61ogoe cons~deran y ca.l.cu1a.n que por 

1o menos rueron unos 60r000 esto en base a 1a eztenc~6n urbana que 

exiat~a en eoo t1empo. 

Pero deepu6a, con 1& 11egada de 1oe eepa..do1ee, 1• pob1a­

ci6n rura1 y urbana de1 Va11e de H6x.1..co, ya eran cerca de 1 1 000,000 

de hab1tantea. A1 ir tranerormA.ndoee 1a ciuda~ de Tenocht~t14n. -

iba tomando mayor importa.nc1a, pues ya ae aprec1aba..n sus cal.1eo y 

canal.ea bien rormadoe por 1os cua.1es circu1aban 1aa emba.rcac1onee. 

Se notaba o1 avance urbano pues ya ten~an 1ae gra.ndoa p1~ 

:as con eue oapacioa, pero sin embargo tiompo deepu6s con 1a ea1da 

do Tcnochtit1t...n. HcrnAn CortAa decide reed.iN..car o1 antiguo acenta-
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ai.eato azteca. pero dec1de coneeryar 1a gran Pl.a&a Mayor como cen­

tro urbano ~ deaarro11• una aer1• de manzana• rectangu1area que -­

eon ocupad•• por 1oe eapafto1ea 7 1.a pob1ac~6n 1n~gena 1a 1.nataJ..6 

~n 1aa or1.11ae o per1.rer1.ae. pero a1.n ni.ngdn 6rden. Poeter1orwa.a­

te con eeto yendrf.an un 81..nnuaero de prob1emaa, l.oe mA.a 1.•portan-­

te• rueron l.a taita de Y1.Y1enda y 1a oontam1.nac16n de 1as aguaa. 

Deb1.do a l.a grande&• del. TTrbanJ.-o Azteca. •• rt6 en l.a 

necea1dad de adaptarl.a a i .. caract•:r1.•t1caa de 1• nueYa c1.udad 

•u• l'\a6 l.a pr1••r gran urbe de1 Cont1nente. de un corte moderno 

aunque tamb1.6n dec1.d• con••r•ar •u• ••••u1 .. y ca.na.1ee, puea con 

eetoa ee 1• daba una ••jor 1.•agen a 1• gran c1udad. Con e1 ti.ampo 

Carl.o• V en e1 an.o 1539, Ya &-l.1.a1ta.r •1 aaent-1.ento a un rad1.o -

de 15 1eguae 7 para e1 aAo d• 1548. 1• •• a conrer1.r e1 T~tu1o de 

Muy Nob1e e rn•1gne C1.udad de M6z1oo. 

Podemos aeegurar que •1 •&rg1na.1~eao urbano ae or1g.1.n6 

con 1oa aeentam~entoa de 1oa 1nd1.gen_. que ae ~ueron ronaando en 

1a per1ter1a d• 1• c1udad. 

Para el.. afto de 15?6. a ta1ta de -CU• potab1e se tuyo -

que conatru.1.r un acueducto que corr1.a de Santa .t-'6 a Tacuba ::; de -

ah!. a 1a c1.udad a traT6e de tuber1aa de p1omo que eurt1.an agua a 

l..a• tuentee e1.tuadae en 1oe d:l.Terao• puntos de 1a c~udad. con ••-

to podeaoa dec1r que T1.a1u•bra~a un ruerte prob1eaa para 1• --

c1udad que aumentaba conetant .. •n••• 

En l..• Epoca Co1oo:J..al.. 1a .1n.f'1uencJ.a de Eepaft.•• en 1oa -

••quemas de pob1ac~6n. en 1a urban.1.zac1.6n y en 1a d1.v:1.a16n de1 -­

trabajo. rue runda.menta1. Loa pr1.m•roa asentam.1.entoa de ca.racter 
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rundac1.ona1 rueron l..evantados por m~embroe de 1a monarquLa espa-

llol.a. (4) 

En l..oe s1.g1.oe XVII: ~ XVIII: el.. Renaei.mi.ento "Ya a 1nf'1u1.r 

eobre 1a eatruetur&e16n y 1'1.sonoa~a de 1a ci.udad denoai.nada trum--

b16n Ci.udad de 1oe Pal..aci.oe. T1empo deapu6s a1 real.1.zarae l..aa --

obraa de drenaje hac1a el.. Tajo de Moch1atongo que era una col..oni.a 

de l..a c:J.udad de M6x1.co. coai.•nzan 1oa grandes probl..emaa del.. agua. 

pue11 para coneegu1.r1& tuT:1.eron que traneca.rr1.r Ya.r1oa aftoe real.1-

&lllldO obras pero si.n tangfln reaul..tado aat1.s~actor1.o. 

Para t'1.na1ee del. e1.gl..o XVJ:I. l..a pobl..ac:16n ya ae cal.cul..,!! 

ha en un ndm.ero de 100.000 hab1tantee y l..a ci.udad cont1nuaba nu-­

t~6ndose por v~ae de ti.erra y agua. Se di.vi.de l..a ci.udad en cua~ 

tel..eo 7 ae emi.ten ordenanzas que "l'an tranef'ormar el. aspecto de 

1a •1.-•. pues ea 1.nata1a e1 a.l..u•brado p6b11.co. ea un.1.roraan 1oa 

pa~111entoa, ae abren atarjeaa y se 1.nata1an ruantes. 

A1 proclamarse in 1ndependenc1.a Maci.onaJ... ioe cont1~ctoa 

po1~t1.coa Tan a detener •1 creci.ai.ento de 1a c:l.udad capi.tal.., ai.n 

eabargo. en 1824 con e1 acta conet1.~ut1~a de 1a Federaci.6n y 1a -

COn•t1tuc1.6n de 1a Repdb11.ca ae racu1ta a1 Congreso de 1a Un.16n 9 -

para que buscara donde rueran ub:l.cadoa ioe Supremos Poderes de ia 

Federac1.6n y con reapecto a lil.ch• e~tuac1.6n hace que e1 Preei.den­

te Guada1.upe V1ct:or1a. •EJ>i.da e1 decreto que crea e1 Di.atri.to Fe­

deral. en 1a CLudad de M•Jt1co e1 18 de RoTi.embre de 1824 y ea pro­

•u1gado e1 d~a 20 de No•i.e•bre de1 mi.amo afio. 

En e1 aflo de 1862 ae empiezan a reparar 1oe acueductos 

y atarJeas y se rea.l.1.zan otras o~rae con el ~1.n de meJorar e1 me-

4-- C~r- Vi.ec~no fturray FTanci.eco. La conta.m1.nac1.6n en M~xi.co. 

Ed1.toria1 !<'onde de CU1tura Econ6m.:l.ca, Mffx1..co 1992. P .. 72. 
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dj.o amb1ente de 1a ciudad. as~ como 1imp1ar e1 agua de sus cnna1ea 

y dar1e una nueva imagen a sus ca.11es. avenidas y jard1nes; para -

e1 aao da 18&5 ee decide dar inicio a 1oe transportes co1ectivoa. 

~n1c1a1mente se cont6 con trenes tirados por mu1as. 1oe que dieron 

••r•1cio por un eioapo. pero posteriormente se dan cuenta que estos 

comienz.a.n a provocar 1a contaminaci6n de 1aa cal.1ea de 1a ciudad y 

eato propicia que eean sue~ituidoe por trenes e1&ctrieoa con cab1e 

aerao. con 1o que •• ewita 1a contam~naci6n y van a prestar un me-

jor eervicio y una mejor comunicaci6n entre las dis~intna co1onias 

de la ciudad y su territo~o. 

Se traza 1o que eer~a de 1as avenidas principales. 1a 

cua1 11e•ar~a e1 nom~re de Paseo de 1a Rerorma. mimaa que mocil.rica 

•ena1.bl.emen~e l.a urllan~st1ca de l.a c1.udad, a.1. unir l.a c1.udad con -

el. Bosque de Chapul.tepec, convirtiendose deepu6o en una de l.as pr:1.n 

c1.pal.es aven.:J..daa l.a cual. dar1a or1.gen al. crec1.miento de varias coi.2. 

n.1.ae como eon: ia San Rataol.. Guerrero. santa Maria l.a R1.vera, Jua-

rez. condesa. Pera.l.•1.11o y otras mfL&. 

"Deb1.do a este crec:l.m:l.ento en general.: &l.. Poni.ente y nor­

Ponj_ente. ae crea.ron l.a.a col.on:1.ae 'llaxpana. y Santo Tomlus 1.ntegrando 

a Tacuba a l.a. dudad; la. San Al.Taro y l.a :Impa.rc1al. conr1guralla.n .&.t~ 

capotzaJ..co; tanto taftlb16n ae crearon l.aa col.onJ.a.e Peral..vi.11.o y 

Chopo rumbo al.. norte; , al. noroeste 1.naugura.ron l.oa Fracc:1.onam:1.en­

toa She1.•e y Hoaero Rubi.o y a1. sur l.a Vi.ga y e1 Cuarteto .... ( 5) 

Eataa col.oni.ns se er:l.&:1.eron con 1.nverai6n ex~ra.nJera en -

el. pri.mer decen1.o de este si.gl.o.. Adem~s ex:1.st1an seis manzanas mAa 

5.- Qu.:1.ntana Echegoyen. Car1oa. Loa Espne1.oa del. Comorcio. Ed1.tor:1.al. 

L1.musa, S.A. de c.v. H6xico 1992. P. 110 Y 1i3. 
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entre Ba1deras y Buca.re11. que crearon 1as cal.1ee rtur•1.de y Humbo1t; 

aurgieron •A..s casas a 1o 1argo de 1a Rivera do San Cosme. al.rededor 

de1 Santuar1.o de ioa Ange1ee y algunas zonas irregu1area de 1oe 

barr1oe per1rér1.coa. poeteriormente surgieron 1ae co1oniaa Barroso 

y Arquitectos. 

En este s1.g1o ya se hab~an construido caminos arbo1ados -

como 1a ca1zada de 1a Garita de1 Cal.vario (hoy Serapio Rend6n) 1a -

ca11e de Encino (hoy Ineurgentee) 1a de Rancho de 1a Teja (hoy su-

11ivan). 1a de1 Rancho de 1a Casa B1anca (hoy D1.•a CoTarrubias y R~ 

eaa Moreno) y 1as que deepu~e ee 11a.maron Gomoz Far~ªº• Gu111ermo -

Pr1.eto y M1.gue1 Shu1tz .. 

cOn e1 crecimiento de estas co1on1.as comienzan a surgir -

1aa industrias dentro de 1a ciudad y en sus or1.11aa. estas van a -­

contempl.ar una cuarta parte de la capi..ta1• al.gunae eran de produc-­

c.1.6n de v:l.dr:l.o. otras de acei..te. de pape1 o de manu~actura de taba­

co. estas com:l.enza.n a em:l.ti.r 1.1.gera conta..m.1.nac.1.6n •ue va a pro-

vocar .1.nrecc.1.onea menores 1a poblac.1.6n. 

A.floe deapu6a al. rea:1.1.zarse e1 Censo de l.900 en la C.1.udad 

de M6zi.co. ya ex.1.eten vec1ndadee con una pob1ac.1.6n de 600 a 800 -­

personas como eran laa del per~metro de l.a Merced• 1a Pa.l.ma y 1a de 

Nonoa1.co. donde 1ae v.1.~endae eran muy ch.1..caa y r11at.1.cas. 

Habi..endo esto en l.a. C.1.udad Cap:l.ta.1 adn aa.i. oe daba el. 

exodo del campo a la gran c.1.udad y esto provoca un gran aumento 

l.a po~l.aci.6n y por cons.1.gu~ente se acrecentaba l.a ~al.ta de viv.1.enda 

pues era m6s l.a gente ,uo llegaba de prov.1.n~a que l.a que hab.i.a en 

a1guna de 1as col.oni..na urbanas. 

Por tal. moti.vo al. aumentar l.a poblae.1.6n an e1 Ca.!:!pO e1 -­

equ.1.11.bri.o trad.1.c.1.onal. entre el. hombre y l.n ti.erra ae rompe Y los 
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jovenes que ae cr1an en laa a1deaa rura.1es sin oportun1dades esco­

jen el. dn1co camino •ue 1ee queda -l.a emigrac16n a 1aa ciudades- -

p•ro l.a euper pob1ac16n ea 1.a dn1ca rez6n para que ae d6 e1 ez~ 

do rura1.. En 1.ae eecue1aa por •ed1o de mejores comun1cacione• y -

por eneaftanzaa d• 1o• ~ue ban 1do ant••• 1aa peraona• tienen cono­

ej,,•1ento de ana rorma de v~da que •• ••• v1ta.l. e 1ntere•an~•. c••i 

•1 .. pre eon 1.oe ••• aab1c1oaoa 1.oe que rechazan 1•• ant~guaa ror-­

••• de 1~ran.z.a de •ol.. a ao1. en •1 c .. po. hogares a1.n el..ectr1c:1.dad. 

7 -.1al.-1•nto •oc1a1. ~ l.o• 1111ue •• Tan en ~ueca de una T1da eoc:l.al. 

••lor• aa1 t .. b1•n aquel.L•• peraonaa que dejan eua 1.ugare• de ori­

gen por ha•er aurrido un deeaatre naturai. 11aaeae ~nundacJ.6n o t~ 

rr .. oto. todo esto hace que l.a gente de provincia eat6 en una con~ 

tante •:1.grac.1.6n a 1aa c1udad••· (6) 

A cont1Duac:1.6n hacemo• una co•pa..rac16n en d6cadaa para -

mo•trar como t'U6 :1.ncr-•nt~do•e el. crec1m:1.ento de 1.a po"'1.ac:1.6n 

"6z:1.co y como conaecuenci.a de eate aumento ae 1.ncrementaron 1.n.a 

sonae urbana•. 

Me~ en •l. afio de 1.900. ee d•ci.a •ue ez:l.ati.an. TecJ..ndad•• 

grandes •ue contaban con una pob1ac:1.6n de 600 a 800 hab:1.tant••. p~ 

ra •1 afto de 1910 1.a ciudad contaba con una pobl.ac:1.6n de 470.b~9 -

halt:1.tantea. deapu•• para e:l. af\o de 1920 se •a a. 1.ncr••enta.r a 

600 9 000 el. n6mero de hab1ta.n~e•• poateriormente. en el. afto de 1.930 

7a ae cuenta con una poD1aci6n d• 1•500.000 bab:1.tan~ea. 1.a c1u4ad 

aegu~a crec~endo a grandes d1.mena1onea, peraiaei.a l.a ~al.ta de v:1.­

v:1.enda. pues a ••ilda que 1.ncrementaba l.a pobl.ac:1.6n •. •enoa T.1.­

T:l.enda habi.a. para e:l. afto de 1940 vuel.Te a darse o~ro gran aumento. 

6.- C~r. Gunn M. Angus. Ob. Ci.t. P. ?9 
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&hora a 1 1 726.~ZS hab1~antes. con ~o cual 1a ciudad continua~a cro­

c1endo en su zona urbana y rural. y en e1 a.ilo d• 1950 se d• un in-­

cremento a•a grande a.6n, pues 1a población aumant6 • 2•14~1 644 ha­

~1ta.ntea en eu zona ur-ana y rura.1. (7) 

Como podemoe ver e1 crecimien~o ru• auy ace1erado y en -

roEWa contin6a, ee por esto que durante e1 go-ierno de1 Oenera:L -­

DJ..as •• Tan a real.izar obras de manten'J.aiento y aejorMIJ..ento. En 

e1 afto de 1900 ee van a coaenear 1•• o-r•• de1 desagüe 1ae cual.ea 

1e dan un aejoramiento a 1• ciudad en 1o rererente a eue drenajes 

• inc1ueiTe a1 gran cana1, para e1 al\o de 1908 comienza a dotarae 

de agua de1 aanaotia1. de 1• noria y posteriormente t .. -i6n comen­

zar1an a 11egar 1as -.guaa de NatiTitae y Santa Crua~ esto en e1 -

&!lo de 1902 y un afio deapu&a ya 1a aayor~• de 1ae caaae conta~an 

con agua tra:i.da de Xoch1.ai1co. 

A1 inic1arae e1 Sig1o XX 1a ciudad contaba con un siete­

••· de drenaje y cootenedoree integrado a un moderno desagüe ean1t~ 

rio. A partir de 1a reYo1uci6n 1a c1ud•d de M6lli.co tUTO un nota-­

•1• crecLa1ento ur~ano e induatr1ai. puee para e1 afio de 1940. 7a 

ee tenf.a una pob1ac16n de 1•726.828 babitantee de 1oe caa1ea -

175.000 eran trabajador•• en 1• rama induatria1. este nuevo aumen­

to en 1• pob1ac16n trajo consigo m~e prob1emaa. como tu6 nuevamen­

te e1 abaatec1•1ento de agua, 1a ral.ta de m•a ~i•ienda y 1oa recu~ 

eoa necesarios para contro1ar 1a contam1naci6n de1 aed:l.o ambiente 

y e1 crec1miento urbano en rorma irregular 7 desproporcionada~ e1 

cual. dar~a 1ugar a una deaigua1.dad entre 1& po~1aci6n de 1a c1udad 

7-- C~r. Range1 Couto Rugo. El.. Derecho Econ6mico. Ed1tor1a1 Porrua. 
s.4. M~xico 1986. P.220. 
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Dursnte 1.a d6cada de i.91 .. 0 dá un auman~o de pobl.uci6n 

y de crecimiento urbano de un 2.7 -,. el. ano de 19>0 el. crecimie~ 

to ru6 de 3.l. ~ anual.. y para el. ai\o de 1960 ee d• e1 porcentaje -

de1 3.4 % el. cua1. ee deba a l.a .. 1gración campo-ciudad y esto eld.­

je un cam~1o -~ a l.a ciudad deb1do a au crec:Uniento. 

A1 transcurrir medio e1gl.o, vemos ,ue 1.o• goDiernoe de -

1• ReTol.uci6n rea1.iza.ron mejorae en cuanto a l.a vi.vianda. pero ea­

taa no f"ueron •uy notorias. puea continuamente se da~• el. crecí- -

miento tanto de•ogr~rico urbano como rural.. En el. año de l.950 Y&a 

a exi.atir tres roraaa de tenencia de l.a tierra. como son: de pro-­

piedad. arrendamiento ~ aparcerLa. sucesivamente surgieron dos nu.!!_ 

ira• ,ue l.ae parcel.aa ejida.1.ea y l.a pa.rcel.a col.ect1Ya ejida1. 

ade•&e de l.a eoaonal.. y de 1as tierras da poeec16n axj.at~an 1a e&p.Q. 

r•d.1.ca o temporal. y 1a de terrenos ba1d~os de1 Estado. 

Como hemos visto. o1 aumento de 1n pob1aci6n ha sido un 

ractor muy i.mportante tanto para e1 crecim.1ento urDano como para -

ioa asentamientos. puoa a aedida que se da~a este crecimiento 

ia ciudad capital.. e1mu1ta.neament• ee daoa en iaa ciudades de pro­

T.t.ncia, como 1o son: en Monterrey. Guada1.ajo.ra y Pue•ia. oeto pro­

voca~• que casi ae CU.era una igua.1.dad con 1a ciudad capital. y 6eta 

perd1.a importancia como ciudad principa1. 

Por tal. motivo debemos a.na1izar brovomente 1oe aeenta- -

a:Lentoe rural.es, puea adn dada 1a emigraci6n campo-ciudad en rorma 

masiva y constante, 1a pob1aci6n rural. abao1uta asentada en pob1a­

doa menores de 2.500 habitantes sigue teniendo un aumento conatan­

te e1 cua1. ea do 12.8 mi11onee de poraonas en 1940, para 1960, hay 

otro incremento, ahora de 17.2 mi11ones y 20 milloneo para 1970. -

con esto vamoo ~ue d~cho crecim1ento vn ser al.go s~mi1ar al de -
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l.a zona urbana. 

En MAxico se ha venido deaarrol.1ando un Azodo de campesi-

nos tanto en l.ae zonas rural.es como en 1aa urbanas; ea por esto que 

hacemos nuevamente un estud1o por d6cadae de como ha variado e1 por 

centaje de caarpes1noe en ambas zonaa. 

Ano. Zona Rural... Z'ona Urbana. 
% % 

l.900 80.6 19.4 
l.9l.0 75.8 24.2 
l.920 68.8 31..2 
l.930 65.5 33.5 
l.940 64.9 35.l. 
l.950 57.t¡. 42.6 
l.960 t¡.9.3 50.7 
l.970 41..3 58.7 

Como wemoe, con el. transcurso de 1oe a.ftoe en ia zona ru-

ra.1, hlt dism.1.nuyendo l.a pobl.ac16n rural., pues su 6xodo a l.a zona 

urbana ~u6 aumentando, con l.o cual. propic.1.6 que en 1a c1udod de M,! 

ld.co, e1 Departamento del. Di.atrito Federa1 tuTo quo rea..1.1.zar m~a -

ee~uerzoa para proporcionar servicios de agua, drenajes, v1Y.1.endae, 

pavimentos en 1a.e ca11ee, eacuel.ae y mercados, pero oeto no eran -

eur.1.c.1.entea,puea siempre ae retrasaron ya •ue continuamente aumen-

ta~an 1ae c~udadee perd.1das o 1os 11a.madoa c~nturones de m~eer~a. 

(8). 

1.4.- Natura1eza Jur~<U.ca de 1oa A•entam1entoa gumanoa. 

Cons1doramoe 1mportante hab1ar acerca de 1a Natural.eza 

jur~<lica de 1oa asentam1entos humanos. pero ¿qu~ debemos entender 

8.- C~r. Range1 Cauto Rugo Ob. C~t. P. 186. 
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por Natural.esa Jur~d1.ca? Son 1aa pr1meraa reg1aaentac1onea que ee 

Yan creando para regu1ar y ordenar 1oa aaentaa1entoe. l.a v1Y1.enda 

y 1as zonas en 1 .. cual.ea •• pueden eatab1ecer d:1.choa •eentaa1.en­

to•. haremos a cont1nuac16n un •reve eatud1o de al.gunaa 1eyee y d~ 

cretoa cue regul.an tanto a 1oa aaent .. 1.entos. como a 1a v1.~enda y 

a :l..& pobl.ac16n. 

Rab1ar••o• pr1m•raaent• de 1a pobl.ac1.6n y 1a v1.y1enda. -

ya que eon do• ractor•• por 1oa que •• dan 1oa •••ntam1entoa huaa­

a.oa. 

Kenc1.on-oa a cont1.nuac1.6n: ºLa Ley General. de Po•J.ac16n 

del. 24 de Agosto de 1936 promul.gada durante e1 reg1.••n del. General.. 

LAzaro c•rdena11. 

Eata 1•~ ru• de t1.po pobl.ac1.on1.eta. ya que ae pretend~a 

•u•enta.r l.a po•l.ac16n. para que ae cu-r1.era una gran parte del. te­

rr1.tor~o deepob1ado y aa~ ••1.tar que tuera ocupado por Eetadoe Unl;, 

doa de Norte Aa•ri.ca.u (9) 

Para •1 27 de D1.c1.eabre de 1947 se pub11.c6 en e1 D1.ar1.o 

0~1.c1.a1.• una aueya Le~ ~ue deroga a 1a a.nteri.or. •ata cont1.8ne ~•­

e~c .. ente dos ar~~cu1oa 1.•portantea: 

En eu Art. 4 se rer~ere al. aumento de l.a pob1ac16n por -

1.a Ti.a natural. y a tray6e de 1a. 1.na1.grac1.6n. 

Y en •u Art. 5 •• f'oaentaba e1 matri.moid.o para ~ue a tr~ 

••a de 6ate ee ruara dando e1 au•ento de 1a pob1ac1.6n. (10) 

Trea .aoe de•pu•e. coa •1 Censo de 1950. 1a po~1ac1bn 

era de 26•000.000 de aes1canoa y ten~• ri.tmo de cre~ai.ento 

deaogr.f'i.co del. 3.4 ~ anua1. y rufr 1.ncrement6.ndoae al. 3.7 ';L y <li.6 

9.- 0:1.ari.o Or1.c1.a1 de l.a Federac1.6n de1 24 de Agoe~o de 1936. 

1.0.- Cf'r. 01..ari.o 0t1.c1.a1 de l.a Federac1.6n de1 27 de 01.ciembre de 1947. 
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como reeu1tado que en el. Cenao de 1970 rueramos ya 48•225.000 ••xi.-
canoa. 

Poater1ormente el.. 7 de Enero de 19?4. ae publ.1ca en e1 -

Id..ar1o Of'1c1a1 1a •ue•a Ley Genara1 de Pobl.ac16n• siendo presiden­

te e1 L1c•nciado Lu1a Echewerr1a. 1a cu.U •-rog6 1a de l.947 y au ~ 

t ... 6tica ya no era po-l.ac1on1•ta. 

En •u A.rt. 1o. trata de rega1ar l.oa ten6menoe que atec--

tan a l.a pobl.aci6n en cuanto a Tol.umen. eatru4tura d.1.n6a1ca ~ -

d1atr1-uci6n en e1 terri~orio naciona.1• con •1 fi.n de l.ograr ,ue -

participe justa y e~ui~at~wamente de 1os bene~icioa de1 deearrol..l.o 

econ6mico ~ aocia1. 

El. Art. 30. eatabl.ece eaoncialmente 1a p1aniticaci6n 

de 1a f'amil.ia a traT6e de medios de educaci6n. as~ como p1anl...t'1.car 

a l..oe centros de pobl.ac16n de1 tal. f'or••• que en l.a zona urbana ae 

1ea otorguen mejoree eerYie.1.oa. 1a ee~imu1aci6n de grandes centros 

de pob1acL6n con e1 rin de estab1ecerl.oa en 1oe 1ugarea rronteri-­

&oe donde aea menor 1a pob1acion. 

"Otro de l.os puntos primordial.ea ea el. de ~ra~ar de movi­

l.izar a 1a pobl.aci6n a d.l...etintae partes del. territorl..o naciona1. -­

con el. ~in de ~ue tengan una mejor eituacion geogr~rica para que -

dicha pobl.aci6n se pueda deaa.r.ro11ar mejor." (11) 

Coao podemos •er eeta l.e7 ya no tiene el. caracter de po­

bl.acionl..eta. pero si tiene l.a n.na.11dad de control.ar l.a pob1aci6n 

y de die~ribuirl.a para que oe concentre en un sol.o l.ugar. esto 

con el. ~n de tener un mejor deea.rrol.l.o econ6mico den~ro del. ter~ 

11.- 01.ario 0~1cia1 do l.a Federac.J..6n del. día 7 de Enero de 1974. 

P. l. Y 2. 
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tori..o nac1.ono..l... 

COn'C.~nuando con nuestro estudio ahora veremos algunas -

Leyes y Decre'C.os que ee ref:Leren a1 mejora.!:l.l.ento y cont.ro1 de l.a 

w:Lv:Lenda• pues es otra causa por l.a que se dan l.oa asentamientos 

nuaa.noe. 

Mencionaremos a con~inuac16n el. Decreto pllb1.icado en el. 

m..ari.o Oti.cial. de 1.a Federa.ci.6n e1 di.a mi.ercol.ee 21 de Jul.io de -

1943. En este Decreto se dec1ara de util.idad p~bl.i.ca el. fomento 

y meJorami.ento de l.ae habi.tacíonea popul.aree para l.as el.asea po-­

brea. 

Este Decreto nos eatabl.eee que el. principal. encargado -

va a eer el. prop.1.o DepartEUDento del.. Di.atrito Ycdera.l.. quién aa.r6. -

1oe ea~ucil.oa necesarios para ver l...oa ti.pos de conetruce1.6n m~a ~~ 

Torabl.os para l.ae casas baDi.tac1.6n. 

El. mismo Departamento tendr~ su cargo ~n.mbitín f':\.jar1.e 

un prec~o a 1a casa ha~itac~On y ver que est6 a1 a1cance do 1as -

ciases popu1area. 

Este Decreto encarga t8.Jllb1.6n a1 Departa.mento v1.gi...1ar --

cue al.. rorina..ree va.r1..ae co1.onia.s,, astas 

a1 •1.smo n1...ve1 eoc1.a1 y econ6mico. con e1 r1.n de que no se d6 una 

marcada d:1.v1..ai6n de ciases eoc1.a1.ee. 

El. Oopartamento v1.g1.1arA ~ue iaa nuevas co1on1.as urbanas 

para 1ae ciases mta.a pobraa se s1.tden en 1ugarea que no arecten a 

iae otraa co1on1.a.s. 

Adem~s,, ~ueda a diepoa1.c1.6n de1 Departa.mento,, ver a1. 1aa 

co1otUae cump1en con 1o& m1nimoa re~u1.e1.tos como 1o son v1.v~endaa 

~1.en hechas. 11.mp1.as y con una buena d.1str1.buc1.6n, B1. so cump1e -

esto,, e1 Departamento 1ea proporc1.onarh 1oa servicios pfib11.coa en 
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.f'orea gratuita y estos servicios aerLt.n: el. suministro de agua po­

tab1e. drenaje. bate cuando 1a co1onia esté 11.gada a un centro u~ 

~ano y transporte pdbl.ico. 

Por d1timo e1 Departa.mento eet& capacitado pa.ra negar -

eetoa servicios ai obeerya que dichos centros no cump1en con 1oe 

requ.1s1toe m.1.nimoe., con l.o cua.1. podrJi cobrar por l.oe aervic.1.oe PA 

b1:l.cos y por e1 1.mpuesto predial. que .f'ije 1a Ley de Kac.t.enda en -

vigor. {12) .. 

Con el. cump11.m1.ento de esto Decreto. ee pretend~a que -

l.aa co1on1.aa nuevas •ue surgieran ya estuYieran regu1a.r.t.zadan con 

el. 1"1.n de 1.r control.ando poco a poco l..oe asentamientos humanos. 

Otra l.ey que Yi.ene a sentar ba.eea para 1a regl.amentaci6n 

de l.oa asentamientos humanos., ~u6 l.a ~ue crea el. Banco de Fomento 

de l.a H•b:l.tac.1.6n. S.A .. publ.1.co.da en el. D.1.ar.1.o 0!'.1.c.1.a.1 del. l.o .. de 

Marzo de 1946. Aquí. sol.o baremos a.l.us.:Lón a l.oe s.rt1.cul.oe quo 

a~oquen a nuestro eetud.:Lo. 

En su Art. 40 ... nos re:t'.1.ere a etue el. .f'.1.n t'undamenta1 dol. 

Banco. •a a ser proporc.:Lonar T.1.V.1.enda d.j_gna y 1.:1.mp.1.a. l.a cua.1 da­

rA en prop.1.edad O en arrendam.1.ento a l.as el.anea popul.area que l.aa 

necee:lten .. 

PromoverA y d.1.r.1.g.1.rA además. 1a .1.nvere.1.6n de Cap.1.tal.ee 

para l.a. conetrucc.1.6n y mejorru:a.1.ento de e.a.ea.a monoram.1.l.1.a..ree o ed.1.­

ric.1.oe mul.t1.f'am..1.l..1.ares. con el. 1"1.n de resol.vor el. probl.ema. de l.a -

T1.Y1.eada. 

Geet.1.onarA y promoverA decretos de exprop1.ac1.6n de te--

rrenoa para conetru.1.r hab.1.tac.1.ones en con~unto con el. Oepartamen-

to deJ.. Oi..strito Federa1 .. 

].2.-C.Cr.D.1.a.rio 0.t".1.c.1.a.1. de l.a F'ederac.1.6n del. 2.1 da Jul.1.o de 1943. 

Pag. 9. 10 y 11. 
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Co1aborar& con e1 Departamento de1 D1etr~to Feders.1. para 

reao1ver 1oa prob1emas de 1os eerv1c1oe urbanos que se den en 1aa 

un1dadee que se construyan. 

Rea11zar adem•a 1aa operac1onee necesar1aa para otorgar 

C1nanc1aa1ento para reeo1ver 1oe pro•1emaa de hab1tac16n o para 1a 

recuperac16n de1 cap1tal. inwert1do. 

La Inat1tuc16n podr• y deberA rea1~zar operac1onee. 1aa 

cua.1ee ~ene1'1c1arbl a 1aa c1aeee popu1aree. 

Podr6 ad~u1r1r terrenos y rracc1onar1os y ed1~1car Yi'rl.•~ 

das en e11oe. 

DeberA em1t1r t1tu1oa que garant1con 1os derechos de 1oe 

uau~oa y eer6n 11 .. adoe T:1.tu1os Inqu111nar1os. (13) 

En eata Ley. e1 Banco de Fomento de 1• Bab1tac16n. S-A •• -

ea e1 encargado do rea.1.1zar todos 1oe trlun1toa necesarios para cona 

tru1r v:l.vi.endaa para ias c1aeee popu1ares en coordinaci6n con e1 D~ 

partaaento. y ae~ ev1tar •ue ae den 1oa aeentam1entoe. 

K continuac16n bab1aremoa de 1a Ley Org6n1ca de1 Banco M~ 

ciona1 B1potecar1o y de Obrae Pdb1icaa. S.A •• esta 1ey ee pub11cada 

en e1 Diar1o Oric1a1 de1 4 de Enero de 1947 y modi.ficada e1 4 de -­

"arzo de 1949; con eataa mocU.f1cacionee. 1e permitieron 1a ejecu-­

c.:1.6n de importantes obras en materia de vivienda popu1ar. nos rere­

rimos espec~ficamente a su cap~tu1o X que ee reriere a1. Fondo Maci.2,. 

na1 de 1aa Habitaciones Popu1aree donde eo1o mencionaremos al.gunos 

de sue puntos esencial.es. por 1oa •ue ee van a crear dicho Fondo. 

En au Art. 4?o. se menciona qua e1 Fondo de Habitaciones 

Popu1aree. ser subsidiado por 1a Fedoraci6n. 1oa Estados. e1 -

Di.atrito y Territorios ~~deraJ..ee y 1os Municipioa. todos e11oe van 

13.- Cfr. Diario O~icial.. de 1a Federaci6n de1 io4 de Marzo de 1946. 
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a contribuir para crear e1 t'ondo con e1 que se van a mejorar 1aa -

vi.-1.endae popu1aree y as~ ao1uc1onar l.os prob1emas que ya exiat1an 

y eYitar otros. 

E1 Art. 48 nos re t'iere que el. Fondo para ;.f&'b1.tac1.onea P,2. 

pu1a.ree. so1o aerA manejado por 1a rnatituci6n que 1o otorga y 1o 

har4 en terma eeparada de aue demAe operaciones. 

Pero el. Art. 49 nos eet1pu1a cua.1ea van a ser 1oe fines 

del. Fondo Rac1ona1. de Habitaciones Popu1a.rea. 

Como primer fi.n ser§ cubrir 1oa gastos de Ad.minietraci6n 

y Cobranza de1 mismo. 

Segundo 1'1n: se ut11i~arA para proyectar y construir ha­

lli1.tac.1onea popu1.ares. 

El. tercer ~n ea para t'raccioaa.r y urbanizar terrenos P:!!.. 

ra ei eerT1.cio de 1ae habitaciones popu1aree. 

Otro a6a para l.a conatrucci6n de conjuntos Qabitaciona-­

l.ee popul.a.rea. 

Y por d1timo para otorgar pr6otamos inmobi11.a.rioe. 

En esta Ley Temoe que ~undamental..monte se buscaba dar un 

apoyo econ6mico para mejorar 1as habitaciones popu1aree. (14) 

Posteriormente. e1 31 de D1.ciembre de 1954, eo promu1ga 

1a Ley de Exenc10n de Zmpueutoe para H.a.bitac1.ones Popu1aree en e1 

Di.etr1to Federa.1 y Territorios Federal.es. 

Eeta Ley, eatipu1a que •uedar•n 11.bres de impuestos has­

ta por 5 a.i\oe todos aqueiios propietarios de predi.os ubicados en -

e1 0:1.trito !o"edera.l.. y que construyan casas eoias o ediC1.ci..oa de - -

A~arta.mentoa o viv1ondaa destinadas para habitaci6n y cuya renta -

no exeda de 300.00 poeoe mensual.ea. 

14.- C~r. Diario Oricia1 do 1a Fcdernci6n de1 4 de Mar~o de 1949. 

Pag. 7. 
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Nos di.ce que para que e1 prop1.etario pudLera gozar de es­

ta exenc1.6n. ten~a ~ue dar avi..ao de 1n conc1us1.6n de sus contrucci.2 

nea ~or 10 mer¡ea 30 dí.as deapu&a de 1a conc1ue1..6n da 1aa mi.amas. 

Di.cha ezenc16n 1a aolie.1.tarA por escrito y 1a presentar& 

aeompaftada con 1oa contratos de arrendamiento con 1oa cual.ea demos­

trarA que perc1.bi.r~ una renta no mayor de l..oe 300.00 peaos. ante e1 

Departamento de1 Di.atr.1.to Feders.1. este escr.1.to e1 Departamento 

teadr& a eu cr1.ter1.o otorgar dicha exenc1..6n. 

Esta ezenc1.6n tambi6n se a contemp1ar para 1oa propi.e-

tari.oe de edi.f'i.c1.os au1t1..f"am.1.l...1.area y 6ata se darla. cuando e1 edi.t'.1.-

cio cuente con mAa de 50 apartamentos o v1v:i.endaa. 

Estos deDer&n ser arrenda.dos 1.gua.1 que 1oa anteriores con 

contratos de renta que no ezedan de 1oe 300.00 peeoa. si. 11agara a 

ezader de di.cha cantidad. perderla. 1a exenc.1.6n de 1.mpueato s y por 

cona1gu1ente deberA pagar 1n cant1dad que t"j_je 1a Ley de Hacieo~a -

on v1gor. 

Adam&e oe cone1deran twnb16n 1aa casas eo1as que se cons­

truyan para v1..v1enda. cuyo va.J...or no exeda de 100 so.ooo peaoa. o -­

qu.• media.ate pr6etamoa, 1no exedan de 1oe: 60.000 otorgados por 1as -

~nat.1.tuciones de cr&dito. 

Kna11zando eata Ley. vemos ~ue pri.mordia1mente ee trata -

de ayudar 1ae personas de bajos recursos para que puedan arrendar 

o 1nc1ua1.ve 11egar a comprar y al. prop1eta.r1o también ee 1e bener1-

ciaba con 1a ezenc16n de ioa impuestos para quo res.1.nt.1.era 1o b~ 

jo de eue cuota.a. Pero todo esto se 1ograba ai se cump11.an 1oe re-

t(U1e1.tos que 1a m1sma. 1ey eetab1ecí.a. (15) 

15.- Crr. Diar1o O~icia1 de 1a Foderaci6n de1 31 de Diciembre de 1954. 

Pa.g. 2 y 3. 
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51.gu.1.endo nuestro eetud.1.o, debomoe mencionar e1 decreto 

que d:í. or.1.gen a la l.oy que crea el. !n!'ltituto Nac.1.onal. de l.a vi.vi.ea 

da, ttu<e ea publicada en el. 01.ario 0.f'1.c1.al. del. d!.Et. 31. do 01.ci.embre 

de 1954, en eeta Ley, se eatabl.ece que el. miemo Inst1.tuto tendrA -

peraonal.1.dad y capacidad jur~di.ca propias. 

Ad••Ae este rnat1.tuto tendrA. l.aa a:1gu:l.entea t'unc.1.onee y 

atr1.buc1.onee .. 

Las f"uncione.e ser6n: 

l..- Deberá coorcU..nar l.oe trabajos que en materia de habi­

tac1.6n se eCectden por 1.os 6rganos 01"1.ci.a.l..es. 

2.- Tendr6 que someter a aprobac1.6n del. Inet1.tuto mi.amo 

ioe pl.anee y proyectos que se rea11.cen para l.a conatrucc1.6n de vi.-­

T.1. endas-

3.- Rea11.zarA constantes 1.nepeccionea para vi.gil.ar y val.g 

rar l.ae neces1.dadoe y demanda do hahi.tacionea en l.ae d1.at1.ntaa zo-­

naa de1 paí.s. ya sean urbanas o rura1ee. 

4.- Contar& adem&s con un personal. capaci.tado y ospecia­

l.:1.zado para l.l.Etvar a cabo 1• p1a.n1.f"ioac1.6n urbana y rural.. 

5.- Ti.ene que eetucU..ar l.aa zonas más apropi.adaa para que 

regeneradas con mejore~ V~Ti.endaa. esto en coordinac1.6n con --

1ae autor-1rtadtta. 

6.- El.aborarA pl.anaa para prop1.c1.ar l.a ayuda mutua y me-­

jorar l.ae cond1.c1.onee de hab1.tac1.6n en todo el. p~e. 

?.- FomentarA l.a construcc1.6n de v1.T1.endae econ6m1.cas­

ed.iric1.oa y mul.t1.~am1.11.a.res con e1 ~in de regenerar l.as zonas de t!:!, 

guri.oe y de vivi.endas ioaa.l.ubres. por una v1.v1.enda más di.gnu tanto 

para l.as zonas rura.1ea como l.as urbanas. 
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En 1o rererente a aua atr~bucionee: 

1.- El. Instituto rec~~1r6 y contar6 con aportaciones en 

rorma ob11gator1a por parte de1 Gob1erno Federal. 

2.- Reci~1r• adem6e otras aportaciones a tra•6e de 1o• -

Go~1ernos de 1oa estados y de ioe mun..'Lcipioe en terma vo1untaria. 

3.- Contar• a au vez con 1aa aportaciones y recurso• •ue 

den 1oe patronatos ioca1es de 1a •iv.1.enda popu1ar. 

4.- Otros ingreooa que eer6n • trav•• de 1a venta de ea­

taapi11aa poata1ea y en genera1 con 1oa dom4s ingresos derivados -

de donaciones y cua1•uier operaci6n que proporcione ingresos para 

aumentar aua recuraoa. 

5.- El.. Instituto deber6 someter a1 Ejecutivo Federa1 au 

propuesta de Gaato Anual.. aaL como e1 programa que T& a deaarro11ar 

en 1a Repdb1ica. (16) 

Por todo 10 anterior debemos entender que e1 Instituto -

Nacional. de 1a Viyj,,enda ee vá a encargar de organizar y regu1ar t2 

do 1o rererente a 1oe aeentam..1.entos humanos. pues a través de1 pre 

p1o Inot1tuto so tendrA..n 1oe terrenos apropiados para reu~icar 

1os asentamientos. as~ como de dotar1oe de casas a bajos coatoa, -

todo eeto con e1 f'i..n de evitar 1nvaeionea a terrenos tanto de par­

ticu1ares como de1 Estado por parte de 1as c1aee• popu1a.rea o 1a -

gente que 11ega de pro~ncia. 

En e1 eexenio de1 Presidente Luis Echeverr~a A1va.rez. ae 

decreto ia pr1mera rog1amentac16n en materia de asentam~entos hum~ 

noa y convoc6 a trav6s de este decreto a 1oe Municipios.a 1aa Ent1 

dadea ~·ederativas y a 1a propia Federnei6n para quo 11even a cabo 

16.- Crr. Diario Oricia.1 de 1a Fe<leraci6n de1 31 de D1..ciembre de 1954. 

Pag. 4 
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1a ordenac1.6n y re&u1ac1.6n dA 1os nscnt~m1.ontos dentro de1 torr1.to­

r1.o nac1.ona1. 

F.l. Art. tercero dq '9'sta Ley, nos 1.ndica 1os f'1.nes mAs ea­

cenc1.a1ea por 1os que ~u§ creada y con o1 prop6aito ta.mbibn de mej~ 

rar 1ae condiciones de vida de la pob1ac1.6n urbana y rura.1. a cont~ 

nuaciOn mencionaremos solo al.cunas, pues posteriormente haremos un 

ostud1.o mAs a f'ondo de1 tema. 

Con esta Ley se protend~a: 

1.- J .. ograr un aprovechamiento rte 1os e1emento natural.es 

que sean suecept1.b1ea de aprop1.ac10n para dar un bener1.c1.o aoc1.a1 y 

1ograr una mejor distr1.buc1.6n d~ l.a riqueza. 

20.- Se trata de estab1ecer un deoarrol.1o equi.11.brado en­

tre e1 campo y 1a ciudad. 

30.- La mejor distr1.buci6n de 1oe centros de pob1aci6n en 

el. Territorio Naeiona.1. 

40.- TratarA de 1o~rar l.a convivencia sana entre 1oa cen-

tres de pob1ac1.6n. 

50.- Fomentar6n ciudades con un tamai\o proporcionado con 

o1 f'i.n de que no sean tan grandes y provoquen un impacto econ6mico 

que ocasione un prob1ema social. mAa grande y arecte a 1a mi.ama po­

b1ac1.0n .. 

60.-Tratar&n de deacon8eationar 1as ~randea ciudades. 

70.- DeberAn de controlar y vigi1ar 1a vonta masiva de 

terrenos y bieneo inmuebles que sean suaceptibioa para 1a vivienda. 

80.- Promoverán obras con e1 fin de dotar de vivienda -

digna a todos 1os hnbitantea de1 pa~s. 

Estos son n1gunos do 1oa rinea con 100 que se pretende 

recu1ar 1os Aoentamienton Huml~nou. Sin embnre-o, ndemlt.a de estoa, 
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ta.mb1An se van a 11evar cabo. una serie de programas con 1os cua-

1ee 1os municip1oa. 1ae entidades ~oderativas y 1a misma Federaci6n 

van 11evar a cabo 1a ap1ieaci6n de esta Ley. 

D1cboe programas eon: 

1.- E1 programa sectorial. de Deearro11o Urbano. 

2.- Loa programas estatal.es de deearro11o urbano cuyo rin 

eer• derin1r 1a 11nea de 1ae ent1dadee ~ederativae de acuerdo a sus 

1eyee 1oca1ee en mater~• urbana. 

3.- Loe progra.raae de ordenaci6n de 1ae zonas conurbadas. 

4.- Loe p1anee y progrlllllaa de 1os municipios que tengan -

como rin e1 deearro11o urbano de 1os centros de pob1ac16n. 

Como hemoa v~ato todaa eatas 1oyea con e1 paao de 1oe - -

a.ft.oa, ruaron tratando de rogu1ar y contro1ar 1e con...-1.vencia entre -

1oa centros de pob1aci6n. Su crecimiento tanto demogr~r:i.co como u~ 

bano ya eea 1ae c1udades y en 1aa di~erentee prov:i.nciae. 

Todo este crecim1ento ha tra.J..do como conaocuencia un gran 

prob1ema econ6mico para e1 Estado, ee por eso que a continuaci6n -­

trataremos esto. 

1.5 LOS ASENTAMIENTOS RUMANOS Y SU PROBLEMATICA ECONOHICA. 

Como hemos eetud..1.ado baata ahora hemos ententll.do que 1oa -

a•entamientoe humanos son un prob1ema constante para ei Estado. ya -

que en coordinaci6n con e1 Departamento de1 01.etrito Federal., iaa D~ 

iegacionee y 1oe MutU.cipioe, ha tratado do contro1ar y regu1ar su 

crecim1ento, pero no ee ha 1ogrado todav~a, puesto que e1 preeupuea-

to con e1 que cuentan no auticiente. puee di.a a cli.a son m6e 1oe -

aeente.mientoe que hay en 1a perireria de 1a ciudad. 

Es por esto ~ue uno de 1os prob1emaa que enrronta.n dichos 

organismoo, ea 1n bdaqueda de terrones que no se encuentren en zonas 
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de rj_esgo o en zonas ecol.6gicaa. con e1 f"in de no at'ectar l.os 

mimtos centros de pob1aci6n ~ue van a ser reubicados como a l.ae 

aismaa zonas eco16gicas. 

Podemos dar ejempl.os el.aros de zonas de riesgo y estas -

ee encuentran en tres del.egaciones que son: A1varo Obreg6n. Cuaj1-

mal.pa. y Contreraa. en l.ae cual.ea exj,.eten zonas 11.amadaa de a1to -

rieego.puee a1gunae son barra.neas. otras son zonas minadas y otras 

de reserva ecol.6gica, que han sido invacU.daa y donde se eet6n ta.1.an 

do Arbol.es ~ue a l.argo pl.azo van a terminar con esa zona roreetada. 

Con este r.tn se trata de ~uacar terrenos que sean apro--

piados para l.l.eva.r a cabo dicha reubicaci6n y que l.oe costos para 

1• dotaci6n do servicios y urbanizaci6n no sea tan costosa, estos 

terrenoo son comprados o exprop1.ados por e1 Departamento de1 01.s-

tr::Lto Federa1. 

ºA cont1nuac1.6n 11.uetramoe un cuadro elaborado por e1 In.!! 

t:l. tu to Nac.1.onal. de Eotad..1.s:t.1.ca. Geogra.f".ia e InrormA.t1.ca. el. cual. 

nos eetabl.ece 1a regu1ac16n de1 aue1o en co1on..1.aa popu1ares qao 

encuentran en terrenos raderal.es que l'Ueron dados por decreto y t~ 

b1.6n 1oe terrenos donados a Hun1c.1.p1.oe por contrato. esto comprende 

J.oe aftoe de l.985 .1992." (l.7) 

ARO No. DE CO- FAM.BENEFr- SUPERF .. TERRENO TERRENOS DONA-
LO•l:AS CIADAS. DESINCORP.POR DO A HUNl:Cl:PIOS 

DECRETO. 

l.985 a J.80 25 l.59 

l.986 6 2l.5 Zl. al.]. 

l.987 7 65 5l.5 99 
l.988 7 626 l.50 466 

l.989 7 2.689 99 2'23 

l.990 J.6 27,877 26 J.16 

l.99l. 3'2 J.2.J.67 6.J.2l. 3 

l.992 3'2 l.94 1.408 6 

17.- rnst.1.tuto Nac1.ona.l. de S'atad.tsti.ca. Geograr.ta e Inrormlit.1.ca. 

Anuario Estad"{,st1.co d~ los F:stadoc Unidon Mexicanoa.~dit .. Il'fEGI .. 
M6xj.co. 1993 Pag. 461. 
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Como podemos ver el. cuadro anter.1.or. durante estos a.dos 

ha var.1.ado notab1eMente tanto e1 nOmero de terrenos ae1.gnadoa por c2 

l.on1.a. as.{ como al. nO:maro de t"am.1.1.J.as benef"1.c.1.adas por decreto. y e1 

ndmero de terrenoa donados a 1oa Mutt1c1.p.1.oe por Contrato. D.1.cbaa -

cantidades son dadas por e1 INF.Xlr. 1as eua1ea nos hacen pensar que -

re&l•ente ea un prob1ema grande e1 que t.i.enen tanto el. Estado en co~ 

Junto con 1ae demAa dependenc1aa. esto en cuanto a terrenos. 
Otro da l.oe prob1ema.a a l.oe que ae en:rrenta e1 Estado• 

•1 de aum1.n.1.stro de agua potab1e. urban1.zae1.0n y alcanta.r111ado. ee-

toa eon l.oe más coatoeoe y 111Ae d.1.1'.1.c1.l. de dotar a ios aaenta.mien-

toe. pues a.1. se encuentran en zonas 1nacces.1.b1eo o de a1.to r.1.esso. -

el. Estado no puede dota..r1oe. ya -.ue su costo ea euper.1.or. 

"Nu•Y-ente present&1t.oa otro estud.10 hecho por e1 INEOI d.!!, 

rante 1oa aftoa de i980 a 1992. en 1oe cuaiea nos daremos cuenta de -

l.ae var.1.acionea que di.e.ron. 

.anos AGUA POTABLE SERvrcros URBANOS ALCANTARILLADO. 

1980 6.301 N.D. 2.317 
1981 12,731 N.D. 3,329 
1982 8.086 6,284 3,312 

1983 36.773 2,938 16.222 

1981+ 39,21+6 1,644 27.l.96 
198.5 39.966 6.698 26.42'7 
1986 31,035 350 24.200 

1987 81+.918 1.154 55,l.21 
1988 J.83,2.56 2 • .584 J.38,070 
1989 J.53.0J.2 4,944 83,225 

1990 l..273,577 ;~.073 J.64,178 

l.991 N.D. + 49,646 N.D. 

1992 N.D. 45.945 N.D. (18) 

l.8.- A.nuar.10 l.22~- INEGI Ob. Cit. Pag. 460 
+ No daterm.1.nado. 
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Todas estas cant1dadee eet§n cone1deradaa en v1ejoe y nu~ 

YO& pesos. con 1o cual. hemos de ver que son gastos muy ruertoe pa-

ra el Estado y es ei mot1TO por e1 cual. muchas veces se opta por d~ 

tar1oe de agua a trav~a de p1pae o darles los eerv1c1os urbanos en 

monor cant1dad, pues su costo eetA f"Uera de eu al.canee y 1o m1smo -

ocurre con e1 al.cantar1L1ado. 

"Pero e1n embargo, veremos que atin f'al.tan otros dos pro-­

b1eeae, loe cua1ee no son menores. sino que tamb1én son grandes y -

coetoaos; • estos problemas eolo haremoo re.f'erenc1a no a loe coetoe 

s1no al. nd•ero de Y1v1endae en las zonas populares que ya cuentan -

con drenaje y s1n drenaje y 1as que t1enen luz e16ctr1ca, este ta.m­

~16n ee otro de loe eetud1os hechos por e1 INEGI, y lo ~eremos en -

e1 a1gu1ente cuadro. 

Al'IOS VIVIENDAS DRENAJE VIVIENDAS COH 
CON SIN ENERGIA ELEx::TRICA. 

1980 6.158 5.916 9.037 
1981 6.514 5.907 9.444 
1982 6.880 5.899 9.868 
1983 6.257 5.890 10,,302 

1984 7.643 5.882 10.776 
1985 8,,041 5.873 11.261 

1986 8 0 450 5.865 11.768 
1987 8 0 870 5.857 12.297 

1988 9.302 5.848 12 0 851 
1989 9.747 5.839 13.429 
1990 10.eo3 5.832 14.033 
1991 10.843 5.824 14,,6614" 

1992 11.337 5.815 15.324 
) 1 

Nuevamente vemos que 1ae cantidadee do viviendas bener1c~~ 

das y no boneCiciadas. van en aumento y en disminuci6n,. 1o cua1 noe 

19.-~ Pag. 468. 
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hace pensar que e1 Estado eat6 bac1endo 1o poe1b1e para mejorar e1 

n~Ye1 de vida de cada una de e11ae a trav§a de dirorentes programas 

y pues. d1chaa ca.nt1dadee ya ee ven m6s superadas en re1aci6n al. nA 
•ero de YiV1.eadae 4ue no cuentan a6n con drenaje. pero esto debe 

eer poco a poco. pues son a6n ~aetantea y e1 presupuesto no 1ogra -

a1canzar para eat1aracer a todos; en cuanto a energ~a e16ctrica. v~ 

moa 111ue afio con afio ru6 mejorando y •1 Estado trata de cubrir 1o 

•u• ••• puede y ~aeta donde au presupuesto se 1o permita. 
S1n ami.argo ee oportuno 111ue m.enc1.one•oa e1 ntimero de hab.!_ 

tantea que ez::t.ate en cada una de 1ae De1egacionea que coneideramoe 

tienen una mayor ar1uencia de pob1aci6n. debido 1oa asentamientos 

humanos que se Tan dando y por ser De1egacionea que oo encuentran -

en l.a perirer1a del. Lti.etrito Federai. di.chas De1egac1.onee son l.ae -

a1gu1.entee: 

DELEGA.CION. No. DE H.&BITANTES POR CADA DELDJACION. 
1950 1970 1990 

Cuaj1aal.pa 9,676 36.200 119.669 
GuetaYO A.Madero 288,480 1.186,107 1.26H,06!! 
Xztapal.apa 76,62.l. 522.095 1.490,499 
ll.1l.pa A1ta 18.2..l.2 33,694 63,654 
.A'.l.waro Obreg6n 130,451 520,31? 642.?53 
n-..uac 19,51.1 62.419 206.700 
Tl.a1pa.n 32,?6? 130,?19 484,866 
V.Carranza 371,009 749.483 519,628 
Xoch1m1l.co 4?,082 116.1493 2?1.,151 

Las cant~dades anter.1.orea de cada Del.egac1.6n. ruaron pro­

porc1.onadae del. XI Censo Nae1.ona.1 de Pobl.aei6n para un estudio rea-

11.z.ado por el. rnatituto Nac1.ona1. de Eotad~stica. Geograr~a e Inror-

mA.t.1.ca (INEOZ)." (20) 

20 ... - Instituto Nacional. de Eetad..1:atica. Geograrí.a. e Informática. 
0:1.strito Pedernl. Pe:r!'il. Soc1.o D~rnogr.6.f'.lco. XI Censo Oenora.l. de 
Pob1aci6n y V.ivienda.1990 México. Edit. INEGI. Pag. 4. 
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8s por oso que nosotros 1as to~amoe en cuenta para nuestra 

1.nYeet1gac1.6n. ya ~ua coaaideramoa que ea importante ansUizar cua1es 

son 1aa de1egac1.onee donde ea mAo ract1.b1e qae se den 1os aaents.m1e~ 

toa bumano.s. 

"S1guiendo nuestro estudio de al.guna.e de 1ae De1egac1.ones -

del. W.etr1.to Federai. menc1.onaremos el. ndmero de vi.Vi.endae ~ue eñe­

ten ea cada una de e1l.aa ~ cuantas ya tienen agua potabl.e. drenaje y 

energ~a e16ctr1.ca. esto l.o veremoo en otro de 1oe cuadros proporcio-

nadoa por el. INEGI. 

DELEGACIONES VIVIENDAS AGUA DRENAJE ENERGIA 
PARTICULARES POTABLE E:LECTRICA. 

Cuaj1.•a1.pa 23.422 22,039 20.?61. 23.066 
G.L.. Madero 262.905 257.l.26 555,49l. 26l.,826 
l::atapa1apa. 294.738 276,907 262.309 290,787 
Milpa Al.ta 12.258 io,095 7.773 J.l..557 
A. Obreg6n l.33,937 l.29,699 l.28,275 l.32.628 
T1ahuac 39.31.l. 36,930 30,l.99 38.494 
'1'1a1pan l.03,l.37 88,279 86,853 l.Ol.,783 
Xocb1.&1.1co 52,966 47,901 42,692 5l.,460 
v. Carranza l.l.7.640 l.l.6.J.58 l.l.5,894 l.17,390 

" 2l. 
En el. cuadro anterior poda•os Ter que hay grandeq d~reren-

c~aa entre 1aa De1egac1ones a que nos reter1moa. en mater:1a de vi.vi.o~ 

d•a que oXisten en cada una de e11aa. aei tamb:16n on 1oe serv:1c:1oa de 

agua. drenaje y 1uz. ae d6 una notab1e d.1terenc:1a, pues cada aerv:1c:1o 

estA en mayor o menor proporc:16n en cada una de 1ae ent.1.dades de1ega­

c1onal.ea. es por esto que cona:1deramoe que a1 Estado 1e ea muy d.1.1"1.-­

c11 dotar todos 1oa aerv:1c:1oa neceaa.ri.oa, pues continua.cante se e.1.gue 

dando e1 crec:1mi.ento urbano y 1a pro1:1reraci.On de nuevos asentazoi.en--

tos humanos ... 

zi .. - IHEGI Distrito 'F"edera..1.. Ob. Cit. Pag. 76. 
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S1n embargo. dentro de1 P1an Nac1ona1 de Deaarro11o 1989-

1994. se tiene contemp1ado 1ograr una armon~a entre 1o que es e1 d~ 

aarro11o rural. y e1 urbano. pues ambos deben tener un equi1ibrio y 

una congruencia con 1a d~atr1buc16n de nuestros recursos. puea es­

tos constituyen una pieza importante para 1a modern..1.zaci6n escen-­

cial. de1 pa1.e. 

Con e1 impu1eo al. deaarro11o regional. y urbano, en conco~ 

danc1a con 1os objetiwoe de1 crecimiento econ6mico. ser• posible a 

traT6e do una estrategia de deecentra11zaci6n de decisiones, de -­

desconcentrac16n de 1a act1Yidad econ6m1ea y de deaarro11o urbano 

y aun.1.c1pa1, que apoye e1 eef'uerzo de todos 1os sectores social.ea -

en cada una de 1aa refP_onee de1 pa..i.a. 

Aa1 te.mbiAn, se tratarA de dif"Undir que 1os gob1ernos ee­

tata.1es. tengan una mayor part1c1paci6n en 1a reao1uci6n do 1ae 

trateg1as de deearro11o reg1onal... 

Loa r.t..nee que ee pretenden con o1 doearro11o reg1ona1 y -

urbano. Tan a ser: 1a mod1.r1cac16n de1 patr6n de 1os aaentam1entoe 

huma.nos en concordanc1a con 1ae po1~t1cae de deecentra11zaci0n y d~ 

earro11o econ6m1co; e1 mejoram1ento do 1oe eerv1c1oe urbanos con o1 

r1n de atendar a 1os grupos aoc1a1ee mAs neces1tados. y e1 ~orta.1.e­

c1miento de 1a capac1dad de 1oe mun.1.c1p1oe para iograr o1 desarro--

110 de 1aa c1udadee a trav6e de au ordenam1ento y regu1ac10n. 

Debomoe considerar e1 roordenamiento terr1tor1.al.. y 1a de~ 

concentrac16n ec6no~1ca. co~o ~ormas para extender hacia lugares -­

m~s 6pt1mos 1ao concentraciones urbanas, ya que ~atas se han dado -

por 1a b~equeda de1 agua y 1oe aervicion urba.oos, pero esta deacon­

centraci6n so 1ogra 11evando e1 agua a zonas más a1ojndas de 1ae Z.Q. 

nas urbanas. para as~ deaa1ontar e1 crec1miento de 1aa grandes ciu-
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dades y tratar de que l.a pobl.aci6n dispersa. se unirique. en un so­

l.o iado, 1ogrando a.l.canzar 1oa servicios social.es y el. abasto de --

1.oe mi.amos en t"orma. mejor. 

Se han rea.ii.z.ado diversas acciones para el. reordena.miento 

territorial. y l.a deeconcentrae1.6n econ6mica. se ba.eara.n en criter~oa 

•ue eon apl.icabl.ea a l.ae l.oca.J.idadee según ou tamaiio y sus probl.emae. 

Eet:aa acc.t.onea son: de control.., con el. t"in de evi ta.r el. -­

crecimion to en 1aa zonas metropol.1.tanaa por el. a1to costo quo impl..i­

ca y se J.j_m.1.tarAn adem:As el. uso del. euel.o. del. agua y de l.o.s energ6-

t1.coe. y ae control.ar6n l.ae actividades industrial.ea. 

De conaol.idaci6n para l.ae zonas en l.ae cual.es se ha llega-

do a au 11mite de creci.miento y que por ta.1 ~otivo. no conwenien-

te que se rebuae. con 1o cual.. se opta por rac1ona.J.1.zar e1 uso del ~­

aue1o urbano y de1 agua y que se ee1ecc1.onen 1ao zonas quo deberan 

ser para uso 1.nduetri.a.l. y ee ComentarA en 6atae e1 comerc1.o. 

De .1.•pu1ao. este se vA a dar a 1aa zonas que t.1.enen l.as P.2 

e1.b1.11.dadee de crec1.m.1.ento y 1aa cond1.c1.ones t'avorab1ee para .1a ubi.-

cac1.6n do act1.T1dadea 1.ndustr1.a1ea. aeL como 1a aceptac1.6n de 1.nmi.-­

grantee; ee promoyer6 ademAe. 1a dotac1.6n de 1.n~raeetructura. equ1p~ 

•1.ento. V.1.•1.enda y eeryj.ci.os. se aproTecharA.n 1oe recursos naturales 

y ae proteger& su yez e1 medi.o ambi.ento. 

Otra acc1.6n mAe. oe 1a do 1.ntograc1.6n u~bano-rura.J. hac~a -

1oe contrae de pob1ac1.6n que puedan contr1.bu1.r a mejorar e1 acceso -

de 1a pob1ac1.6n rural. a 1oe serv1.c1.os y a contr1.bu1.r a comp1omentar 

La act1.v1.dad agropocuar1a. para as~ Cortal.ecer 1a econo~~a a trav6a 

de 1a comerc1.a.1~zac:t6n y proeesami.ento y 1n produce1.6n 1ocal..as.(22) 

22.- c:rr. Poder Ejecut1.vo Fedara.1. P1an rlac1.ona1 de Desarrollo de -

198Q a 1q94. 1a .. Ed1.c1.6n Mayo de 19·39 .. H6x:tco. 1989. Paga. 109 

y 110. 
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A su vez vemos que junto con ~stas acc~oneo, se han coa­

ai.derado otrse para 1mpu1ea.r e1 desarro11o regional. y basicamento 

son: 1a modern~zac~On de1 mod~o rura.1 con o1 r~n de detener 1~ m~­

&rac~6n r-ura.l.-urbana. ya que v1ene e~endo 1a causa primord~.a.1 de -

ia concentrac16n da 100 asenta.m~entos huma.nos. esto se 1ogrará en 

1a medida en que ee mejoren ias cond~c~onee de Yída de 1a pob1ac~6n 

rural.. as~ cowo dar1ee un trabajo permanente y b~en remunerado. y 

tsner un mejor acceso a 1oe aarv~c~oa. coao son de ea.l.ud, educa-­

c~6n, •iv1enda• agua potab1e, e1ectriN...cací6o y as~ateneia soc~a.l. 

La otra acc~6n a1 mec:tio rura1, es e1 Comento a 1oe corr~ 

dores ~con6m~cos, aprovechando 1a ~nrraestructura que se tiQne, 1a 

cual. se encuentra en 1os par-.uoa y puertos ~ndustr~aJ..ee, con e1 rin 

de dar1ee un enroque ~ntegra1 con e1 cual. se rortal.ezca 1ao comun~­

caciones y aerv1cíos con ei r~n de ravorecer 1a ~ntegraei6n de 1oe 

mercados regLona1ea. 

S1n embargo, debemos advertir quo 1•s acc~ones menc~ona-­

das anter~orw1ente. rormar:i parte de1 P1an Nac~ona.l. de Deaarroiio cre,!l 

do durante 1a ad.m1nístraci6n de1 L~cenciado Car1os Sa.l.inaa de Gorta­

r~. donde al.gunas acc1onea se conc1uyeron, otras se e8tA..n r&al~zan­

do adn. y otra.a ••e no se 11eYar6.o a cabo y por 1o tanto quedarA.n -

e~n ejecuta.rae o quizas •e tomen en cuenta en ia nueva adm~n1stra-­

c~6n o ta.1 vez se real.icen otras de ~ayor importanc~a. estas acc~o­

noa ias menc~onamos por ahora con e1 C~n de dar a conocer ios prop_2 

sitos que tiene e1 Estado de dar una pronta soiue~6n a ios prob1e-­

mas que provocan 1os asentam1entos numanoa, as~ como o1 prop6sito -

que t~en9 de regu1s..r y contro1ar d~ehoa aaetttamientoa. 
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A su vez vemos que junto con ~atas accLonea. se han con­

a1derado otrae para impu1sar e1 deaarro11o regional. y basicamente 

son: 1a modernizaci6n de1 medio rural con e1 rin de detener 1a mi­

graci6n rura.1.-urbana. ya que v1ene siendo 1a eauaa primordial. de -

1a concentrae~6n de 1os asentamientos humanos. esto 1ograr~ en 

1a medida en que mejoren 1ae condiciones de Tida de 1a pob1aci6n 

rura1, as~ co•o dar1ee un trabajo permanente y bien remunerado. y 

tener un mejor acceso a 1oe servicios, como son de aaJ..ud, educa-­

ci6n, Yivi.enda, agua potab1e, e1ectrifi.caci6n y asistencia socia1. 

La otra aeci6n al. med.1.o rural., ea e1 romento a 1oa corr~ 

dores econ6micos, aprovechando 1a inrraeatructura que se ti~ne, 1a 

cual. ee encuentra en 1oa pa.r~uea y puertos 1nduetriaJ..ea, con e1 rin 

de dar1ee un enroque 1ntegra.J.. con e1 cua1 se rorta1ezca 1aa comun~­

cacionea y aerv1cioe con e1 ~1n de ~avorecer la integraci6n de 1oa 

mercados regiona1oa. 

S~n embargo, debemos advertir que las accionen menciona-­

das anteriormente. rorma.n parte de1 P1a.n Naciona1 de Deearro11o ere~ 

do durante la admin.j_atraci6n de1 Licenc1ado Carlos Sal.inna de Gorta­

ri.. • donde a.l..gunaa acciones se concluyeron. otra.e se eetla.n rea1iza.n­

do adn. y otras m•e no ae 11eyar~ a cabo y por lo tanto quedart...n -

sin ejecuta.rea o quizas ae tomen en cuenta en 1a nueva adm.iniatra-­

ci6n o tal. vez se rea11cen otras de mayor importancia. estas accio­

noe ias mencionamos por ahora con e1 rin de dar a conocer loe prop.2 

aitoe que tiene el Estado de dar una pronta so1uci6n a 1oa prob1e-­

mae que provocan 1os asentamientos humanos, aa1 como e1 prop6aito -

que tiene de regul..a.r y controlar dichon asentamientos. 
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DENOMINA'CIONES DIVERSAS 

DE L O S A S E H T A M I E N T O S HUMANOS. 
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e A p I T u L o Ir. 
DEllOMINACIONES orv~RSAS DE: LOS ASENTAMIF.:NTOS H'UMANOS. 

2.1 DIVERSOS AUTORES. 

Es necesar1o que hab1emoa un poco de 1as di.versas denoa1.-

nac:1ones que 1e han dado a 1os Aseatam:1entoa Humanos. pues como 

ha e1do un teaa que ee ha d.1.ecutido cont1.nuamente. es por esto que 

debo•os cons1.derar dichas denom1nac1ones. 

A'ef. Yemoe que se .1ea ha denom1.nado como: Paraca.1.d.1.ataa. -

C.1.udades Perd1.dae. C1.nturooes de M1.ser1.a. Barr1.oe Improv1.eados. Ce~ 

trae de Pob1ac1.6n. Pob1ac1.onee Marg1na1es. Asent&111.entos C1andeat1.­

noe. Zonas de Tugur1.oe y Aeentam1.entos F.epont&noos entre otros mAe. 

Si.a e•bargo cona1.der .. oa e6io hah1ar de éstos. 1oe cua1ea 

son au1"1.c~entee para nuestro tema. a.na11.zaremoe en rorma breve a qu6 

re:t'.1.ere cada uno de e11oe. con e1 tl.n de entender porqu6 ee 1es 

ha dado esas denomi.naci.onea. 

~ARACAZDISPIO.- ¿Qu6 debe•os entender por Paraca1d1smo? 

Arte. manera de 1anzarse do un av1.6n en vue1o y de uti11.zar o1 para­

c~das. En MAzico. ocupaci6n indeb1da de pequeffas prop1edadea. 

Se ba tomado oste Yocab1o para denom1.nar aa~ a 1a acción 

de u:U.rae en rorma conjunta un gran namoro de ra.m111aa que con e1 a­

tractiwo do una aejor s1tuaci6n econ6m1ca. o un mejor trabajo. 11ega 

a s1 tuaree en un dete.rw.1.nado terreno o 1ote ba1d1 .... donde se eatab1~ 

cen y com1.enza.n a construir v1.yj_endas con e1 prop~a1.to do que con e1 

tiempo. e1 Go~1.erno decida reordenar1oe o reub1car1oa d6ndo1ea en 

coapra-wenta. v:l.Y1.enda mAa digna. 1a cua1 pagarAn de acuerdo a sus -

poai.b111.dadee. (1) 

1.- crr. Garc~a Pe1ayo y Groas Ram6n. Pe9uefto Laroucse r1uatrado 1991. 

15a•a. Edici6n. Edi.torial.. Larousse. M6x~co 1991. PAg. 766. 
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A.si. como surge e1 'Daraca..idiomo. lo oiamo a ocurri.r con: 

LAS CIUDADES Pl-:RDIDAS .- Se 1ea deno?:Sina as.!. a1 grupo de -

f'ami11.ae que han t'ormado une1. r,ran co1oniH ""º un deterr::i::i.nado 1ugar -

donde no cuentan con l.oa s~rvicioa e1ementa1oa o necesarios. como -

son: Agua Potab1e., Energ.1.a Elltctr.1ca. l>renajo. etc. Por 1.o regu1ar 

en estas Ciudades Perd~dae. la ~orma de vida ea muy pobre e insa1u-

bre. ya ~ue exi.sten basureros al. a:l.re 11.bre o pasan corrientes de 

aguas negras., l.ae que provocan un gran t'oco de int'ecc1.6n para sus -

mi.amos habitantes. ae.!. como l.a prol1.rcrac1.6n de t'auno. nociva para -

el ser huina.no¡ otro problema quo surge en eotas co1on1.as., es l.a re.!:!. 

n1.6n de grupos do jovenes que 

cometer otros del.1.tos. (2) 

dedican a asaltar a 1a gente o 

Otra de 1aa rormaa de nombrar a l.oa Aaentam.:1entos es: 

CINTURONES DE MISERIA ... - Estos van a constituir b~sieamen-

te 1oe Asentamientos !iumanos f'.lue no son controlados. 6stos se van a 

establecer en l.aa per1.~er1.as de 1~e grandes ciudades. son igua1men-

te hum1.1doe. pues en au mnyor!a habitados por personas o t'ami--

l.ina de muy pocos recursos y consecuentemente tamb1én son zonae 

1ae que t'a1tan 1oa servie1os urbanos mAa el.ementa.l.ea o b&eicoe., ad~ 

mAe ee ei.túan colonias las que 1a vivienda es muy precaria y po-

bre. con 10 cual. oe d.i. un notorio cambio entre una y otra colonia -

1o que origina un pa.JJorama muy deprimente. (3) 

Respecto a este tipo de Aeentam1.enton conai.deramoa que e1 

Eatado en coord1.naci6n con l.ae delegaciones debe real.izar una 1.na--

pecci6n visual. tanto de sete tipo de coJ.onias. como de 1oa terrenos 

2.- Crr. Franc1.sco Viaca.:í.no. Murray. La Conta.oinnci6n en M~xico. Edi.t. 

Fondo de Cu1tura Econ6~ica.S.A. de C.v.3a. Edic.México 1992. P.70. 

3.- C~r. Faya Vieaca. Jacinto. Admin1straci6n P6b1ica Pedora1 La Nueva 
Estructura. 2a.. Edic. Ac tun.l.i za da• 1g8:. r.di t .Por:-un. s • ..\-M~xico .1933. 
P. 452. 
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o 1ugaros en 1os cua1es puedan sor reub1cados. para ae~ proporc1o-

nar1ea 1os aerv1c1os neceear1oe y una v1vianda m~s digna. 1a cua1 

deber& venderse1as a un prec1o accesib1e para e11oe y ao~ ir dism~ 

nuyendo gradua.1mente este tipo de asentamientos. 

S1n embargo debemos mencionar a 1oe: 

CENTROS 08 POBLACION.- No como asentruniento humano pero 

ei como uno rorma mAa que precisamente tienen 1as personas o rami-

1iae de reunirse al.rededor o cerca de 1as industrias con e1 rin de 

estar más cerca de su trabajo y tener que cubrir grandes dietaE 

c1aa para desp1azarae. En estos Centros. en ocasiones o por 1o re-

gu1ar. no cuentan con todos 1oa servicios necesarios. puesto que en 

ocasiones son por temporadas. pero que e1n embargo 11egan a conet1., 

tuir un prob1ema para 1a misma pob1aci6n o co1onia donde se encue~ 

tra dicha industria. (4) 

A continuaci6n daremos otros concoptoo que se 1es han d~ 

do a 1oa Asentam1entoa por un grupo de con~eronciatae a nive1 in--

ternacionB.]_; se 1ee ha denominado: 

BA:RRros IMPROVISADOS.- Estos van a aer aque11as zonas 

grandes que se encuentran densamente pob1adaa y que se encuentran 

dentro de 1a superric1e urbana. ae~ tamb16n der1va de 1a reparti-­

ci6n de dicha zona. 1a cual ee 11ev6 a cabo sin ning6n contro1 y -

en 1ae cua..l.ee ee construyen casas e1n ning6n p1ano y mucho menos 

sin 1a euporviei6n de a1guna autoridad, estos barrios consecuente-

mente provocan ma1eetar en 1ae zonas urbnnaa y ~randea ricogoa pa-

ra 1ee pob1aciones m~e cercanas a e11oa. (5) 

4.- C~r. Pa.1acioa Luna. Manuel R. F.1 Derecho Ec6n6mico en M6xico. 
Edit. PorrOa S.A. 5a. Edic.Actua11zada. M6xico 1993. P. 251. 

5.- crr. Pror. Lawrenco D. ~ann. Mesa Redonda sobre e1 Prob1oma de 
1a Vivienda en 1ae Urbanizacionoa ~a.rg1na1ea. septi~mbre 1970. 
1a. Bdic~6n. P. 72. 
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Debe~os mencionar quo a dichos Aaeta.mientoa se las cono­

ce tamb:1.bn cor.to: 

"POBLACIONES MARGINALES.- Son a.que11as .rormadas por Cam:i.-

i~ao que han invadido terrenos ajenos. ya sean de propiedad pr~vn­

da. munic~pa.1, estatal o tederal. con e1 objeto de construir ahí -­

sus viv1endae y en tal forma creando pres~onee do carácter po1~tí-

co y socia.1 que 1es ayudan a obtener e1 apoyo y 1os recursos de1 -

Gobierno." (6) 

Abara bien. se Lee conoce tamb16a como: 

ASENTAMrr:;NTOS CLANl>ESTINOS., - Estos van a sor !"ormados --

e~n 1os ser•icíoa necesarios como son: Agua potab1e. Ener~ia E1~c­

tríca. Vivi~nda digna, Drenaje y V1g~1anc~a. 1o cua..J. ocasiona que 

2• misma gente V~Ta en condiciones muy dep1orab1es y consecuonte-­

men te conetituynn un p~ob1ema soc~a.1. m&s. (7) 

Para ei Dr. Ph~11p M. Rauser. ~ ioe aeentru:cLentos los d~ 

nomj_na: 

ZONAS DE TUGURIOS.- Estos van a ser 1a eo1uci6n a1 pro--

b1ema babitaci..onal. do .l.as pob1ac.:1.onea m.1.gra.n.tea que ha.o. .1.1.egado de 

prov1ncia a 1as grandes zonas urbanas y que Tan a represeotar e1 -

trae1ado de 1a pobreza rural. a 1as zonas urbanas. donde 1a gente -

de prov~nc~a aurre m&s. pues no tiene 1a preparae~6n necesa.r~a pa­

ra adecua.rae al. medJ.o urbano. (8) 

S~n embareo~ ei Sr. Jhon F. C. Turner considera que dL-­

cboe Aeentam~cntos~ mAa bion son: 

6.- De1egsci6n do H6xico. Meaa Redonda. Ob.C~t. Pag. 139. 

7.- Crr. Mesa Redonda. Oh~ Cit. ?ag. 139 

8.- C.f"r. Ib.1dom., Pa~. 50. 
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ASENTAMIENTOS ESPONTANEOS.- Ya que hacen mucho ma1 al. de-

earro1lo urbano. e1n embargo. 1ejoe de eso con rrecuencia se encue~ 

tra.n mejor situados que e1 mismo centro de 1as zonas urbanas, 1a P2 

blaci6n de ~atoe, ea bAs1ca.mente 1a c1aae trabajadora de la misma -

c1udad y que cootr1buyen en gran parte a mejorar la econom~a de 1a 

c1udad. (9) 

Como b .. oe vi.ato en este estudio, aunque se les ha dado -

d1at1ntaa denom1nac1ones a loe Asentamientos Humanos, vemos que en 

todos se repite el ~actor de 1a migración campo-ciudad, de la pobr~ 

za y los r1nes que persigue la gente, como son: Mojor poeici6n eco­

n6•1ca, una vi•ionda digna, y un trabajo bien remunerado, ésto 

el .N.n de sal.ir adelante, ya sea ese medio urbano o con el tin -

de obtener buen <linero. ahorra.r1o y regresar o env1.ar1o a su ra.mi11.a 

que ee encuentra en su 1ugar de origen. ea por todo esto que e1 Ea-

tado debe preocuparse de proporc1.onar mejores trabajos, tanto a 1a 

gente de iae zonas urbanas como a 1a de prov1.neia y aa~ tratar de -

detener o d1.sm1.nuir esa m1.grac1.6n constante hac~a 1ae c1.udadea. 

2-2-- CAUSAS POR LAS QUE SE DAN LOS ASENTAMIENTOS RUMANOS. 

Deapu6e de habor ana1izado en rorma breve 1aa d1.rerentee 

acepciones que se iea han dado a 1oe Asentam1.ontoa Humanos. ea oec~ 

aario que bab1emoa ahora de 1o que son 1aa causas de dichoo Aeenta-

1111.entos. 

Una de eaae causas son 1oa ~xodoe de 1oa campesinos a ias 

grandes ciudades. ei cua1 se debe en gran p8rte a1 crecimiento con~ 

tante de 1a pob1aci6n. a mejores oportunidades de trabajo. a mejo-­

rea condiciones de bienestar. de seguridad e inc1ue1.ve de tipo cu1-

9-- crr .. Loe .. Cit .. Pag .. 85. 
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tura1. (10) 

Eetae son a1gunna de 1ae cauaae mAs comunes, pero sin em­

bargo nosotros consideramos otras más importantes, una de e1iaa 

1n ineatabi1idad y 1n inseguridad en 1a tenencia de 1a tierra, pue~ 

to que tanto e1 ejidatario como e1 comunero ninguno de 1oa dos pue­

de deaarro11ar su trabajo en rorma 1ibre y es por ésto qu~ se d& la 

migración de ios campesinos a 1aa grandes ciudados. 

Existen otros tipos de causas por 1aa quo se contin6an -­

dando 1os ~sentamientos y 6stas oon 1aa de carActer po1~t~co, econ~ 

mico y por d1timo 1as aocia1es, ea necesario que realicemos un breve 

eetudio de cada una de e11as. 

CAUSAS POLXTICAS.- Estas causas se dan debido a1 cambio 

de1 6rden Jur~dico a1 expedirse 1a nueva Conatituci6n en 1917 9 1a -­

cual.. va a asentar ias bases de un nuevo r~8imen. de propiedad priv~ 

da. d~ndo1e a 6eta una runci6n puramente social; pues la distribu-­

ci6n de 1a tierra se ha rea.1izado con un carActer pol~t1co y no ec~ 

n6m1co como debiera ser. 

As~ entonces la Hacienda fué el tipo original de1 aaenta­

•~ento en e1 campo con sus grandes injusticias y explotaciones hacia 

e1 campesino. debido • eu propia ignorancia. han surgido tambibn P2 

b1ac1onee numi1des que carecen de ioa servicios urbanos mAs necesa­

rioe. éstos surgieron deapu~s de 1a Revo1uei6n; adem&a nan surgido 

y pro1irerado 1oa caciques. ya sea en 1as grandes regiones. en 1a.o 

ramas industrial.ea. agr~co1as 9 en sindicatos de trabajadores e inc1~ 

siv• en e1 mismo sector ~inancíero. hay además ~uienea i1egan a con­

trolar estas actividades siendo runcionarioe póblicos y con 1o cual. 

tienen poco de m&s autoridad para ejercer dicho control. 

10.- Ctr. Po.1.acioo Luna. Mnnuc1 R. Ob. Cit. Pag. 242. 



"El. f'en6mono del. cac1qu1.smo al. darl.e un carticter de tipo 

pol.~tico d6 o~1gen a un gran deaal.iento soc1al. para el. trabajo, ya 

que en buena parte de l.a Rep6b11ca se han dado las invasiones. de~ 

pojoa or1c1aJ.ea. corrupc16n. burocracia. l.a misma ineegur:1.dad jur~ 

d1ca y r~eica. todo osto aunado a la pobreza ha dado origen a que 

l.a pobl.ac:1.6n campesina abandone eua t1errae y •aya al. asedio de l.ao 

grandes c:1.udadea en busca de una mejor cond1c:1.6n de vida." ( l.1) 

Es necesario •ue ahora mencionemos l.as: 

CAUSAS ECONOHICAS. l.ae cual.es tienen gran importancia. ya 

que repercuten en gran parte en l.a vida econ6mica de un pais. 

Eatae se van a dar debido a..1. deearro11o induetria1. pues 

l.as 1nduetrine se han ido estableciendo en terrenoo que no cuentan 

con ning6n oer•icio urbano. 1o cual ha orig:1.nado que vayan eurgie~ 

do m6e comunt.dadoa marginadas. l.ae eua..1ea provocan rieegoa. tanto 

para l.ae zonas urbanas. como para l.a misma industria y esto siempre 

ha sido tol.erado por 1aa autoridades. 

Como vemos. no ea ao1a.ruente 1a migración de1 campesino 

l.oa que crean l.cs Asentamientos. sino también esta ciase de traba­

jadores que debido a su impreparaci6n. provoca que no exi.ata una -

correcta diatribuci6n de l.oa Asentamientos. dando origen a 1aa ci~ 

dadee perdidas que se ~orman al.rededor de 1aa grandes ciudades y -

con l.o cual. adquieren e1 nombre de Cinturonee de Miseria. 

Todo esto ha dado como consecuencia que exista un gran -

probl.ema econ6mico a l.aa induatri.ne y al. propio F.stado. pues ambos 

tienen que invertir grandes cantidades do dinero para brindar1ea -

l.os trabajadores por parte de 1aa industrias una vivienda digna 

y por otro lado e1 Estado tiene que invertir para 1a dotaci6n de -

11.- Ibídem. Pag. 243. 



- 4l. -

1os servicios m~a necesarios para dicha pob1aciOn. 

Una de 1as posib1os ao1uciones a estas causas seria des-­

centralizar 1aa industrias de tal f"orma que a1guna de estas se s:t.-­

tue en 1a provincia con el prop6aLto que la gente de provincia ten­

ga trabajo en su 1ugar da origen y no tenga que emigrar a 1as ciud~ 

des para poder trabajar y superarse. 

CAUSAS socrOLOGICAS.- Ea necesario que baga.moa menci6n de 

1ae causas de tipo aocio16gico. 1as cuaJ..ee bAsicamente las va.moa 

enf"ocnr a 1o que ea 1a habitaci6n popu1ar del ser humano y a 1a co~ 

Yi•encia que ex1.ate entre la poblaci6n de esas habitaciones popula­

res y 1as colonias residencial.es o de mejores condiciones de vida. 

Como hemos visto hasta ahora el individuo aimpre ha busc~ 

do 1a ~orma de tener una habitaci6n m~s digna con e1 propósito de -

superarse y poder conVivir con su rami11a y tener una condici6n de 

vi.da m&e eatab1o y as~ 1ograr una mejor re1aci6n con 1ae otras per­

oonas que 1e rodean y por ende no sentirse menor a 1os dem~e. 6oto 

con e1 f"i.n de ir construyendo eu propio nuc1eo social.. 

Ahora bien, a1 1ograr este mejor n:Lve1 socia1 obtiene tam 
bi6n 1a poe1bilidad de re1acionaree con 1a pob1aci6n do 1aa co1oniae 

e 1nc1us1ye 1as rea1denc~a1es. aunque en ocasiones esto se 11ega 

a dar en rorma plena, pero que quizás poco a poco se 1ogre dicha -­

conw.1 venc1.a.. 

Como hemos visto, estas causas han provocado que se den 

100 asentamientos, tanto en ias zonas urbana.e como en 1as rural.ea 

c1aro que estas dltimae en menores proporciones, ea por esto que CO.!!, 

sidoramos necesario mencionar 1oe contrastes que existen entre 1a -

v1da rura.1 y 1a urbana, 1os cuales menc1onamoa a continuuci6n: 
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Madi.o .Rura.1 Menor o mayor pob1aci6n Medio Urbano. 

Son centros de pob1ac1.6n 

pequeftos 9 eld..eten l.oe pu~ 

bl.oa grandes o vil.l.as pe­

ro siguen siendo rural.ea. 

Son concentraciones de pobl.a­

ci6n mayores. 

Existen mansiones o residen­

cias e incl.ueive hotel.ea que 

se encuentran en el. campo o -

zonas rural.ea. pero sus babi.­

tantea son netamente urbanos. 

En cuanto a l.a densidad de Pob1aci6n. 

Menor dene1.dad de pobl.ac:L.6n. Mayor densidad de pobl.acibn. 

Dependencia Predominante de l.a Ar;ricu1tura 
o de l.a Industria, comercio u otras profesiones. 

Se deeen•uel.ve l.a vida en el. 
campo en l.as comuni.dadee con 

l.a crianza de ganado y l.a -­

agr1.cu1 tura. 

La vida de l.as personas va a 

predominar l.aa industrias. 

l.as mi.ca.e. el. comercio en l.as 

rinaozas y de emp1eos en 1a -
administracibn pObl.ica. 

Direrentee erectos de lu..s ocupaciones rural.ea 
Y de l.ae urbanas en la conrigurac1.6n de 1a 

Pereona.l.1.dad. 
A"~u1. tanto el. agr1.cul.tor. e1 

cazador o el. peecador. t1.encn 

contacto m&e Crecuente con 

l.a Natural.eza .. 

Poca d1.v1.a1.6n del. traba1o. 

E1. ind1.viduo eetA sujeto a l.ae 

ta.reas del. campo. como el. cu1-

t1.vo de l.a tierra. l.a cosecha. 

1a cr1.anza de ganado y el. apr~ 

vecbam1.ento. 

No aa~ para 1a gent~ ae l.as -

zonna urbanas, 6ataa eatAn a­
l.ejadns de l.a Natural.oza. pues 

real.1.zan otras activ1.dadee y -

ti.anden a seguir l.os pl.a.nee ya 
impuestos. 

Una eran divereiC1.cac1.6n de 
Eapec1.a1izac1.onos. 

Sin embargo en l.as zonas urba­

nas l.a gente est& ded1.cada a -
una sola actividad y por ta1 -

complejidad de l.a misma s6l.o -

real.iza esa en l.a que se eepe­
cia1iz6. 
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Med1.o Rural. Medio Urbano. 
Vi.da re1ativa:nente s1mp1e. 
~rente a vid~ comp1eja, 

~qu~ e1 trabajador tiene 

compensas abundantes, 1o que 

hace que au v~da sea més tran 
41u1.1a. 

t .. a vi.da urbana es m.5.a comp1eja 

y 1o ea a ta1 grado, que 1a ge~ 

te compita entre a~ para lograr 

un mayor estatua. 

Re1aciones pereona1ea entre si. 

La gente rura1 tiende a ser 

•6a aociab1e entre s1. au ed~ 

caci6n se d6 más en e1 seno -

rami1iar. y aqu~ ee ayudan -­

unos a otros. 

A~u~ en e1 medio urbano. cada -

uno es independiente y no ee C,2. 

nocen entre si y 1a ayuda entre 

e11os es mAa 1ejo.na. 

Mayor presión co1ectiva rrente 
a menor control eocia1. 

La gente de1 medio rura1 se -

controla entre a~ y e1 contro1 

aocia1 ea m~s genera1. 

En e1 medio urbano casi no 

d& ese contro1 aocia.1, por ser 

una comunidad m&e grande y dir~ 

ci1mente se 11ega a dar. 

Sentido Conservador Y Progrosista. 

En e1 Medio Rura1 son muy ape­

gados a sus tradiciones. a aua 

creencias y muy deaconfiadoa -

de 1aa gentes extraaae. 

Aqu:1 en e1 med1.o urbano son 

noa trnd1.ciona.l.ietaa. practican 

clirerentea idoaa y tionen m6a -
re1nc16n con 1ae peraonao extr~ 

Bae pero con eue reservas. (12) 

En todos 1oa contrastas que hemos mencionado. vemos que -

ez1eten diferencias muy grandes entre e1 medio rural. y e1 urbano. -

pues l.a forma de Tida y comportamiento son distintas y por tal. raz6n 

iae personas que emigran de1 campo a l.a ciudad, se encuentran con -­

prob1emas para adecuarse a 1a vida urbana. ya que eat~n acootumbra--

dos a un ritmo de vida mAa tranquilo si.n tantos prob1emas como 1oa -

hay en l.a cj_udad. 

1.2.- crr. Recaaene Sich~s. Luis. 'l'ratado GenoraJ.. de Soci.o1ocia. Ed.1.t. 

Porrda S.A. 22n. Edici6n. Hbxico 1991 Par;.483 a 1a 487. 
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Ahora b~en. deapu6s de haber visto 1as causas de 1oa ase~ 

tamientoe y hecha 1aa comparaciones entro la vida rure.J.. y 1a urbana. 

ea necesario que hab1emoe de cua1ee son eua ecectos. pues ta.mb~6n -

estos deben ser considerados. 

Como primer e~ecto ea 1a 1nYae~6n de tierras o de terrenos 

ba.1.d~oa o de particu1aree que se encuentran en 1as ciudades y en 1aa 

peri~eriaa de 6stae. con 1o cua1 acarrean una serie de prob1emae pa­

ra 1ae poraonaa o co1oniae regu1area que ya se encuentran estab1ec~-

das ah~. Y en 1as zonas destinadas reserTae eco16gicae o zonas 

de pe1igro o a1to riesgo. se pueden encontrar tambi~n 1os aeentamie~ 

toe. con 1o cuai crean grandes prob1emas para e1 Estado~ 

Un segundo e~ecto ea 1a creación de un desequi1ibrio eocia1 

ya que al. 11egar gente de provincia o de pocos recursos a zonas en -

1ae cuales se consideran d~ c1aee media o clase a1ta provocan un ma1 

contraste con 1a gente que ah~ vive y sobre todo e1 desmejora.miento -

de eeaa colonias. pues al. asentarse cerca do 1ae mismas con aue v1..- -

viendaa humi1dee van creando un panorama muy deprimente y por consi-­

guiente ee va creando un am.b~ente m~e popu1ar. no on acuerdo al. tipo 

de gente que ah~ vive. 

Un erecto m~e va a eer 1n Creaci6n de Ciudadea Perdidas o 

narr~oe Pobres.- En 1oe cua.l..ee ea v6 creando un ambiente de promie-­

cuidad y do pe1igro. pues con el crecimiento de 'atoa se van creando 

pand~11as, 1ne cuales comienzan a de1inquir en loa co1oniaa que estnn 

a eu al.rededor. es por esto que coneideramoa que 1na delegaciones -­

que t~enon m~s indices de de1incuencia son: La De1egaei6n de Iztapa-

1apa9 Cuauhtemoc. A1varo Obreg6n. Migue1 Rida1go y la do Azcapotza1-

co. ya que en todas estas se dan mAs los Asentamientos Rumanos; c1aro 

que esto no qoierc decir que rorzoonmante donde existen Asenta.miontoa 
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debe de haber de1incuencia eino que en a1gunaa se llega a dar y en -

otras no. 

Uno de 1os e~ectoe que ea necesario que tomemos en cuenta. 

ea 1a a~ectaci6n de1 medio eco16gico. pues a1 invad.1.r zon~e eco16gi­

caa. se cortan Arboles y p1antne o inc1ueiye se 11ega a atentar con­

tra 1a ~auna ei1yeatre que eZ1.ete en esas zonaa o reservas. En cua~ 

to a eete aspecto so1o 1o menoiona.moa en rorma breve pues m6e ade1a~ 

te hab1aremoe m~s a rondo de este tema. 

El. Desequilibrio Econ6fld.co. es otro e~ecto m~a causado por 

1os asentamientos a1 Estado. ya que no cuenta con un presupuesto ne­

cesario para dotar a todos de vivienda y de eerYicioa urbanos. 

Y como d1timo e~ecto de 1os Asentamientos que mencionare-­

aes. ea el Deeemp1eo de tanta gente qu~ 11ega de provincia. a 1n cual 

por no tener 1a preparaci6n debida. no encuentra trabajo. 1o cua1 ha­

ce que so pencan a pedir 1imosna. a vender cual.quier cosa en 1aa ban­

•uetae o en 1oa Ned.1.oo de transporte p6b1~co. 1o cua1 ocasiona mo1ea­

tias entre 1a gente de 1a ciudad e inc1ueive 11eean a haber enrren-­

ta..mientoe entre e11os .. 

Todos estos eTectoe son a1eunoe de 1oa que e1 Estado debe -

tomar en cuenta al. momento de tratar de regu1ar a loe Asentamientos e 

1nc1uaive debe de tomar una buena deciei6n sobre las zonas en 1as cu~ 

1ea va a reubicar a dichos Aeento.mi9ntos para que de esta manera no -

se al"ecte 1as co1oniaa ya establecidas ah~. 

A continuaci6n hablaremos de 1o que 1oa: 

2.3. - 'PIPOS DE ASENTAMIENTOS HUl-.. A.NOS .. 

Eetoa aon: POR E:L DESD4.PLEO. que existe sus comun:tdadeo 

rural.ea y en su propio .. ~atado. ya que a.J.. no tener la praparaci6n n':!-
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ceaar1.a no encuentran un emp1eo aprop.1ado . ./ como consecuencia a1 -

11egar u 1a ciudad de1 mismo estado y no encontrar e1 trabajo dese~ 

do y por tener 1oe recursos econ6m1.coe para resresaree, optan --

por asentarae en al.gdn 1ugar de esa ciudad, con e1 Fin o 1a espera~ 

de encontrar trabajo, existen ocaeionee en que so1o ee e1 padre 

de ram1.1ia, pero hay veces ~ue ea toda 1a ra.m1.1ia comp1eta, 1o cua1 

causa verdaderos pro~1emas a 1a sociedad, pues no existe una vivien 

da digna para ubicar1oe. 

Un eje•p1o de este tipo de Asentamiento 1o vemos con 1oe 

productores de cafl.a en e1 Estado de More1oa, en 1a ciudad de Zacat~ 

pee, ya ~ue dicen que e1 trabajo de 1a tierra ya no es negocio, de­

bido a 1a raita de recursos econOmicoa y de maquinaria para 1evan-­

tar 1ae cosechae, adea•e 1os sal.arios non muy bajos, debido a 1oa -

al..tos costos de producción. Ao~ tamb1.bn existen ~am11iam enteras -

•ue emigran de eue estados como son: Pueb1a. Oaxaca y Guerrero para 

11egar ah~ y rea1izar 1ae arduas tareas de corte do ca~a, con e1 rin 

de obtener un aa1ar1.o que 1ea perm1.ta cubr.1.r m6G o menos eua necee1.-

dades, 1o cua1 en 1a mayor.1.a da 1ae veces no 1ogran, pues e1 sal.a--

rio es muy bajo. es por esto que deciden em.1.erar a 1aa grandes ciu-

da.des. (13) 

Otro t.1.po de A:eentam.1.ento •• 1a MIGRA.Cl:ON, que realiza 1a 

gente de1 campo a 1as c.1.udadee por no tener 1oe medico sur.1.cieotee 

para v.1.v.1.r, as~ como 1a necoaidad o e1 deseo de euperaci6n, 1o cual.. 

propicia que d~a a d~a ex.1.ata m6e gente desemp1eada en las Capita--

1es, 1o cua1 dA or.1.gen a que surjan m&s comerc.1.antea ambu1antea, -

1os cual.es perjudican tanto a 1a sociedad como a 1os comerciantao -

estab1ec.1.doe ... 

13 .. - Diario La. Prensa de1 di.a 4 de Febrero de 1995 .. P. 24 y 25. 
Autor .. 
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Ejemp1o: ésto ee debe a qaie por ra..I.ta do dinero en 1oe -

bancos. el programa de Procampo no 11e~a a 1oe camp~sinos, ya que 

dicho pronrama enrrenta un prob1ema de liquidez y 1egib~1idad por 

parte de quienes eat&n eo1icitando 1oe cr6ditoe, ademAe que 1os -

campesinos consideran que el campo ya no os una ruante de in~resoe 

pues no cuentan con loe medios necesarios para exp1otar y trabajar 

1a tierra. (14) 

Uno de 100 Aaentaoientos que en ciorta manera podr~a.n -­

eer juetiCicab1ee son 1os que se derivan de: UN DESASrRE, (11a.moae 

inundaci6n. derrumbe, temblor, incendio. erupcci6n vo1c&nica o hu­

racAn). puee 6atoa son hechos que no eetAn previstos y que de 

manera u otra se 11egan a dar y debido a estas situaciones crean 

albergues y viviendas proviaionaloa. en las cuales se reubican a -

todas 1ae ramilias atectadas, mientras ao 1ea proporc1ona una nue­

va vivienda. aunque en ocasiones esas viviendas llegan a tardar p~ 

que so 1ae proporc1onen. 

Estos tipos de Asentami~ntos se dAn en todas partee pero 

a1n embargo existen a1gunas de1egaciones en la Ciudad de H6x1.co -­

que aurren crecuontemente alguno de &atoe siniestros. una de e11aa 

ee la De1egaci6n A1varo Obreg6n. por sus zonas minadas y por 

zonas de barrancas, de igual Corma se d~ en la Magda1ena Contreras 

as~ 1as De1egaciones M~gue1 Hida1go, Benito Juarez y otras 

que tambi~n se encuentran sobre laa zonas sísmicas dentro de 1a 

ciudad. 

Un ejemplo claro ruaron al gran namero de viviendas pro­

vieiona1os que se dieron a rniz de loa temb1ores de1 85 y que des­

pu&s f"Ueron roubicadas 1as Ca.mi1iRs arectadae. 

14.- crr. Diario La Prensa de1 d~a 24 de rebrero de 1995. Pa~. 27. 
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Otroo asentamientos ee dan con el !Ln de obtener una vi-

vienda m&e digna y podr~nmos decir ~ue éste de loa rinea b~ 

s1coe por loa cuaiea se dan 1oa asentamientos humanos. ya que 1as 

personas de pocos recursos B9 unen y crean dichoe asentamientos p~ 

ra as~ presionar a1. Estado y conseguir un 1ugar en e1 cual puedan 

tener una viYienda en mejores condiciones y con todos 1oa eervi--

cioe necesarios, ya que en eue 1ugarea de origen no cuentan con -

e11oe o ei 1oa 11ego.n a tener ea en unn forca muy precaria. 

Ejemplo para asentamiento de vivienda m6s digna. Como -

ejemplo consideramos mencionar a1 trabajador obrero de 1a zona de 

Cba.1.co, puea es rea1mente bajo e1 ea1a.rio que sana, e1 cual es de 

S 12.89 diarios, 1oe cua.l..ea tienen ,ue dividir, la mitad para con­

sumo de a1imentoa y 1a otra m1tad 1a ocupa para paaajea y otros --

gaotoa extrae,aunado a esto exiate otro prob1ema que es 1u fa1ta -

de educac~6n y capacitac16n e in1ciativa propia por parte de1 obr~ 

ro para superarse y as~ ir mejorando su n~vo1 de vida y de aa1ario. 

Por e11o 1a C.T.M. eat~ rea11:ando diatintoe programas de capacit~ 

ci6n para que e1 trabajador pueda superarse. (15} 

Ahora bien, 1ae De1egac1ones que padecen m•s este tipo de 

Aeenta.mientoa son: Cuajima1pa, Al.va.ro ?breg6n, Magda1ena Contreraa, 

Iztapa1apa, Tl.ahuac, T1a1pan y Xochim11co. deto ea cuanto a1 -­

Distrito Federal. y por 10 que se reriere a1 Estado de M6xico. se -

encuentran 1aa zonaa conurbadaa que aon: Netzahun.l.coyoti. Chima1--

huac•n. como Municipios tenemos e1 do Ecatepac. ~uixqui1ucan. Chai 

co. y Naucn1pnn. 1os cua1ea tambi~n se dan estos Aaeotnm~e~toa. 

i5.- Cfr. D~ario E1 Un~versa1 Secc~6n Estadoa 9 de1 d~a 23 de Abr~1 
de 1994 Pag_ 3. 



Loa Aaentarni.entoa por UBICACION DE 'rRAF3AJO.- Estos van a 

ser 1oa que son creados por 1oa trabajadores de una industria o aA 

guna rábriea de grandes dimena1.onoa. ya que a1gunos trabajadores -

al. vivir 1ejoe de su centro de trabajo. 1ea resu1tar1a una gran -­

pbrdida de tiempo desp1azarae de un 1ugnr a otro. ea por esto que 

a1gunaa 1ndustr1.aG optan por dar1es un espacio de sueio cercano a 

1a industria o rAbrica. para que construyan viviendas prov1a1ona--

1es en 1as cua.J..es puedan vivir y as~ evitar esa p6rd1.da de tiempo 

de traa1ado que para 1a 1.nduatria representa dinero. Un ejemp1o -

88rÍa 1& FAbrica de pape1 11alliada San Rarae1, 1a cua1 tiene una e~ 

1on1.a denominada también San Rarae1. por ser habitada por trabajn­

doree do 1a misma ~Abr1.ca. 

Qui.zas otros t1poa de Asentamientos sean 1ae CONURBACIO-

NES .. - Estas van a surgir "Cuando dos o más centros urbanos rorman 

o t~endon a rormar una pob1ac1.6n o asentamiento humano que afecta 

var.1.as ent1dadea t'ederat1.'Yas" (16) 

Como un 61timo tipo de Asentamiento. podemos mencionar a 

1a POBLACION MIGRANTE .. - Esto 'YA a sor 1n que ha pasado s6b1trunente 

de una econ6mia de autoeubsistenc1a viéndo1a desde e1 punto de vi~ 

ta econ6mico hac.1.a una econom~a 1.nterdependiente vu1nerab1e y de -

caracter industr1.a1 .. (1?) 

Todos estos t1.poe de Asentamientos se han dudo por cau--

aas direrentea pero sin embargo en todos se persigue un mismo r1n. 

que es e1 de obtener una mejor aituaci6n ocon6mica. un mejor tra-

bajo. una posic1.6n soc1.a1 m~e cstab1e y por último 10 más esencial. 

una v1.da y vivienda m~s digna. 

16.- Manue1 R. Pa.l.acioa Luna .. ob. cit. PaG. 253. 
1?.- crr .. Conferenc.1.a de1 Dr. Philip M .. Hnuaer. Ob.cit .. Pag. 52. 
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A continuaci6n hab1aremos acerca de: 

2-4 SU CONTROL. 

En cuanto al. contro1 de los Aaentam1entos, ~emoa que 1a 

1eg~s1ae1.6n urbana para conducir e1 ordenamJ.ento territor1.a1 de l.oa 

Asentamientos Humanos en M6x1.co. se ha preocupado desde 1oa años 

cincuentas. se Yino gestando l.a nueya l.eg1.a1ac1.6n ospec1~1.ca que 

penn1.t1.era el. ejercicio de1 ordena.dento terr1.tor1.a.1, no ruA si.no -

hasta 1976 que 1a Adm1.n1.strac1.6n P0b1ica ut1.11.z6 como 1.natrumontos 

para l.egiel.ar el. ordena.miento territorial.• l.as d1.apoe1.c1.ones munic~ 

pa1ee y acuordoe adminJ..atrat.1.voa sin euetontac1.6n en preceptos con~ 

t:1tuc1.ona.J..ee y Loyea General.es .. 

As! para l.os aftos setentas a1gunoe Estados comenzaron 

emitir l.eyee y d1.epoe1.c1.onos rogl.amentarias aobre pl.an1.~1.caci6n ur­

bana y se ap1~can 1oe p1anoe regu1adores que en aque11a ocasiOn 

f'ormu1aron.. (l.8) 

Por eeoe m.1.smos ai\oe surge l.a necoa1dad de poner en mar--

cha el. P1an Nac1onal. de Desarrol.l.o Urbano del. Di.atrito Federa1, e1 

cua.1 ee rundament6 un pri.mer regl.amento de zoni.ricaciOn de uso -

del. auel.o y l.a Ley de Desarro1l.o Urbano para e1 01.atrito Federal.. -

esto con el. :t'.1.n de eatabl.ecer 1.a Ley Genera1 de Asentamientos Huma-

nos a n1ve1 Federal. se real.izan re:t'ormao conetituc~ona.l.ee a l.os 

Art. 27, 73 y 115. 

A1 comenzar 1a década de l.oa ochentas se van a crear l.a -

mayor1a de l.as l.eyea estatal.ea sobre Desarro11o Urbano en M6xico, -

l.as cual.ea dan or.1.gen a l.a desconcentraci6n ad.ta.inistrativa en l.oa -

18.- Cf'r. Cervantes SAnchez ~nr1que. Cuadernos de Urban1emo E1 Orde­
na.raiento Torritor1a1 No. 3. Ed~t. D:1.v.1.o16n de Batudioa de Pos­
grado, Facu1tad de ~rqu~tectura U.N.A.M. Méx~co 1993. Pa_e. 14-
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aspectos de Deearro11o Urbano hacia Los gobiernos Municipa1es. la 

autoridad sobre zonific~ei6n de uso de1 suelo ea Municipal a1 i~ua.l 

que 1os permisos y 1icenciae sobre Craccionamiento de 1a tierra. y 

construcciones. 

S~n embargo vemos que 1a 1e~is1aci6n en materia urbana -

sigue siendo incompleta en 1a mayor parte de 1ae ciudades y aan en 

1aa zonas metropolitanas. ésto 10 podemos ver con 1os Municipios -

de1 Estado de M6Xi.co. no tienen estab1ecidon 1os reglamentos de 

construcci6n y 1ae disposiciones de propiedad en condominio son 

muy escasas. Sin embargo aunque tiene un basto sistema jur~di-

co para rea.1.1zar e1 ordenamiento territorial.• 6ste ea muy derectuQ 

eo e incompleto. 

Tan ea as~ que en e1 a.f\o 1986 se intent6 eatab1ecer un -

C6digo Urbano para el DLatr1to Federal.. pero éato ao1o qued6 on -­

proyecto. pues ya no se rea.1iz6. 

En 1a actua.1idad todas 1as ciudades de gran importancia 

cuentan con estudios eapec~ticoa para e1 ordenamiento territorial... 

ain embargo d~chaa acciones para implementar 1os p1a..nee son muy --

1entae y en ocasiones no se rea.1izan por ~a.ita de recursos econ6m~ 

coa o por ra1ta de voluntad po1~tica. 

Ahora bien. e1 Territorio Nacional. estA d.J..v1.d~da po1~t~ 

camente en Estados y Municipios. 

A 1oe Mun~cipioe 1ee corresponde coordinar e1 ordenamie,!! 

to de1 territorio y 1os Gobiernos Federa1ee y Estata1es ya que cu­

bren sectorial.mente 1o urbano y 1o rural. 

Las disposiciones Agrarias a nivel Federal.. van a oata-­

b1ccer actividades y uso de1 suelo en 1os ejidos y comunidades 



- 52 -

Agrarias e inc1ueo disponen de zonas urbanas e~ esos territorios. ~a 

por esto que ésta autoridad entre e1 gobiorno municipa1 y e1 sector 

agrario y agr~co1a de1 Gobierno Federa1. se cubr~n entre si y a 1a 

recba han ravorecido al. ostab1ec1miento de asentamientos irregu1ares 

en 1oe ejidos y en 1ae comunidades agrarias. 1as cua1ee son conurba­

das por 1as ciudades. 

La Ley de Aeentamientoe ~umanoa. otorga a 1a autoridad Mu­

nic1pn1. 1a autoridad en materia de ordenamiento territoria1 a1 Mun~ 

cipio. pero 6ete no 1a ha ejercido pues no cuenta con recursos econ2 

micos ni pereona1 para rea1izar eatae tareas. 

El. conr1icto que ae crea por 1a venta i1ega.l. de tierras ain 

autorizaci6n para ser 1otiricadoa. ae ha re6ue1to por 1a via de 1a -

regu1ar1zac16n de 1a prop1edad y tenenc1a de 1a t1erra a trav~e de -

organi.amoa Federal.ea y estatal.ea. 

A1 estar regu1ar1~ada 1a prop1edad de 1oa pred1os. e1 go-­

b1erno Hun1c1pal. va a 1ncorpora.r al. QU9TO aaentam1ento con sus ser~ 

c1oe al. med1o urbano. ( 19} 

S1n embargo. tanto e1 Estado como 1ae ent1dadea rederat1•aa 

y ios Hunicip1oe. estAn T1endo 1a torm:a m&s idonea para tener un me-­

jor contro1 de 1oa ~aent .. 1entoa Ku•anO•• ea por esto quo ahora noe -

rereriremoa a 1o que noa 1nd1ca 1a Ley Genero.1 de Asentamientos Ruma­

nos y ana.l.i~aremoa 1o que 1e corresponde rea1izar a cada una de 1aa -

autoridades con e1 n.n de contro1ar mAo a d1choe asentam1entoa y ha-­

cerio en rorma coordinada. 

As~ tenemos que e1 Art. ? de dicha Ley. nos menc1ona que 1a 

Federac16n por med1o de 1a Secretar~a de Desarro11o social. t1ene 1aa 

19.- crr. Cervantes SA.nchez ~nr1que. ob. c~t. Pag. 11 
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ei~uientea atribuciones: 

Deber~ proyectar y coordinar l.a p1nneac1.6n del. desarro11o 

reg1.ona1 con l.a participac1.6n que corresponda a 1oa gobiernos eata­

ta1es y mun1.c1.pa.1ea. 

Como podernos ver. aqu1. oa l.a propia t'ederac1.6n qu1.6n teo­

drA a su cargo Ter que ae planee y se 11eve a cabo el. desarrol.l.o de 

1as zonas reg~ooal..ea. con e1 prop6s1.to quB estas tengan un mejor 

campo de acc:16n con el. cual. se evite l.a m1.grac1.6n de l.a gente. el.a­

ro que esto se deberA rea11.za.r en coordinaci6n con l.oa gobiernos e§ 

tata1ee y l.os municipios. ya que cada uno de el.loe conoce como eetA 

su propia entidad. 

Otra de l.as atrj.buciones que tiene l.a Federac~6n es l.a de 

coordinar l.ao acci.onea que el. propio Ejecutivo Federa1 convenga. 

con l.oe gobiernos l.oca1ee para e1 deearroiio de todas 1as reg1onea 

de1 p~e. 1o cual. se 1ogra.rA con 1a participación 1ncondiciona.1 de 

1oa gobiernos local.es. 

•a~ tambi&n. debe preyenir a nive1 naciona1 las reservas 

de 1a t1erra con que debe contar para crear zonas urbanas, 6eto 10 

real.~zar• en conjunc16n con ia Secretaria de 1a Rerorma Agrar1a y 

con 1a Secretar~a de Agr1cu1tura, Ganader1.a y Deearro11o Rurai. e~ 

to con e1 ~in de que dichas reaer•aa no tengan problemas con e1 e~ 

ain.1.atro de agua. eeto tambi&n deber6n participar 1oe gobiernos 

1oca1es. para dar una mejor satisracci6n a dichas necesidades. 

Tendr6 que e1aborar y apoyar o ejecutar 1os diversos pr~ 

gramas con e1 rin de eatab1ecer cual.es ser6n 1as zonas territoria­

les m6s ravorab1ea para 1oa centros de pob1aci6n. 

Tambi&n promoverá y en su eaao. apoyar~ 1oa mecanismos -



de t'.1.nanc.1.am.1.ento pnra que se d6 e1 desnrro.1lo. tanto o1 regional C.Q 

mo e1 urbano y 6ato en part1.c1.paci.6n con J..a prop1.a Ad.m1.n1.atraci6n PQ 

b1.1.ca Federal. de 1oa gobi.ernos Estatales y Mun.1.ci.p&1ea, de 1as .1.na­

t.1.tuc.1.ónes de CrAdi.to y de otroo grupos aoci.a1es. 

Proponer 1a rea.1i..zac1.6n de obr¿1a de 1.nf'raostructura y equ.1.-

pam.1.ento para que se d6 e1 deaarro11o urbano y rural. y nueva.mente en 

acuerdo con 1os gobi..ernoa estatales y mun1ci..pa1ea. 

DeberA plantear. crear y aplicar e1 P1nn Naci.onaJ.. de Desa­

rro11o y su correcta ap11.caci.6n. 

En acuerdo con 1oa sectores socia.1 y pri.vado y con 1ns En­

ti.dadee Federat.1.Yaa y Muni.c.1.pa1ee. entre todos 11ovarAn a cabo i.nve~ 

s.1.onea. 1aa cual.ea ser4.n deet.1.nadao para el ordonatn.1.onto terr1.tor.1.a1. 

de 100 ~eentami.entoa Rumanos. 

Tendr6 la t'unci.6n de asesorar a los Estados y Muni.ci.p.1.os -

sobre 1oa programas de desarro11o urbano que real.icen. 

Part1cipar& tainb16n en 1a regu1ac16n y ordenaci.6n de 1aa -

zonas conurbadas. 

Co•o podemos ver. 1a Federación t1ene una gran respon8ab1.-

1idad pues pract1camente es 1a quo se encarga del control de\1os ase.a. 

tam.1.entos. aunque eiomPre en coord1nac16n y en uni.6n con las entida­

des Federat1vao y 1os Hun1.c1p1oa. Ya que entre 1oa tres deben coord~ 

narse para reali?.ar. v.1.g11ar y ap11.car en ~arma conjunta. 1os Planee 

Nac1onaJ.eo de Desarro11o Urbano. na~ también tanto en 1a Federación 

como en 1aa Entidadea Federativas y en 1oa Mun1cip1.oa. deben atender 

a 1os contrae de pob1aci6n. a 1ae conurbaci.onea y sobre todo p1anear 

y regular .1a reub1cac.1.6n de loe Aaenta.m1entoa .!'.!umnnos .. 

Ahora bi.en. para tener e 1.nicLar un mejor contro1 de 1oa -
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A·acntam1.entoa y de l.as Conurbaci.onos. debor~n de crear una oerio 

de programas y pl.anea para poder regul.ar a d1.choa asentamientos. 

En pr1.mer 1ugar ae vá a crear el. Pl.an Nac1.onaJ. de Oesarro-

110 tanto por 1a F~der~ci.On. como por l.aa ~nti.dades Pederati.vas y --

1oe Mun1.c1.p1.oe .. 

Di.cho pl.an contendr6 a su vez. var1.oa programas: 

Uno de el.l.os v~ a aer el. Programa Nac1.ona1 de Doaarrol.l.o 

Urbano en su carActor sector1.al.. el. cual. a 1a yez está sujeto a l.as 

dispoa1.c1.onee del. Pl.an Nac1.onal. de Desarroll.o. el. cunl. deberá conte­

ner: 

Un estudio de l.a a1.tuac1.6n de l.os Aaenta.m1.entos Humanos -

en el. torr1.tor1.o naciona1. ver& ademAa l.aa causas que l.oo producen y 

l.aa coneecuenc1.as que ocasionan. 

Un pl.an de diatr1.buc1.6n de l.a pobl.ac1.6n y de l.ae induetri.aa 

econ6m1caa dontro de1 terr1torio nacional.. 

DeberA preveer una estructura de eiatomas urbanos y rura-

1ea dentro de1 pa~s. 

Una estrateg1a genera1. que pueda ser ap1icada para 1a or­

denac16n terr~torial. de dichos aaentamiontoa y e1 desarro11o de 1os 

centros de pob1aci6o. 

So deberá tener conocimiento de 1aa regiones do1 paf.a -

que puedan ser uti1izadaa en Cunci6n de sus recursos natural.es y de 

sus zonas productivas. 

Se tomarAn en cuenta 1as necesidades materia de desarr~ 

110 urbano. que vayan en acuerdo a1 vo1umen. a 1a estructura. a 1a -

din.§.mica y distribucibn de 1a pob1aci6n en e1 territorio nacional.. 

Contendr~ ndemho. un p1an eonern.l. con o1 cual. so preveeran 
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..1oe posi. bl..es impactos neeati vos en e..1 medio urb-9.no y rural. deb.i.do a 

l..n f"undac.1.6n y crecimiento de l.os centros de pob1nci6n. 

Inc1ui..r~ 1aa po1~ticas genera1es que existan para el. orde­

na.miento de 1oe asentamientos en el. territorio y e1 desarro11o urba­

no de 1oe centros de pobl.ac.i..6n. 

Se promover.§.n 1as inversiones pdb1.1.cas y privadas a proye~ 

toa princ~paJ.es para el. deearro11o urbano del.. pida. 

So cump1.1.r.§.n con l.os 1"1.nee en cuanto ll 1n ca.1idad de vida 

en 1os centros de pobl.aci6n urbanos y rura1eo del. pá:(a y on 1as co­

munidades ~nd1.genae. 

ContendrA ademAs l.aa necesidades g1obal.es de l.as reservas 

terri tori.a.1 ea para el. desarro1l.o urbano y 1oa propios mecan1.amos pa­

satisracor esas necea1.dadea. 

Y por dl.t.i.•º• doberA contener 1oa mecanismos Cinanc.1.eroe -

para e1 desarrol1o urbano. 

Como podemos ver, esta ser1e do requis1toe son neceoarioe 

e .1.mporta.ntes y deber.§n cubr:lree para as1. ordenar y controlar mejor 

a 1oa Asenta..m:lentos Humanos. 

Estos requ.1.sitos tatnbi6n son aplicab1ea a ios p1anes de -

desarrollo urbano de 1ae ent.1.dadea rederativaa y de 1oa propios Hu­

nic.1.p.1.oa, pues ellos cuentan a su voz con sus propios proeramae. 

Sin embargo, a1 ha.b1ar de 1os aaentamientoo tambi6n debe­

mos mencionar 1o que son las conurbaciones. 

¿Qu6 debemos entender por conurbaci6n? 

"Es cuando dos o mAs centros de poblaci6n situados en te­

rr.1.tor.1.os Muni.c:lpa1ee de dos o mAs entidades Federativao, rormen o 
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ti.andan a formar una cont1.nuidad risica y riel!logr!t.f"ica.•• (20) 

Eatna conurbaciones van a estar ragu1adaa tanto por 1a Fe-

deraci6n. como por l.a& Entidades Federativas y l.oa MutU.cipios de 

acuerdo a sus •mb1.tos de competenci.a claro. esto a ia vez. aer6 en -

rorma coordinada por 1oa tres. 

Adem•s se crearan programas de ordenac1.6n a 1ae zonas con-

urbadae 9 1aa cua1ea deber6n contener: 

Una congruencia entre e1 programa de ordenac1.6n de esa zo-

na conurbada y e1. pl.an lfac1.ona1 de Desarrol.l.o Urbano. 

Contondr6 adem~e 1.a c1.rcunecr1.pc1.6n torr1.toriaJ.. de l.a con-

urbac1.6n. 

Tendr~ adem6s 1ae bases para l.a el.aborac16n y ejecuci6n de 

l.oa proyectos que se vayan a real.1.zar en 1a 3Dna conurbada • 

Se deberán espeoir1.car l.os eepaci.oe ded1.cadoe a l.a conoer-

vaci6n. mejor&J!liento y crecimiento de dichas zonas. 

Protejer• y mantendr~ el. equil.ibrio eco16g1.co de l.oa een-­

troa de pobl.aci6n de 1a zona conurbada. 

Contar& con l.as acciones e inversiones para l.a dotaci6n de 

intraeetructura de l.oo servicios urbanos que sean comunea a l.oa cen-

troa de poblaci6n de l.a zona conurbada. 

Como hemos visto. tambi6n 1as eonurbacionee tendr~n sus --

restricciones a1 igua.1 que 1oa aeentamiontoa y adem~s se van a con--

trolar en forma conjunta y coordi.nnda, tanto por 1a Foderaei6n. las 

Entidades Federativas y l.os Hunic:1.pios. 

Pero sin embargo. no nada mbs l.a Foderaci6n. ni l.ae Entid~ 

20.- Ley General. de Asentamiento Humanos, Capitulo Cuarto de l.ns 

Conurbaciones .. Edit .. Porrúa, S .. A. 12a. F.dic1.bn .. Hl.xico, l.9'J3 .. 

Ob. Cit. Pag. 24 .. 
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des r~ederat1.vaa ni. l.oa hun1.cip1.oa se hart.n cargo de l.a reeuLac1.6n de 

l.os asentar.tiontos. sino qur. ~ates invitarán a parti.cipar de estos 

programas a l.oa Sectores Pdbl.ico Soci.al. y Privado con el. rin que se 

11even a cabo l.oe programas que se ti.enen previstos para cada centro 

de pob1ac1.6n y as~ control.ar su crecimi.onto. 

Ahora bien. l.a part1.cipac1.6n Soci.al. en materi.a de Aeenta-­

mi.entoe Humanos. superv1.aarA que: 

Se rea11.cen y cumpian l.os pl.anee y programas rijadoa por -

cada centro de pobl.ac1.6n en materia de deaarrol.l.o urbano. 

Que ae determi.ne y ee control.e l.a zoni~1.cac1.6n. l.oe usos y 

y deeti.noa de 1aa areaa y l.oa predios de l.oe centros de pobl.aci6n. -

bato con el. prop6a1.to de tener un 6rden en l.a pl..a.nifica.c1.6n y 1ot1. ~ 

cac1.6n de cada area o pred1o para que no ex1otan o surjan prob1emas 

re1ac16n con 1a tenenc1a de 1a t1erra. 

As~ m1smo. ae 11eve a cabo 1a construcción y mejoram1ento 

de 1a viv1enda de interbe socia1 y popu1ar. Esto con e1 prop6aito de 

dar a 1a gente de pocos recureoo una v1v1enda mAe segura y digna. 

Se encargar6 de vigi1ar que se proporcione o1 debido f'ina~ 

ciam1ento para 1a conotrucci6n y operaci6n de proyectos de infraea-­

tructura para poder proporcionar aerv1cioa pdb11coe y urbanos. c1aro. 

esto con aupervia:1.6n de 1a misma sociedad. con e1 f1n de dar una ao-

1uc16n m6a rapida a cada prob1ema (11a.meae pavimentaci6n. a1umbrado. 

drenaje o suministro do agua potnb1e). 

Trunb16n oe promovor~ e1 financiamiento para 1a operac16n -

de proyectos urbanos. ya sean habitacionnl..es. industr1o.1es, comerci~ 

1es. recreativos o tur~sticoa. pues cada uno de e11os son necesarios 

para 1oa nuevos centros de pob1nci6n o para 1oa grupoa de Aaentnm~eE 
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tos que son reub:lcadoa en r11.choa centros. 

Se realizarAn obras para e1 mejoramiento y consorvaci6n de 

1aa zonas popu1ares. de 1os centros de pob1aci6n y do 1ae comunidades 

tanto rura1es como ind~gonas. con el rin de proporcionaries un med1.o 

amb1.ente m6e eaguro y m&a digno. 

Respecto a1 Patrimonio Cu1tura1 de 1oe Centroo de Pob1ac1.6n 

6ste serA protegido y conser•ado. ya que son de beneCic1.o educativo 

para 1os miembros de dicho centro. 

Se mantendrh e1 cuidado y protocc1.6n de1 medio ambiente deE 

tro de 1os centros de pob1ac1.6n. 

Por dltimo. se mantendrA control y prevención de loa -

r1.eegos y contingencias que se puedan suscitar respecto al. medio am 

bionto y al. medio urbano dentro de di.chas centros. (21) 

Como hemos Vi.oto. el. Sector Soci.nJ... tambi6n tiene gran 

inherencia en 1a npl.icaci6n de l.os programas. puea dicho sector con2 

ce mejor 1oa prob1emae que existen en cada centro de pob1aci6n y ea 

qui6n proporcionar~ 1a debida in~ormaci6n para e1aborar. proyectar y 

ap1icar cada uno de 1oe programas quo se propongan para e1 Plnn Nací~ 

nal. de Desarro11o. 

A continuaei6n mencionaremos otra 1ey quo tiene que ver con 

1a regu1aci6n de 1oa Asentamientos Humanos. pues a1 darse batos y a1 

tener que ser reubicados. se deber~n cubrir una serio de requisitos. 

con el. fin de podar1oa reubicar en al.gCin sitio de1 territorio naci.o-

na1 .. 

As:i. tenemos que 1.a Ley de Deaarrol.l.o Urbano del. Di.atrito -

21..- C~r. Loy General do Asentamientos Humanos. Cap~tul.o S6ptimo. 

Ob. Cit. Pae. 36. 
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rederal. se vA a ~ncargar de 1a regu1ac1.6n y ordenación de1 Desarro11o 

urbano en e1 Distrito ?edera1 y rle 1a conaervaci6n de su territorio -

con e1 ~in de estudiar bien 1as sreaa o zonas en 1aa cua1ea reubicarA 

dichos asentamientos y con e1 prop6eito de poder dotar1os de 1os sor­

vicioe necoearios para que puedan aubeistir. 

La mencionada 1ey tenderA a: 

Proteger y usar en una manera más adecuada e1 medio ambien­

te. as! como distribuir a 1a pob1aci6n de ta1 rorma que oet6 mejor r~ 

partida. a 1o 1argo del terri tor1.o. cu:1..dando que no ae dll una marcada 

div1.ei6n de c1noee social.es. 

So proporcionarán mejores cond1.c1.onea de vida, tanto para -

e1 medio rural como a1 urbano. 

Se 1.ncrementarA 1a ~unción eoci.&1 de 1os e1ementoa natura-

1ee para que sean eueceptib1ee de apropiac1.6n. con e1 N.n de distri­

buir mejor 1a riqueza. 

Promover& c1 deearro11o econ6mico. tanto de 1aa zonae rore~ 

tal.ea y agri:co1ae con e1 prop6aito de preservar e1 equi1ibrio ec016-

g1.co de1 0:1.etrito Federai. esto con e1 f"i.n de eY1.tar que en di.chas -

zonas se 11eguen a eetab1ecer 1oe Asentamientos Humanos. 

La repartici6n en rorma igua.l.itaria de todos 1oe beoe~icioa 

y 1as cargas do1 proceso de desarro11o urbano. 

Tratar• que 1a vida en comdn se 11eve a cabo en ~orma m&e -

humana y armoniosa. 

Se 1.nvitarA a que exi.eta una mayor participaci6n por parte 

de 1oe ciudadanos en 1ae eo1uciones de 1os prob1emas que surjan en e1 

Distrito Federal.. 
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Cuidar~ que no exista 1a espacu1nci6n de 1oe terrenos y de 

1os inmueb1ee que han aido destinados para 1a vivien~a popu1ar. 

Y por último. ae tratarA que todos 1oa habitantes cuenten 

con una vivienda m&s digna. 

Como podemos ver tod~s ~etas atribuciones deberán ostar en 

coordinaci6n con 1as runciones que rea11ce e1 Departamento en mate-­

ria de urbanización dentro de su territorio. 

Añora ea necesario que mencionemos 1as actitudes y roao1u­

ciones que puede tomar el Departamento para 11evar a cabo las runci~ 

nea que 1e conriere la Ley Org•nica del Departamento del Distrito F~ 

dera.l. en materia de p1aneaci0n y ordenación de los uaoa y destinos 

de su territorio y del mejoramiento urbano del mismo. 

E1 Departamento desarro11a 1as s1gu~entee runc1onee: 

Real.1zarA e1 P1an D1rector para e1 Desarro11o Urbano. 

Se harA cargo de determ1nar 1oe dest1noa. usos y reaorvas 

de t1errae y de sus conetrucc1onea. 

PodrA y deber6 ap11car 1ao moda11dadea a 1a prop1edad que 

1es 1mponga esta 1ey. 

Rea11zarA las obras que aean neceaar1aa para e1 desarro11o 

urbano. 

TendrA 1a racu1tad do ce1ebrar todos 1os convenios necea~ 

r1os para 11evar a cabo el dosarro11o urbano con e1 gob1crno Fodora1 

o con or8anismoa descentralizados e inc1uoive 1oa propios particula­

res. 

Formu1arA y ap11carA las medidas necesarias para evitar la 

especu1ac16n de 1oa terrenos dentro de su terr1tor1o. 

Tomar& medidas tanto ndmin~strativas como econ6micaa para 
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1a· mejor regu1ac16n de1 Oesarro11o Urbano. 

Co1aborarA en 1a rea1izae16n de1 P1an Naciona1 de Dosarro-

110 Urbano. As~ tamb16n en 1os p1anea de1 med1o rural. s1 1os hubiera. 

PodrA part1c1par en 1a ordenac16n de 1os procesos de conur­

baci6n entre e1 Distrito Federal. y otras ent1dadee rederativas. 

ParticiparA en ~orma conjunta con 1os gobiernos eetatal.es -

vecinos y 1oe ayuntamientos do ~atoo. para e1aborar y ejecutor e1 P1an 

Nacional. de Deaarro11o Urbano de 1aa zonas conurbadas. 

Por todo 1o anterior. e1 Departamento ea otra de 1aa autor~ 

dadea que o1 igua.1 que 1a Federac16n. tiene tambi6n 1n racuitad para 

ordenar y regu1ar a 1os a.sentamientos humanos. e1 cua1 1o rea1i~arA 

en coordinac16n con 1a mi.&Dla Federaci6n y con 1os Municipios de l.as -

zonas conurbadae • 

.Ahora bien~ contd.deramoa que ea un gran acierto 1a posici6n 

que ha tomado e1 actua1 Presidente. Lic. Ernesto Zedi11o Ponce de Le6n 

en e1 sentido de haber conYocado tanto a 1os sectores p6b1ico y priva­

do. as~ como a1 sector obrero y a 1a pob1aci6n en genera1. a dar sus -

opiniones y sus propuestas e inc1usiYe hab1ar de ~as necoa.1.dados que -

padecen en cada co1on1a con e1 N.n de inc1uir 6etae en 1a creaci6n de1 

Nuevo P1an Naciona1 de Desarro11o y 1o cons.1.deramoa muy prudente y ne-

cosario que se real.ice aei e1 nuevo p1an. pues as~ real.mente se conro~ 

mar& dicho p1a.n con 1as verdaderas necesidades que padece e1 pa.is y -

as~ cada sector contr.1.buirA a dar so1uci6n a cada una de estas necee.1.-

dades con e1 rin pr.1.nc.1.pa1 de dar cump1imiento y oo1uci6n a todo 1o -­

que se propone.a en o1 Nuevo Pl.an H'ac.1.onal de Desa.rro11.o. ( 22) 

22.- C~r. Diurio La Prensa. por ~ario Samoyoa M. dei dia 27 de Marzo 
de 1995. Pa~. 2. 
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A continuaci.6n haremos un pequeño estudio de l.o q1Je nos rne!!. 

c1.ona 1a Ley de l.a Heforma t.erari.a en materia de rl.sontamientoa fuma-

nos. 

As~ tonemos que en au secc1.6n cuarta y en su Art. 63. nos 

menciona el. l.eeis1ador. que 1as tierras que eot~n destinadas para l.os 

asentamientos humanos. son l.ae que van a integrar el. Aren qua se re­

qui.ere para el. deaarro11o de l.a vi.da en común del. ejido~ Adem6s 

tambi.&n se vA a prot•jer el. terreno o parcel.a dedicada .la zona 

col.ar. l.a que es destinada a la 1.ndustri.n. o 1ns áreas que ee desti.­

nan para el. deearrol.l.o de l.a juventud. 

Comentando un poco l.o que monc1ona el. Art. anterior. -

podemos deduc.1.r que en todo momento se vAn a pro tejer l.oa terrenos -­

que han si.do deati.nadoa n l.oa asentamientos. dicha protección es be­

nt!.fica. porque con 6oto ac a.segura el. euel.o en e1 cual. ao edi !'icarlln 

Ti.viandas para dicho asentamiento. as~ como 1oa l.ugarea para l.a era~ 

ci6n de industrias con 1aa cual.es se van a generar empl.eoa tanto pa­

ra l.oe jovenes o adultos de dichos asentamientos .. 

Sin embargo. en su Art. 64 nos menciona que l.as tierras que 

el.egidas por l.a asambl.ea para l.oa asentamientos. no podrán ser -

impreaeriptibl.ea ni ina1ienab1ee. ni tampoco podrán ser embargadas. 

ya que eerll nu1o de pl.eno derecho .. 

Ahora bian. l.ns autoridades Federa.les, Estatales y Munici­

pal.es y en eapecia.l. l.a Procuradur~a Agraria vigil.arAn que quede pro­

tejido ol. fundo 1egal. del. ejido .. 

E1 Art .. 65 nos hace menci6n que cuando un pobl.ado ejida1 oc 

encuentra tierras ejidal.es. l.a nsa.mbl.ea es quien vá a determinar -

l.a del.~mitaci6n de l.n zona de urbanizaci6n. para que ésta resul.to de 



- 64 -

gran beneficio para torios. y acatando toa doroc~os parce1arios. La 

misma esamb1oa tambiAn podr~ prevenir ei llmite do 1a reserva de cr~ 

cimiento de1 pob1ado en base a 1o eatipu1~do por 1a ley acraria. 

Art. 66 Las autoridades municipales serAn 1aa que se enea~ 

guen de la creaci6n, 1oca1izacibn y deslinde y tracciona.I:licnto de ia 

zona de urbanizaci6n y au reserva de crecimiento y ~ato lo realizar• 

en coord1.naci6n con la Secretar~a de Deaarro11o Social con el fin de 

que quede bien delineada y bien con~ormada. 

Tambi6n el Art. 67 nos determina que la asamblea podrA se­

parar las superficies neceearias para loa eervicioa P~blicoa de la -

comunidad, claro, ésto doopu6e de haber constituido la zona de urba­

nizaci6n y la reserva de crecimiento respectivamente. 

Se determina trunbi~n. que 1os aoiaree eer~n de propiedad 

p1ena de sus titu1area. ya que todo ojidatario podr~ recibir en ror­

ma gratuita un eo1ar. a1 constituirse 1n zona de urbanizaci6n cuando 

eea &eta poaib1e. 1a extenai6n de dicho ao1ar aerb determinada por -

1a asamb1ea y con 1a participac16n de 1a autoridad Municipal. y en -

acuerdo a 1o eetab1ecido en 1a 1ey de Fraccionamientos. As~ tamb1&n 

1a propia aaamb1ea determinar6 1ao auper~icies de cada solar. ~ato -

con e1 prop6eito que 1a ouper.t"Lcie rraccionnda y repartida quede en 

partea igua1oa a cada uno de 1oe ejidatarioa. 

Cada ejidatario poseer6 un titu1o que 1o acroditarh como 

propiotario do ese ao1ar. dicho titu1o sor~ dado por 1a aeamb1ea y -

por 1a autoridad Municipal. el cun1 no podr6 eer inal.ienab1e o inem­

bargab1e. an1vo 1o que estab1ezca dicha autoridad. 

La asamb1ea rea1izarA en cada ejido ei dea1inde de 1ae -­

superficLee que crea coovenLentc, con e1 fin de cstab1ecar 1o que -
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eer6. 1.n parce1a escolar. en 1A cual Re dart.. ensenanza y d.1.vu1gaci.6n 

de 1aa actividades agr~co1as a roa1izarce en e1 eji.do. (23) 

Como hemos visto a través de estos art~cu1os. e1 1egi.s1a­

dor asrari.o consider6 necesario r~euinr y dar racu1tadea tanto a 1a 

asa1:1b1ea como a 1as autori.dades Huoic1.pa1es p".lr.o. que entre ambos r.!? 

gu1en 1a propiedad de1 ejido. aa~ como 1a ubicac1.6n de 1aa zonas 

desti.nadas para 1os aeontami.entos humanos y 1a repartici.6n equitat~ 

va de 1oe ao1ares que 1e van a corresponder a cada ejidatario. ~=to 

con e1 !"in de detero1.nar tanto 1as z.onas do urhaniza.ci.6n como l..aa -

parce1aa eaco1aros y otra parce1a m&a para estab1ecer 1as zonas de 

unidades de producci.6n en 1as cua1es rea11.zar~n actividades pro--

ductivas y cu1tura1es para 1oa hi.jos de 1os ejidatarios; dichas uni­

dadee eatarltn d1r1gidaa y contro1adaa por 1oe m1smos miembros de ca-

da uno de 1os ej1dos. 

Como hemos vi.ato hasta ahora. 1oa Aeentrunicntoo Humanos 

s1empre han si.do un prob1ema. el cual. se tendrA~uc 1r reao1v1endo p~ 

co a poco. pues consideramos que e1 ea pos1.b1e su ao1uci6n. aunque -

6sta sea a 1nrgo p1azo y como estos asentamientos van creci.endo y 

dAndoae d~a a dia en 1as direrentes de1ogacionea, como: Magdalena 

Contreras. A1varo Obreg6n. T1a1pan. H11pa Alta. Xochimi1co. Iztapal.!!_ 

pa y Atzcapotza1oo y en 1as zonas conurbadaa como Va11e de Chal.ca, y 

Nezahua1coyot1. En dichas de1egacionas y zonas conurbadas, han exi.~ 

tido d1rerentea c1aaes soc1a1eo las cua1oa han 1legado a tenor prob1~ 

mas entre a~. ea por todo esto que consideramos necesar1o introducir 

a nuestro estudio un punto. el cua1 t1.tu1amos: 

23.- Cr-r. Lep;-ia1aci6n 1\p;raria Aetua11.zada a1 1o. de Feb .. Edi.t. por c1 

Tri.bunn.1 Agrario Superior 15 do ;;"ob .. de 19q1,.. Z.:éxi.co. 
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2.5 LOS ASl-~NTAMIE:N'TOS ~UY.ANOS Y LA SOCIEDAD Ml-:XICAllA. 

En este punto decidimos rea1izar un peque~o trabajo de cam 

po. en e1 cua1 ontrevistamoo a personas tanto protes1onistas. 

a.mas de casa y a1 propio trabajador. e1 cua1 sue1e ser de provincia 

y decide asentarse oqu~ en e1 0:1.atrito Federa1. 

As~ tenemos nuestra primera entrevista. que 1a rea1izamoa 

1a De1egaci6n A1varo Obrec6n por ser una de 1ae de1egacionee con 

eran nOaero de asentamientos por zonas de barrancas. 

1.- ¿c~a1 ea su nombre comp1eto? 

Luci.a Cavi.adee M. 

2.- ¿Qu6 direcci6n t1one? 

Cal.1e de Poeta No. 40 Frncc.Co11.na de1 Sur, Alvaro Obreg6n. 

3.- ¿cda1 ea su grado de estudio o proree1.6n? 

Univera1.dnd 1 cuarto semestre de Odontologia. 

4.- ¿Lugar de origen? 

H6x1..co. D.F. 

5.- ¿Qud p~ensa usted sobre los Asentamientos ~umanoo? 

Que 1a pob1aci6n de eaoe 1ugares debe estar mejor di.atribuida, 

porque existe mucha gente en unos 1.ugares y poca en otros. Por 

ejemp1o. en e1 Di.atrito Federal., hay poco territorio y habemos 

muchas personns. Y en 1as ciudades de prov:1.ncia como en Chihuahua, 

que tiene gran territorio y poca pob1aci0n. 

6.- ¿se dan dichos asentamientos en su co1onia o De1egaci0n en la 

cual. vive? 

s!. y por 1o regul.ar son las personas que han salido de su lugar 

de origen y por creer que vivi~Aa mejor, y precisamente por la cant~ 

dad de pobl.aci6n que ha l.l.egado de otros l.l1r:ares. ya no encuentran -

oportunidades de trabajo y viven en cualquier lugnr, l.es l.l.ama --

"Paraca1.distas". 
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'l-- ¿cr6e usted qun el. ~atado estA ~aci.endo al.~o para oo1uc1.onor es­

te probl.ema y por qu6? 

st. ee astan haci~ndo v1.v1.endas de 1.ntor&s aoci.al. paro que pue­

dan pagar}.as 1a Gente hum1.1de y tengan mejor cal.1.dad de vi.da • 

. ~.- ¿Usted c6mo aoluci.onnr:la o tratarf.a. de sol.uci.onnr esto probl.ema'? 

S~ se ti.encn poGi.bi.11.dadea. nbriendo Cuentes de trabajo en l.os -

l.ueareG de or1.gen para l.n gente mhs humi.l.de. Otra so1uci.6n oeria no 

.sa11.r de sus l.ugares de or1.gen y tratar de haccr1os pro~resar. 

9-- ¿cr6e usted que este probl.ema se aol.uci.one A corto o l.nrgo pl.azo7 

Se sol.uci.onarA a l.argo pl.azo. porque cada vez hay rnAa pobl.aci.6n y 

menea di.nero en el. pa~s. 

10.- ¿Le mol.estar~a a usted quo se di.oran di.ches aa~ntamientoa corca 

de donde usted vive? 

No ea que mol.este. si.no que muchas vecoa como no encuentran tra-

bajo, ni. oportunidades. se dedican al. vanda11.amo. 1a drogad1.cc1.6n. an 

dar de mal.v1.v1.ontea y al. a1cohol.1.amo. 

11.- ¿por qu~ cr~e usted que se dén l.os aaentami.ontoe? 

Por ia neceni.dad de mejoree oportunidades. por ral.ta de trabajo 

y de dinero. 

J .. a segunda encueata l.a real.1.z.amoa en 1a Del.egac1.6n de Xochi-

1111.l.co. pues ah:!. tnmbi.~n se dan 1os Asentamientos Humanos. 

l..- l.Cdal. nombro compl.eto? 

Reyna Manc1.11n Cort&G. 

2.- ¿cda..l. es eu grado de estudio o ProreaiOn? 

L1.cenc1.ntura en Derecho. 

3.- ¿cdal.. es au l.ugnr de or1.gen7 

México. D. F. 
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4.- ¿Qu6 piensa usted sobre 1os Asentnmiqntoa Humanos? 

Son grupos de personas de bajos recursos y por cons~~uiente con~ 

truyen o 11egan a adquirir viviendas muy pequeñas y se nsie~tnn 

1uearea donde no dejan ca11~s ree1n~entartas, sino ao1o existen 

l1ejonea. ademAs no cu~ntan con sorvicios públicos necesarios; en e~ 

toa grupos de gentes, por 1o regular loa padres trabajan y los hijos 

quedan solos, lo cuA.J.. provoca que se dediquen a 1a vaeancia y a 1a -

drogad1cci6n, ya que ae juntan con bandaa quP- se deMican a delinquir. 

s.- ¿se dan dichos asentamientos en su colonia o delognci6n en la que 

reside? 

Si da.n, principalmente en Nativitaa, Topilejo, }Uentee de Te-

pcpan, Ampliaci6n Tepepan, Xochitepec, Santiago y Ejidos ~a Cebada. 

en todos estos 1ugnree se han dado 1os asentamientos e ~nc1us1ve en 

a1gunaa zonas do reserva eco16gicn. 1as cu~ies en 1a actunl.idad no -

cuentan con todos 1os eerv1cios pQb1icoa necesarios. 

6.- ¿cr'e que e1 Estado estA haciendo n1go para eo1ucionar oate pro­

b1ema? 

No. porque cada dia eetA empeorando m~s 1a situaci6n. ya que 

da Delegado 1es está vendiendo 1otee en zonas do riesgo y no 1os p1a 

nirican b1en. n1 tampoco 1es proporcionan 1oa servicios necesarios y 

esto ocasiona prob1emsa a 1ao colonias ya establecidas. 

7.- ¿c6~o trataría de ao1ucionar este problema? 

Croando ~uentea do trabajo y proporcionnndo1ea viviendas econ6m~ 

eas, 1aa cua1ee puedan paenr y proporcionando1ee 1oe aorv:i.cios nece­

sarios. 

8.- ¿Le mo1eataria que e~ dieran dichos asentamientos cerca do donde 

usted vivo? 
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Si. me rn°-,1flst.ct f.'Or'l..Je 9x1.st1-r1-a untt :Lnaaf;i.ori.dai.J in 1as ca..11 es p~ 

trctnsita.r ·1. c·..i:.t.1•-:uier hora. ya que en •:tatos: ,;rupos de e;entes. por 

1o regu1ar vio~en band~s o d~l~ncuontes. 

9.- ~Porqué cree usted nug d~n 1oa asP-ntrunientOs huma..~os? 

Porque ~n 1a actualidad. a 1o juventud ya no le F,Usta trabajar 

en e1 campo. pues es MUcho el trabajo y poca 1a paga. 1o cun..J.. hace -

que busq1..1cn trabajo en 1.as empresas o f'ábricaa do las grandes ciuda­

des. pues en cus 1ucar~s dn ori~en no ex1aton y por eso vienen ~;iui 

a1 Diatr1.to Fodora1. 

Otra Dele~nc16n on 1a ~ue dec1.d1.mos realizar nuestro trabajo de 

campo .f'u& en 'l'1a1.pan y esta f'ub nuestra entrevi.sta. 

1.-¿cdal. es su nombre? 

Joeef':lna ~iranda. 

z.- ¿cdai es su grado de ~studio o Prof'es:l6n? 

Contador Pri.vado. 

3.- ¿su 1ugar de origen? 

Mltx:ico. n. ::-. 

4.- ¿qul! pi.ensn sobre 1oa Aaentamienton q'umanoa? 

Para mi no d-:tborf.an dars'9. porque 1.a e:ente :iue Vi.Ye así, por 1o 

regular están si.a aerv1.c1.os y corno son vari.oa de f'a.m:f.11.a,. duermen to­

dos juntos en su so1o cuarto. sin ninguna ror~a de sa1ubrLdnd. 

5.- ¿se dan di.chas asentami.ontos en su co1on1.a o de1egac:16n en que ro­

si.de? 

En 1a co1on1.n no. pues ca una JJnidad Hab1.tac1.ona1,. poro en 1oa -

a.1rededores dentro de la De1erraci6n. si 1os hny. 

6.- lCrée qua e1 ~atarlo eetA haciendo a1~o parn so1uc1.onar ente pro­

b1oma? 
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Yo creo ~u~ si 1o est§ haciendo por med1.o de Coret. rnronav1.t 

y Fovissate. pero tambi~n creo que no cu9nta con recursos suficien­

tes para 1ogrnr dnr vi.vianda a todo e1 que 1o necesita. 

7.- ¿usted c6mo tratar{~ de so1uc1.onar este prob1ema? 

Para m~. 1a so1uc1.6n mhs probab1e• ser~a que 1aa gentes no sa-

1ieran de aua 1ugarea de origen. pues son 1as perGonaa que provocan 

d1chos aaentami9ntoo y pueden ~uedaree ya trabajando. pues tam-

bi6n en provinc~a se puede hacer mucho. o inc1us1.ve dnicamente 

brando para e~ mismos y criar a1g6n anima1 domAetico para su mismo 

sustento. 

8.- ¿Le mo1ootar~a que ae di.eran dichos ~nentamientoe corca de don­

de vi.ve? 

Pues ta.1 vez e~ me mo1estar!.a. por~ue siendo personas que eetAn 

acostumbradas a no tener n1.ng6n eecr0pu1o de aseo o eenc1.11amente de 

t~rar basura en cua1qu1er parte. har~an 1o mismo y se crear~a un as­

pecto de desaseo. 

9.- ¿por qu~ cr6e que se den 1os asentamientos humanos? 

Por e1 hecho que aon personas que ea.1on de prov:!.ncia creyendo -

que al venir a 1a ctudad. se van a oneontrnr con trabajo y una mejor 

~orma de vi.da. poro se equ~vocan. pues ya somos tantos. que no hay -

trabajo ni s1quiera para 1oa mi.amos de 1a eiudnd. a6n estando prepa­

rados. con eetud1os suporiorea. 1ae fuentes de trabajo no son ouf"i--

cientoa. A1 venirse deben tener trunbi6n donde v1.vir. pero a1 ga-

nar dinero. no tienen para pagar una vivienda digna y os por que 

se rorman dichos asentamientos qu<!!t son Cznieamente cuartos de 1Amina o 

de cartones que juntan con 1o que .forman su v:!.v1."3nda.. 

Continuando con nuestro trabajo de campo. rea1:!.zamoa una v1s1.ta a1 
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Aroa de :Iztapa1ap.::i., y ah1: -:Jnt~~vtstrunos pr-i~~:-:1 a una Li.c. en J.etras 

'"í1.aplln1.cas, no'3 di.jo 1o ei...-:ut~nte: 

1 .. - ;~cúa.l. es su nombro corr:pleto? 

Mari.a 1'~resa Pacho. 

2.- ¿quA direccc1.6n ti.Ane? 

Av. Netzahua1coyotl. !lo. 13 P-n Iztapa'lapa. 

3.- ¿cda1 es Gu r,rado do estudi.o o Froresi6n. 

Licenciatura en Letras ~1.sp~n1.cas. 

4.- ¿cda1 ea su 1uear de 6rigen? 

M6xico, D. P. 

5.- ¿Qué piensa usted sobro 1os Asentamientos ~umanos? 

Son personas muy con~11.ctivae y aFectan al. territorio en e1 que 

se eotabl.ecen. 

6.- ¿se dan dichos asentam1.entoo on su co1on1.a o rle1e~ac1.6n en 1a -

cual. vi.ve? 

S~ so dan y con mucha rrecuenc~a. pues nqu! en Iztapal.apa, exis­

ten grandes Areaa de terreno donde constantemente 1aa 1.nvaden y 

cea son doaa1ojados y reub1.cadoa en otros 1ados. 

?.- ¿crée usted que el. Estado eat6 haciendo a.l.go para ao1ucionar este 

prob1ema? 

En tcorra a~ hny una serie de proera~ao. pero nqu.i. donde vivo no 

1os hay. ya quo no se ha hecho nada. 

8.- ¿usted C~Mn ao1ucionAr~A o tratnr1a de so1ucionar este prob1erna? 

Qu1 zdr. yo no 1o podr.i.a hucer. p~ro 1a autoridad a:t. 

9 .. - ¿Lo mo1estar.i.a que se dieran di.ches an~ntnm~~ntos cerca de ~onde 

usted vive? 

No. Giompro y cuando no ne matan con uno. 
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l..0.- <.f'nrr,.1é croe usted ~ue so den l.oa ~santa?ni.entcs ·-1um.anoo? 

Port:iuo 1."l r::ente ti.en~ cufJ viv1.r en al.rl'in 1ado. 

A cont1.nuac1.0n ponemos otra entrevista mba p~ro 3hora con 

una persona de la Del.ecac1.6n de 'rl.ahuac. 

1.- ¿cúal. es su nombre? 

Patr1.cia Mart1nez Dominguez. 

2.- ¿QuA d1.recc1.6n tiene? 

Cal.zada. .\grar.1.a No. 5 Los Reyes, l'1.ahuac. 

3.- ;.ct!al. ea erado de estudi.o o Profesión? 

Licenciado en Pedagog~a. 

4-- /.Su 1uga.r de origen? 

H&-xi.co. u. F. 

5.- ¿Qu6 piensa sobre 1os Asentamientos Humanos? 

El. gob1.erno tiene 1a cul.pa de que se dán, porque no pone fuentes 

de trabajo en donde Ti.veo, en provincia. 

6.- ¿59 dbn dichos AGentami.entos en su col.oni.a o Del.e&ac1.6n en 1a -

cual. vi.Te? 

Si. hay porque l.a ~ente del. centro BA vienen ac6 porque ea más ba­

rato el. terreno y l.as 

7.- ¿crée us~ed que el. Estado est& hac~endo al.eo para sol.uc~onar es­

te probl.ema y por qufJr 

llo porque si eetub1.era hAciendo nl.go. no se dar1.an ta.ntoe aeenta­

m1.entoa humanoo. ya que ai.guon v1.n1.endo Q6S personas y estas rorman 1os 

asentamientos. l.os cua1ee no t1.enen servicios necesarios y son porsonaa 

de bajos recursos. 

8.- ¿usted como tratnr~a de so1uc1.o~ar este prob1ema? 

f:l. probl.ema ea del. e;obierno. puea tlene que crear m.6.s trabajos y 
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as~ evitar que se den rt~c~os as~ntnmi~ntos y porque no eat~ en mis -

manos pod~r resolver1o. 

9.- ¿Le mo1estaria que se dieran dichos naentam1.entoa cerca de donde 

usted vive? 

s:t.. porque ya somos muchos a.qui en T1ahuac. 

10.- ¿por qu~ croe usted que se don 1oa Asentamientos ,umanos? 

Por necesidades econ6micas. 1aa personas no tienen dinero. no 

tienen en donde vivir. por ~so buscan 1ug~res donde puedan obt~ner -

una casa y un buen trabajo. 

:!n nuestra siguiente entrev1.ata. platicamos con uno. 1 .. 1.cen­

ci.ada en Periodi.omo 1a cua1 nos dijo: 

1.- ¿cda1 ea su nombre? 

E1.ea Si1va ~ern6ndez. 

2.- ¿c,,;a.l. os su prof'ea1.6n? 

Licenciada en Periodismo. 

1ugar de Origen? 

M6xico, D. F. 

4.- ¿qu6 ?i.enea sobro 1oa Asentamientos ~umanos? 

Pi.enso que correcto que so eatab1ezca.n en cua1qu~er sitio 

si.no quo deben buscar un 1ugar apropi.ado on e1 cual. oe l.ea pueda. br~.!!. 

dar 1os acrvic~oa necosari.os y adem~s deban pagar por dicho terreno 

que tomen. 

5.- ¿se dan dichos asentamientos en au col.onla o en 1a De1egaci6n en 

1a c\lal. vi ve? 

C1a.ro que a.!: oe do.n y en ~ran número. pues en mi Dol.egaci6n de 

Xochimil.co. exioten ~roas de reserva ecol.6cica que han aido invadidas 

por estos asentamientos. 
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6.- ¿Cr6e 11sted qu~ e1 Estado eetA haciendo a1~o para so1ucionar es­

te prob1ema y por qu&? 

s~. pues e1 actun1 gobierno tiene ya p1aneado una serie de pro­

gramas para 1a e1aboraci6n d~ viviendas y aai reacomodar a tanta geE 

te que eatA 11egando a.1 Diatri~o Federa1. 

7.- ¿usted c6mo so1ucionar{a o trataría de so1ucionar este prob1ema? 

Mira. en primera creo que no podría hacer nada porque son perso­

nas muy agree1•aa. aunque quizAe 1o 6nico que podría hacer. es in~Ol:_ 

que se han dado dichos asentami~ntoo. para que as{ 1as autorida­

des que son 1ae id6neas y que cuentan con 1os me~ios necesarios. 1ea 

ayuden. 

8.- ¿Le mo1eetar{a que ae dieran dichos asentamientos cerca de donde 

TÍ Te? 

No me mo1eetarta. pero eeo si. que tampoco se metan conmLgo o -

mL r8Jll~1~a. porque entonces e~ ped1r~amoa que 1oe deea1ojaran de ah~. 

9.- ¿Por qu~ cr6e que se den 1oe asentamientos humanos? 

Porque a1 no encontrar trabajo opta por buscar 1os med1oa de -­

auba1atencia y de T1da, 1o cual. hace que oe asienten en di~erootea -

1ugares de 1a c~udad. 

Como heaoa v1sto, estas entrevistas con a1gunoa prorea1~ 

na1es. casi todos e11oe opinan que se deben crear Fuentes de trabajo 

en 1oe 1ugares de or~gen. coa e1 prop6a1to de que 1a gente ya no em~ 

gre a 1aa ciudades, as~ ta.mbi6n observamos que a al.gunoa de e11oa a~ 

1es causa mo1eetia tener cerca a un grupo de nnentam~antos. mientras 

a otros no y tratan de sobre11evnr1oe. evitando tener re1ac16n con -

e11oa con e1 N.o de tener proh1emae. 

Cont~nuaodo con nuoatro trabajo do carnpo decid~~os oncuee-
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tar a 1os Padrea de ~am~1ia o am~a de casa y esto ru6 1o que noa ex­

presaron: 

l. - lCda1 es su nombre? 

Iemae1 Lara Z6ñ1.ga. 

?.- ¿Qu6 d1recc1.6n t~ene? 

Ca11e de1 Mirador No. 6 Co1. Amp1iaci6n Tepepan. 

3-- ¿cdai es su grado de Estudio o Pro~es1.6n? 

Primaria terminada. 

4-- ¿su 1ugar de origen? 

MAxico. D.F. 

5-- ¿QuA piensa usted sobre 1oe asentamientos humanos? 

Mire joven. aon grupoo de per~onaa que vienen do 1ejos para tra 

bajar aqú~ en e1 D.F. para mejorar su vida• aunque a1gunoe si 1o 1~ 

gran y otros no. pero a6n afd después de su rracaao ya no quieren -

regresar y optan por quedarse aunque saben que van a su~ri.r. 

6.- ¿59 dan dichos aaontamientos en 1a co1onia o Do1egaci6n en 1a -

que vi.ve? 

S~ y en gran ndmero, ya que es gente que vione de 1oe estados -

como son: Ja11aco. Guerrero. Veracruz. Oaxaca y Ch1apaa. a1gunoa 112 

gan por buscar trabajo. otros por hu1r de 1a juat1c1a. ya que pasa­

ron a comoter a1g(¡n de11to y es por 6ato quo al.gunoa aunque qu~a1e­

ran. regresar. ya no 1o pueden hacer. 

?.- ¿cr6e que e1 Estado eatA hac1endo a1go para ao1uc1onar este pro­

b1ema y por qu6? 

Pues no. porque cada d~n son mAs personas 1ne quo v1enen a1 D.F. 

para trabajar y env1nr d1nero a su caen o a su rnm111a, pero e1n ~m­

bargo. en vnr1oe d~ 1os casos se traen a au ram111a y nqu~ se que--
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dan a v~vlr, porqu~ a~ ~ncu~n~rn to~o 1o necnear~o 

na.e coeaa m!ts ba:ratas .,u.., ~n otros 1.r:t<ioa. 

1.=-lc1ua1.ve alp;u-

B.- ¿usted como ao1ucionar~a o tratar(~ d~ so1uci.onar ~ste prob1emn? 

Si eotuvtera en ~i.s manos. crearía ~uent~s de trarajo y dar!a -

p1Aticae a 1aa p~raonas dici~ndo1es que viven m9jor en sus 1u~ares -

de origen que nqu~. ya que al~unas personas o ine1uaive ra:nil..ias co~ 

p1etae, a1 no tener donde viv:i.r, andan vagando en 1as ca12es y ni e~ 

quiera tienen para comer y en cambio, en sus 1ugarea de origen, al -

oenos tienon aus tierras 1aa cua1es pueden sembrar y vender sus pro­

ductos para as~ podor subsistir. 

9.- ¿crAo que este prob1ema se solucione a corto o largo plazo? 

Si. se llega a resolver, serA a l..argo p1azo, ya que con l.a actual. 

cr1e~e econ6mica que vivimos y con l.a. deval.uac~6n de_l.a ... moneda. e1 g2 

b1erno y 1a propia gente no cuentan con l.oa recursos econ6m1cos para 

hacer al.go por dichos aaentami.enton. 

10.- ¿Le mo1oatar~a que se di.eran dichos asentamientos cerca de donde 

rtve? 

No• pero si l.os ha.y y tenemos que aguantarnos y tener a1ernpre 

l.a mano el. nfimero de l.a patrul.l.a por a1 hay probl.emaa con e1l.os. 

11.- ¿por qu6 cree que ee den l.oe Asentamientos Humanos? 

Porque a este t1po de personas ya no 1es gusta sembrar sus t1e­

rraa. pu os 1es resul. ta muy cansado• e1l.oo buscan l.os trabajos C1.6e 1.:!, 

crat1vos y donde no tengan que real.izar tanto oaruorzo. por esta ra­

z6n se vienen a.1 !>istrito Federal.. para según el.los vivir mejor. 

Otro Padre de Cami11a. nos contest6 l.o sigui.ente: 

l..- ¿cúal. ea su nombro y su edad? 

l:amae1 Ve1.asco y tengo 58 afl.oa. 



- 77 -

~-- ¿Motivo por e1 cl.!n1 vino n 1a ci'..ldarl.7 

Por conaejo de un ti.o y para. c;nnar mfla dinero y por deseos de -

superac1.6n. 

3.- ¿cda1 es su actua1 trabajo? 

Vendedor de Bienes ~ni.cea. 

4.- ¿cda1 os au 1uear de origen? 

El. astado de Oaxaca. 

5-- ¿Cdal. os su grado de ~atudioc? 

Pr1.oar:1.a •rorminacia. 

6.- ¿cuAnto tiempo ti.ene v1..v1.endo en 1a ciudad? 

Tengo ya 53 años de vivi.r aqu~. 

?.- ¿Ka pensado reeresar a su 1ugar de origen? 

s.t. pues me gusta mi 1ugar de origen. 

8.- ¿Ti.ene a1c6n fami1iar en 1a ciudad? 

si. mi esposa y mio tres ~ijoa. 

9.- ¿Ha pensado ir trabajar al Extranjero? 

No por desconocer ese paf.e. 

10.- ¿como obtuvo su vi.vi.anda? 

Primero viviendo con un runigo y 1uego n base de trabajo. compr6 

mi casa y la pagu6 en mensua1idades. 

11.- ¿51 mejorara la situaci6n de Gu iuenr de origen. reeresari.a? 

S~ reeresar~a. pues me guata. ndem&s ten~o una pequeña vivienda 

dondo 11ega.r y tambi6n por sus trad~cioncs. 

Otra persona nos d~jo 1o s~gu~ente: 

J...- ¿Cúal. os au nombre? 

Carmen Gonz.a1ez nuevara. 
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2.- ¿~u6 ocupnc1.6n tiene? 

Ama do casa. 

3.- ¿caa1 os au erado de eatudLos? 

Preparatori.a term1.nnda. 

'*-- ¿su 1ue-ar de origon? 

Diotri.to Fedcr:1l.. 

5-- ¿qué pi.ansa usted sobre l.os Asontami~ntos 1umanos? 

Pues que por 1o regular son grupos de ra~1.1~aa de c1aae medi.a 

que l.1e~an a invad1.r y a ocupar terrenos que est~n desocupados con 

el. f"io do obtener a l.areo pl.azo que e1 ~atado l.es proporci.ono vi.vi.e,!!_ 

da. 

6.- ¿se dan dichos aaentrun~entoa en l.a colonia o Del.egnci.6n en l.n 

que Vi.ve? 

Bueno. o~ aqu~ en Contrerao se dan con mucha frecue~cia. sobre 

todo en l.aa zonas de las barrancas y l.as or1.l.1as de la ~1.sma Del.e­

gac1.6n. 

7.- ¿créo que el. Estado est~ haciendo a1go para sol.ucionnr este prQ 

bl.ema? 

Pionao que s1. pero muchas veces no l.o vemos. ya que l.a c1.udnd 

muy grande• ademAs si l.o está haciendo. vo n ser a l.argo pl.azo. 

puesto que como eatA ahora l.a cria1.s econ6mica. e1 Satado dabe ver 

l.o que tonga pr1.oridad. 

8.- Si eatubiora en sus manco tratar de so1uc1onar eato problema. CQ 

mo 1o harla'? 

Creo que ser1'.a una tarea muy di .f'"ici.1. pe!"'o podr.í.a primero mej.2_ 

rnr l.as condiciones de l.n provinci.a. con o1 rin de evi tnr as~ l.a. m!._ 

grac.1.6n que hace l.a e-ente del c.:u::ipo a ].a ciudad. y con 1.a cente que 
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ya estli aqu.i, ver en donde hay 1n.s pooibil.1.f"fndes de roub1.car1oa y si 

hay presupuesto, dar1~o 1Qo servicios necesarios. 

9.- ¿Le mo1estar.ia r,ue se d:leran rli.chos asentar.ilontoa corca do donde 

vi.ve? 

No as tanto que me ~o1este. n~no que uno si.empro t:i~n~ desean--

1"1.anza de ese tipo de gente, pues en ocasiones son muy conf'l.ietivos 

y por l.o tanto pre:f"iere uno -::!'Vitarloa .. 

10.- ¿Por qU6 er~e que se dan l.oa ~sentamientos ~umanos? 

Pues porque eo gente de provincia que viene a la ciudad,. buscaE 

do mejores cond1.cionea de vida y vivienda más digna. 

Siguiendo nuestro traCajo do campo, entrevistamos al. trab~ 

jador que ha oa:ierado con el. f'in d"'! obtener un mejor suel.do o j_ncl.ua!._ 

ye una mejor ~orma de vivir. 

1.- ¿qu6 nombre y edad tienes? 

Me 1l.a.mo A.1.dlt Gonzal.ez nomez y tengo 30 aftos .. 

2.- ¿Hot1vo por el. cual. l.l.egasto a ia ciudad? 

Yo no vino. oe trajeron mia padres para mejorar nuestras condieiQ 

nea de v.t.da. 

3.- ¿En qu6 trabajas? 

En una tienda de Bodega Aurrerá. como Cajera en V.1.11a Coapa. 

4.- ¿c6a1 es tu luear de or.1.gen? 

Soy de Oaxaca. de l.a zona de ifuatul.co. 

5.- ¿Qu6 grado de e3tudio tienes? 

Tercer afio de Secundaria .. 

6 .. - ¿Cub.nto tiempo tienes nqu~? 

fface 10 añoa que ll.egamos .. 

7 .. - ¿Piensas recresar a tu luenr de origen? 
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Sol.o d<:? pa~<?o. peque ya n,., me acor.tur.:ibraría nuevArn~~te. 

8-- ¿t{ae pen.09.dO ir a tra't:ajar ci1 <;.•xtra:ijoro? 

No. porq111 me euata ~As eRtar aq11!. 

9.- ¿c6mo obtuvo tu pap~ 1o casa quA viven'? 

Mi. pap§ co:npr6 un tcrr03no y 1a conatruy6 y ahora vivimos ah.!. -

todos juntoa. 

10.- Ahorn que ccjor6 tu l.uear de origon. re~reaartas? 

Por o1 momento. no. 

Continuando con nuestras entrevistos nbordamoe a una em-­

p1eada doobstieai 

1..- ¿cda.l. es tu nombre y odad? 

Ni nombre ea rsidra 1'1ontie1 Oa1la.rdo y tenGo 15 años. 

2.- ¿Motivo por e1 cua1 11egaste a la ciurlad? 

Vine para trabajar y ayudar a mi ~amilia. 

3.- ¿En qu6 trabajas? 

En una casa rea.l..izando limpieza. 

4.- ¿cda.J. es tu l.uga.r de origen? 

Soy del Estado de Veraeruz. 

5-- ¿Qu6 &rado do eotudioe tienes? 

Tercero de Primaria. 

6.- ¿CCi.antos af\on tienes •i.viendo aqu1. en el Distrito Federal.? 

Tengo treo a~os. 

7.- ¿pi.eneas regresar tu 1ugar de orieen? 

S.!. pues mi !"a.mili.a eat.A. al.l.A. 

8.- ¿Tienes al.gfin t"ar.ti.l.i.nr en l.a ciudad? 

S~ una hermana qua v~ve en Vi.11.a Coapn. 

9.- ¿Raa penoado ir Hl. ~xtranjero? 
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Si pura pod"~r canar o ten~r un m~j"'tr O•lelr!O y oin tr'1bajar mucho. 

10.- ¿,cdmo obtuvo tu h<=trman,,_ au vtvisn-:ia·! 

Trabajando en casas y pagdn1oln ~n m~nnual.L~a1ea. 

11. .- ¿51 mejorarH 1D ai tuae1.0n en tu 1UF":Ar de ori{Ion. re,,.·resarras? 

sr porque extraft:o a rni f'ami..11.a y 1aa coaturnbres de mi 1-~stado. 

Otro de nuestros entrevist~dos conteat6: 

l..- ¿Clfal. su nombre y edad? 

Pascual. ~arnltndez Mario y mi. edad ea io 33 años¡ 

2.- ¿Moti.ve por el. cd'al. vi.no a la Ciudad? 

Mira, me vine porqu09 no me ttUatn el. campo. 

3.- ¿En qu~ trabaja aqu~ en la ciudad? 

Aqu~ trabajo de al.bnñ.i.l.. 

4.- ¿cdal. ea su luear de or1.een? 

Soy do Hayutl.a, Oaxaca. 

5.- ¿caal. es eu «rarlo de estudio? 

Primaria terminada. 

6.- ¿cuánto t1.empo ti.ene viviendo en la ciudad? 

Ll.evó cerca de 18 a~oa. 

7.- ¿A1guna vez ha pensado re8reaar a su lugar de or1gen? 

No. solamente 1r~a a pasear. 

8.- ¿Tiene a1gdn rami1iar a~u1? 

s~. mi eapoaa y m1 hijo. 

9.- ¿ffa pensado 1r a1 Extranjero a trabajar? 

s1. pues e1 sa..J..ario ea mejor. 

10.- ¿como obtuvo su v1vi.enda? 

A través de un r,rupo en e1 cua1 noa asentamos en un 1ugar y con 

e1 tiempo. nos fueron dando casa y la paGam:os en mensuaJ.idades. 

11.- 6Si mejorara 1a oituaciOn de su 1ugar de or1gen, regreear~a? 
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Ya no. pueo r:ie eusta mAs el D1.str1. to '"""'9d9ra1 y ser.!. a mtis di. t'.1.­

ci.1 vo1ver a empezar de nuevo. 

Otro entreyi.atado mAs. nos respondi.6: 

1.- ¿c4a1 ea eu nombr~ y edad? 

M1 nombre es Joa5 Cruz Mart{nez y tongo 40 allos. 

2.- ¿Moti.vo por e1 cGa.J. vino a 1a c1udad? 

Para tener una vi.da mejor y ~enos cansada y mAa desahogada. 

3.- ¿CdaJ. ea su trabajo •ctua.1? 

Soy a..l.ba.8..1.1 en una constructora. 

4.- ¿Cda1 ea eu 1ugar de ori.gen? 

Soy de1 Estado de M6x1.co. 

5.- ¿qu6 grado de Eatud.1.o ti.ene? 

So1o eatud16 basta e1 20. afto de Pr1.mar1a. 

6.- ¿euAnto ti.ampo t1ene vi.viendo en 1a ciudad? 

Radi.cando aqu~ tengo 20 anos. 

?.- ¿ffa pensado regresar a su 1ugar de origen? 

No. ao1amente de paseo. 

8.- ¿T~ene a1gdn r .. 1.11.ar aqu~ en 1a ci.udad? 

s~. • m1 esposa y a mi.e hi.joa. 

9.- ¿~• pensado 1r a trabajar a1 Extr•nJero? 

Rf'.'a.l..mento no. pre.t"1ero estar aqu1. en mi paf.a .. 

10 .. - ¿c6r.:io obtuYo su vi.vi..enda? 

FuA a través de uni...rme a un cr~po que oe metió a un torrono y 

con ei t~empo nos reubi..caron y nos vend1eron canas. 1as cua1es est~ 

moa pagando en ~ensual.1..dadeo. 

Por d1t1..mo entrovi..stamoe a un cmp1eado de una ~Abri..ca y 

nos dijo: 
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l.. - ¿cGa.l. es su nombro? 

Marco Antoni.o Gonza1ez y mi. edad es de 32 a...~os. 

2.- ¿ne donde es or:lg1nar1o? 

De1 Estado de Veracruz. 

3.- ¿cdal. ru6 e1 rtott.vo que .lo i.mpu1s6 a ven1.r a l.a c.1.udad? 

En busca de mejores posi.hi.11.darles econ6m1caa, un mejor n1.ve1 

de •1.da y una mejor Yi.Ti.enda. 

4.- ¿cda1 ea su trabajo actut1l.? 

Trabajo de obrero en una F"Abr1.ca Text1.1. 

5.- ¿Qu& grado de estud.1.o ti.ene? 

Te.,.~n& 1a Secundar.1.a. 

6.- ¿cuAn~o ti.ene v.1.•1.endo en .la ct.udad? 

L1e•o 8 anos de v1.•1.r aqu~. 

?.- ¿Pi.enea regresar a su l.ugar de or.1.gen? 

No, so1o YO:T de vi.si. ta con mi. t'ami.11.a que vi.Ye al.l.A.. 

8.- ¿ffa pensado 1.r a trabajar a.l extranjero? 

En un pr1.nc1.p1.o si. l.o pena& pero ahora con l.a actual. s1.tuaci.6o 

pre1"1.ero aegu.1.r aqut: en .la c:Ludad. 

9.- ¿c&•o obtuvo su Y1.V1.enda7 

La •1a.a rAbr1ca nos hab~a proporc1onado un terreno en 1a cua1 

ea construyeron v1v1ondaa prov1sional.cs, pero después noa reacomoda­

ron y a~ora tengo m1 casa 1a cual estoy pagando. 

Como hemos v1ato a 10 largo de todas nuestras entrev1etas. 

ex1eten varios que son de provincia, otros son do 1a m1ama ciudad. -

algunos s1 t1enen contemplado rogreaar a sus oatadoa. otros ºº• as~ 

tamb16n p1at1camos con algunos que realmente eatuv1eron dentro de un 

grupo de aaentam1entoa y que P-n la actua11dad ya cuentan con una vi-
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v1.en:Ja propia. 1o cual nos hace pen!'ior qu~ '!1 r:ol:-l '!'rno si. <:?st.§. ayu­

dándolos. pero ésto es a 1argo p1azo pues son tantea, ~u9 e1 presu­

puesto tlUe t1..a:ne no a1canza. para cubrir tnnta deca!"l.da d~ ·vivionda .. 

~n el. til. timo p'.lnto de eat.~ s'!1;undo cap! tul.o cons:lderaznos 

necesario hab1ar de 

2.6 LOS ASZNTA!-!.IE:iTOS H:UMANOC Y LA "!COLCGIA. 

En este punto vw:1os a anal.1.zar hsatn que grado han arcct~ 

do l.os asentamientos a l.a eeol.og~a .. 

Debemos de mencionar que dic~os asento.mientoz van n arec-

tar a l.a ecol.og~a diversas ~ormas, una de el.l.aa es a trnv6s del. 

uso inadecuado del. auel.o. ya que a.l. incrementarse ~stos, va propi--

ciando au deterioro. 6sto por l.a tal.a de brbol.cs en forma el.ande~ 

tina, l.o cual. proveen que poco a poco so vayan conaum~ondo los boc-

quee. 1o cual provoca que ~ran parte dis~inuyn la oxigennci6n --

que hatos nos proporcionan. As~ tambi6n e1 crecimiento de las con~ 

trucciones deter~ora a au vez las zonae vecinas, a los yacimientos 

de materiales y eenerarán grande~ problemas do co~ta~1naci6n del 

aire y dc1 aeua con lo cual a1tora o1 ~qui1ibrio ~co16~ico. (24) 

Otra de las formas de contruninaci6n por cauca de loe aaeE 

tam1.P.ntoa 1 es por la tira de basura qu~ hnccn en car::pos o terrenos 

ba1d.1oe, así tarnbi6n, nl hacer sus n12ccnidndeo fisio1beicna al airo 

libre. éstas contaminan tanto el suelo co~o el mimno airo, lo mismo 

ocurro con la ~asurn, ado~~s ~ata atrae a 1A fauna nociva, con lo -

cual ae propicia un gran centro d~ 1nf~cc~6n, yn ~un nl contar -

con 1os a~rv.icioz necesarios, ni contar con a,"'ua. lo que provoca 

24.- Gf"r. Vizcaíno Murray. Ob. Cit .. Pac. 75-



quo se d~ ·:iichn cont.runinacibn. 

Ahora bien, ~xisten aaentamiento~ en 1os cun1~s 1~ ba3ura 

no 1a tiran en cualquier partil, sino '"!n un solo 1ur:ar pero d~apuf:los 

cometen un gran error. ya que 1a queman, y con éato provocan lncen-

di.os, 1o cua1 se traduce en unn contaminaci.6n mayor. pues con ta-

mina e1 aire y 1a vez ocaa1.onea llo~an a consumir ~randea -

extensiones de bosques, 1o cua1 trae un gran dese~utlibrio eco16gico. 

Por lo regu1ar en estos asentamientos. existe también ia 

inaal.ubridad, pues como se asientan en lugares muy apartados o 

barro.neas donde no se cuenta con drenaje, 1aa aguas que 11egan a p~ 

sar por ahí.. si.empre esttin conta.minadae por tanto deaeebo··que tiran 

e11oe miamos, pues desarortunadamente se ha abusado de 1aa aguas, -

ya que tarnbi6ñ aoo uti1~zadas como vehículos de sus desechos do tal.. 

~croa que sus act~vidadee han deerndado con e1 transcurso do1 t1em­

po y en f"orma 1enta, e1 medio ambiente acuAtico. 

La misma ciudad con sua grandes proporciones y con 1a se­

rie de ciudades perdidas y asentamientos en ou perireria. tambi6n -

causantes de 1a contaminaci6n de1 medLo eco16gico. ya que por -

un 1ado e1 agua es contaminada, por 1as ahuaa negras que corren por 

1as a1cantari11as que terminan un1~ndoee con 1aa corr~enteG natura-

1es, 1as cua1oa 11egan a 1os grandes dop6Bitos marinos. 

Estas ciudadea tienen o~ 3U centro y en alrededor, gran­

des r~bricas, 1aa cuales tambi6n son otra fuente de contnminaci6n, 

puec todas 1na ouotancina que desechan. tn~bi6n van a parar a 1oD 

drenajes. 1aG cuales se mezclan con 1as ar.uas necras de la ciudad, 

provocando con 6ato un roco ~nyor de contamLnacL6n. 

Sin embargo, debemos peno.ar que tan sol.o el 57 por cien to 
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de .l~ auperrtcic d~ 1:• D~.la~uci6~ de Xochl~11co representa una de -

1as zonun de conaervaciOn eco16eica más importantes de 1a Ciudad de 

M6xico. 1a cua1 está continuam~nte prgaionada por 1aa continuas in-

vaaiones de asentamientos y por e1 incxorab1e crecimiento de 1a maa 

cha urbana. ~e por ésto que tanto autoridades como 1a misma comun~ 

dad. han co~venido evitar on manera conjunta y permanente .la pro11-

~eraci6n de 1oa aaentaroiontoa irregu1ares, con o.l prop6sito de evi-

tar que se sigan perd~enrlo las áreas verdee e inc1usive, mantener y 

protecer el. pu1mon verde, o.l cua1 se ha visto a:::ienazado por nuevas 

invasi.ones. 

P.e por ésto que la autoridad Do.legacionn1 trata de día.lo-

gar con .los di~eronteo grupos de asP.ntarnientoa. para ver donde y e~ 

mo ea poa1b1e reub1carl.os. con e1 prop6aito de que no ue 11eguen 

dar onrrentamientos 1as personas ya establecidas ah~. (25) 

Así vemos que ol Cintur6n F.co16gico que rodon 1a Metro-

po1i. continaa siendo invadido por direrontoa grupos de aseotamien-

toa. sociales y pol.~ticoo quienes demandan viv1.onda. 

Ante ésto, en 1aa De1oeacionea d~ Xochimi1co, T1a1pa.n, -­

CUajima.l.pa. Iztapal.apa. T1áhuac. Magda.l.ona Co~treras. Al.varo ObregOn 

y Hi1pa A1ta. se 11eva a cabo un plan con e1 cual las autoridades -

on rormn conjunta con los co1onoa pondrán 6rden a los asonta.mieQ 

toa ah~ eotab1eeidos. co!'l el n..n de no perc.1 tir más poaeciones i.1e­

ga1ee de predios en 1ao reservaa.eco16gicaa. (26) 

Otra de 1as causns por las cuales se catan devastando e • 

25 .. - Cr'r. Colón Vazquez Al.ejandro. dal Diario "La Prensa" del d:!a 21 

de Abr11 de 1995· Pag.10 
26 ... - C.Cr. D1.ario "La Prensa" de1 d!a 20 "fe :--etrero de 1995. Pac. 25 
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e invadiendo 1as res~rvaa eco16g1.cas. es debido tanto u1 creci~i~nto 

de 1a z.ona urbana y a1 J;rn.n nO.mero de- f"ami1i.as que han 1.1·11gado de --

provincia. 1aa cua1es poco a poco han ido ocupando tonto 1as reoer--

vas eco16gicas como 1os mi.amos cerros que rodean a 1a ciudad 9 éoto -

1o podemos v~r con e1 Cerro de1 Ajusco, el Cerro d~ l.a Sstrel.1a, e1 

Cerro de1 Judio entro otros, 100 cua1Aa han ~ido invadidos por asen-

tamientoa nh~ eotat-1ecidoo y 1oe. cual.ea se ho.n apoderado de ~rnndes 

zonas en forma i1ega.l.. 1o misoo ocurre en 1as zonas conurbndas do 1a 

perif"eri.n de 1.a ciudad. un ejemplo do bato es 1.a"co1onia denominada. 

Amp1iac1.6n Gabr1.e1 l-lern.5.ndez. 1.a cual. estli. enc1avada en un enorme c~ 

rro ubicado et\ 1.o Del.egac1.6n Gustavo lli.. Madero, en este cerro !'labitan 

muchas raeii1iao, 1.ae cua.1es se han ido asentando a lo largo de 1.os -

aftoe y poco a poco han ido construyendo cuo 1.cprovidadae viviendas. 

1as cual.ea tuvieron que adaptar a1 relieve del. mismo. as~ también t~ 

vieron que talar un ~ran n6mero de 6.rbol.ea para as~ poder ocupar mAs 

terreno do1 cerro y as~ tener un espacio donde poder vivir. ya que -

en 1aa zonas de1 centro de.ia C1udad, ea material.monto iDpOaibl.e ob-

tener un terreno par 1.oo a:l.toa cootoa en que ee venden. por eso pre-

rieren aaentarao 1oa cerros y en l.aa zonas eco1.6eicaa que rode~n 

a 1.a ciudad". (27) 

Sin embargo existe un CLrme prop6s1.~o de impedir más aoen-

ta.mi en tos 1.ae zonas do reserva Eco16gica 9 ya que en l.a actua.1idad 

en 1a c~udad de H6xico existen 502 asentac.ientos 1.rregu1area y hasta 

el. moaaat;o el. 3'.:\~ de l.a zona oco16g:ica se encuentra ocupada por 

tamientos irrot:;u1ares 11 paraco..:1.di!;tas", 1o que equiva..1.e a 2 9 400 hect!! 

rea.a; es 1.o qt.lf.? nos inform6 F•?rnando l·!éndez D1.roctor do l.a Comisi6n 

27.- Cf'"r. Pardo 'Ia.J..l.ejo Jorse. del Diario "La Pronoa 11 del. d.ia martf?'s 

24 de Mayo de i904. 
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Coordinadora de Desarrc1!.o 0 ura1 (Cocod"3r).. ~Ion cu:-nen t6 que t:!!l 1o -

que v~ del. a~o. h~n h~bido seis intentos dQ invasión do 1.n reoarvn -

eco16g1.ca del. Distrito Federal.• do donde se capta e]. acua que abast~ 

co e1 70-/!. de1 consumo de 1a ciudnd y de :rorr.ia i!'lin terrumpida se h.:t.n 

ido desmantelando 1.aa construcciones irre1.;ul.aros ·1ue é!.h.Í. hnn preten­

dido establecerse. 

As~ tambí~n nos comont6 que e1 57% del. torritorio capita1~ 

no eotA destinado a 1.a zona de reserva ecol.6gica. l.o cual. no lo con-

01.daramos muy cierto. pues 1a mancha urbana ya invadi6 casi en su t2 

talidad al. Distrito Federal.. 

Nos coment6 ademlls que parn l.a. preservación y .o.provechamien_ 

to de eaao tierras. la Cocoder está rea1izando campJnao "de rerorosta­

ci6n rural.. as! como actividades de dQaarrol.1o econ6mico para que --

1oa campesinos tengan c.l.ternativaa de hacerse do rccursoo cuando tr~ 

bajan en el. campo.. ~a por oso que ha redob1ado la vieilancia. con 

o1 objeto de evitar que 

reservas oco16rricaa. 

cont1n0en d~ndo m6a invasionea en dichuG -

Es por ésto que ae debe 11ovar a cabo un ordenamiento sobre 

e1 uso de1 aue1o y sobre todo. un ordena~i~nto eco16e1.co. con el. cual. 

tengan perrectamente delineadas las zonas propicias para ser ocu­

padas por el. crecimiento urbano. 

Pero qué debemos entender por "0rdena'Tli9nto Sco16gico;' no -

ea m~s que o1 proceso do p1nnenci6n diritP.do a evaluar y programar el 

uso de1 auel.o en el. territorio nacional. de acuerdo con suo cnractor~!§! 

ticas potencia1oa y de nptitud. tomando ~n cuenta 1oa recursos natu­

ral.ea. l.ae actividades ocon6micas y aocia1es y l.~ d1ctribuci6n de l.n 

poh1aci6n. on e1 ca~o de una po1!tica da conservnci6~ y protocc16n de 

1os Gi.Stemas eco16r;icoc." (28) 

2~ .. - Pa1acioc Luna R. Manu~l. ~b.Cit. ~ªC· 259-
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ocaci.on.:in un l:mpacto Ecol.6-;1.co. asto ee 1, .al tnrac1.6n dal. no.Ji o n:E. 

bi.ente c.nuaado por e1 ilo~bre .Y ost.o CT;J comprueba con 1n tal.a in~o-1~ 

rada de 5.rbo1es. que so !1nc'3 con o1 fin de obtener m.§E: t"'rreno para 

poder construi.r viviendao. (29) 

As~ tambi6n e1 Departn.:nento del. Dlntri.to ?'edoral. continu~ 

mento ect~ tratando d~ prevenir i.nvasi.nn~s a 1.nc zonas ecol.6eicaa -

por grupos d'3 f'o.mil.ias. l.a.s cual.ea son in:::.tadao ¡; manipuladas por -

algunos partidos po1~ticoc que l.eo ofrecían J promet~an darl.es un -

pedazo de terreno para que edLricaran sus viviendas. con el I'in de 

ganar mlis ndeptoa para l.na e1ecciones pat>adas, s.i.n embargo el. I>istr.!. 

to Fodcral. l.1ava a cabo un programa dn reroreataci6n de todas aque-

11.as zonao eco16gicas con el rin de sembrar ouevoe árbol.es para ne~ 

dar una mejor oxigenación al. Distrito ~ederal 9 dichas zonas oe en--

cue:itr.::in comprendidas a.l.rededor del. mismo y con dicha rerorontaci6n 

ee crear6 un gran cinturon verde el cual. benericinr& a toda la po-

bl.aci6n. (30) 

Debido a.1 continuo crecimiento urbnno. otras de l.as zonas 

de reaarva eco16gica que están siendo invadidas y con aus consiguie~ 

tes problemas, de daño a la eco16gia. ya que continuament~ oo~ tal..a­

dos decenas de 6rboles en la zona eco16cica del Ajuaco con el. pro--

posito de oat3b1ecer ah~ sus viviendas. l.aa cual.os poco a poco han 

ido ganando terreno y as~ provocar un deoequilibrio eco16bico en di-

cha zona. Otra zona eco16eicn que tambi~n ost6 surriendo l.os eotra-

29 .. - crr. Ibídem .. Pae .. 259 .. 
30.- Cf"r. Ruiz Luía Jos6 del. !Ji..o.ri.o El Univcroal. del día 17 de Mnyo 

de l.9?4-
0b .. Cit. Pag. 1 Socci6n Del.c¿;ac1.o:i.~~ !-lóxir:o, 9 .. F' .. 
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en 1as or1llas de 1a c3rrot~r~ ~6xi.co-Cu~rnnv3ca. yq que nh1 ta~bi~n 

exi.Dton crn~des res~rva~ ~col6c:1.cas. l~s cunles por AOr torrenoo pl~ 

nos y tener pocos hr~olea. &atas son 

que Gdnn i.nvadidos. n~~~ lan n11tor1dadou coordinnci6n con oL pro-

pio Eatado de Moreloo eotnn viendo 1n rorr.la de ovitar dicl'-:.llE 1oenta-

micntoG, con el ri.n do rnantonor 1ibr'='G Qear. rcserv.:io ecoll'°)¿:icas. ( 31) 

Por 61timo ve~os que ln Comis10n pnru rogulnr~zac~6n de l~ 

tenencia do la tierr3 (Coret) hn nido 11na d~ las dependenci~s que ha 

propiciado que oe si~an dando aoentam~~ntns en vnrino zona~ del DLs-

tri.to F'edora1 y en al1;.unaa zonas do reserva ..:_.co16t_";icn. puar; lu --

principal fraccionadora y la mayoria de las V6CCs ~n unión con fun--

cionarioo corruptos. proporcionan terrenos en dichas zon::1s. cobre t.2 

do por o1 área de Cha1co y Va11e do Cha.leo principal-r.ient.e .. (32) 

A continuac1.6n, dacidimoa poner una serio de fot0f:rut'ias 

1as cuales nos ilustran lfa f"ormn en que o~ dan los asen.tazr.iento.; hu-

manos en a.1.gunaa de lan Delef';acionos del D:lotri to Federal.. 

por l.os ?uporteroG ~Amón ":?o-ro:tro y Guill ~rm·.' :~,J:i.znlez y F'r~nci.::Jco --

Serna d~1 Diario La PrcnGa .. 

31.- Cf"r. Guarneros i.•atiola del. Diario F.1 Univorsai. Sección Delog-a­

c~onos del. d~a Vi6rnes 20 do Hayo d~ 1~n4 .. México. D.F .. 

Ob .. Cit.. PaG .. 1 .. 

32-- Cfr .. Diario "La Prensa". del di.a 13 de Febrero de 1995-

0b .. Cit.. PaG .. 31. 
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canl:t.l dó! :i_r:un.~ n~.;raG en :·nn r•u• --~o :;.nucn.lpun. p•1r·c ;,r c·~+:;nt.-1n C8n -

lo::; r"<:!CUrGO!'> "'C0:"1Ú:':11-coz::; ni '..l""! '::r-1"t:njo f;•:O-•"UrO P'•r-~ ;..i¿,,-:lr l.·~::-. -,1 t:-.::;; -

mensualida-;ies p·1r'1 •1nn vi.v'!.•-n i~• lir::"1a. 
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Tanto el. Departa.mento dol Distri. to i.~o:ier.:il.. co:no 1a Univorsi. d.:id 

Aut6nor:rn. Metropolitana. promotieron ayuda a l.ns 2.500 ram:t1ia.s qqe 

se encuentran nscntadBA en un terreno en al cual. con casuchas de 

madera y cart6n. apartan l.o que pretendon aoa su pedazo do torreno, 

para poatoriormente conetru~r una vivi6nda dir.n~ on 1a De1egaci6n -

de Azcapotzal.co. s~n que hasta ahora reciban l.a ayuda prometida. 

Como obsorvamoa en 1as ilustracionoa ~nterioroa. para los 

asentamientos humanos no hay l.u~nreo imposibl.oo donde naentarne. 1o 

mis:no d§ junto a un cana1 de aFuas nec.rns. ~ue abajo de u~ puente o 

en 1na laderas de un cerro. e1 luenr cu lo do Qenoe. pues el prop6-

aito que so tíene es el. de hacera~ de un padazo do terr~no, o ~er 

reubic.ado A un lugar mlis aeeuro. con e1 f'in do tf'.'ner posteriormente 

una vi.vi":?nd.:i :-r¡Lo digna. 
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CAPITULO rrr. 

CONCF!P'!"O D~ ASSNT..\MI:-:NTCS EN LA L~~GtSLACION MEXXCAN:... 

En este Cap~tulo hab1aremoA y ana1izaremos 1o que no d~-

nuestra actua1 1egia1aei6n en materia ~e Asentam.1.entos Hu~anos. 

Ann1iza.remoa como primer punto 1o que se cont'?mp1a ~e --

nuoatra: 

3.1 COSSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

La Conatituc.1.6n m§a que darnos def'inici..6n de 1o que -

son 1os Aoentamientoo ~umanoa. nos d& 1o que son laa bases conatit~ 

ciona1es de las habitaciones popu1ares .. 

As!. en su Art .. 40 •• P6rraf'o Quinto, nos indica que: "Toda 

tam.1.1.1.a tiene derecho a d~sf'rutar de vivienda digna y decorosa. La 

1ey estab1ecerA loe instrumentos y apoyos necoaarioa a tin de al.caE 

zar ta1 objetivo ... " (1) 

Sobre este asunto pensamos que es al.go muy gravoso y Eue~ 

te para e1 Estado. ya que si aetda por a{ soio. no vA a contar ni -

con 1oa medios econ6micos su~ic~entea. ni con 1oe terrenos necesa--

rios para cubrir e1 prob1ema de 1a vivienda, puoo debido a1 consta~ 

te crecimiento pob1aciona1 resu1ta impoaib1e dotar de vivienda a t2 

dos en un aoio p1an. ~a por ésto que consideramoa necesario que e1 

~atado debe apoyarse y rea1iznr en rorma conjunta con autoridades y 

sectores socia1ea. dicha 1abor para que as~ entre todos puedan 11e-

varee a cabo 100 p1nnee y prop6eitoo de otorgar vivienda a 1aa c1a-

a~o popu1ares. Noaotroa consid~ramoe que oer~a noceaario seguir -

e1 sistema que oo 11eva en otros pa..:!aee, e1 cua1 1eG ha dado grandes 

CC'r. 1.- Pa1a.cios Luna R. Manuel.. E1 Derecho Econ6r.:1ico '3n M6xieo. 

Edit. Porr6a, ~.A., M~xico, 1988. F~g. 248 y 249. 
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reau1 ta do e y Aste consiste en otorgarl.ea a 1os co:-ietructores p:-i va­

dos l.as racil.idadea para cue construyan habitaciones popul.areA en -

terrenos bal.d~os con el. propósito de vend§rael.ns a pracios aecesi-­

bl. ee y bajos intereses a l.a gente. l.a cual. incluaive pueda ayudar -

en dicha construcción y as~ dotar a cada uno de su vivie~da l.n cual. 

1.r:i.n pagando poco a poco. "or aso reiteramos que el. ~atado debe 

asum1.r por si sol.o esta responaabil.id3.d y deb~ ceguir el. ejemplo de 

otros paises. 

Otro articul.o en el. cua1 se habl.n de los Asentamientos H~ 

manos o del. ordenamiento de batos y de 1os centroa de pobl.~ción, 

el. Art. 73 y nos menciona l.ao :f"o.cul.tadcs que liono el. Congreso. Asi 

en au Fracc. XXIX-C nos indica que podrá expedir l.eyea que eatab1ez 

can o determinen 1a concurrencia tanto de1 Gobierno Federal. como de 

1os Eatados y Municipios. en e1 llmb1.to de 

rerente a Los Aaontami~ntos ~umanoa. bato 

competencias on 1o r~ 

el fin de dar cump11.-

miento a 1o dispueoto por e1 p~rra~o tercero do1 Art. 27 Constituci2 

nai. ~ate nos indica que 1a Nación tendr6 en todo tiempo e1 d~recho 

de imponer a 1n propiedad privada la mod~1idad Que vaya con e1 int~ 

r6s p6b1ico. ua~ como reeular en bonericio social.. el Aprovecha.míen 

to de los elementos naturales que sean auaceptib1ea de ser apropia­

dos. 

Adem~c se VAtt a dictar medidas. 1an cuales van a ordenar y 

:regular a 100 ~'\acntamien'C.os :.rumanos: so eatabl.ecerhn adecuadas pro­

vioiones, ucoa, reservas y destinoa de tierras, ar,uaa y bosques, -­

con e1 f"in de renli:>:.ar obras pfiblicas y de pl.anear y ree;u1ar la l'OJ:.. 

maci6n y ~undaci6n de l.os centros de po~1ací6n, proteger nd~m~s el. 

e~u111.brio ~co16~íco d~ la expanc16n de 1ns eentro~ mencionados, -
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aai ta:.ibtr,,n 3"' V".!rñ ~l ~·r:'ICCL:-1n"l.·•i.,.nto .;.~ 1-,-· l'1":if'·1n.di.l".l.s y :.=ispo:lo:..·!"" 

ci.On r1e 1.ns ogjidos y co-•1~td."i-ies. c~n .... 1 prop6~i.tó de d.Asar:-01.1.ur I.a 

pequ".Jfia prori~dad rural :: ~r.o:i"1:"ltar l.l""'\ a:-··rlc·1l t.•.Jrn, l.Si rnnc:trir-r!e, l.a 

sil.viculturR y 1.aa d~::!li.n actlvl.d"l~r:1n i!Cl"J:i.6-1.cas -!<Jntrr::> -~.;!'l. =i':!'"°!io 

ral. ~ oc.t 9V:Ltnr l.os da~cs q·_t'? p!..1.ed;i s:1frir l·· ;.-ro:;."i.erfa.d. 

\~ora hion. nnnl.iza,~o nnso~r"~ nst0 ~rt. ?3, su rracci6n 

X":<r:<-c y en rel.uci6n con '91. p6.rrr~ !'o ·1''3'rct:?r':i d·'.'l. :'l.rt .. ~7 Co!lsti tucio­

no.l. •. v9r.ioo que on e>Jtoc ·!o:~ nrtícul.os, "!'l !"i:i. :· prop6oito pr.1.mord.1.n.l. 

que se busca, es el. r.iejornmi~uto de La calidt'l~ do vida, t~nto n ni-

val. rural. co~o urb.-:J.no, ya qu~ o~ trnt!l. d~) t:~!:l~r U!'l mejor control. so­

bre l.ou rocursoG natura.lea ,,u~ G"! ti.';!ncn pn!"'a s<::>r r.1ejor nprov~c'1,adoa 9 

aai como el. ~cjor nprovechn~.1.ento dn l.an tierras do l.oa cjidnG y de 

l.os 1.""lt1.,.unc!1on,. n.::1. co:-io ].::.. ,...rot~cci~n -:!·~ l-"J peqcefia. propiei1ad rural.. 

Dentro d~ nuestr:1 Conati't.uc1.6n c:-ic'"'.'>nt'r.'"l':TIOS l.o ";Ue son l.as -

norr.ina rer;l.amcntnr1.n.J df')1 Art. 1.23 r:?n su ~racc. XTI 1ac cun1en noa h!!, 

b1nn aceren ·l~ l.n v1.viend~ d~ los tr~bajarlores,. ~a quo nos ~gnc.1.ona -

que toda e~prcoa ya s•a ~rr~cola,. 1ndustrinl,. MLnera o d3 cua1,ui~r -

otra el.as'? do:? trabojo,. t"J!ldrñ 1.a o'tl.ir-.,ci-5:1 :~.; ;.-roporci.Ónar a Gun tr!!_ 

bajndores '1abitncion10ts cómodas ~· d.l.r;nn.s.. 'J.lcl-tn ob1ir:.:•c16n ::;e verá --

Na.cic:-nA.1 rJ·: l n vi vi anda,. -!?sto con t:!-l. !'i:i d·~ cnn ... t1 tui r dop6Gi tos en -

f'nvor .:}'.) loe trab.:l.jn--!orot; y .'.?.SÍ. se estnblc-ccr!"~ :1:i .'..;lst.:ir:ir~ ~lu !'i.:1anci!:!_ 

mi·~nto '!:--:¡rato,. ~1 cun.l. 1e::: v!i a !'Je~i.tir 0l:'t::-i-::r .-.~ :ir"."lp"!.•·r!.o.U r.i.cho.s 

hal:-itncion,.,.D. 
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l.oa sal.arios ordinarios dost1..nadoa p1tra. ~l. Fondo .'l<"1ct.,.n.n1. :fn 1.n Vi­

vi~nda. 

As~ también el. Art .. l. 37 nos menciona. QU"' <?l. sistryma dog fi­

nanciamionto debe t~ner como fin dar l.a.s posibil.idad~s ;t l.oc trabnj,2 

dores dD obtener er~d:Ltoe baratos con el. prop6s~to d~ ~u~ pu~dan ad­

quirir en propiedad. vi.viandas cñ:nodaG e hi.r-t.A .. ~_etu=;, aa1. como para -

ampl.iaciones o reparaciones a l.as v~v1.~ndas dQ l.os qu~ ya l.aa tL~nan. 

Sin embargo, vemoo que el. .'\rt. 1.3'~ nos menci.ona qu'?! l.os r.2_ 

cursos dQl. Fondo :'óac1.onnJ.. de l.R Vivienda, serlin admin:Latr,-:i;•ios en f'o.r: 

ma tripartita por representantes d~l. Gobierno Fedr,rnl., dr~ l.oa traba­

jadores y de l.os patronea. 

Dicho organismo se encarBar~ de l.a co0rdinaci6u y ~inanci~ 

miento do l.oa programas de conatrucci6n de l.aa cnaa5 habitación dos-

tinadas a adquiridas en propiedad por 1.os trataj~doreu. 

A.hora bien, el. Art. 151. nos dice que si l.an habitacioneo -

oon dadas en arrenda.mi.ento a 1os trabajadores, l.a r~nta no nodrb ex-

ceder de1 medio por ciento mensual del. va1or cat.:istr:-t..l. d~ 1.-:i ri:'lca y 

observarán l.as normas ai~uientea: 

Las empresas est~n ob1ipadae a mantenerl.as en buqnas cond~ 

c~onea para ser habitadas, as~ como realizar 1as repnrncionos neces~ 

r:1.aa si ea que l.as htlbiera que hacer. 

Ahora bien, 1as obl.ip,aciones qua tionq ~l. tra1.•aja..-Jor qu'!! -

recibe l.a vi.vianda en renta son: 

La d•! parar l.a reo ta en forma puntua.1. 

Cuidnr la vivienda co~o si ru9ra propia. 

Av:i.sar n. l.n empresa de l.os de!'octos 0u<:? tuvi.nre l.a vivienda. 

Y deoocupa.r l.n vivienda al terr.ii:lnr 1as r-::1nciones co:itra.s:, 
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tua.lea con la empresa ~uc tr~bajaba. Por otra parte. el tr~bajador 

no podr.A: st1barrend.:.:iir ).#;1 v1vienda o dar!" otro uso que no ~o para e1 

cua.l t'u6 creada. ( 2) 

Consideramos que &atoa artículos de 1a Ley ~odera1 del --

Trabajo so'l muy acert.<J:dos en cuanto "" su contani.do, puea !"Je.r:r.itcn -

a1 trRhajador que do 6sta rorma pueda hacerse de vi Vi en da c6mo-

da y digna, ya que en ocasiones 1aa zonas en .laa que vive se encuen-

tran muy mareinndas y no cuentan con .loo servicios necesarios para 

vi.vi.r. ~s por ésto que consideramos muy necesarios ~stoa art!cu.loa, 

pero ain embargo, en .la mnyor!a de 1as veces se llevan a cabo --

por pol!ti.caa de .los mismos patrones quienes realizan dichas apo~ 

tac.1.ones a1 Fondo Nac.1.onal. de La V.i.v.1.enda y 1a rea1.1.dad ea otra muy 

diot1.nta. 

Por otra parte e1 Art. 123 en su apartado ''A" y en au Fra.s. 

c1.6n XXX considera que son de ut1.11.dad aocia1. 1ae Sociedades Coope­

rativas que se crean para 1a conatrucci6n de casas barntac e h1.g1.6n~ 

cas. 1as cua1oe est~n deat1.nadae a ser adqu1.r.1.daa on propiedad por -

1.os trabajadores en p1azoa determinados. 

S.1.n embareo vemos que 1oe pr.1.nc1.p1.oe do 1.a Fracción ante­

rior no se 11.aean a dar por 1a poca preparaci6n que tiene e1 traba­

jador. Y 6sto no ec de ahora. yn que durante 1.a época de Por1"1..rio 

DLaz se crenron dou de estas cooperativas para 1a construcci6n de -

viviendas. pero sin embargo Astas no rueron tomadas en cuenta y te~ 

m.1.naron rracnnando. éstas fueron: 1.a Cooperativa de '1'1.alpizaco. Edo-

Cf"r. 2.- Navarro Borre1l. M.tguel.. J .. ey F"ode.ra.1 deJ. Trabajo. D1.t;poa.1.cio­

nes 1eea.1es hasta Pebrero de 1995. Sditori..'.ll Síata.. 

Pt.g. 24 y 25. 
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mon :; c-:>:ist r·..:.cc.i~nr?.::.. 

~ lo '1llC s-:l r<?!".l-9'ro al. a.pnrt'!:'.'!O ,,.T .. , .. , del r.iie~o \rt • .l.~ 7 .::.n 

du:=:L~nto o venta co;itor:"l°'! a. l.os prof:°rUl:las p!'"~v1.,:!1~nt·:J .=tprobn-!on •. \s.t 

ccrú un :0-ondo '!acio~31 d·~ l.'."t. Vivi-:?nda con -.,,1 .,.i~ -t-. c~.1.stib11.r- :!ep6-

c:l-'lr.iie:"'.°t.C q!.l<J: l.es par::iit~ ndouirir o constr11i.r. ~':?modelar o a:=i:-il.iar 

vivi~ndaa o incl.u,:ive par.nr pasivos por °"otos conceptos. 

Todo 1o antCJrior vemos que es npl.icnl->l.~ ta:r:bitlin pnrn los -

militar~G en activo dol. ejérc:lto S~é,Ú~ lo di.cpono au~ la Fracc~6n --

XTJ:I dol. r.:ii.!'JoO apartado "I'?" on BU segundo p!'1rrafo. (3) 

Co~o hemo~ visto qn nu~stra actual. Constitución. el Le~is-

l.ador se ~."l rircocup.:irto por trc..1t:ir d0 rnrl:'+•i~ntnr loo Asentamientos -

lful!tnnos y .~1 problema dry 1a vivienda, lo cu: .. l ea la meta. que pcr~i--

guen dic'ion ·'\.senta~i0ntoo. r..r8~mos .,u~ eat.ú bien que -s:m nueontra Cona 

tituci6n expongu ~ste tipo rl~ prot1nmuc y quq ce tratry dn 1aric -

solución pu0s aunqu~ ~st.o. ne uvof"Jue !nlts .3 lH ViViC?!1.du. ~l. fi11 µr.1.mo.!: 

dinl oo el rlo dotar a cndn ramilin ~~ unn ~Lvlcnda ~i~nn y s~rura. 

Continuunrlo co11 nunctro nn&1is~G do 1ns dif~r~nton Leyen -

ton .. 

e !"r. 3 .. - ~o!'1.:;ti tución rol! ti c:1 ~ n ] -,_:~--=:-~~· . .:.._;:1_~::-'..f!...S.-..':-3K.1=.!:.t..1~ ')i a­

ri~ r~icinl 10 l~ ~~~~~2ci~~lr el 5 de Fobrero do 191?. 
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Así tenemos qu~ ~n su Art. ? nos ~~bl.a del. concepto de l.os 

Asentamiento~ :..ruma.nos,, ":::n el. establ.ecitii.':':"lto de un congl.ornerado de-

mO{;'rtif'.1..co. con el. conjunto d~ s 1 1a .s1.st'3rnas -!'3 conv1.Vf?nC1.a,. en una -­

~rea ~~GÍC3ln~ntc l.ocal.izada, considerando dentro de l.a misma 1os el.~ 

mantos natural.es y Las obras r.iateri>:ll.es quT? 1a integran." (4} 

Considera.moa necesario hacer monc1.6n de otros conceptos 

que tienen rel.aci6n con 1os Asentam1.entos ~u~anos y que nos ayudar~n 

comprender m~a este probl.eMa. 

III.- Por centro de Pobl.aci6n: Debemos entender que son --

l.ae ~reas destinadae parn l.na zonas urbanas y l.as 6reas que por ser 

reservas eco16eicaa no podr~n ser suacept1.bl.ea do urban1.zaci6n, con 

el. f'in de prevenir ries~oe y Mantener dQntro de lao miamos lne ncti-

vidndes productivao. 

IV.- Ahora bien, ln Conurbaci6n, va a. ser 1a continuidad -

tanto demogr6rica como riaica que ti~ndan a formar o rormen dos o --

más centros de pob1aci6n. 

VI.- Sin embargo, tombi6n s~ d~ el crecimiento: Eate va a 

la acci6n en la cual ü~ va a atender, a regular y ordenar el cr~ 

cimiento y c~--pansi6n de un Centro de Población. 

nal: Eote 

VII.- Sn lo que s~ reEiere a lo ~uo es el Desarrollo Resi2 

a ser el crecimiento en materia econ6mica de un torrit.Q 

río, el cual brinda una mejor ronna de vidn de 1B poblaci6n y un -

mojar nprovcchnmionto de suo recuraOG naturales, con la t~ndencia 

4.- l.ey General. de J\sentnrni~ntos Ttur.lano.o. D1.RrLo nriciol de la Fedo­

raci6n del dtn 21 do'J Julio rie l.9'-l3. P!.tr,. 44. 
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increctontar sus n'\.vl'!l.'3s de proriucci.6n. 

VTIL.- ~9b-amos tom--..r cuqnta 1o ~ue es el. Des~rroilo --

Urbano: Este vil. tt consist.i.r en el. mejoramiento. crecimiento y f'und2. 

ci6n de l.os centros d~ Fobl.aci.bn. 

X.- Por ~qui.pami.ento "irc.a.::io: No ea m6.a que el. conjunto de 

inmuebl.ea. 1.nstal.aciones y construcciones. l.os cual.eo son destinados 

p3ra prestar a l.a pobl.aci6n l.os serv1.cio& urbanos y aa~ deearrol.l.ar 

l.as activi.dades econ6micas. 

XI.- Ln Fundaci6n: Conoiste en l.a acci.6n de establ.ecer un 

Aeenta.mionto 1umnno. 

XIV.- En qu6 v6 a consLstir el. Ordena~iento Territorial. -

de l.oa Aaentamiontos ~iumanos: Vb a ser l.a di.str1.buc1.6n en !'orca equ,i 

l.ibrada y sustentable de l.a ponl.acibn y de l.aa act..ividadea econóolcns 

dentro dol. "rerri t..or1.o Naciona1. 

XVI.- Ent0nderemoc por Heaerva.a: todne 1as áreas quo eo--

t6..n dentro de un Centro de Fob1aci6n. 1as cun1es 

au mi.amo crecimiento. 

a serv1.r para 

XVIT.- Ln Secretaria ~ncareada do rogu1ar 1oa Asentamien­

tos es 1a Secretar~a de Deaarro11o aocia1. 

XX .. - Por 0.1t1.mo se 1~ con&idera Zona I~etropo11.tana: A1 e_§ 

paci.O territorial do inr1uencia dominante de un centro de pob1aci6n. 

•S61o hacemos monc1.6n d~ estas rraccionos por considorar--

1as m~a apegadao a nuostro toma y para ro&u1ar todo 1o anterior. a~ 

tuarA.n en !'arma conjunta. tanto 1.a ···orieracitin. 1:ts '"--:ntidndeB Feder!!_ 

ti.va.e y l.os ."";cctor~o Socia.1 y Privado. 

Ahora bien. o1 1er.io1ador rlocidi6 1.nc1uir en c1 
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Art... 3.- I .. o r'! f"eronte al. Ordenat:li'3nto .t'".!rri torinl. dn l.oa 

Aaenta.-ni.,,ntoa Huma.nos y el. Deaarrol.l.o Urbano de l.os centros d'3 po-

bl.aci6n: Aqu~ pratande el. l.ep,isl.ador. mejorar el. n:lvgl. y l.n cal.idnd 

de vi.da de l.a pobl.ac16n urbana y rural. a trav6a da: 

I.- I.a vincul.ac:L6n del. Deaarrol.l.o Urbano y f?ural. con el. 

Bienestar socia.1 da l.a pobl.aci6n. 

III.- A trav~n de l.a D1.atr:lbuci6n balanceada y auotentabl.e 

de l.os Ci:lntroa de F'obl.aci6n y l.ae actividades econ6r.i.1..cns d.antro del. 

Territorio ;;ac1.ona1. !:!ato con e1. prop6a1.to que exista una 1.gua.J.dad 

tanto para l.os Centros de Pobl.aci6n y l.aa Zonas conurbadas. 

vI ... - As~ tambi~n f"omentando l.a creaci6n de Centros de Po-

bl.aci6n de d.1..mensiones medianas. con el. prop6s:lto de ~ue dichos ce~ 

tros no sean muy extensos y puedan tener 1oa aerv:tcioa ?eceaarioe. 

VII. - Mediante 1a deacongeat:t6n de 1s.s Zonas Metropo11 ta-

nao. .\1 deaconp:eationar eetaa zonas. habrlt m6.a lirea.c libres. 1as -

cuales se pueden aprovechar para Eecue1aa o 6reao de esparcimiento. 

y a 1a vez controlar 1a aobrepobl.ac:tOn. 

VIII.- Con la protecc:t6n de1 patrón de Asentnmíontoa Hum~ 

rura1oa y de 1aa demás comun:tdadee :tnd.i.genas. 

X.- La creac:t6n y mejoram:tento de condi.cionea ~avorab1ea 

para la re1ac:t6n adecuada ontre 1aa zonas do trabajo. 1aa de viv~e~ 

da y las de recreac:t6n. Esto con e1 prop6a:tto de que exista m~ 

jor relación entre laa tres zonas. 

XIII.- Se ver~ ademAa la conaervnci6n y ~ejoramicnto del 

ambionta. dond~ existan Asentamientos Ru~nnoo. Aqu~ se trata de 

mantoner un ambiente más tranquilo y que dichos asenta~i0ntoa 

consideren corno rocoa de contRm~nac~6n para el rnerlío urbano. 
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)..""!\".- Con 1n T'::""9G!!rvaci6n dol. Patr1.rnnni.o d"J 1on ~entros :1e 

Pob1:ic:t5n. 

El. cuidado y rec:u1ac::L.6n del. Marcarlo de l.Os ':'~rr~nos y e1 -

de l.a Vi.V:i.-:?!lrl!I de 'Intorfts Socia1 y l"opu1nr. So pr9tende cuid.,,.r ¡uc 

se abuse con l.as ventas do 100 tqrrenos.dry l.a vivi~nda que es de 

tipo popu1ar pura l.as pobl.acioneo cnrginadas. 

COMO podemos ver. todas l.aa acciones ant~rior~s van cnca.m~ 

nadas a mejorar y ordonar a 1os centros de pob1nci6n y a 1os Asrynta-

mi=iutos Humanos, 6ato con el. f"in de 1ograr mejor~s condiciones do V!. 

da dentro cto cada de "'l.1os y na:{ establecer una sociedad m5s or-

denada y conjunta entre ambos.. S6l.o hicil!IOS al.uai6n a l.os Arts. 2 y 

3~ ya que en Bl. cap:{tul.o anterior se rca.l.iz6 

de esta Ley. 

nstud1o m~s profundo 

Otra de l.as Leyes que anal.izaremoo forma breve pero ~ue 

tiene '1UO ver to.mbi6n con 1oa Asentamientos ·-iumn.nos. es 1o. 

3 .. 3 LEY DE DESA~ROLLO URBANO n:..:L DISTRITO FEDERAL. 

En esta Lay. 0610 hnremos al.usi6n a1 Cap~tulo III e~ 

Secciones noeunda y cuarta que oe rc~ieren a la estructura v1a1 y --

aiotoma d~ transporte y a la vivionda, ya qur- ~n cap:{tul.o nnt~rior 

dentro de1 punto de control. de 1os Asentruniontoo l{umanos hicimos me!!. 

ci6n a l.as dicposic1ones eeneral.en cono n 1o ~u~ 1e corr~c~o~do hacor 

al. Departa.mento dol. Di.otrito }'oderal. .. 

A~~ t~nemon qU·? en el. Art .. 56 no~ m~nc1ona lo qu~ ~eLomoo -

entondar por ostructurn vinl y s1~tema de trnnr.port~ vñ ""1. -

conjunto de el.ecentoo n~ce~arios para e1 trnoln~o de porsonas J bienes 

d~ntro d~l. ::>iztri to Federal.." ( 5) 

5-- Diario r f1c1al de 
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Ahora bien. e1 Uepnrtamflnto dn1 ~istrito Fectera1 determi-

narA: :::1 proyecto que deb~ r~al.izar para l.n red de v~aa p0b1icas 

asf. como ios der9choa de vi.a y el estableci:ni'lnto tie l.os serv1.c1.os 

e 1.nata.1acioneo qun les corresponda y deterr.i1.nar6 también 1as cara~ 

ter1.et1.caa de cada uno de l.oa F.Jervic:Los. 

II .. - Determina e1 Departamento tamb1.6n 1a organización y 

].a.a cara.ctorf.sticas de1 Sistema de 1'ransporte dA personas y bienes .. 

III .. - Contemp1arA adem5a 1as li~itaciones del uso de 1a -

v1.a p0b11.ca .. 

IV .. - Prever.§. ].as especi t"icacionoa para modificar en !'orma 

def'inj_tiva o teopora.l. 1a vi.a í'tib11ca .. 

V.- Por d1timo. e1 Departamento ver~ l.a conveniencia y la 

f'orma de ::t.ntroduc1.r u.l. territorio del Distrito ~·edera1 1aa v:1.aa ge-

neraJ..es de co~unicaoi6n. o1eoductos. gaooductoa. acueductos. cana1ea 

y en general. todo tipo de redes de transportación y dietribuc:t.6n. -

1oa cuales den un benet"íe:t.o a l.os Centros de i-'ob1a.ci6n o Asenta.m:t.e.!l 

tos Rumanos. 

Como podemos ver. el. propio Departa.mento oo o1 pr:t.ncipa1 

encargado de coordinar tanto 1oa proyectos para l.n preatac:1.6n de --

1oa Servi.c:t.oa P6b1:1.cos. ~1 cual. 1os deberA de autorizar o rechazar. 

esta coorcU.nac:t.6n 1a harA en forma conjunta con la Secretar~a de Dft 

earro11o Social.. 

Continuando con este an:tl.ia1.s. a continunci6n ex:p11.cnrer:ios 

en que consiste l.n f"usi6n • 1a aubdivici6n o re1oti f'icac16n y :;>racc­

cionamiento. 

AD~ tenomos Que por t"'ua1.6n se ontf.qnd8: "La Uni6n en un so­

l.o predio de dos o mhe terrenon colíndantcG.'' ~ato eo quo si exis-
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ten cuatro o cinco 1--:.t.~;,:; juntos inte..;-r:t.n pnra !"orr.tnr uno Golo.(6) 

Por 1o fltl~ ne :-e!"icre a la subd.1.via.1.6n o re1Dti!"icaci6n. 

va a ser "T~a partición ri"-"! un t~rr'!no '"lUe no re•1uiera dc1 trazo de 

una o m6s vins púb1icas.'' (7) 

Por Fracciono~i9nto debemos ~ntcnder 1a ~ivis16n de un te-

rreno ~n 1otos '1tte rer.uierH ::f~l trazo de 

Tanto en 1a F\.isi.6n. COMO o;,tn 1a Subdivisión o rel.otit'ica-

ci6n y l.oG Fraccionarliontos. para que l~cve n cabo cual~uLera de 

éstos. ei Dep.!lrtam.gnto do1 !liotri.to ;;"~dern1 es r;:uié-n d~b<?r!t de dar 

aprobac:L6n. 

S61o conairlernr.ios ha.cor ~enc.1.ón do cada uno de e11oo con -

e1 prop6s.1.to de ver en que constotian y porqu6 vernon que a 1a ~ora -

de rea1.1.z.ar un reacomodo d'3' n1Jiún r;rupo de Asentamienton, .siempre oe 

va n tomar en cuent.!• cual'1•tiera de osti1s tres opciones, con ol .f'in -

de proporc.1.onar1eo un pedazo de tierra y 1os aervic.1.os nec~sarios y 

costo re1ativn~~nte bajo, el cúal puedan pagar dichos 0rupos. 

Siguiendo con nuestro estudio da estn Ley. conGiderarnoa --

necesario mencionar ].:1 :"':ecci6n t:•1nrtr, de1 Cap:! tu1o Tercero y en 1a -

cun1 nos hab16 acerca ~~ la v~vienda q11e es e1 rin que ~orci.euen 1on 

Asentamientos. 

As~ tennmoc ~un en e1 Art. 73 ec reriere a 1a rnat·sria de -

La Uni.f'.:i..mill.::ir y Fir;i.l""li.liur. l..::is P1uri~a::'lil.iares y por 

6.- Ley de Des."lrrollo º'rbnnc-~. Ob. r::'it. !'líe. 34 

7.- Tbid. PAc- 34 

S.- Crr. Loe. ";it. 
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61t1mo 100 Conjuntoa Rab.1.taciona.l.ea. 

Le 11amamoa unif'am:S.11ar cuando ea una casa so1a para una 

f'am.1.1:1.a. 

Ea b1Eam111ar cuando aon: dos casas juntas a 1ae cual.os 

se 1es conoce como Dup1ex y en 1as cua1ea v1ven dos f'am11ias juntas 

en un e61o terreno. 

Las p1ur1tam11:1.•res wan a aer &Que11as en que son cuatro 

casa• y abarcan un e81o terreno y •1.••n cuatro !"am1.11.a.s. 

Y 1oa Con~untoe nab1tac1ona1ee son aque11oa en 1os cua1es 

exi.aten tanto casas ao1aa. Dup1ex. Cuadrup1ex y ed1!"1c1os con Depa~ 

tamentoa. 1os cua1ea tienen 5 entradas y en cada entrada hay ocho -

Departamentos. 

Un ejemp1o muy c1aro es 1a Un.1.dad ffab1tac1ona1 de V111a -

Coapa. donde encontramos 1o aqu~ descr:S.to. 

Ta.mb.1.&n aqu~ ea e1 Departaaento qu16n vA a coord1nar y au 

tor.1.zar todos 1oa med1oa y proyectos para l..a rea11zac10n de este t~ 

po de Ua1dades Hab1tac1ona1es. 

S1.gu1endo nuestro eatud1o de ias d1rerentee 1eyes que rc­

gu1an a 1os Asenta.m1entoe Humanos. ahora ana11.zaremoe l..a: 

3.4 LEY FEDERAL DE LA VIVIENDA. 

Esta Ley vA a ser reg1amentar1a de1 Art. 4o. PArraro QuLB 

to de 1a Const1tuc1.6n Genera1 de 1• Repdb11ca. 

El. prop0e1.to de esta l..ey. es de establ..ecer y regu1ar 1oa 

~nstrumentos y apoyos para que 1ae ram1.11.ae puedan tener una mejor 

v1.v1.enda. 

En su Art. 2 encontramos: Loa 11.neam1entoa que sigue es-
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ta t.ey par~' 1.:a po!.!.":.ic:'"l. .•. ~.ci.:>:'!.::1.l :i .... L •.·L·:~ ·.1< .. ·;u~: 

do· en co11sidernci6n a l.;:; pobl.aci6n. tanto •.irtnna como rural. de bajoa 

rec:1r~oa. Considera~os 4sto MUY ac~rta~o. y~ nue o~ 6lt1~~ i~sta3cia 

ostaa pobl.acioncs son l~s ~~e rea1~ont~ noc9sitan est9 tipo de ayuda 

por parte <lel. OobiQrno. 

rI.- ~orr:iar~ reserv~o territorial.~s y estn~l.9cer~ ].a oforta 

p6b1ica de SUQ].O parn l.a creaci6n do viviendas de inter~s cocial. con 

el. fin do ~vitar ~l condicionamiento d~l n~~l.o urb~~o y promover ta~ 

to l.os r.ledioa y 1."lD !"or:::ias de arfquisici6n rle li.::3tos. 

rII.- Deberá de numBntor l.a cobqrtura social. con el. !"in de 

proporcionar f'innnc~Hcionto para l.a vivienda. tanto a trabajadores -

no nsa1ariados, cor.to a ].os l:1nrr,1.nados de l.ns ~onac urbanas,, n 1os -­

ca~pesinos y n l.n pob1nci6n de :1..n~reoon ~odios, con el. propósito de 

que pu9dan obtener una vivienda digna. 

!ormn ~tinada trat6 rle ver por l.os -

intereses de l.ac poblnciones de bajoo r~ct1raoo, 6stn con ~1 propósi­

to de que tuvicocn mlis oportuni.dad de tener una vivi.encta. 

IV.- Pounir l.no acciones tomadas por ].os gobiernos dn l.os 

Estados y Muoicipioa y l.aa dependencias de l.o~ cnt1rtadeo Federativas 

con el. f'in de crear el. Siatot::1.a ~racional. rie 1a Vivi9'ndn. Consideramos 

6ato necesario• pues as~ so va a tP-n~r un mejor control. dc1 creci-­

mien to urbano. 

V.- Otro l.ineruni~nto n ae~uir a sor l.a coordinaci6n de 

l.os tros oectorea, gl Públ.ico, Soci.<:i1 :~ e1 ?rivar.o con ~l. fin de 

tiMuL~r la conotrucci6n ~e viviendas. t~nto en r~nta cooo de int~r~~ 
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social... Esto con a1 prop6si to que 1as clases r.i~di ... a ,paed.~ obtenc.o>r 

su vív1..enu.::;;.. 

vrzr.- Impu1sar ~Aa Las runcionea d~ la viv1.enda tomado co­

mo una ~or~a d~ ordenación torr1torial. y da estructuración ~nt~rnn en 

1os Centroa de ~ob1aci6n y ei d~ Qantoner La pob1aci6n rural. on au 

med1o. Esto ~s muy conven~~nte. pues con esto sa evita e1 crecimien­

to urbano ~n rorma desordenada y a 1a vez se evíta la m~erac~6n de un 

1ado a otro ... 

XI •• l:ntegrar:i a .Lo vivienda dentro de su entorno eco16gíco 

y a 1a mantcnci6n de 1os recursos y características de1 medio ambien­

te. 

XII.- ?romoverá actitudes ao1idariaa por parta de 1a pob1a­

ci6n para el desarro11o habitac~onai y e1 impu1so a ia auto construc­

cí6n organizada y a1 movimiento soc~a1 cooperativista de yj.vienda. E~ 

te punto es muy interesante. ya que aJ.. hoeer participar a ia m~aoa 

eente en l.a conatrucc1.0n de su propia eaaa., esto harA qua i.c.. va1ore -

mAs y con todo entusiaa~o iucnarA por e1 bienestar de au ~ami1ia. 

XI.Ir .. - Y rea.11.zarli campañas de '.lnf'ormacJ.6n y dj_f'uc:L6n do 

1oa programas pób1~coa hnbitac~ona1es. con o1 r~n de que 1a pob1ac1.6n 

bener~c~nr~a tanea un mojor conocimiento y participac16n de d~chos -­

progral:!las. 

Co~o podemos v~r, esta 1ey a trnv~o de eata serie da 1inea­

mj_entos vh ~ protnjer mba n in pob1nci6n d~ bajou recursos, 3S~ trun­

b:L&n raal.1.zartí. proe:ra~aa con los cua.l.,.s tratar.~ d¡;¡, nol.uciona.r un po­

co mtis e1 protl.cma. de 1."3. vi.vianda., tot:1ondo en cuenta .::t l.as entidades 

t'cderat1vas.,. l.on Estados y los HU:licipio1; . ..- 1os dos aectores como -

son o1 Sector .";nci.al. y n1 t r.1.vado. bsto con eJ.. !'in riQ que todoc ~!l --



- 1i3 -

f'orma conjunta 11.~v~:i -~ cabo di c!i.nz prot¡"'rél.1!las y a.o!. pu qrfan dotar de 

vivienda a cada una do sus pobl.aci~nes que 1o neceait~n en sus res­

pectivas juriadiccio~en. ~sto nos parece T.UY importanto y necesario 

pues nsf a l.argo plazo. poco a poco se ir~n dando menos l.os As~nta­

mientoa ~umanos. 

Ahora bion. en el ,\rt. 4 d"!' lista Ley. e1 l.oeiel.a.dor torn6 -

en cuenta l.os instrumentos y n.poyoa al. deaarrol.l.o d~ 1a pol.!.t.:tca ;;!!. 

eiona.1 do l.a vivienda que ostabl.ece osta Ley. los cual.os anal.izare­

mos on rorma brevo. dichon instru~cntoa van a comprender: 

La creaci6n. control. y eval.uaci6n do l.os diversos progra­

mas de las dependoncias y entidades de l.a administración Pdbl.ica ~ 

deral. quo participan para l.a conatrucci6n, as1.gnaci6n,, f"inancia.mie!! 

to y mejora.m1.onto de 1aa vi.vi.andas ... 

En esto pArraro vemos que ae eatA tratando de tener una -

mejor vi.g:i.lancia a los d:l.rerontes proyectos de cada de los sec-

torea con el pr~~~~ito de hacer que se cumplan esoa proyecten y ae 

1.1even a cabo 1-' conatrucci.6n y a.aignac:1.6n de cada v1.vienda a cada 

parte de 1.a pob1ac1.6n que 1a necesite. 

Contendrá ademAa,, 1as normas con 1aa cualns trabajar~n --

1ae direrentes dnpendonciae y entidades de la Adminiotraci6n P6bli­

Federa1 en r.iater:i.a de tierra para la vi.viendo. 

Deberá contener tanto 1ns :Jormao y la Tecnolor;:tn para 1a 

conatruccibn de la vivienda ... 

Seguirá las normao para ryl otor;,amionto de los cr~ditos,, 

as:t como 1ao asi¿-;nacionos de cada '.l '.'l.:t de 1as viviendas ... 

La promocibn y e1 fooento d~ la construcción dQ vivi~nda 

de inter6a social con al ri~ d~ d~st1nar1a al nrr~ndnm1~nto. 
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:.;e crearAn l.aa bases de coordi:iaci6n de 1a.s dependenc.iaa y 

entidades do l.a adm1.nistrnci6n PObl.ica Federal. con l.os aob.iernos de 

l.os Estados. con l.os Hunic.ipioe y con 1os Sector;'!S :-;oc1.a1 y !.:-rivado 

pnra aoí. eatab1'3cer el. Sistema ,iaciona1 do l.a Vivi<:!nda. 

En el. Art. 6 el. l.eg.islarior nos menciona qlte: 

La Dependencia encargada de coordi~ar todo l.o referente a 

la vivienda. ae86n eata l.ey era ln Secretarí.a de Desarroll.o Urbano y 

Ecol.og:ia (S8DUS) esta l.ey a6n l.a contempla así. pero actual.mente es 

conocida como Secretarí.a de Oeaarrol.l.o Social (SEDESOL) a l.a cual. l.e 

corresponder& l.as siguientes atribuciones: 

r.- La propoa.ici6n. conducci6n y aval.unción de l.a pol.í.tica 

general. de vi.vienda de conf"orm.idad con la.e diepoo.Lc.iorHlS de esta l.ey 

y con las que se dicten por el. t~jecutivo Federal. 9 as1 como ordenar -

l.os programas y acciones con 1.aa cua1.es se satisfagan l.aa necesida­

des hab1.taciona1ea quo sean real.izadas por 1na entidades de 1.n Admi­

nistrac.i6n Pdbl.1.ca Federal... 

Como podemos ver esta rracci6n. 1.a Sacretari.a de Oeaa-

rro1.1o SociaJ.. 9 v~ a ser 1a encargada de que cumpla l.o diapueGto 

on 1a 1.ey de 1a Vivienda 9 aai. como de tener el. control y manejo de -

todas 1ao acciones tendieateo a 11evar a ca~o los diferontea p1anes 

da vi.vi.anda con el. prop6sito de rea1izar1.os. 

II.- Le corresponde tambi6n rea..1.izar l.oo rro~ramas habita­

cional.es que eean d~terminados por ol. ~jecut~vo 2~dora1, on l.on cua­

les se romentc 1.a construcc1.6n de l.as viviendas d•.J intcr6s oocial -­

las cual.ea aer~n arrend3das. 

De esta fracc1.6n podemos ~ntendor que ce ~otb dando profa-

rancia a l.as fa~i1ias de pocos r~curson y fun::i1ia.fi •Jf.: los ,\co~tn.mi-:!!!_ 
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tos Rumanos. con e1 rin do que puedan arre~dar eRtas vLvicndas. Y 

nosotros aurnentarinmos a esta rrncci6n: y pooterioroe~te aor vendi­

das a esas ~imnaa ro.mi1ias. 

IV.- Deber.!l coordinar el S1.ete:na :lac1.ona.l. de Vivienda en 

ia Corma que se haya acordado con loa ~obiernos de l.os ~atados y -

1os Municipios y do acuerdo con 1aa normas y mecanismos que se ha­

yan eatab1ecido. En esta Tracción vemos que 1a Sedeso1 deber& di~ 

1oear hasta cierto punto con 1os rrobiernos de l.oa 'Sotados y Mun1.c±_ 

pioa 9 con el. fin de ver que se cumpla dicho sistema y que verdade­

ra.mente s~ l.1eve a cabo. 

VI.- Seta Secretar~a rooentnrA 1n producción y d1.str1.bu­

e16n de material.ea para l.a conetrucci6n. 

De esta Cracc1..6n sólo diremos ~ue debido a l.a responaab~ 

11.dad que tiene dicha Secretaria. tendrá ~ue ver quo dichos materi~ 

iea dean de buena ca1idad. ésto con el ~in de evitar accidentes que 

podrían muy 1amentab1ea. Aunquo 1a realidad es otra. 

VIII.- Fomentar en coordinaci6n con 1os ~obiarnos de l.oa 

~atados y Municipios. 1a creaci6n de organizaciones comunitarias.-

Sociedades Cooperativas y otras de esfuerzo so1idario para 1a pro­

ducci6n y mejoramiento rlo 1~ vivi~ndn. 

~ato 1o conaidarnmos muy acertarlo. ya que as~ s~ busca ve~ 

daderamente l.3 participaci6n d~ 1a ~ent~. el.aro en ~ormn orr,nnizada 

y que inc1usive en 1a m~yor~a d0 1ao v0cns ~~sea coop~rar. 

ocasion~s no tienen ni la organi~aci6n. ni loo ~edios para huc~r1o 

e inclusive eoas cooperativas y esns orgn~i~nc1onos co~unit~rias 

pueden f'o.rr.iar con l.n r.i.is!:'la J:'"'~nt~ q '"" nolicltu.. vivienda, l~sto con Bl. 

rin do ,~ú coopergn. c1~ro c~n la c0-t··zn ~u0 u~ rinal rqcitirhn la 
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se tomen por a."?lbna parteG, :::;~ puo:;?de 11 e;-nr a l.ogr.:ir u-i !:19jor n1.,,,'!l. d~ 

XI.- ·.r~bién cteb~rli de coordinar l.n at~nci6n d." l.a.s :iocesj_-

dad~s d~ vivi~ndn ~n c~co de ain1.~stros (11fu:ieso t~~bl.or, ñerrumbe, -

huraclin o erupción vo1c~nica) y que l.Le~uan A arectar a a1~ón centro 

de pob1aci6n, a. Ltf1UG1 qu-:- l.<:! sei;a1~ '91 !'.'res.1.dent~ ·le !.n '·'opúbl.1.ca. 

Aqu.1 vamos qu·~ el. 1er;is1ador tomó '.:!n rorr::::i;;:i acortndn y en cuc-nta a l.ns 

pobl.acioneo o r~m.1.1.ias ~11e se vi~ran arcctudas por ol.eOn probl.eoa de 

f"uerzn mayor, 11uc ol. propio Pr""'ai.dente l.o mandarH. con Q]. t"in de propo¿: 

cionar vivienda a n'lue1 que l.a huya perdido por al.~una de eotao 

aunque l.a m3yoria do Las veces por corrupte1as no son proporcionadaa. 

Siguiendc. nu...,stro est'..ldio de l.a. Ley General rle 1..-:i Vivienda.. 

continuación annLiznremos en rorrna brevo, io que se rer1.ere a1 

1o para l.a vivienda, ~l cua1 está comprendido en o1 Cap~tul.o LII de -

6ata misma Ley. 

Co1:10 ha1:1on visto .:a. 1o l.argo de nuestro trnbnjo, a1 suo1o --

s1..eZ?1pro ha sido un factor determinante l.os AsontamientoB qumanos, 

ya qug es 1o que buacan al. l.laear a 1.aa ciudades o controG de pob1a-

c1..6n, boto con ei rin de aa~ntara~ a~i para que poat9rionr.ente 1oGren 

obtqnar unn vivi9nda y ~ucdnrse estab1acidoa nh~. ahorn bien, el. uo--

biorno ost6 realizando ~studios parn ver ~e qué ~anora pued~ reubicar 

a tnntac ciudades p<:rd'!..rlns que exist'!'n 2n el Distritc F'(.•'i,..!ral. (501). 

Así en nl :'.t"t. 10 nao m~ncionr.1 quo 11 ::;0 con ;i.dr:.'ra Ue util.i-

dad pGb1icn 1l1 nd~~isici6n de tierra para la construcci6:1 d~ vlvicn-

das de inter6c ::.ocin.l o paro 1a constitución de ro.serva:; t-:o-r.:·tt.oria-

1es d~stinadas a rLn~c ~a~itac1ona1oc.•• (?) 

9.- Lov :;-nor.!..-.rnl d.-. l:J '.·"ivi~nda. Jia.rin r-riciu1 d•.- l· .-. ~-·:·.-.ci6n d.;1 

día -l·:c ·.·,_.r-=-"ro !·~ 1 ~;''•· ~·[Jr. 
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Co~o p~demos v~r e1 1~~is1ador ~11 ~l ~rt. ant~rior h~c~ m~n 

c~6n a que ~1 sue1o o lae tierrao siempre d~h~r~n co~~iderara~ do ut~ 

lidad póblica, puesto que van a estar dest~nadas para l~ construcci6n 

de vivi~ntins o para tener1as res~rvac d~l territorio. Ssto con -

e1 f"in do irle!': dando un tJGO pOCQ a poco, y a la VP-Z S'O? tnn.-:a i al.p;u-­

nas de reoerva para parques y centros recreativos (parquBs) o zonas -

eco16p:.ic;:is. 

Ahora bien. a11 el. Art. 20 e1 1o~io1ador nos hace monci6n de 

1os apoyos e instrumontoo que e1 Oobi~rno Federal. t"ijn en mat~ria de 

suo1o, para la viv:i.cnda oerlln encauzados 

La partic~paci6n on el Mercado Inmobiliar1o con ol prop6~i­

to de crear una propuesta pfib1ica de suelo pnr~ ~1 crecimiento de 

rraccionamientos popu1nrea destinados a las potlacionea de bajoc re-­

cursos y a 1a eatisf"acci6n de 1as necesidad~a d~ suelo par~ la reali­

zac.i6n de casac po.ra empleados de loo or~aniamoo ., 1an cnti.aadcs de -

1a Adm.1.nictrac16:::i P6b1ica 1'·oc'.Jra1. de Muo1.cip.tos o de Pa:--ticul.ores 

que 10 sol.iciton. ~n cuanto a 6sto, conaidcra~oo que estos apoyos 

de1 Gobierno Federal son necesarios, ya que on las zonas libros son -

destinadas para vivienda de tipo popu1ar, aean vendidas a precios 

ceaib1ca y aobreexplote el suelo o aQ abuse con lo e~ntc cte 

cnsos recurso o. 

A continuaci6n que la aair,naci6n 6 en~jenaci6n del --

eue1o de Propiodad ;;"odcrn.1 '}U~ se destina par-<'.t 1::1 cr~ac16n de F"racci.2. 

na.mientas ropu1area y ~nD v~z apartadas las tlr 0 as n~casartas p~rn el 

equipamiento :·· s~rvicion urbanco. ~!>tos debryr[i~ Lljuntars9 :¡dem!.i.s a --

ciertos requisitos: 

Quo soa dlririda :i. la ;-obl.:ici6n q'l'~ t.·~n1-a ~:'l in,·r-::>o l:lto::imo 
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de hasta cuatro veces e1 salario mínimo eeneral. di::!' l.a zona die que ae 

trate, y atender en rorma pr~~erente a l.a e~ntP- d~ mLs bajos r~cursos. 

~n bate párraro vemos qua se vA a tomar ~n cuecta ~fia a l.a 

c1aae media y a 1.aa el.ases de ~acasos recursos. 6sto con el. prop6aito 

de que puedan adqu.1.rir sus vi.vi.andas a un costo m.§.s bajo. 

Pero tambi6n se contempl.a que el. tama~o de l.Os l.otes para -

l.a vi'\•1.cnda de inter6s social. deberAn corr~sponder a l.aa normao de h~ 

bitabi11.dad que para tal. erecto se expirlan. 

r-~n este p6.rra:ro el. 1.egisl.ador hace al.usi6n al. tamai\o del. t.!!_ 

rreno dondo se van a conatrui.r casas adecuadau se~nn el nfimero de in­

tegrantes de cada :t'a.mil.1.a. y en l.oa l.u~ar~s más apropiados. 6sto con 

e1 f"i.n de poder brindarl.es todos l.os eerv:1.cioa. 

Por 1o que se refiere al precio de vent~ de cada uno de 

toe l.otes. excederA de1 que señale la Secretar~a do Desarrollo So-

c:1.al.. 

Este ea otro de loa r~quisitos qu~ considera.moa muy acerta­

dos. ya que al. 1:1.mi.tar e1 prec:1.o a 1o que marque la Secretar~a, se e~ 

tA evitando el 1ucro con 1oe terrenos y ao~ lan rami1:1.aa quo rea.iman­

te 1o necesitan 1aa podrán adquirir. 

Por 01t:1.mo, también se deberá cumplir 1os planea de di~ 

tribuci6n urbana. En este púrr~fo s~ contempla ~ue conotrucci6n 

de Fraccionamientos Populares. debor~ realizarse conforme a loo planes 

do urbanisttio yfl exi.atent~. con el prop6sit.o 'io '?vit..,.,r un cr•:Jcimient.o 

desordenado de ~stos. y que con ~l t~empo ll~~ue a afectar nl~uoas --

reservas ecol6gicaa y 

Continuando 

~ato crear un serio problo~a par~ el Eatudo. 

breve análi~is de algunos articulas del: 
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CAPI L't:T.C . vrel. cua1 R"" re!"1.ore n.1 otorrr•uniento do Cr~df.to y 

As~gnaci6n de l.a viviendo. 

Sl.. Art. 45 nos r.1'i'nciona '1Ue 1a :3acrotarí.a d·"'<' ·1aciend:1 y ,-;r~ 

di.to Pdbl.ico y 1!\s autoridades f'i.:ianc1.'9raa y cred1.t.Lc1.as, van a 

l.os encnrendos d9 axp~dir laa n~rmRs 19gal~s que e~ se~uir~n para 1a 

operaci6n y el. otorga:niP.nto d~ 1.::rf!rt1. too l.n vivienda. (10) 

Con 1o anterior podernos d~cir ~u~ se ti~ne un control. 

cunnto al. dinero t¡ue se v~ a otorgar a l.os particul.ares que sol.~citen 

cr6ctitos para poder adquirir vivienda. 

Sin embarco el.. ii.rt. 46 v!"- a bcnef'iciar a un gran n6mcro de 

personas, ya que nao dice que unlcamente l.no entidadca de l..a Adminia­

traci6n Pdbl.ica Federal son qui.enea podr~n conceder persona cr6 

di.to para l.a adquisic1.6n. ar.ip1iaci6n o modi. f'ica..:;1.6n do una solR vi.vi e.!! 

da. producida con recursos rederal.ee. 

En el sicuiante párraro de 6ate mi.cr.io artf.cu1o. nos mencio­

na que para el otoreamiento de Créditos o para la asignación o enaje­

naci6n de v1.v1..endns. tondrAn derecho todoa los posibles benericiarios 

y en ie;ua1 rorma so l:ee dart. preferencia a aquellas peroonas de r.:iás -

bajos recursos o a las que sean aost~n de una ramilin. 

Como hemoa vi.ato en el Art. anteri.or. el lecialador dA una 

gran protecci~n tanto n 1a g~nto de ~acaaos recuraoo. como a trabaja­

dores. pueG son e11o.G quienes deben de mantener una fami.11.a.. Noootros 

cons1.dera.:noG ncortac~o 6ste ortf.cul.o. p~ro ta:::ibi~n .ou["ürirnos qu'3 a e.o.:ic 

personas que l~s otorr,a el crédito. se les brinde el apoyo realmon-

te ya qui'.? ln ::iayor1a do 1.os ca.Ges ~ata ayuda eG r!'!u:r pobre o en oca-

10.- Cfr. Loy Federal de 1.a Vivi~nria- Ob. Cit. ?ar;-- 8~:-. 



- l.20 -

cLonea tarda. pues ex1ste un gran burocrat1amo. e1 cua1 term1na al.a~ 

~Qndo dichos cr6d1toa o desesperando a esa gente o trabajador que -­

ter~1na por desistir de ese cr~d1to y optn por invadir a1gdn predio 

junto con otras ram11ias. ya que en ocaa1onea esta ayuda es nu1a co~ 

pl.eta:nente. 

Siguiendo con nuestro an6l.ia1a. el. Art. 48 nos hace menc16n 

que l.oe organismos p6bl.1coe Federa1es. deber~n publ.icnr l.ao l.ietas de 

aquel.l.os bone~iciados con el. otorgamiento de 1oa cr~ditoa. esto ee h~ 

rA una •oz real.izado el. proceso de ecl.occi6n correapond~~nte y se l.l.~ 

vor~ a cabo a travAe de l.oá medios de comunicac16n y en l.oa l.ugares -

con mayor poa1bil.1dad de dirue1.6n. 

Lo mencionado en e1 art~cul.o anterior. en ocasiones si se -

11.ega a rea11zar. pftro en otras no. ya que bato se presta a corrupte-

1.ae o 1nc1ue1ve ee Ltorgan 1oe crbd1toa a personas que no est§n en --

1aa 1.1stas. 1o cua1 v:1.ane a perjud1car a 1ae gentes que reo.1mente 1o 

necee1tan para obtener v:1.T:1.enda d1.gna. 

Es neceear:1.o que a cont1nuac16n hab1emos de 1as Soc1edadee 

Cooperat1•aa de V1•1enda. 

El. Art. 49 nos menc1ona que "Son Soc1edades Cooperat1Tae de 

V1T1enda. aquel.1.ae que se conet1tuyan con objeto de constru1r. adqu1-

r1r. mejorar. mantener o adm1n:1.etrar v:1.v:1.endaa. o d~ produc1r. obtener 

o d1str1 bu:1.r mater:1.o.1es b6.e:1.coe de conatrucc16n para sus eoc1oe. "(11.) 

Como hemos vi.ato e1 art~cu1o anter1or. eataa cooperat1--

vas su fi.n pr1.mord1al. eerA el. de ayudar a sus soc1oa a obtener una Y;! 

V1enda o b:1.en que a trav6a de 6ata se construyan estas viv1endas o 

en su caso a producir y a repart1r e1 mater1a1 para la construcc:1.6n de 

l.l..- Ib~d. PAg. 9. 
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esas viviendas y as~ poder ayu~ar a cada uocio para obtener su vivieE 

da digna. 

Sin eobargo. e1 Art. 50 nos estab1~ce cuatro tipos de coo­

perativas. 1as cuales son: 

I.- Las de producci6n. obtenci6n y distribuci6n de materia-

1ea para 1a producci6n. 

r:oaotros pensamos que ~ate tipo de cooperativas v& a boner~ 

ciar en gran Cormn a aquei1oa nocioa que no cuentan con 1os medios no 

ceearioa para construir sus viviendas o adquirirlas. 

II.- Otras cooperativas van a ser de conatrucci6n y mejora­

miento de un so1o proyecto habitaeiona.1. 

Por 1o recu1ar 6ste tipo de cooperativas ao1o se abocan a1 

proyecto que e11as mismas crean para sus socios. con 1o cua1 no inte~ 

~ieren en otro tipo de proyectos. ~ato 1o consideramos no muy acerta­

do ya que 1a mayor1.a de 1as voces 1aa cooperativas runcionan unas me­

jor que otras y si so1o se abocan a un proyecto en ocasiones podr~an 

contribuir con otros proyectos para mejorarioo y ei es que ex:Latieran 

errorea. poder corregir1oa y as~ contribuir con las deo6a cooperativas 

pero 6ato no se d~ en 1a realidad. Por eso creemos que se deben ayu­

dar entre s~. para tener un mejor proyecto habitaciona1 para todos -­

loa socios. 

rir.- Ahora bien, existen otros tipos de cooperativas que -

son 1oe de Prococi6n continua y pormanente de proyectos habitaciona.les 

y son los que van a atender 1aa necesidades d~ sus socios, tanto los 

organizados en eeceionea. co~o los ror~ados 

1ea. 

conjuntos habitacion~ 

Como vemoo en eata c~~perativa a difer~ncia do la ant9rior 1 
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ésta •r5 u rea11.zar di !'er~ntes proy<?cto~ y a 3!.t vez 10$ v.~ a ~ror.:iov>:'!:­

conatan to~E!nto entre Loo soc1.os. con o:J1 !"i.n de V'3r cun L d~ todo a sa 

puede 1lovnr a cabo y an~ porlerlo roal~zar tanto con 1os soct~s d~ -

1as s~ccione.s. como con. l.os d~ 1os co:lju""ltos hab.ttacio.'lnl<:..•E;. 

rv.- Por Gl.t1r.¡o. ten~~os el c~arto tipo de coop~r~tiva •i11e 

es ln de conservac16n. aaml:listraci6n y pr~stnci6n de s~rvic.tos para 

1as vi vi en da.o rnul. ti r...:tmil.J.ares o con.iun t03 habi. ta.cionnl ese 

Cons1.dnrar."10S r-;ite flsta coo-;:illrativa •JS 'lUizlts l.A mfi~ i!!:por-­

tante. ya. r:uo es 1a ~·~o S<;! ".lncarea d•:? l:.l :.dministraci6n y .J..-: La ~re§: 

taci6n de servicios. ~oto -es muy i.r.iporta.nte y neceEJurio. pues de e.o­

t-e r.!Odo se br?nerician a l.as unida<jeo hRbt tacionnl.ea y vi vi ondas mul.­

tirnm.il.iares. creanrio un ~e.J0r H:-Jb1.•.?nt~ o:::-ntr~ s.!.. 

Co~o homes v~oto en cada 1Jna d~ L~.u coop•rat1vns, o~ huDca 

r.iantener y ampliar lon di fqrent~.s n•:Hiitin pnrn construir l.n.n vivienda.o 

y a~l poder dar1cis, tRnto n lon oocton •iQ coda coopgrattva. co~o a 1aE 

personas df) escasos rncnrsos,J.ar. CllHlf'.!o lan irltn p~r;úndo poco a poco, 

ric acuerdo a cu soJ.v~ncia ~con6mLca. 

Sigui~ndo n~1onlro estudio. ~ablarem0s do l.u cooriinaci6n -­

que a~ realiza con .lo!-:> Sotadoo -" Hur.1cipio!3 y con 1os Soctn:-es .5ocia.1 

y Privado. 

~sta coordinación con 1,,~ !-""!ot:1ctos ;F !-'.untcipios G-9 ~arJi -<:1 

trnv~a do l.a 3ecretaría d0 Desarrollo Socini (unt~s .Sedue) 1:1 cu.:i]. vfl 

vienda y para o1 nroyo Y 10s prorrH~as do vivianrl.n.. 

A.hora hi9n, p.~rH llev.'"lr ~ c.<tl:o ~Gt.oc pro:,ramno dB- v1.vie::ida, 

el. Art. 53 d·~ f.sta Lf?y. nn:; dice !"1'.10 se deb~r."in c•1hrir los sir·_1i~ntC"n 

aap~c tos; 
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ésta v!:J. u realizar di f"•:=tr"?ntS!S proy~ctoo y a 

con.atan te=ientc ~ntr~ ton soc1.os. co=-: ql. !"1-:i de 

l.os v~ a nrooov<?!=--

cu~l rl~ todoa s~ 

puede llnvnr a cnbo y aRt porl~rlo realL~ar tanto con 1o~ ~nct~~ d~ -

las o~cc1onea. como con los rl~ los conju~tos hab1.tacio~nloc. 

IV.- Por Olti~o. t~n~~os el c~arto tipo de coopnr~tiva 

es lo di! conservaci.6n. 3'1Mln1..str."lci6n y ;.>r":!stac1.6n dP. s<'?rvici<.1n para 

las vi vi endao mul ti f"-t.r.111.iares o con.1unton ~abt tacionales. 

Cons1.dqrnM~s ~to 6stA coo~nrnliva ~s ~u1.z§s l.a mSa i~por-­

tante. yn :-:uo es ln 'i'-t'l S'? 03ncarea d~ l::t ... dmlnintr.ac1.6n y d·-: La pre.f! 

taci6n rlo oervicioc, 6n~o ~s rnllY 1.~portante y necesario, pues de es-

te ~odo se b~nefician e las unidades hRbltac~onalen y viviendas mul.-

tifn.r.iiliares. creanrlo un ne.jor !1:-1bi~nt~ o::;ontre sí • 

..;or:'lo homo.s vi::>to en cada :..i~<:i d'o- l.üt.> coop·:Jrativas. so huaca 

r.ianten-nr y ampl.inr lon di f"!rent"la :--ierilnn par~ construir las vlviendan 

y aH1 poder darl.c1s, tanto n l.on anclan ~o cada coop~r~tLva, co~o a las 

pera~noa de 

de acuerdo a cu solvencia Ycon6mica. 

Sigui~ndo n~o1iLro estudio. ~ab1aremos dQ 1.u cnor~Lnac16n -­

que se real.iza con los Satadoa .'/ Mur.icipios y co:i 1os Soctn.:--es Social. 

y Pri..vndo. 

~stn coordinación con los ~ctados y ~:unicipios ne ~nrS ~ 

trav~a do la .3ecretnr1a d'? Decarrollo 'Jocinl.. (u!'ltea Sedue) l.::i. cu.:i1 v6 

vienda y par.a r.il <t.poyo :-l los prorra.-:as dr.? vivio~ria. 

Ah.ora hl9n, pnru 11.evnr A. ca1:o 4st.oc pro~ramnc d•:: vivienda, 

e1 !'.rt. 53 d~ ésta Ley, no~ dico ,.,ll-=' s0 dP.l:::~rt..n c•tl">rir 1.os si;-•.tio:.:ntco 

aspoctos: 
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mna ,·ed~ral.t?:> -!·-· ',/iv"\..-,ndn en~ l,n '~'".!' 10:9 ·::st·--'-:..'::i- ;: :.un.Lci.p.1..os. 

~~to ~~ con al prop0Rtt~ ~o ~u• no surjan ~r~nrlco direr~n­

cias con 1on pl.nn~s de vivi.f?nda '1'1~ ti.en.-.?n lo~ ·~t.""l.""!oe ':t l.os Munlci.-

vivienda y cxi.sta 

II-- ·'n ~l Becundo as~~cto nOR in<lica la nplicaci6n o l.a --

transrer~ncia de r~cursos para 1n ~jecuci6n ~u l~a ~cclones provistas 

P.O l.os flr01·.ramns y :n l..a forr-:n ':1'J'1 so deter:--:1.n~n. 

nos ~uestra que daba 

-=:1. rin do que r'"?sul.-

to bi.an ol. prn~rnnu y qu~ no ox1.ntun dirernncins ·~ntro los pro1·rnman -

ri'? vi.vicnda .jq l.nc Enti.-.!a 'l9s F"!·!~r."11.'.:!'G y 1 nG ~'~ l•>;. ¡:uni.cipio.o y 1.oo -

Esto.dos. 

lII.- ''ospoctn a 1.fl t~rc~rn Fracci6n. ''eta G~ ret"iero a la 

Transmici6n dr. s11e1.o urbano o res~rvas t'!!rritorinles. para. el. desarro-

1.l.o de Fraccionn1ni0ntoa populnr"J's y pro~l1'"ra..r.-131~ ''"J v.lvinnda. 

ConsLderamos importante y nec~sar-io 6st~ tercer aspecto. ya 

que con l.a tranGmioL6n de suelo y dR reservas territorial.ea a l.oa ~un~ 

cipioa que eathn cerca de 1.no zonas urbanas so pcdr6n 11ovar a cato e~ 

dn uno do l.ou pro~r~maa d0 vivl'"?ndn y ésto b~net"ic~ar6 incl.uoive a fa-

mili.as que viven ~n 1.~s conurbn'1as. 

IV.- Ll.evar6 a cnto ln Orran.lzaci~n y ¡ ro~ocL6n de 1a produ~ 

c16n y la d~slr1bucibn de ~at~rl~l~s de cons·r~cc1b~. 

:::n -oata fraccifln noo :""t•.::i.cionA qu~ ~"' ,_!~l-:on orr:aniz.ar y pro:=i_Q. 

ver tanto l.n prOd\¡cci6n. co~o 1.-i diotribuci6n d..-11 mntor-i:11. obt~n.ldo P.2. 

r~ l.a construcci6~. ~l. aunl. n~r~ •!lstri~ut~o ~~ f~r~n e•iuitntivn ~ntr~ 

i.,s ~-:ntidai'O::'c ~·~·!·~rAtivas. l·.""l:::~ -·!"";t_...,~!on y ::uni.clr.1.0s. do n.cucrr1o a los 
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programas previamente ent~bl~cidoa para la vlvienda, consid~ramos 

to muy bien adecuado, pero en ocasiones 

se d& en forma desproporcionada. 

ce d6. dicho oatcr-ia1 y a1 

Por otra parte, la Secretar.1a de ueaarrol.lo .:3'.ocia.l (antes -

sEDU~) de acuerdo con 1oa convenios ex:t.stentes nntre loe ~obiernos de 

.los E.atados y de 1oa Municipios 11.evar& a cabo lo siE:uient<:t: 

Deberá coordinar las acciones do .los Organis~os ~ue partici 

pen en la real.izaci6n, ejecuciO~ y co~tro.l de los progra~as redersl.ea 

de v1vi.enda que se lleven a cabo en cada Entidad Federativa. 

En este p&rraro vemos que .la propia Secretar~a es ~uion va 

a contra.lar .las acciones do los organismos, bato con el ri.n de que no 

surjan prob.lemaa y direrencias entre e11os en relac.1.6n con l.os progr~ 

mas de vivienda. 6atú es muy conveniente que se hn~a. ya que si no -­

ex.1.atc di.cha coordinac:.lónio pueden exi.atir grandes d.1.Ferenci.aa entre -

e11os y no l.1evarse a cabo dJ.chos programas. 

As~ tamb~én 1a mLsma Secretar~a promoverli. anto 1as dependea 

c.1.aa y f!n ti dad ea de la Admin1.strac1.6n P6b1ica F'edora1 • su 1. n tervenci6n 

con el. fin d~ determi.nar los apoyos t'1.nanc.1.eroa. N.aca1ea. adr.:iini.str~ 

ti.vos y todos aque11oa que sirvan para 11evar a cabo d.ic~os programao 

de viv.:Lenda. 

Se crearli.n ado:?má.e los Comí t6a Seta tal.es de UorT)as y Vi.vi.an­

da a trav6a de l.oa Gobiernos de l.as ~nt.1.dadea Federati.vas; los cual.ea 

tendrAn como ~unc.1.onea proponer a l.as autoridartes respectivan l.o ei-­

guíenta: 

La adopci6n d~ normas y proced1.mi9ntoG con el f.1.n de que se 

agilice l.u división. f"l.1a1.6n y re1oti:l"i.caci6n y todas l..:io :::iedidaa pos.!_ 

bles para el aprovec~a:~i9!"lto de lna :'ireus urbanas para la vivienda. 



- l.25 -

O,ue sn 1. l ".!'ven 

para 1.a conatrucciOn de vj_vi"!ndas. 

Propondrli ta.'!lbi.én las r.:@didas parn e1 eatal:·l.ecimi~nto y OpJ! 

raci6n de lna uni'::lades d'9 prod11cc1.6n y d1.atrituci6n rle 100 mat!lrinl.~D 

bAs1.coe para l.o construcc1.0n. 

Los ni.atemae de Consulta e Inf'o.ru.aci6n que t'acil.lten l.oa --

acuerdos y convenios de coord~naci6n respectivos. 

As~ también propondr~ las modidaa necesarias para que el a~ 

toconatructor no s~a considerado corno patrOn para l.os erectos de pago 

de cuotas y erav.funenea. 

Gomo hemos vi.ato a 1o largo de nuestro estudio de la Ley Fe­

deral. de la Vivienda. ésta cubre lo mAa 1.mportante. ya ~ue nos mencio-

na loa di~crentea programas que se han renlizado para 1n regulación de 

la vivienda. en cuanto a loa oreanismoa encarg3doa de 1n e1aboraci6n -

da e11aa. ns~ como de 1aa instituciones de cr~dito para 1a obtención -

de 1aa mismas, aa!. tombibn reF,u1a l.a producción y distribuci6n de Loa 

mnteria1es para l.a conatrucc1.6n de dichas viv.iendas e incl.uaive el. mi.,!! 

mo eue1o en donde oe van a construir. cuidando quo sea e1 m~a indicado 

o apropiado para 11evar a cabo dicha conatrucci6n y l.a coord1.naci6n --

que deben tener tanto 1as Entidades Federativas como 1os uobiernos de 

1oa :i:stados y 1os propios Mun.1.cip1.os. 

Consideramos que todo 6ato es necesario que eet6 regu1ndo. -

pues na! se tiono un mejor control. de1 eran número do v.1.viondas que --

exioton en el. !Jistrito Federal. y zonas conurbadas. Pero cin embargo -

esto estli. muy bi~n en l.a t'3or!.a. pOr'luC l.n re.al.idad en otra, y~ que --

l.aa viviendas oon vendidas a personao que puc~~n comprnriaa para des--

pu6s reve:ndcrl.aa. ya que no l.a.o nocesi.tan y .§sto ~rovocn qut;t l.a.s pe.rs2 

nas do bajos rP-curc;os para l.ns cuales f'ueron "l9c"'tns ya no se l.~s Qntr2 
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dos o ci.udades aa1.enten en terrenos 1.rregu1aras o de reserva ecol.o-

g1.ca. causando con &ato grandes prob1emae a 1as nutoridades del. propi.o 

Estado a1 que l.l.egan. 

Proe1.gu1.endo nuestro ffstudio de cada una de l.aa Leyes que --

consideramos que t1.enen que Ter con l.os As9ntam~entos Humanos. ahora -

haremos rererenc1.a al. 

3. 5 COD'IQO CI:V:IL PAR~\ D.. DISTRITO FEDERAL. 

En este C6digo so1o h•reaos al.ue1.6n a l.o mencionado en el. -­

Cap~tu1o V que se reriere a l.os bienes •acantee que en el. Art. ?85 de1 

C6d1.go Ci.~1 nos menci.ona que son "Bi.enes vacantes: 1.oe 1.nmuebl.ea que 

no ti.enen duen.o c:l.erto o conoc1.do." (l.2) 

Como podemos Ter en eate art~cul.o• se l.ee menci.ona bi.enee ·~ 

cantes. ya que a1 nú ax1.et1.r nadie como duefto. se considera que eet•n 

11.bres en caso de 1nmuAh1ae como terrenos y a1 ver 6sto a1.gunae pereo-

nas de un asentamiento. l.o toma como suyo y ah~ com1.~nzan a construir 

eue Ti..Ti.endaa y para e11oa aerb mejor si no aurge tting(in dueffo. pues -

as~ podr6.n asentarse en A1 y con e1 tiempo tratar de que e1 Estado J.os 

regu1arice y 1ee d6 un documento o escritura. 1n cua1 ava1e que son -­

prop1etar1.oe de di.cho terreno y as~ poder construir una v1•1.enda m6e -

d.1gna. 

Ahora b1en 9 en e1 Art. 786. se nos 1.nd1.ca que aquel. que tu­

v1.ere not1ciaa de l.a ex1etencia de B1enee Vacantes dentro de1 D1str1to 

Federa1 y que pretenda obtener una pa~te de di.cho bien, tendrA que dar 

av1.eo de 6sto a.1 Miniater1.o P6b1ico de1 1ugar donde est& ubicado dicho 

b:i.en. (13) 

12.- C6d1.go Civi1 para e1 Distrito Federa1. Publ.icado en el. Diario O~i­

c1.a1 de 1a r·ederac:l6n do1 -:tia 26 de Mayo de 1928. 

13.- Ct'r. C6d:lgo C:lv'i.1 para el Distrito Federal. Di.ario Ot'ic1.a.l. de l.a. 

Federaci6n. 



- l..27 -

p~n este !lrt.!cul.o ~l. l.er,:is1arlor provee '1Ut? no se i:"Jvada e1 

bi.en V"1cante a.1 r.iO:TI"3':lto do su ~a1l.nzgo. ni.no "J:..le a11uel.1c:a. persona '1U~ 

l.ocaJ..1.ce t!tste. dlr i:iviso al. ! .. iniaterio !'."C1.b1ico, con el. N.n d-=? '1Ue és-

te tenga conocimiento d~ que ex;tste ese bien y as! base de-

nuncia. el. Ministorio Plibl.ico .fijarA U:l val.or cataotrn.l. de dicho 

b1.en y al. denunc1.antc 1t? darli l.<t cunrta pnrte y l.o dem6s pasar.§ a -

poder dol. f"isco ... 

Cousi.dernrnos 6sto muy acertado, pero sin embargo, vamos -

que en 1n rea11.dad no se d.'\ 6sto, ya ti U~ el. f'isco o el. propio Depa,E 

tru:iento so adjudica el. bien y al. que l.o denunci.6 no l.e dA nada, es 

por §ato que l.oa grupos de .~sontamientoa: Humanos, a1 encontrar un -

b1.en vacante, en 6ate caso, terreno, en l.u~ar do hacer tal. denuncia 

optan por aoontaroe en ose terreno y 'lUQ con el. transcurso del. ti.e~ 

po l.l.ega a obtenerl.o, para as~ podor eonatru~r en ~orma sus vivien­

das o quo o1 Departa~~nto se 1os rer.ul.arice o bien en fil.tima insta~ 

cia consiguen que a~A.u reubicados a otros lue;arca. donde puedan co_a 

tar todos ios Dervicioo. 

Por otra parte• -:?n el. J\.rt. 7·'39 e1 Lge;iol.ador hab1a. de 

aque1 que se apodere de un bien vacanto, sin 11..evar a cabo ia roape~ 

ti va denuncia• se harli acreedor n una mu1 ta de cinco a cincuon ta P.!? 

sos y s:t.n perjuicio de las penas que a~ña1n ol. C6digo respectivo ... 

Sobre este art~eul.o de l.oo bienes vacantes, podemos dee1.r 

que 1as autori.dades en ocasiones apoyan a 1ns peroonaa que se .!lpOd.!?_ 

ran de un bien vacante, porque con el. rin de adquirir dinero o pre­

supuesto para la zona. los otorgan pqrmisos y después Escrituras P~ 

b1icas y l.es divide ~i terr~no por 1ot~s y l.os vende 1a miama D~ 

1egaci6n y cu~:"ldo tor:"'"li~A~ d~ pa~ar1o, lea dan eacriturae rirmadas 
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las ~1t~arida~~a con 

1o c:1:=t1 l.P.s dA '3-er•1rt<ind para porler inVRrlir eaas Ó.rf'!."lis C:l?l el. !'.1.n de 

Pero a"torn vt?am::>s l.o ".'JU~ nos 1.!'ldica. el. TLtul.o '!•<?rc'!lro. el. 

cual nr:>s habl.a d~ la rioeqs1.6n y al. 1.eual. "'JU~ nuostro3 "?'studios antCJ-

r1.orns. solo menci.onarl'!nos aquel.l.os arti.cul.oa ~u~ ti~nt:?n r.zlt.o r~1ac1.6:i 

con nuentro t~r.ia rlo 100 /~sentami.-enton !-{urna.nos y cons1.:~'?r.rinos que --

ti.-:"!'lr:!n r~1ac.1.6n con 1a poa~s1.6n. ya que l.oa Ase!1ta.><:i"l:ito; 'iUManoa --

a:lempr., '1an to'T1arto tie ~al.a ~é la poaesi.6n de terrRnos qt1e lea pe,r 

tenec~n. ~ue ven como bal.rl~os. crey~ndo qu" no ti~nen due~o, por l.o 

ta!'lto ne '!JOSeai.onan d~l t"'rreno con el. prop6sito dn '1"-lf'! trnnocurr.1.do 

un ttnmpo neces~r:to l~a autoridartos se 

de nacarlos de a"i~ y reubicarl.os en otro sitio o bi!'!'n r".!f":'LJlarizarl.ea 

ese l.ote ~u~ ~an tooado, otorc6ndoles u~n ~$critura. 

S3 por 6oto ~ue he~oa·dee~rl1.do ~acer mnnci6n de algunos a~ 

t~culos qt1e nos hsh1an de que es l.a posesiOn o en nu~ cnnaiste y ang 

tnr•rnos a~em6s aMuelloo qu~ tien~n mAs r91aci6n con n~~stro tema rle 

Estudio. 

Asi t~nry~os que el. Loeis1arlor ~n 91 Art. ?OO nos dico que 

"Ea poscodor ñe un~ coe,q '31 .,ue 'ljorce sobre el.la un !"'oder ~e hecho .. "(14) 

.fl.na.11.::::antio poco 13ste orticu1o. porlr!~~oo ~"cir qua oec~n 

r.odemo~ nonor como ~jemplo l.o 

rle los llsent.'"lr.'\i"!:itné; tiu~nnos y riir1.111mos 

l.4 .. - Ibid .. Pfir: .. l;:)q,. 
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que a.p.:irentern.ente no tiene du-,ño y se 1.nsta1a.n ah~. si pasa el tiem_ 

po y nadie l.o rec1a.ma. poniendo en prlictica l.o que nos dice al. Art. 

?90 ol.1os ~starían ejerciendo su poder de hacho. puesto quo han 

asentado en 61. y están haciendo uso del. mia~o. l.o qua no hac~a 

dueao. pero si.n embareo en este mismo art~cu1o el. l.egisl.ador preveo 

esta situaci6n y nos agrega: Sal.va l.o dispuesto en el. Art. 793 el. -

cua1 dice: Cuando demuestre q·.Jo una persona tiene poder 

cosa en virtud de l.a a1.tuaci6n d~ depend~neia en que 

tre respecto d~l propietari.o de esa cosa y quo l.a retiene on prova-

cho de ~stc en cunpl.imiento de l.ac ord9nea o 1.natruccioneo que de -

61. ha recibido no se 19 considera po~eedor. 

Con ccto el. legisl.ador nos quiso dar a entender que aque-

11a porsona que tenF.a la caoa del 1«JF;!.ti~o poseedor y 1a uae por d.!?_ 

pendencia de ~sto o por una 6rden do1 nismo. no se 1o a conaide-

rar como posoodor de 1a misma poroue no tiQne ningún dooumento que 

1o acredite que ~l P-S e1 dueño del terreno. 

Bn e1 Art. 793 e1 Legia1ndor nos indica qua 1n posesión -

da a1 quo 1a tieno. 1a presunción de propietario para cua1quier ero~ 

to 1oga1 y nos ar,reca que e1 que posee en virtud de un dorecho per­

aona1 o e1 de un derecho real. distinto de 1a propiedad. no podr5 d~ 

cirso propietario. Aunque si ea poseedor de buena fé. va a tener -

a su ~avor 1a proounci6n de haber obten~do 1a poaes16n de1 dueño de 

1a cosa o dorocho pocoido. 

Este art1cu1o nos mueatra que es poseedor de un bien inmu~ 

b1e e1 que ti~ne los docu~entoa 1ern1es quo 1o ~cr8~itnn y por 

ti~ne 1a preaunci6n de propietart.o ori~1.na.rio ant~ c11lllfluier autor.!_ 

dad. Adem4s nos ~xrroaa quo un dqrocho rea1 o p~rscnal no pucrl9 --
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ser nombrado propi.~tar~o do1 bien in~ueble. pero puede sor pooe~dor 

de buena r6 cuando ha obtenido dicho bien por parte de1 poceodor -­

ori.e;:innr.1.o. 

Ahora bien. e1 Art~eul.o 803 nos menciona que todo poseedor 

aerA mantenido o reotituido en 1a poses1.6n contra aque11os que no -

tengan mejor derecho para poseer. 

Ya que va a ser mejor aque11a poses1.6n 1a cual. se funda o 

respaldada por un t~tul.o y trRtlindose dg i~mueb1es. l.a que se en­

cuentre inscrita y e1 L·:?e;isl.ador nos indica ademlt.s que si .fa.l.tnra el. 

t1tu1o o oi existieran dos iGunl.eo. oe va n tomnr en cuontn el rn~s -

antie;uo y por 01t1.rno. no~ n..c;rega: Si l.at;;; pooesionac !"uocen dudosas -

1a cosa o el bion oo pondr6 on dop6oito hnstn lograr dotcr~inar n -­

qui~n 19 corrocponrio 1a pononi6n .. 

t:n éste nrt.tc~lo nntcrior non podemos dnr cuenta que el. l.!!, 

gial.ador protogo al. ros~o~~r do todos a~uelloa que pr,,tendcn aar po-

ooodorco dQ un bien y ~o soan rc~1onntc. 

7 s por esto ql1'? el I.e¡;islador :-ios l.ndica f1U0 es :-ncjor aqu.s_ 

1ln poseai6n que se enc~entra inscrita y todavía va rnAs lejos riLcio~ 

donos que si lle~ase a fnltar ol. t.ttulo o ll0casen a cxl.stir do~ i-­

gual.eo, Ge tornn en cuontn el m6s nntisuo.bnto noo parece acertarlo. -

pues ao.t oo más factible <leter~inar quien es el. poacndor. Poro sin e~ 

bargo el. Legisl.a.ñ.or tor.i.:i on cuenta flUe ci las pooooiones pcir a:::::ibo.s 

pnrtes fueron d1.1donns, nl bien sorá deponitnrlo y ao:1 se r:"lantnn<lr!i ha!! 

ta dcterriinar '1Ui<Jon 

necesario, pues nn.t 

ol propietario. Todo ~oto consid~ra=ias que 

locrn estntl.ecer r,uien o ~uieneo son los l.ce~ 

timos pooaodoreo. ~ato npl~cndo o n·iostro tema do 1os Asent~~ientoo 

Humanos. considero:non :--i~cen:irio 111e ne nrli<:"Ouf"!> ~n 1..a r.:iisr:in f'or:nn. yu 
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que en ocaa~onee so dan 1aa invas~onea a terrenos. 1os cua1es tienen 

un propietario. al. cual a ••cea la misma autoridad no 1e respeta su 

derecho de poseai6n. 

Al hablar de 1a poseai6n. consideramos necesario hacer 1a 

d1stinci6n entre e1 poseedor d~ bue~a r6 y el poseedor de mala ~A. -

ae~ como 1os derechos que tiene cada uno. 

As~ tene•oa que en e1 Art. 806 e1 Legislador nos menciona 

que es poseedor de buena r• aque1 que entra en la poeee16n en Yirtud 

de un titulo suticiente para darle derecho de poseer. 

En este art~cu1o el Legislador nos hace ver que todo posee-

dor de buena rA. aqae1 que est6 amparado por a1g6n t~tulo y con el 

cual.. tiene tanto la propiedad como la poses16n y con 6sto se presume 

duefto de la cosa o del bien inmueble. 

AD~ tamb16D e1 poseedor de buena r6 que haya Obtett.1.dO 1a p0-

eee.S,6n por t1tu1o traa1at1To de dom1n1o. tendr6 1os a1gu1entea dere-­

cboa: 

E1. Art. 810 nos menc1ona d1choe Derechos y Aatoe son: 

PodrA hacer euyoe 1os rrutos obteni.dos m1entras su buena r6 

no ee 1nterrumpa. 

Tendr6 derecho a que se abonen todos 1os gastos necesar1oa, 

10 m1smo que 1oe dt11ea, ten1endo e1 derecho de retener 1a cosa pose~ 

da basta que haga e1 pago. 

PodrA tamb16n ret1rar 1ae mejoras vo1untar1ae, a1empre y -­

cuando no se cause d&fto en 1a cosa mejorada o reparando e1 que se ca~ 

ae a1 ret1rnr1oe. Y por d1t:Lmo. tendrA derecho a que se 1e raat1tu-­

yan 1oe gastos que baya hecho por 1os rrutoa natural...ea que han eurg1-

do de1 b1en pose1do a1. •omento de ser suepend1da d1cha poees16n. 



- l.32 -

Como he~os visto ~nter~orn~n~c. 1os rlorechos ~ua ti.ene el. 

posa9dor de buena f"~. co~siti~ramoR qu~ son j1Jatos a 1.n vez bené ficoa 

ya quo aG! se encuen~ra tinn prote~ido. 

f:sto es en cuanto 31 poseedor de buena f'é. ~"t. continunc.1.6n 

veromos 1o que ea el. poseedor de mal.a ré y ns:! tonemos que el. Legi.!!, 

l.ador on el. mi.amo Art. 806 noo di.ce qua el. poseedor do mol.a f'é es -

aquel. que entru a l.a posesi6n sin nineCan t:!tul.o para poa~er. l.o r.Jia­

mo aquel. que conoce l.on vicios de su t~tul.o qu~ l.e impiden poseer -

rlerecho. 

Este tipo de poseedor es aqugl. 1u0 trata de hacerse de --

una coso. o de un bien inmuebl.e. sabiondo de antemano que ti.ene -

n1.ngl'.ín derecho 

del. bian. 

títul.o que l.o acredit~ como poseedor dn la cosa o 

Ba por ~sto que el. Lerr1.sl.ador proviniendo osta actitud nos 

menc.1.onn en .el Art. ~12 qtle e1 que posee por menoo de un a:'io a ti.t.!!, 

1o tras1ntivo de dominio y con ma1a r6 • . siempre que no hnyn obteni­

do 1o posesi6n por un madi.o de1ictuooo. eatb ob1igndo a: restituir 

1oa rrutos recibidos. a responder d~ ln pérdida o deterioro de la -

cosa sobrevenidos por su cu1pa o por cauoa rortuita o fuerza mayor. 

a menea que pruebo que estos se hubieran causado aunque 1a cosa hu-

b.iere oatado pose.ida por su dueño. 

Como hemoo vi.ato en estos doz arti.culoa anteriores. el p~ 

seodor de rna..la ~6. no tiene ningOn derocho de posedi6n oobre 1n co-

o bion inrnueb1e. oientras no ~uestr~ con un t1tu1o ~ue lo acred~ 

te como dueño o poseedor le~i.timo. ~ato 1o podernos eje~p1ificar 

loa Aaontam.icntos Humanos quo es c1 t<:>~n flUe estnr.:ioa estudiando a.si. 

tenemos que dic~os Acontami~ntos l0s ~o~o~os c~n3idcrnr como pocee-
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poo~e~nr~s d~ un bi~n in~u~bl.~. l.le~an ~ s~ pos9at~11nn d• ~l, l$tO -

con nl. ~in :!e qu~ dcop,u~o rle U:l t1.~mpo so'l.:tn reubicadoa a otr~s sit.ioc 

o ti "?n ~"' l.ea otor."".'un l.~ poG$'3S1.6n tJe ~sn t~rr~no, ool.o por el 1echo 

d• hnb~r transcurrido ya f!:11c"10 tie!Tlpo y ..,~r:t h,,y;, esta.do do rn:'.!nora. p~ 

cí.!'ica .. 

Sin omba.rt;o,, el. LF.t1;,1.al..o.rior e!l oJ_ i\rt. Sl.3, no:.o: haCl.a de que 

o1 !"JU"? poGee en concepto de rluefio pO?"' rnf<.s de ttn n~o. pac:!. t'ica,, con ti-

nua y pObl.icamcnte, aunque su poseRi6n s~a de mal.a r6 y can taJ.. ~ue -

no sea de1ictuoca, tendrA derecho a las dos terceras ~artes de l.os --

~rutes ~ndustrin1es qu~ har.a pro~ucir 9 ln ~oaeida y pertenocie~ 

do l.a otra al. propiet3rio si reivindicR l.n cooa anteo de que prescriba. 

A que 

joras a t:1.1 es si 

l.e abonen l.os Y.natoc necesarios y n retirar 1.aa me-

dab1e separar1nu sin detrim~nto de 1.a cosa mojoradn-

Como be~os anal.i~ado esto Cap:itul.o ~e 1.n poaosi6n conoid~ 

ramos hacer menci6n unicam1Jnte de 1.oo n.rt.!.culos ou~ tenÍ..l'ln rnlis rel.aci6n 

con nuestro ter.:ia de 1.0a Asenta..miBnton ·rumanos, y3 qua co:no 1.o dijir.ioo 

anteriormente, osto.s siempre s~ han -:iario a través de l.a posesión. de -

mal.a !"6, do torrenos o Jir03aa 01.10 están cone1.d<:trarias corno reserV>'IG ec~ 

10sicas y que ].a autoridad poco a poco ha ido permitiendo esto tipo -

de poseoi6n, ~unque no en una f"orma r.P.nqral.izada, pero ~i propiciando 

que so si~an dando éste tipo riP. invneLnn~s o po~enioneo, debido al. b~ 

jo sal.ario 

de trabnjo que existe tanto on 1.ao rurales. como la.:3 urbanas 

las invn.sionen o nsentn..""!<icntos. u:1 p-:?d."J:>:O do ti~rra.. ·Ion do '2<!1 !"icar 

vi viend.".l di.,"'."no p.::trn. vivir :·· co!l r"r;t_n pronict.-•r qu~ ~l S.st<'.?•!o se l.a.n -

proporcione :-- 1..""l puod.:in pG.""rir T>C>co n roco r!I"! acuerdo co:i ol. ::::nlilrio 

que p<:Jrctbnn. 
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Como sigui~nte punto de nuo8tro tema ahora veremo8 un es­

tudio sobre l.a J.1ey G'3n~ra1 del. ~qu.1.1.:Lbrio -;:co16gico y l.a protección 

al. Medio Ambiente; en este estudio hab1aremos de al.~unas definicio­

nes que nos dA 1a misma Ley y haremos menc1.6n sol.o de aque11os art.!, 

cul.oe que tienen rnA.s rel.ac.1.6n con nuestro tema .. 

3.6 LEY G E:l/Ei?AL DEL >:QUII,IBRIO E:COLOCJICO Y 

LA PROTECC:ION AL MEDIO AMBI'.<:NTE. 

Art. l. Esta Ley va a ª"r regl.amentaria de 1.aa d1.aposic.1.o­

nea do 1.a Const.1.tuc1.6n Pol1.t1.ca de 1.os =:atados Un1.dos Hexicanoa, --

1.ae cual.es se ref".1.eren a la preal!trvac.1.6n y reatai;rac.1.6n de1 equ:l.11.­

br.1.o ecol.6gico y a 1a protecc1.6n del. medio B.I!lbiente, ta.n~o en el. t~ 

rritorio nacional. como en l.ae zonas en que l.a Nac.1.6n ejerce su eob~ 

ran~a y jur:Lsd.1.cc1.6n. 

Como podemos ver, eeta Ley va a normar l.aa disposiciones 

establ.ecidae en l.a Conot:Ltuc1.6n reopecto a l.a protección del. equ1.1~ 

br1o ecol6g.i.co y el. medio ambiente., siendo de 6rden pObl.:Lco y de .1.a 

ter6e aocia1. 

E.staa norma.e van a tener por .f'inal.1.dad: 

La de t'ini cl.éu de l.oe pr1.nc1.p1.oe de l.a pol.i. ti ca eco16g1.ca 

genera1 y regu1a.r l.oa instrumentos para su ap11.cac1.6n. 

DeberAn rea1izar e1 ordenam1.ento ecol.Og1.co. 

La protecci6n de Areae natural.es y 1a tl.ora y rauna ei1-­

veetres y acu6ticns. 

As1. tamb.1.bn so deberA prevenir 1a contam1.nac:16n d~1 a1.re., 

agua y suelo. 

Deber& ex1.stir adem6s 1a concurrenc1.a de 1ao 8ntidadee Fe­

derat1.vas y d~ 1oe Mun1.c1.pioa. 
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\~or11 bi."ln. ol. _'trt. 2 rf'1 '3Sta Ley• no~ :;:-'.:!1.c1o:ia q•.Je .S:? V":l:1. 

considerar ~~ uti11.dad pab1ica: 

~1 or1e~ami~~to eco16~ico de1 territorio nnciona1 o~ 1os -

casos prev1.:;tcs por esta L!:!y. 

Ln. Cr'?nci6n dr.t Are.as prloritarias p:ir::, la conoervaci6:t y -

restauraci6n ~ol e~uilibrio eco16r.ico. 

r~1 -:?stal:leci?r.iento de ':",onas intermedias de ~erensa con r.io­

tivo d'9' 1a pres-<?ncia de actividn·les consid·:n·adas co::i·.:> riGS/!'OGas. 

Co~o ~e~os visto en este art~culo. estnc actividades tienen 

e1 carActer de utilidnd pública. pues van a ser ~eccsarias para r.nn­

tener en ~uon estado el ~edio nmbiente y o1 e~uL1ibrio ecológico. 

A continuaci6n, har~~oc menci6n de a1~unos conceptos jades 

en esta Ley que tie~en relación co:i nuestro tem~ dB 1os Asontnmi~~~o~ 

Humanos. 

Ambir?nte.- Es e1 conju:tto de e1a:nentos natur.alea o ind·-tci­

dos por a1 ho~bre quo internct0:1n en 11n espacio y ti.ampo determinados. 

Las lireaa ~laturales ?rot.e¿;idas.- Van a ser a,::.uellas zonao -

del. terr1.torio nacional sol"·rc 1ao riuo la nnci6n va a '3jercer su soba­

ran:!.a y jur1.odicci6n y en qu~ los ambientes natural.en no han Giio a1-

terados por el ~cobro y que hnn q~edado sujetas a protección. 

Por Aprovechamiento ~nciona1.- Debornoc ontendor 1a utiliza-. 

ciOn de loa elementos natura1~o, on f'orma que resulte ericiente ~ociai 

menta fiti1 :· procure s11 preaerv~ci6n y 1n del ~~bi0~t~-

Con tar.iin~ci6n.- Ss la ~r~sencin en ~1 nrnbi~ntc d~ unb o ~~s 

contaminantes o de cual~uier co~binac1.6n de ellac los cual.~s c~~s~~ -

desequilibrio ecoló~ico. 
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ner en !1e.ligro l..:t i.:tt.'9¿:;.ri.dgd de u110 o vn!."'i:--.-:; o:tco::i:::t-=?m:...n. 

!'071. Dc.c"3QUi.l.ibrio J;;co16gico.- ~.e lL, .-::.J.toraci6u de lns rol.a­

cio:ies ele ind!.!!3'9:-tdencin entre 1os qlem~:itn:c-.: "l.;it:.Jr>;tJ_:?.=i: ,u':? co.:i.rnr:::nn 

deonrrol.lo d"!l hombrf! y der.if\s s~r'3s vivoo. 

~n ocas1.rinr:to se l..lee-a n dar l..o ~uc se le 11.ar.ta ~me::-.qancia. 

~co16~1.ca..- Va a ser l<'l si. tuaci6n der.ivn-!a rl~ activida<ies '1um.nnas o 

r~n6menos natural.ea quP- ~1 a~ectar s~vqrm"lont~ a sufi qlrymentoc. po­

ne en pelir.ro a uno o vari?s ecosistAmas. 

Como Inipocto A.C'1b.1.enta1.- Snt'9nd~mo.s l..o modi!"icaci6n del. 8:!!!. 

biente ocasionado por 1a acci6n del hombre o de la natural.eza. 

La Nanif"estac1.6n del. Impacto Arnbie!ltal..- ~e el. documento -

mediante el. cual se da a conocer. con base on estudioe. c.l 1.mpacto -

o.mb1.enta1 significat1.vo y potone~a1 oue aenerar~a una obr~ o act~v1-

dad. as.! corno l.a oanera rle evitarl.o o atrynuar1o Qn c~ao de s~r ~o~a­

ti.vo. 

Poro sin embargo. tstnb1~n ver.Tns QU<'! cuenta con U!l Orde-

naminnto ~co16eico ~u~ consiste en o1 ~rococ~ da planeac~5n dirigido 

a evaluar y pro.gramar P.1 uso rtol auelo y c2 monnjo rlo lO.$ recursos -

nntur~1ca en •l Territ9r1.o Nacional y 1aa zonas sobr~ laG ou~ la na­

c:L6n ejerce su sobornn.Í<'l y juriGdieci6n pa.::-.:t ~raoervar y restaurar -

91 C!"".uilibr.Lo ecol6,i::;ico y protergr el. 'lr.:!birJ:ito:. 

T>or !.11timo r.i~ncio:iaremos lo Rtt.i::i6n \.~col6,cica y 

cone:int1.r en la unidad de Territorin :rnc.ional ""IUP. co~F:lrtc ca­

racter~sticnn oco166icao comunes. 



se pretende reeul.ar y prot"'.!e-qr "'ª l"Jl. med.io a:"'i't:L~nt"'l, ~i:::;i co:":"tc l.;ia -

zo~as deatina:las a reoervas C?COl.ó.c-tcaa y aobr!'! todo nnntener ~1. oqu~ 

1..1..brio ontre l.os s1.otemas b1.ol.6r,i.c".'ln, r.i.s!. co-r:.:> nl. cut.da.do y rlet"lrmi-

naci.bn de l.oa uaoa de1 sue1o, con el. fi.n de evltnr ~t1e oe invadan -

~ichos zonas o reservas ecol.6g1caa, l.ns cua1~s ~óco a poco eothn ~~ 

aapareciendo por l.a .1nvaa1.6n '1""? l.os ''.o:e:'ltam:i.eato~ q'u:nanos. 

S:i.n er.tbargo. debemos hncer menci6n de 1.a concurrencia quo 

ex1.ate ~ntra l.a Foderaci6n, l.!ls ~~nti.d.9.rtes ::"edorativaa y l.os }~unici-

pi.os y que l.ce competo a cada 

Art. 5. Son asuntos de l.a ?ederaci6n: 

La for~ul.aci6n y conducci6n de l.a pol.~tica general. de oco-

l.ogi.n. 

'~a cronc1.6n de l.os criterios ecol.6gicos seneral.ao que de­

berhn obaervarso en l.n apl.~cac1.6n de 1os 1.natrumenton de l.n po1~tica 

ecol.6gica para 1a protecci6n de llroaa natural.es y de l.a f"l.ora y fnu-

na a1.1vestrca. asi como el. n.provachamiento dt;? 1.os recurson na.turnla.c 

y el. ordenamiento '3Col.6g1.co de1 territorio y l.:'l. :irevenci6n dF.J l.a CO.!!, 

tnr.11.nac:1.6n del. aire, deJ.. Sf:UO. y del suo;,1.o". (15) 

Otras van n ser l.ao ~ue por l.a nnt~r~iD7.n ne 1aG mismno J 

su complejidad raquieran de l.~ int~rvqnci6n cto 1.n Fedcrnci6n. 

Le competen a l.a Fedornc~6n 1Ao acc~on~c para 13 pr~serva-

c1.6n y reeatructuraci6n do1 ~~uilibrio cco16r,ico y l.a protccc:1.6n a.1 

ambi.,nte qu<:> :';C! r~a1icen 0n zonafi d--~ .Turio<ii..ccibn -;-ederal. 

Los an•1ntos orir.in:Jdor. do::ntro rln1 '!.'""rrit-:>rio !>Jacion::i.1 o 

1.ns zona.a sobre lns cunl.<:?s la !!ncibn ejerco d~r~c'i.on da Soberania y 

Jurisdicci6n qu"J o.recten nl. Bnuil.il:ri.0 cco16:i...cn -!') otros p<o<i.::>J?s. 

1.5.- Lay r.cnernl d<::!l. ··~ciui.1'!..l'-·::-i.":' ''.col."•1·1.co ·: l.-· r:-rotqccibn ~1 I.i?dio 

~t-1.~ntc. ")j_~.,r.io ,- ficinl d0 1.·t ··c·l~!"',...ci.Ón ·!·~1. ~í" ·,-:- .-!::i ·~.1~rn -:!~ 1'}:.{:;. 

Pf:t.::;. 2$. 
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A.aí. ta::ibi611 "3"?r.~n ri.;io su competencia la crea.ció~ .Y l.a. .::idrni­

n.:Lstraci6n d~ l.un ~r~~s n~t~ral.es prot~~Ldaa y qu'9' so~ d~ tnt~r~s de 

1a ~orl~raci6n y cont~ndo ademAe con 1a p3rticipac16n d~ l.~s autorid2 

des 1oca1ce ~n los caaos ~ue esta Ley ~stab1ezca. 

Un asunto m5a ~e ~1 de1 orrlenArni~nto ecol.6~ico g~neral_del 

t~rritario del País. 

A1 ~enci~nar a1p,unoa d~ 1os a~untos anterior~a ~u~ cor.:ipe-­

ton a l.a ;'aderaci-5n. pod~mos d'9'eir ou~ 1a misma tione un control. en 

matgri.:i do protecc.:1.6n ecol.6gica. ya que abarca 1o que comprend~ el. -

medio ambient'9'• l.o.s aist~maa y ecosi.stemas, aa:t como el F:>uel.o y .l.a -

vigil.ancia dn las zonas reservadas a la protecci6n de la ecol.orr!a y 

1a Secretar!a que eatA a cargo de el.l.o es l.a de Desarrol.lo Social, -

( an toa SSDUF.:) .. 

A continuaci6n haremos un breve estudio de las atribuciones 

quo lee competen en sus respectivas Jurisdicciones y territorioo a -­

l..aa F.ntidadea Federativas y a l.oa Municipios, sec,:On e1 Artí.culo 6 de 

esta Ley, la cual establece lo siguiente: 

r .. - La elaCoraci6n de la política y de loa criterios ecol~ 

gicos part~cularea de cada Entidad ~ederativa que guarden congruen--

cia con loa que 9n se hubieren rormulado por la Pederaci6n. 

II .. - Real.izarAn la rreaervaci6n y reetauraei6n del equili-· 

brio eeol.6gieo y la protecc:1.6n al. a~biente que se realicen en b:!.eneo 

y zonas de jurisdicc:1.6n de las Sntidadea ?edarativaa y de loa P.un:!.c~ 

p:tos, aal.vo cuando ae rerieran a asuntos reservados a la Pedoraci6n 

por ~sta u otra Ley. 

V.- DeberAn encargarse de la rerru1aci6n, creaci6n y ~d~:1.-­

niatraci6n d.o::> loa parr¡•.JOS urba!'lOS y d'3 la.o .zonaa auj'.l'tao o conserva-



ci6n "!!COl.6r:-t.ca. riu., .,ata t.ey determina. 

:<:-- ".c.!. ta.cibi.~n t':!n·irltn q11 ~ ver P.!'! $'l!"'l r~spectivaa juri.s-

di.ccion"ls. el. ,..,rdenamiento '9'C01.6g1.co y particul .:J.r~ontc ~n 1os .\s.gn­

tami.e:'l.tos ·rurr.anos. ios cual.~$ ne ven ll re,,;1.r a trnv<!ts 1P- 1os !""rorr~ 

mas de dooarro1.1.o urbano. con l.os cual.es ae est•1diarhn tnnto l.os !Il~ 

di.os y 1os posibles l.ugares para rQubicar d~c~os Asontamiqntos. to­

mando en cu-=!nta a los d'!ml:ts inotrumentos ::iarca··~o!:; por e:::;tn l.,Qy y -­

por l.a Loy Gen~ral. de Asentan=i~ntoA q:umanon y diRr>oaici.onqs locales. 

XII.- Adem~a rreservarán y restaur~rán e1 equil.ibrio QC0-

16gico y l.A protecci.6n ambiental dqntro de loo CQntros de pobl.aci6n 

que se deriva dP. l.os servicios de nicantar~11ado. limpia. ~~rcados. 

Centra1es de ataste. panteones, rastros y pnr ~1 nismo trnnnp~rte -

pdb1ico l. ocal.. 

Sol.o hemos hecho t!l~ncl6n rle aqne1Les Atr1.tucion"O"n 'lU"'.!' 

relacionan con r..ueatro tema, !"P.ro sin embarr.o. v~~oG riu<;> en las 

terior~e a~r~bucionea o~ ha cont~mplado realizar planes de protec-­

ci6n al. medio ambiente, a 1ns Zo:'l.aa de reserva ecol.6~1.cas y l.a npl.~ 

caci6n do normas para uso de auel.o• asi como ia ~istribuci6n d~ rli­

chas zonas en el. territorio dQ cada entidad o ~unici~io y l.a reubi­

caci6n de loo di~erenteo centros de pob1aci6n o A&entami.entoc 1umn­

nos que oe vayan dando con el. crccimi.ento de 1a mism~ pobl.aci6n. E~ 

ta serie de atribuciones considerarnos que son acertada& para toner 

Mejor control. sobro l.ao zonas do reserva oco16Ricas, para oue no 

invadidas por el. constante aurgi.r.:iíento d"'.'! Asonta.r.iientos t{u:"":.anos 

pero sin ernbnre;o consid~raetoD c•Je ésto nn os sn f1.c1.entc y f'J~I"' se d!!, 

ben poner más medi.das d~ cnntrol. e inclusive cumplirlas y ~acerl.aa 

cumpl.ir. pu~~ en 1n real.irlnd s~ ,n prestarlo ~ corru?cionQn con 1aG 
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r,rand9a constructoras, 1as cua1~a con el. prop6oito 1e obt~nar mayores 

ganancias, 1nvaden o 1.1.egan a c~mprar ?.Onaa Uest1na1as a r9sarvae ecg 

16gicas l.as que poet~riorr:1ent'9 rracci.~na:i y venden, con l.o cual. prov,g 

can que dichas zonas se pierdan y ae destruyan grandea zonas boscosas 

que con el. tiempo causan un ~ran daflo tanto al. medi.o ambiente como a 

la ecol.og!a y a l.os miamos ecoei.etemas de esa zona. Sato l.o vemos 

algunos estados de 1a Repíibl.1.ca como r-~orelos, Veracruz, C?l1.apaa, SSt_!! 

do de ~&x1.co. Ouerrero y en el propio Distri.to F'~d~ral en al.t:runas de 

sus del. egaci.ones como Tl.al.p&.tl, 1'~>tgdal. ena Contrcras, Al. va2"o Ob.?-egon, -

M.ilpa A1ta J Xoch1.m1.1co. 

Ahora bi.en, en l.a Secc1.6n rr el l.egisl.ador nos habl.a del. O.,!;: 

denamiento Eco16g1.co y en e1 Art. 19 nos ~enciona l.o si.eu~ente: Para 

el. ordenamiento ecol.6g1.co consideran l.os critorioa que s1.guen: 

I.- Se tomarA en cuenta l.a naturaleza y 1as caructer~st1.caa 

de cada. ecoaiatema dentro de l.a rog1.6n eco16g1.ea del. pn.is .. 

rr.- Se conaiderarA 1a voeaci6n de cada zona o su re1ibi6n 

con base recursos natural.os. 1a rlistribuci6n de 1a pob1aci6n y 

1ae actividades econ6micas que m~s nrBdo~i~en .. 

III.- Aa.i también se 9atudiar&n loe deaequi1ibrioe ox1.aten-

tea en ioa ecoai.stemaa por erecto de los Aaentru:iiqntos qumanos. por -

los actividades econ6~icas o por otras actividades hu~anas, inc1usive 

por al5Cin 1'en6mono natural .. 

IV.- Se doberá preservar el e~ui1ibri.o 1u~ tione que oxis­

t.1..r entre .l.os Asentamientos ·rumanos :¡ aus condiciones <U:'Jbienta1ea .. 

V,.- Y ee proverli el i:npacto a'l1biental ,ue provoqJJ;en nuqvos 

Asen to.mi en toa '!umanos. 

'"=:n ellt~ articulo, ~l lerislador trnt6 de tor:iar r:i!ta C!'"l CUOE, 

ta tanto a los ecosistemna y nl ~~uilibrio ~cnl6~ico ~ue s~ d~bo m~a 



ten~r entre 1os di.ntintos ect'laiatennn j' :~:"'~Vi..<Jn" ta:nbi~n 1.c-s di.stintos 

impactos arnbienta1"?R <-!U!!' s9 causan p0:- 10."'= Asentamientos :!u!Ctanos y por 

otras acciones real.iza.das P"r e1 hombre.. ·:ato 1.o conaiderarr.:o.~ acerta­

do. pues o.1 1e~io1ar e:i. esto oatar1.n o-:!' !'rotej er6. aan rn6s a.1 Medio .. \m­

bi~nte y o 1.as zonas d~stinadas co~o re~~rva ~col.6gica. 

l:';n e1. ~rt .. 20. e1 1.eJ""'i.el.ador non ::ienci.ona 11a~ el. ordena.mien­

to ecol.6gico aerA considerado en 1.a rer.ul.nci6n do1 aprovec~a~iento d9 

1os recursos naturn1eo. ne 1a 1ocal.izaci6n dq la activirlad ~roductiva 

secundaria y de 1.oc Aaentami&ntos qu~anou. 

Con re~orencia a eat~ art~cu1o sol.o nos abocaremos a ver 1.o 

rel.acionado con 1os Asentami~ntoa ·-rumanos por aer el. terna que estamos 

tratando. 

III.- ~a! tenernos que el. ordenarni~nto eco16gico en 1oa Aaen­

taD~entoa ~umanoa, ea conaiderndo en: 

a.- Cuando se crenn nuevoo centros de Pob1aci6n. 

b.- La formac16n de reservas territoriales y 1a determinaci6n 

de 1oa uaoa. provisiones y destinos de1 sue1o urbano. 

c.- La ordonaci6n urbana de1 ~~rritorio y 1os Procramas de1 

Gobierno Federa1 para 1n inrraestructura. equipamiento urbano y vivie~ 

da. 

d.- y 1oa financiamientos para el e~uip9aiento urbano y vi-­

vianda. (16). 

En este Art .. 2~ en su !"racci6n ITT • vemos que bá.sicru:i.ente se 

estA tomando on considoraci6n tanto el territorio como al. suel.o de ese 

mismo territorio con el 'Prop6s1.to d·~ contro1ar el. cr-ecimiento de 1os -

centros de población. as! como 1.a 11ecada o invnci6n de ti9r-raa por 1.os 
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pu'3s r-!í.a a d.1a l.n ciu·J....,d va crecio;,ndo n tn1 5r.::itlo. q'.J9 lo.<,;; n.r1evoc 

Centro~ d'3 Pob1:::tc:i.!>n o ·s'="·""lta...-ni"'!!"lton- ·ru-1:.=-~0s qua v:zn a~r.-i•:?:irlo. estli.n 

ac~bn~·lo con lns Srry~s boucooas dol. ~jttGco, dol. Cerro d~ lo ~ctra11a, 

o con el. ci.-::mo Oo::d.ort-::: de l.os Leones <?n e.J. '':atad,., r!c ! 1éx1.co. ya que 

cont~au~ente a~ est6n construy~ndo nu~vos rrncciona~.1.~ntoa con l.os -

cual.ez cst.'in t-!!:r:r.i.nan .. fo con esas hreas. T·'!s por ~sto "."..t., conniderar.:ios 

necesnri.o que ae teneD un vP.irda-:lero contr')l y ·:-ue ce apliquon rea.1-­

mente, 1as regl.as y l.as nornias e incl.us.1.ve 1aa sanciones _pnra qui.enes 

otorguen 1ns autorizaciones de nuevos Centros r!e Pobl.aci6n o reubique 

a nuevos Aaentnrrientos ~umanoa, sin previo estudio del. Area en que a~ 

r.§.n reubicadoc .. 

!:ato en cuanto a1 Ordenamiento =:co.16eico, ahora en 1o --

qug se rer~ere a 1A Re~u1aci6n Eco16gica da 1oe Aoentnmi~ntoa qu~anos. 

e.1 Art. 23 nos menc.1.ona 1o s.1.~ui..ent~: 

Por "1a rel_"u1ac1.6n eco16g.1.ca de 1os Asentamigntos tfur.-:anoa. 

bata conai.st.1.rA """ el. conjunto de normas, di.spo.oici..on as y rne::Udas de 

desarrol.10 urbano y vi..vi..,nda, para mantener, mejorar o restaurar e1 

equ.1.l.ibrio de 1os )' . .n-enta.."t:.1...,ntoa crumanoo con 1os e1eroentnc nntura..1es, 

accf'::'urar e1 oejora.~ien.to de 1a cal.i..dad do vi..d.n do J..3 !'Obl.-'31ci..6n, que 

l.J.even a cabo e.l Gotierno ~edera.1, .1ao ~ntidadeo Federativas y loa -

Municipios.'' (17} 

Ahorn bien, Ql 1rt. ?4 de ~ata ~is~a Ley, nos dice ~ue para 

la r~cu1ac16n ecol6cica ~e .1os ~e~nt~~i~ntos ~unanos, t~nto lnc rlo:e2 

dencias co~o 1aQ onti~nd~s de 1~ Administr~ci6n ~ah1Jcn P9d~rn1, toms 

17.- rv~d. P~e. 32. 
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l..- Aqui. nr:ts rl1c-:t el. r.ee-1.~.1~-"lor que para qu"" l.a r.iol.:!.tica ec,2_ 

16g1.ca sea 91"icaz en lo.s Asent.mn.i.e!1tos i{u:-na?los. ~sta deber& tener u:u.i 

ectrQch.a rel..-:lC.i.~n con 1a p1aneac.i.6n urbana y su correcta ap11.caci6n. 

Bato anter:t.or. consideramos que 9S lliUY necesario. ya que 

as! so est&n cu.i.dando dos aspecto~ i~portantes. comQ son l.aa zonas de 

reserva eco16eica y el mismo aue.l.o urbano donde se debe deteroinar 

qu6 .5.reaa son prop1.cins par.:i. l.a. reuC1.cac.:l6n de 1.os ,\senta:nicntos ~um!!. 

nos si.n af"~ctar a dic!l.ila zonas o .:lncl.usf.ve a ale:unos ecosister.:1as. 

2.- l'n cor;undo criter.i.o a conoiderar e.e que 1a pol..!.tica ecg, 

1.6gica tendrá que trat~r do corr~Gir aquellos deaequil.1br1oo que daaan 

l.a. ca.11.dad de vi.da de la pobl.nci6n. pero aR~ tamb.i.én deberá advert1.r 

sobre .l.a propenc1.6n de crec.i.miento de l.os Asentamientos Hu~anos, con 

ol. f'in do aoeeurar un orzuilibrio entr'9 la baso de recurso~ y la pobl.3!, 

ci6n. an~ corno de cuidar loo ractorea ecol6eicoa y ambiental.os quo so~ 

determi:1antes on l.a calidad d~ l.-"11 vida 1"11sr.ia. 

F:n eote coi::•..J.ndo cri tor1.o es muy acortado f'Or pnrte de1 Le-

g.i.sl.ador. detcro:inar que a trt1véa de 1.:. pol..í.ti.ca eco16gf.ca se vol.verli. 

a reer¡uil.ibrar aqlJellos probl.eman ecológicos que hayan surcido por -­

causa do l.a acci6n ·iOl. hombre y 'lU~ va en pcrju:l.cio de €t1 r.:i:f..srno. nde­

r.:iAs oo necenar:l.o que ce plane~ y pr~ven~n ose crec.i.m.i.ento dcsoed.1.do -

de l.os J\scntruni<?nto.s '-fumanos. Asto coo el. prop6cito ".io evitar mfis de­

oequJ.l.1.brioo ocol6g.1.coa y con el. f"in de mr.ntoncr un e'1uilibrio entre 

l.as zonao urbanas y las ti.reas de reserva ecol.6e-1.ca. el prop6s1.to 

do munt<?~'ler l.a ca.1.1.dad de vida. do:! la r.iie.'!'ln pobl.r1c.i.6n. 

Por úl.tino. en el tercer cr1.tnrio nos monc~ona qu~ durante 

el. procaso dq crúaci6:i. modir:tcac1.6n .v f'!'!ejo.r.u~iento "!o::-1 .-;.-:;l::-i·~ntog, as 
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neceaario ~u-~ 3~ rortal4zcan 1as prevenci.onen ~~ t1po ecol6~1ca y ~r­

bi.ontal co, ~1 fin ~e ~ejornr ~1 :11V~1 d~ v~rla ~91 ser ~u~~no. 

~~~o critario vi~n~ ~ r~dond~ar 1o~ rtnn ~nt~~ioreo. ~~ ~·19 

an éstg t·.<:t~bi~n an busca proto¿;er al I!ledio a~l::-1.~nte,, ord-ennr -el. q~ui.-

11.brio eco16rico y ~n loo tres se bucea rnejorar 1a c~ltdnd ~~ vida 1e 

los centros ~A poblaci6n y 1a r~uhicaci.~n y mejornniento rl0 vLdA d~ -

los naentanien~os ~u~nnoa. 

~l. Legislador 90 e1 ~rt. 25 nos ~nbln de cu3l~D =on l~o cri­

ter:los do ti.pi:> t;':'!nera.1 d9 re;.ul.aci.6n ~col.6p;ica dn los .\se:itami·~ntos -

~u~anos,, y cu,les s~r~n toMndoa en ctl~nta. 

r.- Loo critarioo ~enera1QS de reculac1.6n eco16c~ca s~ ~pli­

lac propoai.ciones. np1icac:l6n do lao pol.!. ttcan eener:.il es :itl e -­

exi.stnn dc1 dooarrollo urbano ~· vivi<;tnda. 

Sn asto prim~r cr1.tt?r1.o pensamos q•Je necenorio .""l¡•l 1 c.nr n~ 

toa criterios e-enera1ea ci'9 ecologi.a con el rin d~ que al.. estar rnali-­

zando los pl.onns de desnrr-:illo urbano y el de construcciones d~ vtvie!! 

das,, no se n!'"octen 1as liroas '1'1e se tien'ln conni.rieradaa cor.i0 d<""! 

va eco16eica y as~ prote~or tanto al medio ambiente como d1c,nn zonno. 

II.- :.'stos crttnrir>R tamb1.6n van a n13r consideradno !':'ntro de 

1os pro~ramas soctorin1~s de viv1.ancia y dosarrol.lo urbano qu~ re~1izn 

e1 Gobi..-,rno F"9dora.1. 

Sn ost~ anp~cto tn~biin se tncluy~n 9sto~ cr1tar1.os co~ ol. -

prop6sito dq prote~er al merlio nmb:lento y do que dichos planos 

aen un descquilil::-rio ecol.6~ico q119 pueda causar problemas n 1n calidad 

de vida do los nuevoo Centros d~ ~nblnci6n. 

TII.- Ta~Ci6n a~ to~arán cuenta dichos cr1tor1oo ~~rD 1Ds 

normas do ri1serio. en 1:i Tecno1or.1a d"2' Conatrucci6n y uso Y. aproV"lCha--
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~1.~nto r!~ ,d .. vi~nda y en 1as llQrct:u~ rl~ d~;¡arr..,110 u::-bnno q:.J~ eY.p:f..'13 

l.a propia secretar~a-

Cor.J.o !lodemos ver en Ast.n tercera f"rn.cc16n que c.->ntempl.a ta!!. 

to e1 dise'lo y l.a tecnol.or.í.a de construcci6n. RSÍ como e1 uso de ]..a 

vivienda. en carla do el.l..as se van a conoirlerar 1os criterios do 

recul.aci6n -=col.6c;1.cn. éoto con el. prop6c1. to de no a!"octar l.os progr!! 

mas qua ne ti~non proviotos para protegcrl.oo. an! como l.os ecooi.ste­

maa y el. nP,d:lo ambiente. l.ns zonas rle res~rva ecol.6gica. ~cto es 1.m­

portanto dobido a que d~a con dra oe van daHanrto ~randes ~roas ver-­

deo con el. concta.nte crecimiento de l..ao zonn.s llrbann.o. os por ~ato -

que conoirlern..~oo que al. aplicar tanto l.as !tormaa de J.a presente l.ey 

tambi6n so haenn erectivne ].as annciones pnrn a~uel.l.as poroonas que 

tranoE';roctn.n l.as mi.amas, €teto con el. prop6oito de tener un buen control 

de crecimiento de1 medio urbano. 

Por Gl t1.mo. e1 Art. 27- So non ha~l.a acoren ñel. proerruna 

sectorial ño vivienda y do 1ao accionen ~uo r.j~cuto o rinancic el Go­

bierno Fodcra1. l.ns cualeo deber~n considernr: 

1.- Quo 1n vivienda que se conatruya dentro de lac &reas do 

expanoi6n do l.os Aaentnm1.nntoo LJumanos. roont~nr.n un..."'l concruoncin con 

1oa olornontoo naturales de dichas §reas. a~~ t«mbi6n quo se creen 

!treas vor<l<:>c para 1a expanai6n soci.n.l. y rumi 1. i:l!r do 1.a potl.a..ci6n. 

2.- Tnmbi6n considerar~ que 1a vivienda que no construya -

dentro do l.os •"<snntam1.ontoa :-fuma.nos. te::¡r,,"l cnr.:ictcros y disen.os de -

tipo ecol..6gico. 6sto con o1 f"in Que la rnLe~a nroporc1one una mejor -

cn1id~d do vida_ 

~lucvnmonte en este nrti.cul.o so busca y so prfltcndo que tnn-

to en loo lu~nros quo se cxpnndnn l.os ~sentnni~ntoo ~u~nnoo. asr co~o 
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1.as viviendas q1.1~ :;e construyan dentr? de loG rniaMoc. t<?nr-.~n contc-m-

pl.a'io 1a consarvaci6n de .5.rens v~rdP.c :r el. hunn din'9ño d~ 1.'l.A viv:1·'1!!, 

da.e. 

Como hemos vioto a 1o l-'lrl'.O d.:'! nu~stro ~st.udi.o rf".? esta l.cy 

~e ti~no coatemp1odo tDnto normas. co~n programan d~ protección al. -

medio amb1.onte. ~sto e.o bueno ya q1J~ .n-e Cusen '111'1' !1aya un anbicntc -

agradabl.e para .los centro.3 de pob1-~ci6n y par~, la coci.edad micmaJ :1!!. 

cl.uciva donda surgen asenta.rniontoa con el. f'in d-:- r?U(? e~ !•rotojn:i 1oa 

di. C'erentes ecosi.nternas, a.a!. comn ql m<i~IJ.o n~l:;icnt~, !~~ro sin emb.!lr¡:;o 

ésto os bu,,no en l.a teor!.a, YA r:ue q!"] L"\ práctica ln rea1J.<lad e.o 

otr.a mu:-.. distinta, ya que conot~nt:P"!'-io:ite Ge dft u:ua tal::i ind!scri.m:ln~ 

da de 6rbo1es, con el. ri.n d~ crear n~~von ~rncciona~i~nton. 1os cua-

1os SC! 11eean .'l. construir ren~rvnn nco16g1cns y ~unodo n 6ato --

ex1ste 1a corrupción entre ias cnnpn~íaa constructor3n y iaa nutor1-

dadea respcct1van. que dan autori~nci~n paro 1a conotrucc16n do pc-­

'luefioa f'raccíonnrn.lentos med.iante u:::a cartttdud darla. por l.n compnñ!a 

conctructora. 

A1 continuar con ~uectro est~dLo do 1ao direrentes Loyos -

que conaíderd!!Jo.C ti.B"ncn rel.ae1.6n can los ,'\nent.ar.i.ironton t{U?:'la.non. ha.b1,!! 

re.tttoa nhora de 1~ Ley Genern1 rt~ !'.ten<:?G i'/acio~r>) ec y 1'3. d'3'cidi.mos 

meneionnr porque cree!!loa quQ exict~n 1nmu"'1b1os como ~di..f".tcioa o terr_2 

nos ba1d!os que con b1~neo que p·~rl~n9cen al ~etario y cua en ocanLo-

nes son :1.:"lvadi.doa por 1os ,".Sr!:-ttr>1rni·~1t!ls 1rt.:.~~n">C. A conti.nuaci6n nna-
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rna que estudLamoe. 

Asi tenemos que e1 Art. l. de esta L~y nos menc~ona ~uc el. 

Patr1.moni.o de l.a Uac1.6n. se compone de l.os Bi.enes de Domin:Lo Públ1.co 

de 1.a Federnc1.6n y de l.os Bienes de Domi.nio Privado de 1a ~eder.o.ci6n. 

F.n su Segundo Art~cul.o nos hnbl.a de cual.ea aon esos b:Lenea 

de domini.o públ.i.co; aqui sol.o "taremos menci6n do nquel.l.ns f'raccionea 

que se ape5uen a nuestro tema. 

r. .. a primera. Fracci6n noo menciona sol.o loo ~do uno cornún .. bPe­

ro qu6 debemos entender por uao común? Son aquel.l.os l.u~areo que per­

tenecen a l.a Fodoraci6n. como son l.oo parques públicos. l.ao áreas do 

recreo. instalaciones deportivno. que l.a miaron ~odernci6n croa p3ra 

el. públ.ico on genernl.. por ejernpl.o F.l. Parque do Chnpul.tepoc. el. de -

l.os vonndos. o l.n propia Ciudad Deportiva. 

Ahora bien, 1a siguiente f"racci6n que consideramos t:lcncio­

nar ea 1a nú:nero 5, l.n cua1 nos hab1a de 1oc inmueblec rlostinr.•!os por 

1a !"ederaci6n servicio p6t1ico, 100 propine que do hecho utl1i-

para dicho fin. ~atoa inmuebleo vendriun siendo n.qlle11os 1-uc:;ares 

donde se prestan servicios, corno oon l.os ho5pitn].QG quo p~rt~necon -

al. Sector Sa1ud, l.as dependencias de Gobinrno, 1.:i. propia "i'eoorer.ta -

do 1a Fedcruci6n. todos estos prestan un servicio al. p6bl.ico 0n GOn~ 

ra1, as1. como a1e:unoa inmueb1es do J..aa dependoncian orlucntivan, 

quo estos en cierta aanern no tienen re1aci6n diroctn con l.oo Aaent~ 

mientas 1!umanos. en ocaoione~ 11.orran a ex1.stir i.nctal.Aciones que Ge 

oncuentran abandonadaa y que pueden ser ocup~das Dºr dic~os As~nta­

mi..entos. un ejemplo son l.o.s con6trucc1.oncs d":! l.R ~ocu0l.a EHEP Zara­

goza que durnnte un l.a.rgo tiempo rueron util.iz.adas corno viviendas -

por el. hocho de que so encontraban arandonndns; otro cano 1o ve~oa -
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con 1os carron de car~a de Ferrocnrri1es Nacional.ea quo por encontrn~ 

se abandonados, ~hora se han improvioado como v.1.viendao para rami1iao 

a.~~ asentadas. debemos mencionar que ao1o uti1izan aque1l.oa que eatAn 

abandonados o descontinuados. pues no son todos. 

En l.a Fracci6n VIII: "'se eatab1ece que l.oa torreno.s bal.di.os 

y l.os dem~a bienes inmuebl.ea decl.nrndos por l.o l.ey, inal.ienabl.ea e -

1.mprescr.1.ptibl.es. 11 (l.8) 

En este tipo de terrenos son en l.os cual.es constRnteccnte 

ne dan l.oa Aaentamientoa Humanos, ya que aunque aenn de 1a Federnci6n 

suol.on ser invartidos por l.oa AacntamientoB, donde oe quedan por l.argo 

ti.ampo hasta que consiguen su f'i.n quo ea el. que se 1.es otorgue un po-

daza do tierra para ~oder construir su vivienda. o bien aer reubicn-

dos. ya sea n otroa terrenoo o a departamentos que puedan pne,ar de -

acuerdo con su sol.arioª 

Existe otro tipo de terrenos que son de dominio Pdbl.ico. -

pero que pcrtenecan a la Federaci6n y son l.os que nos menciona la --

Frncci6n IX y son aquel.loa que le son ganadoo natural. o artiCicial.--

mente a1 mar. ríos. corrientes. l.aeoa. lagunas o esteros de propio--

dad nacional.. 

De estos podríamos considerar a l.as pl.ayao y cootaa. en l.as 

cual.os l.n urbonizaci6n va creciendo día n día poro ~u~ ain embargo os 

muy rieagoso hnbitar cerca de este tipo de terrenos por estar muy ce~ 

ca de l.os marea y loa ríos. 

El. Art. 3 de esta Ley nos hace menci6n de cual.es aon l.oa -

Bienes do Dominio Privado de l.a Federaci6nª As{ tene~os que en 

Fracc. III menciona que l.os bienes ubicados dentro del. Distrito Fed~ 

1.8.- Cf'r. Lev neneral de Pioncn nacional.es. Din.rio Of'icial. do l.n Fo­
deraci6n dol S do 'Sncro de 190.2ª Plig .. l.ltª 
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ra1 y cons1deradoa como vacantes por 1a 1og1el.ac16n coman. Son cona1-

deradoa como b1enes pr1Yadoa. (19) 

Este t1po de b1enea son de1 dom1n1o pr1vado de 1a Federa-­

c16n por no tener n1ngdn dueno. a1n embarco como 1o menc1onamos ant~ 

r~ormente en el. C6d.1.go Ci'l'1.1• s1 ex1ate una persona qua 1o encuentra 

y 1o not1r1ca a 1a Federac16n. 1e va a corresponder una tercera par­

te de d1cbo b1en y 1ae otras trea partea a 1a Foderac16n. NoaotroS 

cone1deramos que aer~a ••a justo que se 1e proporc1ona.ra a 1a perso-

na que 1o encontr6 o 1oeal..1z6 1a m1tad y 1a otra m~tad 

c16n y as~ aer~a m&s equ1tat1vo para ambas partos. 

l.a Federa--

S1n embargo. a1 observar 1a Fracc .. VIII do 6ate m1nmo art~ 

cu1o. que se cona1deran de Dom1n1o Pr1vndo aque11oa Si.enes .In-

mueb1ee que adqu:1.era 1a Federac1.6n o que ingresen a 6sta por l..a v~a 

de1 Derecho P6b11.co y tengan como Ci.n l..a conat1.tuc1.6n de reserTaa t~ 

rr1.tor1a1ea. e1 Deaarro11o urbano y hab~tac1onal. o 1a regu1arizaci6n 

de 1a tenencia. de 1a ti.erra. 

En esta Fracc1.6n podemos ver en su primera parte que 1oa -

bi.enes inmuebl..ee aerAn admi.niatradoa por l..a Federac1.6n con el.. prop6-

sito de que sea 1a mi.ama l..a que determi.ne de mejor manera 1a uti11.dad 

que se l..ee d6 a dichos 1.n.muobl..es. ya sea dotcrmi.n~ndol..oe como reeer-

Tas ecol..6g1.cae o para mejorami.ento urbano. as~ como 1n m1.ama regu1a-

rizac16n de l..a ti.arra donde se di.asen 1os aaentami.ontos humanos. 

En el.. segundo pA.rrnro de esta rracc1.6n. menc~ona el.. l..eg:ls­

l..ador que se van a cone1.derar tambi.6n como Bienes Pri.vadoe de l..a Fe­

derac16n• aquel..1oe 1.nmueb1es que Si.P-ndo propi.edad de 1a mi.ama por sus 

caracter~sti.cas pueden eer ocupados para viv~endas y aed ao1uc~onar 

19.- Crr. Ley de B~enos Nac1.ona1es. Ob. C~t. P~C• l..5. 
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~s~~ prob1~m.~ ~~ la ~~bitaci6n popul~r. ~sto co~t3n·!o c~·1 una d~cl.&­

ra.c.L6n expr..:?:!::.o-' ,i:cha po=- l.a Secr!!taria. de .:Jnsarro1. l:> ~ncíu.1. 

Cooo :-'.:>..:!:-:'::OS v~"!r -en 1=Jstc parra .ro. el. 1 "'~=-;isl.ador oportun.:t-­

y acertada.mente conci.der" :iue unn ri-=! las f'orrnns cle ocupar loD bionc.::;. 

d·3' 1.a r ... od·~raci5n, es dándoles l.n u til.idud nOC'?<?a.r'!..a pnr."• '1U".'J put?dan 

sor oct1padoc ~ara v~vicndas popular~s cuando por l.~ ~~tur~laza de --

1.os r!l.1.smos. ~sto ~en. pooibl.e. 

!1oEotroo con.oiderar.ios :iu':! es aco:?rto.do, :_rr'l que nn ocasiO!l'36 

~xisten inrnuobl.o~ que no usan y que se tienen atn~donados, rnaxi.me 

cuando ea nl.gún terr9no. ya que en §.ate so pu~df:!n conetruir viviendas 

de inter6a social. y as! beneN..ciar a m5a rnmilina o inclusivo cuando 

non edificios que antes eran de oricinaa si es posib1a habi1itar1oa 

como departamentos s~ puede hacer, incluaivo a.;! n~ puede roubicnr n 

a1~unos de 1ns tantos Asenta~~entos Humanos ~u~ eatfin en zonas do a1.­

to riese-o. 

!;:]. Art. 3 noo hab1o de laa atribuciones qu~ 1e corresponden 

a l.a Secretar.ta de Desarrol. 1.o Social. (antes SJ;;DtJí.!) y ncí. tonar::ioa que 

en ou ::o'racci6n I nos menciona que ósta poaeer5, vigi1ará. conservar&. 

y administrará 1os inmueb1ee d~ propiedad federal. dG~tinados o no a 

s~rvicio pGbl.ico o a rinea de inter6s social. o c~n9rn1. 

Corno podemoo vor en er;;:tn F'racci6n 1D .';ocretarí.a ea la O.ni.ca 

reaponaabl.o on cunnto a1 uso que se l.eo d~ a 1os ~icnQG de l.a Federa-

ci6n pU<?B es r¡:J.:lén va a ndnin:l.ctrnr y coordinnr ol uso qu~ 1ea v!J. 

a dar a cadn inrnuet1o, esto en acuerdo con 1~~ otra3 dependenc~as. 

Conoidora~oc ésto noce0ario y acertado, pu~s de 6stn ~anorn 

ti.ene m:1~;or control. sobre dichos inmuohl.es con 1o cual. so ov.1.ta 

el quo sean invndidoo por I.-oo }1sP.nt::1ni<'.?!'ltos. 
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.l\B! tarn.bi!)n d~l'--:?r!J .,.,.,":"~'11~r. r::ro:-.~l·1cl~ :.· nvtllU""I?" .ln '"'ol!.ttcn 

~~ner~l 1~ rlqcarrn11~ ooc1.nl. y ~n ~~rtlc·atnr LQ d~ 1os ~f¡~n~n~t~ntos 

1~:r.:tl"l:'l'°'."':"1 0 ~l. desarrl'.'ll.1n r.,, ... tnnnl. •.trb.,no ~.~ ,rlvi ~nci!l ':-"' qcolC',C:,{:i. 

~ano ~CMOS vtst~, ~s~a Secr~t~rt, tt•n9 11na ~ran i~rortnnc1.~ 

::in"":¡ -~.-.. 'l:1:::? ci~1·L-1rl •.1rb1:1•:'1'"'• ..,•1n0 "'l-'r::!"lflr. ~•,., 'r.'"n~i.:-ar .V a<i:-?i.,i.ntrar el. -

suP.l.o urbano. tar.ihi.f°?n d+'!barh r:fe coorrf:tna.~.sn con l.R..s demás dopP.ndencias 

parn V•)r l.o re1.sc1.onado a,_ ñ1;tsarroll.o socirtl y urb.;\no. as!. c~rr..-., el. -­

control dn1 cracimi.~nto de l.on Asenta~i~ntos "iumanoo. su ?"~uh1caci6n 

y on torln ca::;o el. otorgruni<:?nto de vi.Vi<"Jnda -:!e lnterf?s ROci.:'11 p~ra di­

chos ~rupos .. 

As:! también en l.a ?racc. rX nos 1n.l:l.a cl. Loc;1.s1ar~or que tnm­

bi.6n l.e corr~i:;ponde n l.a Secr13taria mnnt~n·"?r a1 corri.ent<:!" ~1 avn1uo -

de 1oa bi.enes 1.nmuebl.ea naci.ona1eo y r"unir. rev:tsar y rletBrMi.nar l.as 

y procerli.miantoa para rea11.zar dichos avniúos. 

~n eota :;"roce. encontrarlos ~u-:- l::i ·~-::crotar.in dob<"? !"1Dntenar 

a1 corrí.ente l.oa avaluoa de 1oa 1:1.enos inr:ui~1::'1es de l.a ?erferación, e,!! 

to con el prop6aito d~ que si 11.ep.an a vendidoa o expropi.adoa. 

~ueda deterl?l1nar e1 coato reo.1 del. terr'9no ."" as.1 poder deter:n1.nar 1a 

indemnizaci6n cuando Cuera necesaria n un particul.ar. ¿pero on qu6 se 

re1nciona esta. Frncc1.6n con nuestro tomn? !··u.os que oenci1la.r.ionte en -

ocaoi.oncs 100 asentam1ontns se l.l.egnn ~ situar ~n i.nmueblcs quo 

de l.u :;"ederaci6n e inc1uoive 1legan a p3úar a.h.i bastante tlt:?ripo y CUa!!, 

do ltstn quiere J.incer u.:::;o rJe ~.s~ bi"n f;(-1' ~llC .t0ntra ouc por ~aber trano­

currido ha.Gtnnt~ t1o~po, ti~no ~ue con~o:1arl~c eoo b1on y rc~ul.ari.zar-

1.oe o r".'.!ubic.::irl.oo y proporci0nnrl.os vivi.~urJu, l.n cun.l. p.::.cnrfln d".) acuei: 

do a 3U3 pos1h~lidatfes econb~i.cnc. 
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~ac1~ndo un brgve reoumen. podgmos decir que en esta Ley de 

Bienes Nac1ona1es. noa menciona eu<:t1es son 1.oa b1.enes de l.n Fede~~ 

c16n• tanto l.oa de t1po pr1•ado como 1os da carActer pQbl.ico. como -­

son parques, Areas de recreo. deportivos, etc. Ahora 1oe bienes de -

dominio privado son aque11oe 1nmueb1es que l.a m1&111a Federac1.6n uti11-

•• para deearro11ar eua act1.Yidadee adm1nietrat1.wae aunque han ex:1e--

t1do 1Dmbueb1ea, 1oe cual.es ha reacond1c1onado como v1v1.endas para 

1a• c1aaee popu1area o 1nc1ue1ve para a1g6n grupo de Asentamientos 

que tenga que reubicar. 

A1 hacer menc16n de 1a Ley de B.1.enes Kac1ona1ea, sol.o men-­

cion .. oe cuatro de sus art~cu1oe y al.gunae rraccionea donde se hab1a 

de 1oa terrenos ba.1d~oe y de 1a rorma en que 1oe adadn:letra e1 Eatado, 

aa~ taab16n meac1onamoa aque11oe b1anea tanto de dom1n1o p6b11co, co­

•o p~yado• de 1a Federac16n y de 1a rorma en que 1ee da uao. tanto -

para 1a m1ema Federac16n, como para 1oa d1yoreos grupos de asentam~e~ 

toa bumanoe, ya que como 10 menc1onamos al princ1p1o de nuestro eatu­

d~o, 1oe hay por aejorar de v1da, de T1Y1enda, de s1tuac16n econ6m1ca, 

1nc1ue1ye por mejorar de trabajo. Y eo1o baceaoe menc16n de estos ªE 

t~cu1oa porque cona1.deraaoa que son 1oe que •As se apegan a nuestro -

t-•· 
3.8 LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA 

PARA LOS TRABAJADORES. 

Como d1t1mo punto de este Cap~tuio, nos corresponde anora -

ana11zar en rorma breve 1o que corresponde a 1a Ley de1 Instituto de1 

Fondo Nac1ona.1 de 1a V1v1enda para 1os Trabajadores (INFONAVLT). 

Dec1d1mos 1nc1u1r esta Ley, ya que aJ.. cons1derar que a1gu--

nos aGentam1entoa se dan por 1a necee1dad de tener un mejor trabajo, 



aquí. vamos a v~r cttn.l.FJn 

da. 

Cooonznre~os por ~encionar l.o quo nos habl.a c1 l.e~isl.ndor -

en '31. Arti.cul.o 2o. dry ecta l.r:ty ~' orF.-~nistT'o rle 

servic~n s~c~al. con ~arGonal.id3d jurídica y patri~onin propio, qt10 ce 

denomi.na 'Instituto del. 'P'ondo º·fncionn1 de l.D Vivienda. p~r::i. l.oc ~rnbaj_!! 

dores con do::"J;ici1io en l.n Ciudnd de ~·6xico. Como podernos ~l. 1.e--

gisl.ador en est~ ne~undo arti.eul.o nob ~ace ~enci6n de un orr,~nLsmo 

que so va o. 'O!ncarr:ar de proporcionur a l.os trnb:"l.ja.rlorno: l.oF.> me-:!ios P!! 

obtener su vivi~ndn. 

Ahora bian. en au Art~cul.o 3o. nos menciona l.os objetivoa -

de eGte Instituto. l.oa cua.1ea van a ser: 

I. - "La adrninistraci6n de l.os recuroos del. Fondo Nacion.-:11 -

de l.u Vivienda. 

II .- r;otabl.ecer y operar un sistema de f"ino.nci.ami.ento ri:uo -

permita a l.oo trabajadorgs obtener cr6dito barato y oufici~nte para: 

a) La odquiaici6n ~n propiedad de hnbitaciones c6Modas e -­

higi&nicaa. 

b) La construcci6n. reparnci6n. o.mp11.aci6n o mejoramiento 

d~ nua ~abitacionP.5. 

c) E1 pago de pa.sivoG contrrldoa por los conceptos a:itorio-

res .. 

TII .- Coorrlinar y :fi:'"lancinr procrn:nns do construcción de -

habitncionas destinadas a snr odq11ir~daa Gn propiedad por 1ou traba­

ja.dores y 

IV.- Lo ñernús R. ... tl42' r;q r~f'icr~ li<! ~:.cci6n 't;:TI d~1 o.pnrtado 
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A del. art1cu1o l.23 !":.onsti.tucio:i.al. :¡ ~l. '"'1.tul.o ·Cuurto, ·'::apt.tol.o II'.I de 

l.o. l.gy ?cderal. del. '!'rabnjo, .ast cor.to l.o qu~ Flsta r.il..oria 1.-,y <Jsta'bl.oca .. " (2::l 

'S:"I. el. .'\rti.cul.o anterior dn >;1sta 1.oy, vorn .. Js en~~· ~l. 1.eei.ol..::i-a 

dor d~ci.de expo.1..erno.:;; cual.es van fl s~r 1.os finol::l del. Instituto, nor.; -

11.abl..~ da que el. m.is:":.o va. a ser aui!tn se enca.rE;nr!i d.·:: l.8. '1tlMinistrnci6n 

do l.os recursos del. t"ondo para l.a vi.viAndn.. Conaid·-:rni-.os ésto necesa­

rio e importante, yn ~ue as:l' dic'"lo rondo "O!'Btélrb ofir:. ~r-:Jte.-ido por ol. 

Instituto, el. cual. l.o repurtir6 con~ol""T?'le se vayan dando l.as necesida-

des de vivienda .. 

'Sn cuanto o.l. estab1ecer un si.stemL:?. d ~ ri.nnncinrr.1.nnto tnmbién 

estar.ios de ocuerdo ~ue se d6 a tr8vll!on del. 1'.n::>tituto .. ~·a r¡uc 6ste podr?i. 

fijar tanto ~l. ~onto de dicho finnnciarni.rynto. co~o l~ ~ormn on que se-

r6. pagado -cor el. trnbajador, de tal. r."a.n.,,rn qut:1 00'") l.,...! rnnul.te difíc:i1 

~acer loo pagos. yn que ae 1e otor~ar~ n cndo trnbnjador q•1e as~ l.o -

~3ul.ici.te un crédito de acuerdo n sus posihilidadoG "3Con6mi car; y cubr!_ 

r6 dos aspectos que oon: para adquirir en propiortnd unu v:ivionda dig-

na o hion pnrn 1.n conatrucci6n de un:'l. vivienda o 1. . .-. rm!l.od~l.o.ci6n o 8!!l 

?l.ia.ci.6n cie la. ~.u!'.:" :;n.. oe tiene. Consideramoo qUt"" "!e>toc derechos r,ue 

ti~nen 1.oo trn~3jn~oroa, son de rrnn ben~ficio pnra ellos. aunque en 

nuestra actual. s:1.tuaci6n y debido a la 1-urocrncia quo ex!..ste actua1-

menta, catoo tr5.r.litea reoul.tnn 1nrgon, y.::i nU'"J r::n ocnnl..,n~s tardan mL.& 

de l.o nccosario. 1.o cua.1 deeesro°"ra al. trabajador :? e:n <:?stoc casca 

l.os concl.uye, os por eoto que nosotros ?ropo~e~oo ~u~ ~ston trhmLtcs 

se ::oio.pl.:1.fiquon '-1n poco m~s. para .¡11'0!" ::~nr. ce le '-.lt"."lrf"°•.1r.: ol. tra"t-ajnrlor 

qua real.M~ntc l.~ necec~te. 

20.- T.ey dc1 In.~tituto c1<.?l. !""onda ~1ncicl'1•1l d ... ~ 1.:-i 'Ji.~:i~nda Dnr.::l 1.oo ".'ro.­
Saja.doren. T"'ubl.:Lcada P-n el. f)iari.-:i •r•!"i.ci••l. d~ 1.'""l. '-'•!rinraci6n 01. di.a 

21+ de J\\~rll. de l'l7~ y ref"orr.i.8d~ "•l"T'['ll':l.r:iOnt..-. r·l ri~:; ::>11 d0 F<:itrn:-o 

d0 )_<:V)?.. 
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Q\\9 sus act1. ... rida.~les sa roal.1.C~'!1. '1entro e!~ u:i pl.o.~ int<:!,-ra··lo a 1r..t vi­

vi."?!ld!l :r n1 deaarro1.1.o urbnno. co:i l.o cual. se no~tir5. nn coor11.:i.aci6n 

con otras d~~endencins púbLLcaR. 

Esto ea muy oproviaclo y neces~r10. ~a-~·1~ rl~t~r~ consul.tar 

o ver cual.es son l.oa 1'..lf:t;l.rl3a prori.cios para l.D real.1.zaci6n '1e nuevos 

conjuntoa habitacional.~a para 1.os trnhaja•!ores. 

Se coordinar.ft. con otros orpa.nisnoa p~1bl.icos. t1h.ore. hien.en 

el. Art. 29 de osta l.ey. el. 1.eeiol.ador nos habl.a de cual.es son las -­

obl.igaci.ones de 1.os patrones: 

I.- A proceder a inscr1.b1.ree e inscribir a aua trab~jadores 

en el. Instituto y dar aviso de que se rcfi9ro el. Art. 31. de esta l.oy. 

Di.ches aviaos son l.as al.tas ~ bajas d~ tra~ajadorea. l.ns modLt"icacio-

nea de eal..ario y dem6e datos necesarios al. Instituto para al. cumpl.i--

miento de sus t"ines. 

Conei.deramoa esta obl.1.c;aci6n bastante acertada. ya nue aei. 

se eat6. proteei.ondo al trabajador R.l. 1.nscribi.rl.-:> en el Insti.t·.lto. 

II.- Otra obl.igaci6n nue ti.ene 91 patr6n ea 1.a d~ cubr.1.r 

l.aa aportaci.onea a1 Fondo ~la.cional dt:t 1a Vivie?ndn en inst.1.tuciones de 

crAdito para su abono en lo subcuenta del. F'ondo Nacional. de l.a Vi.vi.e.e. 

da. as~ corno las aportacioneo para l.as cuentas individuales del. sist2 

ma de ahorro para el. reti.ro. abiertas a nornbre Mt:t 1.oe trabajadores en 

l.oa t6rrninoa que rije la ~res9nte 1cy. 

Como podernos ver. en eata obl.ir,~ci6n el. 1.GCi.Gl.ador acertnd~ 

mente. estfl !'rotegi'3ndo nl. tra.l:-a.jador en ror~a arnpl.:1.a. ya r;uo al. i.rae 

creando un fondo. se 9nt6 nn~~urando unn cant.1.dad de dinero para l.n -

compra o conctrucci6n do unA v~v~~ndn di~nn o narn remodel.nr l.A que -



ya ti.qne; n~l to~b~~n D3 rea1izan aportacton~o pRra cr~ar un r~ndo de 

a'1.orro p.-;ra '?l. ret:Lro. co~ -;!'l. cu.'!11. ol. tr~l--o.jacior .·..il. rotit"'ars~ °t"ln!i.r6. 

unn can.t1..~!ed ~iue podr5 sF:>rvi.rl.F.t paro mR.nt :tnorc~ por .:;1].:~(1!1 ti.~-po cua_!!. 

do 6stO" .<:ir:? ro'=1.re de oq tr."':l"bajo. 

11.:lD. 0.1.titHl. obl.ir,aci.6n r:;ue t1.e!1.i:t el. pa.tr6n es la de deseen-

to.r a trabajadores do ~:iu aa1nr1.o para cubrir dic"."lsa t.tportaciones 

segan l.o estnbl.ece 1a. Ley !""oderal. del. '"'rabo.jo• rJUe a~ dcst:Lnn:i. a.l. pa­

go d~ abonos para cubri.r pr6atn~oa otorrados por el. Instituto y a l.a 

adm:l.ni.strnci6n• operaci.6n y ~ontqnirn1.9nto de l.oc conjuntoo ha~1.tnc1.o­

na.l.ea. tat!"bi6n rieber5. de cnt~ra.r el. 1.mr-orte do dichoe descuentas 

l.a f'orma y tfirr.iinoa quo -9'otal:l.ocen asta l.ey y ous reel.a.montos. 

Como podemos ver en esta ob1il"ac1.6n el. pntr6n de13contnr!.t 

cada trabajador una parto de su aal.ari.o, p~ra dar l.as nportacionea 

cada f'ondo o cubrir al.~dn cr6dito otorEado por e1 ?ropio i.!1.ntituto a1 

tra.bnjadnr. 

J\hora b:l.en. el ·".rt. 33 so ref'iere a que el. propio Instituto 

podrb. i.nacri.bir n 1c-a trn.bs.1arlorcs aún si.:i. ~ue e1 patr6n o o1 tra.baj_!!. 

dor l.o h.a.rnn. 

~n este a.rt~cu1o vnmon ~ue haGtn cierto punto ol. Instituto 

va n preocupar por inocribir al. trabajador y al. patr6n. 6ato con -

ol.. f"in de cubrir en roroo. cor.ipl.ota. l.os rondon del. r:d.amo Instituto pa­

ra benef"icinr al. trabajador y de esta f"orr.:ia obtener un crédito para -

viVi<?ndn. 

Por otra rarto ~n el. ~rt. 34 ve~os q11c el trnbajn~or tiene 

el. derecho do nol.i.c1.tar al. Instituto ~~u S'9a ~n rcrma directa o o. trn­

v6s de su patrón el. ~ante de l.as aportocioneo n n11 ravor, as1 co~o --
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cunnto e~ 1.:> r.ne ~i>:"n~; ="r.;,l tn~~.t:"~:i. -1. t·'."?t'r.:1-n"l.r 1 ... r~1.aci.6n lo'"'r:r-""1. 

co:i. p~tr~n. 6a·~ ~~ti~" a~~~r• e:i.~re"nr ~1. tr~b~jqior un~ co~ot¡~ 

cin ~~ l.n cl.~v·1 ~~ n~ r~rtstro. 

Aqu1. vo-.:i:.•s c~Jmo e]. t.ral::o.jRrlor tiona un ~cr.,c~r1 -rltF.> .::: P.-!:. ~l 

d"l podar con.Olll.t<:\r n.1 In.3t.ltuto t?l. ~onto d" 1o.s ~":)r,rtnci.o!'les 'l'H~ ~:' 

?'l"!C:"lo, p'?nOA"!"!tor.: qu~ ~'3to es --nuy rn~onabl.e, 11u~ el. propl.o trabaja--!or 

Vl)a eao, ya .,un ;:i.-.1 p~drb. oaber rolE\1r.tente cua1 ~l. monte qu'9 t~.a-

ne y ver si ns!. !!Ut?de ol:-tt?ncr U:"la v:Lvi"!nda o a1.,.,..l""t:i. cr~rlito !'ar~ 

nodel.nr 1.a ~ue ya ti~ne. 

Otro d-:t l.os derechos r;ne tiene el. trabajador. ~~ 1'?1. :iue -

nos hnce rerercncin el. ~rt. 41, el. cual. noa menciona ~ue al. trabaj~ 

dor podrlt el.eGir l.a vivienda o usada a l.a ,ue ae apl.i~ue el -

importe del. cr6dito que ~ste reciba; dicho cr~dito s~ va n cargar 31 

Pondo tfaci.on.o.1 da 1a Vi.vianda, misma que podrb o no car parte do lo:::: 

conjuntos habitacionn1eo financiQdos con recursos de dicho ~ondo~ 

Nosotros consi.dernmos que 6ste uno de los principn1eH 

derechos que tiane o1 trabajador. ya que va a tener l.a pl.enn 11.b~rtad 

da poder cocor,:er 1n vivienda C'..l~ m!Js le ncrade y cubra sus necor;ida-

des. i.nderocndientor.iento de ~uc pertenezca o no o. I.os conjuntos ~abi-

taci.onal.es ~echos con el Fondo del Tnsti.tuto y considcra~on ~sto ac~~ 

tado, ya que en ocnsioneu di.choa conjuntos ti.cn0n muchoc dc~icLcncius 

o aon ~al. rliaeñadoo y no cu~p1.cn con 1ao moñi.daa n~cosari.an ~nrn nuc 

antrnn l.o.'3 m~1qbl.c.n q•.1r.:- tiene ol. t:rnl::-ajador. o t..-i..,..,l:.i~n cti.chnn uni-lndo:; 

oon construicloc lejos de donde 1nhorn ~ote. lo c11al ~uce ~ue ten~a -

que cubrir J.3rr,as 1ictnnctno y pi~rrla dcnnniado ti.Qmpo en trasladar-

ne de nu caso n su trntajo. 
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Ahora bien. este mi.amo art~cu1o nos menciona que cuando un 

trabajador hubiera ree1bido su cr6dito de1 Instituto. e1 mismo 1e 

otorgar& a partir de 1a techa que haya dejado de prestar e:ervi.--

cioe a un patr6n. pr6rroga. 1• cua1 no causar& intereses en 1oe 

pagos de amortizaci6n que tenga que hacer por concepto de Capita1 e 

Yntereeea. Adem•a e1 trabajador deber6 dar aviso a1 Instituto dentro 

d•1 ••• eiguiente a 1a recha •n que dej6 de prestar servicio a su p~ 

tr6n; eata pr6rroga ser& por 12 meses. 

Como podemos ver en este p•rraro. e1 trabajador tiene 

buen benefi.cio en re1ac1.6n a au deuda. 1o cual. origina una gran opo_!: 

tunS.dad para continuar pagando •U vivienda. 

De esta aanera h .. oe visto en esta d1tima 1ey. m•a que h•-

b1arnoe de 1• vi~i.enda• se nos •enc1ona que coneiete e1 Inati.tuto 

de1 Fondo Nac1ona1 de 1a Vi.~•nda para 1os Trabajadores. as~ como -­

sus runc1onea y e1 deat1no de di.cho rondo. ea por 6sto que eo1o h1c~ 

mos al.uei.6n 1oa art~cu1oa qua cons1deramos que t1enen mayor re1a--

c16n con 1a T1.•1enda y a l.a terma de como obtener e1 cr6d1to para e1 

trabajador. 



C A P :r T U L O l'.V 

PUNTOS O E V X STA 

PERSONAL O E L O S 
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e ~ P r T u L o rv. 

4.1.- Concepto Personal.. 

A l.o l.o.reo de nuestro estudio hemos v.1.ato que l.os .\aenta­

m1.entos .Humanoa en nuestro paia. han sido conatant~s, con 1o cua1 -

el. probl.ema ae agranda mAs, ya que en l.a actual.1.dad toda~a no exj,~ 

te un control. para reeul.ar a ~atoa. Lncl.usive vemos que no sol.o -­

son aaentwn1.cntos de personas de nuestra prov1.nc1.a, sino que también 

11.egan de Venezuel.a y de Guatemala y eonte quo an ocasiones ll.ega 

a nuestro pa.J..s con el. prop6s1.to sol.o de paso para 11.egar a l.os ~ata­

dos &ni.dos de Norte AJD&rica, al.gunoa si l.l.egan al.15, pero otros ter­

minan por asentarse en nuestro pa.J:s. Es por 6ato que cont.1.nuando 

con nuestro eatud1.o ahora daremos nuestro punto de vi.eta personal. 

sobre este probl.ema. 

Asentamiento tt.umnno.- ~s e1 grupo do pl:'.!rsonaa o n;uni1-1.aa 

que se posesionan en Corma i.l_ega1 de a1g6n terreno bll.l.d~o. ya sea -­

particu1ar o de1 Sstado o de a1,e6n mueb1e o inmueo1e abandonado. éa­

to con e1 Cin o prop6aito de que oe 1ea otorgue poater10.rm:enl:e por -

e1 Estado un pedazo de ~erreno o 1oa reub1qua en zonas habitaciona--

1ea construidas expreerunent~ para e11oa y a~~ tener una vi.vianda mAa 

digna y un mejor trabajo. 

Ann1izando este concep~o. podemos decir quo este· grupo de 

personan qu~ norma.l.ment~ es de baJoa recursos econ6~icoa y sin tra-­

bajo• t:rata de esta manera '1ncer vor a.l. Esta.do 1.:i .oi.tuaci.6n en que -

se encuentra y ao~ soiicitar1e un p~dazo dQ tierra o una vivienda la 

cual. pueda pacar a 1argo p1azo. ocasi.onando un prob1ema para e1 =:at~ 
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do• ya que no cons1deraba ~ue aurg1~ran tantos aaentami9ntos. con l.o 

cual. quedan f"uera de au a1.cance y de au presupuesto e1 poder so1uc1.2_ 

nar a corto p1azo este probl..emA. ea por eso que conai.deramoa quo el. 

Estado debe generar m~o ruentes de trabajo• tanto aqu~ an ].a ci.udad 

como en 1oa Estados de pro•i.ncia. con e1 prop6a1.to de evitar 1a mi.-­

grac16n a l.aa c.1.udadee y a.si. tener a l.a gente trabajando en su propi.o 

Estado. Poro no ea sol.o l.a regu1ac1.6n de esta gente. si.no tambi6n -

1a regul..ac1.6n de tanteo inmuebl.es que existen en 1.a ci.udad, que en -

ocasi.onee l.a mayor~a de el.1oe se encuentran bal..d~os y abandonados o 

~nteatadoe, l.o cual. ocasiona un gran atracti.TO a l.a gente de bajos 

recursos a tomar posesi.6n de l.oe mi.amos en ror•a 1.1egal.. ea por 6ato 

que conai.doramoa que el. Estado debe y ti.ene l.a ob11.gac1.6n de rogu1ar 

todo esto. con e1 prop6o1to 4• que exi.atao menos 1.nmueb1ee abandona­

dos y que cada rami.11.a tenga un buen trabajo y una buena vi.vi.onda, -

para que 1oe c~udadanoe de esta manera no em1.gren de un 1ado a otro. 

y se eetab1ezcan en su 1ugar de or1.r;en. 

Como podemos •er en esta def'1.n1.c1.6n. e1 f'i.n pr1..mord1.a1 de 

ios asentam1.entoa. ea obtener un pedazo de terreno donde construi.r -

una v1.Yi..enda di.gna en d1t1.mo do 1os casos. 1ograr que sean reubi.c~ 

dos en a1guna uni.dad habitac1.ona1. l.a cual puedan e1l.os pagar a 1ar­

go p1azo. Esto ea 1o que nosotros conai.deramoe como Asentami.entoa -

Humanos y el. f'i.n que pere1.guen. 

4 .. 2 Forma.a de controi. Propoa1.c1.onee. 

Sin embargo, este prob1ema cont1.n6a en 1a actua..l.idad. es por 

eao que a cont1.nuac1.6n proponemos una aer1.e de ractores que a1. o1 Es­

tado 100 l.leva a cabo o a1 menos trata de que 1n mayor~a se rea1~cen 

en rorma p1ena, ea pos1.b1e qu~ poco a poco aean menos loa Asenta.m1.en-
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tos an 1a ciudad. 

~otos son 100 ractorea quo proponemoo quo se ~ryjor~n y quo 

en cierta r:ulnera serian f'ormas de contro1 de l.os :i.sento.rni..,ntos. 

Hejor educaci6n escolar: 

1o. Consideramos como punto pr1.nc.i.!>a1 y btis.1.co J.n aJ..f'abeti-

zaci6n de 1a cente de escasos recursos. 1a ~ente del. cnrnpo y de pro-

vincia. 6ato con e1 prop6aito de ~ue a1 ~enoa ten6an 1os conocimien­

tos b~sicoa de saber 1eer y encr.1.bir, con el. f'in de qu~ al 11egnr a 

1as ciudadeo, no sufran para recorrer1~o. as~ co~o puedan do.!!. 

de tangan mojares poaib1.1idades dentro de 1a ciudad, para que no sean 

ma1tratado~ por 1a gente de 1a misma, ya que a1 11e5ar a 1a ciudad,-

si· no saben leer ni escribir, van a andar vagando de un 1ugar a otro 

sin poder encontrar 1ugar donde eatab1ecerao y mucho manos a1gdn 

trabajo. ya que por 1o regu1a.r 1a gente que emigra de1 campo a 1a --

ciudad. todav~a hab1a ctl..a.1.ecto y e1 idioma españo1 no 1o saben. -

esto hace m~s d1f1c11 1a comunicac16n con 1ne personan. de 1a ciudad. 

Contro1 de 1a nata.1idad~ 

Una ~orma m~s de contro1 de 1oe Aoentamientoa humanos. ea 

a trav6a de 1a concicntizac16n de 1a eentc acerca de 1os a1toa ind..1.­

ces de natal.idad que hay en 1a actua1idad. ya que d~a con d~a van en 

aumento ei nd~ero de rami1ias y esto trno co~o consecu~ncia que cada 

voz existan ~enea v1viondaa. con 1o CUR1 co~ienza a darse 1a nigra-­

ci6n a 1ns gran~es ciudades. 1as cun.l.es ya no tien~n 1a capacidad p~ 

ra aJ..berear m6o pob1aci6n. 1o que provoca que oe vayan asentando 1ae 

t:ami1iaa 1a perircria de 1a ciudad. dnndo oriGcn a 1aG ciudades -

perdidas o a 1na zonao conurbadaa. por eso que e1 Estado debe de 

preocuparse por d1Cundj_r por med~o de c~~~a~ac en 100 ~edios de coo.Y_ 
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nicac~t'>n tnE.F;i.va, con el. fin de hnc~r v~r a 1.n -=!nt'J ql1"=" es m6s 1.a 

pob'l.aci.l'>n y qu"l poco a poco va c;i.~ndo mb.s p;r·-:nde el. prnbl.ema no 'l.a 

v:lvienda... Aai. ta.rnbi.6n propon~rnos que se r-=i::il.icf?n campañas en gru­

pos para 1.r a 1.a provinci.o. .,n l.os 1;:stados. <:?n ':'\onri~ inviten a 1.a -

gente para control.ar el. aurn'!nto '1e potl.uci6n y no -?mi~rar a l.as -­

ciudades. donde sol.o va a encontrar con carencias y prob1.emas -

que en oca.si.anea 1.ea af'octar.6. a el.1.os mismos y al. Estado. ya que -

uo eontarfi con c1. presupuesto necP.eario pnra proporcionar1.es l.oa -

aervicioa pdbl.i.cos m~a necesarios. 

Otra de 1.as !'ormas que proponemos ''ara evi.tar el. crecimi.e,!!_ 

to de 1.oo Aeentami.entoa dumanoa es Creando ?uent~s de TrnbaJo: tanto 

l.a ciudad como en 'l.a provinci.a. ~oto con ~l. prop6aito de evitar 

1a mi~racit'>n do campo ciudad y de una ciudad a otra. ya que 1a ma­

yor~a de 'l.n gente que se aGientn qn 1a Ciudad 9 ea con e1 N..n de t~ 

ner un mejor trabajo, i.nc1usive fijo para poder mantener a su ~am~ 

1ia. ~Pero c6mo podamos hacer esto? Considera.eoa que si de~centr~ 

1izamoe de 1aa ciudades aquol.'l.aa ~mpreaas o !'~bri.cas que son gran­

des y que pueden eatab1ecer en provi.ncin nuevno Aucursa1ea. ~ato -

con e1 prop6aito de dar fuentes de trabnjo a gente de provincia. 

para que 6sta ya no emigre a 1a ciudad y tonca 1a certeza de que 

a1 estar en su tierra de ori.~nn pue<l~ tener mho o nenes 1o oisroo 

que tiene en 1n ciudad. ndemño con91.derrunoe ta.::::ibi~n que a1 otorgar 

estno ru~ntoa de trabajo nn se 1i.~ite n 1.n ~~nte a una detormi.nadn 

edad. y~ que 6nto colo ocasiono que ha.ya un mnyor dcsempl.eo y 1a -

gente a..'.l no tener trabajo. en ocaoiones busc~ otr~ forma da traba-

jo. que es el. comercio iníorroa1 y otran opta por o~i~rnr a -

otras ciudades pa.ro. encontrar trnbajo. por eso consirlOJ:rnmos que ea 



n~c~aar:Lo ~uo ~~c1oo ~uentea dQ trabajo no 09 1iM1.ten .n1~uno. adnd, 

aino por ~1 contrario se capacite aGn o~s a esa ~~nte y aa~ pueda -

rendir m~s y tcn~a eqeura su ruent~ dq trabajo y no tenga 1a necea~ 

dad do salir d~ sus lur,ares de ori~~n o de su ciudad a otros 1ados. 

Ahorn bien. otra manera ser~a proporcionando mejoros sa1a­

~ a loa trabajadores. yn qu~ a lo 1ar~o do nueotro estudio nos h~ 

moa dado cuenta que ~1 trabajador siempre ha oido exp1otado y su an-

1ari.o ha sido bajo, 1o cun1 no 1~ a1canza para soatenar a su ~ami1.ia 

y en ocasiones em:tera. a otros 1..lgares con e1 prop6oito de obtener 

mojor trabajo y o:i 1.a oayori.a do 1.as veces no lo cona:Lcuo, mlla si es 

gente de provincia, 1a cual. no est~ tan preparada, ~s por esto que -

consideramos que se deba proporcionar mejores sal.arios para que as~ 

el trabajador eet6 a ~ato en au trabajo. inc1uaive r~nda mAs. ya -

qua se ha comprobado en estudios real.izados en r~bricna donde cada -

trabajador t1ono una 1abor a deoompe~ar, ~St9 1a real.iza con m6s .r:u~ 

to y ef"icacia al saber que por ~ste trabajo tiene un buen salario, 

e1 cual. v6 a ernp1ear en el mantenimiento de su ho~ar y d~ su ~ami1in 

e :Lnc1.us:Lve permite al trabajador ~ue no cu~ota con casa propia, te­

nor 1a opci~n de poder solicitar a.1g6n cr6dito parn co~prar una e 

:Lr1a pagando poco a poco y as~ hacerse de su vivienda y con ésto 

ev1..ta que emigre y permanezca en au lugar de origen o la misma 

ciudad en 1a cual. v~ve. 

Como unn quinta solución que proponemos para ov:ttar 1os -­

Asentamientos Humanos o a1 menos que siean pro1it'crando, es: median­

te e1 otorgamiento de Cr6ditoa pnra el campo, ya que con estos cr6~ 

toa 1.a eento de provincia no tendrh la necesidad de sa1ir fuera, ya 
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que con ~ato,;:. ti.""n~n el. di:t"lro n-ec"'ls~rt.o p-ira st:?mbrA.r y trabajar 

sus tierras 

el. !'ruto da 

l.o cual. ª"' rnejorari.q su producci6n y fJUCd'?n vender 

cosechas e 1.ncl.usive e:unrdar parte de l.a misma p.n-

su uso propi.o. Con nato se l.ogran dos asp~ctos b~sLcoa. uno es 

que l.a gente del. campo ae encu'?ntr~ on una posici6n econ6mica mha 

o menor;; eatabl.e y permanezca en su l.ue:ar da origen y l.B otro. os l.a 

de evitar l.a rnir.raci6n a l.as ciudades. Consideramos que ai se oto~ 

gan dichos créditos p~ra el. campo. ~ate va a crecer m~s y cada vez 

l.a e;o::?nte del. campo va a pref'erir permo.nocor en sus l."-tt-.ares de ori­

gen e incl.usive se dari.a el caso de e:ente qu ~ est.ft. en l.a ciudad, -

regresar n sua lu~ares do origen para 11.evar unn for~a de vida más 

desahogada y menos complicada que en l.a ciudad. 

~ui.zaa otra for~a de control.ar l.a m1.graci6n de1 cnmpeRino 

a l.aa grandes ci11dadea y provocar a.si. l.os aaentam1.enloa, ea a tra­

v6a de abri.r: mAs comunicaciones a l.as nrovinci.na m~s apartadas -­

por medio de carreteraa, para que de Asta t"orma 1os Cll.lnpesinoa PU.Q. 

dan sacar sus productos del campo a lna ciudades cercanas para ve~ 

doria. ya que an n1eunaa provinc1.aa el. producto del. campo como tr~ 

ta o verduras, se ochan a perder por 1~ fal.ta de Vi.as de cornunica­

c~6n, lo cual. hace que ol cnmp~aino se desi.1uciono del. campo y em~ 

ere a l.a ciudad. es por f:toto que considera.moa neaeaario que Ge o.bran 

dic~os caminos para que el. cacpeaino a1 ver que si cuonta con ios 

medios para poder subcistir del. ca~po. pro~iera pormanccor ~n 

l.ugar de orl.r;cn con ou fa.mi11n y nsí obt-:tn~r dinero para un;::i •Jivi.c,!! 

da cll.gna · ah:L m1.o:no y no tratar d<"? buscnrla. on Lo c1.udarl ·!ond'l len-
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Aplicar correctamente 1·1 1~~ia1nci6n nxistonto. 

A.hora bien. p~:ra l.J.ovar SJ cabo e1 control. d-:: loa asenta­

mi.9ntoa humanos. es nec~sart.o qu9 se ~rl.iqu~n en corrnn correcta l.as 

d1.:f"'9r~ntoe l.eyee quf3 l.oG re~ul.an y r:tll" ~nci.stcn pura nu control.• 

t:io uo.íl: 1.a mi.a:na l.ey de- ,\onntaminnto-: Hu:r.:'lnos, 1a Loy n.,,, !lesarrol.l.o 

Urbano. ].a Ley General. de l.a vivi~nda, e incl.usive l.a Ley del. Squi-

11.brio Bcol.6gj_co y Protecci6n a1 Hedi.o Ambiente¡ rnoncionn:nos sol.o -

~atas porque conaideramoa que son l.as principal.es J.eyos quo rigon -

para el. control. de 1os aaentamiantos, ya que cada una v~ a establ.e-

].a oanero en que se van a apl.icar o los aaentamiontos y a1 :f"i.n 

que tienen batos, quo es l.n vivienda di6na. 

As~ tenemos qua l.a Ley de Asontamientoa Humanos nos hab1a 

de 1n rorma on que tanto e1 Estado corno las Entidadoa Federativas y 

1os Municipios contribuirdn en ror~a conjunta con al Depnrtnmento -

de1 Distrito Federal. a 11evar a cabo 1os pianes de ordcnaci6n y de­

sarrollo urbano de cada uno de 1oa aaontarnientoa que vayan eurgicn-

do con e1 rin do que no propaguen m~s asentamientos irra~ularee 

y no se sitden en zonas de a1to rieseo o zonas destinadas a las re­

servas eco16gicaa. eata 1ey debe evitar l..a pro1iferaci6n de dichos 

asentamientos y Asto se va a lograr cuanrlo 1aa respectivas autori­

dades 1a apliquen correctamente. con e1 propósito de beneficiar a 

1a gente de eacaaoa recursos mediante 1a venta de casan de inter6e 

social... l..n.a cun1es puedan pac.;ar,. y e.a!. obtener unn v1.vi~nda mlia -­

digna f3'n 1n cual. pueda vi.vir mejor. A trav6a de onta 1ey l!l Esta­

do tiene 1a poe1.bil..1.dad de tener un mejnr control de lon necnta.mio~ 

toa humanos y rijarA ias bases tanto 0n ~l m~dLo urbano como en el.. 

rural.. para evitar que existan I!llt.s invasionos rlo t~rrenos o 1-nr.tue-
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b19s. qu~ por ·~star aba."ldo·1u"'.fos son un '9trActivo p:'tr& 1.o p;·:Jnt.:ao d9 

escasoa rocurao.s qqq intec:ran loa ase:ltRni'9ntor.. co:i~i.deramoo que 

esta 1ey contiene 1os uapectoa nec~sar1.os para ejerc~r dicho con­

tro1. ein embargo. para qu~ éRta al.canee GUG p~op6sitos deb~r~ ~er 

ap1icada correcta y just~~c~to. 

Otros aspectos quo Ge d~ben de tomar en cuenta son nque-

11os que contemp1a.1a l.ey ~~ ~esarro11o urbano donde al. Estado. 

1ae Entidades Federativas y 1os t-:un:Lcipioo a :1.nc1uaive o1 m:Lsmo 1>2, 

parta.mento. tandrb.n que 11ovar a cabo en aun rosr:octivoe territo+­

rioa 1oa p1nnes y pro~rrunne previamqnt'9 eatab1ocidos para contra--

1ar en rorma correcta 1a distribuci6n de 1a pob1aci6n y de 1os ase~ 

tamientos que vayan surginndo dentro del. territorio naciona.1. así -

también deban procurar mejorar 1aa condiciones de vida tanto de 1n 

pob1ac:L6n urbana como 1a rurn1. proporcion~ndo1ee por 1o menea loG 

servicios m&a bAaicoe para poder suba:Lst~r. 

E1 Departamento deberA ver de que manera podr6 reubicar a 

J..oe direrentes asentamientos que exi.eten. ya sea pas6ndo1os a zonas 

que no son de riesgo y donde pueda a1 menos dotar1oa de Agua. Luz y 

Drenaje que serian 1oa servicios mAs importantt:?a. 

AS~ ta.mbi6n deberA ver y a.in que medien intereses partic~ 

J..ares. qu6 terrenos son propioe para reubicarlos y no arecten ni -­

perjudiquen a colonias ya estab1ecidaa con 1ao cual.ea poateriorme~ 

to aurJan problemas quo trai~an consecuencias econ6micns mayores. 

que a.1. ~atado 1e cuost~n m5a do lo qu~ tenia previsto. 

Como podemos ver. esta Ley de Dosarrol.1o Urbano. ni es -

aplicada en rorroa correcta de acuerdo a sus articul.os eetabl.ocidoe 

representa parn el i=-:stndo un val.1.oso instruMento juridico con eJ.. -



cu.aJ.. puede mantener en ord~n a 1oa asento~ientoc y as1 ejnrcer un 

mejor controL d~ ~otos. 

La Ley General. de 1a Vivienda es otro de ioe instrumentos 

jur1.dicOG que e1 Estado debe hacer cump1ir. ya que a ~rav~s do ~~­

ta y con iaa demás autoridades en rorma conjunta y do man~ra co0r­

dinada. deben de ver 1a serie de opciones que pueden ten~r para o­

torgar m6s viviendas tanto a ia cente de escasos recursos co~o a -

ia gente que vá a reubicar por encontrarse en zonas de al.to riesgo. 

deber•n adem~s estudiar 1oa di!erentes programas que existen en m~ 

teria de vi.vianda, con ia creaci6n de unidades habitaciona1es, 

yo costo sea eeon6mico y puedan ser pagadas n 1argo p1azo, aa~ ta~ 

biAn 1as autoridades han de contemplar por medio de esta 1ey, 

iee son 1ae hreae y zonas propic~as donde se puedan construir vi-­

v~endas sin que para e1 Estado resu1te muy oneroso prestar 1oa ae~ 

v~cioe p6b1icoa necesarios. Por 61timo a trnv6s de esta 1ey ei E~ 

tado deberh tomar en rorma conjunta con 1aG Ent1dades y 1oe Munic~ 

pios 1as medidas necesarias para cubrir en 10 meJor poe~b1e 1a de­

manda. Nosotros consideramos qu~ 1a Ley General. d~ 1& Vivienda a1 

rea1izar1a e1 Leg1s1ador trat6 de contemp1ar 1oe aopectoa m~a impo~ 

tantee o b6sicoe para eonetru1r una vi.vianda o para obtener1a. ya 

sea a trav~o de a1g6n cr~dito o conatruy&ndo1a uno mismo, c1aro -­

cumpliendo con 1oa requisitos que 1a misma estab1ece. Sin embargo 

consideraoos necesario que dicha 1oy sea ap1icada debidn.t":ente y en 

~orma p1ena, pues en ocasiones no es as~ y so1o se ravorecen inte­

reses particu1aree que m6s que bBne~iciar, ao1o perJudican a 1a -­

clase aocia1 ~be necesitada y a 1a ~coio~~a do un 1uGar de~armin~­

do, a1 construir conjuntos haoitaciono1ea ~n zonas arbo1a1as o de 
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reserva ecol.6~1ca. 

Otra I.ey qu<? tomo.moa en CU"!t::lt9. para control.ar 1.os asenta­

m1."3ntoG. es l.a Lny de i;;qu1.l.ibr1..o Ecol.6gico y Protecci6n al. Med1.o 

Ambienta¡ hacemos al.usi6n a ~ata ya '1Ue p·~nsa:?!OB que así. como !le ª.!! 

tudian l.as ~orrnaa de eonatrucc1..6n de unid~dea habitncion~l.ae, l.a en 

troga do l.ae cismas y l.aa cormas de pago, de cada viv~9ndn. ea n~c~ 

eario que vea.'tlOS Q.Ufl' mediante eeta T~ey se van a prot"3'gor aqu"!tl.l.aa -

Areaa verdes y boscosas para que no sean invadidas por l.oa aa~nta-­

miontos huma.nos y por l.as grandes constructoras que di.a a dí.a cons­

truyen m6a conjuntos hab1.tacional.9a en estas Areaa como non l.aa del. 

Ajusco y del. Desierto de l.oa Leones, o ~n aquel.l.ae Dnl.ogaciones que 

t:Lenen grandes A.reas verdes como son l.a Del.ep;aci6n de r~il.pa Al.ta. -

Xochim:Ll.co. Magda1ena Contreras y T1a1pan. Ahora bien. con esta -­

Ley, b•aicamento se pretende proteger al. medio ambiente, 1a Cl.orn y 

~auna exiatenteG, aai como mantener el. equ1.1ibrio ecol.6gico y evi.tar 

1a contam1.naci6n, tanto del. aire como del. agua. ea por !!ato que re,!. 

teramoa que estn Ley ea necesaria y au apl.icaci6n debe ser en rorma 

p1ena para proteger el. medio runbi~nte. por otra parte l.a autoridad 

debe redobl.ar earuerzoa para evitnr qua aetas zonas sean invadidas 

por di.cho• neentrunientos o constructoras, que 1o único que ocaa1..onan 

ea un deeequil.ibrio ecol.6gico, el. cua1 a l.a l.arga nos perjudicar6 a 

todos. 

Como hemos visto, si np1icamoa en ~orma correcto y acert~ 

da equito~ivarnente todaa lan Leyes anteriores, si ca posibl.a 1ograr 

un control. jur!.dico sobre 1oa asentami~ntoa. 

Por 61.timo. haremos menc1..6n rln otros dor, ractorcs que pu~ 

den contribuir a ou controi y ~atoG son: 
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La R~~u1Arizac16n d~ bienes Inmueb1ea ab3nrlonados: Conai-

d~ramos esto Cactor. ya que a 1o larro de nu~stro estudio y nusatro 

tr3bajo de CAmpo. nos homos p~rcatado que an 1as diCorentea Do1ega­

cionea qua concorman e1 Distrito ~ed~ra1. existen un ~tna6~ero de -

in~ueb1ea quA se encu~ntran abandon~~ºª• cooo ~on caaaB o ediCicioa 

viejos. terrenos ba1d~os o construccionos abandonadas. las cua1ee ~ 

sus dueños no 1Bs han terminado y optan por dojar1aa aa~. todos ea­

toa inmueb1es deb~n ser regu1arizados y re~abi1itadoa por sus due~oe 

si 1oa hay- para que no sean un atractivo parn 1oa erupos de genteo 

o rami1iaa que 11e~an a asentarse ~n e11os. a tratar de apropiarse 

de 1~a miamos. 1o que a veces 1ogran y on otras no. oa por 6ato que~ 

consideramos que 1a autoridad debe exigir a1 due~o que regu1arice -

oua bienes que tenga. para que as~ no aur$an prob1emas con a.l.gdn -­

grupo de asentamientos. 

Ahora l;l:Len. ai son edif"i.caciones viejas o inmueb1ea pert~ 

nacientes a1. Estado_ Aste deberA rehabi1itar1aa o tirar1aa y edit'1.-

car ah~ nuevas viviendas. 1ns cua1ea puede vend~r o rentar precios 

comodos a 1aa personas de escasos recursos o para nque11os grupos de 

asontamientoa que necesitan ser reubicados de 1as zonas de a..J..to rie~ 

go y as~ ir regu1arizando tantos inmu9b1es que encuentran abando-

nados por sus propietarios o e1 mismo Estado. 

Quizaa una ~1tima manara de contro1ar 1oa asentamientos. 

que a trav6o de1 P.atado se eatab1ezca un progrn.r.1a de arrenda.mie~ 

to de viviendas popu1ares para eaoa ~rupos. si posib1e con opci6n 

de compra. pues ns~ tendr~an m&a posibi1idades de tener su propia -

vivienda. As~ también el Estado debe rea1izar una prorunda reviai6n 

de 1a Ley de ArrendEl!!liento. ya qu~ en ia actualidad 4sta se encu~n­

tra m~s balanceada de1 1ndo de1 arr~ndRrlor oue do1 arr9ndntario y -



- 1.71. -

esto 1e d~ opci6n a quP. l.ao co~dicionea ~u~ l.~ impon~ al. ar~~ndntn-

ri.o s>!an rr.fl.s a s:·avor, l.o cual. provoca que se don !!!áS abucoz sobre 

1a persona que renta y no l.o consi.dnra.J':loa justo, ya que si. una pers2 

na o ~a.mil.1.a arrienda una cnsa ea con el. prop6eito de vivir ~n 

rorma m~a di~na y por no contar con 1os ~edios ccon6micoa pnra tener 

una vivienda propia. 

Podemos decir que si el. ~atado re~l.~ente ti.ene el. 1.nter6s 

de control.ar l.os Ase~ta~iento~ ~urnanos 9 debe to~ar muy en cuenta l.oa 

t'i.nes que el.1.os persi.guen para asi. evitar cpte siga 11.ega.ndo más gen­

te de provincia a la ciudad. 

A continuac1.6n haremos a1usi6n a '..lna serie de medidas o -­

programas que el. ~atado debe tomar en cuenta para l.a: 

4.3 Regu1nc1.6n de l.oa Asentamientos ~umanoa. 

l.Pero qué debemos entender por Hegu1ac1.6n de l.os Asenta-­

m~entoa ttumanos? 

Ea ol. ordenamiento de loa m:Lsmoa y l.a reubicación de aque­

l.loa que ae encuentran en zonas de alto riesgo o en ~reas mi.nadas o 

barrancas, pero para lograr 6ato. p~narunos que tanto el. Eetado 9 En­

tidades ~edorativae y l.oa Municipios deben coordinarse y l.1evar 

cabo ios planeo que propusi~ron en el. actual. Plan Nacional de D~ 

aarro11.o 1995-2000 del. cu..U nosotros haremos al.~unoa comentarios en 

l.o que se refiere nl. tema ~u~ estamos ~rntkndo. 

Los pl.anAs y pro~ramas ~ tratar son: La Superaci6n de la 

Pobreza Extrema, el. Reordenm!l.iAnto ·1.·erritorial. •r l.a Promoci.6n de1 -

Desa.rro11o urbano, el. Suelo para l.a Vi.viendu, La Viv:Lenda, ol. tw:ejo­

ram:i.ento y P.mp1iacl..6n de loe Servicios PC'ib1.ícos para l.a Vivienda. -
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e1 Mejorami~nto y Ampliac~6n d~ los Programas de ~in~nciamiento para 

1a V1vienda. 1oa P1anea de Auto Conatrucc16n y Mejoramiento de la V~ 

vienda. tanto en e1 Medio Rur~i como en e1 Urbano y por d1timo la A~ 

minizaci6n del Crecimiento y Distribuc16n Territoria1 de 1n Pobla-­

ci6n. 

El primer problema que debe tratarse para regu1ar1zar loe 

Asentamientos ~umanoa ea: 1a Superac16n de la Pobreza Extrema. ya -

que 6ata se va a manireatar a traY6a de la incapacidad que tiene e1 

individuo para crear de manera permanente un ingreso que le permita 

eatisracer sus necesidades m6s b6sicas y as~ poder sobrevivir, ya -

que en ocaoiones por no tener 1a a.l.1mentaci6n necesaria, ni la edu­

cac16n para encontrar un trabajo- se ven en la noces1dad de deambu-

1ar por 1as ca11es p1d1endo una 11mosna. conaidaramos que asto ea -

a1go sorprendente y e1n embargo se da en 1a actua11dad. Es por 6s­

to que consideramos necesar1o que se deben estab1ecer 1aa cond1cio­

nes mater1a1ee neceea.r1aa para 1•pu1aar 1a 1ncorporac16n de 1os grg 

pos m&s deatavorecidos a1 proceso de deearro1lo y con e11o contr1-­

bu1r a 1a erect1Ya e1e••c16n de 1os n1ve1ea de bienestar y deaarro-

110 aocia1 de1 pida. Esta po1~t1ca renovarA e1 acuerdo eoc1a1 y coE 

ao11darA 1oe consensos entre 1oe diversos sectores aoc1a1es y 1aa -

diversas organizaciones ciudadanas. para as! rorta1ecer 1a a1ianza 

de1 Estado con 1os grupos popu1ares. 

As~ tambi6n esta po1~t1ca de 1a Superac16n de 1a Pobreza. 

debe orientarse a1 deap11eeue de 1aa potencia.l.idades product1vaa de 

1ae reg1.onee y 1ae personas. con e1 prop6oito de incorporar1aa a1 -

deaarro11o econ6mico da1 pa!a. 

Igua1mente debe tomarse en cuenta tanto e1 biqnestar. como 
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1a equidad o icuu1dad entre 1os rrupoa soc~n1~fi pnr:· ~u~ ao~ axist~n 

iFualdad de oportunidndns para todos en los sector~s d~1 trabajo y -

de esta manera co~?ensnr diCerenci~s y promover o1 aUM~nto d~ 1a pro 

ductividad y de los in~r~aos de 1a ~oblnci6n m~noc ravorecida. Por 

61timo considorrunoa n~cesari0 ~ue se d6 m~s apoyo a dic~aa comunida­

des a trav6a ~e 1~ provisi6n de eP.rvicioe b66~coa. a3i corno el apoyo 

al empl~ado y a la ~isma producci6n. para qua de esta mnnera se 1o-­

~re consolidar el desarrollo econ6rnico y ana menea la pobreza extrema. 

Debemos considerar ta~bi~n ~ue ec debe 11.ovar n cabo un -­

reordeno.miento territorial y la promoci6n dP.1 doaarro11o urbano, aqui 

se deben apoyar a las autoridades local.ca para qu~ ~atoe rea1icen o -

mejoren los planes eetatn1ee de Deaarro11o Urbano. 6ato con el prop6-

sito de ordenar y rcBu1arizar a 1oa diversos grupos de Asentamientos 

ttumanoa que tengan 1a capacidad de recepci6n, tanto de inverai6n como 

de pob1aci6n. con e1 prop6eito do eomp1emontar 1a rod de primera je-­

rarqu~a y para que eeto se d~, vemos que ea necesario que se consoli­

den 1ae runciones de cada uno de 1os troa niveles d~ gobierno, para -

que as~ se 1ogre la coordinaci6n y el reapoto n 1os planes de Dosarr2 

110 Urbano. 

Por otra parte, creemos que se podr~an oatnblecer otro tipo 

de programas en loa cuales se crear~an lo que pudi~ramos llamar ciud~ 

des intermedias, las cun1ea junto con la pol~tica do ordennci6n de -­

loo Asenta.r.iiontoo Humanos so buscar& nprovechnr lnn capacirladcs efec­

tivas y potencia1es del conjunto de oatas ci11dad~n, pues o~recen 1a -

pooibil~dad para la instal.aci6n de induatriau. las cual.ryo ~~noror~nn 

emp1ooz para ln miRmn poblaci6n de 9sas cLurtnden. Adem&s ae ~stab1e­

cerinn tambi~n resP.rvao t~rritorin1o~ para la vivi~nñc co~ e1 Cin d~ 
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que se ten~a un reajor contro1 de1 crec~mL~11to urbano. 

Para 11evar a cabo 4sto. ~ensarnoa que es n~c~snrio coordi­

nar y reunir a 1os trP-a poderes de1 Estado. ns~ como en uni6n con --

100 Municipios que aer~an en cierta rorma. l.a base para e1 desarro1l.o 

y aquil.ibrio de estns ciudades. 

Otra manera de ord~nar 1oa Asentamientos Humanos y quizas 

1a ~~s conveniente ea a través de 1a partic1paci6n de 1a misma ciud~ 

dan~a y de 1os grupoa interesados l.as rii f'<9rentea rases de 1a po1!, 

tica urbana na~ como en l.a def'inici6n y jerarquizaci6n y vigi1ancia 

de l.ao acciones de ~ejorarniento. construcci6n y ampl.iaci6n de l.oa -­

centros urbanos y de sus servicios. 

Cons1deramos que es necesario e importante que se tome en 

cuenta l.a misma ciudadan~a. ya que el1n os 1a que surre 1oe prob1~ 

mae de 1a raita de aervicioa p6b1icos o e1 do 1a vivienda y con 1a -

part:lcipaci6n de e11os, e1 Estado aabr~ cua1ea son aque11os prob1e--

que ex:iaten,, a cuales hay que darlas prioridad para so1uci.onar1os 

m&a r~pido, pues con 1a misma participaci6n ciudadana inc1ua:lve. e1 

Estado tendr& m6s mano de obra para ren1izar1os y a au vez se benet~ 

ciar& 1n misma ciudadania. 

Para regu1nr a l.oe .~senta::iientos J.fumanos cons1.derrunos y -

proponemoo que e1 Entado antes de actuar ~n contra de ~11os d&be di~ 

1ogar con éstos y sobre todo ver de cunnto aue1o dispone para reubi­

carlos. ns~ tarnbi6n d~be ver s~ en ese ~u~1o con que cuenta puede -­

proporcionar los servicios pCib11.cos neceaarion cerio i;;on-; l'.CUl1 potabl.e, 

Luz y Drenaje. ya quo en ocasionea por ner e1 suo1o muy duro es m~a -

costoso instn1ar ~stos, as~ qua conoiderR~os qug ~l Sstado. aparte de 

considerar ac¡ua11oa terrenoo bal.df..os, t."l.:-?Jbién deh~ ver l.on tcr-r~nos -
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ej1dal.es y comunales. 1os cuAles ta.mbi.~n se ver~an benef'1..c1.ados y 

reapetar~an sus derechos que ttonen 1oa esquemas de desarrollo 1.~ 

mob111.ar1.o. Por 1o tanto v~mos que de esta mnnera e1 Estado vn a 

contar con m~s sue1o p~ra 1a vivi.onda y as! tratar de dar no1uc16n -

a1 prob1ema de 1a vi.vianda momentaneamante. 

Ahora bien. en lo re~erente a La vivienda en s~. sugerimos 

que e1 Estado. en coordinac16n con 1ae Entidades Federativas. e1 pr.2 

pi.o Departamento. aaf. como 1os Mun1.c1.p1.oe y en especi.al 1a propia --

ci.udadanf.a deber~n rea1izar forma constante y conjunta. 100 p1anes 

y progrllftla& e:d..stentee para tener una vi.vianda diena. 1a cua1 cuente 

con eepaci.os y servici.os adecuados que tenean calidad su constru.s, 

c16n y sobre todo que el prop1o ciudadano t~nga 1a seguridad jur~di­

ca en 1a tenencia de esa vivienda. 

Logrando 1o anter1or. e1 Estado poco a poco ir6 subsanando 

e1 retraso que existe en materia de vivienda. c1aro. ésto se logrará 

a1empre y cuando no se don intereses particu1ares de por medio y no 

se den corrupte1ae entre quienea proporcionen esas viviendas. 

Consideramos que para que e1 Estado pueda reeu1ar los Asen 

tamientoa. aparte de reubicar1oc y proporciooar1ea un terreno o una 

YiT1.enda. debe tomar en cuenta que a1 rea1izar 6ato. deberá mejorar 

tambi6n loa servicios pdb1icos que presta como son: Agua Potable. -­

Luz. Drenaje. Seguridad Pdblica. Marcados. Escuelas y Pav.1..mento. con 

1o cua.1 cubrir~a ~be o menos 1aa necesidades bAsicae de esos aaenta-

m1entos. sin embargo. ~ato 

ocasiones no cuenta con 

tos servic1.os. 

muy costoso para el Estado, pues en 

presupuesto para poder cubrir todos e~ 

E1 Estado debe tomar en cu~nta todo óoto nl momento de de-
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sal.ojar ai.rrt'in .tta'?ntn."'11.-:tnto cuanrlo se encuBntrB ""'º un l.u.c:ar ~1-:? !"'iqs.ro 

ya quo al. ~ac~rl.o tendr~a que v~r donde l.os va a reubicar. 

:P-o?ns.rir.ioa =;u.e es n<.:Jc~sario que 13]. ;:atado debe riejorar y a.m, 

pl.iar l.os aistBmas de ~i~anciaMiento para l.a vivienda y crear un mo~ 

cado sflcundario rt~ hipot-:tcas con al. prop6Gito ~e a:i~<:tntnr Bl. !'inan-­

ciamiento di'! l.a vivionda Bn <!!apecial. aquel.l.n que se co:-isid<Jra de In­

ter&a Social.. ya que ea l.a que se destina para l.as el.asea popul.area 

e incl.usive eo l.a quB sel.es proporciona a l.oa diforont~s an~ntamic~ 

tos. l.aa cual.es podrAn ir paeando de acuerdo a inereeos y con m_!! 

yorea Cacil.idndea que l.aa quP- no est~n cata.l..ogadaa as~. Proponemos 

tambi6n que so l.l.oven a cabo otras Cormae para l.a ndquisici6n dry vi­

vienda. como aon 1os bonos de a~orro y as~ crear un ~ando par~ adqu~ 

rir una vivienda; otra .forma podr:!.a ser a travltc del. arrondam.1..onto -

de dicha v.1..vienda con opci6n a compra para que de esta manara c1 mi~ 

mo arrendatario pueda a 1a l.arga comprar eaa vivionda y a3i tener un 

patr1.mon1o propio; qui.zas ~ato ae l.oe;re dar a 1argo pl.:i.zo y aa:í n~ -

l.oe;re dar un paso mAa a l.a ao1uc~6n de 1oa Asentami0nton nurnanoa. 

Otra manera que consideramos ~actibl.o para poder rer,u1ari­

zar l.os AocntW!'.11~ntos. ea a través de .fomentar tanto el. ~ejor~mi~nto 

de 1a viv1.cnda. como l.a auto conetrucc1.6n dentro del. modio rura.1 ca-

en el. urbano. 6sto con el. prop6sito de que 1a gente con ~scasos -

recursos que cuonta con un pedazo de ti.erra. pero no con una vivion­

da digna. pueda 6ata mejorar por a~ misma 1a que tiene. o proporcio­

narle un Cínanciru:iiento para que pueda construir unn; considoramos -

que 6sto se debe Comentar primero en e1 med1.o rurai. yn que ao! a l.a 

vez se evitaría l.n t:li&raci6n de la e.:ente del. campo .o 1.'"l ciuri.'.ld• puco 

en l.a r!layorín do l.aa veces es con P.l. propósito -"l~ obtP.n~:- un,"I vivienda. 
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Esto SQ pu~dc 11evor n cabo madiant~ campañas d~ cnseñnnz~ ~iriGidas 

hac1a l.os "::stados. dondA di.rijan a l.~ rent~ coC1o ~di fic:ir An forma -

mA.s a~e;ura su propia vivi.<Jnda y asi p".l'rsund1.rl.a n que s<='! quc·ic ~n su 

1uF.ar de origen y no emigre a l.as ciudades, donde sol.o va ~ encentra~ 

se con probl.crnas de aii~entac16n. trabajo, y ol. principal. una viviea 

da di~na y segura. 

Sin embargo. no os sol.o l.a ~ent9 del. modio rural. n l.a cunl. 

hay que estimular para fomentar l.a ~uto conatrucci6n. ni.no tambibn a 

l.a g~ntc que ya ae encuentra en el. medio urbnno, pueG ésta al nsentn~ 

l.o haca regul.arment'9 en zonas que no son propiciaG o que son riea­

gozaa para el.l.ae mis~as, es por ésto que conaidera.r.ioa que el. Estado -

al. aabAr que en a.l.&(in l.ugar eat6 dando un aaentruniento. deber~a --

tratar de evitar1o mediante el diblogo y in proposici6n de ver en quo 

1u5ar puede reubicarlos y·aa~ evitar enrrentamientoa que en ocasiones 

11egan n problemas mayores. aqu~ tw:nbién deberA proporcionar e1 Esta­

do medioo do f'inn.nciamiento para poder proporcionarles los ~ateria1es 

para la auto conotrucci6n de sus viviendas en el 1ugnr que ncan r~ub:1_ 

cadas.. Quiz5.a énto resulte muy dif'ici1 para el. Estado pueo en ocasi.Q. 

nes no cuenta con el presupuesto necesario para llevar a cabo tal 

obra pero consideramos que quizás aoa una de las rnojorea f'oroaa en -­

que el Estado pueda regulnrizar los asontamLentoc. 

una filtima f'orma de regulación de loa Asonta.::iientoo Humanos 

mediante la Armoniznci6n y Distribuci6n Territorial de la Pobln--

c1.6n. en cstn !arma quP. c1 Botado doborá planAar in forma en -

que va a reubicar a todos aquellos asentamientos que se encuentren -

oco16Gicas o b1en on zonas de r~cs¡;o. yu que deber~ tomar -

cuenta 91 ni.vol cocin.1 de cadA uno do los f":rupoa n reubicar, as:i. 



como e1 1u~ar o 1a co1n~~a a don~~ 1os va a pasar. ya que deber6 -

mant~nor una art:Jon~a entre 1aa di~~r~ntP-e c1aaes aoe1.a1es que exia-

ton en a1 medio urbano y d~cimoa 6ato ya que cuando rea1izamos nue~ 

tro trabajo de campo. nos encontramos con una marcnda divia1.6n de -

el.asea soc1.a1es y un."1 cr.o.n d1.f"erenc1.a en c1.1a.nto a 1a viv1.enda. A -

continuac16n h~cemos una brove deacr1pci6n de1 ambiento quo rodeaba 

a a.1gunoa de nuestros entrevLstarloa. 

La pri.mera De1egac1.6n que vie.J..tamoe rué 1a de A1varo Obr.!!_ 

g6n. en &eta no~ percatamos que so han eotab1ecido una aeri.e de co-

1onias y ~racc1onamientoa o condominios horizontal.ea. 1oa cual..ee se 

encuentran ma1 ubicados. ya que aa~ como ex~aten 6stoa. ta~b1.~n hay 

co1oniae que se crearon por ser roacomodoe de a1Bunos aaentam~entoe 

y otras por invaaioneo de eiioo m1emoa. A1 rea1izar nuestro traba­

jo de. C:.~Pº• dec1dimoe entrértetar a un trabajador de una 1nduetria 

text11. 1a cuol. 1ea proporc1on6 un terrono ~n donde se eetab1ecieron 

prov1.eiona1mento on viviendas aenci11ns con tabique y 1aminae de -­

carteo. poro deepu§e tueron reub1cadoa y a!Lora ya cuentan con una -

vi.vi.onda mejor construida. 1a cual. eat~n pagando. 

A1 rea1.izar nuestra segunda entrevista en esta De1egac16n. 

·noo d.1.rig~oa a una pro~oaioniato que viv~a en un tracciono.aiento -

digamos de ciase media a.1ta. 6ete pareci6 bien. Gin embargo ti~ 

ne oua inconvenientes. pues se encuentra rodeado da co1oniaa de 

condic~6n. ya que son m6s popu1aree y 6sto provoca que se dé --

una marcn~a dif"erencia entre 1Rs distintas c1aeaa socia1~s. que ah~ 

babi.tan .. 

Sin e~bnrgo. a.1 continunr nu~atro rocorrido por 1as d.1.~o-

rentes do1eeaciones. nos 1ocidi~os visitar 1~ D~1~&aci6n ~1al.pan. -
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en i;sta •'}ntreviatamon n una rlq casa. aqu~ tambi6n encontramo~ i~ 

mi.ama d~si~uaictad tanto ~n i~s c1as~s aoc1.a1es como en ~1 tip~ de v~ 

vi.endas y co1on~as que a~1 ~x~stgn 9 ya ~u~ laa ~ay popu1areo. de c1~ 

ae med1.a. hasta.las zonan resid~nc1.a1ea, aunqu8 aqu~ ~s m~s notoria 

1a d1.atribuc1.6~ de cadn zona. inc1uoive 1a unidad habitac1.o~a1 ~onde 

rea1izamos nu~atra entrevista 13 podemos conoiderar como d~ c1ae~ m~ 

di.a. e1.n embargo hay quirynea 1a conaidaran rea1.denc1.a1 por 1os diati~ 

toa comercios y bancos que existen. asi como otras co1on1.ao que 1a -

ro•ean y que oe consideran rea1.danc1.o.l..ea. 

AhorA bien. quiz~a la De1egac1.6n ~onde se dan con m~a ~re-

cuencia ios asentaclientos y ~onde local.izamos otra de nuestras entr~ 

Ti.etas ea la Delegac1.6n Iztapalapa. ya que cuenta con grandes porci~ 

nea de terrenos an 1oe cua1es eont1nuamente aon invadidos por grupos 

de asentam1.entoa9 aqu~ observamos ia Zona donde yj_ve nuestra entre-­

vi.atada. aunque ya cuenta con una vi.vianda d..1.gna, y prop1.a. a su a.1.-

rededor observamos que exi.et~n todo ti.pe de construcc1ones que van -

desde loa grupos de casas de cart6n, hasta iaa casa.a ya construidas 

en torma so11.da. inclusive 1oA conjuntos hnb1.tac1ona1ea o 1oe condo-

m1nios ya sean horizontal.ea o vort1.Ca1ea, n6n existe una marcada di­

yj_ai.6n de clases. lo mismo que de construcciones, pues las hay de --

todo ti.po. 

Otra de lae de1egac1.onea en la cua1 rea11.za.moa otra entre-

v:1.sta 9 tu~ ia de Tl.ahuac. aqu~ observamos que al 1gual. que en la De-

1egac1.6n de iztapaJ..apa. son continuas las invasiones do torrenos. 

oxi.sten tambi6n lea ~randea direrencias o?tro las ciases socia1eo y 

los ti.pos de construcciones. A1 realizar nu~strn entrevista nao in-

rormaron qu~ d~a u ñia ha lño RltMento in pob1ac1.6n, ya qu~ conatan 
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temente se están rracc1onando t~rrenoe grandes. los cua1es son vend~ 

dos a prec1os accesib1es que 1a gente ha 1do comprando y as~ obt1e-­

nen un terreno donde puedan construir una v1vienda mAe d1gna y segura. 

A1 cont1nuar nuestro trabajo do campo decidimos v1sitar 1a 

De1egaci0n de Xochimi1co. ya que 6eta tambi&n ea muy grande. pueo 

cuenta adn con ch1na.mpae y yrandee Areae de terreno donde se si.e!!!. 

bra y se cu1tiwan todo tipo de 1ego.mbres. ndem6s 1a De1egaci6n en 

1• que ex:l.eten a6e 6reae de reeeryaa eco16gicas. 1aa cua1es constan­

~emente son inwadidaa por 1os asentaosiontoe humanos. aqui 1as perso­

nas a 1as que entrevistamos. nos mencionaron que constantemente se -

dan 1as invasiones. ya sean de 1os asentamientos o 1a venta de terre 

nos a constructoras que 1os rraccionan para construir casas. 1o cua1 

prop1cia una ta1a indiscriminada de 6rbo1ee. ademAs todavi.a obaerva­

aoe que en a1gunoe de sus barrios existen aan eo.11es empedradas o de 

terracer~•. noe menc1onaron tambi&n que ea e1ente e1 runb1ente de pu~ 

b1o. pues son muy apegados a eue tradie1onea; en cuanto al. tipo de 

Y1•iendae. aqu~ tambi6n 1aa hay de todo t1po.como son de adobe. de -

cart6n y 1tunina o 1aa de 1adr:t.11o y techo de ioza. aEd. también ae e~ 

tA.n construyendo werdaderos conl~ntos reeidene1a1es en grandes Areas 

de terreno. como pode•oe Ter. en esta De1egac16n ee ha dado ta.mb~6n 

1as grandes d1~erenc1ae que Ten1moe sena.l.ando entre 1aa c1aaes soci~ 

1ee, ya que 1as hay da condic16n hua11de. hasta aque11ae quo adquie­

ren 1ao casas de 1oe conjun~oa res1denc1a1e~. 

Por 61timo real.1zamoe otra entrev1sta on 1a De1egaci6n Me~ 

da1ena Contreras, en esta De1egac16n observamos que es quiz&s una de 

1as mbs pob1adae y en 1a cual. ex1eten un gran nfimero do viviendas 

ub1cadas en zonas de a1to r1eego. pues es 1a de1egaci6n que t1ene 
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m~e •reas de barra.neas y donde son m~e cont~nuoa l.oe asontam.1.entos. 

aqu~ 1a persona que entrevistamos. v~ve en una de esas zonas d9 al.­

to r1eego y nos dec~a que l.l.eg6 ah~ junto con otras personas y fam~ 

1ias que 11egaron n asentarse ah~ y poco a poco rueron l.l.egando m6s 

hasta rormar su co1on1.a 9 que con ~i ~iempo el. Estarlo ha tenido que 

regu1ar1.zar. pues aún existen a1gunaa •reas en 1as cua1es no hay p~ 

Yimento en 1ae cal.1ee o banquetas, por ser •reas de barrancas y de 

sonae minadas, 1o cua1. tamb1.6n son un gran riesgo para todas estas 

f'ami.11.ae. 

Por todo 10 anter1.or conai.deramoa que el. 8stado, antes de 

rea1.1.zar a1g6n des&1ojo o a1guna reub1.caci6n. deber~ efectuar UD e~ 

tudi.o a :tondo del. l.ugar en el. que pi.enea reubl.car a c."l.da grupo de -

aeentam~entoo. pues no eo1o ea camb~ar1oe de un 1uga.r a otro, sino 

que deber~ ver que no ee arecten 1aa eo1on1aa ya estab1ec1das. 

Como hemos Tiato hasta ahora. e1 Estado t~ene un gran pr2 

b1e•a por reeo1ver 9 pues d~a a d~a ne siguen dando mbe asentamientos 

en 1aa grandes c1udadee 9 ea por 6sto que a continuaci6n hacemos 1a 

sLguLente pregunta: 

4.4 ¿gE APLXCA REALMSNTE LA LEGISLACION EN MATE...t::?IA DE 

ASENTAMIENTOS HUM.ANOS? 

Nosotros cona1deramoa que 1a rorma en que se ap1ica 1a 1~ 

gie1ac10n, en ocasionoe ea incorrecta. ya que 1as personas que se -

encargan de bacer1o. buscan primero reso1ver sus propios intereses 

y deepuAa 1oa dem6e. o 1os de nquo11oa grupos de asentamientos que 

necesitan un espacio para poder tener una vivienda. 

¿Por qu6 decimos 6ato? Porque en 1a actualidad• ea bastante 
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l.o que se ha nubl.ado y nsc~o "l'n mnteri:j d!! 1eg.1.s1aci6n para re.r.;ul.ar 

l.oa tu:1ente..m:1·~ntoR humanos y har.;ta a.:1ora no s~ ha l.oerado mucho. pu~a 

se siguen dando. 

A cont.1.nuaci6n veremos aqueLl.as l.oyas que se han eataC1e­

c.1.do y haremos un breve anal.i.e:Ls de cada una de el.l.as. para ver que 

ea l.o que se apl.ica y que no,, o cual. ha sido l.a da f"ici.encia que ha 

tenido y por l.o tanto no oe apl..1.ca en f"orma correcta. 

As~ tonemos ~rimero. l.a Ley de Aeentam:lentoo qumanos para 

el. Distrito Federa1,, como hemos visto en l.os anteriores capitul.os, 

en esta Ley se nos ~abl.a de l.oa Pl.anea y Prosra.mas que deben cubrir 

tanto el. Estado,, l.a Federac::t.6n,, l.as J:;ntidadea F"ederntiva.s y l.os Mu­

nicipios de l.oa ~atados,, aqu~ se nos habl.n de que cada uoo de el.l.oa 

deberA. res.J.izar cus reapectivaa jurisdicciones, dichos p1anea y 

programao re~pec to a1 Ordenar.i1en to 'J."erri toria.1., 1os :?l.anaa de Doaa­

rro11o Urbano, a.1 Eetab1ecim1ento de 1aa Zonas conurbadaa y de 1oa 

Centros de Pobl.aci6n. as~ como convenir con 1oa sectores socia.1 y -

privado para que se iieve a cabo e1 desarroiLo tanto regiona1 como 

urbano. Como hemoa visto, estos pro~ramaa ost~n destinados m6a -­

bien. a ver de que manera so puoden mejorar esos centros urbanos, o 

como l.ograr o1 deaarroL1o urbano, sin embargo, nosotros consideramos 

que a1 estab1ecer esta 1ey, 1o que se estA haciendo es permitir q~e 

ae sigan dando dichos asentamientos y de a1guna manera sol.o 1os COQ 

trol.a a medias, pensamos que esto es bueno en parte. puesto que 

tiene un 1igero control.. pero más bi~n ~ata Ley 1o que deber~a ex-

preaarnoa non 1aa maneras de como evitar que den 1os aaentwnien-

tos. as~ como ~stab1ecer aer~e de normna que roguien y prohiban 

que dichos asantani~ntoa o~ npropi~n en rorm~ i1üro;;ü do a1gón torr~ 
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no o inmueb1e. Eato con ~1 objeto de que a1 existir una oerie do -

sanciones ruertea, esos grupos de rami11aa o gente. 1o piense antes 

de 11evar a cabo dicha 1nvas16n. QuizAs ~ato sea una medida dura, 

pero necesaria. ya que d1a n dLa son m&a 1os asentamientos que hay, 

1o cuai eath haciendo que este problema quede ruera de1 alcance de1 

Estado. 

Decimos Asto, porque a 1o 1argo de 1a ley, so1o se menc1~ 

nan planee y programas con o1 f"i.n de mejorar la vida urbana, paro -

no se menciona como ea que a reubicar dichoo aaentam~nntos, 

o bien deber~a de eapecir1carse o N.jar una serie de zonas que sean 

propicias para llevar a cabo dicha reubicaci6n sin arectar a las d~ 

••a colonias. 

Mosotroe pena&J11oe que ~ate ea el error en que se incurriO 

a1 dictar esta Ley. pues b6a1camente eatA d1r1gida a como de deben 

aobre11evar a 1oa aaentam1entoe y no como se deben evitar o term1--

nar con e11oe. 

Por eso podemos proponer que a 1a actua1 Ley 

gue otro cap~tu1o donde se hab1e de 1as so1uciones que 

le agre-­

pueden --

dar para ev1tar que se sigan dando 1oe asentamientos y de 1aa sanci2 

nea a 1aa que se hacen acreedores cada grupo o ram11ia que 11egue a 

1nTadir a1g0.n inmueble. 

En dicho cap~tu1o se mencionar~an 1ao siguientes ao1ucio-

nea: 

Art. 61.- La Foderaci6n. 1aa Entidades Federativas. 1oe -

Municipios. ~omentarhn 1a coordinaci6n y concertaci6n de acciones -

encaminadas 

I.- Promover campañas de di~uai6n para controlar el cree~ 
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m1.~;1to poblaciona1 fo:n...,nt.ando -==n l."ts pqrso:ias a t·:!n'Olr :f:u?Jil..las mtls 

pequP.ñao. 

rr.- f-!l. est'abl~cil"li.,,nto r!o un m'9jor U8:1."lrio al tr.:tbo.jador 

con el. prop6sito de evitar 11ue .§.nte '!!tnif!re ¿1 ].as t•randes ciur!ad~a -

en bucea de un n~jnr sal.3rio. 

III.- La crea.ci6n de ruentea d~ trat~ajo en -:?l. medio rural. 

a trav~s ~· 1~ d~scentral.izaci6n de empr~aao. lns cu~l.es ~stAblczcan 

aucursal.es ~n provincia. para rr~nerar mAs ~mpLeos a 1.a ~ente del. l.u-

ear. 

IV.- Se aatabl.ecerAn planea y pro5ramno de otorgamiento de 

cr6ditoa para el. campo, con el. prop6sito de mojornr los nivel.ea de -

producci6n en los cultivos de los crunpeainns. 

V.- Se crearAn planos y programas para l.n conatrucci6n, a.e 
pl.iaci6n o mejoramiento de vivienda. tanto rural como urbana. 

VI.- La regu1ariz•ci6n de terrenos bald.1.os o demo1ici6n de 

edi~icios viejos con o1 prop6a1.to de evitar 1a invasión de ~stos por 

1oa ~rupoo de aaentamientos. 

vrr.- Se protegerAn 1Hs Areas verdea y las zonas destina~aa 

a 1as resorvas oco16g1.caa para que &atas no acan invadidas. 

vrrI.- Sn caso de invas1.6n de a1g0n t~rreno baldío o inmu~ 

b1e abandonado. se ap1icar6n 1aa ai~uentes aancioaes: 

1.- La auapene1.6n de Servicios ai 1os hubiere. 

2.- La deaocupac1.6n o deaa1ojo del inmueble invadido. 

3,.- La ciemol.ic:1.6n de construcci<:>nec 1111~ exiotan ~n o1 Pre-

di.o 1.nvadido. 

4.- So ap1icarA una multa que rues~ de S 1.000.00 a 

~ 1'00CJ,OOO.OO,. dependiendo del 5rco invadida o 

to de 36 horas. 

arre_,2 
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Consi.dera~oo que con estas annctnnes, yn l.o pensarLn ~hs 

antes d9 invadir 3ihún terreno o hien Lnnuebl.e. 

Ahora bi.an.., otra rle l.na I~'3'J&s r¡ui:i a.p11.cn el. -;;:atado con re­

l.aci6n a l.os .'\s·~ntnmi.entos Hur.t.::::.nos. es 1.n Ley de Deaarrol.l.o Urbnno -

del. Di.atrito .to"edera1.. l.o hace a travbs del DepartamEtnto del. Distrito 

Ferlera1, el. cual.. tiene n su cnreo l.levar a cabo l.os pl.aneo y progra­

mas que l.a m1.sma eatabl.ece, as!. también el. Dopartamento ea quien se 

vA a encargar de tener un control. sobre l.os asentamientos o en su e~ 

so, ver qu& ~rene de terrenos con propician para roubicarl.os y 

una nueva colonia con cuo cal.l.es y av~nidao, esta Ley noa menciona -

cual.ea son las ~reaa dcstinadao para l.os fines públ.icoa como non -­

Areas de recreo, parques y glorietas. aa~ como lao zonas denom.1.nadns 

de USOS, &atas van a ser aquel.los torranos o breaa destinadas 

part.1.cul.nr y por Ctl.t.1.mo 1.aa llamadas de Heservna. ~stas serll.n las 

quo se uti1icon pura o1 crecimi~nto de un centro de pob1nci6n. 

Como podemos ver, 6sta un.u c1aai f'ica.c1.6n un tanto gen6-

rica, sin embarco, ahora veremoo otra ~uiz•s un poco m6s eapec~C1.ca. 

en 1a cual. se habl.a de 6.reae de Deaarro11o Urbano y aon aquel.las que 

por sus caracter~sticaa naturales y por 1ao posib1.lidadea de dotar1oa 

de inrraeatructurn y de servicios urbanos o que con la dobida ~utori-

zaci6n se encuentran proceso de ser incorporadas. 

La mioma Loy nos menciona ~ue estas ~r~ao .1.nte~ran por: 

Zona.o Urbanizadas: con nquel.l.as que eatltn ocupadaa nctu:il.­

monte por aoentamicntos humnnos y quo ya cu~ntan con inCrneaeructura 1 

equipa~iento y oorvicioc urbano8 o qu~ con 1a re~pcctiva outorizaci6n 

yn eatt..n en víno de .1.ucorporocibn. 

:~xi o ten a-:le::i.tis otras ti.r~a.n 1:--. s cu:.i.1 ~6 est!J..n c::ito.l.o:..-rtd.na C,2 
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zona.a de re-aorva, · ttstua dest1.narlRs n l.a pr"lvenc1.0n dBl. croci1!'.li•:?n-

&O de l.~ ciudnd. 

Por 61.timo ex..is&on 1«s 1.1amndas zonas de amorti~uaminnto. 

fletas eat.§.n sujettte a Cl'Jrueteristi.cas de desarrol.l.o, donde se permi­

ta una adecuada transición con l.as zonas dedicadas a l.~ conservncion. 

Aa1 vemos que para l.a conservaci6n d9 un centro de pobl.a--

ciOn. so a..l.canzar6 por l.n acci.6n de: 

Mantener el. F:qu:tl.1.bri.o F.:col.Ogico y gJ. buen estado de edi N.-

cios. monumentos, parques pabl.icos y on general. todo aquel.l.o que ten-

"ga que ver con su aspecto h1.at6r1.co y cul.tura1 .. 

Por otra parte nos menciona on su Socc1.6n Segunda, l.o rero-

rente a l.a estructura v1al y a1 si.atema de tr?naporte, l.a cual tam-­

biftn eat.5. a car(l'.O dol. Departamento del. Distrito 1•~edara.l. y éste 

qui~n determinarA l.oa pl.anes y proyectos de l.a red da v~as pabl.1.caa -

aa:f. como l.oa ~ervicios e insta1acionoa para l.a prestaci6n de servicios 

de transporte. anal.izará y po~dr6 en pr5ct~cn 1as restricciones exis­

tentes dentro do 1a v~n p6b1ica. 

:;;;1 Dopart:::imento dol. Distrito F'edera.l es qui6n interv:i.ene en 

ia ruiñ.6n. aubd~v1..a~6n o re1oti~icac~6n y ~r~cciona.~1.9nto de terrenos. 

con e1 prop6aito da bacer una distribuci6n más equitativa de l.« aupor­

~icie del. territorio de 1n Ci.udad. 

En esta Ley se contempl.a adem6a todo l.o rererente a 1a vi-­

vianda de l.n cual ya so rea1iz6 un breve análisis en e1 cap!.tu1o 

torior ... 

Como rodemoa ver res~ecto a esta Ley. podemos decir quo si 

ae a.pl.1.ca y ª"' l.1eva a cabo por el. propio Departamento dü1 Distrito -

~ed~ra1, aunque en ocasiones no aplica d~ manera untrorme en ro1n-
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c.1.6n .::i. l.os ciudadanos y 1 l.no ~mpresas o conotructoras. y. qu~ co~o 

en todo• nurc.e l.a corrupción y a travós da ~etn. n.utor.:Lzan mtis -

conjuntos habitacional.es paque?ios o conriorn.1.nios. :fa S-:!'ll vortical.os 

u horizontn1c.s. en Arens qu-e ost:'in r!entinndo.a corno de res·::rv.~ p.:ira 

el. crecimiento de la ciudad o bi~n ft.reas de ro:=o•..Jrva ·?col.6r,-ica o 

incl.uzive on ~onas ~oocoono. donde est6n tal.onde 5rto1es. con 1o 

cual. se eat~ terrninanrjo con l.as pocas ~reas verdes que ti~ne la ci~ 

dad. 

Ahora bi.on. 6at:.o no sol.o ent!'J. ocurrinndo en nuestra ci.udnd 

si.no qua tambi.'6n ao está riando en l.no ciudades de l.os Scrtados de -­

provinc:t.a. pues ~a a. d~a van teniendo un incret.1.ento de pobl.aci6n. 

1o~·cua1. ?lace que l.aa zonas urbanas o centros de pobl.aci.6n crezcan y 

vayan a•tend1.6ndose a 1aa A.reas verdee do cada estado. 

En est.o. I.ey s:í nos habl.a ds una aari.e do r.iedi.das de oegu­

ri.dad y rlt:! sanciones. 1..:1.s cual.ea gn oca.aionos sí so l.l.o¿:n.n a poner 

en pr~cti.ca y en otrns no. ya que oxi.aten constructoras qua no l.aa 

respetan y modiante al.ean acuerdo ocon6r.lico. obti~nen 1os permisos 

necesarios para poder l.1evar a cabo sus construcciones. 

Lna medidas de se~uridad que esta Ley nos det~rmina oon: 

La suoponc.1.6n 1o trabajos y a~rvicioa. 

La cl.aunura temporal. o derinitivn. total. o parcial. do l.aa 

instal.a.cionc.s. l.as construcciones y l.ao obrno .. 

J_.a desocup.:tci6n o desnl.ojo <"!'"? inmuebl.eo. 

y el. reti.ro do 1.nntal.aciones. 

Como podomon ver. 6stas t.1.od1dne de oeeuridad. ~aeta ci.or­

to punto son buenas. pqro s1.n embarc;o en ocasiones no s-:: "'lp11-can o 

se ap1icnn a medias. porqur:! de rno!!'.cnto ::;i vernos 'lllfl ne c•112;p"?n'i~n tr.2, 
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ba~os e inc1u&1.ve se 11egan a poner aellos de c1auHura. ~sta por a.1.­

gdn tiempo. 1uego vue1ven a trabajar en ln obra hasta terminar1a. --

1o cua1 ao1o se ap11c0 de momento 1a norma y despuAs se deja de 

cump1ir. Es por éeto que consideramos que 1as autoridades deben de 

poner m~a empeño y mAe cuidado en 1a ap11caci6n de sus normas y so­

bre todo• que dicha ap11cac16n sea justa y pareja para todos y no G.Q. 

1o para unoe cuantos. como sue1e suceder siempre. 

Ahora bien. respecto 1as sanciones. al.cunas son eimi1a-

1aa medidas de seguridad como son: 

La c1auaura temporal o derinitiva. total. o parcia.1 de 1as 

1nstal.aciones. de 1as construcciones y de 1aa obras y aervieios. 

P.n estas sanciones Temes que nos marca una multa de m11 

pesos naeta un m1.116n o trat&ndoae de 1.nmueb1ea basta de1 10% de su 

v1aor autor1.zado. 

Respecto a eata mu1ta. 1a cons1deramos regu1ar en cuanto a 

su monto. ya que a1 ae ap11ca a una pequeffa empresa o constructora. 

1• reau1tar~a excae1Ta. pero s:1. ea ap11.cada a 1ns ~randea conatruCt.2, 

ras. 1aa que se ded~can a hacer conjuntos hab1tac1.ona.1ea o grandes -

condomini.os hor1.zonta1ee. para •atoe si. resu1tar~a pequeda di.cha mu1 

ta. ya que a.1 ser grandes constructoras 1n page.rian rApi.do y aegu1.-­

rian construyendo o en ocas1.ones madi.ante 1a corrupc1.6n con runci.on_!! 

r1.os pGb11.cos. 1ogran que se les autor1.cen 1oa perm1.aoa para segu1.r 

ade1ante. con sus conatrucc1.ones. 

La 1.nterTenc1.6n Adm1.n1.strat1.va de la Empresa. 

Se nos menc1.ona tambi.~n 1a sanc1.6n del arreoto arim1.nistrat~ 

vo de loa responsables. basta por tre1.nta y ae1.a horas. pero de ante­

mano sabemos que esto se da muy poco o no se 11ega a dar por e1 acue.!: 



do econ6oLco que 1Lcran a t9nqr y as{ evLt~r osa ~etonci6n. 

Con.oid".!rarnos que para que ao a9.!.1.•.:uen real.mgnto es'l;aa 

ci.onea, el. Estado o 1.a a..itoridnd CO't"re1~pondionte debe evi.tar que se 

dlt l.n corrupci6n y npl.icar l.as normas como debe ele .oer y no presto..!: 

a 1as corruptcl.aa que rl1.c!i.an constructora.e: crean .. 

Gomo hemos viato haa~a ahora. 1.as .an~~riores l.eyoa nos han 

habl.ado de l.n rerrul.aci.úu de l.os naanta!!t1.entos. y de l.a mnnera en quo 

el. Estado a travlta del. Departan:9nto regul.a el. surgimiento de nuevas 

col.onias me~iante l.a Ley de Deaarrol.l.o urbano. l.a cual. tiene oucho -

que ver con l.os Aaentamientoa Humanos y como el. f"in principal. de 6s­

tos es el. de obtener una v~v1enda. a continuaci6n voremoe on rorma -

breve quo l.o que ret_::ul.a 1.a l.oy General. d-:t l..n vivienda y cuales son 

sanciones. 

Con respecto a esta Ley. vemos que corresponde a 1a Secro-

ta~a de Desarro11o Socia1 (SEDESOL) 11evar a cnbo la ap1icaci6n de 

1a misma. as~ como 1a de rcn1izar todos 100 pLanoa y programas de v~ 

vianda que bata eatab1ece. 

Adombs del.inearll 1ns po11ticas f;•:?neral.ea de vivienda Y ea­

tnb1ecor6 el. SiGtQma Nacionn1 de VivíBnda. c1 cua1 estarA integrado 

en f'ormn arm6n1.ca P.n ra1ncionco jurí.dicaa, econ6micaa, sociales. 

po11ticaa. tecno16gicao. y rnetodo16r.:icaa. 1'1.S cua1eo van a. dar coho-

rancia a 1aa accionen de 1on Gnctoros público. Gocial y privado. Lo 

cual considcrnmos bcn6rico p~r~ torloa .. 

S.ata Ley t.E1mbi6n nos n.speci fica '1ub debf)moa entender por -

Vivienda do Inter6a !;ocinl y ea aqu~ll..u cuyo val.ar, a1 t~rmino de au 

edi ficaci6n. no e:-:cerla de 1c.i. ~uc resuitc d~ rnul.tiplícar por die~ 

trate .. 
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Tambi6n nos hab1a de1 Prosrama Sectorial. de Vivienda, e1 -

cua1 cont1.ene: 

Un d1.agn6sti.co de Prob1emas Habi.taci.ona1es ~n e1 PaJ:e. 

Loe objeti.vos que pers1gan 1aa acciones hab1tac1onal.es de 

1a Adm1.n1.strac1.6n Pdbl.1.ca Federa1. 

La art1.cu1ac1.6n de1 programa con e1 gasto pdb1ico y su v1.~ 

cul.ac1.0n presupuestal... 

Las bases de coorcU.nac1.6n con l.as Entidades Federat1.vas y 

l.oe Muni.c1.p1.oe. 

Laa bases de concertac1.6n con 1os Servi.c1.os P6bl.1.co y Pri.-

••do. 

Como Yetaoa. 6stos eo1o son al.gunoe de l.oe puntos pr1.nci.pa-

1ee de1 Programa Sectoria1 que nosotros cona1.deramoa como b~sicos pa 

ra l.a irt.~onda, aunque hay otros, eo1o dec1.dimos hacer menc1.6n de ~~ 

toa. Pero a1.gu1.endo nuestro estud1.o, Yemos que nos hace rererenc1.a 

tamb1.6n a1 Sue1o para l.a Vivienda y ea aqu~ donde se espec1.f'1.can 

l.as sanciones a que puedan hacerse acreedores, tanto l.oa particul.area 

como l.oo servidores pdbl.1.cos, que con respecto a l.a aa1.gnac1.6n o en~ 

jenac1.6n de1 suel.o,.traten de obtener un bener1.c~o propio o en f'avor 

de un tercero. autor~cen d1ch8 enajenac1.6n o enajenen 1.n.muebl.es del. -

dom1n1.o pr1.vado de 1a Federac1.0n en contravenc1.6n a l.o que nos menc1..Q. 

nan 1ae f'racc1.onee I y III de1 Art. 21 de esta Ley, as:I. como 1oe par­

ti.cul.ares que adquieran para f'racc1.onam1.entos popu1ares dichos b1.enea 

con Yio1aci6n de l.oa mi.smoa preceptos antes citados. As~ tamb1.6n ae­

rA.n sancionados aquel.1oe particu1ares que adquioran en contravenc1.on 

a 1a f'racci6n II del. Art. 27 serAn sancionados con prisi6n de dos a -

doce años y mul.ta de trescientos a quinientas vecen ol. sa1nr1.o m~nimo 
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diar1d T1gent• en ei ~atrito Federa1. en e1 momento de cometerse e1 

de11to ~ tr•t•ndoae de 1oa Serw1dores P6b1icoa. adem•• con 1• deat~ 

tuc16n • in.bab111t•c16n de doa a doce aftoe para deaempeftar otro ea­

p1•o. cargo o com1e16n pd•11coe. 

Como podemoe Ter aqu~. •et•• aanc1onea ya eon a~a tuert•a 

para aabo•• a1n eabargo. en ocae1onea no ae cump1en. ya que entre -

1oa aiamoe nanc~onar1oe ee cubren ~ no ae ap11can d1cbaa eanc1onea. 

La cuarta 1ey que t1ene re1ac16n con 1os Aeent~entoe Hg. 

•anos ea 1a Ley de1 Equ111br1o Eco16g1co y Protecc16n al. Mellio Am-­

~ien te. en 6eta ••reaoa 1o que noe marca en cuanto a posib1ea eo1u­

Cion•• y sobre todo cua1.e• aon 1ae sanciones para aque11aa pereonae 

qu• 1a inCr1.njan. 

Eata 1ey eat• 41r1g::l.da -•e1camente a1 contro1 de 1a cont~ 

a1nac16n ea1t1da por 1aa grandes y paqueftaa 1nduetr1as. as~ coao a 

1as cU.~erantee constructoras qua az1eten. Med1ante esta 1ey se tr~ 

ta de contro1•r 1aa ea1a1onea de gasea o eueta.oc1aa qulm1cae em1t1dae 

a1 ai.re o b1en al. eue1o o aubaua1o o 1agoa eubterraneoe que e~eten 

en nueatro ~err1tor1o. Aa~ ta..ab16n ea busca proteger 1•• 6.raae de 

reaarT• eco16g1.ca y 1aa senas boscosas. 1aa cual.ea aon preea r•c11. 

unaa por ioa aaent .. 1entoe hU••noe y otras por 1aa conatructorae qua 

d~a con cll.a Tan conotruyendo condoa1n.1..oa hor1zonta1.es o vert1ca.1ee y 

~an term1nando con 1ae zonas ar~o1adae. Cone1dera.moe correcta 1a 

rorma en que eeta 1ey trata de ejercer ese controi. pero aent1moe 

qua ae debe trabajar m6.s a rondo sobre cada uno de sus temas que tr~ 

ta 7 debe ademA.s hacer cu•p11r aua normas en Corm.a p1ena para que --

as~ rea.1.mente ataquen 1os prob1emae que ocaa1onan dichas 1nduetrl..ae 

Constructoras y por que no. tamb16n 1oa Aaentam~entoe Humanos. 
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A- cont1nuac16n baremos un bre•• co•entar~o de cada uno de 

e11oa para Y•r de que man•ra 1nrr1ngen eeta 1ey y como pueden ser -

•anc1on&doa. 

Respecto a 1•• Xnduatr1aa wemoa que eetaa son 1aa que 1n­

tegran 1a parte econ6•1ca de nuestro pa.1.e. puee son 1as que producen 

1• •ayorf.a de 1oa producto• que coneum2.9.oa a d1ar1o. s1n e•bargo 9 ~ 

gun .. de •11&• a1. e1abor•r d1cboe productoa em1ten gasee o hu•oa que 

aoa eaw1adoa al. a1r•• donde ae esparcen por toda 1a c1udad. creando 

••~ una capa de -.:1.re contaminado. e1 cual. a veces 11ega a arectar a 

1a •al.ud de 1• c1udadani.a 9 en 1a actaal.1dad estas industria.a siguen 

contaa1nando •1 medio .. biente. ~· aea T1.a a.:Lre o bien a trav6a de ia 

coat .. 1nac16n de1 agua al. arrojar au• deabechoa qu~m1coe 1oe dren~ 

j••• 1oa cual.ea a au Tes term1nan N.1tr&.ndoae a 1oe man.toa acu1teroo 

qae elCt..eten en e1 subsuelo, por 1o regul.a.r aeta manera de conta1111na­

c1&a ao 1a obeer•amoe a •1mp1e v1ata, pero a1n embargo aabeaoa que -

•• d6 ••ta e1tuac16n. 

Ab.ora b1en, 1a ~orma por 1a cua1 1a autor1dad coapetente 

puede ap11car 1oa preceptos de esta 1ey ea a tra•6a de 1ae vis1taa -

de 1napecc16n a 1ae dist~ntaa empresa.e, t6bricae o industri..ae en 1as 

cua1•• ae ha7an detectado a1toa td.••1•a de contaa1nac16n, d..1.cbaa 1n~ 

pecc~onea ae rea..11za.r6.n por personal.. capac1tado para 11evar1ae a ca­

-o, e1 cual.. portar& una autori.zac16n or1c1al.. por eacr1to para que -­

pueda ~ener acceso a 1a empresa, t&br~ca o 1nduatr1a que se T& a in~ 

pecc1onar, e1 cua1 1evantarA un 1ntorme de todos 1oe pormenorea en-­

con trados a.1 real.izar di.cha 1n&pecc16n, deade eu 11egada hasta e1 1~ 

vantamiento de1 citado 1ntorme. 

11as o anomal.~aa encontradas en 

1e ha.r& saber a1 ~nrractor 1aa r~ 

empresa. con el propOe~to de que 
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1•a llUbeane a corto p1azo. as~ tamb16n se 1e dejarA una cop1a de1 ac­

ta 1••antada con e1 1nrorme real.1zado de 1os v1c1oe encontrados con -

e1 f'1D de que 1oe repare. ya que poeter1onnente ee wo1yer6 a r•a11zar 

una nue•• 1•apecc16n para ver e1 ya se subsanaron d.1.choa T1c1oa y s1 

ao 1oe bub1••• r•al.1Z•do se 1e eanc1onarA de acuerdo a 10 eatab1ec~do 

en e1 Art. 171 de 1a presente Le7. 

Cona1deraaos que 1o •1ato anter1or11ente es naceaar1o que ee 

11••• a cabo en torma p1ena y e1n miramientos de n1.nguna eapec1e. 7a 

que a1 ea una empresa. t6br1ca o 1nduetr:t.a 1a que eet6 actuando como 

roco de contam1nac16n. ae deben tomar en cuenta todas 1aa med.1.daa ne­

c•••ri•• para hacer que corr1ja aua ta11aa y pueda tun~1onar como ea 

debido 7 a1 no 1o hace --~ ap11car1e 1aa aanc1onea correapond1entea -

•1 •• neceaarl.o. 

Di.cb•• ••nc1onea •on: 

Mu1t• por e1 equ1va1ente de veLll~• a ve1nte •11 cli,as de 

1ar1o a1n~ao genera.1 v1gente en e1 D1etr1to Federal. en e1 mo•ento de 

1•poner 1a aanc16n. 

La c1auaura temporai o der1n1t1va. total. o pa.rc1al. de 1a -­

a:laaa. y arresto adm1niatrat1To baeta por 36 horas. 

Y a1 adn aa~ no se han subsanado d1cbaa 1nrracc1onea podrA..n 

1aponer•e mu1taa por cada d~a que transcurra sin obedecer a1 mandato. 

a1n que 1ae mu1tae exedan al.. mAld.•O per:m1tido. as~ como 1a c1ausura -

det'1.n:1.t1~•-

Sent1moa que estas sanciones son correctas y ejemp1are•. -­

puee real.mente eet~n acorde a ia inrracc16n cometida. pero so1o espe­

ramos que rea1mente se ap1iquen sin contemp1aciones o intereses de 8-1. 
gunoe. pueo en 1a mayor~a de 1as veces se 11ega a al.gdn acuerdo ~con~ 

mico y ya no se ap1ica 1a eanc16n. 
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l+ • .6 EFECTOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS. 

Co•o ya ••nc1onaao• en ei Cap~tu1o segundo• 1ae caueae por 

1ae que ae dan 1oa ~aent .. 1ento• Hamanoa y al.gunoa etectoa.cona1d•rA 

•o• ana11.aar en rorma peraona1 eaoa .1 .. oa erectos y hacer aenc16n -

de otro• ••• que peneaao• t .. b16n aon 1mportantee para nuestro eetu­

di.o. 

Loe ~seut .. 1entoa •1 .. pre han 1nvad1do 1ae ti.erras o terr~ 

noa bal..41.oe por no tener 1oa •ed1oa econ6m1coa para hacerse de un t~ 

rreno en e1 cual. puedan ~Y.Lr. este erecto ea auy comdn no nada m•a 

en nuestra ciudad o en aue al..rededorea. si.no que tamb16n se d~ en --

1oa d..1.terentee Estados de 1a Rep6b11ca. ya que si.empre e1 ser humano 

ha buecado un 1ugar donde eatab1eceree y poder T1..Tir en paz. c1aro -

que en ocae1onea obra de aa1a rA y 6ato por cona1gu1ente 1e atrae -­

prob1 .. aa a 61 y a1. prop1o Estado, ea por 6sto que con anter1.or1.d•d 

aenc1on .. oa que e1 Estado t1ene una gran reaponsab111dad para poder 

reeo1Yer e•te prob1emft. 

K1. Deaequ111bM..o Soc1a1 ea otro •recto de1 que ya }U.c1moe 

aenc16n. s1n ea~argo. creemos necesar1o abondar un poco aAa, puesto 

que 6ate no se d6 eo1o por ios Aaenta.mientoa Humanos. ya que e1 eer 

hu•ano desde eue o~genee y a tray6a de1 t1empo. eo han 1do generan­

do 1oa d1.at1ntos grupos o c1aaea eoc1a.1•a. 6ato determ1nado por sas 

dJ..~erentes a1tuac1onea. tanto econ6m1cas como geogr•ri.cas y as~ ten~ 

•os que eld.aten tres c1a.a•• pr1nc1pa1ee: ia c1aae baja, 1a ciase me­

dia y 1a c1aae a1.ta. entre estas tres s~empre habr& una gran di.rarea 

c1a. pues mientrae a1gunoa cuentan con 1oe mod.ioa econ6micoa para -­

aubaiat1r, otros no. por no contar con una prepa.raci6n debida. con -
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1a cual. puedan tener un buen trabajo para mejorar su econom~a. aoao­

troe cons1der&11oa que no ea e61o 1a raJ.ta de preparac16n 10 que eat~ 

b1ece eataa d1..rerenc1aa 9 e1no que e1 prop1o Estado es qu1en ha con-­

tr1bu1do a hae•r ••• notori.•• eetaa d:1.rerenc1ae al. eatab1ecer un aa-

1ar1o •UY d1aparejo 7 que al. r-Ln y .i cabo &ate ea e1 que ya a dete~ 

•1nar e1 poder adqu1a1t1To de cada , .. 111a. 

Por 6ato cone1deramoe que eate erecto ea uno de 1oe pr1nc~ 

pal.ea y ea donde e1 prop1o Estado t1ene 1a ao1uc16n en eue manos. ya 

que a1 eatab1ec1era un eaiar1o •Ae justo y equ111brado entre 1as d1~ 

t1ntaa c1asea.Do ez::lat~~•n eaoa grandes deeequ~11br1.oa aoc1a1ea que 

a 1a 1arga ocae1onan prob1 .. aa a 1• aoc1edad •1sma como a1 prop1o E~ 

tado. 

Horaa1mente cuaado ex1eten grupoa de Aaentaa1:entoe Humanos 

ee or1g:l.nan a su Tez 1o que 11a.m .. oe C1udades PercU.dae que se Tan -­

.t'Or.&lldo genera1meate en 1a• per1.fer1ae de 1ae gra.adea c1udadea por 

eer 1oe 1ugarea donde eu•1en baber grandes extene1onee de terreno -­

que aon prop1c1aa para que ee Tayan ~ormando este t1po de c1udadee. 

e• iea deno•:tna perdi.daa por no contar con un 6rden eapec1:l"1.co y co­

•O a• Tan .t'ormando por Yarioe grupoe de .t'am11:1.as que ab1. van 11egan­

do. no eJd.•te un 6rden rea1. 

Noeotroa creemos que e1 Estado en coord:tnac:l.6n con e1 De-­

partamento debea de yer como correg:l.r este efecto porque cH..a a di.a -

Ta mAa en aumento de ta1 .t'orma que e1 m.:1.e~o Estado está perdi.endo su 

oontro1. Nosotros propondr~amoe que m&e que tratar de e'r1.tar1oe. d~ 

he hab1ar con e11oa y en .t'orma conjunta dar1ea una eo1uc16n ravora-­

b1e y no atacar1oe y deea.1ojar1oe en rorma v:l.o1enta. porque eoto 1q 

dirl.co que prop~c:l.a eon 1os enrrenta.m~entoo con 1a autor:l.dad o 1a ~ueI 
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za p6b11ca y en ocae1ones con coneecuenc1aa mAa graves. 

Un erecto •As de1 que ya ae h1zo menc16n pero que creemos 

neceaar1o ahondar un poco •Aa por au Lalportanc1a. ea e1 de 1• Coneex 

yac16n d•1 H6d1o Aab1ente 7 1ae A.re .. de Reserya Eco16g1ca. ya qu• -

6ete reeu1ta T1ta1 para 1a oJC1genac:1.6n de 1a C1udad y de au pob1a-­

e:1.6a- A·quf. propone•o• que e1 Estado en coo.rd1nac16n con 1a Secret~ 

rf.a de M•cU.o &mbi.ente. Recuraoa Natural.•• y Pesca. debea de proteger 

••• 1•• Areaa •oacoeae que elC.eten ea 1• C1udad. as~ coao 1•• 6.reae 

eetab1ec1dae co•o reaerya eoo16gi.c•. ya que ambas nos taYorecen pa­

ra t•••r una •ejor par1.t1cac16n de1 a1re que reep1ra.mioa; proponemos 

t-bi.aa que el.. Estado 

tengaa una Y1.St.1anc1• 

trayAa de1 Departamento y 1a Secretar~• •-a 
1•• tAbr1c•• e rnduetr1.ae que aet6.n s1tua--

d .. dentro de 1• Ci.udad. pues 6ataa t .. b1An contr1buyen a 1• conta­

•~a•c16D de1 •edJ.o aab1ente. por todo esto cona~deramoa que e1 Esta 

do 7 1a Secratar1.a deben de ea1Taguardar tanto eeas A.reas de reeer­

•• eco16g:t.ca co•o e1 'rl.g1.1ar a d1chaa 1nduetr1.as. porque Id. no 10 -

b•c•D con o1 t~empo 6etaa 1ran deeaparec1endo con e1 constante ore­

c1•1•nto de 1• mancha urbana ~ de 1oe prop~oe aaentam1entoa 9 6eto 

1o podeaoo Ter en e1 Area do1 Ajuaco en 1a De1egac16n de T1.al.pan. 

en 1• zona de Magda.l.ena Contreraa. en 1• De1egac16n de M11pa A1ta y 

en 1a prop1a auperN.c1.e de 1a de Xoch:l.Jn11co. donde adn e%1.eten zonas 

verde• pero que han 1do deeaparec1endo conrorme más y mAs construc­

toras van ed1~1cando condom1n1oe hor1zonta1ee o vert1ca1.oe. con 1o 

cua1 Tan term1nando con 1ae reservas que ah~ ae encuentran. 

Es por 6ato que proponemos que e1 Estado a trav~a de1 De-

parta.mento y de De1egac1onee. ~a otorguen por.1111.sos para 1as 

constructoras y as~ ev1tar que se acabe con zonas arbo1adas o Areaa 



- 197 -

de reeer•• eco16gi.ca 1aa cual.es eatAn restr1ng1.das para no conatru1r. 

La Sobrepob1ac16n.- Ee un erecto m•a de 1oe Aeenta.m1entoa 

deb1do a 1• constante m1grac16n que hay de 1• proY1.nc1• a 1as gran­

d•• C1udade• en busca de mejores cond1c1onea de T1da. por trabajo. 

TS.w1enda 7 sobre todo una eatab111dad econ6a1c•. a1n embargo ••moa 

que eat• eobrepob1ac16n en ocae1onee se carga ••a en a1guna de 1aa 

De1egac1on•• como aer Xatapal.apa. T1a1pan o·A1v•ro Obreg6n. menc1o­

naaoa Astas. ya que t1enen ltreaa de terreno que son euacept1b1ea de 

••r 1nvad1daa m•a rac11mente. as~ tW!lllb16n en 1o que son 1as per1te­

r1aa d• 1a C1udad. 

Para ev1tar esta eobrepob1ac16n en 1ae grandes c1udades. 

cona1der .. oa y proponemos que 

1• nata11dad. deb1do a que ee 

cada Estado ae 11eTe un contro1 de 

proTínc1a donde adn ex1sten 1ae 

grandes raa111ae 1o cual. provoca que a1 haber aobrepob1ac16n. 6eta 

t~enda ea1.grar a 1as grandes c1udadea y a1 11egar aqu~ pasan a ser 

1o que 11aaa.11oe ~eentaa~entos Humanos. pues no cuentan con un 1ugar 

a donde 11egar y term1nan aaent•ndoee en cua1qu1er terreno que en­

cuentran. as~ ta.mb16n proponemos que e1 Gob1erno de cada Estado. 

cree ruantes de trabajo. con e1 prop6s1to de eyj.tar 1a m1grac16n y 

aa~ puedan permanecer en 1ugaree de or1.gen. 

El. Crec1m1ento de 1a Pobreza ea otro erecto m&e de 1oe -

A"&enta.m1entoe Huma.nos, deb1do a que en mayor~a son grupoa de r~ 

a111aa de escaaoa recursos econ6m1coa que no cuentan con un traba­

jo para aa11r adc1ante. ya que en ocaa1onee son ram111as que provi~ 

nen de prov1nc1a y como t1enen 1a preparac16n adecuada o 1nc1us~ 

TO adn bab1an ou d1.a.1ecto. cuando 11ega.n a ia C1udad nadie iea 

t1ende, 1o cua1 prop~c~a quo no puedan expresar 10 que qu1eron o n~ 



- 198 -

cea1tan y tel"'lll1nan hac1n6ndoae en 1aa per1rar1as de 1a c1udad o ea -

1•a barrancas que a6n oz:leten en 1a m1sma. donde dan or1gen a co1on.1.ae 

pobre• con •1•1endaa da 16a1n• de cartón y a1n ioa eerT1.c1oa p4b11coa 

••a naceaar1.os. 

Co•o pod .. os Ter este erecto ea muy aer1o deb1do a que con~ 

tante•ente ha ~do crec1endo y •1 Eatado no t1ena 1oe recuraoe neceaa­

r1oa para rrenar1o. ee por ••to que proponeaoe que 1os Gob1ernoa de -

1o• Eetadoe de donde pro~enen 6ataa r .. 111aa 1es proporc1onen 1oa m~ 

d1oa nacesar1oe para que trabajan en e1 campo y puedan tener una v:1.-­

•1anda ~gna en su 1ugar da or1.gan ~ no opten por em1grar a 1ae c1u-­

dadaa donde a61o yan a encontrar prob1emae. 

A1 darae 1a pobreza. 6ata trae co•o consecuenc1a una mayor 

demanda da trabajo. 1a caa1 •• crecer deb1do a 1a cont1nua m1grac16n 

caapo c1udad. y al. de&e•p1eo que ea va creando d!a con día. 6sto deb~ 

do a1 constante recorte de peraona1 que ee eet6 dando. ya aea por 1a 

1neatab111dad econ69d.ca qae est•n au~r1eado 1aa empresas o b1en por e1 

e61o beche de que 1a gente cuap1a 1oa 35 o 40 aJ'loe de edad. 1a eatAn -

deap1d1endo. 1o que Ya or1g1nando •&e gente deeemp1eada y a1 suceder 

&eto. t1ende a em1grar a otr .. c1udadee para ver e1 encuentra t~bajo 

pero a1n eabargo no 1o 1ogra y term~na e~endo un aeentam1ento •~a en 

1a c1udad a 1a que 11ega. 

Nosotros proponemos y augeri.moa que no se deep~da a 1a gente 

cuando ae tenga esa edad. pr1nc1pa1mente 1o sugerimos a 1aa empresas 

pr1Tadaa que son 1aa que en 1a actua11dad eo11c1tan gente haata 1oa 

30 o 34 afies como mA.x:t..mo, con 6ato 0610 provocan que oxi.ata mAs dese~ 

p1eo, pensamos que a~ en 1uga.r de deeped~r1oa se 1ea capac1ta y ae 1es 

actual.1za. en cuanto a 1a nuewa maqu1nar1.a o tecno1ogia. estos pueden 



rend1r un poco m§s y no se 1ee perjud1ca 1anzlutdo1oa a 1a caJ..1e don­

de eo1o encontrarA..n prob1emns para encontrar un nuevo trabajo. 

A1 ocurr1r este deaemp1eo suree prob1ema o erecto m~s -

que es e1 Comerc1o Xnrorma1. e1 cual.. va n perjudicar a1 prop1o Esta­

do como a1 Comerc1o eetab1ec~do. pues tanto e1 trabaJador deeped1do. 

como 1a gente que em1gra de una ciudad a otra y e1 propio ca.mpes:t..no. 

al. no encontrar trabajo. dec~den ponerse a vender en 1a v~a p6b1ica 

todo t~po de mercanc~aa. ya sea ropa. zapa~os. juguetee. comida. re­

rreecoe. ~ruta. aparatos e1ectr6nicoe. etc. 1o que or1g1.na una comp~ 

tenc1a dee1ea1 con e1 comercio estab1ec1do. pues en ocas1onea venden 

e1 m1emo tipo de mercanc~a y m6e barata y que repercute en contra -­

de1 comerciante eatab1ec1do. 

Como hemos v1eto en 1a actua1idad. e1 Gob1erno de1 Estado. 

en coordinac16n con e1 Departa.mento. ban ~omado una eer1e de medidas 

para erradicar o al.. menos disminuir este comercio ambu1ante o in~or­

ma1• 6s~o es a trav5e de crea.r1es 1uga.rea comercial.es donde eo 1ee -

renta un 1oca1 para que puedan Tender ahí aue productos y no en 1a -

vi:a p6b1ica. como 1o ven..i:an hac~ondo. ademAe e1 Estado 1ea cobra un 

i•pueato por poder aegu1r vendiendo. de esta manera e1 Estado recup2 

ra al.go de 1o que inv1rt16 en dichas p1azae comerc1al.ea y errad1ca -

un poco 1a competenc1a dea1ea1 que exist~a con o1 comerciante esta--

b1ecido. 

Con re1aci6n a 1oa tres anterior~s erectos aparte que ae -

derivan do 1os Asentamientos ~umanos. consideramos que son reau1tado 

de 1a propia m~grnci6n que rea.11zan 1os cnmpeGinos de1 campo a 1a -­

ciudad. de 1a actua1. eituaci6n econ6mica que eatá viviendo o1 pa~e y 

a1 gran daGemp1oo general.izado que ae estú dando en 1aa direrentoe -
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empresas. 1nduatr1ae. Secretar~•• e 1nc1ue1Te en 1oa prop1oe Bancos. 

todo ••to ha prop~c1ado •atoe erectos. 

Noeotroe queremos euger1r que e1 Estado como 1ae d1~erentea 

1nduetr1aa ~ 1os Bancos• se preocupen ••a por proporc1onar mtre ~uentee 

de trabajo 1a gente. en 1ugar de deaped1r1a. con e1 prop6e1to de --

poder mejorar esta cr1a1e por ia cua1 estamos paeando 9 deb1do a que -

•1 generar •As trabajo 1oa n1ve1ea de producc16n de mercanc1ae tende­

r~a.n a aumentar, babr1.a •a~or mercanc~a para Tender y exportar. 1o -­

cual. atraer~a m6e d1T1.eaa a1 pa1.a. as~ como m&e 1nTers1on1etae, 1oe -

que ayudar~an a sanear nuestra econo•~•-

A.1 darse 1oa Aeentam1entoe Humanos, &atoa van a or1g1.nar -­

una •a~or de111anda de Ti.Ti.anda, deb1do a que 6ate ea e1 ~1n b6a1co que 

pera1guen. e1 de obtener o ~ien un pedazo de terreno donde poder con~ 

tru1r su Y1~enda o eer reub~cado • una ..-1.T1.enda ya ed:1.~~cada. esta -

d••anda de caea reeuita para e1 Eatado un prob1ema mayor de~ido a que 

constantemente •• aumentando •1 ndmero de ~ami11aa que 10 ao11c1ta y 

cuando e1 Estado ya h• cubierto un cierto ndmero de casas reeu1tan 1!1. 

aur1.c1entea para 1ae rami11aa que ya han aumentado, ea por 6ato que -

•1 &1.amo Estado ha d•c1d1do cubrir eata demanda en direrentea etapas 

a 1argo p1azo por no contar con 1oa ••d1oe econOmicoa neceear1oa para 

aat1aracer dicha demanda. 

Ea 6ste ~u1za uno de 1oa pr1ncipa1ea e~ectoe que proTocan -

a•a 1oa Aaentam1entoe pues su meta ea 1a adquieic16n de vi.Tienda. 

Respecto a este erecto. nosotros proponemos 1o siguiente: 

Que e1 Estado en coord1naci6n con e1 Departamento y 1aa distintas De-

1egac1onea e1aboren un programa de conatrucc16n de viviendas y que m~ 

d1an.te un inrorme que 1e preoente cada De1egac~On doade se eapee~fi.--
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qa• e1 n6mero de aaentam1entoa 1rregul.area que hay. as~ co•o l.aa po­

a1bl.ee &reas que exi.atan d• terrenos donde ee puedan ed1t1car d1chaa 

Y1T1.end••• 6eto con e1 f"1n de que el.. Eatado yea cua1 es el. n6mero de 

TS.Yi.eadaa eo11c1tadas y ver e1 eetA dentro de au presupuesto el. poder 

cu•p11r con eea demanda. e1 ea as~. •1 Estado podr~a conyocar a tra­

y6a del. Vepartamento a un repreaent&.tlte de cada grupo de asentam1en­

toa con el. N.n de d1al.ogar con el.l.os y yer de que manera puede reub1 

ca..rl.oa u of"recerl.ee ].a ayuda necesar1a para l.l.evar a cabo el. p1an de 

T1Y"i.enda 9 el. cua1. tamb16n 1apl.1car:la l.a dotac16n de ser'r.l.c1oa como -

aOD% el. de Energ~a El.6ctr1ca. Agua Potabl.•• Drenaje y Pav1mentac16n 

de Cal.l.ee. 

Ahora b1en. pene .. oa que eate progr ... a ae paede l.l.eYar 

cabo a trav6s de1 progr .. a de So11da.r1dad como e1 que se 11••~ a ca­

bo en e1. aexen1..o anterior y en e1. cual.. Ti.moa que &J. se coniroca a l..a 

gente 7 se 1e cump1e 1.o que 1.e otrece •ata responde de gran rorma 

y ee presta pa.ra co1aborar para conetru1r aa caea ya que Ya 

benef'1.c1o de e11oa •1-os., 1a que pagar6n med.:1.ante cr6d.:1.toa 

p1.az.o. 

ser en 

1argo 

Un d1t1mo etecto que se deriTa de 1a actual.. a1tuaci6n eco­

n&a1ca que T:i.ye e1. pa1.a ea 1.a m1graci6n, 1.a que a au Tez dA 6rigen a 

1.o• Aaentam1entoe Ruaanoa. Esta m1..grac1..6n ea qu1..•Aa e1 erecto m&a -

d1t'1ci1 de erradi.car. pues inc1ua1..•• eet• re~asando nuestras tronte­

r•a. porque aunque se d6 de una c1..udad a otra o de 1a ProT1ncia a 1a 

Ciudad, e1 cruapeaino aJ.. 11.egar a 1.a m1sma y no encontrar trabajo. ha 

decid.1..do emigrar o..1 e%tranjero. concretamente a 1.oe Estados Unidos -

de Norte >.m6rica donde inc1us1..ve 1.e ha costado su propia vida pues -

sabe que va a trabajar nuevamente en e1 campo. nada ~~e que ahi aer6 
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con un buen trabajo y un mejor aa1ar1o. ciaro que esta migrac16n vA a 

dar 6r1gen a que en eee pa.i.e se •ayan tormando liaentam1entoe Humanos 

pero en e1 pa1.e extranjero ••1tan que 6etoe se tormen a.l. detener a -

eaae personas y ragre•ar1ae a au 1ugar de 6r1gan. paro adn con aetas 

aed1da• ee •an ~armando poco a poco. 1o cua1 ea mo1esto para 1a aut2 

r1dadee y 1a pob1aci6n de ase paf.a. por daep1azar a1 tra~ajador Ror­

te-ar1cano. 

Para combat1r este d1t1ao e~ecto, e1 Eet•do deba de propo~ 

c~onar •&e f"uantea da trabajo con un ea1ar1o m&a justo tanto en 1a -

proYi.nc1a como en 1a propia c1udad. para que as~ ai trabajador 

a1enta contento en e1 1ucar qua 1abora y r1nda eAe y no busque ami--

gra.r a otra ciudad a otro paf.a donde so1o encontrar& prob1e•aa. 

Deepu6e da Ter 1oe anter1ores a~ectoe cons1dera.mos neceea-

rio dar al..gunoa ejamp1oa de d~veraoe aaentam1entoa que se han dado -

en 1ae d1et1ntaa de1egac1onea de1 D1.str1to Federal.. y 6reaa conurba-­

d••: a1gunoa da estos a.aentamientoe han buscado 1aa Arcas deet1nadae 

a 1aa reservas eco16g1.caa y esto 10 vemos a trav6a de un reportaje -

hecho por 1a reportera I•ett Va11ejo, de1 Diar~o E1 On1versal.. aqu1 

nos 1ndica que ex1.aten cerca de 250 aeentaa1entoa situados a 1o 1ar­

go de oeia de1egac1onea como aon: T1a1pan, Magdal.ena Contreraa. Xo-­

ch1m11co. rztapal.apa y A1Yaro Obreg6n, pues en cada De1egac16n eld..e­

ten grandes áreas de terrenos. que aunque estAn catalogadas como --

6reaa de reserva eco16g1ca. &etas son ~nTad~dae constantemente. 1o -

cual. d• or1gen • que se den enrrentam1entos entre 1as ta.m111as que 

invaden loe terrenos y e1 personal de 1a ruerza púb1ica que llega a 

deeal.ojar1oo de esas .&reas de reserva eco16g:t.ca. 

Ex1aten otros asentamientos ubicadoa en 1ae fa1dae de1 ce-
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rro denom1nado e1 M1rador en e1 perímetro de 1a De1egac16n d8 T1a1pan 

donde ex1eten casas hechas a base de p1edrae y 1llln~naa. 1as cua1es -­

tienen e1 r1esgo de caerse al. ocurr1r a1gdn dea1ave por 1ae 11uvi.as. 

1o que 1es preocupa demas1ado a ias ~am111aa ah~ asentadas. porque --

1as autor1dadee de1egac1ona1es no se han preocupado por reubicar1oe a 

un 1ugar m&a seguro. 

S1n eabargo. y pese a 1oa r1esgoa que hay en cada De1egaci6n 

nueyamente en 1a A1Yaro Obreg6n se ha perm1tido que se ocupe un terre­

no ub1cado a un 1ado de 1a Barranca de R1o Hixcoac. a 1a a1tura de 1a 

Unj.dad Hab1tac1ona.1 Bata.116n de San Patricio. en esa demarcac16n 1oa -

habitantes de eea Unidad se encuentran mo1oatos porque auevamente se -

eat~ dando e1 robo de autopartee de veh~cu1os. por 1o que p1den a 1a 

autor1dad eean nuevamente desa1ojadoa y reub1cadoe en otra zona. 

Como hemos ana1izado a 10 1argo do éste trabajo. 1oe Asenta­

m~en toe Huaanos oon e1 reou1tado de una constante migraci6n que ae ha 

dado por una graTe sobrepob1aci6n. por un gran deaemp1eo que se ha da­

do tanto en e1 campo por raJ..ta de recursos para trabajar 1a tierra, e~ 

mo en 1as grandes ciudades donde d.1.a a d~a 1a tecno1og1.a deap1az.an-

do al. hom•r• y por un prob1ema m•a grave adn que ea 1a ~a1.ta de v1..v:t.eE 

da entre 1as c1asea popu1a.ree, con este trabajo pretendeaoo hacer ver 

a ia gente este gran prob1ema que d~!"!'.ci1mente eorA resue1to a corto 

p1azo, pues cada vez son m6a 1oe aaentam1entoe que 11egan a 1a ciudad 

en busca de un mejor trabajo y una T~v~enda m6s digna. 
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PRIMERA: E:l. Ser !Jumano desde sus or:{genes. s:tmpre ha bu,!! 

cado un 1ugar seguro donde refugiarse para poder v1v:1r en comunidad 

y de una manera mA.e d:1gna. 

SEGUNDA: Pueeto que e1 hombre nunca ha pod:1do l:Q.a1arse de 

1a eoc1edad. Aste a1e•pre se ha un:1do a otros grupos. para as1 no 

sen.ti.rae sol.o y tener 1a. 1'uerza neceaari..a para obtener un 1ugar don­

de constru1r au v:1y:1enda. 

TERC3RA: Nuestros a.ntepaeadoa. a1 1l~gar a.J. Va.J..1e de HA%~ 

co. co~enzaron a buscar un 1ugar seguro y r1rme donde asentarse para 

poder ed.1 ficar ah1. l.o que seria su ci..udad • 1.a cua.1 con el. paso del. -

t:1e~po oe const:1tu1r1.a en un ~ran 1mper1o que lea proporc:1onar:la una 

me3or forma de v1..da; s1n embargo. con l.a 11.egada de 1oa espafio1es l.a 

c:1udad t1ende a crecer tanto en aus d:1meno:1onee como en su pob1ac:16n 

urbana y rura.1. l.o cua1 or:1g1na probl.emaa de nbaatec1.m1ento de agua 

y de viv1.enda con l.o cual.. com1.enza a or1.g:Lnaree un gran probl.ama pa­

ra todos. 

COARTA: Ahora bien. durante l.a Epoca de 1.a Co1onia. l.a :1~ 

f"l.uenc1.a eapaftol.a ea superior y tra~ como eoneecuenc1.a un gran cam-­

b~o en l.oe sectores pob1ac:1ona1. urbanístico y en l.a div1.a1.ón de tr~ 

bajo. 1o cua1 es :Cunda.mental. durante eota bpoca para e1 crec:1m1ento 

y deaarro11o de la mi.ama ciudad. Por otro 1ado. el Renac1.m:1ento tS!! 

b1.~n va a 1.nrl.u:1r en la tranerormac1.6n de la ciudad en re1ac1.6n a eu 

eatructuraei6n en construcc:1onee y rachadao. as.:!. como eu 1'1..aono-

m~a en sus aven:1dae y ca11es. lo que origina que com1encen n surgi.r 

l.oe problemas de abaatec1.miento de agua y de transporto, ao~ como el. 

continuo croc1.m:1ento pobl.aciona1. 
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QUINTA: Con 1a ocupac16n eapa~o1a y 1a Co1on.1a a 1a c1udad 

de 1os Aztecaa. 6ata com1enza a tener cambi.oa muy 1.mportantes en su -

estructura. pues ee qu1tan a1gunos cana1ea para dar paso a 1aa gran-­

des aYen1dae. 1as cua1ea a su Tez van dando or1gen a un gran ndmero -

de co1on.1.aa. con 1ae que 1a c1udad va trane~ormAndoae y va creciendo¡ 

&1 centro de 1a mi.ama. ae st.tCl.an 1as o~1..c.1.nas de Gob1..erno.con 1o que -

crea un centro princ.1.pal.. en e1 cua.1 se estab1eci.eron 1oa pr1nc1.p.!!, 

1es comerc.1.oe y con 1os que da or.1.gen a la superac~6n econ6a.1.ca de 1a 

c.i.udad. 

SEXTA: Loa pr.1.meroa ordenamientos Jur~di.cos que se eetab1e 

cen para e1 contro1 y regu1aci.6n de 1oa Aaentam.1.entos. se a.bocmron a 

regu1a.r a 1a pob1aci.6n. poster.1.o.rmente se crean otras 1eyea dir~g1daa 

ya no a 1a pob1ae16n. e1no a 1a viv1enda y a 1a v1v1.enda popu1ar. as~ 

tamb1•n crea otra 1ey que regu1a e1 Fondo Nae1ona1 de Hab1tac1onee 

Popu1aree. as~ como 1os er&d1toe que se otorgan para 1a m1ema v1~enda 

popu1ar y una 1ey mAa 1a cual. va a abarcar todo a 1a voz. como ea a 1a 

pob1ac16n. a 1a vi.v1enda. e1 cr6d1to para 1a v1vienda y 1ae 6.reaa do~ 

de ae puede conetru1r YiY.1.endae popu1aree para reubicar a 1oe Aaenta­

a1entoa. podemos conc1u1r que eetae primeras reg1ainentac1onea qu1z~e 

rueron a1go 1ncomp1etas y auperr1c1al.ee pero e1r...-1.eron para crear 1ae 

basea jur~dicas de 1ae 1eyee que ahora en 1a actualidad rigen a·1oe -

ka•ntam1entoe Humanos. 

SEPTIMA: Loa Aaenta.m1entoa Humanos han sJ.do pnra e1 Estado 

un ruerte problema. tanto eoc1a..l. como econ6m1co debido a que 6atoa -­

van en anmento y provocan una eobrepob1ac16n en 1ae pe~rer1au de 1a 

C1udad. dando ao~ or1gen a un prob1ema mayor. pues resu1ta casi 1mpo­

a1b1e y muy costoso proporc1onar1ea v~v1enda y serv1c1oe púb1~coe ne-
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cesar~oa para poder subsistir. Conc1u1mos y consideramos que el. Ss­

tado en coordinaci6n con 1aa demAe autoridades deben tener un mayor 

contro1 sobre e11os y evitar que invadan zonas mon~añosas o barran­

cas y Areas de r~serva eco16gica con e1 rin de evitar mayores castos 

y poder dotarl.os de servicios. 

OCTAVA: Las diversas denominaciones con que se l.es conoce 

a 1os asentamientos humanos. nos dan 1a idea de Cami1iaa de escasos 

recursos que no cuon~an con un trabajo tijo o bien pagado. ni con -

una Tivienda digna. esto nos hace pensar en 1aa personas que 11eean 

de provincia a aoentarae a l.a ciudad en busca de ese trabajo rijo o 

buscando un mejor bienestar socia.1• e1 co~o l.eo 11.ame l.o de rnf! 

noa. mSs bien el. Eetado debe de ver cual. ea e1 motivo de su migraci6n 

y ver de que manera puede ayudarles a evitarla y n sal.ir do su pobreza. 

NOVENA: Tanto 1as cauaae po1~ticaa, co~o las aocia1oa y -

1ae econ6micna que provocan los asentamientos repercuten de gran 

nera en 1a vida de 1a c1.udad a 1a que 11egnn. puea debido n esto, e1 

Estado tiene un desequilibrio eeon6mico muy t'uerte, pues tondrA quo 

rGubicar1os de acuerdo a1 nive1 soc1.a.l. a1 que pertenezcnn, sin perj~ 

di.car a 1oa demAa y ver hasta que punto puede proporcionarles 1oa -­

eeryic1.os necesar1.oa. 1o cual. va a. repercu'tir econ6micamente en su -

presupuesto .. 

DECIMA: Los erectos que crean loo asentamiontoa. tamb1.~n 

1.nf"l.uyen en 1a oconoada y en 1a vi.da aoc1.a1 de 1n ciudad. ya que al.. 

darse 1a invasión de t1erraa, se comienza a propiciar un deaequi1i­

br1..o aocia:L, pues 6ste da paso a 1a creación de Ciudades Perdidas -

dentro de las &reas eco16gicas. con 1o cua1 se arecta e1 Ded1o amb1e~ 

te y eco16gico ademAs ocasionan prob1emas a1 ~atado, aE~ tamb1~n va.n a 
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1.nt1uir en 1a vi.da eeon6r.:i1.ca de ].a c.1.udad. pues a..J. do.rae tanto aaen­

tamj_ento so va a generar un mayor desemp1eo y una mayor demanda de -

trabajo y que e1 Estado no eetA en poa.1.b.1.11.dadee de cubr.1.r. 

DECIHA PRIMERA: A1 hab1ar de 1oa ti.pos de asentam1.entos. 

nos aboca.moa a aque11oa que ae dan por c1.rcunetane1.ae espec1.a1ea 

por 1a mera neces.1.dad ya sea econ6m.t.ca. de trabajo o de v.1.v.1.enda d1.J5 

na. De esto conc1u1.moa que todo aeentam.1.ento ae da por 1a raita de 

una estab.1.11.dad eeon6m1.ca y una deb.1.da preparac1.6n para tener un buen 

trabajo y asi poder costearse una v.1.v.1.enda. 

DECIMA SEGUNDA: Remos vi.ato que e1 control. d9 ].os asenta­

m.1.entos cet6 a cargo de 1n Federac1.6n y de 1aa Ent.1.dadee Federat.1.vae 

y 1os Mun.1.c.1.p.1.os. que med.1.a~te sus programas y p1nnee van a estab1e­

cer l.os u.oca del. aue1o. así. como l.os l.ueares donde oe pueden reub1.car 

a cada asentam1.ento que se encuentra en una zona eco16g1.ca o de a1to 

ri.eago. esto con el. prop6s~to do ev:l.tar l.a sobrepob1ac1.6n una so-

l.a A.rea de 1a c:1.udad. di.chas programas cont.1.cnen desde 1a p1an1.Ci.ca­

c:1.6n urbana hasta l.o que ea l.a dotac1.6n de v1.v1.endae con su respect~ 

vo pl.an de C1.nanc1.am1ento. ya que dicho contro1 se debe enfocar a 12 

¿trar una mejor di.a tri. buc16n de 1a pob1ac1.6n s1.n perjud1.aar a. 1 aa co-

1on1.as ya eatab1ec1.daa. 

DECIMA TERCERA: Al. rea11.zar el. trabajo de campo entrevis-­

tando a l.a eoc:1.edad rnex1.cana sobre 1o~ asentamientos. nos percatamos 

que tanto para 1oa prof'es:ional.ea. l.as amas de casa. l.oe padrea de C.,!! 

mi.11.a y l.oa mi.amos trabajadores que se han asentado P.n 1a ci.udad por 

su trabajo. vi.mes que a a1~unoe si. l.es mo1eatan l.oa aaentrun1.entoa. a 

otros no y G1n embar~o todos coinc:id~oron que oo dan por Cn1ta do tr~ 

bajo en 100 1ugares dn origen o por ral.ta de una v1v:1enda digna. 
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DECIMACUARTA: En 1a actua1idad, en mater1a de eco1ogi.a. e1 

Estado ha decidi.do eetab1ecer m•s •reaa de reserva eco16g1.ca con e1 

prop6e1to que e~etan menos terrenos que sean suecept1b1es de ser in~~ 

d1doe por 1oe Aeentam.1entoe. y en 1os cual.ea se estA.n 11evando a cabo 

una mayor reroreetaci6n dond& se han ta.1.ado &rbo1es para que exi.etaa -

••a de eataa •reas ~erdea y ra•orezcan al. medio amb1ente y a ia eco1o­

g1a, 1o cual.. ea bener1co para 1a ciudad con e1 prop6s1to de mejorar e1 

e1 ~re que respir.-oa y eTitar 1a contam1nac16n de 1ae aguas que con-

su•imoe. 

DECI.HA QU1NTA: En 1• Conet1tuc16n Po1~tica do 1oe Eetadoe -

Un1doe Meldca.nos como en nuestra Ley de1 Trabajo. se ha 1eg1e1ado con 

e1 prop6eito de proporcionar tanto a1 ciudadano como a.1 trabajador. v~ 

T1enda de 1nterAe eoc1a1. 1a cua1 pagar~ med1a..nte cr6d1toe que eer&.n -

pagados a 1a.rgo p1azo. Cona1doramoa ~ato bueno para e1 trabajador pe­

ro ai..n embargo eent1moe que a 1a gonte que crea 1oa Asentamientos Hum~ 

nos ae 1es ha re1egado de este derecho. ya que en e1 momento que &atoe 

ee ae1entan en al.gun 1ugar. son deea1ojados con v1o1encia y io dnico -

que iogra e1 Estado eo generar mbe 1nconrorm1dadee de cil.choe grupos. -

1o cua1 prop1c1a que se cree m•s pobreza y mAa ciudades perd.1.dae en 1ae 

per1rer1ae de 1a •1saa c1udad. 

DECIMA SEXTA: Actual.mente 1a Ley de Asentamientos Humanos -

confi.ere en acuerdo con 1a Conetituc16n Mex:i.cana 1aa racu1tadea a 1a -

Federac16n. a 1ae Entidades Federat1Tae y a 1oa Mun1cip1oa en eua res­

pect1yae competencias para 1eg1..s1ar y contro1ar a 1os Asentamientos R~ 

manos, as~ como eetab1ecer 1os uaoe de1 aue1o, las zonas urbanas. 1oe 

centros de pob1ac16n y 1ae ~reas de reaerya aco16gica con e1 prop6o1to 

de ev1tar m&e 1nTas1ones o asentamientos 1rragu1area. 



- 209 -

DECIHA SEPTIHA: El. Departamento de1 01.stri.to Federa1 ti.ene 

1a ~acultad de apl1.car la Ley de Deaarro1lo Urbano del 01str1.to Fede­

ra..1 en 1a cua1 se establecen las bases para la creac16n de nuewas co-

1on1aa que cuentan con loa t@rrenos que son suecept1b1es de ser d1.v1-

di.dos. re1ot1C1.cadoe o ~rncc1onadoe y los cual.ea ee determ1na qu6 

uso de suelo t1enen. para ver en cual de ellos se pueden constru1r V1:, 

Ti.endae de 1.nterAe eoc1al para deapu6e arrendAreeloa a los Aeentami.e~ 

toa Ru•anoe que aon reub1.cados de aquellas zonas de a1to ri.esgo. Tam 
b1•n nos menc1.ona loa aerv1.c1oe pób11.coa que deben de tener como son: 

ca1l.es y aveni.das. Luz., A'gua, Drenaje y Alcanta..ri.llado y un aerv:1.c1.o 

p6~11co de transporte en el cual di.cha gente pueda deap1aza.ree a eue 

trabajan. 

DECIMA OCTAVA: La obtenc1.6n de una v1.v:1.enda digna. ea e1 r.1.n 

pr.1.mord1.al. de 1oe A'eent-.1.entoa Humanos. ea por 6eto que el. l.eg1.e1ador 

en 1• Ley Genera.1 de l.a Vi.vi.anda se preocup6 por eatab1ecer y regul.ar 

1oe p1anee y programas que se deben de eegu.1.r para conatru1.r eaae T1-­

T1.endaa. aa~ como l.a d1.etr.1.buc1.6n de l.os mater1.a.l.ea para 11.evar a cabo 

d..1cba conatrucc.1.6n y ~jar l.oe e.1.etemae de r.1.nanc.1.am~ento a med.1.ano y 

1argo p1azo para que eaae vi.vi.andas de 1.nter6s aoc1.a1 puedan ser paga­

daa por 1ae ~am.1.11.ae de escasos recursos para l.as que rucron hechas. 

DECIMA NOVENA: Al. anal.1.zar el. C6d.1.go C1.'Yi1 actual.. menc.1.ona­

moe tres puntos pr.1.nc.1.pa.1.ee como son: Loe b.1.enea vacantes. l.a poeea.1.0n 

7 l.oe poeeedoree de buena o ma.1.a ré. en su momento exp11.camoo cada uno. 

e.1.n embargo. a.1 anal.1..zar éstos 11.ega.mos a l.a concl.ue1.6n que 1oa Aaent_!!. 

m.1.entoe Humanos pueden ser encuadrados en cada una de estas r.1.guras, -

dado que a.1. asentarse en un b.1.en vacante es euecept1.bl.e que se l.es oto~ 

gue una cuarta parte como 10 estab1ece 1a l.ey o se 1ee proporcione la 

m1.tad do ese b.1.en para rcub1car1os ah~. ahora bien. pueden ser poseo-
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dores de becho cuando se 1ee reub1c• proY1aiona1mente en un terreno. 

aAe no de derecho y aon poseedores de ma1a t6 por no tener ningdn do­

cumento que 1oa acred1te como dueftoa o s1 10 tienen Aste sea ~al.ea. 

VIGESZMA: En 1a Ley de1 Equi11br1.o Eco16gico se ha conte~ 

p1ado eatab1ecer una aer1e de progr .. ae que eatAn d1rigidoa a prote­

ger 1aa &reas de reeerY• y equi1ibr:l..o eco16gico. as~ como 1aa Areaa 

••rdee y boacoaaa con e1 fi.n de mantener1as y eV1,.tar que sean 1nvad1 

d .. por empresas constructoras y rraccionadorae o por 1oa Aaentamie~ 

to& Rumanos. tamb16n trata de proteger 1os diterentea mantos acu1re­

roa que elLi.aten. de 1os deaeahos 1ndustrial.ea que emanan de 1as tAbr~ 

cae consideramos 6eto bueno y acertado por parte de1 1egi.a1ador para 

tener un mejor ordenamiento 1ega1• •1 cua.1 se cump1a en torma plena y 

pareja para todos y no ao1o para unoa cuantos. 

VIGESIMA PRIMERA: El. 1e~a1ador a1 rea1.iza.r 1a Ley de Bie­

nes Nac1ona1es. nos determ1na quA bienes de 1a Federaci6n son de ut1.-

11dad pdb1ica y cual.ea no; aon b1enea p6b1icoe 1oe parques. 1ae •reae 

de recreo y 1oa deportivos. sin em~a.rgo ex1eten ta.mb16n 1nmueb1ee de 

dom1n1o priyado que son de 1a Federac16n ~ que no eon usados como ed~ 

t1c1oa de oc1c1naa que pueden ser reacond1c1onadoa para •1.•iendae de 

1nterAe aocia1 y popu1a.r donde se pueden reub1car a grupos de asenta­

m1.entoe que eetan en &reas de reserva eco16gica. zonas de barrancas o 

•1naa y con 1o cua1 se benefi_c1.ar~a de gran manera a esas ram1.11aa y 

1.a Federac.i6n contr.ibu1.r1.a a d.1.mni.nu.:1.r o1 prob1ema do v:t.rtenda. 

VIGESXMA SEGUNDA: Con eata Ley de1 Instituto de1 Fondo Na­

ciona.1 para 1a viYienda para 1oa trabajadores. e1 1egia1ador decide -

proteger1.oe y benericiar1oe de tal. manera que ~atoa puedan ser inecr~ 
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tos por su pa~rón en d1cbo rnat1tuto. e1 cua1 1rA cubr1~ndo con apor­

taciones. para aa~ crear un ~ondo que ser•irA a1 instituto para cons­

truir unidades hab1tnc~ona1ee, 1as que serdn vendidas a 1oe mismos -­

trabajadores a trav6e de un cr&di~o, e1 cual. irAn paeando poco a poco 

o bien uti1izar ese cr~d1to para remode1ar o amp11ar 1a vivienda que 

ya ~ienen, cero bene~icio con que cu~nta e1 trabajador, ea e1 de 

con sus aportaciones un tondo de ahorro para e1 retiro, que 1e permit~ 

rA tener un capital.. para cuando Aste se retire, consideramos esto bue­

no, ya que as~ ee protege a1 trabajador y su tn..mi11a. 
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