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I NTRODUCCTIORN .

Los Asentamientos Jumanos surgen por 1la migracibdn que se da
del campo a 1a ciudad, por la falta de recursos econémicos para el cam
pPo en sus lugares de origen, por el desempleo que se ha dado por la ac
tual criasis econdmica y a la falta de vivienda digna de la que carecen
un gran nfmero de familias, es por &sto que docidimos enfocar este te-
ma al aspoecto econSmico m&3 que al administrativo dedido a que para el
Estado este problema siempre le ha causado grandes desequilidbrios eco-
nbmicos en su presupuesto, porque tendré que buscar desde un terreno -
propicio para reubicarlos hasta los gastos que implican el dotar de -—--
servicios a esa nueva colonia.

Es por esto que a continuacibn haremos un estudio sSobre este
problema el cual comprender& cuatro capitulos que estudiaremos de la -
sigulente manera:

En el primer Capitulo veremos lo que son los Asentamientos -
Humanos, su concepto, reallzaremos un estudio de su semblanza higtbdri-
ca y como se fueron dando a través del tiempo, estudiaremos sSu natura-
leza Juridica y cuales fueron sus primeras reglamentaciones, como se &
tratdé de sobrellevarlos y por Gltimo analizaremos la problematica eco-
nbmica que le causarfin al Estado al asentarse en determinados lugares
de la Ciudad.

El Segundo Capitulo lo titulamos Denominaciones Diversas de
los Asentamientos Humancs. Aquf estudimremos las diferentes denomina-
ciones que nos dan diversos autores tanto nacionales como extranjeros,
¢ integrantes de una mesa redonda, hadblaremos de las causas por las -—--—
que Be dan dichos Asentamlientos c¢omo son: TrabajJo, migracidn, Sobrepo-—

blacibn o una vivienda digna, hablaremos tambifn de los distintos ti-—-
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pos de Asentamientos que se van dando, ahondaremos en sus formas de —-

control por parte de las distintas autoridades, decidimos ademés que -
incluiremos en egte Capftulo un breve trabajo de campo que comprende -

una serie de entrevistas respecto de los Asentamientos Humanos, dirigi

das a algunos profesionistas, amas de casa, Padres de Familia, a los -

trabajadores y empleadas domésticas, 1o0s cuales al llegar a la ciudad

se asientan en alghGn lugar para poder vivir ahi; sslir a trabajar, ana

lizaremos la problematica que se da en relacibnm con la ecologia y verg
mos de qué manera se pueden regolver y por Gltimo incluiremos una se—-—
rie de fotografias que nos muestran los diversos asentamientos que se

han dado en las distintas Delegaciones de nuestra Ciudad.

Dentro del Tercer Capitulo haremos un estudio m&s a fondoc de
la Reglamentacidn Juridica de los Asentamientos Humanos, revisaremos -

lo que establece la Constitucibn de los Estados Unlidos Mexicanos res—-

pecto a estos y a la vivienda, as{ también veremos 10 que nos indica

la Ley de Asentamientos Humanos para el Distrito Federal en la cual

realizaremos un desglose de los principales artfculos, ahora bien, co-

mo cada asentamiento implica un reacomodo urbano, decidimos hacer men-—
citn de la Ley de Desarrollo Urbano para ver que autoridades est&n a -
cargo de llevar dicho reacomodo sin afectar a las otras colonias ya es
otra de 1las Leyes que revisaremos por tener relacibn con -

For ser primordial el fin que per—

tablecidas,
este tema es la Ley de la Vivienda,

siguen los Asentamientos, en materia de Posesidn anotaremos 10 que nos

establece el C&bdigo Civil para el Distrito Federal y veremos hasta que

punto tienen derecho de posesionarse de un terreno, haremos alusibn a

la Ley General del Equilibrio Rcolbglco ¥y Proteccién del Medio Ambien-—

te para determinar de que manera regula 21 Control de la Contaminacibdn



- ITY -

que producen los Asentamientos al Medio Ambiente y a las &reas de re--
serva ecolbglca, incluiremos adem&s la Ley de Bienes Nacionales con -
la que determinaremos cuales son los blienes del Estado y cuales de —-
ellos peodrfn ser ocupados y arrendados por los Asentamientos y asf evi
tar una invasiétn de los mismos de manera ilegal. Conclulremos este Ca
pitulo incluyendo la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la vivien

eda para los Trabajadoreas, en esta ley veremos como s8¢ crea dicho fondo
para 1la vivienda y qu$ requisitos tendrf que cubrir un trabajador para
obtener un crbédito para adquirir una vivienda digna o bien remodelar o
ampliar la gue ya tiene.

En el Cuarto y filtimo Capitulo haremos algunos comentarios -
personales, donde proporcionaremos una definicifén de lo que son los —-—
Asentamientos Humanos, sugiriendo algunas formas para controlarlos y -
veremos como podemos regularlos y asil tratar de evitar su crecimiento
desmedido, anallzarexos si realmente se aplica la actual Reglamentacifn
¥y por filtimo haremos un estudio de las causas y efectos principales que
surgen de los Asentamientos Humanos y como influyen en las colonias ya

establecidos.




CAPITULO I

L 08 ASENTAMIENTOS

ARUMANOS.
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LOS ASENTAMISNTOS HUMANOS.

En 1la Ciudad de M&xico, debido a su constante crecimiento

han ido surgliendo un gran nGmero de problemas Que pocO a pocoO van =

perjudicando a su misma poblacibn y a sus intereses soclales, polfi-
uno de esos problemas y que dfa a dfa va en au-—

ticos y econfbmicos,
el cual se ha incrementa

o8 el de los asentamientos humanos,
debido a que cada dfa la poblacidn de la ciludad va
los cua

mento,

do ultimamente,
aumentando, esto se A& a causa de dos factores importantes,

les son:
Los altos fndices de natalidad que se dan diariamente y -

la continua migracidn de la gente de provincia a las grandes ciuda-

que wvienen con el fin de meJorar su condicidn de vida y la de

des,
tomarlo y es

su familia, inclusive llegar a un terreno determinado,

tablecer en 81 una vivienda digna y segura.
Esta gente atralida por el espejismo del mejoramiento en -

al llegar se encuentra con la frfa realidad de no encon-

1a ciudad,
&sto se debe a que

trar el trabajlo esperado o la wiwvienda anhelada,
no cuenta com la preparacidn adecuada y al no tener ninguna posibi-
se asientan en cualquier lugar de la ciudad a la que llegaron

11idad,
con lo cual propician a la larga 10s llamados Asentamientos Humanos,

para que el ser humano sobreviva en su nivel

Abora dien,
Al planificar

hace falta agua, aire, alimento y cobijo.

m&s b&sico,
estas necesidades biolbSgicas,

¥ dirigir los asentamientos humanos,

estfn sujetas a distintos niveles de cantidad, calidad, accesibilidad
las necesidades de alimenta-

Yy costo. Al gunos problemas especi ficos:

c16n de las ciudades y el desarrollo de las redes de digtribuciédn y
comercializacibdn de productos distintos y alimonticios, los remedios

a lo8 problemas de contaminacidn y las técnicas y leglislacibn para -

salvaguardar el medio ambiente, los niveles para la pureza del agua
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¥y del aire y de las densidades de poblaclibn aceptables, al igual
que el espaclo inferlior aceptable para viviendas familiares indi
viduales. En cada una de estas areas, 1os niveles mismos Be pug
den especificar y las condiciones actuales se pusden medir cien-
tificamente. (1)

l.1.- CONCEPTO.

Sin embargo debemos entender por Asentamientos Humanos
“"Loas fenBmenos que surgen paralelos a lo8 sucesos de urbanizacibn
¥y construcciédn de las actividades industriales. Son el resultado
de la®s migraciones campo~ciudad y de los aumentos anuales de po-
blacibn que experimentan los palses en via de desarrollo.™ (2)

Analizando un poco esta defintcibdbn, podemos decir que —
los asentamientos humanos Se encusntran muy relaclonados con el -
crecimiento de las zonas urbanas, asi como la formaclén de nuevos
caentros de poblacibn alrededor de las zonas industriales, se con-—
sideran como fenSmenos porque van surgiendo conforme va creciendo
l& ciudad, inclusive podemos afirmar que Bon causSa de este creci-—
miento.

En cuanto a 1o que nos mencilona de la migracibn de cam—
po—-ciudad, es muy cierto ya que continuamente llega m&s gente de
la provincla y esto hace que vaya creclenszo la necesidad de vivien
da y al no ser suficiente, se van originando los asentamitentos, -
los cuales van creciendo a tal grado, que el mismo goblerno cstA
perdiende su control. Por otra parte, la poplacidn con su conti-—

nuo crecimiento, es otra de las causas que origlinan los asentamien

l.- Cfr. Gunn M. Angus. Habitat Asentamientog Humanos en la ora ur=—
bana. Editorial lnatituto de &studios de Administracidn Local.
HMadrid 1982. P. 191.

2.~ Wiker V. Jorge. Derecho Ecénbmico. Editorial Harla. m&xico
1992. P. 352.
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tos pues a medida que va creclendo 1la poblaciébn, aumenta mis la ne-
cesidad de vivienda, pero al no haberla comienzan a surgir centros
de poblaciba buxildes situblndose en los lugares mAs apartados e in
s0litos, donde al Estado le cuesta m&s dotarlos de los servicios -
bhsicos dando con esto origen a gastos econbdmicos, con los cuales
el Estandoc no tenia previsto realizaxr y provocando asi un desequili
brio econbmico.

l1.2.—- 2Qué mon los Amentamientos Humanos?

Es 1a accibn que realiza un fcrupo deterzinado de gentes
de provincia o de la ciudad al tomar &lgfin terreno ya sea particu-—
lar o del misomo Estado en el cual van & formar una pequefia comuni-~-
dad, la que con el tiempo va a ir aumentando haasta formar una nue-—
va colonia, que el Estadc tendr& que regularizar y dotar de Servi-—
caos Pfivlicos como agua, luz y drenaje basicamente.

Ee por om0 que la construcciédn de cobijo no solo de wvi--—
vienda, Blno de todo tipo de edificacibdn debe reconocerse como ing
trumento de planeacioén social, econbmico y territorial. Los goblor
nos deben utilizar este mbtodo para alcanzar metas especificas o -
tocar los problemas de vivienda por medio del desarrollo de la tegc
nologfia a bajo costo; emplear cbdigos de edificacibn reamlee, faci-—
litar derechos de alquiler del suelo para famillias de ingrecos ba-
jJos; promover innovaciones en las formas de crbdito para la cons--—
Ttruccibtn de viviendas; estimular la actividad econbmica u rLravém ~
del desarrollo material de construccid4n; industria y demis accesons;
mejorar la capacidad de construccidn contratando firmas y agencias,

¥ proporcionar empleo. (3)

3.- Cfr. Gunn M. Angus. Cb Cit. P. 299,
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1.3 SEMBLANZA HISTORICA.

Sin embargo, esto no es un problema de ahora, pues @i -
volvemos a nuesStiros antecedentes hiestéricos donde los aztecas que

eran la Gltima ctribu de Aztl&én llegaron cuando casi todo 1 Alti-

plano y la cuenca lLacustre del Valle de México, colindaba con la

Sierra de Guadalupe al centroc, al sur con los lagose de Xochimilco
y Chalco y al oeste el gran Lago de Texcoco, se vieron en le necs

sidad de cons.ruir chinampas para crear tierra rirme y fundar Te-

nochtitlhn (octubre de 1525).
Menos de cien afios despuss, la ciludad situada & mitad -~
de un lago, era ya el centro de un imperioc que llegaba hasta Gua-

temala, poasterirormente superando algunos problemas urbanisasticos,

8@ crea ja una ciudad de tres kKilomerros por lado la cual cubrfia

ya un millar de hectareas con canales y terraplenes.

Con referencia a su nfimero de habitantes, oxisten dictin

tas opinionea, pues no se cuenta con un nGmero cierto, algunos rien

san que fueron alredador de £§00,000; otros historiadores creen que
fueron 300,000 y algunos arquedlogos consideran y calculan que por

lo menos fueron unos 60,000 esto en base a la extencibén urbana que

existia en ese tiempo.
Pero despubs, con la llegada de los espafioles, la pobla-
cién rural y urbana del Valle de Mbéxico, ya eran cerca de 1'000,000

Kl ir transformfndose la ciudacd de Tenochtitlén,

de habitantes. -

iba tomando mayor importancia, pues ya se apreclaban sus calles y

canales bien formados por los cuales circulaban las embarcaciones.
Se notaba el avance urbanc pues ya tenian las grandes pla

%zmg con gus espacios, pero sin embacrgo tlempo despufa con la caida

de Tenochtitléin, Hernkn Cortés declde reedificar ol antiguo acenta-—
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miento azteca, pero decide conservar la gran Plaza Mayor como cen-—

tro urbano y desarrolla una serie de manzanas rectangulares que
son ocupadas por los espaficles y la poblaciébn indfgena la instald
en las orillas o periferias, pero sin ningfin 6rdemn. Posteriorman-
te con sato vendrian un sinnumero de problemas, los mée importan—-

tes fueron la falta de vivienda y la contaminacifn de las aguas.

Debido a la grandesa del Urbanismo Azteca, se vid en la

neceaidad de adaptarla a las caracteriaticas de la nueva ciudad -

que fué la primer gran urbe del Continente, de un corte moderno -

aunque también decide conservar susS asequias y canales, pues con

estos se le daba una mejor imagen a la gran ciudad. Con el tiempo
Carloe V en el afioc 1533, va a-limitar ¢l aamentamiento a un radio -
de 15 leguas y para el afio de 1548, 18 va a conferir el Titulo de
Muy Noble o Insigne Ciudad de México.

Podemos asegurar qus el marginalismo urbanc ae originé
¢con loa asentamlentos de los indigenas que se fusron rformando en

la periferia de la ciludad.

Para ol afic de 1576, a falta de agua potable se tuvo -
qQque construir un acueducto que corria de Santa 6 a Tacuba y de -
ahy! = la ciudad a travéas de tuberias de plomo que surtian agua a
las fuentes situadas en los diversos puntos de la ciudad, con esa-~
to podemon decir que se vislumbraba un fuerte problema para la ——
ciudad que aumentaba constantementse.

En la Epoca Colonial, la influencia de Espafia, en los -
oen la urbanizacibén y en la divisibno del «-—

esquemas de poblacibn,

trabajo, fue fundamental. Los primeros asentamientos de caracter



fundacional fueron levantados por miembros de la monarqula espa—
Bola. (4)

En loe siglose XVII y XVIIX el Renacimiento va a influir
sobre la estructuracibn y fisonomia de la ciudad denominada tam——
b16n Cludad de 108 Palacilos. Tiempo despubs al realizarse las —-
obras de drenaje hacia el Tajo de Nochistongo que era una colonia
de 1la ciudad de México, comienzan los grandes problemas del agua,
pues para conseguirla tuvieron que transcurrir wvarios a'noo realt -
gandoe obras pero sin ningtn resultado satisfactorio.

Para finales del siglo XVII, la podblaclién ya ase calcula
ba en un nfimerc de 100,000 haditantes y la ciudad continuaba nu—-—
triéndose por wvias de tierra y agua. Se divide la ciudad en cuar
telec y se emiten Ordensnzas que van a transformar el aspecto de
1a misma, pues =56 instala el alumbrado pGblico, =e uniforman los
pavimentos, se abren atarjeas y se instalan fuentes.

Al proclamarse 1la Independencia Nacional, los conflictos
politicos van a detener el crecimiento de la ciundad capital, sin
embargo, en 1824 con el acta constitutiva de la Federacidn y la —
Constitucibtn de la Repfiblica me faculta al Congreso de la uniba,-—
para que buscara donde fueran ubicados los Supremos Poderes de la
Federacibn y con respecto a dicha situacidén hace que el Presiden-—
te Guadalupe Victoria, expida el decreto que crea el Distrito Fe-
deral en la Ciudad de México el 18 de Noviembre de 1824 y es pro-
mulgado el dia 20 de Noviembre del miamo afio.

En el afio de 1862 se empiezan a reparar los acueductos

Yy atarjeas y s8e realizan otras obras con el fin de mejorar el me-—

4.—- Cfr. Viscaino Rurray Francisco. La contaminacidn_en Mbxico.
Editorial trondo de Cultura Econdmica, Mbéxico 1992, P.72.




dioc ambiente de la ctudad, asf{ como limpiar el agua de Sus canales
y darle una nueva 1magen a sus calles, avenidas y jardines; para -
el afo de 1865 se decide dar inicilo a los transportes colectivos,
inictalmente se contd con trenes tirados por mulas, los que dieron
@ervicio por un tiempo, peroc posteriormente se dan cuenta que estos
comienzan a provocar la contaminacidn de las calles de la ciudad y
es8to propicia que sean sustituidos por trenes eléctricos con caole
asreo, con lo que se ovita la contaminacid4n y van a prestar un me-—
Jor servicio y una mejor comunicacidn entre lae disctintas colonias
de 1la ciudad y su territorio.

Se traza lo que serfia una de las avenidas principales, la
cual llevaria el nombre de Paseo de la Reforma, misma que modifica
sensiblemente la urbanistica de la ciudad, al unir la ciudad con —
el Bosque de Chapultepec, convirtiendose despubs en una de las prin
cipales avenidas la cual darfa origen al crecimiento de varias colg
nias como son: la San Rafacl, Querrero, Santa Maria la Rivera, Jua-
rez, Condeasa, Peralwvillo y otras mhs.

"Debldo a este crecimiento en general: al Poniente y nor-
Ponilente, ae crearon las colonias Tlaxpana y Santo Tomks integrando
& Tacuba a la ciudad; la San Alvaro y la Imparcial configuraban Atz
capotzalco; en tanto también se crearon las colonias Peralvillo y
Chopo rumbo al norte; y al noroeste ilnauguraron los Fracclonamien—
tos Sheibe y Homero Rubio y al Sur la Viga y el Cuarteto.™ (5)

Eatas colonias se erigleron con inversidén extran jera en -

el primer decenio de este siglo. Ademls exlistian sela manzanas mas

5.~ Quintana Echegoyen, Carlos. Los Espacios _del Comercio. Editorial
Limusa, S.A. de C.V. México 1992. P. 110 y 113.
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entre Balderas y Bucareli que crearon las calles Iturdlde y Humbolt;

surgieron m&s casas a lo largo de la Rivera de San Cosme, alrededor

de). Santuarioc de los Angeles y en algunas zonas irregulares de los

barrioe periféricos, posteriormente surgieron las colenias Barroso

¥ Arquitectos.
En este s1glo ya se hablan construido caminos arbolados

como la calzada de la Garita del Calvario (hoy Serapio Rendén) la -
calle de Encino (hoy Insurgentes) la de Rancho de la Teja (hoy Su=
llivan), la del Rancho de la Casa Blanca (hoy Dias Covarrublias y Ro

sas Moreno) y las que despudés se llamaron Gomoz Farias, Guillermo -

Prieto y Miguel Shultz.
Con el crecimiento de estas colonias comienzan a surgir -—

las industrias dentro de la ciudad y en sus orillas, estas van a ——

contemplar una cuarta parte de la capital, algunas eran de produc—-—

cibn de vidrio, otras de aceite, de papel o de manufactura de taba-

co, ©stas comienzan a emitir una ligera contaminacifn que va a pro-
vocar infecciones menores en la poblacibn.

Afios despufie al realizarse el Censo de 1900 en la Ciudad

ya existen vecindades con una poblacifn de 600 a 300 —-—

la Palma y la de

de Mbéxico,
personas como eran las del perimetro de la Merced,
Nonoalco, donde lae viviendas eran muy chicas y risticas.
flabliendo esto en la Ciudad Capital afin asi se daba el --
exodo del campo a la gran ciudad y esto provoca un gran aumento en
1a po®lacibén y por consiguiente se acrecentabs la falta de vivienda
pues era mhs la gente que llegaba de provinclia que la que habia en
alguna de las coloanias urbanas.

Por tal motivo al aumentar la poblacibn en el cazmpo el ——

equilibrio tradicional entre el hombre y la tierra se rompe y los
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Jovenes que ee crian en las aldeas rurales sin oportunidades esco-
Jen el inico camino que les queda -la emigracibdn a las ciudades- -
pero la super poblacién no es la Gnica razbn para que se d& el exg
40 rural. En las escuelas por medlo de mejores comunicaciones y -—
pPor ensefianzas de los que han 1do antes, las pereconas tienen cono-
cimiento de una forma de vida que es mbks vital e itnteresante, casi
siempre son 108 sis ambiciosos los que rechazan las antiguas for—-
mas de labranza de @0l a 50l en el campo, hogares sin electricidad
y alglamiento soclal Yy los que se van en busca de una vida social

mejor, asi tambibn aquellas persocnas que dejan sus lugares de ori-
gen por haber sufrido un desastre natural, llamese inundacién o te
rremoto, todo eato hace que la gente de provincia esté en una cons
tante migracitn a las ciudades. (6)

A continumcidn hacemos una cosparacibdn en décadas para -
mostrar como fud incrementindose el crecimiento de la podlacibn en
México y como consecuencia de eats aumentc me incrementaron las -=
*Oonas urdanas.

Asf en el afio de 1900, se decia que existian vecindades
grandes que contaban con una poblacidbn de 600 a 800 habitantes, pa
ra el afio de 1910 la ciudad contaba ¢on una poblacidn de 470,659 -
habitantes, despubs para sl afioc de 1920 se va a incrementar a ——-
600,000 el nfmero de habitantes, posteriormente, en el afio de 1930
Y& se cuenta con una poblacidn de 1°*S00,000 habitantes, la ciudad
seguia creciendo a grandes dimensiocnesa, persistia la falta de vi-
vienda, pPues a medida que se incrementaba la poblacibn, menocs wvi-—

wienda habia, para el afioc de 1940 vuelve a darse OoLro gran aumento,

6.- Cfr. Gunn M. Angus. Ob. Cit. P. 79



- 11 -
ahora a 1'726,828 nabltantes, con Lo cual la ciudad continuaba cre-—
ciendo en su zona urbana y rural y en el ailo de 1950 se dhA un in--—

cremento m&s grande afin, pues la poblacién aumentd a 2°'1L43,644 ha-—

bitantes en su zons urbana y rural. (?)

Como podemos ver el crecimiento fué muy acelerado y en -—

forma continfa, ea por esto que durants el gobilerno del General o=

Diax se van a realizar obras de mantenimiento y mejoramiento. En

el afio de 1900 se van a comensar las obras del deasagiie las cuales
le dan un mejoramiento a la ciudad en 10 referente a sus drenajes
® inclusive al gran canal, para el afio de 1908 comienza a dotarse
de agus del manantial de la noria y poateriormente también comen-

zarian a llegar las aguas de Nativitas y Santa Crux, esto en el -

afio de 1902 y un afic despubs ya la mayoria de las casas contaban
con agua tralda de Xochimilco.

Al injiciarse el Siglo XX la ciudad contaba con un siste-

ma de drenaje y contenedores integrado a un wmoderno desagiie sanita

rio. Kk partir de la revolucifn la ciudad de México tuvo un nota-—-

®le crecimiento urbano e industrial, pues para el afioc de 1940, ya

se tenia una podblacidn de 1'725,828 habitantes de los cuales —

175,000 eran trabajadores en la rama industrial, este nuevo aumen-

to en la poblacibn trajo consigo mhs prodblemas, como fub nuevamen-
to el abastecimiento de agua, la falta de mAs vivienda y los recur
808 necesarios para controlar la contaminacibdn del medio ambiente
¥y ©l1l crecimiento urdbano en forma irregular y desproporcionada, el
cual darfa lugar a una desigualdad entre la poblacié4n de la ciudad

¥ la powlacibdn rural.

7-- Cfr. Rangel Couto Hugo. El Derecho Econfmico. Editorial Porrua,
S.AK. M&xico 1986. P.220.
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Durante la década de 1940 se d& un aumento de poblacidn
y de crecimlento urbano de un 2.7 % en el aiioc de 1950 el crecimien
to rué de 3.1 % anual, y para el afio de 1960 se dA el porcentaje —
del 3.4 % el cual se debe a la emigracidn campo-ciudad y esto exi-
Je un cam¥wio mks a la ciudad debido a mu crecimiento.

Al tranacurrir medio siglo, vemos que los goblerncs de -—
l1a Revolucién realizaron mejoras en cuanto a 1a vivienda, pero es-
tas no fueron muy notorias, pueas continuamente se daba el creci- -—
miento tanto demogririco urbano como rural. En el aific de 1950 wvan
a existir tres formas de tenenclia de la tierra, como son: de pro--—
pledad, arrendamiento y aparceria, sucesivamente surgiercon dos nue
vas que eran las parcelas ejidales y la parcela colectiva ejidal,
ademfis de la comunal y de las tierras de posecibn existfan la espo
r&dica o temporal y la de terrenos baldios del Estado.

Como hemoa visto, ol aumento de la poblacibn ha sido un
factor muy importante tanto para el crecimiento urpano como para -
108 asentamientos, pPues a medida que se daba este cracimiento en -
la ciudad capital, silmultaneamente se dabpa en las ciudades de pro-
wincia, como lo son: en Monterrey, Guadalajara y Puebla, esto pro-
voca®a que casl as dlera una igualdad con la cludad capital y &eta
perdia su importancia como ciudad principal.

Por tal motivo debemos analizar brovomente 1loa asenta— -
mientos rurales, pues afin dada la emigracibn campo-cludad en forma
masiva y constante, la poblacifin rural absoluta asentada en pobla-
dos menores de 2,500 habitantes sigue teniendo un aumento constan-
te el cual es de 12.8 millones de personas en 1940, para 1960, hay
otro incremento, ahora de 17.2 millones y 20 millones para 1970, -

con esto vemos que dicho crecimiento va a ser algo similar al de =
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la zona urbana.
En M&xico se ha venido desarrollando un &xodo de campesi-

nos tanto en las zonas rurales como en las urbanas; es por esto que

hacemoa nuevamente un estudio por décadas de como ha wvariado el por

centaje de campesinos en ambas zonas.

Afio. Zona Rural. Zona Urbana.
% %
1900 80.6 19.4
1910 75.8 2.2
1920 €8.8 31.2
1930 65.5 33.5
1940 64.9 35-1
1950 57-4 42.6
1960 49.3 50.7
1970 41.3 58.7

con el transcurso de los afios en la zona ru-
pues su &xodo & la zona

Como wvemos,

fué disminuyendo la poblacibn rural,

ral,
con lo cual propicis que en la cludad de Mg

urbana fuf§ aumentando,

el Departamento del Distrito Federal tuvo que realizar mas
drenajes, viviendas,

xtco,
esfuerzos para proporclonar servicios de agua,
pero esto no eran -—

pavimentos en las calles, escuelas y mercados,

suficlientes,pues siempre se retrasaron ya que continuamente aumen-—

taban las ciludades perdidas ¢ los llamadoa cinturones de miseria.

(8).
l1.4.- Naturaleza Juridica de loa Asentamientos Humanos.
Congideramos importante hablar acerca de la Naturaleza

Jurfdica de loas asentamientos humanca, pero SQué debemos entender

8.- Cfr. Rangel Couto Hugo Ob. Cit. P. 186.
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por Naturalesa Jurfdica? Son las primeras reglamentaciones que ae

van creando para regular y ordenar los asentamientos, la vivienda

¥y las zonas en las cuales me pueden sstablecer dichos asentamien—
tos, haremos a continuaci®n un ®reve estudio de algunas leyes y ds
cretos que regulan tanto & los asentamlentos,

& 1la poblacibn.

como a la vivienda y

Hablearemos primerasente de la podlacibn y la vivienda,

yYa que son dos factores por los que se dan los asentamientos huma-
nos.

Mencionamos a continuacibn: “La Ley General de Poblacibn

del 24 de Agosto de 1936 promulgada durante el regimen del General
L&zarc Chrdenas.

Esta ley fub de tipo pobhlacionista,
aumentar la po®lacibn,

ya que se pretendia
yara que se cubriera una gran parte del te-—
rritorioc despodblado y asi evitar que fuera occupado por Estados Uni
dos de Norte america." (9)

Para el 27 de Diciembre de 1947 se publicb en el Diario

Oficial, una nueva Ley que deroga a la anterior, bsta contiene B&k—

sicemsente dos articulos importantes:

En su Art. 4 se refiere al aumento de la podlacibn por -

1la via natural y & través de la inmigraciébn.

Y en su Art., S se fomentaba el matrimonio para que a tra

wvbs de 6ate se fueora dando el aumento da la poblacibn, (10)

Tres afios despubse, con el Censo de 1950, la poblacibdn —-—

era de 26'000,000 de mexicanos y se tenia un ritmo de crecimiento

demogrhfico del 3.4 % anual y fué incrementfndose al 3.7 % y d1b

9.~ Diarioc Oficial de la Federacibn del 24 de Agosto de 1936.

10.- Cfr. Diario Oficial de la Federacidn del 27 de Diclembre de 1947.
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como resultado que en el Censo de 1970 fueramos ya 43'225,000 mexi-
canoa.

Poasteriormente el 7 de Enero de 1974, se publica en el -
Diario Oficial la Nueocva Ley General de Poblacibn, siendo presiden—
te el Licenciado Luim Echeverria, la cual abrogd la de 1947 y su <
temftica ya no era poblacionista.

En su Art., lo. trata de regular los fenbmenos que afec—-
tan & la podblacibén en cuanto a su volumen, esatructura dinkmica y -
distribucifén en el territorio nacioconal, con el fin de lograr que -
participe Justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo
econbmico ¥y social.

El Art. 30. nos establecs esoncialmente la planificacidn
de la familia a través de medios de educaclibdn, asi como planificar
a los centros de poblacibdn de: tal forsa, que en la zona urbana as
les otorguen mejores servicios, la estimulacibn de grandes centros
de poblaclédn con el fin de establecerlos en los lugares fronteri--—
208 donde mea menor la poblacion.

"QOtro de los puntos primordiales es el de tratar de movi-
lizar a la poblaciétn a distintae partes del territorio nacional -—-
con el fin de que tengan una mejor situacion geogrhrica para que -
dicha poblacidn se pueda desarrollar mejor.”™ (11)

Como podemos ver esta ley ya no tiene el caracter de po-
blacionista, pero si tiene la finalidad de controlar la poblaciédn
¥ de distribuirla para que no ge concentre enr un solo lugar, esto

con el fin de tener un meJjor desarrollo econdmico dentro del terri

1ll.- Diario Oficial de 1a Federacibn del dia 7 de Enero de 1974.
P. 1 ¥y 2.
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torio nacional.

Continuando €on nuestiro estudio ahora veremos algunas

Leyes y Decretos que 8 refieren al mejoramiento y control de 1la
vivienda, pues es otra causa por la que se dan los asentamientos
numanos.

Menclonaremos a continuacidn el Decreto publicado en el

Diario Oficial

1943, En este

de la Federacidn el dia miercoles 21 de Julio de -
Decreto me d‘eclun de utilidad phblica el fomento

Y mej)oramiento de las habitaciones populares para las clases poO-—

bres.

Este Decreto nos establece que el principal encargado

va a ser el propio Departamento del Distrito Federal quién haréh -
los estudios nacesarios para ver los tipos de conastruccibn mhs fa

worables para las casas haoitacibn.

£l mismo Departamento tendrf a su cargo también fijarle

un precic a la casa habitacidn y ver que esté al alcance de las -
clases populares.

Este Decreto encarga tambilén al Departamento vigilar —-

que al formaree varias colonias, estas se clasifiquen de acuerdo

&l wmismo nivel social y econbmico, ¢on el fin de que no se dé& una

marcada diviaidn de clases soclales.

El Departamento vigilarh que l1as nuevas colonias urbanas

para las clases mls pobres se sitfien en lugarea que no afecten a
las otras colonias.
Ademhs,

quedn a disposicidn del Departamento, ver si las

colonias cumplen con los minimos requisitos como lo son viviendas
Bien hechas, limpias y con una buena distribucibn, s1i se cumple -

esto, el Departamento les proporcionarf los servicios pGblicos en
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forma gratuita y ostos serviclos seréin: el suministro de agua po-
table, drenaje, &ste cuando la colonia est®d ligada a un centro ur
®ano y transporte pGblico.

Por fltimo el Departamento estk capacitado para negar -
estoe servicios si observa que dichos centros no cumplen con los
con lo cual podr& cobrar por los servicios pf

requisitos minimos,
blicos y por el impuesto predial que fije la Ley de Haclienda en

vigor. (12).
Con el cumplimiento de este Decreto, se pretendia que -

las colonias nuevas que surgleran ya estuvieran regularizadas con

el fin de ir controlando poco a poco los asentamientos humanos.
Otra ley que viene a sentar basea para la raglamentacidn
fué la que crea el Banco de Fomento

de los asentamientos humanos,
publicada en el Diario Oficial del lo. de

de la Habitaciér, S.A.
Marzo de 1946. Aqui s0l0 haremos alusidn a los articulos que se
abBoquen a nusstro estudio.

del

nos refliere a que ol rfin fundamental

En su Art. 4o.
la cual da-

va & ser proporcionar vivienda digna y limpila,

Banco,
r& en propledad 8 en arrendamiento a las clases populares que las
necesiten.

la inversibn de Capitales

PromoverA y dirigirA ademAs,
para la construccibn y mejoramiento de casmas monofamiliares o edi-
ficios multifamiliares, con el frfin de resolver el problema de la -

wvivienda.
Gestionarhk y promover& decretos de exproptitacién de te--—
rrenos para coanstrulr habitaciones en conjunto con el Departamen—

to del Distrito Federal.

12.-Cfr.biario Oficial de la Federacibén del 21 de Julio de 1943.

Pag. 9, 10 y 11.
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Colaborarh con el Departamento del Distrito Federal para
resclver los problemas de los servicios urbanos que sSe den en las
unidades que se construyan.

Realizar ademfs las operaciocnes necesarias para otorgar
financiamiento para resolver los problemas de habitacibn o para la
recuperacisn del capital invertido.

La Institucibn podr&k y dederh realizar operaciones, las
cuales beneficiarin a las clases populares.

Podrh adquirir terrencos y fraccionarlos y edificar vivien
dms en ellos.

Deberf emitir titulos que garanticen los derechos de los
usuarice y serhn llamados Titulos Inquilinarios. (13)

En eata Ley, el Banco de Fomento de la Habitacibn, S.XK.,-
e8 el encargado de realizar todos los trimites necesarios para cong
truir viviendas para las clases populares en coordinacibn con el De
Partamento, y asf{ evitar que se den los asentamientos.

A continuacid4n hablaremos de la Ley Orghnica del Banco Na
cional Hipotecario y de Obras Pfiblicas, S.A., esta ley eos publicada
en el Diario Oficilal del 4 de Enero de 1947 y modificada el 4 de —--
Marzo de 1949; con estas modificaciones, le permitieron la eojeocu—-—
cidn de importantes obras en materia de vivienda popular, nos refe-
rimos especificamente a su capitulo X que se refiere al Fondo Nacip
nal de las Habitaciones Populares donde solo menclonaremos algunos
de sus puntos esenciales, por 1los que se van a crear dicho Fondo.

En su Art. 470. Be menclona que el Fondo de Habltaciones
Populares, va & ser subsidiado por la Federacibdn, los Estados, el

Distrito y Territorios trederales y los Municipios, todoe ellos van

13.- Cfr. Diario Oficial de la Federacibn del lo. de Marzo de 1946.
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a contribuir para crear el fondo con el que se van a mejorar las -

viviendas populares y asi soluclonar los problemas que ya existf{an

Y evitar otros.
El Art. 48 nos refiere que el Fondo para Habitaciones PO

rulares, solo serh manejado por la Institucibdn que 1o otorga y lo
harf en forma aeparada de sus dem&s operaciones,

Pero el Art. 49 nos estipula cuales van a ser los finesa

del Fondo Racional de Habitaclones Populares.
Como primer fin serhk cubrir los gastos de Administracién

Y Cobranza del miamo.
Segundo fin: se utilizarhs para proyectar y construir ha-—

bitaciones populares.
El tercer fin es para fracclonar y urbanizar terrenos pa
ra el servicio de las habitaciones populares.

Otro m&s para la coanstruccién de conjuntos habitaciona--—

les populares.
Y por filtimo para otorgar préstamos inmobiliarios.
En esta Ley wemos que fundamsntalmoente se buscaba dar un

apoyo econbwmico para mejorar las habitaciones populares. (14)

Posteriormente, el 31 de Dicliemdbre de 1954, seo promulga
la Ley de Exencidn de Impusstos para Habitaciones Populares en el
Distrito Federal y Territorios Federales.

Esta Ley, estipula que quedarhn libres de impuestos has-
ta por S aflos todos aqueilos propletarios de predios ubicados en -

el Ditrito Federal y que construyan casgas solas o edificios de

Apartamentos o viviendas destinadas para habitacibén y cuya renta -

no exeda de 300.00 pesos mensuales.

14.~- Cfr. Dierio Oficial de la Federacibn del 4 de Marzo de 1949.

Pag. 7.



- 20 -

Nos dice que para que el propietario pudiera gozar de es-

ta exencibn, tenfa que dar aviso de la conclusifn de sus contruccio

nee'por 1o mengs 30 dias despubs de la conclusibn de las mismas.
Dicha exencién la solicitarf por escrito y la presentarh

acompafiada con 10s contratos de arrendamiento con 1085 cuales demos-—

trarf que percibir& una renta no mayor de los 300.00 pesos, ante el

Departamento del Diatrito Federal, con este escrito el Departamento

tendr& a su criterio otorgar dicha exencidn.
Esta exenclién también se va & contemplar para los propie-

tarios de edificlos multifamiliares y &ata se darf cuando el edifi-—

clo cuente con m&s de S50 apartamentos o viviendas.
Eatog deberhn ser arrendados igual que loas anterioras con

contratos de renta que no execan de los 300.00 pesos, 51 llegara a

exader de dicha cantidad, se perder& la exencidén de impuestos y por

consiguiente deberfi pagar la cantidad que fije la Ley de Haclenda -—

en vigor.
Adom&s Be conaslidersn también las casas BSolas que € cCons—
truyan para vivienda, cuyo valor no exeda de log 80,000 pesos, o -—
Que mediante prbéstamos, no exedan de los 60,000 otorgados por las -—
instituciones de crédito.
Analizando esta Ley, vemos que primordialmente se trata —
de ayudar a las personas de bajos recursos para que puedan arrendar
© inclusive llegar a comprar y al propletario también se le benefi-

ciaba con la exencién de los impuestos para qué no resintiera lo ba

Jo de sus cuotas. Pero todo esto se lograba si se cumplian los re—

quisitos que la misasma ley establecfa. (15)

15.-~ Cfr. Diario Oficial de la Federacifn del 31 de Diciembre de 19S4.

Pag. 2 y 3.
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Siguiendo nuestro eatudio, debemos mencionar el decreto
que d& origen a la ley que crea el Instituto Nacional de la vivien
da, gqu<e es publicada en el Diario Oficial del dfa 31 de Diciembre
de 1954, en esta Ley,
personalidad y capacidad juridica propias.

Adem&s eate Instituto tendr& las sigulentes funciones y

se establece que el miemo Instituto tendr& -

atribuciones.

Las funciones ser&n:

l.— Deber& coordinar los trabajos que en materia de habi-

tacibn se efectfien por los 8Srganos ofrficiales.

2.- Tendr&h que someter a aprobacibn del Instituto mismo

los planes y proyectos que se realicen para la coanstruccidn de vi~--—

viendas.
3.~ Realizar& constantes inspecciones para vigilar y valgo

rar las neceslidados y demanda de habitaciones en las distintas Zo-—

nas del pails, ya sean urbanas o rurales.

4.~ Contarfi ademhs con un personal capacitado y especia-—

lizado para llevar a cabo 1la plani ficacibn urbana y rural.
5.- Tiene que estudiar las zonas més apropladas para que

asean regeneradas con mejore= viviendas, esto en coordinaciédn con

las autoridzdoes.
6.~ Elaborar& planes para proplcliar la ayuda mutua y moe--—

Jorar las condiciones de habltacidn en todo el pais.
7.~ Fomentarh la construccidn de viviendas econfémicas,

edificios y multifamiliares con el fin de regoenerar las zonas de tu

gurios y de viviendas insalubres, por una vivienda m&as digna tango

para las zonas rurales como las urbanas.
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En lo referente a sus atribuciones:

1.~ El Instituto reci®irk y contarf con aportaciones en
forma obligatoria por parte del Gobierno Federal.

2.- Recibir& ademhs otras aportaciones a través de los -
Gobiernos de loe estados y de 108 municiplios en forma voluntaria.

3.- Contarh a su vezr con las aportaciones y recursos que
den los patronatos locales de la vivienda popular.

4.~ Otros ingresos que serhn a traviés de la venta de es-
tampillas postales y en general con los dem&s ingresos derivados -
de donaciones y cualquler operacildén que proporcione ingresos para
aumentar sus recursocs.

S5.- El Instituto deberh someter al Ejecutivo Federal su
Propuesta de Gaato Anual, asf como el programa que vh a desarrollar
en la Repfiblica. (16)

Por todo lo anterior debemos entender que el Instituto —
Nacional de la Vivienda se va a encargar de organizar y regular tgo
do lo referente a los aseontamientos humanos, pues a través del pro
Pio Inatituto se tendrfin los terrenos apropiados para reudicar a -
los asentamientos, asi como de dotarlos de casas a bajos costos, -
todo emto con el fin de evitar invaslones a terrencs tanto de par-
ticulares como del Estado por parte de las clases populares o la -
gente que llega de prowvincla.

En el sexenioc del Presidente Luis Echeverria Alvarez, sae
decretl la primera reglamentacld4n eon materia de asentamlientos huma
nos y convocd a través de este decreto a los Municipios,a las Entl

dades Federativas y a la propla Federacidn para que lleven a cabo

16.- Cfr. Diario Oficial de la Federacidn del 31 de Diciembre de 1954.

Pag. 4
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la ordenacibdn y regulacibn de los asentamlentos dentro del territo-
rio nacional.

¥l Art. tercero de esta Ley, nos indica los fines mAs es-
cenciales por los que fué creada y con el propbsito tamdbién de mejo
rar las condiciones de vida de la poblacldn urdbana y rural, a conti
nuacibébn mencionaremos solo algunas, pues posteriormoente haremos un
astudio m&s a fondo del tema.

Con esta Ley se pretendias

l.~ Lograr un aprovechamiento de los elemento naturales
que sean susceptibles de aproplacibén para dar un beneficio soclal y
lograr una mejor distribuciébén d> la riqueza.

20.~ Se trata de establecer un desarrollo equilibrado en-
tre el campo y la ciudad.

30.— La wmeJjor distribucidn de loe centros de poblacibén en

el Territorio Nacional.

4o.—~ Tratar& de lograr la convivencla sana eatre los cen-—
tros de poblacibn.

S50.—- Fomentarfn cludades con un tamafio proporcionado con
el fin de que no sean tan greandes y provoquen un impacto econbmico

que ocaslione un problema social mba grande y afecte a la misma po-

blacidn.
6o.-Tratarn da descongestionar las grandes ciudades.

70.—~ Deberfin de controlar y vigilar la venta masiva de —
terrenos y bienes inmuebles que sean susceptibles para la vivienda.

80.- Promoverfn obras con el fin de dotar de vivienda -
digna a todos los habitantes del pails.

Eatos son algunos de los fines con loe que se pretende

regular los Asentamientos Humusnos. Sin embargo, ademés de estos,
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tambifn 8e van a llevar a cado, una serie de programas con los cua-
les los municiplos, las entidades federativas y la misma Federacién
van a llevar a cabo la aplicacibdn de esta Ley.

DPichos programas son:

l.~ El programa sectorial de Desarrocllo Urbano.

2.- Los programas sstatales de desarrollo urbanc cuyo fin
morA definir la linea de las entidades federativas de acuerdo a sus
leyes localen en materia urbana.

3.~ Los programas de ordenacidn de las zonas conurbadas.

L4e.- LOB planes y programas de los municipios que tengan -
como fin el desarrollo urbano de los centros de poblacibn.

Como hemos visto todams estas leyes con el paso de loa - -
afios, fueron tratando de regular y controlar le convivencla entre -
los centros de poblacibn. Su crecimiento tanto demogr&ifico como ur
banc ya sea en lase ciludades y en las diferentes provincias.

Todo este crecimiento ha traldo como consocuencia un gran
problema econbmico para el Estado, es por eso que a continuscidn --

trataremos esto.

1.5 LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y SU PROBLEMATICA ECOROMICA.

Como hemos estudiado hasta ahora hemos entendido que los -
asentamientos humanos sSon un problema constante para el Estado, ya -
que en coordinacién con el Departamento del Distrito Federal, las De
legaciones y los Municipios, ha tratado de controlar y regular su —-
crecimiento, perc no se ha logrado todavia, puesto que el presupues—
to con el que cuentan no es suficiente, pues dlia a dia son mhs los -
asentamientoa que hay en la periferia de la ciudad.

£s por esto que uno de los problemas que enfrontan dichos
organismos, es la blsqueda de terronos que no SBe encuentren en zonas
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de riesgo © en zZonas ecolbgicas, con el fin de no afectar a 1Los —-
mismos centros de poblacibn que van a ser reubicados como a las —-
mismas zonas ecoldglcas.

Podemos dar ejemplos claros de zonas de riesgo y estas -
8e encuentran en tres delegaciones que son: Alvaro Obregbn, Cuaji-
malpa, y Contreraa, en laa cuales existen zonas llamadas de alto -
riesgo,pues algunas son barrancas, otras son zonas minadaa y otras

que han sido invadidas y donde se esth&n talan

de reserva ecolbgica,
do Arboles que a largo plazo van a terminar con esa zona forestada.
Con este fin se trata de buscar terrenos gque sean 4pro-—--

piados para llevar a cabo dicha reubicacibdn y que los costos para
estos

la dotacibdn do servicics y urbanizacidn no sea tan costosa,

terrenos son comprados o expropiliados por el Departamento del Dis-

trito Federal.

A continuacibdn 1lustramos un cuadro elaborado por el Ing
tituto Nacional de Esgtadf{stica, Geografia e Inform&tica, en el cual
nos eatablece la regulacibn del suelo en colonias populares que sea

encuentran en terrenos federales que fueron dados por decreto y tam
esto comprende

bién los terrencs donados a Municipioe por contrato,

los afios de 1985 a 19%2.* (17)

ARO No. DE CO- FAM .BENEFI- SUPERF.TERRENO TERRENOS DONA-
LOMIAS CIADAS. DESINCORP.POR DO A MUNICIPIOS

DECRETO.

1985 a 180 a5 159

1986 6 215 21 211

1987 7 65 515 99

1988 7 626 150 466

1989 7 2,689 99 223

1990 16 27,877 26 116

1991 32 12,167 6,121 3

1992 32 194 1,408 6

Estadistica, Geografia e Informitica.
INEGT.

17.- Instituto Nacional de
Anuario Estadf{stico de los FEstados Unidos Mexicanos.@dit.
1993 Pag. 46l.

México,
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Como podemos wver en el cuadro anterior, durante estos afios

ha variado notablemente tanto el nfimero de terrenos aaignados por co
Yy el

lonia, asesf como &l nGmeroc de familias beneficiladas por decreto,
nttmero de terrencs donados a l1os Municipios por Contrato. Dichas -
cantidades son dadas por el INEGYI, las cuales nos hacen pensar que -
realmente @8 un problema grande el gue tienen tanto el Estado en con
Junto con las deméa dependencias, esto en cuanto a terrenos.

Otro de los problemas a4 1os que se enfrenta el Estado, es
el de suministro de agua potable, urbanizacidan y alcantarillado, ee-—
tos son los mAs costomos y o8 mAs dificil) de dotar a los agentamien-—

tos, pues s8i se encuentran en zonas lnaccesibles o de alto riesgo, -

el Estado no puede dotsarlos,
“Nuevamente presentamoa otro estudio hecho por el INEGI du

los cuales nos daremos cuenta de -~

ya que su costo ea superior.

rante los afios de 1980 a 1992, en

las variaciones gune se dieron.

AROS AGUA FOTABLE SERVICIOS URBANOS ALCANTARILLADO.

1980 6,301 N.D. 2,317

1981 12,731 N.D. 3,329

1982 8.086 6,284 3,312

1983 36,773 2,938 16,222

1984 39,246 1,644 27,196

1985 39,966 6,698 26,427

1986 31,035 350 24, 200

1987 84,918 1,154 55,121

1988 183, 256 2,584 138,070

1989 153,012 4,944 83,225

1990 1.273,577 3,073 164,178

1991 N.D. + 49,646 N.D.

1992 N.D. 45,945 N.D. (18)
460

Ob. Cit. Pag.

18.~ anuarto 1993. INEGI

+ No determinado.
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Todas estas cantidades est&n consideradas en viejos y nhue
wvo8 pesos, con 1o cual, hemos de ver que son gastos muy fuertes pa-
ra el Estado y es el motivo por el cual muchas veces se opta por do

tarlos de agua a través de pipas o darles los servicios urbanos en

menor cantidad, pues su costo esth fuera de su alcance y 10 mismo -

ocurre con el alcantarillado.

"Pero sin embargo, veremos que afin faltan otros dos pro--
blemas, los cu&les no sOn menores, slno que también gon grandes y -

costosos; a estos problemas scleo haremos referencia no a l1os costos

sino al nfimero de viviendas en las zonas populares que ya cuentan -
con drenaje y sin drenaje y las que tienen luz eléctrica, este tam-
®i8n es otro de los estudios hechos por el INEGI, y 10 veremos en -

el siguiente cuadro.

AROS VIVIENDAS DRENAJE VIVIENDAS CON
CoON SIN ENERGIA ELECTRICA.
1980 6,158 5,916 9,037
1982 6,514 5,907 9,444
1982 6,880 5,899 9,868
1983 6,257 5,890 10,302
1982 7,643 5,882 10,776
1985 8,041 5,873 11,261
1986 8,450 5,865 11,768
1987 8,870 5,857 12,297
1988 9,302 5,848 12,851
1989 9,747 5,839 13,429
1990 10,203 5,832 14,033
1991 10,843 5,824 14,664
1992 11,337 5,815 15,324
(19)

Nuevamente vemos que las cantidades de viviendas beneficia
das y no beneficiadas, van en aumentc y en disminuecibn, lo cual nos

19.~ Ibidem. Pag. 468.
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hace pensar que ol Estado esth haciendo lo posidle para mejorar el
nivel de vida de cada una de ellas a través de diforentes programas

¥ pues, dichas cantidades ya se ven m&s superadas en relacién al nG
mero de viviendas que no cuentan afin con drenaje, pero esto debe -
@ser poco a poco, pues son afin bastantes y el presupueato no logra -
alcanzar para satisfacer a todos; en cuanto a energia eléctrica, ve

mos que afio con afio fud mejJorando y el Estado trata de cubrir 10 —-

que mis puede y hasta donde au presupuesto se 10 permita.
Sin enbargo es oportuno que mencionemos el nfimero de habit

tantes que existe en cada una de las Delegaciones que consideramos

tienen una mayor afluencia de podblacibdn, debido a los asentamientos

humanos que se van dando y por ser Delegaciones que se encuentran -
en la periferia del Distrito Federal, dichas Delegaclones son las -
siguientes:
"

DE HABITANTES POR CADA DELEGACION.

DELEGACION. Ro.
1950 1970 1990

Cuajimalpa 9,676 36,200 119,669
Gustavo A.Madero 288,480 1.186,107 1.268,068
Iztapalapa 76,621 522,095 1.490,499
Milpa Alta 18,212 33,694 63,654
Alwaro Obregbdn 130,451 520,317 642,753
T ahuac 19,511 62,419 206,700
Tlalpan 32,767 130,719 484,866
V.Carranza 371,009 749,483 519,628
Xochimilco 47,082 116,493 271,151

Las cantidades anteriores de cada Delegacibn, fueron pro-

porcionadas del XI Censo Naclonal de Poblacibn para un estudio rea-

lizado por el Instituto Naclional de Eastadistica, Geografia e Infor-

m&tica (INEGI).' (20)

20.- Instituto Nacional de Estadistica, CGeografias e Informhtica.
Distrito Federal Perfil Socio Demografico, XI Censo Genoral de
INEGL. Pag. L-

Poblacibn y Vivienda.l990 México. Edit.
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Es por cso que nosotros las tomamos en cuenta para nuestra

inveatigacibn, ya que ¢onsideramos que es importante analizar cuales
aon las delegaclones donde es més factible que se den los asentsnien

toa humanos.
St guiendo nuestro estudio de algunas de las Delegaciones -

menclonaremos el nfmero de viviendas que eoxis—

del Distrito Federal,
drenaje y

en cada una de ellas y cuantas ya tienen agua potable,

ten
esto lo veremos en otro de los cuadros proporcio—

energfia eléctrica,

nados por el INEGI.

DELEGACIONES VIVIENDAS AGUA DRENAJE ENERGIA
PARTICOLARES POTABLE ELECTRICA.

Cuajimalpa 23,422 22,039 20,761 23,066

G.A. Madero 262,905 257,126 555,491 261,826

Ixtapalapa 294,738 276,907 262,309 290,787

Milpa Alta 12,258 10,095 7773 11,557

A. Obregbdn 133,937 129,699 128,275 132,628

Tlahuac 39,311 36,930 30,199 : 38,494

Tlalpan 103,137 88,279 86,853 101,783

Xochimilco 52,966 47,901 42,692 51,460

V. Carranza 117,640 116,158 115,894 117,390 JUPEN
En el cuadro anterior podemos ver que hay grandeg diferen-

claa entre las Delegaciones a que nos referimos, en materia de vivien
das que existen en cada una de ellas, asi tambifn on los servicios de

se d& una notable diferencia, pues cada servicio

agua, drenaje y luz,
esth en mayor o menor proporciédm en cada una de las entidades delega-~
es por esto que consideramcs que al Estado le es muy difi--

cionales,
pues continuamente se sigue

€Al dotar todos los servicios necesarios,
dando el crecimiento urbano y la proliferaciftn de nuevos asentamien—-—

tos humanos.

21 .- INEGT Distrito Federal. Ob., Cit., Pag, 76.
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Sin embargo, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, se tiene contemplado lograr una armonia entre lo que es el de
sarrollo rural y el urbano, pues ambos deben tener un equilidbrio y
una congruencia con la distribucibn de nuestros recursos, pues es—
tos constituyen una pieza importante para la modernizacibn escen-——
cial del pals.

Con el impulso al desarrollo reglonal y urbano, en concor
dancia con los objetivos del crecimiento econbmico, ser& posible a
travbe do una estrategia de descentralizacibdn de decisiones, de —-
desconcentracibdn de la actividad econdmica y de desarrollo urbano
Yy municipal, que apoye el easfuerzo de todos los sectores sociales -
en cada una de laa regiones del pais.

Asl tembidn, se tratark de difundir que los goblernos es-
tatales, tengan una mayor participacibn en la resolucién de las es-
trategias de desarrollo regional.

Los fines que se pretenden con el desarrollo regional y -
urbano, van a ser: 1la modificaciéd4n del patrdn de los asentamientos
humanos en concordancia con 1las politicas de descentralizacldn y de
sarrolloe econbmico; el mejoramiento de 1los servicios urbanos con el
f£in de atender a 108 grupos sociales mAs necesitados, y el fortale-
cimiento de la capacidad de loa municipios para lograr ol desarro—-—
1lo de las ciudades a través de su ordenamientoc y regulacidn.

Debomos considerar el reordenamiento territorial y la des
concentracidn ecbdnomica, comro formas para extender hacia lugares —-—
mhs O6ptimos las concentraciones urbanas, ya que Bstas se han dado -
por la bfisqueda del agua y los serviclos urbanos, pero esta descon-—
centracibn me logra llevando el agua a zonas mAia alejadas de las zo

nas urbanas, para asi desalentar el crecimientao de las grandes ciu-
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dades y tratar de que la poblacién dispersa, se unifique, en un S0~
lo lado, logrando alcanzar los servicios soclales y el abasto de —-—
los mismos en forma mejor.

Se han realizado diversas acclones para el reordenamiento
territorial y la desccncentracibn econémica, se basaran en criterios
localidades segin au tamafio y sus problemas.

con el fin de evitar el

que son aplicadles a las
son: de control, -
metropolitanas por el alto costo que impli-

del agua y de los energl-

Estas acciones

crecimiento en las zonas
ca y se limitarfin adem&s el uso del suelo,
¥ se controlar&n las actividades industriales.

De consolidacifn para las zonas €n las cuales se ha llega—
no es convenien—

ticos,

d0 a su 1fmite de crecimiento y que por tal motivo,
con lo cusl se opta por racionalizar el uso del -

te que se rehuse,
suelo urbanc y del agua Y que se seleccionen las zonas que deberan -

ser para uso industrial y se fomentars en &stas el comercio.
De impulso, este se vA& a dar a las zonas que tienen las po
sibilidades de crecimiento y las condiciones favorables para la ubi-
asf como la aceptacidén de inmi--

cacifén de actividadeg industriales,
la dotacién de infraestructura, equipa

se promover& ademéAs,

grantes;
aprovecharin l1os recursos naturales

miento, viwienda y servicios, se
ambiente.

¥y se protegerfh a su vez el medio
de itntegracién urbano-rural hacia -

Otra accilbn mbs, os la

los centros de poblacidn que puedan contribulr a meJorar el acceso -
de la poblacifn rural a los serviclos y a contribuir a complementar
para asf fortalecer la economia a través

la actividad agropecuaria,
de la comercializacién y procesamiento y la produceidn locales.(22)

Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrocllo de

22.- Cfr.
Edicidn Mayo de 1939. México, 1989. Pags. 109

1982 a 1994. la.

¥y 110,
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Be han con-

4 au vez vemos que junto con <2stas sacciones,
siderado otras pars impulsar el desarrollo regional y basicamente

son: la moderanizacidn del medio rural con el fin de detener la mi-
&racibn rural-urbana, ya que viene siendo la causa primordial de -
1la concentracién de los asentamientos humanos, esto se lograri en
la medida en que se mejoren las condiciones de vida de 18 poblacibn
Yy

rural, asi como darlee un trabajco permanents y bien remunerado,
tener un mejor accesc a 1os serviclos, como son de galud, educa-~
vivienda, agua potable, electrificacilin y asistencia social.
es el fomento a los corra
1la

cifn,
La otra accibfn al medio rural,
aprovechando la infraestructura que se tiene,
con et rin

dores econbSmicos,
cual se encuentra en los parques y puertos 1lndusiriales,

de darles un enfoque integral cen el cual se fortalezca las comuni
caclones y servicios con el fin de favorecer la integracidn de loxm

mercados reglionales.
Sin embargo, debemos advertir que las acciones menclona—-—
forman parte del Plan Nacional de Degarrollo cres

das anteriormente,

do durante la administracibm del Licenciado Carlos Salinas de Gorta—
donde algunas acclones €6 concluyeron, otras g9 ostén realizan-

¥ otras mhs no ge llevarkn a cabo y por lo tante quedarin

ri,

do adn,

ain ejecutarse o quizas se tomen en cuenta ea la nueva administra-—-
estas acclo-~

ci18n © tal ver se realicen otras de mayor importsncia,
nes las mencionamos por ahora con el fin de dar a conocer 108 propg
sitos que tisene el Eatado de dar una pronta solucidén a los proble-—-

asf como el propbsito -~

mas que proveocan los asentamlentos humanos,
gue tienes de regular y controlar dichos aseantamientos.
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A su vez vemos que Junto con astas acclones, se han con-
siderado otras para impulsar el desarrollo regional y basicamente
son: la modernizacidn del medio rural con el fin de detener la mi-—

gracibn rural-—urbana, ya que viene siendo la causa primordial de -

la concentracibn de 1os asentamientos humanos, esto e lograr& en
la medida en que e mejoren las condiciones de vida de la poblacibn
rural, asi como darles un trabajo permanente y blen remunerado, ¥y
tener un mejor accesc a los servicios, como son de salud, educa—--
cibn, vivienda, agum potable, electrificacibn y asistencia social.

La otra acclén al medio rural, es el fomento a los corrg
dores econbmicos, aprovechando la infraestructura que se tiane, la
cual se encuentra en los parques y puertos industriales, con el fin
de darles un enfoque integral con el cual se fortalezca las comuni-
caclones y smervicios con el fin de favorecer la integracibn de lonm
mercados reglilonales.

Sin embargo, debemos advertir que las acciones menciona——
das anteriorwentoe, forman parte del Plan Nacional de Desarrcollo crea
do durante la administracidn del Licenciado Carlos Salinas de Gorta-
ri, donde algunas acclones se concluyeron, otras se esthn realizan-—
do afin, y otras mAs no se llevarhn & cabo y por lo tanto quedarfn -
sin ejecutarse 0 quizas Sse tomen en cuenta en la nueva administra—-—
ci1b6n o tal vez se realicen otras de mayor importancia, estas acclo-
nes las mencionamos por ahora con o1 fin de dar a conocer 1os pPropo
8itos que tiene el Estado de dar una pronta soluclibdn a 108 probvle—-—

mas que provocan los asentamientos humanos, asi como el propbsito

que tiene de regular y controlar dichos amentamientos.
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CAPITUILO II.
DENOMINACIONES DIVERSAS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

2.1 DIVERSOS AUTORES.

Es necesario que hablemos un poco de las diversas denomi-—
naciones que se le han dado a los Asentamientos Humanos, pues como
ha sido un tema que se ha discutido continuamente, es por esto que

debemos considerar dichas denominaciones.

Asi vemos que se les ha denominado como:
Barrios Improvisados,

Paracatdistas, -
Cinturones de Miseria, Cen

Ciudades Perdidas,
Asentamientos Clandesti-

tros de Poblacibn, Poblaciones Marginales,
nos, Zonas de Tugurios y Asentamlentoes Espontfneos entre otros mas.

Sin embargo consideramos 806lo hablar de &stos, los cuales
son suficlientes para nuestro tema, analizaremos en forma breve a qub

con ol fin de entender porqué se les

se refiere cada uno de ellos,

ha dado esas denominaciones.
PARACAIDISMO.~ 2Qué debemos entender por Paracaidismo?

Arte, manera de lanzarse de un avifn en vuelo y de utilizar el para-

catdas. En México,

ocupacién indebida de pequefias propiedades.
Se ha tomado este vocablo para donominar asi a la &ccibn

de unirse en forma conjunta un gran nfimero de familias que cOn el &a-
© un mejor tradajo, llega

tractivo de una mejor situacién econdmica,
donde se establa

& situarse en un determinado terreno o lote baldf..
cen y comienzan a construlr viviendas con el prop8sito de que con el
el Godierno decida reordenarlos o reubicarlos d&ndoles en —-

tiempo,
la cual pagar&n de acuerdo a sus -

compra-venta, vivienda m&s digna,

posibilidades. 1)
Paguefio Laroucse Ylustrado 1991.

766.

Garcia Pelayo y Gross Ramédn.
Edi torial Larousse,

l1.- Cfr.
lS5Sava. Edicibn.

Mé&xico 1991. Pag.
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A8l como surge el PYaracaidiemo, lo mismo va a ocurrir con:
LAS CIUDADES PERDIDAS.~ Se les denomina asi al grupo de -
familias que han formado una gran colonia on un determinado lugar -
donde no cuentan con los servicios elementales © necesarios, como -

Energia Eléctrlca, Drenaje, etc. Por lo regular

son: Agua Potable,
la forma de vida es muy pobre e insalu-~

en estas Ciudades Perdidas,

bre, ya qQue existen basurerog al aire libre o pasan corrientes de -
aguas negras, las que provocan un gran foco de infeccibén para sus -
asl como la proliferacién de faunn nociva para -

mismos habitantes,
es la reu

el ser humano; otro problema que surge en estas colonias,

nién de grupos de Jovenes que s« dedican a asaltar a la gente o a -~

cometer otros delitos. (2)
Otra de las formas de nombrar a los Asentamlientos es:
CINTURONES DE MISERIA.- Estos van a constitulr bisicamen-—

te los Asentamientos Humanos que no son controlados, 68tos se van a
establecer en las periferias de las grandes ciudades, son igualmen-—
te humildes, pues en su mayoria son habitados por personas o fami--~
l1lias de muy pPOCOS recursos y consecuentemente tambilén son zonas en
las que faltan los servicios urbanos m&s elementales o bfasicos, adg

mhAs @se 8itlian colonias en las que la vivienda es muy precaria y po-

con 1o cual se d& un notorio cambio entre una y otra colonia

bre,
3

lo que origina un panorama muy deprimente.
Respecto a este tipo de Asentamientos consideramos gque el

Eastado en coordinacibdn con las delegaciones debe realizar una insgs--—
peccibédn visual, tanto de este tipo de colonias, como de los terrenos

Edit.

2.- Cfr. Francisco Viscaino, Murray. La Contaminacié4n en M&xico.

Fondo de Cultura Econbmica,S.A- de C.V.3a. Edic.México 19%92. P.70.
Administracibn PGblica Federal La Nueva
1983 ndit.Porrua,S.A.México,1933.

3.—- Cfr. Faya Viesca, Jacinto.
Estructura.2a.Edic.Actualizada,

P. 452-



para asi proporcio-

© lugares en los cuales puedan ser reubicados,
la cual

narles los Berviclos necesarios y una vivienda m&s digna,
dismi

deber&h venderselas a un precio accesible para ellos y asi ir

nuyendo gradualmente este tipo de asentamientos.

Sin embargo debemos mencionar a los:
pero

CENTROS DE POBLACION.- No como asentamiento humano
81 como una forma mAs que preclisamente tienen las personas o fami-

l1ias de reunirse alrededor o cerca de las industrias con el fin de
cerca de su trabajo y no tener que cubrir grandes distan

egtar m&s
en ocasiones o por lo re-

desplazarse. En estos Centros,
cuentan con todos los s8ervicioe necesarios,

Pero que sin embargo llegan a constl

cias para
puesto que en

gular, no

ocasiones son por temporadaa,
tuir un problema para la misma poblacibén o colonia donde se encuen

tra dicha industria. (4)
A continuaciédn daremos otros conceptos que s8e les han da

do a los Asentamientos por un grupo de conferenciastas a nivel in—-

ternacional; se les ha denominado:
BARRIOS IMPROVISADOS.- Estos van a ser aquellas zonas
grandes que se encuentran densamente pobladas y que se encuentran
dentro de la superficle urbana, asi también deriva de la reparti--—
¢16n de dicha zona, la cual se llevd a cabo sin ningGn control y =
en las cuales se construyen casas sin ningGn plano y mucho menocs -—
gin la supervisifn de alguna autoridad, estos barrlios consecuente-—
moente provocan malestar en las zonas urbanas y grandes riesgos pa-
ra las poblaciones mAs cercanas a ellos. (5)
Manuel R. El Derecho EcénbSmico en México.

Edit. Porrfia S.A. 5a. Edic.Actualizada. México 1993. P. 251.
Lawrence D. Mann. Mesa Redonda sobre el Problema de

S.~ Cfr. Pror.
la Vivienda en las Urbanizaciones Marginales. Septiembre 1970.

4.—~ Cfr. Palaclos Luna,

la. Edicién. P. ?72.
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Debemos mencionar quo a dichos Asetamientos se les cono-

ce también coano:
YPOBLACIONES MARGINALES.~ Son aquellas formadas por fami-

ya mean de propiedad priva-

1ias que han iavadido terrenos ajenos,
estatal o federal con el objeto de construir ahi —-~

da, municipal,
sus viviendas y en tal forma creando presicnes de carbcter politi-

co y social gque les ayudan a obtener el apoyo y los recursos del

6>

Ahora bien,
ASENTAMIENTOS CLANDESTINOS. -

Gobvilerno."
Be les conoce también como:

Estoa van a ser formadog -
#in los servicios necesarios como son: Agua potable, Energia FEléc-
Drenaje y Vigilancia, 10 cual ocasiona que

trica, Vivienda digna,
la misma gente viva en condiciones muy deplorables y consecuonte--—

mente constituyan un problema social was. (7)
a los asentamientos los de

Para el Dr. Philip M. Hauser,

nominasz

ZONAS DE TUGURIOS.- Estos van a ser la eolucidn al pro--
blema habltacional de las poblaciones migrantes gue han llegado de
provincilia a las grandes zonas urbanas y que van a representar ol -
donde la gente -~

traslade de la pobreza rural a las zonas urbanas,
pues no tiene la preparaclidn necegaria pa-

de provincia sufre mas,

ra adecuarse al medio urbano.
el Sr.

(8>

S8in embargo, Jhon F. C. Turaner consgidera que di——
chos Asentamicntos, m&s blen son:

Ob.Cit. Pag. 139.

Delegacién de México, Measa Redonda.
cit. Pag. 139

Mega Redonds. Ob.
Ividoem. Pag. 50.

-
7.~ Crr.
8.~ Cfr.
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ASENTAMIENTOS ESPONTANEOS.- Ya gque hacen mucho mal al de-
sarrollo urbano, sin embarge, lejos de eso con frecuencia se eacuen
tran mejor situados que el mismo centro de las zonas urbanas, la po
blaciédn de &stos, es basicamente la clase trabajadora de la misma -
cludad y que contribuyen en gran parte a mejJorar la economfia de la
cludad. (9)

Como hemos visto en este estudic, aunque se les ha dado -~
diatintas denominaciones a los Asentamientos Humanos, vemos que en
todos se repite el factor de la migracidn campo-ciudad, de la pobre
za ¥y los fines gque persigue la gente, como son: MeJor posicibdbn eco~
némica, una vivienda digna, ¥y un trabajo bien remunerado, #sto con
el fin de sallr adelante, ya sea 2n ese medio urbano o con el fin -
de obtener buen dinero, ahorrarlo Yy regresar o enviarlo a su familia
que sSe encuentra en su lugar de origen, es por todo esto que el Es-
tado debe preocuparse de proporcionar msejores trabajos, tanto a la
gente de las zonas urbanas como a la de provincia y asf{ tratar de -

detener o disminuilr esa migracidn constante hacia las ciudades.

2.2.- CAUSAS POR LAS QUE SE DAN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Después de haber analizado en forma breve las diferentes
acepciones que se les han dado a loe Asentamientos Humanos, ©8 necs
sario que hablemos ahora de 1o que son las causas de dichos Asenta-
mientos.

Una de esas causag s80n los &xodos de los campesinos a las
grandes ciudades, el cual se debe en gran parte al crecimiento cons
tante de la poblacibn, a mejores oportunidades de trabajo, a mejo--

res condiciones de blenestar, de seguridad e inclusive de tipo cul-

9.~ Cfr. Loc. Cit. Pag. 85.
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tural. (10)
Estas son algunas de las causae m&s comunes,
una de ellas es

peroc ain em-—

bargo nosotros consideramos otras mas importantes,

la inestabilidad y la inseguridad en la tenencia df la tierra, pues
to que tanto el ejidatario como el comunero ninguno de los dos pue-
de desarrollar su trabajo en forma libre y es por ésto qu» se di la
migraciétn de los campesinos a las grandes ciudados.

Existen otros tipos de causas por las gque se continfian —-—

dando los Asentamientos y &stas son las de carfcter politico, econd

mico y por filtimo las sociales, es necesario que realicemos un breve

estudio de cada una de ellas.

CAUSAS POLITICAS.— Estas causas se dan debido al cambdbio

del &rden Juridico al expedirse la nueva Constituciédn en 1917,
de propiedad priva

la —-

cual va a asentar las bases de un nuevo régimen,

da, dAndole a 6asta una funclién puramente social; pues la distribu—-

cién de la tierra se ha realizado con un carficter politico y no ecg

némico como deblera ser.

Asi1 entonces la Hacienda fué el tipo original del asenta-

miento en el campo con sus grandes injusticias y explotaciones hacia
el campesino, debido a su propia ignorancia, han surgido también po
blaciones humildes que carecen de 108 servicios urbanos m&s necesa—
rios, &atos Burgieron despubs de la Revolucibn; ademfisz han surgido
¥y proliferado loas cacigues, ya sea en las grandes regiones, en las

ramas industriales, agricolas, en sindicatos de trabajadores e inclu
slve en el mismo sector financiero, hay adem&s quienes llegan a con-

trolar estas actividades siendo funcionarios pfidlicos y con lo cual

tienen un poco de mAs autoridad para ejercer dicho coantrol.

10.— Cfr. Palacios Luna, Manuel R. Cb. Cit. Pag. 242.
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"El fenbmeno del caciquismo al darle un carlcter de tipo
politico d& origen a un gran desaliento social para el trabajo, ya
que en buena parte de la Replblica se han dado las invasiones, des
pojos oficiales, corrupcidédn, burocracia, la misma inseguridad Juri
dica y fiasica, todo esto aunado a la pobreza ha dado origen a que
la poblacidn campesina abandone sus tierras y vaya al asedioc de las
grandes ciudades en busca de una mejor condiciéd6n de vida.® (11)

Es necesario que ahora mencionemos las:

CAUSAS ECONOMICAS, las cuales tienen gran importancia, ya
que repercuten en gran parte en la vida econbmica de un pais.

Estas se van a dar debido al desarrollo industrial, pues
las industrias se han ido estableciendo en terrenos que no cuentan
con ning@Gn servicio urdbano, lo cual ha originado que vayan surgien
do mfie comunidades marginadas, las cuales provocan riesgoas, tanto
para las zonas urbanas, como para la misma industria y esto siempre
ha sido tolerado por las autoridades.

Como vemos, no es8 solamente la migracidn del campesino
los que crean lcs Asentamientos, sino también esta clase de traba-—
Jadores que debido a su impreparacibdn, provoca que no exista una -
correcta distribuciébdn de los Asentamientos, dando origen a las ciu
dades perdlidas que se forman alredodor de las grandes ciudades y -~
con lo cual adquieren el nombre de Cinturonea de Miseria.

Todo esto ha dado como consecuencia que exista un gran -
problema econbmico a las industrias y al propilo FEstado, pues ambosa
tienen que invertir grandes cantidades de dinero para brindarles -
a los trabajadores por parte de las industrias una vivienda digna

¥ por otro lado el Estado tiene que invertir para la cdotacibdn de -

1.~ Ibidem. Pag. 243.
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los servicios mhs necesarios para dicha poblacidn.
Una de las posibles soluciones a estas causas seria des-—-—

centralizar las industrias de tal forma que alguna de estas se si--
tue en la provincia con el propbsito que la gente de provincia ten-

ga trabajo en su lugar de origen y no tenga que emligrar a las ciudsa

des para poder trabajar y superarse.

CAUSAS SOCIOLOGICAS.- Es necesario que hagamos mencibdn de

las csusas de tipo sociolbgico, las cuales bAsicamente las vamos a

enfocar a 10 que es la habltaciédn popular del ser humano y a la con
vivencia que existe entre la poblacidn de esas habitaciones popula-~

res y las colonias residenciales o de mejJores condiciones de vida.

Como hemos visto hasta ahora el individuo simpre ha busca
do la forma de tener una habitacibdn mis digna con el propdsito de -
sBuperarsee y poder convivir con su familia y tener una condicidbdn de

vida m&s estable y asfi lograr una mejor relacibdn con laes otras per-
sonas que le rodean y por ende no sentirse menor a los demfse, &sto
con el fin de ir construyendo su proplo nucleo social.

Ahora bien, al lograr este meJor nivel social obtiene tam
bién 1la posibilidad de relacionarse con la poblacién de las colonlas
e inclusive las residenciales, aunque en ocasiones esto no se llega

a dar en forma plena, pero que quizads poco a poco se logre dicha --—

conwivencia.
Como hemos visto, estas causas han provocado que se den -
lo8 asentamientos, tanto en las zonas urbanas como en las rurales -

claro que estas Gltimas en menores proporciones, s por esto que con

sideramos necesario mencionar los contrastes que existen entre la —

vida rural y la urbana, los cualesa mencionamos a continuacibn:
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Medio Rural Menor o mayor poblacibn

Medio Urbano.

Son centros de poblacibn

pequefios, existen loa pue
blos grandes o wvillas pe-—
ro siguen siendo rurales.

Son concentraciones de pobla-
cibébn wmayores.

Existen mansiones o residen-
cias e Lnclusive hoteles que
8e encuentran en el campo O -—
zonas rurales, pero sus habi-
tantes son netamente urbanos.

En cuanto a la densidad de Poblacidbn.

Menor densidad de poblacibn.

Mayor densidad de poblacibn.

Dependencia Predominante de la Asricultura
© de la Industria, comercio u_otras profesiones.

Se desenvuelve la vida en el
campo en las comunidades con
la crianza de ganado y la —=
agricultura.

La vida de las personas va a
predominar en las industrias,
las minas, el comercioc en las
finanzas y de empleocs en la -—
administracidn piblica.

Diferentems efectos de lus ocupaciones rurales
y de las urbanas en la configuracibdn de la

Personalidad.

Aqui tanto el agricultor, el
cazador o el pescador, tienen
un contacto mhs frecuente con
la Naturaleza.

Poca divisibdn del trabajo.

El individuo esth sujeto a las
tareas del campo, como el cul-—
tivo de la tierra, la cosecha,
la crianza de ganado y el aprgo
vechamiento.

No asi para la gente de las -
zonas urbanas, bstas esthn a-
lejadas de la Naturaleza, pues
realizan otras actividades y -
tienden a seguir los planes ya
impuestos.

Una gran diversificacibn de
Especializaciones.
Sin embargo en las zonas urba-

nas la gente esth dedicada a -
una sola actividad y por tal -
complejidad de la misma s6lo -
realiza esa en la que Se es8spe-
cializb.
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Medio Rural Medio Urbano.

Vida relativamente simple,
frente a vida compleja.

Aqui el trabajador tiene re- I.a vida urbana es mis compleja
compensas abundantes, lo que Y lo es a tal grado, que la gen
hace que su vida sea mAs tran te compita entre si para lograr
quila. un mayor estatus.

Relaciones personales entre sf.
La gente rural tiende a ser Aquf en el medio urbano, cada -
m&8 sociable entre si, su edu uno es independiente y no se co
cacibn se dA mhs en el seno -~ nocen entre 81 y la ayuda entre
familiar, y aqufi se ayudan -—- ellos es m&As lejana.

unos a otros.

Mayor presidn colectiva frente

a menor control sgocial.
En el medio urbano casi no se =

La gente del medio rural se -—
controla entre s8{ y el control d4 ese control gocial, por ser
una comunidad mAs grande y difi
cilmente se llega a dar.

Sentido Conservador y Progresista.
En el Medio Rural son muy apo-— Aqui en el medio urbano son me—
gados a sus tradiciones, a sus nos tradicionalistas, practican
diferentes ideas y tlonen més -
relacidén con las personas extra
fias pero con sus ressrvas. (12)

Bsocial es m&s general.

creencias y muy deaconfiados -
de las gentes extrafias.

En todos los contrastes que hemos mencionado, vemos que -

existen diferencias muy grandes entre el medio rural y el urbano,
pues la forma de vida y comportamiento son distintas y por tal razbn
las personas que emigran del campo a la ciudad, se encuentran con --—
problemas para adecuarse a la vida urbana, ya que estin acostumbra--

dos a un ritmo de vida m&s tranqulilo 8in tantos problemas como 108 —

hay en l1a ciudad.

Edit.

12.- Cfr. Recasens Sich=s, Luis. 'I'ratado General de Socioloffia.
Porrfia S.A. 22a. Edicibn, México 1991 Pag.483 a la 487.
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Ahora bien, despubs de haber visto las causas de los asen

tamientos y hecha las comparaciones entre la vida rural y la urbana,

ea necesaric que hablemos de cuales son sus efectos, pues también -

estos deben ser considerados.

Como primer efecto es la invasidn de tierras o de terrenos

baldfos o de particulares que se encuentran en las ciudadea y en las

periferias de &stas, con lo cual acarrean una serie de problemae pa-
ra las peorsonas o colonias regulares que yYa se encuentran estableci-
das ahi., Y en las zonas destinadas comoc reservas ecolbdbgicas o zonas
de peligro o alto riesgo, se pueden encontrar también los asentamien
tos, con lo cual crean grandes problemas para el Estado.

Un segundo efecto es la creacidén de un desequilibrio social

ya que al llegar gente de provinciam o de pocos recurscs a zronas en

las cuales se consideran de clase media o0 clase alta provocan un mal

contraste con la gente que ahi vive y sobre todo el desmejoramiento

de esas colonias, pues al asentarse cerca de las mismas con sus vi-—

viendas humil des van creando un panorama nuy deprimente Yy por consl--

guiente se va creando un amblente mAs popular, no en acuerdoc al tipo

de gente que ahi vive.

Un efecto m&s va a ser la Creacibn de Ciudades Perdidas o

parrios Pobres.- En los cuales se vh creando un ambiente de promisg—-

cuidad y de peligro, pues con el crecimiento de &stos se van creando

pandillas, las cuales comienzan a delinquir en las colonias que estan

a Bu alrededor, 6s por esto que consideramos que las delegaciones

que tienen m&s indices de delincuencia son: La Delegacibn de Iztapa-

lapa, Cuauhtemoc, Alvaro Obregbn, Miguel Hidalgo y la de Azcapotzal-

co, ya que en todas estas se dan mhs los Asentamientos Humanos; claro

que esto no quiere decir gque forzosameonte donde exismten Asentamientos



- L5 —

debe de haber delincuencia sino que en algunas se llega a dar y en -
otras no.

Uno de los efectos que o8 necesarioc que tomemos en cuenta,
es la afectacidn del medio ecolbgico, pues al invadir zonms ecoldgi-
caa, se cortan Arboles y plantas o inclusive se llega a atentar con-
tra la fauna silvestre que existe en esas zZonas O reservas. En cuan
to a este aspecto solo 10 mencionamos en forma breve pues mAs adelan
te hablaremos mis a fondo de este tema.

El Desequilibrio Econbmico, 6 otro efecto mis causado por
los asentamientoa al Estado, ya que no cuenta con un presupuesto ne-—
cesario para dotar a todos de vivienda y de serwvicios urbanos.

Y como iltimo efecto de los Asentamientos que mencionare—--—
mos, es el Desempleo de tanta gente qus llega de provincia, a la cual
Por no tener la preparacibn debida, no encuentra trabajo, 1o cual ha-
ce que se pongan a pedir limosna, a vender cualquier cosa en las ban-
quetas © en los medios de transporte pfiblico, lo cual ocasiona moles-—
tias entre la gente de la ciludad e inclusive 1llegan a haber enfren—-
tamientos entre ellos.

Todos estos efectos son algunos de los que el Estado debe -
tomar en cuenta al momento de tratar de regular a 108 Asentamientos e
inclusive debe de tomar una buena decisibn acbre las zonas en las cua
les va & reubicar a dichos Asentamientos para que de esta manera no -
Be afecte a las colonias ya establecidas ahi.

A continuacid4n hablaremos de 1o que son los:

2.3.~ TIPOS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Estos son: POR EL DESEMPLEO, que existe en sus comunidades

rurales ¥y en sSu propioc Yatado, ya que al no tener la preparacibn ne-
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cesaria ncoc encuentran un empleo apropiado , como consecuancia al —
llegar a la ciudad del mismo estado y no encontrar el trabajo desea
do y por no tener loe recurscs econbmicos para regresarse, optan —-—
por asentaree en algln lugar de esa ciudad, con el fin o la esperan
za de encontrar trabajo, existen ocaseiones en que s80lo es el padre
de familia, pero hay veces que es toda la famildlia completa, lo cual
causa verdaderos problemas a la socledad, pues no existe una vivien
da digna para ublicarlos.

Un ejemplo de este tipo de Asentamiento lo vemos con los
productores de caffia en el Estado de Morelos, en la ciudad de Zacate
Pec, ya que dicen que el trabajo de la tierra ya no es negocio, de-
bido a la falta de recursos econbmicos y de maquinaria para levan—--—
tar las cosechas, ademfis los salarios son muy bajos, debido & los -
altos costos de produccidn. Anf también existen familias enteras -
que emigran de sus estados como son: Puebla, Oaxaca y Guerrero para
llegar ahil y realizar las arduas tareas de corte do cafa, con el f£in
de obtener un salario que les permita cubrir m&G 0O menos sSus necesi-
dades, lo cual en la mayoria de las veces no logran, pues el sala--—
rio es muy bajo, es por esto que deciden emigrar a las grandes cliu-—
dades. (13)

Otro tipo de Asentamiento em la MIGRACION, que realiza la
gente del campo a las ciudades por no tener los medios suficientes
para vivir, asf como la neceaidad o el deseo de superacién, lo cual
propicia que dim a dfia exista mhs gente desempleada en las Capita-—-—
les, lo cual d& origen a que surjan mis comerciantes ambulantes, —
los cuales perjudican tanto a la sociedad como a los comercilantes -

establecidos.

13.- Diario La Prensa del dia 4 de Febrero de 1995. P. 24 y 25.
Autor.



EJemplo: ésto ee debe a que por falta de dinerc en los -

el programa de Frocampo no llega a los campesinos, ya que

bancos,
dicho programa enfrenta un problema de ligquidez y legibilidad por
parte de quienes est&n solicitando los créditos, ademfs que los -
campesinos conslideran que el campo ya no es una fuente de ingresos

rues no cuentan con los medios necesarios para explotar y trabajar

la tierra. (14)
Uno de los Asentamientos gque en cierta manera podrfian

UN DESASTRE, (llameae

ser justificables son los que se derivan de:
inundacifn, derrumbe, temblor, incendio, erupccilbn volclnica o hu-

rachn), pues Bstos son hechos que no est&n previstos y que de una

manera u otra se llegan a dar y debldo a eastas sSituaciones se crean

albergues y viviendas provisionales, en las cualea se reubican a -
todas las familias afectadas, mientras sc les proporciona una nue-—
va vivienda, aunque en ocasiones esas viviendas llegan a tardar pa

ra que se las proporcionen.

Estos tipos de fAsentamientos se d&n en todas partes pero
8in embargo existen algunas delegaciones en la Ciudad de México —-
que sufren frecuentemente alguno de &stos siniestros, una de ellas
@8 la Delegacibn Alvaro Obregdn, por sus zonas minadas y por sus -

zonae de barrancas, de igual forma se d& en la Magdalena Contreras
asi como las Velegaciones Miguel Hidalgo, Beanitto Juarez y otras -—-

que tambilén se encuentran sobre las zonas sismicas dentro de la

ciudad.

Un ejemplo clarc fueron el gran nimero de viviendas pro-—
visionales que se dieron a raiz de los temblores del 85 y que des-
Puds fueron reublicadas las familias afectadas.

Pag. 27.

14.~ Crfr. Diario La Prensa del dfa 24 de febrero de 1995.
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Otros asentamientos se dan con el fin de obtener una vi-
vienda mhs digna y podriamos decir que éste es uno de los fines bA
sicos por los cuales sSe dan los asentamientos humanos, ya que las
personas de pocos recurscs 82 unen y crean dichos asentamientos pa
ra asf presionar al Estado y consegulr un lugar en el cual puedan
tener una vivienda en mejores condiciones y con todos los servi--—
cloe neceaarios, ya que en sus lugares de origen no cuentan con -
ellos o 81 lo0s8 llegan a tener es en una foroa muy precaria.

EJemplo para asentamiento de vivienda mls digna. Como -
ejJemplo consideramos mencionar al trabajador obrero de la zona de
Chalco, pues es realmente bajo el salario gque gana, el cual es de
$ 12.89 diarios, los cuales tienan que dividir, la mitad para con-
sumo de alimentos y la otra mlitad la ocupa para pasajes y otros —-—
gastos extras,aunado a esto existe otro problema que es la falta -
de educacibn y capacitacibftn & iniciativa propia por parte del obre
ro para superarse y asf ir mejorando su nivel de vida y de salarto.
Por ello la C.T.M. estf realizando distintoe programas de capacita
¢ci6n para que el trabajador pueda superarse. (15)

Ahora bien, las Delegaciones que padecen mis este tipo de
Asentamientoa son: Cuajimalpa, Alvaro Qbregbn, Magdalena Contrerasa,
Iztapalapa, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco, ¢sto es en cuanto al —-—
Distrito Federal y por 1o que se refiere al Estado de Mbxico, se -
encuentran las zonas c¢onurbadas que son: Netzahualcoyotl, Chimal--
huachn, como Municipios tenemos el de Ecatepec, Huixquilucan, Chal

co, y Naucalpan, en los cuales también se dan estos Asentamiedtos.

15.~ Cfr, Diario El Universal Seccié4n Estados, del dia 23 de Abril
de 1994 Pag.- >.
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Los Asentamientos por UBICACION DE TRABAJO.- Estos van a

ser los que son creados por los trabajadores de una industria o al

guna fAbrica de grandes dimensiones, ya que algunos trabajadores -

al vivir lejos de su centro de trabajo, les resultaria una gran —-
pérdida de tiempo desplazarse de un lugar a otro, es por esto que
algunas industrlas optan por darles un espacio de suelo cercanho a

la 1ndustria o frébrica, para que construyan viviendas provisiona—-—

les en las cuales puedan vivir y asi ovitar esa pérdida de tiempo

de traslado que para la industria representa dinero. Un ejemplo -

serfa la FAbrica de papel llamada San Rafael, la cual tiene una cg

lonia denominada también San Rafael, por ser hablitada por trabaja- ~
dores de la misma fAbrica.
Quizas otros tipos de Asentamientos sean las CONURBACIO~

NES.- Fstas van a surgir "Cuando dos o mAs centros urbanos forman

o tienden a formar una poblacién o asentamiento humano que afecta

varias entidades federativas® (16)

Como un filtimo tipo de Asentamiento, podemos mencionar a
la POBLACION MIGRANTE.- Esto vA a ser 1la que ha pasado sibitamente
de una econémia de autosubsistencia vidndola desde el punto de vis

ta econbmico hacia una economia interdependiente vulnerable y de -~

caracter industrial. (17)
Todos estos tipos de Asentamientos se han dado por cau--

sas diferentes pero sin embargo en todos se persigue un mismo fin,

que es el de obteoner una mejor situacibén econdmica, un mejor tra-

bajo, una posicidn social mhse estable y por Gltimo lo mhs esenclal

una vida y vivienda més digna.

16.- Manuel R. Palacios Luna. ob. cit. Pag. 253.
17.- Cfr. Conferencia del Dr. Philip M. Hauser. Ob.cit. Pag. 52.
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A continuacibn hablaremos acerca de:

2.4 SU CONTROL.

En cuanto al control de los Asentamientos, vemos que la
legislacibn urbana para conducir el ordenamiento territorial de los
Asentamitentos Humanos en México, se ha preocupado deasde los aflos —--
cincuentas, Se vino gestando la nueva legislaclibdn especifica que -—-
permitiera el ejercicio del ordenamiento territorial, no fué sino -

hasta 1976 que la Administracibn PGblica utilizé como instrumentos
para legislar el ordenamiento territorial, las disposiciones munici
pales y acuerdos administrativos sin sustentacibén en preceptos consg

titucionalea y lLeyes Generales.
Asf para los afiovs setentas algunos Estados comenzaron a -

emitir leyes y disposiciones reglamentarias sgobre planificaciébn ur-—

bana y se aplican los planos reguladores que en aquella ocasifn se

formularon. (18)
Por esos mismos ailos surge la necesldad de poner en mar—-—
el

cha el Plan Nacional de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,

cual se fundamentd en un primer reglamento de zonificacidn de uso -
del suelo y la Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal,
rin de establecer la Ley General de Asentamientos Huma-

esto con el
nos a nivel Federal Se realizan reformas constitucionales a los -—-

Art. 27, 7?3 y 115.
Al comenzar la década de los ochentas se van a crear la -

mayoria de las leyes estatsles sobre Desarrollo Urbano en México,
las cusnles dan origen a la desconcentraciédno administrativa en loa -

18.- Cfr. Cervantes S&nchez Faorique. Cuadernos de Urbaniamo ¥l Orde-
namiento Territorial No. 3. Edit. Divisidn de Egstudios de Pos—
Facultad de Arquitectura U.N.A.M. México 1993. Pag. 1li4.

grado,
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aspectos de Desarrollo Urbano hacia los goblernos Municipales, la

autoridad sobre zonificaclétn de uso del suelo es Municipal al igual

que los permisos y licencilas sobre fraccionamiento de la tierra. y

construcciones.
Sin embargo vemos que la legislaciédn en materia urbana

sigue siendo incompleta en la mayor parte de las ciudades y afin en
las zonas metropolitanas, &sto lo podemos ver con los Municipios -~

no tienen establecidos los reglamentos de

del Estado de México, -
construccliédn y las disposiciones de propiedad en condominio son —-—

muy escasas. Sin embargo aunque se tiene un basto slistema Juridi-

co para realizar el ordenamiento territorial, &ste es muy defectugo
80 e incompleto.
Tan es asf que en el afio 1986 se intentd establecer un -—

Cédigo Urbano para el Distrito Federal, pero &sto solo queds en —-—

proyecto, pues ya no se realilzb.
En la actualidad todas las cludades de gran importancia

cuentan con estudios especificos para el ordenamiento territorial,
8in embargo dichas acciones para implementar los planes son muy -—--

lentas y en ocasliones no se realizan por falta de recursos econbmi

cos o por falta de voluntad polftica.
esth dividido politi

Ahora bien, el Territorioc Nacional,

camente en Estados y Municipios.
A los Municipios les corresponde coordinar el ordenamien

to del territorio y los Goblernos Federales y Estatales ya que cu-—

bren sectorialmente lo urbano y lo rural.
Las disposiciones Agrarias a nivel Federal, van a csta--

blecer actividades y uso del suelo en los ejidoa y comunidadas
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Agrarias e incluso disponen de zonas urbanas en esos territorios.

por esto que &sta autoridad entre el gobierno municipal y el sector

agrario y agricola del Goblierno Federal, se cubren entre s{ y a la

fecha han favorecido al establecimiento de asentamientos irregulares

en los ejidos y en las comunidadesa agrarias, las cuales son conurba-

das por las ciudades.
La Ley de Asentamientos Jumanos, otorga a la autoridad Mu-

nicipal, la autoridad en materia de ordenamiento territorial al Muni

cipio, pero &ste no la ha eJjercido pues no cuenta con recursos econg

micos ni personal para realizar estas tareas.
El conflicto que se crea por la venta i1legal de tierras sin

autorizacibn para ser lotificados, se ha resuelto por la via de la -~

regularizacifn de la propiedad y tenencia de la tierra a través de -

organiemos federales y astatales.
Al estar regularizada la propledad de los predios, el go--
biernc Municipal va a incorporar al pnueve asentamiento con sus servi

cios al medio urbano. ( 19)

Sin embargo, tanto el Eatado como las entidades federativas

¥y los Municipilos, estfn viendo la forma mfis idonea para tener un me—-—

Jor control de los Asentamientos Husanos, es por esto quo ahora nos -
referiremos a 1o que nos indica la Ley General de Asentamientos Huma-
nos y analizaremos lo que le corresponde realizar a cada una de las -
autoridades con el fin de controlar mis a dichos asentamientos y ha--
cerlo en forma coordinada.

Asf tenemos que el Art. 7 de dicha Ley, nos menciona que la

Federacién por medio de la Secretaria de Desarrollio social tiene las

19.~ Cfr. Cervantes S&nchez “nrique. ob. cit. Pag. 11l



sigpuientes atribuciones:

Deber& proyectar y coordipar la planeacibdbn del desarrollo
regional con la participacidn que corresponda a los gobiernoa esta-
tales y municipales.

Como podemos ver, aqui e¢m la propia lFederacibn quién ten-—
drf & su cargo wver que ge planee y me lleve a cabo el desarrollo de
las zonas regionales, con el propbsito que estas tengan un mejor —-—
campo de accibn con el cual se evite la migracibn de la gente, cla-
ro que esto se deberk realizar en coordinacibdn con los gobilernos es
tatales y los municipios, ya que cada uno de ellos conoce como esth
su propia entidad.

Otra de las atribuciones que tiene la Federaclibédn es la de
coordinar las acciones que el proplo Ejecutivo Federal convenga, —-—
con los goblernos locales para el desarrollo de todas las regiones
del pais, lo cual se lograri con la participacién incondicional de
los gobilernos locales.

Xe1 tambibn, debe prevenir a nivel nacional las reservas
de la tierra con que debe contar para crear zonae urbanas, &sto lo
realizarh en conjuncibnm con la Sscretaria de la Reforma Agraria y
con la Secretarfia de Agricultura, Ganaderfa y Desarrocllo Rural, es
to con el fin de que dichas reservas no tengan problemas con el su
ministro de agua, en esto también deberfn participar los gobieornos
locales, para dar una mejor satisfaccibn a dichas necesidades.

Tendr& que elaborar y apoyar o ejecutar los diversos pro
gramag con el fin de establecer cuales serfin las zonas terrlitoria—
les mas favorables para losg centros de poblacibn.

Tambi én promoverh y en su casc, apoyarf los mecanismos -
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de financiamiento para que se d8& el desarrollo, tanto el regional co
PG

mo el urbano y ésto en participacién con la propia Administracién
blica Federal, de los gobiernos Estatales y Municipales, de las ins-

titucidénes de Cr6dito y de otros grupos sociales.

Proponer la realizaciédn de obkras de infraestructura y equi-

pamiento para que se d& el desarrocllo urbano y rural y nuevamente en

acuerdo con los gobiernos estatales y municipales.
Deber& plantear, crear y aplicar el Plan Nacional de Desa-

rrollo y vor su correcta aplicacibn.

En acuerdo con los sectores sccial y privado y con las En-
tidadea Federativas y Municipales, entre todos llevarfin a cabo inver
siones, las cuales serfn destinadas para el ordenamionto territorial

de Tos Asentamientos Humanos.
Tendr& la funcibn de asesorar a los Estados y Municipios -

sobre los programasg de desarrollo urbano que realicen.
Participarh también en la regulacibd4n y ordenacldn de las -
zonaa conurbadas.
Como podemos ver, la Federacifétn tiene una gran responsabi-
lidad pues practicamente es la que se encarga del control de los asen
aunque slempre en coordinacidn y en unifa con laa\entidn—
Ya que entre los tres deben coordi
los Planes

tamientos,
deg Federativas y los Municipilos.
narse psra realizar, vigilar y aplicar en forma conjunta,
anf también tanto en la Federacidn

Nacionales de Desarrollo Urbano,
deben atender

como en las Entidades Federativas y en los Municipios,
a los centros de poblaciédn, a las conurbaciones y sobre todo planear
¥ regular la reubicacié4n de los Asentamientos Humanos.
para tener e iniclar un mejor control de los

Ahora bien,



Aasentamientos y de las Conurbaciones, se debeorf&n de crear una cerio
de programas ¥y planes para poder regular a dichos asentamientos.
En primer lugar so vA a crear el Plan Nacional de Desarro-—

llo tanto por la Federacifn, como por las Entidades Federativas y -——

los Municipios.

Dicho plan contendr& a su vez, varios programas:
Uno de ellos va a aer el Programa Nacional de Desarrollo -
Urbano en su carfcter sectorial, el cual a la vez estl sujeto a las

disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo, el cual deber& conte-

ner:
Un estudio de la situacidén de los Asentamientos Humanos -

en el territorio nacional, veri ademés las causas que los producen y

las consecuencias que ocasionan.

Un plan de distriducidn de la poblacibdn y de las industrias

econbdmicas dentro del territorio nacicnal.

Deberf preveer una aestructura de sistemas urbanos y rura-

les dentro del pais.
Una estrategia general,

denacifn territorial de dichos asentamientos y el desarrcllo de los

gque pueda ser aplicada para la or-

centros de poblacidn.
Se deber& tener un cohocimiento de las regiones dol pais -

que puedan ser utilizadas en funcidn de sus recursos naturales y de

sus zonas productivas.
Se tomar&n en cuenta las necesidades en materia de desarro

llo urbano, que vayan en acuerdo al volumen, & la estructura, a la -

dinfmica y distribucidn de la poblacidn en el territorio nacional.

Contendr& adem&s, un plan general con el cual se preveeran
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loa posibles impactos negativos en el medio urbano y rural debideo a

la fundacidn y crecimiento de los centros de poblacidn.
Incluirs las politicas generales que existan para el orde-

namiento de los asentamientos en el territorio y el desarrollo urba-

no de los ceantros de poblacidne.
Se promoverfn las inversiones plblicas y privadas a proyeg

tosa principales para el desarrollo urbano del pais.
Se cumplirfin con los fines en cuanto a la calidad de vida

en los centros de poblacién urbanos y rurales del pafs y en las co-

munidades indigenas.
Contendrf ademfs las necesidades globales de las reservas

territorial es para el desarrollo urbano y loa proplos mecanismos pa-—

ra satisfacer esas necegidades.
Y por iltipo, deber& contener los mecanismos financieros -

para sl desarrocllo urbano.
Como podemos ver, esta serie de requisitos son necesarios

e importantes y deber&n cubrirse para asi ordenar y controlar mejor

a los Asentamlientos Humanos.
Estos requisitos tembién so0n aplicables a los planes de —
desarrollo urbano de las entidades federativas y de los propios Mu-—
nicipios, pues ellos cuentan a su vez con sus propios programas.
Sin embargo, al hablar de los asentamientos también debe-
mos mencionar 10 que son las conurbaciones.
¢QuE& debemos entender por conurbacién?

"Es cuando dos © m&s centros de poblacibn situados en te-
formen ©

rritorios Municipales de dos o mhs entidades Federativas,
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tiendan a formar una continuidad fisica y demografica.'" (20)

Estas conurbaciones van a estar reguladas tanto por la Fe-
deracibn, como por las Entidades Federativas y los Municipios de —-—
acuerdo a sus &Smbitos de competencia clars, esto a la vez, ser& en -
forma coordinada por loa tres.

Adem&s sSe crearan programas de ordenacibd4n a las zonas con-

urbadas, las cuales deber&n contener:

Una congruencia entre el programa de ordenacibn de esa zo-
na conurbada y el plan Nacional de Desarrollo lUrbano.

Contendrf adem&s la circunscripcibn territorial de la con-
urbacibn.

Tendrh adem&s las bases para la elaboracién y ejecucibn de

loa proyectos que se vayan a reallizar en la zona conurbada

Se deber&n espeailficar los espaclos dedicados a la conser-
vaclibn, mejoramiento y crecimiento de dichas =zonas.
Protejerf y mantendrf el equilibrio ecoldgico de 1lo8 cen--

tros de poblacibn de la zona conurbada.

Contarh con las acciones e inversiones para la dotacibdn de
infraestructura de los servicios urbanos que sBean comunes & 108 cen-
tros de poblacidn de la zona conurbada.

Como hemos visto, también las conurbaciones tendrfin sus

restricciones al igual que los asentamientos y ademfs sSe van a con--—

trolar en forma conjunta y coordinada, tanto por la Federacibn, las

Entidades Federativas y los Municipios.

Pero sin embargo, no nada mis la Federacién, ni las Entida

20.~- Ley General de Ascntamiento Humanos, Capitulo Cuarto de las

Conurbaciones. Edit. Porrfia, S.A. l2a. Tdicidbn. México, 1993,
Ob. Cit. Pag. 24.
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des Federativas ni los kunicipios se harfiin cargo de la regulacidn de
los asentamientos, sino que &stos invitar&n a participar de es5tos -—
programas a l1los Sectores Pliblico Social y Privado con el fin que se
lleven a cabo los programas que se tienen previstos para cada centro
de poblacidn y asi controlar su crecimiento.

Ahora bien, la particlpacidn Soclal en materia de Asenta--—
mientos Humanos, supervisarh que:

Se realicen y cumplan los planes y programas fijados por -
cada centro de poblaclién en materia de desarrcllo urbano.

Que se determine y se controle la zonificacibébn, los usos y
y destinos de laa areas y los predios de los centros de poblacién, -
&8to con el propbsito de tener un 6rden en la planificacliédn y lotiri
caclbn de cada area o predio para que no existan o surjan problenmas
en relaciédn con la tenencia de la tierra.

Asi mismo, se lleve a cabo la construccién y mejoramiento
de la vivienda de interé&s social y popular. Esto con el propésiteo de
dar a la gente de pocos recursos una vivienda mAs segura y digna.

Se encargarh de vigilar que se proporcione ol debido finan
ciamiento para la construccibdén y operacibn de proyectos de infraes--—
tructura para poder proporcionar servicilos pliblicos y urbanos, claro,
esto con superviaidn de la misma sociedad, con el fin de dar una so-—
lucién mhs rapida a cada prodlema (llamese pavimentacidn, alumbrado,
drenaje o suministro de agua potable).

También Be promoveri el financiamliento para la operacibn -~
de proyectos urbanos, ya sean habltacionales, industriales, comercig
les, recreativos o turisticos, pues cada uno de ellos son necesarios

para los nuevos centros de poblacibdn o para los grupos de Asentamien
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tos que son reudblcados cen dichos centros.

Se realizar&n obras para el mejoramiento y conservacibdn de
las zonas populares, de los centros de poblacidn y de las comunidades
tanto rurales comc indigenas, con el fin de proporclonarles un medio
amblente mhs segurco y mAs digno.

Respecto al Patrimonio Cultural de los Centrog de Poblaciédn
&ste serh protegido y conservado, ya que son de beneficio educativo
para los miembros de dicho centro.

Se mantendrf el cuidado y proteccién del medio ambiente den
tro de los centros de poblacibn.

Por fltimo, se mantendr& un control y prevencifin de los -
riesgos y contingencias que se puedan suscltar respecto al medio am
biente y al medio urbano dentro de dichos centros. (21)

Como hemos visto, el Sector Social, también tiene una gran
inherencia en la aplicacién de los programas, pues dicho sector cong
ce mejor los problemas que existen en cada centro de poblacidn y es
qulié&én proporcionark la debida informacién para elaborar, proyectar y
aplicar cada uno de los programas que se propongan para el Plan Nacig
nal de Desarrollo.

A continuacif6n menclonaremos otra ley que tiene gque ver con
la regulacibn de los Asentamientos Humanos, pues al darse &stos y al
tener que ser reublcados, se deberfn cubrir una serie de requisitos,
con el fin de podarlos reubicar en alg@in sitio del territorio nacio-
nal.

Agi tenemos que la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito -

2l.—~ Cfr. Ley General de Asentamientos Humanos. Capftulo S&ptimo.
Ob. Cit. Pag. 36.
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federal se v& a encargar de la regulacibn y ordenaciédn del Desarrollo
urbano en el Distrito Federal y de la conservacibébn de su territorio -

con el fin de estudiar bilen las dreas O zonas en las cuales reubicaré

dichos asentamientos y con el propésito de poder dotarlos de los sor—

vicios necesarios para que puedan subsistir.

La mencionada ley tenderi a:

Proteger y usar en una manera m&s adecuada el medio ambien-

te, asl como distribuir a la poblacibébn de tal forma que osté mejor rg

partida a 1o largo del territorio, cuidando que no se d8 una marcada

divisidn de clases sociales.

Se proporcionarfn mejores condiclones de vida, tanto para -

el medio rural como al urbano.
Se incrementar& la funcién social de los elementos natura-
les para que sean susceptibles de apropiacibn, con el fin de distri-

buir mejor la riqueza.
Promoverf& el desarrollo econbmico, tanto de las zonaae fores

tales y agricolas con el propbsito de preservar el equilibrio ecols-

gico del Distrito Federal, esto con el fin de evitar que en dichas -
zonas 8¢ lleguen a establecer los Asentamtentos Humanos.

La reparticidn en forma igualitaria de todos los beneficios
¥ las cargas del proceso de desarrollo urbano.

Tratarfi que la vida en comfin se lleve & cabo en forma més -

humana y armoniosa.
Se invitar& a que exista una mayor participaciédn por parte

de los ciudadanos en las soluclones de los problemas que surjan en el

Distrito Federal.
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Cuidar% que no exista la especulacidn de los terrenos y de
los inmuebles que han sido destinados para la vivienda popular.

¥ por tltimo, se tratar& que todos los habltantes cuenten
con una vivienda m&s digna.

Como podemos ver todns Astas atribuciones deberan estar en
coordinacién con las funciones que realice el Deapartamento en mate——
ria de urbanizaciédn dentro de su territorio.

Ahora es necesario que mencionemos las actitudes y resolu-
clones que puede tomar el Departamento para llevar a cabo las funcilgo
nes que le confiere la Ley Orghnica del Departamento del Distrito Feg
deral en materia de planeacidn y ordenacidn de los usos y destinos
de su territorio y del mejoramiento urbano del mismo.

El Departamento desarrolla las sigulentes funcionea:

Realizar& el Plan Director para el Desarrollo Urbano.

Se hari cargo de determinar l1os destinos, usos y resorvas
de tierram y de sus construcciones.

Podr& y deber& aplicar las modalidades a la propiedad que

les imponga esta ley.
Realizarfi las obras que sean necesarias para el desarrollo

urbanoc.

Tendr& la facultad de celedbrar todos los convenios necesa
rios para llevar a cabo el desarrollo urbano con el gobicrano Fodoral
o con organismos descentralizados e inclusive los proplos particula-
res.

Formularf y aplicarh las medidas necesarilas para evitar la

especulacibn de los terrenos dentro de su territorio.

Tomarf medidas tanto administrativas como econbmicas para
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1a'meJor regulaciédn del Desarrollo Urbano.
Colaborarf en la realizacidn del Plan Naciocnal de Desarro-

llo Urbano. Asf tambi®&n en los planes del medio rural si los hubiera.

Podr& participar en la ordenacibfn de los procesos de conur-—

bacién entre el Distrito Federal y otras entlidades federativas.

Participar& en forma conjunta con los gobiernos estatales

vecinos y loe ayuntamientos de %stos, para elaborar y ejecutar el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano de las zonas conurtadas.

Por todo lo anterior, el Departamento es otra de las autori

dades que al 1gual que la Federacibn, tiene tamdién la facultad para
ordenar y regular a los asentamientos humanos, el cual lo realizarf -

en coordinacid4n con la misma Federacifn y con los Municipios de las -~

zonas conurbadas.
Ahora blen, coneideramos que 8 un gran acierto la posicién
que ha tomado el actual Presidente, Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Lebn
en el sentido de haber convacado tanto a 1los sectores plGblico y priva-
do, asf como al sector obrero y a la poblacibn en general, a dar sus8 -
opiniones y sus propuestas e inclusive hablar de l1las necosidades que

padecen en cada colonia con el fin de incluir &stas en la creacidén del

Nuevo Plan Nacional de Desarrollo y lo consideramos muy prudente ¥y ne-

cesario que se realice asi el nuevo plan, pues asi realmente se confor

marf dicho plan con las verdaderas necesidades que padece el pafs y

asi cada sector contribuir& a dar solucién a cada una de estas necesi-

dades con el fin principal de dar cumplimiento y solucién a todo lo

que se proponga en el Nuevo Plan NHacional de Desarrollo. (22)

del dfa 27 de Marzo

22.~ Cfr. Diario La Prensa. por Mario Samoyoa M.

de 1995. Pag. 2.
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A continuacibédn haremos un peguefio estudio de lo que nos men
ciona la Ley de la Reforma agraria en materia de Asentamientos {uma-—
nos.

Asi tconemos que en su seccibn cuarta y en su Art. 63, nos
menciona el legislador, que las tierras que est&n destinadas para los
asentamientos humanos, son las que van a integrar el 4rea que sSe re—
quiere para el desarrollo de la vida en comin del ejidoa. Ademés —-—
también se vA a protgjer el terreno o parcela dedicada a 1la zona es-—
colar, 1la que o5 destinada a la industria, © las &Areas que se desti-
nan para el desarrollo de la Jjuventud.

Comentando un poco lo que nos menclona el Art. anterior, -
podemos deduclr que en todo momento se vAn a protejer los terrenos --
que han sido destinados a los asentamientos, dicha proteccibén es be-
néfica, porque con &asto se asegura el suelo en el cual se eodificarén
viviendas para dicho asentamiento, asi como los lugares para la creg
cidbn de industrias con las cuales Se van a generar empleos tanto pa-—
ra los Jjovenes o adultos de dichos asentamientos.

Sin embargo, en su Art. 64 nos mencilona que las tierras que
son elegidas por la asamblea para los asentamientos, no podrban ser -
imprescriptibles ni inalienables, ni tampoco podrfn ser embargadas,
ya que ser& nulo de pleno derecho.

Ahora bien, las autoridades Federales, Estatales y ldunici-
pales y en especial la Procuradurfa Agraria vigilar&n que quede pro-
tejido el fundo legal del ejido.

El Art. 65 nos hace menciédn que cuando un poblado ejidal se
encuentra en tierras ejidales, la asamblea es quien vA a determinar -

la delimitacié4n de la zona de urbanizacibn, para que é&ésta resulte de
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gran beneficio para todos, y acatando los derechos parcelarios. La
misma sasamblea también podrd prevenir el limite de la reserva de crg
cimiento del poblado en btase a 1o estipulado por la ley agraria.

Art. 66 Las autoridades municipales serin las que se encar
guen de la creacibn, localizacibdn y deslinde y fraccionamiento de la
zona de urbanizacldn y su reserva de crecimianto y &sto lo realizark
en coordinaclién con la Secretaria de Desarrollo Social con el fin de
que quede bien delineada y bien conformada.

También el Art. 67 nos determina que la asamblea podr& se-
parar las superficles necesarias para los servicios pablicos de la =
comunlidad, claro, ésto deaspubs de haber constituido la zona de urba-
nizacién y la reserva de crecimiento respectivamente.

Se determina tamblién, que los solares ser&n de propiedad
Plena de sus titulares, ya que todo ejidatario podrh recibir en for-
ma gratuita un solar, al constituirse la zona de urbanizacidn cuando
sea bsta posible, la extensibn de dicho solar serf determinada por =
la asamblen y con la participacidn de la autoridad Municipal, y en -
acuerdo a lo establecido en la ley de Fraccionamientos. Asi también
la propia asamblea determinarf las superficles de cada solar, Bsto -
con el propbelito que 1la superficle fraccionada y repartida queds en
partes iguales a cada uno de los ejidatarios.

Cada ejidatario poseerf un titulo que lo acreditar4i como
propiletario do ese solar, dicho titulo ser& dado por la asamblea y -
por la autoridad Municilipal, el cual no podrA ser inalienable o inem-
bvargable, salvo 1o que estadlezca dicha autoridad.

La asamblea realizaré en cada ejido el deslinde de las —-

superficles que crea convenlente, con el fin de establecer lo que -



serf la parcela escolar, en ls cusl se darf ensefianza y divulgacién

de las actividades ugricolas a realizarce en el ejido. (23)
Como hemos visto a través de eastos artficulos, el legisla-

dor agrario considerd necesario regular y dar facultades tanto a la

asanblea como & las autoridades Municipales para que entre ambos re

gulen la propiedad del ejido, asf como la ubdbicaciédn de las zonas —--

destinadas para los asentamlentos humanos y la reparticiédn equitati

va de los solares que le van a corresponder a cada ejtdatario, #&=sto

con el fin de determinar tanto las zonas de urbanizacibébn como las
parcelas escolares y otra parcela m&s para establecer las zonas de

unidades de produccién en las cuales se realizarin actividades pro--

ductivas y culturales para los hijos de 1lo3 ejidatarios; dichas uni-

dades estarin dirigidas y controladas por los mismos miemdbros de ca-

da uno de los ejidos.
Como hemos visto hasta ahora, los Asentamientos Humanos --
siempre han sido un problema, el cual se tendrﬁﬁue ir regolviendo po

co a poco, pues consideramos que 81 es posible su soluciédn, aunque -

&tsta sea a largo plazo y come estos asentamientos van creciendo y —-

dAndogse dfa a dia en las diferentes delegaciones, como: Magdalena —-

Contreras, Alvarc Obregbén, Tlalpan, Milpa Alta, Xochimilco, Iztapala

pa y Atzcapotzalco y en las zonas conurbadas como Valle de Chalco, y

Nezahualcoyotl. En dichas delegaciones y zonas conurbadas, han exig

tido diferentes clases sociales las cuales han liegado a tener proble

mas entre s1, es por todo esto que conslderamos necesario introducir

a nuestro estudio un punto, el cual titulamos:

Agraria Actualizada al lo. de Feb., Edit. por el

23.~ Cfr. Legislacibn
Teb. de 1994. lMéxico.

Tribunal Agrario Superior 15 de
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2.5 LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y LA SOCIEDAD MEXICANA.

En este punto decidimos realizar un pequefio trabajo de cam
po, en el cual entrevistamog a personas tanto profesionistas, como —
amas de casa y al propio trabajador, el cual suele ser de provincia
¥y decide asentarse aquf en el Distrito Federal.

Asi tenemos nuestra primera entrevista, que la realizamos
en la Delegacibdn Alvaro Obregbn por ser una de las delegaciones con
un gran nGoero de asentamientos por sus zonas de barrancas.
l1.- iéCfal es su nombre completo?

Lucia Caviades M.

2.- ¢Qué direcclén tiene?
Calle de Posta No. 40 Fracc.Colina del Sur, Alvaro Obregbn.

X.~ &CJal es su grado de estudlio o profesibn?
Universidad, cuarto semestre de Odontologia.

4§ .- ¢Lugar de origen?
México, D.F.

5.=- 4Qué piensa usted sobre los Asentamientos Yumanos?

Que la poblacibn de esos lugares debe estar mejor distribuida,
porque existe mucha gente en unos lugares y poca en otros. Por —--
ejemplo, en el Disestrito Federal, hay poco territorio y habemos -~-—
muchas personas. Y en las ciudades de provincia como en Chihuahua,
que tiene gran territorio y poca poblacibn.

6.- 4Se dan dichos asentamientos en su colonia o Delegacidn en l1la

cual vive?
Si, ¥ por lo regular son las personas que han salido de su lugar

de origen y por creer que viviphn mejor, y precisamente por la canti
dad de poblacibén que ha llegado de otros lLupares, ya no encuentran -~
oportunidades de trabajo y viven en cualquier lugar, se les llama --—

‘“Paracaidistas'.
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/-~ 4Cr&e usted que el Estado esth haciendo algo para solucionar es-~
te problema y por qubé?
Sf, se estan haciendo viviendas de interés social para que pue-
dan pagarlas la gente humilde y tengan mejor calidad de vida.
2 lUsted cbmo soluclonaria o tratarfa de solucionar &sta problema?
5S4 se tiencn posibilidades, abriendo fuentes de trabajo en los -
lugares de origen para la gente m&s humilde. Otra solucidbn seria no
‘salir de sus lugares de origen Yy tratar de hacerlos progresar.
9.- &Cr&e usted que oste problema se solucione a corto o largo plazo?
Se solucionar& a largo plazo, porque cada vez hay m&s poblacibn y
menos dinero en el pals.
10.- iLe molestaria a usted que se dieran dichos aseantamientos cerca
de donde usted vive?

No es que moleste, sino gque muchas veces como no encuentran tra-
bajoe, ni oportunidades, se dedican al vandalismo, la drogadiccidbn, an
dar de malvivientes y al alcoholismo.
1l.~ ¢Por qué crke usted que se dén los asentamientos?

Por la necesidad de mejoree coportunidades, por falta de trabajo
¥y de dinero.

L.a segunda encueata la realizamos en la Delegacidn de Xochi-
milco, pues ani también se dan los Asentamientos Humanos.
1.~ ¢CBal es su nombre completo?

Reyna Mancilla Cortés.

2.~ &4CGal e5 su grado de estudio o Profesibn?
Licenclatura en Derecho.
3.~ &Clal es gu lugar de origen?

México, D.F.
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4.- &Qué plensa usted sobre los Asentami~ntos Humanos?

Son grupos de personas de bajJos recursos y por conslpguiente cong

truyen o llegan a adquirir viviendas muy pequefias y se asitentan en -

lugares donde no dejan calles reglamentartas, sino solo existen ca--
llejones, adem&fs no cuentan con 8ervicios piiblicos necesarios; en eg
tos grupos de gentes, por lo regular los padres trabajan y los hijos

quedan solos, lo cual provoca gue se dediquen a la vagancia y a la -

drogadiccibdn, ya que se juntan con bandas que se dedican a delinquir.

5.~ ¢Se dan dichos asentamientos en su colonia o delegacifn en la que

Teside?
principalmente en Nativitasa, Topilejo, Fuentes de Te-

Si se dan,
Santiago y EJidos lLa Cebada,

pepan, Ampliacibn Tepepan, Xochitepec,
en todos estos lugares se han dado los asentamientos e inclusive en
las cuules en la actualidad no

algunas zonag de reserva ecolbgica, -
cuentan con todos los servicios piliblicoa necesarios.
6.- ¢Cr8e que el Estado esth haciendo algo para solucionar este pro-
blema?

No, porque cada dia est&h empeorando mhs la situacibn, ya que ca-
da Delegado les est& vendiendo lotes en zonas de riesgo y no los pla

nifican bien, nl tampoco les proporcionan los serviclos necesarios y

esto ocasiona problemas a las colonias ya establecildas.

7.~ ¢C8mo trataria de solucionar este problema?
Creando fuentes deo trabajo y proporcionandoles viviendas econbmi

cas, las cuales puedan pagar y proporcionandoles los servicios nece-

sarios.
8.- 2Le molestarla que se dlieran dichos asentamientos cerca do donde

usted vive?
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S1 me mwleata pornuae existiria una insesuridad :n las calles pu
ra transitar 4 cualsuier hora, ya que en 2s8tos prupos de gentes, por

lo regular vieaen bandus o delincuentes.
9.~ «Porqué cree usted aue se den los8 asentamientos humanos?
a la juventud ya no le fusta trabajar

lo cual hace -

Porque =2n la actusalidad,

en el campo, pues es mucho el trabajo y poca la paga,

que busquen trabajo en las empresas o fAbricas de las grandes ciuda-
aaqul

des, pues en sus lugar=es de origen no existen y por eso vienen

al Distrito Fedoral.
Otra Delecacidn en la que decidimos realizar nuestro trabajo de
campo fub en Tlalpan y esta fué nuestra entrevista.
l.-4Cdal es su nombre?

Josefina Miranda.

2.- ¢Cdal es su grado de Faetudio o Profesibn?
Contador Privado.
3B.= 4Su lugar de origen?

Mé&xico, D.T.
L.~ LQuéE plensa sobre los Asentamientos Jumanos?
Para mi no deberian darse, porque la gente que vive nsi.rpor lo
regular estln sim servicios ¥y como son varios de familia, duermen to-

dos juntos en su s0lo cuarto, sin ninguna forma de salubridad.

S.~ ¢Se dan dichos asentamiecntos en su colonia o delegacibén en que ro-

side?

En la colonia no, pues es una linidad Yabitacional, pero en los -

alrededores dentro de la Delegacidn, st los hay.

6.~ LCré&e queo el Zstado esté haciendo alpgo para soluclonar eate pro-

blema?
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Yo creo que &1 lo est& haciendo por medio de Coret, Tnfonavit
¥ Povissste, pero tambifn creo que no cuenta con recursos suficien-
tes para lograr dar vivienda a todo el que lo necesita.
7.— iUsted cbmo tratarfa de solucionar este problema?

Para mi, lg solucidn mhs probable, serfa que las gentes no sa-
lieran de sus lugares de origen, pues son las personas que provocan
dichos asentamisntoG y pueden quedarse ya sea trabajando, pues tam-
bi&n en provincia se puede hacer mucho, o inclusive Gnicamente sem-
brando para sf mismos y criar algfin animal doméstico para su mismo
sustento.
8.~ iLe molestarfia que se dieran dichos asentamlentos cerca de don-
de vive?

Pues tal vez si me molestaria, porque siendo personas que estén
acostumbradas a no tener ningfin escrfpulo de aseo o senclillamente de
tirar basura en cualquier parte, harfian lo mismo y se crearia un as-—
pecto de desaseo.

9.— Por quf cré&ée que se den los asentamientos humanos?

Por el hecho que son personas que salen de provincia creyendo -
que al venir a la cludad, se van a encontrar con trabajo y una mejor
forma de vida, pero se equivocan, pues ya somos tantos, que no hay -~
trabajo ni siquiera para los mismos de la ciudad, afin estando prepa-
radoe, con estudios superiores, las fuentes de trabajo no son sufi--
clentes. Al venirse deben tener tamdién donde vivir, pero al no ga-
nar dinero, no tienen para pagar una vivienda digna y cs por eso que
se forman dichos asentamientos gue son Gnicamente cuartos de l&mina o

de cartones que juntan con lo que forman su vivienda.

Continuando con nuestro trabajo de campo, realizamos una visita al



&rea de Iztapalapa, y ahf ontrevistamos primern a una Lic. en lLetras

‘1iapbnicas, nos dijo 1o sizuiente:

l1.- sCcfal es su nombre completo?
Maria Teresa Pacho.

2.- 4Qué direcceilébdn tiene?

Av. Netzahualcoyotl No. 13 en Iztapalapa.

3.~ 2Cdal es su rrado de estudio o ¥rofesibdn.
Licenciatura en Letras Yisphnicas.
fe- 2C0al es su lugar de Srigen?

Mé&xico, D.F.
5.~ &Qué piensa usted sobre los Asentamientos Humanos?
Son personas muy conflictivas y afectan al territorio en el que

s8e establecen.
6.—- éSe dan dichos asentamientos on su colonia o delepacibdbn en la

cual vive?

St Be dan y con mucha frecuencia, pues aguf en Iztapalapa, exis—

ten grandes Areas de terreno donde constantemente las invaden y a ve-
ces son desalojados y reubicados en otros lados.
7.~ &Cré&e usted que el Estado esté haciendo algo para soluclionar este

problema?

En teorfs sf hay una serlie de programas, pero aqui dende vivo no

¥Ya que no se ha hecho nada-.

los hay,

8.- &Usted c¢Bmn solucilonarisa o trataria de soluclonar este problema?
Quizir vo no lo podria hacer, pero la autoridad sti.

G.- &¢Le molestaria que se dieran dichos ascntamientos cerca de donde

usted vive?

No, sicmpre y cuando no sSe metan con uno.
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&Pnrané cree usted nue se den los adsentamientes -lumanog?
Porque la gente tiene cue vivir en alrln lado.
A continuacidn ponemos otra entrevista m&s pero ahora con

persona de la Deleracidén de Tlahuac.

4Cdal es su nombre?

Patricia Martinez Dominguez.

LiQué direccibdn tiene?

Calzada Agraria No. 5 Los Reyes, [lahuac.
LCial es Bu grado de estudio o Profesidn?
Licenciado en Pedagogia.

&5u lugar de origen?

México, D.F.

iQuSé piensa sobre los Asentamientos Humanos?

El gobiernc tiene la culpa de que se dén, porque no pone fuentes

de trabajo en donde viven, en provincia.

6.~

éSe din dichos Asentamientos en su colonia o Delegacidn en la -

cual vive?

Si hay porque la gente del centro se vienen acf porque o8 mas dba-

rato el terreno y las casas.

7 .-

iCrée usted que el Estado estih haciendo algo para solucionar es—

te problema y por qub?

No porque si estubicera haciendo algo, no se darian tantos asenta-

mientos humanos, ya que sBiguen viniendo mAs personas y cstas forman los

asentamientos, 108 cuales no tienen servicios nocesarios y son porsonas

de tajos recursos.

8.~

iUsted como tratarfia de solucionar este problema?

1 probvlema es del gobierno, puesa tiene gue crear m&s trabajos y

i
{
i
!
t
i
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asf evitar nque 8e den dichos asentamientos y porgque no estb en mis -

manos poder resolverlo.

9.- ¢Le molestaria que se dieran dichos asentamientos cerca de donde
usted vive?

ST, porque ya somos muchos agui en Tlahuac.
10.~ LPor qué crce usted que se den los Asentamientos Humanos?

Por necesidades econbmicas, las personas no tienen dineroc, no
tienen en donde vivir, por esc buscan lugares donde puedan obtener -
una casa y un buen trabajo.

Zn nuestra siguiente entrevista, platicamos con una Licen-—

cliada en Periodismo la cual nos dijo:
l.- &{Cdal es su nombre?

Elsa Silva Yernfindez.
2.- 4Cual es su profesibn?

Licenciacda en Periodismo.
3.- &Cdal es su lugar de Origen?

M&xico, D.F.
L.- éQué vplensa sobre los Asentamientos Humanos?

Pienso que no es correcto que se establezcan en cualquier sitio
sino que deben buscar un lugar apropiado en el cual se les pueda brin
dar los scrvicios necesarios y ademfs deben pagar por dicho terreno
que tomen.

S.= &Se dan dichos asentamiantos en su colonia o en la Delegacibn en
la cdal vive?

Clarc que sfI se dan y en gran nGmero, pues en wmi Delegacidbdn de
Xochimilco, existen Areas de reserva ecoldgica que han sido invadidas

por estos asentamientos.
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6.- éCrbe nsted que el Estado eath haclendo alsgo para solucionar es-—
te problema y por qué?

S{, pues el actual gobtierno tiene ya planeado una serie de pro-
gramas para la elaboracidn de viviendaas y asi reacomodar a tanta gen
te que esth llegando al Distrito Federal.

7.- iUsted cbmo solucionarfia o tratarfia de soluclonar este problema?

Mira, en primera creoc que no podria hacer nada porque Son perso-
nas muy agresivas, aunque quizfs lo inico que podria hacer, es infor
mar que se han dado dichos asentamientos, para que asi las autorida-—
des que son las 1dbneas y que cuentan con los medios necesarios, les
ayuden.,

8.- 2ZLe molestarfa que se dieran dichos asentamientos cerca de donde
vive?

No me molestaria, pero eso si, que tampoco se metan conmigo o -
mi familia, porque entonces si pedirfiamos que los desalojaran de ahf.
9.~ ZPor qué crfe que se den los asentamientos humanos?

Porque al no encontrar trabajo opta por buscar l1los medios de —-
subsistencia y de vida, 1o cual hace que se astenten en diferentes -—
lugares de la ciudad.

Como hemos visto, en estas eantrevistas con algunos profesig
nales, casil todos ellos opinan gque se deben crear fuentes de trabajo
en los lugares de origen, con el propbsito de que la gente ya no emi
gre a las ciudades, as{ también observamos que a algunos de ellos si
les causa molestia tener cerca a un grupo de asentamientos, mientras
a otros no y tratan de sobrellevarlos, evitando tener relacibn con -
@llos con el fin de no tener problemas.

Continuando c¢on nuestro trabajo de campo decidimos encues—
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tar a los Padres de Tamilia o amas de casa y esto fué& 1o que noe ex-
presaron:
l1.— ¢Clal es su nombre?
Ismael Lara 2Gdiga.
Pe— 2Qué direccibn tiene?

Calle del Mirador No. 6 Col. Ampliacibn Tepepan.
3.— &Clal es su grado de Estudio o Profesibn?

Primaria terminada.

Lo— 2Su lugar de origen?

México, D.F.

S5S.— ¢QuS piensa usted sobre los asentamientos humanos?

Mire joven, son grupos de personas que vienen de lejos para tra
bajar aquil en el D.F. para mejJorar su vida, aunque algunos si lo lo
gran y otros no, pero aGn asi despu&s de su fracaso ya no quieren -
regresar y optan por quedarse aunque saben que van a sufrir.
6.~ iSe dan dichos asentamientos en la colonia o Delegacibn en la -
que vive?

Sf y en gran nfimero, ya que es gente que vione de los estados -
como son: Jalisco, Guerrero, Veracruz, Oaxaca y Chiapas, algunos lle
gan por buscar trabajo, otros por huir de la Justicia, ya que pasa—~
ron a cometer alghGn delito y es por &s8to guoe algunos aunque quisie-—
ran regresar, ya no lo pueden hacer.

7.— ZCrbe que el Estado est& haciendo algo para solucionar este pro-
blema y por qub?

Pues no, porque cada df{a son m&s personas las que vienen al D.F.
para trabajar y enviar dinero a su casa o a8 su familia, pero sin em-

bargo, en varios de los casos se trasen a su familia y aqui se que--
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dan a vivir, porgqus s=2 encu«ntra tosdo lo necesario e inclusive algu-

nas cosas mAs baratas nue en otros lados.
8.~ ¢Usted como molucionarfia o tratarf~ de soluclionar este problema?

Si estuviera en mis manos, crearfa fuentes de trarsjo y darfa -

pl&ticas a las pa2rsonas dici&ndoles que viven maejor en sus rfurares -
de origen que aqui, ya que alsunas personas © inclusive familias com
pletas, al no tener donde vivir, andan vagando en las calles y ni sai
quiera tienen para comer y en camdbio, en sus lugares de origen, al -

mencs tienen sus tierras las cuales pueden sembrar y vender sus pro-

ductos vpara asi podor subsistir.

9.- 4Crée que este prodblema se sclucione a corto o largo plazo?
Si se llega a resolver, sorf& a largo plazo, ya que con la actual

crisis econbdmica que vivimos y con l1a devaluacibn de.la. moneda, el go

bierno y la propla gente no cuentan con los recursos econbfmicos para
hacer algo por dichos asentamientos.

10.- 2Le molestarfa que se dieran dichos asentamientos cerca de donde
vive?

No, pero si los hay y teénemos que aguantarnos y tener siempre a
la mano el nfimero de la patrulla por si hay problemas con ellos.

11.- 4Por qubé cree que se den los Asentamientos Humanos?

Porque a este tipo de personas ya no les gusta sembrar sus tie-
rras, pues les resulta muy cansado, ellos buscan los trabajos m&as 1lu
crativos y donde no tengan que realizar tanto esfuerzo, por esta ra-—
z6n se vienen al Distrito Federal, para segin ellos vivir mejor.

Otro Padre de familia nos contestd lo siguiente:s
1l.- &Clal es su nombre y su edad?

Ismael Yelasco y tengo 58 afios.
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2.- LMotivo por el cdal vino a la ciudad?

Por congsejo de un tio y para ganar mas dinero y por deseos de -
superacibn.
3.- 4Clal es su actual trabajo?
Vendedor dc RBienes Ratces.
Hao.— ¢CUal o8 su lugar de origen?
El estado de Oaxaca.
Se=- 2CU0al es su grado de Tstudios?
Frimaria Torminada.
6.- 4Culnto tiempo tiene viviendo en la ciudad?
Tengo ya 53 anos de vivir agui.
?.- ¢Ha pensado regresar a su lugar de origen?
Sf, pues me gusta mi lugar de origen,
8.~ iTiene alglin familiar en la ciudad?
Si, mi esposa y mis tres hijos.
9.- ¢HA pensado Lir a trabajar al Extranjero?
No por desconocer ese pals.
10.~ ZComo obtuvo su vivienda?
Primero viviendo con un amigo y luego a base de trabajo, compré
mil casa y la pagué en mensualidades.
1l.- £51 mejorara la situacidn de su lugar de origen, regresaria?
S1i regresarfia, pues me gusta, adem&s tengo una pequeiia vivienda
a donda llegar y tambifn por sus tradiciones.
Otra persona nos dijo lo siguiente:
1.~ iClal es su nombdbre?

Carmen Gonzalez Guevara.
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2.~ 49ub ocupacibn tiene?
Ama de casa.

3.—- éCdal es su grado de estudios?
Preparatoria terminada.

fo.=~ &Su lugar de origon?

Distrito Federal.
4Qub plensa usted sobre los Asentamientos Jumanos?
Pues que por lo regular son grupos ds familias de clase media

llegan a invadir y a ocupar terrenos nque estin desocupados con

que
“stado les proporcione vivien

el fin de obtener a largo plazo que el

da.

6.— iSe dan dichos asentamientos en la colonia o Delegacifn en la

que vive?
Bucno, 51 aquf en Contreras se dan con mucha frecuencia, sobre

todo en las zonas de las barrancas y las orillas de la misma Dele-—

gacibn.
7+.=- &Créo gue el Estado esté haciendo algo para solucionar este pro

blema?
Pienso que sf,
ademfs si lo est& haciendo,

pero muchas veces no lo vemos, ya que la cludad

es muy grande, va a ser a largo plazo,

que como est& ahora la crisis econbmica, el Sstado debe ver

puesto

lo que tenga prioridad.

estubliera en sus manos tratar de soluciconar este problema, co

8.- s1i

mo lo haria?
una tarea muy dificil, pero podria primero mejo

Creo que seria
con el fin de evitar asi la mi

rar las condiclones de la provincia,
¥ con la gente que

gracifbn que hace la mente del campo a la ciudad,



- 79 -
ya estf aqui, ver en donde hay las posibilidades de reublcarlos y si
hay presupuesto, darleaz 1los scrvicios necesarios.

9.~ ZLoe molestaria que se dieran "ichos asentamiontos cerca de donde

vive?
No es tanto que me moleste, aino que uno siempre tiene descon--

fianza de ese tipo de gente, pues en ocasiones son muy conflictivos

Y por lo tanto prefiere uno evitarlos,

10.- iPor qué cr8e que seo dan los Asentamientos Humanos?
buscan

Pues porque es gente de provincia que viene a la ciudad,
do meJores condiciones de vida y vivienda mAs digna.

Sigulendo nuestro traktajo de campo, entrevistamos al traba
Jador que ha omigrado con el fin de obtener un mejor sueldo o inclusi

ve una mejor forma de wvivir.
l.- 2Qué nombre y edad tienes?
Me llamo Aid®& Gonzalez (Gomez Yy
ZMotivo por el cual llegaste a2 la ciudad?

tengo 30 afios.

Yo no vine,
nes de vida.
3.- ZEn qu& trabajas?

En una tienda de Bodega Aurrer&, como Cajera en Villa Coapa.

<Clal es tu lugar de origen?

de la zona de i{fuatulco.

Soy de Oaxaca,
&Qué grado de eztudio tienes?

Tercer afio de Secundaria.

6.~ éCufinto tiempo:tienes aqui? %
i ‘&@5\3%\

Hace 10 afios que llegamos.
S\

7.— &Piensas regresar a tu lugar de origen?

me trajeron mis padres para mejorar nuestras condicio
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Solo do paseo, poque ya nan me acostumbrarfa nuevamonte.
8.~ iHas pensado ir a tratajar al “xtranjero?

No, orqu2 me gusta m&s eatar aquf.

.=~ ZC6mo obtuvo tu papid la casa en que viven?

o
Mi pap& comprd un terreno y la construyb y ahora vivimos anf

todos Jjuntos.

Ahora que mejor$ tu lugar de origen, regresarlas?

10.-~
Por el momento, no.
Continuando con nuestras entrevistas abordamos a una em——
pleada domé&sticas
l.- ¢CGal es tu nombre y edad?
MNi nombre es Isidra Montiel Gallardo y tengo 15 afios.
EZMotivo por el cual llegaste a la ciudad?
Vine para trabajar y ayudar a mi familia.
3.~ SEn qudé trabajas?
En una casa realizando limpieza.
eCfial eos tu lugar de origen?
Soy del Estado de Veracruz.

iéQué pgrado de estudios tienes?

Tercero de Primaria.
Federal?

LChantos afios tienes wviviendo aqui en el Distrito
Tengo tres aflos.
iZPiensas regresar a tu lugar de origen?
Si pues mi familia esth alll.
éTienes algln familiar en la ciudad?
Sf una hermana que vive en villa Coapa.

G.- ¢Has pensado ir al =xtranjero?
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33 para poder panar o tener un mejor sueldo y sian trabajar mucho.
é4Cdmo obtuvo tu hrarmana su vivienda?
Trabajan+io en casas y pagdniola an maensualtdades.
1l.- &51 mejorara 1o aituacidn en tu lurar de origen, recresarfas?
Sf porque extrafio a mi familia y las costumbres de mi Fstado.

Otro de nuestros entrevistados contests:

l.- &Cital es su nombre y edad?
Pascual Fernfndez Mario y mi odad es de 38 afos;

LMotivo por el cdal vino a la Ciudad?

Mira, me vine porque no me gusta el campo.

4En qub trabaja aqui en la ciudad?
Aqui trabajo de albafil.
&Cldal es su lugar de origen?

Soy dae Hayutla, Oaxaca.
éCdal es su grado de estudio?

Primaria terminada.
éLCufénto tiempo tiene viviendo en la ciludad?
Llevd cerca de 18 alos.
7+.=~ ¢Alguna vez ha pensado regresar a su lugar de origen?
No, solamente irfa a pasear.
8.~ iTiene algln familiar aqui?

Sf£, mi esposa y mi hijo.
<iHa pensado ir al Extranjero a trabajar?

S1, pues el salario es mejor.

4COmo obtuvo su vivienda?

10.-
A través de un grupo en el cual nos asentamos en un lugar Yy con

nos fueron dando casa y la pagamos en mensualidades.

el tiempo,
regresaria?

11l.- &éSi mejorara la situacidn de su lugar de origen,
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10.-

con

mos

nos
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Ya no, pues me guata mAs el Distrito
volver a empezar de nuevo.

Otro entrevistado m&s, nos respondid:

iClal es su nombre y edad?
Mi nombre es Josb® Cruz Martfnez y tengo 40 afios.

éMotivo por el ciGal vino a la cludad?

Federal y serfia mAs

difi-~

Para tener una vida mejor y menos cansada y m&s desanhogada.

ZC@al es su trabajJo actual?
Soy albafiil en una coanstructora.
éCGal es su lugar de origen?
Soy del Estado de México.
ZQud grado de Estudio tiene?

Solo eastudi® hasta el 20. afio de Primaria.

éCulinto tiempo tiene viviendo en la ciudad?
Radicando aqui tengo 20 afios.

ZAa pensado regresar a su lugar de origen?
No, solamente de paseo.

ZTiene algtn familiar aqui en la ciudad?
S, a mi esposa y a mis hijos.

iHa pensado ir a trabajar al Extranjero?

Realmente no, prefiero estar aquf en mi pals.

éCS8mo obtuvo su vivienda?

Fu® a través de unirme a un grupo que e metid a un terreno y

el tiempo nos reubicaron y nos vendieron casas,

pagando en mensualidades.

las cuales esta

Por 6ltimo entrevistamos a un empleado de una f&brica y

dijo:



ZCtial es su nombre?

1.~
Marco Antonio Gonzalez y mi edad es de 32 ajxas.
2= &D& donde es origilnario?
Del Estado de VYVeracruz.
3.= &Clal fub el motivo que lo impulsd a venir a la ciudad?
un mejor nivel

En busca de mejores posikilidades econbmicas,

de wida y una mejor vivienda.
4.~ 2COal es su trabajo actual?
Trabajo de obrero en una F&brica Textil.

ZQué grado de estudio tiene?

la Secundaria.

Terminsd
tiene viviendo en la ciudad?

6.~ ZCulnto
afios de vivir aqui.

7+~ ZPiensa regresar a su lugar de origen?
80lo voy de visita con mi fawilia que vive allk.

Llevo 8

No,
¢Ha pensado 1r a trabajar al extranjero?
En un principic s1 lo pens$§ pero ahora con la actual situacibn

prefiero seguir aqufi en la ciudad.

9.~ 2C6mo obtuvo su vivienda?
La misma fAbrica nos habia proporcionado un terreno en la cual

se construyeron viviendas provisionales, pero después nos reacomoda-
ron y ahora tengo mi casa la cual estoy pagando.

Como hemos wvisto a lo largo de todas nuestras entrevistas,

existen varios que son de provincia, otros son de la misma ciudad, -

algunos si tienen contemplado roegresar a sus estados, otros no, asi

también platicamos con algunos que realmente estuvieron dentro de un

grupo de asentamientos ¥y qua en la actualidad ya cuentan con una vi-
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vienda propia, lo cual nos hace pensar que 2l gori~erno si ostf ayu-

dandolos, pero ésto es a largo plaz0 pues son tantos, -ue @l presu-

Puesto aque tiene no alcanza para cubrir tanta demanda de wvivienda.
En el filtimo punto de este sepundo capftulo consideramos

necesario hablar de
2.6 LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y LA 4COLCGIA.

En este punto vamos a analizar hasta que grado han afeccta
do los asentamientos a& la ecologia.

Debemos de mencionar que dichos asentamientos van a afec-—
tar a la ecologia en diversas formas, una de ellas es5 a través del
uso inadecuado del suelo, ya que al incrementarse E&stos, va propi--
ciando su deterioro, &sto es por la tala de Arboles en forma clandes
tina, lo cual provoca Que poco a poco se vayan consumiendo los bos-
ques, lo cual provoca que en gran parte disminuya la oxigenacibdn ~-
que &stos nos proporcionan. As1 tambitn el crecimiento de las cons
trucciones deteriora a Bu vez las zonas vecinas, a l1os yacimientos
de materiales y generarfin grandes problemas de contaminaciédn del --
aire y del agua con lo cual altera el equilibrio ecolbgico. (24)

Otra de las formas de contaminacidn por cauca de los asen
tamientos, es por la tira de basura que hacen cn campos o terrenos
baldlos, asi también, al hacer sus necesidades fisiolbgicas al aire
libre, é&stas contaminan tanto el suelo como el mismo aire, lo wmisno
ocurre con la basura, ademhs &sta atrae a l1la fauna nociva, con lo -
cual ge propicia un gran centro de infececidn, ya aun~ al no coantar -

con los servicios necesarios, ni contar con arua, e€s lo gque provoca

24 .- Cfr. Vizcaino Murray. Ob, Cit. Pag. 75.
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que se d% dicha contaminacidn.
Ahora blen, 2xisten asentamientos en los cuales la basura
no la tiran en cualquier parte, sino 2n un solo luxar pesro después
cometen un gran error, ya que la queman, y con ésto provocan Lncen—
dios, lo cual se traduce en una contamipnacidn mayor, pues so conta-— .
mina el aire y a la vez en ocasiones s= llegan a consumir srandes -
extensiones de bosques, lo cual trae un gran desejuilibrio ecolbgico.
Por lTo regular en estos asentamlientog, existe también ia
insalubridad, pues como se asientan en lugares muy apartados o en -
barrancas donde no se cuenta con drenaje, laa aguas que llegan & pa

sar por ahi, siempre estfin contaminadae por tanto desecho-'que tiran

ellos mismos, pues desafortunadamente se ha abusado de las aguas, -—
ya que tambi®n son utilizadas como vehiculos de sus desechos de tal
forma que sus actividades han degradado con el transcurso del tiem-—
PO y en forma lenta, el medio ambiente acufitico.

La misma ciudad con sus grandes proporciones y con la Se-
rie de ciudades perdidas y asentamientos en su periferia, también -
Bon causantes de la contaminacibd4n del medio ecolégico, ya que por -—
un lado el mgua es contaminada, por las aguas negras que corren por
las alcantarillas que terminan unié&ndose con las corrientes natura-
les, las cuales llegan & los srandes depdSsitos marinos.

Estas ciludades tienen en sSu centro y en alrededor, gran-—
des fAbricas, las cuales también son otra fuente de contaminacibn,
pues todas l1as sustancias que desechan, tambibn van a parar a los

drenajes, las cuales se mezclan con las arfuas negras de la ciudad,

provocando con ézto un foce mayor de contaminacibn.

Sin embargo, debemos pensar que tan solo el 57 por ciento
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de la superflcie de 1la D2loefucidn de Xochimileo representa una de —
las zonas de conservacldn ecolbgica més importantss de la Ciudad de
M&xico, la cual est& continuamente presionada por las continuas in-
vasiones de asentamientos y por el inexoratle crecimiento de la man
cha urbana. =8 por 8sto que tanto autoridades como la misma comuni
dad, han coavenido evitar on manera conjunta y permanente la proli-
feracidbn de los asentamieantos irregulares, con el propbsito de evi-
tar que s2 sigan perdfendo las &reas verdes e inclusive,
el cual se ha visto amenazado por nuevas

mantener y

proteger el pulmon varde,
invasiones.

¥8s por é&sto que la autoridad Delegacional trata de dialo-
diferentes grupos de asentamientos, para ver donde y cpo
con el propbsito de que no se lleguen a
(as)

gar con los
mo ea posible reudbicarloes,
dar enfrentamientos con las personas ya establecidas ahf.

Asf vemos que el Cinturbdn Fcolbgico que rodea a la Metro-

poli, contintta siendo invadido por diferontos grupos de asentamien—
toa, sociales y politicos qulenes demandan vivicnda.

Ante &sto, en las Delegaciones de Xochimilco, Tlalpan, ~-—
Iztapalapa, Tlihuac, Magdalena Coatreras, Alvaro Obregdn

Cuajimalpa,
se lleva a cabo un plan con el cual las autoridadea -

¥ Milpa Alta,
en forma conjunta con los colonos pondrin en 6rden a los asentasten
tos ahf establecidos, con el fin de no permitir més poseciones ile-
gales de predios en las reservas.ecolbgicas. (26)
Otra de las causns por las cuales ze estan devastando € «

"La Prensa' del dfia 21

del) Diario

Colén Vazquez Alejandro,
Pag.l1l0
del dia 20 Ade

25.- Cfr.
de Abril de 199S.

Piario 'La_ Prensa'

Ffetrero de 1995. Pag. 25

26.- Cfr.
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e invadiendc las resaervas ecoldgicas, es debido tanto al crecimientc

de la zona urbana y al gran nGmero de familias que han llagado de —-—

provincia, las cuales poco a poco han ido ocupando tanto las resger—-—

vag ecolégicas como los miemos cerros que rodean a la ciudad, &Ssto -

lo podemos var con el Cerro de2l Ajusco, el Cerro de la Estrella, el

Cerro del Judio entre otros, los cuales han sido invadidos por asen-—

tamientos ahf estatrlecidos y los cuales se han apoderado de grandes

zonas en forma ilegal, lo mismo ocurre en las zonas conurbadas de la

periferia de la ciudad, un ejemplo de &sto es la*'colonia denominada

Ampliacifn Gabriel Hernfndez, la cual esth enclavada =2n un enorme ce

rro ubicado en la Delegaclébn Gustavo A. Madero, en este cerro habitan

muchas familiasg,

las cuales se han i1ido asentando a 1o largo de los -
afios y poco a poco han ido construyendo sus inmprovidadas viviendas,

las cuales tuvieron que adaptar al relieve del mismo, asi tamblién tu

wvieron que talar un gran nfimero de &rboles para asi poder ocupar m&s
terreno del cerro y asi tener un espacio donde poder vivir, ya que -
en las zonas del centro de la Ciudad, s materialmoente imposible ob-
tener un terreno poOr 1los altos costos en que =He venden, por e€sO pre-—
fieren asentarae en los c¢erros y en las zonas ecolbgicas gque rodean

a la ciudad™. (27)

Sin embargo existe un firme propésito de impedir mas asen-
tamientos en l1las zonas de reserva Ecolbgilca, ya que en la actualidad
en la ciudad de M&xico extsten 502 asentamientos irregulares y hasta
el momuemto o1 3V de la zona ecolbgica se encuentra ocupada por asen-—
tamientos irreogulares "paracaldistas', lo que equivale a 2,400 hecta

reas; es 1o que nos informd rFernando léndez Director de la Comisibn

27.- Cfr. Pardo Vallejo Jorge. del Miario_"La Prcnsa' del dia martes
24 de Mayo d= 1994.
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Cocrdinadora de Desarrcllo Pural (Cocoder). Nos comentd que en Lo -

han habido seis intentos de invasidén de la reserva

que v& del afo,
aecolégica del Distrito Federal, de donde se capta =21 agua que abaste
co el 7C% del consumo de la ciudad y de forma ininterrumpida se han

ido dasmantelando las construcciones irregulares ue &hi han preten-—

dido establecerse.

Asi tambibn nos comeatd que el 57% del territorio capitalji
no est& destinado a la zona de reserva ecolbgica, lo cual no lo con-
sideramos muy cierto, pues la mancha urbana ya invadib casi en su to
talidad al Distrito Federal.

Nos comentd adem&s gque para la preservacibn y aprovechamien
to de esas tierras, la Cocoder est& realizando campaufias 'de reforesta-—
asl como actividades de desarrollo econbmlco para que

cién rural,

los campesinos tengan zlternativas de hacerse do recursos cuando tra
bajan en el campo. ¥8 por es80 que se ha redoblado la vigilancia, con
el objeto de evitar que se continfGen dando m&s invasiones en dichas -
regervas ocolbgicas.

Es por £sto que se debe llevar a cabo un ordenamiento sobre
el uso del suelo y sobre todo, un ordenamiento ecolbgico, con el cual

se tengan perfectamente dellineadas las zonas propicias para ser ocu-

padas por el crecimiento urbano.
Pero gué debemos entender por "Ordenamiento Ecolbgico;' no

es m&s que ol proceso de planenciédn dirigido a evaluar y programar el
uso del suelo en el territorio nacional, de acuerdo con suo caracteris
ticas potenciales y de aptitud, tomando eon cucnta los recursos natu-
rales, las actividades econbmicas y socilales y 1o distribucibn de la
potlaeidn, en el casco de una polftica de conservacién y proteccibn de
los gGistemas eccoldzicos." (28)

Manuel Cb.Cit. Pag. 259.

24.- Palacios Luna R.
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Se hatla tambisa, 2~ jun

Sin =2mbargo,
altearacibfn del nedic am

ocasionan un Impacto Ecol6rico, esto es 1n
¥ esto se comprueba con la tala inmode

biente causado per el nombre

fue se hace con el fin de obtener m&e terreno para

(29)

rada de Arboles,
poder construir viviendac.

Asf tambdi&én el Departamento del Distrito Federal continua

mente esth tratando de prevenir invasiones a las zonas ecolbgicas -
por grupos de familias, las cuales son instadas .y manipuladas por -
algunos partidos politicos que les ofrecfan y prometfan darles un -
pedazo de terreno para que edificaran sus viviendas, con el fin de
ganar m&s adeptos para las olecciones pasadas,sin embargo el Distri

to Federal lleva a cabo un programa de reforestacldn de todas aque-—

llas zonag ecolbgicas con el frfin de sembrar nuevos Arboles para asf®
dar una mejor oxigenacifn al Distrito Federal, dichas zZonas Ge en--—
cuentran comprendidas alrededor del mismo y con dicha reforecstaci&n

se crear8 un gran cinturon verde el cual beneficiar& a toda la po-

blacibn. (30)

Debido al continuo crecimiento urbano, otras de las zonas

de reserva ecolbgica gque estfn siendo invadidas y con sus consiguien
tes problecmas, de dafio a la ecoldgia, ya nue continuamente gon tala—
dos decenas de &rboles en la zona ecolégica del AJusco con el pro=-—
posito de ostablecer ahf sus viviendas, las cuales poco a poco han
ido ganando terreno y asf provocar un decequilibrio ecolbgico en di-
cha zona. Otra zona ecolbgica gque también estéh sufriendo los estra-

29.- Crr. Ibidem. Pag. 259.
ruiz Luis José del Diario El Universal del dfia 17 de Mayo

30.~ Cfr.

de 1994.
Ob. Cit. Pag. 1 Seccién Delegacinnes

México, D.F.
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gos de invasiones Ao los asentamientos humanos, son los comprendidos

en las orillas de la carretera México-Cuernnvaca, ya naue nhi también

existen mrandes reservas 2colbgicas, las cunles por sar terrenos pla
nos y toner pocos Arboles, &stas son una tentacidbn o iavitucidbn a —-
que sean invadidos, nnui las autoridadesx en coordinacién con ©1 pro-—
plo Estado de Morelos =gstan viendo la forma de evitar dichos asenta-

mientos, con el fin de mantener libres 28as reservas ecolSgicas.(31)

Por filtimo vemos que la Comisidn para regularizaecibn de 12

tenencia de la tierra (Coret) ha sido una de las depend=anciacs qQue ha

rropiciado que se sipan dando asentamientos en varias zonas del Dis-

trito Federal y en aljyunas zonas de reserva ecolbgica, pues e5 la —-—

principal fraccionadora y la mayoria de las veces en unibn con tun--—
cionarios corruptos, proporcionan terrenos en dichas zZonas, cobre tgo
do por el frea de Chalco ¥ Valle de Chalco principalmente. (32)

A continuacib6n, decidimos poner una serie de fotogrutias

las cuales nos ilustran la forma en que gse dan los asentamientos hu-—

manos en algunas de laas Delegacionoes del Digtrito Federal.

Dichas fotoprrnfias fueron tomadas del Diario El1 Tniversal,

por los Reporteros Ramdn oTaero ¥ CGuillerm< onzalez y Francisco

Serna del Diario La Prensa.

2l.~ Cfr. Guarneros +*abiola del Diario ¥l Universal, Seccidédn Delega-

clones del dfia viernes 20 de Mayo de 1204, Méxiceo, D.F.
Ob. Ccit. Pag. 1.

32.~ Cfr. Diario ''La Prensa", del dfa 13 de Febrero de 1995.

Ob. cit. Pag. 31l.
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como la Universidad

Tanto el Departamento del Distrito Federal,
Auténoma Metropolitana, prometieron ayuda a las 2,500 familias gue

se encuentran ascntadas en un terrenc en el cual, con casuchas de
madera y cartén, apartan 1o que pretenden sea su pedazo do terreno,

para posterlormente construir una vivienda dirsna en la Delegacidn

de Azcapotzalco, slin que hasta ahora reciban la ayuda prometida.

Como observamos en las ilustraciones anteriores, para los

asentamientos humanos no hay lugares imposibles donde asentarse, lo

mismo d& Junto a un canal de apruas negfgras, que abajo de un puente o

en las laderas de un cerro, el lugar es lo de menos, pues el propbd-

sito que se tiene es el de hacerse de un pedazo de terrcno, © ser

reuticado a un lugar mAs seguro, con el fin de tener posteriormente

una vivienda m6s digna.
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CAPITULO IIT.

CONCEPTO DR ASENTAMIZENTCS 5N LA LEGISLACION MEXICANA.

En este Capfitulo hablaremos y analizaremos 1o jue no di-
ce nuestra actual legislacibn en materia de Asentamientos Humanos.

Analizaremos como primer punto lo que se contempla =2n —-
nuestra:

3.1 CONSTITUCION PE LOS ESTADOS UNLDOS MEXICANCS.

La Constitucibdn mhs que darnos una definicidén de lo que -
son los Acentamientos Humanos, nos d& 1o que son las bases constitu
cionales de las habitaciones populares.

Asf en su Art. jo., Phrrafo Quinto, nos indica que: "Toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
ley establecer& los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcan
zar tal objetivo.' (1)

Sobre este asunto pensamos Qque es algo mMuy gravoso y fuer
te para el Estado, ya que Bi actGa por si{ solo, no vA a contar ani -
con los medios econbSmicos suflicientes, ni con los terrenos necesa—-—
rios para cubrir el problema de la vivienda, pues debido al constan
te crecimiento poblacional resulta imposible dotar de vivienda a to
dos en un solo plan. s por E&sto que consideramos necesarlio que el
Tatado debe apoyarse y realizar en forma conjunta con autoridades y
sectores sociales, dicha labor para que asi entre todos puedan lle-
varse a cabo los planes y propdsitos de otorgar vivienda a las cla-
ses populares. Nosotros consideramos que perfia necesarlio seguir -

el sistema que se lleva en otros pafises, el cual lec ha dado grandes

Cfr. 1l.- Palacios Luna R. Manuel. Tl Derecho Econbmico aon México.
Edit. Porrfa, S.A., Mé&xico, 1988. Pag. 248 y 2u9s.
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resul tados y &ste consiste en otorgarles a los constructores priva-

dos las facilidades para cue construyan habitaciones populares en -

terrenos baldios con el propbSsito de vend&rselas a procios accesi--—
bles y bajos intereses a la gente, la cual inclusive puede ayudar -

en dicha construccidn y asi dotar a cada uno de su vivienda la cual

Tor eso reiteramos que el Estado no debe

irfin pagando poco a poco.
asumlr por si 5olo esta responsabilidad y debe seguir el ejemplo de

otros paises.

Otro articﬁlo en el cual se habla de los Asentamientos Hu
manos o del ordenamiento de &stos y de los centros de poblacibn, es
el Art. 7?3 y nos menciona las facultades que tiene el Congreso. Asi
en su Fracc. XXIX-C nos indica que podr& expedir leyes que establez
can o determinen la concurrencia tanto del Gobierno Federal como de

los Estados y mMunicipios, en el Ambito de sus competencias cn lo re
ferente a 1los Asentamientos Humanos, &sto con el fin de dar cumpli-
27 Constitucip

miento a lo dispuesto por el p&rrafo tercero del Art.

nal, é&ste nos indica que la Nacién tendrf en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privade la modalidad que vaya con el inte
rés pOblico, asi como regular en boneficio social, el aprovechamien
to de los elementos naturales que sean susceptibles de ser apropia-—

dos.
Adem&s se van a dictar medidas, las cuales van a ordenar y
regular a los Ascntamientos Humanos: se establecer&n adecuadas pro-
visiones, ucos, reservas y destinos de tierras, apuas y bosques, -—--—
con el fin de realizar obras pGblicas y de planear y repgular la for
macidbn y fundacid4n de los centros de pobdlacibdn, proteger ademhs el
equilibrio ecoldgico de la expancidn de 1los centros mencionados, -



agfl taukbifn se verd 2l “racclonarl=nto 4s 1-5 1lati faiadiecs y Zisponer

“n los t&Zrminos da 1an 12y "eclamentaris= 1o ~coatizacldn v ~xnlota--

cldén da los ejidoes 3 co~unidades, con ~1 propbdsits de dasarroliur la

pequaiia propledad rural » feomantar la arrlecaltura, la ranaderfsa, la
silvicultura y las A=nés actividadas =canb-icas deatro “2l medis ru-—

ral y acl evitar los daios gue pueda sufrir 1l sroviedad.

Ahora bien, aaalizandn nesotro=m Aste Art. 73, su fraccibn

XXIX-: y en relacidn con el phArr~fo Tarcero del Aprt. 27 Constitucio-—

nal, .vemos gue en estos tos artfculos, =21 fin - propbdsito primordial

que se busca, es el mejorami~snto de la calida? de vida, tanto a nl-

2r un mejor control so-—

val rural comeo urbano, ya gu2 se trata do %

bre los rocursos naturales nue ce tienen para scr mejor aprovechados,

asi como el mecjor aprovechamiento de lan tierras de los ejidos y de

los 1latifundios, asi como 13 nrroteccibdn 4~ 1o pequefia propiedad rural.

Dentrn de nuestra Constitucldn c¢ncontramos lo Aue son las

normas replamentarias del Art. 123 en su Tracc. XIT lac cuales nog ha

blan acerca ‘e la vivienda de los tratajadores, va que nos menciona —

que toda emprega ya s+<a asrficosla, industrial, minera o d2 cualsuler -

otra clase de trabajo, toadr&A la oktliraciSn 4~ nroporcidnar a sus tra

vajadores habitaciones cdHmedas v dignas. Nicha obligacidn se verd ——

cumplida cunndao sn realicen las aportacicrnszs 32 las empra2aas al fondo
Nacienal 42 1a vivienda, %sto con 21 fin d» constitulr depbdsitos en -
favor 22 les trabajadores ¥ asi se establecerf un sistems de financia

misnto tarato, 2l cual les vA a2 permitir ~ttengr »a vropi~dad dichas

hatitacionrs.
Ahora bien, 2l srt. 136 de 1z l.er Ted-ra d4:1 Tratajc hace
cnartaeibn el Y gobre —-

an-

alusidn a ~u~e lon patronec 5o les Tija
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los salarios ordinarios destlianados para el Fondo daciasnal 4o la Vie
vienda.

Asfi tambi&n 21l Art. 137 nos meonciona qu2s =21 sisteoma de fi-
nanciamionto debe tener como fin dar las posibilidades a loc tradbaja
dores de obtener crfditos taratos con el propbsito da- quevpuedan ad-
quirir en propiedad, viviendas cdmodas e hirts-~icas, asi como para -
ampliaciones o reparaciones a las viviendas de 1l0s gqu~2 ¥a las tienan.

Sin embargo, wvemos que el Art. 133 nons mencicna gu= los re
cursos del Fondo acional de la Vivienda, BerSn administrados en far
ma tripartita por representantes dal Gobierno Federal, de los traba-
Jadores y de los patrones.

Dicho organismo se encargar& de la coordinacidn y financia
miento de los programas de construccidn de las casas habitacibébn des-
tinadas a ser adquiridas en propiedad por los tratajadores.

Ahora bien, el Art. 151 nos dlce que si las habditaciones -
son dadas on arrendamiento a los tratajadores, la renta no podr& ex-
ceder del medio por ciento mensual del valor catastral de 1la finca y
se observarfin las normas sigulentes:

Las empresas est&n obliradas a mantenerlas en buanas condi
ciones para ser hablitadas, asi como realizar las reparaciones necesa
rias 81 es que las htbiera que hacer.

Ahora bien, las otligaciones que tiene 21 tratajador que —
recibe la vivienda en renta son:

La d» pagar la renta en forma puntual.

Cuidar l1a vivienda como sl fuera propla.

Avisar a la cmpresa de los defoctoe que tuviere la vivienda.

Y degocupar la vivienda al terminar las relaciones contrag
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Por otra parte, el trabajador

tuales con la empresa rnue trabajaba.
no =2s para el

no podr& subarrendar la vivienda o darle otro uso gque

cual fué creada. (2)
Consideramos que &8tos artfculos de la Ley Federal del -—-
Trabajo son muy acertados en cuanto & su contenido, pueao nermiten -
al trabajador que de &sta forma pueda hacerse de una vivienda c8mo-
Ya que en ocasiones las zonas en las que vive se encuen-—

da y digna,
tran muy marginadas y no cuentan con los servicios necesarios para

©s por &sto gue consideramos muy necesarios estoa articulos,

vivir.
en la mayoria de las veces no se llevan a cabo

pero sin embargo,
por politicas de los mismos patrones guienes no realizan dichas apor

taciones al Fondo Nacional de la Vivienda y la realidad es otra muy

distinta.
123 en su apartado "A'" y en au Frag

Por otra parte sl Art.
las Sociedades Coope-

¢16n XXX considera gque son de utilidad social,
rativas que se crean para la construccidn de casas baratas e higliéni
cas, las cuales estén destinadas a ser adquiridas en propiedad por -
los trabajadorea en plazoa determinados.

Sin embargo vemos que los principilos de la Fraccibn ante-

rior no e llegan a dar por la poca preparacidn que tiene el traba-
ya que durante la &poca de Porfirio

Jador. Y &sto no ec de ahora,
Dfaz se crearon dos de estas cooperativas para la construccibén de -

pero sin embargo &stas no fueron tomadas en cuenta y ter

viviendas,
minaron fracasando, &éstas fueron: la Cooperativa de Tlalpizaco, Edo.
Ley Faederal del Trabajo. Ulsposicio-

Editorial Sista.

cfr. 2.~ Navarro Borrell Miguel.
nes legales hasta Febrero de 1995.

Paig. 24 y 25.
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e “Bxieo, y la Dociedod “laclonal s Thapsrativ

mos ¥ constriccisnnes,
nT del mismo irt. 127 2n

“In lo Aque se refiasre al aparta‘lo
su ifaciso ¥, nos hace referencta a nugs 52 wroparcinaurf a lon trakta-

“stado, viviesndas dignas, hirienicas
previanients aprobaileos. Asi

Jadores dol baratas n arren-

daziento o vanta conforme a los procruamas
también meliante las aportaciones que haga 2l vropio Zstado, establz
cerf un Fondo lacional d2 la Vivieanda con =1 “in 12 constitulr lepd-
sitos @1 favar da loas trabajadores v asl estatrlacer ademfs el finan-
ciamient, quna les permita adouirir o constrnir, remodeslar o ampliar

o inclu:ive pagar pasivos por =s5tos
es aplicable tambidn para los -

Bus viviendas conceptos.
Todo lo anterior vemos que
nsf la Fraccibn --

en activo 4del ejército segln lo dispone

P en su segundo phrrafo. (3)
Constitucidn, el Legis-

militares

XITII del misnmo apartado

Como hemos visto en nuestra actual

lador se ha preocupado por tratar de rerglanentar los Asentamientos
lo cuwl e la meta que persi--

Yumanos ¥ <21 problema do la vivienda,
guen dichos Asentamientos. Gre&mos que esti bien gque on nuestra Cons
titucidn seo exponga Sste tipo de problemas ¥y que se trate de darle -
solucibdn pues aunque Esta se avonue mis a la vivieada, 21 fin primor
dial os el do dotar a ceada familian de unn vivienda dAisna ¥ serura,
Continuando con nuectro an&lisis de las diferentes Leyes -~

consideramos necesarin aho-

que regsulan a 1ns Asentamientos Yumanos,
ra aablar de 10 que 28 26ta Ley, de 12 caal hara=mas un estudio, pues

b&sicamente es 1o aue contione toda 10

resulnacifin de los Asoentamien~

Jdos v axicanos. Dia-

An 1o Cstados

> Conutitucibn Tolfticn 4
el 5 de Febrero de 1917.

Yo daraclHn

ric Cficial A= 1=
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DT ASSNTAMI ITC3

5.2

Asf tenemos que en su Art. 2 nos habla del concepto de los

%5 el establecimiecnto de un conglomerado de-

Asentamientos Humanos,
mogrhafico, con el conjunteo de sus sistamas 2e convivencia, en una —-—
&irea fisicamante localizada, conslderando dentro de la misma los ele
mentos naturales y las obras materiales nun la integran.' (4)

Consideramos necssario hacer m;ncién de otros conceptos —-—
que tienen relacifn con los Asentamientos Jumanos ¥ que nos ayudarin
a comprender mis este problema.

IIXf.~- Por Centro de Poblacibén: Debemos entender que son —-—
las freas destinadas para las zonasa urbanas y las freas que por ser
reservas ecolébgicas no podrin ser susceptibles de urbanizacibdn, con
el fin de prevenir riesgos y mantenar dentro de lazs mismas las acti-—
vidades productivas.

IV.~ Ahora bien, la Conurbacibn, va a. ser la continuidad -—
tanto demogr&fica como fisica que tiendan a formar © formen dos O =——

mfis centros de poblacibn.
VIi.- Sin embargo, también s= d& el crecimiento: Este va a

ser la accibn en la cual se va a atender, a regular y ordenar el cre
cimiento y expansiédn de un Centro de Poblacibdn.

VII.~ ®%n lo que s¢ refiere & lo que es el Desarrollo Regio
nal: Este va a ser el crecimiento en materia econbmica de un territo
rio, el cual brinda una mejor forma de vida de la poblaclibdn y un -

mejor aprovechamiento de sus recursotS naturales, con la tendencia

L4.- Ley Generzal de Asentamientos Humanos. Diario fOficial de la Fede-—
racifn del dfa 21 de Julio de 19933. Pan. uh4.
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a incremcontar sus niveles de produccién.

VIIT.- Debe2mos tom~r en cuenta lo nue es el Desarrollo --
Urbano: Este v 2 consistir en el mejoramiento, ecrecimiento y funda

cidbn de los Centros deo Foblacibdn.
X.= Por Equipamiento ‘ircano; No es m&s que el conjunto de

inmuebles, instalaciones 7 construcciones,

los cuales son destinados
para prestar a la poblacibn los servicios urtanos y asi desarrollar
las actividades econbmicas.

XY .- La Fundacibn: Consiste en 1la accibn de establecer un

Asentamiento Jumano.

XIV.~ En qu$é vA a consistir el Ordenariento Territorial
de los Asentamiontos !lumanos:

VA a ser la distribucibn en forma equi
librada y sustentable de la ponlacidbn y de las actividades econbmicas
dentro del Territorio Nacional.

XVI.~ Entenderemos por Reservas: todas las Areas quo eg-—-—

t&n dentro de un Centro de Foblacldn, las cuales van a servir para

8su mismo crecimiento.

XVITI.- La Secretaria @ancargada de regular los Asentamien—

tos es la Secretaria de Desarrollo social.

XX.- Por filtimo se le considera Zona lietropolitana: Al es

pacio territorial de influencia dominante de un centro de poblacibn.

« S61lo hacemos mencidn de estas fracciones por conslderar—-

las mAs apegadas a nuestro tema y para regular todo lo anterior, ag
tuar&n en forma conjunta, tanto la “ederacibn, las <ntidades Federa

tivas y los Sectoren Social y Privado.

Ahnora bien, el lerislador decidid incluir en el
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Art. 3.- LO raeferente al Ordenamieonto derritorial drn los
Asentamientos Humanos y sl Desarrollo Urbano de los centros de po-
blacibdn: Aqui pretende el legislador, mejorar el nivel y la calidad
de vida de la poblacibn urbana y rural a través de:

T.- La vinculacldn del Desarrollo Urbano y lural con el
Bienestar social de la poblacibn.

III.~ A través de la Distribucibdn balanceada y sustentable
de los cantros de VFoblacibdn y las actividades econbmicas dentro del
Territorio Jacional. £2sto con el propbHsito que exista una igusaldad
tanto para los Centros de Poblacibn y las Zonas conurbadas.

vI.— Asi también fomentando la creacién de Centros de Po-
blacibn de dimensiones wmedianas, con el propdstito de que dichos cen
tros no sean muy extensos y puedan tener los servicios necesarios.

VITI.- Mediante la descongestidn de las Zonas ietropolita-
nas. Al desconfestionar estas zonas, habrh nas aAreac libres, las -
cuales se pueden aprovechar para Escuelas o freas dz esparcimiento,
¥ a la vez controlar la sobrepoblacibn.

VIXII.- Con la proteccién del patrbn de Asentamientos Huma
nos rurales y de las dem&s comunidades indigenas.

X.— La creaci®n y mejoramiento de condiclones favorables
para la relacibn adecuada cntre las zonas do trabajo, las de vivien
da y las de recreacibn. Esto con el propbsito de gque exisata una me
Jor relacibén entre las tres zonas.

XIIX.~ Se ver& ademés la conservacibn y mejoramicnto del
ambionte, donde existan Asentamientos Humanosg. Aquf se trata de —-
mantener un ambiente m&s tranquilo y que dichos asentami~ntos no se

consideren c