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A MI MADRE: 

CON MUCHO CARINO ... VA OUE 

EN AGRADECIMIENTO A TODO 

LO OUE ME HA BRINDADO .. 

CUIDADOS .. APOVO V AYUDA 

DE TODA INDOLE V PROFUNDA 

ADMIRACION V COMO TRIUNFO 

DE HABER LOGRADO UN ORAN 

FRUTO.,. SOLAMENTE LE PUEDO 

DEDICAR ESTE TRABA.JO V 

DECIRLE ''GRACIAS MAMA-

SRA. ELISA HERNANDEZ CERVANTES 

A MI PADRE : ca.P.D.) 

PORQUE A PESAR DE OUE NO SE 

ENCUENTRA CON NOSOTROS, CREO 

QUE SE SENTIRIA ORGULLOSO DE 

QUE HE CONCLl.1100 MI CARRERA. 

SR. JUSTO TRIGUEROS ROSALES. 



A MI ESPOSA: 

QUE INVALUABLEMENTE ME HA 

ACOMPA'NADO DURANTE ESTOS 

UL TIMOS 11 ANos.. MOTIVANDOME ... 

APOVANDOME INCONDICIONALMENTE .. 

A TERMINAR MI CARRERA 

MTRA. ELIZABETH I. RAMIREZ LOPEZ 

A MIS HIJOS : 

MOTIVACION ESPECIAL PARA VER 

FINICUIT ADO UN ESFUERZO V 

DEJARLES COMO LEGADO UNA META 

OUE ALCANZAR V SUPERAR. 

IRVING. DARIAN Y KEVIN. 



A MIS HERMANOS : 

CON MUCHO CARIÑO V RESPETO 

POR HABER PODIDO CONTAR CON 

USTEDES V SUS PALABRAS DE 

ALIENTO DURANTE V AL FINAL 

DE ESTE TRABAJO. 

IRENE. LILIA. INES. MARCELA 
v CUAUHTEMOC. 

A MIS HERMANOS : 

CON PROFUNDO AORADECIMIENTO. VA 

QUE A PESAR DE LOS TROPIEZOS V 

ERRORES V POR SER MAS PEOUENOS. 

NO PUDIERON AYUDARME- MAS AUN 

CREO OUE SIEMPRE CON TE CON 

USTEDES. 

GABRIEL ARMANDO. ELISA. 'sANDRA 
Y RICARDO. 



A MI DIRECTOR DE TESIS : 

CON RESPETO ... APRECIO V PROFUNDO 

AGRADECIMIENTO.. POR SU APOYO V 

TIEMPO DEDICADO A ESTE TRABAJO, 

POR LA VALIOSA MOTIVACION SIN 

LA CUAL NO HUBIERA SIDO POSIBLE 

LOGRAR CONCLUIR MI TESIS. 

LIC. ROBERTO ZEPEDA MAGALLANES 

AL DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO 
AGRARIO. 

UN ESPECIAL AGRADECIMIENTO POR 

TODO EL APOYO BRINDADO PARA LA 

REALIZACION DE MI TESIS. 

LIC. ESTEBAN LOPEZ ANGULO 



A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

•. LA ALMA MA TER .. 

CENTRO DONDE CONFLUYEN IDEAS V CORRIENTES 

DE TODOS TIPOS.. DONDE SE FOR.JAN ILUSIONES 

V PROVECTOS A TRAVES DE LAS CIENCIAS. 

MEDIANTE LAS CUALES NACEN LOS t-tOMBRES OUE 

MANEJARAN EL DESARROLLO V DESTINOS DE 

PAIS. 

A LA FACULTAD DE DERECHO, 

MOTIVO IMPERIOSO DE LA IDEA DE 

.JUSTICIA V EOUIDAD DONDE NACEN 

V FLORECEN LA NECESIDAD DEL 

RE;:;:PETO AL DERECHO V su 
APLICACION. DONDE SE F'ORJAN LOS 

HOMBRES QUE IMPARTIRAN LA 

.JUSTICIA V OEFENDERAN EL 

DERECHO. 



A MIS FAMILIARES Y AMIGOS: 

POR EL APOYO V CONFIANZA 

QUE ME HAN BRINDADO SIEMPRE. 

UN ESPECIAL RECONOCIMIENTO : 

A MI SOBRINO, VA OUE CON 

SU AYUDA V APOYO SE 

LLEOO l\L TEr..:MINO DEL 

Pr<ESENTE TRABAJO DE TESIS 

CARLOS MENDOZA TRIGUEROS 

A TODOS AOUELLOS QUE DE ALOUNA 

MANEr<A NO CREYERON EN MI V 

PRETENDIEr..:oN DESMOTIVARME V VER 

TRUNCO ESTE ESFUERZO, VA OUE 

ACTUARON COMO MOTIVACION, ESTA 

PARA LOOr<Ar'<! EL TERMINO DE MI 

CARRERA V LA CONCLUSION DE ESTA 

TESIS . 
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INTRODUCCION 

Del estud10 que propongo para obtener el 

L1cenc1ado en Derecho. 

titulo de 

En este sencillo traba Jo propongo ana 11 zar la 

propiedad eJ1dal caracteri.st1cas que le han 

asignado en el Derecho Agrar10, la cual se encuentra CJ1v1d1da 

en tres caoitulos. 

El primero se denom1n.a el "EJIDO", en el procuro abordar 

el problema agrario desde la formación y desarrollo de los 

grupos sociales en MéM1co. 

En el segundo tratara la protecc1on del eJ1do 

enfocanc::Jose pr1nc:i.palment:e al articulo 27 con5t1t:uc1onal 

antes y después del b de Enero de 1992 y al art1culo 52 de la 

Ley Federal de lü Reforma Agraria. 

organ1zac16n de las autoridades eJ1dales. 

El tercer capitulo se estudiar~ el 

menc1onar1do la personalidad Jur-1. d1 ca .. 

Como también la 

destino del eJ1do 

organ 1 zac10n 

económica, el tomento .. distr1buc1ón .. comerc1a.l1zac10n de la 

producc16n, asl como la rest1tuc16n de tierras, bosques y 

aguas. 



Hoy ayer los problemas que engendran por la 

prop1edad y la tenenc1a de la tlerra y segu1ran stendo 

tmportantes para los estud1osos del derecho. más aün cuando 

el derecho de propiedad sufre transformac16n 

concepc16n clas1ca a ralz de la regorma agraria. desde 

momento en Méw1co el derecho de la propiedad agraria 

satisfacer 

necesidad colectiva. de esta manera nace un interés 

profundizar en la propiedad ej1dal. la cual desde más 

de cincuenta aMos ha servido como eJemplo a otros paises que 

encuentran luchando por superar el subdesarrollo y para 

ello están e~ectuando o tratando de r~"l izar 

agraria s1m1lar a la de nuestra patria. 

reforma 

Con aciertos y errores. profundos unos y otros. 

al reparto agrario. No avanzaron al m1smo paso otros factores 

del proceso en el campo. embargo fue ~delante los 

eJ1dos. las comun1dades, las peque~as prop1edades. En este 

proceso los campes1nos oyeron promesas la 

paciencia. rec1b1eron lentamente la tierra apetec1da. de esta 

manera se hizo más grande la 1nJust1c1a 

entre ellos las muJeres y los hombres. 

hambre y la sed de la Justicia. 

los me~icanos y 

hay todav1a el 



Gracias a esta pers1stenc1a, a rasta idea de la patria 

tenaz y ewigente seguimos siendo nosotros mismos, seguimos 

siendo Méwico en este continente, en este hemisferio~ en este 

mundo compartido, pero en medio de todo y perJuic10 de 

nada Méw1co es el mismo, se niega al abandono, que seria el 

primer paso hacia el anonimato histór1co. 

Apremiado por el cambio, var1ado la organ1ación 

,,Jur1dica del campo. Se modificar~. con ella, la organización 

social, económica, pol~tica, era 1mpos1ble que el campo 

mantuviera 1mp.Avido, inm6vi) .Ahora deberemos t,acer que 

cambios vayan hac1 a donde d1sponga nuestro destino 

voluntarioso, que concurran a formalizar la Just1c1a para los 

campesinos y por este med10 la JUst1c1a social en el 

venidero. 

tiempo 

0.Jal:.. que tesis útil qu 1 ene<o. estudian, 

investigan o aplican el Derecho Procesal Aqrarto de hoy que 

sigue siendo y deber.A ser cada vez más un dom1n10 del Derecho 

Social. Este el horizonte para el traba Jo de la 

magistratura agraria que instituye nuestra Const1tuc1ón. 



CAPITULO 

•• EL E.JIDO" 

1.- ANTECEDENTES 

1.2. NATURALEZA. CONCEPTO Y CLASE 

1.3 REGIMEN DE PROPIEDAD E.JIDAL 

1.4- AUTORIDADES INTERNAS DEL E.JIDO 



CAPITULO 

""EJIDO"" 

Es una 1nstitución creada por los y llevada 

Espana y era un terreno a la sat1da de los pueblos para solaz 

y esparcimiento de los habitantes. 

''El eJ1do es una sociedad mexicana de inerés social. 

1nteQrada por campesinos meK1canos por nac1mento. 

inicial constituido por las tierras. 

bosques y aguas que el Estado le entrega gratuitamente 

propiedad inaJenable, i.ntransm1si.ble, inembargable 

imprescriptible; sujeto a aprovechamiento y eMplotac1ón 

las modalidades establecidas en la Ley. baJo la d1recc16n del 

Estado en cuanto la organ1zac1ón de adm1n1strac1ón 

interna basada en la cooperación y la democracia econ6m1ca, y 

que tiene por obJeto la eMplotac1ón y el aprovechamiento 

integral de sus recursos naturales y humanos~ mediante el 

trabaJo personal de sus socios en la 

liberación de la explotación en beneficio de terceros de 

fuerza de trabajo y del producto de la misma~ y la 

elaboración de nivel de vida, social. c:ul turdl y 

económ1 co". 

-------------;~R~~~~:-----------E¡---E11do Me>e1cano. 
Na.ci,.ona.l de :rnv••t.lga.c.lonoa Agro.ri.a.•. 
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No habla una superficie uniforme para todos los eJldos, 

bien fueran de 1ndlgenas o de espanoles. S1n embargo, el 

de los eJidos 1ndLgenas se senalaba legua cuadrada, 

donde pastara el ganado y de esta forma no se revolviera 

el de los espanoles. Obviamente, el eJ1do 1nst1tuc16n 

agraria sufre un cambio, producto del desarrollo de la nación 

meK1c:ana, en el Que se transforma persona moral del 

derecho agrario meK1c:ano funciones soc:10-product1vas. 

"Los eJ idos que tan competente d1st.;t.nc:1a, que 

creciere la población siempre quede bastante espacio, para 

que la gente se pueda recrear, y salir los ganados sin hacer 

daf'fo". 

El eJ1do fue creado para benef1c10 de los pueblos y a la 

reducir la parte proporc:1onal de los indl gen.as que 

con<Sistla en porción de tierras situadas a las afueras de 

las poblaciones, la cual sembraba, trabaJaba 

aqr.1.colamente, sino que serv.1.a para apacentar el ganado, 

ve con claridad que los fines de este eJ~do eran destinar 

super~icie de tierra, es decir, la propiedad comunal. 

1.1 A N T E C E O E N T E S 

Sin lugar a dudas, el eJido la institución clave de 

la reforma agraria y por lo tanto el derecho agrario 

Con af'SeJa sed1mentac16n ra.1 ces 

preh1sp:..n1cas, nutre, denom1nac16n durante la 
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colonia con la exitu-terreno a la salida de los pueblos. 

para m.i.s tarde conformar y transformar su<S objetivos en las 

sucesivas etapas de nuestro desarrollo social, y sobremanera 

la Revolucibn .. que lo legitima en la const1 tucibn social 

de Querétaro. 

La entrega de tierra y la f i jacibn de l \ml tes .agrarios 

la real izaron los zapatistas More 1 os• reflex10n y 

buenos deseos; comisiones actuaron para levantar los 

planos del More los, por lo tanto, fue 

derrumbamiento. sino confuso, amargo y desgarrador 

cediendo. A fines de noviembre, el gobierno anunci6 plane5 

para una campaña definí ti va contra los zapatistas hao:::;. ta sus 

mismas madrigueras del estado de Morelos, Zapata trató de 

apretar el control de los recursos definitivos locales. 

Ordeno también a su ej~rc1to que prohibiera el comercio entre 

las zapatistas y carrancistas, Soto y Gama Que 

encabezaba el partido agrct.r1sta en 1921, logró que el poder 

legislativo acordara importantes disposiciones en beneficio 

de la tierra y sus trabajadores c:ont1nub la obra zapat1sta,. 

truncada en ~quel 10 de abril de 1919 en Chinameca. 

Desde entonces, l.a tan mexicana inst 1 tuc16n del c:alpul 1 i 

ha transformado en la real 1dad del e.i ido, cuyo saldo 

poco positivo. la industria 

cualquiera de sus ramas, presenta un baJo rendimiento. En la 

empresa privada el grado de productividad es mas elevado que 



el sector püblico y oficial. En ambos ritmos de producción 

bajo, lo que por desperdicio y anarquia, 

productos de alto costo. Carecemos de obreros especializados 

y de campesinos conocedores de la funcibn social de la 

tierra••. (3) 

Las ideas c:igrarias de la revolucibn plasmaron, 

principalmente, en el Plan de San Lui.s, Plan de Ayala, Plan 

de Pascual Orozco, Plan de San Pablo Oxtotepec, Plan de 

Veracru~, Ley Agraria del Vi.llismo. 

Plan de San Luis de 5 de octubre de 1910 formulado por 

Francisco l. Madero~ en su articulo 3Q expone: 

''Abusando de la ley de terrenos baldios, 

pequeños propietarios, mayo ria indigenas, han sido 

despojados de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria de 

Fomento por fallas de los tribunales de l"a RepUbl 1ca, 

siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores 

los terrenos de que se les despojb de un modo tan arb1trar10, 

declaran sujetas revisibn tales disposiciones y 

fallas". <4 > 

(3) LUNA ARROYO, Antonio. Derecho Agrario Mexicano. 3a. 
edicion. Porr6a. México. 1994. p. 87 

<4> MENDIETA V NU~EZ, Lucio. El Problema. Agrario de México. 
15.a.. edición. PorrUa. México. 1978. p. 180 
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El Plan de Ayala el<pedido el 20 de noviembre de 1911, 

formulado por Emiliano Zapata y Otilio Montaña, ordeno que 

los pueblos entren en po-=oesiOn inmediata de lao;s. tierra5 Que 

les hab~an sido usurpadas por hacendados, c1ent\ficos 

caciques a la sombra de la justicia venal. Emil1ano Zapata 

en desarrollo del Plan de Aya.la y de las acc1ones agrarias de 

sus ejércitos, publicb la ley Agraria del 28 de octubre de 

1915 .. 

••Para efecto de indemnizac1bn, articulo 4g, 

declaran de prop1edad nac1onal lo<s predi.os rU.sti.cos de 105 

enemigos de la Revolucibn. A los actuales aparceros 

arrendatarios de pequeños predios les adjud1 caran éstos 

con absoluta preferencia a cualquier otro solic1tante''.(5) 

Esto el fin de rat1f1c:arse ante la c:aida de 

Victoriano Huerta y el nuevo estatus en la conducci.On de la 

Revolu.ciOn .. Por reitera el Plan de Ayala la 

verdadera bandera de la Revoluci.On, pero la 

complemento y ac:laracibn indispensable del Plan de San Luis. 

El Plan de Pascual Orozco llamado Plan Chihuahua, fue 

lanzado en 1912 y por su contenido se ha considerado como el 

antecedente del articulo 27 Constituctonal. 

t5> WOMACK, John. Zapata y la Revoluc:iOn MeM1c:ana. S~glo XXI 
edic~ón. PorrUa. MéMico. 1969. pp. 08 09 



6 

"En su artic:ulo 35 señala que la Revoluc:i611 garantiza la 

solución del problema agrario, bajo bases generales entre las 

que destacan: 

La reivindicación de los terrenos arrebatados por 

despojo. 

EMpropiación, por causa de utilidad pUbl1c:a, previo 

avalüo, de grandes haciendas cultivadas para 

repartirse y fomentar la agricultura intensiva. 

Y la eJoCpedic:ibn de una Ley Organica reglamentaria 

sobre la materia.<b) 

Como hemos visto en este plan lo que buscan nuestros 

grandes hombres de la historia es el beneficio de los pueblos 

indlgenas que fueron despoJados de sus tierras injustamente. 

El Plan de San Pablo Q)(totepec fue firmado por diversos 

generales zapatistas y alguno-a c:iviles 1 c:omo el 11cenc:iado 

Antonio Diaz Soto y Gama. el 19 de julio de 1914: en él 

ratifica el Plan de Ayala. 

Este Plan es con la idea de 1 imitar las t1erras y la 

e><tension de las tierras que un individuo pueda poseer; as\ 

(6) SILVA D.• .José. Evolución Agraria en Mé><ico. Costa 
Amic. México. 1969. p. 95 
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mismo pidieron proyecto la e><propiacibn por de 

uti 1 idad Públ ic:a de las tierr-.a.s ociosas para los pueblos que 

necesitaran ejidos. 

Plan de Ver.a.cruz. Fue expedido por Venustiano Carranza, 

el 12 de diciembre de 1914, en él se estable que: ''se pondrán 

vigor leyes .!l.grarias que favorezcan la formación de la 

pequeña propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo 

los pueblos las tierras de que fueron injustamente 

privados".C7> 

El plan c:ri terio de c:onci l 1ac:ión de las 

diferentes facciones de la Revoluc16n, proyecto fallido en la 

Convenc:iOn de A guasca 1 i en tes de octubre de 1914. Se 

consideraba necesaria la unific.:icibn de grupos, a efecto de 

que el gobierno provisional del presidente Carranz.a. pudiera 

c:umpl1.r con el programa de la Revolución. 

La ley Agraria del Vi 11 ismo; esta ley fue e1<pedida por 

Francisco Vil la en Leen, Guana.juato, el 24 de mayo de 1915; 

en ella se declara de utilidad pública el fraccionamiento de 

1 as grandes propiedades terri tori a 1 es en la porc i bn e1<Ceden te 

del limite que se fije. "En art\c:ulo 12 establece que 

compete ci los Estados dic:tar las leyes que deban regir los 

fraccionamientos y las adjudicaciones de los lotes, siendo 

<7> CHAVEZ PAOAON, Martha. El Proceso Social Agrario y sus 
Procedimientos. 5a. edición. Porrúa. México. 1993. p.134 
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también competencia de los gobiernos de los estados ewprcpiar 

mediante indemnizaciOn dicho eKcedente''.CB> 

Esta ley define el acomodo de los pueblos mediante 

ejidos y el fraccionamiento de las haciendas. trajo el cambio 

de la estructura juridica de nuestro pais al promulgar el 5 

de febrero de 1917 la Consti tuc:ión Pol itic:a que actualmente 

nos rige. 

<B> MENDIETA V NUR:IEZ., Lucio. Ob .. cit. p .. 184 y 185 
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1.2 NATURALEZA. CONCEPTO Y CLASE 

El eJ1do contemporáneo deviene 1 ns t 1 tuc lón 

JUr~d1c:a. en los planes y progamas de la Revoluc:16n Mew1cana, 

QUE' en la Ley del b de Enero de 1915 que declara nulo las 

actas y hechos Jurid1cos, que formalmente s1rv1eron para 

legalizar la conculcac16n de las tierras, aguas y montes de 

los e,J1dos. terrenos de repart1m1ento de cualquier otra 

clase perteneciente a los núcleos de población, pueblos, 

rancher~as, congregac:1ones o comunidades. A esto ar.ade la 

acción da la dotación para la const1tuc1ón de eJ1dos, a cargo 

del Gobierno Nacional, apoy~ndose 

ewprop1ac: 16n. 

El paso trascendental con todas 

la inst1tuc16n de 

1mperfec:c1ones de 

técnicas const1tuc1onales, es la leg1t1mac1on de ta Ley del 6 

de Enero de 1915 por el Constituyente de 1917. Igualmente, la 

nueva. estructura. del Articulo 27, que sepulta el 'Sistema 

liberal de propiedad por el de propiedad social; f- 1 ncada 

la propiedad or1g1nc."t.ria y con el lo la conval 1dac16n de loo;; 

sistemas autóctonos de propiedad, el eJ1do, que 

reactualaza las inst1tuc1ones e><prop i ac ion y 

confirman las acciones de 

rest1tuc16n, dotac16n y nuevos centros de poblac1on agricola. 

Aclarando que para su v1genc1a y dinamismo de estas acciones, 

era y es 1nd1spensable la negación Jurid1ca, y de hecho del 

lat1fund10. Con esto el eJ 1do el 
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constitucionalismo social, y gradualmente inicia la 

construcción de filosofla, doctrina., teorla-práctica 

juridic:a. Para continuar con la fase de reglamentacibn, que 

arranca con las circulares, la Ley de Ejidos de 1920, para 

entrar a su definitividad en la sistematica agraria. 

Concepto 

En el entorno de la reforma agraria latinoamericana, el 

ejido es un concepto heterogéneo que refleja la distribucibn 

y regulación de la propiedad rüstica los diferentes 

Estados; pero aün mas, el grado de desarrollo de su reforma 

agraria. Como lo considera Cla.domir: "Tierras ejidales 

aquellas que pertenecen al munic1.pio y, de acuerdo la 

tradiciOn, los habitantes tienen derecho de mediante el 

pago de un de arrendamiento que se denomina impuesto de 

manzana je. El vinculo jurldico entre el e,,J tdatario y el 

ejido no presupone la propiedad sino que solamente el dominio 

útil inc::lusive para fines del derecho sucesor10". (9) 

En Bolivia, el ejido el ''terreno que rodea 

poblaciOn y que reparacibn hace previsi6n 

crecimiento''.(10> 

(9) SANTOS DE MORAIS, Clodomir. Dicc::ionario de Reforma 
Agraria Latinoamericana. 2a. ediciOn. Universitaria 
Centroamericana. Costa Rica. 1983. p. 168 

( 1 O > I b i dem • p. 171 
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Mientras tanto Mé)(ico, apoyaban alguna'S 

definiciones ••La persona moral que habiendo recibLdo 

patrimonio rústico través de la redistribuc1Cn de la 

tierra, est~ sujeta a un régimen protector especial''• (11) 

El ejido empresa social personalidad 

Jurldic:a, que finca su patrimonio en la propiedad social que 

el Estado le asigna~ la cual queda sujeta a las modalidades 

respectivas. A efecto de auspiciar la organizac16n 5ocial-

productiva de los ejidatarios, en el conteKtC> del desarrollo 

rural integral. 

Clase 

Con base la concepc16n original, const i tuc1onal y 

regulatoria del ejido; al mismo tiempo considerando su forma 

de e)(plotac:ibn, la podemos clasificar: 

l> Parcela 2> Colectivo 3> Mi 1oCto 

1 ) Parcela: el mandamiento la resoluciOn 

presidencial, la asamblea general de ejidatarios define 

el régimen parcelario de eKplotación individual a favor 

de los ejidatar1os, articulo 130 de la Ley Fed~ral de la 

Reforma Agraria. Quedando algunos bienes del ejido, 

<11) HINOJOSA OATIZ. José. El Ejido en MéKicc. Centro de 
Estudios HistOricos del Agrarismo en MéKico. MéKico. 
1983. p. 18 
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pastos. montes. bosques y aguas, suJetos al régimen de 

eKplotac:iOn comúri por partes de los eJidatarios, 

articulo 65 de la ley Federal de la Reforma Agraria. 

Colectivo: "fundamenta el mantenimiento, la 

resoluciOn presidencial las condiciones tec:no-

ecomOmicas, para que el presidente de la República 

determine el régimen de e>c:plot:ación colectiva o por la 

decisibn de los eJidatarios integrantes del núcleo de 

poblaciOn. 

3> Mi>cto: se apoya en la decisión de la Asamblea General de 

ejid~tarios, de e>eplotar en forma colectiva una parte de 

recursos, creando para el lo secciones 

especial izadas. En tanto que otra fracci6n del 

patrimonio eJidal e>eplotará en forma individual por 

los ejidatarios, articulo 135 de la Ley Federal de La 

Reforma Agraria y el resto de los bienes del ejido, 

pastos, montes, bosques y agua. 
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1.3 Régimen de Propiedad EJidal 

Uno de los aspectos mas polém1c:os, de Quien 

pertenecen los bienes propiedad de los nücleos ejidales .. 

Igualmente, la relac:iOn juridic:a de los ejidatar1os, 

compañeros o colonos ej ida les di cho patrimonio eJ i dal .. 

Sus altibajos mas que su desarrollo, han sido tratados en las 

unidades anteriores, para culminar en el articulo 27 de la 

Constituc:ibn de 1917 .. "La estructura de la propiedad 

func:ibn social, es la que posibilitaba a la Nac:iOn Mexicana 

la transmisión de las tierras, aguas y bosques a favor de los 

nücleos de población ejidal para cimentar personalidad 

Jur\dic:a" .. < 12> 

Propiedad su Jeta modalidades Jurídicas especificas, 

que la vuelven precaria., fin de cumplir los obJet1vos 

sociales favor de los eJidatartos. comuneros y colonos 

ejidales forma de la instituciOn eJ1dal. comunal o nuevo 

centro de población. 

La resoluc::i6n presidencial que se publ ic:a 

Oficial de la Federación y en la Gaceta Oficial de la Entidad 

Federativa correspondiente. culmina. la pretensiCn Jurid1ca. 

agraria, la que precisa la propiedad de las t ierr-3s 

demas bienes sujetos a modalidades del núcleo de población. 

(12) CHAVEZ PADRON, Martha. El Derecho Agrario en Mé~ico. 
lOa. edic:iOn. Porrüa. Mé)(.ico. 1991. p. 185 
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con la que el ejido propietario queda con 

del patrimonio ejidal. De esta 

nosesi6n plena 

el nUc:leo ejidal 

disfrutaba de la posesi6n provisional de los bienes. 

También son ineMistentes los actos de particulares y las 

resoluciones, decretos" acuerdos., leyes o cualquier acto de 

las autoridades municipales., de los Estados o Federales., asi 

como los de las autoridades judiciales federales o del orden 

común. que hayan tenido o tengan por c:onsec:uencia privar en 

forma total o parcial de sus derechos agrarios a los nUcleos 

de la poblacibn, en contravenc:iOn a lo preceptuado en la Ley 

Agraria de 1917, articulo 53~ Se aceptan algunas eKcepc:iones, 

como el de las permutas ejidales o comunales, cuando ocurran 

cambios las condiciones de los terrenos ejidales, la venta 

de solares urbanos y las divisiones y fus10n de ejidos. Otra 

de las prohibiciones es la celebraciOn de contrütos de 

arrendamiento., aparcer1a y de cualquier acto jurídico que 

tienda la e)(plotacibn indirecta por terceros de los 

terrenos ejidales o comunales. 

EMcepto en los siguientes casos: ejidatarios con familia 

a su cargo, menor de 16 años que haya hererl~do los derechos 

ejidales, incapacitados y cultivos laborales que por 

magnitud el ejidatario pueda rea 1 izar oportunidad, 

siendo necesario contratar trabajo asalariado, articules SS y 

76 de la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1917. 
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En lo que corresponde las tierras cult1vables que 

puedan objeto de adjudicac:iOn individual por lo"' 

ej idatarios, propiedad plena del nücleo de poblaciOn 

ejidal. El eJidatario es un poseedor pleno de esas heredades, 

pero que la convalida con su constante y racional explotación 

para 5u beneficio. De a.hl que la ewplotacibn lnd1v1dual de 

las tierras se puede transformar colectiva y viceversa, de 

la ley. Esta directriz acuerdo lo establecido 

aplica las unidades de dotac10n y los solares de 

ejidatar1os legal, que nuevamente quedan 

disposiciOn del núcleo de población. 

También corresponde los ejidos y comunidades el 

derecho al uso y aprovechamiento de las aguas para el riego 

de sus tierras. Quedando SUJeto el ejercicio de los derechos 

de ejidatarios y sobre el l iqu1do .. 

disposiciones técnicas, reglamentarias y de distr1buc1ón de 

acuerdo lo estipulado los Reglamentos Interiores 

aprobados por la Asamblea General, de eJ1datar1os 

e;n el. l:;'a'5c qve la re'5ti tuctOn o dotac:1bn recaiga 

aguas de propiedad nacional .. el nUcleo de poblacibn 

beneficiado queda en calidad de concesionar10. 

Lo"' derechos sobre la"' aguas utiliza.das por los 

ejidatarios para uso doméstico o pUblicos y para el riego de 

sus tierras .. corresponde directamente al nUcleo de población. 

Pero siempre respetando los aprovechamientos que forma 
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individual realicen los ejidatarios. articulo 5q de la Ley 

Federal de la Reforma Agraria de 1917. 

Se acepta la permuta parcial 

bosques y aguas entere ejidos si 

total de las tierras. 

conveniente para la 

economla ejidal o comunal. En el caso de permutas de agua 

distritos de riego se requiere la opinión de la Secretaria de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

Si el núcleo de poblac:ibn beneficiado con una resolucibn 

presidencial, decidiera en Asamblea por lo menos el noventa 

por ciento recibir los bienes que respalda la resoluciOn; 

le hará del conocimiento al Delegado Agrario. para que a 

la vez el Ejecutivo Federal declare perdido el derecho sobre 

ese patrimonio de núcleo da poblac:iOn. 

serv i rd.n para acomodar campesinos 

Las tierras y aguas 

derecho salvo, de 

preferencia. a. los de la. entidad federativa. c:orrespondente. y 

los que ha.bitan en los nU.c:leos de pobl.acibn más cerca.nos, 

articulo 64 de la Ley Federal de la Reforma Agraria. de l917. 
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1-4 Autoridades internas de ejido 

El centro deci<sorio de los eji.dos, comunidades y nuevo 

centro de poblaciOn ejidal radica: 

a> las asambleas generales; 

b> los c:omisariados ejidales y de bienes comunales; 

e:> los consejos de v1gilancia. 

a) Las a5ambleas ej1dct.les integradas por lo5 eJ1datarios 

bl 

del nU.c:leo de poblacibn c:orrespond1ente, pleno goce 

de derechos ejidales y por c:onsec:uenct.a constituye 

el órgano que ti.ene atribuido la má><.ima autoridad de 

poblado. 

Los c:om15ariados ejidales 

presidente, secretario y tesorero, prop1etar1os y 

suplentes, formada por ej1datar1os plenos derechos 

eJ1dales y electos en asamblea extraord1r1ar1a convocad~ 

al respecto. 

El c:om1sar1ado desempeña las funciones de mandatario del 

nUcleo de pobla.c:iOn, a efec:to de planP-ar • organ1 za.r y 

administrar la empresü -s.oc1al eJ1dal. Aclarando que 

estas autoridades 

tra.dic1onal del término. Ya que carc-c:en de fcicul tdd de 

que d" 

cualquier autoridad. A mayor abundamiento, los 
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comisariados ejidales deben enfocar bajo dos 

aspectos: "como autoridades ejecutoras que intervienen 

la tramitación., resolucibn y ejecutac1bn de los 

expedientes agrarios., y encargados de la 

administración de los bienes agrarios y de la 

vigilancia de los funcionamientos, esto 

administradores••.<13> 

el Los consejos de vigi lanc1a autoridad ej 1dal, 

presidente, secretario y tesorero compuesto por 

ejidatarios derechos eJ1dales vigentes, que 

fueron electos asambleas generales extraordinarias 

convocada para dichos fines. 

Los consejos de vigilancia desempeñan funciones de 

au~ilio a los comisaria.dos eJ1dales., pero combinadas 

las de control de supervisión de esa autoridad eJ1dal. 

l.as Autoridade5 tienen por obJeto informar '" 
comunidad los resultados de la organización, trabajo y 

producción del periodo anterior, asi programar los 

plazos y financiamiento de los trabajos ind1viduales de grupo 

y colectivo, que permite el mejor e inmediato aprovecham1ento 

de los recursos naturales y humanos del núcleo agrar10. 

(13> MANZANILLA SCHAFFER, Victor. Reforma Aorar1a Mexicana. 
2a. ediciOn. Porrúa, MéKico ¡qq¡_ p. 337 
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Asi también elegir y los miembros del 

c:omisariado y del Consejo de vigilancia, de acuerdo c:on lo 

dispuesto en esta ley, y acordar favor de lo m.a.smo 

estimulo o recompensa cuando lo considere conveniente. 

Formular los programas y dictar las necesari.35 

para organizar el trabajo el ejido, el objeto de 

intensificar la producción individual o colectiveii del mismo, 

para mejorar los sistemas de c:omerc:ializac:16n y al legarse a 

los medios ec:onOmic:os. 

Promover el establecimiento dentro el ejido, de 

industrias destinadas transformar producc:ibn 

agropecuaria y forestal, a.si como la partic:1.pac:ibn del mismo 

en aquéllas que se establezcan en otros ejidos. 

Autorizar .. modificar rectificar, cuando proceda 

legalmente la determinaciOn del comisariado~ 

Administrar los bienes ejidales en los e.a.sos prev1-.:;tos 

por esta Ley. con las facultades de un .apoderado general para 

actos de dominio y administración. 
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•• LA PROTECCION DEL E.JIDO .. 

La reforma agraria trata de proteger los ejidos como fin 

sólo de entregar las tierras al campesino y d1sm1nu1r la 

también el concentrac16n de la prop1edad rural~ 

mejoramiento de la fam1l1a campesina y 

definitiva al progreso general del pa1s. 

incorporac16n y 

Desde luego advertimos que la estructura la 

tenencia de la ti.erra y produJO consecuenc1as 

inmediatas~ tres tipos de realidad agraria: 

eJido~ la pequeMa propiedad y la propiedad comunal. 

el 

As1 como la iniciación del ewped1ente de ampl1ac1ón de 

eJidos promovida por núcleos de poblac16n que o provechan 

debida y eficientemente los recursos de que fueron dotados 

con anter1or1dad~ as1 como la 1ns1stenc1a en la dotac10n 

ampliación de ejidos que se han negado ya. por tmpos1b1l1dad 

material. debido que dentro del radio legal de afectación 

eKisten fincas afectables. da lugara gran recargo de 

traba Jo para las autoridades agrarias. que redunda 

perJuicio de otros núcleos pet1cionarios al llevarse cabo 

trabaJos legalmente innecesar1os; estima ind1spensable 
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fijar la correcta interpretación de los art1culo~ 50, 52 y 

97, en relación con el 232 del Código Agrario y dictar las 

disposiciones reglamentarias correspondientes, por lo que he 

tenido a bien expedir el siguiente: 

Cuando 

fundadas 

promuevan sol1c1tudes de ampl1ac16n de eJidos 

lo d1spuesto por el articulo 97 del Código 

publicada la 

sol1c1tud correspond1ente, procederAn, desde luego, 

com1s1onar al personal necesario que investigue s1 se eHplota 

la totalidad de las tierras de cultivo y aprovechan 

totalmente las de uso común de Que disfruta el núcleo, dadas 

en posesión por resoluciones pres1denc1ales dictadas 

anter1or1dad. 

Cuando de la investigación a que refiere el art1culo 

anterior se llegue al conocimiento de que el núcleo de 

población eJidal solicitante no ekplota la totalidad de los 

terrenos de cultivo y no aprovecha. también totalmente. las 

tierras de uso común que posee. las comisiones agrarias 

m1Mtas dictaminaran. desde luego sobre la acción intentada. 

sometiendo su dictamen a la consideración del EJecutivo Local 

correspondiente. para los e~ectos relativos. 
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Las Comisiones Agrarias Miwtas, publicada la 

solicitud de dotación o ampliación de eJidos presentada 

nombre de nócleos de población Que anterioridad hdyan 

sido objeto de resolución presidencial negativa, fundada 

la imposibilidad material de conceder tierras por falta de 

predios afectables, pracederan a precisar si prevalecen las 

circunstancias que sirvieron de fundamento la 

resolución respectiva y, comprobado lo anterior, dictaminarán 

sobre las peticiones formuladas, sometiendo d1ctamenes 

a la consideración del Ejecutivo Local para los efectos del 

art~culo 238 del Código Agrario. 

El Departamento Agrario complementara los e~ped1entes 

Que reciba tramitados los términos de los art1culos 

anteriores, cuando se compruebe por los interesados. ante el 

mismo, Que obran circur1stancias distintas de las consideradas 

en los fallos dictados por los cJecutivos locales. En 

contrario los turnara. desde luego, al Cuerpo Consultivo 

Agrario para acompa~ados del proyecto de 

resoluc16n correspondiente. 
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2.1 EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL ANTES DE 1992 

En los primeros af's:os del Siglo XlX,. la dramática lucha 

por defender las t1erras de resguardos const1tuye el 

hecho más destacado que agita convulsivamente la vida de 

pocos pueblo-s reduce i enes. Los colonizadores espaf"ioles 

procuran apoderarse de las propiedades de los lnd~genas, 

"y encuentran en no pee.as oc.asiones 1.a compliczd.acl efe los 

convenzas, que .aprob.ab.a el Superior Gob:1erno perJuicio 

del derecho que pueda resultarles .a Jos Jncfios de 

.al9un.a seclucc:ión. f'rdude o eng.af"io que puedan representoiilr". 1 

De esos y otros modos fue estableciendo la gran 

propiedad territorial. el "proceso h1st6r1c:o de 

des1ntegrac16n de los resguardos y no en las encomiendas, 

equivocada.mente se ha sostenido por muchos autores, es donde 

se encuentra el or1Qen de los primeros latifundios que 

alcanzaron pleno desarrollo, singularmente 

de las leyes de desamortizadoras, despu<éos de la 

lndependencia••. 2 

CAP'DEClU1o oec-echo Ewpa.nol en 

"""'ór'-ca. del .d;.ci,.6n. Agu.\.t.a.c- • 

2 
Mo..dc-\.d. 1V7U. pp. zc~-Z•CJ. 

BERMA!-, B•a.Lc-\.2';. Pot.1. t.i.c:a. Ec.oroÓm¡,ca. E•pa.f'¡a. 

rorodo d• CUlLura. Eco ... 6mi..ca., M•~hc\.co. :1.Ptlu, p. 1&Z 
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La peculiar distribuc:16n de la tierra la etapa 

colon1al tuvo como resultado. "dos siglos después de la 

conQuista.. la amort1zac16n del e: le ro y las 

corporaciones de la mayo parte de la propiedad terr1torial; 

la const1tuc16n de grandes propiedades inmensas a veces, 

poder de un número reducido de prop1etar1os••. 3 La s1tuac16n 

de los campesinos meKicanos mestizos, y sobre todo 1ndigenas 

hasta el alba de la Revoluc:16n. Son las 

desc:ripctones sobre este orden de cosas. Entre todas, es útil 

seguir recordando el notable voto particular de Ponc:1ano 

Arr1aga, uno de los mas dist1n9u1dos diputados en el Congreso 

Constituyente de 1856-1857. En la corriente ''soc:1al'' del 

liberalismo, Arriaga propugnó, sin éKtto, un nuevo régimen de 

la propiedad; en el Constituyente prevalecer~an, al cabo, las 

ideas liberales ortodoxas. el sistema de la 

propiedad como en del traba JO. El pensam1ento de Arr1a9a 

quedó en espera de v1entos favorables, que acudieron el 

Congreso de 1916-1917, baJo el empuJe de Ja revolución 

campesina, inaplazable. 

aON'ZALIC'Z DE COSl'i:XO. F"ra.nci.•co. -Hi.•tor-.a. ... Tenencia. 

y ewploto.clón del Ca.mpo Méwi.co J"'orrt:.la.. 

Méxi.co. •OG•. p.º" 

25 
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ARTICULO 27- TEXTO ANTERIOR. 

La Nación tendrá el derecho de imponer la propiedad 

privada. las modalidades que dicte el interés público, as1 

como el de regular, en bene~icio social, el aprovechamiento 

de los elementos naturales susceptibles de aprop1ac16n, 

obJeto de hacer una distribución equitativa de la riqueza 

pública. Cuidar de conservación, lograr el desarrolo 

equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de 

vida de la poblac16n ru1•al y urbana. En consecuencia 

dictaran las medidas para los 

asentamientos humanos y establecer adecuadas prov1s1ones, 

usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, 

e~ecto de eJecutar obras públicas y de planear y regular la 

fundación, conservación, meJoramiento y crecimiento de los 

centros de población para preservar y restaurar el equ1 librio 

ecológico; para el fraccionamiento de los latifundios; ~a~a 

disponer los t6rminos de la Ley Reglamentaria~ la 

organización y explotación colectiva de los y 

comunidades, para el desarrollo de la pequeMa propiedad 

agr~cola en explotación; para la creación de centros 

de población agrtcola tierras y aguas que le 

1nd1spensables; para el tomento de la agricultura y para 

evitar la destrucción de los elementos naturales y los da~os 

que la propiedad pueda sufrir en perJuicio de la sociedad. 

Los núcleos de población que carezcan de tierras y aguas o no 

las tengan en cantidad suficiente para la necesidades de 

población, tendrAn derecho que les dote de ellas. 

tomAndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre 

la pequeNa propiedad agr1cola en e~plotación. 
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ARTICULO 27 TEXTO VIGENTE. 

Art1. culo 27. - "l• Ndc:i6n tendra todo tiempo el 

derecho de Jmponer .a ld propied~d prJv.ac:ld ldS moddlzc:lcides que 

dicte el interés público, dsi como el de regulctr en bene.,icio 

soci.al, el .aprovechdmiento de los elementos 

susc:eptJ bles de apropi dC::ión • ob.ieta de 

c:listribuc:zón equi tdtivcr de ld riqueza públJC:d• cuJddr de 

c:onserv.ación, Jogr.ar el desdrrollo equilibrddO del pdis y el 

meJoram.1.ento de J.ais cand.1c.1ones de VJc:id de ld pobJ.acJ6n rur-dll 

y urbtiln.a. En consecuenci.a se dictdr.:..n Jds mec:IJc:lds neces.arids 

pdrd orden.ar los .asentdmeJntos humdnos y estdblecer ddecu.ac:l.as 

provJszones. usos. reservcrs y destznos de tierrds. d9UdS y 

bosques, d e~ec:to de e~ectudr obrdS públJCdS y de pldnedr y 

regul.ar J .. f'unc:JacJOn. canservdciOn, meJar.;uni en ta y 

crecimiento de Jos cent:ras de pabJdc.zón; pdra preserv.ar y 

res turar el equi l i brJ e eco/óc;¡J co; p.ar¿i el "f'r.accJ on¿imJen to de 

Jos J.at:J rundias; para disponer en Jos térmJnos efe /.a le-y 

regJ.ament:aria. Ja arganiz.ac.zón y e)(p}otcrc.zón caJect.zv.a efe Jos 

eJidas y camunic:lddes; p.ar.a el des.arrolla de l.a pequef"{.a 

propiedad rur.al; pctr.a el ('amento de Ja agr.zcul tur.a, de Ja 

gctn.ac:JerJ..a, de la silvicuJturciil y dE" Jcis demás .act1vic:J.ac:Jes 

económicas en el medio rurcil, y p.ar.a ev.zt.ar 1.a cfestrucc.zón efe 

las elementos n.at:ur.aJ~s y Jos d.af'fos que 1.a prap.zed.ad pue-dci 

surrir en perJuicia de Ja socJedac:J. 

TEXTO ANTERIOR 

1I1 .......................................................................... .. 

IV .. - Las sociedades comercialPS• por aacicnes no podrAn 

adquirir. poseer adm l ni st rar rt:ist l cas. Las 

sociedades de esta clase que se constituyeren para eMplotar 
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cualquiera industria fabril, minera, petrolera o para algOn 

otro f1n que no a9r.1.cola. podran adquirir.. poseer 

administrar terrenos únicamente la e~tensión que 

estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios 

de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unión, 

los Estados, fijarán en cada caso: 

TEXTO VIGENTE_ 

1I1 .-

IV.- Lds Sacied.ades Hercant.1.les por dCC.iones podr-An 

prop.1·etdr.1os de terrenos rústicos pera ónic.amente J.a 

e>< tens..16n que 

abJeta. 

neces.;1rid p.ar.a el cumplimiento de 

En ningú.n e.aso J.as soc..1ec:lac:les de esta clase padrA.n t1rner 

prapi E?d.ac:I tierr.as dedi e.ad.as dct..1v,dades .agrl.cal.as, 

g.an.ader.as, o .,orest.aJes en m.ayar extensión que J.a respect..1 v.a 

equ.1v.aJente a veint.ic..1·nco veces los limites seti.:1J~c:los J.:1 

'Fr.accJón XV de es te .arti. culo. Ld Ley regJamen t.arJ d regu ldrA 

J.a estructur.a de c.api t.al y el número de sacJed.ac:Jes. A e'FE'cto 

excec:JCJn 

reJ.acJ.ón con c.add socia los llnri tes de ld pequef'ía propieddc:J. 

En este Cdso, tod.a propiedad 

correspondiente .a terrenos rúst1:cas, 

e'ectos de cómputo. 

Asimismo, 

.accionar.za 

p.artJcJp.acJón eNtr.anJera en dichas socJ.ec:l.ades. 

.znc:l.l vJ.du.al, 
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L.:1 propi·a ley estdb1e-cerA. Jos medias deo regJ~tro y 

control ne>ces.:1rios p.:1rd el c:umplim1enl:o de Jo c/Jspuesto par 

esta "i'rdc:c:ión; 

TF-XTO ANTERIOR 

v.- ....... - ... - ....... - .... - .... - .................... . 

VI.- Fuera de las corporac1ones a que refieren l.as 

fracciones III, IV y v .. asi. como los núcleos de población que 

de hecho o por d~recho guarden el estado comunal, de los 

núcleos dotados. restituidos c:ons t 1 tui dos centro de 

poblac1ón agr1cola, ninguna otra corporac:1ón c1v1l podr~ 

admin.Astrar por si b 1 nes ra1 ces 

capitales impuestos sobre ellos, con la única e~cepc:1on de 

los ed1fic1os destinados 1nmed1ata y directamente al obJeto 

de la 1nst1tuc16n. Los Estados y el D1str1to Federal, lo 

mismo que los mun1c1p1os de toda l.a. Repúbl 1c.a., tendrán plena 

capacidad para adquirir y poseer todos los bienes ratees 

necesarios para los ser~ic1os póblicos. 

Las Leyes de la Federación y de los Estados 

respectivas Jurisdicciones, determinarán los casos en que 

de utilidad p~blica la ocupación de la propiedad privada y de 

acuerdo con dichas leyes la autoridad adm1n1strat1va hará la 

declaración correspondiente. El precio que fiJará 

indemnización a la cosa ewpropiada, se basará en la cantidad 

que va.lar fiscal de ella figure las oficinas 

catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido 

manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él 

de un modo tácito por haber pagado contr1buc1ones 

esta base. El ewceso de valor o el demér1to-qÚe haya tenido 



la propiedad particular las mejora'2 deterioros 

ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignación del 

valor fiscal. serA lo ónice que debera quedar sujeto a juicio 

pericial y a resolución jud1cial. Esto observará. 

cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado las 

oficinas rent~sticas. 

El ejercicio de las acciones que corresponden la 

Nación. por virtud de las disposiciones del presente 

articulo. se har~ efectivo por el proced1m1ento Judicial; 

pero dentro de es~e procedimiento y por orden de los 

Tribunales correspondientes. que d1ctarA el plazo 

má~imo de un mes. las autoridades adm1n1strat1vas procederAn 

desde luego a la ocupactón• adm1nistrac16n. remate o venta de 

las tierras o aguas de que se trate y todas accestones, 

stn que en n1ngCn caso pueda revocarse lo hecho por las 

autortdades antes que se dicte sentencia eJecutoriada. 

TEXTO VIGENTE. 

v.- - .. - - - .. - ... - - .. - ...... - - - ..... - . - - .. - - .......... - - - ........ - .................. .. 

VI.- les Est.:.dos y el D.zstr.zto FederC1l. Jo m.zsmo Que Jos 

mun.zc.zpios de todd l<lliil Repúblic:C1 tendrán plend Cdp.ac.zd.ad p.ara 

.adquirir y poseer todos los bienes raCces neces.:Jr.zos p.ara Jos 

servicios pCblicos. 

30 
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TEXTO ANTERIOR-

VII-- Los núcleos de población. que de hecho por 

derecho quarden el estado comunal. tendrán capacidad para 

disfrutar en común las tierras. bo~ques y aguas que les 

pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren. 

Son de JUrisd1cci6n federal todas las cuestiones que por 

limites de terrenos comunales cualquier~ que sea el erigen de 

éstos. se hayen pendientes o se susciten entre dos m~~ 

núcleos de población. El EJecutivo Federal avocar~ al 

conoc1m1ento de dichas cuestiones y propondrA 

interesados la resoluc16n defin1t1va de las 

les 

s. 
eGtuv1eren conformes, la propos1c16n del Ejecutivo tendra 

fuerza de resoluc16n def1n1tiva y serA irrevocable; 

contrario, la parte o partes inconformes podr~n reclamarla 

ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación. sin perJuicio 

de la eJecución inmediata de la proposición presidencial. 

La ley fiJara el procedimiento breve conforme el cual 

deberan tramitarse las mencionadas controversias; habilidad. 

podrán promover el Juicio de amparo contra la privación 

afectación agraria ilegales de sus tierras y aguas; 

TEXTO VIGENTE .. 

Vil.- Se reconoce J,a persond}Jd.ad jur1.dic.a de Jos 

nUcleos de pobldc.ión eJ.id.ales y comundles y protege 

prop.iedad sobre l.a tierr.a, t.anto pdrd el osentomJento humono 

como p.ar.a .activid.ades productJv.as. 
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Ld ley proteger.A J..;, integr.idad de l.as t.ierrc;1s de Jos 

grupos .inc:IJ. genas. 

La ley, consiclerdnc:fo el respeto y .,ortdlecim.iento de ld 

vic:ld c:amun.itari.a de Jos eJicfos y camun.lddc:les prategrA J.a 

tierra pdrd el .asen t.amien to humana y regul.arA el 

dprovechdmiento ele tierras, bosques y agUdS de usa común y ld 

prav.i s.ión de .acc.i anes de 'f'amen to necesar.1 dS p.ar.a elevar el 

n.iveJ de V.Jc:ld de sus pablddares. 

Lo ley can respeto a le1 voluntoc:I efe Jos eJ.zdat.ar.ios y 

comuneras parc;1 ddapt,,ar l.as condic.Janes que más les canvengdn 

en E"} .apravechdmien ta efe sus recursos pracfuct.i vas• regulará. 

e.J eJerc.ic.10 de Jos derechos efe Jos comuneros sabre Ja t.Jerra 

y de e.ad.a eJ.1c:IC1t.ar.J·o sabr@ su p.arceJo. AsinJ.ismo, est.;;Jblec:erá. 

Jos procedzm.ientos por Jos cu.ales eJJdat:arJos y comuneros 

podrán .asac.z arse entre sJ. • con el Es tddo terceros y 

otorgdr el uso efe sus t.z·err.as. y trat.ti.nctose de E!'J.J.dat"r.1.os. 

tr.ansmzt.zr sus derechas parceJ.ar.1.os entre Jos m.zembros del 

nUclE!'O de pobl.ac.zón; igualmente "f'i Jdr.á.. Jos requz s.z tos y 

proceef.J. '7r.l en tos con t'orme los cuales Ja asamblea e>Jictal 

efe enaJ~ndcJOn de parceld 

pret'erenc.1..a que prevea Ja ley. 

núc.leo 

respetará el derecho oe 

de poblac.1.ón. n.zngún Dentro de 

eJ· ida ta r Ja podrá t.1. tul.ar efe más tierra que Ja equ,z valen te 

.al SX cteJ tat.aJ efe }ds t.:i.erras eJ.J.cf.aJes. En todo caso. ld 

tituJaric:lacf de tierr.as en -1'.avor efe un solo e.)Jd.atdr.za deberá. 

.aJust.arse .a los JJ.mites seN.aJados en Ja ~r.accJ6n XV. 
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Ld Asdmble.:t Gener.:tl es el 6r9ono supremo del núcleo de 

pob)ac:10n eJidoJ o comunal con J.:t organJZdCJón y 

que 1.:t ley seKaJe. El Com1sor1odo EJ1d.:tl 

func1ones 

ele b1enes 

camunoles. electo democrAt1camente en los térm1nas de Jo ley. 

es el órgano de represent.:Jc16n de>l núcleo y el re:.•sponsable de 

E'Jecutar las resaluc1ones de la osamblea. 

Ld rest1tuc1ón de tierras, bosques y aguas a Jos nUcJeos 

ele pabJac1ón se h.arA en los térmznos de 1.a ley ReglamentCJr.ia. 

TEXTO ANTERIOR 

Vlll y IX.-

X.- Los núcleos de poblac16n que carezcan de eJldos 

que no puedan lograr su rest1tuc16n por falta de t~ tules. por 

impos1b1L1dad de ident1f1carlos o porQue legalmente hubieren 

sido enaJenados, serAn dotados y aqua5 

suf1c1entes para const1tuirlos, conforme a las necesidades de 

su poblac16n, sin que en ningún caso deJe de concedér~eles la 

eMtensi6n que necesiten, y al efecto de eKprop1ará por cuenta 

dle Gobierno Federal el ~erreno que baste 

tom~ndolo del que 

interesados. 

encuentre inmed1ato 

f l n, 

los Pueblos 

La superf1c1e o unidad ind1v1dual de dotac161, no deberá 

en lo sucesivo menor de diez hect~re~s de terreno de 

r1eqo o húmeddd o, a falta de ellos, de sus equivalentes 

otras clases de tierras, en los t~rm1no5 del p~rrafo tercero 

de la fracción XV da este art1culo. 
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TEXTO VIGENTE 

VIII y IX.-

TEXTO ANTERIOR 

XI.- Para los efectos de las disposiciones conten1das en 

este artLculo y de las leyes reglamentarias que 

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal 

encargada de la aplicaciOn de las leyes agrarias y de 

e~ecuc10n. 

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas 

que serAn designadas por el Presidente de la República y que 

tendrAn las funciones quP. las leyes orgAnica9 reglamentarias 

le fijen. 

e> Una Comisión M1~ta compuesta de representantes 

iguales de la Federación~ de los Gobiernos Locales. y de 

representantes de los campesinos. cuya designación se harA en 

los términos que prevenga la Ley Reglamentaria respectiva. 

que ~uncionara en cada Estado y en el Distrito Federal, 

las atribuciones que las mismas leyes y 

reglamentarias determinen. 

d) Comités Particulares Ejecutivos para cada uno de 

los nócleos de poblact6n que tramiten eKpedientes agrarios; 



e> Comisariados EJidales para cada 

nócleos de población que posean eJidos. 

TEXTO VIGENTE .. 

XI.- <Se Deroga) 

TEXTO ANTERIOR .. 

35 

de los 

XII.- Las solicitudes de rest1tuc16n dotac16n de 

tierras o aguas se presentarán 

ante los gobernadores. 

los Estados directamente 

Los Gobernadores turnaran las sol1c1tudes las 

Comisiones Mixtas. las que substanc1arAn los expedientes 

plazo perentorio y emitarán dictamen; los Gobernadores de los 

Estados aprobarAn o modificaran el dictamen de las Com1s1ones 

MLMtas y ordenaran que dé posesión inmediata de las 

super~icies que. su concepto. proccd~n. Los expedientes 

pasaran entonces al Ejecutivo Federal para su resolución. 

Cuando los Gobernadores no cumplan con lo ordenado 

elpArrafo anterior. dentro del plazo perentorio que f1Je la 

ley. se cons1derara desaprobado el dictamen de las Comisiones 

Mixtas y se turnará el ewpediente inmediatamente al Ejecutivo 

Federal. 

Inversamente. cuando las Com1s1ones Mi~tas 

dictamen plazo perentorio. los Gobernadores 

formulen 

tendrAn 

facultad para conceder posesiones en la ewtensión que Juzguen 

procedente. 



TEXTO VIGENTE 

XII-- <Se derOQdJ. 

TEXTO ANTERIOR-

XIII-- La dependencia del EJcutivo y el Cuerpo 

Consultivo Agrario d1ctam1narAn sobre la a.probación,., 

rect1ficac16n o modif1cación de los dictamenes formulados por 

las Comisiones MiMtas, y con las modificac1ones que hayan 

introducido los Gobiernos Locales, se informara al ciudadano 

Presidente de la República, para que éste dicte resolución 

como suprema. autoridad agraria. 

TEXTO VIGENTE .. 

Xlll.- <Se DerogdJ 

TEXTO ANTERIOR. 

XIV .. - Los propietarios afectados 

dotator1as o rest1tutor1as de eJtdos o aguas que 

resoluc1ones 

hubiesen 

dictado en favor de los pueblos, que 

d1ctaren, tendrAn ningún derecho, 

lo futuro 

legal 

ord1nar10, n1 podrAn promover el Juicio d~ amparo. 

Los afectados con dotación. tendrán solamente el derecho 

de acudir al Gob1erno Federal para que les 

indemnización correspondiente. Este derecho 

eJerc1tarlo los interesados dentro del plazo de 

p.agada. la 

deberAn 

ª"'º· 
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contar desde la fecha que publique la resoluc:16n 

respectiva en el ''Diario Ofic:1al'' de la Federación. Fenecido 

término ninguna reclamac16n será adm1t1da. 

Los duerros poseedores de predios agr1. colas 

ganaderos, en eNplotac:ión, a los que se haya E!'Kped1do p en lo 

futuro se e><p1da, certif1c:ado de 1nafec:tab1 l1dad, podrá.n 

promover el juicio de amparo contra la pr1vac16n o afectac:16n 

agraria ilegales de sus tierras o aguas. 

TEXTO VIGENTE 

XIV.- fSe deroga) 

TEXTO ANTERIOR 

XV.- Las Comisiones MiKtas, los Gobiernos Locales y las 

demá.s aulor1dades encargadas de las tram1tac1ones agrarias, 

no podrAn afectar, ningún c:aso, la pequef"ia prop1ede1d 

agric:ola ganadera e><plotac:16n l nc:urr l rán 

responsabilidad por violaciones a la Constitución. en caso de 

conceder dotaciones que la afecten. 

Se considerar~ peque~a propiedad agr~cola la que 

E!'Kceda de cien hectAreas de riego o húmedad de primera o 

equivalentes en otras clases de tierras. en ewplotacion. 

Para los efectos de la equivalencia computar.;.. 

hectArea de riego por dos de temporal• por cuatro de 

agostadero de buena calidad y por ocho de monte de 

a9ostadero en terrenos ar1dos. 
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Se considerará.,· asJ.mismo,. como pequef'Sa propiedad. las 

superficies que excedan de doscientas hectAreas 

terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo. 

de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo 

del algodón. si reciben riego de avenida fluvial por 

bombeo; de trescientas en ecplotación. cuando destinen 

alcult1vo del plátano. caNa de azücar. café, henequén, hule, 

cocotero,. 

frutales. 

vid, olivo, quina,. vainilla,. árboles 

Se considerará pequena propiedad ganadera la que 

e><ceda de la superficie necesaria para mantener hasta 

qu1n1entas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado 

menor. en los términos que fiJe la ley. de acuerdo la 

capacidad forrajera de los terrenos. Cuando deb1do a obras de 

riego, drenaJe o cualesquiera otras ejecutadas por los due~os 

o poseedores de una peque~a prop1edad a la que 

cert1ficado de 1nafectab1lidad. 

le haya 

meJore la exped1do 

cal1ddd de ti erras para la explotación agricola 

ganadera de que se trate. tal propiedad no podrA obJeto 

de afectaciones agrarias, aún cuando, en virtud de la meJorLa 

obtenida. se rebasen los máximos se~alados por esta fracción. 

siempre que se reúnan los requ1sitos que ~iJe la ley. 

TEXTO VIGENTE 

XV.- En los Est:dc:los Un.1dos Nex.1-Cdnos quec:ldn proh.1b.1dos 

los Jot,,1 f'und.zos. 

Se consielerd peque~d prop.1ec:f.ac:I ,agrLcold ld que no excec:ld 

por .1nc:liv.1duo de cien hect.A.re.as ele r..1e90 o humec:ldd ele pr.1mer.:. 

o sus equivc.1entes en otros el.ases de t.zerrd. 
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cantput.ará. 

hectAred de r.1e90 por dos de t:empordl, por cudt:ra de 

dgastddera de buend c•lzd•d y por ocho de bosque, monte 

dgostadera en terrenos Ar,das. 

/d supert'.1c.1e que 

E.,Hced.,¡i por individuo de ciento c.1·ncuent.ti hectAre.as cu..=tndo 1.as 

t.1errdS se dediquen .al cultivo de al9od6n, sz reciben riega; 

y de trescient.as. cu.ando se clestznen .al cuJt:.1vo de plátano, 

c.a~.a de az~c.ar, e.a~~- henequ4n, hule, p.alnt.a, vzd, ol.1vo, 

quin.a, vainiJJ.a, c.ac.:10, ág.ave, nop.al o Arboles f'rutules. 

Se conszder.arA peque".a prapied.ad gan.ader.a l.a que 

e.vcec:f.a por individua J.a supert'ic.ie neces.ar.1.a p.ara m.antener 

h.astd qu.in.1ent.as c.abez.as de 9C1ne1c:fa mdyor o su equov.alente 

gan.ado menor, en Jos términos que ~.1Je J.a ley, de .acuerda con 

J.a c.ap.ac.1d.ad ~orrdJE?rd de Jos terrenos. 

Cudnclo deb.ido d obrdS efe r.Je90, ctrE?ndJE' 

atrds eJecutddds par las duef'ios a poseedores de 

prop.Jeddd se hubiese meJor.ada }d e.al.Jet.ad c:Je 

pequef'icJ 

t.Jerr.as, 

rebdsen Jos tórm.Jnos 

mAN.Jmos seM.a1.ados por est.a fr.acc.Jón, siempre que 

Jos requisitos que fiJe J.a ley. 

Cu.ancla dentro de 

redlizen rneJor.as en 

peque~.a prop.Jed.ad g.an.aáer.a 

tierr.as y estas se destJnen 

poclr.á.. 

exceder, según el Cdso, Jos J~mites .a que ret'ieren .Jos 

pArr.afas segundo y tercero de est.a fracc.Jón que correspond.an 

d .l.;;J c:alid•d que hubieren tlii!'n..Jdo estas tierras .antes de .J.a 
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TEXTO ANTERIOR 

XXVI.- Las tierras que deban ser objeto de adjudicación 

individual deberAn 1'raccionarse precisamente 

ejecutar las resoluciones presidenciales, 

leyes reglamentarias. 

el momento de 

conforme 

TEXTO VIGENTE 

XVI.- fSe DerogdJ. 

TEXTO ANTERIOR 

XVII-- El Congreso de la Unión y las Legislaturas de los 

Estados, en sus respectivas jur1sdicc1ones, eKped1rAn leyes 

para fijar la e>ctensión máK1ma de la propiedad rural, y para 

llevar a cabo el 1'racc:1onam1ento de los e><cedentes, de 

acuerdo ccn las siguientes bases: 

a> En cada Estado y el 01stri to Federal 

1'ijarA la extensión má><1ma de tierra de que pueda duef'fo 

un solo tnd1viduo 1 o sociedad legalmente const1tu1da. 

b> El excedente de la e><tens16n fiJada deberá 

fraccionada por el propietario en el plazo QUe se~alen las 

leyes locales~ y las fracciones serAn puestas a la venta 

las condiciones que aprueben los Gobiernos. 

las mismas lPyes. 

de acuerdo 
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e> Si el propietario opusiere al 

fraccionamiento, se llevara éste al cabo por el Gobierno 

Local. mediante la eKpropiaci6n. 

d> El valo~ de las fracciones será pagado por 

anualidades que amorticen capital y rédito, 

interés que no eKcada del 3Y. anual; 

t l PO de 

e) Los propietarios est•rAn obligados a rec1b1r los 

bonos de la deuda agraria local para garantizar el pago de la 

propiedad eKpropiada. Con este objeto, el Congreso de la 

Unión eKpedir• una ley facultando a los Estados para crear 

deuda agraria. 

f> Ningún fraccionam1ento podr~ sancionarse sin que 

hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias de los 

poblados inmediatos. 

Cuando eK1stan proyectos de fracc1onam1ento por 

eJecutar, los eKpedientes agrarios serán tram1tados de oficio 

en plazo perentorio• 

g> Las leyes locales organizarán el patr1monio de 

familia. determinando los bienes que deben constituirlo. 

sobre la base de que será inalienable y no estará sujeto 

embargo ni a gravamen ninguno; y 

TEXTO VIGENTE 

XVIII.- El Congreso de 1.a Unión y loas Legisl.atur.as de 

los Es t.ados, respectiv.as JUrisdicci·ones. expectirAn 

leyes que es t.abl e:zc.an Jos procedi mi en tos el 
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'Fr•c:c:ion.amiento y eon.a.ien.ación ele las extensione-s que- lleg.aen 

d E!'XC:ecler Jos 1.1mites sen'dl.actos en 1.as t'r.acc:iones IV y XV ele 

este .arti. culo. 

El excedente cleberA ser t'r.ac:c:ion.ado y en.aJ·en.ado por el 

propi-et.ario dentro del pl•zo ele un ano c:ont.acto .a p.art.ir ele 1.a 

noti t'ic:.ación correspondiente. Si tr.anscurricto el pl.azo el 

exceden te J~ venta deber~ hacerse 

meclidnte públic.a .almonecl.a. En Jgu.alcl.ad de c:oncliciones, 

respet.arA el derecho efe pref'erenci.a que preve.a J.a ley 

reglamen tdri.a. 

L.as leyes Joc:.aJes org.aniz.ar.á.n el p.atrimonJo de J.a 

t'.ami.lid. determin.anc:lo los bienes que deben constituirlo, 

sobre la b.ase ele que será. Jn.aJJen.abJe y na est.ara suJeto 

embargo y gr.av.amen nJnguno. 

TEXTO ANTERIOR 

XVIII.- ................................................... .. 

XIX.- Con base en esta Const1tuc16n. el Estado d1spondr~ 

las medidas para la éxpedita y honesta impartición de la 

justicia agraria, objeta de garantizar la seguridad 

jur.1.dica en la tenencia de la tierra e.>idal, comunal y de la 

pequef'fa propiedad. y apoyará. la asesor1.a legal de los 

campesinos. 



TEXTO VIGENTE 

XVIII.- ................. • ...... •· • •· •·• • • • · • .... •• • • •• •· •• ••• .. 

XIX.- Son de Jurisd.1·cción Feder.aJ 1.as cuest.1·ones que por 

JJ.mites de terrenos e.iid.ales y comun•les. cu.aJqu.ier.a que 

e.J origen de estos. se h•yen pendientes o se susc.1 ten entre 

dos o m&s n~cJeas de pobl•ción; •Si como l•s rel.ac.1on.ad.as con 

1 .. tenenc.1.a de l• tierrd de Jos e.iidos y comun.1d.ac:les .. 

gener.al. pdr.a J.a .ac:lmin.1stroc.1ón de 

J·ustic:i.a dgr.ari.;,, J.a ley inst.1 tuir4 tr.1"bun.ales c:lot.ados de 

•utonom!.a y plen.;, J
0

Urisc:1.1·cci6n. 

propuestos por el EJec:ut.1vo Fec:ler.al y c:lesigndc:los por l.a 

C~m•r• de Sen.adores º• 
Comi s.1"6n Perm•nen te. 

Jos 

L.a ley est.abJecerA un 6rg.ano p.ar.a J.a proc:ur.ac.16n ele 

..iust.1c.1.a .agr.ar.1•, y 

xx .. - ..................................................................... . 

T R A N S T O R o s 

ARTICULO PRl"ERO.- El presente decreto entrará vigor 

.al di.a siguiente de su publ.1"c.ac:i6n en el Di.ario Of.1c.1.al de J.a 

Federación. 

ARTICULO SEGUNDO .. - A p.artJr de J.a entr.ad.a v.19or de 

este Decreto y madi 'l'ique 1.a leg.1sJ.ac.16n 

regl.amentarria en m.ater.1.a .agr.ar.1.a. c:ontin.ará.n .aplic:Andose 

disposiciones • .1·nc:Juidas J.as rel.ativ.as .a J.as e1utorid.ades 
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inst.anc:ias campetent::es y d 1.a org.aniz.ac.1.ón 1ntern.a de Jos 

e>J.idas y comunid.ades, siempre que apongan lo 

est.ablecido en este nr.1.smo decreto. 

ARTICULO TERCERO.- Ld Secret.ar1.d de J.a reforma Agr.arid, 

el Cuerpo Consultivo Agrario, las com.1.s.1.ones agrarias mixtas 

y las demAs autoricl.acles competentes, cont::.1.nuarán desahogando 

los .asuntos que encuentren actualmente trá.mi te 

centros de> pobJ.ac:i.ón, y re>st1 tuciOn. 

reconocimiento y ti tul.ación de bienes comunales, de 

con~orm.1.dacl con las dispos.1.c.1.ones leg.ales que reglamenten 

dichas cuestiones y que estén vJ9entes al momento de entr.ar 

vigor el presente Decreto. 

los cudles 

momento de entrar en funciones los 

pondrán en est.ado ele resoluc.1.0n y se turn.::1rá.n 

que, con~orme d su Jey orgánica, resuelvdn en de'f'JnJtJvd, de 

c:anformiddd con l.as d1sposJCJc:;,nes legales a que- se refiere el 

pá...rrdfo dnteriar. 

Los demás ~suntos de ndturdleza que 

encuentren en trAm.1 te o se presenten d por ti r de Id entroda 

en v19ar de este Decreto, y que can'f'orme Jo ley que 

expida deban p.asar ~ ser de lü compet~ncia de Jos Tribun.ales 

Agrarias. se turnaran a éstos una vez que entren en funciones 

pard que resuelvdn en de'f'.in.i t.i va. 



2.2.- LAS 

DEL 

REFORMAS AL ARTICULO 

6 DE ENERO DE 1992 
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27 CONSTITUCIONAL 

Muchos han sido los acontec1m1entos h1stor1cos que 

dieron pauta a la transcr1pc16n del articulo 27 mediante 

conf1rmac16n ecléctica; sin embargo, par la consecus1ón de 

los ideales y el esp1 ri tu que le 1mpr1m1eron los 

constituyentes ha este precepto, hizo necesaria 

reforma que, de manera clara y precisa, adaptars, aJustarA 

esos lineamientos a nuestra realidad en el contewto mundial y 

permitiera guiarnos a un futuro de bienestar y desarrollo 

nacional. As1, los lineamientos y mod1f1cac1ones 

persiguen: 

a> Dar certidumbre Jur1d1ca en el campo; 

b> Capitalizarlo y 

e> Proteger y fortalecer la vtda E?Jtdal y comunal. 

Esto d10 por resultado una reforma de fondo que otorga 

carácter integral a la transformac16n del campo. 

Certidumbre jurldica en el campo: rea 1 i dad que• 

debido a la dinamica demogrAf1ca, ya hay tierras para 

satisfacer la demanda de dotación de las mismasi por lo 

tanto, seguir aceptando solicitudes de esta naturaleza que 
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Jamas podrán atendidas crear~a falsas eKpectat1vas y 

frustración. Ao:;;.1. • esta reforma f1nal1za el reparto 

agrario, derogando las fracciones X a XVl. Sin embargo, el 

caso del fracc1onam1ento de los predios mantiene la 

fracc16n XVII, pero e~clus1vamente para los que ecedan la 

peque~a propiedad. Se establece el proced1m1ento para 

llevarlo a cabo y se instruye al propietario. en ese caso, 

enajenar el eMcedente en un plazo de un ano contado a partir 

de la not1f1cac16n correspondiente. 

La fracc10n XIX, segundo pArrafo, contempla el pr1nc1p10 

de jus~1c1a agraria y garantiza la impartición de Justicia y 

def1n1t1v1dad en materia agraria a través del establec1me1nto 

de Tribunales Federales Agrarios 

Estos tribunales estarAn dotados de plenA autonomia para 

tenencia en eJidos y comunidades~ 

ellos y lo referente a sus limites. 

la 

las controversias entre 

lo cual se sustituye 

el. procedimiento mi>cto administrativo-Jurisdiccional 

derivado de la nec~sidad de una inmed1a eJecución. 

Capital izar el campo: la reforma en las fracciones IV y 

Vl pretende reactivar la producción y establecer de 

sostenidasu crecimiento a fin de que atraiga y fac1l1te la 

inversión en las proporc1ones que el campo demanda. Se 
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proteccl6n en favor de la seguridad Jurídica de todos los 

mew1canos. Los l~m1tes a la pequena propiedad ga.ran ti. as 

socialmente acordadas para la equidad que evitan la propiedad 

1nd1v1dual de enormes eKtens1ones 1mproduct1vas y dejan en el 

pasado el latifundio. 

Proteger y fortalecer la v1da ejidal y comunal: El 

Estado Me)(1cano renuncia a la protecc16n de los intereses 

de los eJ1datar1os y comuneros. sino que preserva ese mandato 

pero d1st1ngue claramennte entre las acciones de protección y 

promoc16n que si debe asumir. de aquellas que debe 

reali~ar porque suplantarian la 1n1c1at1va campesina y 

decir, la c:a.pa.c:1dt1.d y anularian sus responsab1l1dades. 

d1gn1dad de los campesinos. 

orqan1zac1ones. Sus dec1s1ones 

pñternal lSmoa 

1mporta.nc:1t1. y la de 

requieren apoyo y 

Por el lo, la reforma a. la fracc:16n Vil reconoce, 

"forma clara, la dist1nc:1ón entre la base sustento 

terr1tor1al de los asentam1entos humanos, fundamento de 

cultura de v1da c:omunitar1a, y la t1erra para las act1v1dades 

produc t 1 vas de 1 

parcelario. As1, 

núcleo eJ1dal y c:omunal 

los poseedores 

const1tu1rse en asoc:1ac1ones, otorgar 

mantener las cond1c:iones actuales. 

de 

el 

parcelas 

ámbito 

podrán 

terceros 



Debemos anadir que la mayoria cal1f1cada del núcleo de 

población que fije la ley podrá otorgar al eJidatario el 

dominio de su parcela. previa regularización y definición de 

su posesión individual. 

Un aspecto que debe resaltar es que los eJ1datarios que 

quieran permanecer como tales reciblr~n el apoyo para 

desarrollo. es decir. no habrA ventas forzadas por deuda 

restricción. Para ello. la ley prohibirá contratos qu~ 

manera manifiesta abusen de la condición de pohreza de 

ignorancia de los ejidatar1os. Además• res.petara el 

derecho de preferencia. nadir queda obligado a aceptar alguna 

de las nue~as opciones pues el lo quebr•antaria el 

sentido de libertad, piedra ~ngt~lar de nuestro sistema. 

Como ya apuntamos el resultado de la reforma es de fondo 

y pretende otorg~r un c~1-6cter integral a la transformación 

del campo que permita la consolidación de v l da campesina 

libre. mAs productiva y Justa 

objetivos: 

través de los s1gu1ente~ 

l • • - F 1 u.Jo de Cüpi tal h.a.cia la pr·oducción 

agropecuaria y organización eficient~ de la producción. 



2-.- InversiOn públ lea 

desarrollo c1ent1fico y tecnológico. 

infraestructura y 

3• .. - Reducir la incertidumbre. prop1~ de las 

act1v1dades agropecuarias. a través del desarrollo de mejores 

instrumentos financieros como el seguro y Jos mercados de 

coberturas .. 

4• .. - Impulsar la creac16n de sistemas de 

comerc1al1zación más modernos y cadenas de transformación más 

ef1c1entes. en benoficio del productos y del consumidor. 

5•.- Que el productor tenga 

compet1t1vos y de alta 

agricultura moderna .. 

cal id.ad. para '" 

6•.- Que el productor tenga acceso a recursos para 

opciones de proyectos productivos través del 

d~sarrollo de nuestrosmercados f1nanc1eros. el mayor volumen 

de ahorro que genere la economta n~c1or1al y la pol1t1ca de 

tomento de ld banca de de~arrollo. 

7•.- El bienestar rur.al través del Programa 

Nacional de Sol1dariddd para meJorür el nivel de salud y 

educaci.ón. 

so 
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Como puede apreciarse~ con estos objetivos propuestos al 

constituyente permanente se realtzarA el camb10 del agro 

meMicano con just1c1a y prosperidad. 

En conclusión~ consideramos que esta reforma 

significativa para el futuro de nuestro pais, toda que 

sin ella no podemos pensar o planear una plataforma econ6m1ca 

que nos permita despegar del subdesarrollo al desarrollo, 

totalmente fortalecido que permita oportunidades de bienestar 

a los modos de vida campesina y redunde soporte de los 

sectores industriales y de consumo. Por ello, la reforma 

apremiante, máMtme ante la firma de tratado de libre 

comerc10 con los Estados Unidos de América y Canad~-



52 

2.3. LA PROTECCION DEL EJIDO CON LA NATURALEZA EN EL ARTICULO 

52 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA. 

De acuerdo con este artLc:ulo los derechos que sobre los 

bienes agrarios adquieren los núcleos de poblac:16n serA.n 

inalienables, imprescriptibles. inembarqables 

intrasmistbles, y por lo tanto no podr~n en ningún caso 

forma alguna ena.Jenarse, cederse, 

hipotec:ar<se gravarse, todo parte. SerA.n 

ine~istentes las operaciones, actos o contratos que se hayan 

eJecutado o que se pretendan llevar a cabo c:ontravenc:16n 

de este precepto. 

Las tierras cultivables que de acuerdo la leu puedan 

objete de a.djud1cac16n individual entre los miembros del 

ejido, en ningún momenro deJarán de ser propiedad del núcleo 

de poblac:16n eJida.l, el aproveC:hümiento individual, cuando 

eK1sta terminar~ al resolverse de acuerdo la ley que la 

ewplotación debe ser colectiva beneficio de todos los 

integrantes del ejido y renacerá cuando ésta termine. 

Las unidades de dotac16n y solüres que hayan pertenc1do 

a ejidatarios y resulten vacantes por ausencia de derecho 

sucesor legal~ quedarán a disposición del núcleo de población 

correspondiente. 
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Este arti.culo es aplicable a los bienes que pertenezcan 

a los núcleos de población que de hecho o por derecho guarden 

el estado comunal. 

Hasta aqui no ha hecho sino ewpresar lo que la 

propia ley establece al respecto. Ahora toca hacer el 

anAlis1~ de los elementos de ese derecho para ver s1, como lo 

ewpresa la ley correspondiente al concepto doctrinal y 

positivo del derecho real de propiedad pues algunas 

autoridades niegan que efectivamente derecho de 

propiedad. 

Como ha quedado eMpuesto anteriormente el derecho de 

propiedad el pod'i?r juri.d1co que persona ejerce la 

forma directa e inmediata sobre para aprovecharla 

totalmene, siendo oponible este poder Jurid1co su Jeto 

pasivo universal que tiene cargo obligación de 

hacer, consistente perturbar el 

ejerc:1c:10 de esos derechos. 

De la anterior definición podemos derivar los s1gu1entes 

elementos: 

a> Un sujeto activo que ejerce en forma directa 

1nmed1ata poder juridic:o sobre una c:osa. 



b> Ejercicio del poder jurid1co sobre la 

aprovecharla totalmente. 

e> Un sujeto pasivo universla que tiene a 

lR R~liQa~ión d$ no perturbar el ejerc1c10 de 

Jur!dico. 

d) Oponibilidad a terceros, del poder Jur1d1co. 

54 

cargo 

poder 

Ahora bien, veamos si concurren estos elementoq en ~l 

derecho que sobre los bienes dotados o restituidos tienen loq 

núcleos de población ejid~l. 
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2.4- BIENES DEL E.JIDO 

La resolución presidencial fundamenta el 

patr1mon10-tierras. montes, pastos, aguas y demás bienes- de 

los núcleos de población e~1dal. Que mediante la eJecuc16n de 

dicha resolución, otorga al eJido prop1etar10 la calidad de 

poseedor de esos bienes o se la confirma, si el núcleo eJ1dal 

disfrutaba de la posesión prov1s1onal. 

Básicamente la resoluc16n presidencial y los bienes que 

posibi 11 taba la clas1f1cac16n del 

patrimonio ejidal en los siguientes apartados: 

1 > Individual 

2> Colectivo 

3> Común 

4 > Sc>c:ial 

5> Recursos agr~colas, n1 pasta.les, n1 forestales 

1) INDIVIDUAL-- Comprende la parcela, los solares con 

extensión mAsMima de 2 500 m2., y en los e~1dos colect1vos 

predio para la granja familiar. con una superf1c1e mAsN1ma de 

do~ hectAreas 9 art~culos 66. ~3 y 140 de la Ley Federal de la 

Reforma AQraria. 
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2> COLECTIVO.- Es valedero para los eJidos que tienen 

sistema de organ1zac1ón productiva social. Incluso para los 

ejidos parcelados. que adquieran forma con Junta bienes 

-maquinaria, equipos. bodegas. y serv1c1os para apoyar la 

producción-, art1culo 135 de la Ley Federal de la Reforma 

Agraria. 

3) CDMUN.- Engloba el uso y aprovecham1ento de las aguas 

para el riego de las tierras ejidales, igualmente los pastos, 

bosques y montes, art~culos 56 y 65. 

4> SOCIAL.- Considera la parcela escolar igual 

unidad de dotación y la unidad agr1cola industrial para la 

muJer campesina. Art1culos 101 y 103 de la Ley Federal de la 

Reforma Agraria. 

S> RECURSOS NO AGRlCOLAS, NI PnSTALES, NI FORESTALES.-

Comprende los que se puedan eKplotar forma industrial y 

comercial por el ejido. para f1nes turistLcos. pesqueros y 

mLneros. Articulo 144 de la Ley Federal de la Reforma Agrar1a. 

Este poder JUr~dico que tienen los núcleos de población 

ejidal sobre bienes. lo ejercitan para aprovecharlos 

totalmente. es decir. para usarlos, disfrutarlos y disponer de 

ellos. Al aprovecharse de sus frutos ya sean estos naturales. 
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ctvlles o industriales, también disponen de ellosi aunque 

~orma limitada pues el legislador ha querido rodear la 

propiedad ejidal con las garantías necesarias para 1mped1r 

nuevamente la reconcentración de la propiedad rústica en pocas 

manos; de los medios por el cual los núcleos de publac16n 

eJtdal pueden disponer de sus bienes posibles de permutar; 

otra de las maneras de que disponen de sus bienes 

de la apropiación y venta de los productos. 

por medio 

También es oponible a terceros el derecho de los núcleos 

de poblactOn eJidal. por virtud de la relac10n que 

establece entre el propio núcleo. como suJeto activo. y la 

sociedad toda como SUJeto pasivo universal 1ndeterm1nado. 

Hay que agregar que los terceros ni aún los medios 

que la ley otorga para convalidar derechos dudosos viciados 

(caso de prescripción> pueden desposeer los nCcleos de 

población ejidal de bienes, por las 

características de que se encuentra revestido el 

sobre de ellos tienen. 

derecho que 

De lo anterior se desprende, que el derecho que Jos 

núcleos de población tienen sobre las tierras y aguds que les 

sean dotadas restituidas. corresponden al concepto 
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doctrinal y positivo del derecho real dP- propiedad. No 

obstante, algunos tratadistas de la materia, atendiendo a que 

los núcleos ejidales, por mandato ewpreso de la ley, no pueden 

llevar a cabo una libre disposición de los btenes que les han 

dotado, consideran que si bien son titulares de derecho 

real sobre esos bienes derecho no es el de la propiedad 

sino el de usu'fructo,. espec1ales caractef"1 st1cas 

manifiesta que México, pa1s de grandes extensiones desérticas, 

para solucionar el problema agrario podla convenirle el 

sistema de entregar o repartir tierras a los campesinos sobre 

los cuales pudieran adquirir, con el transcurso de a~os atrás 

la propiedad, ya que se hubiera promovido, al cabo de algún 

tiempo. el acaparamiento de la tierra pocas manos. 

indican que la solución no podr1.a otra que la de entrEH;>ar 

al campesino o al nóc:leo de población únicamente el usufurcto 

de la tierra 9 reservándose la nación el dominio la 

propiedad misma. 

Así. mismo e1<plic:an que en virtud de las situdciones y 

efectos previstos por el art1.c:ulo 64 de la Ley de ld Re1orm.a 

Agraria. la Nación <el Estado> recupera el y disfrute de 

las tierras y aguas que ten1.a dotados al núcleo de poblac:ión 9 

dando a entender que el Estado es el nudo propietario y que 

tan sólo entrega a los e'idatar1os el vsufruc:to de dichas 

tierras. 
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Primeramente enunciaré que para asegurar a Jos núcleos de 

población eJidal el disfrute de las tierras y aguas que se les 

doten, necesario. lo sugieren los autores 

mencionados, entregarles tan sólo el usfruc:to de ellos, pues 

estando facultado el Estado por nuestra Const1tuc:16n, para 

imponer a la propiedad las modalidades que dicte el interés 

público, la de los núcleos sobre los bienes dotados puede 

estar confiQurado de tal manera que no puedan disponer de los 

bienes sobra lo~ que recae para transm1t1r su dom1n10, sino en 

casos ewpresamente autor1~ados por la ley. 

Si el derecho de los núcleos de. población eJidal sobre 

los bienes que les sean dotados no fuera el de propiedad y 

el de usfruc:to, estarian 1mpos1bilitados para efectuar 

permutas parciales o totales de dichos bienes por los de otro 

e~ido <articulo 63 de la Ley de la re~orma Agraria ya que 

esto implica el ejercicio del ••Jus ABUTENDI'', decir, el 

derecho de disponer de la cosa sobre la que aquel recar, que 

solamente puede eJerc1 tado por el prop1etar10, pue5t 

precisamente en el usufructo 5e carece de tal facultad, que es 

la que d15t1ngue al derecho de propiedad de los demAs derechos 

reales, en las que tan sólo goza de las facultades de 

y disfrutar de los bienes, segün sea el caso. 



"º 
Siendo el usufructo el derecho de los núcleos de 

población eJidal. el Estado. como propietar10 de los bienes 

sobre los que •quel recae podr1a ena~enarlos. la condición 

de que se conservará el usufructo sobre de ellos constitu1do. 

Desde luego que esta situación ~.i ngún puede darse, 

pue& nadie querrla adquirir un bien sobre el que encuentra 

constituido un usufructo ejidal, la esperanza que el 

núcleo usu1'1~uctuario se coloque en alguna de las condic1ones 

previstas en el art.!.culo 64 de la Ley de la Re1'orma Agrar1a, 

para poder entrar en posesión material de él. 

Si consideramos el caso desde el ·punto de vista de la 

eKpropiaci6n por causa de util1dad pública, resulta.ria que el 

núcleo de población ejidal no tendr~a derecho percibir la 

indemnización correspondiente. como en efecto lo tiene, sino, 

que tan sólo tendrLa derecho al interés legal del importe de 

la indemnización por todo el tiempo que debiera durar el 

usufructo. es decir~ hasta que el núcleo de población eJidal 

se coloque cualquiera de las situaciones previstas el 

artLculo 64 de la Ley de la Reforma Agrar1a. 

El que los núcleos de población ejidal pierdan sus 

derechos sobre los bienes dota.dos cuando eMpresamente 

manifiesten su voluntad de nno recibirlos, o porque desapareca 

parte o la totalidad del grupo beneficiado. siempre que 
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p•rt& ••• menor del diez por ciento del total del grupo 

motivo suficiente para considerar que 

derecho es el de usufructo y que el Estado el nudo 

propietario, quien de esta manera recupera el goce de dichos 

bienes. Lo que sucede es, que, en el primer caso, el derecho 

del núcleo de población sobre los bines que el mandamiento 

presidencial ordena se le entreguen, aún 

pues como se ha visto esto tiene lugar 

ha realizado, 

partir de la 

dil19enc1a de posesión definitiva, momento desde el cual 

considera como propietario el núcleo de población; y la 

segunda y tercera hipótesis que puede resumirse en 

lo que sucede es que se ha realizado la cond1c1ón resolutoria 

que por ministerio encuentran ~fectadas tdas las 

dotaciones o restituciones ejidales. 
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2.5 ORGANlZAClON DE LAS AUTORIDADES E.JIDALES 

Si tuvieramos que .Jerarqutzar las instituciones 

jur~dicas que acoge y formaliza la Ley Federal de la Reforma 

Agraria. sin lugar a dudas es la relativa a la personalidad 

Jur~dtca de los ejidos y comunidades. Articulo 23 de la Ley 

Federal de la Reforma Agraria. Que de tiempo atrAa veni.a 

gestando .. m~s "sobreentendida en el Código anterior desde el 

momento en que les reconociu capacidad para tener derechos 

y obl1gaciones relación con la propiedad y posesión de 

bienes rústicos ..... 1 

En este contexto el eJtdo y la comunidad de hecho y de 

derecho se consideran como empresas sociales. que conllevan a 

un replanteo de la organizactOn de sus autoridades. Sin pasar 

por alto. que la célula los eJidatarios y comuneros, 

respaldados en el patrimonio eJidal, para cumplir forma 

oportun•, eficiente y economicista; los ob,Jettvos que le 

dieron origen y la justifican como institución agraria. 

El paso del tramite de la acción agraria -restitución, 

dotación, ampliación o nuevo centro de población- al de la 

respuesta y materialización a la preten~t6n ,JUr~dica de los 

n~cleos de población, e~ con la e,Jecución del mandamiento 

provisional si es positivo, o la resolución presidencial. 

HJ:NO .. OSA <>•Taz.. Jo•é. 
s:cllt.or•• y Dlet.ri.b .... ldor••· 

... ,, 
w•oclco. 

r•d•rc1\, d• la •eror""o. A9ro.r\.a.. 
t.P?7 •• pp. •• ta.n~la.cla.t 
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Considerando la As•mblea General. como 5uprema autoridad 

Lnterna del ejido comun1dad. requieren cubrir los 

requisitos de forma y fondo para la instalac16n de la 

Asamblea 1 a fin de ejecutar la resoluc16n prov1s1onal 

defin1t1va. Al mismo tiempo const1tu1r autoridades 

internas -Comisariado EJidal y sus Secretarios Au~1l1ares de 

Crédito. comercial1zaci6n y de acción social. y al Consejo de 

Vigilancia. 

PRIMERA CONVOCATORlA.- Compete convocar 

Agraria MiKta o a la Oelegac16n Agraria 1 por conducto del 

Comitó Particular Ejecutivo, si la resolución a eJecutar 

provisional o definitiva. AdemAs la Comisión Agraria M1~ta y 

la Delegación darAn la convocator1a, mediante 

cédulas fijadas en- los lugares mas visibles del poblado donde 

sean vecinos los solicitantes; un mln1mo de ocho dlas de 

anticipación. En la convocatoria se precisar~n los asuntos 

tratar y el lugar y fecha de la Reforma Agraria. 

SEGUNDA CONVOCATORIA.- De no reunirse el cincuenta 

y uno por ciento de ejidatarios 

procede de inmediato eKped1r 

primera convocatoria. 

segunda convocatoria. 

Asamblea Que se efectuarA con el número de e~idatarios que 

concurran. y los acuerdos serAn obligatorios aún para los 

ausentas. Articulo 24 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 
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MECANICA DE LA ASAMBLEA.- La instalación de la asamblea 

efectuará por el representante de la Comisión M1wta de 

la Delegación Agraria, según trate de eJecutar 

mandamiento provisional o una resolución pres1denc1al el 

nócleo de población no está en posesión provisional-. 

Para ser miembros del comisariado eJidal, la ley ew1ge 

que los individuos que ocupen estos puestos sean miembros del 

ejido pleno goce de derechos que hayan SldO 

sentenciados por delito intencional 

libertad, para el tesorero ew1ge ademas que garantice el 

manejo de los fondos a juicio y satisfacción de la Delegación 

Aqraria <artLculo 3B>, las muJeres que disfruten de 

derechos E!'Jidales, tendrán voz y voto y podrán elegidas 

para formar parte del Com1sar1ado EJi.dal. <articulo 45>. 

La Asamblea EJidal cons t 1 tu ye por todos los 

eJidatarios o comunero en pleno goce de sus derechos, queda 

constituida, salvo casos especiales, la mitad de los 

componentes, mAs uno. Hay tres clases de Asambleas Generales 

de EJidatarios; Ordinarias Mensuales• Extraordinarias y de 

Balance y Programac16n. Las Asambleas Orid1narias Mensuales, 

celebrarán el Qltimo dom1ngo de cada mes, quedando 

constituidas con la asistencia de la mitad mAs de los 

ejidatarios con sus derechos a participar, reOne la 



mayoria seftalada, la asamblea del mes siguiente celebrará 

con los que asistan. y los acuerdos que tomen seran 

obligatorios también para los ausentes, siempre que 

traten asuntos que deban conforme a la ley, 

Asambleas EMtraordinaria. 

resolverse 

Par la celebración de la" A<Sambleas Generals 

EMtraordinarias, debera eKpedirse convocatoria por la 

Delegac1ón Agraria. el Comisariado Ejidal y/o el ConseJO de 

Vigilancia, los dos últimos a iniciativa propia 

solicita al menos el 25Y. de los ejidatarios 

cuando alguna otra autoridad y organismo 

oficiales tengan interés en la celebración de 

lo 

comuneros; 

instituciones 

Asamblea 

EMtraordinaria, habrAn de convocarla por conducto de la 

Delegación Agraria o el Comisariado Ejidal; el articulo 32 

ennumera las ~ormalidades y requisitos a seguir para convocar 

a Asamblea General E~trarodinaria. Las Asambleas Generales de 

Balance y Programación, seran convocadas al término de cada 

ciclo agricola o anualmente. teniendo como obJeto informar 

la comunidad los resultados de la organización, trdbaJO y 

producción del perJ.odo anterior, asi programar los 

plazos y financiamientos de los traba~os individuales y 

colect1vos que permitan el meJor e inmed1ato aprovechamiento 

de los recursos naturales y humanos del núcleo agrario. A 

estas asambleas pueden as1stir representantes la 
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al E>.J 1 do,. as1 también pueden as1st1r técnicos de las 

Dependencias of1c1ales relacionadas la producc:16n y 

comerc1alización de los productos del campo. 

Los acuerdos en las Asambleas Generales de Balance y 

Programación y en las Ewtraordinar1as se tomaran con base 

la mayoria, salvo los casos previstos por la l~y, y el voto 

serA nominal; en las Ordinarias Mensuales la votac:16n ser~ en 

forma económ1c:a, a menos que Ja propia asamblea acuerde que 

sea nominal. 

En caso de empate dectd1r~ el voto del Presidente del 

Com1sar1ado Ej1dal. De toda Asarnbled General, deberá 

levdntarse acta correspondiente, l.a cu.al será 1'1rn1ada por el 

representante d.e> la Com1s1ón Agraria M1Mta o de la Oelegac:tón 

Agraria en los casos en que la ley previene su part1c1pac1ón. 

las autor1dade>s del eJ1do y los ejidatar1os 

asistente~. estos pondrán su huellea d191tal debaJo de donde 

esté escrito su nombre. 

Al Comisar1ado EJldal. corresponde representar aJ núcleo 

de pobJac1ón ejidal ante cualquier autoridad. las 

fa cu J ta des de mandatario general. él toca también 

rec1b1r en el momento de la e~ecuc10n del mandamiento del 
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Ejecutivo Local. o de la resolución pres1denc1al, los bienes 

y la documentac1ón correspondtente¡ los 

fracc1onam1entos cuando las autoridades competentes hdyan 

determinado que las tierras deben de obJeto de 

adjudicación individual, respetar, hacer que se respeten los 

derechos de los eJidatar1os, manteniendo a los interesados en 

la posesión de las t.ierras y en el uso de las aguas les 

corresponda; informar a las autoridades corresoond1entes de 

toda tentativa de 1nvas16n, despoJo de terrenos eJtdales 

comunales por parte de particulares y especialmente del 

intento de establecer colon1as poblaciones que pudieran 

contravenir la proh1b1c1ón const1tuc1onal sobre adqu1s1c16n, 

por e~tranJeros, del dominio de fronterizas y 

costeras; debe de dar cuenta el Departamento de Asuntos 

Agrarios y Colonización de aquellos asuntos que 1mpl1quen 

camb10 o modificación de los derechos eJldales comunales. 

debe de adm1n1strar los bienes eJldales los 

rpevistos por la ley. las facultades de apoderado 

general para actos de dominio y adm1n1strac1ón, las 

11m1tac1ones que la ley dispone; debe u1g1lar que las 

explotaciones individuales y colectivas aJusten lo 

dispuesto por la ley y las dispos1c1ones generales que 

dicten las dependencias federales competentes y la Asamblea 

General; realizar dentro de la ley de todas las act1v1dades 

necesarias para la defensa de los intereses eJtdales, citar a 
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a conocer la orden del dia de las Asambleas Generales 

Ord1nar1as y Extraordinarias. en el plazo Que le f1Je la ley 

debe de cumplir y hacer cumplir dentro de 

lc6 acuerdo~ que se dicten en las Asambleas Generales y las 

que dicten las Autoridades Agrarias. Puede proponer la 

Asamblea General los programas de organización y fomento 

económico que considere convenientes. puede formar parte del 

las sociedades 

locales de crédito ejidal sus eJidos. debe de dar cuenta a 

las Asambleas Generales de las labores efectuadas. del 

movimiento de fondos y de las iniciativas y actividades y del 

mov1m1ento de fondos. y velar en general porque cumplan 

los acuerdos que en Asamblea se tomen y las Ordenes que den 

las autoridades reciban. 

De acuerdo esta idea La ley le asegura 

funciones vigilar que los actos del Comisariado se aJUSten 

los preceptos de esta ley y a las disposiciones que se dicten 

sobre administración, organización y aprovechamiento de los 

bienes eJidales por la Asamblea General y las autoridades 

competentes, as~ que cumplan demás 

di~posic1ones legales que rigen las actividades del eJido. 
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•• EL DESTINO DEL EJIDO CREFORMAS> •• 

El estado facilitará, fomentará. impulsará. la 

organización de los productores eJ1datar1os, comuneros y 

pequenos propietarios, e 1 f 1 n de alcanzar varios 

objetivos para resolver problemas agrarios y ~~2 aumentar la 

producción y productividad, a.si también con las agencias 

instituciones gubernamentales, ampliando los espacios para 

que los campesinos organizados negocien 

comercialicen e industrialicen sus productos. 

el Estado y 



3.1.- LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL EJIDO. 

Los núcleos de población ej1dales 

personalidad Juridica y patrimonio propio y 

7 l 

ej1dos tienen 

prop1etar1os 

de las tierras que les han sido dotadas y de las que hubieren 

adQu1r1do por cualquier otro titulo. 

Los eJldos operan de acuerdo con su reglamento interno 

mAs 11m1tac1ones en sus actividades que las que dispone 

la ley. Su reglamento se inscribirá en el Registro Agrario 

Nacional. y deberá contener las bases generales para la 

organ1zac1ón económica y social del eJ1do que adopten 

libremente. los requ1sito5 para adm1tir e J l datarios. 

las reglas para el aprovechamiento de las tierras de 

común• asi las demás d1spos1c1ones que conforme a la ley 

deban ser incluidas en el reglamento y las demas que c::ada 

eJido considere pertinentes. 

La explotación c::olec::tiva de las tierras eJidales puede 

adoptada por eJido c::uando aprovec::hamiento 

asambleas as1 lo resuelva. en cuyo c::aso deberan establec::erse 

previamente las disposiciones relativas la forma de 

organizar el ~rabajo y la explotación de los recursos del 

eJido. asi. como los mec::ani5mos para el reparto equitativo de 

los benefic::ios. la c::onstituc::i6n de re-servas de c::.apttct.l. de 
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prev1s1ón social o de servicios y las que integren los 

fondos comunes.Los eJidos colectivos ya const1tu~dos 

tales o que adopten la eNplotac16n colectiva podrán modificar 

o conlcuir el régimen colect1vo mediante resolución de la 

asamblea. en los términos del articulo 23 de la Ley Federal 

de la Reforma Agraria. asi como los eJidatar1os podrán 

constituir fondos de garantia para hacer frente las 

obligaciones crediticias que contraigan. lo~ cuales 

crearan y organizarán de conformidad con los l1neam1entos que 

dicte el EJecutivo Federal por conducto de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público. 
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3.2.- ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO. 

Las dependencias y organismos del sector público, que en 

forma directa e indirecta participan en la Reforma Agraria, 

están obligados a establecer una adecuada c:oord1nac:i6n, de 

acuerdo la polit1c:a agraria del Presidente de la 

República, art.iculo 128 de la Ley Federal de la Reforma 

Agrar1a, esta misma compete a la Sec:retar.ia de la Reforma 

Agrari.a .. dictar la normat1v1dad para la orga.n1zac10n de los 

eJtdos .. los nuevos centros de población y de los núcleos que 

de hecho o por derecho guardan el estado comunal. 

Esta Sec:retarJ.a podrá. delegar la función de or9an1za.c1ón 

ej idal las instituc:1one'5 bancarias of1c1ales y los 

o rga n 1 smos descentralizados concretizando las 

delegadas, y estableciendo control y supervisión de dichos 

traba.Jos .. art:1. culo 132 de la Ley Federal de la Reforma 

Agraria. de esta podrA impulsar el desarrollo 

agrario., los e.,Jidata.rio5 .. comuneros y pequeftos propietarios 

de predios equivalentes la unidad minima de dotación 

individual los ejidos gozarAn de las mismas prerrogativas. 

derechos preferentes.. formas de organización y garantias 

ecónomicas y sociales. contempladas en la Ley Federal de la 

Reforma Agrari.a. 9 art.1.culo 19. 



Por el peso que tiene el ejido la or9an1zac16n 

agraria, nos apoyaremos en su estructura organizativa para la 

eKplotac1ón de sus bienes agrarios; y armonizarla con las de 

las comunidades y nuevos centros de población. Por lo cual 

trataremos los rasgos modulares del ejido: 1) Parcelas. 2> 

Colectivo. 3> MiMto. 

1> PARCELADO : Dec1s16n de Jos e~1datar1os. manifestada 

la Asamblea General formalizada de acuerdo las 

dispos1c1ones de la Ley Agraria y sancionada por las 

autoridades competentes. Que se puede llevar a cabo los 

ejidos provisionales~ obviamente en los ejidos defin1t1vos. 

As1 los ejtdatar1os explotar~n en forma individual su unidad 

de dotación complementada con el del agua. s1 la hubiere, 

ademas de su participación 

bienes del ejido. 

el aprovechamiento los 

Otra de las opciones para realizar y propiciar econom~a 

de escala conjunta 

de bienes y servicios de apoyos institucionales. de 

realización de obras. de labores mecanizadas, de 

comercialización de sus productos y el aprovechamiento de 

maquinaria, bombas, almacenes y otras obras, favor del 

núcleo eJidal. Para que esto sea mas viable y pueda llegar 

74 



75 

operar~ el ejido o la comunidad, podrán constituir un1dades 

de desarrollo rural-

"Con este método. la Asamblea General de EJ1d.::it.ar1os 

fortalece órgano máximo las diversas formas de 

part1c1pación organizada de miembros. conducentes la 

1ntegrac1ón de las unidades de desarrollo rural. La 1ntenc10n 

de dar a los campesinos una partic1pac16n act1va la toma 

de las dec1s1ones que los afecten, en cuanto producc1ón, 

recepción de apoyos, comercial1zac10n y toda tarea que, 

con JUn to, res u 1 te m.:..s rae 1ona1 ••. u.a> 

El propósito es alentar la 1ntegrac10n productiva en los 

ejidos y por consecuencia de los E!'Jidatar1os, as~ cunado 

exploten intensivamente en sus terrenos plantas forraJeras, 

construyan silos o empleen otros sistemas de conservacuón 

de forraJe para la cria o engorda de ganado estabulado 

semtestabulado, recibirAn preferentemente el apoyo t~cn1co y 

financiero de las instituciones oficiales. Esta 

poli ti ca observará para los ejidos y .eJ1datdrios que 

eHploten 1ntens1vamente la agricultura y los subproductos los 

canalicen en l~ cria o engorda de ganado. 

la 
•d .• 



2> COLECTIVO : La regla es. que los ejidos provisionales 

definitivos que constituyan. ewploten forma 

colectiva. art~culos 131.y 307-IV de la Ley Federal de 

Reforma Agraria. 

Con el firme propósito de dar consistencia y seguridad a 

algunos casos. que por la ewplotación de los bienes agrarios. 

por la organización. o bien por las condiciones topográficas 

del eJido. el Presidente de la República determinará la 

ewplotaci6n colectiva. 

Para poder contar los elementos técnicos y 

económicos.necesarios. la resolución presidencial determinarA 

las instituciones oficiales y la forma en que contribuirán 

la organización y financiamiento del ejido. art1culo 133 de 

la Ley Federal de la Reforma Agraria. A los ejidatarios que 

participen en la organización colectiva. les harán 

adJudicaciones individuales de las parcelas. Su calidad de 

eJidatario y su participación en las ewplotaciones eJidales. 

se garantizará con el Certificado de Derechos Agrarios. Si 

las condiciones del ejido lo permiten. se les podrA asignar 

superficie hasta de dos hectáreas. granJa familiar que la 

ewplotarAn en forma individual. Sin que vaya en detrimento de 

participación en la eKplotación del e~ido. art1culo 140 de 

la Ley Federal de la Reforma Agraria. 
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El renglón operativo del eJldo colectivo se ap~gará a lo 

prescrito el Reglamento Interno del EJ1do y las 

d1spos1c1ones acordadas por la Asamblea General. El 

Com1sar1ado EJ1dal o la Com1s16n Que lo auM1l1en, seran los 

responsabes de programar y d1str1bu1r las Jornadas de trabaJo 

entre les eJ1datarios que rec1b1ran ant1c1pos por los 

trabajos realizados. ''Como máM1mo hasta por el importe de las 

cuotas de préstamo establecidos para cada laoor''. c1~ 

Concluido el ciclo de producc16n y vendida la producción 

hará la d1str1bución de ut1l1dades entre los eJ1datar1os, 

con base en sus derechos agrarios y al tipo y cantidad de 

trabaJo aportado en la eMplotac16n colectiva. La ut1l1dad 

repartible se determinará de la forma s1qu1ente: Ingresos, 

gastos de operac16n. incluidos los créditos contratados 

las reservas acordadas por la Asamblea General, capital 

de trabajo, mutualidad, previ
0

si6n social, serv1c1os y obras 

de beneficio común, es de aclarar que algunos eJ1datar1os por 

circunstancias especiales sólo aportan sus derechos agrarios, 

m~s no su trabaJo. De ah1 que 

ut1l1dades sea proporc1onal 

casos son los siguientes: 
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a> La mujer ejidataria con familia menor cargo, 

que le 1mposibi l 1ta trabajar directamente de la tierra, 

siempre que viva en el núcleo de población. 

b) Menores de 16 anos que hayan heredado los derect,os de 

e.11datar10. 

e> Incapacitados, art1culo 7b de la Ley Federal de la 

Reforma Agraria. 

Para armonizar los recursos humanos, 

agrJ.colas o de plantas industriales e,J1dales y los familiares 

de los e.11datarios que hayan LrabaJado forma permanente 

por dos anos consecutivos en los ejidos colect1vos, podrán 

1nclui.dos como eJ1datar1os. Esto deberá ser dec1d1do por 

la Asamblea General, considerando que la capacidad del ejido 

permita absorberlos, y de procedente la sol1c1tud 

presentará ante la Secretaria de la Reforma Agraria. y 

acordara por el Presidente de la República. articulo 143 de 

la Ley Federal de la Reforma Agraria. 

••otra vertiente para ~ermar eJLdos colectLvos. 

med1ante el camb10 de régimen de parcelado colectivo. 

obse~vando los procedimientos que recoJan la voluntad de los 

eJidatarios que Quede formalizada y sancionada la decisión 
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por las autoridades agrarias, y avalada los estudios 

tecno-económicos que evaluen los benef1c1os los 

e~idatarios. Esta forma de orQan1zar el trabaJO e>Jtd~l podrA 

adoptarse aún cuando el e.J1do se hubiese fracc1onado'"• 

Otro impulso al traba.Jo en común,. es para e.>1datar10 

comuneros con superficies menores de diez hectAreas de riego 

o húmedad,. o sus equivalentes• tendrán preferencia el 

apoyo técnico y financiero de las 1nst1tuc1ones of1c1ales. 

3) MIXTO.- Tanto los eJ1dos comunidades 

organ1zac16n y eKplotac16n parcelaria,. se pueden combinar 

régimen colect1vo. E~te podrá real izarse,. por acuerdo de la 

Asamblea General, convocada en los términos de esta ley,. la 

explotación colectiva parcial de sus recursos., 

ello secciones especializadas. Otras de las modalidades por 

las que pueden optar los eJidatarios o comuneros que trabaJen 

en forma individual su unidad de dotación podrán establecerse 

sectores de producción en los que los eJidatarios o comuneros 

participarAn e~plotando en común unidades de dotación 

para inteqrar los sectores debe decidir Asamblea 

General convocada para ese propósito., en la que se precise la 

permuta de unidades entre eJ1datar1os y comuneros para formar 

los sectores., se f1Je la reglamentación de los sectores, la 

<ZO> <JONZ:ALEZ RVXZ. S:a.m1.1el. Di.c:c\.ono.r'-o Juri d'-c:o MQN'-c:ano. 

J:J:. .Za.. •d. UNAM. • MÓNlCo. aPOP. pp. 30-!l<P 
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~arma de distribuir los beneficios considerando los bienes 

aportados y el trabajo y la salvaguarda de los derechos de 

part le l pen los ej1datar1os y comuneros Que 

sectores. Este esquema organizativo 1nsc:r1b1r:.t.n 

los 

el 

Reg1stro Agrario Nacional y quedará suJeto a la supervisión y 

vigilancia de la Secretaria de la Reforma Agraria, 

136. 

Entre otros de los bienes que p~rt1c1pen 

eKplotación los ejidatar1os 

l> Bienes de uso común de los ejidos~ 

2> EJ<plotac16n industrial y comerc1.a.l 

articulo 

de los 

agrl.colas, past 1 za les. 

forestales. 

1-- BIENES DE USO COMUN DE LOS E~IOOS. En 

aprovechamiento podrán part1c1par todos los C.Jldatartos, de 

acuerdo con las disposiciones del ReglQmento Interno del 

E.J ido y las General. 

obligAndose los eJidatarios a part1c1par su trabaJO personal. 

para mantener recursos 

bienes se clasifican: 

1 .1.- Pastos 

1.2.- Montes 

buen estado productivo. estos 

1.3.- E~plotación comercial de los montes o bosques 
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1.1.- PASTOS.- Los ejidatarios podrán usar los terrenos 

suficientes, para Ja alimentación y sostenimiento del número 

de cabezas de ganado que acuerde Ja Asamblea General. Está 

podrA autorizarle una cantidad ad1c1onal de terrenos, para lo 

cual le 1'i.1ará.n las c:uota.s .de pago respectiva~. A efecto de 

impulsar l.a g.a.naderJ. s 1ntens1va, o'lusp1 ciará el 

establec:1m1.ento 

construcc10n de 

de praderas ar ti 1' 1e1 a 1 es, agua .JE'S y 

Una vez cubiertas las necesidades de pastizales de los 

integrantes del núcleo de poblac16n, podrán venderse los 

excedentes a terceros, mediante contratos con una vigencia de 

un afro. 

1.2.- MONTES.- los e.11datar1os pueden realizar dos tipos 

de aprovechamiento: 

a> ESPECIALES, donde pueden emplear libremente la 

madera muerta para usos domésticos; y 

b> NO COMESTIBLES. se trata de maderas p.:11ra 

bosques, la construcción de cercc11s • 

implementos de labranza, artesanLas, lea para comust1bles, 

asL como aquellos dest1n~dos a obras de beneficio social, 

art~culo 138-II-a-b- de la Ley Federal de la Re~orma Agraria. 

Con el permiso de las .autoridades foresta 1 es 

correspondientes. 
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1-3-- EXPLOTACION COMEnCIAL DE LOS MONTES o 

BOSQUES. Los eJidos comunidades agrLcolas forestales. 

para la eKplotac1ón comercial de los montes o bosques, para 

la trans~ormación industrial de productos, y para la 

real1zac16n de sus programas de reforestación; 

s1gu1entes alternativas: 

a) Realizarla con recursos propios; b> Asociados 

terceros; y e> Const1tu1r empresas s1lv1colas m1~tas. 

a> REALIZARLA CON RECURSOS PROPIOS; Previo acuerdo 

la Asamblea General y con la aprobación de la SecretarLa de 

la Reforma Agraria, Para este f1n los eJtdos 

integraran en unidades eJ1dales o comunales de producc16n 

forestal industrial. 

b> ASOCIADOS CON TERCEROS; Cuando las 

rebasen la capacidad económica del eJ1do comunidad y el 

estado no esté en posibilidad de otorgar el apoyo financiero 

ni la asistencia técnica. Es procedente para los núcleos de 

población, suscribir contrato de compra-venta de materia 

prima con alguna empresa oficial o de part1c1paci6n estatal, 

privada. Otra alternativa celebrar 

contrato de asociación en participación de la Secretaria de 

la Reforma Agraria. 
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Entre las condiciones del contrato, se deben establecer 

la revisión periódica de los precios de los productos de 

compra-venta, en plazos no mayores de un a~o; la obl1gac1ón 

de las empresas contratantes de proporcionar capac1tac10n al 

n~cleo agrario, para que en el tiempo en que deba convenirse, 

se haga cargo de los procesos de extracción, elaborac10n y 

transformac10n de sus productos. La responsab1l1dad de las 

empresas forestales la calificación de los recursos 

humanos, comprende el adiestramiento del personal conforme 

los programas de educación y capacitación forestales, Que con 

la part1c1pación del sector empresarial defina la Secretarla 

de Agricultura y Recursos HidraUlicos estos contratos de 

asociación contemplan los programas regionales de 

producción y abastecimiento. que el resul t.ado de la 

participación de los ejidatarios. comuneros y propietarios 

particulares de los terrenos y recursos forestales. y d€? La 

industria paraestatal social privada; bajo la coordinac16n 

de las SecretarLas de Agricultura y Recursos Hidraúlicos y de 

la Reforma AQraria. Con el objeto de que en los convenios 

contratos que se celebren se considera ''el equilibrio entre 

la capacidad productiva de los recursos forestales y la 

capacidad de transformación industrial. el suministro de 

materias primas forestales y las relaciones Justas de 

intercambio entre los part1cipantes''· 

CO:SS:. Rulh y ZARAOOZA PALENC1A, Jo111é 1-t.c. El 
D•r-c:ho Ag.-o.rlo d• Mé•ci.c:o y •'-' Ma.rco Ju.-1.di.c:o. zo. •d .• 
Na.elono.l d• J:nv•ell9ac:i.Ón Agro..ri.a.; Méoci.co,l.POO., PP• :5P0-!191.. 
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C) CONSTITUIR EMPRESAS SILVICOLAS MIXTAS; En el caso de 

los eJ ido§ que tengan superficies desforestadas 

susceptibles de cultivo forestal. pero que tengan los 

recursos económicos y técnicos para la material1zac1ón de 

e~os programas; tienen la opción de aosc1arse empresas 

"forestales. para hacer las plantaciones que futuro 

Qaranticen el suministro de la materia prima 

1.ndustrias, base a asociación crearAhn Empresas 

Silvicolas MlKtas, que tendr~n un ConseJo de Adm1n1stración 

constituido; por el núcleo eJidal. la5 1ndustr1as forestales, 

la Secretaria de la Reforma Agraria correspondiente. Estas 

tres entidades püblicao;, podrAn participar con capital 'Si. lo 

desean. 

Estas empresas son de la competencia de la Secretaria de 

Agricultura y Recursos Hidraúlicos. 

••promover la coordinación de las autoridades que 

corresponda• la creación de sociedades si. l vi colas 

reforestadoras. cuando se trate de plantaciones para fines 

industriales. para le~a combustible. para coadyuvar las 

actividades agropecuarias o para cualquier CLro fin'' 

üi;-c~~~~~:-~~~--;ü~~~º~------;~ü.~z::.~- do ea.ld.1. 011 

Sa.. od •• L.tmu•o.. Mé>c:i..co. t.PO? •• pp. 90-:!l'P. 



85 

Las empresas silv1colas m1wtas pagarAn compensación al 

eJ1do~ por perm1t1r la siembra y cultivo del recurso forestal 

y de las servidumbres que constituyan. Pues contra el 

eJ 1do obliga a entregar a la empresa s1lv1cola la materia 

prima que se coseche a los precios corrientes y la 

pa.rt1c1pa.r en las utilidades de esa industria. Esta empresa 

puede alcanzar la categor1 a de empresas estatales 

mayoritarias función de la part1c1pa.c16n de las 

Secretarias de Agricultura y Recursos H1dra.Ul1cos de la 

Reforma Agraria. el capital social de emprO'SüS 

el impulso del desarrollo rural. Con el cual quedan suJetos a 

los programas sectoriales de las estructuras de 

a corto~ mediano y largo plazo; que refleJan 

programas 

desarrollo y 

operación correspondiente. Que pretenda cumplir los obJetivos 

y metas del programa institucional. 

"Constituye la asunción de compromisos de metas y 

resultados que debe alcanzar la entidad, consecuencia 

deber:t. contener la fiJación de ObJetivos y metas, los 

resultados económicos y financieros esperudos as1 

bases para evaluar las acciones que lleve cabo; 

las 

la 

definición de estrategias y prioridades, 

arqanizac16n de recursos para alcdnzarlas• 

la prev~nc16n y 

la eKprcs1ón de 
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programas para la coordinación de sus tareas, as! las 

prevens1ones respecto a las posibles mod1f1cac1ones de 

estructuras". 1:t"!H 

2.- EXPLOTACION INDUSTRIALES Y CONERCI~LES DE LOS 

RECURSOS NO AGRlCOLAS, NI PASTALES 9 NI FORESTALES.- Los 

recursos turJ.sticos, pesqueros o mineros de los eJldos 

comunidades sera.n eKplotados di rectamente por 

administración del ejido. También permt te la .a.soc1ac:ión 

con terceros, siempre que lo acuerde la Asamblea General y 

autorizados por la Secretaria de la Reforma Agraria, tanto 

que la empresa hubiese cunpl1do con lo contratudo. En este 

apartamento haremos un breve comentur10 d la pesca eJtdal. La 

pesca comercial desarrollada por personas fJ.stc:as o morales. 

En este conteHto los ejidos ribereflos con recursos pesqueros 

i ncorpor.ados patrimonio. para. poder efectuar 

eHplotación de recursos y especial l a.s e~pec i es 

reservad.as, como lo es el a.bulón 9 langosta de mar. ost16n. 

c.am.arón. totoaba. cabrilla. a.lmeJa pismo y tortuga marina. 

tienen que constituirse sociedades coopera ti v.:1s de 

producc16n pesquera eJtda.l. Con esta. personalidad Jur1d1ca. 

les posibilita el 

dmin1str.ac1ón. técnica y 

cooperativo. 

- ---~c,;,~-;_.L.E;--~i~~.,;~~~ .. - - -;.:_~,;01.:-- - -;;;rocho Agror\.o. od •• 

UNAM .. México .. 1997 .. pp. •o?-1.oe. 
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.,Los eJido• riberef'l'os que se dediquen a la pesca. por 

tener recursos pesqueros propios, se constituirán unidades 

de producción con~orme a lo establecido por la Ley Fedweral 

de la Re~orma Agraria, y por lo que hace a su operac16n, 

regirán por la misma ley••. c2•> 

CZ4> COSS•O VKLLEOAS. Da.nl•L. Hi.•Lori.a. modorroa. de Méxi.co. 

ed •• H•rrn••· Mt!.,clco. APl90 ... PP• ZIO-Z.11.7. 
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3.3.- FOMENTO, COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE LA 

PRODUCCION EJIDAL. 

El fomento ejidal se crea para financiar la realización 

de les programas y planes de fomento econOmico y social 

precisamente para los ejidos y comunidades depositantes, 

hasta por el monto de sus respectivos depósitos, en la forma 

y con los requ1sitos que se establezcan en el reglamento que 

al efecto pida. Cuando la inversión lo amerite y lo 

demanden las necesidades del ejido o la comunidad de fomento 

ejidal podra otorgar financimiento para la realización de 

programas y planes de fomento económico y social en eMceso al 

monto de los fondos depositados asimismo podr~ 

financiar a ejidos y comunidades que tengan calidad de 

cuentahab1entes del fondo, pero no podrs aplicar ninguno 

de estos dos últimos casos los recursos a que se refiere 

garantizar que cada ejido o comunidad integrante del fonod, 

pueda disponer totalmente de sus respectivas aportac1ones. 

Todas las dependencias gubernamentales y or9an1smos 

descentralizados fomentaran e impulsarán, 

respectiva competencia, la formación y 

industr1as rurales operadas por eJidatarios 

la esfera de 

desarrollo de 

asociac16n 
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el est•do. debiendo ademAs. en igualdad de cond1c1ones 

otros productores. preferir la adqu1s1caón de los 

productos elaborados en las industrias de este tipo. 

En la comercialización. los ejidos y las comunidades 

podrAn por si o agrupados en unción de sociedades de carActer 

regional. estatal o nacional, hacer la comercializac16n de 

uno o varios de 

se const1tu1r.6.n 

productos aQropecuarios. D1cnas entidades 

intervención de la Secretar~a de la 

Reforma A9r•ria y tendrAn plena capacidad para realizar las 

operac1on&s y contraer las obligaciones relacionadas 

objeto social, aJust•ndose a lo dispuesto en esta ley y 

los demas ordenamientos que regulen la producc16n y el 

comercio de los productos del campo. "Los eJ idos y le1s 

comunidades podrán crear y operar silos, almacenes y bodega, 

o cualquier otro sistema de conservación de productos. Cuando 

un núcleo agr1cola los haya establecido por sl por la 

acc1ón o~icial, sus integrantes y los familiares de estos 

tendran preferencia para atender su mane~o, sujetándose a los 

requisitos de capacitación que al efecto se establezca" .. cz5> 

En los c•sos del artJ.culo 158 o cuando asl lo solicite 

o m~s ejidatarios 1 el Comisariado realizará la venta de 

as cosech•s .. Este, en protección del 1nterés común. las 
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venderA oportunamente y al precio más alto posible. El 

producto de la venta se distribuirA entre los eJidatar1os 

conforme a las d1spos1c1ones de esta ley y en la proporc16n 

que a cada quien corresponda, de acuerdo el régimen de 

explotac16n y part1c1pac16n adoptado. Los eJidos y las 

comunidades que se agrupan en los términos del articulo 171 

de la Ley Federal de la Reforma Agraria, tendra..n derecho 

part1c1par con un representante en los organismos públicos, 

de comerc1al1zac16n de productos agr1colas 1 ganaderos 

forestales 1 tanto para el 1nterior como para el e)(terior. Los 

organismos oficiales encargados de adquirir las cosechas y 

satisfacer loe.:; precio5 de garantí.a acordados para 105 

diferentes productos agr~colas. adqu1r1dos en pr1mer térm1no 

los que de pr1mera necesidad produc1dos las 

eMplotac1ones ej1dales. Tratándose de otros productos, 

prefer1rá.n también la adqu1s1ci6n de los e.Jida.les cu.ando 

ha 11 en 1gualdad de condictones a los otros productos. Los 

e.Ji dos y comun 1 da.des que posean materiales para 

construcc16n de v1v1endas y obras públ1cas que realicen 

financien todos los orga.n1smos esta.tales y para.estatales. 

la 

Los e,J1dos que cuenten o puedan adquir1r unidades para 

el traslado de sus productos agropecuar1os y forestal los 

centros de d1stribuc1ón y consumo, tendrán preferencias para 

obtener permisos de transporte de carga respect1vos, nombre 
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de la comunidad. El permiso se cancelará cuando las unidades 

de transporte ut1l1cen má.s de oc.a.s16n pdra 

beneficio de un sólo 1nd1v1duo, aunque este fuera eJ1datar10, 

los gobiernos de los Estados, los Terr1 tor1os, Mun1c1p1os y 

el del Oistr1 to Federal cuando cond1c1ones lo permitan, 

proporc:1onarán los eJtdos y comunidades, organ1z.ados 

conforme al articulo 171 de la Ley Federal de la Reforma 

Agraria, las superfic1e-s y el crédito 

establecer bodegas, 1rtgor1 ftc:os y los .31.lmac:enes 

indispensables para la d1str1buc16n d1r·ecta entre peque~os 

medianos comerc1antes, de sus productos .a.gropecuar1os. 

En apoyo a la comerc1al1zac1ón y d1str1buc16n de los 

eJidos y comunidades, éstos en forma particular dpoyados 

por inst1tuc1ones of1c1ales podrán permisos de 

transporte en favor de los eJ1datar1os; los com1sar1ados 

eJidales efectuarán la venta de los productos agropecuarios 

con oportunidad y a los precios del mercado. Sin 

pasar por alto que la producc1ón financiera 

oficial. necesariamente debe venderse 

of1c1ales. 

'º" 

créd1 to 

organismos 
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3.4-.- LA RESTITUCION DE TIERRAS. BOSQUES Y AGUAS A LOS 

NUCLEOS DE POBLACION E.JIDAL . 

Gira en torno la demostración dela propiedad del 

nócleo de poblac16n. que interponen la acción agraria, y las 

formas que fueron despojados de su patr1mon10. En tanto 

que para los propietarios o poseedores de tierras, bosques y 

aguas su responsabilidad y probanza relación de 

bienes, se reduce a ewhibir los documentos en que funden 

derechos. Esto ha dificultado y hasta cierto punto ha vuelto 

inoperante la rest1tuc16n a favor de los núcleos de población 

que por otras formas les ha conculcado 

propiedades; los a'!iopectos fundament;ales de la rest1tuc16n los 

podemos agrupar en los siguientes apartados: 

Prueba de la prop1ed~d en un plazo de cuarenta y 

d~as a partir de la publicación de la solicitud del núcleo de 

población solicitante debe presentar a la Com1s16n Agrar1a 

MiNta los titules de propiedad que reclama al 1 gua l que la 

documentación necesaria para comprobar la forma de despoJO de 

las tierras. bosques o aguas. Por su parte los prop1etar1os o 

poseedores. presuntos afectados. deben eNh1b1r los documentos 

en que se funden sus derechos. Se notificara por oficio a los 

presuntos afectados. en la solicitud de restitución 

enumeran los predios terrenos restituir. Por 
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contrapos1c:i6n, si en la solicitud no se enumeran los predios 

o terrenos, la Comisión Agraria M1Kta enviara los titules de 

propiedad y documentos correlativos la Secretaria. de 

estud1e autent1c:1dad 

dentro de plazo de treinta dia'S. La Secret ... "lria. los 

devolvera de inmediato la Com1s16n el dictamen 

correspondiente y la op1ni n que de la autent1c1da.d 

formule, e iniciara el proced1m1ento que debe segu1 rse para 

satisfacer las necesidades agrarias del núcleo de poblac16n 

solicitante. Asi mismo la procedencia de la rest1tuc10n, 

de autenticidad de los titules y del de 

documentos, 

rest1tuc16n 

comprueba la fecha y forma del despoJo, 

los 

la 

procedente a favor del núcleo sol1c1ta.nte y la 

Comisión Agra.ria MiKta suspenderá la tram1tac16n dotator1a. 

Ahora bien. sl con los bienes motivo de la restitución no 

han constituido ejidos centros de población 

agricola, la Comisión Agraria Mi><ta suspenderá la tramitación 

dotatoria. Ahora bien, los bienes motivo de la 

restitución no se han constituido eJidos o nuevos centros de 

población agricola. la Comisión realizará dentro de los 

sesenta dias siguientes a la techa en que reciba el dictamen 

paleográfico, los trabaJos que a continuación se mencionan: 

I .- ldenti ficación de los linderos y del terreno 

cuya restitución se ~olic1ta y planificac16n que aparezcan 
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las prop1edade~ inafectables a Que se refiere la Ley de la 

Reforma Agraria. 

l I .- La formación 

,Junta censal. 

del agrario 

correspondiente. La este caso. 

const1tu1rá con los representantes de la Com1s16n Agraria 

MiKt~ y del núcleo de poblac1ón sol1c1tante y; 

III.- El informe escrito que explique los datos 

que se refieren las fracciones anteriores. cap!. tul o 

especial destinado a precisar la extenc16n y la clase de los 

reclJ.men y. casos. 

indicarán las fracciones que hayan pasado a formar parte de 

los eJ1dos o nuevos centros de poblac1ón agr1.cola. 

Improcedencia de la restitución, 51 la Secretar.ta de la 

Reforma Agraria opina que procede la rest1tuc16n, la 

Com1si6n Agraria Mixta deberA continuar de of1c10 la acción 

d~ dotación, en el dictamen la comisión apoyará. 

e~ped1ente para emitir 

partir de la fecha 

un plazo de diez uias, contados 

que concluyan los traba JOS 

procedencia de la res t 1tuc16n Que someter.a 

el 

de 

la 
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MANDAMIENTOS., lo dicta el Ejecutivo Local en plazo 

de cinco dias, contados a partir de que reciba el dictamen de 

inmediato enviará el expediente al Delegado Agrario, para que 

continúe el procedimiento. En esta estapa procedimental 

pueden presentar las siguientes h1pótes1s: 

OESAPRODAClON DEL DICTAMEN. Cuando el gobernador 

dicta su mandamiento el plazo de cinco dias, la Com1s16n 

Agraria Mixta deberá recoger el expediente dentro de los 

cinco dias s1gu1entes y ordenará su eJecuc1ón. El expediente 

turnara al 

subsecuentes. 

Delegado para los trámites 

Resumen del Proced1m1ento, de ser necesario el Delegado 

Agrario completará el expediente, en el plazo de qutnce d1as. 

De inmediato formulará el del procedimiento, que 

opinión, lo turnara dentro de tre5 di as, Junto con 

acompaado el eKpediente del procedimiento a la Secretaria 

de la Reforma Agraria. 

Re5oluc16n Pres1denc1al, la Secretaria al recibir el 

eKpediente lo revisarA y plazo de quince di as lo 

turnara al Consultivo Agrario, que en el pleno emitirá 

dctamen, o bien, el acuerdo para complementar el eKpediente 



en el plazo de sesenta dlas. El dictamen 

considerac10n del Pre$1dent~ de la República 

resolución definitiva. 

96 

someterá 

para 

OOTACION COMPLEMENTARIA •• La Secretaria al recib1r el 

expediente en el caso que los terrenos de labor o laborables 

restituidos. resultaran 1nsufic1entes para que todos los 

1nd1v1duos con derechos obtengan tierras en extenc16n igual a 

la unidad de dotación. la Comisión Agraria Mixta tramitará de 

of1c10 un expediente de dotación complementaria de acuerdo 

con los lineamientos de la acción de dotación. 
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3.5.- EL DESTINO DEL EJIDO . 

Las asambleas de cada eJido. las tormaltdades 

previstas tal efecto en lo5 articules 24 a 28 y 31 de la 

Ley Federal de la Reforma Agraria podrá detarm1nar el destino 

de las tierras que estén formalmente parceladas, efectuar 

el parcela.miento de éstas, el parcelam1ento 

econ6m1co de hecho, regularizar la tenencia de los 

poses1onar1os o de quienes carezcan de los cert1f1cados 

correspondientes. Consecuentemente la 

destinarlas al ao;;entamiento humano. al 

parcelarlas en favor de los eJ1datar1os, 

Asamblea podrA 

común º• 

todo caso, 

partir del plano general del eJ1do que haya sido elaborado 

por la autoridad competente o el que elabore el Registro 

Agrario Nacional, procederá como sigue: 

1 -- 51 lo constdera conven1ente. reservar:.. las 

e~tens1ones de t1erra correspondlentes al asentamiento humano 

y del1m1tar:t. las tierras de uso común del eJtdo. 

II.- 51 resultaré tterras cuya tenencia no ha s1do 

regularizada o estén Yacantes. podrá asignar los derechos 

eJtdales correspondientes a dtchas tierras 

grupos se 1nd1v1duos; y 

tnd1v1duos 
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111.- Los derechos sobre las tierras de 

presumirán concedidos en partes iguales. a 

común 

que la 

asamblea determine la asignación de proporciones distintas. 

razón de las aportaciones materiales. de traba Jo y 

financieras de cada ind1v1duo. En todo caso. el Registro 

Agrario Nacional emitirá las técnicas que deberá 

seguir la Asamblea al realizar la del1m1tac16n de las tierras 

al interior del eJ1do y proveerá a la misma del aux1l10 que 

al efecto solicite. El registro cert1~1carA el plano interno 

del ejido, conforme a las 1nstrucc1ones de la asamblea, por 

conducto del com1sar1ado por el 

designe. Estos cert1f1cadosdeberán 1nscr1b1rse 

Registro Nacional Agrario. Para proceder 

que 

el propio 

la s19u1ente 

ref1ere la asignación de derechos sobre tierras 

1racc16n Ill del articulo de esta ley, la asamblea 

apegará, salvo causa justificada y ewpresa, al siguiente 

orden de preferencia: 

I.- Poses1onar1os reconoctdos por la Aamblea; 

11.- EJidatarios y avecindados del núcleo de 

poblac16n cuya ded1cac16n y esmero sean notorios o que hayan 

meJorado con su trabajo e tnvers16n las tierras de que 

trate; 



III.- Hijos de ejidatar1os y otros avec1ndados que 

hayan trabajado las tierras por dos aNos o más y 

IV.- Otros indtviduos, a ju1c10 de la asamblea. 

Cuando as.1 lo decida la asamblea., lü as1Qnac16n de 

tierras podrá hacerse por resolución de la propia asamblea, a 

cambio de una contraprestación que 

del núcleo de población eJtdal. 

destine al benef1c10 

haran 

si.empre base en la superftcie ident1f1cada el plano 

general del eJido y, cuando hubuere suJetos derechos 

igua~es conforme al orden de prelac16n establecido el 

artJ. cu lo anterior, 1 a hará. por sorteo. A 1 a asambl er1 que 

se lleve a cabo el sorteo deberá. asistir fedatario 

representante o representante de la Procuradur1a Agraria 

que certifique el acta correspondiente. 

SerA nula de pleno derecho la asignación de parcelas 

bosques o selvas tropicales. 

La cesión de los derechos sobre tierras de 

E'Jidatar10, a menos que también haya cedt.do 

comUn por 

derechos 

parcelarios, no implica que éste pierda su calidad como tal, 
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sólo derechos ül aprovechamtenlo beneficio 

propor~1onal sobre las tierras correspondientes. 

La asignación de tierras por la asamblea podrá 

impugnada Hnte el Tribunal Agrario~ directamente a través de 

la Procuradur~a Agraria, por los individuos que 

perJudicados por la as1gnac16n y que constituyan 

sientan 

veinte 

por ciento o más del total de los eJidatar1os del núcleo 

respectivo~ o de oftcio cuando a JU1c10 del 

presuma que la as1gnac1ón se realizó 

procurador 

de~ectos 

graves o que pueda perturbar dictar~ las medidas necesarias 

para lograr la concil1ación de intereses. 

Los perJudtcados derechos virtud de l~ 

igualmente arite el 

Tribunal Agrario para deducir individualmente su reclamación. 

sin que ello pueda implicar la 1nval1dac16n de la as1qnac1ón 

de las demás tierras. 

La asignacion de tierras que no haya sido impugnada 

noventa d!as naturales posteriores 1 a 

resolución correspondiente de la asamblea ser~ firme y 
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A partir de la as1gnac16n de parcelas. corresponderAn 

los eJ1datar1os beneficiados los derechos sobre y 

usufructo de las mismas. en los términos de esta ley. 

''Cuando la as1gnac10n se hubiere hecho grupo de 

eJ1datar1os, presumir~. salvo prueba contrario, que 

gozan de dichos derechos en partes iguales, y serán eJerc1dos 

conforme a lo convenido entre ellos o, defecto, lo 

que disponga su reglamento interno la resoluc16n de la 

asamblea y, supletoria.mente, conforme las reglas de 

copropiedad que dispone el Código C1v1 l para el D1str1to 

Federal en Materia Coman y para toda la Rep~bl1c~ en M~ter1a 

Federal". <Z~> 

MARTJ:NE'Z VEOA, ..-ra.nclcico. lt•crLloa. etd •• 
Porrúa. Mé•lc::o. l.PG7 .. p. ?ti 
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A) CAMBIO DE REGIMEN E.JIDAL A PROPIEDAD PRIVADA. 

En la etapa histórica presente, la coex1stenc1a de la 

peque~a propiedad y el ejido condict6n para que la 

agricultura cubra la demanda en materias primas y alimentos, 

planteada por el desarrollo industrial y eil crec1m1ento 

demoQr~ f t co .. 

El ejido es la e~plotaci6n concreta de la ~cc16n agraria 

de la Revolución y la ónica garantí.a para el f tel 

cumpl 1m1ento de pr1ncip10 esencial: "El signo de dom1n10 

sobre la tierra debe ser un t~tulo de propiedad notarial, 

puNado de billetes de banco o una herencia afortunada, 

sino el agobiante, cotidiano esfuerzo del hombre que la 

siembra, la riega y la cuida para cumplir alegremente lo 

que durante tanto siglo se ha considerado eJ1dal y 

la norma 1nstituc:ional de la ewistenc:ia humana. el ganar 

el trabaJO el pan que nos nutra''. fZ?J 

La mayoría de la población campesina .a.salariada 

tr.a.baJa dentro de este régimen de tenencia. y importanci.a. 

continuara acrecentándose como natural consecuencia de la 

persec:usión del reparto .agrario. La naturaleza del régimen 

eJidal abre amplias perspectivas '" planeaci6n del 

(271 MARTJ:NEZ DE L.A. VEOA. Fra.nc.i.eco. op. cll •• P• 04. 
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desarrollo a9ropecuario de México y el aprovechamiento cabal 

de Jos recursos humanos y naturales, 11n J.nnumer.ables 

desarrol Ja 

1ntegraJ del eJ 1do es la esper.anz..rt de <superar el .atrd.so 

rura 1. 

La funcJ.ón del eJtdo dentro del desarrollo económsca de 

''Desde el in1c10 del pro9rama agrario se adm1t1ó que el 

ejido no debeLa ser 1nst.1. tución transitoria hacia la 

propiedad privada de la t ier-ra, otros, proclamcan "' 
c0Ject1vismo primario como Jd mágica solución de todos los 

males del campesinado. Formulas intermedias Sido 

Pero en 9ene~al la organ1zac16n de los eJ1dos ha venido 

91rando en torno esas posiciones. Por desgracia. las 

y se convierte en contienda 1deoló91ca Que. acudiendo una 

puerta fals-a,. 

confrontación de las e~perienc1~s estadounidens~s~ holandesa. 

tsraeli, con l.as de ciertos pi:l.!ses soc:1al1stas y se 1ncur-r-e. 

con dolorosa frecuencia~ el 0Jv1do de la r-alidad 1mperan~e 

en el campo mexicdno. 
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''Profundizar en el c:onocim1ento de lo oc~irrido en otros 

paises es una actitud encomiable, digna de ser promovida 

empeNo, con el objeto de aprovechar aquellas ewper1enc1as 

otras oc:as1ones han 

conducido al fracaso. 

Pero la ponderac16n de y otros E"K l ge el 

conoc:1m1ento de la c:ompleJa, contrastada realidad de un pais 

como Méw1co donde existen todos los grados de desarrollo 

econ6m1co y cultural, desde la tribu pr1m1t1va. hasta la 

ciudad de estructura capitalista". CZPJ 

Factores geográficos, culturales, ec:onóm1c:os, polit1c:os 

htstórtc:os influyen la c:onf1gurac1ón de 

social: México. Por esta razón las fórmulas únicas, 

do9mát1c:amente tnflew1bles, pueden conduc1r la 

prosperidad rural, sino que es preciso restaurar sistemas Y 

procedimientos congruentes las condiciones espec~ficas de 

las distintas regiones del agro me><1cano. 

En suma, las Sociedades Locales. cuando h .. n 

'funcionado instituciones au>< 1 l 1ares de crédito, 

práct1camente han entregado en anticresis los bienes eJldales 

del Banco. 

Lorgoa 

ll•íorma. Agra.ri.a. M•><ic:ana.. Za. ed .• T. x:r:r:r. MéKie:o. iPO?. p. 79 
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Cuando cons1gu1eron consolidarse, no han contr1bu1do al 

1ortalec1m1ento de las ~uerzas sociales de la comunidad 

ej1dal. S1 b1en cierto que la conGtitución legal deJ ~J1do 

es incompatible con las formas de producc1on capitalistas. 

también es verdad que este sistema de producc16n ha 

adaptado a las estructuras agrarias, en Jos lugares donde la 

E!'kplotaciOn de los recursos han ofrecido perspectivas de alta 

rentab1l1dad para las inversiones privadas. 

El gradual, vigoroso desarrollo de la agrt cultura 

capt tal 1st.a promovió, d1 recta tndtrectamente, el 

deb1l1tam1ento de las organ1zac1ones colecttvas y alentó, 

mediante promesas concretas de arrendamiento, la segregactón 

de los ej1datar1os de las asoc1ac1ones. 

El Ing. Fernández relata que: "Cuando comen::ó 

de~tntegrarse el sistema colect1vo de la comarca lagunera; 

Muchos eJidos colectivos se vinieron transformando 

individuales. Despuós buen número de ejidatarios se separaron 

de las Sociedades Locales de Cródito EJidal. y pr1ncip1aron a 

recibir crédito de prestamistas privados. 

Estos son los llamados eJidatarios libres. Los contratos 

de crédito encubrlan el arrendamiento de hecho de la parcela, 
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y los ej1datarios principiaron a trabaJar as.a.lar1ados, 

ademas de perc1b1r un canon como arrendadores. Las parcelas 

ejidales pasaron asL, a formar parte de las eKplotaciones 

privadas". c1101 

Los terrenos eJidales arrendados eran, mucha 

frecuencia,. eriales, y los particulares, .amparados por 

contratos a anos, los l ncorporaron la producc16n 

agr1.c:ola mediante la per'forac:i.ón de pozo5 1 establec:tmientos 

de bombas, compra de maquinaria y cultivo de t ter ras, 

y los devolver1.a.n al 

convertidos en riegos. 

f1na.l1zetr el lap5o 1nd1c:ado 1 Y" 

Por la sequia registrada 1952 y 1953 hubo gran 

malestar y desocupac:16n 1 y los eJidos prtnc1p1aron a pedtr la 

reivindicación de estas tierras, pretendiendo cosechar lo que 

hab!an sembrado los arrendatarios 9 los pequef"los 

prop1etar1os. levantarian su cosecha en 1953 9 para recuperar 

sus inversiones. en los términos de los contratos. 

S1 con ello la 1nvers16n quedaba amortizada. devolver!an 

tierras a los e.J1datar1os. Si no complementaba dicha 

amortización. 



107 

Banco Nacional de Crédito Ejidal. resolverla sobre un s1stema 

de recuperación de capitales y pago de deudas para que, de 

las tierras volverian poder de los todos modos• 

e.>1datar1os, prohibió '" enaJenac16n, perm1ta 

arrendamiento de tierras eJidales, pena. de entonces 

adelante, para los ejidatar1os, de la pérdida da sus derechos 

agrarios, y para los propietarios privados de la pérdida de 

las inversiones que hagan en esas tierras. 

Se in~ormó que las tierras ejidales arrendadas montaban 

a siete mil hectáreas, 

ejidales. 

La exper1enc1a ha puesto 

25Y. de todas las tierras 

de relieve 

del iberade1mente 

colectivamente 

disimulado: Los eJ1dos 

hecho 

organiza.dos 

ofrece11 la posibilidad de arrendamiento de 

las parcelas; cuando ha desintegrado la organización 

colectiva., de inmediato tienden gener.ai l izarse los 

arrendam1entos de las tierras eJidales. 

Esta c1rcunstanc1as eMplica por que de op1nipn de la 

1n1ciativa privada han emprendido s1stematicamente c.aimpaNas 

enea.minadas a desacreditar el régimen cooperat1vo ce 1ect1 ve 

de los eJ1dos, esgr1m1endo argumentos de tipo 1deol6g1co: 

tras de estos 1nfund1os, a los cuales es altamente sensible 
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oculta verdadero propósito: 

An1qu1lar aquellas estructuras productivas e~puestas la 

agricultura privada. ''La 1nmoral1dad de los d1r1gentes de los 

eJidos colect1vos contribuyó asimismo al abatimiento de Ja 

organ1zac1ón eJ1dal. En efecto, la prosperidad econom1ca que 

muchos de ellos, fue campo fecundo para la 

malverstón de fondos por parte de los comités d1rect1vos. No 

era fácil, por otra parte corregir esas anomal1as debido 

que, con insospechada frecuencia, algunos empleados del Banco 

de Crédito Ejidal no eran aJenos a lo que Gutetman denomino 

Democr.at1zac1ón del robo''. rs1, 

<3&> OUTE::IMAN. Mlchel. Co.pi.t.a.U.•mo );" A9rori.a. 
Méxlco. ~o.. •d. ,. Era. •• Mé>ei.co. 1c>00. p. Z9!t. 
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e o N e L u s O N E S 

PRIMERA.- Al hablar del ejido y 

encuentra que 

conteMto htstóraco. 

inst t tución ti p1 ca.mente 

meMtcana. concretamente en el derecho azteca. 

la "fa gura del "CALPULLl"• 

legislación agraria. 

llevada nuestra 

SEGUNDA.- La tdea de limitar las tierras y la ewtenstón Que 

indivi.duo puede poseer• da or 1 gen al 

procedimiento para formar eJ1dos. 

TERCERA.- La reforma agraria da paso la 

estructura agraria en cuanto a la tenencia y uso de 

la tierra tratando de proteger los 

eJidales y campesinos. 

intereses 

CUARTA.- La Ley del 6 de Enero de 1915. se preocupó por 

adecuada reglamentación del derecho de propiedad 

sobre la tierra. sin descuidar el eJido. 

QUINTA.- El articulo 27 Constitucional de 1917 y Ley 

Reglamentaria regula la redistr1buc10n del suelo 

agrario y limita la propiedad para los eJtdatarios 

y comuneros. 



SEXTA.-

11 o 

La llamada ''Ley de EJ1dos de 1920 Constituyó el 

verdadero or1gen del eJ1do moderno. 

SEPTIMA.- El articulo 52 de la ''Ley Federal de Reforma 

Agraria''• es de Jos art~culos que trata de 

proteger la naturaleza y def1ne las facultades del 

eJLdatar10 en relación 

eKplotar directamente. 

la parcela que debe 

OCTAVA.- La ccnst1tuc16n con las reformas. le da derecho al 

eJ1datar10 de pr1vat1zar su parcela y por tanto de 

venderla 1 hipotecarla, gravarla, asociarse. etc .• 

es dec1r 1 le da un dom1n10 pleno de su parcela. 

NOVENA.- El problema agrario 

dla más por falta de tierras, ya que ésta 

encuentra en 

las mayorlas. 

de unos pocos, perJUlCLO de 

DECIMA.- El problema de destruir los lat1fund1os s1mulados 1 

compleJo. ya Que las parcelas proporc16n 

alarmante se encuentran en manos de arrendadores y 

detentadores ilegales. La reforma del b de 

1992 al articulo 27 Const1tuc1onal solo 

legal~zarlas. 

de 
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DECIMA PRIMERA.- Esto nos lleva a refleKtonar en el sentido 

de que el campesino podr1a convertirse en rentista. 

o Jornalero de lo que fué su propia tierra. 

DECIMA SEGUNDA.- La ~dea de la reforma agraria, fue y es aue 

el ser trabaJador de la tierra. es el 

obtenerla y la razón para conservarla. 

tl. tu lo cara 
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