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INTRODUWUCCI ON

Del estudio que Propongo Ppara Oobtener el tftulo Qe

Licenciado en Derecho.

En este sencillo travaso me Propaongo analizar la
propiledad ejidal con sSus caracteristicas qQue se le han
asi1gnado en el Derecho Agrario, la cual se encuentra gividida

en tres caoi tulos.,

El primero se denomina el “"EJIDO”, en el procuro abordar
el proptlema agrari1o desde la formacaisdn vy desarrollo de las

Qrupos sociales en México.

En el segundo se tratara la proteccion del eji1d0
enfocandose priacipalmente al articulo 27 constitucional
antes y despugs del 6 de Enero de 1992 y al articulo 52 de la
Ley Federal de la Reforma Agraraia. Como tambié&n la

organizacion de las autoridades ejidales.

El tercer capiltulo se estudiara el destina del eji1do0
mencionando ta personalidad Jurfidica, su organizacion
econémica, 21 fomento, distribuciédn, comercilalizacidn de la
produccaidn, ast como la restitucidn de tierras, bosques b d

aguas.



Hoy como ayer los problemas Que engendran por la
propredad y la tenencia de la ti1erra son Y segulilran si1endo

1mportantes para los estudiosos del derecha, mas aun cuando

el derecho de propiedad sufre una transformacién en su
concepci1édn clasica a ralz de la regorma agraria, cesde ese
momento en México el derecho de la propiredad agraria se

humaniza y nace una i1nstitucidon destinada a satisfacer una
necesidad colectiva, de esta manera nace un 1Nterés en mi1 en
profundizar en la propiedad ejidal, la cual desde nace mas
de cincuenta afios ha servido como ejemplo a otros pal ses que
se encuentran luchando por superar el subdesarrollo Y para
ello estan efectuando o tratando de reali1zar una reforma

agraria similar a la de nuestra patria.

Con aci1ertos y errores, profundos unos y otros, camina

al reparto agrario. No avanzaron al mismo paso otros factores

del proceso en el campo, si1n embargo se fue adelante los
ej)rdas, las comunidades, las peqgueffas proplredades. En este
proceso los campes1nas oyeraon promesas egjerci tando la

paciencia, recibieron lentamente 1la tierra apetecida, de esta
manera se hizo mas grande la 1njusticaa a los mexlcanos '
entre ellos con las mujeres y los hombres, hay todavia el

hambre y la sed de la justicia.



Gracias a esta persistencia, a ePsta 1dea de la patria
tenaz y exilgente segQuimos si1endo NOSoLros mlsSmos, seguimos
Si1endo México en este continente, en este hemisferio, en este
mundo compartido, pero en medio de todo y s1n perjuici1o de
nada Méx1co es el mismo, se niega al abandono, qQue seri{a el

primer paso hacia el anonimato histSodrico.

Apremi1ado por el cambio, na variado la organitacién
Juridica del campo. Se modificara, con ella, la organizacidén
soci1al, econdmica, pPolfitica, era 1mposible que el campo se

mantuviera 1mpaAvido, inmdvil.Ahora deberemos hacer Que esos

cambios vayan hacaia donde di1sponga nuestro desting
voluntariosa, que concurran a formalizar la jJusticia para los
campesinos y por este medio la justicila social en el tiempo

venidero.

Osjala que m1 tesis sea utal a quienes estudian,
tnvestigan o aplican el Derecho Procesal Agrario de hoy que
sigue si1endo y debera ser cada vez mas un dominio del Derecho
Social. Este es el horizonte para el trabajo de la

mag:stratura agraria que i1nstituye nuestra Constitucidn.
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CAPITULO I
“"EJIDO"™
€5 una institucidn creada por los romanos 34 llevada a

Espafia ¥ era un terreno a la salida de los pueblos para solaz

¥ esparcimiento de los habitantes.

“"El ®#Jji1do es una sociedad mexicana de 1nerés social.,
1ntegrada por campesinos mexicanas por nacimento, con un
patrimonio social inicial constituido por las ti1erras,
bosques y aguas que el Estado le entrega gratui tamente en
propiedad inajenable, intransmisible, i1nembargable e

imprescriptible; sujeto a su aprovechamiento y explotacidn a

las modalidades establecidas en la Ley, bajo la direcci1é6n del

Estado en cuanto a Ta organizacidn de su administracién

interna basada en la cooperacidn y la democracia econdmica, ¥

que ti1ene por objeto la explotacidn Y el aprovechamiento

integral de sus recursos naturales Y humanos, mediante el

trabalo personal de sus sSOCios en Su propi1o beneficio, la
liberacisn de la exuléta:ién en beneficio de terceros de su
fuerza de trabajo b4 del producto de ta misma , Y la
elaboracién de su nivel de vida, social, cul turat Y
econédmico”. <

@y T Rincon | sEmRano. Remere. | E1  EJido Mexicano. Gentro

Nacional de Investigaciones Agrarias.



No habia wuna superficie uniforme para todos los eJ1dos .,
bi1en fueran de i1ndi{genas o de espaffoles. Si1n embargo, en el
caso de los ej)idos i1ndigenas se sefialaba una legua cuadrada,
donde pastara el ganado y de esta forma no se revolviera con
el de los espaficles. Obviamente, el eJji1do como tnstitucidn

agraria sufre un cambio, producto del desarrolleo de la nacidén

mexicana, en el que se transforma en una persona moral del
derecho agrario mexicano con funcirones soci1o-productivas.
“Los eJ)idos que sean en tan competente distancia, que s
creciere la poblacian siempre quede bastante espacio, para

que la gente se pueda recrear, y salair los ganados sin hacer

dafMoa". @

El eji1do fue creado para beneficio de los pueblos y a la
vez reducir la parte proporcional de los Lndl genas que
consi1stia en una porcidn de tierras situadas a las afueras de
las poblaciones, la cual no se sembraba, n se trabajaba
agricolamente, s1no Que servia para apacentar el ganado, se
ve con claridad gque los fines de este ejido eran destinar una
superficie de tierra, es decir, la propredad camunal.

11 ANTECEDENTES

Sin lugar a dudas, €1 ejido es la institucidn clave de
la reforma agraria Y por la tanto el derecho agrario
mexi1cano. Con una afeja sedimentacidn en rafces
prenhispanicas, se nutre, en su denominaci1dn durante la

2 LOPEZ ROSADO, Diego. Curso de Historaia Econdmica der
Mex1co. 9a. edicidn. UNAM. México,1o81. pp. 8S-07.



colonia con la voz exitu-terreno a la salida de los pueblos,
para mas tarde conformar y transformar sus Objetivos en las
sucesivas etapas de nuestro desarrollo social, y sobremanera
en la Revolucion, que lo legitima en la constitucion social

de Querétaro.

La entrega de tierra y la fijacion de limites agrarios
la realizaron los zapatistas en Morelos, con reflexi1on v

buenos deseass seis comisiones actuaron para levantar los

planos del nuevo Morelos, por lo tanto, no fue un
derrumbamiento, sino un confuso, amargo 0% desgarrador ir
cediendo. A fines de noviembre, el gobierno anuncid planes

para una campafa definitiva contra 1os zapatistas hasta sus
mismas madrigueras del estado de Morelos, Zapata trata de
apretar el control de los recursos definitivos locales.
Ordend también a su ejército que prohnibiera el comercio entre
las zonas zapatistas Y carrancistas, Soto v Gama qQque
encabezaba el partido agrarista en 1921, logré que el poder
legislativo acordara importantes disposiciones en beneficio
de la tierra y sSus trabajadores continud la obra zapatista,

truncada en aquel 10 de abril de 1919 en Chinameca.

Desde entonces, la tanm mexicana institucion del calpulli

se ha transformado en 1a realidad del eJjido, cuyo saldo es
poco posi tivo. “El agromexicano, como la industria en
cualquiera de sus ramas, presenta un bajo rendimiento. €n la

empresa privada el grado de productividad es mas elevado que



en el sector publico y oficial. En ambos ritmos de produccidn
es bajo, lo que por desperdicio ¥ anarquia, ocasiona
productos de alto costo. Carecemos de obreros especializados
vy de campesinos conocedores de la funcion social de la

tierra®” . (3

Las ideas agrarias de la revolucidn se plasmaron,
principalmente, en el Plan de San Luis, Plan de Ayala, Plan
de Pascual Orazco, Plan de San Pablo Oxtotepec, Plan de

Veracruz, Ley Agraria del Villismo.

Plan de San Luis de S5 de octubre de 1910 formulado por

Francisco I. Madero, en su articulo 390 expone:

“Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos
pequeros propietarios, en su mayoria indigenas, han sido
despojados de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria de
Fomento o por fallas de los tribunales de l'a ARepublica,
siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores
los terrenos de que se les despoid de un modo tan arbitrario,
se declaran sujetas a revision tales disposiciones v

fallas*" .<4)

«3) LUNA ARROYO, Antonio. Derecho Agrario Mexicano. 3a.
edicion. Porrua. México. 1994. p. 87

(3> MENDIETA Y NUREZ, Lucio. El Problema Aqgrario de México.
1Sa. ediciéon. Paorrua. México. 1978. p. 180



El Plan de Ayala expedido el 28 de noviembre de 1911,
formulado par Emiliano Zapata y Otilio ™Montafo,

ordend que
los pueblos entren en posesidn inmediata de las tierras que
les habian sido usurpadas por hacendados, cientificos o
caciques a la sombra de la justicia venal. Emiliano Zapata

en desarrollo del Plan de Ayala y de las acciones agrarias

de
sus ej#rcitos, publicdb la ley Agraria del

28 de octubre de
1921S.

“Para efecto de crear indemnizacion,

articulo a0,
declaran de

se

propiedad oacional los predios rusticos de los
enemigos de 1a Revolucibn. A los actuales aparceros o
arrendatarios de pequernos predios se les adjijudicaran estos
con absoluta preferencia a cualqguier otro solicirtante”.(5)

Esto es con el fin de ratificarse ante la caida de
Victoriano Huerta y el nuevo estatus en

la conduccibn de
reitera el Plan

la
Revolucian. Por eso se

de Ayala como 1la
verdadera bandera de la Revolucion, pero a la vez como un

complemento y aclaracion indispensable del Plan de San Luis.

€1 Plan de Pascual Orozco llamado Plan Chihuahua, fue

lanzado en 1912 y por su contenido se ha considerado como el

antecedente del articulo 27 Constitucional.

tS) woMACK, John.

Zapata vy 1a Revolucion Mexjcana. Siglo XXI
edicidn. Porrda. México. 196%9. pp. B88-89



“En su articulo 35 sefala que la Revolucibn garantiza la
soluciébn del problema agrario, bajo bases generales entre las

qQue destacan:

- La reivindicacion de los terrenos arrebatadas por

despojo.

- Expropiacion, por causa de utilidad publica, previo
avaluo, de Qrandes baciendas no cultivadas para

repartirse y fomentar la agricultura intensiva.

i Y la expediciédn de una Ley Organica reglamentaria

sobre la materia. (&)

Como hemos visto en este plan lo que buscan nuestros
grandes hombres de la historia es el beneficio de los pueblos

indigenas que fueron despojados de sus tierras injustamente.

E1 Plan de San Pablo Oxtotepec fue firmado por diversos
generales zapatistas y algunos civiles, como el licenciado
Antonio Diaz Soto y Gama. el 19 de julio de 1914: en el

ratifica el Plan de Ayala.

Este Plan es con la idea de limitar las tierras y la

extension de las tierras que un individuo pueda poseer; asl
&) SILVA D., José. Evolucion Agraria en México. Costa

Amic. México. 1969, p. 25



~

mismo pidieran un proyecto la expropiacian por causa de
utilidad Publica de las tierras ociosas para los pueblos que

necesitaran ejidos.

Plan de Veracruz. fFue expedido por Venustiano Carranza,

12 de diciembre de 1914, en ¢l se estable que: "se pondran

favorezcan la formacién de 1a

el

en vigor leyes agrarias gque

peqQquesra propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo

a los pueblos las tierras de que fueron injustamente

privados".(7)

El1 plan nace con un criterio de conciliacion de las

diferentes facciones de la Revolucion, proyecto fallido en la
Convencion de Aguascalientes de octubre de 1914, Se
consideraba necesaria la unificaciébn de grupos, a efecto de

que el Qobierno provisional del presidente Carranza pudiera

cumplir con el programa de la Revolucion.

La ley Agraria del Villismo; esta ley fue expedida por

Francisco Vilia en Leon, Guanajuato, el 24 de mayo de 1915;
en ella se declara de utili::fad publica el fraccionamiento de
las grandes propiedades territoriales en la porcidn excedente
del limite que se filje. "En su articulo 12 establece que
compete a los Estadas dictar las leyes que deban regir los
fraccionamientos y las adjudicaciones de los lotes, siendo

<7 CHAVEZ PADRON, Martha. El Proceso Social Agrario y sus
19935. p.134

Procedimientos. Sa. edicidn. Porrdga. México.




también competencia de los gobiernos de los estados expropiar

mediante indemnizacion dicho excedente™.(8)

Esta ley define el acomodo de los pueblos mediante
ejidos y el fraccionamiento de las haciendas, trajo el cambio
de la estructura juridica de nuestro pais al promulgar el 5
de febrero de 1917 la Constitucidon Politica gue actualmente

nos rige.

(4=} MENDIETA ¥ NUREZ, Lucio. Ob. cit. p. 184 y 185



12 NATURALEZA. CONCEPTO Y CLASE

El eji1do contemporaneo deviene como 1nst1 tuctdn

Juridica, en los planes y progamas de la Revoluci16n Mexicana,

Que en la Ley del & de Enero de 1915 que declara nulo las

actas y hechos Juridicos, qQue formalmente sirvieron para

legalizar la conculcacién de las tierras, aguas y montes de

los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra
clase perteneciente a los nacleos de poblac:ion, pueblos,
rancherias, congregac:iones o camunidades. A esto afiade la

acciédn do la dotacidn para la constitucidn de ej)1do0s, a cargo

gel Gobierno Nacional, apoyandose en la 1iNnstituci1Sn de

expropiacion.

El paso trascendental con todas sus imperfecciones de

t&cni1cas canstituclionales, es la legitimaci1on de ta Ley del &

de Enero de 1915 por el Constituyente de 1917. Igualmente, la

nueva estructura del Articulo 27, que sepulta el si1stema
liberal de propiedad por el de proptedad social g fincadga en
la propiredad originaria y con ello la convalidacién de los
si1stemas autactonos de Propiredad, como el ejido, qQue se
reactualiza con las inst: tuciones de exproplaci1dn ¥
madalidad. Al mismo trempo se confirman las acciones de

restituc:édn, dotacidn y nNnuevos centros de poblacidn agricola.

Aclarando que para Su vigencia y dinamismo de estas acciones,

era y es 1ndispensable 1la negacién Juridica, y de hecho del

lataifundio. Con esto el eji1do se encauza en el



constitucionalismo social, ¥ gradualmente se inicia la
construccion de su filosofia, doctrina, teoria-—-practica
Juridica. Para continuar con la fase de reglamentacibn, que

arranca con las circulares, la Ley de Ejidos de 1920, para

entrar a su definitividad en la sistematica agraria.

Concepto

En el entorno de la reforma agraria latinocamericana, el
ejido es un concepto heterogéneo que refleja la distribucion
v regulacidn de la propiedad rastica en los diferentes
Estados; pero aun mas, el grado de desarrollo de su reforma
agraria, Como lo considera Cladomir: “"Tierras ejidales
aquellas Que pertenecen al municipio y, de acuerdo con la
tradician, los habitantes tienen derecho de uso mediante el
pago de un canon de arrendamiento qQue se denomina impuesto de
manzanaje. El vinculo juridico entre el ejidatario y el
ejido no presupane la propiedad sino que solamente el dominio

Uutil inclusive para fines del derecho sucesoria”. (%)

En Bolivia, el eJido es el “terreno que rodea una
poblacion y que su reparacibdn se hace en prevision a su

crecimiento”.(10)

(P SANTOS DE MDORAIS, Clodomir. Diccionario de Reforma
Agraria latinpamericana. 2a. edicion. Universitaria
Centroamericana. Costa Rica. 1983. p. 168

(10) Ibidem. p. 171



Mientras tanto en México, se apoyaban en algunas
definiciones “La persona moral que habiendo recibido un
patrimonio rastico a traveés de la redistribucion de la

tierra, estd sujeta a un régimen protector especial™.(11)

E1l ejido es una empresa sacial can personalidad
Juridica, gue finca su patrimonio en la propiedad social qQue
el Estado le asigna, la cual queda sujeta a las modalidades
respectivas. A efecto de auspiciar la organizacidn social-~
productiva de los ejidatarios, en el contexto del desarrollo

rural integral.

Clase

Con base en la concepcidn original, constitucional Y

requlatoria del ejido; al mismo tiempo coensiderando su forma

de explotacibén, la podemos clasificars

1) Parcela 2) Colectivo 3) Mixto
1) Parcelas:s con el mandamiento o en ta resolucion
presidencial, la asamblea general de ejidatarios define

el régimen parcelario de explotacidn individual a favor
de los ejidatarios, articulo 130 de la Ley Federal de la

Reforma Agraria. RQuedando algunos bienes del ejido,

€11 HINOJOSA ORTIZ, Jose. E1l Ejido en Meéxico. Centro de
Estudios Historicos del Agrarismo en México. México.
1983. p- 1B



pastos, montes, bosques y aguas, sSujetos al reégimen de
explotacion coman por partes de los ejidatarios,

articulo 65 de la ley Federal de la Reforma Agraria.

2) Colectivo: se fundamenta en el mantenimiento, la
resolucién presidencial o en las condiciones tecno—
ecomoOmicas, para que el presidente de la Republica
determine el régimen de explotacidn colectiva o por la
decision de los ejidatarios integrantes del nucleo de

pablacién.

3I) Mixto: se apoya en la decisiédn de la Asamblea General de

ejidatarios, de explotar en forma colectiva una parte de
sus recursos, creando para ello secciones
especializadas. En tanto qQue atra fraccian del

se explotarada en forma individual par

patrimonioc ejidal
los ejidatarios, articulo 135 de la Ley Federal de La
Reforma Agraria y el resto de 1los bienes del ejido,

pastos, montes, bosgues y agua.



13

1.3 Réqgimen de Propiedad Ejidal

Uno de los aspectos mas polémicos, es de a Quien

pertenecen los bienes propiedad de los nucleos ejidales.

Igualmente, la relacion Jurlidica de los ejidatarios,

compafieros o0 colonos ejidales con dicho patrimonio esjsidal.

Sus altibajos mas que su desarrollo, han sido tratados en las

unidades anteriares, para culminar en el articulo 27 de 1la

Constituciéon de 1917. “La estructura de la propierdad con

funcibn social, es la que posibilitaba a la Nacion Mexicana

la transmision de las tierras, aguas y bosques a favor de los

nucleos de poblaciotn ejidal para cimentar su personalidad

Juridica".(12)

Propiedad sujeta a modalidades Juridicas especificas,

qQue la vuelven precaria, a fin de cumplir los objetivos

sociales a favor de los ejidatarios, comuneros Yy colonos

ejidales en forma de 1la institucion ejidal, comunal o nuevo

centro de poblacidn.

La resolucion presidencial que se publica en el Diario

Oficial de la Federacion y en la BGaceta Oficial de la Entidad

Federativa correspondiente, culmina la pretension Juridica

agraria, en la que Se precisa la propiedad de las tierras

demas bienes sujetos a modalidades del nucleo de poblacion,

12y CHAVEZ PADRON, Martha. El Derecho _Agrario en México.
1Ca. edicion. Porrua. México. 1991. p. 185




con la que e}l ejido propietario queda con una posesidon plena
der 1 patrimonio ejidal. De esta manera el nucleo ejidal

disfrutaba de la posesidon provisional de los bienes.

También son inexistentes los actos de particulares y las

resoluciones, decretos, acuerdos, leyes O cualquier acto de
las autoridades municipales, de los Estados o Federales, asi
caomo los de las autoridades judiciales federales o del orden
comuan, que hayan tenido o tengan por consecuencia privar en
forma total o parcial de sus derechos agrarios a los nucleos
de la poblacibn, en contravencién a lo preceptuado en la Ley
Agraria de 1?17, articulo 5S3. Se aceptan algunas excepciones,
como el de las permutas ejidales o comunales, cuando ocurran

cambios en las condiciones de los terrenos ejidales, la venta

de solares urbanos y las divisiones y fusian de ejidos. Otra
de las prohibiciones e la celebracion de contratos de
arrendamiento, aparceria y de cualqQuier acto Juridico Que

tienda a la explotacion tndirecta o por terceros de los

terrenos ejidales o comunales.

Excepto en los siguientes casos: ejidatarios con familia
a su cargo, menor de 165 afos que haya heredado los derechos
ejidales, incapacitados y cultivos o© laborales que por su
magni tud el ejidatario no pueda realizar con oportunidad,
siendo necesafio cantratar trabajo asalariado, articulas 55 y

76 de la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1217.



En lo Qque corresponde a las tierras cultivables que
puedan ser objeto de adjudicacidbn individual por los
ejidatarios, son propiedad plena del nucleo de poblacion
ejidal. El ejidatario es un poseedoar plenc de esas heredades,
pero que la convalida con su constante y racional explotacién
Para su beneficio. De ahi que la explotacion individual de
las tierras se puede transformar en colectiva y viceversa, de
acuerdo con lo establecido en la ley. Esta directriz se
aplica a las unidades de dotaci16n ¥ a los solares de
ejidatarios o sucesor legal, que nuevamente quedan a

disposicion del nucleo de poablacidn.

Tambien corresponde a los ejidos 0% comunidades el
derechao al uso y aprovechamiento de las aguas para el riego
de sus tierras. Quedando sujeto el ejercicio de los derechos
de los ejidatarios Y comuneros sobre el liquido, a
disposiciones técnicas, reglamentarias y de distribucién de
acuerdo caon lo estipulado en los Reglamentos Interiores
aprobados por la Asamblea General, de ejidatarios o
comuneros. En el caso que la restitucion o dotacion recaiga
en aguas de propiedad nacional, el nacleo de poblacion

beneficiado queda en calidad de concesionario.

Los derechos sobre las aguas utilizadas Ppor los
ejidatarios para uso doméstico o publicos y para el riego de
sus tierras, corresponde directamente al nucleo de poblacian.

Pero siempre respetando los aprovechamientos que en forma



individual realicen los ejidatarios, articuleo 59 de la Ley

Federal de la Reforma Agraria de 1917.

Se acepta la permuta parcial o tatatl de las tierras,
bosqQues y aguas entere ejidos si es conveniente para 1la
economia ejidal o comunal. En el caso de permutas de agua en
distritos de riego se requiere la opinitn de la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Si el ndcleo de poblacién benseficiado con una resolucion
presidencial, decidiera en Asamblea por lo menos el noventa
por ciento no recibir los bienes qQue respalda la resolucidang
s2 le hara del conocimiento al bDelegado Agrario, para que a

la vez el Ejecutivo Federal declare perdido el derecho sobre

ese patrimonio de nucleo de poblacidén. Las tierras y aguas
serviran para acomodar campesinos can derecho a salvo, de
preferencia a los de la entidad federativa correspondente, y

los qQue habitan en los nucleos de poblacidn mas cercanos,

articulo 64 de la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1917,



1-4 Autaridades internas de ejido

El centro decisorioco de los ejidos. comunidades y nuevo

centro de poblacidbn ejidal radica:

a)

1B

a) las asambleas generales;

b)) los comisariados ejidales y de bienes comunales;

c? los consejos de vigilancia.

Las asambleas ejidales integradas por 1los ejidatarios

del nuctieo de poblacitn correspondiente, en pleno goce

de sus derechos ejidales y por consecuencia constituye

el organe qQue tiene atribuido 1a maxima autoridad de
poblado.

Los comisariados ejidales son una autoridad esi1dal,
presidente, secretario Y tesorero, propietarios ¥
suplentes, formada por ejidatarios con plenos derechos

ejidales y electos en asamblea extraordinaria convocada

al respecto.

€1 comisariado desempeia las funciones de mandatario del

nucleo de poblacidn, a efecto de planear, organizar y

administrar a la empresa social ejidal. Aclarando que

estas autor:i:dades no responden al senti1do y extens:ion

tradicional del término. Ya que carecen de facultad de

decision v ejecucibn, que son consubstancirales de

cualquier autoridad. A mayor abtundamiento, los
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comisariados ejidales se deben enfocar bajo dos
aspectos: "como autoridades ejecutoras que intervienen
en la tramitacion, resolucison v

ejecutacian de los
expedientes agrarios, Y como encargados de la
administracion de los bienes agrarios Y de la
vigilancia de los funcionamientos , esto es como
administradores™ . (13)

<) tos consejos de

vigilancia son una autoridad ejidal,
presidente, secretario 0% tesorero compuesto por
ejidatarios con sus derechos ejidales vigentes, que
tueron electos en asambleas generales extraordinarias

convocada para dichos fines.

Los consejos de vigilancia desempefan tunciones de
auxilio a los comisariados ejidales, perao combinadas con

las de control de supervision de eca autoridad ejidal.

Las Autoridades tienen por objeto informar a 1a
comunidad los resul tados de 1la organizacion, trabajo Y
produccion del periodo anterior, ast camo programar los

plazos y financiamiento de los trabajos individuales de grupa
y colectivo, que permite el mejor e inmediato aprovechamiento

de 10s recursos naturales y humanos del nucleo agrario.

«(13) MANZANILLA SCHAFFER, Victor. Reforma Agraris Mexicana.
a. ediciéon. PorrGa,

México 1991. p. 337
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Asi como también elegir Yy remover los miembros del
comisariado y del Consejo de vigilancia, de acuerdo con lo
dispuesto en esta ley, y acordar en favor de lo mismo en

estimulo o recompensa cuando lo considere conveniente.

Formular los programas y dictar las normas necesarias
para organizar el trabajo en el ejido, con el abjeto de
intensificar la produccidn individual o colectiva del mismo,
para mejorar los sistemas de comercializacidn y allegarse a

los medios economicos.

Promover el establecimiento dentro el ejido, de
industrias destinadas a transformar su produccidn
agropecuaria y forestal, asi caoamo la participacion del mismo

en aquéllas que se establezcan en otros ejidos.

Autorizar, modificar o rectificar, cuando proceda

legalmente la determinacion del comisariado.

Administrar 1los bienes ejidales en los casos previstos
por esta Ley, con las facultades de un apoderado general para

actos de dominio y administracion.
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“ LA PROTECCION DEL EJIDO

La reforma agraria trata de proteger los ejidos como fin

no sSlo de entregar las tierras al campesino y disminuir la
concentracian de la proplredad rural, sino también el
la familia campesina Y su tncorporaciéan v

me joramiento de

definitiva al progreso general del pais.

Desde luego advertimos que la nueva estructura en la
tenencia de la tierra ¥ su uso produyjgo consecuencilas
de realidad agrarias: como son el

inmediatas, tres tipos

erido, la pequela propiedad y la propiedad comunal.

Asl como la iniciacidén del expediente de ampliacion de

eJidos promovaida por nacleos de poblacidn que no aprovechan

debida y eficientemente los recursos de que fueron dotados
o

con anterioridad, asi como la insistencia en la dotacion

ampliacidn de ejidos que se han negado ya, por 1mposibillicdad

material, debido que dentro del radio legal de afectac:i1dn no
existen fincas afectables, da lugara un Qran recargo de

trabajo para las autoridades agrarias, que redunda en

perjuici1o de otros nadcleos pet:cionarios al llevarse a cabo

trabajos legalmente innecesarios; se estima indispensable
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fijar la correcta interpretacidn de los articulos So, 52 Yy

?7, en relacidén con el 232 del Céddigo Agrario y dictar las

disposiciones reglamentarias correspondientes, paor lo que he

tenido a bien expedir el siguiente:

Cuando se praomuevan sollcitudes de ampliacidn de eJidas

fundadas en lo dispuesto por el articulo 7 del Cadaigo

Agrario, las comisiones agrarias mixtas, una vez publicada 1la

solicitud correspondiente, procederan, desde luegao, a

comisionar al personal necesario que 1nvestigue s1 se explota

la totalidad de las tirerras de cultivo ¥ s1 se aprovechan

totalmente las de uso comun de que disfruta el nucleo, dadas

en posesién por resoluciones presidenciales dictadas con

anteri1oridad.

Cuando de la i1nvestigacién a que se refiere el articulo

anterior se llegque al canocimiento de que el nucleo de

poblacidn ejidal solicitante no explota la totalidad de tos

terrenos de cultivo y no aprovecha, tambaen totalmente, las

tierras de uso comun que posee, las com:siones agraraias

mixtas dictaminaran, desde luego sobre la accaidn itntentada,

sometiendo sSu dictamen a la considerac:i:édn del Ejecutivo Local

correspondiente, para los efectos relativos.
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Las Comisiones Agrarias Mixtas, una vez publi1cada la

solicitud de dotacidn o ampliacidn de ejyidos presentada a

nombre de nucleos de poblacian aue con anterioridad hayan
sido objeto de resolucidn presidencial negativa, fundada en
la 1mposibilidad material de conceder tierras por falta de
predios afectables, procederan a precisar si prevalecen las

mismas circunstancias qQue sirvieron de fundamento a la
resoluciédn respectiva y, comprobado lo anterior, dictaminaran
sobre las peticiones formuladas, sometiendo sus dictamenes
a la consideracidn del Ejecutivo Local para los efectos del

articulo 238 del C&digo Agrario.

El Departamento Agrario complementara 1l os expedientes
qQue reciba trami tados en los términos de los articulos
anteriores, cuando se compruebe por los interesados, ante el

mismo, que obran circunstancias distintas de las consideradas

en los fallos dittados por los ejecutivos locales. En caso
contrario los turnara, desde luego, al Cuerpo Consultivo
Agrario para =u dictamen, acompafMados del proyecto de

resolucién correspandiente.
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21 ELL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL ANTES DE 1892

En los primeros alos del Siglo XIxXx, 1l1a dramatica lucha

por defender las tierras de sus resguardos constituye el

hecho mas destacado que agQita convulsjivamente la vida de no

pocos pueblos o reducciones. Los colonizadares espafMoles

procuran apoderarse de las propiedades de los 1ndi genas,

“y encuentran en No pocas OcCas:iones 1a complicidad de los

propil1os corregidores. A menudo las contiendas terminaban en

convenios, qQue aprobaba el Superior Gobierno sin pPerjgulcro

del derecho que pueda resultarles a los indios a causa de

alguna seduccitn, fraude o engathio que puedon r-e?pr-esent.ar-".1

De esos y otros modos se fue estableciendo ta gran
propiedad terri1tori1al, en el “proceso histdrico de
desintegracidn de los resguardos y no en las encomiendas, com
equivocadamente se ha sostenido por muchos autores, es dande
se encuentra el arigen de los primeros latifundios que
alcanzaron pleno desarrollo, singularmente coamo consecuencia
de las leyes de desamortizadoras, después de la

w 2
Independencia™.
oTs 4 CAPDEQUE, Jom Marta. “Hisloria det Deracho Eapafiol -r
América v del Derecho indicano”. Aa. edicidn. Aguitar,
Modrid, 1976, pp. 245-Z49,
BERNAL, HBeatriz. “to Prolitica Econdmica de spafia on MéExicom.

rondo de CUlLura Econ®Gmica, MExico, 19668, p. 162



La peculiar distribucidn de la tierra en la etapa
colonial tuvo como resul tado, “*dos siglos despuées de la
conquista, la amortizacidén en manos del clero ¥ las
corporaciones de la mayo parte de la propredad terri1torial;
la constitucion de grandes propiledades i1nmensas a veces, en
poder de un numero reducido de propietarios". La s1tuacidén

de los campesinNos mexicanos mesti1zos, y sobre todo 1ndigenas
de ia Revolucisan. San numerosas las

hasta el alba
Entre toogas, es util

descripciones sobre este orden de cosas.

seguilr recordando el notable voto particular de Panciano
Arriaga, uno de 10s mas distinguidos diputados en el Congreso
Consti tuyente de 1856-1857. En ta corriente “sociral" del
libperalismo, Arriaga propugnd, si1n é&xito, un Nnuevo regimen de

la praopiedad; en el Constituyente prevalecerian, al caba, las
ideas liberales ortodoxas, tanto en el S1stema de la
trabajo. E1l pPensamiento de Arr:aga

propiedad como en del
quedd en espera de vientos favorables, que acudieran en el

revolucidédn

Congreso de 19216-1917, baJjo el empuye de la
campesina, inaplazable.
GONZALEZ DE COSEX0, Franclaco. “Hiatoria de ta Tenencia do
explotacidn det campo on Ménico 2a. edicidn. rorrta,

b
México. 10Gm. p. o
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ARTICULO 27. TEXTO ANTERIOR.

La Nacidn tendra el derecho de imponer a la propiedad
privada, las modal:idades que dicte el interés publico, ast
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropilraci1éan, con

obljeto de hacer una distribucidn equ:itativa de la riqueza

publica. Cuigar de su conservacidén, lograr el desarrolo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblaciédn rural v urbana. &En consecuencia se
dictaran las medidas necesarias para ardenar los

asentamientos humanos b establecer adecuadas provisiones.,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas v bosques, a
efecta de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundaci146n, conservacién, mejoramiento y crecaimiento de los
centros de poblacidn para preservar y restaurar el equilibrio
ecolagico; para el fraccionamiento de los latifundios: para
disponer en los términas de la Ley Reglamentaria, la
organizacidén e explotacidon colectiva de los ejidos v
comunidades, para el desarrollo de la pequefia propiedad
agricola en explaotacidn; para la creaciédn de nuevos centros
de poblacidon agricola con tierras £ aguas que le sean
Indispensables; para el fomento de la agricultura y para
evitar la destruccidn de los elementos naturales y los dafios
gue la propiedad pueda sufrair en perjulcio de la sociedad.
Los nucleos de poblaciédn que carezcan de tierras y aguas o no
las tengan en cantidad suficiente para la necesidades de su
poblacién, tendriAn derecho a qQque se les dote de ellas,
tomaAndolas de las propiedades i1nmediatas, respetando siempre

la pequefia propiledad agricola en explotacidn.
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ARTICULO 27 TEXTO VIGENTE.

Artt culo 27.- “Lea Nacicn tendra en todo tiempo el
derecho de Iimponer & la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés pablico, asfi como el de regular en beneficio
social, el aprovechamiento de los elemen tos naturales
susceptibles de apropiacién, con obJjeto de hacer una
distribucidn equitatijva de la riquera pablica, cuirdar de S
conservacidn, lograr el desarrollo equilibrado del pals y el
megoramiento de las condicirones de vida de 1a poblacisn rural
¥ urbana. En consecuencia se dictaran las medidas necesarias
para ordenar 1os asentameintos hNhumanos y establecer adecuadas
provisiones, wusos, reservas )y destinos de ti1erras, agQuas »
bosques, a erecto de efectuar obras publicas y de planear »
regular 1a fundacisn, conservacréan, mesjoramiento ¥y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar ¥

resturar el equilibrio ecoldgico; para el fraccronamiento de

Jos lat:rfundios; para disponer en los terminos de la 1ley
reglamentaria, la organizacidn y explotacién colectiva de los
eJjidas y caomunidades; para el desarrollo de la pequeia
propiedad rural; pare el rfomento de 1a agricul tura, de la

ganaderia, de la silvicultura > de las dgdemAa s actividades
econédmircas en el medio rural, y para evitar la destrucc:édn de
los elementos naturales y los dafios que la propsedad pueda

surrir en perJjulici1o de la socredad.

TEXTO ANTERIOR

I a ILI o ittt eeeemnneosoaansecenssssssssnecsoeasssnansscsas

IV.— Las sociedades comerciales, por aaciones no podran
adquirar, poseer a administrar tincas rdgsticas. Las

sociedades de esta clase que se constituyeren para explotar
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cualguiera industria fabril, minera, petrolera o para algan
otro fin qQue no sea agricola, podran adquirir, poseer =]
administrar terrenos Gnicamente en la extensidn qQue sea
estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios
de los objetos indicados, y Que el Ejecutivo de la Uniédn, =]
los Estados, fijaran en cada caso:

TEXTO VIGENTE.

I a LI o~ . i e e e et osccseonsscoaaceracsacanncosnsncnseasnse

IV.— Las Sociredades Mercantiles por acciones podran ser
propietarios de terrenos rasticos pPero unscamente en la
extensidon que sed necesaria pPara el cumplimienta de su
obsjeto. B

En ningun casc las socredades de esta clase podran tener
en propiedad tierras dedicadas a act vidades agricolas,
ganaderas, o rforestales en mayor extensidn que la respectiva
equivalente a veinticinco veces los il1mites setialados en la
fraccidn XV de este articulo. La ley reglamentaria regulara
la estructura de capital y &1 nUumero de sociedades. A efecto
de que las tierras propiedad de la scociedad no excedan en
relaciédn con cada socio los limites de la pequefia propredad.
£En este caso, toda propiedad accionaria irndividual,
correspondiente a terrenos rdasticos, sera acumulaable para
efectos de coémputo.

Asimismo, la ley sefialara las condiciones Para la

participaciédn extranygera en dichas socliedades.
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los medios de registro

La propra ley establecera
dispuesto por

control necesari1os para el cumplimiento de lo

esta rfraccidng

TEXTO ANTERIDR

V.-
las corporaciones a que se refieren las
los nuclteos de poblacidn que
de los

VI.— Fuera de
fracciones [I1, IV y VvV, asifi como
de hecho o por derecho guarden el
restituidos o consta tul dos
otra corporacidn caval
s1 bines rajces [=]

estado comunal, o
ndcleos dotados, en centro de
pablacidn agricotla,

tener en propaiedad o
1mpuestos sobre ellos, con
1inmediata y directamente al
el Distrito Federal, 1o

ninguna podri

adminastrar por
la unica excepcion ge

capitales
objeto

los edifici1os destinados

la itnstitucidn. Los Estados ¥
toda la Repablica, tendran plena

los bienes raj ces

de
mismo gque los municipi1os de

capacidad para adquirir y poseer todos

necesarias para los servicios publicos.
la Federacidn Yy de las Es tados en sSuS
determinaridn los casos en que sSea
la propiedad privada y de
la

Las Leyes de
respectivas Jurisdicciones,
publica la ocupacidn de

de utilidad
acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara
El precio que se tijara camo

correspondiente.
se basara en la cantigad

declaracidn
indemnizacidon a la cosa expropiada,
como valor fiscal de ella
ya sea qQue este valor

figure en las oficinas
haya sido
&l

con

que
catastrales o recaudadoras,
manifestado por el propietario o simplemente aceptado por
de un modo tAcito por haber

esta base. El exceso de valor o el

pagado sus contribuciones
demerito Que haya tenido




l1a propiedad particular con las mejoras o deteri1oros
occurridos con posterioridad a la fecha de la asignacién del
valor fiscal, sera lo anico que debera quedar sujeto a juicio
pericial y a resolucidn judicial. Esto mi1smo se observara
cuando se trate de oObjetos cuyo valor no este fijado en las

oficinas rentisticas.

El ejercicio de las accianes que corresponden a la
Nacison, por virtud de las disposiciones del presente
articulo, se hari efectivao por el proced:miento Judicials
pero dentro de este ' proceagimiento v por orden de los
Tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo
maximo de un mes, las autoridades administrataivas procederan

desde luego a la ocupacidn, administracidn, remate o venta de
las ti1erras o aguas de que se trate y todas sUS accesiones,
sin que en ningun caso pueda revocarse lo hecho por las

mi1smas autoridades antes que se dicte sentenc:a ej)ecutoriada.

TEXTO VIGENTE.

Voo et ee e icntetoecareoasnananacssscsoecocnoesnsocscncoesss

VI.— Los E£stados y el Distrito Federal, 1o mismo que los
municlipios de toda la Republica tendran plena capacirdad pars
adquirir y poseer todos los bienes ralices necesarlos para los

servicios pablicos. R

30
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TEXTO ANTERIOR.

Vii.— Los nucleos de poblacian,

que de hecho (=3 POr
derecho qguarden el estado

comunal tendran capacidad para
disfruatar en comun las tierras, bosgues v aguas que les

pertenezcan o que se les hayan restitulido o restituyeren.

Son de jurisdicciédn federal todas las cuestiones que por

limites de terrenos comunales cualquiera que sea el origen de
éstos, se hayen pendientes o se susciten entre dos o mas
nacleos de poblacién. EL Ejecutiva Federal se avocara al

conocimiento de dichas cuestirones Y propondra a los

interesados la resolucidn definitiva de las mi1smas . S1
proposi1caidn del Ejecutivo tendri
fuerza de resolucidn definitiva y seri
contrario,

estuvieren conformes, la

irrevocables en caso
la parte o partes 1nconfarmes podran
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

de la ejecucidn i1nmediata de

reclamarla

s10 perjuicio
la proposi1cidn presidenciral.

La ley fijara el procedimiento breve conforme el cual
deberan tramitarse las mencionadas controversias; thabi laidad,
podran promover 21 juicio de amparo contra la privacion o

afectaciédn agraria ilegales de sus tierras y aguass

TEXTO VIGENTE.

VIT.— Se reconace la personali1dad
nacleos de poblacidn esidales y comunales
propiedad sobre la tierra,

Juridica de los
¥y se protege sSu

tanto para el asentamiento

humano
como para actividades productivas.



ta ley protegerid la integridad de las tierras ge dos

gQrupos Jindil genas.

La ley, considerando el respeto y Yortalecimiento de la
vida comunitaria de los ejidos ¥y comuni dades protegra 1a
tierra pPara el asentamiento humano y regulara el

1a

aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comin y
para elevar el

pLrovisidn de acciones de fomento necesarfias

nivel Jde vida de sus pobladores.

dos eyirdatarios %

La ley con respeto a la voluntad de
comuneros para adoptar las condfciones que mAs les convengan
en el! aprovechamiento de sus recursos producttvos, regulara
el ejercicio de los derechos de los comuneros sSobre 1a tierra
y» de cada eJidatario sobre su parcela. Asimismo, establecera
cuales egrdatarios » comuneros

con el Estado o con

» tratandose de
1os mrembros el

los procedimientos por los
terceraos

POIran ascociarse entre si,
otorgar el uso de swus trerras, eJjidatrios,
transmitir sus derechos parcelarios entre

igualmente rijara los reqguisi tos »

asamblea eJidal
£En caso

nacleoc de pPoblacidbny

pProcedimientos conforme
cotorgara al eJidatario el dominio sobre su parcela.
sSe respetara el derecho de

e 1os cuales i1a

oe enagenacién oe parcela

preferencila que prevea la ley.

Dentro de wun mismo nacleoc de poblacidn, ninguan
eJrdatario podri ser titwular de mas tierra Que la equivalente
al 5% del total de las tierras egjidales. £En todo caso, 1a

tftularidad de tierras en ravor de un solo ejidatario debera

asustarse a los limites sefalados en la fraccisdn Xv.



La Asamblea General es el &6rgano supremo del nuacleo de

Poblacidn ejyidal o comunal con la organizacidn » funcirones

Que la ley sefiale. El Comisariado EJjidal o de bienes
comunales, electo democriAticamente en los términos de la ley,
s el &rgeno de representacion del nuacleo y el responsable de

egjecutar las rescluciones de la asamblea.

ta restitucidn de tierras, bosques y aguas a los nucleas

de poblacidn s€ hara en los téerminos de la Ley Reglamentaria.

TEXTO ANTERIOR

VITL 3y IXem ieiisaueneoeannenescanasoansenaaascaasoseanan

X.— Los nucleos de poblaci1d4n qQue carezcan de eJl1dos o

Que no puedan lograr su restitucidn por falta de ti tulos, por

1mposi1bilidad de i1dent:ificarlos o perque legalmente hubieren
s1do enajlenados, seran dotados con tierras ' aguas
suficientes para constituirlos, conforme a las necesidades de
Su Poblacidn, Si1n Qque en ningdn Caso deje de concedérsales la
extensi1éan qQque necesi1ten, y al efecto de expreplara por cuenta

dle Gobirerno Federal el terreno qQue baste a ese fin,

tomandolo del Que se encuentre 1nmediato a los Pueblos

interesados.

La superficie o unidad 1ndividual de dotacidn no debera
ser en lo sucesivo menor de diez hectareas de terreno de

riego o numedad o, a falta de ellos, de sus equivalentes en

aotras clases de tierras, en los téerminos del parrafo tercero

de la fracci16n XV de este artifculo.
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TEXTO VIGENTE
vVIXI v IXe— s vsecreracacecennsemrmscnnsnocsoscransncsoosscssesse

X.— (Se Derogal.

TEXTYO ANTERIOR

XI.— Para los efectos de las disposiciones contenidas en
este articulo y de las leyes reglamentarias que se expidan,

se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal
encargada de la aplicacion de las leyes agrarias v de su

ejecucida.

b) Un cuerpo consultivo compuesto de ci1nco personas
Que seran designadas por el Presidente de la Republica y que
tendran las funciones que las leyes organicas reglamentarias

le fijen.

c) Una Camision Mixta compuesta de representantes
iguales de la Federacidn, de los Gobiernos Locales, y de un
representantes de los campesinos, cuya designacién se hara en
los términos que prevenga la Ley Reglamentaria respectiva,
que funcionaria en cada Estado y en el Distrito Federal, con
las atribuciones que las mismas leyes organicas b4

reglamentarias determinen.

d)? Comités Particulares Ejecutivos para cada uno de

los nucleos de poblacidn que tramiten expedientes agrarioss
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e) Comisariados Ejlidales para cada uno de los

ndcleos de poblacidn que posean ej)idos.

TEXTO VIGENTE.

XI.- (Se Deroga’

TEXTO ANTERIOR .

XII.~ tLas solicitudes de restitucidn © dotacidn de

tierras o aguas se presentaran en los Estados directamente
ante los gobernadores.

Los Gobernadares turnaran

las solicitudes a las
Comisiones Mixtas,

las que substanciaran los
plazo perentorio y emitaran dictamensg

Estadaos aprobaran o modificaran el

expediaentes en
los Gobernadores de los
dictamen de las Comisiones

Mixtas y ordenaran que se dé posesi1én inmediata de

las
superficies que, en sSu concepto, procedan. LOs expedientes
pasaran entonces al Ejecutivo Federal para su resolucidédn.
Cuanda los Gobernadores no cumplan con 1o ordenado em
elparrafo anterior, dentro del plazo perentori1o qQue filde la

ley, se caonsiderari desaprobado el dictamen de las Comisiones
Mixtas y se turnara el expediente

inmediatamente al Ejecutivo
Federal.

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formulen
dictamen en plazo perentorio, los Gobernadores tendran

facultad para conceder posesiones en la extensidn que juzguen
procedente.



TEXTO VIGENTE

X1l.— (Se derogal.

TEXTO ANTERIOR.

XIII.— La dependencia del Ejcutivo Y el Cuerpo
Consul tivo Agrario dictaminaran sobre la aprobacidén, ,
rectificaciédn o modificacion de los dictamenes formulados por
las Comisiones Mixtas, y con las modificaciones que hayan
introducido los Gobiernos Locales, se informara al ciudadano

Presidente de la Republica, para que éste dicte resaluciéon

como suprema autaridad agrar:ia.

TEXTO VIGENTE.

XI111l.—- (Se Deroga’

TEXTO ANTERIOR.

XIV.— Los propietarios afectados can resoluciones
dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen
dictado en favor de los pueblos, o Que en lo futuro se
gictaren, no tendran ningQun derecho, ni recurso legal
ordinario, ni1 podran promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotaciéon, tendran solamente el derecho
de acudir al Gobierno Federal para que les sea Pagada la
1ndemnizacidén correspondiente. Este derecho deberan

ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un afo, a

36
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fecha en que se publique la resolucidédn

contar desde la
“Diari1o DOficial” de la Federacidén. Fenec:ido

respectiva en el

ese término ninguna reclamacidn sera admitida.

poseedores de predios agricolas o

Ltos duelios o
lo

ganaderaos, en explotacién, a los que se haya expedido p en

futuro se expida, certificado de inafectab:li1dad, podran
promaver el juicio de amparo contra la privacidn o afectacidn

agraria ilegales de sus tierras o aguas.

TEXTO VIGENTE

XIV.—- (Se derogal

TEXTO ANTERIOR

XV.— Las Comisiones Mixtas, los Gobiernas Locales y las
tramitaciones agrarias,

la pequefia propiedad

demAs auloridades encargadas de las

no podran afectar, en ni1nQun casnD,

agricola o ganadera en explotacidn e 1ACurriran en

responsabilidad por violaciones a la Constituciédn, en caso de
conceder dotaciones dque la afecten.

Se considerarad peqguefia propiredad agricola la que no

exceda de cien hectiAreas de riego o humedad de praimera o sus
equivalentes en otras clases de tierras, en explotacidn.
Para los efectos de la equivalencia se computara una

hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de

agostadero de buena calidadg v por ocho de mante <] de

agostadero en terrenos aAridos.
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pequelfa propiedad, ltas

asitmismo, como
hectareas en

Se considerara,’
que no excedan de
O de agostadero susceptibles de cultivo,

superficies doscientas
terrenos de temporal
de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo
si reciben riego de avenida fluvial o pOor

se destainen

del algodan,
ecplotacidn,

de trescientas en cuando

bombeo;
alcultivo del platano, cafNa de azticar, café&, henequéen, hule,
cocotero, vid, olivo, Quina, vainilla, cacao o Arboles

trutales.

Se cons:derara pequefia propiedad ganadera la Qque no
exceda de la superficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor O su equivalente en ganado

la ley, de acuerdo con 1la

menor, en los términos que fijge

capacidad forrajera de los terrenos.
drenaje 0 cualesquiera otras

Cuando debido a obras de
los dueffos
haya

ejecutadas por
la Que se le
mejore la
o

riegao,
o poseedores de una pequeffa propiedad a
inafectabilidad, se

explotaciédn agrt{catla
ser obaeto

expedido certi ficado de

calidad
ganadera de que se trate,

de afectaciones agrarias, aun cuando,
se rebasen los maximos seffalados por esta fraccidn,
la ley.

de sus tierras para la
tal proptitedad no padra

en virtud de la meJjoria
abtenida,

si1empre Qque se regnan los requisitos que fige

TEXTO VIGENTE
XV.~ En los Estados Unidos Mexicanos Qquedan pProfi1b1dos
ldos latifundros.

Se considera pequefia propiedad agricaola la Qque no exceda

pPor individuo de cien hectareas de riego o humedad de primera
o sus equivalentes en otras clases de trerra.
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Para los erectos de la equivalencra se computara una

por dos de temporal, y-2-To cuatro de

hectarea de ri1ego

buena calidad y por ocho de bosque, monte o

agostadero de
agostadero en terrenos Aridos.

Se considera pequefia propiedacd, 1a superficie que no
exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las
s1 reciben riego;
ge platano,
ol 1vo,

tierras se dediquen al cultivo de algodsn,
cuando se destinen al cultrvo
henequén, hule, palma, vid,
nopal o aArboles rfrutales.

)y de trescientas,
cala de azucar, café.
quina, vajinilla, cacao, agaeve,

Se consideraria pequefia propiedad ganadera 1a que no
pPara mantener

en

exceda por i1ndividuo la superficie necesaria

hasta qQuinlientas caberas de ganado mayor o su equovalente
ganado menor, en los términos que Tijge la ley, de acuerdo con
la capacidad forrajera de los terrenos.

dgrenase o cualesquiera

Cuando debido a obras de riego,
wuna pequefia

otras eJecutadas por los dueffos o poseedores de

propiedad se hubirese mejorado la calidad de sSus tierras,

sSeguitriA siendo considerada como peqguefia proplredsd,
se rebasen ios téerminos

aun cuando

en virtud de la mejoria obtenida,

mAximos sefialados por esta fracciédn,

s1empre que se reundan

1os requisitos gue fTije la ley.
propredad ganadera se

destinen a usos
no podra

Cuando dentro de wuna pegueka
realizen mejoras en sus tierras y estas se
utrlizada para este rrn

agricolas, la superficie
que se refireren 2o0s

exceder, segun el caso, los limites a

PArraros segundo y tercero de esta fraccidn que correspondan

a la calidad que hubieren tenrido estas ti1erras antes de 1a

mesjora;
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TEXTO ANTERIOR
XXVIl.— Las tierras que deban ser objeto de adjudicacidn
individual deberan fraccionarse precisamente 2n el momento de

ejecutar las resoluciones presidenciales, conforme a las

leyes reglamentarias.

TEXTO VIGENTE

XVI.— (Se Derogal.

TEXTO ANTERIOR

XVII.— El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los

Estadaos, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes
para fijar la extensidn maxima de la propiedad rural, y para
llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes, de

acuerdo con las siguientes bases:

a) En cada Estado Y en el Distrito Federal se
fijara la extensidn maxima de tierra de que pueda ser duefio

un solo individuo, 0 sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extensidn fijada debera ser
fraccionada por el propietario en el plazo que sefialen las
leyes locales, y las fracciones seran puestas a la venta en
las condiciones que aprueben los Gobiernos, de acuerdo can

las mismas leyes.



<} Si el propietario se opusiere al
fraccionamiento, se llevara éste al cabo por el Gobierno
Local, mediante la expropiacién.

d) E1 wvalor de las fracciones sera pagado por
anual:i:1dades que amorticen capital y redi to, a un tipa de
interés qQue no exceda del 3% anualj;

e) Los propietarios estaran obligados a recibir los
bonos de la deuda agraria local para garantizar el pago de la
propiedad expropiada. Con este obieto, el Congreso de la
Uniédn expedirs una ley facultando a los Estados para crear su
deuda agraria.

1) Ningun fraccionamiento podraA sancionarse sin que
hayan qQuedado satisfechas las necesi1dades agrarias de los
poblados inmediatos.

Cuando existan proyectos de fraccionamiento Por
ejecutar, los expedientes agrarios seran tramitados de oficio
en plazo perentoriogj

Q) Las leyes locales organizaran el patrimonio der
familia, determinando los bienes qQue deben canstituirlo,
sabre la base de gue Serd inalienable y no estara sujeto a

embargo ni a gravamen ningunos Yy

TEXTO VIGENTE

XVIII.— £1 Congreso de la Uni&n y las Ltegislaturas de
los Estados, en sus respectivas Jurisdicciones, expediran
leyes Que establezcan los procedimientos para el
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fraccionamiento y enajenacién de las extensiones que 1legaen

a exceder los limites seMalados en las fracciones IV y XV de

este articulo.

El excedente deberia ser fraccionado y enajenado pOor el

propietario dentro del plazo de wun alo contado a partir oe la
transcurrido el pPlazo el
debera hacerse

notiricaciédn correspondiente. Si
excedente no se ha enaJsJenado, 1a venta
mediante pablica almoneda. En igualdad de condiciones, se
respetara el derecho de preferencira Que prevea la ley

reglamentaria.

organizaran el pPatrimonio de la
que deben constituirlo,
estara suseto -

Las leyes locales
familia, determinando los bicnes
sabre la base de que seriA inalienable y no

embargo y gravamen nNinguno.

TEXTO ANTERIDR

XVILII o— . ieeecrnocaosccnecasnseecnanssnssnssanccmacessnseacsaesn

XIX.— Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra
las medidas para la éxpedita Y honesta impartician de la
Justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad

de la tierra ejidal, comunal y de la

Juridica en la tenencia

pequefia propiedad, b4 apoyara la asesaria legal de los

campesinos.



TEXTO VIGENTE

XVIII.—

Son dee Jurisdiccién Federal las cuestiones que por
cualquiera Que sea

susci ten entre

XIx.—
1imites de terrenos ejidales y comunales,
se hayen pendientes o se
asy como las relac:onadas con

» comunidades. Para
1a administracisn de
trfbunales dotados de
por magistrados
1a

el origen de estos,
gos o mas nacleos de poblacibn;
tierra de los ejidos
en general, pPara
la ley institujra

Jurisdiccidn, integrados
Esjecutivo Federal ¥y designados por
recesos de ésta, por 1a

la tenencia de la
estos erectos Yo
Justicia agraria,
autonomia y plena
pPropues tas por el
Camara de Senadores

Comisidn Permanente.
la ley estableceria un &Srganc para la procuracidn de

o, en 1os

Justicia agraria, y

XX .a.—

T R A N S I T O R I a s
vigor

£1 presente decreto entrara en
de Jla

ARTICULO PRIMERO.-—
al dia siguliente de su publicaci®dn en el Diario Oficial

Federacidn.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor ge
en tanto no se modi Tique 1a
contrnaran aplicAndose
las autoridades e

este Decreto y legrslacidn
reglamentaria en materio agraria,
incluigdas las relativas a

sSus

gdisposiciones,

a3

i
i




instancias competentes y a la organizacidn interna e los
eJidos ¥ comunidades, siempre que no se opongan a lo
establecido en este mismo decreto.

ARTICULO TERCERO.-— La Secretaria de la reforma Agraria,
el Cuerpo Consultivo Agrario, las comisiones agrarias mixtas
Yy las demaAs autoridades competentes, continuarin desathogando
l1os asuntos que Se encuentren actualmente en tramijte en

materia de ampliacidn o dotacidn de tierras, bosqQues y aguasy

creaci1é&n de nuevos centros de poblacidn, 5’ restitucidn,
reconocimiento y titulacisdn de bienes comunales, de
conformidad con las dispos:ciones legales que reglamenten
dichas cuestiones y que estén vigentes al momento de entrar

en vigor el presente Decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre
l1os cuales no se Haya dirctado resoluciédn definitiva al
momento de entrar en runciocnes los Tribunales Agrarios, se

pPONndran en estado de rescolucidn y se turnaran a éestos para
que, conforme a su Jey organica, resuelvan en definitiva, de
conformidad con las disposiclrones legales a que se refiere el
parrafo anterior.

Los demas asuntos de naturaleza agraria que se

encuentren en tramite o se presenten a partir de 1a entrada

en vigor de este Decreto, y que conforme a 1a ey que se
expi1da deban pasar a ser dJde lo competencia de los Tribunales
Agrarios, se turnarsn a &stos una vez que entren en funciones

Para que resuelvan en defrnitiva.



22~ LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
DEL. 6 DE ENERO DE 1992

rMuchos han sido los acontecimientos histéaricos que
dieron pauta a la transcripcidn del articulo 27 medirante una

confirmacidn ecléctica; sin embargo, par 1la consecusi1&n de

los ideales Y el espliritu que le 1mprimieron los
constituyentes ha este precepto, se hizo necesari1 a una
reforma que, de manera clara y precisa, adaptars, ajustara

esos lineamientos a nuestra realidad en el contexto mundial y
permitiera gutarnos a un futuro de bienestar 1% desarralla
naci1onal. AstL , los nuevos linesamientas Y modi ficaci1ones

persiguen:

a) Dar certidumbre Jjuridica en el campoj
b) Capitalizarlo y

) Proteger y fortalecer la vida eJlidal y comunal.

Esto dio por resultado una reforma de fondo que otorga

un caracter 1ntegral a la transformac:i:dn del campo.

Certidumbre juridica en el campao: es una realidad Qque,
debido a la dinamica demografica, ya no bhay tierras para
satisfacer la demanda de dotacion de las mismas i Ppor lo

tanto, sequir aceptando solicitudes de esta naturaleza que
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Jamas podran ser atendidas crearia falsas expectativas v

frustracron. AsL , con

esta reforma finaliza el reparto
agrario, derogando las fracciones X a XVI. Sain embargo, el
caso del fraccionamiento de los predios se mantiene en la
fracciédn XVID, pero exclusivamente para los que ecedan a la
pequeia propredad. Se establece el procedimiento para

llevarlo a cabo y s i1nstruye al propietario, en ese caso,

a
enajenar el excedente en un plazo de un afio contadao a partir
de la notificaci16n correspondiente.

La fraccion XIX, segundo parrafo, contempla el principiro
de

Jusricia agraria y garantiza la i1mparticién de justic:a ¥

definitividad en materia agraria a traves del establecimeinto

de Tribunales Federales

Agrarios con plena Jurisdiccidn.
Estos tribunales estaran dotados de Plena autanomi a para
resolver, de manera &xpedita, los asuntos relativos a la
tenencia en ejidos y camun il dades, las controversias entre

elios y lo refereate a sus limites, con lo cual se susti tuye

el, procedimiento mixto administrativo—jurisdiccional

derivado de la necesidad de una inmedia ejecucidn.

Capitalizar el campo: la reforma en las fracciones IV v

V1l pretende reactaivar la producci1dén y establecer de manera

sostenidasu crecimiento a fin de que atraiga Yy facilite la

inversiédn en las proporclones que el campo demanda . Se
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eliminan para ello las prohibiciones a las sociedades
mercantiles y se establecen 1los criterios generales que deben

satisfacer.

Para la operacidn de empresas por acciones, ta ley
determinara los limites, los requis: tos Y las condiciones
para formar una sociedad mercant:l, por acciones, propietaria

de terrenos rusticos. Se busca promover nuevaoas vunculos entre

actores productivos, pero también proteger al campesino en su

asociacidn con EY-T- S ¥-1-3 mercantiles Y garantizar Que las
soci1edades no se orienten hacia la concentracion de tierra
ociosa con fines especulativos. Tambieén se suprime, en la
fracciédn VI, la proh:ibi1cidn genarica a las corporaciones

civiles de poseer, tener en propiedad (=] admipistrar birenes

ralices.

ta pequelMa propiedad es caonsustancial a la reforma y la
Constitucién la protege. Esto se preserva y ratifica en el
parrafo tercero y en la fraccidn XV, aungque se actualiza con
el fin de dar Paso a las asociaci1ones que permitan su
capilrtalizaci1én y el aprovechamiento de mayores escalas de
producecidn. Por ello, se mantienen los limites de extensidn
de la pequefia praopiledad. La proteccidan constituci1onal plena
yva no estara condicionada a la obtencidéon de dichas

cert:ficados. Se reintegra ast , un si1stema de amplia
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proteccidn en favor de la seguridad Jurifiagica de todos los

mexi1canos. Los limites a la pequefia prapiedad son garantt as

soci1almente acordadas para la equidad que evitan la propiedad

individual de enormes extensiones 1mproductivas y dejan en el

pasado el latifundio.

Proteger y fortalecer la vida ejidal Y comunal: El

Estado Mexicano Nno renuncia a la proteccidédn de los intereses

de los ej)idatarios y comuneros, S1MN0 que preserva es€ mandato

pero distingue claramennte entre las acciones de proteccidn y

promoci1édn que si debe asumir, de aquellas que no debe

realizar porque suplantarian la inicrativa campes1ina y

anularian sus responsabilidades, es decsir, la capacidad y
dignidad de los Campesinos, su importancila v la de suUus
Sus decisiones requileren apoyo Y no

organizaciones.

paternalismo.

Por ello, la reforma a la fracci1é4n vIil reconoce, en

forma clara, la distinciédn entre la base o sustento

territorial de los asentamientos humanas, fundamento de una

cultura de vida comunitaria, ¥y la tierra para las actividades

productivas del nucleo ejidal ¥ comunal en el Ambito
parcelario. Asy , los poseedores de parcelas podran
a terceros o

constituirse en asocliaciones, otorgar su uso

mantener las condiciones actuales.
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Debemos affadir qQue la mayoria calificada del ngcleo de
poblacién que fije la ley podra otorgar al eJjidatario el
dominio de su parcela, previa regularizacién y definicidédn de

su posesidén individual.

Un aspecto Que debe resaltar es que los ejidatarios Qque

Quieran permanecer como tales recibiran el apoya para su

desarrollo, es decir, no habra ventas forzadas por deuda o
restricciédn. Para ello, la ley prohibira contratos qQue de
manera manifiesta abusen de la condicién de pahreza o de
1gnarancia de los ejidatarios. Ademas , se respetara el
derechao de preferencia, naditr queda obligado a aceptar alguna
de las nuevas opciones pues con ello se qQuebrantaria el

sentido de libertad, piedra anqular de nuestro sistema.

Como ya apuntamos el resultado de la reforma es de fondo
y pretende otorgar un caracter integral a la transformacidn
del campo que permita la consolidacidn de una vida campesi1ina

libre, mas productiva y Justa a traveés de los si1gulentes

objetivos:

- Flujao der capital hacia lta producciéan

agropecuaria y organizacidn eficiente de la produccidn.



2=.- Inversion pitilica en infraestructura Y

desarrollo cientifico y tecnoldgico.

.- Reducir la incertidumbre, propi1a de las

actividades agropecuarias, a través del desarrollo de mejores
tNnstrumentos financieros como €1 seguro Y los mercados de

coberturas.

a-.- Impulsar la creacidén de sistemas de

comercializacidn mas modernos y cadenas de transformacién mas

eficientes, en beneficio del productos y del consumidor.

Se .- Que el productor tenga acceso a i1Nnsumaos
competitivos y de alta calidad, necesanri1os para la

agricul tura moderna.

&~ Que e] productor tenga acceso a recursos para
nuevas opciones de proyectos proguctivos a traves del
desarrollo de nuestrosmercados financieros, el mayor volumen
¥ la politica de

de ahorro que genere la economia nacional

fomento de la banca de desarrollao.

7e.~- E1 bienestar rurail a traves del Programa
el nivel de salud ¥

Nacional de Solidaridad para mejorar

educacian.
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Como puede aprecilarse, con estos objetivos propuestos al
constituyente permanente se realizara el cambio del agro

mexicano con justicia y praosperidad.

En conclusidn, consideramos que esta refaorma es
significativa para el futuro de nuestro pais, toda vez Que
sin ella no podemos pensar © planear una plataforma econdmica
que nos permita despegar del subdesarrollo al desarrollo, es
decir, se requiere de un sector primario, como el campo,

totalmente fortalecido que permita oportunjidades de bienestar

a los modaos de vida campesina y redunde en un soperte de los
sectores industriales y de consumo. Por ello, la reforma era
apremiante, maxime ante ta ficrma de un tratado de libre

comercio con los Estados Unidos de América y Canada.
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23. LAPROTECCION DEL EJIDO CON LA NATURALEZA EN EL. ARTICULO
52 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

De acuerdo caon este articulo los derechos que sobre los
bienes agQrarios adguieren los nucleos de pablacidn seran
1nalienables, imprescriptibles, inembargables e

intrasmisibles, y por lo tanto Nno podran en ninQun casao Ni en

forma alguna enajenarse, cederse, tranmsmitirse, arrendarse,
hipotecarse o gravarse, en todo o en parte. Seran
inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan

ejecutado o que se pretencdan llevar a cabo en contravencion

de este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la leu puedan

ser objeto de adjudicacidon 1ndividual entre los miembros del

ejido, en ningun momenro dejaran de ser propiedad del nacleo
de poblacidn eyidal, el aprovechamiento individual, cuando
exi1sta terminara al resolverse de acuerdo con la ley qQque la
explotaciédn debe ser colectiva en beneficio de todos los
integrantes del ejido y renacera cuando &sta termine.

Las unidades de dotacidn y solares que hayan pertencirdo
a ejridatarios y resulten vacantes por ausencia de derecho o

sucesaor legal, quedaran a disposicidn del nicleo de poblacion

correspondiente .



Este articulo es aplicable a los bienes que pertenezcan
a los nicleos de poblacidn que de hecho o por derecho guarden

el estado comunal.

Hasta aqui no se ha hecho si1no expresar lo Que la
propira ley establece al respecto. Ahara toca hacer el
analisis de los elementos de ese derecho para ver si1, comoe lo
expresa la ley correspondiente al concepto doctrinal y
pasitivo del derecho real de propiredad pues alqgunas

autoridades niegan que efectivamente sea un derecho de

propiedad.

Como ha quedado expuesto anteri1ormente el derecho de
propiedad es el poder juridico Que una persona ejerce la
forma directa e 1nmediata sabre una cosa para aprovecharia

totalmene, siendoc oponible este poder Juridico a un sujeto
Pas1vo universal que ti1ene a sSu cargo una obligac:ion de no
hacer, un abstencidn, conslistente en no perturbar el

ejercicio de esos derechos.

De la anterior definicidn podemos derivar los sigulientes

elementos:

a) Un sujeto activo qQue ejerce en forma directa e

1nmediata un poder jhrldico so0obre una cosa.
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b) Ejercicio del poder juridico sobre la cosa para

aprovecharla totalmente.

€) Un sujeto pasivo universla que tiene a su cargo

la ARligaritn de na Rerturbar el ejercicio de ese poder

Juridica.

d) Opoanibilidad a terceraos, del poder Juridico.
Ahora bien, veamos s1 cohcurren estos elementos en el

derecho que sobre los bienes dotados o restituidos tienen lQs

nucleos de poblacidn ejidal.



24 BIENES DEL EJIDO

La resolucidn presidencial fundamenta
patrimonio~-tierras, montes, pastos, aguas y demas bienes-—
los nUcleos de pablacidén ejidal. Que mediante la ejecucidn

dicha resolucién, otorga al ejido propietario la calidad

S5

el
de
de

ae

poseedor de esos bienes o se la confirma, si el nucleo ezidal

disfrutaba de la posesi1én provisional.

BAsicamente la resolucidén presidencial y los bienes
adqquiera el ejido, posibilitaba la clasificaciédn

patrimonio ejidal en 1os siguientes apartados:

1} Individual
2) Colectivo
3) Comuan

4) Social

que

del

5) Recursos no agricolas, ni pastales, ni: forestales

1) INDIVIDUAL .— Comprende la parcela, 1los solares con
extensidn masxima de 2 S00 m2., y en los ejidos colectivos
predio para la granja familiar, con una superficie masxima
dos hectAreas, articulos 66, 93 y 140 de la Ley Federal de

Reforma Agraria.

una

un

la



56

2) COLECTIVO.— Es valedero para los ejidos que tienen ese

sistema de organizacién productiva social. Incluso para los
ejidos parcelados, que adquieran en forma conjunta bienes
—maquinaria, equipos, bodegas, ¥ servicios para apoyar la
producciédn—, articulo 135 de la Ley Federal de la Reforma

Agraria.

3?» COMUN.— Engloba el uso y aprovechamiento de las aqQuas
para el riego de las tierras ejidales, i1gualmente los pastos,

bosques y montes, articulos 5& y &65.

4) SOCIAL.— Considera la pParcela escolar igual a una
unidad de datacidn y la unidad agricola industrial para ta
mujer campesina. Articulos 101 y 103 de la Ley Federal de la

Reforma Agraria.

S5)» RECURSOS NO AGRICOLAS, NI PASTALES, NI FORESTALES . —
Comprende los qQue se puedan explotar en forma industrial v
comercial por el ejido, para fines turisticos, pesqueros b

mineros. Articulo 144 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Este poder juridico que tienen los nucleos de poblacidn
ejidal sobre sus bienes, lo ejercitan para aprovecharlos
totalmente, es decir, para usarlos, disfrutarlos y disponer de

ellas. Al aprovecharse de sus frutos ya sean estos naturales,
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tambi&n disponen de ellos, aunque en

civiles o industriales,
forma limitada pues el legislador ha querido rodear a la
propiedad ejidal con las garantias necesaraias para 1mpedir

la propiedad rustica en pocas

nuevamente la reconcentracidédn de
manos; uno de los medios por el cual los niacleos de poblacion
eji1dal pueden disponer de sus bienes posibles de Permutars;

otra de las maneras de que disponen de sus bienes es por medio

de la apropiacisn y venta de los productos.

Tambi&én es oponible a terceros el derecho de los nicleos
de poblacion ejidal, por virtud de la relacidén que se

-
activo,

establece entre el propio nucleo, como sujeto

sociedad toda como sujJeto pasivo universal indeterminado.

Hay que agregar que los terceros nai aun con los medios
viciados

ley otorga para convalidar derechos dudosos o

que la
desposeer a los nucleos de

(casa de prescripcidn) pueden

poblacidn ejidal de sSUus birenes, por las especiales

caracteristicas de que se encuentra revestido el derecho que
sobre de ellos tienen.

De 1o anterior se desprende, que el derecho que los

les

nucleos de poblacicsn tienen sobre las tierras y aguas gue

sean dotadas o resti tuf das, si carrespaonden al concepto



propiedad. No

derecho real de

positivo del
atendiendo a

doctrinal Y

obstante, algunos tratadistas de la materia, que
los nucleos ejidales, por mandato expreso de la ley, nao pueden
llevar a cabo una libre disposicicén de los bienes que

titulares de un

les han

dgerecho

consideran que si bien son

dotado,
real sobre esos bienes ese derecho no es el de ta propiedad
sino el de usufructo, con especiales caracteri{sticas

pals de grandes extensiones desérticas,

manifiesta que México,
para solucionar el problema agrario no podi a convenirle el
sistema de entregar o repartir tierras a los campesinos sabre

transcurso de afios atras

los cuales pudieran adquirir, con el

ya que se hubiera promovido, cabo de algun

la propiedad, al
acaparamiento o

la solucidn no podria ser otra que

tiempo, el de la tierra en pocas manos,
indican que la de entregar
nacleo de poblacidn unicamente el usufurcto

el dominio o la

al campesino o al

reserviandose a la nacién

de la tierra,
propiedad misma.

Asi mismo explican Que en virtud de las situaciones Y
efectos previstos por el articulo &4 de la Ley de la Reforma

Estado) recupera el
ncleo de

uso y disfrute de

Agraria, la Nacidn (el
las tierras y aqQuas que tenia dotados al poblacidn,

Nnudo b4 que

dando a entender que el Estado es el propietar:o
de dichas

ejidatarios el usufructo

tan solo entrega a los

tierras.



Primeramente enunciaré que para asegurar a los nucleos de
poblacidn ejidal el disfrute de las tierras y aguas Que s les
autores

doten, no es necesario, como lo sugieren los
mencionados, entregarles tan s&lo el usfructo de ellos, pues
Estado por Auestra Constitucidn, para

estando facultado el
imponer a la propiedad las modalidades que dicte el interés
publico, la de los ndcleos sobre los bienes dotados puede

estar configurado de tal manera qQue no puedan dispoher de
sino en

los

bienas sabhre los que racae para transmitir su dominio,

casos expresamente autaorizados por la ley.

Si &)l derecho de los nicleos de . poblacidn ejidal sobre
los bienes qQque les sean dotados no fuera el de propiedad y su
el de usfructo, estarfian 1mposibilitados para efectuar
permutas parciales o totales de dichos bienes por los de otro
ejido (articulo 63 de la Ley de la reforma Agraria ) yva que

esto implica el ejercicio del *“JUS ABUTENDI ™, es decar, el
derecho de disponer de la cosa sobre la que aquel recar, Que
ejerci tado por el propietario, pues,

solamente puede ser
precisamente en el usufructo se carece de tal facultad, que es
la que distingue al derecho de propiedad de los demas derechos
reales, en las que tan solo se goza de las facultades de wusar

y disfrutar de los bienes, seqQun sea el caso.
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Siendo el usufructo el derecho de los nicleos de

poblacidn ejidal, 1 Estado, como propietario de los bienes

sobre los Que aquel recae podria enajenarlos, con la condicién

de que sSe conservarid el usufructo sobre de ellos constituido.

Desde luego qQque esta situacidn en ningun caso puede darse,

pues nadie querria adquirir un bien sabre el qque se encuentra

constituido un usufructo ejidal, con la esperanza qQue el

nicleo usufirfuctuario se coloque en alguna de las condiciones

previstas en el articulo &4 de la Ley de la Refarma Agraria,

para poder entrar en posesidén material de e1.

Si consideramos el caso desde el -punto de vista de la
expropiacién por causa de utilidad publica, resultaria que el
ndcleo de poblacidn ejidal no tendrfa derecho a percibair ta
1ndemnizacidn correspondiente, como en efecto lo tiene, sino,
que tan sdlo tendria derecho al interés legal del importe de
la indemnizacidn por todo el tiempo Que debiera durar el
usufructo, es decir, hasta que el nacleo de poblacidn ejidal

previstas en et

se coloque en cualquiera de las situaciones

articulo &4 de la Ley de la Reforma Agraria.

El qQue los nucleos de poblacidén ejidal pirerdan SusS

derechos sobre los bienes dotados cuando expresamente

manifiesten su voluntad de nno recibirlos, o porque desapareca

parte o la totalidad del grupo beneficiado, siempre que esa
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parte sea menor del diez por ciento del total del gQrupo

no es motivo suficiente para

considerar que su

beneficiado,
derecho es el de usufructo b Que el Estado es el nudo
propietario, quien de esta manera recupera el goce de dichos
bienes. Lo que sucede es, que, en el primer caso, el derecho

del nucleo de poblacién sobre las

bines que el mandamiento

ordena se le entreguen, aun nNno se ha realizado,

presidencial

pues como se ha visto esto tiene lugar a partir de ta

diligencia de posesiédn definitiva, momento desde el cual se
en ta

considera como propietario el nudcleo de poblacidng ¥
segunda y tercera hipdétesis que puede resumirse en una sola,
1o que sucede ©5 Que se ha reallzado la condicidén resolutoraia
a que por ministerio se encuentran afectadas tdas las

dotaciones o restituciones ejidales.
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]
(8]

ORGANIZACION DE {.AS AUTORIDADES EJIDALES

Si tuvieramos qQue jerarquizar las instituciones
jurfidicas que acoge y formaliza la Ley Federal de la Reforma
Agraria, sin lugar a dudas es la relativa a la personal idad
jJuridica de los ejidos y comunidades. Articulo 23 de la Ley
Federal de la Refaorma Agraria. Que de tiempo atraa se venti a
gestando, mas “sobreentendida en el CoHIdigao anterior desde el
momento en que se les reconocia capacidad para tener derechos
Yy obligaciones en relacién con la propiedad b posesidon de

bienes rdsticos...*® t

En este contexto el eJido ¥y la comunidad de hecho v de
derecho se consideran como empresas soclales, Que conllevan a
un replanteoc de la organizaciéon de sus autoridades. Sin pasar
por alto, que la célula san los ejidatarios v comuneras,
respaldados en el patrimonio ejidal, para cumplar en forma
oportuna, eficiente y economicistas los objetivos Que le

dieron origen y la justifican como institucidn agraria.

El paso del tramite de la acciéon agraria —restitucién,
dutac:én.‘ ampliaciédn o nuevo centro de poblaci:&n~ al de la
respuesta y materializacidédn a la pretensidn Jjuridica de los
nicleos de poblacicé, es con la ejecucidn del mandamiento

provisional si1 es positivo, ©o la resoluciédn presidencial.

HINOJOS A ORTIZE, Joel. Loy rederal de la neforma Agraria.
wditores ¥ Distribuidores, México. 1077.. pp. «¥ tanuladar
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Considerando l1a Asamblea General, como suprema autoridad

interna del ejido o comunidad, se requieren cubrir los
requisitos de forma Y fondo para 1la itnstalacidn de la
Asamblea, a fin de ejecutar la resolucidn provisional o

definitiva. Al mismo tiempo constituir a sus avtoridades

internas ~Comisariado Ejidal y sus Secretarios Auxiliares de

Crédito, comercializaciédn y de accidn social, y al Consejo de

Vigilancia.

PRIMERA CONVOCATORIA.-

Compete convocar a la Comi1sién
Agraria Mixta o a la Delegacian Agraria, por conducto del
Comité Particular Ejecutive, si la resolucidédn a ejecutar es

provisional o definitiva. Ademas la Comisidédn Agraria Mixta v
la Delegacison daran a conocer 1la convocatoraia, mediante
cédulas fi jadas en los lugares mas visibles del poblado donde

sean vecinos los solicitantes; con un minimo de ocho dias de

anticipaci®dn. En la convocatoria se precisaran 1los asuntos a

tratar y el lugar y fecha de la Reforma Agraria.

SEGUNDA CONVOCATORIA.- De no reunirse el cincuenta
Y uno por ciento de ejidatarios en primera convocatoria,

procede de inmediato expedir una segunda convocatoria.

Asamblea qQue se efectuara con el nuamero de ejidatarios Que

con:urrén. y los acuerdos seran obligatorios aan para los
ausentes. Articulo 24 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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MECANICA DE LA ASAMBLEA.—- La instalacidn de la asamblea
se efectuara por el representante de la Comisidn Mixta o de
la Delegacidn Agraria, segun se trate de ejecutar un
mandamiento provisional o una resolucién presidencial —-si el

nadcleo de poblacidn no esta en posesiédn provistional-—.

Para ser miembros del comisariado ejidal, la ley exi1ge
que los individuos qQue ocupen estos puestos sean miembros del
ejido en pleno goce de sus derechos que hayan s1do
sentenciados por delito intencional con pena privativa de
libertad, para el tesorero exige ademas que Qarantice el
maneJjo de los fondos a Jjuicio y satisfaccidédn de la Delegacisn
Agraria (articulo 383}, las mujeres qQue disfruten de SuUsS

derechos ejidales, tendran voz y voto y podran ser elegidas

para formar parte del Comisariado Ejidal. (articulo 45).

La Asamblea Ejidal se constituye por todos los
ejidatarios o comunero en pleno goce de sus derechos, quedsa
constituitda, salvo casos especiales, con la mitad de los

componentes, mas uno. Hay tres clases de Asambleas Generales
de Ejidatarios; Ordinarias Mensuales, Extraordinarias Y de
Balance y Programacién. Las Asambleas Oridinarias Mensuales,
se celebraran el altimo domingo de cada mes , quedando
constituidas con la asistencia de la mitad mas unao de los

ejidatarios con sus derechos a participar, sino se reune la
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mayoria seffalada, la asamblea del mes sigutitente se celebrara

con los que asistan, v los acuerdos que se tomen seran
obligatorios también para los ausentes, siempre que no Sse
traten asuntos que deban conforme a la ley, resolverse en

Asambleas Extraordinaria.

Par la celebracién de las Asambleas Generals
Extraordinarias, debera expedirse convocatoria por 1la

Delegaci&dn Agraria, el Comisariado Ejidal y/o el ConseJo de

Vigilancia, los dos ultimos a ini1ciativa praopia o s1 ast lo
solicita al menos el 25% de los ejidatarios (=] comuneros;
cuando alguna otra autoridad v organismo e 1nstl1tuciones

oficiales tengan interés en la celebraci1é&n de una Asamblea
Extraordinaria, habran de convocarla por conducto de la
Delegacison Agraria o el Comisariado Ejidalgs el articulo 32
ennumera las formalidades y requisitos a seguir para convocar
a Asamblea General Extrarodinaria. Las Asambleas Generales de
Balance y Programacidn, Seran convocadas al término ge cada

ciclo agricola o anualmente, teniendo como objeto 1nformar a

la comunidad los resul tados de la organizacidén, trabajo ¥
produccian del peri{odo anterior, asl como pProgramar los
plazos y financiamientos de los trabajos individuales ¥

colectivos que permitan el mejor e inmediato apraovechamiento
de los recursos naturales y humanos del nucleo agrar:io. A

estas asambleas pueden asistir representantes de 1a
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Institucidn Oficial qQue refaccione

Delegacian Agrari:a y de la
asi como también pueden

al ejido, asistair t&écnicos ce las
Dependencias ofictales relacionadas can la produccidn Y
caomercializaciéon de los productos del campo.

Los acuerdos ©n las Asambleas Generales de Balance ¥
las Extraordinarias se tomaran con base

v el voto

en

Programacidn y en
la mayoria, salvo los casos previstos por la ley,
Mensuales la votacian sera en

sera nominal; en las Ordinarias
forma econdmica, a menos que Jla propi1a asamblea acuerde Que

sea nominal.

E€n caso de empate decidira el voto del Presidente del
Comisariado Ejigal. De toda Asamblea General, debera
la cual sera firmada por el

levantarse acta correspondiente,
la Delegacion

representante de la Comisién Agraria Mixta o de
Agraria en los casos en que la ley previene su participacidn,
las autori:dades del ejido Y los eji1datarios o comuneras

estos pondran su huellea digital debajo de donde

asistentes,
estée escri1to su nombre.
al nucleo

Al Comisariado Ejidal, corresponde representar

de poblacidn ejigal ante cualquier autoridad, can las
facul tades de un mandatario general, a &1 toca tambien
del mandamiento del

recaibir en el momento de la ejecucidn
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EJecutivo Local, o de la resolucidn presidenc:ial, los bienes
v la documentacaién correspandiente; vigailar los

fraccionamientos cuando las autoridgades competentes hayan
determinado que las tierras deben de ser abjeto de
adjudicacidn individual, respetar, hacer que se respeten los
derechos de los evidatarios, manteniendo a los 1nteresados en
la posesion de las tierras y en el uso de las aguas Que les
corresponda; 1nformar a las autoridades correspondirentes de
tocda tentativa de 1nvasidén, despoljo de terrenos eJjidales o
comunales par parte de particulares Y especiralmente del
intento de establecer colanias o poblaciones que pudieran
la prohibiciédn constitucional sobre adQuisi1cidn,

zonas fronterizas v

contravenir

por extranjeros, del dominio de
costeras; debe de dar cuenta el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacidn de aquellos asuntos que 1mpliguen un
cambio o modificacién de los derechos ejidales o comunales,
debe de administrar los bienes ejidales en los casos
rpevistos por la ley, con las facul tades de un apoderado
general para actos de dominio ¥ administracidén, con las
limitaciones que la ley dispone; debe vigilar que las
explotaciones individuales y colectivas se ajusten a lo
dispuesto por la ley y a las disposiciones generales que

dicten las dependencias federales competentes y la Asamblea

General; realizar dentro de la ley de todas las actividades

los 1ntereses ejidales, citar a

necesarias para la defensa de
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Asamhiea General eeqgln la dispuesta en la ley, formular y dar

a conccer la orden del dia de las Asambleas Generales

Ordinarias y Extraordinarias, en el plazo que le fije la ley

debe de cumplir y hacer cumplir dentro de

sus atribuciocnes,
loae acuerdos que se dicten en las Asambleas Generales v las
que dicten las Autoridades Agrarias. Puede proponer a la

Asamblea General los programas de organizacidén 1 fomento

econdmico qQue considere convenientes, puede formar parte del

Conse)j)o de Administracidon Yy vVigQilancia de las sociedades

locales de crédito ejidal en sus ejidos, debe de dar cuenta a

las Asambleas Generales de las labores efectuadas, det

movimiento de fondos y de las 1niciativas y actividades y del

mavimiento de fondos,

y velar en gencral porque se cumplan

los acuerdos que en Asamblea se tomen y las érdenes que den

las autoridades reciban.

De acuerdo con esta idea la ley le asegura come

funciones vigilar que los actos del Comisariado se ajusten a

los preceptos de esta ley y a las disposiciones que se dicten

sobre administraciédn, organizacidan y aprovechamiento de

los
bienes ejgidales por la Asamblea General v las auvutoridades
competentes ., asi como que se cumplan con las demas

disposiciones legales que rigen las actividades del eJjido.
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” EL DESTINO DEL EJVIDO C(REFORMAS)

El estado facilitara, fomentara e impulsara la
organizacién de los productares ejidatarios, comunerocs Y
Pequefios propietarios, con el fin de alcanzar varios

la

objetivos para resolver problemas agrarilos y ast aumentar

producci1dn y productividad, asi también con las agencias e
instituciones gubernamentales, ampliando los espacios para
que los campesinos organizadaos negocaien con el Estado ¥

comercialicen e industrialicen sus productos.



3.1~ LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL EJDO.

Los nGcleos de poblacidan ejirdales o ejidos tienen
personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios
de las tierras que les han sido dotadas y de las que hubieren

adqquirido por cualquier otro titulo.

Los eJji1dos operan de acuerdo con su reglamento interno

s1n mMmas limitaciones en sus actividades que las que gdispone

la ley. Su reglamento se inscraibira en el Registro Agrario
Nacional, y debera contener las bases generales para la
organizacidn econdmica y social del ej)ido que se adopten

libremente, los requisitos para admitir nuevos ejidatarios,
las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso
coman, asi como las demAas disposiciones Que conforme a la ley
deban ser 1ncluidas en el reglamento y las demas que cada

ej)ido considere pertinentes.

La explotacioan colectiva de las tierras eji1dales puede
ser adoptada por un eJjido cuando su aprovechamiento en las
asambleas as!i lo resuelva, en cuyo caso deberan establecerse
previamente las disposiciones relativas a la forma de
organizar el trabajo y la explotacidn de los recursos de 1l
ejido, asi como los mecanismos para el reparto equitativo de

los beneficios, la constituciédn de reservas de capital, de
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pPrevision social o de servicios b las que 1integren los

fondos comunes.LOs ejidos colectivos ya consti tul dos como

tales o que adopten la explotacidn colectiva podran modificar

© conlcuir el régimen colectivo mediante resolucian de la

asamblea, en los términos del articulo 23 de la Ley Federal

de la Reforma Agraria, ast como los ejidatarios podran
constituir fondos de garanttia para hacer frente a las
crediticias que contraigan, los cuales se

obligaciones

crearan y organaizaran de conformidad con los lineamientos que

dicte el Ejecutivo Federal por conducta de 1la Secretarifia de

Hacienda y Crédito Publico.
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32~ ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO.

Las dependenclas y organismas del sector publico, que en

forma directa e indirecta participan en la Reforma Agraria,

estan obligados a establecer una adecuada coordinacidn, de

acuerdo con la Ppolitica agraria del Presi1dente de la

Republica, articulo 128 de la Ley Federal de la Reforma
Agraria, esta misma compete a la Secretaria de la Reforma

Agraria, dictar la normatividad para la organizacién de los

ejidos, los nuevos centros de poblacidn y de los ndcleos que

de hecho o por derecho guardan el estado comunal.

Esta Secretaria podra delegar la funcién de organizacidn
ejidal en las 1nstituciones bancarias oficiales v los
organismos descentralizados concretizando las zonas
delegadas, y estableciendo un control y supervisidn de dichos
trabajos, articulo 132 de la Ley Federal de la Reforma

Agraria, de esta manera se podra impulsar el desarrollo

agrario, los ejidatarios, comuneros y pequefios proptetari1os

de pred:as equivalentes a la unidad minima de dotacidn

1ndividual en los ejidos gozaran de las mismas prerrogativas,

derechos preferentes, formas de organizacidn v garantias

ecénomicas y sociales, contempladas en la Ley Federal de la

Reforma AgQraria, articulo 19.



Por el peso Que tiene el ejido en la organizacién

nos apoyaremos en su estructura organizativa para la

agraria,
explotacidn de sus bienes agrarios; y armonizarla con las de
las comunidades y nuevos centros de poblacion. Par lo cual
trataremos los rasgos modulares del ejido: 1) Parcelas, 2

Colectivo, 3) Mixto.

1) PARCELADO : Decisidn de los eygidatarios, manifestada

formalizada con las

en la Asamblea General de acuerdo
disposiciones de la Ley Agraria 4 sancionada por las
autoridades competentes. Que se puede llevar a cabo en los
ejidos provisionales y obviamente en los ejidas definitaivos.
tndividual su unaidad

los ejidatarios explotaran en forma
uso del agua,

Asy

de dotacidn complementada con el si la hubiere,
ademas de su participacidn en el aprovechamiento en los

bienes del ejido.

Otra de las opciones para realizar y propiciar economia
los ejidos parcelados, es la obtencién conjunta

de escala en

de bienes ¥ servicios de apoyos institucionales, de

realizacion de obras, de labores mecanizadas, de
de

comercial:i:zacidn de sus productos Yy el aprovechamiento
maquinaria, bombas, almacenes ¥y otras obras, a favor del
Para que esto sea mas viable y pueda llegar a

ndcleo ejidal.
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operar, el ejido o la comunidad, podran canstituar unidades

de desarrollo rural.

“Con este método, la Asamblea General de Ejtdatarias se
fortalece como drgano maximo en las diversas formas de
participacidn organizada de sus miembros. conducentes a la
integracidéan de las unidades de desarrollo rural. ta i1ntencion
de dar a los campesinos una participacidn activa en la toma
de las decis:i1ones qQue 1los afecten, en cuanto a produccidén,

recepcidn de apoyos, comercializacidén y toda tarea que, en
conjunto, resulte mas racional’ . am

El propdsito es alentar la integracitdn productaiva en los

asi cunado se

ejidos y por consecuenclia de los ejidatarios,
exploten intensivamente en sus terrenos pPlantas torrajeras,

s construyan silos O empleen otros sistemas de
de Qanado

conservacudn

estabulado o

de farraje para la cria o engorda
semiestabulade, recibiran preferentemente el apoyo téecnico Y
financiero de las instituciones oficiales. Esta mi1sma
los ejidos y eJjgidatarios que

polftica se observara para

exploten intensivamente la agricultura y los subproductos los
canalicen en la cria o engorda de ganado.

TTicae. T rarsonatidad  Juridica de ta

sa. .d. .

aa MEDINA
Inmtituciodn Anahuac.
Primavera. 185

Univeratdad

Agraria
Pp. 1o?2-2082.
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2) COLECTIVO : La regla es, qQue los ejidos provisionales
o definitivos que se constituyan, se exploten en forma
colectiva, articulos 131,y I07—-1Vv de la Ley Federal de

Reforma Agraria.

Con el firme propasito de dar consistencia y seguridad a
algunos casos, que paF la explotacidn de 1los bienes agrarios,
por la organizacidn, o bien por las condiciones topograficas
del ejido, el Presidente de la Republica determinara la

explotaci®dn colectiva.

Para poder contar con los elementos técnicos b
econdmicos . necesarios, la resolucién presidencial determinara
las instituciones oficiales y la forma en que contribuiran en
la organizacién y financiamiento del ejido, articulo 133 de
la Ley Federal de la Reforma Agraria. A los ejidatarios que
participen en la organizacidan colectiva, no se les haran
adjudicaciones individuales de las parcelas. Su calidad de
ejidatario y su participacidédn en las explotaciones ejidales,
se garantizarad con el Certificado de Derechos Agrarios. Si
las condiciones dél ejido lo permiten, se les podra asignar
una superficie hasta de dos hectareas, granja familiar que la
explotaran en forma individual. Sin gue vaya en detrimento de
su participacidon en la explotacidn del ejido, articulo 130 de

la Ley Federal de la Retforma Agraria.
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El rengldén aoperativo del ejido colectivo se apegara a lo

prescraito en el Reglamento Interno gel EJido ¥ a las
disposiciones acordadas por la Asambiea General . E1l
Comisariade EJjidal o la Comisidén qQue lo auxilien, seran los

responsabes de programar y distribuir las jornadas de trabajso

entre las ejidatarios que recibiran anticivos por los
trabajos realizados, “Como maximo hasta por €1 i1mporte de ltas
cuotas de préstamo establecidos para cada labor”. aos

Concluido el ciclo de produccidédn y vendida la produccidn

se hara la distribuciédn de utilidades entre los eji1datarios,

con base en sus derechos agrarios y al tipo y cantidad de
trabajo aportado en la explotacidn colectiva. La utilidad
repartible se determinara de la forma siguiente: lngresos,

menos gastos de operacidn, incluldos los créditos contratados
menos las reservas acordadas por la Asamblea General, capital
de trabajo, mutu‘élidad,. previsisn social, servicios y obras
de beneficio comian, es de aclarar que algunos ejidatar:i:os por
circunstancias especiales s6lo aportan sus derechos aQrarios,
mas no su trabajo. De abhi que su partici1pacion en las
utilidades sea proporcional a sus derechos ejidales. Estos
casos son los siqQuientes:

ie. .

ey EDINA CERVANTES, José. Ob.CGi P-
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a) La mujer ejidataria con familia menor a asu cargo,
que le imposibilita trabajar directamente de la tierra,

siempre que viva en el nucleo de poblacidédn.

b)) Mencres de 16 afos que hayan heredado los derechas de

un ejirdatario.

c) Incapacitados, articulo 76 de la Ley Federal de la

Refaorma Agraria.

Para armonizar los recursaos humanos, los trabajadores
agricolas o de plantas industriales eji1dales y los familiares
de los ejidatarios que hayan trabajado en forma permanente
por dos afos consecutivos en los ejidos colectivos, podran
ser i1ncluifidos como ejidatarios. Esto debera ser dec:idido por
la Asamblea General, considerando que la capacidad del ejido
permita absorberleos, y de ser procedente la solicitud se
presentara ante la Secretaria de la Reforma Agraria, b4 se
acordara por el Presidente de la Republica, articulo 143 de

la Ley Federal de la Reforma Agraria.

“Otra vertiente para formar eljidos colectivos, es
mediante el cambio de réegimen de parcel ado a colectivo,
observando los procedimientos que recoljan la voluntad de los

ejidatarios que guede formalizada y sancionada la decisidn




Esfa rols By soBh
SALIR BE LA DBLIBTECA

por las autoridades agrarias, b4 avalada en los estudios

tecno—econdmicos que evaluen los benefi1cios para los
ejidatarios. Esta forma de orqQanizar el trabajo ejidat podra

adoptarse aun cuando el eji1do se tubiese fraccionado”. <o
Otro 1mpulso al trabajo en comin, es para eji1datari1o o
comuneros con superficies menores de diez hectareas de riego

© humedad, 0 sus eqQuivalentess tendran preterencia en el

apoyo técnico y financiero de las i1nstiltuci1ones oficirales.

) MIXTO.~ Tanto en los eyidos a comunidades con

organizaci1én y explotacién parcelaria, se pueden combinar con

régimen calectivo. Este podra realizarse, por acuordo de la
Asamblea General, convocada an los términos de esta ley., la
explotacidn colectiva parcial de sus recursos, creados para

ello secciones especializadas. Otras de las modal:dades por
las que pueden optar los ejgidatarios O comuneros que trabajen
en forma i1ndividual sSu unidad de dotaci1dén podran establecerse
sectores de producciodn en los que los eji1datarios o comuneros
participaran explotando en comin sus unidades de dotacidn
para i1ntegrar los sectores se debe decidir en Asamblea
General convocada para ese prapdédsi1to, €n la que se precise la
permuta de unidades entre ej)il1datarios y comuneras para formar
los sectores, se fije la reglamentacidén de los sectores, la

(ZO? OGONZTALEZ RU
IZ. Za. ed. UNAM., México. 1000. pp. 30-30

Diccionario durf dico Moexicano. T.
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farma de distribuir los beneficios considerando los bienes
aportados y el trabajo y la salvaguarda de los derechos de
los ejidatarios y comuneros que no participen en los
sectores. Este esquema organizat:vo se inscribican en el
Registro Agrario Nactional y quedara sujeto a la supervisidn y
vigilancia de la Secretarfia de la Reforma Agraria, articulo

136,

Entre otros de los bilenes que participen en su

explotacidn los ejidatarios sonz:

1) Bienes de uso comun de los e jidos,
2) Explotacisn tndustraial ¥ comercial de los
recursos no agricolas, ni past:izales, n1

forestales.

1.— BIENES DE usa COMUN DE LOS EJIDDS. En su
aprovechamiento podran participar todos los eJi1datarios, de
acuerdo con las disposiciones del Reglamento Interno del
Ejido v a las normas que dicte la Asamblea General.

obligandose los ejidatarios a participar su trabajo personal,
para mantener recursos en buen estado product:vo, estos
bienes se clasifican:

1.1.—~ Pastos

1.2.— Montes

1.3.— Explotacién comercial de los montes o bosqgues
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los terrenos

PASTOS.—- Los ejidatarios podran usar
la alimentacidn y sostenmimiento del numero

General.

1.1.—

suficientes, para
de cabezas de ganado que acuerde la Asamblea Esta
de terrenos, para lo

podra autorizarle una cantidad adicional
A efecto de

le fijaran las cuotas de pago respectivasc.

cual
impulsar la ganaderis intensiva, se auspiciara el
establecimiento de praderas artificrales, aguajes y
construcci14n de cercas.
las necesidades de pastizales ge los
los

Una vez cubiertas
nucleo de poblacicon, podran venderse

excedentes a terceros, mediante contratos con una

integrantes del
vigencia de

un affo.

Los ejidatarios pueden reali1zar dos tipos

1.2.—- MONTES.-—

de aprovechamiento:

al) ESPECIALES, donde pueden emplear libremente la
madera muerta para usos domésticos: y
b) NO COMESTIBLES, se trata de maderas vivas para
casas-—habitacaisn,

lea para

cercas, bosques,

la construccidan de
1implementos de labranza, artesanlas, comustibles,
social,

como aquellos destinados a
de la Ley Federal

obras de beneficio

asi
de la Reforma Agraria.

articulo 138-1l-a-b-
permi1so de las autoridades forestales

Con el

correspondientes.
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1.3.— EXPLOTACION COMERCIAL DE LOS HMONTES o
DPOSQUES. Los ejidos o comunidades agricolas [=) forestales,

para la explotacidédn comercial de los montes o bosqgues,

para
la transformacidn industrial de sus productos, v para la
realizacidn de sus programas de reforestacidn; tienen las
si1guientes alternativas:

a) Realizarla con recursos propilrosi b Asociados con
terceras; y ©) Constituir empresas si1lvicolas mixtas.

a) REALIZARLA CON RECURSOS PROPIOS; Previo acuerdo con

la Asamblea General y con la aprobacidédn de la Secretarila de
la Reforma Agraria, Para este fin los ejidos o comunidades,
se integraran en unidades ejidales o comunales de produccién

forestal industrial.

= 3] ASOCIADOS CON TERCEROS 3 Cuando las 1nversiones
rebasen la capacidad econdmica del eJida o comunidad Y el
estado no esté en posibilidad de otorgar el apoyo financiero
N1 la asistencia técnica. Es procedente para los nucleos de
poblaciédn, suscribir contrato de compra—-venta de materia
prima con alguna empresa oficial o de partaicipaciédn estatal,
o bien, con una privada. Otra alternativa es celebrar

contrato de asociacidén en participacidon de la Secretari{a de

la Reforma Agraria.
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Entre las condiciones del contrato, se deben establecer

la revisidn perisdica de los precios de los productos de

compra—-venta, en plazos no mayores de un afioj la obligacidn

de las empresas contratantes de proporcionar capacitacidn al

NMilcleo agrario, para que en el tiempo en qQue deba convenirse,

se haga cargo de los procesos de extraccidn, elaboracién v
transformacion de sus productos. La responsabilidad de las
empresas forestales en la calificacidn de los recursos

humanos, comprende el adiestramiento del personal conforme a
los programas de educacidn y capacitacidén forestales, que con
la participaci&n del sector empresarial defina ta Secretaria

de Agricultura y Recursos Hidraulicos estos contratos de

Aasociracién se contemplan en los programas regironales de
produccidn y abastecimiento, que son el resul tado de la
participacidén de 1los ejidatarios, caomuneros v propietarios

particulares de 105 terrenos y recursos forestales, y de la

i1ndustria paraestatal social o privada; bajo la coordinacién

de las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de

la Reforma Agraria. Con el objeto de que en los convenios (=3

contratos que se celebren se considera “el equilibrio entre

la capacidad productiva de los recursos forestales ¥ la
capacidad de transformacidn industriatl, el suministro de
materias primas forestales b4 las relaciones justas de

1intercambio entre las participantes®". (21

Z1) MACIAS CcOosSSs, Ruth v ZARAOCOZA PFALENCIA, Joaé Lete. EL
Derecho agrario de México v -u Harco Jurldico. 2a. wd. . Centro
Nacional de Investigacid®n Agraria; MExicoaAPc0,. pp. SEO-SO1.
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C) CONSTITUIR EMPRESAS SILVICOLAS MIXTAS; En el caso de

los eJidos que tengan superficies desforestadas (=]
susceptibles de cultivo forestal, Ppero que no tengan los
recursos econdmicos y técnicos para la materializacidn de

esps praogramas; tienen la opcidn de aosciarse con empresas

forestales, para hacer las plantaciones que a futuro
garanticen el suministro de la materia prima a esas
industrias, con base a esa asociacion se crearahn Empresas

Silvicolas Mixtas, que tendran un Consejo de Administracidn

constituido; por el nucleo ejidal, las industrias forestales,

la Secretarifia de la Reforma Agraria correspondiente. Estas

tres entidades publicas, podran participar con caplital si lo

desean.

Estas empresas son de la competencia de la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos.

“Promover con la coordinacidn de las autoridades que

corresponda, la creacidn de socl1edades silvicolas

reforestadoras, cuando se trate de plantaciones para fines

industriales, para leffa caombustible, para coadyuvar en las
actividades agropecuarias O para cualquier otro fin" @2,
221 CasADO, B., Alfonso. ta rollitica deo Baldi o= en México.

3a. ed.. Limusa., México, 1p87., pp.38-3D.
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Las empresas silvicolas mixtas pagaran compensacidn al

eJjido, par permitir la siembra y cultivo del recurso forestal

y de las servidumbres que se

constituyan. Pues contra el
2J)ido se obliga a entregar a la empresa silvicola 1la materia
prima que se coseche a los precios corrientes v a la vez
participar en las utilidades de esa industria. Esta empresa
puede alcanzar la categoria de empresas estatales
mayoritarias en funcion de la participacién de las
Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos o de la
Refarma Agraria, en el capital social de esas empresas

farestales. Que las convierte en empresas pPrioritarias para

e] i1mpulso del desarrollo rural. Con el cual quedan sujetos a

los programas sectoriales de las estructuras de sus programas

a corto, medianco y largo plazo; que reflejan su desarrollo 4

operaci1on correspondiente. Que pretenda cumplir 1os ocbaetivos

y metas del programa i1nstitucional.

“Constituye la asuncion de

compromisos de metas Y
resul tados que debe alcanzar la entaidad, en consecuencia
debera contener la filacidn de objetivos Y metas, los
resul tados econdmicos y financieros esperados asi como las
bases para evaluar las acciones que lleve a caboj; la
defini1ci16n de estrategias v priori1dades, la prevenciodn v

organizac:i1én de recursos para alcanzarlasg la expresi1dn de
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programas para la coordinacidén de sus tareas, asi coma las
prevensiones respecto a las posibles modificaciones de sSUsS

estructuras". am

2.- EXPLOTACION INDUSTRINLES Y COMERCIALES DE LOs
Los

RECURSOS NO AGRICOLAS,
pesqueros o

NI PASTALES, NI FORESTALES. —

mineros de los ejidas o

recursos turfisticos,
camunidades seran explotados directamente por la
administracidén del ejido. También se permite la asocitacidn
con terceros, siempre que lo acuerde la Asamblea General ¥
autorizados por la Secretarlia de la Reforma Agraria, en tanto

En este

que la empresa bubiese cunplido con lo contratado.

apartamento haremos un breve comentari1o a la pesca egidal. La
pesca comercial desarrollada por personas fisi1cas o morales.
En este contexto los ejidos ribereffos con recursos pesqueros

para poder

efectuar la

incorporados a su patrimonio,
explotacidan de es0s recursos ' en especial las especiaes
reservadas, como lo es el abuldn, langosta de mar, osti1én,
camarédn, totoaba, cabrilla, almeja pismo y tortuga marina,
tienen que constituirse en soci1edades cooperativas de
producci1dn pesquera ejgidal. Con esta personalidad Juridica,
al finmnanciamiento,a

se les posibilita el acceso
aministracidén, técnica ¥y comercializacaién del ramo
cooperativo.

Za. ad. .

Agrario.

HINOJOSA, Manuel .
1967, pp- 107-t06.

<23 CGONZALEZ berecho
UNAM, México.
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"Los ejidos ribereffos que se dediquen a la pesca, por
tener recursos pesqueros propios, se constituilran en unidades
de producciédn conforme a lo establecido por la Ley Fedweral
de la Reforma Agraria, y por lo que hace a su operacidn, se

regiran por la misma ley*. (e

tz4) COSSIO VILLEGAS, Paniel.
od., Hermew. México, 19P00.. pp. 2LO-217.

modarna de mMéxico. za.
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33~ FOMENTO. COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE LA
PRODUCCION EJIDAL.

El1 fomento ejidal se crea para financiar la realizacidon
de los programas y planes de famento econdmico v social
precisamente para los ejidos ¥ comunidades depositantes,
hasta por el montao de sus respectivos depdsitos, en la forma

y con los reqQuisitos qQue se establezcan en el reglamento que

al efecto se pida. Cuando 1a inversidn lo amerite Yy lo
demanden las necesidades del ejido o la comunidad de fomento
ejidal podra otorgar financimiento para la realizacidn de

programas y planes de fomento econdmico y social en exceso al
monto de los fondos comunes deposi tados asimismo podra
financiar a ejidos y comunidades que no tengan calidad de
cuentahabientes del fondo, pero no podrs aplicar en ninguno
de estos dos tltimos casos 1los recursos a que se refiere es
garantizar que cada ejido o comunidad integrante del fonod,

pueda disponer totalmente de sus respectivas aportaciones.

Todas las dependencias gubernamentales v organismos
descentralizados fomentaran e impulsaran, en la esfera de su
respectiva competencia, la formacidén Yy desarrollo de

industrias rurales operadas por ejidatarios o en asociacidn
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con el estado, debiendo ademas, en iQualdad de condiciones
con otros productores, preferir la adquisicidn de los

productos elaborados en las industrias de este tipo.

En la comercializacidn, los ejidas v las comuni1dades
podran por si O agrupados en uncidn de sociedades de caracter
regional, estatal o nacional, bhacer la comercializacidn de
uUNo O varios de sus productos agropecuarios. Dichas entidades
se constituirin con intervencidn de la Secretarfa de la
Reforma Agraria y tendran plena capacidad para realirzar las
operaciones y contraer las obligaciones relacionadas con Su
objeto social, ajustandose a lo dispuesto en esta ley v en
los demas ordenamientos qQue regulen la produccidén v el
comercio de los productos de 1 campo. “Los e)idos v las
comunidades podran crear y coperar silos, almacenes y bodega,
o cualquier otro sistema de conservaciéon de productos. Cuande
un ndcleo agricola los haya establecido par s1 o por la
acecién oficial, sus integrantes y los familiares de estos
tendran preferencia para atender su manejo, sujetandose a los

requisitos de capacitaciédn que al efecto se establezca™. (zs

En los casos del articulo 158 o cuando ast lo solicite
uno o mas ejidatarios, el Comisariado realizara la venta de

as cosechas. Este, en proteccidn del interés comun, las

@3) COESI0o VILLEGA Daniel. op.cit.
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vendera oportunamente Y al precio mas alto pasible. g1

producto de la venta se distribuira entre los ejidatarios
conforme a4 las disposiciones de esta ley y en 1a pProporcidéan
Que a ctada qQuien corresponda, de acuerdo con el régimen de
explotaci1on v participacicdn adoptado. Los eJidos Yy las

comunidades que s agrupan en los términos det articulo 171

de la Ley Federal de la Reforma Agraria, tendran

derecho a
participar con un representante en los organismos publicos,
de comercializacian de productos agricolas, ganaderos o

forestale=, tanto para el interijior como para el exteriar. Los

organismos oficiales encargados de adquirir las cosechas '

satiafacer los precios de garantia acordados para los

diferentes productos agricolas, adquiridos en primer término

los qQque sean de primera necesidad producidos en las
explotaciones ejidales. Tratandose de atros productos,
preferiran también la adquisicidn de los ejidales cuando se
hallen en 1qualdad de condiciones a los otros productos. Los
ejidos ' caomunidades que posean materiales para la
construcciédn de viviendas y obras puiblicas que realicen o
financien todos los organismos estatales y paraestatales.

Los ejidos qQue cuenten o puedan adquirir unidades pPara
el trasladao de sus productos agropecuarios y forestal a los

centros de distribucidn y consumo, tendran preferencias para

obtener permisos de transporte de carga respectivos, nombre
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de la comunidad. El permisa se cancelara cuando las unidades
de transporte se utilicen en mas de una ocasi1dn para

beneficio de un sdlo i1Individuo, aunque este fuera ej)idatario,

los gobiernos de los Estados, los Territorios, Municipios vy
el del Distrito Federal cuando sus condiciones lo permitan,
proporcionaran a los eyjidos v comuni1dades, organi zados
conforme al articulo 171 de ta Ley Federal de la Re forma

Agraria, las superficies y el crédito o aval necesarios, para
establecer bodegas, frigori ficos v 1os almacenes
1ndispensables para la distribuciédn directa entre pequelos o

medianos comerciantes, de sus productos agropecuarios.

En apoyo a la comercializacidon y distribuci1é4n de los
eJgidos y comunidades, €stos en forma particular o apoyados
por tnstituciones oficiales podran crear permisos de
transporte en favor de los ejidatarios; los comisariados
ejidales efectuaran la venta de los productos agropecuariLos
con aportunidad y a los mejores precios detl mercado. Sin
pasar por alto que la produccidn financiera sea con créedl to
oficial, necesariamente debe venderse a los organismos

oficiales.
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3.4.- LA RESTITUCION DE TIERRAS. BOSQUES Y AGUAS A LOS
NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL. .

Gira en torno a la demostracidn dela propiedad del
nidcleo de poblactdn, que interponen la acci1dn agraria, y las
formas en que fueron despojados de su patrimonio. En tanto
que para los propietarios o poseedores de tierras, bosques Y
aguas su responsabilidad Y probanza en relac:én de esos
bienes, se reduce a exhibir los documentos en que funden sus
derechos. Esto ha dificultado y hasta cierto punta ba vuelto
1noperante la restitucidn a favor de los ndcleos de poblacién
que par una u otras formas se les ha conculcado sus
propiredades; los aspectos fundamentales de la restitucidn los

podemos agrupar en los siguientes apartados:

Prueba de la propiedad en un plazo de cuarenta Y cincao
dias a partir de la publicacidn de la solicitud del nuacleo de
poblacién solicitante debe presentar a la Comisi&n Agraria
Mixta los titulos de propiedad que reclama al 1gual que la
documentaciédn necesaria para comprobar la forma de despoJo de
las tierras, bosques O aguas. Por su parte los propiletarios o
poseedores, presuntos afectados, deben exh:bir los documentos
en que se funden sus derechos. Se notificara por oficio a los
presuntos afectados, si1 en la solicitud de restitucidn se

enumeran los predios o terrenas a restituir. Par



contraposicidén, si en la solicitud no se enumeran los predios
© terrenos, la Comisidn Agraria Mixta enviara los titulos de
prapiedad v documen tas correlativos a ta Secretaria de
Reforma Agraria, a fin de que se estudie su autentici1dad
dentro de un plazao de treinta dias. La Secretarta los
devolvera de inmediato a la Comis:ion con el dirctamen
correspondiente y la opini n que acerca de la autenticidad
formule, e 1niciara el procedimiento que debe segulrse para
satisfacer las necesidades agrarias del nuacleao de poblacidn
solicitante. Asi mismo la procedencia de la resti tuci1dn, s1
de autenticidad de los ti tulos Y del examen de los
documentos, se comprueba la fecha y forma del despojyo, la

restitucidn es procedente a favor del nticleo solicitante y la

Comisiédn Agraria Mixta suspenderad la tram:itacidn dotatoria.
Arora bien, si con los bienes moti1vo de la restituci1dn no se
han constituido e jidos o nuevos centros de poblacidn
agricola, la Comisidn Agraria Mixta suspenderd la tramitacidn
dotatoria. Ahora bien, s1 con los bienes motivo de 1a

restitucidn no se han constitufido ejir1dos O huevas centros de

poblacidn agricala, l1a Comision reali1zara dentro de los

sesenta dias siguientes a la fecha en que reciba el dictamen

paleografico, los trabalaos que a continuacidn Se mencilionan:
1.~ Identificaci14dn de los linderos y del terreno

cuya restitucidn se solicita y planificacidn en que aparezcan
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las propiedades inafectables a que se refiere la Ley de la

Reforma Agraria.

I1.- La formacidn del censoa agrario

correspondiente. La Junta censal, en este caso, se

constitulra con los representantes de la Comisidn Agraraia

Mixta ¥ del nucleo de poblacidn solicitante yi

Il1l1.—- El i1nforme escrito que explique los datos a

que se refieren las fracciones anteriores, con un capf tulo

especial! destinado a precisar la extencidn y la clase de los

bienes que por restitucion se reclamen Y en sus Casas,

i1ndicaran las fraccrones que hayan pasado a formar parte de

los e)i1dos O nuevos centros de poblaciédn agricola.

Improcedencia de la restitucidn, s1 la Secretaria de la

Reforma AgQraria opina que no procede la restitucion, la

Comisi®dn Agraria Mixta debera continuar de oficio la accidn

de dotacisen, en el dictamen la comisién  se apoyara en el

expediente para emitir en un plazo de diez dJdias, contados a

partir de la fecha en Que cancluyan los trabajos de

procedencira de la restitucién que se sometera a la

consideracicon del Ejecutivo Local.
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MANDAMIENTOS., lo dicta el Ejecutivo Local en un plazo
de cinco dias, contados a partir de que reciba el dictamen de
inmediato enviara el expediente al Delegado A;rar:o, para que
continue el procedimiento. En esta estapa procedimental se

pueden presentar las siguientes hipodtesis:

DESAPROBACION DEL DICTAMEN. Cuando el Qubernador no

dicta su mandamiento en el plazo de cainco dias, la Comisidn
Agraria Mixta deberid recoger el expediente dentro de los
Cinco dias siguientes y ordenara su ejecucidn. E1 expediente
se turnara al Delegado Agrario, para los tramites

subsecuentes.

Resumen del Procedimiento, de ser necesario el Delegado
Agrario completara el expediente, en el plazo de quince dias.
Pe inmediato formulara el resumen del procedimiento, que
Junto con su opinién, lo turnara dentro de tres di as,
acompaade con el expediente del procedimiento a la Secretaria

de la Reforma Agraria.

Resolucidn Presidencial, la Secretaria al recaibir el
expediente lo revisara y en un Plazao de quince di as lo
turnara al Consultivo Agrario, qgue en el pleno emitira su

dctamen, © bien, el acuerdo para complementar el expediente
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en el plazo de sesenta dias. E1l dictamen se sometera a

consideracion del Presidente de la Republica para s

resolucion definitiva.

DOTACION COMPLEMENTARIA., La Secretaria al recibir el

expediente en el caso que los terrenos de labor o laborables

restitul dos, resultaran insuficientes para Que todos los

1individuos con derechos obtengan ti1erras en extencidn i1gual a

la unidad de dotacidn, la Comisiédn Agraria Mixta tramitara de

of:i1ci10 un expediente de dotacidn complementaraia de acuerdo

con los lineamientos de la accidn de dotacién.
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35- EL DESTINO DEL £JIDO .

Las asambleas de cada egido, con las formalidades
previstas a tal efecto en las articules 24 a 28 y 1 de la

Ley Federal de la Reforma Agraria podra determinar el dest:ino

de las tierras que no estén formalmente parceladas, efectuar
el parcelamiento de estas, reconocer el parcelamientao
econédmico o© de hecho, regularizar la tenencia de 1os
posesionarios o de qQuienes carezcan de los certi1ficados
correspondientes. Consecuentemente la Asamblea podra
destinarlas al asentamiento humano, al uso comuan o,
parcelarlas en favor de los ejidatari1os, en todo caso, a

partir del plano general del eJjido que haya si1do elabarado
por la autoridad caompetente o el que elabore el Registro

Agrario Nacional, procederia como sigue:

I.- Si lo considera convemente, reservara las
extensi1ones de ti1erra correspondientes al asentamiento humano

y delimitara las tierras de uso comun del ejido.

IT.- S1 resultaré ti1erras cuya tenencia no ha sido
regularizada o estén vacantes, Podra asignhar los derechos
ejidales correspondientes a dichas tierras a 1individuos o

Qrupos se 1ndividuos; y
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II1l.—- tos derechos sobre las tierras de uso coman

se presumiran concedidos en partes igQuales, a menos qQue la

asamblea determine la asignacidn de proporciones distintas,
en razén de las aportaciones materi1ales, de trabajo v
financieras de cada i1ndividuo. En todo caso, el Registro
Agrario Nacional emitira las normas t&écnicas Qque debera

seguir la Asamblea al realizar la delimitaciédn de las tierras

al interior del elJidao y proveera a la misma del auxilio que
al efecto sol:icite. El registro certificarid el plano interno
del ejido, confaorme a las instrucciones de la asamblea, por
conducto del comisariado o Ppor el representante que se
designe. Estos certi1ficadosdeberan inscribirse en el propia
Registro Nacional Agrario. Para proceder a la sigulente

asignacién de derechos sobre tierras a que se refiere la
fracciéen 111 del artficulo de esta misma ley, la asamblea s
apegara, salvo causa Justificada ¥ expresa, al siquiente

orden de preferenclas

I.- Posesionarios reconocidos por la Aambleaj

11.- EJidatarios v avecindados del nucleo de
poblacidn cuya dedicacidn y esmero sean notorios o que hayan
mejorado con su trabajo e i1nversiédn las tierras de que se

trate;



IIl.~ Hijos de ejidatarios y otros avecindados que

hayan trabajado las tierras por dos affos o mas y

IV.— Otros individuos, a Jjuicio de la asamblea.

Cuando asi lo decida la asamblea, la asigQnacaidn de
tierras podra hacerse por resolucidn de la propia asambiea, a

cambio de una contraprestaciédn que se destine al beneficio

del nucleoc de poblaciédn ejidal.
La asignacién de parcelas Por la asamblea, se haran
si1empre con base en la superficie i1dentificada en el plano
hubuere suletos con derechos

general del ejido vy, cuando

iguales conforme al orden de prelacidén establecido en el

artfculo anterior, la harad por sorteo. A la asamblea en Que
se lleve a cabo el sorteo deberia asistir un fedatario o un

Procuradgurtia Agraria

representante © un representante de la

que certi1figue el acta correspondiente.

Sera nula de pleno derecho la astgnacidén de parcelas en

bosques o selvas tropicales.

La cesién de los derechos sobre tierras de uso comun por
un eji1datario, a menos que también haya cedido sus derechos
parcelari1os, no 1mplica que éste pierda su calidad como tal,
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si1no sSlo sus derechos al aprovechamien o o beneficio
las tierras correspondientes.

proporciaonal sobre

La asignaci1én de tierras por la asamblea Podra ser

Tribunal Agrario,

directamente a traves de

ante el

1mpugnada
se si1entan

la Procuraduria Agraria, por los 1nditviduos que
perjudicados por la asighacidn y que constirtuyan un veinte
POr ciento o mas del total de los ejidatarios del ngcleo

del procurador se

respectivo, o de aficio cuando a Juicro
la asignaci1én se reali1zdo con vicios o defectos

oresuma Que
las med: das

graves o que pueda perturbar dictara

necesarilas

para lograr la congciliacidn de 1ntereses.

Los perjud:cados en sus derechos en virtud de la
asignacidn de tierras podran acurd:ir 1gualmente ante el

Agrar:o0 para deducir

Tribunal individualmente su reclamacion,
sin que ello pueda i1mplicar la 1nvalidacidn de la asignacian

de las demas tierras.

La asignac:i:an de tierras qQque no haya si1do 1mpugnada en
un teéermino de noventa di as naturales posteriores a la
resoluci14an correspondiente de la asamblea sera firme v

cefinitiva.
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A partir de la asignaci1é4n de parcelas, corresponderan a
laos elidatarios beneficiados los derechos sobre uso v

usufructo de las mismas, en los términos de esta ley.

“"Cuando la asignacidn s hubiere hecho a un gQrupo de
ejidatarios, se presumira, salvo prueba en contrario, que
gozan de dichos derechos en partes 1guales, y seran ejercidos
conforme a lo convenido entre ellos o, en su defecto, a lo

que disponga su reglamento 1nterno o la resoluci1én de ta

asamblea Y supletoriamente, conforme a las reglas de
copropiledad que dispone el Codigo Civil para el Distri1to
Federal en Materia Comin y para toda la Republaica en HMateraia

Federal"., cm

$ZcH MARTINEZ DE LA VEOA, rranciaco. Eacritos., 3a. od. .
Porrtia, Méwxico. $9e7. p. 78
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A) CAMBIO DE REGIMEN EJIDAL A PROPIEDAD PRIVADA.

En 1la etapa histérica presente, la coexistencia de ta
pequefia propiedad v el ejido es condiciran para Que la
agricultura cubra la demanda en materias primas y alimentos,
planteada por el desarrollo industraial y el crecimiento

demografico.

El eji1do es la explotacidn concreta de la accidn agraria
de la Revolucion Y la unica garantia para el fiel
cumplimiento de su Principil1o esencial: “El1 signo de domainio
sobre la tierra no debe ser un tfi tulo de propiredad notarial,
N1 un puffado de billetes de banco o una herencia afortunada,
sino el agobiante, cotidiano esfuerzo del hombre que la
si1embra, la riega y la cuida para cumplir alegremente con lo
Que durante tanto siglo se ha considerado ejidal y no es s1no
la norma institucional de la existencia humana, el ganar con

el trabajo el pan que nos nutra'". z»

La mayoria ce la poblacién campesina no asalariada
trabaja dentro de este régimen de tenencia, y Su i1mportancila
continuaraA acrecentandose como natural consecuencia de la
persecus:1on del reparto agrario. La naturaleza del rég:men
ejidal abre amplias perspectivas a la planeaciédn del

(Z7) MARTINEZ DE LA VEJA, Francisco. op.cit.. p. 8e.
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aprovechamienta cabal
fin 1nnumeratvles
desarrclla

v Anaturales,

desarrollo agropecuario de México y el
en
el

de los recursos humanos
argumentos poOdran esgrimicse pars probarc que
la esperanza de el atraso

superar

integral del elido es
de

rural.
desarrollo econdmico

Lta funcidn del ejido gentro del
las enardecidas polémicas.

Méxi1co proviene en realidad,
“Desde el inicio del programa agracio se adms ti1ds gque el
ejr1do no debela ser uoa institucidn Eransitoria hacia la
propiedad privada de la tierra, otras, proclaman el
colectivisma primario como la magica solucidn de todos los
maltes de 1 campesinado. Formulas intermedias han si1do
planteadas en diversas ocasiones”. o
los edidos na venido
las

la organizacidn aqe
For desgracia,

posiciones.
estrictamente técnico

Pero en general
una

torna a esas
acudiendo a

Qirando en
superficial

polémicas suelen transportarse al maecco
¥y se convierte en cantienda i1deolsgrca Que,
puerta falsa, inteata dirimirse mediante la
las experiencias estadounidenses, holandesa,
tncurre,

confrontacidn de
con las de caertos palses sacialistas y se

tsrael:,
con dolorosa frecueacia, en el olvido de la ralidad 1mperante

en &1 campo mexicano.
rrancisco. op. cil.., p.a«.

28y MARTINEZ DE LA VEGA,
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"Profundizar en el conocimiento de lo ocurrido en otros
pafses es una actitud encomiable, digna de ser promovida con
aprovechar aquellas experiencias

empeffo, con el objeto de

ex1tosas Yy evitar errores que, en ctras ocasiones . han

conducido al fracaso.
Pero la ponderacidn de unas Y otros extge el
contrastada realidad de un pais

conocimiento de la compleja,

como México donde existen todos los grados de desarrollo
econdmico y cultural, desde Ia traibu pramitiva hasta la

ciudad de estructura capitalista". e

Factores geograficos, culturales, econdmicaos, politicos

e histdricos influyen en la configuracion de ese masailco
social: Mexi1co. Por esta razéon las formulas un:rcas,
dogmati1camente inflex:ibles, no pueden conduc:r a la

si1stemas Yy

prosperidad rural, sino que es preci1so restaurar

procedimientas congruentes con las condiciones especi ficas de

las distintas regi:ones del agro mexicano.

En suma, las Sociedades Locales, cuando no han
funcionado como instituciones auxlliares de crédito,
los bienes ejidales

practicamente han entregado en anticres:s

del Banco.
Raomdn, Lorgow rositivos de ta

T. XTI, MExico., 1987, p. 73

zen FERNANDEZ Y

Roforma Agraria Mexicana. za. ed.,
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no han contribuido al

Cuando consiguieron consolidarse,

sociales cemunidad

fuerzas de la
la constitucidn legal

capitalistas,

fortalecimiento de las
del! e=j:i1do

ejidal. Si bien es cierto que
es :1ncompatible con las formas de produccian
también es verdad que este sistema de producc:an se ha

la

las estructuras agrarias,
recursos han ofrecido perspectivas de alta

en los lugares donde

adaptadao a

explotacién de los

rentabillidad para las inversiones privadas.

£1 gradual, vigoroso desarrollo de la agricul tura
capitalista promowvid, directa e 1indirectamente, el
aorganizaciones colectivas ' alentd,

debil:itamiento de las
segregacidén

mediante promesas concretas de arrendamiento, la
de los ejidatarios de las asoclaciones.
E1 Ing. Fernandez relata que: “Cuando comenzad a
desintegrarse €] sistema colectivo de la comarca laguneras;
en

vinieraon transformango

Muchos ejidos colectivos se
Después buen numero de ejidatarios se separaron

1ndividuales.
de las Sociedades Locales de Crédito Ejidal, y praincipiaron a
recibir crédito de prestamistas privados.

Estos son 10s llamados ejidatarios libres. Los contratos
la parcela,

de credito encubrian el arrendamiento de hecho de
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y los ejidatarios principiaron a trabajar ccmo asalariados,

ademas de percibir un canon como arrendadores. Las parcelas
ejidales pasaron asi, a formar parte de las explotaciones
pPrivadas”. (so)

Los terrenos ejidales arrendadas eran, con mucha
frecuencia, er.xales. y los particulares, amparados por
contratos a cinco affos, los 1ncorporaron a la produccién
agricola mediante la perforacisan de pPozOs, establecimientos
de bombas, compra de maquinaria y cultivo de esas tierras,
v los devolverian al finalizar el lapso indi1cado, ya

convertidos en riegos.

Por la sequia registrada en 1952 y 1953 fubo gran

malestar y desocupacidn, y los ejidos principiaron a pedir ta
reivindicaci®dn de estas tierras, pretendiendo cosechar lo que
habtan sembrado los arrendatarios, o sea, los pPequefios
propietarios, levantarian su cosecha en 1953, para recuperar

sus inversiones, en los téerminos de los contratos.

Si con ello la inversidn guedaba amortizada, devolverian

sus tierras a los ejidatarios. Si no se complementaba dicha

amortizacidn, una Comisicdn Bancaria, badjo la vigilancia del

(30) FERNANDEZ V FERNANDEZ., Ramdn. op.cit. o. 8.
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Banco Nacional de Crédito Ejidal, resolverfa sobre un sistema

de recuperacidn de capitales y pago de deudas para que , de
todos modos, las tierras volverian a podger de los
ejidatarios, se prohibid la enajenacidn, permita o

de entonces en

arrendamiento de tierras ejidales, so pena,

adelante, para los ejidatarios, de la pé&rdida de sus derechos

agrarios, y para los propietarios privados de la perdada de

las inversiones qQue hagan en esas tierras.

Se i1nformd que las tierras ejidales arrendadas mantaban

a si1ete mil hectareas, o sea 25% de todas las tierras

ejidales.

La experiencia ha puesto de relieve un hecho

del iberadamaente disimulado: Los eji1dos organizados

colectivamente no ofrecen la posibilidad de arrendamiento de

las parcelas; cuando se ha desintegrado la argani zacion

colectiva, de inmediato tienden a general:1zarse los

arrendamientos de las tierras ejidales.

Esta carcunstancias explica paor que de opi1h1pn de 1a

ini1ciativa privada han emprendido sistematicamente campaffas

encaminadas a desacreditar el régimen cooperativo o colectivo

de los eJidos, esgrimiendo argumentos de ti1po 1deocldgico:

tras de estos infundios, a4 los cuales es altamente sensible
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la opiNnian publica, se oculta un verdadero propéasa to:
pProductivas expuestas a la

Aniquilar aquellas estructuras
los dirigentes de los

agricultura privada. "La 1nmaralidad de
ejgidos colectivos contribuyd asimismo al abatimiento de la
organtzacidn ejidal. En efecto, la prosperitdad econdmica que

de ellos,

fecundo pPara la

No

reino en muchos fue campo
malversisodn de fondos por parte de los comités directivos.
POr otra parte corregir esas anomalias debido a

algunos empleados del
denomind

era fac:l,
que, con 1nsospechada frecuenc:a, Banco
de Crédito Ejidal no eran ajenos a lo que Guteiman

Democrat:zacidn del robo™.

[ETH GUTEIMAN. Michel. Capitatismo ¥ Reforma Agraria on
MExico., 1pae. p. 283,

México, Sa. ed., Era.,




PRIMERA . —

SEGUNDA . —~

TERCERA . —

CUARTA ., —

QUINTA. -

C O N C L U S I O N E S

Al hablar del eji1do y su contexto historico, se
encuentra que es una institucidn ti prcamente
mexicana, concretamente en el derecho azteca, con
la figura del "CALPULLI", llevada a nuestra

legislaci1é4n agraria.

La idea de limitar las tierras y la extenston que
un individuo puede poseer, da origen al

procedimiento para formar ejidos.

La reforma agraria da paso a la nueva
estructura agQraria en cuanto a la tenencia y usa de
la tierra tratando de proteger los intereses

ejidales y campesinos.

La Ley del & de Enero de 1915, se preoccupd por una
adecuada reglamentacian del derecho de praopiredad

sobre la tierra, sin descuidar el ejido.

El articulo 27 Constitucional de 1917 0% su Ley
Reglamentaria regula la redistribucion del suelo
agrario ¥y limita la propiedad para los ejidatarios

y comuneros.
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La llamada "“lLey de Ejidos de 1920 Constituyd el

verdadero origen del ejido moderno.

El articulo 52 de la “"Ley Federal de Retarma
Agraria”, es uno de 1os articulos que trata de
proteger la naturaleza y define las facul tades del
debe

ejidatario en relacidn con ta parcela qQue

explotar directamente.

La constitucidn con las reformas, le da derecho al
ej)i1datario de privatizar su parcela y por tanto de
venderla, hipotecarla, gravarla, asocirarse, etc.,

es decir, le da un dominio pleno de su parcela.

El1 problema agrario en Méxica, se ha agudizado cada

dia mas por falta de tierras, ya Que ésta se
encuentra e€n manos de UuNoOs pocos, en perjulcio de
las mayorias.

El problema de destruilir los latifundios simulados,
es complejo, ya que las parcelas en proporcidédn

alarmante se encuentran en manos de arrendadores Y
detentadores i1legales. La reforma del & de enero de

1992 al articulo 27 Constitucional solo viene a

legalizarlas.



DECIMA PRIMERA.- Esto nos lleva a reflexi1onar en el sent:do

de que el campesi1no podria convertirse en rentasta,

© Jornalero de lo que fu$ su propia tierra.

DECIMA SEGUNDA.- ta 1dea de la reforma agraria, fug y es que

el ser trabagjador de la ti1erra, es el tltulo para
aobtenerlta y la razdn para conservarla.
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