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INTR.OODCCION 

rnvestigar 1a crisis de1 Sistema Bancario Mexicano no 

un estudio definitivo, quiere ser un punto de partida para an~ 

1izar 1os or~genes, causas, costos socia1ea, po1rticos y econ~ 

micos, de esta insolvencia bancaria, pues la ma3nitud de1 pr2 

blema rea1 de la banca aan es desconocida, ya que mucho de lo 

malo se oculta amparado en el secreto bancario o se desconoce, 

pero el problema sustancial de la banca, segan declaraciones -

de un alto funcionario, "no se conoce, apenas estS saliendo 

la luz con los procesos de valuaci6n a valor de mercado y los 

sistemas de control de riesgo que se han introducido" (US GAAP 
m&s por inducci6n externa que por convencimiento de los ban-

* queras) ... 

rr rastreando y deve1ando e1 proceso de todas estas refo~ 

mas financieras y crisis bancaria es e..l. prop6sito de esta. te

sis de Mae.strt.a. en Economra. Financiera pretendiendo ir a 1a 

ra.t.z, ut..i.1iz.ando el. método h.ipot.4tico deduct.i.vo y denunciar 

que todos estos sucesos econ6micos de crisis e inso1vencia del. 

Siatema Bancario Mexicano, son fruto del. programa que bajo 1a 

eUqueta de. Neol.i..beral..ismo avanza a travlis da programas de 

ajuste~ ~atoa han provocado graves daños a 1a p1anta productiva 

SALGADO, A1~cia, E1 Financiero, Secc_ Finanzas, 3 de ju-
1i.o de. ,1 9.96-
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sector agropecuario y han qe.neradG 1a incapacidad de pago por 

parte de. 1oa deudores de._ l.a banca que son:. 

-Fam.i1ias 

-Empresas 

-Gobierno 

-Pa't.s mismo 

En este contexto de reLormas a nivel. g1obal. es cuando H~ 

xico i.mpu1s6 l.os cambios mSs profundos que se hab~an real.izado 

en el. Sistema Financiero Me.xi.cano en mucho tiempo, de donde se 

desprende 1a hip6tesis de que 1as ace1eradas transformaciones 

y re.formas financieras ocurridas en e1 sexenio sa1ini.ata han -

determinado l.as condicíone...s de crisis, vu1nerabi.l. .Dad y fragi-

1i.dad que. vive l.a banca comercia1 mexicana y que 1a han l.l.eva

do a abandonar su FUNCION FUNDAMENTAL, de promover y fomentar 

l.a actividad productiva a través del. cr6dito: el. hecho es que 

una gran parte de l.as empresas y famil.ias est~n barzonizadas o 

sea una especie de moratoria, así como 1as demandas judicia1es 

de deudores contra 1a banca y viceversa, son e1eme.ntos más que 

suficientes para observar que 1a so1uci6n a 1oa prob1emas de -

carteras vencidas está m&s a11á d~ 1o TECNXCO JURIOXCO. 

En e..l. primer cap'.!.tu1o s.e. hará un. rastreo de1 ori<3'en y ev2 

1uci6n de 1as princi~a1es escue..l.as econ6micas que fina1me.nte -

se convierten en 1as verdaderas promotoras de cambio, as~ tam

biti.n se describirá e1 marco internaciona1 en. e1 cua1 estamos 

. i.naerta.dos. como son 1a g1oba1i..z.aci6n.. econtSmica y 1os .bl..cxiue.a 
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econ6micos que responde a 1oa intereses de1 mode1o econ6mico 

de 1a Escue1a Monetarista Neo1ibe..ra1 que es Marco Te6rico des

da e..l. cua1 se. fundamenta esta tasia de maest.r~a. pues son 1as 

categor~as conceptua1es que 1egit.i.ma.ron 1aa propuestas sa1ini~ 

tas para poder rea1izar reformas a1 Sistema Financiero Mexica-

no y as~ aobordinar e1 desarro11o product.Lvo a 1a acumu1ación 

y e.spe..cu1aci6n f inancie.ra. ea por eso que e1 paradigma neo1ib~ 

ra1 arroja cuentas negatí.vas para Mf§.xico y toda Latinoam~rica 

que e.a caracterizada por una mayor vu1nerabi1idad y fra9i1ídad 

en su economl:a_ 

En e1 segundo cap~tu1o eatS dedicado a1 anS1isia de 1as -

Reformas Financie~as qu~ se .i.znp1eme..ntaron e~ e1 sexenio s~ 

ta. e.n donda ae eva1ua si hubo un componente de precipitaci6n 

e~ 1a FORMA. e.n e1 ALCANCE y 1os TIEMPOS de 1as desíncorpozaci~ 

nea bancarias. e.n 1os cua1es Pe-dro Aspe a trav6s de sus 10 ma!!. 

dami.e.ntoa promet.ra prosperidad y transparencia bancaria e1 r~ 

su1ta.d.o da.L proceso fue.ron FRAUDES. FUSIONES. QUIEBRAS y tras

naciona1izaci6n de1·sistema Bancario Mexicano que va a ser 1a 

te..nde.ncia de 1a Banca Comercia1 privatizada asl: como su conce!!_ 

traci5n. monopol.izaci6n. especu1aci6n y dol.arización. 

En ei tercer cap:tt.ul.o e.videncia.mes que l.a banca comercia1 

mexicana a pesar de ser desregu1ada. 1i.be..ral.izada y abierta. -

no pueda ser compet.i.ti.va con l.a banca .i..nternacional. pues su t~ 

maño. estructura. desempeño. efLciencLa y product.i.vidad no son 

id~neas para poder ser integradas al. timbito internaciona1 dadas 

1as asi.met.rl:as econ.Smicas e.atre. Mlixico y otros pal:.se..s y que v~ 
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to desde esta perspectiva fal.ta mucho para que Mdxico, 11egue 

a 1os nive1es da intermediaci6n financiera que tienen 1os pa~

ses de.aarro11ados. 

As1 mismo cabe señal.ar que 1aa medidas habitua1es desemp~ 

ño, eficiencia y product...Lvidad s61o al.canzan 1a mitad. de l.cs v~ 

res registrados en 1os pa~ses deaarro11ados y que l.a producti.

vidad es ha.ja. en ccrnparaci6n con 1os esta.ndn.res internacional.es. 

E.n el. cuarto cap1tu1o anal.izaremos l.o onerosos que l.e ha 

sido a l.a sociedad mexicana en su conjunto rescatar y subsidiar 

a trav6s de once programa al. Sistema Bancario Mexicano de l.a -

crisis de ínsol.ve.nci.a_ 

Todo ésto a costa de eievar impuestos, incremento en l.as 

tarifas de l.os bienes y servicios del. sector pCi.b1ico, paral.iz~ 

ci6n da 1a pl.anta prod.uct..Lva, bajos sal.arios, ·aumento en l.uz, 

agua y predia1, etc~ 

Todo para sa1var 1a banca con privi1eg~os y canojraa para 

e1 fraude, 1a usura y es precisamente e.1 c1amor de diferentes 

asociaciones, como e..J: Ba.rz6n, Barra da Abogados que 1e han d~ 

cho que ya no más re.cursos a 1a Banca. 

Pe.ro parece que e.sta misma presi5n 1a está eje.rcie.ndo e1 

FM4 para que dejen da sub•idiár a 1a banca come.rcia1 mexicana 

y que 1os banqueros se hagan partrcipe.s de 1os abusos, fraudes 

y be.ne..fi.cios que reci.bi.eron en tiempos de- bonanza~ 



CAPITULO 

ENFOQUE TEORICO SOBRE LA VULNERABILIDAD 
BANCARIA MEXICANA 

A. MARCO TEORICD ANALITICO • 
La vulnerabilidad bancaria mexicana no podrfa ser entend~ 

da solo con el estudio y anAltsis de la evaluaciOn de las va

riables econOmtcas como cartera vencida. rentaLflfdad. captaciOn 

bancaria. margen financiero. e~tctencia. etc •• para ello nece

sariamente tendrfamos que conocer el origen y evoluctOn de las 

principales ideas econOmicas. que finalmente se convierten en 

las verdaderas promotoras del cambio. La ortentactOn del pe~ 

samtento econOmtco en México. como en la mayorfa de los pafses 

latinoamericanos. ha estado subordinada por acontecimientos 1~ 

ternacionales que culmina en la consoltdactOn de alguna escue

la econOmica. 

1. PRINCIPALES CORRIENTES DE PDLITICA ECDNDMICA 

A. ESCUELA KEYNESIANA 

En los anos treinta bajo el marco de una crisis, la gran 

depresión de 1929, llega un economista a poner en tela de ju!-
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cio el punto de vista tradicional de la economta. poco a poco 

se difunde la creencia de que la teorta econOmlca cl4stca no 

responde a los nuevos problemas planteados. 

En el comienzo de una nueva década. la década de los '30. 

la ciencia econOmica enfrenta ui">ª revoluctOn "cienttfica" den.2_ 

minada "RevoluclOn Keynestana•• • El propósito de Keynes era -

el de reformular los principios fundamentlaes de ta teorla ec.2. 

nómica. pero adapt4ndola a tos acontecimientos observados. 

Keynes sembrO el interés gubernamental en el sistema eco

nOmlco. en functOn de estabilizar el nivel de empleo y el de -

la producciOn. de aht que se estimulara la necesidad de crear 

un nuevo gobierno interventor y promotor del desarrollo econó

mico .. 

Para Keynes el mundo econOmico clasico del equilibrio na

tural no existta. asl como tampoco el sistema de libre mercado 

que se ajustara de manera automática y equitativa. 

Keynes sos"tenta que la economfa capitalista genera dos t,! 

pos de pro_b~e.mas fÚndame.ntlaes para el desarrollo de una naclOn: 

1) La OesocupaciOn 

2) La ConcentraclOn de la riqueza y del ingreso 

1) Véase Villarreal. René .. La ContrarrevoluclOn Monetartsta .. Ed. Dcéano 
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Con ello pone al descubierto. que el capitalismo de libre 

mercado no garantiza en nlngOn momento el equtltbrlo de pleno 

empleo. 

IMPLICACIONES DE POLITICA ECDNOMICA 

La tesis keynestana en oposlciOn a los cl~slcos senala 

que "El Estado debe intervenir en la Economla de Mercado con -

el fin de dismtnulr el desempleo involuntario y aumentar la -

produce lOn"'. Z} 

La tntervenciOn del Estado puede ser de tres maneras: 

1) INDIRECTAMENTE: Por medio de una polltlca ~lscal que reduz

ca los Impuestos al ingreso personal. para 

que estimule el consumo y el Estado pueda -

2) DIRECTAMENTE: 

administrar la demanda efectiva. 

con la apltcaciOn de una;polltlca monetaria. 

que aumente el gasto pOblico del p~Ópi~--Es

tado y logre con ello obtener los resulta

dos deseados: disminuir el desempleo tnvo1u~ 

tario y sacar a la economla del ciclo depr~ 

sivo. 

2) VILLARREAL. Rene. Mitos y Realidades de la Empresa PObllca. Edlt. Diana. 
Pag. 46. 
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3) A través del surgimiento de un Estado Benefactor: que ga

rantice una dlstrlbuctOn tgualltarta del ingreso. 

El nuevo Estado debe comprender aspectos de seguridad so

c la 1. educación. seguros de empleo y otros servicios en fa 

vor de la poblaclOn en general. 

51 bien. la teorla keynesiana respondlO a. las extgenctas 

de su época e hizo que la economla internacional funcionara ad~ 

cuadamente en términos de crecimiento econOmtco' interno. de CE!_ 

merclo mundial y de estabilidad financiera. ~sto solo fue pos~ 

ble en paises industrializados. 

B. ESTRUCTURALISMO CEPALINO 

El pensamiento Estructuralista - Cepaltno encabezado por 

Rafil Preblsch y después retomado y ampliado por la ComtslOn Ec~ 

nómica para América Latina (CEPAL). consistlO b4slcamente en la 

revisión de la teorta neocl4stca del comercio internacional; 

la cual sostiene que la dlvlslOn internacional del comercio se 

determina por la especial izaciOn en la producción y exportaclOn 

de ciertos bienes de acuerdo a sus ventajas comparativas. es 

decir promover en cada pats aquellas actividades que produzcan 

artículos a un costo y a un precio m4s barato que en el resto 

del mundo. con el fin de participar eficientemente en los me.!: 

cadas mundiales con bienes y servicios definidos por el patrón 

de especialización. Esto significaba que países en desarrollo 

-Latinoamericanos principalmente. ricos en recursos naturales-
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tendrtan que exportar productos primarios e impulsar un modelo 

Prlmarto exportador; sltuaclOn que colocaba en desventaja y d~ 

tertoraba el comercio latinoamericano frente al mercado mundial 

(en cuanto a manufacturas. situaciones de progreso técnico y a 

condlctones socloeconOmlcas se refiere). 

La finalidad olttma del Estructurallsmo conslsttO en la -

promoclOn de un nuevo modelo de desarrollo. capaz de lograr m~ 

yores niveles de justicia social y de reducir la dependencia 

externa que caracterizaba a aquellos paises. 

Surge entonces. la estrategia de tndustrlaltzaclOn por -

SustltuctOn de Importaciones. cuyas metas e instrumentos bast

eas fueron: 

v Polttlca de Indus~rlaltzactOn y Proteccionismo sano 

a Polttlca adecuada de asignaciOn de recursos 

ª Programa de Sustituc~On de Importaciones 

a Una eficiente polttica salarial: 

a La formación de un Estado tridifunci~nal:· 

1. Impulsar la transformación ."_de la estrúctura product.!_ 

va. a través de _la regula~~zaciOn~~e·p~ecios. fija

ciOn y control de precios fundamentales .en la econo

mía (bienes de consumo baSi_co~·:_;1·as· .. servlctos pOblicos 

tasa de interés. tipo' de __ :éá"mbi~. s_alarto mtntmo y P.! 

go de vivienda). 

2. Conducir los cambios sociales en beneficio de ta na

clOn. 
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3. Arbitrar conflictos. 

Dentro de esta estrategia emerge una polltlca econOmfca -

complementaria; por un lado. acepta al mercado como regulador 

de la economfa; y por el otro. sostiene la necesidad de la pa~ 

tlcipactOn estatal en la planeactOn y promoctOn de la lndustri.!, 

llzaclOn y el desarrollo. 

Con el avance del proceso. las economt~s latinoamericanas 

empiezan a enfrentarse a dos problemas: lnflactOn y desequill-

brlo externo. 
. ' . ·~:. ·. ~ 

Problemas que no pud.ler~~ ·ser.·sup~rados:~por~ los esquemas 

estructural tstas; pues .sl. bien ··~e~~l~bllrÍ'.-~J.>··~r·~·g~~ del desequ.!_ 

l lbrto y sus mecanismos·. -no J'}eg-~r.o·n·- a ~·~-~~-.O~e_r-"~1 o_rtgen estru.E_ 

tural de ese desequttib~i~ ~xt~rno;~n~el··:·~~~~e~~-de crecimiento. 

La experiencia latinoamericana nos mues~ra. que el pensa

miento estructural tsta de mediados de lo .. s:o!_.6<;>: ayudó a una l.!!,. 

dustrializaci6n (desintegrada e in~ficl~rit~)~·~~e rompió con los 

esquemas de economtas de enclave; dej~ ~tri ~~solver el proble

ma del de~~mpleo y de la distribuc16n·~~e~.~1·~greso; y no resol

vi6 el problema de la dependencia·e~tern~ • 

. . ; ~--

C. ESCUELA MONETARISTA NEOL!BERAL'; 

La crisis económica internacional p~esente desde los '70 

y cuya prolongaciOn siguió hasta ·los •so. puso de manifiesto -
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la Incapacidad de anteriores corrientes de pensamiento. en la 

bOsqueda de nuevas alternativas que vislumbraran la salida a 

la crisis que venia agobiando al sistema mundial. 

Como respuesta a ello. resurge de entre las entranas del 

pensamiento c14slco de finales del siglo XVIII y principios -

del XIX. una doctrina. cuyos postulados ortodoxos revisten el 

ropaje de un nuevos monetarlsmo. 

La Escuela Monetarlsta se divide en dos vertientes: 

I. El Monerattsmo Frledmantano de la Escuela de Chlcago. 

basado en t'a teorla cuantitativa c14stca y en la for

mulación de una nueva teorla cuantitativa moderna del 

dinero; aplicado a paises desarrollados con problemas 

de desequtllbrlo interno. 

II. Lo que podrla denominarse: Fondomonetarismo Neoliberal 

Latinoamericano aplicado a paises con problemas de d~ 

sequilibrio externo. 

MONETARlSMO FRlEDMANlANO 

Consiste en el an4lisis macroeconOmico de una economla e~ 

rrada. en donde encontramos problemas de desequilibrio interno. 

tales como inflaciOn y desempleo. 

Para el monetartsmo la Inflación es en todo momento y en 

todo lugar un fenómeno monetario que se corrige a través de una 
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polttlca monetaria contracclontsta. Entre tnflaclOn y desem-

pleo existe una relactOn inversamente proporcional. fenómeno 

que es explicado por ta famosa Curva de Phlllips. que indica 

que el desempleo soto puede reducir o la produccton soto pue

de aumentar a costa de una lnftaciOn mayor. De aht que la i_!!. 

tervenctOn del Estado en la soluctOn de cualquiera de los dos 

problemas tendrfa efectos necesariamente negativos en la eco

nomta. 

IMPLICACIONES DE POLITICA ECONDMICA 

Los monetartstas afirman que: 

- Los agentes econOmlcos forman sus expectativas y son -

racionales en functOn de las predicciones de la teorla 

econOmtca. de la maxtmlzaciOn de beneficio para las-e~ 

presas y de utilidades para los consumi~ores. por lo 

que es necesario: 

ºPrecios ·Y salarios flexibles 

ºLibre mercado 

ºLibre comercto' 

- El ·sector ··p~~·1_.i·6·~>~~-'.~~,~-~-~~, 1 ~· 
bre ~e-rc~·do·~-:,y\:¡ ',(·. 1·'¡'¡:;-~r-t~·d-~ ·humana: .,P~~ ':'e 1-i~· e I -Estado ·

como ·a~en·~-e--.;~·~o·~~·~·'l~'ci_. de.be.' des·aparece·r :·;d_a~-~--~ ~aS~- al l.!. 

beral!smo e~~~o~-l~o "con un Estado guardfan "que vigile -

que ope_r~ñ 0 Lt.bre.merite la·s Leyes del M91-,.ca.do" .. 
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- La acctOn del Estado en la economfa no es benéFtca. pr~ 

vaca JnFlaciOn y limita el progreso técnico. Su partf

cfpacJOn debe ser limitada al aumento de Ja oFerta mon~ 

ta r fa. 

- La carga del Estado Frena el crectmfento econOmtco.por 

lo tanto hay que disminuir gastos gubernamentales, por 

medio de: 

ºLa reducctOn de impuestos 

ºLa elfmfnacfOn de controles de precios y salarios. 

VLa elfmtnac!On de regulaciones en todos los campos 

(incluyendo salud y educacfOn). 

FONDO"ONETARISMO NEOLIBERAL LATINOAMERICANO 

Consiste en el estudio de una economf a abierta al comercio 

y a las Finanzas fnternactonales. y cuyo principal problema Jo 

representa el desequilibrio externo maniFestado en el déFJcit 

de la balanza de pagos. 

Es denominado Fondomonetarfsm~ Neolfberal Latinoamericano 

o Enf'oque Monetarfsta de la Bala;,z,~· de'_"Pag~~~---.d~l:.idO' a ."que las 

po1rttcas monetartstas han. s··f'·~:~.~-:·"~-~'{f·~-~~d~·s:'_·~··. ~~·r~-~·~-.·.~n de-Sarro-

110. latinoamericanos principalmente. cuyos-.dé'f'Jcit _externos -

los htcferon acudir al 'f'ina~·~Ía;;.¡l·~~to" ;d·~i ·Fa~Cio Monetario Inte.!: 

nacional (FMI). 
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El enroque monetarlsta de la balanza de pagos. no es mAs 

que una extensión del monetarlsmo estudiado por David Hume en 

1752. centra su atención en la balanza de pagos. esto es la -

Cuenta de Reservas Monetarias (lo que q~ed~ después de los -

movimientos reales y de capital). 

Bajo esta concepclOn el dese~ut,1 ¡·b·;;,~t:o: .·externo o desequt-

1 tbrto en ta balanza de pagos preser:-t4 ... d~.s-- C:aracterl sttcas: 
" .. ·<-\'·. 

1) Esº todo momento y en tOdo <tUgC:-1'.'".···:·u_n,· f'"enOmeno monetario 
. : ~> ..... · ': ' 

2) Se correglrA en forma aUtomattca y sin necesidad de l~ 

terv~nc t O_n gubernament·~--~ ~-~_:fr;:·.t~~--> 
,•.·1;·· 

El enfoque monetartst·a. ·de:_~·1a~··b·a1·anza de pagos contiene los 

mismos ele~ento5: :que el. monet.ar.t'S~ó-;/f;.·1édmanlano, salvo que é~ 

te, es caractertzado pOr Úna '.Seri~'';de· medidas de poltttca eco

nómica que se .tnstrumentan._en los paises endeudados como resu.!_ 

tado de la partlclpaclOn de organismos internacionales. tales 

como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial (BM), 

a través de tos famosos documentos conocidos con el nombre de: 

Cartas de IntenctOn. 

PRINCIPALES POLITICAS ECONOMICAS NEOLIBERALES FONOISTAS APLI
CADAS A PAISES LATINOAMERICANOS. 

1. Reducción del gasto pOblico. 

2. Eliminación del déficit presupuesta!: liquidación de todo -
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tipo de subsidios (incluyendo alimentos y transportes). 

3. ReducciOn del tamano del Estado: despido masivo de burocr~ 

tas tnnecesartos y reprtvatlzaciOn de empresas paraestatales. 

no estratégicas. ni prioritarias para el desarrollo de la 

naclOn. 

4. EllmtnaclOn de todo tipo de controles. especialmente de pr~ 

etas y sal~rtos_ (menor partlctpaclOn del Estado en la econ~ 

mla)' 

S. Apertura 7 toi~1::e:lndtscrtmtnada a la tnverslOn extranjera y 

a las .me~canct~~ p~ovententes del exterior. 

6. ut1(1za~'T-o~-~-d·e;:..un1i pollttca cambiarla flexible c¡ue permita 
' _-;_, ... ' . -· 

la entr·a··da·~y·.·sitlt-da· libre de capitales nacionales y extran-

jeros. ·5'fri~''_t.nte._f.Venc_10n esta ta 1. 

El fundámento teórico para analizar la crisis del Sistema 

Banc~ri~:::-~:~-~t~·~--~-~'.-1a.;encontramos e~ i·a apl1cacl6n de las prin

c 1pa1 ~~;;.'po{f-'tt=¿'-~s .:~co,,:Om 1 cas · neó 11 bera les f'ond t stas ap 1 i cadas 
. ·: ~-: ... 

a pa t ·ses··. 1 éi"t.'fr10-áni'e;...1_Cános. 
<-<~~--,·:,,·>;' ).~·:h~ :::: ~-;, ::·· 

Es ;·1~·-;·~.s-~-~-~\~.E~~7;;:~~~t.·~-·~1~·~·~. N~o_l_lberal desde el cual, se f'un-
damenta esta-tes~s~:pue~~son~ las categortas conceptuales que -

1 eg i t tmar·o~ +1 a-s_-::·pros>u-é-sta s :.· sa 1in1 stas para poder .. real t zar 1 as 
..... :'.i ....... '··· -· '¡ ... . 

reforma·s:·.a1~ 51~~-·~,i;n:~·"Flnanclef-o Mexicano. 

Tod·a·~,'~-~~~~··~·-r·~~~-~~-~·-;.~e;i'. p·r:oyeCto -Neol 1 be.r8'1 son· tmPú'estas 

sin ni~gOn-~i~~~·d~;~~atf~is qu~ ~~~t-era el i~audulento manejo 
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de las privatizaciones del Sistema Bancario Mexicano. que fue 

total y de golpe y ahora parece que se reconoce· que hubo un 

componente de preclpltaclOn en la "FORMA" en el "ALCANCE" y en 

los "TIEMPOS". 
3 > 

Sl la reprtvatlzaclOn se hubiera hecho por etapas. se ha

brta permitido que los nuevos banqueros fueran adquiriendo el 

oficio necesario (lnexperlencta administrativa) mientras que -

aquellos bancos que se conservaran dentro del sector pQbltco. 

habrlan podido mantenerse los equipos ~ue hablan probado su 

ef'lcacla. 4 > 

En esta primera parte de la tests esta dedicada a explo

rar a lo largo de 3 apartados algunos elementos conceptuales -

en distintos niveles como son el internacional y nacional que 

ser4n de utilidad para el anatlsis de la Crisis y Vulnerabili

dad Bancaria .. 

a¡ TENDENCIAS PREDOMINANTES A NIVEL MUNDIAL 

Analizar las caracterlsticas del entorno econOmico y poll

~ico mundial,. serla un punto de partida necesario ,para determ.!_ 

nar cuales son las restricciones. condicionamiento y costos que 

3) SOLIS ROSALES. Ricardo. Doctor en Economta y Catedr~tico de UAM en -
Azcapotzalco. 

4 l Ibld. 
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tienen las naciones para dise.nar e instrumentar sus propias e.!. 

trategias viables de desarrollo económico y asf evaluar los 

m~rgenes nac1ona.les:de maniobra que tiene t-iéxico para optar por 

un modelo de cr:ecimiento económico alternativo. sostenido con 

equidad Y .. susten~abflfdad ambiental. 

l. Globalfzactón Económica 

Los procesos objetivos de globalf zación econ~mica {come!:_ 

cial. ffnan¿fera. productiva y tecnológica) son presentados por 

ia fdei:i109 ta neol fberal corno procesos ."no.vfsfmós y arrolladores 
. . - : 

a los cuales México debe. fnsertar:se.' Pt;':.~C,"fsame"nte a 1 a manera 

neoliberal (con apertura comercial a· ~,·(·~-~.ª~~a:~~'."liberalizac16n 
de la inversi6n extranjera y re~f!-:·.~-~ ... d~~.:rÉ~.t_ad_c;>;-· de sus 'funcio

nes eco nóm f ca s como or tentado:~ .• :}~~~94:-(~tt:c;r::.:;y~-i°pr.~mci-tor de 1 creci 

miento económico y el ilie~eS~~r:-:>..~-~é'\~.1·?'.--f.S.-:->~~--Pena de quedar al 

:::g =~ ==~e~:o:::~:m ~c:e :e:~~g;4f,~.t~.~Jfo:L:~::o ~om:e e ~s ::i :! 
razona b 1 emente pos~ ble ·~a,_~-~:~:.~~'ri~~~~'~Ü:~í~-f~~:i,~;·~·~ ·-·~-~ nd i a 1. 

: ·- /s;: ·-~:~:~~.t>~'i:?i:~--~· .. ((' .... '·- ... -- . -. -
sin emb~rgo ~ 1 A _ex~~-~,i~~:_n~:~-~:'.'.'.~-~:1versa 1 no corrobora es ta 

fatalidad. rft hi( sO_~·~d~~\~~-;~~f,{~;~--J-ii.i·~l:~. h.1-storfa. ni está supri 

mida la d1ver.sfd4d -de.-·· ~e~~ra~·e.gf·áS _de· desarrollo económico e!!_ 

dógeno e inS~r·c1·i5n variada· en los procesos económicos univers~ 
. 5) 

1 e.s. 

:i ) CALVA, José. Luis. ModEC1.~ ~eo1.i.b«r<r1 .2-teoc~. Ed.i.t- Juan 
P&b.10, E.ne.roP 1995. paq. 13. 
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La q1oba1izaci6n no imp1ica 1a desaparici6n de 1as -

contradicciones que han acer.tpañado a1 desarro11o de 1a ecE! 

nom~a mundia1: no uniformiza 1os est..i.1os de desarro11o, no 

ate.naa 1as diferencias de ingreso per cSpita entre 1as na-

ciones pobres y 1as ricas Cv6ase cuadro 1); no suprime 1as 

contradicciones entre 1os ~o1os de1 poder econ6mico mundia1, 

ni entre 6stos y 1os pa~ses en desarro11o. Por e1 contrario, 

se acentaan 1as pugnas y contradicciones que se p1asman en 

1os b1oc¡ues econ6micos y en 1a competencia entre e11os. 

De hecho, e1 actua1 entorno mundia1, caracterizado por 

1a enconada competencia entre Estados Unidos, Jap6n y 1a 

Comunidad Econ~mica Europea por 1a redístribuci6n de1 dom~ 

nio econ6mico mundia1, configura una mu1tipo1aridad econ6m~ 

ca rea1 cuyos pa~ses 1~deres irradian po1~ticas econ6micas 

diversas. e.n contraposici6n con 1a presí6n integradora. 

uniformizadora y g1oba1izadora de 1os organismos mu1ti1ate

ra1e.s. En este escenario. si bíe.n tiende a acentuarse 1a -

deb~1idad econ~mica y po1ítica de1 conjunto de 1os países o~u 

en deaa.rro11o. se extienden tambi6n 1os m:árgenes de manio-

bra para e1 diseño e instrumentaci6n da estrategias nacio

na1e.s d~ deaarro11o econ6mico_ 



CUADRO l 

CRECIMIENTO ECONOMICO ifüNDIAL 
(D6lares corrientes) 

Pro:locto tbciooal Bruto 
Otiles de millores de d6lares) Poblaci6n Pro:loc. ti.e io. Bruto 

I 9B o l 9 8 9 (Millcres de habit.) ~ cleita(D6lar.l 
GRUPO DE PAISES Alis ' AEs ' rm I989 so I989 

Países de ingreso bajo 
y mediano 2,350 14. 77 3, 232 15.59 3, 370 4 ,053 697 797 

De ingreso bajo 569 3.58 981 4. 73 2, 456 2, 948 232 333 

De ingreso mediano 1, 782 11.20 2,253 10.87 914 1, 105 1,949 2,039 

Países de ingreso alto 11,650 73.24 15,230 73.45 780 831 14' 935 18 ,327 

Miembros de OCDE 11,927 71.02 14 '748 71.12 733 773 15 ,412 19,079 

Otros países 1,906 ll,98 2,274 10. 97 296 322 6,439 7 ,064 

Total Mundial 15 '906 100 20' 736 100 4,446 5,206 3,578 3,983 

FUENTE: Con base en Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1991. La acuciante 

tarea del desarrollo, Washington, D. C. 1991. ... .. 
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En estas condiciones, "Amdrica Latina no debe casarse con 

s61o inter1ocutor. En un mundo mu1tipo1ar 1a monogaml:a 

. puni.bl.e!o • 6) 

E1 neo1ibera1ismo econ6mico presenta 1a formaci6n de b1o

ques econ6micoa como un proceso arro11ador de1 que M6xico "no 

debe quedar ~uera", debiendo insertarse precisamente a 1a man~ 

ra neo1ibe.ra1 a1 b1oque de Norteam4xica. Hay en este postu1a

do dos grandes inexactitudes: ni 1a formaci6n de b1oques es un 

proceso arro11ado~ e inesquivab1e, ni 1a manera neo1ibera1 de 

integraci6n tiene 1ugar en ninguna parte de1 mundo, excepto en 

e1 TLC de Am6.rica de1 Norte. Nada tiene en comG.n este proyec

to 1a experiencia inte~radora de 1os pa~ses de1 Norte y S~ 

reata asiSticos, que desarro11an procesos de integraci6n econ~ 

mica no forma1izada y, por tanto, preservan su .soberan~a econ~ 

mica y su capacidad de fomentar e1 desarro11o end6geno da sus 

aparatos productivos. Asimismo, 1a integraci6n econ6mica eur~ 

pea, cuyo origen se remont~ a 1957, ea un proyecto radica1me.n-

te distinto del. TLCAN: 1) 1a CEE constituye b&sicamente una -

inte.graci6n entre igua1es Ce.1 PIB pe.r cSpita de España, Grecia 

y Portuga1 es, respect.i..vamente, e1 79~, 52.5% y 56.3% de 1a m~ 

día comunitaria): 7 > 2) en 1a CEE existen fondos comunitarios 

.6) GUERRA-BORGES, Aifredo. Regiona1izaci6n y B1oques Econ6mi
coa. Tendencias desde una perspectiva Latinoamericana. Sem~ 
nario Naci.ona.i sobre Al.te.rnati.vas para l.a Econan.i.a. Mexicana • 

. 7).Comunidad Europea. E1 Tratado de 1a Unión Europea. Madrid, 
1992. 
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para compensar l.os costos de l.a integraci6n y equiparar e1 de-

sarrol.l.o de 1os pa1ses y regiones: 3) existe un l.ibre fl.ujo -

de mano de obra. En cambio, l.a integraciOn de M~xico al. bl.o

que de Norte.am6rica, fue proyectada por 1oa gobiernos conserv~ 

dores de M~xico, Estados Unidos y CanadS como una integraci6n 

neol.i..beral., que instituye l.~ igual.dad entre desigua1es, sin 

fondos compensatorios ni l.ibre fl.ujo de mano de obra. 

La disol.uci6n de l.os Estados-naci6n y el. derrumbe de l.as 

fronteras nacional.es para arribar a una sociedad mundia1 y 

Estado universal., presentado por l.os ide6l.ogos neo1iberal.ea e~ 

mo un evento inminente en el. mediano pl.azo, no parece tan 

cana. Por el. contrario, a l.a l.uz del. comportamiento re.al. del. 

mundo, l.os Esta.doa-naci6n estSn 11amados a desempeñar un pape.1 

aan re...l.evante en e1 desarro11o de 1a humanidad: precisamente 

e1 de eievar a 1os pueb1os rezagados a estad1os más a1tos de 

rique..z.a y bienestar 1 contrarrestando 1as tendencias espont.S

nea.a de...l. merca.do a concentrar 1oa be.ne.fices de1 crecimiento 

econ6mico e.n 1oa pa1ses ricos_ 

2.- Mode.1os da Crecimiento Econ6mico e.n. tiempos 

de G1oba1izaci6n-

As~ 1 1aa estrategias de..sp1egadas por 1os pa~aea de recie!!, 

te i.nduatria1izaci6n de1 Pac~ico asi.~tico, cuyos procesos de 

desarro11o ace..l.erado 1es han permitido est.a..b1ece.r una s61ida -

base productiva interna, compartir e1 avance cie.ntS:fi.co-t&:.ni.co 

.;;;.,_.,.-_._,.,,.,, .~.~· , .. 
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y e1evar aensib1ementa 1os nive1es de ingresos de sus pob1aci!:!. 

nea. nada tienen que ver con po1~ticas neo1ibera1es (apertura 

comercia1 uni1atern1 y abrupta, 1ibertad irrestricta a 1a in

versi6n extranjera directa, y nu1o o d6bi1 intervencionismo e~ 

tAtAl.). "E1 6xito de1 crecimiento exportador coreano no ha r~ 

dicado en una supuesta estrategia de 1ibre mercado ( ••• ). La 

c1ave, mSs bien, parece encontrarse en 1a efectividad de 1a i~ 

tervenci6n esta.ta1 para un a1to est~mu1o a 1a actividad empre

saria1 bajo 1as directrices de una p1anificaci6n de 1argo p1a-

zo. E1 gobierno uti1iz6 propiedad sobre 1a banca y su con-

tro1 sobra e1 sistema de cr6dito para promover, dirigir y reg~ 

1ar e1 crecimiento econ6mico. ( ... ) Este p1an, a1 estab1ecer 

directrices respecto ai crecimiento exportador y de integra

ci6n interna, mejor6 ins expectativas de inversi6n privada. E1 

incentivo de 1a ganancia capita1ista fue, sin 1ugar a dudas, -

1a pa1anca fundamenta1 de1 despegue econ6mico, a 1a vez quel.as 

medidas de protecci6n de dichas expectativas. En particu1a.r -

hay que se~a1ar que, a pesar de tener un costo de mano de obra 

(sa1aria1 y no sa1aria1) muy bajo", 1os fabricantes coreanos -

requirieron de "medidas de protecci6n y cr~dito subsidiado pa

ra 1ograr competir con 1os productores mSs eficientes durante 

1os años de su incursi6n iniciai en 1os mercados exteJ::..noa 

(1963-1972)". Ade.m.S.s, cabe. observar qua "1as po1~ticas de pr-9_ 

tecci6n, subsidios y tipo de cambio no generaron distorsiones 



l.3; 

en contra de 1a rentabi1idad de 1as ramas potencia1mente e.xpo~ 

tadoras" .. 8 ) 

La. España adherida a 1a Comunidad Econ6mica Europea, fue 

presentada por 1oa pub1icistas neo1ibera1es de M~xico como e1 

espejo da nuestro risueño futuro bajo e1 TLC. Los tecn6cratas 

mexicanos se ao1azaron imaginando para M4xico una entrada mas~ 

va a ininterrumpida de capita1 extranjero, creyendo que 1os 

enormes f1ujos de ahorro externo entonces observados España 

aer~an incesantes. Esto a1timo fue tambi~n supuesto por 1os 

gobernantes españo1es, quien~s se negaron a corregir e1 d~fi

cít come.rcia1 suponiendo que ser~a eternamente f inanciab1e con 

1a entrada de capita1es, gracins a 1a incorporaci6n de España 

a 1a Comunidad Europea. A1 igual que 1os tecnócratas mexica

nos, establecieron a1tos tipos de inter~s para atraer inver

si6n extranjera, 1os cua1es significaron una serie 1imitaci6n 

para 1a inve.rsí6n dom~stica. As1, 1a 4pertura comercia1 -un~ 

da a 1a sobreva1uaci6n cambiaría y a1 encarecimiento de1 cr~d~ 

to-. provoc6 1a quiebra de numerosas empresas españolas. Como 

resultado, e1 desemp1eo a1canz6 en 1991 a1 25~ de 1os trabaja

dores y 1a pobreza se extendi6 a a mi11ones de españoles. La 

crisis financiera ap1azada por e1 gobierno espa.ño1 mediante a~ 

81 ESTRADA, José Luis. A1ternativas de desarro11oz mode1os de 
industria1ización y de comercio exterior en 1os Nic•s asiá
ticos, Seminario Naciona1 sobre A1ternativas para 1a Econo
mJ..a. Mexicana. 
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tos tipos de interds, fina1mente esta.116 con 1a sab.itA huida -

de m&a de veinte mi1 mi11ones de d6l.ares, ob1i9ando a1 gobier

no a rea1izar tres deva1uaciones de 1a peseta en un s61o año. 

Este es e1 verdadero espejo de1 futuro de M6xico, donde 1a r~ 

ciente aprobaci6n de1 TLC puede sL~p1emente postergar 1a cri

sis financiera externa y e1 ajuste cambi.ar.io. Las condiciones 

son peores para .::'16x.ico, porque mientras España est.S integrada 

a una Comunidad Económica que dispone de fondos compensatorios 

para amortiguar l.os costos de 1a integraci6n econ6mica, H6xico 

no contar5 con un solo d61ar de fondos compensatorios, inexis

tente.a e.n el. TLC de Ncrteam6rica. 

Chi.1.e es ta~bi~n presentado como un dxito de l.a econom~a 

neo1i.be.ral.. Sin embargo, 1as po11ticas econ6micas de 1os Chi

cago Boys desembocaron en desequi1ibrios econ6micos internos y 

externos: aumento de 1a deuda, eapec:u1aci6n, quiebra de empre

sas, a1to nivei de desempe1o y deterioro de1 bienestar socia1. 

E1 gobierno se resistió a modificar 1a estrategia friedtn4niana 

en espera de un ajuste automático, hasta que 1a crisis ob1i~6 

a abandonar 1as recetas de 1os Ch.i.cago boys. E1 Estado pas6 a 

jugar un ~ape.J.. activo en e.l. proceso econ6mico: intervienen ba~ 

coa, reestatiza empresas, indexa sa1a..rios a 1os precios, aubs~ 

dia actividades econ6micas, estab1ece un tipo de cambio compe

titivo, e.l.eva 1os arance..1es dei 10% a1 35% y acentGa 1a dive.r

a:Lf icaci6n de re1aciones econ6micas para ponerse a sa1vo de -

1as crisis económicas de Estados Unidos. 
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Estos, aa1 como 1os otros mode1os de crecimiento econ6m~ 

po, corroboran que no existe paraiso neo1ibera1 en ninguna 

parte de1 mundo_ Los países exitosos, de industria1izaci6n r~ 

cien.t~ o ant.:f..gua, han ap1icajo po1rticas de fomento, caracter~ 

zadas por 1a protecci5n y 1ibera1izaci6n comercia1 se1ectivas 
y por e1 ra1evante pape1 de1 Estado en e1 desarro11o econ6mico 

y socia1. 

C. ANALISIS Y EVALUACrON DE PROYECTO NEOLZBERAL 

1.- Utop~a y Agotam~ento de.J.. Paradigma Neo1ibera1 

E1 paradigma neo1ibera1 presenta s~ntomas de agotamiento 

en e.J... mundo ente.ro. No es a1go casua1. Las "modernizaciones" 

neo1ibera1es se inspiraron "en 1as novedosas ideas econ6micas 

de fines del. sig1o xvrrr; pero "en 1a formu1aci6n te6rica m~ 

gistra1me.nte e1aborada por Adam Smith, 1a mano invisib1e de 1a 

competencia era 1a responsab1e de 1os asjustes autom~ticos de 

un mercado donde ningGn oferente ni demandante era capaz de i~ 

f1uir decisivamente en 1a dete.rminaci6n de 1os precios de 1as 

mercancras". Sin embargo, "esos postu1ados te6ricos son aje-

nos por comp1cto a 1a rea1idad actua1"- "La econom~a inte.rna

ciona1 t..ie.ne hoy una estructura fuertemente o1igop61ica ( ••• ) 

e.n 1a cua1 predominan un puñado de grandes empresas y megaba~ 
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coa transnaciona1es". 9 ) En estas condiciones, 1as prScticas 

adamsmithianas tcn1an necesariamente que arrojar enormes cos

tos econ6micos y sociales en contra de 1os pa1ses y c1ases d~ 

bi1es y en favor de 1os fuertes, adem.!is de ser "incapaces de 

resolver 1os deaequi1ibrios macroecon6micoa y de superar 1a 

eac1eroais de1 1ento crecimiento":º> 

Por eso, para 1a econom~a mundia1 e1 paradigma neo1ibera1 

arroja cuentas negativas, respecto a1 mode1o keynesiano prece

dente, no s61o en t6rminoa de e.mp1eo y bienestar, sino también 

en 1as tasas de cre.ci.miento de 1a producci6n, 1a inversi6n f1-

sica y 1a de.manda agregada aunque haya 1ogrado e1 descenso de 

1a tasa de inf1aci6n en algunos pa!ses. 

La vu1nerabi1idad externa es consecuencia natura1 de 1os 

principios e instrumentos ese.ncia1es del. programa neo1ibera1: 

apertura comercia1 uni1atera1 y abrupta, abatim~ento a toda 

costa de 1a inf1aci6n a través de 1a cuasi fijaci6n de1 tipo -

de cambio, abandono de 1as po1~ticas de fomento productivo y 

ap1icaci6n de medidas contractivas que ahondaron 1os desequ:U.~ 

bríos econ6micos internos. 

Aunque e1 mode1o neo1ibera1 ha 1ogrado reducir 1a inf1a-

9) ALVAREZ. A1ejandro. Mercado y Eatado. Cic1oa de1 pensamien
to v corre1aciones de fuerzas socia1ea. Seminario Nacionai 
sobre A1ternativaa para 1a Econom~a Mexicana. 

10) J:dem. 
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ci6n, e1iminar e1 dAficit fisca1 y a1canzar un moderado creci

miento econ6mico en 1os años 1989-1993 (2.9% anua1 en ese 1ap-

so), ta1es 1ogros se caracterizan por su fragi1idad y 

proporci6n res¡::>ecto a sus costos econ6micos y socia1es. 

des-

Primero: si 1os flujos de ahorro externo se interrumpen o 

si no permanecen en M6xico los capitales vo1&ti1es previamente 

ingresados, lo cual puede ocurri.r"'aan con el TLC, los frágiles 

logros macroccon6mieos se derrumban: la reserva del Banco de 

Mdxico aerS succionada, obligando a realizar, se quiera o no, 

un brusco ajuste cambiario, que dar& al traste con la reduc

ci6n de la inflaci6n y con la climinaci6n del d~ficit fiscal. 

Segundo: el modesto crecimiento econ6mico alcanzado resu~ 

ta absolutamente desproporcionado respecto a1 enorme crecimie~ 

to de los p~sivos externos Ca tal grado inherente a1 actual m~ 

deJ.o econ6mico, que el FMI ha estimado necesario para que M~x~ 

co logre un modesto crecimiento del 2.7% anuaJ.. el ingreso al 

pal:.s de 22. 700 mi1J.ones de d61ares de recursos externos nc.tos"~l) 

Tercero: los costos social.es del ajuste neolibera1 no s6-

1o son enorme.a, sino tambi6.n injustificados y contraproduce.n-

tes. 

Cuarto: J.os costos microecon6micos del ajuste neolibera1 

11) zunxGA, Juan Antonio. Requiere México 22.700 mdd dei ex
terior para crecer 2.S'z FMX. La Jornada, 13 de septiembre 
de 1993. 
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CUADRO 2 

TIPO DE CAMBIO PESO/DOLAR NOMINAL y REAL 
l.970 - 1993 

Tipo de Margen de (%) 
Ind.iccs de precios . cambio Tipo de c.md:>io sobreval.uaci.6n o 

a.1 consumidor nc:rniru.l. t.e6rico subva.l.UllC'i.6n (-) 
Añca """'1.CO ~º- S/d11s. nJ7i5 '.rnBB I§7o. mes 
1970 21. .. 6 47.l l.2. 49 l.2.49 15.27 o .. oo 22 .. 92 
1971 22 .. B 49.2 l.2. 49 12.63 15.45 l..l.4 23.69 
1972 23.a 50.7 l.2. 49 .12 .. 78 15.63 2.31 25.ll 
1973 26.B 53 .. 9 12 .. 49 13.52 16.53 8 .. 22 32.34 
1974 33.2 59 .. 8 l.2.49 15.07 J.B.42 20.61 47.50 
1975 38.2 65.3 l.2. 49 15.90 l.9 .. 44 27.27 55.64 
1976 44 .. 2 69-1 15.44 17.40 21.20 12.69 37.Bl. 
1977 57.0 73.5 22.5e 21. .. 07 25.77 (6.68) 14.l..2 
1978 67.0 79.l 22.77 23 .. 0l. 28.14 l. .. 08 23.61 
1979 79.2 88.1 22.81 24 .. 43 29.87 7.l..2 30.99 
1980 100.0 l.00.0 22.95 27.19 33.25 J.B .45 44.86 
1981 l..28.0 ll0.3 24.51 31.54 38.57 28 .. 68 57 .. 36 
1982 203.3 l..l7 • .l 57.J.B 47 .. 20 57.73 (17.44) 0.97 
1983 41.0.S l..20.9 150.29 92 .. 33 l.l.2. 91 (38.57) (24.87) 
1984 679 .. 2 l..26.l. 185.94 146.45 1.79.09 (21. 74) (3.68) 
1985 l.,071.0 130.6 310.58 223 .. 07 272. 79 (28.18) (l..2.67) 
1986 1,995.4 133.0 637.BB 407 .. 85 498. 77 (36.06) (21..81) 
1987 4,626 .. 0 l.37.9 1,.416 .. 89 912 .. 22 l., .l.l.S .. 57 (35.62) (21.27) 
1988 10,027 .. 6 J.43.6 2,322.10 1,898 .. 82 2., 322 .. l.O (18.53) o.oo 
1989 1.l,889 .. 2 150.5 2,,Sl.l. .. 82 2,147 .. 85 2,626.64 (14.49) 4 .. 27 
1990 .lS,057 .. 9 158.6 2,851. .. 52 2 .. saa.as 3, l.56 .. l.6 (9.49) l.0.68 
1991 lB,470 .. 4 155.3 3.,026 .. 02 3,..037.89 3., 71.5 .. 08 o .. 39 22 .. 77 
1992 21.,334.2 170 .. 3 3,,095.Bl. 3,406.37 4,1.65 .. 70 10 .. 03 34 .. 56 
l.993-<lic. 24,1.51. .. 7 l.77.2 3, l.06 .. 00 3.,705 .. 07 4.,407 .. 20 19.29 41.89 

N:JT:A.: se t:cnD. .l.988 corro año bSs.i.co con tipo de c.::i."li:ú.o de. equilibrio del. peso -
frente al. d61.ar de nuestro pri.nc:..i.¡:u.l socio ccmarc.ia..l., ¡::::orque en ese año l.a eco
nc:ml:.a mex.i.cana ya era una economía ab..ierta. nuestra ba.l.anza concrc.ia1 se e.nc:on
tr.:1.bil. pr.!icti~te en equi.li.l::::Jrio (con un super&vit de 295 m.i..ll.one.s de d6l.a.res) 
y nuestra cuenta. corriente presenbba. un d6.fic.it m::de:r.-:sdo (2.,924 millones de ~ 
l..ares).. Se considera i..nadec:uado c1 criterio del. Banco de .México., que tarn .l.970 
COOCJ año b.ase. da equ..i..librio en c..l. tiµ:> de c.amb.io., po.rqt.e en aque.l tienpo nues
tra ec:onanía se encontraba al tanentc protegida con elevados a.raree.les., ¡:c.rm.isos 
previos de .ittportaci6n y precios of.ic.ia.l.es¡ situ.:ici6n que no ccurre des~ de 
d.i.cie:rrbre de. l.987 cu.ardo l.os arancel.es se red.ucen a una tasa mS.x..i.ma del. 20%.., l.os 
prec.i.os of.i.c.iaJ.es se han suprimido y los permisos precios de .importac:i6n apenas 
afectan al.. 2.l. .. 5% del val.ar de l.as .impor~ci.ones en 1988 y e.1 10 .. 7%. en l.992. 

Fl.1ll.fIE.:. El.aboraci6n propia con OOse en Banco de !16x.ico., In:licadores Económicas; 
Borea.u of the. oensus., Stat..i.stica..1. J\bstract of the Un.ited Statcs., Washington.., -
1993. 
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no son menos gravosos: 1a profundizaci6n de 1a desarticu1aci6n 

interna y de 1a desigua1dad en e1 desarro11o de 1as ramas de -

1a producci6n, 1a microeconomta tamba1eante de numerosas empr~ 

aas que producen en condiciones de desventaja competitiva por 

1a sobreva1uaci6n de1 tipo de cambio (que ascendiO a 41.9~ en 

diciembre da 1993: v6ase cuadro 3), por e1 encarecimiento de1 

crAdito y 1os rezagos eatructur~1es en e1 desarro11o tecno16g~ 

co y productividad, en infraestructura, formación de recursos 

humanos, etc. 

Desde 1uego, ningan gobierno ha señalado que su objetivo 

ea arrui..nar a 1a naci6n, empobrecer a 1as mayortas nacionales, 

de.sarticu1ar 1a p1anta productiva, acentuar 1a vu1nerabi1idad 

financiera externa de1 oats o socavar 1as bases de1 deaarro11o 

futuro de México. Por e1 contrario, todos 1os gobiernos han -

afirmado que su.a metas instrumentos de po1ítica pab1ica son 

1os mejores para nuestro país, atendidas 1aa circunstancias de 

su tiempo .. 

Por eso, una eva1uaci6n objetiva de 1as po1~ticas pli.b1i

cas da cada gobierno, ~poca o modal.o econ6mico, debe rea1iza.r

se ponderando sus resu1tados rea1es y no por 1o que de sí mis

moa dice.n 1os gobiernos. Como reza e1 proverbio bD:>1ico: "por 

sus obras 1oa conocer~~ª"· 

Loa indicadores macroecon6micoa que pre.sentamos e..n e.1 cu~ 

dro 4, resumen 1os resu1tados rea1es de1 mode1o neo1ibe.ra1 a~ 

cado en 1os dos Gltimoa sexenios, contrast&ndo1os, como re.fe-



25. 

rente obl.igado, con l.os resul.tados de l.os ocho gobiernos ant= 

riores. Bajo el. model.o de l.a Revol.uci6n mexicana, e1 producto 

interno bruto por habitante crecio se.xenal.mente entre l.7_4, 

y 23.l.'~ bajo el. model.o neol.iberal., el. crecimiento del. P1B 

por habitante fue de -1.0 .. 8'6 durante el. gobierno de Miguel. 

de l.a Madrid y de 3.9~ durante l.a administraci6n de Carl.os 

Sal.inaa. La inversi6n fija bruta, des~u6s de l.a severa 

ducci6n que experi:ment6 desde l.982 hasta l.987, aan no rec~ 

pera, bajo e..l. model.o neol.iberal., el. val.ar que al.canz6 

l.981 ll.,286.4 mil.l.ones de pesos, a precios de l.980, contra 

1.,229.B mil.es de mil.l.ones de pesos e.n l.993); l.os demás 

indicadores, e.:1 model.o neol.ibe.ral. t.am.bilin arroja cuentas n~ 

gativas, part.icul.armente respecto al. crecimiento de 1os p~ 

sivos 91oba1es de M&xico con e1 exterior durante e1 aitimo 

gobierno (26.5% de1 PXB.de 1989 1993) que no es super~ 

do en nin9Gn sexenio anterior. Xnc1uao durante e1 sexenio 

de LISpe.z Porti11o. si bien 1os pasivos externos g1oba1es 

creeíeron 21' de1 P~B. e1 propio producto interno bruto cr: 

ci6 43.2' e..n.. t.é..rminos rea1es. mientras que con e1 d1t..i.mo -

gobierno neo1ibera1 apenas creci6 15.3'• 1o que indica una 

pro~undizaci6n de 1a dependencia f inancie.ra externa despro

porciona1 con e.l. raqu~t.i.co crecim~ento econ6mico. 



2.- Breve AnUish de los sexenios 

CUADRO 3 

INDICADORES llACROECONC»!ICOS POR SEXENIOS PRESIDENCIALES . 
iimi:flETA l'lll<ll.J:ICJi MOCiólfO IWlO tm.iww:--

193Ha l91HG 1941-52 1953-58 1959-64 19&5-Ja 1971-7& 1977-82 1983-88 198!1-93 
l.!zaro M. Avila MiglEl A. Rulz A. 1.6¡.ez G. D!az Wis J.L6¡ez H. de la C.Salinas 

COCll'ro C!roeras ~ Al.mn Ctttirez llol:O<>; ~· fd'eJeria Pa:Ullo l'.iliid de Gcrta 
lll:lll!ntaje ae c:r«:ííilentD ¡m se>r2. 

Proll>:tD Interm BrutD4 30.l 42.9 39.9 44.9 47.5 48.8 43.1 42.2 1.1 11.3 
Pm ¡re tiilta11te b 17.I 21:1 18.l 2a.8 21.l ll.l 18.2 2a,5 1a.8 3.9 
salarlo m!mio real 22.G -39.3 13.l 28.7 Ga.5 30.7 2a.6 -26.a -la.1 -19.5 
Inflaci6n 35.8 m.o 74.9 38.9 11.4 17 .G llG.J 517.1 5,164.J ll&.9 

Valeres en el lil tina .00 del se=. 

lnversi6n fija liruta -
lmil.mill.de p!SJS 19BO)c 34.5 88.2 U9.6 IJJ.l lal.6 467.0 6%,411 1,070.4 821.l 1,m.8 
f.dlario m!imo real IE" 
""de l98a) - 89.B 54.2 61.G 79.2 U4.l 147.9 187.8 156.4 72.3 56.0 
Parid.>! ¡eoo/dólar 5.1 4.9 8.7 U.5 U.5 U.5 15.4 57.2 2,322.1 3,414.a 
Pasivos extl!rrm !mili. 
dlls. ccrrlentes) 27a.4 &26.2 9a9.I 1,923.5 4,066.4 7,306.6 Jl,116.0 91,751.6 125,001.6 145,642.9 
Oeula exterra 2l8,8 166.5 l92.2 798.0 2,204.J 4,181.l 26,100 80,967.2 laa,911.2 Ul,US.9 
l'!ibllca 2l9.8 466.5 382.2 798.a 2,a56.a 4,262.8 19,6aa.2 58,874.2 81,003.2 78,747.a 
Prlv<lla n,d, n.d. n.d. n.d. 148.l 221.5 l,9aa.a 11, 122.a 7,a28.a 2a,688.4 
Inwrsi&i extranjera -
dlrocta ll.6 159.1 526.9 1,125.5 1,862.l 2,822.l 5,Jl5.8 10,786.4 24,087.4 41,93a.a 
lnversi&i extranjera -
de e.riera a.o a.o o.o o.o o.a o.o o.o o.o a.a 76,567 .o 
Pasivos exterms de lf 
xlro t;üll. d.\1•· ax! 

l,2JJ.O 2,857.1 1,051.l 7,867.1 15,270.0 22,276.2 tantes 1988) e 51,829.l IU,481.2 125,001.6 199,065.0 
lll:centajes del Pm ll.6 18.1 20.9 26.l 26.l 27.2 16.0 67.a JJ.7 100.2 
Pm en dlls. de cuenta 
cxn¡tante de 1988 la,159.5 15,178.9 19,411.0 l0,181.4 58,579.2 81,812.1 117,116.2 167,765.2 169,556.I 198,516.2 

~ mtas y fll!lltes de este clWro en i'gina sl9uiente1 ., ... 
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NOTAS Y FUENTES DEL CUADRO 3: 

a A precios constante.a de 1960 para 1954-1973; a precios cona 
ta.ntes de 1970 para 1976-1987 y a precios constantes de l9Em 
para 1988-1993. 

b Para 1964-1993,. sa1ario m~nimo ge.nera1 a1 mes de noviembre, 
promedio naciona1 ponde.rado con 1a PEA asa1ariada de cada -
zona s1aria1; para 1934-1963,. extrapo1aci6n de1 promedio na 
ciona1 suponiendo constante 1a re1aci6n entre e1 sa1ario mr 
nimo de1 D. F. y e1 promedio naciona1 ponderado de 1964. D~ 
f1actor INPC,. nov. 1978-100; para 1934-1964 extrapo1aciones 
con e.1 Indice de precios a1 mayoreo de 1a Cd. de M6xico,. 
210 art. 1954-100. 

e Para inversi6n fija bruta rea1 en e1 G1timo año de1 sexenio 
1a Q1ti..ma. cifra corresponde a1 cierre de 1993. 

d De.f1actados con el Indice nacional. de precios a1 consumidor 
de Estados unidos base 1988. 

Porcentaje del. PIB en d6l.ares de cuenta constante, que el.i
minan el. efecto de l.a sobreval.UAci6n o aubval.uaci6n del. PIB 
mexicano en d6l.ares. Los def1actores util.izados en e1 cá1-
cul.o de l.os tipos de c~~i..o de cuenta fueron el. Indice na
cional. de precios i..mpl.t:citos de.l. PIB para M4!xicoy el. Indice 
nacional. de precios a1 consumidor para Estados Unidos. En 
esta edici6n l.a rcl.aci..6n pasivos extcrnos/PIB se presenta -
en dól.ares de cuenta constante de 1988 y con cifras al. mes 
de diciembre de 1993 que i..nc.l.uye pasivos externos de.l. Banco 
de ~6xico. El. criterio para sel.ecci..onar l.988 como año base 
ae expone en l.a not~ de.1. cuadro 3. 

FUENTES: El.aborado con base en INEGI-INAH, Estad1sticas Hist6 
ricas de M€xico, :-i6xico, l.986: NAFINSA, La Econom!a Mexicana. = 
en Cifras, M~xico, l.978: Ibidem, edici6n l.986, Banco de M~xico 
Indicadores Econ6micos: INEGI, Estadt:sticas Hist6ricas de Méxi 
co, Tomo II, México, l.990 y CSG. VI Informe de Gobierno: SHCP 
Informe Hacendario: Indicadores de l.a BMV: y Bureau of the CC!!, 
sus, Statístical. Abstract of the O. s., varios años. Para pa
sivos externos .. 
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Como consecuencia de l.o~ cicl.os de recesiones por l.a que 

ha atravesado M6xico en l.os Ol.tJ.mos 20 años, en diversos sect~ 

res de l.a pobl.aci6n se han despertado inquietudes revisar el. -

modal.o econ6mico o que se viene apl.icando desde h~ce dos sex~ 

nios. Los crXticos proponen subsanar l.os resagos mediante una 

estrategia dife.re.nte que tenga como misi6n primordial. atand.er 

l.as necesidades nacional.es de desarrol.l.o y bienestar, dejando 

en un segundo pl.ano l.as exigencias que imponen l.os organismos 
l.2) 

financieros internacional.es y el. gran capital.. 

Actual.mente, l.os tiempos apuntan hacia el. reempl.azo del. 

paradigma neol.iberal. por un nuevo parad.3.gma econ6mico. Las d.!, 

cotomras Estado-Mercado, proteccL6n-1ibre cambio, inter~s s~ 

cia1-inter6a indivisua1, ejes en torno a 1oa cua1e.s se desarr.2_ 

11an 1os grandes cic1os de1 pansa.miento econ6mLco, tienden 

desembocar en un nuevo equi1:lbrio... La borrachera neo1.i..bera1 

de 1os pasados tres 1ust.ros, con su pasada herencia de pauper_! 

zaci6n y sufrimiento, ti.ende a ser superada-

La humanidad no puede. . pasar a.1 s.:tg1o XXI con 1a i.deo1o

gía de.1 sig1o XVIII: e.J. 1.i..bera1ismo ec:on6mico, bajo e.l. cateci!!, 

mo de Adam sm.i..th. .... 

12' CALVA, José Lu.i.s. E"l. Moda.1.o Ne.ol.Lberal. Mexicano... Edit. ... -
Juan Pah1o, Ene.ro, 1995. 
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E1 reconocimiento de l.as debil.idades de1 mercado y dol. e~ 

r:Icter depredador de l.as receta.a de ajuste econ6mico del. p¡"-X y 

.;l.al. Banco :.tu.ndial., por c.:1.da. vez. ma.yor na:nero de organismo~ . ..írr;u!_ 

tinacional.es, son señ.al.es del. rumbo de l.os nuevos cambio. 

EJ. nuevo paradigma econ6mico en su propuesta modificar& -

el. rumbo econ6mico ni emisaria del. pasado, ni cst.:1tista, ni p~ 

pul.ista. sino prSctica y de sentido. 

El. nuevo paradigma econ6mico, cuyos principios comienzan 

configurarse no s6l.o en a..rt~cul.os acaddmicos sino tambi~n en 

publ.icaciones de organismos mul.tinacional.es, establ.ecerS un -

sano equil.ibrio entre el. mercado y el. Estado, entre l.os ínter~ 

ses individual.es y el. inter6s pQbl.ico, entre el. l.ibre cambio y 

l.a protecci6n, entre hombre y su medio ambiente, entre su e.fi

cie.ncia y el.. bienesta.r aocLa1, permitiendo arribar a1 sig1o 
l.4) 

XXX con una economta de "rostro humano". 

13) Financieror 14 da septiembre da 1995_ 

14) I:hidem. r páq. 20. 
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En estas condiciones se advierte ya un escenario muy di~ 

tinto a aque1 en que tradiciona1mente hab!a actuado 1a ba~ 

ca, caracterizado por un a1to grado de competencia que se 

incrementar& seguramente a corto p1azo no s61o en e.1 &mbito 

dom4atico con ei previsib1e incremento de 1a presencia de 

1a banca extranjera en MGxico, sino tambiGn por 1a interna

ciona1izaci6n de 1a banca me.xicanA y de 1os mercados fi

n41ncieros. 

Para 1os fines de este traba.jo, definimos a 1os bancos 

comercia1es como aque11os intermediarios financieros que re~ 

1i~n actividades de: 

0 Dep6sitos a 1a vista 

º Cuentas de ahorros 

0 Tarjetahabie.ntes 

° Cr6ditos comercia1e.s 

l.5) 
y que son supervisados por 1aa autoridades monet.a.rias~ · 

15) Véase GIRON. A1icia. LA BANCA COMERCIAL EN CANADA. MEXXCO 
Y ESTADOS UNXDOS. :tNTEGRACXON FXNANCXERA Y T.L.C. Edit. -
Siql.o XX:t. México. 1995. 



1) PuncJ.onaa Tradi.c:i.ona.1e.a de. 1a na.nea Come.rci.a.1 

Considerando por banca o funciones bancnrias aque11as act~ 

vidades propias de bancos efectuadas en forma consistente y si~ 

tem~tica que constituyen medios va1iosos para 1ograr fines eco

n6micos-socia1es de 1os bancos. 1as principa1es funciones de 1a 

banca comercia1 son: crear medios de pago. concentraci6n de ah~ 

rro. distribuir crédito y faci1itar 1os pagos y cobros entre 

distintas p1azas. 

La creAci6n de medios de pago es de gran importancia 

e11a se incrementa e1 poder de compra y dicha funci6n est1i con

dicionada por e1 hSbito de 1a gente hacia 1a uti1izaci6n de 1oa 

servicios bancarios y por 1a proporci6n de1 encaje bancario 

dep6aito 1ega1 que aeña1a 1a 1eg~s1aci6n de cada pa~. 1a crea

ci6n de medios de pago se efectaa cuando se cuenta con un sist~ 

ma. bancario ya que un s61o banco no es capaz de crear dinero ya 

que se requiere para Gato de 1os dep6sitos en movimiento. 

Un cr~dito concedido por un banco. sirve para ei f i..na.ncia-

miento de una serie de actividades econ6micas merced de 1a. 

uti1iza.ci6n que hagan ios usuarios de servicios bancarios y e.1 

grado de desarro11o de1 sistema. bancario-

La concentraci6n de1 ahorro 1a efectGan bancos merced a -

1as seguridades. servicios y rendimientos que ofrecen 1os pequ~ 

ños y medianos ahorradores, estos fondos recabados 1os destinan 

a pr~sta.mos de diversas actividades, son dirigidos a 1a produc-



ci6n. de ahorro simp1e pasan A llhorro-capit.a.1. 1a J...mportancia -

de este tipo de funcionamiento ea que e1 ahorro podrra permane

cer improductivo. 

La funci6n de distribuidores de cr6dito 1a efectaan bancos 

cuando sus opa:acionea activas. cana1izan vo10menea de recursos 

a actividades econ6mi.cas fundamenta.1ea como 1a producci6n. d~s-

tribuci6n y consumo y 1a frecuente eapecu1aci6n. 

La 01tima funci6n que rea1izan 1os bancos encaminada a fa

ci1itar 1oa pa.qos y cobros entre distintas p1azas. est.:i basado 

en e1 t1tu1o de crddito 11a..mado letra de cambio que permite a 

1os bancos comercia1es operar 1os d~itos y cr~ditoa naciona1ea 

e inte.rnaciona1es en forma. compensada. 

2) La emerqencia de 1as nuevas funciones y 

estructuras banca.ria.a 

Las funciones propias de 1a banca comercia1 -recibir de~ 

sitos y otorqar pr6sta.moa- han sido profundamente sacudidas en 

prScticamente todos 1os pa1ses industria1es y e.n una gran pro

porci6n de 1os pa1ses de reciente industria1izaci6n o en. v1aa 

de desarro11o. Este fen6meno se e.xp1ica tanto por 1as nueva& 

te..cno1oq1as y formas de fina..nciamie.nto. como por 1a de.sregu1a~ 

ci6n y q1oba1izaci6n de 1os mercados financieros. Hechos que 

estti.n cambiando de ra..t.z. l.a natura.1e.za tradicional. de. 1a. banca -
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comercia1, aunque con ritmos y moda1idades diferentes en cada 

paS:s • .i6) 

E1 pa.pe..l. centra1 de 1a banca comercia1 se aseguraba por m~ 

dio de1 funcionamiento de 1os merca~os que 1imitaba 1a compete~ 

cía entre 1as instituciones financieras a1 interior de un espa-

cío naciona1 y con instituciones extranjeras; asimismo, median-

te 1a intervenci6n de1 poder pllb1ico en 1a fijaci6n de 1os pr~ 

cios de 1os activos financieros, y en muchos casos, en al. con-

tro1 de 1a distribuci6n así como de1 precio de1 cr~dito para d~ 

terminar 1a composici6n de 1a .lnve..rsi6n. 

E1 desmante1amicnto de1 siste.J1\A de regu1aci6n de 1a posgu~ 

rra, en particu1~r de 1a segment.D.ci6n de 1as instituciones y de 

1os ro.arcados mismos, aunado a1 desarro11o cada vez m.:i.s agresivo 

de 1as instituciones financieras no bancarias -que ofrecen 1os 

mismos servicios que .los bancos cornercia1es e inc.Luso mSa-, g~ 

neraron una mayor competencia, .la cua1 se expresa en .la disputa 

de 1os mismos fondos e.n un contexto de 1iberta.d de precios, de 

movi.lidad de capita1es y de competencia entre productos y entra 

mercados .. 

Por otro 1ado, 1os conq1omerados financieros -Ame.rica..n E~ 

press, .Herri.l Lynch, e.te.-, proveen una amp.Lia. gama de. serví-

16) GUTIERREZ PEREZ, Antonio. "LA GL08ALIZACION DE LAS FINAN
ZAS~ UNA NUEVA FASE DE LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL 
DINERARIO". EconomXa Informa, NGm. 197-198. UNAM, Facuitad 
de EconomXa, aqosto-septiembre de 1991. 
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cios, t.A1es como operaciones de inva.rsi6n de va1ores, seguros, 

tarjeta.a de crGdito, administraci6n da cuentas de efectivo,etc. 

Adem5s, eat.Sn 1os departamentos financie.ros de 1as grandes cor

poraciones industria1es y comercia1es como 1as compañías autom2 

trices o 1as cadenas comercia1es. En gran medida, 1a suprema

c.ta de 1os bancos fue cuestiona.da por 1as tesorer.tas de 1as gr"!! 

des empresas que desarro11aron exitosamente sus propias estruc

turas de gesti6n fina.ncícra.
17

) 

Estos fen6menos ob1igaron a que 1a banca comercia1 empeza

ra a modificar sus pr~cticas, así como a diversificar 1os pro

ductos y servicios que ofrecra. Ei desarro11o de 1as operacio

nes fuera de ba1ance de 1a banca comercia1 -comercio de divisas 

a.cuerdos sobre ta.s.:is a ttirmino, opciones a futuro, prlis tamos con 

resguardo en vaiores, etc.-, expresa con toda nitidez 1a modí

ficaci6n dc1 negocio bancario. La creciente ope.raci6n de 1a 

b.:inca comercia1 como intermediario en e1 mercado de va1orea y 

como participante en ei mercado de dinero y en e1 negocio de -

1os seguros es una prueba pa1pab1e de que se transformA. en una 

banca diversificada, que busca recrear su espacio y su pape1 en 

1as nuevas estructuras financieras-

La creaci6n y expansi6n de nuevos mecanismos de fi.nancia

mien to mucho rnSs 1igados a 1a ernisi6n de todo tipo de tl:tul.os y 

1~) E. vers1uyaen. ,"Fina.ncia1 dere9uJ.4tion and the q1oba1isa
tion of! capital. markets"... Federal. Reserve Board, 1988. 
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va1orea reapa1dados por deuda, e.n detrimento de 1oa fin.::a.nciamie~ 

tos bancarios tradicíona1e.a, fua e.l. e1emento ce.ntra1 que gener6 

1a e.rosi6n de.L pape.l. de 1a banca come.rcia1 como pri.ncipa1 inter

mediario financiero. 1 &> 

~a desinte.rmediaci6n bancaria es un fen6me.no que pr&ctica

me..nte encontramos en todos 1os sistemas financieros. Los datos 

de 1os tres principa1es pa~ses indust.ria1es de1 mundo i1ustran 

c1aramente esta tendencia. En Al.emania, 1os dep6aitos bancarios 

como proporci6n de 1os activos de 1as corporaciones disminuye

ron de 58 a 48% de 1980 a 1990: en Jap6n, durante e1 .nismo pe-

rt.odo de 70 46.5% y en Estados Unidos pas6 de 21.S a 19% de 

1985 a 1990. La misma tendencia se presenta para 1os hogares y, 

de igua1 manera se constata una disminuci6n de 1os pr6stamos 

bancarios como proporci6n de 1os pasivos de 1as corporaciones. 

Este cambio en 1as formas y mecanismos de financiamiento -

ha ocasionado una fuerte reducci6n de 1as diferencias entre 1a 

banca comercia1 y 1a de inversi6n. La diversificaci6n de serv~ 

cios financie.ros que ofrece 1a banca comercia1 se exp1ica por-

que 1a emisi6n de t~tu1os y ob1igaciones remp1az6 en gran medi

da a1 crddito bancario. Este fen6meno cort6 1a 1iga de depen-

X8) A1 respecto se puede consu.1.tari Levich. R. "Fina.ncia.1. inno
vationa in internationa.1. Einancia.1. markets"• en M- Fe.1.datai. 
The united Statea in the wor.1.d economy. 19881 Morqan-Guaran 
ty Trust. º"G.1.oba.l. Financia.1. chanqe" • wor.1.d F.:Lna.ncia.1. Marke"t 
diciembre de 19861 Jacques Rógniez. Les nouvea.ux produita -
financiera. Parta. Editions La Oécouverte, 19a9. 



dencia de 1aa corporaciones e.n rel.aci6n con el. crddito bancario 

y ob.l.igO a .l.a.s .instituciones bancarias a ofrecer nuevos serv.icios 

financieros .. l. 9 >' 
CUADRO 4 

INDICADORES DE LA L~PORT~VCIA RZLATJ:VA ne LOS BANCOS 
EN LAS ACTIVIDADES DE LAS CORPORACIONES Y HOGARES. -

ESTA.DOS UNIDOS, ALEM.A.."ll::tA Y JAPON 

OeplSsi.tos DeplSsi. to6 banc::.1rios Préstam:>s 
banca.ríos cor.o %. CO?D • de ..los bancarios COITP • de l.os activos actJ. "'°ª da l.os de ..los pa.!ses de 
de l..a.s OO!l?- ~ares las e~-

Al.""""'1.ia 
1980 57.7 60.5 63 • ..l 
1985 51..l. 54.5 60.9 
1990 43 .. 3 48.9 61..3 

Ja¡;>&l 
1980 78.9 64.4 67.4 
l.985 77.a 5B.5 67.4 
l.990 46.S 53.2 5B.8 

Es t:ados Uní.dos 
l.980 l.7.B 23.:I. 33.0 
l.985 21..5 23.4 29.2 
l.990 :LB.a 21..3 25.4 

FUf:!!TE: Fondo Monetario Znte.rnaciona.l. 

La titul.ariza.c:i6n de .l.os mercados ha hecho que .l.oa,agentea 

satisfagan sus necesidades de financia.m.i.e.nto, de .l.iquide.z.-y -..l.a -

adminiat.raci6n de.1 riesgo mediante .l.os me.rea.dos de va.l.ore.s'. Pa.

pe..l. come.rcia.l. y acuerdos de recompra son .l.os p.ri.ncipa.l.es -·~~u

mentos por medio del.os cual.es l.as corporacione..~·cu.bre.n sus n~c_!! 

sidades de corto pl.azo. Por otro l.ado, .l.os fondos mutuos de .l.os 

:I.!U GUTZERREZ PEREZ, Antonio. "Les marcnés ~inanciers internatio 
naux dana iea années quatra-v~ngt", Intervantions Economi- -
ques, nGm. 22-23, Quebac, Canadá, 1989. 

------·-----------·----·-·-·· .. -------~-·-------~-~-··--·-----·· 



mercados monetarios siguen drenando 1os pasivos fuera de1 sist~ 

ma bancario. En s1ntesia, con.forme aumenta e1 carScter negoci~ 

b1e de 1os diferentes activos financie.ros, es mSa profunda 1a -

redefinici6n de 1as moda1idades de funcionamiento que tiene 1a 

banca comercia1.20> 

E1 desarro11o de 1os mercados titu1arizados es mucho m:is -

avanzado en Estados Unidos, Ing1aterra y Francia, auqnue est:i -

amp1iSndose rSpida.mente en Jap6n y en 1os dem5s países de 1a -

OCOE, así como en 1as naciones de industria1izaci6n reciente. 

Sin c..mbargo, esta forma de financiamiento no s61o socia1iz6 

e.l. riesgo, redujo e1 costo de1 mismo y abri6 nuevas posibi1ida

des para pequeñas y medianas empresas, sino que tambi6n sustit~ 

y6 e1 financiamiento de 1argo p1azo por e1 de corto p1azo, aume~ 

t6 e1 apa1ancamiento financiero de 1as empresas, degradando 1a -

ca1idad de 1os va1ores emitidos y generando una mayor vo1ati1i

dad fi.na..nciera. 

E.1 mayor peso de 1as operaciones fuera de ba1ance en e1 co~ 

portamiento de 1a re.nta.b.i.l.idad bancaria -1os ingresos por com~ 

siones de ios bancos en 1os países industria1es como proporci6n 

de..1. ingreso bruto hA crecido conside.rab1erne.nte en 1os ochenta; 

en 1990 representaban entre 30 y 40% de1 tota1- ref1eja que uno 

de 1os mayores retos de 1a banca come.rciai es e.1 de su capacidad 

20) Znternationa1 Monetary Fund, znternationa1 capita1 marketa1 
deve1opmenta, prospecta and po1icy ~asues, en ia serie Wor1d 
EconomLc and Financia1 surveys, Waahinqton, 1992. 
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de adaptarse a1 surgí.miento de una.nueva forma de finanzas, mu

cho m&s 1igada A 1a emisi6n de va1ores negociab1es reapa1dados 

por deuda que a 1os crdditos bancarios basados en 1a re1aci6n -

dep6sito préstamo. 

L.:.. conformaci6n de un nuevo patr6n de financiamiento de 1a 

actividad econ6mica centrado en 1a o.misi6n de t~tu1os de deuda, 

ha transform.:ido 1as bo1sas de va1ores en una pieza mllestra de1 

sistema financiero internaciona1, 1o que ha tra~do modificacio

nes susta.ncia1es entre 1os agentes financieros, entre Gatos y -

1os agentes de 1a producci6n, en 1as condiciones de funciona.m:i.e.!! 

to del. sistema bancario, 

ter4s, etct1tera. 
21> 

en 1a determinaci6n de 1as tasas de i~ 

CUADRO 5 

INGRESOS BANCARIOS POR COMISIO?lJ:S Y OTROS SERVICIOS 

.Eati:ldos Unidos 
Jap6n 
Al.ema.nia 
Franc.1.a • 
Ingl.aterra 
Ztal.i.a 
Ca.na d.§. 

e % 

l.98]. 

23.98 
17.78 
29.l.l. 
l.6.00 

nd 
nd 
nd 

ingreso 

l.983 

26.54 
l.4 .68 
24 .. 82 
16.67 
nd 
nd 

21.07 

bruto l 

l.985 

26.57 
2l..06 
30 .. 05 
l.4.08 
34 .5l. 
3l. .Sl. 
23.7l. 

l.988 l.990 

30.08 32.79 
25.83 24.l.2 
30.39 35.68 
l.7.0l. 20.07 
37.SB 40.09 
27.58 26.78 
27.39 30.95 

* rncl.uye además de ia banca comercial., cooperativas de cr~dito. 

FUENTE: Fondo Monetario Znternaciona..l.. 

En este marco, l.as distinciones ene.re l.as diferentes inst~ 

tucionea fi..nancie.ras se establ.ecerán mSs por l.as estrategias 

21J Anton..:lo Gutie.rroz Pérez ... La eval.uc..:lón de l.os mercados bursát.:l.l.es en l.os 
ochenta. una parspect.:l.va. internac.:l.onaJ.••. en Mercado de Val.ores,crisis y 
nuevos c..:lrcu..:lt=os financieros en Mó.>c.i.co, 1970-1990. Cel.so Garrido Ccoord.) 
UAM, 1991. 
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que sigan en su expansi6n -desde perspectivas gl.obal.ea y ere~ 

ci6n de mega.bancos, has ta l.a def in.i.c:.ilSn.- d.e c.iertc>s ni.ellos de me.E 

cado para bancos que se espcc:ial.ic:e.n en ciertas funciones y -

operaciones-, que por l.aa requl.acionea gubernamental.es. La 

capacidad para adaptarse a un nuevo tipo de finanzas y para~ 

cua.rse. a una competencia. mayor es el.. dcsaf~o que enfrenta l.a ha!!_ 

ca comercial. en todo el. mun~o- El. E.xito que tenga l.a banca en 

esta tarea será uno de 1.os e..l.e.ntentos el.avo para 1.ograr una nu~ 

va y e.fi.c:i.ente arti.cul.ac.i.6n entre. l.as estructuras financieras 

y l.a actividad econ6mi.c:a. 

No hay que el.vi.dar que, a pesar de 1.os camb~os, 1.os bancos 

siguen siendo e.l ani.co i.nterm.edi.ari.o que tiene el. peder de abrir l..f 
neas de cr&dito y de tomar el. r.iesgo de l.iquidez, lo cua.l i.npl.ica º'to!: 

gar a un agente cap.x:id.xl. de ca:npra en e..l presente para real.izar un pr2_ 

yecto de i.nvers.icSn por las ga.nanc:.ias futuras que éste debe generar. T~ 

do crecí.miento econánioo tiene carc> cordi.ci6n la existencia de .inst.it~ 

ci.ones: capaces ele asuro.ir y asegurar, aurque sea pa.rci.a.l..mente, e.l ries

go de. .l.iqui.dez sobre e.l que se funda cu.:i..l.qui.er EC'onarúa monetaria des~ 

rro1l.ada. Por eso es qu@ l.os ca"tbíos en e.l. decenio de los ochenta no 
221 

anuncian para. el. futuro Wla oconcrn!.a sin bancos, pero s!. una econo-

m~a en l.a. cua..1 éstos no tendrS.n aseguracto de antemano su papel. como 

pri.nci.pa.les inte.rmedi..a.rios fi..n..anc.ieros y deber.fui enfrentar un.a mucho m~s 

compl.ej a gcst.i6n de sus ba.l.anc:::es, par l..a di. v ersi.fic:ac.i6n de.1 riesgo .. 

2~ M. Aq1Letta. G1oba1LaatLon fLnanoL&re1 r•aventure ob1Lqgs, 
Par.I:a, CEPrr-Econorn.1..ca., 1990. 
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A) LA BANCA Elr JIEXZCO... BR.EV& SDllTESZS DE SUS GRANDES 

'ftUUISpORNACJ:ONES (il.EPORJCAS PJ:-.::J:ERAS) 

En esta segunda parte jel trabajo real..i.zarS un anS.l.~ 

s·is del. Si.s tema Financie.ro Mexicano y Bancario que .l.l.eve ..i.mpl.!. 

cito los cambi.Os objetivos y subjetivos de 1o que han dido por l.l.amar -

•1as Reformas Financi.eras"' dcf1.n.iErdal.as caro l..a.s rnlis trascendent.Al.es 

de su historia, donde l.os objetivos fueron prcmover efícienc:ia. a 

t.rav~s de las fuerzas del. rrercado y mejorar La capitA.Li.zac:USn y l.a i!!. 

tegraci.ón de .1..as .insti.t:uci.one.s financieras mexicanas con e.l objeto de -

prepara.rl.as a l.a competencia internacional.. 

Así mismo la hipótesis de esta tesis de maestr~a en Ec~ 

nom~a Financiera es demostrar que l.as "reformas financieras" 

del. sexenio sal.inista hicieron más vul.nerabl.e y frágil. al. Si~ 

tema F.ina.nciero .Mexicano y por e.nie.. a1 Bancario; pues .l.a real..ida:! dem.ies

tra que esas reformas producen un. el.aro efecto de red.ist:ri.bUci6n de. l.a 

riqueza y el. .i.ngreso en favor de unos cuantos gr.ardes renti.st:a.s (30 f~ 

.1ias).. Los cua.1es aprovcc.h.:a.n todos 1os privilegios y para e.1 resto de 

1a sociedad, el. panorama es de fra.nc::a desventaja .. 

E.1 objet..i.vo de este cap~tu1o es ana.1izar, criticar y ev!!. 

1uar 1os resu.1tados de .1as reformas financie.ras, estructurado 

en tres apartados. 



En e1 primer apartado se hace un breve repaso de 1aa eta

pas de 1as reformas financieras. 

En e1 segundo apartado se revisan los 8 mandamientos de 

Pedro Aspe (1993), 1os cua1es garantizaban un proceso transp~ 

rente confiab1e y equitativo ~e 1a privatizaci6n bancaria. En 

c1 tercer punto se eva1Gan los resultados de1 proceso que son 

fraudes, quiebras a1ianzas, fusiones y transnaciona1izaci6n 

de1 Sistema Bancario Mexicano. 

A) SillTESZS DB LAS R.EP'ORNAS PZ~IBRAS 

E1 proceso ace1erado de 1a reforma financiera se da en 

el contexto de1 programa de po1ttica econ6mica de1 gobierno a 

fina1es de 1988. Los objct.ivos fueron promover 1a eficiencia 

a trav€s de 1as fuerzas del mercado y mejorar 1a efectividad 
23) 

de 1a po1ttica monetaria. 

A consecuencia de dichas re.formas se produje.ron fuertes 

transformaciones en las re1aciones financieras de1 pa~s con el 

exterior ast como en 1os circuitos de financiamiento en el i~ 

terior de1 pats, lo que e.n general se cwnpli6 dentro de 1a 1~ 

gica de 1i.bera1izaci6n, desregu1aciBn y privatizaci6n que c~ 

racte.riza al mencionado cambio est.ructura1~ Estas transfor~ 

cienes pe.rmLtJ..e.ron invertir la d.i.recci6n de 1os flujos inte.:rn~ 

cionale.s de fondos as~ como que se .i.ncreme.nta.ra significativ~ 

mente e..l. c:rEdLto inte.rno y externo ai sector privado. Sin ~ 

23)GIRON, Xrma, ortXz Edgar, Eugenia corLea. InteqracLón FLnan
.:..!;era y TUC~ Edit. Siq1o XXI, Méx..i.co, 1995. 
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bargo, 1aa condiciones existentes en 1os mercados y actores f~ 

nancieroa internos e internaciona1es, as1 como 1a moda1idad de 

v1ncu1o entre e11oa, generaron a1 mismo tensiones e inesta.bi1~ 

dadea, vu1nerabi1idad, fragi1idad que afectaron e1 funcionA

miento de1 sistema financiero, bancario y aan e1 de 1a propia 

actividad econ6mica en e1 pa~s. 24 > 

Para exp1icar esta evo1uci6n resu1ta eapecia1mente re1e

vante considerar tanto 1aa caraeter1sticas genera1es que tuvo 

1a reforma financiera como e1 nuevo pape1 de 1as finanzas in

ternaciona1ea y de ios bancos priva1izadoa dentro de e11o. 

E1 proceso de 1aa reformas financieras se puede resumir 

en cuatro eeapaa. La primera, que inc1uy6 ( ••• ) 1a 1ibera1iz~ 

ci6n de 1os mercados finAncieros, que tuvo l.ugar hacia fínes -

de 1988 y principios de 1989,. l.a segunda etapa consisti6 fund~ 

menta1mente en reformas ai marco 1ega1 y a1 marco regu1atorio 

y se di6 tambi~n a final.es de l.988; una tercera etapa,. que ha 

consistido en 1a privatizaci6n de l.a banca comercial. del. pa~s,. 

comenz6 en junio de l.991 y fue conc1u~da ~n agosto de 1992. 25 ) 

La cuarta. etapa de enmarca en l.as negociaciones de l.os 

servicios financieros de1 Tratado de Libre Comercio,. negocia-

GARRZoo. Ce1so y Tomás Paña1oza Webb. Ahorro y sistema 
Financiero Me>ci.cano. Edit. Grijal.vo UAM,. 1996. P~g .. 117 .. 

25) ORTZZ MARTZNEz. cuil.l.ermo.. Los servici.os Financieros an
te T .. L .. C .. en Nacional. Financiera,. Revista el. Mercado de 
Va..I.orea.. Num. 22,. 15 de noviembre de 1992 .. 
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ciones final.izadas en agosto de 1992, y cuyo inicio tiene l.ugar 

en enero de 1990. 

Es importante mencionar que 1a primera etapa de 1ibera1i

zaci6n de 1as tasas de interds bancaria, muy especia1mente l.as 

pasivas, fue con e1 objeto de que se e1iminaran l.as tasas máxi-

mas fijadas por e1 Banco de México. A1 propiciar que disminuya 

e1 margen financiero de 1os bancos, se procura una mayor compe

tencia y una mejor asignaci6n de 1os recursos, en opini6n de1 -

informe de1 Banco de M6xico.2ü> 

La segunda etapa se caracteriza por 1as reformas a1 marco 

1ega1 del. Sistema Financiero, inicial.mente se sometieron a mod~ 

ficaci6n 1as siguientes 1eyes: Reg1amentaria del. servicio pQ

bl.ico de'Banca y Crti=dito, de Soci.edades de Inversi6n Genera1 de 

Instituciones de Seguros, Genera1 de Organizaciones y Activida

des Auxi1iares de Cr6dito, Federal. de Instituciones de Fianza y 

del.. Mercado de Val.ores, 27 > un aspecto importante de estas 

formas es que, "( ••• ) La reforma eatab1eci6 l.a posibil.idad de 

que el. capital. extranjero participa hasta con 34% del. capital. -

socia1 adicional. de l.a banca mal.tipl.e a trav~s de certificados 

de Aportaci6n Patr:imonial. (CAPS). serie "C". 29) El. 18 de ju-

26) Banco de México, Xnforme Anua1, 1989, Páq. 56. 

27 > Xdem • 
. .. 2a > Xdam. 



J.io de 1990 se continOa con 1as reformas de1 paquete financiero 

a l.a Ley de Instituciones de CrGdito, y a 1a Ley para re9u1ar -

l.as Agrupaciones Financieras, ademSs de reformas y adiciones 

1a Ley de1 Mercado de Va1ores. 

La tercera etapa se enmarca bajo 1a privatizaci.6n banca

ria y 1a conformaci.6n de 1os grupos financieros, reconocida en 

1a Ley para re9u.Lar 1as Agrupaciones Financieras, cuyo objetivo 

"( •••• ) permite diversificar 1a orerta de servicios, competir -

mSs eficientemente con c1 exterior y aprovechar economías de e~ 

cal.as". 29> 

En este sentido, se adccu6 e1 marco jurídico y 1a expedi

ci6n de reg.Las c1aras para garantizar 1a sana operaci6n de 1oa 

distintos intermediarios. 

Adecuaci6n de1 Marco Jurídi,co. 

a) Dos reformas constituciona1ea: 

1.- El. reestab1ecimiento de.L r4!gimen mixLo en l.a banca 

2.- La autonomía de1 Banco Central.. 

b) Tres nuevas 1eyes: 

1.- Ley para regul.ar l.as Agrupaciones Financieras. 

2.- "LE.y de Instituciones de CrAdito. 

3.- Ley del. Banco de M~xico 

e) D.ieci..nueve reformas a l.as '18yea financieras. 

29), sanco de México, :cn.rorme Anua1 1990, Véase Págs. 67 y 68. 
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En e1 siguiente aparta.do transcribiremos 1a actual. moder

nización del. Sistema Financiero en cad~ una de estas 5 Sro49~ -

que seg~n Pedro Aspe tendr!.an que modificar.~ 0 > 

"a) Liberal.izaci6~ financiara: sustituci6n de un sistema. -

basado en J.a combinacicSn de restricciones cuantitativas -

al. cr6dito y tasas de incerAs regul.adas 1 por otro en e1 

cual. 1a pol.!.tica mone~.:::ia 11.eve a cabo principal.mente 

a travAs de operaciones de mercado ahterto, y el. cual. 

se permita que l.aP tasas de ir.ter6s respondan de rr.anera -

r&pida a l.os choques internos y externos. 

b) I.nnovaci6n financiera: l.a creaci6n de instrumenten que 

ha.9an posibl.e que l.a gen:e se proteJ~ contra l.a inCl.aci6n 

y l.a incertidumbre cambiar.i~. y efectGe transferencias in 

terge.ncra::iona.1es e intertempc1ra1es de manera más eficie!!. 

ta. 

e) Forta.1ecimiento de 1os intermediarios financieros: 

adopci6n de medidas que permitan a 1as instituciones fÍJ'la!! 

cieraa captar un mayor nOmero de c1ientes y dar1es acceso 

a una variedad de servicios a1 menor costo posib1e. mant!:_ 

niendo a1 mismo tiempo su propia sa1ud financiera. 

30) Un aná1iais más profundo de 1aa reformas económicas de Mé
xico durante la Última década lo ofrece Pedro Aspe, E1 Ca
mino Mexicano de la Transformación Económica, Fondo de 
cultura Económica. México. 19941 Guillermo Ortíz. la Refo~ 
ma Financiera y 1a oesincorporación Bancaria, F.C.E. 1994. 
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e) Financiamiento de1 dd.ficit gubernamental.: en l.uga..r de 

sustituir el. fin~nciamie.nto a t..ravEs de requisitas de r~ 

ae.rva obl.i.qatoria por c:rtS:ditos deJ.. Banco Cent.ra-1., e...l.. g~ 

hie.rno deberá financi.ars~ mcd.La.n.te una mayor col.ocaci.6n -

de. instrumentos de deuda. no i..nfI..ac.ionari.os en l.os me.rea-

dos de crtS:dito .. 
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1) Libe.ral.izaci6n. Como yo se apunt6, entre l.a d6cada de 

ios cincuenta y principios de los ochenta, c1 control. de l.os 

agregados de cr~ito se 11ev6 a cabo cscncia1mente a t.rav~s de 

control.es cuantitativos sobre los intermediarios mediante la -

.i.mposici6n de requisitos de resarva, sistemas de cajones se1e~ 

tivos, tasas de inter6s activas determinadas por el Banco de -

MIS.xico, en muchos casos por instrucciones de la Secreta.ría de 

Hacienda y no como respuesta a las condiciones prevalecientes 

en al mercado. La modificaci6n de este rtgido esquema se in! 

ci6 e.n 1978, cuando las autoridades emitieron los Certificados 

de Tesorer:La de l.a Federaci6n (C.ETES) , como un intento para d~ 

sarrol.l.ar un mercado de dinero. Sin embargo, l.as operaciQnes 

inicial.ea fue.ron muy pequeñas, carcc~an de mercado secundario 

y l.oa rendimientos eran fijados por 1as autoridades. No fue 

sino hasta e..l. fil.timo trimestre de 1982 cuando se permiti6 a 1os 

participantes e.n 1as subastas de CETES presentar sus ofertas -

en tE.rminoa de montos y rendimientos. Un incipiente mercado -

primario y secundario se desarro116 despu&s con rapidez y el. 

sistema de subastas si9ui6 mejorando paul.atinamente. 

Desde e1 otoño de l.988, l.aa autoridades·monetariaa trat~ 

ron de se.qu.Lr un enfoque pra9mStico con respecto a 1as tasas de 

inter~s dejando que el. mercado funcionara, a1 tiempo que se f~ 

jaba objet..Lvos de infl.aci~n y de reservas internacional.es. En 

ese t.iempo, a pesar de. l.os e.normas gastos que. impl.ic~ el. servi

cio de l.a deuda interna y de. l.a t.e.ntaci6n de. frenar l.a signif.!, 

cat.i..va al.za de l.as tasas de interE.s e.n. condiciones externas v~ 

l.~t..i..l.es y expectativas desfavorabies, l.a pol.~t.i.ca de.1 gobierno 



48. 

mantuvo su fi..rrneza para crear una reputaci6n de ~rudencia mone

taria y fisca.1. 

AQn cuando 1as tasas de inter6s rea1es estuvieron por ene~ 

da 30' anua1, 1a respuesta e.n t6.rminos de1 ahorro financiero 

no fue inmediata. De hecho, durante casi todo e1 período 1983-

1989, 1a ve.l.ocidad de 1a definici6n más amp1ia de1 dinero (~4) 

conse.rv6 su mAs a1to nive1 1uego de 1a deva1uaci6n. Sin embar

go, es justo decir que esto no fue un prob1ema por a~ mismo,'PC!: 

que se 1ograba e1 o~jetivo de detener 1a fuga de capita1es y se 

desarro11aba una nueva cu1tura financiera. Fina1mente, deapuGs 

de 1as noticias favorab1es sobre 1a renegociaci6n de 1a deuda, 

1a privatizaci6n de 1os bancos comercia1es y e1 inicio de 1as 

neqociaciones de un Tratado de Libre Comercio con Canad~ y 1os 

Estados Unidos. 1as tasas de inter6s comenzaron a bajar y 1a i~ 

te.rmediaci6n financiera aumenta a1 intensificarse 1a repatrLa

ci6n de capita1es. 

Con respecto a 1a e1iminaci6n qradua1 de contro1es cuanti

tativos de crddito. 1a segunda fase en e1 proceso de 1ibera1iz!!_ 

ci6n financiera se inici6 en 1988. con 1a e1iminaci6n de 1os 

"cajones de cr6dito" a sectores de a..l..ta. prioridad. y continuan

do con 1a supresi6n de 1oa requisitos de reserva obiigatoria. -

Debe hacerse hincapi~ en que. des.da 1976. se permiti6 a 1os ba!!_ 

cos comercia1es captar recursos de1 pllb1ico no s61o mediante 

cuentas de cheques y de. ahorro. si.no tambi.a!n a travGs de Cert.i-

ficados de Dep6sito y Pa9ar~a. Dadas 1as diferencias 1.as C!!_ 

racter~sticas operativas de. esas dos fuentes de ob1igaciones 
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CUADRO 6 

COMPORTAMIENTO DE LA :I.NVE.RSION Y DE.L AHORRO EN ME.XICO 

l.3.5 
14.4 
16 .. 9 
l.S.2 
l.7.l. 
l.S.1 
20.2 
l.S.4 
17.4 
l.6.5 
20.1 
l.8.l. 
16.S 
19.4 
20 .. 9 
20.6 
22.6 
21..9 
20.B 
21 . .l. 
21..l. 
20.2 
20 .. 3 
21..4 
23.2 
23.7 
22.3 
22.8 
23 .. 5 
26 .. 0 
27.1. 
27.3 
2.2...9 
20.B 
l.9.9 
21..2 
l.8.2 
l.9.2 
21..2 
23.0 
24 .. 3 

-3.2 
3.2 
3.l. 
2.a 
3.5 
o.o 
2.3 
3.9 
3.9 
2.2 
3.5 
2.7 
l..B 
l..4 
2.5 
2.3 
2.2 
2.5 
2.9 
2.4 
3.3 
2.4 
2.2 
2.8 
4.5 
s.o 
4.l. 
l..9 
2.6 
3.6 
5.8 
6.7 
3.6 

-4.5 
-2.7 
-o.e 

l..3 
-3 .. 9 

l..O 
2.3 
2.6 

(1950-.1990) (i. de.l. PJ:B) 

l.6.7 
l.l..Z 
l.3.8 
1.2.4 
l.3.6 
l.8.l. 
l.7.9 
l.4.5 
l.3.5 
l.4 .. 3 
1.6 .. 6 
l.S.4 
14.7 
l.8.0 
l.8.4. 
l.8.3 
20.4 
l.9.4 
l.7.9 
l.8. 7 
1.7 .. a 
17.a 
l.8.l. 
l.8.6 
l.8. 7 
l.8. 7 
l.8.2 
20.g 
20.9 
22.4 
21..3 
20.6 
l.9.3 
25.3 
22.6 
22.0 
l.6 ... 9 
22.2 
20.2 
20 ... 7 
21..7 

10.a 
6.3 
G.9 
3.3 
8.9 

l.3.4 
l.3. 7 
1.0 .. 4. 
9.2 

10.0 
l.l..a 
9.7 
9.0 

l..2.2 
l.l..3 
l.3.7 
is.a 
14 .. 5 
l..2.9 
l.3. 7 
14.6 
lS.5 
16 .. 7 
17 .. 7 
l.S.2 
15.3 
l.9.4 
l.9.6 
l.S.4. 
l.9. 7 
l.9.2 
21..8 
26.0 
26.4 
24 .. 4 
25.5 
26 .. 8 
32 .. 7 
28.2 
22.3 
20 .. 2 

5.9 
4.9 
6.9 
4.l. 
4.7 
4.7 
4.2 
4.l. 
4.3 
4.3 
4.8 
5.7 
5.7 
5.8 
7.l. 
4.6 
4.6 
4.9 
5.0 
5.0 
3.2 
2.3 
l..4 
0.9 
o.s 

-o.6 
-l..2 

l..3 
2.5 
2.7 
2..l. 

-1.2 
-6.7 
-1..1 
-i..a 
-3 .. S 
-9 .. 9 

-l.0.5 
-a.o 
-1..6 

l..S 

-0.2 
-0.3 

l..4 
-o.9 
-1 .. 0 
-o.3 
-o.4 
-o.a 
-o .. 7 
-o.6 
-o.e 
-o.7 
-0.4 
-l..3 
-o.a 
-o.e 
-l..l. 

. > =~:; 
~¡'"~..:.2.0 :>·": 

:!g~i•>· 
-6.7C 
-9.3 
·-9 .. l._--
·-6.3 
-6.2 
-7 .. J.. 
-7 .. S 

-14 .. l. 
-1.6.9 
-B.6 
-a.s 
9.6 

-l.S. 9 
-l.6.0 
-l.2.4 
-5.5 
-4.0 

6.l. 
S.;¿ 
5.5 
s.o 
5.7 
s.o 
4.6 
4.9 
s.o 
4.9 
S.6 
6.4 
6.l. 
7.l. 
7.9 
S.4 
S.7 

:·.7.0 
6~9 

',,.7 .. 0 
6.6 

.'4.6 
.S.9 
7.2 
7.2 
B.7 
7.9 
7.6 
a.7 
9.8 
9.6 

l.2.9 
l.0.2 
7.5 
6.7 
6.l. 
6.0 
s.s 
4.4 
3.9 
s.o 

Ftii:i&!i ±n::neaaores EéXiñ&ñL:iii. Banco aa: MIXL:i5: OGPH,, Secreta.rí.A de H.ac:ren::ta 
1 :i:nv.srs.ilSn fi..ja bruta mlis cambios en inventarios. 
2 De.fJ.n.ido a:a.10 .la. d..iferenc:.i.a entre ahcs:ro interno (i.nve.rsi6n nenes .3.ho.rrO -

axtm:TDI y ahorro p(lbl.i=. 
3 D6f:Lcit gubernmlenta.1 rnen:>s ~si.6n. del. sector p(ibl.icx>. 
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bancarias, 1a primera medida de 1.i.be.ra1izaci6n consiati6 en su

primir 1as restricciones cuantitativas sobre recursos captados 

mediante instrumentos bancarios no tradiciona1es- De esta man~ 

ra, a partir de octubre de 1988 s61o 1os sa1dos bancarios de las 

cuentas de cheques y de ahorro estuvieron sujetas a 1i.mit.acio

nea re1acionadas con e1 porcent..o.je que deber~a cana1izarse 

"sectores de a1ta prioridad" y a 1os bancos de desarro11o, ade

m4s de1 requisito de reserva ob1igatoria. E1 resto de 1as ob1.!. 

gaciones bancarias qued6 1iberado de mecanismos de cr~dito 

1ectivo y e1 anterior rGgimen de una reserva mínima para cr6di

to; directos a1 gobierno fue sustituido por un requisito de 1.!_ 

quidez, que Qnicamente estab1eci6 1a ob1igaci6n de mantener e1 

30' de 1a cartera en bonos de1 gobierno. 

En abri1 de 1989, se extendi6 1a reforma a 1os dep6aitos a 

p1azo, y en agosto sucedi6 1o mismo con 1as cuentas de cheques. 

Asimismo, se autoriz6 a 1os bancos a pagar intereses sobre 1as 

cuentas de cheques. Para agosto, 1as autoridades abandonaron -

el. mecanismo de cr~dito se1ectivo y estab1ecieron 1as condicio

nes para e1imi..nar 1o que quedaba de1 sistema de reserva m~nima. 

Esta decisi6n entr6 en vigor e1 11 de septiembre, cuando se CO!!, 

sideraron cump1idos 1os prerrequis~tos para 1evantar 1as dist~ 

tas formas de contro1 crediticio si.n propiciar efectos ma.croec2 

n6micoa adversos. Estos prerrequisitos imp1icaban contar con 

s61idas finanzas pti!:>1icas y con un. mercado de deuda gubernamen

tal que funcionara r~zonab1emente bien- De otra manera, quitar 

una fuente de "financiamiento forzoso" y de contro1 monetario -

podr;a ocas.i.onar presiones inf1acionarias muy significativas si 
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l.a carga del. fi.nanciamie..n.to gube.rnam~t.a.1 tuviera que trasl.ada=:_ 

se al. Banco Central.. Con el. objeto de asegurar una tranaici6n 

auava a1 nuevo r69imen 1 1as autoridades not.J.f icaron a todos l.os 

bancos l.a e1i.minaci6n del. coeficiente de l.iquidez obl.iga.rorio 

de. 309.:. ade.mSa, establ.ecieron un pagarE. gubernamental. ad hoc 

con l.a tasa variable a l.O años para ser intercambiado entre l.os 

bancos, con el. fin de asegurar que mantuvieran sus reservas v2 

l.untarias. Con l.a imp1antaci6n de estas medidas, el. proceso de 

1ibe.ral.izaci6n de un sistema financiero reprimido para l.ograr 

un esquema basado en principios de mercado y de transparencia -

qued6 esencial.mente concl.u~do. Estos cambios representaban un 

paso importante hacia una conccpci6n total.mente diferente de1 -

pape1 de 1as instituciones financieras en e1 financia.miento de1 

desarro11o econ6mico de M6xico. 

b) Innovaci6n financiera. Otra tarea ~rucia1 consiste en 

crear nuevos instrumentos financie.ros para permitir a1 ptlb1ico 

que transfiera recursos en e1 tiempop financie sus proyectos a1 

costo más bajo posib1e y se proteja contra una diversidad de -

riesgosp todo el.l.o con 1a seguridad de que 1as autoridades re~ 

1iz.an un monitoreo cuidadoso de 1os part.ici.pantes en e1 mercado. 

Como consecuencia de que el. gobierno decidi6 desarro1l.ar e1 meE 

cado d~ CETES, 1os participantes en e..1 mercado -especia1mente 

1as casas de bol.sa- tuvieron 1a oportunidad de crecer; m:is taE 

de, pudieron. incursionar en otras actividades. a1 promover el. u.so 

de. di.versos .:i..nstrumen.tos de...l. sector priva.do p que aunque ya est~ 

han. c:ontempl.ados desde hacía tiempo p no hab:!.an desempeñado 
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papel. significativo en e.i proceso de intermediaci6n financiera. 

Mas como resu1tlldo de 1a e.xperie..ncia adquirida con los instru

mentos no tradicionales qua con cua1quier cambio importante en 

1a regulaci6n. entre 1983 y 1991 se multiplicaron las opciones 

de ahorro y f;l.nanciamiento y, con ellas, 1a gama de operaciones 

que pueden efectuarse en los mercados de dinero y de capital. -

Mientras que 10 años antes la mayor parte de la intermediaci6n 

te.n:La lugar a trav4a de instrumentos bancarios, como loa "pree~ 

tablecidos" (cuya definici6n veremos rnSs adelante), y las cue.!! 

tas de ahorro y de cheques, en la actualidad el gobierno, los -

individuos y las empresas -nacionales y extranjeras- realizan 

sus operaciones financieras con una diversidad de instrumentos, 

da 1os cua1es 1os m.!is import:llntes son: 

i) Instrumentos dei sector bancario. 

-cuenta maestra. Ofrece e1 servicio de una cuenta ordina

ria de che,ues¡ sin embargo, 1os fondos se co1ocan autom.S.

ticamente en un fideicomiso, por 1o que se obtiene, a1 mi~ 

mo tiempo, 1iquidez e intereses. 

-Preestab1ecidos. Dep6sitos que pueden ser reti.rados s6io 

en días especI.ficos de ia serna.na. o del.· mes, y que pagan ~ 

sas de inter~s fijas durante e1 per1odo. 

-Certificados de dee6sito -no negociab1es-. Emitidos 

vencimiento a casi cuaiquier nWnero de d1as entre 30 y 725, 

con una tasa de interli.s mensua1 que fija en 1a fecha en 

que se efectúa e1 dep6sito. Pueden ser denominados en pe

sos o en d~1ares. 
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-Pagar4a. Emitidos a p1azos de uno, tres y seis ~eses, 

tienen una tasa de interda que se fija ai momento en que 

se. real..i.za e.l dep6sito y- se paga ai. vencimiento. E.atoa p~ 

gar4s pueden ser negociados en l.a Bol.ea de Val.orea • 

.i.i) Val.ores del. sector pCi.b1ico. 

-Ce.rtificaüos de l.a Tesorer~a- Bonos de l.a Tesorer~a que 

se venden a descuento en subastas semana.les con venc.ir~ien

to a 28, 91, 182 y 364 d~as. Son el. instrwnento Ant!ia impoE 

ta.nte de..l. mercado de dinero. 

-Pa~afes. Paqar~s de l.a Federaci6n denominados en d6l.ares, 

con vencimiento 28, 180 y 364 d~as. 

-~. Bonos de desarrol.l.o con vencimiento a uno o dos 

años, denomina~os en pesos. 

-cepl.atns. Certificados de participaci6n en un fideicomi

que mantiene barras de pl.ata.. Cada certificado equiva

l.e a 100 onzas, y se negocian en 1a Bo1sa de va1ores. 

-Tesobono. PagarAs de 1a Tesorer~a con vencimiento a uno 

y tres meses cuyos rendimientos se indizan a1 tipo de ca..m

~io de1 mercado contra e1 d~1ar. 

-Ajustabono. Instrumento con vencimiento de tres a cinco 

años y rendimientos indiza.dos a1 ~dice de precios a1 con

swnidor. 
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iii) Va1orea de1 sector privado. 

-Aceptaciones bancarias. Letras de crAdito a corto p1azo 

emitidas a descuento por compañías privadas, y garantiza

das por bancos comercia1es. 

-Pape1 comercia1. Pagar6 negociab1e quirografario, con -

vencimiento de hasta 180 d~as. 

-Ob1igaciones. Bonos con vencimiento a mSa de tres años. 

Pueden no estar aseguradas (quirografarias) o ser respa1-

dadas por hipotecas (hipotecarias). 

iv) :Instrumentos para inversi6n extranjera en e1 mercado l:::ius.S.til. .. 

-~cciones de suscripci6n 1ibre. Acciones de 1a "Serie B" 

de empresas inscritas 1a Bo1sa Mexicana de Va1ores, que 

pueden ser adquiridas por inversionistas extranjeros. Tie-

1os mismos derechos corporativos y pat.rimonia1es que -

1as acciones adquiridas por naciona1es mexicanos, pero es

tán sujetas a 1as restricciones estab1ecidas por 1a Comi

si6n Naciona1 de Inversiones Extranjeras. 

-Fondos neutros. Fideicomisos cuyos activos son acciones 

de 1a "Serie A" (esc1usiva para mexicanos) de compa..ñ~as c2 

tizadas e.n Bo1sa. Los inversionistas extranjeros reciben 

un Certificado de Participaci6n Ordinaria (CPO) emitido 

por e1 fideicomiso. Estos certificados tienen s61o dere

chos patrL~onia1es. 
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2) Oesregul.aci6n. Hace. al.9Gn tiempo, Carl.os D1az.. Al.eja,!!.

dro al. habl.ar sobre l.as instituciones financieras, af.Lrm6 que 

no se. pod~a pensar en 1oa mercados financie.ros como mercados -

de pol.l.os o de manzanas, ya que aGn cuando siempre est~n suj~ 

toa a l.as l.eyea de l.a oferta y l.a demanda y a un precio de 

equil.ibrio, l.as consecuenci~s de una pobre regul.aci6n l.os 

mercados financieros son mucho m&s serias porque determinan el. 

destino de l.os bancos, l.as compa.iiías de seguros y al. mercado -

de. val.ores. 

se.r~a una exage.raci6n decir que l.os bancos deben esat.r -

bajo el. control. del. Estado, y nuestra experiencia nos 11.eva 

pensar quo en l.a.s actividades comercial.es tradicional.es, 1a ban

ca manejada por el. sector privado puede ser mSs eficiente que 

operada por el. sector pGb1i.co. Sin embargo, tampoco podríamos 

soste.ne..r que 1os bancos pueden ser constituidos sin hacer 

se1ecci6n seria de ~ui.enes tendrán e1 derecho de operar con e1 

dinero de otras personas. 

Para 11e.qar a un equi.1i.bri.o que evitara 1os errores de1 p~ 

sado, fue necesario crear un conjunto de reg1as que garantizara 

e1 derecho a entrar en e1 mercado, y que a1 mismo tiempo ofre

ciera c1ari.dad y confianza a sus participantes. Esto se trad~ 

ci.ría. en... 1e.ye.s que determinaran qui.fin puede ser un intermedia

rio financie.ro, c6mo pueden. interactuar 1os bancos con sus c..l..i~ 

tes y -a 1a vez que se aprovechan ias economías de esca1a en 

1os servicios financieros- c6mo asegurar 1a existencia de 

contexto competitivo. Por G1t.írno, estas nuevas reg1as tenían 
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que dar mayores oportunidades a .loa intermediarios financieros, 

como las ~ de seguros., que. ha.b:Lan sido o1vidados durante 1os 

años de sobreeJq:nns.i6 y cris.i.s., ~ que vol.vieran a desempeñar i!!!, 

portante pape.1. en e1 proceso de a.horro y financiamiento .. 

Entre diciembre de 1989 y mediados de l.990 el. Corqreso apro-

b6 reformas a l.a. Ley de Instituciones de Crlidito, así. como una 

serie de cambios en 1cyes rel.acionadas para permitir l.a creac..i.6n 

de grupos financieros. 

La. l.ey de instituciones de cr6dito. ~ata nueva l.ey regu1a 

a l.a banca, lo mismo que l.a.s actividades del. resto de l.os inter .. nedi!:!, 

rios f.:Ln..a.ncieros y estall...Lece l.os t:6rminos en que el. gobierno ejerce 

control. sobre e.l. sistema bancario.. De acuerdo con l.a .legisl.aci6n 

anterior, .l.a !>anca se c:onsidcraba ceno Wl servicio púb.lico: en cona.!!_ 

cue..ncia, .los particul.ares prestaban servicios bancarios a.l amparo de 

una concesi6n discrecional.mente otorgada por 1a Secretarta de -

H.a.cie.nda.. De:spul!!s de la n.::icional.izaci5n de l.os ::.a.ncx,s en 1932,. 1os ban

cos se trAnsformaron en sociedades naciona1es de crAdito .. 5eg1."in. 

1a .l.ey actua1,. 1os bancos comercia1es est.Sn 1eg1ar.1ente constit:u!. 

dos como sociedades an6ni.mas de cap.ita..l. fijo y no se requiere conCe

siJSn a1guna. En l.a actual.idad,. operan con autoriza.ci6n
31J oto=._ 

qada por .l.a Secretaría de Hacienda. 

31> Aunque en principio parezca que una autorización y una con
cesión son prácticamente io mismo,. hay una marcada di~eren
cia en t~rminos de 1a 1egis1aci6n mexicana. Las concesiones 
se otorgan para rea1izar actividades que en principio corres 
penden a1 Estado,. y se dan y quitan; no só1o en términos d81 
desempeño y respeto de 1as regias que norman 1a concesión. 
sino a discreción de ias autoridades. Por e1 contrario, una 
autorización se otorga con base en e1 cump1imiento de cier
tos requisitos no discrecion~1es y se revoca sólo cuando se 
quebrantan los términos establecidos. 
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Actua1mente, l.as nuevas reg1aa permiten l.a participaci6n -

extranjera en l.a banca hasta por un mSximo de 30' del. capital.; 

además, 1os derechos corporativos de 1os extranjeros son seme

jantes A l.os de 1os inversionistas nacional.es. ~ediante estos 

cambios se procura promover l.a capit.a..1izaci6n de 1os interrnedi~ 

rios financieros, atraer nuevaa tecnol.og~as y proporcionar una 

red mSs ampl.ia de vrncu1os con 1os mercados internacional.es, p~ 

ra que l.os bancos mexicanos puedan hacer frente a una mayor co~ 

pe.te..ncia en el. ¿uturo_ 

Existe l.t.mite. mli1d.r.1..o CP. s-. de1 capital. social. que cual.-

quier pesona puede poseer de un banco, con l.a posi.bil.idad de i~ 

cre.mentarl.o hasta 10%, previa autorizaci6n de l.a Secretar~a de 

Hacienda. Estas regul.aciones tienden a asegurar que 1os bancos 

est6n contro1ados por accionistas mexicanos, a1 tiempo que se -

promueve una participaci6n suficientemente p1ura1 y amp1ia en -

e..l. capita1 de 1os bancos, evitando con e11o una concentraci6n -

deseab1e en e1 proceso de toma. de decisiones- Los inversio

nistas instituciona1ea están autorizados para mantener una pa~ 

ticipaci6n de hasta 15~ como un medio para brindar acceso indi

recto a un gran número de. participantes en e1 mercado a inver

siones e.n. e.1 capita1 socia1 de 1os bancos- Adem.ris de 1os 11nli

taa impuestos a 1a propiedad de1 capita1 socia1 de 1os bancos -

por compa.i~~as no financieras, 1a 1ey bancaria 1imita 1a concen

traci6n de..l. riesgo crediticio y de 1a inversi6n accionaria por 

1os bancos, y tambi6.n. evita. e1 conf.l.icto de .intereses entra 1as 

actividades bancarias y de otro tipo. Tampoco pueden otorgar -

prA.atamos a 1os propios administradores y socios de 1os bancos. 
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E.l. proceso de autoriz.aci6n de bancos y 1a regu1aci6n de 

sua oparacionea busca asegurar que sus ejecutivos sean de1 más 

a1to n.ive.l., que 1os miembros de1 consejo de administraci6n sean 

pe.raonas t4cnicamente ca1ificadas y que 1os bancos operen de 

acuerdo con prácticas bancarias sanas. Con e1 objeto de gara~ 

tizar e1 manejo profesiona1 de 1os bancos, 1os miembros de1 co~ 

sejo de administraci6n y e1 director genera1 deben cump1ir con 

ciertos requisitos mínimos. Corresponderá la Comisi6n Nacio-

na1 Bancaria aprobar 1a desginaci6n de 1os miembros de1 consejo, 

1os auditores estatutarios y e.l. director genera1, así como de 

otros funcionarios de a1to nive1- Además, 1a Comisí6n est.S: 

torizada para destituir1os o sus¡:>ende.r1os en determinadas c.i.r-

cunstancias. 

Fina1mente, 1a nueva 1ey permite 1a inversi6n extranjera -

hasta por 49% de1 capita1 de 1as compañ~as de seguros, afianza

doras, a1macenes de dep6sito y arrendadoras. 

Ley de..l. mercado de va1ores. Esta 1ey regu1a 1a operaci6n 

de aque.11as instituciones encargadas ~e negociar va1ores, y 1as 

re.forma.a promueven una mayor comercia1izaci6n de estos t~tu1os 

en e.1 mercado secundario. AdemSs de 1as actividades ya permit~ 

das a 1a banca de inversi6n, a 1as casas de bo1sa y a1 manejo 

de sociedades de inversi6n, 1a nueva 1ey introduce 1a figura 

de..1. espec:ia1ista bursáti1, que funge como intermediario -para 

otros agentes. f.Lnancieros y para e1 pQb..l.ico inversionista- y 

además rea1iza operaciones por cuenta propia en ciertas accio

nes qua se 1e. hayan asignado. E1 eapecia1ista es responsahl.e -
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de rnantane.:c un marcado ordena.do en. re.l.aci6n con dichas acciones; 

deba vande.r cuando 1a demand4 de 1aa mis.mas sea a1ta y comprar 

cuando aea baja. Ade.mlía, 1a 1ey fue re.formada para permitir in 

ve..rai6n extranjera por hasta 30% de1 capita.1 en 1as casas de -

bo1sa, con un 1Xmite de 10' sobre 1a tenencia individua1 de ac

ciones. 

Regu.l.aci6n de 1os grupos financieros. varias reformas de1 

"paquete financiero" aprobadas c.n diciembre de 1989 inc1u~an 

disposiciones para 1a integraci6n de grupos financieros. En 

1990, con e1 fin de promover 1a integraci6n de dichos grupos y 

e1 desarro11o de 1a banca universa1, se expidi6 una Ley para R~ 

gu1ar 1as Agrupaciones Financieras, y cuestiones re1acionadas -

con 1oa grupos financieros se incorporaron a 1a Ley de Znstitu

ciones de Cr6dito y 1a Ley de1 Mercado de Va1ores fue reformada. 

La 1ey promueve 1a formaci6n de grupos financieros. Sus 

miembros pueden uti1izar nombres semejantes, de manera que ei 

pClb1ico sepa quG organizaciones pertenecen a1 mismo grupo y se 

puedan ut.i.1izar 1as inst.:i1aciones y 1as sucu.rsa1es para rea1i

zar 1as operaciones de cua1quiera de sus miembros, compartiendo 

de ese modo 1os costos de infrae.s.tructura. A1gunos de 1os ras

gos más re1evantes de 1a re.forma son: 

-La posibi.lidad de estabLecer aociedade..s contro1adoras, que. 

se.convertirían en e..l. eja de un s..i.stema. de banca unive.rsa1 

e.n. e.1 cu.a1 cada grupo pueda prestar todo tipo de servicios 

financie.ros. Estos grupos e.star~n i.ntegrados por una so

ciedad contro1adora y por un m..1:.n..:lmo de tres de 1aa s.:Lgui~ 
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tea i.nstitucionaa: a1mace.n.es genera1ea de dep6sito, arren

dadoras financieras, casas de bo1sa, c::a.sas de cambio, em

presas de factoraje financiero, instituciones de banca mal:_ 

tip1e, i.nstitucionea de fianzas, instituciones de seguros, 

as~ como por sociedades operadoras de sociedades de inver-

s.i6n .. 

-Como parte de 1a nueva Ley de Z.nstituciones de Cr4dito, -

1os bancos que no pertenezcan a ningQn grupo tienen dere

cho a adquirir e1 contro1 de otras instituciones financie

ras, previa autorizaci6n de 1a Secret.ar~a de Hacienda .. Las 

caaas de bo1sa, 1as compañ~a de seguros o de fianzas no -

pueden ser propiedad de un banco .. 

-Con objeto de proteger 1os intereses de quienes op.er:an 

con ~ru~os financieros, 1a sociedad contro1adora deberá 

ser propietaria de por 1o menos 51' de 1as acciones y CO!!, 

tro1ar 1as asamb1eas qenera1es y e.l. consejo de adm.inistra

ci6n de todas 1as entidades que. forman e.1 grupo. 

-La composici6n dei capita1 accionario de 1a sociedad con

t.ro1adora, 1as reatriccionaa para 1a tenencia de acciones, 

1a representaci6n de 1os accionista.a en 1as asamb1eas, 1a 

cornposici6n de1 consejo d~ ad.mi.nistraci6n, 1a aprobaci6n -

de sus. miembros y de..1 d.f..rector gene.ra1, a.as:. como 1a remo

ci6n y suspensi6n de. 1os di.rectores.. y ejecutivos, están ª.!:!. 

jetas a. normas simi1ares: a 1as ap1icab1es a 1as i.nsti.tuci~ 

ne.a bancarias comercia1es. 
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CUADRO 7 

CAMBIOS PORCENTUALES EN LOS SALDOS DEL FINANCIAMIENTO 

DEL BANCO DE MEXJ:CO AL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 

(&N TER.."l:I.NOS REALES) 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

11.1' 

27.8, 

-l.2.6'1. 

-18.2%. 

-10.6' 

-11.6' 

FUENTE: DGPH, secretarta de Hacienda. 

1987 

1988 

1.989 

1990 

1991 

-45.4% 

-2.2% 

40.1% 1 

-1.1.3% 

-35.2' 

l. Este incremento incl.uye el. crGdito por mil. mil.l.ones de d6l.a
rea otorgado por el. Banco de M6xico al. ~obierno Federal. en -
cal.idad de garnnttas para 11.evar a cabo el. intercambio de va 
l.ores de l.os Estados Unidos Mexicanos por bonos Brady. Si = 
ese cr~dito se excl.uye, el. incremento habr1a sido de 25.0~. 

-La sociedad control.adora y cada entidad del. grupo suscri

bi.r5n un acuerdo en virtud del. cual. l.a primera será pl.ena

mente responsabl.e de l.as obl.igaciones y plirdidas de cual.e.!!, 

quiera de l.as entidades financieras de1 segundo. Sin em

bargo, n..:inguna de 1as entidades serS responsab1e de 1as 

p6.rdidas de 1a sociedad contro1adora ni de 1as p6rdidas de 

cua1quie.r otro miembro de.1 grupo. Esta disposici6n combi-

na 1as principa1es ventaja& de 1a i.n.termediaci6n especia1~ 

zada con 1os beneficios de un sistema de servicios integr~ 

dos. La sociedad contro1adora no pod.rS asumir ~or s~ mis

ma. ningGn pasivo ni efectuar operaciones que correspondan 

a 1os intermediarios dentro de1 grupo fi.nanciero. 
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3) R&PRJ:VATI.ZACI.ON O DESI.NCOR.PORACION BANCARIA 

Privatizaci6n de .los ba.ncoa comerciales- Las reformas -

.lega.lea antes descritas proporcionaron e1 marco bSsico para e~ 

prender 1a deaincorporaci6n de 1os bancos comerciales de propi~ 

dad estatal y 1a formaci6n ordenada de grupos financieros. Co-

pa.rte de la Reforma del Estado, el Presidente Salinas envi6 

a1 Congreso una iniciativa para. modificar 1a Constitucil5n con e.l 

fi.n de permitir la pri.vatizac.il5n i.le .los bancos,, la cual. fue a~ 

bada en mayo de 1990. En septiembre, fue emitido un decreto~ 

side.ncia.1 que estab.lec~a un procedimiento de venta que garantí-

za.ha transparenci.a y, a.l. mismo tiempo, congruencia .los obj!:, 

tivos de una intermediaci6n más eficiente. Entre 1991 y 1992,, 

habrd de .llegar a su t~rmino el proceso de desincorporaci6n de 

la tota.lidad de 1os 18 bancos. 

Financiamiento de.l Banco de MGxico a1 gobierno. Por Q.l

t.imo,, .la reforma financiera cambi6 tambiGn 1a forma. en que se 

financia e.1 dtificit pQb1.ico; e.l. uso cada vez mayor del mercado 

de dinero como fuente de.. financia.miento y, por tanto,, 1a. exis

tencia de menores presiones inf1aci.onarias,, puede advertirse o~ 

servando e.1 financiami.ento por parte.. de.1 Banco de.. Md:xico de. los 

requerimientos financieros. de.l sector pa.bl..i.co. Lo .importante. -

en e.l.. fondo es que e1 sa1do de.l. crédito de.1 banco ce.ntra1. al. -

sector pQ.blico no financie.ro ha des.cendi.do, e.n tG.r:n.inoa. rea.les, 

a una tasa promedio de. 14 .1% anual desde 19a2. Esto confirma.. -

1a t.rans.ici6n hacia fi.nanci.ami. eito no inf1acionario de.1 d~f.!. 



ci.t a. tra.v~ de...i mercado, a l.a. ve.z que. otor;¡a una mayor indepe!!. 

denc.i.a. al. banco centra.1. en. 1a conducci.6n de 1a. pol.ítica maneta.-

ría.. 

Objetivos de1 proceso de Desincorporaci.6n Bancaria: 

- Conforma.r un sistema financiero m5s eficiente, co.npeti.t~ 

vo y bal.anceado, que garantizara 1a participaci6n di.versi

ficada y p1ura1 e.n ei capital. social. de 1os bancos, a1en

tando as!. l.a i.nvers...i.6n en e1 sector e impidiendo fen6r.lenos 

in~eseab1es de conce.ntraci6n. 

- Vi.ncul.ar l.a aptitud y ca.1idad moral. de l.a adminiatraci6n 

de 1as instituciones bancarias con un adecuado nivel. de e~ 

pita1izaci6n, a fin de propiciar l.aa sanas pr&cticaa. 

- Asegurar que l.a banca mexicana sea control.a.da por mexic!!_ 

nos y buscar 1a descentral.izaci6n y el. arraigo regional. de 

l.as instituciones. 

- Obtener un precio justo por 1as instituciones de acuerdo 

con una val.uac.i6n basada en criterios general.es, homogA

neos y objetivos ~ara todos 1os bancos. 

E.l. tiempo pas6 y con Al. 1l.eq6 1a naciona1izaci6n bancaria 

que tan pocos años dura.ría. Para priva.tizar l..a. banca nueva.man-

te había que revertir l.os articul..os 28 y l..23 conatitucional..es 

justo en e..1 sentí.do contrario e..n.. que. a.e:· ha.hl:a he.cho tan a6l.o 

unoa años atrás- As~. sin. argumento ni justifJ:.caci6n fi..na.nCi!!_ 
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ra a.l.qunos, se.. entre.g6 l.a. banca. otra. vez. a manos privadas, a P!?. 

sar de. que l.as. uti1i.dade.a oh.tenidas. en l.989 sumaron cerca. de 2. 

bill.one.s de.. pes.os y de qua en el. primer tri..-nestre de l.990 ha

~1An superado l.os 400 mil. mil.l.ones de pesos, segfin l.a Ascx::iaci6n 

Mexicana de Bancos. En l.991 l.a util.idad ne~ de l.os bancos fue 

de 3 mil. 862 mil.l.ones de nuevos pesos, 6 mi.1 B7 mil.l.oncs en 1992 

y 8 mi1 392. mil.l..ones en 1993. 

E.l. proyecto neol.iberal. h..i..zo surgir una nueva el.ase pol.~ti

ca y financiera, articul.ado en torno a Carl.os Sal.inas de Gorta

ri. Nuevos nombres aparecieron en l.a l.ista: Carl.os Sl.im, Al.fr~ 

do Harp Hel.11, Roberto HernSndczr Antonio de.l. Va..J.l.e, Ca.rl.os Ca-

bal. Peniche, Carl.os Hank Rohn- •• , dejando práctica.mente sin ni!!, 

guna oportunidad a l.os viejos hombres y esquemas de l.a banca 

oriqina1; Espinosa Ig1esias. Abownrad. Longoria. Dai11eres ••• 

Lo importante era e1. surgimiento de 1os modernizadores de1. din.= 

ro mexicano • 

Con este nuevo esquema 1a b.:inca se moderni~ tecno16g~ 

te. se autoriz6 1a entrada de instituciones extranjeras parase=: 

vir sobre todo. a 1as empresas transnaciona1es y sa conso1ida-

grandes grupos de aseguradoras. Casas de Bo1sa.. bancoa. em-

pres.as. de factoraje y arrendadoras. operando bajo una. mira usu

rera. que privi.1egiaba tan s61o su prisa por 1a re.cuperaci6n de 

una banca comprada a un a1to precio- Así. e1 si.a.tema financie

ro na.ciona.1. no apoy6 e.1 progreso de M~xico sino a. travb de. Na

ciona1 Financic:-a. a 1a que_ si..rvi5 como banca da primer piso ~ 

ro sin. sacr~ficar n~ ~pice sus m:i.rge..nes de inte.rmediaci6n. 
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Ta.1 vez uno de. 1oa m&a gra..nde..s. errores. del. sexenio sa1i.nista. 

fue e.ata reprivatizaci6n. 

En sus procesos operativos 1a banca mexicana ha tenido ca~ 

bioa muy signi{icAtivos durante 1os años recientes, que se ad

vierten fundamenta.1mente en 1os siguientes aspectos: 

- La introducci6n de nuevos y comp1ejos servicios, as~ co

mo de moda1idades novedosas para 1os tradiciona1es. 

- Grandes desarro11os tecno16gicos que han agi1izado 

tancia.l..mente ei contro1 y e1 procesamiento masivo de 1as -

operaciones y dan a 1os bancos capacidad y oportunidad de 

servicios mayores. 

- Expansi6n de sus mercados aL incrementar notab1emente su 

penet.raci6n en sectores como e1 11a.mado "crGdito de menu

deo", integrado básica.mente por 1as operaciones de tarjetas 

de. c:r6d.ito, 1o que. ha pe.rmi.t..ido una di.mensi6n nunca antes 

vista. e.n el.. universo da 1os usuarios de1 cr~dito bancario. 

- E.l. creciente nivel. de e.apecia1izaci6n que ace1eradamente 

se e.at&. dando en 1os di.versos segmentos del.. negocio banca

rio (crA.d.ito en sus difere.nte.s moda1idades: corporativo, -

agropecuario, industria1, hote1ero, de vivienda, de menu

deo, e.te_), bÍlnca. de inversi6n, operaciones inte.Jna.ciona1es, 

fideicomisos, mercadeo y ca~taci6n de recursos, etc6tera. 



DI AHALXSJ:S carr:u::o DB LOS ocno MAltDIUID<NTOS 

ANOHCJ:ADOS POR PEDRO ASPE PARA LEGI.T.DIAR 

LA. PRJ:VA.TrZACJ:ON DE LA DA!E:A 

A casi cinco años de 1a reprivat.Lzaci6n banca.ria hoy na

dia se e.ncuent.ra satiafoc:.ho con 1oa r~u1tados de1 proceso. 

Los neobanqueros se sienten engañados por e1 gobierno. 

Si 1e pagaron precios muy a1tos fue _porque. junto con 1aa in~ 

t.i..tuciones, 1~ vendi5 un país que nunca 11eg6. 

E.l. gobierno ae 11a.ma sorprendido por 1a aparici6n de op~ 

raciones fraudu1entas o irrequ1ares, ademSs de que e1 re.!!. 

cata de 1aa instituciones ha te.nido que desembo1sar mucho mSs 

da 1oa 40 mi1 mi11ones de pesos que 1~ pa9aron por cada una 

de e11as y ante e1 comp1ejo panorama e1 gobierno ha puesto en 

marcha once programas encaminados a 1ograr una recuperaci6n 

econ6mica. Sin embargo en e1 sistema financiero persiste 1a 

vu1ne.rabi.1idad y fraqi.1idad de l.as instituciones y para 1os 

mexicanos e.n ge.nera1 1a mejoría de 1a que hab1a el. qobierno 

no se refl.eja e.n. 1os bo1si1..1os por ei contrario mi1l.onea de 

mexicanos se encuentran en. s.i.tu.acii5n de verdadera de.se..spera

ci6n, sobre todo aque..11os que. tienen. o que te.n~an contratados 

cr€ditos con 1.a banca y 1os que han pexd.ido su fuente. de. tr!!_ 

bajo de 1a noche a 1a mañana. 

La sociedad se sJ.e.n.te. frustrada porque no ha per.c.i.b.i.do l.a 
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modernizaci6n, e1 mejoramiento en 1os servicios y e1 mayor rea-

pa1do a 1a actividad productiva que se 1e ofreci6. Esto sin 

contar 1os efectos de 1a crisis deva1uatoria: a1taa ta.sas de i~ 

terAa, carteras vencidas, juicios, inso1vencias. 

Por su parte, e1 pa~s se aprest.4 a presenciar una nueva -

etapa de re.acomodo en e1 sistema financiero mexicano con 1a ca

da vez mayor participaci6n de extranjeros, e1 surgimiento de f~ 

sienes y quiebras que desdibujan 1os objetivos origina1es de 1a 

priv.atiz..aci6n .. 

Precisamente en 1a VI Reuni6n Naciona1 de 1a Banca, efec-

tuada en agosto de 1990, e1 secretario de Hacienda Pedro Aspe -

Arme.l.l.a. de1ine6 con Precisi6n :~1os ocho principios fundamenta-

1e.s que normar&n 1a desincorporaci6n". 

De 1oa "mandamientos de Aspe" -como se conocieron-; no 

se ha cump1ido uno so1o a p1.enitud. 

Ante 1a de.bi1idad de a1gunos bancos mexicanos y tomAndo -

en cuenta 1a tendencia internacionai, se prevé una "segunda o1a" 

de conso1idaci6n de1 sector bancario con 1a inminente fusi6n de 

bancos, esto padr:ta ser aprovechado por extranjeros en caso de 

Serf.út, se ana1izan opciones de venta de hasta 20% de sus acci2 

nea a un extranjero: At1ántico, Banorte, Promex Mexicano y Con-

f:ta est.a.r:tan en 1a 1ista .. 

De esta manera ei "error de diciembre" de 1994 práctica

mente rompió e1 principio nGmero 1 que diera a conocer Pedro A~ 
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pe de conformar un sistem.3 financiero m.Ss eficiente y competit~ 

vo con esquema que contribuya a aumentar el. ahorro interno y e~ 

nal.izar cr6dito oportuno y suficiente a l.a inverei6n productiva. 

PLURALX~~O BANCARIO 

E1 segundo de esos mandamientos no pudo ser más c1aro: 

"Garantizar 'una participaci6n diversificada. y p1ura.l. en -

e.i capitAl. Con l.o que se a.l.ienta l.a inversi6n en el. sector y se 

impiden fen6menoa indeaeahl.es de concentraci6n ••• " 

En un primer momento esta. disposici6n se cump1i6 al. pie 

de l.a l.etra~ Los grupos financieros hicieron gal.a de capacidad 

de convocatoria. a l.o l.argo y ancho del. pa~s-

Era conocida l.a frase de Roberto Hern&ndez. Como presi-

dente. de l.a casa. de bol.sa. Accival. recorri6 todo el. pa~s: "Les 

estarnos vol.teando l.os'bol.sil.1os". 

Incl.uso surgi~---~\:"pirateo" de inversionistas.. El. furor 

por ser banquero, p~~.::C~naeguir e1. moderno tt.tul.o nc:Di.l.iario va

J.~a oro y "j~stificaba" J.os ait!.ai..mos precios que se pagaron 

por J.a banca.. 

Adem&s, en pr&cticamente todos 1oa casos, existi6 un 

atractivo adicional.: 1a oferta. para que quienes no tuvieran J.os 

recursos a J.a mano puedieran conseguir préstamos para J.a compra. 

En muchos casos este apal.anca.miento era garantizado por 1as mi~ 

mas acciones del. banco que iban a adquirir. Aunque il.egal., 
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to fue una pr&ctica cotidiana. 

Este tipo de movimientos permiti6 que e1 13 de ju1io de 

1994 Aspe presumiera ante e1 presidente Sa1inas que" ••• mientraa 

en 1982 1os 18 bancos contaban con tan s61o ocho mi1 accionis-

tas, esas mismas instituciones hoy presentan m&a de 130 mi1 te

nedores de t~tu1oa, sin inc1uir a un gran ntlmero de personas, -

que a través de 1oa fideicomisos para emp1eados o mediante so

ciedades de inversi6n ta..mbi~n participan en e1 capita1 de 1oe 

bancos". 

En casos concretos, como el. de Banpa1s, fueron 600 1oa 

compradores junto cOn Ange1 Rodrl:guez de Mexi°ha1; en Cremi mi1 7 " 

300, 1os 1iga.dos con Raymundo G6~z ~1ores y e1 Grupo Mu1tiva1E 

res de Hugo Vi11a; en Conf1a, tres mii socios que acompañaron a 

Jorge Lankenau en Abaco, y con Roberto Hern&ndez y A1fredo Harp 

presentaron cinco mi1 200 accionistas de todo e1 pa~s 

Lo anterior permite identificar exactam~nte e1 universo 

de afectados que democratiza.ron 1as instituciones financieras. 

Hoy han perdido pr&cticamente todo 1o que 1es cost6 e1 capricho 

de ser banqueros. 

APTITUD MORAL 

La tab1tt de mantlamientos de Aspe seña16 como tercer obje

tivo "vincu1ar 1a aptitud y ca.1idad mora1 de 1a. administra.ci6n 

de 1os bancos con un adecuado nive..l. de capita1iza.ci6n ••• Que -

quede c1aro, 1a banca, por sÚ natura1eza, es una. actividad bas~ 
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da en 1a confianza de 1a sociedad, no servir& para 1a eapecu1a

ci6n de unos cuantos". 

E1 caso de Car1os Caba1 Peniche os e1 m.Sa i1ustrativo. 

Destapado e1 S de septiembre de 1994, provoc6 p6rdidas en Uni6n 

y Crerni por m.Ss de 10 mi1 mi11ones de pesos. e1 rescate de Fob~ 

proa y una se.ríe interminab1e de demandas pcna1es y administra

tivas, que mantienen pr6fugo a1 tabasqueño. 

Lo sucedido con e1 Grupo Mexiva1 de Ange1 Rodr~guez 

Banpa.~s es t4mbi6n otro cap~tu1o negro, que contamin6 igua1men

te 1a reprivatizaci6n de Ascmex. 

&i co1mo fue que e1 propio gobierno, a travAa de Nacíona1 

~inanciera, prest6 a 1os accionistas para que 1a compraran a1 

mismo gobierno. Este, que es secreto a voces, se ha comprobado 

en cada uno de 1os bancos intervenidos. 

FRUSTADA DESCENTRALIZACION 

La quinta. de 1as condicionantes para ia reprivatizaci6n 

tampoco ha podido crista.1izar. 

Est:a.b1ecida 1a necesidad de "buscar 1a descentra1izaci6n 

y e1 arraigo regiona1 de 1as instituciones. Es importante 1a 

vincu1aci6n de 1os bancos con 1as principa1es zonas producti-

vas de1 pa!.s". 

La operaci6n de 1os bancos regiona1es ha sido mixta.. 

En manos de1 grupo Maseca de Roberto Gonz&1ez Barrera, 
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Banorte ha constitu~do todo un dxito. Lo mismo puede decirse -

de Promex, ia inatituci6n t:apat~a reprivatizada por Eduardo ca

rril.l.o. 

Sin embargo en Banco de Oriente, Banco del. Centro, Banco 

del. Sureste, Banco del. Noroeste todos han sal.ido perdiendo: ba~ 

queros, accionistas y 1aa propias regiones a 1as que se quer~a 

favorecer ... 

Hoy Saneen se encuentra en una muy rara inteqraci6n con 

Banorte,_Banoro fue comprado por Bancrecer y Banorie sigue a 1a 

deriva. El. banco del. sureste de Luis Creel. prosigue de tumbo -

en tumbo. 

En l.oa consejos regional.ea preval.ece activa participaci6n 

de.l. sector productivo p «"o en una dinSmica que 

antes, durante y despu~a de l.a estatizaci6n. 

¿pREcro JUSTO? 

vivi.6 desde -

Cada vez que aparece sobre l.a mesa el. sexto de 1os manda

mientos despierta todo tipo de po14!mica. 

"Buscar obtener un precio justo por 1as instituciones, de 

acuerdo con una va1uaci6n basada en criterios genera1es homog~

nicos y objetivos para todos 1os bancos". 

A favor de un pago justo est&. ei hecho de que en cada pr~ 

ceso desincorporador existi6 una minuciosa va1uaci6n, en 1a que 



ca.da uno de 1os compradores tuvo oportunidad de penetrar hasta 

1o m&s profundo de 1as instituciones para conocer cada deta11e 

de 1os bancos en venta. 

AOn por e1 ca1or de 1a. puja, 1a cantidad ofrecida fue 

siempre resu1tado de 1a estJ..maci6n persona1 de cada grupo. La 

cifra era siempre anotada, en e1 Q1timo minuto, de puño y 1e

tra. del. 11der de1 proyecto. Esto permiti6 que e1 promedio ge

nera1 de pago fuera de 3.07 veces e1 va1or en 1ibros. 

Los desembo1sos van desde e1 2.6 veces de Probursa hasta 

e1 escandal.oso 5.3 veces que paq6 e1 Grupo Burs4ti1 Mexicano -

de A1onso de Garay por At1&ntico. 

En 1a contra, 1os arqwnentoe son igua1mente numerosos. 

Z.l. m&s objetivo de todos tiene que·ver con el. enorme 

adeudo que ten~a 1a banca en su contabLl.idad cuenta del. fi-

nanciamiento a 1os concesion.srios de 1os cinco mil. ki16metros 

de autopistas que se construyeron el. sexenio pasado. 

La orden fue tajante desde el. presidente Carl.os sal.inas, 

pasando por el. secretario Pedro Aspe e a.pl.icada por e1 subse

creta.r io y presidente del. Comit~ de Desincorporaci6n Bancaria, 

Gui1l.ermo Ort~z; el. adeudo de carreteras no debe afectar l.os -

precios de reprivatizaci6n. 

Por "decreto" qued6 establ.ecido que este tipo de cr4di

tos no eran riesqosos. Los compradores no tuv~eron derecho 

objetar o recomendar nada. .. S.i quieres el. banco, 1o compras 
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con todo y todo. Lo tomas o 1o dejas". 

BANCOS INDUSTRIALES 

E.l. "octavo mandamiento" que se ap1ic6 para 1a desincorpo

raci6n bancaria. que buscaba evitar 1a conformaci6n de grupos -

financiero-industria1ea, porque concentrar~an e1 ingreso y pr~ 

piciar~an un uso inefiaiente de recursos, tampoco se ha cump1i

do. 

En e1.pasado esto di6 1ugar a prScticas nocivas para 1a -

sociedad, como 1a cana1izaci6n preferente de recursos otorgados 

a empresas re1acionadas con grupos bancarios o bien opEC'aciones 

de comp1acencia. 

A1 1imitarse 1a 1iga patrimonia1 entre producci6n y fi

nanciamiento y regu1arse 1as op-Eraciones vincu1adas con 1a pro

piedad o administ.raci6n de 1as instituciones, se eatab1ecer~a -

igua1dad en e.i. acceso financiero para e1 sector productivo en 

su conjunto. Sin embargo, no fue as1 y e1 "error de diciembre" 

tuvo buena parte de cu1pa de que esto no se cump1iera. 

Con deva1uaci6n y tasas a1t.a.s a1qunas empresas entraron 

en riesgo de inso1vencia financiera. Para evitar su quiebra, 

1os bancos se vieron ob1igados a capital.izar, ta1 y como auce

di6 en 1os casos de AeromGxico y Mexicana, Ca.mesa, Grupo Synkro, 

así en Sidek y subsidiarias, entre otras. y de ser pres~ 

dores de cr~dito pasaron a convertirse, en a1qunos casos, en a.=_ 

cionistas mayoritarios. 
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~e.ro tambi6.n, de mane..ra LndividuA1, 1os principa1cs acci~ 

nistas de 1os bancos, presidentes de 1os qrupoa;financierosr 

part..i.cipan a su vez como accLoniatas de 1as más importantes -
32.) 

empresas"-

CJ FRADDES, QUJ:KDRAS Y PUSX'ON&S ES EL R.ESOKEN DB 

LAS PR..XVATIZAC:Z:OllES DAlllCA.R..XAS 

E1 pa~s se estremece y av~quenza a1 conocer deta11es de 

como se hicieron a19unas privatizaciones durante e1 sexenio a~ 

te.rior. A1 tiempo que se insiatra que rea1izaba con abso1uta 

transparencia, en 1a rea1idad eran usadas como un campo f~rti1 

para e.l. tráfico de Lnf1ucncias y e1 "1avado" de cantidades e~ 
33) 

cesivas de dinero, probab1emente de origen i1~cito. 

"A casi cinco años de que se iniciara e1 proceso de priv!!, 

tizaci6n bancaria, cuya premisa fundamenta1 se sustent6 en 

con.formar un sistema financiero más eficiente, basado en ia e~ 

iidad mora1 de 1a administraci~n da 1os bancos y con un adecu~ 

do nive.I. de capita1izaci6n de 1os mismos, ios hechos re.basaron 

l.as teort:as-

32) EL FINANCIERO, Sección Finanzas. Jueves 14 de marzo de -
1996_ 

33) JUS-SEMPER. Periódico quLncena1 da consu1ta. información 
y Anáiiais Jurídico una pubiicaQión de Barra de Abogados. 
A- C. 
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Hoy, a 1a distancia, 1os fraudes, quiebras, fusiones y e~ 

pansi6n desmedida de 1a banca extranjera en e1 mercado naciona1 

ponen en entredicho 1os ••ocho ma.ndamiontos" anunciados por Pe

dro Aspe en 1993 para respa1dar 1a privatizaci6n de 1a banca. 

Sin conocer -hasta e1 momento- e1 patr6n bajo e1 cua1 -

e1 gobierno decidi6 e1 c6mo y e1 porqu~ vender a 18 grupos de 

44 interesados, habiendo recibido 133 so1icitudes, 1as institu

ciones crediticias naciona1izadas en tiempos de JosA L6pez Por

ti11o, 1a banca mexicana regres6 a manos de quienes se expropi6 

y que, en su momento, opta.ron por sa1var e incrementar sus cap~ 

t.a1es a trav~s de 1as casas de bo1sa. 

S61o se sabe, porque 1os famosos "1ibros b1ancos" son to

davía un enigma donde no se desmenuzan 1os detal.1es de1 proceso,. 

que e.l gobierno recib.i.6 por l.os bancos 38 mil. mil.l.ones de p .e¡¡os,. 

cuyo monto,. a precios de hoy,. l.l.ega a 57 mil. mi11ones de pesos,. 

mediante una estrategia que si bien pul.veriz6 el. contro1 accio

nario de l.os mismos,. l.os dueños -no mSs de 30 famil.ias- com

parten actual.mente e.l. poder con un nO.me.ro importante de bancos 

extranjeros .. 

De acuerdo con una investiqaci6n real.izada por E1 ~inanci!!_ 

ro se pudo constatar que l.os principal.es dueños de aquel.l.os l.8 

bancos en. manos del. gobierno,. hoy menos .por ias fusiones con n~ 

cional.es y extranjeros,. son l.os mismos que se e.nt.re.l.azan con 

l.os principa1es corporativos industrial.es y aan más,. participan 

como accionistas en otras instituciones crediticias. 



Nombres conocidos desda antaño, dueños de 1os bancos que 

han recibido apoyo por 150 mi1 mi11ones de pe.sos para capita1.!, 

zarae y re.ao1var sus prob1emas de cartera vencida. Hombres de 

di.ne.ro cuyas riquezas, en a1gQn momento, han tenido y tienen 

ral.aci5n con e1 gobierno federa1. Y para muestra un bot6n. 

Roberto IIernSndez. preaidente de1 Consejo de Administr~ 

ci6n de Banamex-Accivai. quien además participa e1 Grupo M~ 

de1o de Juan Sánchez Navarro. a su vez accionista de Bita1; M~ 

se.ca de Roberto Gonz&1es. que tiene en manos e1 contro1 de 

Banorte y Te1evisa de Emi1io Azc~rraqa. 

Josd Madariaga. actua1 presidente de 1a Asociaci6n de 

Banqueros de M6xico y quien perQi6 e1 contro1 de Mercanti1 Pr~ 

bursa, hoy a cargo de1 Banco Sil.bao Viscaya. participa en Gr~ 

po Martí y en !4.ASA. 

Eugenio Garza Laque.ra de Banqomer y de1 Grupo Va1ores 

Industria1es; AdriSn Sada de Serf~n y cabeza de Vitre; Car1Qs 

G6me..z y G6me..z de Inve.rMExico y Banco Mexicano, es tambiEn 

cionista de1 Grupo De.se y participa en ~ransportea Mar~timos -

Mexicanos. y Antonio de1 Va11e de Bit.a1 en Grupo Mode1o. por 

mencionar a1gunos. 

Aan cuando 1os "1ibros b1ancos" no hacen menci6n de to-

dos ios nombres. 1os hombres de..1 dinero que participan y se in 

~conectan en bancos y consorc~os ·.Lndustria1e..s, reiaci~n que 

e1 gobierno de Car1os Sa1.i.nas de Gorta.ri ase9ura.ba que se iba 
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impedir, son 1oa qua manejan e.1 SLat.ema ~ina..nciero Mexicano. 

Basta mencionar qua en Banarnex, Acciva1 ae ubican nombres 

como C1audio X. GonzS1ez, Jorge Larrea, Diego Guti.6rrez Cortina, 

E.nriqua Mo1ina de1 Grupo Escorpi6n, Joa6 Martl:nez Guitr6n de 

SJ.dek.., Ange1 Losada de Gifante, Loranzo Zambrano de Cemex, R6m~ 

1o O'farri1 y Bernardo Quintana de XCA. 

AdemSs, David Peña1oza Sandova1 de Tribasa es tambi~n as 
cionista de Serfin, At1ántico e Interacciones; Enrique Mo1ina 

adem&s de Banamex está en Banpa~a y Serf~n; Hurnberto Murrieta 

Necoechea de rusace11 ti.ene parti.cipaci6n en Banoro, Bancrecer, 

Conf~a y Banorte. 

Y que decir de 1os bancos intervenidos por fraudes como 

Banpa~s de Ange1 Isidoro Rodr~guez sSez, hijo de1 exdueño de1 

"pu1po camionero" Xsidoro Rodríguez; Raymundo G6mez F1ores de1 

Grupo "G", quien -sin ninguna experiencia en e1 manejo finaE 

cíe.ro como 1o exig~an 1os "ocho mandamientos" de Pedro Aspe

adqui...ri6 Cremi, y Ca.r1os Ca.ba1 Peniche de1 Grupo de I.nve.rsioni_!!. 

tas del. Suresta, que de.fraud6 a Banco Uni6n. 

E11o ~emuastra que 1os ocho puntos anunciados por Aspe en 

~quel.1a conve.nci6n bancaria. de. :txtapa hace. casi. tres años CcoE 

formar un sistema financie.ro eficiente. y competitivo: garant.i.ZaJ:?. 

una part..i.cipaci6n diversificada y p1ura1 e..n 1a part..icipaci6nde.l. 

capit.a..1¡ vincu1ar 1a aptitud y caii.dad mora1 de 1a administra

ci6n de 1ca bancos con un adecuado nive..1 de capita1izaci6n; as~ 
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gurar que 1a banca sea contro1ada por mexicanos: buscar descen

tra1izaci6n y arraigo regiona1 de 1as instituciones: buscar ob

tener un precio justo por 1os bancos: 1ograr 1a conformaci6n do 

un sistema financiero ba1anceado y propiciar 1as sanas prScti

cas bancarias), nos deja e1 cuestionamiento sobre 1a viabi1idad 

de1 programa econ6mico sa1inista y 1a fa1ta. de visi6n estratAgi 

con que han sido operadas estas reformas fino.ncieras. 

Porque es un hecho, a todas 1uces evidente, que en 1a veE 

ta de 1os bancos no se conoci6 e1 p1an de negocios deL grupo i~ 

teresado: no se vincu16 aptitud ni ca1idad mora1 y ah1 estSn 

1os fraudes cometidos en Banpa1s y Uni6n: no se conoce todav~a 

La Lista de todos Los accionistas que participaron en 1a compra 

de Loa bancos y Lo mSa importante que hoy se pone aL descubier

to, no ae di6 cuenta. de Loa p1anes de capita1izaci6n de cada 

uno de e.l.Los. 

La.a cifras mu~atran que muchos de 1os grupos que adqui

rieron un banco carec~an da soLvencia econ6mica, situaci6n que 

Los obLiq~ a buscar otras fuentes de fondeo: muchos reestructu

raron sus tenencias' accionarias y e1 contro1 pas6 a otros. 

Y Lo mSs grave, La inexperiencia hizo que entrara gente -

muy junior sin trayectoria en La banca y sin un esquema apropi~ 

do para eL otorgamiento de cr~ditos, Lo que 11ev6 a ias instit~ 

ciones a La inso1vencia y La descapita.1izaci6n; muchos financi~ 

mientes se han canaLizado a Las empresas de Los propios accio

nista.a, cosa que estaba prohibida desde e1 principio. 
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PISGOCXOS DE LA BAtcA MEX::CCANA 

xNsTrmcxoNEs 

s .. run 

ean::o de Orien t:l!!l 

a.a..-.ta (~) 

urillln ti.n~l 

Cr-1.(~) 

ACCXONJ:STA (S) 

Robarto HBrn&rdaa C.."'leldel.o, Ma
sa::a, ICA, Tel.evi..sa./acci.onimta) 
Al.fra:lc Harp (Diabl.om Rojoa/d> • 
ño). 

socxos 

EugaU.o Garza CVi...sa.l'Hcwltmrrey) Bank of: Montreal. 
<16• de i.a.. accio 
... 1 -

Joa6 Madariaga (Masa-G. Mart!./ Banco 8:1..l..kmc Vi...z-
acx:ian.i.!lta.) caya (70• de las 

acci.amal 

car.Loa G6!az (Grupo De-=: Y 'IMt Paaibl.• .-.oc:J.A-
/aoci.cn.i.ata> ci.&l c::on .J. a.neo 

__ ..,., 

Ri<:ardo ML.""gai.n (Grupo Margen/ Poa.l.bl.e adquis.i-
Montz!rnly) ci.6n de.l. BBI) 

Agusdn ~ ... (:tnverl.&t) - ~ - sco
ti.a (SSia de l.a.9 -
acci.cnlua) 

Antonio del. Va.L1a (Grupo ~O) Banco Ce:ntral. H.i.a 
¡:ano y Ban:::z:) Par= 

Ant:aa Raym.ardo G&la& Fl.area -
(Grupo "G") • ~ Carl.cm -

Cabal.. 

~ (16• --1..aa acc:i..cx9a) 

Banaco Alltea .-nando ~. hPy -
RobBr1x> Al.cAntara .. 

FuE:!.TEi. El. P"iñarlciero,· -14 de Marzo de 1.996 .. 
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Al..fonso de ~y (GEM) 

Hugo Vi.llA Manzo (Mu1tiva) 

EUENTE~ El. Financiero, 14 de Marzo de 1.996. 

Asl:., por ejempl.o, Mul.tibanco Mercantil. Probursa, el. pri

mero en venderse al. Grupo Probursa de Joa6 Madariaga, pag6 611 

mil.l.ones de pesos por .l.a instítuci6n,, y en l.a actual.idad ha re

cibido cuatro mil. 700 mil.l.ones de apoyos del. Gobaproa. De ahí 

que se asociara con el. Banco Bil.bao Vizcaya de España que tiene 

ya el. control. de 70 por ciento de sus acciones. 

Banpa~s, adquirido por Mexival. de Angel. Rod.r1guez, tuvo 

que ser .intervenido y se l.e inyectaron 545 mil.l.ones de p ESOS 

por desviaciones de crAditos al.os accionistas y opa:-aciones 

fraudul.ent.as. Hoy est& en espera de ser adquirido por al.gan -

banco extranjero o nacional.. 

Cremi, que en un principio se adjudic6 a Raymundo G6mez 

F1orea de Grupo "G" en 748 mi11ones de pomos. pas6 1uego 

nos de Carios Caba1. quien 1o fuaion6 con Uni6n para deapu~s d~ 

fraudar a 1as dos instituciones. Caba1. Peniche pag6 por ~1 

entonces BCH 800 mi11ones de pesos. y 1a inyecci6n de1 gobierno 

para sanar sus operaciones fraudu1entas fue dos veces mayor. 

Tan s61o en Uni6n. Cremi y Banpa~s e1 gobierno federa1 -

ha tenido que erogar 24 mi1 mi11ones de pesos. cifra muy supe-



rior a 1os dos mi1 cien mi11ones que recibi6 por 1n venta de -

1as ~cciones de est4s sociedades mercanti1ea. 

Conf~a qued6 en manos dc1 Grupo Ab~co de Jorge Lankenau 

por 892 mi11ones de pesos, pero ha recibido apoyos de1 gobier

no por cerca de1 50% de esa cantidad. 

Banco de Oriento, ad~uirido por Grupo Margen de Monte

rrey que comandan 1os hermanos Marce1o y Ricardo Margain, cos

t.6 223 mi11ones de pesos, pero los apoyos recibidos para su e~ 

pita1izaci6n superan 150% de 1o gue recibi6 e1 gobierno por 1a 

venta de 66% de 1as acciones. Hoy está en v!aperas de ser ad

quirido por e1 Banco Bi1bao Vizcaya. 

Serf~n dei Grupo Obsa de AdriSn Sada Gonzá1ez tuvo un -

costo de dos mi1 827 mi11ones de pesos, se vi6 en 1a necesidad 

de vender 51 por ciento de sus acciones para capita1izarse y -

se asoci6 con e1 J. P. Morgan. 

Comermex, que fue adjudicado a Inver1at de Agust~n Leq~ 

rreta por dos mi1 700 mi11ones de pesos, vendi6 52 por ciento 

de sus acciones a1 Banco No~a scotia tambiAn por prob1emas de 

1iquidez, en tanto que Banco Internaciona.1 de Antonio de1 Va-

11e se ve.ndi6 a mi1 487 mi11ones de pesos, pero 16% de sus ac

cionen 1as tiene e1 Banco Centra1 Hispano y e1 Banco Portugu6s. 



•
I @

I \\\ti 



ICLWWWBW1'0St CIJAWT'ITAT\CQOS DE ~:rszs Bll EL 

OBSDIP-0 DE LA BAHCA ct:MBICDU. JllEXICAJIA 

sz. 

EJ. desempeño de 1as instituciones de intemediaci6n fi

-nanciera, es de vita.1 importancia para e1 desarro11o econ6mi

co de1 país. su funci6n consiste en transferi...r 1a mayor ca~ 

tidad de ahorro de 1a sociedad hacia fines productivos, a1 m~ 

nimo costo posible-

PERSPECTIVAS 

Si bien. 1a 1ibera1izaci6n permiti6 modernizar, f1exibi-

1izar incrementar 1a compet..i.t.i.vidad, "e1 costo" como en to-

dos 1os ensayos 1i.bera1izadores, fue una mayor fragilidad fi
naciera en e1 sistema bancario mexicano, y nos demostr6 que no 

estaba.mes preparados para competir con 1a banca internacional 
341 

dadas 1as asimetrías econ6micas. 

EJ.. objetivo de este capítulo e..s an41izar a1 gran actor 

de1 nuevo sistema financie.ro mexicano qu~ e.8 1a banca come..r-

-34) GUZLLER, Arturo. Sistem~ FinancLero y Recuperación Econó
mica Mex~cana. Revista Comercio Exto.rior, M~xico, o. F., 
diciembre, 1994 páq. 507. 
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cial. privat.i.za.da y mima.da desde 1990. Para e11o primero con

sideramos e.l. ta.maño relativo y 1a estructura dc1 sistema de 

bancos comercia1es, visto en perspectiva internaciona1 comp~ 

rada. Luego ana1izamos e1 desempeño de esta nueva banca, e~ 

tudiando pri.mero su evo1uci~n c.n cuanto a ca.pt.aci6n fina.nci~ 

miento y situaci6n de 1a cartera crediticia, y e1 segundo t~ 

mino se considera e1 comportamiento de 1oa bancos en tanto o~ 

tidades econ6micas, utilizando para e.J..1o 1a misma aproxima

ci6n interna.ciona1 comparada que se us6 en e.1 primer punto • 

• '\.) TA!1~.:::> Y ESTRUCTURA COMPARADA DEL SISTEMA DE 

BANCOS COMERCIALES MEXICANOS 

&1 cuadro 1 resume un conjunto da indica.dores mediante 

l.os que. compara el. ta.maño y estructura. de.1- sistema de 

bancos comercial.es me.xicanos respecto A.J. de seis da 1os pa~-
35) 

se.a mS.s importantes de 1.a. OCDE.. 

3S)GARRXDO. Ce1ao y Tomás peña1oza. Ahorro y Sistema Finan
ciero Mexicano. Edit. Grija1ho. H'xico. 1996. 



CUADRO 9 

COMPARACION INTERNACIONAL DEL TAMllO Y ESTRUCTURA ~E LA BANCA COMERCIAL MEXICANA 

Mbcico E. Unidos CazW! Jap5n Esp.W Frarcia IJr:¡laterra 

'l'1>Wll10 AffiWITO 

Nírero harols 1B 13, 791 66 145 154 385 47 
!divos totales (mld) 158,848 2,959,000 477,931 n.d. n.d. 1,473,064 282,909 
rtme:o enple.dos 166,261 1,530,000 177 ,00 157,000 157,000 360,700 399,300 
Miiero su::ursal.es 4,447 49,519 7,307 16,836 16,836 20,828 12, 789 
ltJnero cajeros auta.áticos 4,057 58,500 6,894 n.d. n.d. 12,000 11,000 

WWlO MllllO DE lWOl 

Activos ¡or ban:o (mld) 8,825 214,056 7,241 38,413 n.d. 3,826 6,019 
Activos ¡or eJ{ll.W:i (mld) 0,955 1,934 2, 700 13,933 n.d. 4,084 0.709 
fllJileadoo ¡xr harol 9,236 lll 2,682 2, 771 1,019 936 B,496 
ActiVOli ¡xir socursal (mld) 35.7 59.7 65.4 393.8 n.d. 10.1 22.l 
Slcursales ¡or barco 247 3.6 lll 99 109 54 272 

!N BEOCION A !A POil. 

Habitantes por su::ursal IB,270 4,973 3,599 e, 764 2,314 2,683 4,472 
Habitantes ¡or cajero auto. 20,027 4,310 3,815 1,805 n.d. 4,658 5,200 

ES'IFLCl1ffiA 

Activos totales/PIB 41.061 56.531 691 1921 n.d. 1551 891 
Captación (M2) /PIB 291 m 51\ ll3l m m m 
Corx:entraci6n C4 !Act. 'lbt.) 801 191 901 n.d. 511 481 791 

m .. 
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En la primera parte de este cuadro se presentan medidas 
de tamano absoluto, en la segunda se estima el tamano medio 
de banco, la tercera registra medidas relativas la 
pobl.ación y en l.a tll.tima. se anotan al.gunos rasgos de la 

estructura bancaria. 
El. numero de bancos es México es marcada.mente mas 

reducido que en 1.os otros paises considerados pero atln m.ás 

notorio es e.l reducido ta.mat\o de este conjunto de bancos 

medido por sus activos total.es.. Para efectos de .. comparación 

puede sei1alarse que el. total. de los activos de l.os bancos 

Mexicanos equiva1e al. 39% de .los activos del mayor banco 

Japonég, o al. 74 % de los del Ci t:iCorp, o final.mente son 

menores que los activos de los dos mayores bancos de Canadá. 

Viendo el t:amat\o medio de l.os bancos en cada pa1s, se 

observa que en e.l caso mexicano .los activos, e.l n\lmero de 

emp.leados y la cantidad de sucursal~s promedio por banco son 

muy elevados en comparación con otros paises. Esto se explica 

por el hecho de que el. reducido n\lmero de bancos en el. 

sistema hace que un limitadc volumen qlobal de los neqocios 

bancarios en México se ~anifieste en el.evades val.ores 

promedio por entidad. Para delimitar los alcances de l.a 

comparación es necesario destacar que en el caso de Estados 

Unidos hay un sesgo en e1 tamano medio de banco que se 

reqistra, debido a .la gran cantidad de pequetios bancos que 

existen en dicho sistema. Asimismo, en el. caso de Inglaterra, 

el. bajo vo.lwnen de .los activos por banco ref.leja .la dif1.cil. 

situación por .la que atraviesa .la banca de este pals. 

La situación rel.ativa de.l banco medio mexicano queda 

mejor definida a.l considerar el volwnen de activos por 

emp.leado y por sucursal, que son marcadamente más bajos que 

.los de .los otros paises, sugiriendo un problema de eficiencia 

en el sistema sobre e.l que se volverá mas adelante. 
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B) Oasempel\o del. a.i.stema. da baneoa comarci.a.l.ea an rel.aci.ón con 

1os sarv~ci.os ri.nanci.eroa bAsi.cos gua orraca. 

Desde su privatización en 1990., l.os bancos comerciales 

reqistraron una fuerte contracci6n el nWnero total. de 

cuentahabientes.. ya que esta cifra cayó desde el. orden de los 
23 mil.l.ones de cuentas en 1990 a un poco más de 12 mill.ones 

en 1994, como puede verse en la gráfica l.. 

<0000000 1 
1'000000 -

1 
10000000 r 

:0000000 -
1,000000 -

GRAJ'1CA 1 
Número de cuentas en los bancos comerciales 

'.mToc.a.1.1e~¡ 
jc::::::::llC~ 1 
1 --o-- .u.-. ~ 

-.-i.. .. -·~! 

!! ª -
FUEHTE.: Bolclfn &ladbuco de Rana. Mlllllple. Coml.MOn NacKlflal_ ~_!!Clna. V..1109 at'ka. 

Esta ca1da explica principalmente por la brusca 

contracción de las cuentas de ahorro entre 1990 y 1992, 

cuando se cerraron mas de 10 millones de este tipo de cuentas 
en razón de los nuevos criterios en cuanto a costos de este 

servicio por parte de 1os banqueros. Sin embargo, e11o s01o 
ace1er6 una tendencía a 1a baja en 1as cuentas de ahorro que 

se reqistraba por 1o menos desde 1985, inducida por e1 efecto 
de inf1aci6n durante aque11os a~os. 

En contraste, durante este período aumentó e1 número de 

cuentas de cheques, ya que pasó de1 orden de tres mi11ones en 

1990 a una cantidad de 4 y medio mi11ones de cuentas en 1994. 

Como se desprende de esto, e1 avance en e1 número de cuentas 
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durante estos ant:?s estA l.ejos de haber resuel.to e.l problema 

de sub-bancarizac16n tradicional. en México. 
Esto se hace aún mAs evidente si se consideran l.os 

qrados de concentración de los depósitos entre ese 

relativamente reducido numero de cuentahabientes en el. pa1s, 

por ejempl.o con l.os datos para junio de 1994 que se resumen 

en e.l cuadro 2. 

CUADRO l.U 

CONCENTRACIÓN DE DEPÓSITOS EN CUENTAS DE CHEQUES 

JUNZO 1994 

Cuentas de cheques 

Rangos en mil.es Núm de % del. Sal.dos % del. Sal.do 

de $ cuent:as total. {m$) total. promedio 
s 

Hasta 1 l., 395,. 929 30.EiOt 590.,000 0.6 .. , 423 

H .. de 1 . 5 1.,248., 932 :7.37r; l .. 898,. ººº 4.2219 3.,121 

HU de 5 . 10 756.,.:83 16.57~ 5,. 460,. 000 5.92i!i 7.,219 

Has de 10 . 50 861,.519 18.881! 24,.245 .. 000 26 .. 30% 28 .. 142 

HU de 50 . 100 178,.740 3.9216 11., 606,. 000 12 .. 59• 64,.932 

Hb de 100 . 250 93,.554 l.83t 14 .. 075,. ººº 15.27% l.68,. 453 

Hh de 250 . 500 23,703 O.S2t 7,,.913,,.000 B.58ti 33,840 

H.ls de 500 . 1000 9,022 o.19r¡ 6,,.708,000 7.29t 743,,. 516 

Has de 1000 5,237 0.11, 17,,. 684,,. ººº 19.19i 3,,. 376 .. 742 

TOTAL 4,562,919 100.00i 92, 179 .. ººº 100.oot 20 .. 202 

l'U!:HTE: Indicadores !:c::on6aúc::o!f Banxico. 

Conforme a 1o que a111 se observa .. el 3.6% de cuentas tiene 
más de 50% de los fondos depositadas en la banca comercial .. 

y por el contrario, el 58~ de los cuentahabientes tiene menos 

del 5% de los depósitos totales. 

Por otra parte, la red de sucursales de la banca 

comercial no sufrió un incremento siqnificativo en e1 ya bajo 

número de las mismas en el pais, 

4477 en 1990 a 5051 en 1994. En 

dado que éstas pasaron de 

cambio, el número total de 
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4477 en 1990 a 5051 en 1994. En cambio, el. número total de 

empleados bancarios tuvo un incremento inicial. superior a 

este aumento de l.as sucur5ales, lo que siqnific6 un aumento 

del. nWnero de empl.eados por sucursal., como puede verse en el. 

cuadro 3 .. 

CUADRO "l.l. 

SUCURSALES y EMPLEADOS EN EL SISTEMA BANCARIO 
NWnero de Número de Empleados 

sucursal.es empleados por sucursal. 
l.985 4 455 l.26 068 28 

1986 4 435 125 171 28 

1987 4 476 127 597 29 

l.988 4 498 125 398 28 
1989 4 511 124 756 28 
1990 4 477 126 683 29 

1991 4 257 156 864 37 

1992 4 208 157 733 37 

l.993 4 473 151 379 34 

1994 5 051 145 729 29 

FU?;NTE: J:bJ.d. Gr.At'i.ca 1 

Sin embarqo, esta tendencia se revirtió posteriormente 
para al.canzar en 1994 los mismos val.ores que tenl.a en el. 

momento de l.a privatización bancaria .. 

Con esta evol.uciOn es su estructura, l.os bancos 

comercial.es incremtaron l.a captación de dinero del. públ.ico en 
15 puntos porcentual.es del. PZB entre 1990 y 1994, como puede 

verse en l.a gráfica 2. 
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Por 1o que se refiere al. financiamiento otorgado por 1a 

banca comercial., éste .se incrementó en el. orden de 1os 16 

puntos de1 PXB entre 1990 y 1994, aumentando su participación 

en el conjunto del. financiamiento otorqado por el. sistema 
bancario, ya que el. aumento de financiamiento vio 

acompanado por un retroceso en el. financiamiento otorgado por 
l.a banca de desarrol.l.o en el. mismo periodo, como puede verse 
en l.a grAfíca 3. 

GR.ÁHCA3 
Financiamiento bancario 
(como porcentaje del PID) 
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Sin embargo, 1o que es más significativo en 1a evol.uciOn 
del. rinanciamiento 
distribución de 

bancario durante este 
este financiamiento 

periodo 

entre 
institucionales, como se aprecia en la gráfica 4. 

. GRÁFlCA4 
Financiamiento de Ja banca comercial 

(por sector institucional) 

.t'ue la 
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Desde 1 ~SS se registró un cambio radical. de tendencias 

en cuanto al financiamiento que la banca comercial otorgada a 
los sectores público y privado, reflejando tanto 

de la reforma económica estructural como 

l.os efectos 

la reforma 

financiera .. Esto siqni.t'ic6 para el sector privado un 

incremento extraordinario del financiamiento que le otorqaba 
la banca comerciAl, cambiando la tendencia que se había 
producido en los a~os de crisis. 

E1 financiamiento a1 sector privado se rea1izaba 

elevadas tasas de interés real y respond~a a una demanda muy 
expansiva por crédito, cuyos destinos principales eran 
financiar compras de automóviles, viviendas, bienes durab1es 
y el uso de tarjeta de crédito. Este financiamiento se 
mantuvo con una tendencia creciente para luego estancarse en 
1994. 
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GRAF1CA5 
Cartera vcncidalcanera total .. 

'l!L 
1985 1986 1987 19S& 19R9 1990 1991 1992 199) 1994 

Sin embargo, este cic1o de ~inanciamiento tuvo una 
evolución problemática debido al comportamiento desfavorable 

de la re~aci6n entre cartera vencida y cartera vigente, como 
se ve en la grAfica S. 

En el periodo previo a la privati.z.aci6n esta relación 

era muy favorabl.e dado que la mayor parte del crédito se 

canalizaba hacia el Gobierno, el.iminando de hecho cualquier 

riesgo de insolvencia. Con la privatización de los bancos y 

el incremento del crédito al sector privado que hicimos 

referencia, se aumentaron los riesgos de incumplimiento por 

parte de quienes tomaban créditos. Sin embargo, el 

comportamiento de los deudores bancarios se fue haciendo 

crecientemente desfavorabl.e desde 1992, como lo muestra el. 

incremento brusco de l.a relaci6n entre cartera vencida y 

cartera vigente, y esta tendencia se ha agudizado desde 

entonces con severos efectos para el negocio bancario y para 

el conjunto de la actividad económica en e1 pa1s. 

Las causas de esta evolución desfavorable en l.a cartera 

vencida son complejas y aún está en discusión cuál. podr1a 
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haber sido el ~actor mAs rel.evante que desencadenó ese 

proceso. En principio es posible sena.lar al. respecto por lo 

menos tres dimensiones principa.les. 
Por una parte, una tendencia a.l sobreendeudamíento por 

parte de l~s prestatarios de .los créditos con base en 

expectativas de una evolución progresiva de sus ingresos, en 
un contexto de estabilidad de precios y cambiarla. Por otra, 

l.os banqueros privados expandieron muy rápidamente la oferta 

de créditos al impulso de .las extraordinarias utilidades que 

se obten1.an en este tipo de t'inanc.iamiento, aunque al mismo 

tiempo lo hicieron con un bajo nivel de análisis de.l riesqo, 

determinados por la debilidad que tenian para ello sus 

departamentos de crédito luego de 
nacionalizada. Por último, debido a 

los at'ios 

distintas 

actividad económica se fue deteriorando y 

de banca 
causas la 

perdiendo 

dinamismo, erosionando las condiciones para el cierre de los 

circuitos de ~inanciamiento que estamos ana1izando. 
En cua1quier caso, este deterioro de .la cartera 

crediticia ar'ectó l.a marcha de los nuevos bancos privados 
revirtiendo e.l cicl.o de qrandes uti.lidades iniciales, 
consecuencia de .la necesidad de incrementar sus reservas y su 

capitalización en atención a las exigencias regulatorias. De 

la SHCP. 

C) Deaampei'\o banco• comereia1ea como ant.id.adea 

•c;onémi,g•• 

Considerando ahora el desempe~o seguido por el conjunto 

de bancos comerciales tanto entidades económicas, 
asumiendo una perspectiva internacional comparada. 

Comenzamos analizando un primer conjunto de indicadores 
que se refieren la rentabi.lidad bancaria. En términos 

genera.les, estos indicadores muestran que la banca mexicana 

ha tenido un desempetio muy superior a .los bancos de los 
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pa.1.ses con los que se compara, aun respecto a Espat'\a, que 

destacó internacionalmente en los ú1timos anos por la 
evolución de su banca luego de la liberalización. Entre las 

medidas de rentabilidad que presentan, destacan los 

rendimientos sobre activos CROA) y los rendimientos sobre 

capital (ROE) . 

0RÁF1CA6 
Rentabilidad sobre activos (ROA) 

19&6 1987 1988 1989 19QQ 1991 l<J92 1991 1994 

F'UEJtn'E: EIAbor.aOn propu con bo5C rn 1nfonn.caón de CkB y OCDE. 
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ROA: UC11K1.wl neta enualtzad.a.tprornedlO del caplal contabk Mn rcvaluacaonc:s. 

El ROA está muy por encima de los niveles que presenta 

en los bancos de otros paises, como se observa en la grArica 

6. Sin embargo, desciende desde 1989 por el impacto de 1as 

pérdidas que tuvo el Banco Internacional y por el incremento 
del 50% en los activos que se prndujo a con:secuenci.a de 

i.ncorporar en e1 ba1ance las cuentas maestras anteriormente 

reqistradas fuera de la hoja de balance. 
Luego se reqistra un fuerte incremento entre 1991 y 1993 

para posteriormente caer fuertemente en 1994. 

Por su parte, 1a rentabilidad sobre e1 capital. CROE), 

registrada en la gráfica 7, también alcanza ni.ve.l.e.s muy 

superiores en la comparación internacional., aunque ha ido 

descendiendo para aproximarse a 1as condici.ones de 
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rentabi1idad de a1qunos sistemas bancarios. Sin embargo, a1 

iqua1 que e1 ROA,.. este indicador de rentabilidad también 

cae bruscamente en 1994. QRÁACA 7 
Rentabilidad sobre capital (ROE) 
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Los elevados niveles de rendimiento de la banca mexicana 

que muestran estos indicadores responden a varias causas. 

En primer lugar, a los importantes ingresos por 

intereses, como lo indica el nivel del margen de interés neto 
en la gráfica 8, el que se ubica por encima de1 que perciben 

1os bancos de otros pai.ses. También infl.uy6 en ese nive1 de 

rentabi1idad el. gran vo1umen de operaciones concretadas en 

estos a~os debido a 1a fuerte expansión de l.os préstamos a 1a 
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estos a~os debido a l.a ~uerte expansión de 1os préstamos a 1a 
que se hizo ret'erencia anteriormente~ En particul.ar, esos 
ingresos por intereses corresponden a 1os préstamos a 

individuos para bienes durabl.es, vivienda, etc., que t'ue un 

segmento de al.ta rentabil.idad en estos anos. 

En cambio, diferencia de l.o que ocurre en otros 

pal.ses, en México los ingresos distintos de intereses no 

ocupan todavia un lugar importante en l.a rentabil.idad de l.a 

banca. Por l.o tanto, éste resulta un campo de fuerte 
potencial.idad para l.a expansión de l.os rendimientos de l.a 

banca mexicana en los próximos anos. 
Un segundo factor importante para l.a rentabil.idad 

bancaria mexicana es favorabl.e situación en el. fondeo de 

l.os bancos durante estos a~os, proporcionando fondos a bajo 

costo para atender las demandas de financiamiento. Asimismo. 
los bancos han captado fondos 1os mercados 

internacionales a tasas más bajas que 1as de1 mercado 1oca1. 

Ambas causas han permitido que los bancos pudieran 

abastecer el muy fuerte incremento de la demanda de prestamos 
en el pai.s, manteniendo márgenes significativos de interés 

neto. como se observa en la gráfica 9. 
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que 

En tercer l.uqar, 

es la re1aci6n 

96. 

el principal indicador de e~iciencia, 

entre costo operativo total ingreso 

operativo, muestra que la banca mexicana encuentra en 

rangos comparables con la banca internacional. Sin embargo, 

hay que destacar que la reducción de este indicador en México 

durante los últimos anos, que se observa en la gráfica 10, es 

resultado del. aumento de los inqresos más que de l.a 

reducción de l.os costos. Esta situación revierte 

aceleradamente desde 1922, y más aún en 1994 con la reducción 
de ingresos por el incremento de la cartera vencida. 

GRAnCA 10 
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Por ú1timo, ha habido otros factores centra1es para que 

persista e1 di:ferencial. entre tasas pasivas y activas como 

determinante de l.a el.evada rentabil.idad. Estos han sido l.a 

ol.igopol.ización del. mercado bancario y l.a subsistencia de 

barreras a l.a entrada para l.a · competencia extranjera en l.os 

mercados de financiamiento más rentabl.es, como son 1os bienes 

durabl.es e hipotecas. 

Esto ha restringido l.a fuerza que podri.a haber tenido la 

competencia para reducir aquel. diferencial., Y es de prever 

que l.a situación continúe asi por al.qunos an.os dados l.os 



mientras que en el. segundo se incrementaron 1os activos sobre 

e1 sector privado, l.o que inició a un riesgo de cartera 

vencida que se ha desarrol.l.ado desde entonces. 

Esto l.lev6 a que las autoridades mexicanas de1 sector 

financiero dispusieran normas de capitalización para asegurar 

l.a fortaleza de l.os bancos y l.a estabil.idad del -sistema .. 
Estas normas tuvieron como referencia los Acuerdos del Comité 

de Basilea, pero sin embargo establecieron condiciones mas 

rigurosas que las fijadas en dichos Acuerdos .. 

A pesar de que la definición de "Capital bAsicoff 

uti1izada en México es conceptual.mente equival.ente al. Capital. 
Nócleo del. Acuerdo, guarda con esta úl.tima algunas 

diferencias importantes. La primera gran diferencia se 
refiere a1 grado de estabil.idad que tiene el Capital básico 

en una y otra reglamentación. 

El. capital. básico establecido en México es 

conceptualmente equival.ente al Capital Núcl.eo (Core capital. o 

Tier One capital.) del. Acuerdo de Basil.ea .. Sin embargo, el. 

Capital. Núcl.eo esta definido de tal manera que es estable y 

sólido, porque el valor contable de l.os componentes que l.o 
integran no está sujeto a grandes variaciones (capital. pagado 

correspondiente a acciones comunes y acciones preferentes de 

vida limitada, util.idades retenidas y reservas revel.adas .. En 
caso de contabil.idad consolidada, esto incl.uye intereses 

minoritarios en el. capital de 

se tiene propiedad total.. 
reval.uaciones de reservas 

acumul.ativas) 

subsidiarias sobre l.as que no 
Esta definici6n excl.uye 

y acciones preferentes 

El. Capita1 básico, como se le define en México, es más 

inestab.le y menos s61ido, porque si bien está integrado por 

l.os mismo componentes estables que el. Capital Nacl.eo, tiene 



tiempo para la apertura negociados el Tratado de Libre 

Comercio, as.1 como el lento crecimiento del número de bancos 

que concurren al mercado local. 

Lo anterior se relaciona con la situación comparativa de 

los indicadores de productividad de la banca mexicana 

respecto l.a banca 

empleado ha aumentado 

internacional. 

en los úl.timos 

La productividad por 

atios para ubicarse por 
encima de los nivel.es internacionales, mientras que l.a 

productividad por sucursal. se ha mantenido oscil.ando en torno 

a valores comparables con 

desarroll.ados. 

l.os de la banca de pa.1.ses 

Sin embargo, subsiste un elevado número de empleados por 

sucursal en l.os bancos mexicanos en comparación con los de 

otros pa.1.ses, ell.o a pesar de las reducciones de personal 
registradas desde l.a privatización de los bancos. 

Por ejemplo, mientras que en 1992 todav.1.a hab.1.a en 

México 37 empleados por sucursal y relaciones de margen ª'" 
ingresos financiero del orden del 25%, en Espat\a hab.ia 9 

empleados por sucursal y aquel.la relación estaba en el nivel 

34%. Esto sugiere que en la banca mexicana hay un importante 
campo de acción para incrementar la productividad, lo que 
requiere un esfuerzo de inversión en tecnolog.ia para permitir 

aproximarse a los estándares internacionales. 

Un último aspecto a considerar en el desempeno comparado 

de 1a banca es su forta1eza, medida por los nive1es de 

capita1izaci6n requeridos internacionalmente. La situación de 

la banca mexicana en cuanto a capita1izaci6n surge un cambio 

sustancia1 entre el periodo en que la banca estuvo 

nacionalizada y e1 periodo posterior en que se privatiza y se 
libera e1 sistema. Porque en e1 primer periodo l.os activos 

eran principalmente deuda pública de bajo o ningún riesgo, 

• 
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otros componentes cuyo valor contable puede variar. En primer 

1u9ar l.as reserVas., que se consideran en su totalidad a pesar 
de que muchas de el.las no tienen requisitos de inversión 

obl.igatoria., por lo que val.ar puede variar de manera 

importante tunción del. riesqo con que l.as col.oque el 

banco. 

superávit por represión de En segundo lugar, el 

inmuebles y de acciones de 

está limitado a sólo el 80%. 

inmobiliarias bancarias, aunque 
Adicionalmente pueden incluirse 

en el. Capital básico instrumentos de deuda/capital. que no son 

capital. hasta su vencimiento. 

La sequnda 9ran 

capitali~ación mexicana 
direrencia entre 1as reglas de 
y las del Acuerdo de Basilea surqe 

por el distinto tactor en el agrupamiento de los activos, que 

en el caso de México es mucho mayor que 1o estab1ecido en e1 
Acuerdo de Basilea. Por ejemplo, México los créditos 
hipotecarios están ponderados por un factor de riesgo de 1.00 
mientras 
factor de 

que en el Acuerdo de 
o.so. Otro ejemplo 

que vencen 

Basilea se les pondera con un 
lo constituyen los \llti.mos 

más de 91 di.as, 1os que en gubernamentales 
México tienen una ponderación del 10% mientras que en el. 
Acuerdo de Basil.ea son ponderados en un 0%. 

Siguiendo l.as normas establecidas por 1a secretar1.a de 
Hacienda, los bancos • mexicanos elevaron su relación de 
capital. a activos hasta el. nivel del 8% exigido para 1os 
inicios de l.993, l.o que signi~ic6 que sus niveles de 
capitalización estuvieran por encima de 1os que se exiqen ~ 

1os bancos en otros paises bajo el Acuerdo de Basilea. 
Sin embargo, la desfavorab1e evo1uci6n de 1a cartera 

bancaria, a partir de ese at\o, llevó a que l.a Secretar1.a de 
Hacienda incrementara estos niveles de capitalización de l.os 



bancos, procurando preservar 
bancario. 

l.a forta1eza 

l.00-

del. sistema 
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ANA.LISIS y srMTESrs DIE LA CRISIS ~ EN MEXZ:CO 

A 1o 1argo de 1994 y sobre todo en e1 inicio de 1995, 1as 

condiciones macroecon6micas bajo 1as que oper6 1a banca cambi~ 

ron drás.ticame..nte- La inversi..ISn extranjera, en pa.rticu1ar 1a 

de cartera, disminuy6 e inc1uso se contrajo~ 1o que, dado e1 -

a1to nive1 de financiamiento de 1a ba1anza de pagos, ocasion6 

1a deva1uaci6n de1 tipo da cambLo, con 1a consecuente esca1ada 

inf1aciona.r.i.a ... 

Para e1 mercado financiero, 1os desajustes resu1taron muy 

desfavorab1es. En 1995, por ejemp1o, 1a captaci6n de 1a banca 

come.rcia1 disminuy6 19% en t&.rminos re.a.1ea, una contracci6n 

e.:¡ui.va1e.nte a 1a registrada durante e1 choque pet.ro1ero de 1os 

años. ochenta- E1 fi.nanci.am.i.ento a 1os sectores productivos d,!! 

creci6 a su vez e.n 25%, coadyuvando a 1a contracci5n en ia Í;!! 

versi6n por un equiva1ente a S puntea dei PIB-

La combinación de cstancamie.nto econ6mico, repunte inf1a

ciona.rio y altas tasas de intertis se tradujo en dificuitades 

para 1os deudores de 1a banca- Por e11o, 1a cartera vencida 

creci6 156~ en un so1o año, hasta situarse en casi 140 mi1 m~ 
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l.l.ones da pesos en diciembre. da l.995, aproximadamente 15' de 

l.a. cartera total., dentro de u.na probl.em4t.ica que a.barc6 a t.!:!, 

dos l.os sectores econ6micoa, si..n. dist.Lnci~n del. tamaño del. -

ac.r ed.i ta.do .. 

E..l. de.t..e..ri.oro en. l.a cal.i.dad de. l.a cartera credit..i.cia obl.~ 

g6, no obstante l.a profundi.~ad da 1a crisis, a acel.erar l.a e~ 

pi.tal.i.zaci.6n de l.as instituciones con el. fin de cubrir l.as r~ 

gul.aci.ones existentes.. Aa~, entra 1995 y l.a erogaci6n progr~ 

mada para l.996, l.os accionistas de l.a banca aportaron capital. 

fresco por 35,500 mi.l.l.one..s de pesos, l.o que equival.e casi al. 

monto total. pagado entra ·199J. y 1992 durante el proceso de d~ 

ai.ncorporacilSn .. 

Por otra parte, el. Fondo Bancario de Protecci6n al. Aho

rro (FOBAPROA), creado en l.os años ochenta, tuvo que redime.n

si.onar ~u actuaci~n ante 1os prob1emas enfrentados por 1os 

bancos- A fina1es de 1994 actu6 en a.i:oyo de1 Banco Obrero y. 

en febrero de 1995. en e..L saneamiento y recapita1ización de -

Banca Cremi. Banco Un.i6n. Banco Obrero. Banco de Oriente. Ba~ 

co de1 Centro• Banco Inte.re.stata.1 y Ranco :r.nver1at. se sumar.ran 

posteriormente a 1a 1ista de inst.:it.ucionea interven.i..das .. 

~obaproa actu6 tambitin como e..2.. conducto para 1a cana1iz~ 

ci6n. de apoyos de. Banco de Mfixico a 17 bancos come.rcia1ea por 

3-9 mi1 mi11ones de d61are.s. so1ventando así 1as ob1igaciones 

de. corto p1azo en moneda e.xtran_je.ra de. 1a banca come.rcia1 .. 

Loa apoyos a1iviaron 1as presiones de 1i.quidez de..1. sistema. 
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por 1o qua pocos meses de.spud.s, e.n se:pt.i..e.m.bre de 1995, seco~ 

c1uy6 aati.sfactoriame.nta con 1a 1iquidaci6n de 1os adeudos. 

Durante el. mismo año se instrume.nt6 a.l. Programa de. Capi.-

tal.izaci6n Temporal. (PROCAPTEJ , que se dirigi.6 a garantizar -

en l.a. banca mexicana índices de capital.izaci6n de por l.o me

nos 8~ respecto de los activos en riesgo, satisfaciendo l.as -

exigencias de aprovisi.ona.ml.ento e.n momentos de fuerte escasez. 

de capital.es. Por el.l.o, en abril. de..l. mismo año, el. Fobaproa 

participó en l.a adquisici6n de obl.igaciones subordinadas de -
conve.rsi6n obl.igatoria a capital. de cinco bancos del. sistema, 

en una operación que asco.ndi6 a 6.5 mil.l.ones de pesos. La 

oportunidad de l.a medida pe..rmit...ió que para marzo de 1996 dos 

de l.os bancos l.iquidaran sus obiigaciones y 1os otros tres e!!_ 

tuvieran por conc1uir sus compromisos. 

Fina1mentc. desde junio de 1995 se inst.rument6 ei Progr~ 

de Compra de Cartera. que hasta marzo de 1996 ascend~a a -

81 mi1 mi11ones de pesos, equiva1en.ta a 12% de 1a cartera t~ 

ta1 de 1a banca comercia1- Se trata de un programa en e1 que 

e1 Gobierno Federa1 e~it~ ?oños para 1a compra de cartera. 1os 

cua1es s61o p~ede.n ser pagados a t..rav6s de 1a cobranza de E~ 

ta, de modo que 1a banca comparta e..l. costo de1 fondeo emerge~ 

te y 1os beneficios pote.ncia1es de una bue.na administraci6n -

1a cartera. Estas ope.racione.s han servido como incentivo 

para 1a recapita1izaci~n de 1os bancos o su·fusi6n y re.estruc 

tura. como se ha observado en 1a mayor~a de 1as adquisiciones 

y a1ianzas estrat6gicas anunciadas ~n 1995 y 1996-
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Las medidas eme..rgantea se comp1eme.ntan con pr09ramas de 

apoyo A 1oa acreditados- En este terreno se ubican 1as rees~ 

turas por medio de unidades de inverai6n (UDIS) dirigidas ta~ 

to a 1os acreditdos de 1a p1anta product..:Lva, como a 1os gobi~ 

nos da 1os Estados y Mun..i.ci~ioa y a 1oa deudores de crEditos 

hipotecarios. Se i.mp1ant6 además e1 Programa de Apoyo :tn~ 

t.o a Deudores (ADE), a t..rav6s de1 cua1 se ha reestructurado -

casi ei 88' del. universo de pr6stamoa menores 1iga.dos princi-

pa1me.nte a crEditos a1 connumo. Sumadas en conjunto, 1as ~~ 

didaa de apoyo ropreaentarán para 1996 un costo fisca1 equiv~ 

l.enta a1 5.3% de1 Pin. 36 1 

La banca privada del. país, de1 sistema financiero mexic~ 

no que es 1a promotora y cana.l..izadora de l.a fuga de capital.es, feroz 

e..l. cobro de tasas de inter6s que generan mayores í.ndice~ de 

morosidad de su c1.ie.nte.l.a, a.1.tane.nte espocu.1a.tiva y pri.vil.egi.:Jd.a de 1a 

pol.~t.ica econ6mica neo1i.bera1, sa1var a 1a banca tendrá costos 

muy al.tos que a nad i.e satisfacen y perjudican a todos .. 

Los mexicanos tardarán tres 1ustros en asimi.l.ar e1 costo 

fiscal. por 24 mi1 mi11ones de d61ares que impiica e1 rescate 

de.1 sistema financiero mexicano, e.quiva1e.nte a e1 8% del. PIB .. 

En 18 meses, e..l. precio que se ha pagado para evitar e1 

quebranto y contener el. deterioro de 1oa activos bancarios s~ 

pera 1os 6,400 mi11ones de d6l.ares_ 

De diciembre de 1994 a .la. fecha. e.l. gobierno ha apl.icado once~ 

gramas para atacar diferentes "fuegos" con el. proplSs.ito de· superar 

3b) ASOC:C.AC:C.ON DE BANQUEROS DE MEX:c.co. A.C. Anuario Financiero 
de 1a Banca en Mé.xi.co, Ejerci.ci.o 1995, Volúmen LV:C., México, 1996 .. 
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e1 ri.e.s.go de. co.J.apso del s.i..s~ fi.nanc.i.e.ro, y evitar una c.rUi.s ba.nc!!_ 

ria y contener eJ. de.sbord:do c:r~im.iento da l.a cartera vencida .. 

El. costo del. rescate banc~rio l.o hemos financiado todos 

1oa mexi.canos con l.a. ca.ida. del. ingreso, p6rd.ida de allp1eos y sa.la..rios, P!!. 

ra1.izaci.l5n de l.a m.:iyorLi de l.OB sOC:tores prcductivos, c1 incremento 

.los precios, incrBnento en .luz, agua, predia.l.., t.el.~()rv;), aumento -

de impuestos, IVA, tasas de inter~s usureras 

CUADRO 12 

ONEROSO E.L RESCATE BANCARIO 

VALOR PRESENTE DE LA AYUDA GUBERNAMENTAL PAP.A. I.OS l3AN:CG MEXIC.ANOS 

Mil.es de Mil.l.ones de pesos 

CONCEPTO 

Bancos intervenidos 
Restructuración UDr 
Programa ADE 
Venta de Cartera 
Carreteras de cuota 
Nuevo Programa de Ayuda 
Programa agropecuario 
TOTAL 
PIB 1996 
Porcentaja PIB l.995 
Porcentaje PIB 1996 

* Estimado 
fJ 

FUZNTE: CHBV, Standard & Poor"s .. 

., 
CHBV 

48 
22 
13 
24 
14 
27 
l.S 

164 
2,260 

7 .. 2% 

STANDARD 
& POOR"S• 

32 
90 
40 
20 
14 

El. gobierno mexicano mantendrá el. apoyo financiero ai si~ 

tema bancario bajo i.os esquemas de. rll!!.Scate. puesto en. marcha en 

1995, que son: 
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1 .. - PROGRAMA DE CAPITALIZACION TEMPORAL (PROCAPTE) 

2 .. - FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO (FOSA.PROA) 

3 .. - UNIDADES DE INVERSION (UOIS) 

4.- ACUERDO CE APOYO A DEUDORES CE LA BANCA (AOE) 

5 .. - PROGRAMAS DE CAPITALIZACION Y COMPRA DE CARTERA 

6 .. - ALIANZA PARA LA VIVIE:NDA 

Estos programas seguirSn vigentes en 1996 porque fueron 

diseñados para 1os banco& naciona1es viab1es, 1a idea es, ga-

rantizar e1 ahorro de 1os mexicanos y dar una sa1ida institu-
36) 

ciona1 a1 prob1ema financiero que tuvimos que enfrentar .. 

E1 gobierno no tiene 1a intenci6n de reestatificar 1a -

banca porque en e1 diseño de 1os programas tle opoyo como -

(PROCAPTE y FOBAPROA) , se estab1eci6 que 1a intervenci5n de1 

sector p0b1ico en 1a adrninistraci6n de 1as instituciones será 

de carácter tempora1 .. 

En e11os i..ncidieron funcionarios dei sector bancario, a1 

reconocer que estos programas evita.ron e1 co1apso de1 Sis

tema Bancario Mexicano. 

Seña1a.ron que desde qua esta116 1a crisis en e1 país se 

36) FLORES. Gerardo. E1 FLnanci.aro. Jueve.s 4 de anero da -
19.96, Se.cci.ón Fi.nanz.as. páq.. 4. 
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vi6 venir un fuerte deterioro en 1ns carteras de 1os Bancos 

por 1aa a1tas tasas de interGs. 

Debido a este problema de capita1izaci6n se diseñ6 e1 

PROCAPTE (Pro3rama de Capita..1izaci6n Temporal) con e1 fin de -

apoyar temporalmente a 1as instituciones, mSs adelante surgi6 

e.l. FOBAPROA, Programa de Capita.1izaci6n Definitiva, que funci~ 

na mediante aportaciones nuevas de capitai, 37 > que a continua-

ci6n describiremos cada uno de estos esquemas que ha diseñado 

e1 gobierno mexicano en apoyo a1 Sistema. Bancario Mexicano. 

B) DR.EVE REPASO DE LOS PROGRAMAS PALEAT'IVOS DE LA. CR.IS::CS 

DEL S:I:STEMA BA.M::AR.XO MEXICANO 

1.- FOBAPROA 

2. - PROCAPTE 

3.- uo:r:s 

4.- ADE 

5.- ALIANZA PARA LA VIVIENDA 

37) BORJA, Sonia. E1 Financiero, Lunas 30 de octubre de 1995. 
Sacci6n Finanzas, P&q. S. 

------------- ---- -··· ----------·-----·-------- _ _,_,,_ _______________ ,__,......,.......,_ 
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l.) SIS'rBIUI. llANCAR.IO MEXICAHO (POllAPROAI 

E1 FOBAPROA es un fideicomiso en donda paticipan todoe.1os 

bancos y mediante e1 cua1 e1 gobierno toma 1a administraci6n -

de 1a instituci6n y busca co1ocar1o vender1o a otros accio

nistas, inc1uso a extranjeros-

E1 prop6sito de este programa fue detener, y eve1*Ualrnente 

revertir, 1a corrida que se suscit6 contra 1as ob1igaciones e~ 

ternas de 1os bancos comerciales. E1 auxilio proporcionado 

&atoa consi.s tii.5 en otorgar 1es crl!di tos en d61ares, con recursos 

de1 Banco de M6xico que se canalizaron a travda de1 Fondo Ba~ 

cario de Protecci6n a1 Ahorro (FOBAPROA)- Las altas tasas de 

in terl!s cargadas por esos crfid i tos al.en ta.ron a l.os bancos c:ate.rcia..l.es 

a procurar su rápida 1iquidaci6n, buscando para e11o otras f~ 

tes menos onerosas de recursos. Para estimular ei pronto pago 

se dispuso tambi~n que, a1 cubrirse parte de esos cr~ditos, 

reducir~a .la tasa de i.n~s ap1ic.able. a1 importe remanen te. 

Precisamente e.l FOBA.PROA va a faci1itar que nuevos accio

nistas incursionen en e.l sector bancario y esto contribuir~a a 

que- se diversif iquc e1 control de1 sistema. 

0 Re.vita.liza ei Seguro de Dep(Ssitoa. 

0 E.l. Banco Cen tra.l permanece como pres. ta.mis ta de 0.1ti.ma instancia. ... 

0 Vitai mantener .la confianza de 1os depositantes. 

0 Obstacu1iza diferenciaci6n d~ riesgo por instituci6n (.lo qu~ 

perjudica a 1os bancos mSs s61idoal. 
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2) SXSTEllA BANCAR..XO MBX:J:CANO (PROCAPTE) 

Desde que est.al.16 1a crisis en e1 pa~s se vi6 venir un fue~ 

te deterioro en 1as carteras de 1oa bancos por 1as a1tas tasas -

de interAs-

Debido a este prob1ema. de capito.l.izaci6n se diseñ6 e1 PRO

CAPTE, con e1 fin de apoyar te.mpora1mente a 1as inatituciones~3) 

0 Incrementa ternpra1mente 1a capital.izaci6n de 1os bancos. 

º Reduce e1 riesgo sistAmico. 

0 Impl.ica restricciones operativas y una eventua1 p~rdida 
del. control.. 

• Al.gunos bancos buscan sal.i.r de.l.. programa. 

Jorge Lankenau Rocha, presidente de..l. ~rupo Financiero Aba

co y di.rector general. de Banca Conf~a, reve..l.~ q~e l.a inst.i.tuci6n. 

anal.iza 1a poaibil.idad de recurrir de nueva cuenta al. Programa 

de Capita..l.izaci6n Temporal. (PROCAPTE). 

Conf~, que ya soat.i.ene un adeudo a.e.se programa por 425 -

mil.l.ones de. nuevos pesos -el. cua1. .i.nte.nt6 1.iquida.r durante e1. 

mea pasado, pe.ro cuya acci~n ae vi6 nul.ificada debido a l.as a~ 

zas registrad.as en 1.as tasas de. inter4a-, pl.anea retornar a.1. -

-programa toda vez. que. tiene.. una l.~ea por 800 mil.l.onea de nue-

vos pesos. 

::;3¡ BORJA, Sonia- E1 Financiero- 30 de octubre de 199S. Sec
ción Finanzas, PSq. s. 

-----------~----·-----------------
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"E1 aa1irae de PROCAPTE en noviembre no era viab1e, creo -

que eate programa fue una oportunidad porque aque1 que no uti1~ 

z6 estos recursos para mejorar el capita1 de 1a instituci6n co-

meti6 un error; esto no trara una carga oneroso". 

En e..stos momentos, mencion6 Lankenau Rocha, "me sentir~a 

irreaponsab1e si nos deshici~ramos del. PROCAPTE ( ••• ) ahorita 

esta.moa ana1izando uti1izar la irnea de 800 mi11onea de nuevos 

pesos que nos ofreci6 e1 gobierno". 

Añadi6 que pese a 1os actuales nive1es de 1os réditos ban

carios, se espera que a finales de diciembre o enero 1as tasas 

tiendan a bajar nuevamente. 3~) 

Cinco bancos comercLa1es han obtenido apoyo a trav6s de1 

PROCAPTE. Los cr~ditos otorqados al amparo de este programa a~ 

canzaron un mSximo de 7,000 mi11onea de nuevos pesos en e1 mes 

de junio. Al. cierre de juLio, este monto se hab~a reducido 

3,573 mi.11ones, en virtud de que uno da 1os bancos que se aco

gieron a dicho programa pudo sa1ir de 4.1.., mediante e1 pago de -

1a deuda subordinada a su cargo. 

Ca.be seiia1ar que ante l.a mera perspectiva de tener que PªE. 

ticipar en e.l.. PROCAPTE, a1gunos bancos tomaron medidas para au

mentar de inmediato su capita1iz:ac.i6n .. 4·o > 

39) TALAMANTES, Armando. E1 Financiero Viernes 15 de dic~em
bre de 1995. Páq. 9. 

40 ) Pa1abras de Mique1 Mancera. Goh. de1 Banco de México en e1 
seminario "70 afies de1 Banco Centra1 de Chi1e", santiago 
de Chi1e. 1995. Pá.q. 9. 



En e1 curso de ene.ro y febrero se concretarSn adquisicio

nes de cartera crediticia de seis instituciones bancarias por 

a1rededor de cinco mi1 mi11ones de d61ares, reve1aron fuentes 

de 1a Comisi6n Naciona1 Bancaria y de Va1ores (C?JBV) , compra -

que estar~ respa1dada con aportaciones de capita1 fresco de1 

sector privado bancario mexicano por cerca de tres mi1 mi11o

nea de d61ares. 

Con esta operaci6n, m&s 1os tres m.i.1 500 mi11ones de d61~ 

res de cartera crediticia comprada e1 a.ño pasado a otras seis 

instituciones, e1 programa de recapita1izaci6n de1 sistema ba~ 

cario a1canzar~ a1 cierre de marzo 98 por ciento, citaron 1as 

misma.a fuentes. 

Por otra parte, trascandi6 que Inver1at sarS capita1izado 

con un cr&lito puente concedido por e1 Fondo Bancario de Pro

tec:ci6n a1 Ahorro (~OBAPROA), sin amp1iar 1os recursos de..1 

PROCAPTE que perma.necerSn en mi1 400 mi11onea de pesos, 1os 

cua1es se canjearon por ob1igaciones subordinadas que comprom~ 

ten 48 por cien.to de.l. capita1 de1 Banco Inver1at con e1 gobi~ 

E1 cr4dito puente se es.tima que se.rS por 700 mi11ones de 

pesos y se. documentarán en e.l.. curso de ene.ro. Tambilín. inforrrl!!. 

ci6n bancaria confirm6 que e1 consejo de admínístraci6n de1 

Grupo Financiero Inver1at presento a 1a CNBV su p1anteamiento 

de capita1izaci6n y saneamiento 1a se.mana pasada y 1os repre

sentantes. de Bank of Nova Scotia entregaron su nueva oferta. 



1as autoridades en 1a segunda semana de diciembre, con e1 com

promiso de tornar una decisí6n respecto a su inversi6n en InveE 

1at a mSs tardar a fines de enero, 1o que supone que 1a nego

ciaci6n iniciada en marzo no ha sido "rota ni suspendida", s0-

1o "revaluada", mencionaron informantes bancarios. 

E1 monto de 1a capita1izaci6n y compra de cartera, asoci~ 

da con el. cuarto banco mexicano por su posici6n en e1 mercado, 

aan desconoce, aunque se estima que 1a cifra podr~a superar 

1os mi1 mi11ones de d61area, reconociendo p6rdidaa de cartera. 

En re.l..aci6n con Banamex, fil.ia1 del. Grupo Financiero Ban~ 

cci, 1a adquisici6n de l.a cartera crediticia por dos mi1 mil.l.~ 

nea de d6l.ares se concretar& entre enero y febrero, debido a -

1a se.r.i..e. de "ajustes 1ega1es y contables que se tienen que efe: 
tuar~.' señal.aron fuentes de esta instituci6n. 

Agregaron que 1a emisi6n de obl.igaciones subordinad.as si~ 

pl.e..a. o de conve.rsi6n forzosa, o una eventua1 e.misi6n acciona

ria que con11eva e1 progr.-:ima. de capit.a1izaci6n, ser& especif i-

cada a1 cierre de1 primer trimestre de1 año con opci6n 

za.rae. e.n 1o que resta. de 1996 en uno o tres tramos. 

rea.1_!. 

Por otra parte, 1a negociaci6n de Bancomer fi1ia1, de1 

grupo financie.ro de1 mismo nombre, continGa avanzando con 1as 

autoridades de la CNBV. Fuentes bancarias exp1icaron que esp!:_ 

ran concretar e1 acuerdo en 1a tercera semana de enero, ya que 

a diferencia de 1o sucedido en Banamex, el. monto de cartera 

vencida que se ha propuesto vender a FOBAPROA por 1a capital.i-



zaci6n representar~a 70 por ciento del. total. de activos credi

ticios trasl.adados l.a gobierno. 

CUADRO l.3 

CREDITO DE BANXICO 

A FOBAPROA 
Sal.dos al. A banca PROCAPTE Rosto 
final. de l.995 comercia. l. 

Diciembre/94 97.731. o o 
Enero 80 l.77 o l.2 566 

Febrero 69,.030 o 23,.384 
Marzo 72 61.4 6 l.77 34,. 933 

Abril. 77,.755 6.71.3 33,. 4 07 
Ma:a::o 71., 769 7,008 32.:757 
Juni.o 72.J.55 3,.493 31.,.785 
Jul.io 69 04 o 3 573 27 l.l.2 

Agosto 58,.444 3,. 633 26,. 371. 
see:tiembre 57,Gl.5 2r:B34 26,971. 

Octubre 56,. 826 2,690 27,583 

*Mil.1ones de pesos 

FUENTE: Ban.xico: Indicadores Econ6micos, noviembre de l.995. 

Corraboraron que l.a negociaci6n para l.a venta supera l.os 

mil. mi.l.l.ones de d6l.ares (aproximadamente nueve mi.l. mil.l.ones de 

pe.sos), pero que aan fal.tan deta11es para integrar el. programa 

compl.e.to. 

Hasta ahora s6l.o se ha definido el. monto por 300 mil.l.ones 

de d61ares del. programa de capital.Lzaci6n a trav6s de emisi6n 

de ohl.igaciones subordinadas simpl.es,. cuyo primer tramo por 

100 mil.l.ones e concret6 en diciembre y dos m~s por cantidades 

semejantes se real.izar~n el. primer semestre. 
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En cuanto a1 Banco Mexicano, fi1ia1 de1 Grupo Financiero 

Xnve.rm4xico, 1a asarnb1ea de accionistas aprob6 e1 29 de diciem

bre pasado e1 programa de capita1izaci6n por 500 de d61ares 

que 1e permitir&n concretar una venta de cartera por 900 mi112 

nea de d61ares a1 gobierno en e1 primer trime~tre 

De1 tota1 de ob1igaciones subordinadas que se emitirán, -

ana1ista..s financieros estiman que 175 mi11ones de d61ares po

dr~an corresponder a ob1igaciones de conversi6n forzosa, míen-

tras que 100 mi11ones a ob1iqaciones simp1es. 

TambiGn se reve16 que 1os 25 mi11ones de d61ares que pie~ 

obtener en este primer trJ.mestre de 1996, por "desinversi~ 

ne.a", corresponden a 1a venta de1 51 por ciento restante de1 -

capita1 de 1a misma fi1ia1 de1 grupo mexicano. 

En a.J.. caso de Banorte, que tambiGn entrará a1 paquete de 

1996 de adquisiciones de cartera crediticia, e1 monto que se -

estima. vender es de 137 mi11ones de d61ares; sin embargo, esta 

suma s61o inc..l.uye 1a capita1izaci6n de Banorte por 1os accio-

n.i.stas de.l. grupo financiero con 1a emisi6n acciona.ria y de ob1!,. 

gacionas que ha comenzado a concretarse, por 1o que no inc1uye 

ei monto que podr~a venderse una vez concreta.da 1a fusi~n de1 

Banco del. Centro a 1a instituci6n mu1ti...rreqiona1, cuyo precio-

va1or por acci6n se ca1cu1aba en octubre e.n 0.16 de nuevo peso, 

cuando 1a operaci6n fue anunciada. 

En funci6n de e11o l..a. venta. de. cartera de crd:dito a FOBA

PROA podr~a inc1uir taméiGri activos crediticios de1 Saneen. 



Por G1tUno, Banca Confía, instítuci6n que aOn mantiene su 

p.;articipa.ci6n en e.l. PROCAPTE por 450 mi11ones de pesos contra 

ob1igaciones emitidas, ha entregado ya una propuesta de capit~ 

1izaci6n a 1as autoridades. Se espera que en e.l. curso de ene-

ro se concrete e1 acuerdo que po<lr!a imp1icar una venta de ca~ 
4.l) 

tera cercana a 1os 700 mi11ones de d61ares. 

Banamex 
Bancomer 

Banorte 
Mexicano 

Serf.in 
Promex 

Tota1 de.l. sistema 

CUADRO l.4 

EXPECTATIVA DE 1996 

(Cifras en Porcentaje) 

Cartera :Indice 
vencida/ de 

Cartera Tota1 capita1ízaci6n 

7.2 15.6 
8.3 13.5 

7.9 14.4 
8.9 l.O.O 

B.6 l.3.1 
4.9 l.4. l. 

l.3 .. 2 l.3.0 

Provisiones 
/cartera 

vencida 

70 
68 

66 
62 

65 
84 

63 

4~); SALGADO, Aiicia.. E1 Financiero, Jueves 4 de enero de 1996 .. 

-------·----·-·--·-----·~----· 



3") DND>ADES DE J:NVERSJ:ON (OPJ:S) 

No son un invento nuevo, aan cuando en MGxico se apl.ican 

ahora por príznera vez. su antecedente parte del. Modal.o Chil.e

no, donde se denominaron Unidades de Foment:.o (UF) y sal.ieron a. 

l.a. ci.rcul.aci6n en 1975 con e.l.. fin de ahr.i.r una opci6n atracti-

va de .Ln.versi6n para l.os negocios y l.as personas. 

Las UDIS nacieron con el. pie izquierdo. Se ampez6 a ha.

bl.ar al. respecto al. iniciar prSct.icame.nte el. año de l.a deba.el.e, 

y l.oa m~s entendidos se refer~an a e.J..l.as de manera misteriosa, 

ainti4ndoae poseedores de un secreto cuasi mLl.itar. Lo ci~ 

to es que nadie -ni el. propio di.rector de.l. Banco de M4xico, 

el. sempiterno Miguel. Mancera- sab~a expl.icar a ciencia cierta. 

en que consistran-

Hoy por fin es una rea.1.idad el. Decreto que e.atabl.ece. l.aa 

obl.igacionea que pod.rSn denominarse en Unidades de I.nversi6n y 

re.forma y adiciona diversas disposiciones. de.1 C~igo ~iaca1'de 

l.a. Federaci6n y de. l.a Ley de.l. J:mpue..sto sobre. 1a. Renta... Sin. 

traba. alguna e.n. e.l.. Congreso de 1a Uni.6n -inc1uso l.os pA3:ti.doa 

da opoaici6n votaron en favor de 1a medida que, aunque. i.nsufi~ 

ciente., e.ra necesaria-, esta nueva. unidad de. cuenta. pareciera 

cona.ti.tu.irse. en 1a 1uz a1 f ina1 de.l. tCine.J., 1i.te.ral.me.nte. LA UN~ 

CA ESPERANZA de que. l.a crisis sea. un feniSmeno contro1ado y de 

duraci6n ~e.fin.ida. 

su característica principa1 es que se trata de. una unidad 



de cuenta cuyo va1or es constanta: a1 pri.h~ipi.o. de un nuevo -

pe.so. que se ir& ajustando conforma 1A evo1uci.6n de.l. bldice N~ 

ciona1 de Precios a1 Consumidor. Ser& ca1cu1ado por e.l. Banco 

de M6xico y dado a conocer todos 1os d~as por medio del. Diario 

Oficia1 de 1a Federaci6n. 

E.1 prop6sito de 1as uor.s, aegan 1a exposici6n de motivos 

de 1a iniciativa de Decreto que ya ha quedado autorizada," ••• es 

el. de abrir 1a posibi1idad de que puedan comprometerse ob1iga.

ciones de pago en Unidades de Inversi6n que ser~an 1i.be.rad.as. 

al. hacerse exigib1es, entregando su equiva1ente en moneda na

cional.". 

A trav4s de 1os UOI.S se pretende: 

-Pa1iar 1a incertidumbre que l.a crisis econ6mica ha gene
rado respecto de 1os rendimientos de l.as inversiones ex
tranjeras. 

-Compensar e1 val.ar de l.a p§rdid.a de l.os activos moneta
rios que l.a inf1aci6n traa consigo y dar, ade.m&s, un rE!!!. 
di.míen.to re.a.1 positivo, con l.a consecuente protecci6n 

de....l patrimonio de l.os i.nve.rsion.i.stas-

-Responder a1 prob1ema de l.oa diat.i.ntos comportamientos -
de 1as tasas nominal.ea y 1as real.es, ofreciendo un segu~ 
ro de riesgo para 1oa ahorradores. 

-Neutra1izar e1 impacto de 1a in.fl.aci6n como base da cál.
cul.o para e1 cump1imiento de 1as ob1ígacíones. 

-Disminuir e1 inte.rlis a.1 agregarse a1 costo de.1 dinero un 
menor factor de correcci6n por haberse e.l.imi.nado l.a in.

ce.rt..i.dumbre que actaa como castigo a1 poner precio a 1os 
recursos financieros. 



-E1iminar e1 pago 4nticipado de 1os cr6ditoa derivado del.. 
cump1imiento de 1as obl..iqacionos nominal.ea cuando hay 

una al.ta in.f1.aci6n .. 

-Conaegu.i..r e1 uso genera1izado de 1as uors en beneficio -
de mayor cantidad de ahorradores y deudores. 

-A1iviar 1a carga financiera de 1as pequeñas y medianas -
empresas permiti~ndo1ea sobrevivir a 1a crisis e, inc1uso. 
uti1izar recursos en favor de 1a inversi6n productiva .. 

-Beneficiar a 1os sectores agropecuario y de vivienda. 

-Forta1ecer 1a situaci6n de 1as instituciones financieras 
permitiendo que reduzcan su margen de intermediaci6n, en 
favor de 1a disminuci6n do1 costo de 1os servicios que 

prestan .. 

-Abrir 1a posibi1idad a estados y municipios de reestruc
turar sus er~ditos con 1a banca comercia1 .. 

EL FUNCI.ONAM.J:ENTO DE LAS UD.J:S 

1. E1 va1or pesos de l..a Unid.ad de Inve.rsi6n ser& dado 

conocer todos 1os d.t.as. 

2.. Las obl..igaciones denominadas en ODIS se pagan entre

gando su equiva1ente e.n moneda. nacional.. por e1 val..or de dicha 

unidad el.. dZa que se e.fectaa e.1 pago. 

3.. Las UDIS variar4n de 1a misma manera en que 1o haga -

el.. Indice Naciona1 de Precios a1 Consumidor. 

4.. Acceder~n autom:íticamente a 1as UDIS ias empresas cu

yos cr4.d.itos no sean considerados como irrecuperabl..es. 
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S. Sie.mpre y cuando e..l nivel. dn riesgo de l.a empresa se 

encuentre en. e1 rango de bajo a medio, y su adeudo sea menor a 

l.oa 400 mi1 nuevos pesos, Asta tendr& acceso autom5ticame.nte 

l.a reeatructuraci6n mediante uors sin ninguna garant1a adicio

nal... 

En ese caso negociar& con el banco las siguientes opcio

nes de paqo: 

12 a.ños de plazo con 7 de gracia. 

b .. 10 años de plazo con 4 de. gracia. 

c. as años de plazo con 2 de gracia. 

Durante. e..l. per~odo de gracia solamente se. cubri.rS.n i.nte.r~ 

ses. a una tasa real anua.1 que. oscil.ar:i. entre 11. y 12 por ciento. 

6. Cuando el. nive.1 de i.reago de l.a empresa sea a1 to, P5!, 

dr.S:n optar por pl.azos de e...ntre. S, 7 y 10 años sin ningG.n per:l2_ 

do de gracia .. 

7.. La. ree.structuraci6n de. crAditos mayores depender~ de 

neqoc.i..aciones di.rectas con 1oa bancos. 

8.- Los cr6ditos hipotecarios ofrecer&n pl.azos de. 20, 25 

y 30 años. 

Si trata de cr4ditos inferiores a 200 mil nuevos pe.sos, 

l.a tasa máxima ser.!i de..l. 8 por ciento anual.. 

Para cr6ditos superiores a ese monto, la tasa podr& eie

varse. hasta. el. 10 por ciento anual. rea.1. 



4) SIST.DIA OAM::AR.IO KEXICANO 

XNSTRONENTACXON DEL ADE 

ª Esfuerzo conjunto de gobierno y bancos. 

l.20: 

º Reducci6n tempora1 de tasas de interés para cr~ditos 
otorgados hasta c1 22 de agosto de 1995. 

º Tregua judicial. 

° Condonaci6n de intereses moratorias. 

º Nuevas opciones de reestructura. 

CARA.CTER..ISTICAS DEL ADE 

º Incorpora cr6ditos denominados en pesos y en UOis 

0 Privilegia a clientes cumplidos. 

0 A1ienta a deudores morosos a requ1arizar au situaci6n. 

º Favorece de manera especial a clientes pequeños. 

0 No pone en riesgo 1a solvencia de1 Sistema Bancario ni 

e.1 patrimonio de 1os ahorradores. 

COSTO ESTIMADO DEL ADE. 

º Según e.stima.ci6n da 1.a ABM,, e.l. costo aproximado de.1 ADE 

e.s de: 

º Gobierno NS 7 mi1 mi11ones 

0 Bancos N$10 mi1 mi11ones 



0 E1 costo para e1 gobierno ae f ina.nciarS con cr4ditos a 
cinco años otorgados por 1a banca, con una tasa equiva-
1ente a 1a de Cates a 28 d~as .. 

BEJIEFICIOS ESPERADOS DEL ADE 

CLIENTE. 

BANCOS 

GOBIERNO 

• Genera una reduccí6n inmediata. en el.. pago 
de1 servicio de 1a deuda. 

• Ofrece nuevas opciones para cubrir servicio 
de la. deuda .. 

• Frena e1 deterioro de cartera crediticia. 

• Imp1ica una reducci6n en 1as provisiones, 
1o que aminora ei costo dei programa .. 

• Reduce po1it.izaci6n de1 prob1ema de cartera 
venci.da. .. 

• Apunt.a1a a 1a banca como factor para indu
cir 1a. recuperaci.6n .. 



Til'O DE 
OODI1U 

W'JW.S DE Ql,E-

Drro 

OODTI\JS AL QJllSU 

OOYP~ 

01illrn:s A 
ll~ 

OlillTI\JS 
i'liOOPWJARIOS 

VIVIOOA 
· ¡ C!lélll!O A l.\ 

CUADRO 15 

-- - - - -- -- -- -- --- - --T1'SAS fl>.X!Mo'S A APLICAR DLl!W!!E !A VIG!lCIA DEL W:: 

Sl'l\l\C!Cll IUllO AL TASA DE 
DE LA ¡:u: SE APLIC\ INl'iJlí:S OE5lil 
ll!L'!Yi !A ll\SA MW. 

l\cralitacbs al Prilrcros 
corriente N$ 5,000 38.5 + !VA SeptiC!lbre de '95 

/ae:lit:.Jdos en Prireros Comeni.o de 
ll'CUnFlimiento N$ 5,000 38.5 + !VA R~stnx:turaci6n 
o en litiQio 

Acre:litados al Prineros 
oorriente N$ 30,000 341 +!VA Septimbre de '95 

Acralitados no Prineros Firnu de la Carta -
al oorriente N$ 30,000 JH + !VA de intercioo sujeto 

a convenio de llms-
tnx:turación 

Acrali tados al Prineros 
corriente en N$ 200,000 25\ Septicr:tre de '95 
:esos o en Lllls 

Acraiitados no Prlireros Fiml de la Carta -
al oorriente N$ 200,000 25% de interci6n sujel:D 

a Convenio de Ra:s-
tnx:turación 

Acrelitalhs al Prilrcros 
oorriente en N$ 200,000 25\ septicrrhre <le '95 
~o en tDis 

Acro:litados no Prineros Firml de la Carta -
al corriente N$ 200,000 251 de interci6n sujeto 

a Convenio de ~-
tnx:turaci6n 

Acralitacbs en Prilleros lDIS + 6.51 F ir,m dcl Con\'enio 
~o en N$ 200,000 el ¡r iner año de ilrestnx:turaci6n 

UD!s UD!S + 8.751 de tDls 
a.'ios siguientes 

11\S'IA 

Se,;tiC!lbre de '96 

septiEmre de '96 

septia:bre de '96 

SeptieilJre de ' 96 

Septi<cllre de '96 

Septie:bre de '96 

Febrero de '97 

Febrero de '97 

12 roses ~s 
de la r&:stnx:tu 
raci6n. .... 

"' "' . 



CONUONACIOll DE INTERESES MORATORIOS 

SI UD, NO ESTA 
AL CORRIENTE 
EN SUS PAGOS 

AL FIRMAR EL CONVEN 10 
DE REESTRUCTURACION 

DEL ADE 

EJEMPLO 

SALDO DE LA DEUDA , < 

CAPITAL INTERESES 

SA!JJO 

CAPITAL 

ORDINARIOS 

DE LA 

INTERESES 
ORDINARIOS 

DEUDA 

INTERESES 
:~ORATORIOS 

INTERESES 
MORATORIOS 

... 
N .... 



CARACTERISTICAS GENERALES 

-Incrementa en 43 mi1 mi11ones de UDIS 1a cobertura origina1 -

de1 Programa de Apoyo para Deudores de Vivienda. 

-concede descuentos (quitas) hasta 30 por ciento en 1oa pagos 

menaua1es. 

-LA vigencia de.1 programa ae circunscribe a 10 años en vivie!! 

da medí.a y residencia1. En e1 caso de cr&'litoa tipo FOVI, -

e.l. beneficio ea de mol.o cinco años .. 

-Todos 1.os bene.ficios se mantienen. ha.ata e1 fi.na1 de1 conve-

nio si e.l. c1iente se mantiene a1 corrie.nte. 

-No amp1~a p1azos ni sa1dos. No hay refinanciamiento de int!:_ 

reais .. 

HIPOTECARIOS 
Año Tasa % 

l.996 30 
l.997 25 
l.9 98 y l.9!19 20 
2000 y 200l. l.S 
2002 y 2003 l.O 
2004 y 2005 s 

FUENTE: ABM/CNBV 

CUADRO 

TABLA DE DESCUENTOS 

Año 

l.996 
l.997 
l.998 
l.999 
2000 

CREDITOS TIPO 
A1. corriente 
ADE/FOVI ~ 

30 
24 
l.8 
l.2 

6 

FOV:I. 
Capiba1.i.Zacidn 

ADE/FOVl: 1' 

24 
l.8 
l.2 

6 
9 
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LOS CUATRO ESQUEMAS DEL PROGRAMA 

VIVIENDA MEDIA Y RESIDENCIAL 

-Cubre 1oa cr6ditos contratados antes de.l. 30 de abril. de 1994 

ya. reestructurados en UDI, o que l.o hagan hasta e1 30 de sec 

tiembre de 1996, y que est~n o se pongan al. corriente de 

pagos ... 

-Otorga l.O por ciento de descuento a 1oa pagos anticipados h~ 

chos entre mayo y diciembre de 1996. Loa efectuados anb!!r~ 

mente no gozarSn de este beneficio ... 

PAGOS MXNIMOS EQUIVALENTES A RENTAS 

-Es.pecia1 para deudores sin capacidad de pago. 

-Apl.ica. s61o para inmue.hl.es cuyo va.l..or sea. inferior o .i.qua1 a 

sao mil uor. 

-El. a.deudo s.e. liquidar&. mediante. 1a entrega. de l.a. vivienda. a.l. 

banco, previa va.l.ua.ci6n oficia1. 

-E1 c...ii.ente sigue ha.bit.ando e.J. inmueb.J..e med.i.a.nte un pago m~ 

aua1 ml:nimo equi.va.l.ente a. una. renta. que ser&. menor a l.a me.n

aua.1.i.dad de.l.. cr~i.to. 

-La vi.vie.nda. se. integra a. un fide...i.comiso y, en un pl.azo m.S.x.i..

de. se.i.s. años, e.L c.l.ie.nte.. puede. recomprar.l.a-



CREDITOS TIPO FOVI 

-Ofrece descuentos durante cinco años sol.amente. 

-Loa financiamientos al. corriente reestructurados en el. pro

grama. ADE/FOVI recibir&n un descuento d~ 30 por ciento a p~ 

t:i.r de junio. Si permanecen al. corriente a1 31 de agosto, -

se l.ea bonificar& el. tota.1 de un4 menuua..1idad e.n septiembre. 

-Quienes paguen todas sus me.naua.l.ida.des vencidas obtendrán l.os 

beneficios de 1oa cl.ie..ntea a1 corriente. 

-Quienes pa.guen anticipada.mente ohtend..r&n un descuento de l.O 

por ciento en 1os dos prime.roa años del. programa, pero debe

r&n mantenerse a1 corriente para conservar e1 beneficio. 

INDDFIDUALrZACrON DE CR.EDITOS 

-Todos l.os c.r6ditos otorgados hasta e.L primero de septiembre 

de 1995, destinados al. desarrol.l.o de vivienda, tanto media y 

re.side.ncial. como FOVI, se inco.rporar&n al. esquema de descu~ 

tos. 
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La crisis econ6mico-financiera derivada de l.os l.l.amados 

"errores de diciembre", asr como 1a ineficacia de 1os nwner~ 

sos programas que el. gobierno ha implantado para superarla, 

han puesto en jaque a l.a mayoría de 1a pobl.aci6n y a 1a pl.a~ 

ta productiva en su conjunto_ Tras 20 meses de estrategias 

da ajuste, l.os saldos son hasta 1a fecha negativos tanto para 

l.as empresas como para l.a el.ase trabajadora. 

Lo más grave de todo es que, a pesar de l.as reiteradas 

afirmaciones de 1as autoridades de que ya estrunos en el. cam~ 

no do. l.a recu.peraci6n, en l.oa hechos .La famosa reactivaci.6n 

l.l.ega. 

En. el. sector empresarial. e.l. fantasma de quiebras y cie

rres no han desaparecido. En el. sistema financiero persisten 

l.a vu1nerabi1idad y fragi1idad de 1as instituciones, y para 

1os mexicanos en genera1 1a mejor~a de 1a que hab1a e1 gobie~ 

no no se ref1eja en 1os bo1si11os, por e1 contrario, mi11ones 

de mexicanos encuentran en una situaci6n de verdadera de-

sesperaci6n, sobre todo aque11oa que tienen o que ten~an co~ 

tratados cr~ditos con 1a banca y 1os que han perdido sus fue~ 

tes de trabajo de 1a noche a 1a mañana. 

La an~ustia deudora na s61o aba.rea 1os ámbitos urbanos 

de.1 pa~s, sino qua se ha e.xtend..,ido a amplios segmentos de pr.2_ 



ductores rurales quienes en muchos casos han sido v~ctima.a de 

sus acreedores, perdiendo por embargo maquina.ria., equipo y -

hasta. parte de sus tierras de cultivo. 

En este contexto y para enfrentar 1a voracidad de 1oa 

banque.roa, naci6 "El Ba.rz6n", agrupaci6n que en un principio 

congreg6 a productores agropecuarios con carteras vencida.a y 

que poco poco fue creciendo y tomando fuerza hasta. abarcar 

deudores de toda. clase: hipotecarios y de tarjetas de cr&dito, 

pr i.ncipalmc.n te .. 

Eat.a. tendencia. a ha.cer un frente común contra las deudas 

ha ido cobrando adeptos, por lo que no ea descabe11ado pensar 

eventual barzonizaci6n del. pa~s, sobre todo cuando los 

actua1es programas de apoyo a deudores empiecen a mostrar que 

au alcance ea limitado y que su a.p1icaci6n representa s61o una 

v.Slvu.ia de escape. que contie.n~ :<tomtillt.&ne.amente el riesgo de -

esta.11idos sociales que podr~an provoc.a.r los deudores. 

Ante. e.ate. complejo panorama., e.L gobierno ha. puesto en~ 

e.ha. varios programas que e..n. su mayor~a hAn sido severamente -

cue..st..i...na.doa por los diversos sectores productivos, debido a. -

aua escasos re.au.1.ta.dos que han tenido para. 1a mayor~a de la -
42) 

pob.l.a.ci.6n. 

~2)EL PXNANCXERO, Domínqo 4 da aqosto de 1996. 
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Toma.rS a1 menos 15 años para que 1a sociedad mexicanA 

a.aimi1e e.1. costo f i.sca1 de 24 mi1 mi1Lones do d61ares que A.1.

canza ya e1 rescate del. siste.zna. bancario. monto que represen

ta. 8 por ciento de.L producto interno bruto (PIB) • 

Sin embargo. en .Los 18 meses transcurridos. desde La tnA

crodeva1uaci6n. c.L precio que se hA pagado para evitar e1 qu~ 

branto y contener el. deterioro da Loa activos bancarios supe

ra Los seis mi1 400 mi11onea de d61ares. considerando La p6E 

dida de capitA1 reconocidas. reat.i.tuci6n de capita.L. ventas -

de cartera, quebrantos e inte.rve..ncionea. creación de provisi~ 

nea y re..se.rvAa y ca.:S:da de. utJ..1.idade.s. e.n m&s de 600 por ciento 

desde. junio de. 1995. 

E.n e..s.te. panorama.. 12 por c::.ie.nto de.l. capit.a.1 de La banca 

"me.xica.nA" e.s.t.& en manos de.. extranjeros... Ba.nk of Mont..rea.1 a~ 

qui.ri6 16 por ciento de. Ba.ncome.r.: e.1 Nova Scotl.a de Canad.S -

tom6 el. contro.L de rnve.r1at: 16 por ciento de Bi.t..aL est& 

nMU\os de..l. Banco Centra.1. Hispano de España y de1 Banco de Por

tuga.L: e.1.. Banco Bi1.bao Vizcaya asumi.6 64 por ciento de.l. ~ 

ti.1.-Probursa. cremi.. y Ba.nori.e: Uni6n e.st..S. negoc.iándose con el. 

GE. Capi..t.a..l..¡ Santander es e..L mejor prospecto para queda.rae.. con 

Ba.npa~s~ y Confra. Mexicano y At1.Sntico ya recibieron 1a or

den de buscar socio con capit.a.1. para re..soive...r sus prob1e.maa -

fi..nancieros... E.l. segundo espera concretA..r asoc.iaci6n con e.J. 

Bank. of Boston despuE.s de. dos intentos fa.Liidos de fusi6n. 

De dicie:m.b.re de 1994 a La fe.e.ha. e1. gobierno ha ap1.icado 
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11 programas para atacar l.oa di.fe.rentes "fuegos" que 1a deva-

1uaci6n acel.er6 para superar e1 riesgo de..l. co1apso del. siste

ma financiero, evitar una corrida bancaria y contener e1 de~ 

bordado crecimiento de 1a cartera vencida, que de representar 

8 por ciento a1 cierre de 1995, a.l..canz6 nive1es de hasta. 20 -

por ciento diciembre de..I.. año pasado y aan se ubic6 

por ciento a.1 cierre de.L primer semestre de 1996. 

El... aumento exp1osivo de .l..os cr6ditos morosos a tasas de 

hasta 14 por ciento mensua1 en marzo de 1995, aunque se ha r~ 

ducido, no se hab~a estabi1izado a1 mes de ju1io de este afio. 

S61o con su "segmcntaci6n", que se tradujo en .l..a adquis~ 

ci6n de 130 mi1 mi11onea de 1a cartera bruta de 12 bancos, y 

l.a asunci6n del. quebranto por 48 mil.. mil..l.onc.s de pesos de ca!'._ 

te..ra en .l..os 11 bancos intervenidos, tres de e11os autorizados 

para operar en 1993, ha 1.ogrado contener e..i deterioro del.. a~ 

tivo crediticio naciona.1 costo fiscal. que rebasa 1os -

tres mil. 200 mi.l...l.ones de d61are..s. 

E.1. nivel. actual.. de .l.a. cartera.. vencida de todo e..l. sistema 

-cons.i.de.ra.ndo bancos privados, i.nt.c..rvenidos y créditos. ve.nd.!_ 

dos a.. Fob.aproa.- supera cuatro ve.cea y media e.l. nivc..l. que. e.l.. 

Comit~ de Basi.1ea. considera como de "e..l.evado riesgo para 

sistema.. (4 por ciento)", y ref1eja 1a gran inso1ve.ncia que ia 

carda de.l. ingreso, 1a pérdida de emp1eos, .l.a para1izaci6n de 

1a mayor~a de 1os sectores productivos, inc1uyendo al. propio 

sector ba.nca..rio-financie.ro. 
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La. insoLvencia se contuvo. 1a corrida banca.ria se evit6. 

pe.ro l.a sa.1ud dei sistema bancario. deteriorada ya antes de -

l.a. deval.uacitSn. ta.rda.r.S. un par de años mS.s para. mejorarse si~ 

pre y cuando l.a.s tasas de inte.rlis. en ME..xico no vuelvan a re

punt.4r a 40 por ciento durante un l.apso sostenido de tiempo -

(dos a. tres me.ses)• estiman an4iist.as de. Sal.ornan Brothe..rs y -

e.1. Banco Mundiai. 

Dichas entidades. desde ei año pasado. han asesorado al. 

9ob.ie.rno mexicana junto con l.a Reserva. Federal. de Estados Un~ 

dos. en l.a "reestructuraci6n• de.l. sistema financie.ro. para el.. 

que e.l.. segundo extendi6 cr~ditos por mil. sao mil.l.ones de d6l.~ 

re.a, que_ incl.uye.ron e.1 compromiso de. 1.a presente admin..i.stra

ci6n de de.smaquil.l.ar l.os bal.ances bancarios y l.l.eva.rl.os a US 

GAAP a part.i.r de enero de l.997. 

De acuerdo con l.a inves.t..igaci6n re.al.iza.da por EL FINAN

CIERO. l.a proba.bil.idad de que. l.as tasas de inte.r~s nos regra-

se..n a.. 4-0 por ciento ha disipado. de hecho l.a burbuja f!_ 

nanc.ie...ra de...l. ú.l.timo trimestre.. de. 19.95 y l.a. pequeña crisis de. 

fe.bre.ro-marzo, expl.ican que ei costo de.1. rescate. bancario sa 

haya inc..re.me.ntado de. 83 mil. m.il.l.one.s de. pe.sos estimado e..n n~ 

viembre da 1995 por e.l.. gobierno, a 181 mil. mil.iones estimados 

a.1 cierre. de. agosto. costo que a va1or presente y consideran-

do 1oa riesgos del.. gran swap que ha tomado e.l.. gobierno e.n l.a 

compra. de cartera y asunci6n de. quebrantos, pueden. cre..c.er atl.n 

m&s. no obstante. l.a.. determinaci6n, ratificada por e.1 pres.id~ 

te. Zed.i11o, de no apl.icar ningún otro programa de rescate a -



bancos y deudore.a. 

E1 compromiso tiene una raz6n: 1a fuerte presi6n de 1a -

sociedad mexicana, e1 gobierno estadounidense y e1 FMI para -

que deje de subsidiarse a 1os bancos. retire 1a garant~a to

ta.1 a 1os dep6sitoa y acreedores y de.je que 1os riesgos asum~ 

dos 1os corran banqueros e inversionistas de 1a banca. 

Desde La vent.ani11a d61arcs abierta en e1 .instituto -

cent.ra..l. para que 1os bancos pudie.r4n cubrir ob1igaciones 

en moneda extranjera e.n fe.be.ro de 1995 hasta e1 Programa de -

Apoyo y Financiamiento a Micro y Pequeñas Empresas. que entr~ 

r&n e..n vigor en octubre pr6ximo. han reducido e.1 deterioro de 

1oa activos bancarios y comienzan a dotar de cierta 1iquidaz 

a 1a c.l..iente..1..a de 1os mismoa.. 

Sin embargo. 1a capacidad de..l. sistema. financiero para 

se.r pa1anc.a de1 crecimiento sostenido de 1a econom~a. aunque 

ti.e.ne un re..f1ejo conta.b1e con diaponi.bi1idad de recursos por 

340 mi.1 mi.J..1ones de pe.sos a1 cierre de ju1io, no ha logrado -

reao1ve.r e.1 problema de.l. sobreend.eudanticnto. 

De.1 tot.a1 de la cartera vencida, 70 por c.iento corre...spo!!. 

de. a cartera. come.rcia1. 1a ca.rte.ra. de. 1as empresas. De_ 66. 

grande.a deudores que han entrado a re.negociar sus adeudos con 

1os comitE.s bancarios, s61o nueve casos se han resucito e..n e..1. 

curso de un año. 

E.l.. Acuerdo de Apoyo inmediato a. Deudo re.a de. 1a Banca.. ad-



J.33, 

herido a1 progra.mA de ucr, ha te.nido un costo presupuest.a.1 de 

14 mil. mi11ones de pesos; mientras que e1 programa. de UDI ha 

costado a.l. presupuesto cuatro mi1 mi..l.1ones de pesos por e1 d~ 

fe.ra.ncia.1 de t-3.sa.s nominal.e.a y real.es que ha preva1ecido des

de septiembre de..I.. año pasado a 1a fecha, subsidiado por e1 g~ 

bie.rno, aan cuando E.ate se pague en un l.apso de 30 años. 

Los programas de UOI han recibido c..1 rechazo de 1a mayor 

parte. de l.oa deudores, personas y empresas, pues no es f4ci1 

aceptar que 1os sa1dos de deuda aumenten al ritmo de la. inf1~ 

ci6n, mientras que e.1 ingreso cay6 35 por ciento rea1 en l.os 

al.timas 18 meses, per~odo en que 1a sola capita1izaci6n de i~ 

te.re.ses. aume.nt6 e..n 67 por ciento promedio l.oa sal.dos de l..os 

deudas bancarios. 

Ante este panora.ma., e..l. reto ha.cía a.del.ante ser& el. que -

1a banCA. tenga capacidad propia para aumentar capit:.a..1 y re.a~ 

vas sin que e.1.. gobierno 1a siga subsidiando, e.n medio de un -

ambiente de e...l.evada competencia donde 1oa fuertes son 1os e~ 

tranjeros que tienen sobrantes de capit.A.l. y bajos rie..aqos que 

a.sumir .. 

Da todas estas transformaciones en e1 Sistema Financiero 

Mexicano se deduce que e1 sector más favorecido por ei neo1i

bera1ismo: son 1os dueños de1 dinero; que no conforman un b12 

que tota1mente homogEneo (hay capital. industria1, agríco1a, -

comercial., e.te .. ) de. todos estos grupos el. m:is. din&nico ea e1 

que mueve e.l. dinero es decir, el. capital. financie.ro dueños de 
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casa de bo1aa, y banqueros qua const.i...tuyen el. bl.oque m&s ambi

cioso y mtis agresivo; eate. e.a el. grupo favorcido por 1os qcbie::_ 

nos neol.J..heral.es de Sal.inas y Zedil.l.o. 

La banca nacional.izada fue vendida a puro dueño de casa -

de bolsa acostumbrado a ganancias de cspecul.ador_ A l.os pocos 

años el. gobierno tuvo que rescatar l.a banca privada despuGs de 

que 6sta desp1um6 a l.os usuarios. 

l.982 

l.989 

1995. 

L6pez Portil.l.o nacional.iza 1a banca (;Lndemn~ 

zando al.os banqueros por supuesto). 

Sal.inas reprivat.:Lza l.a banca. Los banqueros 

pagan. por e11a 36 mil. mLl.l.ones de nuevos p~ 

sos. 

El. gobie.rno a trav&s de l.a FOBAPROA l.e da 

l.os banqueros 39 mil. mil.l.ones de nuevos pe-

sos .. 

La reprivat.i.zaci6n de l.a banca es uno de l.os peores nego

cios de l.~ historia del. gobierno de Mlixico, a poco tiempo ios 

reau1tados de la reprivat.i.zaci6n estaban a la vista.-

i• La banca privada di5 peor se.rvicio a1 usuario al punto 

de. generar un movimiento de. deudores-
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2• No e.a mSs e~iciente pues puebr6. 

3• E1 Estado qast6 mSs e.n soat.e.ne.r a 1a banca priva.da que 

a 1a banca naciona1izada. 

E1 gobierno tuvo que pagar 1a voracidad de 1a banca que 

recupe.r6 e..n. dos años e1 98• de su inve.rsi6n, a costa de 1os 

usuarios a 1os que exprimi6. De 1os 42 mi11ones de cuentas 

bancarias que hay en M~xico, 30 mi11onea estaban en serios ~r~ 

b1emas da pago an a.bri1 de 1995, 6.5 mi11ones de usuarios de 

tarjetas de cr~dito casi e..l. 70~ no pod~a pagar, es decir esta-

ban e.n ca..rte.ra vencida. 

Pues a partir de 1a. deva1uac.i.6n .l.os intereses cobrados por 

1os bancos se dispararon da 35~ (diciembre 1994) a 170~ (en 

marzo 1995), por 1ey e1 Banco de MExico y SHCP debe.r~an de co~ 

tro.l.ar 1as tasas de inter€s pero no 1o han hecho. 

Por eso cuando 11eg6 1a c::.riais, 1os bancos, t..e.n.J:an prob1~ 

mas de 1iquidez (porque debían en d61ares) reciben ayuda extr~ 

ordinaria de.l. gobierno por casi 115 mi1 mi11ones de nuevos pe

sos (casi 20 mi1 mi11ones de d61ares a trav&s de programas de 

PROCAPTE y además e1 gobierno deja que 1a banca 1e cobrara 

1os usuarios m&a 100 mi1 mi11one..s- de nuevos pesos (15 mi1 mil.~ 

ne.a de. dl51ares) a trav6s de a1t..!:s.;Lmos intereses reestructuran-

do 1aa deudas Ce1 banco no pueda cobrar intereses sobre inter~ 

ses se.gCin juristas) -

Todo parece. indicar que ha.y un acuerdo entre .1a banca, go-
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• bierno y aparato judicia1 para social.izar 1a crisis bancaria -

en e1 pueb1o de M&xico (exprimir a1 mSximo a sus c1ientea) y 

privatizar 1oa beneficios. pues capita1 financiero ea poco n~ 

ciona1ista su patria es 1a 1ana. no 1e importa que caiga 1a bol:. 

aa ni 1e preocupa que se tlcscapita..Lice e1 pa~s con t4i de ha

cer un buen negocio. 

Así que M~xico aca.b6 teniendo banqueros u1trarícos pero -

una banca en quiebra~ 
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D) CDmSXDBllA.C.XOllES Fi:KALBS 

E.xi.ate.. una re..1aci6n directa.. entre. 1.a evol.uci6n de..L. sector 

financie.ro de un pal:.a y el.. nive..1 d~ desarrol.l.o econ6mico de1 -

mi.amo- No podrl:.amos imaginar a Jap6n, Al.emania o Estados Uni

dos con un sector financiero poco de.sarrol.l.ado, as~ como resu~ 

ta. dif~ci1 conce.b.Lr a l.os pal:.scs me.nos desarrol.l.ados con una -

inte.rmediaci5n financiera muy desarrol.l.ada-

Conforme a l.o anal.izado, e..L sector financiero es 

ter primordial. en e1. fomento del. ahorro financiero de 

fac-

pal:.s, 

e.n l.a asignací.6n eficiente de. dichos recursos al. financiamien

to de..l.. consumo y l.a inve.rsí.6n y, en Q1t.ima. instancia, en l.a. ~ 

moci6n de.l. de.sarrol.l.o econ6mico- Esto conduce a l.a concl.usi6n 

de. que_ Las pol.~t.i.cas para propiciar el.. desarro11o financie.ro -

tlunbi~ re.aul.tan benliLicas para promover el. crecimiento econ6-

mico. 

En 1oa <i1timoa años. e.1. sistema fi.nanc.ie.ro mexicano ha. ~ 

pe..ri.me..n.t.ado una serie de importantes re.formas como fue.ron 1.aa 

de .l.a 1í..be..ral.i.z..aci6n. e..l. de..s.a.rro.l.1o de..1 mercado de dinero. .l.a 

re.pri.vat..izaci6n de .l.a ha.nea c.ome.rcia1 y .l.a imp1ant..aci6n de. 

modeJ..o de... banca. universa1. medidas para increment..a.r 1.a. compe

tencia.. e..n. e.L sector financiero • .re.formas a 1a banca de. de..sa.rr~ 

1.1o y otargami.e..nto de.. .l.a autonom~a. a..L Banco Ce.ntra.1.. Sin. em

bargo. de a.cuerdo con .l.o vísto fa1ta mucho para que M4xico 11~ 
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que. a J..os n.ival.e.a de. i..nte.rmediaci6n fina.nc.ie.ra. que. ti.e.nen. 1oa 

; pa.íaea de.aa.rro11ados. La productividad y 1a eficiencia da J..oa 

intermediarios financieros naciona1.ea son muy bajas, renta.-

bi.1.idad (sobre todo como margen o spread financie.ro) ea muy ~ 

ta. L.a. pene.traci.6n fi.na.nc.ie..ra t.amb.i.dn es muy baja., a.l.. punto -

qua 1a.s medidas habi.tua1es s61.o a1canZAn 1a mitad de 1oa va1o-

re.a reg i.s trados 1oa países desarro11ados- En MAxico e1 na-
me.ro de. ha.bit.antes por sucursa1 e.s muy a1to y e.l. porcentaje de 

pob1aci6n sin servicios bancarios es a1tísimo, ya que 30~ de -

1a pob1aci6n mexicana vive e..n municipios ca.rentes de servicios 

banc.ari.os. 

Asimismo, se pueda se.ña.1.ar que 1a estructura o1igop61ica 

de. 1.os mercados financie.ros. 1.oc.al..e..s ha permitido 1.a ge..ne.raci6n 

de a.mpl..ios m&rgenes para. 1os agente.a fina.ncie..ros, mientras que 

se... descuidaba 1o re.fe.rido 

raci.Sn-

1a reducci6n de 1os gastos de ope-

Por otra. parte.... te.ni.e..ndo en. cuenta. 1a i...ntenci.6n de i.nte.r-

nac~ona1iza.r 1& econom~a me.xi.ca.na, 1a presencia de 1a banca m~ 

xica.na. en. e.l.. exterior es reducid.a.... Inc1uso 1a.s t.re.s institu-

c.i.one.s ba.nca.ri.aa de mayor t:.a.ina.ñ.o son re.Lativame.nte pequeñas 

frente. a 1oa grandes bancos de..1 exterior con 1os que compiten. 

Desde otro punto de vista puede decirse que 1a banca mex~ 

ca.na ca.na1iza pocos recursos para ei desarro11o de nuevaa tec

no1og~as., en pa.rti.cu1ar e.n... e.1 &rea de 1as transferencias e.1.ec

tr6nica..s. de fondos y en 1a de sistemas de comunicaci6n .. 
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Ca.be.. ta.mb..i4..n ae.ña1o..r que.. .l.a producti.vidad da 1a. ba.nc:::.a es 

baja compara.t.ivame.n.te. con 1os e..a.Und.a..re.a internaciona1e.s, y~ 

1a. aai.gna..c.ilSn de.l.. c:r6di.to e.a de..f.i.c..i.e.n..te. desda e.l.. punto de. vi.a

ta. da promover 1a. producci6n, ya que. 1as grandes empresas han 

re..c.ibido un.a ate.nci6n fa.vorabl..e de 1a banca mi.entras que 1as -

pequeña.a y media.nas empresas han si.do sistem&ticarnente margín~ 

da.a de..l... fi.nancia.mi.e.nto bancario, y 1a promoci6n de1 cr~dito a1 

consumo se ha 1imitado a 1as tarjetas de cr~d~to y ei financi~ 

miento de. autom6vi1es_ 

En contraste, se han desa..ro11ado poco ·1os servicios re.1.a

cionados con e..l. an&1isis de1 c.r~dito y 1a eva1uaci6n de 1os 

riesgos crediticios, a1 tíempo que 1a inte.rnaciona.1izaci6n de..1 

sistema. financiero ha creado una fuerte. dependencia de 1os f1~ 

jos de. i..nve..rsi.ones externas de c:::.a.rte.ra, mientras que no es el..~ 

ro que 1A asiqna.ci6n de1 ahorro financiero contribuya positiv~ 

mente al.. de..sarro11o de 1a econom~a na.cion.a.1 ant.e.s que a 1os m~ 

vimi.entos puramente.. especul.a.tivos que. aíocta..n ne.qa.tiva.mente. 1a. 

marcha de dicha ecanomra.. 

Los movimientos de capita..1.e...s espe.cu1a.tivas L.n.te.rnac.iona.-

1.e..a da muy corto pl.a.zo repre.s.e.n.ta.n un grave. rie.ago para l..as 

econo~a de. 1.oa pa.1:se.s, como 1.o evi.de.ncilS 1.a experiencia de. 

Mbico en 19.94 - Si.n. embargo. esto es un probl.e.ma.. al. que. e..st.!.n 

expueatoa aGn l.os 1.1.amados pa~ses desarrol.1.adoa, ya que todoa 

l.os d~a.s ei mundo vi.ve l.a. siguiente paradoja: 

Por un. 1a.do, l.os pa..r'.ses en. desarro11.a compiten con 1os ps::f. 



l.40-

aea. de.s~ro11adoa por 4trae.r. A su pa.~a ·1aa divisas con que fi

na...nc:.iar e..L de..aarro11o, mientras que. por e.l. otro c.i..rcul.a..n dia

ria.mente por todo e.l.' mundo mi1e.s de. mi.11.ones de. d.61.~.re.a en bu!!._ 

ca. de. u t.i.l...i.da.de.a f i.na.neie..ras .. 

Lo primero aa re..fiere a 1a bGsqueda.. de capital.es para i~ 

ve.raionea rea.1.a..s, 6.sto e.s. de.atinadas a.1 apara.to product.i..vo; -

Gata.a s.on .inversiones de iargo p1azo, y 1o segundo corresponde 

a.. inversiones especu1ativas de corto p1azo, que s61o se real.i

zan en pape.1. .. 

Cabe aeña1ar que e.rece más rSpído c..l.. mercado e.specu1a..tivo 

que e1 mercado de inversiones productivas o real.es.. Aunado 

l.o anterior, debemos destacar t..ambiGn que l.a gl.obal.izaci6n de 

l.os mercados y 1a tccnol.og~a favorecen m&s e.l... crecimiento de -

l.os mercados especu1ativos que el. crecimiento de l.as i.nveraio

ne.s. produc t..i vas o de.L se.e t.or re.al. de- 1.as e..conomt:as .. 

M4!.xi.co acaba de expe.ri.me.ntar e..1. efecto de l..a. vo1.a.t.i.l.i.dad 

de. J.os mercados especu1at.ivos -aunado, desde J.uego, a una s~ 

ríe de errores internos- y estA vi.viendo l.aa consecuencias .. -

Pero, a s.u manera, t.am..bi.iA.n Estados Unidos estS inmerso en es

tos mismos fe.n6menos que genera el. predominio de 1a especuia

cic5n fi.n.anc.iera. En l.os primeras cuatro me.ses de. l.995 e.l.. d6-

1ar norte.americano se habra deval.uado 10%. frenta al. ye.n ja~, 

e.l. 12.%. frente. al. marco al.emli.n y entre. S y 8%. frente. al.. resto -

de.. Las. monedas. europeas- Tdo ~to se.. daba mientras. que l..a eco 

noml:a. norte.americana crecra a e.Levadas tasas, su product..i.vidad 
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a.ume.nta..ba.. r.S.pi.da.me.n.t.e., e.1 da..aempl.eo e.nc:ontraba. en n..i..ve..l.e.a -

muy bajos, l.a i.n.fl.aci6n era da a61o 3~ anual., 1os d4Licita fi~ 

cal. y da ha.Lanza comercial. aa red.uc.r.an y 1a bol.aa de val.orea -

e.Leva.ha.-

Sin embargo, 1a tasa de i.nte.r6s en Estados Unidos se es

t.Anc6 frente a 1a de Al.emania, y esto provoc6 que mil.os de mi-

11.ones de. d61ares emigraran e..l.ectr6nicamente de Estados Unidos 

hacia Al.emanía. Con el.l.o se produjo una deva1uaci6n de.I.. d61ar 

y una. reval.uaci6n del. marco al.e.:n.Sn, 1o que sucedi.6 sin que oc~ 

rrieran camb1os en l.a productividad o l.a dotaci6n rel.atJ...va de 

recursos natural.e~, esto es, en 1as ven.tajas comparativas de -

1.oa pa.t.sea ... 

De. esta forma, l.os fl.ujos eapecu.La.tivoa deta..rm.i.nan tipos 

de.. camb...i.o y tas.as da i.nte.r4a mi.entras que. e.l. mundo re.a...l. de. bi~ 

nea y servicios en 1uga.r de. de:te.rmi.na.r, re.su.l..tA siendo de.te.rm!_ 

na.do por dic:.ho movimiento espec:;ul.ativo-

Ea e...n este. contexto fi.na..nc.ie.ro i.nte.rnac.ional. que un pal:s 

e..n de.sarro1l.o, re..1.ativamen.te. pobre, como l.o es M&xico, de.be. 8!!. 

tructurar su si.stema financiero-

Frente. a e.ata. situac:i6n • ca.be. hace.rae. l.a.s aiguie.nte...s p.re.

qunt.a.s:. 

-¿Qu4. i.n.frae.structura financiera requiere. M4xico? 

-¿C~mo l.ograr1a? 

-¿Lo que.. s~ ha hecho (apertura, l..:Lberal.izaci6n. ~te~) responde 

a. l.o que.. se.. busc:-a.? 
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-¿La QnicA ob1~qac~6n de1 sector fi..n.a.nciero es ser prudente y 

eficiente? 

-¿En este esquema qu~. papa1 jueqa e1 Estado? 

-La banca en un pal:s pobre como MAxico, ¿debe funcionar igua1 

que e.n un pa~s rico?' 

Indepe.ndi~tementa de 1as dudas e interrogantes, hay cie~ 

tas cuestiones que son general.mente aceptadas entre 1os ana1i~ 

tas de 1oa sistemas financieros. 

-En. dichos sistemas e1 Estado debe tener prioridades, dentro 

da 1as cua1ea destacan 1a generaci6n de emp1eos y 1a produ~ 

ci6n da sat.iafactores. 

-Paritendo de que no ti.cnen e1 mis.roo efecto para e1 bienestar 

qenera1, e1 que se cana1icen recursos escasos a 1a especu1a-

ci6n o que se 1es oriente a 1a generación de bienes y de e~ 

p1eos, y aceptando que 1oa mercados financieros son imperfec-

tos debido a restricc~ones instituciona1es que impiden una 

adecuada difusi6n de i·a informaci.6n en.tre todos 1os par tic:.i~ 

te.s, e.1 Estado debe contar con instrumentos con 1os cua1es i~ 

ducLr 1a cana1ización de recursos a ciertos sectores o activ~ 

dades rentab1es, cuyos productos son necesarios para 1a gene-

ración de bienes y de emp1e...o. 

Por e11o, en e..1 sector f.Lnancie.ro e1 Estado de.be hacer a1 

menos. tres cosas: 

1. Crear condiciones macroecon6micas que favorezcan e1 ahorro 

y su inte..rmediaci6n. 
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2. De.aa..rro1.1U l..a.. re.qul.aci6n. pru.d.e.nc.i.al.. ... 

3. De.f.i.n..i.r pri.orídades aec:toria1e.a y qeaqrdficaa y promover 1a.. 

crea.ci6n.·· de. in.st.rume.ntoa para. c:a.n.a..I...i.z.a.r, promover y faci.l.i.

ta.r ei 1:1.ujo de. recursos hacia e.sos sectores. 

Consi.de.ramoa que. entre. pl.a..n..if.i.ca.c..i.cSn crediticia por e..l. E,!!. 

ta.do y una acc:.i6n ah.sol.uta.mente. 1..i.b.re de. l.os me.rea.dos ban:.arios 

e.x.i.at.e.n. mG1.ti..p1ea opci.one..s: que de.ben considerarse dadas l.a..s i.!!!_ 

pe.rfec.c.J..one..s de. di.ches merca.dos y l.os efectos adversos que. e1.J..o 

provee.a. en l.a econom:J:a.. ... 

Por otra parte., e.a importante.. señal.ar el. entorno pre.viai

bl.e. para e.J.. sector financie.ro, e..spec.ia1.mente. l.a banca, y aua -

ta.reas o aaignAturas pendientes-

EL ENTORNO QUE SE. AV:t:ZORA 

Ea pre.visibl.e que l.a actividad de. l.a banca nacional. se. d!:: 

sa..rrol.l.e. e...n. un ambiente. de poco crecimiento y de fAl.t.A de. e.a~ 

b.i..l.i.da.d de. l.as principal.es variab..l.es ec:on6mica.s de..l.. paú. EJ.. 

proceso de ajuste. y estA.bil.izaci6n de 1a e.conomra. siqn.i..fica.r~ 

que gradual.mente l.os intereses rea1es desce.nde.r&.n, a l.o cual.. 

deber~ ade.cuars~ e...L. sistema. bancario nacional.._ 

E.l. nuevo régimen de banca. mixt.3.r nacional. y e.x.tranje..ra.., -

fome..n.ta..r&.. l.a. compe..t.enc.ia. de. I...i..s in..s t.i..tuciones para pa..rtic..i.pa.r 

e..n mayor medida e.n l.a c.apta.ciiSn de.l ahorro y en 1a ca..na..ii.za..

c:.i.i5n re..n.t.a...hl.e de l.os re.curaos-
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mayor dc.ma..nda de c:r6dLtor a t.a.sas mSs competitivas para aust~ 

t.ar e.l.. e.re.cimiento y 1.a presencia de nuevos sectores demandan

tes de.. financiamiento bancario. 

2 .. - Un amyor nivel. de ingreso provocarS una el.evaci6n de 

J.os montos de ahorro, 1o cual. e.xigirS que 1a banca cuente con 

l.os instrumentos atractivos para capt..3.r1o- E11o ser& mSs nec~ 

sario en J.os casos de 1.os estratos medios y bajos de l.a pobl.a

ci6n, qua no han sido hasta ahora deh..Ldamentc atendidos. 

3 .. - E.1. ere.cimiento econ6mico nacional. deber& ser m&.s equ.!_ 

l.ihrado, dados J.os evidentes costos de. J.as grandes conce.ntra

cione.a urbanas, 1o c::ua1 impondrá l.a necesidad de descc.ntral.iz~ 

ci6n ge.ogrSfica de J.as funciones, decisiones y operaciones ba~ 

carias ... 

4 .. - E.1 mercado estar~ menos regl.4.tnentado; sin embargo,~ 

gurar J..a competitividad del. mismo reque.rirS de un marco gentra.L 

adecua.do que incl.uya 1.a supervisi6n ~ J.a vigil.ancia de l.os pr~ 

cipal.e...s. a.ctores que. en. €1 operen_ 

5 .. - La inte.rn.=icional.izaci6n de l.a econom~a nacional. como 

resul.t:a.do tanto de La creaci5n de una zona de Libre comercio -

en 1\rn€ric4 de.l. Narter como de La. estrategia de vincuiaci6n da 

La pLanta. productiva con el c..xteriorr re.querifa de un sistema. 

bancario e.f.:Lci.e.n.te. y muy compe-ti..t.i.vo. ta.nto e.n 1..o interno como 

e..n.. l.o e.x terno _ 
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6.- E1 proceso de apertura financiera aiqnifica e1 ingre

so graduai de 1as instituc:íonea e.xt.ranje.raa a M~xico, 1o cua1 

aument.arS 1a competencia en l.os merCAdoa, ob1igando a 1os ban

cos na.ciona1ea a cuidar sus costos de fondeo y 1a rentabi1idad 

de. sus ro.c:ursos ... 

LAS TAREAS PENDIENTES 

E.1 futuro de mayor competencia interna y de re..1aciones m&s 

estrechas de 1as instituciones bancarias naciona1es con e.l. e~ 

te.rior impondr~ 1a necesidad de emprender a1gunas tareas para 

reforzar e..1 sistema bancario dc1 pa~s-

Ei. pr1....ncípa1 objetivo :::e.rS. au.m~~ta:: su ¡::e.ne.trae 6n .. t::tn 1a 

econom.'.t.a naciona1 hasta nive1es si..zn~LareB a 10~ de otrca pa!aes 

de igua1 grado de desarro11o- Para e.l.1o serS i.mprescindi..b1e -

redefi.n.i..r 1as. estrategias de penet.rac:..i6n de. 1a banca, tener un 

mejor conoc i.mie.n to de l.a e l..ien te.J..a ,. e..l.evar 1a. ca.1id.a.d de.. 1os -

servicios y aprovechar 1as expe.cie.¡,-,c.:L..as bancarias d.¡;. manera ad!!_ 

cuada mediante 1a. asociaci6n con 1os capit.a1e..a. de..l. exterior. 

En ei Smbito de 1a co1ocaci6n de 1os recursos se de.he.rS -

procurar un cr~dito más Sgi:.1,. merced a 1o& aiguien.tea e..l.ementos: 

nuevo& criterios para otorgar e1 apoyo crediticio: desce.n.t.ra1b 

zar funciones, operaciones y dec..i.siones~ amc1iar 1as Sreaa re-

1ac..ion.ada.s cbn e1 an&.1.isi:.s der crfidi.to y 1a. eva1uaci6n de. ri~ 

goctr c.ana..!.iz:::ir mSs. •ec"t.rs-=>s a !.as peque.ñas einpre.sa.s y a..L ca .. ~~ 
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mo; e.l.D..borar programa• noved.oaoa p4r& a..rma.r paquetes de. f.i...nAn

ci..amie.nto destinado a l.as. nuevas Sreas demandantes, y conceder 

c::r6dito mediante l.os servicios proporcionados por l.aa fil.ial.es 

de l.os bancos. 

En materia de .infraestructur4 se requerir& ampl.iar l.os r~ 

cursos para incorporar ..I..as te.c.nol.ogl:aa a.dec.uadas en sectores -

corno e.l. de transferencia de fondos y tel.ecomunicaciones, para 

Lo cual. se deber& hacer un. eatud..ic previo que fije l.as correc

ta.a. necesidades de .Lsa in.st.ituc:i.ones al. respecto- II.abr.S de ª!!!. 

pl.iarse el. nClmero de sucursal.es y se proceder& a reubicar aJ.9~ 

nAS p.:ira apoyar el. prop6sito de ..I..a mayor penet.raci6n bancaria. 

En l.os 01 ti.moa años se ha pue.sto mayor empeño en 1a crea

c.i.6n de.. .Los l.l.amados cent.ros f ina.ncieros, mientras que se. han -

de.s.c::uidado l.os servicios l.oc~1es de .l.a pequeña banca de menudeo_ 

S.i.n embargo. .l.a experiencia i.nte.rn4cional. estS reval.oriza.nda 1a 

import..a..nci.a de este t.ipo de.. ha.ne.a_ en J.a capt.ac.itSn de recursos -

de.. .1a.s grandes instituciones banc:.arias de.l.. mundo-

Al. mismo tiempo. se hA. observado .1a tendencia mundJ.a.1. 

t:..rasl.adar .1.as. J.J.amadas operaciones de.. ba.ne.4 de .i..nve.rs.i.Sn. al..tA

me..nte din&micas. y rentab.J..es. u1 &m.bito de J.os Ln.te.rmediar.ioa no 

banc:a.rios.- Es .importante. que J.a ba.nc:a mexicana sea capaz delna!!. 

tene.r UOA presencia conaide.rahl.e en ese. seqment..o-

EL c.re.ci.miento de.l. pzú:s. combinado con 1a mayor. competerx:.i.a 

f.Lna.nc:.iera •. exigir& .1a c..rc.:ac..itSn de.. nuevos. productos.. y se.rv.:Lcios 

de..s.t.i:nadoa a. seqment.os es:pecs:f..í..cos. de.1 mercado. como ta.m.b.i6n l.a. 
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de.. l.os modernos. d.1..sposi.t.ivoa. de c:..apt.aci6n de 1os rec:.ursos de. -

Ahorro de1 pabl.ico_ 

E.l. prop6sito de mejorar l.a e.fíciencia de 1as inati.tucio

ne.a bancarias se de..bc.r:S: apoyar e..n. un serio esfuerzo de e..leva

ci6n del.a product.i.vid.3d dei personal., destinando mayores re

curso& a l.a c...:iptaci6n, e.n par4-.l..el.o con l.a cre.aci6n de incenti

vos adecuados para l.os t.ra..b.ajadorcs-

La mayor c::ompete.ncia interna debe.rS acabar con l.as estru.5:. 

tura.a ol.iqop61icas al. reducir l.os mSrgenes de intermediacidn, 

mi.entras que. 1os e.I..evados gastos operativos de l.a banca reque

ri.rSn de. ajustes e.n costea y estructuras, inc.J..uyendo una revi

si6n adecuada. de. l.as tarifas de. l.os servicios que. proporc::iona..n 

l.as. ins.t.i.tuc:.iones-

Es preciso que en l.os prdx.:i..mos años l.os bancos naci.ona.1ea 

me...jore.n aus i.ndicadore..s en materia de apal.ancamiento de. c.ap.ital.. 

y de riesqo con~orme.. A 1a.a normas internaciona1e.s. io qua se -

fac.ilit.arS. mediante. 1a. gene.raci6n. de. util.ida.des y 1a.s i.nyec..ci!:?, 

ne.a adic.iona.ie.s. de. capitai_ 

Asimismo. podemos seña..1ar a..J..guna.s otras. cuestiones.:. 

-La apertura de1 sistema financiero debe producir qanancias n~ 

tas pa..ra. e1 pa!:s.. ya que basta. .acabar con e.1 ol.i.gapo.l.io del. 

si.a tema cerra.do sino que.. se. requieren ganancias ne.tas. como l.a.s 

que. pueden generar 1as ope..rac::.iones en e.l. extranjero de l.a Ba.!!, 

ca Mexicana. y mayores recursos. prevenientes del. extranjero,. etc ... 
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-Ea.to de.be. promove.r l.a cre.ac..i6n de. i.nstrumentos e institucio

nes para c.ubri.r y servir a todos l.os me.rc:..ados y no nada. m&.s -

productos e instituciones para nichos e1iti.st.as. Sol.amente -

1.aa Ln.st.i.tuc:iono..s e instrumentos. e.Lí.c.ientes pueden y deben pe;: 

ma..nece.r • ya sea porque son rent.Ab1es o porque su rent.abi.1.id..a.d 

aoc:ia.l. expl.~c:.i.ta. y t.ranspa.renternentc as~ 1o demuestran. 

-E.l.. aiatema financiero no de.be funcionar como beneficencia s~ 

c:.i.ál. nL como caridad social. pero tampoco debe ser una empre-

aa cuya Gnica responsabil.idad se.A privada y de tipo 1ucrati.vo. 

esto ea, no s~ puede ni debe decir su 1ucr~tiva o rentabl.e ea 

hue..na _ La b.anc:a., n..i caridad ní. ca.si.no. 

Asi.mi.smo, y casi por extenai6n, debe estab1ecerse qua l.a. 

re..nt.abi:..1ida.d y 1a prudencia son muy i.mpoet..a.ntes en 1a. banca., -

pe.ro no 1o son todo... Financiar actividades re.nt..a..bl.ea no es "!!. 

ce.sa.ri.ame.nte 1o mejor para el... pa1s (1as drogas, 1a eapecuJ..a.c.L:Sn 

y 1a prost..i.tuci6n pueden ser muy re..nta.b1es.); ni tampoco 1a. pr~ 

dencia con.11eva a1 desarro11o (t6mese como ejemp1o, 1a fa.1ta 

de c:rlidito aL campo, a 1a pequeña empresa, ai nuevo negocio, y 

1a nefasta costumbre de 1a. banca de.. otorga..r1e. una mucho menor 

importancia.. a 1a. rentabi.l.idad deL proyecto qua. a. 1a riqueza del. 

a.c.redi. t.ado) ... 

Entre. e1 estatismo b.a..nca:..rio. o pl.a.nUJ..cac.i6n crediticia.. y 

1a. l.:lbra. banca sujeta. so1ame..nt.e... a.. 1a..a fuerzas de.l. me.rCA.da, ha.y 

un e.ampo enorme en e1 que cabe.. 1a. ha.ne.a. mixta.., 1a ha.nea. empre!!.. 

dadora., l.a. de. fomento, 1a. produc::t..:tva.. y renta...bl.a. de l.ar20 pl.a::Z:O-
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LA. BA.NCA ES UN N&Go=Io DE. PLAZO• NO DE PRISA 

Asimismo. debe seña...1.arse que 1a competencia entre bancos 

y l.a apertura de.be l.1~var consigo beneficios para e1 usuario 

-ma.yores y mejores beneficios y tasa de inter~s mSs baja- y 

acabar con 1a pr:ictica de que l.a sociedad, especial.nente. e.L ac::r!:: 

dít.ado, pague o subsidie 1.a .Lneficienc.ia de 1a banca. 

Fi.n.a.1mente, deba fomentarse en 1a banca ciertos pape1es -

tradi.ci.on.a.Lc.s: 

-Me.ce..na..s dei artn-

-Promotore.s de Patronatos para 1.as Universidades. 

Todo 1o anterior se.. resume- en una funcicSn, en l.a tarea n6s 

importante y digna para cuaLquier sistema financiero, l.a l.abor 

da promotores de..1. aesa.rrol.l.o. 
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EL SISTBllA P.I.IUUICIERO K11 &L TRATADO 

DB LIDll.E CmcERCIO 



EL srsTEMA F rKAJC:..rERO EN EL 

'ftlA'DJ>O DE LIBRE CC»l.ERCZO 
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En agosto de 1992 concLuyeron 1as negociac.iones para es~ 

b1ece.r un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre MExico, Estados 

Unidos de AmArica y Canadá. Con posterioridad a 1A firma de -

dicho Trat:Ado, rea1izada ese mismo mes por representantes de1 

Poder Ejecutivo de .l.os pa~ses signatarios, continu6 1a redac

ci~n de..1 texto fina1 que fue aprobado por 1os Poderes Legis1a

t.i.vos de 1as tres naciones para que tuviera fuerza de 1ey. 

En e.l. cap!tu1o de.l. Trat...sdo correspondiente a 1os servicios 

Financie.ros se estab1ece que 1a apertura se rea.l.iza con base -

en e..L principio de trato naciona.l. y de naci6n mSs favorecida. 

Cada pa~s estah.l.ecerS .l.os compromisos e.spec~icoa de 1i.bera.l.i

zaci6n y .l.os pertodoa de t.ransici6n- En Mlixico se permitir& a 

l.as instituciones financieras de 1os pa~ses miembros esta.ll1e

cersa anicameote a travGa de fi.l.ia1es, 1as cua1es estarSn suj!:. 

tas a 1l:mite.s individua1es y agregados de participaci6n en e1 

mercado (v&t.se. cuadro 1), durante un perrodo de t.ransici6n que 

in..i.c:.i6 en. el.. momento de 1a firma de1 Tratado y conc::1uir.S en e1 

año 2000.... A partir de esa fecha. ap1icarán sa1vaguarda.s en 

1oa diferentes sectores deL sistema financie.ro. 



l.Sl.. 

El.. segmento mSs prota;Jido se.r~ ei de banca comercia1, do!!. 

de 1a part.i.cipaci~n de 1as firmas ext.ranje.ras en e1 mercado n~ 

ciona1 pasarS gradual.mente de1 8 a1 15% durante ei per~odo de 

transici6n. En 1a banca de inversi6n, a1 iqua1 que en 1os se~ 

me.ntos de arrendamiento y factoraje, ia pa...rticipaci6n extranj= 

ra agregada pasarS de 10 a1 20% en e.i pe..r~odo. Esto ref1eja.ba 

14 intenci6n de otorgar un p1azo amp1io a 1a conso1idaci6n de 

segmantos c1ave para e1 desarro11o de 1oa grupos financieros. 

En al. ramo de seguros, 1os acuerdos permiten prever un -

asentamiento de 1a competencia muy dinSmico. Las aseguradoras 

da Cana..d~ y de Estados Unidos poclr&n iniciar un proceso de as~ 

cia..ciones estratGgicas con 1as aseguradoras mexicanas, con una 

participación extranjera en e1 capita.L socia1 de Gstas que au

me.ntA pau1atinamente de 30%. en 1994 ha.ata e.1 100% en e..l. Año 

2000, sin. restricciones a 1a participa.ci6n e.n e1 me.rea.do... E1 

arribo de. firmas ext.ra..nje.ra.s a tra.vf!s de fi.1i.a.1es enfrentar& -

un l.._~i.te mKximo de 12%. de pa..rt.icipac.i.6n agreqa.da en el.. merca.

do nac1ona...l. y de 15%. a. nive.1 individua.1... Todo 1o anterior co!!: 

figura un pa.noraina de c:ompetenc..i.a. iruned.ia.ta. e intensa ... 

Por su parte, pa..ra. 1a.s inst.ituc:ione..s f.:Lna.ncie.raa me.xi.ca

na.a 1.a firma. dei Tratado s.i.gnL.fi.ca.. 1a. apertura. de 1os mercados 

de. 1os. otros dos p:t:ese..s fL.rmant.es... En el.. ca.so de.l. mercado c~ 

nadie..nsa, empresas y personas f~sica.a mexicanas podrán adqui.

r ir m.Sa. de..1 251. de... 1as acciones de.. una i.nst.i.tuci6n financiara., 

a.simi.s.mo 1os ha.neos mexicanos no estarán sujetos a.I. 1l:mite. de 
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te.ndencLa de activos totales qua se ap1ica a1 resto de bancos 

que no forman parte de 1a zona de 1ibre comercio dc1 TLC, te

niendo adrunSs 1a facu1tad para abrir sucursales en ese pa!s. 

En lo que se refiere a 1os Estados Unidos, este pa~s aplicar~ 

una cxe.nci6n de S años a 1a 1cgis1aci6n que afecta 1a opera

ci6n de grupos financieros mexicanos. por 1o que 1os grupos -

que actualmente cuenUin con una e.asa de bolsa y hayan adqui..r~ 

do un banco con operaciones Est.3dos Unidos podr&n operar -

en ese per~odo, con la reserva de que 1as instituciones burs! 

ti1es no podr&n incrementar sus actividades o adquirir otras 

casas de bolsas en ese pasís. 

NOTA: E1. contenido de e..sta ap6ndica se basa en Garrido, Le.r~ 

ch.e. y Eje.a (1992). 



CUADRO l. 

RESUMEN DE' LAS CONDICIONES ESTA.nL:D::IDAS EN EL CA .lXTULO CORRE§. 

PONDXE:NTE. A. LOS SER.VIC.XOS FI:NANCJ:J!!ROS EN E:L TRATADO DE LXBRE 

COMERCIO DE A.""lE:RZCA DE:L NORTE 

~ fil..Ls.l.es 
~ fil..iAlea 
a) Aaegun:sdor~ 3.SOC'i.a.da.s con 

enpresaa mexü::anas es t.arSn 
sujetas a un í..nc:reuento -
gradual. de p.>rtic.ipa=OO -
.s::::ciona.ri.a en: 
1994 - 30• 
l.998 - Sl't. 
2000 - 100%. 

b) I4s: a~ de Estados 
Un.idos y ~ p::x:lr5n -
constit::s.L.i.r fil.i.a:l.es 

e) 1.ds a~~ de Ca.nadá y 
Est:.xlos Unidos que. estén a. -
1a fecha. asoc.iad.a.s con E:TpC°C. 
sa.a rnex..i.c:anas p:drSn .ircre--
nentar su part.ic.ipaci6n ac:
c.ioru.r i..:3 hasta. el. lOO'l de d..L 
chas ~ a pdrtir deI 
la. de enero de 1.996 -

d) !.3ls soc:.i~ de se.rvi.J::..i.o6 
awd..l..iare.s de .i.nterrre.i..idci6n 
en seguros pod.rSn e.stabl.ec:e.r 
fil.ia.l.es a La entrada. en vi
gor de.l 'nC-

Establ.ec.im.:i.e:ntc de_ fil.i.a..l.es 
E.a tabl.ec: i.m:i.entc de f ilia.l.es 
Esta.bl.ec..i.m.ito de fi.l..ia....l.es a. -
l..a. ent:r3da.. en vigor del. Tratado-

L.Xmi. tes de pa.r
t.L::::.i.pac.i.6n m.Sx..i 
ma agregada. en -
e.l. mercado. Pe
r~ de t:rans.i 
c.L.'Sn Cfl.rrru. der 
T.ra. t4dc tus ta -
el. ~ 2000) 

8-15~ 

1.0-201. 
S.i..n l.!.-n.i.te. 

G-121. en 
1.999 .. Este 
1.~te se 
e.Uznina en 
el.. a.."'io 2000 

S.i.n l.!mite 

10-201. 
10-20, 
S.:Ln l.nni.te 

L!m.i. tes de par 
t.iciF..3c.i..6n ~ 
x.ima in:i.i V i.dua.l. 
en el. r.crcado .. 
Período de tran 
ai.c.i.6n (f i..nrn -= 
de.l. T.ra ta.do ha.a 
ta el. año 2ooor 

l..5%. 
4• 
3.i.n l.ímite 

l.S't. en 
l.999 .. Este 
l.l:mi.te. se 
eUmi.na en 
el. año 2000 

S.in l..l:mi,te 

Sin l.rmi.ta 
Sin. l..l:m.i.:te 
Sin l.l:.ni..te. 



Afianzadoras 

Soc:iedades con 
traladCIC'AS de.
SOCi~ de 
i..nveraUSn 

J.54 .. 

Est.lill.ec:.im.ito de f i..l..ial.e.s a Sin l.Wi. te. Sin l.l:mi.ta 
l.a. entr~d4 en vigor dc.l... Tr.atado .. 

E:stabl.cc:imi.nnto de filia..l.e.s a - Sin l.J::ni.to. 
la. en t::rada en viga.e del. Tra bdo. 

Si.n l...!mi.te 

Establa:.im.iCS'lto de fil.i..a.l.es a. - Si.n l~te 
La entr.:uitl en viqor de.l ~t..?ldo .. 

Si.n l.!mi. te 

~ filia...le.s qua ¡:resten 
serv i.cics de crfil.i. to aJ.. COt"1Sl..lrIO, 
c:r&:li. to ccnerc:=i.a.l. • pr&tazrcs 
hi.p::>tecar ios o serv ic.i.os de 
t..;srjet:.s.s de cr6di.t:o, en tt!rm..iros 
ro rreros favorables 4 los que. 
disfruten la.a inst.ib.c:i.ores 
mexicanas. 

Los activos agregadofl 
ro po::lr.fn exceder el. 
31. de l.a suna de 
los activos agregados 
de los banc:x:us • :nSs 
aque.l.l.os de Lis 
unpresa.s f i..na..rc.:ieras 
ro b.arc.ar i..as da 
objeto li:ni. t...3d..o 
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Cl.i\IR) 

la'IOO~ JINIO ti: 1996 

wi::os Ci\EDITOS ; CAPTA-
1 

CAPITAL UTILIDA ' 1 1 ' 1 
EFICIEN

1 h~llCE ~ ROE CIJIT .VENC. CAPITAL! 
+ llEIJES- CION CONTAB, DES ro: . NET/CAP. W:ION CIA - DESl!MPE-
CUE!l'IOS TALES CONT, RO JU-95 
Kill. $ 11111.$ Hill. $ Hlll. $ ' ' GRUPO I 39l,2H 318, 311 38,842 -3,989 -19.8 4.3 13.0 53.0 93 

Binamex---.n,on-ng-;5or·-1~.no--l:,-Zn-15.l 16.l ru 55.4 94 
Bancomer 140,834 ll2,6U 13,640 -1,302 -9.6 -3,5 ll,O 48.0 97 

Serfin 107,378 86,164 6,§93 -3,980 -65,1 o.o 11.9 55.8 BB 
GRUPO 11 169,686 137,284 16,866 974 2.9 11.l 18.5 56.l 96 

B1tal 39,m 32,165 l,938 1§2 U 2.6 14.2 42.1 99 
lnburH 6,341 11 352 J,702 608 28,( -Q,9 (3,8 32.2 ll8 

Mexicano 4S,m 36,rn 2,649 52 -25.5 1§.8 §.2 105.3 17 
AU&ntico 28,732 25,504 2,309 -56 -9,5 52.2 11.5 58,0 8J 

Binorte 21,0ll 15,276 2,197 m 16.B -7.1 18.5 53.2 102 
Promex 28,379 26,050 2,070 30 1.0 O.O 13.9 45,9 98 
GRUPO I11 91,766 80,163 7,873 -12 -8.6 31.7 10.6 82.9 80 

aancrecar 2e,3o2 23,724 1,m -2ll -35.3 27.7 Io.6 1o7.1 75 
Citibank 5,J82 4,064 1,728 302 29.6 O.O n,d, U.O 94 

aev 12,m re,m 1,m 39 12.1 29.2 12.6 82.8 85 
Confla 25,124 20,952 1,525 -225 -43.5 42.3 . 8,4 120,J 67 

líinoro 20,m 12,616 1,m 105 -5.9 5§.l 10.1 60.2 81 

TOTAL 652,747 535,758 63,582 -3,027 -6.6 18,3 14.9 66,5 89 

FUENTE: El Financiero, lo. de septiembre de 1996. 

... 
"' "' . 
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ALIAN?AS AllltRI1'/\DAS PCI\ !A SIC:P fli 1994 

msrrnx:rON SOCIO 1 
• nro DE ALIAN7A 1 

• F!XlU\* 
l\Wa:i 9./1ss ífu'li Corp. PIDlu:tos denvailOs 6-jun-94 

&nk ere Corp. Tarjet>s de cr6:lito 6-jun-94 

GrupJ F iiurciero Ban:arer lhtTuns &cli -----¡;actoraje- --- 6-¡un-94 

Gru¡x)Fi.nan::iero SerfiJi GrupJ Firan:iero líiiíclat PWítací6n y Des.mallo 25-jun-94 
Royal llark/Air RJut.in¡ Internat. Tarjetas de cr6iito 
C'.ereral Eloctric Tocrolcx¡ía 

Miiitllareo Carernex First Data Ferource Tarjeta de Ci6lito 2:.-jüii=94 

Inverlit Scoili Dañk lll1l::a de rremíloo 25-jun-94 

Bm:o ííilustrial lllstcr Ciid Tar¡etas de crédito 25-jun-94 

íííí'eiíiéX1co A!ííiüiWlOí'a U9JJ de E.U. AL111cerilia 25-¡un-94 

~til ProbJrsa lillliO\ii~ -- Pl4reac1Eíí y ~rollo 25-jun-94 

Prine/InternacroraI fun:o Central llis¡:a:ror:encaro Plareaci6n y Desarrollo 25-jüii=94 

Gru¡xl Finarciero Ban:re:er llm:o de Carercio de Costa llica empra 25-¡un-94 

&rora- ---- rusi6n 25-juri-94 

easa tlefüT~ añl ffuñsfuw empra 25-jun-94 

Bm::rocer 

Gru¡xlFinm:~ 

Barorte -AilN"-- N. D. 25-)tJii:"9l 

llID:.!crenu. Eon:o un.i6ñ Fus1fu 2S:¡un-!H 

Grup;i Finarciero ka\'ex-Pan¡nts Eon:o diruo pfucici6n y Des.lrrOllo 2;,.. jun-94 

Bm:o Reg10Ml de 1-ÜU¡as Texas Paciúc Group E. U. pfuíi.iC15ñ y Desarrollo 25-jun-94 

Factora¡e Barcarer h1úl del 
GrupJ Finarciero Barcarer Na tions &nk Cor¡nra tion Finarciamiento al ro:ercio 25-jun-94 

FIIDIIB: Ela00raci6n ¡ropia oon d>tos de la SICT, El Merc.>.lo de Valores y diversos nú:teros de los ¡:eri6iicos 
El Fi.nan::iero, El ll:olll11ista y El lleraldo de Mt'!xico, corresp:inlientes a los años de 1993 y 1994 al 
rres de junio. 

tUIA: las fochas consideradas corresp;indei a la fcch> en la cutl fue p.ililicada la rotificacilin de 
autorización ¡xir la Sl[p. 

... 
"' OI 
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C'APTAClll)"' DIRECTA DE B '-'CA CO~tt:RCl.\.L 
(s.Jdoa ~cnu:a m msllona d& ~) 

,, .. lr19S 1996 

lrudtac10.. ,.._ J- S.p Doc Aúo J- S.p D•c Aúo ··- 76.$UO 79.ua.o 71.631.1 M,)506 100.,35"0.I 100.400.l 102.•92.a 111.ns.o 111.7•2-l ··- 6&.662.0 71..'1166 77.263 5 H.)92.!5 91.;4!5.9 93,t'll.5 93.2••• 1~.040.l 109,207.1 
l-~ ·'7..5Ql.9 49.299.7 51,MO.l 52,999.l 69,707. 69,4011 70,9976 73,610.1 U.&22.6 
4.1111...S. O.O O.O 00 o.n 00 ºº 00 00 o.o 
.s.~ 16.742.S 16,979.l 17,s.&4.0 l0.)77.0 22.721 9 22,415.) 21,ISJ.S 24,10'74 ll,142.5 
6. Mbicc:lo 23,0WU 26,'7"'5.6 30,145."4 )0,'39 6 ~1.011.1 34.417.9 31,60.1 32.-.4 n.• ... 7 
7.- 12.227.4 11.276..2 12.•ll o 16..!57..2 17.297.4 1•.S70, 21,.309 9 14,946.7 24,19!5.5 
a.c.- 00 00 O.O o.o o.o ºº 00 00 o.o ··- t 1.250.0 IC,613.:" 9,094.1 tl,'51 ~ 16,IM 1 17,Gll 1 20.2681 ll,731.2 21,121.4 

10.S.... •.902.4 l,.'23.1 10.Sll.5 11,259 l 14,0)76 14,141.S ll,6'67 14..385.2 14,004. 
11. tkim o.o O.O 00 O.O O.O ºº ºº 90 00 
12. cana. 90,0766 9,acM.] ll,l.516 U,7Si.7 12,SIA.9 IJ,JH9 17,16; 1 20,.210.<J 22,1).4..2 
13. PnO::na I0.9::3.7 10,613.J lt.•19• 12,.290.3 13.4J':il.2 l•.141.1 12.255.• l•.6'36 16,t•.7 
••. a-- O.O o.o 00 o.o O.O ºº 00 00 O.O 
15.rr- 7,051.6 9,0.U.1 7,901.S 9,716.1 10,990. 16.Hl.l 20.216.9 21.MS.7 23,7119.7 

16.~ O.O o.o O.O o.o o.o 00 00 00 o.o 
17.a-.... 3.:Zl9.• 6.]<12.2 6.'40.' 7,21S.6 i,4"'0.9 10,669 1 11,463.7 13,976.9 1:..:190.1 
••. Ori9lle o.o o.o o.o o.o 00 o.o 00 O.O O.O 

19.0br-. o.o o.o o.o 00 ~-º ºº 00 O.O ')0 
:?;) tnta.:ciClllll9 235.1 930.4 1,nJJ.7 1,313.6 2.112.s 2,370.2 1,1997 3*"'2.S 3,9:JO.O 
21.ta~ 2_:9s.6 2,3J4.4 3.359.4 3.%2S.3 ,,695.3 2,1168 1.2197 1.101.J 1.no.1 

~----------·-----------------·---------------·---··--------
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C.U'TACI.,:" E'IRECT., DE lt.A.~c.t. CO'll:RC141. 
(Saldos CGn'1Cnla ca nullonn de prw.) 

J9P4 JPllJ ¡;,;;v 
/,,..nttwttw Al:o J- .!,p o. • '"" J- ·"-r o.. .w~u 

ll.C.pt1&al 3.a .... :176 6 ,.., 7 978 7 1~39.1 1.9491 l,l12!J 1 .2,U91 
23: InduatnaJ 96.J IOJ.6 9700 69) J l,.H24 l.J27, 1,27.1 1 l.459 7 l,<1220 
24 ~nrde-1 l"one- c.~ o.o &:u 'ª 1 1ó• ..... 175 p IPl 1 :" $ 2S.ln~ nn "" oc co co 00 00 uu 
26. Mife-1 00 o.o 00 !f90 1 .. 8 3 523 1 6J07 .... 4 7•76 27. ln---. º" u~ e 1::.:> u:.; .;•; 7 ... :.2.1 317 J 70>u 2•1 6 2&. 0.1 SureslC 00 00 !153.9 amo 1,195 6 9Q.1.0 94ll l,Ol.lul 97113 
2?. Santqao o.o o.o J7.9 IS&.J! ~7S.4 677.l '32.3 752.9 602 .• 
JO. S.Jlo O.O 00 00 J.7 70.9 3196 ... 9 7'92 6"40 
31.Quadnun o.o 00 o.o O.O 4. 6 lfi2.6 4709 .... 697.1 
32.ba o.o o.o 00 1.9 ..• 3062 260.9 2 .. 0 30116 
Jl. Afl.-m. 00 o.o o.o O.O ... 126.S 2476 367.J 295 .. 
J.4.AnMn~ 00 o.o o.o o.o o.o IU.9 250.l: 1,.GC9a 

·~ lS.S..- 00 00 o.o 00 00 00 ºº 2.8 204 35. C.;bbmalr. 2,1•7.7 3.JS-4.1 2.7 .. 4.a 3,Z73.2 2,791.2 l:,•Sl:.7 l:.JH.0 l,.COS o l.6S&.2 
37.~ 00 o.o o.o 2.1 7500 l.Q98.2 l,l6S.J 2,IHJ.S 2,6M.7 
38. 0"9miigl.J .... O.O o.o o.o o.o o.o 225 . .S 370.S 1,.G49.9 8 

SJaO 
39. J.P. Marpa o.o o.o O.O O.O o.o ºº 263.7 94&.S 1.222. 7 
40. a..,..__ a.. o.o o.o o.o o.o 00 o.o o.o 00 229.0 
41. FUJl a.ak O.O o.o o.o o.o o.o 69.J IU.4 2204 119.9 
42. 8.-.lr.oCTok}o O.O o.o o.o O.O 49.0 163.l J&I 4 296.7 371.3 
43. 8-.11 oí Ama1ca 00 o.o 00 00 00 14.7 195.l: 425-2 315 . .S 

~AC'IC)l'f Dlll&CTA D& ....,..CA COMkllCl.A.L 
(s..Jdm~ CQ au.11~• ~) 

,. .. JPP3 ,. ... , __ 
._ J- - DI< ,,._ J- - CM ..... 

... ~.N-~S-.. o.o o.o 00 o.o o.o o.o o.o 14.I 2'.0 
4S.~a.i¡~Y. O.O O.O 00 O.O 00 o.o 12.4 44.7 91.S 
46.~e.n.. o.o o.o O.O 00 O.O o.o 00 16.9 JO• 
47.B.N.P. u.o O.O 00 o.o 00 ºº O.O 97.7 316.9 
41. DN9dnc:' 8-k o.o o.o 00 00 00 .o.o 00 •. 7 60.1 
49.Souat~ O.O 00 00 o.o o.o ºº O.O 1.9 17.56 
SO. INO&.ak o.o o.o 00 O.O O.O o.o 00 00 O.O 
11. Fd CbicaF O.O O.O no O.O 00 ºº O.O 00 o.o 

T.-.Jdel8-..a 299,946.7 318.2800 334,360.7 380.577.9 426,SO:Z.S 441),723 o 452.301.1 SO:Z.)66.9 SJl,127.J 

,..___;~--~ ........ - .... -.......... EIMt/M--a-.1itt • ..,. ... a.v. 
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CA.lllTt:.RA DI!: CMF.PITO "'~'CIP4 Ot: 94,CA C:O'\ll.MctAL 
\Saldos corncru.e·s en nullonn ole~) 

199• /99J J9ll'6 

, __ 
.,_ ,_ 

S•p Do< .\Izo ,_ 
S•P 

,,,, !l.fzo ··- 7.511.7 9,1906 9,067 1 9,1"9 1 ll.23•' 14.JO& 6 "·)291 10.ll• 7 1 l,4&06 
.. _ 

7,79) 1 7,6)11 7,812 9 1,162 o 10,3&'6 U.Sl7 7 15,127.J 9,411 1 tl,452 9 
J. Scriln 6,165. 6,)72.1 6,8AI 9 7,137.a 11.29) 7 S,6S4 l 6,721.9 7,010. '.2~9 1 
• lnw:rlat 00 00 00 00 00 00 ºº 00 
s.~m..a 2,)69.1 2.SUO 2.6&04 l.025.J J,7SB4 4,9)40 2,751) l.2111 l,7Jl 2 

··~ 
1,677.2 1,7).40 1,9604 2,09) o l,.2.290 l.467 B l,65-4 1 2.573 o ),149 I 

7 . ..W..- 1,.5306 1,6600 l,&542 2,015 7 2,380 2 2,9104 2,0509 2..:uo 2.'1974 

a.c....u 00 00 00 ºº 00 00 00 00 00 
.. _ .... 7 ... 936) 1.219. 2.27&0 2,619' J,474' 2,)74 6 l.1&2 s 
10.S-U nao 652 9 7 ... 9 719) 1~2.7 1,909 l 2,011& 1,4311 1,ISO l 
11.Umbn 00 00 00 ºº 00 00 00 ºº 00 
12.Coa& 7420 7906 11217 9a:J.S 1.7154 2,172 2 2.501' 2,7S6 9 1.751. 
13-~ ... 9 9.07 9990 J,0&4 9 00 00 00 ºº 1,495.9 
.... Bulcca 607.7 "'23 6564 ... ., 00 00 00 00 00 
IS. Promr.c ,..,, 632.& 712 1 642. 1,149' ······· .... ..9, 1.1137 
16. e.np.i• 00 00 00 ºº 00 00 00 ºº 00 
17.S-O A6& S 7150 7749 .... 1.117.9 1.H69 1,1451 1.514 1 1.7919 
19 Onentc 00 00 00 "º 00 00 00 ºº 00 
19.()brao 00 00 ºº 00 00 00 00 00 ºº 20. ln\C:nll:Ciona 00 02 o 1 0.1 .. 14.S ,. . 12. 781 
21. lnbw-M 00 02 1.1 221.S 2lS.9 242.9 .... .... ·-
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GUIT&llA •Clla&M'ro'\fble'ID& OS 9AllfC.1l COMUCU.L 
, ...... ~ ... llU.ÜCIQlla-s--1111) 

,. .. 199.S J9fltJ 

Jtunn,dOlt ._ J- s.,, D.e M- J- s2 O.e . .,.,., 
Z.C.psi.I O.O 00 no 00 7.J 14).4 149.l 1.58.7 1536 
23. bdm:tr-.1 O.O 0.$ 0.5 O.l 24.S 11.7 16.1 7J.6 112.s 
24.~d91Ni:.w o.o 00 o.o ·a.o 2.1 J.4 1.7 1.5 Jl.7 ,._,,,,..._.., O.O o.o ºº 00 o.o 00 O.O •JQ re 
,~_f.(J!'cl 00 o.o o.o 00 16 o.o ..• :.9 13~ 

,l.1 • .&n .... O.O o.o O.O o.o :..: 2.1 2.4 2.1 Jl.9 
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