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I NTRODUCCTION

En el articulo 31 fraccidn IV de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos se establece la obligacidn de los -

ciudadanos mexicanos a "

contribuir para los gastos publicos
asl de la federacidn como del Distrito Federal o del Estado
Y Municipio en que residan de la manera proporcional y equi-—
tativa gue dispongan las leyes'.

Si bien es cierto que este articulo se refiere a los ne
xicanos, eso no significa que los extranjeros estédn exentos
de las obligaciones fiscales, ya que las contribuciones de--
ben pagarlas quienes se sittien en los supuestos previstos --
por las leyes que las crean y é&stas determinan las calidades
que deben reunir los sujetos pasivos. Ademds existen diver--
sas disposiciones legales gue ordenan a los extranjeros cum-
plir con sus obligaciones fiscales.

Por lo tanto, derivado del mandato constituciconal, los
ingresos fiscales constituyen el mds directo y sano funciona
miento de las actividades gubernamentales y son un importan-
te medie gue coadyuva con los demas instrumentos de la poli-
tica econdmica para conseguir y cumplir con los fines nacio-
nales y es por medio del cumplimiento de las obligaciones --
fiscales como el Estado puede realizar tales fines, porgue -
su incumplimiento genera una lesidén al erario federal y con
ello,también un guebrantamiento en ciertos bienes juridicos
valiosos para la colectividad gue el ordenamiento juridico -
se ocupa de salvaguardar,por ello el Estado estd investido,
por nuestra Carta Magna,de potestadcoactiva para obligar,a -




toda aquella persona, tilsica o moral que incumpla con sus --
obligaciones para que contribuvya.

Derivado de la Potestad coactiva del Estado, &ste impo-
ne diversas sanciones, y segdn se trate del tipo de obliga--
cidn que se haya incumplido, serd el tipo de sancidn aplica-
ble al infractor! como consecuencia de ese incumplimiento, -
algunas de esas sanciones pueden ser, las multas, la clausu-
ra, ¢l arresto; pero existen en nuestra laegislacidn fiscal -
también otras consecuencias juridicas que se aplican por el
incumplimiento de obligaciones fiscales y gue no se les cali
fica como sancicones, estas son los recargos v la actualiza--
cidn de las contribuciones, esta dltima preducto de la refor

ma al cddigo Fiscal de la Federacidn, gue tuvo vigencia a
partir del afo de 1990 y gue es el objeto principal de nues-
tro estudio.

La Actualizacidn de las contribuciones, seguin lo dispo-
ne el articulo 21 del cddigo Fiscal de la Federacidn, es -
aplicable como consuwcuencia de la falta de pago oportuno, im
ponié¢ndose por el mismo motivo que los recargos, sdlo gue en
este articulco si se menciona para qgue efectos son &stos dlti
mos, es decir, indemnizatorios, pero no establece para gue -—
efectos es la actualizacidn de las contribuciones.

En la presente tesis se expondrd la naturaleza y fun---
cidn que desempefia la actualizacidn para establecer su con
travencidn constitucional, para lo cual expondremos primera-
mente las obligaciones de las personas ya sea,fisicas o mora
les, a contribuir con el Estado con una parte de su rigqueza
y las limitantes de éste para imponer las contribuciones. En



sequndo término estudiaremos que <n todos los Ambitos del de
recho se imponen sanciones por el incumplimiento a sus dispgo
siciones, como consecuencia de esto analizaremos en tercer -
término que en el Ambito fiscal tambidn se aplican sanciones
por incumplimiento, es decir,por la comisidn de infracciones
o delitos fiscales. Estudiaremos también una de las conse---
cuencias juridicas que se originan por el incumplimiento del
pago oportuno de las cobligaciones fiscales, es decir, la ac-
tualizaciédn de las contribuciones, sehalando su inconstitu--
cionalidad; y por dltimo haremos una propuesta de solucidén -

al problema-.



CAPITULC PRIMERO
LA OBLIGACION FISCAL

1.17. La Potestad Tributaria.

El Estado desarrolla una actividad gque va encaminada a
la realizacidn de servicios publicos y a la satisfaccidn de
necesidades generales, actividad gque ha recibido ¢l nombre -
de actividad financiera, la cual conoce tres momentos; el --—
pPrimero,que se encarga de la obtencidn de ingresos, el segun
do a la gestidn o manejo de los recursos ¥ por dltimo, la --
realizacidn de un conjunto de erogaciones.

Para cumplir los objetivos de esa actividad y con ello
lograr el objetivo primordial del Estado gue no es mas que -
el bienestar de sus miembros, es decir, del pueblo, necesita
contar con la facultad o fuerza para gue éste aporte algo de
su riqueza al Estado. Esa facultad la encontramos regulada -
en la ley fundamental de todo Estado, su constitucidn Polliti
ca. Nuestra constitucidn reconoce esa fuerza como la volun--
tad del pueblo en quien reside el poder superior del Estaao.

Esa fuerza gque se le da al Estado para gue obtenga in--
gresos del pueblo y asl cumplir con sus objetivos, se le co-
noce como Potestad Tributaria que el tratadista De la Garza
define como " la facultad del Estado por virtud de la cual -
puede imponer a los particulares la obligacidn de aportar --—
una parte de su rigueza para el ejercicio de las atribucio--

nes que le estan encomendadas®™ .’

1. Pe la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Me
xicano, Editorial Porrta, S.A. de C.V. 17a.edicidn, México,
1892, p.207.




Para el maestro Rodrlguez Lobato, la potestad Tributa-—
ria del Estado es ' el poder jurldico del Estado para esta--—
blecer las contribuciones forzadas, recaudarlas y destinar—-
las a expensar los gastos p\hblicos".2

De lo anterior, podemos concluir gue la potestad tribu-
taria , es el poder gue tiene el Estado para establecer con-
tribuciones mediante ley, para gue los particulares aporten
algo de su rigueza y, el Estado pueda ejercer sus atribucio-
nes y cumplir los cometidos que tiene encomendados.

Como ya hemos dicho, la Potestad Tributaria, se expresa
en la Norma Suprema. Esa Potestaa se ejerce cuando las legis
laturas correspondientes establecen contribuciones en una --
ley con los limites gue la Norma Suprema establece.

¥l poder tributario, segin la mayorla de los tratadis--
tas y criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
tiene su fundamento en el articulo 124 de la Constitucidn fe
aaral que dispone gue " las facultades gue no estan expresa-—
mence concedidas por &sta Constitucidn a los funcionarios fe
derales se entienden reservadas a los Estados, es decir, las
atribuciones que la Carta Magna no confiere a los Poderes fe
derales, implicitamente podrdn ser ejercidas por las Entida-
des Federativas.

En la Constitucidn se establece un sistema de ‘concurren
cia entre la federacidn y los Estados en materia de tributa-
cidn, con excepcidn de algunas materias reservadas a la fede
racidn por la Constitucidn Federal en su articulo 73 frac---—
cidn XXIX A; asi como también algunas prohibicicnes a los Es
tados, las cuales se encuentran en las fracciones IV, V, VI,

« Rodriguez Lobato, Rautl, Derecho Fiscal, Editorial -
HaRLA, S.A. Mexico, 1986, p.6




vIii, VIII, IX, del articulo 117 de nuestra Carta Magna, gue
sdlo la federacidn debe realizarlas.

El articulo 118 de la Constitucidn Federal en su frac--—
sefiala que para establecer derechos de tonelaje, puer

cidn T,
tos, imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones, se reguiere autorizacidn expresa del Congreso
de la Unidn, es decir, estatuye a los Estados prohibiciones
relativas, puesto que estan sujetos a dicha condicidn.

Por otra parte, el articulo 1715 en su fraccidn IV esta-
tuye para los municipios que estos tendrdn patrimenio propio,
que administrardn libremente su hacienda la cual se integra- H
rd de los rendimientos de sus bienes, asi como de las contri :
buciones y otros ingresos gque las legislaturas determinen a
su favor.

El poder tributario que ejerce el Estado no es absoluto
se encuentra sujeto a limitaciones, establecidas en la Cons-
titucidn de los Estados Unidos Mexicanos, algunas de las cua
les tienen el cardcter de garantias individuales o derechos
subjetivos publicos.

A continuacidn estudiaremos algunas de esas garantilas. ;

1.1.1. La Garantia o Principio de Legalidad.

Se encuentra consignada en el articulo 31 fraccidén IV
de nuestra Carta Magna en el cual se dispone que las contri-
buciones gue los mexicanos estAn obligados a pagar para los
gastos ptblicos de la Federacidn, Distrito Federal, Estados
Y Municipios deben estar establecidas en leyes.
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En apoyo a lo anterior, el articulo 14 del ordenamiento
antes invocado garantiza gue ' nadie podrd ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derg
chos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales pre--
viamente establecidos, en el gue se cumplan las formalidades
escenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedi-
das con anterioridad al hecho'.

En analogla del derecho penal, el principio de legali--
dad puede enunciarse con el aforismo " NULLUM TRIBUTUM SINE
LEGE."

Por lo anterior, podemos decir gue el principio de lega
lidad significa, en primer término, gue todo tributo debe es
tar en una ley y en segundo término que la ley gue establece
dicho tributo debe contener, cudles son los sujetos a gquie--—
nes se dirige; sobre qué materias se causard; cudles son las
bases para realizar el cdlculo de los impuestos y qué cuotas
se aplicardn; de la misma forma, cuando algin sujeto o algu-
na materia no se debe incluir, deberd ser expuesta en forma -
precisa; o cuando alguna parte del objeto no se debe incluir
en la base para el calculo, © una cucta no deba ser aplicada
deberd sefhalarse expresamente.

Por lo tanto, el Estado no puede llevar a cabo acto al-
guno o realizar funcidn alguna dentro del ambito tributario
sin encontrarse previa y expresamente facultado pra ello, --
por una ley aplicable al caso. De contravenir esto estaria -
violando el principio de reserva de la ley ¥y con ello‘pasan-
do por alto el mandato constitucional.

10
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1.1.2. Garantia o Principio de Proporcionalidad y Equidad.
Este principio se encuentra establecido en la fraccidn
de nuestra Carta Magna, el cual dispone

IV del articulo 31
los obligados de--

que al contribuir a los gastos publicos,
de la manera proporcional y eguitativa que

ben hacerlo "

dispongan las leyes."
La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecid

en la ejecutoria Aurelio Maldonado y posteriormente al for-
marse la jurisprudencia numero 11 de la Recopilacidn de 1265
" gue la proporcionalidad y equidad de los impuestos consti-

una garantia individual aun cuandeo se encuentre 1§cal£

tuyen

zado fuera del capltulo respectivo de la Constitucidn’.
Algunos juristas mexicanos tales como Ernesto Flores ZzZa

vala , Servando J. Garza y Sergio F. de la Garza, opinan gque

la propeorciconalidad y Equidad constituyen un solo principico

pero nosotros adoptamos la posicidn del fisca--

indivisible.
por las razones que mencionaremos a-

lista Arrioja Vizcaino,
delante, de que la proporcionalidad y la Eguidad representan
dos principios distintos en materia fiscal y no uno solo.
Tales principios, el de proporcionalidad y equidad, los
separa como diferentes la Sentencia dictada con fecha 12 de
junio de 1984 por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

en pleno, que en esencia establece
 RENTA .- SON INCOSTITUCIONALES LOS ARTICULOS 27 FRAC-

CION I Y 25 FRACCION I DE LA LEY DE LA MATERIA ( VIGENTE RES

1980 y 1981).- De acuerdo

pectivamente en los afiocs de 1979,
fraccidn IV de la Consg

con lo establecido por el articulo 31
titucidn los impuestos deben ser proporcicnales y eguitati-~-
en qgue los su-

vos. La proporcionalidad consiste en esencia,
jetos pasivos deben contribuir a los gastos piiblicos en fun-

Sergio Francisco, Derecho PFi
S.A. 17a. edicidn, Méxi

3. Citada por De la Garza,
nanciero Mexicanc, Editorial Porrta,

co, 1992, p.269.
11



cidn de su capacidad econdmica debiendo fijarse los gravAme-
nes de tal manera gue las personas gue obtengan ingresos ele
vados tributen en forma cualitativamente superior a los de -~
medianos y reducidos recursos lo que se logra através de las
tarifas progresivas. La equidad significa, teoralmente, la --
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo los gque en tales condiciones de-

ben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hi-
acumulacidn de ingrescs gravados, de-—-
etc., debiendo variar

pdtesis de causacidn,
ducciones permitidas, plazos de pago,
Ynicamente las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con
econdmica de cada contribuyente para respetar el
Ahora bien los preceptos espe
por

la capacidad
principio de
cificados no

una parte el
prohibirlo en otros a pesar de ser de la misma naturaleza,

propicia gue contribuyentes gque se encuentren en la misma si
tuacidén juridica frente a la ley sean colocados en situacidn
pues mientras los gue pueden hacer la deduccidn ve
los que no pueden hacerla

proporcionalidad.
cumplen con los anteriores requisitos pues,
permitir en un caso la deduccidn de un gasto y

desigual,
ran disminuir su ingreso gravable,
1o verdn incrementado atentdndose contra la equidad en los
se falta a la proporcionalidad pox

tributos. Por otra parte,
que el gue se tengan trabajadores con salarico minimo o con

salario mayor al minimo no es determinante de la capacidad g
condmica del contribuyente y por lo mismo al propiciarse gque

sea aplicable una tarifa mayor a guien no puede ha.er la de-
a gquien se facilita=

duccidén frente al gue puede realizarla,



rd que se le apligue una menor, se vulnera el principio de -
proporcionalidad pues el pago del tributo no se encontrard -
en lo que toca a este punto en propercidn a la capacidad eco

ndmica sino gque dependerd de una situacidn extrafia a er1a".?

1.1.3. LA Irretroactividad de la Ley.

El articulo 14 constitucional, en su primer parrafo, --

dispone que a ninguna ley se dard efecto retroactivo en --

perjuicio de persona alguna ". Esta prohibicidn debe ser res
petada por todas las areas del derecho asl como por los tres
poderes del Estado, Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Respecto a este principio, se ha discutido sobre el pro
blema de la aplicacién de la ley, cuando una situacidn juri-
dica nace al amparo de esa ley y se prolonga mads alld de la
fecha en que dicha ley fue sustitulda por otra. En este caso
es preciso determinar cuando la ley es retroactiva, y esto -
ocurre cuando la nueva ley es aplicada a hechos ocurridos --
con anterioridad a la vigencia de esa ley, pero no serd re--
troactiva cuando se aplica a hechos futuros.

En materia tributaria, el punto de partida para determi
nar si una ley es retroactiva © no, esta en la realizacidn -
del hecho generador y la vigencia de la ley, esto es gue sb-
lc se aplicard la ley vigente en el momento gue el hecho ge-
nerador se realice, y en ese sentido lo establece el numeral
6 del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

4. Citada por Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal,
Editorial Themis, Sa. edicidn, México 1989, p.193.
Cfr. Delgadillo Gutiérrez, Luis H. Principios de De-—
recho Tributario, Editorial, PAC, S.A. DE C.V. 2a. edicidn,
México, 1986, p. 40, 41.




1.17.4. Principio de Igualdad y Prohibicidn de Leyes Privati-

vas.

El articulo 13 de la Constitucién Federal prescribe que
" nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribu-
nales especiales'". Esta garantia tuvo comienzo en materia pe
nal, como la mayoria de ellas, pero también tiene su aplica-
cidn en la materia tributaria.

El maestro Fleores Zavala expresa el prircipio de igual-
dad en materia de leyes privativas de la siguiente manera:—-—
" Las leyes tributarias no deben gravar a una o varias perso
nas individualmente determinadas. El1 gravAmen se debe esta--—
blecer en tal forma a cual guiera persona cuya situacidn ---
coincida con la seflalada como hecho generador del crédito --
fiscal, debe ser sujeto del impuesto " :

En materia tributaria la igualdad se traduce en gue las
leyes fiscales deben tratar como igual a los iguales, no es-—
tablecer o imponer contribuciones a uno o varios individuos
en particular sino tomar en consideracidn las circunstancias
de cada persona © grupo para determinar guienes son iguales
¥ guiénes no lo son y de esa manera gravarlos.
el Licenciado Francisco De la Garza en su
cita una resolucidn de
donde menciona que
la Constitucidn no

Al respecto,
obra de Derecho Financiero Mexicano,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
" el principio de igualdad establecido en
Se propone sancionar en materia de impuestos un sistema de--
terminado ni una regla per la cual todos los habitantes o --
propietarios deban contribuir con una cuota igual al sosteni

miento del Gobierno, sino tiende a gue en condiciones analo-

6. Fleores Zavala, Ernesto, Elementos de Finanzas Publi-
cas_Mexicanas, Editorial Porrtia, S.A. 26a. edicidn, México -
1985, p. 153.
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gas se impongan gravamenes idénticos a los contribuyentes. -
Ese principio no priva al legislador de la facultad de crear
categorlas de contribuyentes afectados con impuestos distin-

tos siempre que ellas no sean arbitrarias o formadas para
hostilizar a determinadas personas o clases,
pre que las distinciones,

es decir, siem-
categorlas o clasificaciones se --

apoyen en una base razonable y respondan a una finalidad eco
ndmica social®.

Si el legislador modificara la situacidn de los particu
lares gravando a un cierto numerc de sujetos con caracteris-
ticas semejantes, comerciantes, empleados, arrendadores, etc

Y excluyera dentro de uno de eso0s grupes a determinados indi
viduos,

dejaria en desventaja los gue siguieran sujetos al
gravamen, produciéndose la falta de igualdad y por lo tanto
la violacidn al precepto constitucional.

i 1.1.5. Prohibicidn de Multas Escesivas.

En la constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos en
su precepto 22, se establece, entre otras cosas, la prohibi-
cidn de aplicar multas excesivas.

Una multa es excesiva cuando la sancidén pecuniaria im--
puesta al infractor, para prevenir la infraccidn tributaria

salga de los limites de lo ordinario o de lo razonable, cuan
do la sancidn pecuniaria estd en desproporcidn con las posi-
bilidades econdmicas del multado en relacidédn a la gravedad -
del ilicito fiscal.

7. De la Garza, Sergio Francisco,
; xicano, Editorial Porrda,

Derecho Financiero Me
S.A.
: p. 294.

17a. edicidn, México, 1992. -




El cardcter excesivo de la multa estd en funcidn de las
caracterilsticas individuales del multado, pudiendo ser exce-—
siva para unos, moderada para muchos y leve para pocos.

Para gue la multa no sea contraria al texto constitucigo
nal, al establecerse su monto debe tomarse en cuenta las --—
condiciones individuales del infractor en relacidn con el he
cho gue la motiva.

Las multas excesivas pueden estar establecidas en Ley, -
cuando la sancidn pecuniaria sea fija o invariable, impidien
do a la autoridad administrativa individualizar la multa en
cada caso concreto.

Por lo tanto, al imponer una multa debe atenderse a la
gravedad de la infraccidn y a la actitud del infractor, los
perjuicios ocasionados a la colectividad © sean susceptibles
de ocasijionarle, el monto del beneficio que la infraccidn pro
porciond o podria proporcionar al infractor, la reincidencia
en la comisidn del hecho gque la motiva; todo ello en rela--—--—
cidn con la capacidad econdmica del infractor. Tales elemen-
tos deben considerarse y sopesarse en su conjunto y relacio-
nandelos unos con otros. Ademas la autoridad al aplicar 1la

multa debe citar el precepto gque le sirve de apoyo.
1.1.6. Penas Inusitadas y Trascendentales.

Las penas inusitadas y trascendentales se encuentran —-—
dentro de las prohibidas por nuestra Carta Magna en el nume-
ral 22.

El concepto gramatical de la palabra inusitada como san
cidn es " aguella gque estid en desuso, gue no se acostumbra -
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aplicar, que no es impuesta normalmente"ala que choca con el

sentir general de una colectividad.
Juridicamente por pena inusitada se entiende como "ague

lla sancidn que no estd consagrada por la ley para un hecho
delictivo determinado"g, es decir una pena serd inusitada, -
cuando su imposicidn se debe al arbitrio de la autoridad y
no obedezcaa la aplicacidn de una norma gque contenga el acto
impositivo. Por lo Que no se debe aplicar sancidn alguna, en
las que se incluyen las sanciones tributarias, sino esta con
templada en la ley. La prohibicidn constitucional de las pe-
nas inusitadas confirma el principio " nullum crimen sine le
ge'", consagrado en el articulo 14 del ordenamiento referido.

En lo gue se refiere a las penas trascendentales, éstas
son aguellas gue no sdlo afectan al autor del hecho delicti-
vo por ella sancionado, sino gue se extiende a los familia--
res del delincuente gue no participaron en la comisidn del -

delito.
La prohibicidn del precepto constitucional 22, en rela-
cidn a las penas inusitadas y trascendentales abarca no sdlo

al dmbite penal sino también a otros Admbitos en los Que se -
encuentra el tributario.

1.1.7. Principio o Garantia ' Non bis in idem'".

El articulo 23 constitucional establece en parte gue:
" Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya
sea que en el juicio se le absuelva o se le condene'. ( Non

bis in idem ).

8. Burgoca, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucio~-—
nal, Garantias Amparo, Editorial Porrua, S.A. 3a.edicidn -
México, 1992, p. 335.

9. Ibidem.
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En la materia tributaria una conducta ilicita puede ser
calificada como infraccidn en sentido estricto o como delito;
la sancidn respectiva a la infraccidn en sentido estricto, -
la aplica la autoridad administrativa y la del delito, la -
lo gue puede hacer pensar que

aplica la autoridad judicial,
lo —--

se castiga a una persona dos veces por el mismo hecho,
cual es contrario al principio constitucional, ' non bis in

pPeroc no es gue se sancione dos veces la misma condug

"
el pe

idem .
ta ilicita,
nal y el administrativo,
gue son impuestas por autoridades diferentes.

En relacidn a lo anterior citamos una tesis de la Supre

sino que la sancidn presenta dos aspectoss:
pena corporal y sancidn econdmica,

La multa impuesta por una
ni por esa

ma Corte de Justicia de la Nacidn

 ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL.

autoridad administrativa, no constituye una pena,

circunstancia puede considerarse que una persona ha sido juz
gada como responsable de un delito, haciendo inconstitucio--
nal el procedimiento que posteriormente sigan los jueces pe-
nales".'0
Las garantias anteriormente sehaladas son limites al Po
transgreden los
tales garantias
Poder Judicial

a su conocimien

der Tributario del Estado toda vez gue si se
derechos de los contribuyentes, la tutela de
se encuentra reconocida y es ejercida por el
a través de los juicios de amparo gue llegan
to.

Las facultades constitucionales del Poder Judicial para
intervenir en todos los casos que se violen las garantias

10. citada por Genaro Gdngora Pimentel y otro, Constitu
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ( Doctrina y -
edicion, México

Jurisprudencia ) EdQitorial Porrda, S.A. 4da.

1992, p. 493.




constitucionales en materia tributaria se encuentran en los
articulos 103 y 107 de la Constitucidn Federal.

1.2. E1 hecho imponible.

El maestro Delgadille define al hecho imponible como
la situacidn jurildica o de hecho que el legislador selec-—-—

"
ciond y establecid en la ley para gque al ser realizada por

un sujeto, sSe generara precisamente la obligacidn tributaria

sustantiva,

Por su parte,
Contensioso Administrativo
ne al hecho imponible como
fijado por la ley,
supone el nacimiento de la rela--—
a la tipifi

es decir, la obligacidn de dar'.

el magistrado del Tribunal Espafiol de lo
don Adolfo Carretero Pérez, defi-
“ el presupuesto de naturaleza ju

ridica o econdmica, para configurar cada

tributo ¥y cuya realizacidén
cidn juridica-tributaria,
cacidn de los actos del sujeto para cada clase de tributo'.

De los conceptos antes mencionados podemos concluir gue
juridica o de hecho

obje

eguivale por lo tanto,

el hecho imponible es aguella situacidn
con sus elementos escenciales:

establecida en la norma,
que al realizarse produce

base, tasa o tarifa,

to, sujeto, -
la obligacidn tributaria.

Al hecho imponible se le ha denominado también, presu-~-—

puesto de hecho o hipdtesis de incidencia.

Los hechos imponibles pueden clasificarse tomando en -—--—
cuenta su aspecto material, entre otros, de la siguiente ma-
nera :

1.- Percepcidn de ingresos.

11.- Delgadillo Gutiérrez L.Humberto, Principios de De
recho Tributario, Editorial PAC, S.A. de C.V.Za.edician, M&—
xico 1986, p. 89.

12. Citado por Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal
Sa. edicidn, México, 1989, p. 91.

Editorial Themis,

1y

i
i




2. Propiedad o posesidn de bienes.

3.—- Actos juridicos.

4.- Consumo de bienes o servicios.

5.- Produccidn de bienes o servicios.

6.~ Nacionalizacidn de mercanclas extranjeras.

Las cosas a que se refieren los hechos imponibles pue--

den agruparse de la siguiente manera 3
a) Un bien juridico, es decir el resultado de una crea-
cidn del derecho como pueden ser, patentes, derechos de au--
tor, pdliza de seguro.
b) Un bien material,
cerveza, edificaciones.
€) Un concepto abstracto,
nicién legal o de la Ciencia del Derecho, renta,

como son predios, vehicules, vino,

el cual reguiere de una defi-
herencia, -

legado, patrimonio.
Los hechos imponibles se pueden clasificar desde el pun

to de vista de su aspecto temporal en :

a) Instantdneos, y

b) Periddicos.

a) Los instantdneos,
un determinado momento, cada vez que surgen dan lugar a una
obligacidn fiscal autdnoma, por ejemplo : el impuesto de im-
portacidn, cada vez gue se introduce mercancia extranjera a
territorio nacional surge la obligacidn de pagar el impuesto

son los gue ocurren y se agotan en

respectivo.
b) Los periddicos, son los gue requieren de un determina

do periodo de tiempo precisado per la ley para su consuma---—
cidn vy cada vez que concluye da lugar a una obligacidn fis--

cal, por ejemplo, el impuesto sobre la renta, el impuesto al

valor agregado, el impuesto sobre tenencia y uso de vehicu--

los.
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1.3. El hecho Generador.

El Licenciado Rodriguez Lobato define al hecho generae-
dor como ' un hecho concreto material que se realiza en la -

vida real y que es el que cuando se realiza reuniendo los e-
lementos contenidos en la hipdtesis,
al presupuesto,

es decir, adecudndose
genera el crédito tributario".1
Para el maestro De la Garza el hecho generador es "

el
hecho fenoménico producido en la realidad,

que por acomodar-
se a la hipdtesis o presupuesto establecido en la norma tri-
butaria, genera el tributo".14
De los conceptos antes mencionados podemos decir que el
hecho generador es aquella conducta concretizada en la norma
que al realizarse da origen a la obligacidn tributaria.
Podemos decir y hacer una comparacién mencionande gque

el hecho imponible es al Derecho Tributario lo gque el Tipo
es al Derecho Penal,

mientras qgue el hecho generador del De-
recho Fiscal corresponderia a la conducta o hecho en el Dere
cho Penal.

Para conocer mejor las diferencias y peculiaridades,
tales figuras, hemos tomado,
Garza,

de
de la obra del maestro De la
Derecho Financiero Mexicano,
Ataliba.’

un cuadro del tratadista

13. Rodriguez Lobato, Ratl, Derecho Fiscal, Editorial -
Harla, 2a. edicidén, México 1986 p.20
14. De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero
Mexicano, Editorial rPorrta, S.A.de C.V. 17a. edicidn, México
1992 p. 4712,

15. Ccfr. De la Garza, Sergio Francisco OP.CIT.p.413.
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PRESUPUESTO DE HECHO O HECHO GENERADOR
HIPOTESIS DE INCIDENCIA

Hecho concretamente -
ocurrido en el mundo
fenoménico empiricamen
verificable ( hic et =
hunc}) .

Sujeto activo ya detex
minado.

~ Sujeto pasivo: Ticio.

-~ Descripcidn genérica e hipoté -
tic de un hecho.

Designacidn del sujeto activo. -

- Criterio Genérico de identifi-

cacidn del sujeto pasivo.

~ Criterio de fijacidn del momen - Realizacidn, ( dia y -
to de la configuracidn. hora determinados ).

- Eventual previsidn genérica de Modo determinado y ob-

Jjetivo, local determi-

circunstancias de modo y lugar.
nado.
- Criterio genérico de medida - Medida ( dimensidn de-
terminada).

( Base imponible )

1.4. La Obligacidn Fiscal.

Para efectos de entender mejor lo gue es la obligacidn
fiscal definiremos lo gqgue es la obligacidn en sentido gene-
definicidn tomada del maestro Floris Margadant gue men-
la obligacidn es un vinculo juridico entre dos o
sujeto activo o suje-~

ral,
ciona gque
mas personas de las cuales una o mas (
estdn facultados para exigir de otra u otras
( dare, facere, —-

tos activos )
cierto comportamiento positivo o negativo
praestare, non facere, pati) mientras el sujeto o los suje--
tos pasivos tienen el deber juridico de observar este comggg

tamiento, deber mencionado mediante una accidn personal'.

16. Margadant S. Guillermo F., Derecho Romano, Edito--—-
rial Porrta, S.A. México, 1986 p. 307.
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Expuesto lo anterior diremos lo gue es la obligacidédn -
tributaria, definicidn tomada del Doctor Delgadillo Gutidé—--
es agquella conducta de un sujeto adecuada al supuesto

tal conducta puede ser de

rrez,

qgue establece la norma tributaria,

dar, llamada obligacién sustantiva; o de hacer,no hacer o to
17

lerar, llamadas obligaciones tributarias formales.
Podemos decir que la obligacidn tributaria, es una —-
obligacidn ex-lege, ya gque nace, se crea, se instaura por
fuerza de ley. La obligacidn no nacerd - siempre que el indivi
duo acttie, sino solo en el caso en gue su situacidn coincida
gue la voluntad del le--

con el supuesto normativo,
hizo posible gue la obligacidén naciera.

esto es,

gislador

1.5. Clasificacidn de las obligaciones.
En el Derecho Romano, como en nuestro derecho, las obli
gaciones tienen su fuente en los hechos juridicos que les -~

dan origen.
Las obligaciones las podemos clasificar en obligaciones

de Derecho Privado y obligaciones de Derecho PUblico.
Dentro del Derecho Publico hay tres aspectos fundamenta

les:
a) Como derecho del Estado en si mismo;

b) Como derecho gue fija las relaciones de los drganos

del Estado con los particulares; y
c) Como derecho gue establece las relaciones entre los

Estados.
Los dos primeros aspectos constituyen el Derecho Publi-~
al Derecho --

co interno y en esta forma pueden encontrarse,
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Penal, Administra

Constitucional, Jurisdiccional o Procesal,
es -

tivo, Fiscal. Por otrxo lado el Derecho Publico externo,
decir aguel gue reglamenta las relaciones de los Estados en-—

tre si, constituye el Derecho Internacional, gue se divide -
en Derecho Internacional Publice y Derecho Internacional Pri

vado.
en este encon

Por lo gue se refiere al Derecho Privado,
tramos al Derecho Civil, Mercantil, Obrero o Dereche del Tra

bajo y Agrario.

1.6. Los Sujetos de la Relacidn Tributaria.

La realizacidn de diversas conductas o presupuestos estable-
cidos en las leyes dan nacimiento a relaciones juridicas que

tienen como contenido directo o indirecto el cumplimiento de

prestaciones ya sea de dar, hacer, no hacer y

determinadas
Por ello las relaciones juridicas constituyen el

de tolerar.
conjunto de obligaciones gue se deben el sujeto activo y el
el primero exige la realizacidn de determina-

sujeto pasivo,
no hacer, tolerar y el seg

da conducta, ya sea de dar, hacer,
gundo efectua la obligacidn exigida por el primero.

1.6.1. E1l Sujeto Activo.

fracecidn IV de la --

Segin se desprende del articulo 31
el sujeto activo recae en el Estado,

Constitucidn Federal,
los cuales estdn fa

ya sea federacidédn, Estados o© Municipios,
cultados para establecer y exigir o simplemente para recau--—




dar los tributos.

También pueden ser sujetos de la obligacidn fiscal, los
organismos descentralizados fiscales auténomos, tales como -
el IMSS, el INFONAVIT, que son algunos de los organismos que
componen la administracién piblica paraestatal ya sea fede--
ral, estatal o municipal.

1.6.2. El Sujeto Pasivo.

El Cddige Fiscal de la Federacidn de 1967, en su articu
lo 13, conceptuaba al sujeto pasivo diciendo que " sujeto pa
sivo de un crédito fiscal es la persona filsica © moral mexica
na o extranjera que, de acuerdo con las leyes, estd obligada
al pago de una prestacidn determinada al Fisco Federal®.

El maestro Gregorio Sidnchez Ledn define al Sujeto Pasi-
vo como " la perscona flsica o moral o cualguier agrupacidén -
gue constituya una unidad econdmica diferente de la de sus -
miembros, mexicana o extranjera gue de acuerdo con la ley es
td obligada al page de una contribucidn al fisco por haberse
colocado inicialmente o continuando con cualguier causa legi
tima en la situacidn de hecho o juridica que genera el crédi
to fiscal".'8 En este concepto se incluye la responsabilidad
por deuda ajena como un caso especial de sujeto pasivo.

El articulo 31 fraccidn IV de la Constitucidn Federal -
contiene implicita la calidad de sujeto pasiveo al mencionar
la obligacidn de " contribuir para los gastos ptblicos, asi
de la federacidn como del Distrito Federal o del Estado y Mu

nicipio en gue residan ", guiénes, las personas gue se Si---—

18. SAnchez Ledn, Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano, -
Editorial CArdenas Editor y Distribuidor, 5a. edicidn, Méxi-
co 1980, p. 290.
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tten en el presupuesto de hecho contenido en la norma tribu-
taria.

En los numerales l1o.de las Leyes al Impuesto Sobre la -
Renta, al Impuesto al Activo y del Impuesto al Valor Agrega-
do, respectivamente, se establece los sujetos obligados al -
pago del impuesto de gue se trata tomando en cuenta su acti-
vidad gravada especifica y el monto de sus ingresos.

La calidad del sujeto pasivo puede recaer en 3

a) Una persona fisica, nacional o extranjera.

b} Una persona moral privada, como es el caso de las --
ascociaciones civiles o mercantiles, debidamente organizadas
conforme a las leyes del pails en el gque tengan establecido -
su domicilio social.

c) Los establecimientos publicos y en general organis-—--
mos puiblicos descentralizados del Estado, pero con personali
dad juridica propia.

d) La federacidn, Estados y Municipios cuando actuan co
mo sujetos de derecho privado, en el caso de gue actiiten en -
el desempefio de sus funciones propias de derecho péblico, --
cuando asl lo determinen las leyes especiales.

e) Las agrupaciones gue sin tener personalidad juridica
propia, sean diferentes de la de sus miembros. En este caso
para la aplicacidn de las leyes fiscales se asimilan a las -
personas morales privadas. Por ejemplo, una sociedad de he--
cho.

f) Las naciones extranjeras, en caso de reciprocidad --
cuando en ellas se grave al Estado mexicano.
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g) Los sujetos por deuda ajena, con responsabilidad so-
objetiva o por garantia.

lidaria, sustituta,

1.7. La Determinacidn.
Para el Fiscalista Adolfo Arrioja Vizcalne, la determi-
es la operacidén matemdtica a fijar su importe exac-—

nacidén ¥
to mediante la aplicacidn de las tasas tributarias estableci

das en la ley hacendaria. Fijar el impuesto es determinar --

cudles son las bases impeonibles y, seguidamente medir en ca-~

da caso la cantidad de base imponible a la qQue exactamente
19

se debe aplicar el impuesto®.

Por su parte el fiscalista Giulliani Fonrouge a la de--
terminacidn de la obligacidn tributaria la define como " el
acto o conjunto de actos emanados de la administracidn, de -
o de ambos coordinadamente, destinados a
la configuracidn del pre

los particulares,

establecer en cada caso particular,
la medida de lo imponible y el alcance -~-

supuesto de hecho,

cuantitativo de la obligacidn’™.
Los Procedimientos de Determinacidn gQue se conocen son

3
1.- La determinacidn que realiza el deudor o responsa--—
a la gque se llama determi-

ble en forma espontanea,
o autodeterminacidn.

nacidn por el sujeto pasivo,
La determinacidn efectuada por la administracidn

sin cooperacidn del sujeto pasivo, es decir, deter-

minacién de oficio.

27
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3.- La determinacidn realizada por la Administracidén Pu
blica con la colaboracidn del sujeto pasivo o detex

puede considerarse una combinacidn

también llamada concor-

minacidn mixta,
de los sistemas anteriores,
dato tributario.

La determinacidn se puede realizar sobre base cierta,
ésta se da cuandeo la autoridad administrativa dispone de to-
dos los antecedentes relacionados con el presupuesto de he--
conoce con certeza el hecho y valores imponi

cho , es decir,
bles.

La determinacidn también se puede realizar sobre base
presunta gue se da cuando la autoridad administrativa no ha
podido obtener los antecedentes necesarios para la determina
cidn cierta, entonces,puede efectuarse por presunciones o in
dicios. También es llamada determinacidn presuntiva o estima
cidn de oficio.

En relacidn a lo anterior los articulos 62,
la Ley del Impuesto Scobre la Renta
en vigor establecen el proce
adminis-

64A y 65, -

entre otros, de Yy 55 del

Cédigo Fiscal de la Federacidn
dimiento sobre base presunta el gque se da cuando la
tracidn Piblica ante la imposibilidad de determinar
" tiene gue partir de presunciones gue son estable

una " ba

se cierta
cidas por la ley a partir de los hechos que pueda comprobar

de la informacidn de terceros, de los libros de contabilidad
del contribuyente, de la documentacidn gue obre en su poder

y de otros medios indirectos.
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1.8. El1 Crédito Fiscal.

Debemos distinguir entrecbligacidn fiscal y crédito fig
cal ya gue éste es la obligacidn determinada en cantidad 1i-
quida, definida asl por el articulo 13 del Cbodbdigo Fiscal de
la Federacidédn de 1967.

En el Cdéddigo vigente en su articulo
4o0.

se define a los créditos fiscales como

"los gue tenga de
recho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados
que provengan de contribuciones,

de aprovechamientos o de --
sus accesorios,

incluyendo los que deriven de responsabilida
des que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores
pliblicos o de los particulares asl como a aquellos a los gue

las leyes les den ese cardcter y el Estado tenga derecho a
percibir por cuenta ajena'.

Ambos preceptos definen al crédito fiscal de diferente

manera, pero la escencia es la misma ya gque el crédito fis—-

cal es aquel que tiene derecho a percibir el fisco por los

conceptos que menciona el articule 4o. del Cddigo citado, pe

ro el fisco percibird los ingresos de tales conceptos, hasta
que se precise cuanto tiene derecho a obtener por cada uno

de ellos por parte de los obkbligados a darlos,

es decir, has-
ta gque la obligacidn sea determinada en cantidad liquida.
Cabe mencionar que el crédito fiscal es consecuencia o
derivacidn de la obligacidn fiscal como anteriormente lo ex-—
pusimos, ésta nace cuando se realizan las situaciones juridi
cas o de hecho previstas en las leyes fiscales.
En la ley se establecen los plazos en los gue los con--—

tribuyentes deberadn pagar los créditos fiscales, transcurri
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dos dichos plazos, los créditos se hacen exigibles coactiva-
mente por la autoridad fiscal por medio del procedimiento ad
ministrativo de ejecucidn.

Las contribuciones a que se refiere el numeral 4o. del
ordenamiento fiscal citado se clasifican en impuestos, apor-
taciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y de
rechos, segin lo establece el precepto 20. del citado cdédigo

El numeral 23 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacidén establece en relacidn al crédito fiscal gque --
las Salas Regionales de ese Tribunal conoceran de los jui---
cios que se inicien contra las resoluciones definitivas; dic-
tadas por autoridades fiscales federales y organismos fisca-
les autdnomos, en gque se determine la existencia de una obli
gacidn fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las ba--
ses para su liguidacién. En su fraccidn VIII menciona que --—
las salas conocerdn de las resoluciones definitivas gue cons
tituyan créditos por responsabilidades contra servidores pu-
blicos de los organismos gue en tal precepto menciona, asi -
como también de créditos fiscales que se constituyan en con-

tra de los particulares involucrados en dichas responsabili-

dades.
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CAPITULO S EGUNDO
CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

2.1. Aplicacidn de Sanciones.

La vida social necesita para su desarrollo del orden y
la armonla, esto se logra mediante la cooperacidn de los

miembros de la sociedad.sSi tales miembros cooperaran en la
tal sociedad se--

medida de sus posibilidades al bien comén,
ria perfecta, pero no sucede asi, los intereses individuales
chocan entre si produciéndose con

se oponen Yy, en ocasiones,
Pa-

flictos gue causan trastornos en la vida de la sociedad;
ra resolverlos existe un elemento regulador de la conducta,
que tiene ademds el respaldo de la fuerza representada por
ese elemento es el Derecho que es " un sis

el poder publico,
tema racional de normas sociales de conducta declaradas obli

gatorias por la autoridad, por considerarlas soluciones jus-

tas a los problemas surgidos de la realidad histérica"1, pe-
ro antes que nada el Derecho es un orden directivo, regula--
dor de las voluntades dispuestas a colaborar al bien comin,

sdlo en forma supletoria y para a--

es un orden de libertad;
el derecho -

quellos que no guieren colaborar al bien comtn,
se vale, para hacer eficaz la observancia de sus normas,
la sancidn gue es uno de los caracteres distintivos de las
éstas se diferencian de las normas mora--—
por e—-—

en

normas de Derecho;
religiosas y convencionalismos sociales en gue,

les,
las normas de la moral tienen una sancidn interna,

jemplo,

1. Villero Toranzo, Miguel, Introduccidn_al Estudioc del
Derecho, Editorial Porrva, S.A. 4a. edicidn, México 1980 —-——
p. 127.
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que es el remordimiento; y las reglas de Derecho estdn san--
cionadas por el poder piUblico y que en ocasiones aln emplea

la fuerza para hacerlas cumplir. En cuanto a las normas reli
giosas su sancidn proviene de un ser superior al hombre lla-
mado Dios, representado en la tierra por una autoridad ecle-
sidstica y por esa razdn sus normas se convierten en obliga-
torias; las normas de Derecho no obligan sino han sido dicta
das, promulgadas y sancionadas por el poder publico.

Por lo que se refiere a los convencionalismos sociales,
su sancidn es generalmente indeterminada, no Ynicamente en -
lo gue a su intensidad se refiere, sino en lo que a su natu-
raleza concierne, ejemplo de ello es el ridiculo o el despre
clo; en cambio las sanciones del Derecho casi siempre se ha-
van determinadas, en cuanto a su forma y cantidad.

De lo anterior podemos decir que, respecto a cada una -
de las normas mencicnadas, el modo de aplicacidn de las san-
ciones podrd ser diverso, asil como el &rganc que las imponga
pero lo fundamental es gue existen sanciones tanto en lo mo-
ral, en la religidn, en los convencionalismos sociales, ==
en el Derecho.

En conclusidén, diremos gque las normas de Derecho tienen
sancidén ptblica mientras que las demds no, aungue se recono-
ce gque de una u otra forma el Derecho parte de algunas de --
esas normas interpretdndolas y después de haberlas interpre-
tado o determinado las sanciona © aprueba dandoles asl vigen
cia, considerdndose obligatorias para todos aquellos indivi-
duos a guienes van dirigidas, por ellec éstos tienen el deber
juridico de ejecutar la conducta obligatoria por la norma o
no realizar determinada conducta prohibida por ésta.de no --
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acatarse lo dispuesto por ella, el Estado puede aplicar las
sanciones previstas por esa norma en case de incumplimiento.
Las sanciones van a ser mads © menos enérgicas, segin sea le-
ve o grave la infraccidn cometida a la norma de Derecho. Lo
anterior no tiene mas gue como fin conservar el orden juridi

co perjudicado por la transgresidn a lo estipulado por 1la

norma juridica.
2.2. Concepto de Sancidn.

La sancidn es un concepto juridico fundamental,al igual
gque otras nociones de Derecho, tales como, supuesto juridico
persona, derecho subjetivo y deber juridico.

La sancidn es expresada por Kelsen en su fdrmula o es--
tructura légica de la norma juridica al decir gue " Si A es,
debe ser B, si B no es, debe ser C, en la gque C es precisa--
mente la sancidn'.

De tal férmula el maestro Garcia Maynes parte para defi
nir a la sancidn y menciona gque " es la consecuencia juridi-
ca que el incumplimiento de un deber produce en relacidn con
el obligado".

Por su parte el tratadista Claude du Pasquier define a
la sancidén como " la consecuencia establecida por el derecho
a la vioclacidn de una regla juridica; constituye una reac-—--
cidn, es decir, en general, un acontecimiento desfavorable -

al autor de la violacidn®.?

2. Citado por Lomelil Cerezo, Margarita, Derecho Fiscal

Represiveo, Editorial Porrtta, S.A.,México 1979,p.11
3. Garcia Maynes, Eduardo, Introduccidn al Estudio del

Derecho, Editorial Porruwa,S.A. 38a.edicidn, México 1986, -
P.295.
4.- Citado por LOmell Cerezo, Margarita, El Poder San-—-—
cionador de la Administracidn Publica, en Materia Fiscal,Edi
torial Continental, S.A. México 1961,p.57.
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Entonces , podemos concluir que la sancidn es una conse--—
cuencia juridica gue produce un mal o molestia por el incum-—
plimiento de una norma de Derecho.

2.3. Naturaleza Juridica de las Sanciones.

La norma juridica estd constituida por dos partes. La -
primera, que sefala el deber juridico, la segunda que fija -
la sancidn para el caso de no cumplirse ese deber juridico.

La estructura de la norma juridica, como ya mencionamos
se representa con la fédrmula de Kelsen,esto es ' dadeo A, de-
be ser B; o dado no B debe ser C; donde A es el primer ante-
cedente, determinadas circunstancias de una conducta; debe -
ser B es la primera consecuencia, determinada prestacién o -
conducta; o dado no B, segundo antecedente, conducta gue no
es la prestaciédn debida; debe ser C, segunda consecuencia, -
conducta gque es la sancidn'". Esto guiere decir gue lo ilici-
to es el supuesto condicionante de la sancidn y si ésta no -
se cumple voluntariamente se hard valer por medio de la coagc
cidn.

La sancidn puede operar sobre la base de dos diversos -
presupuestos, o porgque sea violada la norma gue impone, en -
interés de la generalidad un determinado deber de comporta~-—
miento; o porgue sea ofendido un derecho subjetivo ajeno re-
conocido, y por tanto garantizado por la norma. En cada uno
de los dos casos la sancidn opera para fines diferentes. En
el primero la finalidad de la sancidn es reintegrar el orde-
namiento juridico violado, en el segundo, la finalidad de la
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sancidn es restaurar el derecho subjetivo al que se haya a--

tentado.
La violacidén de la norma juridica se realiza en cada ca
Los intereses afectados va--
la san-~=--
para res
es de--

so en condiciones muy diversas.
rian también considerablemente y, en consecuencia,
cidn que ha de establecerse tiene que ser distinta,
ponder adecuadamente al fin general que se persigue,

cir, la observancia del derecho, la conservacidn del orden -
Con ese objetivo los drganos del Estado estdn en--

juridico.
cargados para hacer cumplir a todos sus miembros los deberes

gque les son impuestos.
En conclusidn podemos mencionar que las principales ca-—

racteristicas de la sancidn son las siguientes
b) En la proposicidn jurildica o regla de derecho,
sancidn se encuentraen la consecuencia del enunciado hipoté-

a) Es parte del contenido de la norma jurldica.
la --

tico.
<) La sancidn consiste generalmente en un acto gue impo-
un mal o un dafo, la privacidn de --

ne al sujeto infractor,
ciertos bienes o valores o la imposicidn de ciertos perjui--—

cios o dolores.

d) En el derecho moderno, la imposicidn de las sancio--
asi como su ejecucidn la llevan a cabo los drganos del

se le conciba como un orden normativeo cen-

nes,
Estado, en tanto,
tralizado gue establece el monopolio de la coaccidn fisica -

por sus drganos.
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@) Las finalidades de las sanciones son de 3 clases
© compensatorias del dano

Retributivas porgue tienden a
intimi

retributivas, o intimidatorias,

producido por el acto ilicito.
corresponder al incumplimientc o infracecidn cometida,
su fin es infundir en los sujetos cierto temor pa-

datorias,
ra evitar gue se cometan o vuelvan a cometer infracciones a
las normas, compensatorias, porque tienden a resarcir del da

fio o perjuicio ocasionado.

2.4. Clasificacidn de las Sanciones.

Las sanciones pueden ser clasificadas desde diferentes
puntos de vista, se pueden agrupar en sanciones pecuniarias,
corporales © por las diversas ramas del derecho, pero tomareg
mos la clasificacidn que hace el catedrdtico Garcla Maynez,

porque tal clasificacidn es aplicable a toda clase de precep
tos , independientemente de gue se trate de sanciones pecu-—-—
niarias o corporales © por la rama del derecho, adem&s gue -
atiende a la finalidad gue persiguen las sanciones y a la re
lacidn entre la conducta ordenada por la norma infringida y

la qgue constituye el contenido de la sancidn y, por regla ge
neral, las sancilones se traducen relativamente al sujeto a -
guien se sanciona en deberes que le son impuestos a conse-—-
cuencia de la violacidn, de tal forma gue el incumplimiento

de un deber juridico origina para el incumplido, u:.. ..ueveo de

ber, constitutivo de la sancidn.
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Al examinar las relaciones entre el contenido de la san
cidn, relativamente a quien la sufre, y el deber juridico cu
ya inobservancia le da origen, el tratadista Garcla Maynez -
hace notar gue pueden darse dos supuestos: el de coinciden--
cia y el de no coincidencia. En el primero, es decir cuando
el contenido de la sancidn coincide con el de la obligacidn,
estamos ante el caso del cumplimiento forzoso, gque es el mas
frecuente en el Derecho Privado, ejemple de ello es el embar
go y remate de bienes para cubrir una deuda no satisfecha vo
luntariamente. En el segundo supuesto, cuando no es posible
lograr de manera coactiva la observancia de una obligacidn, -
pero hay la posibilidad de exigir oficialmente al incumplido
gue realice una prestacidn eguivalente a la que dejd de rea-
lizar. La sancidn tiene entonces como fin asegurar al sujeto
qgue ha sido victima del acto violatorio, una indemnizacidn -
por los danos y perjuicios sufridos. No hay coincidencia de
la conducta obligatoria con el contenido de la sancidén, sino
sdlo una relacidn de equivalencia.

El citado tratadista menciona gue las sanciones no se -
agotan en los dos supuastos antes seflalados, el de cumpli---—
miento forzoso y el de la indemnizacidn porgue no siempre es
posible exigir coactivamente y ni encontrar un equivalente -
econdmico adecuado, porgque la violacidén tiene en ocasiones -
tal gravedad o amenaza la vida social de tal modo, que la in
demnizacidn resulta insuficente, pues en tales circunstan-—-—
cias no se trata de reparar un daflo, acaso irreparable, sino
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de imponer al violador una pena. Entonces encontramos al la-
del cumplimiento forzoso y la indemnizacidn, la figura juri-
dica del castigo gue comprende a la sancidn penal, asi como
todas aguellas sanciones cuya finalidad no estriba en lograr
coactivamente el cumplimiento de un deber juridico, ni en --
conseguir determinadas prestaciones econdmicamente eqguivalen
tes a los daflios y perjuicios derivados del acto wviolatorio,
sino gue se incluye las diversas formas de nulidad, el dere-
cho concedido a los contratantes de rescindir un negocio ju-
ridico bilateral cuando la otra parte se niega a cumplir y -
la multa.

Lo anterior lo resume el maestro Garcia Maynez en un -—-
cuadro sindptico gue a continuacidn transcribimos :

[Coincidencia: cumplimiento forzoso (su
fin consiste en obtener coactivamente
la observancia de la norma infringida)

I. Indemnizacidn. Tie-
ne comc fin obtener -
del sancionado una ---
prestacidn econdmica-
mente eguivalente al -

Relaciones entre _-
el deber juridi- :?2?? juridico prima

co primario y el
constitutivo de No
la sancidn. Coincidencia

Aﬁ IT. Castigo. ( Su fina
lidad inmediata es -
aflictiva. No persigue
el cumplimiento del de
ber juridico primario
ni la obtencidén de ---
prestaciones equivalen
tes.)

5. Cfr. Garcia Maynez, Eduardo Introduccidn al Estudio
del Derecho, Editorial Porrtta, S.A. 3Ba. edicidn, México —_—-—
1986, p. 302.
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El mencionado catedrdtico manifiesta que al lado de las
formas simples de las sanciones juridicas que seTflalamos antg
riormente, pueden presentarse formas complejas o mixtas de -
sancidn qgue son la combinacidn o suma de las primeras y gue
a continuacidn citamos:

1.~ Cumplimiento mds indemnizacidn.

2.-
3.~ Indemnizacidn mds castigo.
4.~ Cumplimiento mds indemnizacidn, mads castigo.

La existencia de estas sanciones revela la complejidad
de los fines gue las normas de derecho pueden perseguir.

Debemos reconocer gque en la prdctica y en el lenguaje
juridico comin, independientemente de la clasificacidén antes
mencionada, las sanciones se distinguen principalmente en, -
civiles, penales y administrativas, segin estén establecidas
por normas pertenecientes a los Derechos Civil, Penal o Admi

considerdndose como tipicas entre las primeras
la inexistencia, la nulidad,

Cumplimiento mds castigo.

nistrativo,
la indemnizacidén,la rescisidn,
la ejecucidn forzada; entre las sanciones penales, © penas -—
como regularmente se les llaman, reclusidn, con-
finamiento,prohibicidn de ir a un lugar determinado, la pér-

la destitucidn o suspen

dida de los instrumentos del delito,
sidn de funciones de empleos y otras andlogas contempladas
y entre las sanciones administrativas se

la prisidn,

en el Cddigo Penal
la --

cuentan la multa, el arresto,

la clausura de negocios,
suspensidén de actividades y la destitucidn o suspensidén de

cargos ptiblicos.
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CAPITULO TEIRTCETRDO
LAS SANCIONES EN MATERIA TRIBUTARIA

3.1. Constitucionalidad de la Facultad Sancionadora de la Ad
ministracién.

En el articulo 21 de la Constitucidn Mexicana se esta--
blece gue " la imposicidn de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial y compete a la autoridad administra
tiva el castigo de las infracciones de los reglamentos guber
nativos y de policia el cual Snicamente consistird en multa
© arresto hasta por 36 horas". Del contenido de dicho precep
to algunos tratadistas argumentan que la autoridad adminis--
trativa sdlo tiene facultad para sancionar la violacidn a --
los reglamentos gubernativeos y de policla y no puede sancio-
nar las transgresiones a otras disposiciones juridicas, pero
es de aclararse gque este articulo debe interpretarse en con-
cordancia con los demds preceptos de la Constitucidn entre -
los gue se encuentran también el articule 89 gue en su frac-
cidn I, confiere al Ejecutiveo la facultad para " ejecutar las
leyes gue expida el Congreso de la Unidn'".

De la interpretacidn de este tltimo precepto, se des—--
prende que dentro de dicha facultad esta la de realizar de--
terminados actos para hacer efectivas, en los casos concre--—
tos, las leyes del Congreso de la Unién, lo que incluye apli
car las sanciones contenidas en tales preceptos cuando se in
curran o se cometan infracciones a dichas disposiciones.
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Cabe aclarar gue la Administracién Plbklica sdlo tiene -
facultad para aplicar sanciones por la comisidn de infraccigo
nes a las leyes de cuya inobservancia estd encargada y no fa
cultad para establecer o definir las infracciones a los pre-
ceptos juridicos, facultad gue le es otorgada, por nuestra -
Carta Magna, al Congreso dela Unidn en su articulo 73 frac-—-
ciones VII, XXIX y XXX.

La constitucionalidad de la facultad de la administra--
cidn publica para imponer las sanciones por la comisidn de -
infracciones a las leyes del Congreso y no solamente de los
Reglamentos Gubernativos y de Policila, ha sido reconocida --
por la doctrina y al respecto el Licenciado Abel Ramos Flo--
res menciona gue, la administracidn no contraviene lo dis—--
puesto en el articulo 21 constitucional al imponer sanciones,
toda vez que no hace sino aplicar una ley expedida por el --
Congreso de la Unidn, guien ha establecido el castigo para -
los infractores, siendo el Poder Administrativo el encargado
de vigilar y proveer a su exacta observancia y, por ende, el
capacitado para constatar su cumplimiento y para aplicar las
penas o sanciones, resultando por todos conceptos, gque la fa
cultad sancionadora de la Administracidn es perfectamente --
constitucional".’

pDada la encomienda que tiene la administracidn deducida
de la misma Constitucidn de " ejecutar las leyes gue expida
el cCongreso de la Unidn y sin restringir o negar la autori--
dad de la administracidn para aplicar sanciones a las leyes,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se ha pronunciado

1. Cfr. Lomell Cerezo, Margarita, Derecho Fiscal Repre-

sivo, Editorial Porrva, S.A. México, 1979, p. 35.
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en el sentido de reconocer la constitucionalidad de la facul

tad de la administracidn para imponer sanciones no sdlo de
los Reglamentos Gubernativos y de Policlia sino también de ~-

A continuacidn citamos dos de sus ejecutorias

las leyes.

* Multas

El articulo 21 constitucional no fija limite alguno a -
las multas gue puedan imponer las autoridades administrati--
vas; pero dichas multas deben fundarse en las disposiciones
aplicables de la ley o reglamento respectivc".z

* Multa Administrativa

La gue impongan las autoridades cumpliendo lo prevenido
por el articulo 21 constitucional, citando la disposicidn le
gal en gQue se apoyan y el hecho violatorio de la ley en gue
haya incurrido el multado, satisface los reguisites gQue exi-
ge el articulo 16 de la Constitucidn y no viola las garan—-—-

tias individuales™.>
De las ejecutorias antes transcritas se puede observar
gue la Suprema Corte reconoce gue la facultad concedida por

el articulo 21 constitucional a las autoridades administrati
vas para imponer sanciones, se extiende a las infracciones a

las leyes administrativas.

3.2. Infracciones en Sentido Amplio.

Para gue una persona incurra en una infraccidn fiscal
deben existir en la legislacidn obligaciones o deberes fisca

Semanario Judicial de la:*Federacidn, Quinta Epoca, -

2.
Tomo XIX, pdgina 723, Nicandro ortiz y Cila.
Semanario judicial de la Federacidn, Quinta Epoca, -
Carrasco Julio.

Tomo CX, pagina 398,
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les y gque Adquellas o éstos se incumplan,pero es necesario —--
ademds, que en la propia ley se seffale, en forma expresa cud
les incumplimientos configuran infracciones.

Al término infraccidn se le conoce también en la doctri
na como contravencidn, falta, transgresidn, torto, reato. En
México se le nombra con el término infraccidn,
" falta' cuandoc en el articulo 73

aunqgue en la
Constitucidn se le llama -
fraccidn XXI se establece gue el Congreso
ra definir los delitos y faltas contra la federacidn".

El tratadista Miguel Angel Garcila Domlinguez define a
"toda vulneracidn de

"tiene facultad pa

las infracciones en sentido amplio como
las normas juridicas que regulan los impuestos y en qgue apa-
recen previstas y definidas las obligaciones fiscales; pero
el concepto de infraccidn fiscal no sdlo incluye la hipdte—-
sis de violacidn de las normas de las que derivan obligacio-
nes sustantivas de pago, sino también de violaciones de pre-
ceptos que impongan deberes formales de colaboracidn con el
fisco que tienen no sdlo los contribuyentes, sino tambidn --
los drganos de autoridad, los sujetos que tienen fe publica
y atn otros particulares'".
De lo anterior podemos decir que hay dos clases de in--
fracciones y gue estdn previstas en el Cddigo Fiscal de la -
infracciones de cardcter sustantivo, es decir, -

e infracciones de cardcter formal, es decir,

Federacidn;
de dar o pagar,
de hacer, no hacer o tolerar.

Las infracciones tributarias pueden consistir en dos di
ferentes especies : las infracciones en sentido estricto y -
los delitos, gue a continuacidén estudiaremos.

4. Garcia Dominguez, Miguel Angel, Teoria de la Infrac-—
Editorial Cardenas Editor,

cidn Figcal, Derecho Fiscal Penal,

México 1981, p.771.
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3.2.1. Infracciones en Sentido Estricto.

El catedritico Garcila bDominguez define a las infraccio-
nes en sentido estricto como " la conducta tipica, antijuri-
dica y culpable, con la gue incumple una obligacidn fiscal -
patrimonial o formal, de la gque es responsable una persona -
individual o colectiva o una unidad econdmica, gque debe ser
sancionada con pena econdmica por un &drgano de la Administra
cidn Fiscal".s

De lo anterior podemos decir que los elementos escencia
les de la infraccidn fiscal son : Conducta, tipicidad, anti
juricidad y culpabilidad y ésta reguiere de la imputabilidad
como presupuesto necesario teniendo como consecuencia la res
ponsabilidad.

Por lo que toda infraccidn para que sea ilicita debe te
ner como caracteristica la culpa o el dolo en el infractor -
vya que en el cddigo Fiscal de la Federacidn en su articulo -
73 dispone que " no se impondrdn sanciones cuando se haya -
incurrido en infraccidn por causa de fuerza mayor o caso for
tuito".

En términos generales diremos que el Cddigo Fiscal de -
la Federacidn en su titulo IV Capitulo I hace referencia a -
los siguientes tipos de infracciones :

- Infracciones gue originan la omisidn total o parcial

de contribuciones.

- Infracciones por errores aritméticos.

5. Garcia Dominguez, Miguel Angel, Teoria de la Infrac—
ciédn Fiscal, Derecho fiscal penal, Editorial cArdenas Editor,
México 1981, p.415
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Infracciones

relacionadas

Contribuyentes.

Infracciones
Infracciones
Infracciones

relacionadas
relacionadas
relacionadas

con

con
con
con

el Registro Federal de

las declaraciones.
la contabilidad.
las facultades de com--

probacidn.
- Infracciones cometidas por funcionarios pdblicos.
- Infracciones indeterminadas.
- Infracciones cometidas por terceros.
- Infracciones cometidas por Instituciones de Crédito.

3.2.2. Delitos.

Los delitos fiscales '" son aquellos jilicitos o infrac--
ciones en sentido lato, gque se distinguen de las contraven--—
ciones en virtud de gue establecen penas gue por su naturale
za puede imponer sdlo la autoridad judicial, como son los —--
gque importan privacidn de la libertad".6

Los delitos fiscales que se regulan en el Cddigo Fiscal
de la Federacidén en su titulo IV capitulo II son, el contra-
bando y la defraudacidn fiscal.

Algunos de los hechos illcitos qgue al igual gue los de-—
litos fiscales tienen como sancidn la privacidédn de la liber-
tad son los relacionados con el registro federal de contribu
ventes, los relativos a las declaraciones, contabilidad y do
cumentacidn, los cometidos por depositarios o interventores
por el uso indebido de bienes depositados, la alteracidn o -
destruccidn de aparatos de control, sellos o marcas oficia--

6. Garcia pPominguez, Miguel Angel, Teoria de las Infrac
ciones, Derecho Fiscal Penal, Editorial CArdenas Editor, M&-—

xice 1981,p. 450.
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les, las visitas domiciliarias y embargos practicados sin or
den de autoridad competente, el robo de mercanclas de recin-
to fiscal o fiscalizado y las operaciones con dinero o -
bienes de actividades ilicitas.

3.3. Sanciones en Materia Tributaria.

Cuando una norma tributaria es incumplida, como ya he--
mos mencionado, se incurre en una infracecidn, para cada in--
fraccidn o desobediencia de una disposicidn legal ésta prevé
una sancidn, tal es el caso de la norma tributaria, ya gque -
ese elemento, sancidn, se convierte en vital para que el Es-
tado no se vea privado injustificadamente de los recursos -—-—
gue necesita para la oportuna atencidn de las necesidades <o
lectivas de interés general.

3.3.1. Concepto de Sancidén Tributaria.

En el capiltulo anterior definimos a la sancidn co-~c iLa
consecuencia juridica que produce un mal o molestia por el -
incumplimiento de una norma de derecho. Aplicado este concep
to a la Area tributaria decimos gue la sancidn es la conse—--—
cuencia juridica que produce un mal o molestia por -:. incum-
plimiento de una norma de cardcter tributario.
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3.3.2. Tipes de Sancidn.
Las consecuencias por la comisidn de una infraccidn a -
las sanciones gue se aplican por --—

la ley fiscal, es decir,
una infraccidn pueden clasificarse en dos tipos bdsicos

1.- Las sanciones que se imponen para colocar las cosas
en la medida de lo posible en el estado en gue se encontra-—--—
rian de no haberse realizado la infracecidn, esto es, de ha--
Este tipo de sanciones puede

berse cumplido la obligacidn.

ser de dos clases :
a) Que tienen un fin de satisfaccidn o de restitucidn,

es decir, gue buscan gue se cumpla, aun cuando sea extempord

neamente, la obligacidn principal.
b) Que tienen un fin compensatorio y reparatorio,

pPretenden reparar el dafio, compensar el perjuicio causa

es de

cir,
do por el incumplimiento imponiendo una obligacidn adicional
indemnizatoria.
2.- El otro tipo de sanciones son las gue tienen como -
aflictivas, puniti-

finalidades intimidatorias, preventivas,
que se aplican porgue la violacidn se ha

vas, ejemplares,
producido constituyendo amenazas con las gue se pretende di-
suadir de gue se incurra en infracciones a la ley. Al apli--

carse sSon penas con las que se castiga al infractor y se bus

ca escarmentarle para evitar la reincidencia.
Con el castigo impuesto al infractor se busca disuadir-

lo de gque incurra nuevamente en una infraccidn a la ley fis~
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cal. Ademds de disuadir a los demds individuos de la socie--
dad de incurrir en una infraccidn y asl ser castigados con -
este tipo de sanciones.

Este tipo de sanciones puede ser de dos clases:

a) Las penas econdmicas aplicadas por la autoridad agd
ministrativa.

b) Las penas privativas de libertad impuestas por 1la
autoridad jurisdiccional.

Tanto las sanciones aplicadas por la autoridad adminis-
trativa como las sanciones aplicadas por la autoridad judi--
cial deben imponerse tomando en cuenta las circunstancias ob
jetivas de la infraccidn y condiciones subjetivas del infrac

tor.

3.3.3. Sanciones por la Comisidn de Infracciones en --
Sentido Estricto.

En general las sanciones gue se aplican a este tipo de
infracciones son de cardcter pecuniario y aplicadas por la -
autoridad fiscal.

Ademds de exigirse el pago del impuesto, existen otras

sanciones gque son las gque a continuacidn estudiaremos.

Multas.

Una de las sanciones que se aplican por la comisidn de ine--
fracciones en sentido estricto son las multas gue el maes —-
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tro De la Garza define como " la cantidad de dinero que debe
ser pagada por el infractor en forma adicional al pago de la
prestacidn fiscal y de los intereses moratorios, recargos".7

Para Lomell Cerezo la multa ' tiene un fin primario de
represién de la violacidn cometida ¥y de amenaza o intimida--
cidn para los demds sujetos a la misma obligacidn. Su conte-
nido pecuniario que beneficia indudablemente al fisco, es --
una caracteristica de orden secundario'.

El tratadista Manzini sostiene gue '" las sanciones pecu
niarias tienen un doble carActer de reaccidn penal y de bene
ficio fiscal®*.

Nosotros compartimos la opinidén de la maestra Lomell Ce
rezo debido a que al imponerse la multa se castiga al infrac
tor ademds de gque con la multa se le intimida de cometer fu-
turas infracciones y como menciona esta tratadista y el Tra-
tadista Manzini, el fisco, al imponer la multa obtiene un be
neficio econdmico aungue no sea el objetivo primordial del -
fisco.

Recargos.

Una de las sanciones gque se aplican por la comisidn de
infracciones en sentido estricto, es decir por el incumpli--
miento en las obligaciones de dar, hacer, no hacer; es la --
simple indemnizacidn al fisco del dafio causado ya sea por me
dios voluntarios o por el procedimiento de ejecucidn forzosa
el obligado entrega al fisco una cantidad de dinero, es de--

7. De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiexo Me-
xicano, Editorial Porrva, S.A., México 1992, 17a. edicidn —-—
P-. 953.

8. Lomeli Cerezo, Margarita, Derecho Fiscal Represivo,-
Editorial Porrta, S.A., México, 1979, p. 120.

9. De la Garza, Sergio Francisco, OP.CIT. p. 950.
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cir la exacta prestacidn omitida a la gque se agregan los re-
cargos.

Algunos tratadistas consideran al pago extempordneo exigido

por medios coercitivos, es decir, por medio del procedimien-
to administrativo de ejecucidn, y a los recargos como sancio
nes de tipo reparador uno de esos tratadistas es el maestro

De la Garza quien menciona gue " la reparacidn del dafioc en -
nuestro Derecho Tributario estd constituida Gnicamente por -
el page del impuesto y los recargos causados'.

En cambio otros tratadistas como el maestro Emilioc Mar-
gain Manautou consideran a los recargos como sancidén puniti-
va al decir gue " los recargos punitivos son las indemniza--
ciones gue el Erario percibe por el pago extempordnec de los
créditos fiscales. Se originan por la morosidad del contribu
vente en el cumplimiento oportuno de su obligacidn principal
y tienen como finalidad hacer incosteable gue se incurra en-
ella, de ahi el elevado interés gue se exige en nuestra le--—
gislacidn, hasta llegar a cinco afos de lo cmicido".113n -
nuestra legislacidn fiscal vigente se dispone gue los recar-
gos se causardn hasta por 10 aflos calculdndose sobre el to--
tal del crédito fiscal.

Nosotros compartimos la opinidn de éste WUltimo porque -
ademds de la indemnizacidn, reparacidén de los dafios y perjui
cios ocasionados por la morosidad en el pago, gue recibe el
fisco con los recargos, percibe adin mds, resultando é&stos -

una sancidn punitiva.

10. De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero

Mexicano, Editorial Porrtia, S.A.México 1992, 17a. edicaién,

P. 955.

11. Margain Manautou, Emilio, introducecidn al Estudio
del Derecho Tributario, Editorial Porr&a, 5.A. 9a. edicién,
Mexico =989, p. 319.
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Mexicano,

FAbricas o MNegociaciones.

Clausura_ de Establecimientos,

La Clausura es " la cesacidn o suspensidn del ejercicio
de una actividad, ya sea comercial o industrial de cualquier
tipo, puede ser definitiva o temporaria'. La Clausura es -
una sanciédn accesoria o conjunta ya gue a su vez puede apare
jar la aplicacidn de una multa.

Aungue casi ningin autor establece gque cardcter tiene -
este tipo de sancidn, nosotros diremos que es de cardcter re
presivo, punitivo, ya gue priva de obtener beneficios cuan--
tiosos y gue son en la mayorla de las veces en cuantia mayor
al valor de los danos causados por la infraccidn, ademas po-
demos agregar que es intimidatorio y aflictivo con el objeto
de gue se desista de incurrir en la violacidn fiscal.

3.3.4. Sanciones por la Comisidn de Delitos Fiscales.

Privacidn de la Libertad,

Una de las sanciones que se aplican por la comisidn de

delitos fiscales es la privacidén de la libertad al infractor
como lo dice el

’

gue se impone como castigo cuya finalidad,
Maestro De la Garza, es escencialmente represiva,
ria, punitiva y preventiva. 3

Ademds como lo manifiesta el catedrdtico antes menciona
do o la privacidédn de la libertad por su naturaleza juridica
es una sancidn represiva ya que infringe una pérdida de bie-
nes jurddicos al infractor".14 gue constituye una pérdida ma

intimidato

Diccionario Juridico Abeledo-Perrot, T.1 A-D, Edito
rial Abeledo Perrot, S.A. E.e.i., Buenos Aires, Argentina, -
por José Alberto Garrone, 1986, p. 382.

13. De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero
Editorial Porrtda, S.A. 17a. edicidn, M&xico 1992,-

12.

D. 940.
OoP. CIT.p.941

14. De la Garza, Sergioc Sergio Francisco,
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yor para el infractor gque los dafios causados por la infrac--
cidn.

En algunas ocasiones cuando la sancidn principal no puege
de ser cumplida se aplica el arresto o privacién de la liber
tad como por ejemplo “la orivacidn de la libertad (arresto)
resultado de la conversidn de una multa gue no se paga por -

insolvencia del infractor'.'®

El_Decomiso

El tratadista Sergio Francisco de la Garza define al de
comiso como "la privacidn coactiva de una parte de los bie--
nes de una persona como castigo por la realizacidén de un he-
cho ilicito".’

Para el maestro Villegas Basabilvaso el decomisc '"es --—
una sancidn penal gque tiene cardcter represivo-preventivo",
ademds gue tiene también un cardcter resarcitorio'.

El catedratico De la Garza cita una tesis del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn donde menciona en
parte gue el articulo 22 de la Constitucidn Federal prohibe
la confiscacidén de bienes como pena trascendental, cuando se
extiende a todos o en parte de los bienes propiedad del in--
fractor, gue no tienen relacidén alguna con el delito mas no
prohlbe la privacidn de los bienes que han acrecentado el pa
trimonio de un sujeto como resultado de una actividad illci-
ta. Las legislaciones penales estatuyen generalmente como --
sancidén la pérdida de los instrumentos del delito lo gque no
constituye una pena inusitada o trascendental, pues su apli-

15. De la garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero —
Mexicano, Editorial Porrta, S.A. 17a.edicidn, México 1392,
P.941.

16. De la Garza, Sergio Francisco, OP.CIT.p.960.

17. Ibidem.
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cacidn estd autorizada legalmente y no trasciende a personas
distintas del delincuente, lo gue si sucede con la confisca-
cidn, gue es una pena inusitada, por no encontrarse antoriza
da legalmente y trascendental porque perjudica a personas --—
distintas al infractor, el decomiso no es necesariamente una
pena, puesto que no hay ningin precepto de la Constitucidn -
que asl lo considere, y partiendo de las definiciones forma-
les del delito y de la infraccidn administrativa como acto u
omisidn que sancionan las leyes administrativas, debe con--
cluirse que el decomiso puede ser sancidn penal o© sancidn ad
ministrativa".'®

3.4. Sanciones en el Cédigo Fiscal de la Federacidn.
3.4.17. Pago de Contribuciones.

Como es sabido el Estado para cumplir sus atribuciones
debe contar con recursos suficientes y para ello se impone
por medio del drgano jurildico supremo del Estado, la obliga-
cidn a cada uno de sus miembros de contribuir con una parte
de su riqueza ya que al no hacerlo o hacerlo tardiamente -—-—-—
traeria como consecuencia que el Estado dejara de cumplir --
con tales atribuciones y por ende resultarian perjudicados -
en una forma indirecta y secundaria los individuos gue compo
nen el Estado.

Por lo tanto, el Estado, como ya lo estudiamos en capi-
tulos anteriores, cuenta con la facultad de hacer cumplir a
los individuos gue lo componen, con sus obligaciones contri-
butivas por medios coactivos uno de ellos es el Procedimien-—
to Admiaistrativo de Ejecucidn, y en el numeral 145 del C&édi-

18. Citada por De la Garza Sergio Francisco, Derecho Fi

nanciero Mexicano, Editorial Porrta, S.A. 17a. edicidén, MExL
co 1992, p.961.
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go Fiscal de la Federacidn dispone que " las autoridades fis-
cales exigirdn el pago de los créditos fiscales gue no hubie-

ren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefiala
dos por la ley,mediante el procedimiento administrativo de --
ejecucidn' .Este procedimietno tiene como finalidad intimidar
para el cumplimiento de la obligacidn,

ademds que es represi-
vo, toda vez gue mediante &1,

atin en contra del incumplido,
el fisco obtiene los créditos fiscales adeudados,

va sea en -
el momento del requerimiento de pago © con la aplicacidén del

producto de la enajenacidn de los bienes embargados en favor
del fisco.

3.4.2. Multa.

Este tipo de sancidn se encuentra regulado en los articu
los 70, 70 bis y 73 al 78 del Cédigo Fiscal de la Federacidn
vy se aplica a las infracciones en sentido estricto.

La multa tiene como finalidad castigar la violacidn a la
hacer o dejar de hacer lo que ésta establece,
as]l la multa un cardcter represivo,

ley,

teniendo -
punitivo.

3.4.3. Recargos.
Los recargos estAn contemplados en el articule

digo Fiscal de la Federacidn,
es decir,

21 del c&
intereses,
la falta

tienen un caracter de
cuya finalidad es indemnizar al fisco por
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de pago oportuno de las contribuciones. Aunque en el cdéddigo -

mencionado no se les considera una sancidn, que es una conse-—-—
cuencia por el incumplimiento a una disposicidn juridica y en
este caso incumplimiento a una disposicidn de cardcter fiscal
qgue es el incumplimiento oportuno en la obligacidn fiscal.
Este tipo de sancidn se aplica a las infracciones en sen

tido estricto.
3.4.4. Clausura Preventiva.

Esta sancidn estd establecida en el articulo 84 fraccidn
VI del Cdéddigo Fiscal de la Federacidn, el cual seflala gue, se

aplicard por reincidencia. Esta sancidn tiene un cardcter pu-

nitivo, represivo, aplicada con el fin de gue el infractor no

incurra de nueva cuenta en la infraccidn.
Este tipo de sancidén es aplicada también a las infraccig

nes en sentido estricto.

3.4.5. Cancelacidn de la Autorizacidn para recibir Donativos.
Est4 sancidén se encuentra regulada en el numeral 84 fragc

ciones IX y X del cddigo Fiscal de la Federaciédn.
" anular, quitdndole la au

La cancelacidn se define como
un asiento de un registro

toridad a algin documento publico,
oficial, una obligacidn una nota con fuerza jurildica/ abolir,
derogar".19

Esta sancidn tiene cardcter represivo punitivo ya gue
los infractores dejardn de recibir los beneficios que serdn

19. Dicecionario Juridico Abeldo- Perrot, T. I A-D, Edito
rial Abeledo- Perrot, S.A. E.e.I. Buenos Aires, Argentina, --
por José Alberteo Garrone, 1986,p. 380.
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mayores a la infraccidn, como es el caso de los donativos men

cionados en el articulo del Cddigo Fiscal de la Federacidn an
tes mencionado, al cual nos remitimos.

Esta sancidn se aplica a las infracciones en sentido es-
tricto como son las menciconadas en las fracciones del articu-

lo aludido.
3.4.6. Gastos de Ejecucidn.

Los gastos de ejecucidn se derivan del emplec del proce-
dimiento administrativo de ejecucidn para hacer efectivo un -
crédito fiscal y son a cargo del contribuyente deudor.

El producto obtenido por medio del procedimiento adminis
trativo de ejecucidn se aplicard en primer término a los gas-

tos de ejecucidn, seghiin lo dispone el numeral 148 del cddigo

Fiscal de la Federacidn.
Los gastos de ejecucidn contemplan los conceptos sefiala-
dos en el articulo 150 del ordenamiento fiscal mencionado, al

cual nos remitimos.

Los gastos de ejecucidn son de cardcter reparador y puni-
tivo; reparador ya gque del pago gue se haga de ellos el fisco
recupera los gastos realizados durante el procedimiento admi-
punitivos porgue ademds de aplicar

nistrativo de ejecucidn,
el producto de la ejecucidn a los gastos reales generados en
se impone al -—-—

el procedimiento administrativo de ejecucidn,
deudor la obligacidn de pagar el 2% del crédito fiscal por ca
da una de las diligencias gque se seflalan en el numeral 150 —-—
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del Cbddigo Fiscal de la Federacidn, ademds de los gastos ex-
tracordianrios generados en el mencionado procedimiento.
Esta sancidn es aplicada a las infracciones en sentido

estricto.
3.4.7. Indemnizacidn por librar chegue sin fondos.

El fisco al recibir el pago de contribuciones con che--
gue gque no tenga fondos suficientes para cubrirlas, el con--
tribuyente estard obligado a indemnizar al fisco con el 20%
del valor del cheque, independientemente de que cubra el crg
dito fiscal y sus accesorios y la responsabilidad penal gue
en su caso proceda, asl lo dispone el parrafo séptimo del nu
meral 21 del Cédigo multicitado.

Consideramos que ademds de tener el cardcter de indemni
zacidn el pago del 20% del monto del cheque librado en favor
del fisco, también tiene el cardcter punitivo ya gque el 20%
es lo suficientemente elevado para resarcir al fisco.

Esta sancién es aplicada a las infracciones en sentido

estricto.
3.4.8. Privacidn de la Libertad.

Los delitos ceontemplados en el Cddigo Fiscal de la Fede
racidén en su Titule IV Capitulo II, son los que tienen como

sancidn la privacidn de la libertad y varia desde los 3 me--—
ses hasta los 9 anos pudiendo ser mayor en caso de agravantes,
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previstas en ese mismo titulo del Cédigo Fiscal de la Federa
cidn.

Como mencionamos al estudiar este tema, esta sancidn es
de caracter represivo, punitivo, intimidatorio ya que al pri
varse de la libertad al delincuente fiscal, se le restringe
de realizar todo tipo de actividades; también tal privacién
es con el fin de gue el delincuente fiscal no incurra nueva-
mente en la comisidn de alguin tipo de delito y con ello ade-
mAs se hace gue otras personas desistan de cualguier intento
de incurrir en un delito fiscal.

Esta sancidn es aplicada por la autoridad judicial sin
perjuicio de las sanciones gue deban ser aplicadas por las -
autoridades administrativas.

En materia fiscal, para los delitos se aplican las dis-—
posiciones del cédigo Penal en lo relacionado con la partici
pacidn, la instigacidn, la complicidad y el encubrimiento de
lictuosos segin lo disponen los articulos 95 y 96 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn. Las personas que han incurrido en -~
un delito fiscal no quedan exceptuadas de cumplir con la --
obligacidn ante la autoridad administrativa, con las corres-—
pondientes multas y recargos.
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CA P11 TULO C UARTO

LA ACTUALIZACION

4.1. CONCEPTO

Para tener el concepto de actualizacidn, regulada por el
cdédigo Fiscal de la Federacidn, empezaremos por saber que es
El maestro Juan Palomar de Miguel define dicho vo

actualizar.
' Poner en acto / Dar actualidad a una cosa, ha-

cablo como =
cerla actual, poner al dia".
Otra definicidn que consideramos nos lleva al concepto

de actualizacidn es la palabra actual que la Enciclopedia Uni
: " actual o -~

versal Ilustrada define de la siguiente manera
valor actual, es el gue corresponde a unc o varios capitales
en un momento determinado llamado época de evaluacidn es, en
la mayorila de los casos, el momento mismo en que se hacen los

cdlculos”.?
De lo anterior,
por el caul se evalua o determina el valor real de uno o va--—

capitales en el momento mismo en gue se efectdan los cal

podemos decir gue actualizar es el acto

rios

culos.

Por otra parte, el Cddigo Fiscal de la Fed=racidn en su
articulo 17-A establece en relacidn al método de actualizar
aprovechamientos, asi como de
Yy pasa a mencio--—

el monto de las contribuciones,
las devoluciones a cargo del fisco federal,
se aplicard el factor de actualizacidn a las canti-
Dicho factor se obtendrd divi-

nar gue
dades qgue se deban actualizar.
diendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes an

Ma

1. Palomar de Miguel Juan, Dicciconario para Juristas,
S.deR.L.México, 1981 ,p.40.

yo Ediciones,
2. Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo Americana,
Editorial Espasa - Calpe, S.A. Madrid,Espana,1930,TT,p-128.
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terior al mads reciente del periodo entre el citado indice co-
rrespondiente al mes anterior al mads antigueo de diche perio--
do'". Y al igual que este articulo, el 21 del mismo ordenamien
to hace referencia a gue la actualizacidn se realiza por la

falta de pago oportuno de las contribuciones.
el Céddigo Fiscal de la Federa---

Como se puede apreciar,

cidn no da una definicidn de lo que es la actualizacidn, sdlo
hace mencidn del momento en gue la contribucidn se actualiza,
esto es '"cuando el contribuyente pague extempcrdneamente®™, y
en el articulo 17-A del mismo ordenamiento menciona el motivo

por el gue se actualizan tanto contribuciones como aprovecha-
mientos y devoluciones a cargo del fisco, gue es por el trans
curso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el
pals, pero no menciona gué es o para qué efectos es la actua-
lizacidn, como sucede con otros conceptos del citado cddigo, -
como por ejemplo los recargos que se menciona que son para el
efecto de indemnizar al fisco por la falta de pago oportuno.
Consideramos,que la actualizacidn es el acto por el cual

una cantidad de dinero pagada fuera del plazo otorgado por la
(real ) en el mo--

se evalla o determina su valor
determinacidn gue se realiza

ley fiscal,
que resulte de

mento mismo de su cumplimiento,
aplicando un factor a la cantidad de dinero,
diwvidir el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
anterior al maAs reciente del periodo entre el citado Indice -
correspondiente al mes anterior al méds antiguo de dicho perio

do.
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4.2 Naturaleza Jurldica.
En el Cddigo Fiscal de la Federacidn en su precepto ntmg

ro 17-A se estatuye gue se actualizard el monto de las contri
asl como de las devoluciones a -~

aprovechamientos,
transcurso del tiempo y con mo

buciones,

cargo del fisco federal por el

tivo de los cambios de precios en el pais.
También en el citado articulo en su pdrrafo ttltimo men--—

ciona gue las cantidades actualizadas conservan la naturaleza
mads nosotros -

juridica gue tenian antes de la actualizacidn,
no pensamos que la actualizacidn tenga la misma naturaleza

gue las cantidades que se actualizan.
En el articulo 21 del Cdédigo de referencia se hace men--

cidn a partir de gue momento se actualizaran las contribucio-

nes por el pago extempordneo de las mismas.

En relacidn a las deveoluciones a cargo del fisco federal,
el articulo 22 del ordenamiento en cita menciona que se actua
lizardn, desde el mes en gue se realizd el pago de lo indebi-
do o se presentd la declaracidn gue contenga el saldo a favor
en gue la devolucidn se
preceptos anteriormente

var, gue se establece el motivo por
es, por los cambios de precios en el pals,
bién a consecuencia de qué se actualizardn las cantidades,
aprovechamientos asl como de las devo-

efectle.
sefMalados se puede obser-

hasta aquél
esto

De los
el que se actualiza,
y se menciona tam-

ya

sea de contribuciones,
luciones a cargo del fisco federal y, esto es, por el pago ex—-

tempordneo de éstos.
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Por lo tanto, la actualizacidn se lleva a cabo como con-
secuencia de la falta de pago oportuno, ya sea de contribucio
nes, aprovechamientos, asli como de las devoluciones a cargo -
del fisco federal, ademds por el hecho de haber cambios de --
precios constantes en el pals las cantidades que se debieron
pPagar en el plazo establecido por la ley fiscal y no se paga-
ron, se tendrian gque actualizar tomando en consideracidn esos
cambios de precios, peroc esta situacidn no es generada por el
contribuyente, sino sédlo el incumplimiento oportuno, por lo
que consideramos que la actualizacidn tiene una naturaleza di
ferente de la gue se estatuye en el cddigo citado.

En el capitulo segundo de este trabajo mencionamos gue -
la consecuencia juridica por el incumplimiento de una obliga-
cidn es la sancidn, por lo que la actualizacidn al ser una --
consecuencia jurildica principalmente por el incumplimiento en
el pago oportuno, es una sancidn.

Ademas,consideramos que la actualizacidn es una sancidn
punitiva, yvya gque en el Cddigo Fiscal de la Federacidn, en su
articulo 21 estipula que ademas de actualizarse el monto de
las cantidades de las contribuciones, por la falta de pago —--
oportunc, se cubrirdn por la misma circunstancia recargos en
concepto de indemnizacidn al fisco federal, por lo gue <o e
notarse gue por el mismo motive, la falta de pago oportuno, -
se aplican dos sanciones : recargos y actualizacidn.
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4.3. Antecedentes Histdricos.

El antecedente a la reforma del articulo 21 del Cddigo -
Fiscal de la Federacidn en lo referente a la actualizacidn, -
lo tenemos en la reforma gue se hizo a la Ley del Impuesto SO
bre la Renta, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
del 31 de dicimebre de 1986, en lo gque hace a la actualiza---
cidén de los valores © bienes y operaciones, cuyo objeto era -
recuperar la capacidad recaudatoria del impuesto, leograr un -
financiamiento sano de operacidn, una estructuracidn adecuada
del gasto publico concordante con las prioridades nacionales
y una distribucidn justa y equitativa de los beneficios y los
cargos de estas acciones demanden; objetivos mencionados en -
la iniciativa del Ejecutivo ante la CAmara de Diputados.

Tres ahos después se establece la reforma a algunos artd
culos del Cédigo Fiscal de la Federacidn, estre los cuales es
ta el articulo 21 del ordenamiento mencionado, en el gque se -
adiciond la actualizacidn de las contribuciones por la falta
de pago oportuno. Esta reforma se publicd en el Diario Ofi---
cial de la Federacién el 26 de diciembre de 1989 y entrd en -
vigor en el afic de 1990.

La causa que expuso el Ejecutivo, por conducto del Secre
tario de Hacienda y Crédito Piblico de ese alo, ante la Cama-~
ra de Diputados, de la necesidad de establecer la actualiza--
cién de las contribuciones fue la siguiente : " Atendiendo a
la realidad con gue opera la economia de nuestro pails y toman
do en cuenta la erosidn gue sufre nuestra moneda por el trans
curso del tiempo y a fin de que este fendmeno no incida so--
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bre las contribuciones gue el erario federal ha dejado de per

cibir por la falta de pago oportuno®.
En la iniciativa del Ejecutivo se mencionaron los casos
que a continuacidn sefala

en gque procederla la actualizacidn,
Y gque posteriormente formaron parte de la legislacidén --

mos,
fiscal :
- Actualizacidn de contribuciones © devoluciones a cargeo

del fisco federal, con base en factores.
- Cuando las autoridades fiscales hayan devuelto de ofi-
cio contribuciones injustificadamente.
-~ Aquellas gue sean objeto de compensacidn gue tengan a
su favor los contribuyentes.
Aguellas gue se compensarcn indebidamente.
Las gue son objeto de autorizacidn para pago a plazos,

ya sea diferido o en parcialidades.
Devolucidn de contribuciones a cargo del fisco; se ac-
tres -~

tualizard a partir de gue vence el plazo para su pago,

meses.
- La actualizacidn también deberd efectuarse a las canti

dades que el contribuyente haya pagado con motivo de una de--
terminacidén hecha por la autoridad en los casos en gue haya -
interpuesto los medios de defensa que las leyes establezcan y

obtenga resolucidn firme que le sea favorable.

4.4. Algunas Caracteristicas de la Actualizacidn.
no por fracciones de mes.

Proceden por mes,
Adguieren la naturaleza de las contribuciones.

nimero 8, miércoles 15

Ano II,
Poder Legislati-

3. Diario de los Debates,
de noviembre, 1989, p. 156. LIV Legislatura,
vo Federal.




Para efectuar el cdlculo de la actualizacidn a las con--
tribuciones exigibles antes del afioc de 1990, se considera co-~
mo mes mas antiguo del perlodo, el de diciembre de 1989.
No se libera a los contribuyentes de su aplicacidn.
La forma de determinar su factor se menciona en el axrti-
culo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacidn gue es idéntica

a la establecida en la fraccidn 1II del articulo 7 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta,

utilizada para determinar el va-
lor de un bien al final de un pericdo.

Toda vez gue se causan por mes completo y no por fraccig
nes de mes como sucede con los recargos,

al generarse éstos
no necesariamente existird actualizacidn,

pero si se genera
actualizacidn necesariamente habrd recargos.

El perilodo de su causacidn serd el mismo gue el de los
recargos, es decir,

empieza el dia siguiente al del vencimien
to del plazo para cubrir las contribuciones y tendrd como du-
racidén de un mes,

terminado el cual empezard otro nuevo perilo
do de causacidn.

4.5. Inconstitucionalidad.

En el primer capitulo de este trabajo estudiamos que to-
dos aquellos individuos guege sitblen en los supuestos de la -
legislacidn fiscal tienen obligacidén de contribuir de

proporcional y equitativa con los gastos publicos,
desprende del articulo 31
cana

manera
segin se

.

fraccidn IV de la Constitucidn Mexi
de aqul gue el Estado pueda establecer mediante la ley
las contribuciones,

a lo que se le llama,Potestad Tributariaj;
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incompleta si no pudiera sancionar
Pero -

pero esa Potestad estaria
a aguellos gque infringieran sus disposiciones legales.

tanto la potestad tributaria como la sancicnadora tienen 1imi

limites que se contemplan también en la Constitucidn Po-
ya gue -

tes,
litica,
rebasar ese limite o marco es convertir lo gque es aquiescen
4

a los cuales tiene gue sujetarse el Estado,
en triste u odiosa obligacidn'.
qgque es la actualiza--

<cia del pueblo,
En relacidn al tema que nos ocupa,

cidn de las contribuciones gue se regula en el articule 21
la Suprema Corte de Justi

del Cddigo Fiscal de la Federacidn,
cia de la Nacidn, ha sefialado lo siguiente :

* PAGO EXTEMPORANECQ DE UNA CONTRIBUCION FISCAL. LA ACTUA
LIZACION DE SU MONTO Y LOS RECARGOS PREVISTOS EN EL ARTICULO
271 DEL CODIGO FISCAL VIGENTE EN 71990 NO VIOLAN EL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL.- La actualizacidén del monto de la contribu---~
cidn gue se cubre fuera del plazo legal y los recargos respec
tivos por el articuleo 21 del Cddigo Fiscal de la Federacidn -
no constituyen multas ¢ sanciones de aque---

en virtud de

vigente en 1990,
llas a gue alude el articulo 22 constitucional,

gue provienen de procedimientos gque tienen por objeto la de--
terminacidén del valor real del monto de la contribucidn y el

cdlcule, de una indemnizacidn por falta de pago oportuno de
la misma, respectivamente, por lo tanto, el precepto legal --
dictade no viola el articulo 22 constitucional’

Sin embargo,no compartimos esta opinidn porgue el articu

lo 22 constituciconal prohibe el establecimiento de determina-~

Introduccidn al Estudio_del
S.A. 10a.edi-

Margain Manautou, Emilio,
» Editorial Porrua,
8a. &

4.
Derecheo Tributario Mexicano
cidn, M&xico, i551. p. 188.
5. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, =3
poca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, nd-
T.J/p 41/92 p. 15

merco 59, noviembre 1992,
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en las que se encuentran las inusitadas. Si bien

la aplicacidn de este articulo se conoce mayor-
también es cierto, como ya mencio
y mas atn, las garanp
respeta--
a las fis
se basan

das sanciones

es cierto gue
mente para el &mbito penal,
namos,que los preceptos constitucionales,
tias constitucionales contempladas en ésta deben ser
das por todas las autoridades, en las que se incluye
caires, per lo gue las disposiciones en las que éstas
deben tener como marco de refzrencia lo gyue establece la cons-

~onculcarla provocaria gue las persenas & guienes
eva-

titucion,
van dirigidas tales disposiciones para que las obedezcan,
dieran cumplirlas por lesionarles, principalmente a su econo-<

mia.
Ademds, por lo gque se refiere a las penas inusitadas qgque

" son aquellas gue chocan con el sentir general de una colecti

vidad"s y atendiendo a gue lo inusitado es lo raro, lo no acos
podemos decir qQue al establecerse gue cuando no se -
o dentro del plazo, gque

contribuciones tendran
precepto constitucional.
cubrirsele las contribu-

tumbrado,
cubran las contribuciones en la fecha
las

fijan las disposiciones fiscales, -

gue actualizarse se estd violando tal
al no

Seglin los argumentos del fisco,
ciones en el plazo fijado por las leyes fiscales se le causa -~
pero para evitar ello se establecieron los

un agravio a éste,
porgue su fin es,
Federacidn,
le causa por no cubrirse a tiempo las

recargos, segtn lo dispone el articulo 21
del cddigo Fiscal de la indemnizar al fisco por el

dafio y perjuicio que se
ya gue por dafio se entiende el menoscabo gue

sea fisica o moral, y por-

contribuciones,
sufre en el patrimonio una persohna,
perjuicio lo que se dejd de percibir durante el transcurso del

6. Genaro Gdngora Pimentel y Miguel Acosta Romero, Consti
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ( Doctrina -
4a. edicidn, -

Jurisprudencia) Editorial Porrua, México 1992,

P. 490.
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tiempo. Por lo gue pensamos que si el fin de los recargos y la
actualizacidn es que el fisco no vea disminuida la contribu--—-
cidn gque se le pague fuera de los plazos establecidos por la -
ley fiscal, entonces consideramos gue no tiene caso aplicar --
las dos sanciones, debiendo prevalecer una sancién, consideran
do que serlan los recargos ya que su establecimiento fue en --
primer término y con el de la actualizacidn se estd violando -
la garantia consagrada en el articulo 22 constitucional al ---
aplicar sanciones inusitadas, qQue no estdn contempladas en ---
nuestra carta Magna, ademds que la actualizacidn es una carga
mds que se agrega a los recargos.

Por otra parte en uno de los debates que se formularon el
20 de diciembre de 1986 con motive de la discusidn de la ini--
ciativa del Ejecutivo Federal sobre las reformas a la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que aungue en este caso se refiere a
la actualizacidn de bienes y valores, tiene mucha relacidn con
la actualizacidén de las contribuciones, se senald que "...es-
ta reforma a la ley ... es incostitucional;... es la transgre-
sidn gque se hace del principio de proporcionalidad y equidad, -
en tanto gue se introduce en la fijacidn de la base del impues
to, el elemento inflacionario y este sencillamente, es un ele-
mento externo ajeno al causante atribuible en su generacidn --—
precisamente a la politica fiscal®.

El establecimiento de la actualizacidn de las contribu--
ciones es una transgresidn que se hace al principio de propor-
cicnalidad y equidad, ya gque para aplicar esta sancidn se toma

7. Dictadmen de la Cadmara de Diputados a la Séptima Refor-
ma de la Ley del Impuesto Sobre la Renta del 20 de diciembre -
de 1986,p.264.

68




1% Y by

s We B
T Eﬁ&ﬁ Wiv [3 A ol
3;§§ SE. {A SIBHCIECH

come base un elemento externo,
no originado por é1,

que es ajeno al contribuyente
el elemento inflacionario, por lo gue es
injusto su imposicidn ya que ademds se estd aplicando aunada a
los recargos por la misma circunstancia, la falta de pago opor
tuno, situacidn ésta gue si es originada por el contribuyente.
Otro de los principios constitucionales gue se viola por
el establecimiento de la actualizacidn de las contribuciones,
es el contemplado en el articulo 23 constitucional conocido cgo
mo "Non bis idem", gue menciona "
veces por el mismo delito,
condene" .

Nadie puede ser juzgado dos
va sea gue se le absuelva o se le -
La actualizacidn de las contribuciones se aplica por
la falta de page oportuno de éstas al igual que los recargos,-
como se puede leer del articulo 21 del céddigo Fiscal de la Fe-
deracidén, por lo gue una misma conducta ilicita, la falta de -
pago oportuno, se sanciona dos veces por el fisco federal, de-
biéndose aplicar sdlo una de las dos sanciones, siendo ésta --
los recargos.

De lo anterior concluimos gque deberia aplicarse una misma
sancidén, por la falta de pago oportunc a las contribuciones en
vez de imponerle doble carga al contribuyente, por lo que debe
rian prevalecer,

dnicamente los recargos,perdque si el fin de
éstos es indemnizar

al fisco,por el dafio ocasionadeo al no pa-
gar a tiempo las contribuciones, e indemnizar del perjuicio
ocasionado al fisco por lo gue dejd de percibir durante el ---—
tiempo del incumplimiento y si la actualizacidn tiene como fin

que el fisco reciba la contribucidn con el mismo valor gue te-—
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nia en el momento en gue se debid cumplir, por lo gue no vemos
el caso gue se impongan ambas sanciones si su fin es que el --
fisco no deje de percibir lo gue exactamente le corresponde. -
Con ambas sanciones, se estd imponiendo doble carga al contri-
buyente, vicldndose los principios constitucionales anterior--
mente invocados. Ademas de gue el establecimiento de los recar
gos se cred primero y la actualizacién no ha provecado que ha-
ya una mejor distribucidn del ingreso o permita llevar adelan-
te mAs obras de interés social y estamos de acuerdo con lo gque
menciona el profesor Seinhol: ''que sdlo el Estado es estricta-
mente responsable de la inflacidn, porque sdlo &1 determina el
guantum de moneda."B

Por lo que reiteramos gue deben prevalecer l1los recargos -
como sancidn a la falta de pago oportuno. El fisco mds gque uti
lizar el sistema tributario como medida antiinflacionaria de--—
ben estudiarse los efectos econdmicos gue produce la inflacidn
en la tributacidn, asi como ver las medidas © ajustes necesa--—
rios para neutralizar tales efectos, que le hacen al contribu-
yente mds gravoso contribuir con el Estado, vya gue en algunas
ocasiones los contribuyentes buscan los medios de disminuir su
contribucidn incurriendo en infracciones, que es lo que el Es-
tado al tomar medidas tributarias idéneas, en la medida de lo
posible, deberia evitar.

8. Citado por Luis Pazos. Los Limites de los impuestos,
Editorial Diana, México 1987, p. 102.
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CONCLUSTIONES

Al Estado se le han conferido atribuciones gue tiene

1.-
Pero para que

gue cumplir para el bienestar de sus gobernados.
pueda cumplir con dichas atribuciones necesita allegarse de
que obtendrd precisamente de sus gobernados.

LoOos recursos que el Estado obtiene de sus gobernados
para ello se han unido las

recursos

2.-
no pueden exigirse arbitrariamente,
voluntades de los individuos del Estado para crear una ley fun

damental, llamada constitucidn, de la cual el Estado obtiene -

esa fuerza o poder para allegarse de recursos.
El poder o facultad que tiene el Estado para cbtener

es decir establecer contribuciones estd limitado tam
es la Constitucidn, limites -
garantlas constitucionales, -
y basarse en ellos para esta-
que deben aportar los goberna

3.-
recursos,
bién por esa ley fundamental que
gque Se conocen como principios o
gque el Estado tiene que respetar

blecer en ley las contribuciones

dos, ya gue al rebasar esos limites se conculcaria la constitu

cidn y con ello la voluntad del pueblo.
4.~ El1 Estado para hacer cumplir sus determinaciones esta

blecidas en las leyes y que no deben rebasar los limites qgue
tiene también poder o facul-

en la Constitucidn se encuentran,
tad para imponer sanciones a aguellos infractores de las leyes,
poder que la Constitucidn también le otorga.

S.- El poder o facultad sancionadora del Estado lo tiene
en todos los Ambitos del derecho, en los gue se encuentra el
sanciones gue estadn contempladas en la legislacidn

tributario,
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fiscal.

6.-
una consecuencia jurildica por el incumplimiento en alguna de

Las sanciones qgue se imponen en nuestro derecho son

sus disposiciones.
7.- En el Derecho Tributario también se contempla gue pa-

ra toda violacidn o infraccidn a alguna de sus disposiciones -
ya gue estd se

tendrd como consecuencia juridica una sancién,
impone como consecuencia juridica del incumplimiento en una

obligacidn tributaria.
8.~ Las sanciones fiscales que imponga el Estado no deben

ir mas alld de lo gque la constitucidn permite; sanciones ade--
que deben ser acordes con las infracciones cometidas.

mas
Una de las sanciones gue aplica el Estado establecida

9.-
en el Cddigo Fiscal de la Federacidn es la actualizacidn de --

que en dicho ordenamiento no se le conoce

las contribuciones,
pero por ser una consecuencia de la falta de pa-

como sancidn,
go oportuno se deduce gue es una sancidn.
10.~ Al establecerse gue por el pago extempordneo de una

contribucidn ésta se tendrd gue actualizar ademds de imponerse
recargos a esa contribucidn, se estd imponiendo doble carga al
violdndose principios contemplados en nuestra -
que no deben aplicarse " penas inusita
veces por el mismo delito,

principioc conocido

contribuyente,

Carta Magna, estos son
das "; " nadie puede ser juzgado dos
ya sea gque se le absuelva o se le condene',

y el principio de justicia tributaria

como " Non bis in idem
contemplado en la fraccidn IV del articulo 31 de la Constitu-
de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de contri

cidn
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buir para los gastos plblicos de la manera proporcional y equi
tativa que dispongan las leyes.

11.~ Al conculcarse la constitucidn en el sentido de impg
actualizacidn de las contribuciones y recar
la falta de page oportunc, adoptamos
esta seria

ner dos sanciones,
gos, peor el mismo motivo,
la posicidn de que debe prevalecer una solasanciédn,
los recargos, debido a que :

A) Ambas sanciones se aplican por el mismo motivo, la --

falta de pago oportuno.

B) Ambas sanciones se establecieron con el fin de gque el
fisco no deje de percibir lo gque exactamente le corresponde Yy
al aplicarse ambas el Estado percibe mds de lo gue le corres--—

ponde .
C) El establecimiento de los recargos fue primero gque el

de la actualizacidn.
D) Ccon el establecimiento de la actualizacidn de las con
tribuciones se violan principios contemplados en los articuloes
22, 23, y 31 fraccidn IV de nuestra Carta Magna.
E) El establecimiento de la actualizacidn aunada a los

recargos no ha motivado una mejor distribucidn del ingreso.
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