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INTllOIMJCCION 

TllANs•...:llENCIA. DI-: LOS DISTarrOS l>f.: •1•:co 

F.Jlll F-L NORO•:....-n.: DI-: M1:x1co 

A 1n1v& del tiempo el qua ha Udo el r.:tlW'" dacnninante ,,_.. la movilizaciOn ck b Pupo& b....anm. y su 

asentamiento.. ea donde cDo lt.a aMlo p!DQble. JIUI' un lado. ha csUmua.lo el c:recimiclllo de :ua actiridmles 

productiv-. Ea otru1 eme-. al conlraio lo& ba f~ y en oca.Uaaes JICM' mal mo del ~ .: ... dctahdo el 

CR'cintienlo ele sus .c:UvidMtcs prodm:"livas. 

En el capttulo 1 se ~ aJau:aas cma..~ ele el Non:eSlc de M¿airco. que es una zona en dolldc el qua ha 

sido uo raaor delcnainan&c para la qricullu.ra. ya que e& una aeanil~ CO&ICQ que ae caa.icmJc PlW" mas de 1 ..500 

lans. dcMk el riD S..U.o base. la froataa. [)lcMk el Sm. con las ondas y dc:~aatas cll6alu ele la aicl:ra. ~ 

rc:corrca 1ienas e.la vez aun aridu. au11Q'C abawcs.ada px ~ rfos.. ha.\t.a lle&m' al dcsicno de SOIMX'L U 

Sicn'a M~ Occidcau.I. en su catrcmo Ncwtc. .: ens.mteba y picnic altura para ronnar ... p1ios valles.. En ellos .: 

a.cucDtnll ~ cealroa qricolas.. &-..bos.. COllllef'cialcs y Dliocros. &ta ZOCU1 csd c:omprealida pul' los 

cs&adua di: .. Califonaia Non.:: y Sur. N.,..u. .se.ar. y Sinaloa. aqda la clui.r~ n:aliada PlW" la COllU&iOD 

Nacioaal dd A- ~ 1989_ U pruduccidn de esca znaa es muy vsiada, &Codo a. produccida de ccrcalcs como 

Sarao <S~ biaJlm). MAfz <Zca maya L.) y Triao (Triticum micaaivw.) entre loa ....... relcvmaeL Asimismo,. cJ 

Non:Ealc ea - ilDplxtmllc prodKlor ele Uq. Cftrico5 y M .. eo <Manatrenm indica L). Ademas., abl !lllC dan las 

principales c:u.cdam * Cllpon.cidn de lmnali.z.m. 

Ea el capllulo 2 te IDCtllcioaml. los .. ~ de los DDtri1os de Riego a partir de 1917 cuando K: dieron las ba..o;cs 

.,_.cm~ lu obrm de ricSo ~ 1926 cuando tr.e con~UUycn:Jn lm prirnCl"US ai5teata5 de riego en Méaico. que 

~ -= dcnmninmou Distriaos ele Riego. de los que se describen algunas caraacrlsticas hidr.lulic:as. asr 

CDIDO MI~. niwel rmcional CD el periodo de 1989-1994. 
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En el e.paulo 3 .e: ....,.._ la poUtica -adcola del aexcmo pu.ala (1989-1994) ya que a trav& de la Comistón 

N.ac..J del Aa:-. ..: lleY6 a cabo la lnlasl'CRDCia ele ~ DU.&ri&m lk RK-so. buticando por un lado .. Ja panicipación 

de lo&~ e ~ la proda:cidD y product.ivid9d ca cJ cmn¡:m y por ouo. elevar el nivel de vida de la 

r-w. nwal. Sia ~ C9 a1c: trat.;o a analiza daicmnenae el pnx:ao de la transfacocia de los Oistnt.os de 

Rieeo que ae ~ ea cJ Nmu:uc y aua primeros ~udo&,, CDa10 pm1c: de esta poUtica auhcrnamcntaJ de 

~ y~~,,_ 9C llevó a QbE» ea esca ~Sida y qw lienc como finalidad s.esdn la versión 

ot"IM:ial el de~•~ la criUa ca que ayó el cmllpO meU.:-, dadc baa: una decaJa. 

Ea cJ cmpllUlo 4 ae iDCtica de que mantta IC ~O csu trm:u.fna1Cia de tc. distritos de ricso • los usu.wios y cuales 

aoa ..__de._ resultados ea la pruducOOa qrlcola. Se -.IWin los ef'OCID& que ha lcllido la ~óo por parte 

de lo& ......_ de la illfracatruc:IW'a ~ en los di.slritos de rieSo que ha sido transferida. Para obtener kK 

n=aul~ de la tr.-afc:ra.:ia ea ata zona. 1e cli&ieroa bs dislriao& de rie10 localizados en el Noroeste y 

pi· •=ene= loa ~ ._. tido llamferidos a Jos. ~...nc-. de llMUlera que su cJea:ión no es un n:suUado de 

-~~ 

Ea el cap&ulo !5 ae ...._. lo& prmien. scsultakls de la uansrctcDCia en la pl'Oduc:ción agrfcola. uf como la 

ar~ de lo& ~ de los Discrilos de R.ii:&o. d..id::tos ~le.dos se complementan con cuadros cscadfsticos 

de Qcullivoa~ 

Finalmcnlc en el capftulo 6 .: cvallla cJ im~to de la u:uu.fercncia ca los distritos de riego en el noroeste., rara 

COllOQCr su cfc:clo ca el Divel de ors:anizmOa de Jo, prod~ en el patrón de cultiVO!!. y en la producción misma 

de la z.maa. ea sus primeros llftos de operación. 
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SEÑALAR LOS FACTORES QUE ORIGINARON QUE EN MEXJCO SE DE LA TRANSFER2NCIA DE LOS 

DISTRrrOS DE RIEGO (DR) A LOS PRODUCTORES Y ANAJ...IZAR ALGUNOS RESULTADOS QUE. DICJIA 

TRANSFERENCIA HA TRAIDO A LOS PRODUC70RES AORJC'Ol-AS. EN EL NOltOESTE. 

OB.IETIVOS PA•TICULA•Es 

J •• DESCRJBIR LAS CARACTERJSTlCAS DE LOS DISTRITOS DE RIEGO Y SU REGION'Al.JZACJON 

QUE NOS PERMITA UNA MEJOR UXALIZACION EN ESTA ZONA De ESn/DIO. 

2.- ANALIZAR EL PROCESO DE LA TR.ANSFEllENCIA DE LOS DIST1UTOS DE IUSOO. MENCIONANDO 

LOS FACTOR.ES QUE LO ORIGINARON Y EVALUAR LOS BENEFICIOS QUE PROFORCIONAR.A A LOS 

USUARIOS. 

J .• lDENTIFtCAR LA PROBl...2MATICA EN LA PRODUCCION AGIUCOLA DE LOS DISTIUTOS PE RlEGO. 

ASJ COMO DE LA INFRAESTillJC'TIJR.A EXISl&NTE Y EV ALUA.ll SI LOS DISTIUTOS 'TilANSF'ERIDOS 

ESTAN EN POSIBll..JDADES DE MEJORAR. SU PRODUCCION • 

.... COMPROBAR SI HA EXISTIDO AUMENTO O DISMINUCtON DE LA SUPalflCIE SEMBRADA Y 

COSECHADA, EN LA PRODUCCJON AGRJCOLA DE LOS D.ISTIUTOS DESPUES DE LA 

TRANSFERENCIA A LOS USUARJOS. 
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1 .... J\IARco 111~ao1uco 

J.J. r~ de:~ tudrológic.a.s y 4rcas de ñego. 

M~a.jco es un pats cuya on.>gra([a t.Jcnc vuxl'\ c.lct:nc:ot.os del relieve de Arnénca del Nonc: que se proJoogan hacia rl 

Sur. penelnWdo a Mt.uco cu fonn.a paralela a La. cosu. ~ loC' caractcri.Qn por dO'\ grandes conliJJcra.'I que COl'TCn a 

lo lat'Eo de sm lawralcs para unirse en el ouJo Je J'ntlpoa.la.. fonnando en el h.ano la Sierra del Soconu.."'-CO que 

penetra en Ccntn::tamérica; lo anterior. &termina en la p:W\:ióo cenuaJ del norte del altiplano las zonas dc~ca' que 

se •umaa • ..._,de l:t península de Da,_ California.. de aquf 1e cxphca que ~ cla.,1rique ... Mfuco por 1ou lncaJu..ación. 

en la faja dcsértJc.a mundial del bcu\i.sfeno norte. 

En la R.cpdblia Mc.Jticana los~ na1uraks llenen una :unpha dJven.1dad en ~u nquez.a. Ba.uols (1983). al 

ttfcnne al n:cuno •a,.WL. Jo expresa de la siguicnlc manen.: 

00La naturaleza ofn:cc una de las nquez:u IDdJspcns.ablcs para la vida co.:1a del hombre y para. sm actividades 

poductivas.. el agua. Ta:mbi.tn ae ha dM:bo que "nucslnl ticna es bija del '<>I y del agua." y "'C aJladc que .. el agua C:\o la 

fuente prunJll"ia de 1a ~ ya que una uern. sin agua est.t exánime. muerta"' . 1 

La declaración anterior. nos muestra b importancia que tiene la obcención de cslC recurso para la vida del bC11D.brc. 

Una r:nancna de pruporciooar la naturaleza cue ~es mcdiantc la lluvia. siendo ésta de grao r.mporta.nC1.A para 

algunas ~&ioocs que la reciben con rcgulandaJ y abundancia haciéndolos unen venbdcros pata!!"OOS. agrícolas. 

mientnis que en ouu rcgioocs con escas.a o iJTCgular pn=scncia de esce "·1ta1 Uqu1do tienen una raqutuca agricultura. 

A pesar de cales condiciones., el hombre ha aprovechado e"'= fcnómc::no natural uulir.ando el agua de •~ dc'r0s1tos y 

corrienles superficiaJc:\ que en algunos ~ pruvienen de 1nunJ.a.a:onc~ para luego ~mbrar en el suelo s..iturado de 

1 Recursos Naturales de México, Angel Ba.o;.sols. Editorial Nuestro Tiempo, J983. 



12 

.. 
Anda~ 6J 

JI 

HWn<das 

Ea estos cb&os enconlnlmos la caphca:1ón del vale.- y la unpo~ MJCi.;aJ que tiene cJ agua para d pah y el 

impctauvo de .apro"·ecfJ.arla aJ ~1mo. Méx.1co se cla.sifia como un pab cun IJuvaas e~ ya que los rca:i.stnls 

rluncxnéUieos 1ndu::.an una pccc1p1tación mcdJa anual de 777 mm. c:::ste prumcdJo oos da una clara idea de la .n:.alidad 

sobre csrc reau-so en nueMtt> p.ili. 

Por- OU'O lado. es u:npon.anlc mencionar que debido a los. pn.lCCSCllS orogtni~ .!l.Cdunc:n\ano.o. y a la actividad 

volc:otnica ~ fornun;:Jo cuem::&.'\ hu1rológicas nalurale& que dctcnninanm con cJ paw:> del tianpo 101. 1Uentarnicntos 

b~ como fue el ~ de los azieC1.1o n1 Méa.ico y poslttiunnc:nte coo la cooquU.ta. Jos espaAoles., tam.b1m ~ 

~t.vun cu los cu.unos sttios. Lo anterior. debido a que la Cuenca de Mt11.ico ofl"CJCfa vcnta.1~ para la locahr.ación 

•cugnlf"ICa de Jos rc:cunos y para inunducU la s.icmbra de divcnos cultivos. 

Sia emhwao. aunque cilittan Cuencas ffM!n>lógtca.'\ NawraJcs que f".avorutan Ja. coru.trucción de praas.,. por ocro 

1-to. ~ ~ ouo problcm.a. ya que debido a la accidentada ~ del país se dan grandes dtsr.arida.Je:!> 

tt~ y a.e crlainan Jos conuastes de la Uuv&a ea regiones próximas uaas de ouas. lo que lTae como COm.cctX'tlcia 

&ambién que las acuas. pluvlaJes tengan un escurrimiento vari.ahlc en el cuno del atlo. cslos c!.C'\Uri.mkn!os pueden 

set' srandcs avenidas que provoc:a.n immdacicmcs y daAcK en alguna!. panes de Ja R.epdbhca. Por ello. al disponer Je 

..-..:cnam.iento anificial (cons.truocu)n de p-csas) renn1rc un D1tjor- conuol y apm,·cchamicnlo de los 

acwrimiearos. 

i_, Evolución de la Grande Jmgaclt'\n. SARH. l 9W. 
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De las &nsndes scrranLas del Es.tc-Surcscc. del Centro y Jcl Non~ que es t.kwKJc ~ fonnan IOllo mayo~' rfo.._, que 

han bcc.bo su CJIUCC cntn: la5 montaAa.s rana l~go dcsca:M.Je.r • ~ planicscs couera....._ lloC ongman ta. ... IUfta' donde el 

a.gua ti.ce fructificar ca m.a)'OI'" escala 1a. ... 11errn.s. dc~l"Ueas y •·cnu~ca.~ una de eMA' 1.ona.' e'\ pn:c1~cn1c el 

DOfUC:5.tc de Mt:s.ico. rcgk"in comprendida cmrc La C~ de 1-lcntK~·•Jlo y los V.Uc!io del Centro de Sm.a.loa. 

Las principales cordillera.\ mc .. icana.s.. Su.•tTa Madre Occ1dcnta!. Stcrra Madre Oriental y Su.terna CaJ1fom1.:1110, ca. .. 1 

dibujan d curu<WDO de los b~ del pa.ls con c~ión de 10$ CCJITOpondaen&cs a la pcn11u.ula de Yuca~. Dd>ldo 

a esto. los aUcs calientes y blimicdos que COITCQ del mar b.acaa el ocmlinentc al c.bocar coa~ IJu. cord11Jcra.s a.o;cic:nden 

a las capas frias de la atuMhfcn1 y se u:uuform.an en lluvia.o!. que 1e rqnle'n. Ms.icamcntc durn.ntc el Verano. Se 

orisinan as.f los rfos. de Lu Cajas costenl.'!. y s.e cxphca que e~' sean. por SU'.'i. condiciones natura.les. l:t..'\ um."1..S m.1.~ 

(WOpias para el dcs.mTolJo agrlcola~ ~por su fi¡Utbbrio de agua y MJClo la pLuuc1c cusiera de Sm.aloa f'C'T el 

lado del Pacmco y la de Vaaaur. px el Golfo de Mé1X:u. 

En cootnlslc coa las faja.s ~'- el Altiplano Central Norte cuofinado UCITII adentro pc:n las conhllcra..'. ~cd·i.: loo;. 

vic:olOS que logran pasar hacia la Sierra ya no bWncdos y calientes.. 11.ano secos y frfos. Jo que da lugar a que en cr.ta 

p.ane se localicen las zonas Aridas del pal.s. POI'" Jo d1cbo antCTk>rtncnte. Ja on>graf1a del pals nos. permite en aJgun.a.-. 

n:gtooes. la construocu1io de pre.~ que no sok> captan el C5CUlriuucnto de W corrientes superficiales, :uno t.IUC 

pcrm:itca tt&:ular las comentes y logr.ar MJ mejor apmvccham1a:uo. 

Coaio se pocdc notar. Jos dos grandes nxunos bás.iCU5 (la uern. y el agua) que hacen p:niblc la agncultura. M: 

encueiuran limitados por Lu coodic.anc:s geogr.tracas en que se halb. el pafs.. de esto se dcspn:ndc la importancia que 

tiene la irrigaciOn en el país, como medio par.¡ Jogr.u e~ cqud1brio que la naturale7.a no le concedió. 

Sanejantcs cond.icmncs na1Uralcs han provocado que, dc!.dc llcm~ relll()(CK. los pohladorc-. de P..fé.ucu ~ neran en 

la ~idad de uuhz.ar :\u ingenio para lograr un apruvcch.-iuuento del agua acunJc con su-. necellou:bdc!>.. d:mdn lugar 

al surgimiento de las prirncra.\ ohr:L., de infme<tructurn hidráulica parn controlar y conducir el agu. ... Alguna .. 16..1110., 

de riego utili1..ada...' se remontan a l:w é'p:"lC'a prccol<Jtnhma.. poi" Jo que, M:' mencionan Jo,. n~pc.."tt.._ m,1_., rclevan1e-. !>.ohre 

la evolución de la'\ ohnt.' de riego en C"'L"I et.,ra y la.' !oU~,tentes. a fin de uh1car mejor el 1ern:1 de mve .. 1i~ac1t"\11. 
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l....as obl'as bidmulicas que se coc1!'l.uuycron en la troca 1•ncuil•tnblna. utilir.aban mano de obra rooo ~pcciali1:ada ya 

que babia limit-=tona de ta mis~ por ello. W obnls de ric&o que .e con~yeron fueron rcbtivamcnte fácile\ 

debido a que no cx.i&lan Je una lcC"DOlogfa opcc131. sus m"en.aoncs eran rcducid¡u y ~ocupaba a la &ente del campo 

En la mcilida en que rue U1111scurricndo el tiempo creció la población y con ello §.e incrementaron también ""ºs 

~ de tal manent que el wo del asua pai-a abnr nuevas tiCfTilS al cultivo se ti.c1a cada vez más dificil. JU.( 

&ccnolosla m» avanzada y el uso de la maquinaria adc":Uala. para tener obna5 de &r.mdc imgación en cmi todo el 

ptis que contribuyecan a la M>luc16n de &os proh&crnas que .Cromaba el pafs. 

Pos.laionncnte en la tpoca Pre•bp6nka. las obras bidráuhcas en el ,.-allc Je: Méx.lco. con.'\istlan en: La utilización 

de los m.a.nantialcs que w: fonnaban al pie de la montana. con!.ttuycndo una csrecie de n:ps-esa con la que s.c regulaba 

el covfo de agua por los canales. o J'MU'• elevar el nivel del ngua.. As.unismo. CJli.M.la un canal principal. di"·idido a MI 

vez en pcqucGos caaalcs que tcntan uunbifn dqlósitm pequctk>s para alm.accnar y regular el nujo dd agua.. 

i&ualmcntc §e conurufan terrazas para. prolon¡ar la humedad del i.uc:lo. Se apruvcdlaban los c5CUITUDic:ntm de la.'\ 

cuencas mediante el uso de presas. canales de ~viación y acequias. 

En la~ del Vlrrdnato a pes.ar de que la agricultura fue n:lcgada a un ..cgundo plano. se conscnraron las obras 

CJÜSU:DlcS porque la c:onMl'UCCióo de cs&as obras no solo se pn>ycctaroa panti fines ap"fcoLas sino cambien para pro"'Cd' 

de qua a las pobl.ctones. 

Para ta tpoca 1.-kpe,..k!Dle de 1821 a 1880, hubo diffcilcs com.hcioncs en el país por lo que se pudieron construir 

pocas obnas debido a la lucha emancipadora. De 1881 a 1910 se acenu.1.:J. un marcado contra'\lC entre la agricultura 

tradidonal (f-.lta de Lfcnica y dinero) y ta agricultura comercial que cx.plot3ha culuVCK y plantacionei> con amplio 

~ en el cx.tcrior (hacendados y latifundL<iota..o;.), dh'C'r>e>~ acontecimientos contnbuycrun a que la agricultura 

pudiera pn>pcs..v de manera parnlcla a la.'\ tkmb actividmtc:or.. 



Die 1911 a 19::?0 la lucha arn1ad.a unpll.hó que~ con1tnu..imu1 rruyccun de uhra.' nuevas y 11 la ve.r~ &runhlén ,.ufncron 

i.btlo-. alguna.' Je la\ ya 1r-nn1nada.\. A ~\..V' Je ello. en 1917 ~ m•cm una nueva polltJCa en rnater .. de irngac1ón. 

puc... el AnJculo .:?7 Con,.ucucuxial Jm el derccfM.1 al gotucrno ••obre J.a prup1c.J.ad de la.\ agu"'-'. la'\ tierra\. el suhMJclo 

)' el JM a Ja ('l"Up1ed-uf prl\·ad.a las mc..1.-.bd.:k.b que J1ct."Va el mt~s púhbcn. a p:uur de cnu.tnea. el gobierno o 

quien eJC"CUb las obra\ Je nei;:o cons.1Jcr.lda5 corno nc"Ce'"1n..'1.' para c=-1 ~Uo agrlcob de Mil!:..ico. con\.lJtuyendo 

par.a ello en JQ.:? 1 la D1rccc1ón de ln1¡:ac1ón.. que m1~"1l"I con I~ eHudaos de huln.:netría en nuc~ pal\. 

1 .2. Po U u ca ectmt'\tn acn y agrlcol..a. 

Antn del afio de 1940 las obra.o;. Je ncgo en el Norucuc se dcs.tmaban al cul11vo de maf.r: y fnjol que se pruducCan en 

canud;ldes r.ufic1cnte\ para hacer frente a la aJimcntaaOn de la p.>bl.3Cl6n. A paru.c de e!C a.no. Ja producaón fue 

tOITI.ánJo-.c cada \"Cz má."' deficitaria.. ~t:l llca:ar al gcai..lo de M:::r" 1n\Ufic1c:nte rarn alCOder las nccc:udadc:s 

alunen~ de una cn:-cu:ntc robla(.-.On urbana. Esto prop1C16 Ja m1plancac100 de una. polluca para mcn:mcntar Ja 

rn>Jucc10n de alllilC'ntos. h.b.u:Cb. dcbklo a ello~ mu:1d la tn\·csugac1ón agrfcola para la aplicaoOn de la "'rc,.·oluctón 

verde'". que uajo Ja m0Jemll..ll.C10n de la agncultura en cien.as ,ron.a_,. del pah. ~ dm lugar a 1A polan.r:acaón del 

a.ero me1u:ano. que dejo u los. agncultorcs de subustcncia sin ayuda.. ya que tc.ios. los bc:nc.f"ICI05 fucn>n para los 

pn:du...1on::s capatalu.tas que podtan aphc:u el paquete tccnológaco dC'"nvado Je la .. .revolución ,,.cnJe. aunado a CM.o, 

el gobierno fcdenl.J mnrtió grandes l"CC'llnOS cconómiCO'\ en Ja collllrUCcióo de obras de nego. pnnc1palmentc en el 

nonc Jel país.. en a¡ioyo a Ja autosuficiencia aluncntana.. 

La conccnuaciOo de recursos. en esta zona favCJn.'Ctó un cambio en la pruducci6n... ya que las CllplotacK>ne.s más 

snandcs del pab siempre han producido una cantidad mcnoc de alimentos y fibr.u. en vtnud de dcstmar sw;. medios 

de puducci6o principalmente a Ja obt.cnción de productos para ta uportac:Jón. No asf. los pe~ prnductocc...'> que 

ha.o dedicado sus t.icna.s aJ culuvo de: productos b.bicos de la alimentación. E..uc dc!lc:Qudibriu estructural ha 

dis.minutdo la obc.c:nción de !l.UfiClcntcs aJiment~ para Ja poblac10n. ya que I~ últJmos no pruducen :outic1c:mc en !l.u.-. 

tiCZTIU de temporal puesto que sw;. culth·os cr.tán sujetos a la atcaaonC"Jad de las pnec1p1tacum~ y al hucn 11empo 

(condicione\ clunatolOgica.,. favorables). 
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La a&ricullllnl en los distrilos de ricco está asociada a una mayor utihz.ac:ión de insumos modernos como: ~iJJa, 

mejorada y m.quia.aria agrlcola. Se cultivan productos de aho rcndimicn10. algWMM destinados • la cxponac1ón 

como la r~ el ltiio. la c:cbolla.. la col de bnuclas y cl cspirraao c=-nuc otnas. 

En la-cricullwa de tanpoq.1 se (W'Oducea principalmente cultivos bA."iccm. el r:n.alz y el frijol. ocupando ma.s dC'l 60% 

de la AlpCrlicic loCal ~ en esta zona. El cultivo que ha adquuido auyor importancia ca cJ ~go. el cual ha 

wcmido • &u5liluir al cultivo del mafz. a causa del des#ToUo &J&fladcro que ha experimentado cata z.an:a y como 

,.....,...........,,.;. a la arm:i ~ de aJimenCOS ~ El cttcimicuco acelerado de la pn:duccióo sarguera ~ 

bu.. fu~&e cu el n:qucrilniento de las agrolndustrias nacKJnales y tninsnac:iionalcs irHtaladas en la región 

de cJ Noroe:ste.. que nccesitml de csc.e arai.> p;wa la fAhnca:i6n de alimentos ~-

El aobierno meaiamo inic:id coavcnacioncs a.a rqwcscntan~ de ta FunJacidn RockfcUcr en 1941. para Uc\·ar • 

c:abo un pros,_... de ayuda l6:Qica a era.ves del cual se loparian may~s niveles de prnductivi"-d en la aa:ricultura.. 

La iftl1UICDCia que luvo el modelo aarfcola noncaincric.ano por au aplicación en Ja inve.ci1.:iOn aa:rfcola mcxicamr. 

fue~ al palo de que Aie prct.eodúl adaplat" e incluso transferir los resu.lr..dos de la lCCl>Ologfa a&rfcola de 

ce~ al agro nacional. sin tomar cn cuenta las condiClóllCS que pn:"·alectan en este s.eaor tales cocno: tenencia de 

la ticsra. infrac5U'11Ctllla,. nivel culrunaJ. atpae"idad ettditicia. cntrt otros factores que m.an:aban i.mportanlc!. 

dd~ de la aaricuJuua meaic:ana ~a la qriculwra oonemncricana.. 
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la producción apfcola de Jos dntritus de ncgo. Llegando a una !WJ1Cr0CJC CC:>MX:hada de 8.50 mil hect.treas; en cll&s. 

i.Ddmtnahz.ados QJIPO la c.atla de azllcar y el aJgoJón. el J4<;t. •gr.anos y olCR.g•n<H.11..'- pnncipa..lmciuc Malz y Trigo; 

el 8-:t. a cuhnros rorra1erus praJomwantcmcntc la Alfalfa; el 6% a honafi:7.a.s y frutales.. en1tt )0$ cuaJcs se 

tncontrahnn cJ Jatom.al.c y la vid y el 2~, TCs.talll.c a~ culllvos de rnc:JKK unponancia ccooóouca.. 1-1 

1o~ionalc-5.: la AJO y cJ E.pon-Impon Oank de los~ Un~; el DIRF y a prioapios de 1960. cJ BID; la 

lotaJ de 7.4 millones '5e 1oa.clad.u cn los da..!otruo~ de nego. '-' 

Ea 1961 se (Dl'DIO el Jnu.ituto Nacional de love3.Ugacioncs Agrfcolas. pero~ operó con n:cun.os muy li.aW.Ados 

durante un Jarso pc-rloJo. ya que la Fundación Rocld"cUcr rcllró 5&L"io ap>nac100C$ y el gob)a-po no lnacmentó el 

LA qncuJtunt mex..icana es pan.e importante de esta poUuca de financiazrucnto internacional. En esta situación. los 

canbios que r;e ccnenuoo a n.h·cl de ci.ttUCtWU agrfcola eu el pals. ~ el rcsu.JUldo de es.le tipo de polltica. ya que 

sursió w.a qricu.ltura irrigad.A. COtJ. grandes sisLCmaS b.J.dñulicos. rehabilitación de los disuüos de riego,, hasta las 

die a. a,upcñlcic irri,pda en el p.afs. 

>-' TqnsfCRRCi9 de los distriros de riego en Ml!~ico. SARH-CNA. Sc~¡llicmhr"c de 1994. Edicorial TaU~ de Oíf!W:I 
70.S.A.deC.V. 
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&ca poJJtica; del Es.lado. impuls.d la t.ranSfonn.acida productiva dcJ .agro mc.ucano. Indujo a un.a n&.a:ytr 

incc:n~licacida de: los cultivos apovccb.ando d paqUdc Je apoyos of".acia.lcs y cmp~ .aniJ1&1; .rncjotadas. 

fc-nilir.anles.. p-oductos quúrUcos y ~ pdclicu produictivas. Pero las ~ de es.ta polllica en el caupu. 

Al inicio de la dtcada de los 70 1e pHhetoa C'lMCdias en los disJr:iu:. de ncl'o 2 auUooes. 848 miJ ~ en las 

que~ Jcvant:&ron 17.2 mdlones Je lObelad.as de pwducsos ~;en tanto que al iniClo de Jos 80§ La C05CCha en 

k>5 distritos de rie10 fue de J i:niUooes 240 mil~~ un.1 proJuccado WlAI Je 27 nullonc:s de 

umcladas.. '-' 

por ser la UJ.4s &eQlific:.a:la.. A pesar de ello,. en el a6o agrf.col.a 1990 ta supcrf'N:ie cosocbada fl..IC de J m.iUona 38 aúl 

~y la producción obtenida asccndi6 a 322 Plilloocs de: IODC'-1as. '-~ 

'JTnmsf'CftnCimde los distritos de riego en México. SAR:Jf-cNA.. Scpcicmhre de 1994. Editorial TaUcrcs de Off!Ct 
711. S-"· de C.V. 
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Como &e mcncioaó an&erionneolc. al surgir la Cmntiwción de 1917 s.c scntarun tu bases para emprender IA.'\ grandes 

y prqw::ftas olwas de riego en bcnef"lcio cokct.ivo. Sin cmbs&o. el i.aicio de un.a polltica económica que contempló al 

IC'.ClCW ~ como un. de la& bmes del ck:s.aTOllo. 9C ori¡;ina con el gobierno del pn:sidcnte Plutarco EJl'.a.'\ 

CaUcL Pm'a ello,. el 9 ck cacro de t 926 fue eapodidai p:>I° el Cons:rcM> de la Unión la Ley sot.c lnigacióo con Agua..' 

F~ En e&&a Ley 1e ~que la CcutiU6a N.:icmal de lmgación. es1udial1a las iniciativas. de riego de!de 

el puDIO de vista ocmlÓlniCU y MJCial. adcmú. fonnularill los poyecws OOITCSpondK"n~ para darl~ a conocer a ~ 

propietarios de las lic:rras benef"w:i.adas coa el objcti"VO de tnejorar la palluca de ricico en el paJs.. planeando. 

proyectando. construyendo y operando ot.as de rir&<>. A rarur de es.ta fcdia. (Enoo 28 de 1926) la Comlllón 

Nacional de lrri&JM=ióa amsuuyo los p-uncnll$ s.t\IC:maS de riego. mismos que fl'O'\&enonncotc se denominaron 

distritos de ric~. 

Los distritos de ricsa desde: au creación en 1926 hasta 1951 estuvicnxl ad...cr1tos a IA Comisión Nacional de 

lrria.-:ión. aJ Banco N-=icxl.al de Cr6dito A,crfcola y a la Scett:tarla de Agncultura y Ganaderla. a pan.ir del 28 de 

fdxuo de 1951 al lo. de diciembre de 1976 qucdaruu a:bcrilOs a la cllttinta Secretarla de Rccunos Hidrauhcos y a 

principios de 1977 1C bir..o e.argo la S~ de Agncullur:a y Recursos Hidnlullcos., has.ta 1990 cuando quedaron a 

Clf'&O de la CNA y AC inicio la desccab3liz..aci0n, de los disttitos de riego. 

En 1937 se estableció dentro de la comisiOn., la Oanxcióo de Pequen.a lmgnciOn. para hacer panJcipcs de k>s 

beneficios de la poUtica de riego a las comuntdadcs rurales en donde no es pos.iblc rcalu..ar grandes. obras ror C"SCaM:"z: 

de -cua. de tierras o de ambos rccunos. 
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Para rioJer ejercer un control M>hn: el u.M> múluplc de: agua. i.c ccntnaluó la autoridad M>bre una W>la depcndcncia de 

Estado. ron:u.ando!iie en 1947 la Secretarla de Rccunos h1dduhcos. que co materia de ric&o. coati.auó ka popós.i&o& 

de la Comisaóa. Narional de bris-;ión de incrementar. en kJllo lo pH.lblc las -.:.U de riesa. Adc:mh. de iniciar la 

rolftica de desarrollo inle'g!'al de cuencas hidrulógk:a.'- dando m-igcn a las Comisiones de El ~ El Fuoic.. 

El Bal~ y El Gnjalva. dichas Cmai.uoocs tencan cien.a autoncmlla que les pcn:uida atacar loa problemas kJlbft: el 

uso del agua cu wi cucnca. Algunou. de las pr-cs.as ~trukl.u en este periodo tuvx:nm cmno f"IDAlidad el u.so md.ltipk: 

drl a1ua. a.no el nego. la &cnct11Clón de cncrgla c16ctnca. el conuol de avenidas.. el .tJmlccimieo&o de agu. pocablc 

y el fomC'lllO de la pucicultUOI naa.I. 

En 19.53 IC formaron los Comub Du-ecuvo~ que Lenlan como ohjcuvu fElitar que las ~ cwnplícnn lm 

ru.nctoocs !olJlcialcs y cconomicas paca Lu que fucrun con..1.tnddas y (WmDOYcr la coordinación entre dcpcodcnciu y 

En 1961 la Secrctal1.a de llocw-sos. Hldnluhcm. (SRI{) inició el progr.uDA de rehabilitación de dalnl.0$ de ncsc. en 

esa ~ 9C íc:>nnSDn Las afian.u de lngcn1cda de R.iczo y Drenaje para cs&ablcocl' mejores &6c::nicm de riego y 

a1a1da' problcmm de salmidad y dn::aajc. 

Coa C5Ca pcnpa;úva alquicn: mayor importancia la plancación del apuvedtamicalo del agua. Por esto. se formuló 

el PI.a Hiddu.Jico N~. csac Plan contenía Jos Plm:lcs Reaimullcs. DcntnJ de cae ~uo 1.urgc el Plan 

Hidr6ulico del Noroaae. c!.ta rca:ión abarcaba pane de tos estado& de Nay.._ Dunnao. Cbilu1abua y los es&ados de 

SinaJom 7 ~ ~- En esui zona se realizó aran invcn.ióa aubcn.-.cD&al pm11 la COIUU'UCCióa de obras de 

ricao. lo qm: la convirtió en la región mAs imponanic dc:5dr: el punto de vis.u agrlcola,. pues en el periodo 1965· 1970 

(Dtaz Ornlaa) ....-0 mas «kl )()'JE, del valor de la producción de l0$ dis.lrilos de riego. 

Dehido al~ que ~ea el pcóodo de Díaz Ordaz El Pbn HKlraulico Nacional se pusieron en !ia'VlciO la.-. obras 

en los dUa'ilo&. adD cUllndo tu n:dc:s de dn:naje no estaban 1crminadas. tr.lycodo esto como consccucnci:I el 

~lo de alaunas ~ irrigadas. lo que obligó postcncwmence a Ja n:habililación de los d1stri1os de riego 
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El Plan Hidr1kalico dr:I Noroescc. (PLfUNP). tenla ODlnO objetivo apovochar en Í<X'lllA conjunta las aguas de vari°' 

rte. ea lo& esa.Jo. de Naymril,. Sinaloa y Sonora.. Dicho Plan proponla la in1CrCOne1ü6a de las cuencas por medio de 

wt aiuana de prcsm de ~ícaco, dcriv_..._, y canales; .e iniciaria en el es&ado de Naywit. donde la 

lsa::iPiu.ción pluvial es clcvma y la demandll de asu- es reducida y t.cnninar en la z.ona central del csaado de Sonora. 

~por MJ aridez. y amplias~ de .. ...._Con csac Plan se uasl.:td.uf.an voldmcncs de agua hacia el 

DOlte. ea ronna C9Calot..i.. de manera que en au l'eCOl'rido 11e pudieran atender divcn.u nec:es.idadcs con el 

be •;,.,.o a cuaac.. con CICWJ polalcial taidrauJico lába'ando lo& vokkncPcs de ..... caaeden&c. 

Pao C'Slle Plm quedo iDCOQCJUMl ya que basta el pedmlD del ,..eUden&c Diaz. Ordaz.. .e concluyeron a. presa JOM:fa 

0n:tz. de Domlaauez... d poyect0 San l...orcaz.o..Humaya-Siaaloa. que penlÚtid utllUM" las asuas del rlo Sm1 Lorcn7o 

c. rir&o de au propio valle y ea d de Culiac:aa. que c:oaducidM ¡..-el Canal Humaya pennitieron el ncao ea el Valle 

c1es-.... 

Coa la ae.ción de lJI Scc:retari.m de Aencul•una y Recunos H~ a principios de 1977. las Direiccioncs 

Gl:llaalca de Disll'itoa de Riqo y de Unidmlca de Rirso para el l>c:s.mTI>llo R~. 1.e ubicanm en la Subsecretaria de 

Apicultun y CJpencidn dando lusar • la Diftccidh CieDcnal de Oiserito& y Unidades de rieao. 

A s-nir"dc 1980 y 1981 ~ rciulnlclUrd la DUecciOa OencnJ de Disll'iloa y Unidadea de Rie&o. para desccnualiur Ja 

.._ de drc:UiaDcs y mcjamr lo& procediaUcallm. en el maatjo y .a.MU.is de la informacióa. Para cada una de las 

jet..._ de Disuiaos y Ullilbde& de Ríes<>. 11e 9dcaaó un.a oraanización e&pcdr1ea pm-a la alencióa de las -=tividatc5 

primmriu de opemcadD. ~ aisldlcia tecnica y adminUuación en Jos ctisrri&os de: ricio y la supervisión. 

opeqcidn y mejormniallo de Unidaldca. 

,._. 198$ .e fu.,ionaroa los 77 distritm d.:: ric¡:o con los 150 dl!Uritos de temporal. lo que dio origen en J9S8 a 192 

DiatrUos de Desarrollo Rural. La amphacidn de rcspon...'<lbilidades de los jefes de d1lliotrilo y la reduccum de los 

~ financicr~ propiciaron Ja dismmuctón de los trabajos de coru;ovación de la infrnel'itructurn de riego y 

drau;c.. tniycndo conx> ~cia una ineficiente .-dministrnción del agua que ~ tradujo en una n:duccidn de la 



La obnt de l<K Outntus de R..leco íuc llccu.ir.t ca la. tnuu.fonn.ación cconOrnica y social de loto pruduc&oro del cmnpo 

t:ncllicano,. pu:s. coa el riego M: inuuducc d cambao &r.cnol.Oot:ICO y ccm ello. M: crean las condiciones necesarias p.wa la 

IC'Cnlracacic.'ln de la agncultwa. As.(. el u.s.o de knd11.m1Es.,. iruccuada.s.. s.etnilW mejon.das. implcsncnUK. maquinaria 

as;rkola y cddau. oponww.. y Mllf".cirn1es. M: convic:n.en en r.aaores que incrementan la productividad de la tierra. 

mano de obra y del acua. 

Le& ¡w1rncn:J& durr-llos de ncao en Mé.ucu íuerun con.-udc:ndol. como parte de la poUtica de riego que buscaba 

inarmen&ar la producaóG ~ para obccner un mcior nivel de vida de k~ campcwnos y ~ no depender del 

aba.''° nserno de los~~ 

En cuanto aJ manejo y r~ de los prunc::nM diunlCM de nego se pudieron loars los objcuvos. en cJ mmxjo 

del qua debido a la coontinacida de loa usuarios con las ~ndc:ncias en la ¡iroduccióo m&rfcola de to. Dl5tn~ de 

R.aep>. Por c-jnlllplo. en la ~eión de la l....a&&ana se ~jo a la mitad el volumen de qua empleada y aumeo&.6 el 

raldia:aiealo por bccLArc:a de algodón. este resultado se logró en siete d.J.stritos de ncgo mn. 

Aunqw:: ea esca uma se locrwa:1 e-. rcsu.Judos la esca."2- nanuaJ de aeua. en la mayor pane del tenuono ~ 

C1Uac que laa dj.,,.¡t.;1idedrg de cw n:cuno ..::: tengan en cuc:nta. en fonna pnmorilial. ea el pnxcso de de&arn>Uo 

del s-&. Euc llc:cbo. s.cdalo la aecc:sidad de .toptar- una polftica bidr4ulica que pcrmiticnl alcanzar los mayores 

lbcmd""ICiol ~y ..a.les. 

Ps'a reaJU..- lo .alerior. la (Wimcra eta¡ui de lo que se podria llAm.U plancación de nea.o co Mé1ico. se Uc\.·6 a caOO 

caa la C~ N-=ioaal de lnieación. deMie que ruc creada. en 1926. hasta 1946. cuando se traru.form6 en la 

Sccrelatfa de Rea.sos Hidnlubc:os. Las ~ des.arrullada." por- Ja Comisión a lo largo Je :?O allm. pcmuticrou 

disponer de UD panonm.a &cncr.11 dcl polCnci.aJ hidr.luhco y de !-US posibilidades dc aprovechamiento. 
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Con la crcaciOa de la Scc:reuu1a de ~ Hidr.lulicus., se marca una nueva etapa de la plancacióa hidr'4ulic.a. Se 

uata de un nuevo enfoque basar.Jo en el dcs.anuUo de cuencas. pues. ya oo se bwcó el aprovechan1tcnto con un t.61o 

proró&i1o. aino d de 1~ una cuenca para uso. mdhiples. 

Aunque la poUtica de la Sea-etaria de Rrcun.os lhdr.luhC<M. (SRlU. se onc:nt.O para que I~ chstritos fuer.in 

aulDI.~ es decís. que luda.'\ si.n cm&aeiooes. nonnalc:!. se cubricnui con Lu cuota.s de lo& ~u.arios. Sin 

cmt.rzo,. c:su medida no ac pudo cwnplir ca WlSos los du.tntos por lo que cs.aos fueron objeto de s.ubsidao por parte 

del aobic:nlo fcdcml. 

U. ncccs.idad de estructurar uo plan de\de un pu.neo de vsum adm.inll.uaci.vo y de fac1lit:ar la jcrarquiz.actóo de IO"!o 

pmyOCU>s csublcOCl>'"to prioridatcs para la COlllUUCCtón de las obras por su car.ictcr, o alendieodo a su distribución 

gco¡t'M".ca 9C pn:>pu..so dividir el pab cu regiones.,. sin otm pn>pós&lo que el de facilitar la ejecución del Plan Nacional 

Cll MI dis.tribucióa ~tea. 

Para dio.. .e tomaron en cuenta los lfmites de la.'\ cucocas hidn>gnlficas y Lu c:aractcrlslic:as. googr.Ulc.as mh 

sobrcsalicnaes. A..t, se dcli.m.itaron seis regiones: la pcnlnsula de Baja Cahfomia. el Norocs.tc. el Noccs.c.c. el Centro, 

la btmic:a y la pen.f~ula de Yucat4n. de las cuales las dos pnmcnas COl"lllan panc de c.st.c trabajo. 

De cal manera que la zona de invcWa:.ciOo en este trabajo: El DCWOCStc. comprcndta los es&ados de Scmon&,. SinaJoa y 

parte de CJ:Ubu.aibua. D'"-1&0 y Nayarit. pero posu::ricnncntc se modi:1icaroo. k>s estados pan delimitar el Noroeste. 

2.-3 Distribución de los dUlritos de riego a nivel nacional 

En 1989 la ComWdo Nacional del Agua. tomó como ba.'\C !a entidad fodcn.liva y el factor polftico-admini:strntivo de 

cada esudo para davkbr al paü en scis ~giones: Norocue.. Centro Nonc. N~stc. L.ctna Bal!'l.4.'\o Valle de México y 

Surate. ea dichas regiones esc.An compn::ndidos los 78 distril<>!'> de riego en operación basta 1994. (Mapa 1 y 2). A 

cc:xuinu.ción .e describen las caract.erfscicas gcncralcs de los distnlO!'l que se encuenlrnn aclu.'llmente en dichas 

zonas. 



En C5UI región se locali1.an 15 d&sb"itos de riego que cubren cJ 411% apruxUnolJ,iunenre de la supcrl'"1eic de nego a 

nivel na:ionaJ. En esta zooai AC localiLan aJgunos de 101. di..s.tritm tñh grandes del pa/s! Culiacán-Humaya ( IO). 

Rlo Yaqui (41). Rlo Fu.ene (75). iUo Co&orado (14) y Gua...~vc (6)) con superficies rnayon:s a 100.000 bru .• Entre lm. 

disui1os que se cncucnU'Jln en es&a l'Ofla son: 

'" RJo co1ora1o, e.e. y Son. 

66 Santo Oomineo. e .c.s. 

"J Estado de Nayarit 

IO Culiac6n·ffumaya. Sin. 

6l Guauivc. Sin. 

74 MocorilD. Sin. 

75 R1o Fucne. Sin. 

76 VaUe del Carrizo. Sin. 

18 Colonias Y~uis, Son. 

37 Aliar-Pitiqu11o, Son. 

33 Rfo Mayo. Son. 

41 Rlo Yaqui. SOCJ. 

51 Cosaa de Hennosillo. Soa. 

84Gu~Son. 

108 EJota Pi.Ju~ Sin. 

La re.sida Noroeste comprrndc los cWldln. de Baja Cahfomi.'l. Baja California Sur, Nayarit.. Sinaloa y Sonont (Mapa 

J y 2). de ..:ucrdo • Ja clasificación anlerior, la CNA ya no considcr.t. a Durnngo ni a Chihuahua en esta ~gión. En 

I• pcnfnsula de Baja California prcdomma el clima desértico; la llanura CD1'ilent que s.e cxliende por Jrn; est."J.do"' de 

Sonowa. Sinaloa y Nayarit.. tiene en el N~ un clima ~nico con esca."'4"1..'i lluvias en '"·cr.mo e Jn'-·icmo, mienua.'i que 

en d sur. es c41ido subtnlmcdo con Uuvi~ concentrada ... en el verano. 



El "ohuncn prr-c1r11.ado an~J equ1\'alc a una L'lnuna Je 570 mrn. c.:on "'anac1ono <''-JlCCaak~ Je t>o mm• J,770 mm. 

En Ja TC'g11'.n e•1"en gr.ll"kk'J. pre~ con una c.ap.-¡cidad toul de alm.:accnanucnto de 3H.6JO nulloncs de M 1 y 

bA. el volun~ de a.gua uoh.udo en el ctdo Je J990. fue apru1unadar11entc de 16.28-& m1Uooe.s de M 1• P"O"'C'tlicsne~ 

prufundos. 12.2~. 

La rcgiOo Centro Norte tiene 12 OiJ.trilt.» de Riego (Mapa 4) que cubttn af'l'OJÜmad.runentc cJ I~ Je la wpcrf"scic de 

l'ÍC'#O a ni\·cJ PAiCional. (463.994 dominada. y 352.364 n:-~ahld. Los diJ.trUOS de mayor wnano MJn: Región l.aguncta 

(17) y DcJ.ici.as.. Chih. CSJ. Oc los dJs&nlos lcx:aJ'i1..ados en es.ta zona MJ11: 

01 PabeUOO.Ap. 

05 DcJi~" Cbah. 

09 Ciudad Ju4ru. Chth. 

42 Buena,·enrura. Chab. 

83 Papigocbjc, Cb1h. 

89 EJ Carmen. Cbth. 

90 Bajo Rio Concho~. Club. 

03 Río Aondo. Club. 

06 Palcsuna. Coah. 



J 7 .Regi6a Lacuncrw.. Coah. y Dgo. 

S2 &..do de o.a..eo 
34 E.&Udo de z-=-ocu 
A UAic.tal C.ua1c:ru (Presa el C&7..adero) 

8 U~ Tsujillo-Rou Mor-.ia (Pres.a J..eohardo Rcynow1) 

C Unidad TrujiUo-~ Rosa CPRs.a 5-lt.a Rosa) 

D Unidald' TlaJ'tcAaaao (Pres.a MigucJ AlcuWI) 

E Unidad El Chiquc-Tayahua (f'rc.sa EJ Chiquc) 

F Ua.MS.S El Cbique-Tayabua (Pres.a lng. JuliAl:a Ad.ame A.l.awnc) 

U regiOu CeobO Norte la ia&qnn los cstado6 de A~it:nu:s. Cbibuabua.. CO&buila. Dunwgo y Zacalccu (Mapa. 

J y 2). El clima \'Wia de '"do a teJDiArido. CDll lluvias cscasM. en su mayor parte. 

LA precipicacidn varta enr.rc 200 y 900 mm anuales en promedio. l....u pincip.al'cs ~ con P"clpdaciODCS menon:s 

de 400 o:un soa: la ~gádn de El Salado. El Bobóo de MapimL. el non.e de las cuencas CCITadas de Chi.buabua y Ja 

~ dcJ R.lo Conchos.. 

El no Condlo& ap:wt.a el mayor vo.l\IDtlOll de c:scurrimiento supcrficiaJ de Ja región: Je siguen en i.mponanci.a Jos Rlos 

N-..., y Mc:z.quital. 

ED i. n:eióA cxislC infr.IC5UUCIUnt bid.roagñc:ola COll C11paeidad total de almac:cnamicnro de 10.460 milloacs de ~f 1 • 

de la a&al MlD dlilcs 8.3SO millones de M'. 

Eo c:Sl.ll n:aión bay una sobre c~pJotac:ión dcJ a.gua sublenánea. principalmente en f.a.s regiones gcohidrológica." de 

C.. Gnmdca J.,°"" Jllnéncz y Cam.argo en Chihuahua: en Ja Región Lagunera en Coabuila y Durango. y en 
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En C'Sta región se ~ 12 Du.tnu:.. de R.ieco (Mapa .5). que domU... una aupcólcie de 666.24!5 has- de las 

cual~ .570.660 has. son rcphlc:s y ¡womeJUan ·el 17% de la supaf"lcie • nivel n.cionaL Los distriloa de mayor 

tam:aAo en ~ región son: Baio Rlo Bf'lllvo {25). o.a;o Rfo San Ju.a (26) y RJo P.ID&lco (92). 

Con rancs de ~ón. cl dGtruo de RJu P4nuco. !\oC divtdc en: RJo P'*luc:o •pgiaJ coy·. -i..a Tanusa .. y ChicayAa: 

y RJo Panuco '"l....m Animas". Adcmh. el dastnlO de Rk> Frio., ronna pm"lc del dlstriro X~ Entre b distri&os 

locaJi.7.ados. en esta .r.ona s.e ~= 

CM Don Man.fa. N.L. 

31 1A1. Lajas. N .L. 

49 RJo Vcnlc. S.L.P. 

92 Rfo P*am::o. -p,,jal Coy"'. '"La tcwluga"' y "'Chicayjtq'" y R1o ~uco 

"'l....u Animas"' San Luis rouxt y Vaw;:ruz 

26 Bajo JUo San Juan. Tamps. 

29X~T.nps. 

39 Rlo Fria. TmllJJL 

!KJ Acua..-Falcóa.. Tmnps.. 

86 Soco La Marina. Tamps. 

92 RJo PADuco. -i...s Animas"". Tmn.ps. 

3.5 La Antigua. Ver. 

60 El Hiact. Ver. 

82 Ria 81-nco. Ver-. 

La rc&ión NOl'CS&C' la coo.forman los cu:adc>s. de Nuevo Lt-6a. San Luis Potad. Tamaulipas y Vcnacruz (Mapa J y 2). 

Compttttde <=asi lOda Ja C05la dc::J Golfo de México en cuya YC:t'tienlC la lluvia se ori&ina por las t.onnenr.as ciclónicas 

IWOVC'flienlCS 4kl propio Golfo. 
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En el hlljo Pánuco. ~lhl Tbon:hwailc, cJ duna se cbufica como muy blkacdo o b4111cdo sin cs.u.;:16n seca bien 

dcrs.nida. & el allo P.a.1uco. la clas.lrlCAC'Jdo KOC'PJ1Cll rnoJ.ificada. define '°' clunas c:umo M:IDUcc:o templado con 

verano c.;tJido y templado J.ublullocdo c:on "'111Uct0a de ACICC) a blhllCdo; lluvias de verano. e invierno sccu. Hacia la 

putc Mll"de la n'SiOn. rn la plaaicie CostenL. hay 1111 dima tn>pica.ldc aclva ode &abana. bclmedo o scmihllmeJo. muy 

c4.lido y coa modcnldas IJuvuu en 111vtenKJ. En la f&Jda oncutaJ de la SH'.:rTa M~ cJ duna es muy hümcdo. c4luJo y 

con poc. o ninguna dc:C.1C1eoc&a pluvaaJ. En ~ rartcs altas del ~utana montanos.o.. el duna es 1ulbhúmcJo. 1CtTiplado 

y con Calra de lluvia ro Invierno. 

En la z.oa.a de San Fernando-Sota l.ill Man11.11. ocurn:n dos m.1.1Unos. anuales de ~ipitación. pre$Cnlán~ el mayor 

en acpticmhn: y el otto en a-.Yo o jun.10 •prollimabmcnte. 

En esta .rrg16a caisuu 23 O~UU05 de RJego que culwco arrotim.adamcnte el 17% de la $Upeff'ac~ indicada a mvel 

na.=iooal. i.... n-&ida L.cnna Babas la in&cgnui los estados de Colima. Gu.atutjuaUJ. Guc:nc:ro. JaliM:o, Micboacán, 

Mordos.. Puebla. Qiuctt-tarn y TI.u.cala (MAi()& 1 y 2). L..os du.trnos Joc.afü.ados en esta zona M>O: 

53 E.sudo de Colima 

1 J Allo Rlo Lenn.a. Gto. 

8$ La Begoft.a.. Gw. 

68 T~ yQuccbullcnango, azo. 

95 Aloyac, Gro. 

104 Cu.jinicuilapa. Gro. 

105 Ncxpa. Gro. 

1 J Estado de Ja.Ji."'° 

93 Toma.U4n, Jal. 

94 Jalisco Sur. JaJ.. 

20 l\fm-clia. Micb. 



24 Ci6tcga de Chapa.Ja. 11.f 1ch. 

4S Tua:pan. A.ft.da. 

61 Zamora. Macb.. 

87 Ro!Ulrio-Mc.zqulllc. M1cb. 

97 1..Az.vo Ckdcnas. M ich. 

98 Jos.t. Marta Mon;los. M1cb. 

9!1 Quitupan - La Magd.a.Jcna.. Mich. 

16 Esl:adl.> de Mun:~J~ 

JO VahequlfJo. Pue. 

23 S.an Juan del Rlo. Qro. 

S6 Atoyac-2.abuaran- ~-

57 RJos Amuco-Cut7..am.ala 

l.o5 di~&osdc mayor tamAtto son: Airo R.lo l..cnlui (11). Estado de .l&W.co(J3) yl...:l.z.aro Cbdc::na.s.. Micb. (97). 

~ bM.icamcnte tres tipos de clirnu: el c.s.1:epario. que predomina en la pcll'"Cidn norte; cJ templado bWnedo. en el 

centro. y el c:Alido subtulmcao ca cl sur de la n:gióu. 

El volwnen prcc:ipú.adl> anual equivale a una lamina de 950 aun. COP una~ dcMlc 300 mm c:tJ el nortc. basto1. 

3.400 mm ca el s~ Las lluvias se rona:ottao de junio a upticmt.c y soi de origen caivecüvo o ciclónico; las 

corrieatcs. principJlle.s están coastltutd:u por Jos nos BAL...u. t..cnn. y ~yo. Se Ucnca almaccnanücnto:S cov. 

capa::idad OUl)'QI'" de cinco millones de M 1
, entre ellos dcsracan el lago de Chapa.la y Ja prcs.n SoU~ en el rlo Lenna.. 

as( como las~ de lnrtemillo y b Vilfüa. en el rto Babas. 

Ell la reaióa 1ie tiene in.fnacW'tlctur.a hidruagrtcola con capacidad ro<al de atmaccnam.icnro de 6,862 M' y tJtd de 

.5..%19 aiillolla de M'. Se prw:tica Ja agricultura de riego en 23 distrito:s (Mapa. 6), JO'.\ que dominan una sureñroc 

...,ua-....de 712.316 ha. con una superficie rrgable de 546.359 ha. 

29 
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Resida Valle de México 

Ha la regida ac localiz.an 9 ~de R.icco (Mapa 7) y lkncu una Mlpcrfk.c dominada alrededor de 1S9.963 ha. 

ccm IUla supcñacic: n:"gable de J:Z.C.OS4 ha.. La Ql(\aCidad t.otaJ de aJmaccn.amicn10 de las prcAaS de la región e" de 

2..726 millmtc:s de M' y de 1.144 la capacidad dtil. cu~ apruumadamen~ el 4% de la s.uperf'acic de ncgo a nivel 

nacioaaJ.. McDdo et de m.ayor tamaAo el Dislnto de Riego TuL-a {J). ~ 01,tntu~ locah.1.adm en esta l'.ona !ioCJn: 

OJ Tula., Hgo. 

08 Mezti~ Hgo. 

28 Tutancingo. Hgo. 

100 Alfajayucan. Hgo. 

33 Estado de MC•aco 

44ILl~MC•. 

73 La Concepción. Me1. 

88 C'biconaltla. MC1. 

916 Anuyoz.an:o. MCL 

t... resida Valle de MCxia> la inlCgnan los cs.radof> de Hidalgo. Mt:xico y cJ Di.suito Fc:dcral <in.ara 1 y 2). Está 

f~ po.- la cucoca del rfo Tula. y del Valle de Mérico. de -=uctdo a la c.laslfic:ación Kocppca modificada por 

o.da. ca la región se presentan lo& dimas caliente. sanih.61:nedo con lluvias en verano: &emiárido o c~o. y 

lanpa.do bdmc:do. con lluvias cu Vcnmo. 

La Cucoca del Valle de México ha Udo coocctada anifici.almcnt.c con la cuenca del Pánuco. a b'ilvés del Tajo de 

Nocbistonao. el Tllocl Tcquisquiac y el Emi."OOr Central. Hidrnlógicamcnt.c ptt"Senta dos zona.<> bi.cn dcfinid:LS: la 

Oa::idenlal drenada por los Rkn CburubU5c:o. Mixooac. Becerra. Tacubnya. Dolores.. Tccamxhalco. In<> Remed1~ 

S.. Javier y CuautitlAn: y la Oriental. de menor importancia. drenad.:I por los Rlos Mc•quipaya. P.apalotJa.. 

x.a.p..ao. Mai;dalcna.. Te.coco. San Bcrnardino. Samn Monica. Coatepcc y de la Comp:UU:i. 
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El RJo Moctc:zuma que et. uno de kK Jlrincipalc:s aR&IClllCS del Ria Pinuca. tiene su cxi&cn en el VMlc di: Mea.ic:o cun 

el r111 de mej«ar tas condicioncl. de dttnajc de dicho Valle. el all!IRDle del Rk> MOCICZ.uma ca la reaión. es el IUo 

Tula. 

Los ~ustos del V allc de Mt.11c:o compiaeQ ruc:ncmcote por el mo de las qua.' negras que .: 1eoeraa. dcntto del 

.un.o. csuas aaum son uunbitll ~ a4n en lnaYor .-xtida pm- loa usuario& de ac. valte. de Tula 

y Alía;.)'lleml. 

& la rceión Suratc K cncucDUab M duail.m de ries<> (mapa 8). ta~ IOtAI de las ~de almaceaalll~w 

'1 clcrivadonls es de 2.728 mil~ de M' y la~ dtil K C:S-... ea 1.144 y~ el 4., de la MIPCff\cic 

indicada a nivel nacional. El de nuiyor tamafto es el Di&trito de TcbuaDlepcc (19). L.m. DUlrilos de localiudos en 

81Eslak>dc~ 

-~Chis. 

591UoB'-'>.~ 

101c .. ~cam. 

107 5aD Gn:aariO- Cllis 

19T--Oas. 

102 IUo -Q. Roo 

'8TllCU1.Y-.c. 



La Pcnlnsula de Yuc:.aWJ uene ca lai pwrc Oresae un clim.a c.Ahdo sin csca:ido invernal bien definida. AJ Nrxtc hay 

basia !J.700 mm en zona.' muy bd.medas. Un aho pixccoujc de Ja lluvia se concentra en los mocs de junio a 

Ea loa. EslaSol. de Chiapa$ y Tabasco se prcsea&an los ma~s e5iCtll"rimicn~ en cambio. la Pentnsub de Yucatán. 

tíale Jos m~ debido a la alta ~ilidad de los suelos. 
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3.- CAJ\.t:.BIO DE POLmCA OURANTE El~ 1•t-:RIOl>O 19119-1994 UE l..A ADl\.llNL,IKACION DE 

CARLOS SALINAS 1>1-.: GORTA.RI 

3. 1. lm('IBC&m. del cambio de política 

Durante Ja aJmini!i.U'DCión de M11:ucl de la Madrid, se imc10 un cambio C5UUCtural en la ecvnomb rnc•icana. el cual 

(ur profundu • ..Jo en la pa.s..ada aJm1nlSU'aeiÓll de Carlos Sal.LDU de Gor1.ari. Es.to AC" pudo obw:r"Var en el Plan 

N.cionaJ de ~Ilo 1989- ICXl.a. tkxxlc s.cglln los cn&aio\ de política económica se mcnciooo que nucMra 

co.:rnom!a no pudL;a rcnWUK'ccr en el c~icnlO. p..>c lo que to la .-lrniniWcación pu.ad.a. se buw:ó la supcnacaón 

& lm pr1ncrpa.lc!i. <lhu.1cukn que l1m1tahan las f'l.r.\tbl.11daJcs de un cr~ .. 11ucnlU ccvnóaúco W>S&cm.blc. Sm embargo. 

como sc pudo c.~·ar al finaJu.ar el ?1oCxcni.o de rcícreucaa. o.lle oh)cuvu fue tnalcan.zablc en el c:a.<W:> de Méuco. 

Con d fin de lograr cu~ objcu~ ~ Ucvanm a cabo algun,a.,. rcltll'ID4IS en el E.slado rara bacc:rlo más cfic.ente. 

bu.'>Cllldo una nueva rclac10n entre el estado y la !'IOcicJ:aJ... psa pn>movcr cl dc!.anullo. adc~ de llevar a caho. una 

nueva cs.tr.ucgla económica que comtnnara la ciuahilir..acaón ccooOuuca y cJ cambio estructural in1en1amcntc. 

Con b. puUuca ncohberal de ·molJcrn.UaciOn- :i;c buK"O la s.upcncióa de los obUáculos internos y c•tcrnos.. por ello ~ 

prOCWll b ins.crcaón de Mé1.1co en los mercados mundiaks. implicando como ya se mcnciood antcnonncnte. la 

apertura de nuestros mercados a Ja competencia del e::r.:tcriOI". Esto ha pcnnibdo La fonnación de: grandes gru~ 

financieros y emprc5aria.lcs que U>n los que comercializan gf'alldcs volWncncs para la e:r.ponacióo. A.s.imtuno. !roe 

realizó Ja priv-.u..ción de empresas desincorpancidn y venta). fus.tdn. e::r.tincidn. ~fe"'ncia y liquidación. Dentro 

de csae contexto. lambitn se bu~ alejar aJ estado de aaividadc:s no c.~g1ca.'\ nt pnoritaria" para centrar ~ 

-=cioaes para obteocr mayor eficiencia en el uso de Jos n;'.:CUl"505 por parte del K"CtOI' privado y por otra parte. en 

conccnlnlrse en la lucha contra la p_lhrcz.,a. la provisión de infrac1'JJ'UcturJ y el mcJor.uniento de l<X w:n•acaos 

edam:alivos y de salud. 
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En lo que se n:fic:n: •la polltica agrkola. se huM:alUU mcouaiunO'Jo que hicieran viable •u -modcmilAClón-. Para ctlo, 

se rca.liz.won Lmn~ aJ¡:unas n'.'fo~ al articulo 21 en cncru de 1992.. dicha n:fvnn.a se llevó a cahu para prornm.·N' 

la capi~ del can:apo. n fin de auac:.. i:nvcn.i~ y dar ~guriJad a Ja umcncia de Ja tierra. Sin embargo. l:.t 

eapcric:ncia de M~xia> cvcnu Llll Je OUU& ~ ea vi.as de dc.s.a.tTollo ~ ha mosttado que el 1mpubo 11 la"' poUuca .. 

~ son ÍA.'l.u{kicntes para incrcincuLv la ¡wuJucaón y poduct.lv1<l3d en el campo, porque aün stcnc.Jo de gran 

U:nponanci.a la mvcn;oo fbiea no es~ suficitntc para la cfccuva moJerni1.ac1ón del aunpo. 

COIDO ~de la estrattgta para .a:Jcr.w 111 i.Dsercáón de la coonornia en la glob31ir.ación de Jos mercada§. ~ ncgo.:1~t 

cJ TLC y pana~ la bbcnt.llucióo de los pruJuc&.os del campo, durante La adaunt.~16n de C.arJU";, SaJ111a.' de 

Gonari lle acó PROCAMPO, cuyo oti;ctiW> CTlll otcwgar apoyos dJ.t"CCI°" a len pnx.lucion::'l de 10$ cult.1 .. ·os m.á.s 

llnpartm:atcs. Por" ruabo de cMC programa se sustituyen los ¡'Jll:'cios de ganuula (c:11.o:pl0 los de malz y fn101) y de 

~ón ¡xw- a¡poym dil'Cetos por hect:lrc&.. fiJ.-kn. de -=ucrdo con las cond.iciones agronOauc.as.. lécnic.as y 

COdlCtCiaJea que impcnm en las d.ifttcntcs n'.'gt~ del pali1o. ~- los prodlk.~ de m.afz. friJol. MJr"go, !'aya. arrur .... 

tngo y aJgodóo. que SUIIU&ll más de lrcs malloncs y rcptt-!.Cntan m.h del 8$~ de •~ pnlJUd.Or"CS agrícotns en Mé.Ú\.."'O, 

rccilbi.t'fa un apoyo dittaó. Es.to hizo p.>s.able que en 1992 y 1993 se obtU\."lcral\ cxccdcnet& en m.afz. san cmh.vgo 

awncotó La imponación de ocros pmJuctos como soya. ~¡:o y cán.mno. 

En este mismo coa.texto. otra medida de modentiz.aaón del campo en la pasada adm1n1.'l.tnM:ión de SaJm.as de Gonnn. 

fue la transfen:ncia de disbikK de nc&a • los u.suarios pan 11.u opcraaón. consen1nción y adaunisc.ración de la 

infraestructunl. hasta aJcaa.z.ar la Ql5J. lOtal cntrc¡:a de es.tas. &upcrficics para "º Jldmini.str:leión y opemción 

autóDomas.. (f-=uhad scglln l.a Ley de Agwn Nacionales donde pennuc aJ gob1crno, concc!Uoo.v agua y transferir fa 

opezación, coo.scrvación y admimstr.lcióo de l.a inl"racstructuca hidr.iuhc:r). A pan.u de 1989 en adclanre la Comi.uón 

Nacional del Azua (CNA). r.c bi.7.o cargo de los distnun de ncgo para Jlc"·ar a cabo la poUticOJ de "'rnodcnu.z.ac1ón"' 

que coasistfa en pronsovtt la uan..,fcrcncia a lm. U!l.uatlo". OlCho ptUCc!W de transferencia '>(" dc...cnhtci. y :maJl;rará en 

el caplbllo 4 de esta invcstiglEión. 



30 

De la roUliai hidntuhca cornrrrnlfüla en el Programa Na:jonal de brigación J9X9- l994 y que a su ver. ~YO 

intoerila dentrP del Plan Nacional de Dcs:lf"ruUo. se derivaron Jo.1 c~vos drl rrognuna Nacional de ModttnízaciOn 

drl Campo y como parte de esac a rmab de 1989 la pnllrica lleva.t. a cab:, en la .lldfniniM.raeión de SaJin.u de 

Gonari. inicia el Programa NaaonoaJ' de Dcsa:ntral:i.Laell'ln de los 01~tix de Riego. 

Los aumcnlo:5. en rn:-fuccOn y productividad cootrulp~ en Ja moJcmu...-cldn"". requieren incrcmc."11tos en la 

~llcic de riego del país y lo&:,_ una mayor encienda en la open.:ión y mamcnimicnk> de la 1Dfrar:structura 

e.islenre. Para ello. ~ ptetcnt.lc la aulnsuf'tcichcaa financicnl de la inC~aura de ricg:o. a trnvts de un sislelna 

tAnfario que f1Cnnita reflejar ni d precio lo5 ooslos de suminis&ro del ~-

Esta polflicil de "'moderniz.ación· tcnt'..a iambien d objethu de b8"Ct CDCJOC":IS a k>-'i. d.i!\tntos de riego. como !IC 

menciona en el programa ongína.1 para la '"""'ctt:llCl.a.. Sin CUJ."-10. la insuficicn&c disporubifülad de fondos. y el 

delcnof'O de la infracs.tructllra de los diSU'ieos de rirgo. se debieron fundamcnc.almencc a una diMPinucaóo en ~nnirkK 

R&lcs de los subsidios autcwizados. poi' la Fcdcnción. ddNdo aJ ~icnto de las fin.an.t.a.s pdbllC&S ba..."8do co la 

ftduccidn del &asto pdblico. As.f como uun~ a la cada vez: DM::lkM" p;wtiopacaón de los w.uarios en Jos cos&os de 

opnaaón. con~On y admin~n. Ack:m.As. el que no -= le haya dado al •sua su "·aJor real durante mucho 

tiempo. y aún abona. ha becbo mú diflcil COIUCguir la ('af'ticipmición de sus brndici.-los en la suraac;16n de esta 

prob~ ya que esto rcpcn:utc ca rcnna negativa para La uaosfaeacia de los diwi1m. de ncgo. 

Dr l&I wni que anee la falta de l"eCUl"MJ5 pnesa .. ecs121es para una operacido cficicnic y producti'-01 de los dis.ui~ y 

a.~ de idcntirw:ar ocra.s fuentes de invcrsido en la iaf~ requenda a.d corno el imperativo de pa~ a 

~ele c:cwn::a~idad. dio origen a la apftcacióa de esta polllica en la almini.str.lcidn ~con el f"m de 

que-la~ COD.ICl'Vac:ióo y adminiMracidn de b infnc~ quedara a cargo de Jos propios usuarios. en 

auas ......,._ ennd'crir la carga fin.ancier.I del manacnimicnlo de tales d1stri&os • los produc(Ofe~ ~ducicndo por 

csaa vfa el pR:SUpQCSlo asignadu para cubrir csa:n ~idadcs del apn. 
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D.._ las ~ de la MJCicJld me1icana. en la fon:nulacidn de J.a.s poltllc.M de crccimir'hto ccooónuco 

s.iemprc e ha m.andatadc> una p-oíWlda. ~ J'espcc:lO a Ja macniuMJ de Ja pobt-eza y la cxlcflUOO de ÜlS­

cxasivu dcsi.cualdaks en eJ pllls.. Sin cm.t.rgo., am1quc pe.-varias~ la uk!ustria11r.;acióo coa mercado interTK> 

prolel:irdo p::naibó un Cl'CCUDÍCDCo ~ imponantc. la du.tnbución dcJ ingn::~ no experimento mayores 

~y la Clltal:Udo de la pobreza ai&uc ~un ptobbDa mlJ)' vavc. Peru esto no es una pl'COCUpaciOn IOk> 

pua ~ &ino que mucbos. de kJS paLlé:S de Ambica. Liltiaa CUUlpu1Cfl IC:ndenc1as similares que ~ agravamfJ en 

la d6cada perdida de Jos od:lcolta. 

Con la polftica de cc;Wle' nooliba"al UIDlo en Méaico,. como cu otros pabcs latinoamericanos.. las esperanzas de 

po~ CS1aban puestas ca la eooooaiia de litwe men::akJ. L'l a:pcrusra de s.u' ~ aJ comacio 

in~ cas.i 5C' ~t&ala a Vece& como un aioOnimo de ~. no obs.tanre hay ml.ICbos KCUWCs en eJ p.ab 

pror...s.mcnte ~ por dcter'Ulin# la m.qnitua de las aanancias. como cs el caso de Jos exportadores 

~ de mcnon::s ~ ~ Jos ~ ealanOs y px ouo lado. las penhdAs reales y poc.cnciales de b 

¡woJuc:uwca amc:naz.ados por las. lmponacioocs competitivas.. uoa.dat CUJ el rmccso de apertura COUJCrCi.aJ. a.d 

corno ror dclcnninar que ha pasado y que pasac4 can cus dc:sigua)dadcs cx~iv.u. y las ~pcctivas para Jos 

di.stintDf. 9CCtottS poductiVo:J y~ el nivel de onplco y de in~ real en el pah. 

Coa et pvpósito de &upc:t"S Ja crisis esb'UClU:ral en que cayó la oc:oooada mexicana. deMle hace una década. el Estado 

«neJÚCaDO instrumenta un.a nueva cslhkai.m de dcsan'ollo ecoall1m.ico que aurz:e de los compromisos pactados con los 

o.s-usmos financieros lntd"naCionales. Esta esb'Megia (poUuc.. ncolibcnt.1). que flE' denominada '"modemiz.ación 

econóDlica·. establece atn ha.\CS en cJ 5C:Unio de Miguel de la Madrid con cJ objeto de estabillnt.r la econom!n 

coal:n.llando la inflaCJón. cstabihzando el sector externo. saneando las finanr..115. pdblic:s..'i. grn.duando la devaluación 

del pe90 fn:nte al dólar y bu..o;canJo cJ crccunicnto económia:> a largo plazo. 
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En el sca.~o de Sahruu. de Gonari. ~ puUUca fue profundil.ada creando CJtpoLutiva& ~nentc 

optimtua.,,_ pn;>eunodo cstabdir4'r cl CXJmrcxtam1C11lo de las vlU'l.ablcs ~CU. ac ptticnd.la rcalr..ar el 

c:n:"cimW:n10 no solamc:nle oex1 hmle ca un 1nar11..•u de c~hllar..aclÓD ~tea. &inu a la par de una refonna. 

es.b"UC'fUQI que pcnui~ ODIUOIKbr la es&abihr.a:ión y la c•pan~ióo pnJuctjva. Sin embargo. es.ras C•pectativa..' no 

ae cumrlacron ca didul adaunulnlCido.. 

La •modemi.r.aclióa'" ccuoOaUc:a propuesta por- b adm•n~ión ~ ..: baso en cualrU upa:ws:: cstab&lidad de la.' 

~ variables ~ dcsrC'gulactón. J1riv-.u.acióa (dcsi~) y apertura comcn:W aJ 

Cllteri«. ~en fwaci('m de: los olljeti'lo'O'\ de esta invcstJgación no roe: pro(wadil.añ en ello. amo M>lo ac mencionar.l la 

(onn.a. en c:Omo ~en el aatJU ~ cspccfficaIDCnlC en la poUtica de nego. 

Eo el ~bito nw-al. la poUtX::m apicola M: ~ tanto en la pnvaUr.actóa (en el Ca'W> de la transferencia de- Jos 

du.D"'ilolo de ncgo) como en la dclrccuJao6n. flJCmCl acompaAad.n de uo pnlCCMJ de ~ SClClorial y del 

s~ cconóm.aoo,, pm:m prepar.ar cl terreno al dh1mo p&..'\O de la rcfl..UU. ~: la ~ura. EJ con1unto de es.tas 

~ pttlCDChO .-a:ap1taJU..- el cmnpo para rcaclar la acumulaaóa ck:I liCClOI'" a tntvb. de b .i:nven.tón pri"·ada.. 

&milo uacicnal CC.:DO c•lrmljcra.. Esta tDCdida dio P30ta a la n:!Ol"IIIA dcJ múcuJo 27 Cie.uutuc1ooal en Enero de IQ9Z.. 

Ado cxm CslLl& cand>ios. la ~wa.c:ia de una ccunocnla campcsin.m betc:ro~ y el peso MlCla.I de la mis.m.a. 

apmecca como un &nn probk:lna ,._. cJ fnJCCMJ de '"modcmi.z..acióo'". ~ oomt.lir esa.: gnw obs.dculo. el Es.lado 

aa.w ca la~ s-s-ta (1989-199o4) a su cstrlllcgia genc:raJ de modcni&z.acáón,. dos nuevos cJc:mcntos: el 

frimou 11-malo fl"n>crama N-=ional de Solidaridad (PRONASOL). CsliC pos:rama fue instrumcutado para el 

c:omtir.c a la llUU'~ social (aimba&c a la pobrcnt cxtrcma). El ~ program..-a surgió oomo complemento a 

PRONASOL y e le dcDolP.ind Programa de Apoyos Ou-ccul:$ al e.ampo (PR.<X:'AMPO>. que 1enfa como acciones 

esp:drw:as d ap.>ys" ~le eJ ingreso de los rniJucton:s. 
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3.3. MoWCic:.:-ioncs •la ~Y r~ de Aguas 

De5dc: 1915 coque la Ley A.grana marcó el inicio de una Rdonna AgrarU. ~in~ aJ dt.\por>cl' Ja ~.\tt1uoón 

de tiernas• Jos puchl~ se can.Uderó como fundametUo pua ~gir W .11CtivuJ.adc~ ag~ huta cJ momenlo en 

que fue clcvala •rango c:uciwtuc1ona.I en 1917. a t.n11vb de la inc:Judón de Atn dls('IOSICioncs en el texlo del anlculo 

27. cJ cu.al c:Uablca: que la prvpiedaJ Je Lu u~ y aguas corrcspc:Jtw.le a la nación. 

Coa tMr.e. en esae ~ confor'DlC paso cJ lJcimpo se cmttitton una ~ de dccR'tCK y ~ JWCMdenc1.alcs 

cornplcmcnuriu!. sohn:- el aprovccbamacnro del agua tala como: l...a Ley ~ Irrigación con Agll&.\. Fcdi:rale"$ del 4 

de enero de 192.6; La Ley de Agua." de Propiedad N3CtonaJ del 6 de agl.w\U> de 1929 (nofon:naJa ni 30 de •go~,to de 

1934); EJ origt:TI de lcx dutnl.o5 de riego en 1926 fue la l..c'y ll.Obtt Jmgacum con Agua' Fakmk:s.. pero ft.k'nm 

~·dos of"IClaltncnte ~ 1930. 

A partir de CM: momento y ha..-;ta huy sc ~ modJCw::ado e~ acuenJos. y ~os ~gdn la." nccei.U13dcs y los c:amh•~ 

en el pab. Dentro de ~ curue•SO. uno de cuos cambios en cuan10 aJ aproYCChamáenlo del agu.a fue la Ley Federal 

de Aguas p-ornulgada en 1972 y que postcrionncnc.c Sd"ia susncuid.3 en 1992. poc- la Ley de Agua~ Nacionales. \·igenlc 

b&Uaboy. 

La ley de Aguas Nacionales es creada pana cooirolar' el wa del rocl.ln'O a.gua y fue publicada en el Diano Oficaal de la 

Federación el 1• de d.icacmbrc de 1992,. c:sc.a Ley fonna parte del marco de l"Cfcrcncia legisla.avo del Articulo 27 

consti.UlcionaL rdativo Al U.'-0 o aprov~to del agua. 

J) La Mhninistta:'iOn in1c¡:raJ del agua. con una m.nyor particip.'lción de los usuarios.. 

2) La comotidación de una autoridad fé'dcra.J' llnica (Carnisie\n NacionnJ del Agua. CNA) pat'a la administración y 

~de Jos dctCiChos en rn.-ateria de agua. 
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3) La sesuridad y crn.idumbn: jurídica en el~ y aprovechamiento del azua,. que J1C'flni&a a los seckicl. pivado y 

social planear am KUVldadcs a mediano y largo pW.o y promover a5l. au de~Uo. eliminando pr.kticas 

buroc:dticas ob:roolcta.'\. 

4) El apnvecbam.ienw eficiente y racional del agua par11. la ~ión del campo y en &enccaJ del pah • 

.5) La maytW s-tUc:lpac.On de Jos !1.CCU..-CJ. rovado y !IO:"J.&l en la con'11'Ucción y op:nlción de infracsuuctuna y 

savicios bidr.tulic:xK. 

6) La creación del Rcgi."tro Nbboo de Ocra:bos. de Agua que rcrnutc cfccw..v tnlns.nlWono de den:cbos y 

cambios. de U.SO del ll&WL 

7) AdCl::nA.'- el planteamiento de nuevos CSQUCl:D.aS de: finana.anucnco que. mcdtanlt: contrato5 y CCJllCCMoncs. 

pcnnitan OlllllUUir. operar y prestar 5"Cf"Vlaos en la 1..DfnlCMl'Uctura rdbhca federal y el CMablccimicnto de 

los Com.ejos de Cuenca Hidrológ1c:a que. coojunuuncntc con J05 acuíferos... coruotuycn la unádad de gcsúóo 

baMca del rccun.o hidráulico. 

En este coa1e.&1D. la poUt1em del qua coru.idera planes de aprovcchamicnto y conaavación JJOI'" Cuencas. d uso y 

consumo lkl •ua prcscnca un pauóa d.ifctt:D&c ca ~ uno de Jos srcu.cs que la utili7..a. M tcouu UDOl5 5CClOl'cS 

~ ...... .,.ic del qua que uúlizan, ouos llCC:lmcs c:onsumcn muy poco en rclacldn con el volua.:n que 

lllilu.aa ca au pruc:c.so productivo. Eato b.acc acoc:sario derlftir aialcmm. de asi¡:nacióo y precios del rccuno que comca 

em ex->' id w::ilOG las diferrncW cnuc utilización. consumo y calidal de las dc5carzas. 

EMO& ~ de la Ley de Aauas Nacionales aon muy imponanacs principalmcntc en el u.so agrlcola,. ya que los 

tteunm. ~ no 1e han ~ cf"lciaucmentc en Mé:uco. pm-quc ha c1istido y existe un gran 

dnperdido de ..... ca to.tos sus UM>S. Adicionabncnte. exi...,te un gran dcicrioro en Ja calidad del a1ua. producto de: 

lm clncmaa y ~ 1.in control ni tratamiento adecuado que rea!i.un diariamente la población. industrias y -----



Porouo 1-.lo. su ~óa no ha Udo equita&iva. debido a los MJb&idÍOS para su almaocn.oun1cnto. apro"·echamicnto 

y distribucidn. a:Ucmnas que es~ la pabl.cióa ca coodK:ioncs de pobre.Lp quien carece de este recurso. 

El mo inerJCiealc del ~ua u. ....-~ ~ M>fn; cJ cquilibno eooló&:ico: la i.k~ de las fucnr~ 

-.uperf'Hiale$.. la ptnl.idai de ~ aaiaullcs y ~gdalcs.. la degr.tacido de Jos sucios y IAs aJlcJ"acioncs 

climuolós.M::as.. pm Jo q.c es impori.nac su uso de 111.Sta'a nlcional. 

Los cmnbio& ~ dicroa pmula al ~ de tnuu.fctaacia de los. <fu.trisas de Riego a Jos usuaricn,. mismo que 

-.C ~be CD eJ &icllicolc Cllpfhllo. 
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4.1. f"roccso de tr.wu.rcrcncla de: los distritos de ncso 

La traD$fcrcncia de Jos Ou.tnC05 de Rqu es con'!>CCUCDCla de la aphcadón de la ¡'IOfltica de modctnizacióo de la 

puada adntin1str-.:1ón. ya que s.egún el Pl.m Na.,on.al de Daarrullo se hmcd cJ dcu:rn>IJo cc:onOa:úco y el ~ 

S(.lCUJ en cJ agro mcUcano. Para ello. el cammo que se chgtó fue el de aJWJ)'W' y rcxneo1ar t. autogcs.t.iM de las 

organi.r.aciooe.s runalcs pata que estas &'iowrucr.llll cJ cootrul de !1.U~ ~ ccora"lrcnj~ y socialc:s. 

fu&a •moJcrnu:ación- en el agro tenla oomo finalidad que la.<r. dcpcndc:octm gub::r1ulnc::nLal dotücadas aJ cmnpo y 

las organi.r..acioncs de pruductOJ'CS compartieran l'C!l.(lOctsal'nl~ deMlc la planc-=ióa hasta la ~ de los 

(WOyCC'UH.. pn:Jpemu:ndo adcm.b. con csw que el VlC.JO ratcrn.ahuno gul-crnamcnt&I dk:nl pmo a la n:spon.s.abilid3d 

compan.ada.. (mayur parbcipación de JO$~). 

Dentro de es&e a>n&cxto., en el ~bilo runal a finales de 1989 dio iuacio el Prognuna N-=Kmal de Da.cc:ntraJiz:acidn de 

los dislriUK de riego. DK=bo programa ri.a: Jlcv.Jo a cabo por la Comiwdn Nacional del Agua (CNA) con hase cu las 

dis.pos.icioocs de la Ley F~ de Agum.. este JJf'OCCM> de tr.Ln.Sfucncua oonaanpló una poUlll:a encaminada a que Ja 

opcnw:ida.. c:ons.crvactón y adminUuacidn de los di~U'll<K de ncgo quedaran a cargo de le. usuarios. Dicho prcacc$O de 

tranúercocia requirió de una ser-te de pASOS que se mc:ocionan en el siguiente punlO deJ ~te Jrahajo. 

~ aJ JXUCCM> de lnlnSfcrcncia de los distruos de riego. -.te la imposibi.lidal de et.- o de vender laJ. obnls a los 

w.uanos. el &obierno decidió que lo mejer era occvgar un U'tulo de con;:e5idn de agWI y par.u el wo de la 

infraesuuc:uua h&dniuhca. Como tampoco era pc:xiblc darle un lflulo de concc.diOn a e.da. usuario. !'iC buw:ó la figura 

juridica adecuada para recibu C'l\C lftulo de concc:siOn. cnconarnndo~ que la asociación civil era la más aJccuada. 



Camo ac meocion6 ~ cnR las Lc)'C:I. que re1ulaban Ja utiJiz.acióa deJ agua en Mfx.jco para fines 

agrícolas.. se cncon~ las sigutczues: 

En 1926 Ley ~ ltripción con A¡tum Fcdc:rales 

En 1929 Ley de A&Un de~ N-=ioaaJ 

Ea. 1946 Ley de Rieso& 

En J9~ Ley Rcg&.neacmia dcJ pill'raf'o V del anJcuJo 27 ConstirucionaJ en maten.a de aguas del subsuelo. 

Ea 19n Ley Fcdcnal de A..,as y 

En 1992 l5C ori&ina la 

Ley de Aguas Nacionales. que es la cnc:wgada de regular cJ n:cuno agua basta hoy. 

La Ley Fcdc:naJ de Ag:wis que csruvo en vigor del 11 de eoero de 1972 aJ t• de Wacmbre de 1992.. consideraba la 

adatinistraciOa c:eocraliulda de los dis.critos de ~go por pone dcJ Gobierno Federal. Ello fue un rclleJo de la...,; 

aictitudcs ~ cu los atlas 70s.. cuando la interVCDci6o catat.a.J era COMiderada de .eran impon.ancia. Por otro 

lado. la Ley tambi.!a pcnni.dai al sobicrno no .,1o coaccsionar cJ qua aino también transferir la operación. 

coosenacióa y .trninisuacióa de la infmicsuuaura bidnluhca y en eonsccuencia.. el set'o'icio de nego. Por ello. Ja 

transfcrcocia de los primeros distritos de riego cu 1990 cu.ando inició cs&c programa. se realizo con ha.o;e en las 

disposiciones de la Ley Fedc:raJ de Aguas. 

Debido a que In uamfeiuscia se ba"iO en la Ley Fcdcra.J de Ag~ a contmU3CiOn ~ mcncion:in los puntos básicos de 

esta Ley par.a. la UlUlSÍacna:L 
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EJ capUulo cua.uu de la Ley de n:fercucui. cocL .. iJcra la acaciión de UnadaJo. Je R.cgo par.. el Da.anollo Rural a:xno 

COIJluntdadc:s runllcs de ~n-"1c1os de •gll.'.I (an. 73)~ IU'l artkulns 77 y 78 indu:.an que en e.la Un1Jad de R.:go 

runcion.ad una Asoci.JE.oa de UUlanlX. que !IC cnc.arg:u.:l de: la almmlMn!Ción. ~.00 y COflliCl'VaciOn. y que 

adem.6.s un DutnlO de Riego plJdn1 m&cgran.c coa dos a ma.:., unKb.Jé~ de nego pana d desarroUo rural. 

Ea ttMamen. de acuerdo a las ci~ ~ de la L.ey FcJcral de Aguas. las Unidades de Rie&o se podlan 

ett:m' rnc:dimw: et rccunocimicnto axno tales por pan.e de la ComWdo N.:iooal del A&Wt (CNA). para prestar 

COIDCI wa::if!la y m.antenimic1110 de los sistc:mas... La CNA ese.aba racuhada por el .wtJculo 73 de la Ley Fcdc:raJ de 

Asuas. psa o&cw&• a esta Unidad la uignación o conccsióo de aguas axn:spondlCOlc. 

&las Unidades de Riego s.on adm.iuisuadas poi" una Asociación de Us.u.-iOL El Gobic:mo Fodcral supcrvi.t.a 

Unicamc:a1e de: manera gcocraJ el funcionamícnlo de la opcnllción,. ~ no iDLcrvicac en MI ..tm.iaistta:ión. ciu:crto a.i 

w JWaCDlml Jl'l'Ohlcm.as Krim de caracter ..Jministrabvo o técnico ~ cuyo cmo pucdca m.umir u:mpcwalmcnte .. 

--..m.istnEiOa. ~ d.u.pos.icioncs le¡:ales relativas a los distritos de rie&Q. MXI tambiea •phcablcs a las Unidades.. 

Como complcmc:nlO al anlerior Man:o Lc&al. ac utJliz.arian tambit:n las dispas.iciones del arúculo 13 J de la ya citada 

Ley. acsúo la cual las autoridades federales rueden ou.sar pcmtOO para la ocup9CiOa de Cauces. Vasos o Zoaas --
Ccefonac a lo anterior. W autoridades de la CNA lkv•oo a cabo la tnlnSCCRncia a los usuario& de la opcraci6a y 

~de Ja infl'4llCSIJ'uctuta hidráulica secundan.a de los dislritos de ricio. a OCJUtiolación se mcncicaa el 

propama de la Cm:nisión Nacional del A&ua para dicho fin. 
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Prugnuna para la Tranúcrcnci.a.. 

EJ Programa rara la Tnm..dcrcncia propucsao por la CNA se ha.wll en un •n.'h!\i!\ de la.'\ cnr.1ctcñ.i.Lica"> y crnllilcionc:s 

de opcn11:ión de cada uuu de los d.Utnt.os de ncgo del país.. en el que IC turruuun en cuenta ÍaclOr'CS cconó1111co .. 

(cttdi1~ rrccM Je garantia. prn:i05 de 111SU1DOS); cahdad y canu~t de Jos re~ (Upo Je "Welo, topogr.t.fla. agua 

e infnv:!'>UUctur.a Je puJucoón); agn>nónul.-os(patronel de culuvn); .wx:ia.Jco; (t.enc1u:1a de la ucr-r;t. agrup.-a¡¡_,one' 

civiles. de proJuetl~); Cu1.a1K."lenn. (~de O.>!!olos. ~upucll.to de auknufic1efk.:i.a.. cnracut:uJ de upoyo). 

De acucnJo al Prugratna Nacional rara la Deor.ccntrahr..aciOO de lo"> DL,tnlL~ ..k Riego, ~ Con'ldcm en el rrogr.una 

Original para el periodo 1989· 1994 La U'an..'\fcrcncia Je la opcraaón. conservación y adn11n1!.trac1ón de 20 Da.">truo-.. 

&to es ilnponanle n1c1ic1on.arlu ya <1uc pos.lenunnnllc !\e aIIlphó el m1mcro de D1!.tnlo' traru.fcndos. 

a) El J'trlmcr gruro inclula a lo!'> 20 du;trit~ de ncgo con mayor dc5attUllo rclauvo y que ~n condiciones para 

cambiar sus m~todos por otn:n. de mayor cficu::ncu1.. E!.r.os MXl los dn.tric°" sus.cerublc~ de modemu.ac:ión. Riegan 

una sup:ñJCic hgemmentc supcnor a los 1.9 n11l1011C::\ de hectán:as y se ubican princ1palmcntc en L-i.., n=gmne:o. 

None y Noroeste del pnfs. 

b) El segundo grupo comprcndla 40 dll.triios de ncgo. que dominan aln:dcdor de 8!50 mll hectáreas. Se loca.lir.an 

principalmente en b región central del pab y la u:ncnci.a de la tic::rra. patruncs de culu"·o están basados en granos 

bá...Ucos y cconouWu de subsistcnci.-a por- panc de los usuarios. quienes han incurrido en parte en la situación e.le 

atraso acurnubtdo en la con...crvacióo de la infracMructura. La tnut..,rercncia a l<X tnuarios en este ca.."'<I e!'>ci. 

condicionada en un alto grado n la ejecución de un Programa de Rehabilitación. que posib1hte el pleno uso de 

la inf~tructura hidroagrlcola. 
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e) EJ tcn:cr grupo e~ fonnado ror J8 dis1riws de nrgo, que en conjunto d011nina.n 410 mil bcctArcu. Son lo9o 

dlstnkK de rirs:o de menor dc:sarTullo relativo y se ubican principiilmena.c en la región S~ del pals. ea ;;r..onas 

tropica.Jcs.,. en donde el riego juega un papel ~uplemcntario. U. u.s.uantK en ~ d&..'1.tnkK no apruvccban 

plcnamcnlc la lnfr.ars.tructur.a di1'ponihle. 

Conforme al ma.rco ya deMnto (y •~ &JUs.le-"- o mo1hficac•JOC.S que en el fu1um puedan pLune.arsc) el ~ de 

~cn=-nci.a '\C CJC'CUt.m1a Ch Jos. Cl.af\lL'I.. 

a) En la rnmcra se conrormamn la..' Asc...:a.acta'lCS de U11.UJU"1~ (A.~ C1vdcs). alrededor de ~ móduk>. A 

esta A.MJic1ación.. dchadar:ueutc or¡:aniz.ada e m~ cunfcxnac: a la Ley, s.c le ororgara la COOICC$1Ón de uso del 

agua. ~ Jos vohlmnac-1' y !lC •~ trAZU.fcnr4 d dcn:::cbo y la ~'f'lln.-.ab1hJad por la op:raaón. con.~-=ión 

adminis.trnc1óa. de las redel ~cuncJ.vi.a., de UTtg:ación y di"cn3JC ubte:lld.as dentro de IO<i Umales de cada UnaJad de 

Riego. 

b) La s.cgWlda etapa del proce.o mvoluc.."nl la confonnaado de una Sociedad de Rcspoo.sabihdad Lam.Jtada.. lntcn!.s 

Póblico y Capital Variable. integrada por todas las Asociaaoncs C1\'\.lcs que fonnan panc de un detenninado 

C>Uuito de Riego. Esta nuc"·a cnudad Jw-fdu:u tcndr4 blt,to su cargo la afnun15.lnlcidn y operación de la red 

primaria de riego y drenaje y del equipo de opcracióo y mank:aimienlo del Distrito de Riego. Esta Sociedad 

reabirA de la CNA eJ agua oc.-rcspond'cntc aJ distri&o ea un pu111o deu:maan.ado de medición y control (cntrcp de 

aaua ca blor.¡uc). La Sociedad a su vez.. entrcgar.l a <ala Asoci.acido OYlJ el volumco de agua cocrcspondk:otc a 

cadai lmidat de ricao. en el punto o punto$ de mcdiaón y OCJDln)I que se detcnnincn. 

La primen ec.ap. 1e inicia con las aa.ividado de promoaOO de la cransfttcncia y mgan.izAción de las ~iones 

Civiles de Usuario& &le cada. Módulo y culmina coa la entrega de la infl'3CMnlaura hidroagrfcola secundaria 

curn:spoadicntc a Qlb A.sociación. 



1. Prunoción cnU'C los usuanos para que conozc:aa Jos objetivos de la trarllfcn:ncia. 5US alcances. procedunienun. y 

5llS daccho& y ohl1sa=ioocs. 

2. ()qanizacido de C.S. Módulo 01 Asociacióa Civil de U~. 

3. FocmulaciOo del t~uuctivo de Op::ración. ConM:l'Vacióo y AduúniscraciOn de cada Módulo. tomanJo en 

~ MIS~ y lasdd s-vpto OistriU>. 

4. Pn>IDCQlización ante Notario P1lbllco de la cscnnua constitutiva de cada Asociación C1,,·i1 . 

.5. EspcdlCida por pane de la Comisión N.ciooa.J del Agua. del Tltulo de Concesión de Agua y para el mo de la 

lnfr.cstnlCtunl a cada AMJciaciOn Civil que se constituya. 

6. Enbep fbica de la inCracsuuctura bidn:Mcric:ola 5CCWXlaria y rquipo. por panc de las.. autoridades del Distrito de 

R.qo en n:pn:sentación del Gobk2'Do FcdcraJ a la Asoc:iaciOn. lcvandndose la respectiva acta de entrega.­

recepción. CIOD paniciprK:ión de la Auditada GcncraJ de la ComisiOo Nacional del Agua.. 

7. Proceso de capacitación de pcnona.I de cada A'\OCiación por rartc de la Com.b.ión Nacional del Agua. Esta 

capacii.cióa podnl cxtcndene a la Segunda Etapa. hasta que 1oe corWdcre que los usuanos cstan aptos para 

adminisuur. opernr y con~ L-u obr.i.s que f"CCiban. 
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8. Organi.zación de la Soctedad de Resp.J0'4hi.hdad Limitada.. Jntcrt~ Nhhco y Capllal Variable. Ello rcquicn: que 

~le.. lle laayan ~do tod:n las A.!Ooocáacinnc."> C1valC1. de u.usanos del O~to de RJcgo 

9. Fmuaulaado dc.1 bu.uuctivo de Operación. COOSC1"Vac16'1 y Admmi11.trnaóu del O.unto. 

1 O, Prolc:x:olizacida .-ne NOULnO Nhlico de la CK:ntura de ccmUJtuc•óa de Ja SocacdaJ de ~balad.ad Li:milllda.. 

lnacn!s PdblK::o y Capieal Variable. 

11. ~ RMc::a de las obnas de ttd pnncipal. maquanari.a y cquapo por p¡ute de las auc~ del Distrito a la 

Soc~ le~ la rcspccuva acta de cntrcga-n:ccp;.::10n. con participaciOn de la Audatoóa Gcnc-ral de la 

e~ Nm::ilonaJ c:1c1 Agua. 

12.. c.............,. al pcnonaJ de la SociCdold poT panc de la Comisit'\o Nac1onaJ del Agua. en ~de plancaciOn. 

pro......,.::ida y alm.inistnlcióa de Jos dislrilOS de riego. 

13. T~ la Scpmd.a Etapa. se inicia el paso 13. esw cs.. la supervisión pcnnancatc. por la Comisión Nacional 

*' A-. del OSllpl.imicnto de las ~ establccida.s en los Tftulos de Conccs.ióo y permisos. ouwgados a 

lm ~ y a la Socic<bd. asf como del cumplimicnm de los rcspcctiv05 w.struetiV05. de Operación. 

e~ 7 Adn:tinisuacioo. 

Re$pCCU> a CSla meta original del gobierno f!OSlC'ricmncntc SC iDctlfJM.1T&UUn )6 dts.DiCO:-. más par.a SU tmn!l.fcn:ncia y~ 

cc..amyo el~ ampliado. pero dJch:I. amph.::11oón no :w=:r.l ubjCCO Je CMud10 en CMC U'ahaJO. 

Ea 19912 al cnr:r.- en vigor la Ley de Ag~ Nacional~ rcglamcntarut Jcl anfculu 27 Con11.tilUCionaJ fue la cnc.vgada 

de llevar a cmllO las d.Upo!o.!cioncs para la lr.ut'.'>frrcnc:ta de Jo .. lh .. tnlf,.. o.J'-"' nC"go a p.anu de c:o-.e ano. 
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La Ley de Aauas Na:ionales c51ablccc que la CNA proccder6 a cntn:gar la opcnación. ~aaón y adm1nisuaci0n 

de los disuitos de riego • sm us~ (capUulo 11. UKI Agricola. Sección Cuarta. Anfculo 65). ~onando el 

qua y cu •u caso. la infncsuuau ... ptlblica ncccYria • las personas morales que K constituyan para el crea.o 

(Attfculos 58 al 63). Pero quedaodo cst.ipulado en la mlun.a Lry que la CNA conW!rvar.\ el caractcr de autondad en 

los distritos desccntnhzab en los ibmmo. de la Ley. 

Antes de cntnar a cue punto. es necesario l'CCOl"du que para que se rca.hcc la transferencia primero 1'oC integran 

módulo&. de acuerdo a las caracu:rlsticas de la i.nfnie&ll'Uetura que comprenden los canales y otras ohnas menores para 

entn:'gArsclos a las Aso:a.:iones Civiks... Dcspuib. cs.&os mddul~ fonnan una Sociedad de Rcspotu.abiHdad Limitada 

que se encarga de la operación. c:mu.erva:16n y admi:nisttac1óo de la red mayor. 

Como se mencionó ant.erionncntc. la uansfcrcncia de los primeros disb'l.tos de riego en 1990 se rcali..t-6 con base en 

Las disposictones de la Ley FcJcral de Aa:ua."'- en donde ac indi..:aba el origen y funcionamiento de las unidades de 

ricao para el desarrollo nuaJ. pues aunque diferentes a los disuiws. cslDS cslAn integrados por varias unidades de 

ricao. 

Dc5dc finales de 1989 que .e inició con csae proarama de tnlllsfef'COCia de los distritos de ric,co de manos del 

Sobicrno a paniculares. el grado de avance y Ol'ganiz.ac:ión en la rcaión del noroeste IC muestra ea los anexos A. B. 

c. D y G que se cncuenuan al final del presente trabajo. 
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El rrognun.:. nncinrutl parn la dcso:oualu.ac16n de lo,, di"u-u~ de ncg,1. con!okkró c'll cJ pcograma. ongma.J PM'ª el 

con una supcrfic.c de un millón 963 mil 230 hcct.1rra.,. ro~•cnonnentc.. !loe incorpunuun otros 16 disuitos y .e: 

con..U11uyd el rrogr:una ampliado. con un 1otal de 36 d1,trutx y&;,,, m1lkm~ 331 mil 6S4 ~ que rcprcs.eutan 

el 70~ Je la surcrfic.c de tres malloncs 3J6 mal bcct.'1.--ca' que forman los 7X ds~tntos de ncgo del país. que e~ 

en operación en c'\.fc rcñodo. , ' 

Para 1990 ya !'iC 1enf.an los pruncrus rci.ultad~. como \C rucJ.c oth.enr.u en el Anc:.:o A y B. Entre los distritos 

tr.ansfcndos rn este periodo !'OC cncucntr.ln: Cnltaeán tlwna)•a.. Sm. e.un 2J,701 bec1.treiu en Sin.aloa y Rio Mayo. con 

97,046 becU\rc.as en Sonora. 

En 1991 ~ transfinrron tamb1tn en Cuhacán Hum.aya. Sm. 198,133 bcf..'tán::.a..""- Rk> Yaqu1, Son. 143.525 hcctAn:a.s y 

VaJlc del Carrizo. Sm. 43.259 hect.Arcas en Smaloa. 

En diocmbrc de 1992 al entrar en vigor la Ley de Agua' Nac1ona.les rcglasncntana del art1culo 27 C01Utllucional 

pnmu.e una mayor pan.JClpaciOn en la adminiurac1ón del agua ror panc de los usuanos y a la vc1.. se ccmti.nda el 

Die tal manera que para csic m1~0 at\o ~ transfirieron en Culz.acán Humaya. Sin. S0.973 bbctarcas. Rlo Colorado. 

B.C. y Sonora 38.4-17 hect.Arcas.. Río Yaqui. Soo. 89.419 bcctán1~ Estado de Nay..n. Nay. 9.898 bcct.ttt.as. 

Guas.ve. Sin. 100.125 bcct.4rcas.. RJo Fuerte. Sin. 207,888 bcctA.rca!I. y Eloc.a Pi.u.tla. Stn. 18.256 bcctárcas en 

Sinaloa. Cabe aclAnlr. que esa.e llltimo Distn10 se encuentra en consU"Ucción y se transOcn: cu Ja medida en que ,;e 

Para 1993 se transfincroa en Río Colorado. 9,809 hc"ctárc~u-.. en B. C. Sonora. Estado de NayanL Nay. 33,334 

bccdrea..!.. C~t::l de Hermm.11Jo, Son. 66.296 hect.1rc.a..-, y Moconco, Sin. 40.74:? beCUrca.o¡. 

J.• Tran. ... r~"ia de lo... d1 .. tn10.-. de ric#o en Méucn. SARH·CNA. Se-runnt>re de 1994. EdiconaJ Talle~ de Off!OCC 
70.S.A.dcC.V. 



'º 
En 1994 se uanW.rierun en Rlo Color.ado 77.353 llm.- en AIUU' r1Liqu110. Son. S.5.207 lla.s. y en Rfo Fucnc lfJ.630 

..... 
De tal mancnt que: en la región de el N<wnc:Mc de 1990 a dlcicmbrcdc 1994. se transfincn>11 12 diJ1.tr1UK de ncgo con 

1'323.041 ~ de 147 módulos. '°' cuales agruran a 134.126 u"uan°" A su ve1_ se coni.tstuycron la.' 

Sociedadc...: Socaedad S~ llwnaya. Je lo.o¡, DL'-lnkK 010 y 074; Oir.trito de Rtc¡:o del Rk> Jl.'layo; D1Mnlo de Ric1!'0 

del Rlo Ya.qui; Rn1 del Valle del Fucnc y 01...~to de RJCgo Je) Valle: del Carn1.o (5 Socieihdcs co~núda~) en el 

pcrlodo mc:ncum.-.So. (anc,u.» A. n. C. O y G). 

Es con"°allentc mencionar. que la transferencia Je los. D~tntos Je R1ego Je Santo Domingo y Guaymas ""C cfc:ctuo 

del primero en 199S y el ~gunJo en 1996. en cu.amo aJ DLMnlo de Coloui.a." Y~u1 no ba Mdo u-ansfcndo aón f"l'K 

presentar bajo graJo de aprovcc.h:lmicnto de lA mfrac~ura.. s.ohcnnn maquinana.. y cuu.en pn>blcm.as sociales 

entre otros.. Dcbklo a lo ant.crior. ~ ll'Cs Dll.tnlO§ no se contcmplan.ln en el per1oJo de ~udio ( 1990-199.a) del 

prntnlC trab:ljo. 

Es Unponamc: aclarar. que en un distn10 ~fen~ la Comi~ón Nacional del Agua <CNA) controla. opera y da 

coru.crvación a ~ ~ de cabeza axno MJO; la red m.aync de can.ates. red mayor de dreuc~ colccwr-es. los. 

respectivos cmn&nos. plantas de hornbco y los pozos federales... 

La infnacsuuctura conccsionada son.: red 5-CCUodaria de canales.. red secundaria de drenes. colcc:ton!'s ~ndarios a..~f 

como los respectivos caminos. 

Lu obras a cargo de los usuarios M.Jl1.: todas W que cstAn dentro de su parcela a partir de toma grnn1a (regaderas. 

desagües. entre Ob"a.\). 

Adelnh de la cnuega de la red s.ccundaria (canales • red de drcnc!i.. colecto~s y s~ reoopecu,1os canunos) n los 

proclDcton:s. M: entregó uunbitn maquinaria y equipo. Sin embargo. no se cuantifica debido n que los objcuvos eM .. '\n 

orientados naJ..amti •la tnanfttencia de la infraestructura de los distntos. de ncgo. 



SI 

sido cubicno. una panc por los pl"O(tlU\ u .. uar1CK mcduantc el pago de la cuota por- ~ioo de nego y olnl puf' el 

Entre la recaud.aci6n (W'C'JUC1o de cst.'I cuota (frndOllo prnpt~) y el subsuho (íondo-1. fis.c:Ues) ha 5MJo variahlc a travb 

Por otro lado. la misma in.'\tiWC1ón en 1990 l"C'ponó una aponactón Je l()'I;. m.uarJCK al prcs.upuc!i.UJ autonz.ado de 106 

millones de ollC'1'os ~ CMO rcnnmó que pa..-.ara de 38% que !loC 1uvo en 19K9 a SK%, ya que contnbuycron coo 9 l 

cn·11cs que ya Of1C"'JUUn en e~ al\o. 

~ca 1991 el porcentaje de aronac10n de los usuanos "C 1ncrcmcn1u a 6Q% y en 1992 a 77%. CUltnbuycndo 

coa 237 millooes de nucvCK ~de la!. cuales. 100 CUrTCspondiaun a La.' a.wciaC1onc5 c1vtlcs en opcraaón. 

Ova.'\ cifras que sc manejan a nhrcl nacmnal son las s1gu1cn~~: 

La ~ci:~ de los usuarios. en los costos de opcrDClón y COO.'\Cf"Vación de los Distntos de Rii:eo fue de 16r:L en 

1988 y de 27.., ea 1989. En 1990 se logtd elevar a 40% y fue de S4% en 1991, en 1992 de 77qp disnúnuycndo CCJll 

cUo d sulnidk> dc:l sobiano federa!" ... _, 

•-
1 '--~del SCC1or Agrorcc:uario y Fon:stal, Luis Téllcz KucnzJer. EdiL Fondo de Cullura EconómK:a. ....... _ 
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En •~ da&tH anttnorn. M: ob5cn>a para cada ano un creamienio de la pll'ticiraclldn de 105 mu.ID& pAra ra&• Mn 

~ de opcnlC:ión y cun..~ación en los dbltttos de rie,co. la may<W parte de c!W>S dislrilo:oi. K localizma 

~~en el Nmuc~&c y un raaOI' imponan1c a t.u fav<• son las ~rbtic-. antes m~ en cuanto a 

la infncSll'UCIUnl y mp:1)'0S oconóm.iOD!lo de que MJO otijcto. 

La respuesta de Jos azricullores pu:i1 a.'umir a. ~ón. c:omcn.aón y ..ianinisuaciOn de la inf~ura ha MdD 

muy v~ dcpcndlC'nJo Je los dllcrillOs. J'UCMO que lol. du.lrit~ mAs. de~n:Jllalo& ..: encuentran en esta :1.ona. en 

un inicio al&UD<K qucrtan cSIC cmnbio pao ouos DO. Sin c:mbat&o. oaa 1- ~uniones de prmnoción cfCICIUadu para la 

blul~fcrcocla 9C Jopó que acepc.w6n ~ Clm)bio. A~ de csaa.. ~uniobcs !iC imJJ*'UCIUO cunos de capmcitacida 

MJlw'C' &spcclOS .arnarW.tmUVO.. Cmnejos DilcctivCK de m AM.w:iactcncs Civiles.. !iC'lcc:cióa de canalaos.. de ltcDicos.. 

lallcr para la clabonci6a del ~)'CClo del plan de riqos por tn6dulo&. EMos. cuno& que K im.,_ucrun fueron a 

liObciwd de las Ckaanil'.acioaeA apicolal. y Com.cjos Dirccti~ de los módulos de rie&O. con la ímalidad de mc.ior-" 

la cf"lcicncia m el manrjo del .. u.a en los distntos del nomcsac. 

La .ccpcsióa de los usuarios para llevar a cabo la recaudación a niveles que les pcnnir.a f"uaanciar tolalmcnte los 

CO&I05' de opc:mcióD. comierv.aóo y .tminisuacióo de los subs.U.lcmas a su car¡:o. ~ los 005IOS as.ociados al 

u111únbuo de ..... en bloque que reciben de la CNA. ban &ido fawwablcs .ealln declaraciones de la Comisión. Ya 

que supad pm- mucbo Lu c•pcculivas iniciales. roe- lo que me coalinW.. c:oo cscc JWUCCM> de aansfacoc::ia. 

sm eme-so. c.- prnceso ba -=entu.do una bttcba que cJ1.isUa catre los ~ del campo. ya que los 

pniducl.ofts coa IDtjmcs y mayor cstcns.iOo de Ucrnas. mayor .llJIOYO cconOmko y mejor tc:cnologla (maquinaria e 

~11111 de rie&o) MJG las que qucrian que se diera csac cambio que promueve el gobierno, J'IOl'QUC les da mayor 

libcnad C9 el llYOCJO de infrac!l.truc:lura y n:cunos recaudados.. además de que poslenormcnte podr4Jl disponer de 

~ infraaauaura hasra quedar completamente a cargo de todo el distrito a cxc.cp:ión de las obras de cabc:za 

wgda el prosnma de la Comisión Nacional del A1ua. 



Pao por otto lado. csün los. produc:ao.e. de nivel modio que tienen allUDl"K puhlcsnas cconóm1cus rorquc la 

inf~ con la que cucngn cs&a ua pxo Jctai<Wmla.. por lo t.-.o k>A rendimientos en su podUCC'lón M>n 

menores y b in~ que otiticncD aipcBU son ....rtcicnles para cubrir MIS ~ por lo uanu> uc .. cn un 

porcentaje mayor para surraau MIS aasua de opc...:ilón de la i.nfnicsuuctura en mal et.i.ado. Pero tunhiitn han 

~esta polJtica promovida poi' el &obienlo. awx¡uc la ayuda prOIPCUda en un inicio para la f'Cbabihtadón de la 

infnEMrUCtuna CD &o& di!.tri~ ha sido caY nula. 

Un taccl' arupo por denominarlo asf. MJn los pnxl&ICU'Jl'CS cuyca daslritoa necesitan una rehabilitación mayor paru 

s--b' liCt' opuakM. en ronna cf'~ y obccDet los bc:ncCec.os que pnJmUCVC el aobiano ccm ta tran,krcncia.. En el 

Dm"OEStc de los d.istri1os de ncsa que se han lnUldcrido MXl con~ mqucllc. que tienen su inf~suuctura muy 

deteriorada y que necesitan una rchabilitactón mayor para su opención. Por lo regular e~ distritos cstAn 

loc:aliz.ados en ouo. es.tadcK de la Rcplhbat y a.on o1JJr1o de otro estudio par lo que no !liC uata esta situación en el 

presente tnlbajo. 

Los cambios propuestos p:JI" d &obicnio. por mcdáo de la Comisión N.-:icmal del A&ua para la umufcrcncia se vieron 

favon:cidos en es.ta zona del Norocsic a nivel inltl"DO, ya que COPlO 1e mcncionO anteriormente. en esta ~&ión cUstc: 

la mejor infraestructura de ncgo del pals. y los dutritos tienen una opcmción bcxnogtnca. inclusive en los más 

dessrollados lo. agricultcwcs tienen 0001ratos coa oompaftlas noncamericana& para es.penar sus rmductos a ese pais. 

Para cate tipo de productm'a no rcpn"~tó problema alguno la ttansfercoc:ia,. ya que ellos mis.in<» ya tcnian 

formadas A5ociaciancs debido a los Coovcui~ y CootnllOS coa CompafUas nacionalc:s y es.tranjcnu para vcndct' sus 

product06 _ ...... 

Finalmente. es importante mencionar en este punto que con tu tr.utsfcrcncia la mayor parte de los u~uanos han 

iomado conciencia sobre las tic:n1L.<r. de riego que tienen. ya que cu~ comentan que como el gobierno era el que hacia 

todo en el distnto de nego, no sentían como propuu stri. tJcrms. Sin cmbar¡:o, ahora con la fonnación de L'L'" 

Asociacimle:S tienen mayal' participación y yu no csum esperando el cambio de Admimstración para progr:unar su<; 

-=ti~ En este Kntido ~ ob!.ervar que el pa1ernaJ1~mo que influyt'\ nnterionncntc en •~ productores esta 

aieado aupuado debido aJ cambilo de mcntahdad de lo!!. product~. 



s- IMPACTO PRoouc:nvo DE l..A TRANs•·.:R•:.. .... c1A DE LOS Dl~TIUTOS o•: 11.u:Go 1-:N 1·:L 

NORO•;...,-.,.: 

En b tt&ióa del Norucs&c w: d.16 un impuho de W ohr.:t.!o de nc¡:o durante ,.-anos dcccnK>s,. Jo que le ha renniuJo 

contar con una el.leos.a y c0!\.l.o5.a infracst.ructura bidr4uhca. pruptci.ando en Cli.ta 1ona una d1vcnilicaciOn e 

in&cnsirtcaciOn pruductJva. 

~ f'C5Ullado:s de esta modernil'.ac16n a ttavt1. de ll» &n<b H>n cvldcol.CS en la c""Oluc.00 de la e1.tructura pn>t.Jucu,.·a y 

en los ratduaicntos obsovaJos en la región. Regula.nnentc c:11.penmenta Ouauac10nes en la superficie culuvada 

dcthdo a la abundancia de agua para riego y de las lluvia..,. pam el t.emroraJ. ~ toJo en SuaaJoa. De aquf que kM. 

programas. de (W'Oducción agrfcola son t. nuóu pnnc1pal de la cn:aiciórn y ~ocia de JO!\ Du.tr11os de Riego. En 

la mayor Jla"1C de ellos la m.-agnalud de c!UCK pmgr.una.s !oC nge por IOli. pla.ne.s anuales de ncgo que a .. u vC.I' dependen 

de Ja dispmlibilidad del agua y de la eficiencia con que c~t.-. ~ dU.tnbuye. 

El auzncnto de la 5Upeñteie cultivad.a,. la stcmbra Jd tri~o. el dc;qtlou..amicnto de maJz y !iOl"gO por olcagmo...u que 

ahora~ el JO% de la wrcrf"'lcic regional. frutas y kgumbc'cs el IS~. claramcn1c reflejan las contrnd1cciones 

de la ccooomfa n.ac1ona.J: una Cl'C'acntc: producaón de bienes pan. la cxponacion y la industria y menor unportancia 

al ~icnto nacional. esta •it.uaciórn no ha variado c.or1 la pruncTa etapa de la uandcn:nCl.ll de los d1sttitos en 

esta re&:ióo. Cabe a:larar. que la Uc:mbrn del trigo como cultivo imponantc (25 % de Ja supcrli.cJC total) es una 

imposición .iutinistrauva rcsflCCU> aJ lr.\O del agua y la t.icrr.i en los d1!'>tntos de riego: la importanci.a Je Sonora como 

proveedor acbllcro uno de csce gnmo l'.*ico !loC ha mantenido a pesar de la CTCCI ente opcx.iclón Je los agncuhor~. 

Exisae un.a pugna constanlc entre las aucoriJades de Jos Juttilos de ncgo y los agricullon::\: é~~ qU1crcn !oCflll'lrar 

m.t.s y aquellas limitan I~ pcn:ni!o<X de siemhm scgün s~ C!Himacone. y de la..._ posibihdaJe'\ de cxpon.,ciOn. La.<; 

c:11.ponacionc:s cstAn comroladas por dos o trc~ cmf""C!\aS regioru.lcs y algunos agnculcor~ prcMonan argumentando 

que cJ gobierno JW'D(ricia la desigualdad. 



La M.lflCrliOc co-.ech."lda de IO!!o dntntos que ..e c~ud&.'111 c:n aic tr.a.haJO ruc de 1"507.151 hccUrcas en 19")() (AiteJ.o F}.. 

aus.ma que ílll! Ja,mmuycntkl huta 1992 (l.34J.9SO li.a.s). de donde: '."wC mcrcmcnco d1d111 wpcrl""ac..:: de tal manera que 

para 1994 se alcanr.an l.4.SH.920 be:11..-tán:a.~ ~ cu1np.-ianucn10 ~ s.cr por la da.scontinuidad en la 

admiaU.lnlc'lón pbcrn.vncntal en csat! ~. ya que: ta._, d&íCl'C'nle<l Jldmina.stractoncs 1uhcrnafncntal'a al pnncipao 

de la .-dmini~aóri no ampub.an h"- cultivos h.'\.·~.u .. ...:1"\ p:ro • mcd..atJor. p~llan una tendcncLa a 1ocre:mcutar 

Mlf'Crlíet.es ~hada.' de t.-ultivos. h.1,.'J..xn, cnnX> se a.pre-ca.a en los atkl$. cJc l'J'J2 a JCJ<J..i. cuo con la fin.abJ.ad de 

alcanz..ar la aurosufiCK"'O..:&.:& aluncntana Jd pab. para e:Uo !liC ~nen que '.'.acnfi~"'U' la!. .arrcrf"lae:s cJc cuJuv°" de: 

CJl~iOn y de los que gcne:r.an empico. Ac.¡u( es cu.ando 1.urgc:n los prublC:Dl.óu. y pugnas con lo. pnxlucton::s por IA 

Unposición de: cullJvcn. no rr..htu:ahlcs. (."UOJO SiC" hahlO antcnnnnenlC. F-'ta polfuc.a de c.Jc~qu1hhno uae el Je."\.ahent.o y 

(Aha de at(mulo a Jos f'IUl)UC1on=s de ktt. du.tritos de nc¡:o. 

Cabe hac.:cr la acLv:a..-,ón de que la transfcrcUCL'.I no ha mfJu1do en la pnll.lucf,;'lón agrkola de lc.tt. d.u.trlllK u-~fcndlx 

su.:> que los resultados oblCnados han s.ido delC.f'Utinados todav(a JlOr- Jo que !'e meooonó antcr10rmemc. ya que loC 

transl"lrt6 lflfl'2CSU\lcmr-a secundaria y la mrracsuuctura pnnc1pal rué mane1ada por- SAR.H-CNA ha. ... ta el pcrulllo 

199()..1994. ya que• pnncipaos de 1995 IA CNA pa.'A • JcpcnJcr de Ja Sccrctarta de Medw Ambicnle R.ccunm 

Naruralcs y Pes.ca. SEMARNAP-CNA (Di.ano OílClal de la Fodcnlcaóo del 28 de diocmbrc de 1994). Lo antcnor-. 

a.-.ouu una coounu1d.3d en el coottul de b volúmc:ncs de agua ~gnados a Jo~ cultivos y por lo tanto. Je k>s 

cultivos que es.t4n establecidos en esca zona. ror- cUo no se puede catalogar la. UlUlsícrcnci.a de inrrac~ 

secundana como Ull factn< dctenninan1c en la producción agrfcola en el C<K1o plazo. smo que: •~ resulta.Jos se verán 

a mcd&aDo y a •so plazo. ~do se uansracna la infracstr'uctl.u'a. Sin embargo. para Ja comprubacaón del objebvo 

No. • de ~ uabajo. !oC muestran los cuJb~ w.-mt:.ados en cada dutnto (Anexos E y F). en donde se puede 

ot.crvar" la supcrl"rcic scmbr.W.a y cm.ec:hada de los princlpalcs culu"·os. y su com("l<K'CamllC."Dlo a part.J.r de 1990 ha."l:I 

1994 de los di.wntos uansfcridos. 

t..o. bclld"acios dutttos despucs de la mmsfcn:ncia M.Jn diflciJcs de cuantificar en esu>s momcn1os. dchido a que 

~ se inicio con cslC progr-.un.,, y la infortnólc1on M>brc lo-r. reMd~ es muy poca y ror- Jo auSIDo no se han 

s=r=•z-ln sino sok> los p~ (tl!Of"b) que hay aJ n:spccto. 



Por )o anterior. pode1nos (lhKrvar que las .dmini~ioncs J:ulla'nmncnc.alcs tienen influencia en la d1n4mica de 

Cl"Ccimienlo de la pruducaón ya que al inicio de kK SC"-.cnios 5C prcscnL:I. una ctap¡ de mla&mo crccimic:nto, por 

ejemplo. la MJpcrfidc ~ tieodc a pcnnancccr ca!.i cxms&antc dcbklo a la unpowb1lidad de ampli.ar la 

infraestructura hidroagrfcola del paifs. 

5.2. O...saniz.ación interna 

La inc:Jusido de los módulos en el c:Mlucma de Ol'KJUlización de los Distritos. de Riego ha dado lugar • que en la 

m.ayorfa de los ya uaru.fcridos. que CSIO$ (módub) Ml5.tituyan a las zonas de af"om. en ellos el ~ucma k1ual es 

~to..unidad.módulo-!CC'.ción de riego. 

AJ conjunto de secciones de ric&<> cu~ in1t&.._.teS fonnan una uociaaón de usuari~ se le denomina •módulo· y 

MI ca.tensión pn:xncdio ~ v.-ia entre 5 y 15 mil boct&rcm.. 

Al darse la transfCKncia los usuarios panicipaa ca las divisiones que 5C cstableccu de acucnJo coo las caractttútica.5 

de las obras. IJl c:alens.ida de las ~ d Dllmao de usaarioa que utilizan el 1enicio de ricco y la voluntad de 

as.ocianc y las vlas de comuniccida o de -=cicso • las obras; de m.aacra que 1e facilite la entre&• a los usuari~ ~f 

como la dUlribuciOn. condmx:ida y medición del qua. el desalojo de las quas de drenaje y la rcalizaciOn de los 

tnllba.jo& de conservación. 

El tamaAo de: esta\ Arca.'\ se dimcnsioaa de: in.a.nen que las coodicioacs de tnlt:ajo para el penonal responsable de la 

disuibución del agua sean las mas adccuad&s para la opc:s:ación de las obras. L..as secciones de riego. que son las 

unid.lides de trabajo mh rcqucllas soo atendidas por un c:analao y su lamafto varia de SOO a dm. mil h~'\. 

Los módulos se intcgn111 ~(para que las a..wci.acioncs mancencan el control hidrométrico de la distribución del agua 

en toda su extensión.~ los puntos de conu-ol donde b n:cihco en bloque de la Comisión ha.na los sitios en que la 

eu~gan a cada uno de Jos usuarios., bmcando ut.ili7.a.r al rnA:aimo lodos los recursos d~poniblcs. 
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De tal manen que. los usuarias.. cuyas p;arcclas. quedan comprendidas. dentro del módulo. flC ora...U..:. en una 

asociación civd con el oli;cl.i:""'1 rur..s..cnta.1 de baccnc caq;o de la opaw:ión. cmurrvacióa y almia~ ele las 

redes ~de~ y drcoes., de Ma caminos y dcm.As infraesuuau.ra comp-cndid.a lknuu de lo& HmilCS dcJ 

mOduk>. asf como de la ~u1nmia que le asigne para la ~.aa. de las ohnn. La ~ ~ pcnoaa 

mOl'a!. es la rap:lns.able de rccabU el ..... en Moque que &e cntn:'&ue la CmniYón N~onal del Agum '1 de disuihuirla 

entre Mas l.nllarios.. asf como de c:obal' la cuou p:w ser"V1c10 de nceo y adminwnarla. dchlcndo paa:at a la ComU.iOa la 

parte que le~-

Par.a logiar CSIDS oll¡ctl- e.la Dillri&o de Rrgo cuenta con una Jdawr.a de C>pm.:1ón y C..-.crv-=iiOa.. oua de 

Rieso y Drcna;e y de Sc:rncior. Admiabtr.m.IYO!. que~ de la Cmniuón N.-:1<ma1 del Asua y e& la re9pOlllUbJc 

de los. rropamas de uat.¡o cid dl&lrilO. &is&c. ~ ua CmnlM! Hldriuhco que cons.tiwye UD ~ de 

cooccn.aciOn rara la clabmaciOD y CODUOl de los ¡wopamas de: u.t.;o que te rcabz..an aoualmcmc. E.Me Cmnii.e es&.i 

intt~ pm 1- aulOridadc:f. del dislrilo Y lo. ~ICS de le. ....,.;o... 

Para atender sus funciones y ~idades. QJIDO se mencionó mil&lerionncnc.c lo& Distrilos de Rqo C&KDtan a:m 

una csuuctw'll Ol'&Anica que COIDpftDdc cualrO ateas de llal:wjo: 

- Jefawra de Opaacióa 

- Jc:fahsildcC~ 

- kfalma de Rieao y Dirc...;e 

- Jcfacura clc Servicios AdmiDislnllivos 

Ps8 la OPERACION de las allqs en d disuito .e clasifican de la siguicnlc manera: 

- Obl'al a csao de la CNA. compaldc la red mayor de c.anaJcs. La n:d mayor de drenes y~ de plantas de 

bombeo y pmoa fClllclalcs. mi como sus rcspe..:tivos caminos.. 



- Ohr'u a carao de hl c:onccsioa.aria. oompn::ndc I• red s.ccurtdari.9 de canales. red ..ecundaria de drettaJe. su" 

ttSpeCtivoa caanino& y cbnM iaf~ ~ 

- Obnlla a c:irgo de IO& u.su.anos.. &odas las que estén dentro de 1.us pa.rccl&!io a parur Je Ja toma granja. como Mm 

re~ dcsa&Oes.. cntn: ~-

La disiribucióo de agua." • módullls y u.qaar-tu15 de eJ du.tnru. se bau en un plan de riegos que cada a:Ao agrfeola 

apruebe la autondad a;m:1p:-1en1c. 

Anlcs. del inicio del aOo .g:rta>la hl SAGAR c:siablcce •~ Janc.amicntos ~naale!. de polfttca agrtcob pata Ja 

elabonK:::tón deJ plan anu.a.J de nego. l...a rn.ycw parte de los pcognan..as de riego están en función de la. d1spon1hilidad 

de a&ua que ac &en&:• en Las presas aJ r• de oc::aubn: de Clkla ano. uf a'.JlnO de r.. eficiencia con que esta 11e distnbuya. 

Asimismo. se considera Ja selcoción de cultiven. ~dn condlcJOnCS ec:ok1gic:u s.upct1icies de 1.k'm.bra de cad3. WlO de 

ellos y supcr<teác local con el disUi.100 pctfodos de: aaanhnl. nego y cU!oCX.ba. lAmin3S de ncgo toeaJcs y parciales. 

petiodicidacl de kn rie~os y anAIW.s de r.. cüspmibiJ~ de .agua.. 

Hocbo lo anterior. la Cooccs.aoomia a rravts de au reprcscnsantc: ronnularA y prcscnl:lr.1 a la jefatur.l de el distnto, 

dur.u:ue Jos pr-imcn:Ji9. d1as del mes de ~ de cada ~o, su atUCprO)'«to de plan de riegos a nivel módulo. 

Dichos planes. de riego inciden de lll&bCr.l ~en la puduccida de Jos diseri&os c1c riego. ya que Jos pmdUClOl'Cs 

sicmbQn de .cuerdo a b disroaibiJidad de asua de los ~.iento:S en Ja.s prcsa.<i. 

Posu:rionnenlc. Ja Jefa1ura de eJ Distrito el..atxxar.I: el proyecto de plan de rieg05, en base a Jos anreproyectos de 

,..a..ae. de rieao a nivcJ módulo~ par la Concesionaria.. 

Cualquier modtficacióo en el plan de rie,ros debed set anaJizada y autorir..ada por la Comisión Nacional del Agua. 

~dicha modif'"tca::ión arocre al plan de riego de algdn módulo se le notJfica a Ja Concesionaria para que tomen 

... IDCdidas pdtinclltes. 



El volwnen total de~ que la Concesionaria pc.xtnl dupuocr en cnda ano agrlcoL.. K fija de mcucrdo a la wrpcrf°lcie 

con dcftcbo a riC'~ que sus ink'gnuues ccngan l'C'J:iJ.Ullda en el p:all'On ~ U.'luarios dcldiMnlO. 

EJ volumen de a.gua por ~ a mvcl parcelario. lo dcicnnin:i la conceuon.u (segdn lo csa:ahlece el Titulo de 

C~dn) en ba..\C a la supcrl'"aae cnn ~a riego de catb uno de ello~. 

Pan &encr dcn:cho aJ uso de las ~' de el dutrito. IC' rcqw~ e~w registrado en el rJ.lldrOa de ~ de eJ 

disttito. C'Oll la supcrf"ac11e coa dcn:c:bu a nego que se encuentre ah1ata al cultiYD. AdanAs. cmnphr ce.a las 

obl••acioacs. establecidas en el instructivo de opetaetOn de el du.tn10. 

La distnbuaón de acua -..: efcc:t~ para el periodo de un.a sanan.a y para C'llo. se Jan los s.igu1cnlcs p.uos: 

- Solicilud de sen-.ci:o de ric!-go del usuario aJ jefe de 5CCC'ión o can.alero. El can.alero ordena W 10liciWdcs por labia 

aranJa Y caaaJ. 

- Prdido del cana.Jan al reprcs.entarue de Ja Conocs.KJB&ria. quien ordena los pedidos por ~ y tomas dircctas.,. 

IOl&lir.ando cJ s,uto del módulo, obleniendo el gas.ro total del mddulo a nivel de puntos de cootrol. 

- Patido de -atUi del ~le de la Concesionaria a la jefatura de unidad de riego de cJ distrito. 

- F"~ la Jdalu:r.a de et DUai&o. a travt:s de su jefatum de opc:ncida. vcrifkara J.a inrcpacióa de todo el 

~ ....,. los ..;m.tcs qw: procedan y detcrm~ las e:urao;:iOPCS a rculi7..ar a la fucme de ab.slccim.ienco de ----
,._. Cf11C et .-W pueda l'ecil2ú' d agw. de riego en su pan::cla debe cumplir con Jos siguicnces requisitos: 
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• Ea&ar- al canicnle en el i-10 de las cuoc.m .-pm"-las. 

• ~en tJvea a4alo de lilnpicz.a y~ los canaies y repderas que le com::spll'ldaa. 

• Tcaer ~el llCnCl90 q.: va a~••· 

Para la CONSERVACION del disUit.o. cMa C~ fonnW.. MI pmanma .. ua.J de oomavacióa de la 

iaf~ COD CI PftJllÓ&ilO de ~ UD ricSo eraciallc y~ el nivel productivo de los &uclos t:m;c. 

nesa. El ~,_. illcluye la ~ ck la obra. loa ~ de rrat.jo por tt.aJU... maquinaria que .c 

uti.m-6. calcDdlsio de rjecuc:i6a y ~-

El oltjctivo prmcipal de eaac pro,,_. es el de ......ucam ea 6pCimas cxmdicioDes las coRina de lu .-a.as. • ttpanll1 

las c:oniw de los , ... .....,_,,irn,,. y de lm dcriv8'ba; los equip-. de bombeo y laa oh'-. de~ ae mcj<x';mn 

las oh1I& de toma y ~; b reccmwis..,,,. de laa cmnpminaa. me tjcc:utao lu eatruaunu afondol'as i--a la 

aaueaa del ... por volumen; lu ealnlcllltall.. ae ~ o 11e caasavyaa las eslnaetUl'U: los amales princi¡tale& y 

~ de las zonas de ncao. ttVCSóuUemo de com::rao y 1C mrjol'an lm cmYlles de tierra; los drenes. 

consuuccida y mrj~; cani--. ~de lo& llaismos o co.SlnlCcidD de nuev .. Vfa; c:a.tei.. ac repanp o 

~ Uoeaa ldcfdaicaa._ IC repm-. y...,.._ &a ftdca tdd6Diic:aL La~ es ua. -=ti""-1 coalinua y de 

su opmtuaa y COfftall ~ dc..-k qs: • puDllm Ucvs • cabo .. ~ dpcillla de 1os &tumuas de ricao • 

rao de cumpürer~ los~ de ritao y calliVD& que ae es~ ca cada mio ql1c:o&a.. 

l..m C~ i.nfonnJm maualnM:DIC a la Jclawra del Diatrik>. los eVJmCCa de los tnlhajm de conservaciOO y 

utiliz.acióa de la maquiamia como: cantidad de ual:mjo e~ PfCUIPUCStO cro&alfo. horas trabajad.Ja y el 

mmacenimicoto realiudo. 
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Pre-vio a la elaboración de J05 planes de riego Ja JEFATURA DE RJF..GO Y DRENAJE proporci~ a la jcf•ura de 

O(ICl'DCión del distri10 y a las Cooccs.ionanm.. la ínfonnacióa rcfcrct1te a Jos cultivO!I de maycw viabilid.ld. Um.in&s de 

he.so y la periodicidad de au aplU::.ciOo pwa cala cultivo. 

Rcplanncn~ 5C rea.IUMJ lccnu-. del nivel r~ ca el distnto a efecto de actualizar las ~ del llivc.I e 

iJcntificar la red de flujo de 1u •&wu. frc4'1cas. 

Tambifn se realizan mueslll"CU5. de sucio y qua en el lahoralorio para -.poyar a Jodas las Arcas de ricso y drcoajc que 

lo requieren. Euo con Ja finalidad de tratar a s.udo:s ~ib'ado!. o bien JWDponct" culaivos de: maycw rialhf.üd..d en 

función de su lolcr.wcia aJ coak:llido de sales en el suelo. 

Por otn> lado. la Comis.ida Nacional del A&LYI cm:na pcriódicalncncc muestras de qua que wm aaali..Qdu dcsck eJ 

~de \.isra qufin.ico. lhia:> y bk&crioló&ico. •ieodo la jefatura de distrito la cPCarK.ta de: trasmitir Ja. rcsultab a 

las Cooccsionarias sobre las rcstriccionC$ en cuanto al wo de quas contaminadas. 

Ea lo que respecta a la ADMIN~CION del tnOdulo. cubn: el as.pcao coolab&e. ..iminiauativo. rcc.audai:i6a. 

pa'SOGólJ y otn>s servicios acocral~ Esta al frca&c el ttpl"~IWU\te de Ja Cooccsionaria (ltrenico o pc:n.ona a:m 

ezpcrialcia p#a dcun'ollar las funcioacs de opaaci6o y conscrv.cióa que le correspondan). son iDdcpcndicntes 

r~ y adm.ioisb"ativmncncc. 

Se dalx.nD iAfonzacs mensuales del cjcn::icio presupuc:slal y anuahnenac K prcscoa.a a la asmnblca de la 

C~yalaCNA. 

La c:uoca por servicio de riego que pq:an los u..wsios.. se in&q::ra de dos pat'les: 

La primera ccwrcspJDdc a la concesionaria y debe ser sutiaente pant cubrir Ja lolalidad de los cosUJs (opcnciOn. 

4GW!l •-=idn y .&r:tinisu.cióa del mdduJo). 
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U seaunda conapindc a la Comi.sidn Na:icmal del Aaua por el swninistro de agua en bloque. dccerminado por la 

Comisidai ca. la putic:i.-=ióel de las C~ y que dchc ser aulicicaae para culwir llK cos&os (openciOO. 

conMrY.ción y~ ck a.. oh'u de cabl::&a). Ps. opcs.-. COhscrvar y *9ulln.i.suw" el módulo y el d1s.trito en 

senaaS. uf cano maolcm:I' a. ___..,. fiDmlcicnt de la Co~ion.mia. la cuoca P"'M' tlC'l'Vicio de rics:o deberá 

~ pm-lo~ una YCZ al .-O . 

.5.J. Ef"ICic:ncia ca el -..nejo 

i... ~ dcJ ricao es muy ~ psa evir. lo& eacedenrcs o dcrlCicnc:i.as de aaua en Jos canales.. Sin 

prelmdc:r cspüc.- .. ddalle la~ cid ricao., pui:sto que ~ moUvo de ~is -rane. puede dec::ine en 

foin11ai amaal. que cmasUUd ca la ~ de lo& aasacm. M>bcilldos y que deben propoKiOGane por los 

diCaaaea cwb dwan1e clclel •n..SO úanpD. cat. ~ decaminarA cJ auca oec:ea.-io p.-a en~.- a nivel 

,...aa..m --.-to de 1.- penlidas ele ~ deDtro de la ~: Ja ZOM solicitara el aaato para sus 

8CC!Cioocs coaa.idcnndo caal** lu perdidas y AA( succsivaa.:ulc hasta dccc:nniMr la exuaccióa neccuria de lA 

Pwa la~ de riese. es nocc:s.wio ~la cf"~ de coaduccic.1o tocaJ de la red y de cada uno de los 

~ 

l>cbido a la ~id.t de los suelos por lm. que all'aVieM un c.n.al y a las dil'erro&cs ~licas del mismo. la 

cr.ac.a. no c:s la misma ca IDdli w km&ibld. por lo qm: es aec:iesario decamiaarla ,,_. dif"cratles umnos. ya que en 

ocaaiolles al reviaslc los rep...tros de aCoco y por cSl:Udiol. dUcaoa aobn: el acrrcao. te: ba cnc:onu.lo que esta baja 

cr.:ieocia te debe a las ptrdidas aufridas en uno o ...--. tnmos.. pen> no en todo cJ e.anal. 
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P. c. en el dJslriro de riego No. JlC Rk> Mayo, el tramo del K.50+200 Al Km. K4+ 100 del Canal pnncipal de Ui 

ni.gen dettc'ha. M:' tknc una cficicnc.i.a de 70.6'1> que tamhlt'n es muy lla13 en com1\3racióo con los OUUI. tramoa del 

misino canal. ' ' 

Debido a que la er1etc:nci4i de cunducción ~ tk¡lcndc de ta rcbi;J6n obr.u.-bomhcc-C>J&anu,.a,oón los res.Uuos y 

aforos deben rcvllan.c S.L'ilttll.fiticamctUc f1Ma no imputar a Jos tr.u:n~ de canales.. ~du:1a..~ dcb~ • cacnas ajenas 

cales. cocno rncura de ausales.. &fCll'US maJ cfccl&JOk.los. enettgas de •i:w. no regu,traJas. etc. 

En un Scmiruwio rc&Ji1.ado en •g05lo de 19<>7 ~ JUpcctos de QPC.rac•OO de I~ dtstnlO~ ~dio a <=oPOCCr la C3Cal.t 

,_.-a cbsirac.w la diacncia de las .6rC&f> de riego: 

Meno.r-dc0.8 

de 0.8.aJ.I. a.se o 

de J.1•1.3 ewcc 

Mayor de J.3 CWcD Riego muy defkiie:rne 

Euc- ladicc de c.lasUICaciOn .e ha venido uciliz.ando en el aspecto de mcdJción del ll&wt de rie¡:o, te hizn oecc:sario 

ft'Viw c:-•idados-nrn&c los punlOs de conbOI de Qfda uno de l<K distri.uM de riego. En esta fonna Ja revUi6o se lnicid 

*='de las presas de ~to P*1I canoccr coo la m.aycw prcciMÓO pos.tb&e las c~tnllCCiooc:s diarias que se 

~ para cumplir ce.a los pl.uaes de riego .-prot>.alos. En aJrmos c:uos. s.c insLataron ~ de &ftXU aguas 

..,._;o de la ot.a de &ama de cs&as ~ pua. calibr2S' las compuar.as de las mismas. 

EJ conaol ~ hasta nivel de P9f"CCla no solamente prvporciiooa los dalOS suficienacs para evaluar Ja 

erlCielcia de lodl discriaos de riego cu sus diferentes nivclcs; sihO que pcnniac utilizar estos vaJK>sos daloS en el 

....u.isis que lado el districo debe rcaliz.ar con la oportunidad debida para impl:u1tar la cuout volumétrica poc millar de 

M 1
• sesvidol. • nivel de pan:cb. 

'·'~de~ Hi~ulietK. 1967. Plan NaciormJ de ~kjor.umenlo P-.ucdanu. 
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El conocimicnlO obligado Je h.• volWnc:ncs de agua que se aplican a nivel de parcela para cada culuvo. ha hecho 

ncccsano que se pon&• especial ateociOo en el cstablccimicnto Je c1ob'Uctur.u afOC'Ddorm. a nivel de parcela o gruput. 

de percclas.. El tipo de c~uuctura i:n.stalad.a ea cala du.tntu e' muy variah&e dependiendo cwo pnncipahncntc de la 

carga hiddulica di.sJ'IOIUhlc en los canales-

La opera;iOo no es "'61o el manejo de las obr'as bu!nluhca.'-. ''no que es la di~bucióo del agua de ncgo con la mc1m 

cficic:nci:l posible. la cnucga oponuna que pcnmLa la obl.cnoón de kn. rn4s allo.'I. rendumcnlOS por volumen de agua 

eatn:&ado y el cWdado de ta... .. obnu.. e& decir. csU ~te vinculada una cf.c1oenic orcrnción con un.:i bUc:"na 

C'Oll5Cl"Vaci6 de obr3.. 

La eficiencia cn la O('ICracióo del dis.tn&o cu cum1to al manejo de la dir.tnbuc1ón de agua. s.e ha mqorado ya que cl 

canalcro recibe el 11f!OYO e lnsuuccicmcs del jefe de ~ del aflX'3dor" o del rento apicola .eglln el ~ que 

funciona como 1.u jefe. amhos ticnc:n el coacacto d.u'ec1.o con los lL"óuarios del dutnto y at.icnden y rcMJCh-en ~ 

(WOblCllUL'l de la du.tnbución del agua de riego en traao directo con el usuano del sen-sao o a tnr.vb de su 

~tante. ya M:a de uo.a as.oci..aóa o del rtpr"CSiCDtante ante el Comí~ Ju~tivo del du.tnto. se p:rocunt que a es.e 

nivel se aticoda la entrega del agua y nll'1l vez haya nrccstdad de llegar con problcm& m.1s serios ante las autondadcs 

superioR:s como jefe del Ccnuo. jefe de Opc:ración y jcf"c de DLStrun; a este ruvcl se solucion3n la mayor parte Je kl"'lo 

pl'Oblcmas de la dU.tribucióo de aaua. úeodo lbcntf"tca C5la rdacaón iuuano-dutrilO de ric¡:o. Sm embargo. dada la 

autoridad que tienen en la dn.tribucióa. 11e ~ abusos y pcnnitJa la conupctón en el m.aoejo del agua. esto ha 

dism.&nu!do • pan.ir de que se dio la u.uícn:ncia ya que el empleado para CM3S funciones puede ser de la ~ón 

o del gobtctno. 

La eíacic:ncia de la conducción de agua en los di.-.tritos de riego de el Norocsle es muy variable. Por CJcmplo. en el 

Distrilo de Riego de Bmnbco de la Costa de Hc:rmos.i.llo. Son .• se cncucnlm clasificado dentro de los distn~ de 

mayor eficiencia. ¡rro eslo es lógico. dado que su conducción es muy pcquedo y prácticamente sc arisca a los. cultivos 

el mismo volumen de C'1tnwción. 



El 01\lTUO de Riego del Rlo llumaya. con la tot.afu1;1J ,lc ~u .. canales rr"'·~u.Jcn.. "C' encuCTitnl Al.:lualanentc cla.5.1fiamdo 

cncno de nivet medio. y e="'\ el 11U'Uno C&'º· de lo:<. d1 .. u11u .. No. JK y 41 VuJI~ lkl Mayo y Yaqui de Son .• No. 75 y 10 

Vall~ del Fuerte y Cuhacán rn Sin. Apoucntetnrntc la efic1c-ucm de conJuc4.,ón de la r.ona Hwnaya e-' ha.1'tantc ha,j.,, 

si ~ toen.a en conuderac1ón que o.e tram de un d1~tn10 de Olllale .. tt:"\"C'\olukn. euu tiene &u c-.plac:ación en que s.u\ 

canalo. csUn U11ltaJur1do con hranlC'.\ nomllllc'.\ de orcr..w.:u'.'m rc'J"U c:unJucaendo g~t.os -.uy iníeriot"C'\ a la c;apaciJ.:..I 

de~ ml.!J.IJlOS para prop..,n.:umar !loe'f""1cm ,le nego H \ol~unente un rorc:C"ntaJe del 4n:a to&a.I del du.tntu. 

Un cscud10 b1dromttnco que '\C realuó rn can.al pnnc1raJ del Rfo flurn;1yn en J .iti Km .... de long11ud. dctrnnmó una 

ptrdid. de conJu .. ·c1ón m!\.. .. u mcmn con\tru1tc cntn: 8 y 9 m111onc .. de !\'1' mct1,uale-'. 

El canal de referencia ucnc un.a capacidad de conducaón de 110 1'.t"- y de acuerdo con loa dato\ antcnor~. Las 

pérdidas Jctcrmmadas cqui\·alrn a un gasto modio que nucula entre 3.1 y 3.5 Mv. indepcadlallcmcntc del ga. .. lO 

conducido. p!"nJu.la.." que n:fcndas en '1:- a la capacidad total Jcl canaJ. rc .. ultan apcna.s del orden de 2.8 a 3.2 ~. Por 

tal razón. al mcn:men~ la.' dcm.and.u. de nego a mrJu1a que s.c \"D)·an abncndo nucvllll. ticnais. al culú'l.u. el g~to 

tamb1tn w: ir.l incrementando basta llc~ar a la capaciJad toul del e.anal. y en catas condiciones M: csum.a que no s.c 

IC'Ddn. fuerte in~menlo en las ~nJ..ida.!o Je conducc1ón. en v111uJ de que. por fCJ"C:\att1.icnto. el pcrfmctro mojado 

aietua.I representa aprOx.itnadamcntc el 80% del que s.c tendría con hhrc c~urrunaento para el ga."olO mhi.mo de 

Los distritos clllificados ca el punto dos y trc:5o de eMC traba10 "°" len. que ncccwtan rcha.bililaeión da.Jo que la causa. 

de su mh baja cr.cicncia se debe prim.onhalmcntc a la dupen10n de ~ que ong~ grandes conducciones.. 

complcl:OCDt.ando con topografla irrcgular y predominancia de suclrn;, permeable"'- y en algunos casos Ja e~ de 

aaua como la ocurrida en 1996. que ocasiona prupon:ionar los nc¡:m por tandeo obligando al du.tnto a interrumpir 

las cxuaccioncs y llenar los canaJcs cada vez que se reanudan los ncgos. 



La di.~bución del agua es eJ procoo mtdi.antc el cuaJ se CPndua: y dJ~buye el agua dcMte s.m. fucnccs Je 

abas~icuto ha.'&a las ~gnmja. que son los sitioi de entrep del agua a los usuarim. ~ jefatum.' de di~tr•W 

entttaan el agua a tas uoc:Ucioac5 de usu..rios ca los tnóJulos y. en su caso. a la.' Socte.tbdrs de Res.pon~duiaJ 

Limitada en 1a tt:d mayor. 

En la mayor pare.e de las UJnJU trngadas en el rats no s..e utilu.a el agua en fonna cr1dcnre y Ja ~¡pón de el Non:iieuc 

no es la excepo6n. Estas. perd..ul.as que alcan.r.au h.asla el 30q(, en el N~:\.lc :se debe a la falta de capacifadón de k>-. 

usuarios y del pcnonaJ ~M:o ~Je la disrnbuaOO y conservación de los sü~. 

En cuanto a Ja rrvhleinatica que cnfttntan actuaJincntc Jos lllWll'lOS en el Nc.-uc:stc es que la ef"1eicnci.a a u1vel 

pan::cla.rio e• baja. por problemas. de ruvelacióa. falta de estructtU..s de uperaoón. Ol"ganiz.aci6n ~ y porque 

las cuotas por- JerViao de riego lOduccn al ~o. ya que ~tan un porcentaje muy bajo en n:lación con los 

cosm& de Jo:s donh insmnot. panll .. produa:i6a.. 

Se rcqucrinl mantener y modern.u.ar la infnc$UlJCUJnr. de ric,eo. con la finahdad de duminult" las. ~nfüLu por lo 

menos en los grandes. di.'trilos dcl NOf'OC$&c tales cocno: El Yaqui.. FUCl'te:. ColOl'ado y G~ve. entn: ~. 

Sed ~o atendtt los. ~·~ que impiden la plena operacióo de mue.has obras pequdla.' y ocn.s nue\.·a.s. que 

no se han entregado n los usuarios para su opczacllÓll. coo.scrvación y que originan cambi<K en las ~tres de Jos. 

usuarios respecto aJ u.M> de 1.a tiC212. as.J' como nuevas fonnas de organización para el empleo de l:as esttucwnas. 

En todo lo c:Jtpucsto an~onnenac s.e ba. indicado a muy &.randcs rasgos. Jos lineamicnlo.. genera.les y t.rahajrn; 

priocipaJes que se están e.JCCUtaodo para el mtjorasnlCnl.D en la operación. Queda mucho por hacet'. por lo que 

dnic:amc:ntc con la cooreracióo de todo el penonaJ que lahora directa o indirccuunemc en los di.untos de riego. 

ioc:Juycndo • los u..'wtrios. se podrá aumf'21tar. mejona- y ~gurar la producción agrlcola del pai.1.. 
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S.4 .Mcjunun1cnlo Je olfnscwructura 

En I~ Dastrilos de Riego. cu .. te una gl"an obra de infracWuctuna. que rrpn:scnta. un clcmenlO íundamcntal en el 

dcSo.'UT'Ollo del paJs y paruculannentc en la pruducetón de ahmcrnos. Pero C\.U."io ohrn."lo de mfrac~cturn !.e lk:lcnoran 

con el tr.ui~un..o dd ucmru. dcbiJo a MJ rruruo runc1onamin:Ho o hicn a cau'-3 de l<H agentes del med.Jo 11 .. 1co: ra.rón 

ror la cual es nccCS3no llC\'at" a citio su con'-Cn·ac1ón y mejonutucnln ~ara mantenerla..'\ en rangO'\ de opcr.-:10n 

eficiente. 

Para los. Distritos. del Norocuc se ha rcal11.ado el me1onunicnto de la mfraestructurn medlatltc la con'\CTVac1ón 

(JcM.rolvc. extracción de plantas mcu;tuca_~ n:fOC"7.amJCnlo de ~en W redes de di-'tnbuc1ón de drenaje • ..u.treos; 

confonnaciOn. bacheo y reposición del rcvesumscnto en los caminos: manten1m1cnto pre'lrcnuvo y correctJvo a Ja 

maquinaria rcsala. cqwpos. y !i.i.stclll&S ckeutlll\C"c.áruc~ de ~ por~ y planta.'\ de bonhco; y c~acaón de 

estructuras y edlfü:m~) de b.."lo ohra.s. uadlciona.lmcnic M: ha C'Jo.."Uudo con un ~'\Upoc."loto s.cglln los i.ngrc~' de cada 

di"lotrito por concepto de cuoc.a.s de riego y aponacioncs del ,::obu:rno federal~ la part.1c1pación dm:cta de len u~uanos 

en este A.'f"CCtO ~ de un 30% y lcx alUH. cosu~ que se requieren h.:in oc:u1~ Ja c:üstenoa de U03 conservación 

dJ.fcnda que ha hecho f1'0'."0 cficleruc la opcracu."m. reducendo la efieu:ncl.3 de conducaón e influyendo en la 

fonnación de suekn. cm • .alitrados al exiwr pénlld.as de a~u.:i en La red de Jts.tnhuc16n y dcfiaentc red de drcn:tje. 

Para que haya un mejoramiento de ~ mfracslnlctura mediante may~ prc:<;.upucstos se debe coru.idcrar la 

actualiz.aciOn de la.s cuotas de nego a •~ pruJuaon:s agr1colas.. pana que e.sta..<1. cubran cuando menos los COSlos de 

consavación y opcr.-:ión de W o~. Pero ieMOs podrán apoyar eMC criterio en la medida en que se vean 

beneficiados con camba<X en Ja poUtica agrlcob que le pcrmnan aument.v sus rcndun.icntos. surerfiocs cosochada"­

apoyo de la.<;. instituciones de invcst.igactón de Are.as de nego. dtn4miC3 de crecinucnto ce>n!!>UUllC en eruta !CXcnm 

gubemament.aJ. Por otro lado tcóncamcntc para que haya un mejoramiento de la mfrac!'ltructurJ del distrito de riego 

debiera baccnc en la mu.rna medida y ritmo que unpongan la.'\ falla.so al1eruc1ones; pero esto no es ro•ublc m técmc."t. 

ni admini!.trallvamentc. ya que la magnitud y d1vcn.u.lnd Je loe. trahaJOS. no lo pn-nulen. Económ1camen1c. serta ideal 

conciliar en tiempo y fonna ICK ,.·olumene!'l de obr.t de cada a. .. pecto, Clm la caraciJ;tJ de mi1qumana.. rqurpo. ~r!.<lnal 

y Jo mh importante l:i dn.pomh11u1ad de recun.o' financicn't<!.. De uJ rnancr.t que. lo J1l,.,.1Me. dentro Je hl Jc-.cahle e~ 
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dclc:nnm. d pado prnnbablc de dctr:rilwu o dcficlcnci..a Un compnxnclCI' el acrvicio y establecer LI fnx::uenci.a cou la 

qae dcbcm ~ m. lntim;<J& de mejogmic:n10 del t.lu.uuo de nce:o y cuandu -.e dan~ snovilDicnloii. 5iUbR: la 

cuuaw::A de ac. tnbl¡.;a de comaava:=ióa y mcjonun1entu de la.,. obnL' de infraeMructura de los~ ck ricio. 

~ q.c ~ ~ a lo cMablcicklo en la Ley de Obnn Nbhca.' y ICl'VICI~ rclacion.alos con las -
.5..5 ~vm de la uaml"Cl'CDCUI de los dis.triUH. de ncgo en el Noroeste 

C09 la~ dt lo&~ ele rie&o eta el N~ lm ~ liencn hoy mh pmticipKióo y son m.As 

CIJllCiaala. ck 111-. lflai~ ca la dispuDibilidad de nuestros recur..oi. hidñulico~ del cuidado que requieren y del pmpcl 

..-~ ._ ea el ~ MICial. ca el apoyo a la puducción (mtjCS"CS pn:>y~ de infnicsuuct.lll'a) y en el 

daanollo ....... (llli!lodlm llllJdcnua ele opcra:ión). 

A.-.ID •ID ........ ama. ..adirlCaCioDc:a que se dicroa en i.. Ley de Aeuas Nacionales. se mmrc.a un nuevo namho 

para ka ~ de ricao,. cuya almiuimacido de la infra.:SUUCIW'a s.ccundana 1iC lleva a cabo ai:uaalmcn&c por los 

......_~~y -.ociacioncs y que ank:riCWDK:nlC cnm opcrado5 por d aobiemo. 

Ea la - clE:I ~ de Me1ia:> me aeczs.ita un csfUCl7D continuo por p.u: de los involucqdcg ea csac amibto. de 

..a__. .-e e vaya~ ccm el tiempo. la eficiencia en la condt.K::cion del agua. asf a.no el Uacrcmen&o de la 

~Yilllllcm 11-. clialrilDa ...-...e .. mejor U50 de los n:cuno&. 

Sea• •-.a.-• ...... ='= laa pcnpcctivas a Iareo plazo es bw.car dcs.ac:elerw y ordenar- la cmipaciOn. 

caw_,._.,, __ ., ... f.aza de caplbida del .ecc.or apical.a debido a solicirudcs. de ticn-a no cooics.aadas y mayor 
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Ea alaUllO& dU.sillJ& ckJ Nmueale ckl pai.a.. es.MIC ~.,.. conccplD avanzAJo de: la noccr.idad de controlar no M>lo tas 

ot.aa de -~ a.ilwo l...a:.it;a O ~ de opctacidu para un mejor mpovcc:bamii:nlo del -.gua. que 

podl:::l:Pos ~ca~ - ftllCUrlO caass.c> en Jos priDcipak:s dlsrritos de ne¡:o. pot los pc:rlodot. de 5equfa 

que 9C ~ ea~rqióla.. 

Ea caJ SCDCido,. tos. usu.wm del diaCrilo * rice<> del RJo Mayu Milicia.no • la CNA un estudio dctalladc> paca la 

~ele 1u otwu ck: iafraeattucnu'a y c..mbibl e-a lo& meuidos de operacióa dc:sdc el nivel de parcela 

.......... ~ principob. 

Con t. ar~ que 11e ba inicimto co loa di.scrik» b pcnuitinl mayores facilidades para f"manciaa:Uaito CCWl 

~ r~ y at'dilo cxsaao,. cMl:m .-e~ a o::.W!S de a. CNA pani financiar los~ del apoyo t6cnico. 

-~ ... _,,_ ......... __.._ 

,._. que k» ~ de ~ pmcelario y de rdaabi.Jilacidn y modernización de Jos di.&cntos de riego 

1e11aaa el &.ilo ~ loCd acicx:urio iava.bs- loa culD.,. que pueden umbr.use en los dis.truos del N~ del 

pús mdcmk de: 1oa ~ por su aane,.;.u.a con las coadiíc:iam:s cliud1icm de Jos distritos de riego frooLcriz.os en 

S-UWdao. 

Ea d ew> de los b&IC\l'om dUlrilr-. de rieeo- ae abrc:a. potíibw ' h de cxpJornr y probar esquemas nuevos de 

,__._.emicftcn pm-a las ot...a 11~ Tal es el cao del~ de ric~ denominado Fucrtc·Mmyo en el cs&ac:k> 

dr: ~ a1 d ~ 9C ca'*1 pladlcaado aquasau de ...a.cida enll'C empresarios y cjidatarios para d~IJ.tu- una 

-- de ntao coa culeivos de bona.liza& y &ulalc:& pma c.~ utilizando métodos avanzados de riego y 

...,._., .. ~dc~pmala~clcla.-uduccit.1n. 

lill...,. ~ M7 - pupo....-..e ~en ~Jar<*a zona nueva en el estado de SinaJoa., en Ja 

-- ......... tlel tto F.,._ am ....,.o l6:::aico y rsnmnciero. que incluye también cJ establecimicnlo de 

O HM.. m...--.. par ejclDplo. ._ dialri&os CUYo$ c:ma.hill9 pueden bmcficiar a los product<>n'.'S. 
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'-· CONCLUSION•~ 

A~ -= CUIDidcJ'1I roco el tiemro tnnscurrido de esta uansfcn.mcia para llegar a conclu:Uonc5 definitivas.. a 

amlinuacióa ae: ~ lo que podñan ser las prclimm.cs de acuc:nJo a los objetivus que 1e planeearoo desde 1990 

cuando c:mptzó CSIC proceso basta 1994. mim.Wno. se ICftalao al&Unas tendencias. significativm.. 

FACl'OllESQU.: OIUGINA.llON LA. TllAN..~t-.:Rt:NCIA l't: LOS DL"i'Tll.ITOS DE lll•:GO t:N F.L NOllOt:STE 

• La polftica acolibc:nl que se i.ns.uumcnta a finale5 de 1989 a uavb de Ja Comisióo N-=ional del A&ua <CNA). 

c:m:a ha.: en las dispouciones de la lLy Fcdcnt.I de Aa::wu... pero que a panir de 1992 al eotrm" en V1J:OC la Ley de 

Asuas Naci<males es la que ngc la administrw:i6n de la infracs.uucwra secundaria de lln distrito§ de riego. 

• La falca de ~ prcsupuc:uaJcs para la operación. de los dn.tntos de ncgo. a.!il como la ooccs.idad de identificar 

arras r...ecs de inven.ión. 

'TRAN.Sl"ERENCIA DE l..OS DL'n"IUTUS DE RIF..GO 

• Una va. cfcauaia la transfcrcocia de la infraesuuctura secundaria la 0¡'1C2'DC1dn de tas obnu en el d.Utrito de 

riesa. IC clas.if".can de la siguiente m.aoaa: 

=a. oe... a caf'So de la Comisión Nacional del Agua (CN A). comJll"Cl)dc la red mayor de canales.. la red mayor de 

dralCS J ~ de planeas de bombeo y paz.os fcdcralcs. ad como s.us n:spectivos caminos. 

~ Obra a e.so de la concesionaria. c:amprtttdc Ja ttd secundaria de c:mtalcs. .-cd secundaria de drenaje. 5US 

rapeaivc. c::mni9os y dcmh infraestructura caoccsioa.ada.. 

~ Olll9 a cmao de los usuarios., todas las que ~n dentro de "m parcelas a partir de la toma granja. como son 

......._~cntrcotros. 
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AJ dan.e la tnuu.fcrcncia los U.\U.VK"- panlclpan C"n ra_, do'L'\íones que ~ e11.tablc~n de 8':1JC'rdn con las 

~de W obnu.. la c11rns.ióu de las parccbs. el mlmn-o Je UsUlll'"IO" que ut1Ju.an et M:'l'VlCIO de riC"go y 

las vfas de cxmu11Ucacióu o Je acceso a las obras; de ma1lC'r-a que 'C facd1tc Ja entrega a lo'i U'iU.'lnOS. ad cumo la 

th.M:nbucida. conducción y modw:it.J del agua. cJ ~lJO de J.a., agua.'\. de drenaje y la rcali1.'tC16n de ll.K CrahaJo' 

de~. 

Las ~de nego, que <Km las. unkladcs de unha10 m.is pcquctia. .. MJn atcnJJda.<i. por un c.an.tlou y !i.U Lvnano 

v...-fa de $00 a tk>5 mal boctárcas. De tal 1nanera que. l<X usu.:iriO!I.. cuyas par1.:das quedan comprcnd1~ dentro dd 

módulo. se mgani.1..an C'h una &sociación civil para hace~ cargo de Ja operación, con.."iCr'Vacu'.\n y admmi,tración 

de las ~ sccundanas de canales y Wcncs.. de sus c..anunos y demá.' 1nfr.icstruaura comprcndü.1" dentro Je k>'i. 

UmiteA del móJuJo. 1....3 A.!.oci.ación cuma pcn.onói moral. es la tc'\pünsahlc de rec1bu c:I agua en hlcique que Je 

cntn:gue la Conustón Nacional del Ar.u.-. y Je d1.. .. tnhu1rla entre ML'\ u."ioUAnCK.. a....r U>IUO de cohnu la cuota ror­

sct'Yicio de riego y admmU.trarla. dcbicm.Jo pagar a la C"nmi"ón la ¡t.:U'U' que le "'"Otl"csp.ondc. 

PllOBLDrlATICA. SOBllE IA TRANSn:JU-::NCIA Dt: 1.os DISTRITOS Df: RJF.GO 

• Anles de la UlU\$Ícrcncia dada la aut.orklad que ten[;m los ca.naleros en la d1\lnbuc1ón dd agua. !;e comctfan 

abusos y pcnnilfa la c.orrup:áóu en el manejo del agu:i. c!loto ha disminuido a parur de que 5C dio la uansrcrenc1a 

ya que cJ empleado para c5.IAS funciones ticoc mayor cuu!.'tdo y puede ser por pa.cte de la Aso..."iación o por parte 

del gobicn>o. Jo que redunda en que oo se dcspenlic1c agua y los planes l'OC reahccn con la debida oportunidad. 

• Los ~de nivel medio tiC"DCfl problcn'°" cconom1c:os prn-que la iofracstruaurn. con la que cuentan e'i.la 

detcrionlda.. por lo tanto. los n:ndun.icntns cu su producción son menores y )Q!j ingreW>S que obttc:ncn aren:u. son 

suficientes para cubrir 11.11.' necesidades. a la vez. que tienen un porcentaje mayor pan. sufragar s~ gasr°"' de 

operación de la infraestructurn en rna.J estado. 
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• Debido a que el gobierno ha reducido el ~~o para la operación de la inímes.uucnua t.ecundaria Je kn. 

DtstritO\ de Riego. los usuanos de nivel medio a.c enfrentan al pn>blcma de: bu.<W:ar otras Íuen&e1i de 

fin.-.cim:niento. ya que con cs&c prucCM> se la tr.tn!l.ficrc lamtnt'n la cnrga financiera del m.an&cainucntD de die.ha 

i.nfraestructwa.. 

• Coa 1- u.asfacncia se ha acentuado una hrcch.3 c.¡uc c1i!.lb cnU'C los fl'Uductore\ del campo. ya que los 

poducl.cwc5 coa mtjcmt.' y Dl.'.l)'Of' c1lnu..ión de ucrr.i.'\., mAyor aroyo ecunOcnico y mqor tccnologia (maquinan.a e 

inlt'llCSU'Uctun. de riego) han IK'Cptado e~ cambio que prumucvc cJ gob1cnao. porque lo dlt. 111.Byol' lJtcn.S en el 

manejo de infraestructura y ~cuf"MJl'io ~~ Alklrub. con la Jl'"OIDC~ de que ~&cnonncntc poJrian 

disponer paulatinamente de la mfrac""1'Uctuna ba ... ta quedar com.plctanlClllC a careo de tuda el distnto, ccm 

cac:cpciOll de las obra..' de cabcz.a. ~glln M: infonna C"n el Pn>gr.una Nacional de DeM:entnl1UJieión de •~ dlluitos 

de riego de la Coc:nn1ón Nac:mna.l Jcl agua. Con C!'.IO. !loe h1""3 ackm.i.'\ fren.ar la cm1gr.i.ción y contr.uTCi.tar a.si. 

1:1..' fuer7.as de c:itpuh.ión del Sector Agricob. 

RESULTA.DOS DE l..A TJlAN.<i¡Ff:RENCIA Dt: LOS l>L'n'IUT<JS DE lllt::CO 

• Al rcaliz..arcc la primera etapa de 1990 11 1994 con la tran.sfcccncia de l:Z dllb'1tos M: han COfllolltu1do 5 

Avrierim'C's Civiles. que dan ren.ona.Jidad ju:rld1ca. a ha 134.126 u.suano. ~en 147 módulos. Cabe 

mdars. qw: de los distritos cxmtcmpl.ados par.a. este pcrlodo el de Col~ Ya:¡ui no se ha trans.fcriJo. 

• La $411p1Sf"acie liCIDbnda en los Disuitos transfc:ndos en 1990 fué de 1.507.1!51 bec1án:as y para 1994 de l.4!5S.920 

~ Sin embargo. como se: mencionó en los resultados estas vari.aci~ en la produccióa agrfcola no fue 

dctcrmiamda por la ll"JUU.fen:ocia.. ya que se: transfirió infracsuuaura 5Calndaria dnicamcn1e y la infraestructura 

~ siave siendo manejada por SEMARNAP·CNA. ganmtiz.ando con ello una continuidad en el control de 

los ~ ele agua as.i~ a los culnvos establecidos en la 7..0na. por lo que no !oC puede catalogar la 

~ ele infraestructura secundaria como un íactOf" determinante en la rroducaón a¡:tfcola. en el cono 

plazo. .-, qae los ~ltados se vcr.ln a mediano y a largo rtazo. ~glin se tnuufiern la infraestructura. 
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llY..COMl!'JllDACIONES 50ltllE t:L PllOCt:."iO DE lA. TRAN5•~:NCIA DE Los DL..,..rros DE RIEGO 

• Pma mejor.- d puceso de la ~sferePda de los discritos en d non>ol&c de Mexico y s.caa bcncfkiados realmente 

los produatwcs con esias poUticas en cJ caDJpO. IC susicn: que se: de una ~(Jo ~ entre los 

¡woducaon:s.. las empres.u privadas y dtpmdcoa..u cuhcnlamcn~ a efecto de invcni.r llUl)'on::s rcc~ y:a que 

priocipWncaac los ejádatarios no tienen ~ fi~ para mejorar su productividad 6 inclusive para Ja 

rdlahiJiq,,ciOa nonn..a1 del Di.suito. ~o miSIDO. provoca que las instituciones crcdibciM no quieren trabaJar con 

ellos pooieDdro muc:haa ~ al rcapeao. Con ello,. se di.s.J:ninuirfan al&&Jl>OS prot>lcma:s exiMcntcs entn: las 

auccrid.ses de los dis.ui&os de ricco y k>s a&ric:u.JWrc&-
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'f'UDTZ: SARH, C:0.1a16n •ac1ona.l. do1 Agua. 1990. 



Mapa 6. Locallz.acido l"'e&ional de los Di~ritos de Ric-¡:o (Lenna B.:.lsa.s) 

PU'Dl'TE: SARH~ C09iaión •ac~ona..l. d&1 Agua... 1990. 
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