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TRANSFERENCIA DE LOS DISTRITOS DE RIEGO
EN El. NOROESTE DE MEXICO

INTRODUCCION

A tavés de! tiempo el agua ha sido el factor determinante para !a movilizacion de los grupos humanos y su
dc sus

ascntamiento, en dondec clio ha sido posible, por un lado, ha i cl
productivas. En otros caaos, al conranio jos ha fremado y en ocationes por mal uso del recurso, se ha detenado cf

de sus

1. b de el de ' Que es una zona cn donde ¢l agua ha

Encl 13
¥a Que cs una semillanigra Cosicra que s cxticide por mas de 1.500

sido un factor & para la
kms. desde el rfo Santiago hasta {a froontera. Dexde €] Sur, con las ondas y deshabitatas cafiadas dc 1a sicrra, ac
rfos, hasta licgar al desicno dec Sonora. La

Sierra Madre O i, en su Norie, ac ¥y picrde altura para formars amplios valkes. En cllos sc
y mi Ests zona cstd compweondida por los
cstmios de Baja California Nore y Sar, )yarit, Somors y Si scgdn 1a pos 1a C

Nacioual del Agua ca 1989. La produccidn de csta zona cs Muy variada, sicoddo la produccidn de oereales Como
Sorgo (Sowrghum bicolar), Mafz (Zea mays L) y Trigo (Triticun acstivum) cotre los mss relevanies. Asimisno, el
de Uva, Chiricos y Mmngo (Mangifera indica L..). Adcmss, atf se dan las

dc 0 de

los S de tos Distri de Racgo a partir de 1917 cuando se dicton las bascs

Eoel 29
para cmprender las obras de ricgo hasta 1926 cuando s¢ canstruycron los primeros sisicmmas de ricgo en Méica, Qque

. . . . ast

a i Distritos de Ricgo, de los que sc d

en et » de 1989-1994,

como su izacion a nivel



En el capitulo 3 sc ahards La polfti del 30 pasmio (1989-1994) ya que a través de la Comision
Nacional del Agua, ac lieve a cabo 1a ransferencia de bos Distritos de Ricgo, buscando por un lada, 1a participacién

de los e 1a = y iV i en ¢l cmmpo y por otro, clevar el nivel de vida de la
familia rural. Sin ecmbarga, ca esic tnhajo ac analiza L o] de Ia { ia de los Di de
Ricgo que s en el y sus pri como partc de esta polftica guhcmamental de

y o0 gue s licvd a calio €0 exta region Y Que ticne como finalidad scgén la version

oficiml €l de comtribesin 8 superas La critis on Que cayd ¢l Casnpo mericano desde hace una década.

Denwo dc csic comicam, ticae kigica y a que los plancs, i y en el
dc sus A ivas, pero . es i que dichos plancs scan sanalizados para
1a rafz de hom e y poder toena ish ©n la g

En ¢l capltulo 4 ae indica de que manera s¢ soalizd eata ia de LOos distri de ricgo a los usuarios y cuales

*on de sus ecn la 3 Sc Jos efectos que ha tenido 1a operacitn por parte

de Jos ios dc 1a & ia ¢n los distritos de riego que ha sido transferida. Para obiener los
dc 1a ia en csta zoma, sc cligicron los distritos de ricgo Jocalizados ¢n ¢l Noroeste y

principaimente los Que han sido i a los » de que su ' no es un resultado de

murageo estadiatico.

En cl capiulo 5 sc acfialan fos primcros dc la ia cn la i as{ como 1a

de las ios de los Distritos de Ricgo, dichos e con
de los cultivos principaics.

Finalmente en el capitulo 6 sc evalila ¢l impacto de Ia uansferencia en los distritos de ricgo en cl noroeste, para

conocer su efecto en ¢l nivel dc izecidn de los cn el patrén de cultivos y en 1a produccén misma

de la zona, en sus primeros afios de operacitn.



OBJETIVO CENERAL

SENALAR LOS FACTORES QUE ORIGINARON QUE EN MEXICO SE DE LA TRANSFERENCIA DE LOS
DISTRITOS DE RIEGO (DR) A LOS PRODUCTORES Y ANALIZAR ALGUNOS RESULTADOS QUE DICHA
TRANSFERENCIA HA TRAIDO A LOS PRODUCTORES AGRIOCOLAS, EN EL. NOROESTE.

OBJETIVOS PARTICULARES

1.- DESCRIBIR LAS CARACTERISTICAS DE LOS DISTRITOS DE RIBGO Y SU REGIONALIZACION
QUE NOS PERMITA UNA MEJOR LOCALIZACION EN ESTA ZONA DE ESTUDIO.

2.- ANALIZAR EL PROCESO DE LA TRANSFERENCIA DE LOS DISTRITOS DE RIEGO. MENCIONANDO
LOS FACTORES QUE LO ORIGINARON Y EVALUAR LOS BENEFICIOS QUE PROPORCIONARA A LOS
USUARIOS.

3.- IDENTIFICAR LA PROBLEMATICA EN LA PRODUCCION AGRICOLA DE LOS DISTRITOS DE RIEGO,
ASI COMO DE LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y EVALUAR SI LOS DISTRITOS TRANSFERIDOS

ESTAN EN POSIBILIDADES DE MEIORAR SU PRODUCCION.

4.- COMPROBAR SI HA EXISTIDO AUMENTO O DISMINUCION DE LA SUPERFICIE SEMBRADA Y
COSECHADA, EN LA PRODUCCION AGRICOLA DE LOS DISTRITOS DESPUES DE LA

TRANSFERENCIA A LOS USUARIOS.



1. MARCO HISTORICO

360 de hidrologi y drcas de riego,

Méaico es un pafs cuya orografla ticne varkn clementos det relieve de América del Norte que se prolongan hacia cl
por dos 4 il que corren a

Sur, g ah cn forma a la cosa eslos s

fo largo dc sus litorales para unirse en ¢l nudo Jde rzempaala, formando en ol Isuno la Sicrra del Soconusco que

penctra en Centroamérica; 1o anterior, determina en la porcidn central del norte del altiplano las zonas destrucas que
de aquf sc explaca que se clasifique # México por su localizacion.

ta de Baja C:

s¢ suman a las de la
del i 10 noete.

enla faja

En la Republica Mexicana los focursos naturales teneo una amplia diversidad en su nigueza. Bassols (1983). al

al agua, lo de ta

“La nawraleza offece una de las nqueras indispensables para la vida toda del bommbre y para sus Actividades
s¢ ha dicho que “nuestra tiemm es hija del sol y del agua®™ y s afiade que "cl aguz es la

as, e} agua. T

fuente prisnaria de a vida, yn que una ticrm sin agua esid exdnime, muerta”™.’

La decl 300 i nos lat gue licne la obiencion de este recurso para la vida del hombre.

Una de p 7 1a cste es di 1a Nuvia. siendo ésta de gran impornancia para
algunas regiones que la reciben coa r bund: 1 ) unos agricolas,

presencia de este vital ifquido tienen una raquftica agriculiura.

<l agua de los depositos y

con escasa o i
bha este natural

mientras Que €N oras

A pesar de talcs ici el

que en alg! casos, | i de 1. para lucgo sembrar en el suclo saturado de

humedad, 0 bicn construyendo represas y canales yue abasteorn de agua a sus ICITCNos.

! Recursos Naturales de México, Angel Bassols. Editorial Nucstro Tiempo, 1983,



En relacito a sus recursos La si
Zons 7’
Andas 63
SemiAndas 3
Semibdmedas 5
Hamedas 1

En estos datos encontranos la explicaciton del valar y la importancia social que tiene ¢l agua para el pafs y el

imperauvo de aprovecharla al maximo. México sc clasifica como un pfs con [luvias cscasas, ya que los registros
metza anual de 777 min, oste promcdio oos da uti clara idea de la realidad

pluy indican una

*Obfe CSIC IeCurso €T hUestro pals.

ios y a la actividad

Por oo lado, es umponante mencionar que debado a los
con el paso del ticmpo los asentamientos

se n i que d
bumanos, como fue ¢l caso de los aziecas en y con Ia i los k b sc
en log sitios. Lo debido a que la Cucoca de México off para Ia I '} 60

geugrifica de los recursos y pasa & La si dc
Cucaocas Hi quc G la i de peesas, por owo

Sin
lado, se prescniaba ouo problema. ya que debido a la accidentxda topografia del pafs sc dan grandes disparidades
de la Hluvia cn regiones proximas unas de otras, 1o Que trac COMO CONSECUCTICIA

les ¥ sc origi los
tambitn que las aguas pluviales tengan un cscwTimiento variable en el curso del afio. cstos escurrimicntos pucden
y daflos en algunas partes de Ja Repdblica. Por ello, al disponer de
¥ aprovechamicnto de  los

ser que @

almaccnamicnto artificial (construccidn de presas) permitc un  mncjor conurol

2- Evolucidn de 12 Grande Irrigacydn, SARH, 1930,



13

del E: S det Centro y del Nomeste que s doade se forthan los mayores r{os, guc

De Ias
ler m las plani ac Las ronas donde cl

han becho su capuce cotre las montafias para lucgo
apgua hace fructificar cn mayor escaln las berras desérucas y semidesérticas, una de esthn zonas ©s precisamente el

poroeste de México, regidn comprendida entre la Costa de Hermosillo y los Valles del Centro de Sinalax.

Las principales cordilleras meaicanas, Sierra Madre Occidental, Sierra Madre Oriental y Sistema Californiana, cast
Q: ala de Yucatin. Debido

el de Jos | del pafs con wa de los

a csto, los aires calicutes y bimexios que corren dicl mar hacia ¢l continente al chocar contra las cordilleras ascienden
a las capas frias dc la anndsfora y se transfonman en lluvias que se repiten, hasicamente durante ¢! Verano, Se

oaginan asf los rfos de las fajas cosicras y se exphica que €stas scan, por sus condiciones naturales, las zonas mais

La; por su 10 dc agua y suclo la planicie costera de Sinaloa por el

pwopias para cl
lado del Pactlico y la de Veracruz por el Golfo de México.

En coatraste con las fajas costeras, ¢l Altiplano Central Norte coafinado tierra adentro por las condillers, reaibe los
vientos que logran pasar hacia 1a Sicrra ya no himedos y calicntes, 5in0 secos y {rfos, }o que da lugar a que en esta
paric sc localicen Ias zonas dridas del pafs. Por [o dicho anteriormente, la orografla del pafs nos permite en algunas
regiones la construccita de presas que no solo captan el escurritniento de las corricntes superficiales, sino que

H regular las y lograr su mcjor aprovechamiento.

Como se puede notar, los dos grandes recursos basicos (la ticrma y ol agua) que hacen posible la agncultura, se

limi por las geogrificas cn que sc halla el pafs, de esto se despreade la importancia que

tiene la irtigacion en el pafs, como medio para lograr este oquilibrio que 1a naturaleza no le concedia.

que, desde los pobladores de México se vieran on

han p
1a necesidad de utilizar su ingenio para Jograr un aprovechamicnio del agua acorde con sus nccesidades. dando lugar
cl agua. Algunas 1écnicas

al surgimicnto dc las primeras obras de i hi ica pam y
por 1o que, se menctonan los aspectos mds relevantes sobre

de ricgo utilizadas se r 2 la época pr %

s evolucion de Ins obras de riego en osta cLapa y 1as subsecuentcos, a fin de ubicar mejor ¢! tema de investigacion,
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Las obeas hi i que sc y cn la época Precolomblna, utilizabsan mano de obra poco especializada ya
que habla limitaciones dc la misma, por ello, las otwas Jde ricgo quc se fueron relati faciles
debido a que no exiglan de una ¥ S, sus cran reducidas y se a la gente ded campo

para realizar trabajos en las obeas.

En Ia medida en que fue transcurticndo el tiempo crecid la poblacion y con ¢llo se incrementaron también sus
necesidmics, de tal manera gue cl uso del agua para abrir nucvas ticrras al cultivo se hacta cada vez mas diffcil, asf
Ccmo ambién las obms en pr de Se

cra ind una
tecnologia mas avanzada y ¢l uso de 1a maguinaria adcsuxia, para tencr obras de grandc irrigacion cn casi todo ¢l
pafs quc ibuy a lasolucitn de bos que af: el pats.
P i en la época F 1as obras hi 1 en ¢l valle de Méxi i en: La
de los i que sc al pic de la construyendo una especic de represa con la que se regulaba

el envio de agua por los canales, 0 para clevar el nivel del agua. Asimismo, exist{a un canal principal, dividido a su

vezr en les Que tenlan bi 1 para

y regular €} flujo del agua,

igualmente s construfan errazas para prolongar Ia humadad del suclo. Sc ap los escurrimi de las

cucncas mediantc ¢l uso de presas, canales de desviacion y acoquias.

Ean la ¢poca del Viersinatoe a pesar de que ba agri fue da = un

plano, sc conservaron las obras

porquc 1a 160 de cstas obras no solo sc pi para fincs agri sino

para pr
de agua a ias poblaciones.

Para in ¢poca Independiente dc 1821 a 1880, hubo dificiles condicioncs en et pafs por 10 que s¢ pudicron construir

pocas obeas debido a Ia lucha emancipadora, De 1881 a 1910 sc un ! entre la
tradicional (falta de técnica y di y Ia agni ial que 1 YF i con P
en et . dos y Intifundi ). diversos imi a que Ia agricultura

i ¥ de a Ias demas actividades.
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De 1911 a 1920 Ia lucha armada impidi6 que s continuitrius Proyectos de obras nuevas y a la ves, tammbién sufricron

dafios algunas Jde las ya terminadas. A pesar de cllo, en 1917 se micio una nucva polltica cn matena de irrigacion.

dioel ho al sobfe 12T de las aguas, las ticrras. ef subsuclo

pucs ¢l Anculo 27 C
y ¢l dar a la propicdad privada las madalidades que dictara ¢l anterés pdblica, a partir de enwaces ¢l gobiano es
Quicn ejccuta las obras de nego considerwdas como necesanas para ¢! desarrollo agricola de Méxica, constituyendo
1 dc 1ia et pais.

para ello en 1921 la Ducccidn de Imgacion, que 1imad con los

1.2. Poliuca econdnica y agricola.

Antes del afio de 1940 las obras de nicgo on ¢l Noraesie se destinaban al cultive de mafz y frijol qQue se¢ producfan en
A partr de esc afio, la produccién fue

de la p

canudides suficientes para hacer frente a la

tomindose cada vez mis deficitaria, hasta licgar al grado de ser para las

urbana. Esto propicio la implantacitn de una polfica para incrementar la

ias Jde una
de at s ha debido a cllo se inicid la
en ciertas 20nas del pafs. Esto dio lugar a la polarizacion del

la para {a apli de la ")

(! zacion de la age

vende”, que trajo Ia
agro mexicano. que dejo a los agricultores Se subsistencia sin ayuda. ya que tios los beneficsos fucron para jos

productores  caputalistas que podian aplicar €l paquete tecnoldgico denvado Jde la "revolucién verde™ aunado a esto,

en la de obras de ricgo. principalmente en cl

el gobiermno federal invirtio

norte Jdel pais, cn apoyo a la autosuficiencia aluncaotaria.

ya quc las ' mas

La concentracidn dc recursos €o ©sta zoua un en la

idx! menor de alimentos y fibras, en vintud de destinar sus medios

del pals si han £ ido una

de p 3 incipal a lu ob 160 dc d para la cxportacion. No asf, Jos pequetios productores que
han dedicado sus tlicrras al cultivo de productos bisicos de la Este librio ba
no €n sus

dismi la ob 100 de sufi para la poblacion, ya que Jos

ticrras de temporal puesto que sus cultivos estian sujetos a la aleatoricdad de las precipitaciones y al buen tempo




i i6n Jde i comon

La agricuttura cn los distritos de ricgo esid asociada a una mayor
de alio imni i a la exporucion

y i ia Sc culu
las y el 4 cntre Otras.

como 1a fresa, <l ajo, la cebolla, La col de

culti vas bisicas, ¢l malz y ¢l frijol, ocupando mas del 60%

En s agricultuwa dc e pri
dc la superficic iotal cosochaia en esta zona. El cullivo que ha adquirkio mayor importancia es ¢l sargo, ¢l cual ha

veaido a sustituir al cultivo del mafz, a causa dcl Que ha cxpesi cita zona y Como
ala gran de " Er Tt de la i6n sorgucra sc
basza fund: cnel de Ias i i b4 ladas en La segidn
de ¢} Noroeste, que nocesitan de cste grano para la fab i0n dc b i
El O i inicid C con rey de la Fundacid en 1941, para llevar a
cabo un progrna de aywls técnica a traveés diel cual se jograrian mayowres niveles de prodtuctividad cn 1a agricultura.
La influencia que tuvo el por su i i en lak # i
A ei ir los de ia agricola de

fue determinante, al grado de gue se
cac pafs al agro nacional, sin tomar ¢n cucnta las condiciones que prevalecian en ¢ste sector tales cxno: tenencia de
cntre otros factores Que marcaban importantes

Ia gicra, i uctura, nivel

ala

dife iss de 1a
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En la década de Jos cincuenita debido a 1a construccion de proyectos de grande ifmigacion ac increnicntd notablemente
1a produccion agricola de los distritos de nego. Licgando a una superficic coscchada de 850 mil bectireas; en cllas,
¢ obtuvo una produccion towal de 2.7 millones de toncladas, de las que el 70% corresponditron a cultivos
industrializados como la cafia de azdear y cl algodon, el 14% a granos y oleaginosas, principatmentic Mafz y Trigo;
el 8% a cultivos forrajerus pradominantemente la Alfalfa; el 6% a horwalizas y frutales, cnure los cuales se

)

encontrahan el Jitomate y la vid y ¢l 2% restante a oiros culuvos de maxor importancia ecoadmica.

En ¢l vanscurso de los aflos siguicntes a 1950 se inicid la contratacin de crédins con algunos organismos

intemacionales: la AID y el Expori-linpont Bank de los Estatos Unidos: el BIRF y a principios de 1960, cf BID; ia

V7 cra y fos ios parn el 1o de
Para la década de los afios 60 la superficic coscchata aumentd a un milléo 751 mil b coa una i
towal de 7.4 mil de L cn los dist de ricgo.
En 1961 sc {ormod el de I A Pero este opex con fecursas muy limitados
durantc un largo perfodo, ya que la Fundacion Rockfeller relind sus apor yel A no i el
PrEsSupuCsio para cstos fines.
La i cs parte imy de esta de i inter En csta si ion, los
cmnbeos Que ¢ gencraron a aivel de cstructura agricola en cl pafs, son el resultado de este tipo de politica, ya que
Surgio una da, con bilitacion de los distril de riego, hasta fas
peguchas obras, como bordeo, canales, entre otros. Dicha i uctura y6 en estas o ala i
de La superficie irrigada en ol pafs.

de 1994, Editorial Talleres de Offsct

3 Fransferencia de los distritos de ricgo en México, SARH-CNA.
70.5.A.de C.V.
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Indujo a wna mayor

Esta politica del Estado, Isd In del mgro

ifi ida de los i ap cl de apoyos oficiales y
ferili r y ouas icas [ i Pero las de esta polfica en el campa,
do a biar la fucriva de tas

trajeron. por un ixdo. gue se vansfonnara el uso de (a ticrra, 1
del pats y por otro, reduso las superficics sembeadas con productos basicox, coma en ¢
para Jos | det peto

caso del trigo. que durante mucho tampo fue uno de los mis
pexdio

Que en esos momentos, frenic a oros s
de ricgo 2 millones 848 mil bectircas, on las

Al inicio de la década de los 70 se p chas en jos
que se J 17.2 milk e de on tant gue al inicio de Jos 80s s cosecha en
Sos distritos de ricgo fue de 3 mil 240 mil b ' vy prod total de 27 1l de
tomeladas. *-/
En la década de los 805 los programas de constgruccidn de obwas pan ricgo se ¥ Jos p

¥ que ba ¢l pafs incidi con ia i pri en lade niego
por ser la mnds wenificala. A pesar de ello, en ¢l afio 1990 ia » fue de 3 mil 38 mil
" yvia i dic 2 32.2 milk de 3.
b4 cin de los de ricgo cn SARH-CNA. de 1994, izl Talleres de Offset

70. S.A. de C.V.



2.- ANTECEDENTES DE 1.OS DISTRITOS DE RIEGO

2.1. Formacion dc distrios de rnego

Como s¢ menciond anteriormente, al surgir 1a Constitucion de 1917 se sentaron las bases para emprender 1as grandes

¥ pequefias obwas de ricgo cn beneficio colectivo. Sin cmbargo, ol inicio de una pollti ica que al
bi del 2 Pluiarco Elfas

SCCIOR AEIOPeCuRrio Mo una dc las bhases del e origi con el
Calics. Para clio, ¢l 9 de encso de 1926 fue expodida por ¢l Congreso de 1a Union la Loy sobwe Irrigacion con Aguas

Federales. En cuta Loy se 30 que 1a Camisi i de gaci iarfa Las ini i dc ricgo desde

) punto de viua ico y social, los gwoy para darlos a conocer a los

propictarios de las ticrras bencficiadas con ¢l obyctivo de mcjorar la polfuca de ricgo en el pafs. plancando,

P y obwas dc rcg0. A partir de esta fecha, (Enero 28 de 1926) la Comisién

dc i ¥ los primecros sistemas de ricgo. que | e

distritos de ricgo.

Los distritos de ricgo desde su creacion cn 1926 hasta 1951 estuvieron adscritos a la Comision Nacional de

a) Baco 3 de Crédito Agricola y a la de Agr yG fa, & partir del 28 de
febrero de 1951 al lo. de dici de 1976 i a la extinta § 12 de R Hidraul, ya
principios de 1977 sc hizo cargo la s dc Agr y Hi ! hasta 1990 a
cargo de Iz CNA y se inicio la izacion. dc los distritos de ricgo.

En 1937 sc esmbleci dentro de la ish la D i de Peq ¢ i para hacer participes de los
bencficios de 1a polftica de riego a las comunidades rurales en donde no s posible obras por

de agua, de ticrras 0 de ambos recursos.
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Para ponier cjercer un control sobre ¢l uso maltiple de agua, sc centralizo Ia autordad sobee una sola dependencia de

Estado, en 1947 la 1a de Recursos h quc cn ia de ricgo, i los

de la Comisidn Nacional de {rrigacion de incrementar, en Wodo 1o posiblc Llas Sreas de ricgo. Adomds, de iniciar la
litica de L dc hi ! dando origen a las Comisa de EI F El Fuerte,

El Balsas y El Grijalva, dichas Comisiones tenfan cicria quc les atacar los sobre ¢l

uso del agua oo su cucnca, Algunas de las presas cn eswe como fi i cl uso

drl agua, como ¢l ricgo, 1a dec encrgia el control de avenidas, e} abaiccimicnio de agua potable

y cl fomenio de La pisciculturs rural.

En 1953 sc formaron ios Comités Direcuvos que tenfan como objetivo facilitar que Ias obras cumplicran las

iales y H para las que fucron construidas y la i i6n entre d ias y
usuarios,

En 1961 1a de R (SRH) inicio el de ilitacion de dc ricgo, cn
csa époCa s las ae dec Ricgo y Dronajc para cstablccer mejores 4cnicas de ricgo y

atrnder e v y dren
Con csta i adqui mayor i ia la i del apn ch t del agua Por esto, se formuld
el Plan Hi Y 3 eswe Plan los Plancs Regionales. Dentro de cuc conscxto surge el Plan
del csta region panc de los estados de y Du Chi y los estados de¢
¥ Samaora s. En csta zona s¢ rcalizo gran i para la ion de obras de

ricgo, lo que la convirtio cn la region mas imponanic desde ¢l punto de vista agricola, pues en el periodo 1965-1970

(Dfaz Osdaz) aparis mas del 30% del valor de la produccion de los distritos de ricgo.

en servicio las obras

Debido al ange quec tomo en ¢l perfodo de Diaz Ordaz El Plan Hi b i e P

en los distritos, adn cuando las redes de & je no b termi y esto como consecuencia el
de &rcas irrigad. lo gque obligs ala de los distritos de riego

para solucioner esee problema.
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€l Plan Hidrulico del Noroeste, (PLHINP), tenfa como objctivo aps cn fonna j Las aguas dec varios
de las por medio de

ffos en los estados de Nayarit, Sinaloa y Sonora. Dicho Plan 1ai
h y s iniciarfa en cl cstado dc Nayarit, donde 1a

un sistema de purcsas de
recipitacidn pluvial ¢s clevada y la demanda de agua cs reducida y terminar en 1a zona central del estado de Sonora.
carscicrizada por su aridez y amplias necesidades de agua. Con esae Plan se trasludarfan voldmencs de agua hacia el
novte, en forma cscalonimia, de mancra Que ¢n au ECoMdo se pudicran atender diversas necesidades con e}

APESIeCERICIO & CUCHCES COD CACaSO :? r P iboray los vol de agun

Pero este Plan quado inconcluso ya que hasta e perftodo det presidente Dz Ordaz, s conctuyeron la presa Josefa
que 16 utilizar las aguas del rfo San Lorenzo

Otz dc Dom et San L
em nego de su propio valle y en ¢} de Culiacn, que conducidas por ¢l Canal Humaya pesmiticron el ricgo en el Valle

de Sinaloa.
Con ia i de Ia de A y R Hidruli a pri de 1977, Ilas Direccioncs
Genecrales de Distritos de Riego y de Unidades de Riego para el Dy Rural. sc ubi enla de

Agriculuura y Operacidn dando lugar a la Direccion Geoeral de Distritos y Unidades de ricgo.

A partir de 1980 y 1981 s recstructurd la Direccion Goneral de Distritos y Unidades de Ricgo, para descentralizar la
Para cada yna dc las

wna de i y } loa imi e el joy isis de la i

de Distri y Uni de Ricgo, se adecud una i 1 para la n de las
primarias de OPEracidn, conacrvacion, y ini B en Jos distri de riego y 1a supervision,
y mej . de Unixt

Pasra 1985 sc fusionaroa los 77 distritos d¢& ricgo con los 150 distritos de temporal, lo que dio origen en 1988 a 192

Distritos de Desarrollo Rurat, La » de i de los jefes de distrito y 13 reduccion de los
¥ la di de los jos de conscrvacion de la infracstructura de rcgo y
como una dmini i del agua que se rmddujo en una reduccion de la




2.2 Enfoque gubcrmamental de bos Distritos de Ricgo

La obma de loa Distritos de Racgo fuc iva en la i TNACKOnN y social de los prufuctores del camnpo

mexicano, pucs con ¢l Nego s i el b y con cllo, sc¢ crean las comdicioncs necesarias pasa la
ificacion de la agr Asf, cl uso de fertilizanics.

y Yy e en quc i Ia Vi ividad dec la ticrra,

mano dec obera y del agua,

i como parte de la politica de ricgo que buscaha

Los primeros distritos de ncgo en fueron
ta para un mejor nivel de vida de 1os campesinos y para no depender del

abasio de los
En cuanto al joy fi # L de dos dis de ricgo se pudi lograr los obye cnel
del agua debido a la coordinacion de los usuarios con Las en la de los Distritos de
Rirgo. Por cjcinplo. cn Ia region de la Laguna s rodujo a 1a mitad el dc agua y el

por dec oste s¢ logro cn sicie distritos de ficgo mas.
Aunque ca €sta zona ¢ estos la aatural de agua en la mayor pane del temitorio nacional
exige que las bl dc csc e tcngan cn cucnta, en fonna pr ial, en el de
del pals. Esic becho, scfialo la b de una Mt i ica quc iti los

y

Para to » La prri ciapa de 10 que se podria llamar plancacidn de ricgo o México, sc licvs a cabo
con 1a C de desde que fuc creada, en 1926, hasta 1946, cuando s transformo en la

de H Las Inbores d por la Comision a lo largo de 20 afios permiticron
disp de un dcl ial hi y dc sus ibili de ap
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Con Ia creacion de la Scoretarfa de Recursos Hidrdulicos, s¢ marca una nucva ctapa de 1a plancacion hidrdulica. Se
trata de un nucvo enfoque basado en ¢l desarrollo de cucncas, pues ya no se buscd el aprovechamiento con un s6lo

Propasito, sino cl de todda una cucnca para usos maltiples.

Aunque Ia polftica dec Ia de R Hi (SRH), se orientd para que 10s disgitos fucran

autosuficicties, cs decir, que todas sus crogacioncs nonnaks ac cubricran con las cuoctas de los usuarios. Sin

embargo, csta medida Do e pudo cumplir co tmfos fos distritos por 1o quc €s1os fucroa objeto de subsicho por parte

del gobacrno foderal-

La necesidad de estructurar un plan desde un punto de vista admini i y de l 1a j I} ion de los
b Jo prionk para la construccidn de las obras por su cardcter, o atendiendo a su distribucion

geografica sc propuso dividir ¢l pafs en i Sin otro p que el de la e} i6n del Plan

©n su distribucion geografica.

Para cllo, se tomaron cn cucnta los lfmites de las y las i mas
Axf, sc delimi scis i la de Baja Cal ia. el el ! Centro,

1a Istmica ¥ la penfnsula de Yucatin, de las cuales las dos primeras forinan paste de este trabajo.

E) los de Sonora, Si y

De tal manecxa quc la zona de i 3, 100 cn este
paste de Chibuashua, Durango y Nayarit, pero posicrionnente s¢ modificaron Jos estadas para delimitar el Noroeste.

2_3 Distribucion de los distritos de ricgo a nivel nacional
En 1989 1a Comisién Nacional dcl Agua, tomd como base 12 entidad federativa y el factor polftico-administrativo de

cada cstado para dividir al pafs en seis regiones: Noroeste, Centro Norte, Noreste, Lerma Balsas, Valle de México y
los 78 distritos dc ricgo en operacion hasta 1994, (Mapa 1 y 2). A

Surcate, en dichas d estan P

continuacién se describen las caracterfsticas generales de Jos distritos que se  encuentran actualmente en dichas



Region Noroesie
L de la ic de nicgo &

En csia region sc localizan 15 distritos de ricgo que cubwen ¢l 48% ap
4n-Hi (10).

nivel nacional. En esia zona sc lacalizan algunos de los distrilos mds g del pafs: Culi

Rfo Yaqui (41), Rio Fuetie (75), Rfo Colovado (14) y Guasave (61) con superficics mayores a 100,000 has.. Entre los

disilos ue SC CNCUCIILAAD €0 CSia ZoMa Son:

14 R$o Colormio, B.C. y Son.
66 Santo Domingo. B.C.S.
43 Estado dc Nayarit

10 CuliacAn-Humzya, Sin.
63 Guasave, Sin.

74 Mocoriv, Sin.

75 Rio Fucrte, Sin.

76 Valle del Carrizo, Sin.

18 Colonias Yaquis, Son.

37 Alaar-Pitiquito, Son.

38 Rfo Mayo, Soa.

41 Rfo Yaqui, Sou.

51 Costa de Hemmnosillo, Soa.
84 Guaymas, Son.

108 Elota Piaxtla, Sin.

La region Novoeste comprende los estados de Baja California, Baja California Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora (Mapa
ick ab go ni a Chi hua cn esta regién. En

1y2).de ala la CNA yano
ia p de Baja C el clima i la llanura costern que se extiende por los estados de
Sonora. Sinaloa y Nayarit, ticne en ¢l Norie un clima desértico con escasas lluvias en veruno ¢ inviermo, micnuas que

con Huvias en el verano.

cn ¢} sur, es calido
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alli la mayor panc dcl

En c! Sur Je la region las Nuvuts son g ! de ongen <
escurrimienta. En el none precipi nes cl wvicmo, las cuales ocavonun nevadas en las parics
fas por e} deshiclo, pr cn el rio Fuente.

altas de las cuencas y Hegan a ongsnar grandes

E! volumen procipitado anual equivale a una lmina de 570 mum, con vaniaciones especiaics de 90 mm a 1,770 mm.
de 38.610 milk de M’ y

En la rogitn  cxisien gramics presas con una capacidad towl de

capacitad Gtil de 31.525 milloncs de M.

Los distritos de esta regaon (Mapa 1), dominan una superficie de 1,818,193 ba. una supcrficic regable de 1,571,752
de 16,2 I de M, pr i

fha. cf volumen de agua vuhizado en el ciclo de 1990. fuc aprox
de presas Jde almacenamiento, 85 8% derivacida de comentes, 1.7%; de bawnbeo de comrientes, 0.3% y de pozos

profundos, 12.2%.

Region Centso Norie

La regioa Centro Norte ticnc 12 Distrilos de Ricgo (Mapa 4) que cubren aproximadasmente ef 10% de la superficie de
y 352,364 b Los distritos d¢ mayors tamago son: Region L.aguncra

ricgo a nivel I, (463.994
(17) y Delicias, Chih. (5). De los distnios Jocalizados cnt esta zona son:

Ol PabclliGa. Ags.
05 Delicins, Chih.

09 Ciudad Judrez. Chth,

42 Bucnaventura, Chih.

83 Papigochic, Chih.

89 El Carmen, Chih.

90 Bajo Réio Conchos. Chib.
03 Rio Flondo. Chih.

06 Palestina, Coah.



17 Regidn Laguncrs, Coah. y Dgo.
52 Estado de Durango

34 Estado dc Zacwiccas

A Unidag G e (Presa el G

B Udidadt Tnsjilio-Ross Morada (Prcsa Leobardo Reynoss)
C Unidad Trujillo-Santa Rosa (Presa Saata Rosa)

D Uaidad Tlalicnango (Press Migue! Alemin)

E Unidad EJ Chiquc-Tayahua (Presa E1 Chigue)

F Unidat E]l Chique-Tayahua (Presa Ing. Juliin Adame Alatoere)

Chi C ita, D yZ (Mapa

La regitn Centro Norie La integran los cstados de A
1 y 2). El cluna vasia de #rido a semifdrido, con Huvias escasas en su mayor parte.

les Arcas con pwecipitaciones menores

en io. Las pri
de Chi yia

1 preciprtacion varfa caire 200 y 900 mm
de 400 mm son: la region de El Salado, El Bolsdo d¢ Mapim(, el norne de las

cucaca det Rfo Conchos.

de la region; le siguen en impornancia los Rios

de escurrimi .

El sto Conchos aporta ¢l mayor
Natas y Mczauital.
de 10.460 millones de M,

Ebp la regida exisse i
de ia cual son dtiles 8,350 milloncs de M.

en las

En cuta region hay una sobree del agua pri
Cam G Janos, Ji en Chil en la Regito L

Calera, Zacmocns.

y G en Co
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. e
Region Noreste

En csta regitn se encuentran 12 Distritos de Ricgo (Mapa ), que dominan una supcrficie dc 666,245 has., dc las
cuales 570,660 has. son regables y promodian el 17% de la saperficie 3 nivel nacional. Los distritos de mayor

tamafio €n esta regidn son: Bajo Rio Bravo (25). Bajo Rfo San Juan (26) y Rio PaAnuco (92).

Con fines de prescntacion, €l distriso de Rio Panucn, se divide en: Rio Panuco "Pujal Coy”, “La Tartuga™ y Chicayda:
X Entre loa 3

y Rfo Panuco “Las Animas™. Ademds, el distrito de Rio Frio, fonna panc del

localizados €n cSta zoNA s¢ cocucntran:

08 Dan Mantia, N.L.
31 Las Lajas, N.IL,

49 Rio Verde, SLP.

92 Rio Pénuco, “Pujal Coy”. “La tartuga™ y “Chicay#n™ y Ria Pinuco
“Las Animas™ San Luis Potos! y Vaachuz

26 Bajo Rio San Juan, Tampws,

29 Xicottncml, Tanps.,

39 Réo Frio, Tamps.

50 Acufia-Falcon, Tanps.

86 Soto La Marina, Tamps.

92 Rio Panuco, “Las Animas”, Tamps,

35 La Antigua, Ver.

60 El Higo, Ver.

&2 Réa Blanco, Ver.

La regidn Noresic la coaforman los estados de Nuevo Loda, San Luis Potosf, Tamaulipas y Veracruz (Mapa 1 y 2).

Comprende casi toda 1a costa ded Golfo de México en cuya vertiente Ia Huvia sc origina por las tormentas ciclonicas

Movenienics del propio Golfo.
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oh zin scca bien

En el bajo Panuco, segin Thorthwaile, ¢l clima se clasifica cono muy
definida. Ea ¢l alio Psouco, la clasificacién Koepgpen modificada, define los climas como scmiseco templado con

Ladk 3o con de seco a himedo; Hluvias de verano, ¢ invierno seco. Hacua la

verano cdlido y
parnic sur de Ia region, en la planicic costera. hay un clima tropical de sclva o de sabana, hdmedo o semihimedo, muy

caliso y con madermias Huvias en invierno. En Ia falda oricutal de la Siesta Madre ©f cluna es muy hdmedo. calido y
coa poca © singuaa deficicncia pluvial. En las partes alias del sistana montantoso, €l clima es subhdmedo. wemplado

¥ con falta de Huvia en inviemmo.

cl mayor

En la zona dc San Farnando-Sow la Marina ocwrren dos idxunos

en scpucmiwe y el oo en Mmayo o junio aproximaismente.

Regidn Lerma Baisas

£n esta regidn cxisten 23 Distritos de Riego que culwen aproximadamente el 17% de la superficic indicada a pivel
G Jatisco, Mi

nacional. La region Lerma Balias la intcgran los estados de Colima, G
Morclos, Pucbla, Querétaro y Tlaxcala (Mapa 1 y 2). Los distritos localizados cn csta zona son:

33 Estaso de Colima
11 Al Rfo Lerma, Geo.

83 La Begofia, Guo.
yQ Gro.

68 T¢
95 Awyac, Gro.

104 Cuajinicuilapa. Gro.
105 Nexpa, Gro.

13 Estado de Jalisco

93 Tomatlsn, Ial.

94 Jalisco Sur. Jal.

20 Morelia, Mich,



24 Citncga e Chapala, Mich.
45 Taxpan, Mich.

61 Zamora, Mich.

87 Rosarno-Mezquite. Mich.
97 Lazaro Céndenas, Mich,

98 Sosé Marsta Morclos, Mich.
99 Quitupan - s Magdalena. Mich.
16 Estado de Movcios

30 Valsequillo, Puc.

23 San Juan del Rfa, Qro.

56 Atoyac-Zahuapan. Tlax.

57 Rfos Amuco-Cutzamala

Los distrilos de muayor tamafio son: Alio Rfo Lenna (11), Eswudo de Jalisco (13) y Liraro Cédrdenas, Mich, (97)

cnla norte; el cnel

Existcn bisicamente tres tipos de climas: ¢l que §
centro, y el cilido subbimedo cn ef sur de la regidn.

E} volumen precipitado anual cquivake 2 una lamina de 950 mm, con una variacidn desde 300 mm eu el noste, hasta

3,400 mm ca cf surocste. Las Huvias s concontran d¢ junio a scpticmbwe y son de ofigen convectivo © cicldnico; las
por los rfos Balsas, Lerma y Papsgayo. Se ticnco almaconamicntos oo

i princy estda
mpncidadmxyadce‘mcomma;uch’.:nu-ccuosdcslzanclbgoch‘hapahyhprmSou.s.cncldoLauu.
as{ como las presas de Inficmillo y 1a Villita, enr of rio Balsas.

10tal de de 6.862 M’ y gl de

En la regido sc ticoc i uctura con
5,289 millones de M’. Sc practica la agricultura de ricgo en 23 distritos (Mapa 6). los que dominan una superficic

agvoximada de 712,316 ha. con una superficie regable de 536,359 ha,
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Regicn Valle de México

En la regido sc localizan 9 Distritos de Ricgo (Mapa 7) y ticnen una superficie dominada alrededor de 159,963 ha.
total de dc las preaas  de la region es de

con ana superficic regable de 124,054 ha. La
2.726 milkmes de M" y de 1,144 la capacidad dtil, cubren aproximadamente el 4% de la superficic de ricgo a aivel

nacioaal, sicodo ¢l de mayor tamafio ¢! Distrito de Ricgo Tula (3). Los Distntos localizados en €sta zona son:

03 Tuls, Hgo.

08 Meztittan, Hgo.

28 Tulancingo, Hgo.
100 Alfajayucan, Hgo.
33 Estado dc México

44 Jiotcpec, Méx.

73 La Concepeitn, Méx.
88 Chicoamutia, Méx.
96 Amoyozarco, Méx.

dos dc Ha México y el Distrito Federal (mapa 1 y 2). Est4

La region Valic de 1a i tos
de ala i6n K modi por

formuads por 1a cuenca del rfo Tula y del Valle de M
15 i con {Juvias en verano: semidrido o estepanio, y

Garcta, cn 1a regitn se los climas
templado hdmedo, con Huvias co Verano,

con la cuenca del Panuco, a traves del Tajo de

La Cucnca del Valle de México ha sido
! Tioel T y ¢} Emi Central. Hids dos zonas bicn definidas: la
b Mi B Tacubaya. Dolores. Tecamachalco. los Remedios,

Oxxidental drenada por los Rfos Ch
San Javier y Cuautitlan: y In Ormicowul, de menor importancia, drenada por los Rfos Mexquipaya, Papatota,

B i Santa Moni C ¥ de la C

x T San
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El Rio Moctczuma que ¢s uno de los principales afluentes del Rio Panuco, ticne su origen en el Valle de México con
e} fin &c § las ich de

de dicho Valle, el acl Réo

en la region, cs ¢l Rio
Tula

Los usuarios del Valle de M

por €l uso de las aguas NCEMAS quC ac gencran dentro del
MISMO, CAS AgUAS 0N uNbdén demandmiag adn cn mayor moedida por los usuarios de los valies de Tula
y Alfajsyucan.

Region Susreste

Ea la regidn Surestc se encucntran 8 distritos de riego (mapa 8), Ia capacidad total de las presas de almacenamiento

y derivadoras es de 2,728 millancs de M y Ia capacidad diil sc catina en 1,144 y pw el 4% ac la

indicada a nivel nacional. El d¢ mayor tamafio es €l Distrito de T

(19). Los Distritos de izados cn
csta zona son:

81 Estado dc Campeche
46 Cacahontsa, Chis.
59 Rfo Blamco, Chis.
101 Cuxiwcpoques, Chis.
107 San Geegorio. Chis
19 Tehuantepec, Oax.
102 Réo Hoado, Q. Roo
48 Ticul. Yuc.



Laregion S de os E e C; Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y Yucatin (Mapa
» » h Jo: este ditimo es el peedominante.

1 y 2). El cluna varfs desde el seoo en hasta el P
La Peninsula de Yucaisn tiene on la parte Ocsie un clima cilido sin estacida invemnal bico definida. Al Nore hay

tres tipos de climas: aeco con i weCa; i con *wCo; Yy sin ? scca bien
definida. En la paric Este de la penfosula €f cluna es sin 160 seca bicn o i En la panic Sur de la
do, sin aeca bien finida; existe una zona con owias y/o

regida ¢l clima es muy b
inviermos secos. En la Mixteca altas, el clima es 4n1do o semiindo con deficiencias de 1uvias en todas las estaciones.

idas como la Mi Oaxaqucfia,

li desde 400 mm cn frcas

s ipitaci tienc i muy
kasts 5,700 min cn zonas muy Un alio p de la Huvia sc concentra en los meses de junio a
¢ Huvias i en i ¥ escasas cn abril y mayo. Las precipitaciones de verano se

deben a yakn que las de inva son de los noctes.
los en bio, la de Yucatin,

En los Estatos de Chinpas y Tabasco s¢
ticme kos menoves debido a la alta pormcabilidass de 1os suclos.
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3.- CAMBIO DE POLITICA DURANTE EL PERIODO 1989-1994 DE LA ADMINISTRACION DE

CARLOS SALINAS DE GORTARI

Durante 1a administracitn de Migue! de 1a Madrid, sc inicio un cambo estructural oo la economia mexicana, el cuat

fue profundizado en la pasada administacién de Carlos Salinas de Gortari. Esto se pudo observar en ¢l Plan

sc que

Nacional de Desarrollo 1989.1994, donde scgun los critcrios de
por jo que co la administracion pasada. se buscd 1a supcracion
Sin embargo,

Do podfa per encl
b que las b dc un

de los pr

como s¢ pudo observar al finalizar el en cl caso dc México.

12, este oby fuc

3

Con ¢l Nin de lograr estos objetivos, se llevaron a cabo algunas reformas cn ¢l Estado para bhacerio mas eficiente,
L1, de llevar a cabo, una

bu do una nucva entre clestadto y la e, para p el des
la estabilizacida ccootmica y el cambio estructural intemamentic.

aveva 1 que

iGN~ s busco la i6a de los i y por cllo s

Conlag de ”
ial i 1 COMmo ya s¢ menciond anterionmente, 1a

la i 6n de cn los
dos a la ta del 2 Esto ha i la 16a de g Erupos

dc
Asi e

financieros y empresariales que son las que ! para la

de desi i6n y venta), (usiGn, idn, ia y liquidaci. Dentro

realizd la pri
de c3ie conacxio, Lambién sc busca alejar al estado de actividaies oo estratégicas fiy prioritarias para Conrar sus
accioncs para obtencr mayor cliciencia en ¢f uso de los recursas por pane del sector privado y por oua parte. en

uctura y ¢l meyo i de los servicios

conceatrarse en la lucha contra la pobreza, 1a provision de i

educativos y de sajud.
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vinble sy "modemizacién”, Para cllo,

En lo que sc reficrea la i T< la, sc que

sc 23 al to 27 en cnero de 1992, dicha refixma sc llcvo a cabo para pramover

1a capitalizacsdn del campo. a fin de atraer inveniones y dar seguridad a la ienencia de la tierra. Sin cmbargo, Ta
nos ha 1o que el tso A Las 2

experiencia de México aono la de otros palses co vias de
y productuvidad en el campo, porque aun siendo de gran

som i fic para in la
i ia la i ion fisica oo cs di para la efecuva modernizacion del campo.
Como parte de La cstrategia para acclerar La inscrcion de la en la globali 3 de los dos s¢ DegOvEt
el TLC y para la e los del campo, ia 6n de Carlos Salinas de

de los cu mais

a los prodi

Gorari s¢ acd PROCAMPO, cuyo objctivo €fa Otorgar apoyos
importantcs. Por malio de cste programa se sustituyen los precios de garantfa (excepto los de mafz y fnjol) ¥ de
fijados de con las i ¥
del pafs. Asf. los proaductores de mafz, frijol, sorgo. soyun, arroz,

concenacion por apoyos di por

que i cn las
igo y algoddn, que suman mais de tres millooes y representan mas de! 85% de 1os produciores agricolas en México,
recibirdn un apoyo directo. Esto hizo posible que en 1992 y 1993 sc obtuvicran excodentes ea mafz, sin cmbargo

COMO SOya, Mgo y cirtamo.

lai 60 de oaos P

del campo en la pasada administmeion de Salinas de Gonan,

En estc mismo otra ida de
fue la transferencia de distritos de ricgo a los usuarios para su opemcitn, conservacitn y administracion de la
icn y N

basta al la casi wral coucga dc cstas supcrficics para su

autsnoaas, (faculiad scgin 1a Ley de Aguas Nacionales donde permnite al gobicrno,
hid; A parur de 1989 cn adelanie {a Comisién

aguay ir la

operacitn, coascrvacion y dclai
Nacional det Agua (CNA), se hizo cargo de los distritos de ricgo para levar a cabo Ia polftica de “modemizacién™

que coasistia en prowpover la wransferencia a los usuanos. Dicho proceso de transfercncia se describird y analizard en

el 4 de osta i




as

De Ia L i 1 T b en cl ¥ ) de Irrigacion 1989-1994 y que a su vez estuvo
inscrita dentro del Plan Nacional de Desarrollo, se los olyets del Py Naci ] de A i
del Campo y como parte de osic a finales de 1989 [a polftica licvatas a calo en Ia adtninistocion de Salinas de
e de S Distritos de Ricgo.

Goruari, inicia €1 Pr ! de D

Los en 4 LEY en la i acion”, en la
supetficie de ricgo del pals y lograr una mayor en la i y de la afi

existente. Fara cllo, se ta a fi 5 e lai de ricgo, a través de un sistcma

tanifano que permita reflcjar en ef precio los costos de suminisgro del recursc.

= tenfa cl objctivo dic hacer macjoras & los distritos de NCgo, como se

Esta polftica dc *
menciona ca cl programsa original para la Sin i ' isg de fondos y €l
delai wra de los distrisos de ricgo, se a una cn
reales de Jos subsidi izados por La Fo debido al de las basado en la
<, 3 del gasto i Asf como a la cxfa vez mehor p de los cn los costos de
operacion, conservacion y administracion. Adamas, cf gue oo = be haya dado al agua su valor real durante mucho

la ici) a0 de sus iaros en la de esa

tiempo, y aun abora, ha hecho mas dificit
problemMica, ya quc ¢sto repercute on forma ncgativa para la gansforacia de Jos distritos de ricgo.

iva dc los distritos y

Dx tal mancra que ante la falta de para una ¥y
Ia necesidad de ideatificar otras fucntes de 00 cn la i Qn da asf cosno cl imperativo de pasar a
de P ild dio origen a la de esta politica en la sdmini i6n pasada. con ¢l fin de

5 de ba i a cargo de los propios usuarios, en

qQue la operacion, conservacion y
feris la carga

det de tales distritos a los productores, reduciendo por

otras
csta via el presupocsto asignado para cubrir estas neccsidades del agro.



3.2, Politica de Modernizacion en el Campo

Damias las C < Ia icidad micxicana, en la fo Jacido de las de
ac ha & una ! ala 3 de la y la exu ion de las
cxcesivas desigualdades en cf pafs. Sin cmbargo, anngue por varias décmdas Ia i con do intermno
un " i i Ia distribuci del ingreso no experimento mayorcs
yia i6n de la po sigue siendo un problama muy grave. Peru ¢sio no es una preocupacion solo
Para MExO 3ino que muchos de Jos palses de América Latina P h imil. que sc agr en

Ia década perdida de los acheota.,

Con la politica de carie neoliberal o en México, Comxs €n OUDs palscs. las de
prosperidad estaban pucsias cn la de litwe La sperusra de sus cconomias al comercio
intermacional cati se postula a voces Como un de bi nao hay en el pats
o Jos por Ia i de las como es ¢l caso de los exportadores
e cn Jos ch y poc owro lada, las reales y i de los
por las i imiias con c! de apenura comercial, asf

como por dewrminar que ha pasado y que pasard con esas desigualdades excesivas, ¥ las perspectivas para los
y para ¢l nivel de eanpleo y de ingreso real en cf pafs,

on Ggue cay6 la copnomfa mexicana desde hace una décaia, el Esuxdo

Conclp ito dc ta crisis
MERICANO instrumenta una nucva ia de que surge de {os compromisos pactados coa jos
O i F 3 Inter 3! Esta ia (pol L ). gue fuc inads i
econdmica”, establece sus bases en €l sexcnio de Miguel de la Madrid con cl objeio de eswmbilizar la cconomin
Ia infL do cf sector tas publi Ia de i
el a largo plazo.

del peso freaie al ddlar y b
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ivas

En cl sexenio de Salinas de Gortari, osta fue p

& il = dc tas 3 realzar ¢l

sino a la par de una refonna

crecimiento no solamente con hase cn un marco de

ia i i yla Sucti Sin embargo, estat cxpectativas no

quc p
sc cumplieroa en dicha admintstracion.

pasada sc haso co cuatro aspoctos: estabilidad de Las

La " i = sca o por la
peinch . . pri y apertura a1
exterior. Pero en funcidn de los ohjcti de esta i i0n no sc i ea ello, 3ino 30lo s mencionars 1a

cnla icR de riego.

forma en cémo reporcuie en el agro

En el ambito rural, la politica agricola sc apoy$ tanto ¢n la privatizacidn (en el caso dc la transterencia de los
dc ial y del

diszritos dec fego) como cn la L fucron de un

para preparar e terreno al gitimo paso de la
cl campo para reciclar 1a acumulacidn del sector a traves de Ia wnversion privada,

1: la = de estas

anto i comRO Esta ida dio pauta a la del 27 C en Encra de 1992,
Adn con csos la is de una P y ¢l pcso social de la misma,
ApEIeCCD CIXDO Un Eran pr para cl de 7 H i6a”. Para ir esie gran el Estado
anadis en la administyacidn pasads (1989-1994) a su 1 dc dermni i dos nucvos clementos: el
P F de idaridad (PRONASOL), estc px fue i do  para el

b ala i idm social alap ). El Jo P surgié axno complemento a

PRONASCOL y ac le denomind Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO), que tenfa como acciones

el ingreso de los praductores.

el apoyar
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.3. Modificaciones a Ia Ley Foderal de Aguas

Deosde 1915 en que la Ley Agrana enarcd el inicio d¢ una Reforina Agraria sin al disy Ia
para regir las % hasta el cn

de Gerras a Jos puch sc o como
que fue clevala a rango coastitucional en 1917, a traves de Ia inclusion de aus disposiciones en ¢l texio del anfoulo

27, ¢l cual esmableee que La propicdad de las ticrras y aguas corresponde a La nacicn.

1ales

y ¥

Con base €D 5l paocepo conforme paso ¢l Licmpo s€ €rnitedon una scrie de
del agua tales como: La Ley sobwe Irrigaciéon con Aguas Fedcerales del 3

sobre el ap
de enero de 1926: La Loy de Apuas de Prupiedad Nacional gel 6 de agoato de 1929 (reformada al 30 de agosto de

1934); El ovigen de Jos distritos de ricgo en 1926 fuc la Ley sobre Imigacion con Aguas Falerales, pero fucron

reconocidos oficialmente hasta 1930,

A partir de cx¢ momento y hasta hoy se han madificado cslos acuerdos y decretas seguin las necesidades y los cambios

en cl pafs. Dentro de este coniexio, uno de esios cambios cn cuanio al aprovechamicnto del agua fuc la ey Federal
en 1992 por la Ley de Aguas Nacionales, vigente

de Aguas promulgada en 1972 y que posten scrin

hastz hoy.

La ley de Aguas Nacionales es creada pasa controlar cf uso del recurso agus y fue publicada en el Diario Oficial de la

el 1* de di de 1992, csta Loy forma pante del marco de referencia legislativo del Astfculo 27

F
a} uso o af del agua,

Los objetivos principales de la Ley de Aguas Nacioaales son:
1) La administracién integral del agua. con una mayor participacion de los usuarios.

2) La consolidacion de una autoridsd federal gnica (Comisién Nacionn! del Agua, CNA) para la adminisuacién y

recasdacion de Jos derechos en materia de agua.
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3 La i y idumbse j ica en cl uso y ap C del agux, que a los i y
social planear sus actividades a mediano y largo plaro y § asf, su .
buracraticas obsoletas,

el agua para la modemizacion del campo y en gencral del pafs,

4) Elap L i y

5) La mayor ] de los pavado y social en la construccion y i de i y
sexvicios hidrsulicos.

6) La tl del i Publico de D dc Agua quec de y
cambicos de uso del agux.

7) Ademas. ¢l planteamicnto de nucvos de quc. y
permitan Coustruir, Opcrar y prestar servicios on la infracstructura pdblica foderal y el establecimicnio de
los Comscjos de Cuenca Hidrol que, j coa los Ia uniiad de gestion
basica del recurso hidriulico.

En cse la 1 del agua i plancs de agw L y J por Cuencas, cl uso y

dcl agua un patréa cn cuda uno de 1os secuwes Que la uiliza, Micntras unos secioscs

il otros. muy poco ca relacido con el volumen que

consusmcty gran paric del agua que
. Esto hace necesanio definir sistemas de asignacico y precios del recunio que tomen

cn s
s & on las i ias entre utilizac y calidad de las descargas,

ya que los

Estos cambios dc la Loy de Aguas i son muy imp inci en ct uso
recursas hidsulicos n0 se¢ han aprovechado cficicatemenic en México, porgue ha existido y existc un gran
desperdicio de agua ca todos sus usos. Adicionalmente, existe un gran deterioro cn la calidad del agua, producto de
1i diari 1a L industrias y

las descargas y desechos sin control ni i quc
productores agricolas.



no ba sido itagi debido a los idios para su o
de pobx quicn carece de este focursa.

Por ouro Iado, su

que €3

sobre el iLil L 1a J idn de las fuenics

de Jos suclos y las aleraciones

El uwo incficientc dcl agua uac graves
In h dac

climatologicnas., por do que cs i

Los cambios antesiores, dicroo pacia al proceso de transfesencia de 1os distritos de Ricgo a los usuarios, mismo que

- ibc en ¢!

Bag ittt




4.- TRANSFERENCIA DE LOS DISTRITOS DE RIEGO

4.1, Pracesa de trmsferencia de los distritos de riego

La transferencia de las Distritos de Ricgo cs com de 1a s6n de la sca de

pasiada adminisiracion, ya que scgin el Plan Nacyonal de Desarrolio se busco i yel

social en ¢! agro mexicano. Para clio, cl cammno quc sc cligio fuc el de apoyar y foxnentar 1a autogestion de las

Organizaciones nuales para que ostas asumicran el coatrol de sus ¢ Y
Esta "modcrnizacion™ on ¢l agro lenfa como que las al campo y
las or de p comparticran desde 1s pl > hasta ia de los
proy As, con esto que e} vicju patcmalismo guhcrnamental dicva paso a 1a respoasabrlidad
comparuda, (mayor { ion de los ).

de Des izacion de

Dentro de este contexto, en el Ambito rural a finales de 1989 dio inscio el

los distritos de ricgo. Dicho programa fuc llevado a cabo por ia Camisiéo Nacional del Agna (CNA) con basc ca las
aquela

dispasiciones de 1a Ley Federal de Aguas, este de una
opcTaciia, couscrvacion y adminisgracion de ks distrios de nicgo quedaran a cargo de los usuarios. Dicho proceso de

cn el sigui punto del p wrabajo.

transferencia requirnid de una seric de pasos que se

R al de ia de los de ricgo, ante 1s imposibitidad de dar 0 de vender las cbras a los

que lo mcjor era Otorgar un tulo de concesidn de agua y para ¢! uso dc la

cra posible darle un ttulo de concesiGn a cada usuario, se buwco la figura
10n civil cra la mds adocuada.

Como

3 quc la

Jjuridica sdecuada para recibir ese mlo de



Como ac menciond anicrionncnie, entie las Leyes que regulaban [a utilizacida del agua en México para fines

las, se Las

En 1926 Loy sobtwe Umi 30N con Aguas F
En 1929 Ley de Aguas de Propiadad Nacioaat
En 1946 Ley de Ricgos

En 1956 Ley R, ia del par
En 1972 Ley Federa) de Aguas y

V del 27 C f en materia de aguas del subsuclo.

En 1992 sc origina Ia

Ley dc Aguas Nach qucesla de regular el recurso agua hasta boy.

de 1992, i Ia

La Ley Federal de Agua gue cstuvo cn vigor del 11 de cucro de 1972 af 1®

administracién centralizada de los distritos de riego por pare del! Gobiemo Federal. Ello fue un reflgjo de las
daz dc gran t ia. Por otro

actitdes prevalkecienics co los afios 705, cuando 1a intervencion cstal era
cl agua sino

iado, la Ley al i no solo
conservaciGn y admini i de 1a @ yen el servicio dc ricgo. Por ello, la
de los distritos de ricgo en 1990 cuando inicié estc programa, sc rcalizo con hase cn las

disposicioncs de la Ley Federal de Aguas,

Debido a que 1a transferencia se baso en la Loy Federal de A guas, a continuacion s¢ mencionan los puntos basicos de

esta Ley para [a wansfercnaia,
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El capftulo cuatro de la Ley de referencia. considera 1a creiaciGn de Unutades de Ricgo para el Desarrollo Rural axno
comunidades rurales de servicios de agua (art. 73); fos artfculos 77 y 78 indican Que en axda Unidad de Ricgo
funcionard una Asaciacadn dc Usuarios, que sc encargard de 1a adininistracion, operackn y conscrvacion, y que

ademas un Distrito de Ricgo podri integrane con dos a mas unidades de niego para el desarrolio rurat.

En resumen, de acuendo a las citxias disposicioncs de la Ley Federal de Aguas, las Unidades de Ricgo se podfan

crear moediante ¢l reconocimiento como tales por pane de la Comisidn Nacional del Agua (CNA), para prestar

conscrvacan y imi de Jos si La CNA cswaba facultada por cl aniculo 73 de 1a Ley Federal de

Aguas, para olorgar a csta Unidad La asi i o i dc aguas

Estas Unidades de Ricgo son ini Por una A 1ac de Ut i El Gobeé supervisa

imacamenic de mancra gencral e} [ L i da la i PCfo DO inlcrviene on su administracion, excepto si

s¢ peescntan pwoblemas serick de cardcter administralivo o 15Chico en cuyo caso asumir 1a
Las ich legales i a los diseri de ricgo, son en apts a las Unid.

Como complemento al anterior Marco Legal, sc i Wén las i ACik del 131 dc 1a ya citada

Ley. scgin la cual las idad. it olrgar iso para la 3 de Cauces, Vasos o Zooas

Federales,

Ce alo + las idadcs de 1a CNA I a cabo la ia a los ios de la o y
ae Ia i i i dc los distri de ricga, a i » e i el

de la Comisi i del Agua para dicho fin.




Pro para la T
ElF para la Ts ia por la CNA sc hasa en un andlisis de lns isticas y 4
de operacion de cada uno de los distrizos de ricgo del pais, en el gue s cn cucnta

precios de tla, precios de )i calidad y daai de los recursos (ipo de suclo, wpografla. agua
¢ infracstructura de proc ). ag: de cultivo); sociales (tenencia de 1a Lottt agrupaciones
civiles de proud: % « de costos. ac Lad de apoyo).
De acucndo al F » i para la D lizscion de los Distntos Jde Ricgo, se considero en ¢! Programa
Original para el perfodo 1989-1994 L ia de la conservacion y administrucién de 20 Distritos.
Exo es imy fo ya que pc se ampho el numero de Dstritos transfendos.

Los distritos de fiego se clasificaron en tres grupos:

a) El primer grupo inclufa a Jos 20 distritos de ricgo con mayor desarrolio relativo y que poscen condiciones para

cambiar sus mé&todos por otros de mayor eficicncia. Estos sou los distritos t de modernizacion. Ricgan

15 de v y s¢ ubican pri cn las reg

una superficic alos 1.9

Norte y Noroeste del pafs.

b) El segundo grupo comprend{a 40 distritos de ricgo, que dominan alrededor de 850 mil hectareas. Se localizan
principalmente en la region contral del pafs y Ia weoencia de La ticrra, patrones de cullivo estdn basatos en granos.
hasicos y economias de subsisiencia por parnte de los usuarios, quicnes han incurrido en parte en la situacion de

atraso acumulado en la conservacién de la infracstructura. La transfercacia a los usuarios en cste caso estd

condicionada en un alto grado a la cj i6n de un F de Rehabilitaci quc posibil el pleno uso de

lai i fcola.

T L 3 e H i e it £
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) El tercer prupo ostaha formada por 18 disgitos de ficgo, que en conjunto dsninan 410 mil bectireas. Soan los

distntos de ricgo de menor desarrollo relativo y se ubican principalmente en la region Surcsic del pals, en zofias
togricales, en donde el ricgo jucga un papel suplementano, Los ysuarios en estos distritos 6o aprovechan

pl Ia uctura d:

Conforme al masco ya descnto (y Jus ajustes 0 macdificaciones gue en €] futuro L +c) ef de

transferencia s ejecutaria cn Jos cLapas.

a) Eo la primera s¢ las Asox de Usuarios (A Civiles). de cada lo. A
osta A i i c t a la Ley, sc ic otorgara la concesion & uso del
agua, en los y s les ird el yla bilidad por la of conscrvacién
administracion de las redes tarias de tr idn y drenaje dentro de los Hmites de cada Unidad de
Ricgo.

o de una iedad de R. d L da, Intcrés

b) La segunda etapa del proceso involucra la
Piblico y Capital Variable, intcgrads por todas las Asaciaciones Civiles gue forman panc de un determinado

Distrito de Ricgo. Esta nucva cntidad jurfdica tcadrd bapo su cargo la administracién y operacion de la red
y del equipo de opcracion y mantcanimicnio del Distrito de Ricgo. Esta Sociedad

primaria de ricgo y
recibird de 1a CNA ¢l agua correspondicnte al distrito en un punio de Acion y control de
agua en blogue). La & su vcz, acada A Civil el vol dc agua a
cxtas unixiad de ricgo, en €l punto o puntos de y t Gque sc

La primcra ctapa sc inicia con las actividades de de la y de las Asc

Civiles de L ios e cada A lo y i coa Ia ga de 1a inf; i L.

acada A




Drescripcion de las acciones & cjecutar on cada ctapa.

Primera Etapa

Promocion entre 108 Usuanos para que los objeta dela ia. sus I’ y

sus derechos y ohligaciones.

Om; i ion de cada e A iacion Civil de U
del i de O S Conscrvacion y A ind 3 dc cada en
e sus T y las del propio Distrito.
Protocolizaciéa ante Notario Publico de 1a itutiva de cada A iacidn Civil.

Expedicién por parte de 1a Comisién Nacional del Agua, de! Tiulo de Concesion de Agua y para cl uso de la

a cada Asociacion Civil que sc
Entrega fisica de La infs hick ia y equipo, por partc de las autoridades del Distrito de
Ricgo en i del Gobi nla A iaci ia 3 acta de
P con ici, ion de la Awdi Gencral de la Comisidoa Nacional del Agua.
Proceso de itacion de dc cada A tach por partc de la Comision Nacional de! Agua. Esta
podra alasS Etapa, haswa quc sc considere que 105 usuarios estdn aplos para

administrar, operar y conscrvar las obras que reciban.



a7

Scpunda Etapa

8. O i 30n dc 12 S de bilidad L3 da. Intcrés Publico y Capitad Variable, Ello requicre que
pw s hayan todas las Asaciaciones Civiles de ussarios  del Distrito de Ricgo
correspondicaie.

9. F L del ivo de O idn, Conservacion y Admuenistracion del Distrito.

10, Proaccotizactn ante Notario Publico de la escrituma de
Intcrés Piblico y Capital Variable.

11. Enoega fisica dc las obras de raxd principal, maquinaria y equipo por parte de las autoridades del Distrito a la
con partici 300 de 1a Aud, General de 1a

la acta de

Comisitm Nacional! del Agua,

por parie de 1a Comisitdn Nacional del Agua. en aspecios de planeacion.

12. C al de la
y ini 300 de Jos distn de ricgo.
13, Tcrmmissuda la Scgunda Etapa, sc inicia cl paso 13, esto o<, la supcrvisida por 1a Cy
del Agua, dcl de Las icH 3 en Jos Tfwlos de C 1 y i a
las A y a la Socicdad, as{ como del limi. de los ) i de O 101

Comsexrvacion y Administracion.

se¢ incorporaron 16 disTitos mas para su transferencia y se

Respecio & ©sia meta original del gobi posteri
pero dicha ampliacién no serd objcto de estidio en este trabajo.

el

En 1992 al entrar cn vigor la Ley de Aguas Nacionales reglamentaria del anfculo 27 Constitucionad fue la encargada

1a de los distritos Jde ricgo 3 partis de esc afio.

de llevar a cabo las di Ci para la
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La Ley de Aguas Nacionales establece que ta CNA ) la 1 conscrvacion y adminisuacion
de los distritos de ricgo a sus usuarios (capitulo 11, Uso Agricola, ion Cuarta, Artfcula 65), do el
Agua y cm U caso, Ia i ctura pablica ia a las que 3¢ ity para ¢} cfeco

(Articulos 58 al 63). Pero quedando cstipulado en la misma Ley que In CNA conservara el cardcter de autoridad en

los distritos izados cn los i de laLey.
4.3 Graso dc avance ca la izacion de In
Antcs de cntrar a esie punio, €S POCCLArio recordar que para que se realice la i ta pri ~
maédulos, de acuerdo a Las caracterfsticas de la & que prenden los les y otras obras menorcs para
los a las A i Civiles. Despuds, estos forman una * de R ili Li

que se encarga de la operacion, conservacion y administracidén de 1a red mayor.

Como se i 3 la de fos primeros distntos de riego en 1990 sc realizd con base en
Las disposiciones de la Loy Faderal de Aguas, en donde sc indicaha ¢l origen y fi 1 1 de las b de
ricgo para cl desasvollo rural, pucs aunque difercotes a los distritos, cstos cstdn i por varias i de
nicgo.

Desde finales de 1989 que se inicié con esic [ ia de los i dc ricgo de manos del

gobictno a particulares. ¢! grado de avance y organizacion ca 1a region del noroeste sc muestra eo los anexos A, B,

C,Dy G quese al final det trabajo.
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1 1 60 de los distritos de riega. derts en €3 para el

El i para la
dmi i6a de 20 A sus usuarios,

perfodo 1989-1994, ta v ia de la on, conservacitn y

con una superficic de un millon 963 mul 230 hoctireas. Posterionnenite, sc incorpuraron ofos 16 distritos y se

con un (otal de 36 distritos y dos millones 331 mil 654 hectireas que represeatan

yo el g
€l 70% de 1a superficie de tres milloaes 336 aul hectireas que forman los 78 disritos de ricgo del pafs, que estaban

%

©n operacion on este perfodo.

Para 1990 ya sc tenfan Jos primeros resultados, como ¢ pucde ohnervar en ¢l Ancxo A y B. Entre los distritos

ransfendos on este periado se encucntran: Culiacian Humays, Sin. con 23,708 bectireas cn Sinaloa y Rfo Mayo, con

97,036 bectareas en Sonora.

En 1991 se transfinicron también en Culiacdn Humaya, Sin. 194,133 hectircas, Rio Yaqui, Son. 143,525 hectareas y

Valle del Carrizo. Sin. 43,259 hectareas en Sinaloa.

En diciembre de 1992 al entrar en vigor la Ley de Aguas Nacionales reglamentania del antfculo 27 Consutucioaal

del agua por pane de los usuarios ¥y a la ves, sc continda el

permite una Mayoe pas ion en la

programa de transferencia de las distritos.

De tal manera que para €sic mismo aflo se transfinicron en Culiacan Humaya. Sin. 50.973 bectareas, Rio Colorado,
B.C. y Sonora 38,3437 hectireas. Rfo Yaqui, Soun. 89419 hectirras, Estado de Nayarit. Nay. 9,898 hectareas,
Guasave, Sin. 100,125 hectireas, Rio Fuerte, Sin. 207,888 hectireas y Ekxa Piantla, Sin. 18,256 bectireas en

Sinaloa. Cabe aclarar. que cste dltimo Distrito se encucntma cn construccién y sc transfiere en Ia medida en que s

las obras

Para 1993 se transfiricron ca Rfo Colorado. 9,809 hectdreas en B. C. Sonora. Estado de Nayarit, Nay. 33,334

Costa de Her Son. 66,296 hectdreas y Mocornito, Sin. 40,742 hecudreas.

3-* Transferencia de 1os distntos de riepo en México, SARH-CNA.. Sepucmbre de 1994, Editorial Talleres de Offset
70.S.A.de C.V.
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En 1994 sc transfiricron en Rio Colorado 77.353 Has., en Alwars Pitiquito, Son. 55,207 Has. y en Rio Fuene 19,630

Has.
De tal manera que en la regiéa de €l Ne de 1990 a icmbre de 1994, se transfiricron 12 distriton de nicgo con
1'323.041 dc 147 Suk los cuales agrupan a 134,126 usuanos. A su vez, s¢ constituyeron las

de los Distritos 010 y 074; Distrito de Ricgo et Rfo Mayo; Distrito de Ricgo
del Rio Yaqui: Red del Valle del Fuertie y Distnito de Ricgo del Valle del Camizo (5 Sociedades constitufdas) en ¢l

perfodo mencionxdo. (ancxos A, B, C. Dy G).

Es 3 b . que la ia de los Distritos de Ricgo de Santo Domiogo y Guaymas s¢ efoctoo

dcl primero en 1995 y e scgundo en 1996, en cuanto al Distrito de Colounias Yaqui no ha sido trnsferdo adn por

presentar bajo grado de apn » de 1a inh uctura, i ia. y existen probl as ial

entre otrus. Debido a lo anternior, es10s tes Distritos no s contemplaron en el perfodo de estudio ( 1990-1993) del

presenie trabajo.

Es imponante aclarar, que en un distnilo 1a Comi Naci del Agua (CNA) controla, opera y da

conscrvacion a las obras de cabcza couno soa: la red mayor Jde canales, red mayor de drenes, colectores, los

Lantas dc y los pozos federales.

La infracstructura concesionada son: red ia Jdc red ia de drenes, colectores secundanios asf

COmMO los respectivos caminos.

Las obras a cargo de los usuarios son: todas las que cstidn denuo de su parcela a partir de toma granja (regaderas,

desagies, cntre otras).

Adecmas de la entrega de la red secundarnia (canales | red de drenes, Yy sus

P ) a los

prodoctores, se entregd también maquinaria y equipo. Sin embargo, no sc cuantifica debido a que los objetivos estin

ala inde Iai de los distntos de ricgo.
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Respecto a os costos de opcrmacitn ¥ canservacian el p Lori 2 a Jos distritos de nego, ha
sid0 cubicrio, una partc por Jos Propios usuarios mediante ¢l pago de {a custa por servicio de NCgo y oua por el
foderal

Entre 1a recandacion producto de esta cuota (fondos propios) y el subsidio (fondos fiscales) ha sido variable a traveés
del tiempo, Por cyemple &8 poncipios de ta décaia de los afos scxcntas las cuckas cubicrtas por los uspanos
constitufan ¢l 5% del presupuesto, Proporcidn que se invirté hacia finales de 1a década de los achentas, en que solo

cubrian ¢l 15% sicndo subsidiada la parte restante, segin datos reportatos por la SARH para los distritos en gencral.

Por otro Lado, 1a misma institucion en 1990 reportd una aporacion de los usuanos al presupuesto sutonizado de 106
millones de nuevos pesos, €10 PernitG que pasara de 383% que s& tuvo en 1989 a S8%, ya Que contnbuyeron con 91

miljones d¢ puCvos pesos, Por conceplo de cuotas de nego, 8 de los cuales 34 a al

civiles que ya operaron cn ese aflo.

Asimisma, co 1991 el porcentaje de aportacitn de 10s usuanos ¢ incremento a 69% y en 1992 a 77%. contnbuycndo

coa 237 mitloacs de nuevos pesos. de los cuales 100 i alas i civiles en operacion.

Otras cifras quc sc jan a aivel son las :

La participacidn de los usuarios en los costos de openxion y conservacion de los Disuitos de Ricgo fue de 16% en
1988 y dc 27% em 1989. En 1990 se logrd clevar a 40% y fue de 54% en 1991, en 1992 de 77% disminuyendo con
clio el subsidio del gobiamo federat™. 4~/

“‘La i *dn del Sector A T io y Foreswul, Luis Téllez Kuenzler. Edit. Fondo de Cultura Economica,
1993,
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En los datos antenores, s¢ obscrva para cada afio un P dec la partici de los pars pagael sus

coMos de operacion y conservacion co los distritos de ricgo., 1a mayor parie de estos disuidos sc localizan

precismnene on ¢l Nosuesic y un factor isnporntanic a su favor son las 3 antcs. ‘ ©n cuanto a
1ai ¥ apoyos i de que son obicto,
44A i6n de los pocia de los i de ricgo en el norocsie
La respuesta de los agriculiores para asumis la opcracién, conservacion y ini 360 de la infs ha sido
muy variable, depenudicndo de los distritos. pucsio gue los i mas - en csta zona, ca
un inicio algunos querian este cambio pero otros no. Sin con las i de i para is
wansferencia se 10gré que aceptardn esie cambio. Ademas, dc csias 3 & umpar cunos dc
sobwe i aC jos Di 3 de las A i Civiles, woa de de
wller para la 160 del del plan de ricgos por mddulos. Estos cunos que se imparticron fucron a
de las On i i y Ci jos Di i de los de riego, con la finalidad de mecjoras

La eficicncia en el mancjo de! agua en los distritos del noroesic.

L aceptacion de los usuarios para llevar a cabo la recandacidn a niveles que les p i i los
COsIOS 3& OPETACIONn, CONSCTVACIon y ini i de los i a su cargo. mis los costos asociados at
suministro dc agua cn blogue que reciben de la CNA, han sido segin i de Ia Comisi Ya
QuE superS por mucho las cxpectativas iniciales, por 1o gue ac i con estc de
Sin e ba una beecha que cxistfa eatre los productores del campo, ya que los
PrOUCLOreS CON MEjares y Mayor cxtensida de lerms, mayor apoyo ico y mejor ! [¢ inaria e
anfracsuuctura de 1icgo) 300 los que querian que se dicra esic bio que el i porque les da mayor
cmel de infi y de gue \! i de

mayor infracstroctura hasta quedar completamente a cargo de tado el distrito a excepeion de las obeas de cabeza

segdn el de la Comisi Naci 1 del Agua.
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Pero por otro 1ado, estdn los productores de nivel moedio que ticnen al, porque la

infracstructiea con la que cucnian csta uh poco detcriormda, por 10 tamto los i cn su 4 son

y bos ing: quec i apcaas son suficicnics para cubwir sus pecosidades, por 1o tanto uencn un

porcontajc mayor para sufragar sus gastos dc b de la infi cn mal esunio. Pero también han

esta ica por cl - munguc la aywda prometids en un inicio para Ia rehabilitacidn de 1a

infracstructura cu bos distritos ha sido casi nula.

Un tercer grupo pos dcnominarlo asf, son los il cuyos i i una ili i mayor para
poder scr operados en forma eficienic y obenet los que ct bi con 1a ia. En cf
noroesic de los distritos de ricgo que sc han fers son Al que tienen su infracstructura muy

y quec i una il mayor para su opesacidn. Por lo regular estos distritos estin
localizrados ¢n oUros estados de 1a Repdblica y son obicto de otro estudio por o que no o€ Urata €sta situacién ea ef
presente trabajo.

Los HOS Progy por ¢l gobi por medio de Lla Comisicn Nacional dc) Agua para Ia transferencia se vicron

favorecidos en sta zona del Norocsie a nivel inlerno, ya Gue como ¢ menciond anteriormenic, €n €sta region existe

In mejor infracstructura de ricgo del pafs y los disgitos ticncn una i i i cn los mis

los i ticnen con L para exp sus [ a csc pais.
Para este tipo de productores 0o repevsentd problema alguno 1a tansferencia, ya que cllos mismos ya tenfan
formadas Asaciaciones debido a 108 C ioa y Ci con C ) les y § para vender sus
productos agricolas.

Finalmentc, es tmportantc mencionar €n €sie punio que con la transferencia la mayor pane de los usuarios han
tomado conciencia sobre las ticrras de ricgo que tienen, ya que cllos comentan que como ¢l gobicmo era el que hacia
todo en el distnto de ricgo, no sentfan como propias sus ticrras. Sin embargo, abora con la fonnacién de Ins

Asociaciones ticnen mayor participacién y ya no estan esperando ef ecambio de A i i para g sus

En estc ido p observar que el paternalismo que influyd i en los prod
sendo debido al bio de de los

st
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5~ IMPACTO PRODUCTIVO DE LA TRANSFERENCIA DE LOS DISTRITOS DE RIEGO EN EL

NOROESTE
5.1, Prumcros resultados

En la region del Novoeste sc (b6 un impulso de lus obras de ncgo dumnie vanos decenios. 1o que Ie ha permiodo

en esta zoma una diversificacion ¢

contar CcOn una cxicnsa y COSloss i uctura hi 7
intensificacion producti va.

Los e exta a gavés de los afios son evidentes en |a evolucion de la estructura productiva y

cn los rendunicnios observados en la regidn. Regularmente experunenta fluctuaciones en la superficic cultivada

debido a [a abundancia de agua para ricgo y de las Huvias para el temporal, sobre tado ca Sinajloa. De aguf que Jos

de i son Ia razén de la y pesm de los D de Riego. En
se rige por los planes anuales de ficgo que a su ver dependen

1a mayor parte de cllos In de cstos p
de la disponibilidad del agun y de la eficicncia con que esta s¢ distnbuyc.

El de la i i 1a bra del triga, el desplazamicnto de mafz y sorgo por oleaginosas gue
ahora ocupan €l 30 % dc la superficic frutas y le el 15 %, reflejan las conuadicciones
dela una de biencs para la exponacioa y la industria y menor importancia

at umni 9 esta i6n no ha vanado con a primera ctapa de la transferencia de los distritos en

esta regidn. Cabe aclarar. gue la sicmbea del trigo como cultivo importante (25 % de la supcrficie total) es una

i tni al uso del agua y la ticrra en los distritos de ricgo: 1a importancia de Sonora como

de los

proveedor ndunero uno de este grano bisico s ha mantenido a pesar de 1a
idades de Jos dustritos de ricpo y los agricultores; ésws quicren semhbrar

Existe una pugna entre las
mis y aquellas [imitan los de sicmbra segtin sus t y de las ibili jes de exportacion. Las
exportacioncs estin controladas por dos © tres je H y ag pri ar A

que cl L picia la
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en eske trabajo fue de 1°507,15 ) hectdreas en 1990 (Ancxo F),

La superficic hata de los que re
mismna gue fué disminuyendo hasta 1992 (1,341,950 has). de donde s¢ incremento dicha superficae de Ll mancra que
pucde ser por la discontinuidad cn La

para 1994 se alcanzan 1458920 b Estc compor
les al pencipio

guher

dmini cn csae ya que las
una a

hisicos pero =

de la ini no los cul
superficics coscchadas de cultivos hasscos como se aprecia en los aflos de 1992 a 1994, esto con la finalidad de
1w del pafs. para ello se uencn que sacrificar las superficies de cultivos de

cta

Ia
exporuacion y de los gue generan empleoo, Aquf es cuando surgen los problemas y pugnas con Jos prictuctaores por la

de no como se hablo anter Esta de 10 trise el y
falia de esttmulo a tos de los distritos de nicgo.
Cabxe hacer la acl 6n de que la no ha influido en la producadn agricola de los distritos transferidos

sino que los resultadus obtenidos han sido delerminados txdavia por Jo que s¢ MCNGONG ANteriofmente. ya que s
uctura pnncipal fud¢ mancjada por SARH-CNA hasa el penado

ia y 1a inf

ransfiris uctura

1990.1994. ya que & principios de 1995 1a CNA  pasa a & dcr de la de Medso A

Namraics y Pesca, SEMARNAP-CNA (Diario Oficial de la Fateracion del 28 de dicembxe de 1994). Lo aaternior,
a Jos culuvos y por 1o tanto, de los

garaotiza una continuidad en ¢l control de los de agua

cultivos que estdn establecidos en esta zona, por cllo no sc¢ pucde y’ 1a ia de it uctura
en el cono plazo, sino que los resulialos se verdn

secundaria cxno un {actor i3 enlap
& mediano y a largo plazo. scgin sc Uansfiera [a infracstructura, Sin embargo, para la comprobacidn del  objetivo

No. 4 de csie rabajo, se mucstran los cultivos scmbrados en cada distrito (Anexos E y F), en donde se puale
les cultivos y su comportamicnte a parur de 1990 hasta

obtmecrvar la y hada de los pri
1994 de los distritos uansferidos.
Los fiCh dc la ia son difici de ifi cn esws debido a que

speenas sc inicio con este programa y la informacion sobre 1os resuluddos €s muy poca y por lo mismo no se han

sisscsnmizado sino solo los planes (icorla) que hay al respecto.
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Por lo anterior. podemnos obscrvar que Las ini i s ticnen influencia en 1a dindmica de

de la ya que al inicio de los sexcnios se presenta unz etapa de minimo crecimiento, por
cjemplo, la superficic corochmia ticmic a permancces casi constanic debido a Ia imposibilidad de ampliar la
infracstructura hidroagricota det pals.

5.2. Organizacida interna

Lai & dc los en el dc i 1 de los Distritos de Ricgo ba dado lugar a que en la

mayorfa dec los ya transferidos, que cstos (mddulos) sustituyan a las zonas de aforo, cn cllos el esquema actual cs

disri idad idn de ricgo.
Al conjunto de secciones dc Ficgo cuyo i £ una i de usuarios, s¢ le denomina “maédulo™ y
£ 3 P i varia entre S y 15 mil becitreas.

Al darse ta ia los » ci, cn las it que e de do con las {sticas
de las obeas, Ia » de las cl de ns que utili e? servicio de ricgo y la voluniad de

asocianc y las vias de comunicacion o dc acocso a las obwas; de mancra que sc facilite la entrega a los usuarios, asi

como la distri i i y ich del agua, el desalogo de las aguas dc drenaje y la realizacion de los
El tamafio de cstas frcas se di i de quc las - dc trabajo para el personal responsable de 1a
distribucion del agua sean las mas para la ion de las obras. Las secciomes de riego, que son las
unidades de trabajo mas son b por yn y su varfa de 500 a dos mil hectidreas.,

Los modualos se intcgran asl para que las LACH el control hi i de 1a distri ion del agua

en wda su extension, desde los puntos de control donde 1a reciben €n bloque de la Comision hasta los sitios cn que 1a

entregan a cada uno de los i do utilizar al i todos ios




57

De tal que, los i Cuyas c i dentro det mdadulo, s organizan cn una
i6a civil con cl objeti dc cargo de la 3 conservacitn y administracidn de las
redes secundanias de canales y drenes, de sus. i y dcmds i ida dentro de kos limics del

madulo, as{ como de 1a maquinaria que Ic asigne para la conservacsda de las obras. La Asociacidn como persona

maoral. es la responsable de recibir el agua en blogue que le ta Canisi 3 1 del Agun y de distribuirla
entre sus USUaNOos. asf camo de cobwas la CuoLa XY SeTviICio de Ncgo Yy i la, pagar a la C ish la
parte que e conesponde.
Para lograr estos objctivos cada Distrito de Ricgo cuenta con una de O oa y Ci - otra de
Ricgo y Dreuaje y de Scrvicios Admi que de 1a Comi : dcl Agua y s 1a responsable
dc los programas dc Uabajo dcl distrito. Existe, ademss, uo Comise Ha que i un i de

para la » ¥ control de [os programas de trabmjo gue ac realizan anualmente. Este Cominé et

30 por Las. » del distrito y los reperesentanees de ok asuaros.

Para sus fi L y it DO sc ] 3 los Distritos dc Ricgo cucotsn oo
una que cuatro srcas de Uabajo:

. —  Jefatura de Opecracion

= Jefatua dc Conscrvacion

~ 3cfmtura de Ricgo y Dycnaje

Para la OPERACION dc las abras cn el distrito se¢ clasifican de la siguicnic mancra:

— Obras a cargo dc la CNA, caxnprende 1a red mayor de canales, la red mayor de drenes y colectores, de plantas de

¥y poFos asf como sus



- Obms & cargo de la
y danss i

Obeas a cargo de los usuanos, toda las que estén dentro de sus parcelas a partir de la toma granja. cotha sot

regaderas, desagles, eoure oiros.
sc basa en un plan de riegos gque cada afto agricola

La distri i dc aguas a

! de la para la

Antes del inicio del afio ia ta SAGAR l los
elabovacion del plan anual de ricgo. La mayos parte ¢ los programas de ricgo estan on funcién de la disponibilidad

dc agua que ac (cnga on las presas al 1° de actobwe de cada afio, asf como ¢ 1a eficiencia con que osta sc distribuya.
o g supcrficies de siembra de cada uno de

de i sepdn g
de si nego y

Asimi ¢ i la
de ricgo totales y pasciales,

ellos y superficic wotal con el distrito,
periodicidad de Jos ricgos y mslisis dc la disponibilidad de agua.

¥ a la j de el distrito,

Hecho lo anterior, la Concesiooaria a través de su
durante Jos primeros dias del mes de septicmbec de cada afio, sU AMcpIDYecto de plan de ficgos a nivel médulo.
directa en Ia de los de ricgo. ya que los productores

d de sgun de jos almaccnamicttos en Ias presas,

Dichos plancs de ricgo inciden de
de ala

Posterionnente, la Jefatura de ¢l Distrito ciabomart cf proyecto de plan de ricgos, en  base a los anteproyectos de

b pox ta Co

plames de ricgo a nivel

por la C del Agua.

a la Ce 1 i@ para que tomen

Cualquicr modificacion cn ¢l plan de nicgos deberd ser

scle

Cusndo dicha madificacion afccte al plan de ricgo de algtin
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poudsa disp ©n cada afto agsicola, ac fija de acucrio a la supcrficie

El volhunen total de agua guc la C
con derecho a ricgo Que sus integrantes teogan registtada en el piiron de usuarios deldistrilo.

(scgdn lo b, el Trwlo de

El volumen de agua por usuano, a aivel parcelario, 1o determina la
Concesion) cn base a la superficie con darecho a ricgo de cada uno de ellos.

cn el padroo de usuanos de el

Para tener derecho al uso de las aguas de el di w reg estar re
diseri con la con a ncgo quc sc encucntre ahicrta al cullive. Adcoms, camplir con las
eneli de de el distrizo.

La distnbucidn de agua se efectda para of perfodo de una semana y para ello, se dan los siguicnics pasos:

— Solicitud de servicio de ricgo del usaario af jefe de seccién o E! ordena las ici por tosna
granja y canal.
- Pedido del al rep de fa Co quicn ordena los pedidos por canal y tomas directas,

wualizando ¢! gasto del maduko, obseniendo ¢l gasto total del maatulo a nivel de puntos de control,

— Pexdtido de agua del dec la C alaj de unidad de ricgo de el distrito.

—~ Fimalmente la Sefstura de el Distrito, a través de su j de veri la i ido de todo e
pwoxzen, hard kos ajusics quc y 1 las 1 a a la fuene de abastccimicnto de
agua del modulo.

Para que ¢l usaarnio pucda recibir el agua de ricgo en su parcela debe ir con los

de ricgo para ¢l cultivo a establecer.




o Esiar al comriense on ¢l pago de las cuotas agrobadas.

® Mantcacy en bucn cado de limpicza y conservacion los

® Tener peeparaio el IITemo que va & regar.

o Estar i en 3w oma 3 ¢l dia y bara en que ke carvespomnda recibis ¢l agua de riego.
Para la CONSERVACION del distrito, cada C sa anual de conwrvacicn de la
con ¢l prop de h un ricgo i y pveservar cl nive! praductivo de los suclos bajo
ricgo. El ia Wpcion de la obwa, los cancrpeos de trabmjo por recalizar, maguinaria que sc

de b4
Weti imci de este esclde en % ich tas dec las presas. ae repasan
las 3 de los v y dc Lns Jos i de ¥ las obras de captacidn, se mcjoran
las otwms dc toma y e los i dc las " ) las para la
entrega del agua por las catr 3 ¥ Ins los canales principales y
socundanios ¢ las zonas de ricgo, T de Y s 3 los dc tiesra: los drencs,
y de jos mi o 3 dec nuevas vias; CAstas, 8¢ reparag o
tincas r 3 y As redes La conscrvacion ¢s una actividad continua y de
s op y Qque s pucds licvar a cabo La operacidn dptima de los sisemas de ricgo s
fin de i los de ricgo y cukivos que sc cstablecen en cada aflo agricola.

Las Ci ! iRs i ala del Distrito, los avances de 10s trahajos de conservacion y
N 1 de 1a i ia como: i dc trabajo do. horas jadas y et

mantenimicnto realizado.
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Previo a la claboeacion de los planes de ricgo la JEFATURA DE RIEGQO Y DRENAJE propaovciona a la jefatura de
alos i de mayar viabilid i dec

del diserito y a las Co i lai
Jicidat de su apli 00 para cada cultivo.

rcgoy la

R e del nivel freatico ca el distrito a efecto de actualizar las vanaciones de! nivel ¢

identificar La red de flujo de Las aguas fredticas.

de suclo y agua en ¢l labaratorio pars apoyar a odas Las Areas de riego y drenaje que
1 de mayor visbilidad cn

T ién se
lo requicren. Esto con [a finalidad de tratar a suclos

© bien

de su ia al de sales en cf suclo.

Par otro lado, la Comision Nacional del Agua toma periddicamentc mucstras de agus que san analizrmias desdec el

pusto dc vista Msico y b iologh siendo Ia j de ito la de itir los dos &
ins Ci i ias sobre Ias en cuanto al uso de aguas contaminadas.
En lo guc respecta a la ADMINISTRACION del cutwe ¢l ini ivo,
persopal y otros scrvicios geacrales, Esta al freote el sepe de la Cq 3 ia (IACNCO O persona cam
para L las i de 5 y conservacion que lc p ). soa i i
y
Se f del y = p ala ica de la

Comcessonaria y 8 la CNA.
La cuosa por scrvicio de ricgo que pagan los usuanios, sc integra de dos pares:

¥y debe scr suficicnle para cubrir 12 totalidad de los cosios (operacion,

La pri pondc a la
comservacitn y administracién de! mddulo).
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Naci del Agua por ¢l suministro de agua en blague, determinado por 1a

La 4, a la Ce

Comisiis com La partici on de las Ci y quec dehe ser suficicae para culwir los costos (operacion.

COnMTVarin y abninistraciin de las obtwas de cabeza). Pars opcras, conscrvar y adminisurar el mmadulo y el distrito en
Aasf como ia dc la Co C . Ia cuota por servicio de ricgo deberd

actualizarse par io menos una vez al afio.
5.3, Eficicncia cn cf mancjo
La programacion dcl ricgo ©3 muy impostanic para evitar Jos exoedentes o deficicncias de agua ©n los canales. Sin

prewader explicar al detalle 1a programacion del ricgo, pucsio gue serfa motiva de anflisis apanc. puede decirse en
dc los gastos solicitados y que deben propotcionanse por los

forma que ixzird en la
e i tiempn. Cada el gasto 0 para a nivel
par L de las dax de dentro de la seccion; 1a zona solicitars ¢l gasio para sus
i - itn las £ y asf i hasia i la i ia dc la
presa
Parala ida de ricgus es la b ia de ] total de ta red y de cada uno de los
canales.

Debido a Ia hewrogencidad de Jos suclos par los gue atravicsa un canal y a las diferenics caracterfsticas del mismo. la
1a para di UAMOS, Ya que en

eficicncia no es la misma en toda su longitud, por 10 que es
aobwe el s ha qQue csta baja

al i los i de aforo y por

eficiencia se debe a las pérdidas sufridas cn Uno O varios tenos, Perfo No en todo cf canal.
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P. ¢. en el distrito de ricgo No. 38 Rfo Mayo. ¢l tramo del K.504200 al Km. 834100 del Canal prnincipal de la
de 70.6% que wmumnbién es muy baja en compariacion con los ottus tramos del

margen ac tiehe una

mismo canal. *’

Debido a que 1a cfs in de de la bras- b Ox los i y
aforos deben i o para no a Jos ramos de canales, pérdidas debidas a causas ajenas
tales como roqura de aforos mal efc V dec agua no registrxdas, otc.

de de los d sc dio a la escala

En un Seminario realizado on agosto de 1967 sobne

para clasificar La eficiencia de las drcas de ricgo:

Menor de 0.8 Clasc A Ricgo chicicnte -
de QBal.l Clase B Ricgo regular

de 11al3 Clase C Ricgo deficiente
Mayor de 1.3 Clase D Ricgo muy deficientc

do en el de o7 del agua de ficgo, sc hizo pecciano

Este Indice de clasificacion se ha venido
revisar cuidadosamente los punios de control de cada uno de los distritos de ricgo. En esta forms 1a revision se inicio
dn posibic las 3 diarias que i

desde las presas de parn con Ia mayos
hacen para cumplir con los planes de ricgo En CasOs, s¢ i dc aforo aguas
abajo de la obwn de toma de 5138 (TSRS PaRrA las de las

El omgrol volumnétrico hasta nivel de pas na sot PO los datos J para Ia
eficiencia de os distritos de ricgo cn sus difcrentes niveles; sino que permite utilizar estos valiosos datos en el
andlisis Que todo el distrito debe realizar con la idad debida pasa i la cuota ica por millar de
M’ servidos a nivel de parcela.

3-* s de sos Hi i 1967. Ptan de Mej Parcelario.
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El i bli de los de agun que sc aplican a nivel de parcela para cada cultivo, ha hecho
DOCEIATIO Que ¢ Ponga i - encl imi de estr £ V a nivel de parcela o grupos
de parcelas. El tipo dc esuuctura instalada cn cada distrito ¢+ muy variable i exn 1 de la
carga hi b isp en los des.

La operacidn no es s410 el mancjo de las obras hidraulicas, Lino que es Ia distribucita del agua de nego con 1a mejos

posible, la oportuna que poermita la obtencion de 1os mas altox rendimicntos por volumen de agun
entregado y e cuidado de las obras, es decir, estd ostrechamente vinculada una eficientc operacion con una buena

conscrvacion de obra.

La eficiencia cn 1a opcracion del distrito cn cuanto al mancjo de 1a distribucion de agua, se ha mejorado ya que el
canalero recibe ¢l apoyo ¢ instrucciones del jefc de canaleros, del aforador o del penito agricola segén ¢l caso, que

funciona como su jefe, ambos tienca el contacto directo con los usuarios del distrito y atienden y resuclven los

bl de la i6n del agua de ricgo cn Mo directo con el usuano dJdel servicio 0 A través de su

feprescolanic, ya sca d¢ una imcién o del

™ ante el Comité directivo del distnto, sc procura que a esc
nivel se aticoda la entrega del agua y rarn vez haya ncoeskiad de legar coan problemas mas scrios ante las autoridades

superiores como jefc del Centro, jefc de Operacion y jefe de Distnio; a este nivel se solucionan la mayor parte de los

de 1a distni i dec agua. 1endo csta it ito de ricgo. Sin embargo, dada la
autoridad que ticnen en la 3 » sc abusos y i ia en el jo del agua. esto ha
disminuido a partir de que sc dio 1a L ia ya quc ¢! para estas funciones puede ser de la Asociacion

© dcl gobierno,

La eficiencia de 1a conduccidn de agua ca los distritos de ricgo de ol Noroesie es muy variable. Por ejempla, en el

Distrito de Ricgo de Bombeo de La Costa de itlo, Son., se i dentro de los distritos de

mayor eficiencia, cro esto es dgico, dado gque su i6n es muy

q y i se aplica a los cultivos

el mismo volumen de extraccidn.
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El Distrito de Ricgo del Rio Humaya. con ki totalidad de sus canales revesudos, «¢ encucenta sctualinente clasificuto
como de nivel medio, ¥y es el mismo casa, de los distntos No. 38 y 41 Valles del Mayo y Yagui de Son., No. 75 y 10

Valles det Fuerte y Cul en Stn. Ap 1a eficienca de conducaon de ia zona Hummaya cs bastante haja

si se tomAa en consideracion gue sc truta de un distnto de canales revestidos, esto ticne su explicacion en gue sus
canales estan tnhajando con tirantcs nonnales de operiacidn pero conduciendo gastos maay inferiores a ia capacidad

de los CHAmMOos fara Proporcionar servicin de nego s solamente un porcentaye del drea tosat del distnito,

Un estixiio hidrométrico que se realizé en canal pnnaipal del Rfo Humaya en 138 Kma. de longitud, determind una

pérdida de conduccion mas 0 menos enre 8y 9 de NE° 1

El canal de referencia ticne una capacidad de conduccion de 110 M™ y de acuerdo con los datos antcriores, las
pérdidas determunadas equivalen a un gasto medio que Muctia enwe 3.1 y 3.5 M™ independacntcmente del gaswo

ducido, que i en K. a la capacidad total del canal, resultan apenas del onden de 2.8 a 3.2 %, Por

tal razén. al incrementarse las demandas de ricgo a medida que se vayan abricndo nucvas tieras al cultivo. el gasto

se ird i hasta llegar a la capacidad total ded canal. y en estas condiCiones s €4tiffMa quc NO s¢
weodrs fuenic i en las idas de en vinud de que. por represamiento, ¢} perimetro mojado
actual rep proxi d: el B0% dcl que se tendria con hibfe escusritmiento para ¢l gasto maxumo dc
proyecto.

Los distritos clasificadas en ¢l punto dos y tres de este trabajo son los que necesitan rehabilitacion dado que 1a causa

de su mas baja i ia se debe pri alad de Areas que originan grandes conducciones,
con & lar y i de suelos y en al casos la de
agua como la ocurrida en 1996, que ocasiona proporcionar los negos por tandeo obl do al distrito a i pi

las extracciones y llenar los canales cada vez que sc reanudan los negos.
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La distribucidn del agua es el proveso mediante ¢l cual sc conduce y disuibuye ¢l apua desde sus fucnics de

by Ami hasta las ¢ granja, que son los sitios de entrega del agua a los usuanios. Las jefaturas de distrito
de Res s

coucgan cl agua a las asociacioncs de usuanios en los mGdulus y, €n su casa, a las

Limitada en la red mayor.

En la mayor paric de las zoaas irrigadas en ¢l pats no sc utiliza el agua en forma eficicnte y la regaodn de e Noroeste
hasta ¢l 30% cn el Noroeste se debe a 1a falta de capacitacion de los

noesla P Estas p qQuc
y del écnico de In ¥ coascrvacion de los sistemas.

En cuanto a la b i quc Jos usuarwos cn el es que la efici ia a mivel

e baja, por [ de nivelacidn, falta dc estr de op organizacion i 13 y porque

al yaquc un p wmuy bajo en relacidn con los

1as cvotas por scrvicio de ricgo
costos de Jos demds insuamos para La praduccidn.

de inuir las péndidas por lo

la infracstruciura de nicgo, con la

Se i Yy
menos en los prandes distritos de! Novoeste tales como: El Yaqui, Fuerte, Colorado y Guasave, entic otyos,

de obras 1 Y Otras nuevas, que

quc A La plena oy

Serd necesario atender los
conservacion y que originan cambios en las cosmmbres de los

no sc han do a los ios para su

usuparios respecto al uso de la ticaara, asf como nucvas formas de or parael leo de las estr

rasgos, los lincamientos generales y trahajos

En uxso lo exp anteri sc ha indi a muy
principales quc se estin para cf j en la Queda muchko por hacer. por lo que

con la de wdo ¢l personal que lahora directa o indirectamente en los distritos de riego,
incluyendo a los ] sc podrd j Y 1a prod; i6n agricola del pats,

s L a8 S b o i 21
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5.4 Mejormmicnio de nfracsiructura

En tos Distritos de Riego, cxiste una gran obra de infracsiructura, que representa un elemento fundisnental en el

cnlap de Pero estas obms de infracstructura se detenoran

desarrollo del pafs y particu

con el transcurso del tiempo, debido a su propio funcionamicnio o bien a causa de los agentes del medio fisico; razén

por la cual es nccesanio llevar a caho su conservacion y mej para 1as en rangos de operacion

cficicnte.

Para los Distritos del sc ha 1o el me enw de la infracstructura mecdiante la conservacion

(desazolve, extraccion de plantas acudticas, reforzamiento de bordos en las redes de di de & 1j1 H

conformacion, bachco y icaén del en los ¥ en y vo a la
ia posaxda, y si de presas, pozos y plantas de bambeo; y cotservacidn de

estructuras y cdificios) de las obras, trac sc hae 1o con un segun los ingresos de cada

distrito por concepto de cuatas de ricgo y aportaciones del gobicrno federal: la participacitn directa de los usuanios

€n este aspocto es de un 30% y 10s alos costos que se req han 1a exi de una conservacién
diferida que ha hecho poco 4 la la el de e i yendo ca la
£ 160 de suclos i al exisur fas de agua en la red de distnibucion y deficicnte red de dreaaje.

Para que haya un } de la y r s¢ debe ids ia

actualizacion de las cuotas de ricgo a 1os productores agricolas. para que estas cubran cuando menos los costos de

conservacion y operacion de las obras. Pero éstos podrin apoyar eswe ¢riterio en la medida en que se vean

b fici con cnla i la que le f sus dimj supcrficies had.
apoyo de las instituci de i i de arcas de riego, ica de 1 en cada
gubernamental. Por otro lado teéricamente para Que haya un j i de la uctura del distnto de ricgo
debicrm hacerse en la misma da y ritmo quc las fallas o pero esto no ¢s posible ni técnica
ni ini ya que la d y di 4 de los no lo permtten. Econdmicamente, seria ideal
conciliar en tiempo y forma los volumenes de obra de cada to, con Ia idad de 12, equipo, personal
¥ lo mas gnportanic la di Lind de Fecursos T8, De tal manesa que, lo posible. dentro de 1o descable es
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e K of grato k arc % () C ia sin F el servicio y cstablecer la frecuencia coo La
Que debem os JOs O ‘ P del Jastrito de ncgo y cuando st dan €30S Movimientos sobee s
comratacitn dec bos trahejos (e comservackmn y mejoramacnto de las obeas de i uctura de los de ricgo,
ticme qQue ' a o en la Ley de Obeas Publicas y scrvicios relacionaios con las
misemes.

3.3 Pers i ac la de los i de ricgo en cf Noroesie

Com ta tramsferencia de bos distriaos de riego en cl Novoeste, los productores ticnen hoy Mas participacido Y son mis

concirnars de los lisniss co la de i b del cui que i y del papel
que ¢lios jucgan en ¢l bicacsiar social, e ¢l apoyo a la ] 1 peoy de i ) yen el
de 160)

Auasdo s o # ©ao las i & Que ¢ dieton cn la Ley dc Aguas Nacioaalcs, se marca un ouevo rumho
para los disrios dc ficgo, Cuya de la i sc llcva a cabo actuatmente por los
y Aaci ¥ que 3 aman por ci
En la zona ded de Mézico ar ita un i poc pane & los i ©n cse 0, de
-l e e vaya con el tiempo, la cficicncia ea la conduccion del agua, asf como €] incremento de la

om los i un mejor uso de los recursos.
Segdm - Las i a largo plazo cs buscar L y la
conwarcetndo ina fucrzm dc del sector debido a ici dec ticrra no conicstadas y mayor

apoyo hoo a hos Que mis o
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En diel N del pals, exise ya un Jo de la de no solo las
obwas dc @ a0 tos i e op 30n para un mcjor aprovechamicnto del mgua, que
c» L] cacaso cn las principales distritos de riego, por jos porfiodos de sequia
que sc pucscatap en dicha regidn,
Ea o, jos del &i de nicgo del Rio Mayo solicitaron & la CNA  up estdio detallado para la
modcrnizacate de las obvas de i y * peara los de 3 desde el nivel de parcela
hases los caasica principales.
en los distri b= para co

Con ia organizacién que 3¢ ha inici
y arédito caas 3¢
rodics interparcelarias de ricgo y panc de la obwa paroclaris.

a traveés de la CNA para financiar los costos del apoyo 1&cnico,

de los distritos de ricgo

Para que los dc y de ilitacidn y
icngan el £xio scrs Jos que cn los distritos del Noroessee del
pals ac los por su ! com las dc los distritos de ricgo frooterizos en
Estados Unidos.

En ¢! cmo de ks nucvos distritos de ricgo, ac sbrea de y probar aucvos de
fimancismicnto para (as obras hidrsulices. Tal cs el caso del dc riego do Fucrte-Mayo en ¢l estado
de Sanara, en € que ¢ catin de & entre y para una
aoma de ricgo con de i y para il J de ricgo y

tai 0 de - ins para la idn de la d
Ea forma ssmejenic hey un grupo en otra zona nucva cn ¢l estado de Sinaloa, en 1a
mavges iaguierds del rio Fucrie, con apoyo tScmico y qQue i y et blecimi de
cuyos oS pucdcn iar a los

ageoindmirios. Estos s0n. por €5 o
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6.- CONCLUSIONES
Aunque s considera paco ¢l tiempo ido de esta ia para Uegar a conclusiones definitivas,
- pr lo que ser las imi dec a los objen quc s desde 1990
ch csie hasta 1994, asimi sc i igni ivas.

FACTORES QUE. ORIGINARON LA TRANSFERENCIA DE LOS DISTRITOS DE RIEGO EN FL NONOESTE

« L polftica i que ac inser a finales de 1989 a uavés de ta Comisiéo Nacional del Agua (CNA),
<con bane cn las di > de la Ley dc Aguas, pero que a partir de 1992 al cotrar on vigor la Ley de
Aguas Nncionales es la gue rige 1a ini i delak ia de los distri de ricgo.

e Lafaliade para la 160 de los distritas de ncgo, asf como 1a necesidad de identificar

otras fuentcs de inversioa.

TRANSFERENCIA DE LOS DISTRITOS DE RIEGO

e Una vex ta ia de la infi ia la O de 1as obeas en el distrito de

rcgo, sc clasifa e fa si

= Otwas a cargo de la Comision Nacional del Agua (CNA). comprende la red mayor de canales, 1a red mayos de

denes y colecxares, de plantas de bambeo y pozos foderales, as{ 0OMo Sus fesSpectivos Caminos.

=3 Obwas a cargo dc 1a 3 i de la red faria de canales, red sccundaria de drenaje. sus

Yy demas i

=» Obwran a cargo de los usuarios, todas las que estén denro de sus parcelas a partir de 12 txna granja, como son

regaderas, desagoes. cotre otros.
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de 1o con las

Al darse la transferencia los usuanios panicipan cn las que sc

caracteristicas de las obens, la exicnsion de Las parcelas, ¢l atiimero do usuarios que utilizan el servicio de riego ¥
las vias de comunicacioa o de acceso a las obras; de masncra que se facilite Ja entrega a los usuanios, asf como 1a

distribucion. conduccitn y medicidn del agua, €l desalojo de las aguas de dremaje y La realizacion de los trabajos

de conscyvacica.

Las socciones de ricgo, que son las unidades de trabajo mas poquefias son atendidas pror un canalero y su tamano
varfa de 500 a dos mil hectdreas, De tal mancra que. 10s usuarios, cuyas parcelas guedan comprendidas dentro del

mdédulo, sc organirzan en una asociacion civil para hacerse cargo de la operacitn, conservacidn y adininistracion
ida dentro de Jos

de las redes sccundanias de canales y dicnes, de sus y demas infl P

Umites del mdndulo. La Asociacion como persona moral, €s 1a responsable de recibir ¢l agua en bloque que ic

1a Ci N ! del Agun y de distnburla entre sus usuanos, asf como de cobrar la cuota por

servicio de ricgo y administrarla, debiendo pagar a la Comisi6én la parte que le comresponde.

PROBLEMATICA SOBRE 1A TRANSFERENCIA DE 1.OS DISTRITOS DE RIEGO

Antes de la annsferencia dada la autoridad Que tienfan los canaleros cn la distnbucion del agua, se comctfan
abusos y permitfa s corrupciéa en e mancjo del agua, esto ha disminuido a partir de que sc di6 la transferencia
ticne mayor cuidindo y puade scr por parie de la Asocincitn o por parte

yaque el leado para estas fi
del gobierno, Jo que redunda en que no se desperdicic agua y los planes sc realicen con Ia debida oportunidad.

porque la i con la que cuentan csta

Laos productores. de nivel medio ticoen

detcriorada, por lo tanto, los i en sup
suficienies para cubrir sus necesidides. a la vez, que ticacn un porcentaje mayor para sufragar sus gastos de

son ¥ los ing: que ob apenas son

ién de la i uctyra cn mal cstado.
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Debido a que et g ha <l para ia i6n de la i ia de los

Distritos de Ricga, los usuarios de nivel medio se enfrentan al problema de buscar otas fuenites de

finmnciamicnto, ya que con este sc lcs fi 1a carpgn i det [ de dicha
infracstructura.

Coa 1a £, s« ha una brecha que existfa entre los productores del campo, ya que los
ProducCIoNnts CON MCJITs ¥y MAayor cxlension de uerras, mayor apoyo ic0 y mejor ! i i c
infracstructura de ricgo) han costie teo que ! porque les da mayor Libertad en el
mancic dc infracstructura y Adcinas, con la g de que postcnormentie podrian

disponer paulstinamcnte de la infracstructura hasta guedas complclamentc a cargo de todo ¢l distrito, con

excepcitn de las obras de cabeza, sepGn se informa en el Programa i de D zacion de los

de ricgo de la Comisitn Nacional del agua. Con esto, sc busca {renar 1a y tar asf.

las fuerzas de expulsion del Sector Agricota.

RESULTADOS DE A TRANSFERENCIA DE LOS DISTRITOS DE RIEGO

Al rcalizasce la primera ctapa de 1990 a 1993 con la uansferencia de 12 distritos s¢ han constituido 5

Asociaciones Civiles, gue dan personalidad juridica a los 134,126 en 147 Cabe

actarar, que de los distritos contemplados para este perfodo ©l de Colonias Yaqui no s¢ ha transferido.

La - en los Distri cn 1990 Mt de 1,507,151 hectidreas y para 1994 de 1,458,920
hectireas. Sin embargo, como se 3 en los estas iaci en la i no fue
i por la ia, ya que sc transfirié infracstructura i i ¥ la infi uctura

principal sigue sicndo mancjadx por SEMARNAP-CNA, garantizam$o coa cllo una continuidad en ¢l control de

Jos volimenes de agua asi a2 los : en la zona. por 10 Qque no sc puede catalogar la

e i ia como un factor i en lap en el corto

plazo, simo que los s verdn a i y a largo plazo, sepin sc traasficrn a infracstructura,
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RECOMENDACIONES SOBRE EL PROCESO DE LA TRANSFERENCIA DE LOS DISTRITOS DE RIEGO

de México y scan bencficimios realmente

* Pars ' el e 1a trans (e ia de Los distri enel
los produckwes con cstas polfticas ¢n ¢ campo, ¢ sugicre que se de una covdinacién adecuada entre Jos
A las poi y (e 3 es, a efecto de i tir Yy ¥ya que
los cji 03 no ticnen h para 1 su 6 inclusi para ia
rchabilitacion normal del Distrito. Esto mismo, g que las i diticias no qui con

1 existentes entre las

ellos et 1CCHK al Coan elio, sc di

auntoridades de los distritos de ricgo y jos agricultores.
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