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México, D.F., a 30 de octubre de 1996.

DOR. PEDRO G. ZORRILLA MARTINEZ
Jefe de la Divisidn de Estudios de
Posgrado

Facuitad cde Derecho
Presente.

Estimado Dr. Zorrilla:

Adjunta hago ilegar a usted la investigacion
ESTUDIO JURIDICO ESTRUCTURAL DEL ESTADO DE
GUERRERO” que bajo la tutoria del! suscrito ha venido realizando la
Lic. Mia. Aurora Cruz Jiménez alumna detl doctorado, considerando que,
a mi juicio, retne los elementos adecuados y necesarios para ser
presentada ante el sinodo que se le asigne para su examen de grado.

denominada *

La tic. Cruz Jiménez ha cubierto los requisitos que
el Doctorado por Investigacion establece, como consta de las diversas
evaluaciones que a lo largo de los semestres reglamentarios se fueron
entregando a la Divisidn, habiendo concluido satisfactoriamente este

trabajo de investigacion, del que me permito resaltar

los siguientes
puntos:

a).- Se trata de un estudio muy completo sobre la
estructura normativa de una de las entidades federativas mas
significativas de nuestro pais, como lo es el Estado de Guerrero, gue
ha tenido una historia juridica de suma importancia. Sin duda, este
trabajo enriquecera mas el conocimiento de dicha entidad vy sus
interesantes aportaciones al Derecho Mexicano.

b).- Independientemente de que se abordan con
seriedad una multiplicidad de datos historicos sobre esa zona de la
Republica, me parecen muy sensatos los juicios e ideas que al efecto



emite la Lic. Cruz Jiménez. sobre todo ante la dificil perspectiva de que
la historia de Guerrero se ha caracterizado por ser conflictiva y muchas
veces viclenta.

c).- El analisis que hace la sustentante sobre los
poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial del Estado, son completos y
actuales. lo que representa una indudable aportacion al Derecho
Constitucionai lccal de esa entidad.

d).- Llamo también la atencion al prdlogo de este
trabajo, que en un par de hojas ccntiene conceptos muy valiosos
firmados por el Lic. José Lopez Portillo, ex presidente de México, quien
por muchos afos impartid la catedra de Derecho Constitucional en
nuestra Facuitad.

Por todo lo anterior, me permito poner a su
consideracion el presente trabajo de investigacion doctoral para que,
de usted autorizario, la Lic. Ma. Aurora Cruz Jiménez pueda proseguir
con sus tramites de examen doctcral.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para
reiterarle ia seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.
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Atentam e'ye(__'///,
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Dr. Carigs F<-Quintana Roldan
Profesgr,-d'éi_la Facuitad de Dere€ho
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c.c.p.- Lic. Ma. Aurcra Cruz Jimeénez.- Para su conocimiento.
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GUERRERO

DESCRIPCION. En campo de azur, un cabailero tigre azteca blandiendo
una macana y protegiéndose con un “chimalli” (escudo), todo ello de su
color natural. La ancha bordura es de sinople. Todo el escudo esta
perfilado plenamente en oro. La cimera es un penacho azteca formado
por plumas de distintos colores, una diadema horizontal en oro, una
cafia al centro y una flecha.

SIGNIFICADO. La figura principal del escudo (un cabailero tigre,
maximo exponente de la jerarquia militar azteca), lo convierte en un
“ascudo hablado”, ya que se trata de un guerrero y ta denominacién del
Estado es precisamente Guerrero. La figura se encuentra en campo
azur (azul), lo cual simboliza espiritu justiciero, leaitad y serenidad. El
penacho es simbolo de poder.
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Prologo

Es UNA SATISFACCION INTELECTUAL PROLOGARLE A LA
INTELIGENTE Y SENSIBLE AURORA CrRuz JIMENEZ su "EsTupio JuRIDICO
EsTRUCTURAL DEL EsTADO DE GUERRERO”: TANTO POR LO QUE A ELLA
ATANE., POR CUANTO SE REFIERE AL ENTRAMABLE EsTADO DE GUERRERO.
UNO DE NUESTROS ESTADOS QUE., EN SU PARADGJICO SER., NO s6OLO
FORMA PARTE DE NUESTRA PATRIA., SINO QUE ES MéExIico., EN EL
TORRENTE VITAL DE SU HISTORIA.

EN EFECTO. LOS GRANDES, TODAVIA ACTUALES PROBLEMAS
NACIONALES. AQuf SE TOCAN DE MODO INQUIETANTE. LLAMENSE A ELLO
INTEGRACION SOCIAL., CONCIENCIA DE UNA IDENTIDAD O VIGENCIA
INSTITUCIONAL., COMO PUDIERA SERLO EL FEDERALISMO.

Nos ENCONTRAMOS CON EL FASCINANTE EsTADO DE GUERRERO.
QUE GUERRERO HA SIDO DESDE SUS OR{GENES. POR TODAS LAS CAUSAS
POSIBLES QUE NOS HAN UNIDO Y DESUNIDO A LOS MEXICANOS Y QUE
AQUf VAMOS A VER ENCAJADAS EN ESTA TIERRA TAN REPRESENTATIVA
Y TAN PARADOJICA,

ELLA SERA TEATRO EN DONDE EL MEXICANO BASE EL GRAN.,
ETERNO JOSE MARIA MORELOS. TRANSCURRIO PARTE DE SU VIDA EJEMPLAR
TANTO EN SU CAPACIDAD PARA LA ACCION, COMO EN SU DEVOCION POR
LA NORMA, NORMA Y ACCION, DIMENSIONES DEL HEROE. QUE LO MISMO
LUCHABA CON LAS ARMAS QUE CON SU CONVICCION POR LAS INSTITUCIONES.
HASTA LOGRAR QUE EL CONGRESO DE CHILPANCINGO NOS ENTREGARA SUS
FRUTOS., AUNQUE LE COSTARE LA VIDA,




Prologo

DOS

EN ESTE ESTUDIO SE VA A ENCONTRAR UNA BIEN LOGRADA
DESCRIPCION DE Ls;Eig’l;;JJCJTURA REPRESENTATIVA. TAL VEZ LA MAS
EXTREMA. DE UNA -REALFDA® SOBRE LA CUAL HEMOS QUERIDO ENDEREZAR
NUESTRA TERCA REALIDAD MEDIANTE EL DERECHO., QUE EXPRESE LOS
“SENTIMIENTOS DE LA NACION” DEL GRAN MORELOS. PARA SER LO QUE

DEBEMOS SER. "“SENTIMIENTOS” QUE SOLO ENCONTRARON LEGISLADOR
HASTA 1917,

AQuf ESTA LATIENDO MEXICO Y LOS PROBLEMAS DE SU
DERECHO. DESCRITOS CON TALENTO E INTUICION A TRAVES DE LO QUE
OCURRE EN ESTA MUESTRA REPRESENTATIVA QUE ES GUERRERO.

ey 0///

/’ Joss LoPEZ TILLO.







Introquccicn

INTRODUCCION

La historia de nuestra Patria esta caracterizada por las luchas que se dieron
a todo lo largo y ancho del territorio nacional desde la independencia el 27
de septiembre de 1821, con ta entrada a la capital del Ejército Trigarante hasta
el presente sigio, con fos avatares de la lamada Revolucion Mexicana. Durante
largo tiempo se mataron hermanos y se destruyeron fuentes productoras de
riqueza hasta crear las bases de la crisis econdmica que nos goipea duramente
en la actualidad... Polvos son los sufrimientos de hoy de aquellos pasados
lodos...

Mucho se ha escrito sobre si México es, por vocacion, federalista o
centralista... Para Jorge Carpizo, destacado maestro, el que nuestra nacion
exista a la fecha se debe precisamente al federalismo que unio io que desunido
estaba, a punto de convertirse en una serie de republiquejas que de hecho
existian durante la penosa guerra contra los Estados Unidos, sostenida en dos
frentes, interno contra los enemigos del centralismo y externo contra los
invasores.




Introaucecion

Hay otros autores que sostienen que México es naturaimente pais
centralista pues asi funciono durante el Imperio Azteca vy los trescientos anos
del Virreinato, hasta la ya senalada Independencia... De semejante
senalamiento, pero inverso, estan los que creen que en el Anahuac funcionaban
seforios federados y que, en mas lejana historia, la civilizacion maya fue fuerte
por federaciones tales como la de Mayapan.

Siaceptamos que el federalismo saivo a México tendremos que reconocer
que en nuestro territorio institucion tal ha desarroilada caracteristica propias
pues el Presidencialismo funciona de hecho como poder centraimente ejercido
al amparo de una Constitucion federal y organizacion estatal correiativa... Frente
a los Departamentos del centralismo, los Estados del Federalismo pero no
resultaria posible encontrar en ellos la libertad que caracteriza, por decir, a las
entidades federativas que integran la Union de los Estados Unidos de Ameérica.

Esta curiosa institucion del federalismo presidencialista es consecuencia
del férreo control politico econémico que el gobierno federal ejerce desde la
Ciudad de México sobre ios gobiernos de las entidades federativas, a las que
despoja de ios recursos que generan como pertenecientes al Estado y regresa
presupuestos menores, generaimente insuficientes para subvenir las
necesidades locales |10 que a su vez se refleja en el trato de tas propias entidades
federativas dan a sus municipios, que empobrecidos y depredados se ven
imposibilitados para ser, como debiera, la base de una constante superacion
nacionail...

Mas que econdmica la constante intromision del gobierno federal en ios
estados de la Republica responde a razones de tipo politico. El centralismo
encubierto, que convierte aun ahora al Presidente de la Republica en amo
sexenal de los destinos y recursos nacionales obliga a cualquier lesionado por
cualquier decision de cuaiquier tipo a trasladarse a la Capital para que,
utilizando todo tipo de presiones sin descartag marchas, enfrentamientos con la
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autoridad. huelgas de hambre y hasta suicidios lentos tales como ia actual diaria
extraccion de sangre utilizada por un grupo de desafectos, obligan al primer
magistrado a tomar decisiones que resultan aun mas violentas si se afectan
intereses politicos de nuestra camarilla gobernante... La inmediata solucion es
aplicar el articulo 76, fraccion V de la Constitucion Federal para remover al
gobermador molesto de su cargo, colocando en su lugar quien garantice los
intereses de la clase privilegiada.

De todas las entidades federativas probablemente sea Guerrero, el
Estado creado por decision personal de Don Juan Nepomuceno Alvarez,
caudillo de la independencia y hasta Presidente de la Republica por breve
periodo al empuje de sus regimientos integrados por los famosos “pintos”, la
entidad federativa que con mayor rigor ha sufrido la constante intromisién de las
autoridades federales en sus gobiernos... Suman decenas los titulares del poder
ejecutivo estatal guerrerense que han tenido que renunciar pese a ocupar su
puesto por votacion popular, el dltimo de ellos Rubén Figueroa Alrocer al que
se culpdé de haber ordenado la llamada matanza de Aguas Blancas, logrando
asi acallar las protestas de los grupos de izquierda que tienen la clara mision y
decision de desestabilizar a México valiéndose de cualquier pretexto...

Esta tesis se ocupa, entre otros como el estudio no realizado antes de un
panorama juridico constitucional del Estado de Guerrero, tierra que me vio nacer,
precisamente de la indebida y constante intromision de la Federacion en el
gobierno de la Entidad que mucho ha padecido portal razon y por el consecuente
abandono en que tradicionalmente lo han tenido la falta de recursos pues sus
grandes fuentes de divisas principaimente la mineria, agricultura, ganaderia y
turismo, no producen beneficio alguno a los guerrerenses y en cambio
enriquecen al gobierno central... Tiene ésta como mision luchar por la autonomia
de las entidades federativas, convirtiéndose en un mensaje que interprete los
deseos, hasta ahora no satisfechos, de los guerrerenses que al no poder vivir

dignamente se rebelan como lo han hecho siempre, en ocasiones, con las armas
en ia mano...
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Caoitulo Primero. Conceptos Generales

CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS HISTORICOS DEL
ESTADO DE GUERRERO

SUMARIO

1) Localizacicn del Estado de Guerrero. 2) Etapas historicas a)
época arcaica; b) época nahuatl; c) época Tolteca; d) época
azteca-tarasca. 3) Fundacion de Acapulco; 4) Don José Ma.
Morelos y Pavon, a) Congreso de Chilpancingo, b) Los
sentimientos de la Nacion; 5) Don Vicente Guerrero; 6) El Plan
de Iguala; 7) El Tratado de Cdrdova; 8) La Constitucion de 1824;
9) Vicente Guerrero, Presidente de México; 10) Renuncia,
persecucion y muerte de Vicente Guerrero.

1) LOCALIZACION DEL ESTADO DE GUERRERO

I ocalizado a los 16°, 18’y 18°, 48’ de latitud Norte y 98°, 03’y 102°, 12’ de
longitud Oeste el Estado Libre y Scberano de Guerrero, tiene una

1




Capitulo Primero. Conceptos Generaies

superficie de 64.281 kilbmetros cuadrados. estando limitado ai Norte por el
Estado de México: al Norte y Noroeste. por el Estado de Morelos: al Noroeste
por Puebla y al Este y Sureste por Oaxaca. al Suroeste por el Océano Pacifico

y al Oeste y Norte, por Michoacan, estando dividida la Entidad. para su
administracion, en 76 municipios.

Atraviesan el territorio de Guerrero la Cordillera Neo-volcanica y la Sierra
Madre del Sur; ias cumbres mas elevadas son el Cerro de Teotepec, con 3705
metros sobre el nivel del mar; el de Tepetiipa, a 3474 metros sobre el nivel del
mar; el Huehuetepec, a 3290 metros sobre el nivel del mar y el de Tlacotepec,
a 2800 metros sobre el nivel del mar. todos en ia Sierra Madre del Sur. Sélo en

las planicies han prosperado algunas ciudades tatles como: Chilpancingo, Chila-
pa, lguala. Tixtla, Tepecoacuilco y Pilcaya.

El estado se divide en dos regiones hidrograficas: Una corresponde ai
Litoral y recibe el nombre de “Externa” y otra, conformada por ia depresion del
Rio Balsas llamada “Interna”. La Externa tiene aproximadamente veinte mil
kilébmetros cuadrados de superficie, principaimente de tierras ptanas de aluvion
y esta situada entre Michoacan y Oaxaca y entre ia Sierra Madre del Sur y el
Océano Pacifico. La Costa Guerrerense, de quinientos kildmetros de longitud,
se divide tradicionaimente en dos: Costa Grande del Puerto de Acapulico, hacia
el Norte y Costa Chica, del mismo punto hasta el itsmo de Tehuantepec. La
primera esta mas poblada y su superficie es mas abrupta que la Costa Chica.
En el Litoral se localizan numerosas bahias y cerca de la costa muchas iagunas;
en la Vertiente Occidental de la Sierra Madre del Sur nacen varios rios de poca
extensién como el Ixtapa, Petatlan, Coyuquilla, Nuxco, Tecpan, Coyuca,
Nexa-pa, Copala y Marquelia, que irrigan la zona costera.

La regién interna la forma la depresién del Rio Balsas, que es el mas
importante ya que riega una extension de aproximadamente cuarenta y cuatro
mil kildmetros cuadrados aunque tiene su origen fuera del estado. De sus 771

2



Cabintulo Primero. Conceptos Generales

kildbmetros de longitud. 522 kildmetros {os recorre por tierras guerrerenses y en
su cauce se han construido dos presas de gran importancia. “La Villita”, en el
Estado de Guerrero y “El Infierniilo”. en territorio michoacano.’

Otras presas para el aprovechamiento de las aguas y la produccion de
energia eléctrica son “Valerio Trujano”, en los Rios Cutzamala y Tepecuacuilco,
“L.a Calera” en el Rio Tzinandira y “Palos Altos” en el Rio Poliutla.

El territorio banado por tas aguas del Rio Balsas se divide en tres zonas:
la Sierra, la Montafa y Tierra Caliente. La vegetacion que caracteriza aia Sierra
se compone en las partes aitas de coniferas y angioespermas y en tas zonas
tempiadas predominan tas plantas herbaceas. En la montana crecen pastizaies
y arboles maderables. Tierra Caliente. con un promedio de aititud de 300 metros,
esta dedicada a la produccion agricola.

Actuaimente la principai actividad econémica es ei turismo concentrado
en el Puerto de Acapulco el centro vacacional mas conocido del pais y en Ixtapa,
Zihuatanejo, moderno conjunto turistico, cuya fama mundial aumenta diaria-
mente. Después la agricuitura ya que se producen cantidades importantes de
maiz, ajonjoli, copra, café, cacao, platano, cacahuate y arroz, sobresaliendo
también el cultivo de plantas medicinales como: gordolobo, anis, axiote, arnica,
eucalipto y toloache. La ganaderia se desarrolla principalmente en Costa Chica,
con ganado bovino y, en cuanto a la pesca, las aguas del Estado son ricas en
lisa, guachinango, mojarra, pargo, camardn, langosta, langostino, tiburén, puilpo

1 Balsas. rio del centro de la Republica con 840 kms. de curso, escurrimiento anuai medio
de 15 mil millones de metros cubicos y cuenca de 105,900 km2. Lo forman ias corrientes
del Atoyac, Mixteco y Tlapaneco. Tiene una capacidad de riego de 350 mil hectareas y
genera 1,482.285 kw. Sus aguas las recogen varias presas, siendo principal la del
infiermnilio, que ocupa 40 mii hectareas y tiene 120 kms, de embailse, con posible
produccion de 2.4 miliones de kws, Enciclopedia de México, t. 2. Arriaga Campeche,
pags. 835-836.
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y almeja. La mineria es actividad importante pues se expiotan yacimientos de
plata. barita. zinc y ;::lomo.2

2) ETAPAS HISTORICAS
a) Epoca Arcaica

A las tribus que entraron por el lado de Tierra Caliente, se les denomind
“Grupos Barbaros”, pero no podemos negar que los Chichimecas® fueron los
precursores de la cultura que posteriormente se desarroilé en la zona. Estos
inmigrantes gejaron sus hueilas en las pinturas e inscripciones descubiertas en las
rocas de Justiahuaca. Tlalcozauhtitlan. Acatlan y Otzuma. Mas tarde. los Chau-
tales (que proceden del mismo tronco que los Chichimecas) se instalaron al norte
del Rio Baisas. principalmente en Colula, Ixcateopan y Teiloloapan. Otros grupos
como los Cuitlatecos, Tepoztecos, Matlazincas, Pantecos, Yapes, Tiapanecos,
Mixtecos. Amuzgos y Mazatecos re sentaron a lo largo del territorio guerrerense.4

En un informe rendido al Estado de Michoacan, el Licenciado Arriaga cita:

“En el siglo IV antes de Cristo, se desarrollé a orillas del Rio
Balsas una gran culitura que dio nacimiento a ciudades cuyos
restos son muestra de su desarrollo. Los pueblos mds antiguos

2 Guia Turistica, Histérica y Geografica de México, Sur Oaxaca, Guerrero, Editorial
Promexa. México 1984.

3 Los chichimecas que Sahagun califica de “auténticos” era grupos cazadores némadas
y recolectores de plantas salvajes en el norte de México. Establecidos en el Colorado
en 1170 paulatinamente llegaron hasta el valle de México donde los aztecas ies llamaron
“iLinaje de perros” en nahuatl. Hacia 1230 arrollaron a los toltecas y Quinatzin, cuarto
rey, fundo capital en Texcoco iniciandose una larga y fecunda genealogia. Actuaimente
persisten ios de linea otomi en Guanajuato y los janases desde Querétaro a Ciudad
Valles, Enciclopedia de México, t.4, Cordoncillo Ejérdito, pags. 2077 y 2078.

4 Guia Turistica, Histérica y Geografica, obra citada, pag. 14.
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Selos actuales Estados de Michoacan y Guerrero. surgieron ahy,
]

2n las oriflas ae Balsas”.

LLa existencia de grupos humanos anteriores a ios Nahoas en la zona es

aceptada generalmente y probada por las numerosas figurillas, ceramica, idolos
y udtiles, que cronolégicamente se colocan hasta 3.000 afios antes de Cristo.

b) Epoca Nahuatl

Los Nahuatis deben haber arribado a territorio mexicano unos 1.000 afios
antes de Cristo entrando por Sonora y siguiendo la ruta del Pacifico hacia
Sinaloa. Nayarit, Jalisco. Michoacan y Guerrero para entrar al Valle de México
por Morelos. A lo largo de la peregrinacion, diversos grupos se fueron instalando
en puntos del recorrido y otros siguieron su marchahacia Centroameérica. Segun
Motoliniae, las tribus se originaron de la pareja iztacmixcdati-llancueytl, de la
que descendieron, Xolhua, origen de los fundadores de Itzticar, hoy Matamoros,
y Caycatian en Puebla, Tapatian y Tantoyucan en \'eracruz y Toutitlan en
Oaxaca; Tenoch, cuyos descendientes fundaron Tenochtitlan; Ulmecat! y Xica-
lancati, fundadores de Cuetlaxcoapan, hoy Puebia de los Angeles, Tome-
mihuacan, Atlico. Choiula y Tlaxcam; Coatzacoalcos y Xicalance, hoy Ciudad
del Carmen; Mixtecoati, cuyos descendientes poblaron Oaxaca y parte de

Guerrero; Otomitl, cuyos vastagos se extendieron por ia Mesa Central, Queré-

taro, Pachuca y Estado de México.”

ARRIAGA ANTONIO., Informe al Estado de Michoacan, 1937.

Guia Turistica, Histérica y Geografica, Obra citada, pag. 15.

Los nahoas forman parte del grupo linglistico yuto-azteca y estan actuaimente concen-
trados en el centro de la Republica desde San Luis Potosi hasta Tabasco, siendo Puebla
su asentamiento mas importante. Descendientes de los aztecas no han conservado
identidad linguistica y se les calcula en 1,229,343 de los cuaies 286,443 solo hablan su
dialecto. Sus tierras corresponden a las del desaparecido puebla azteca, Enciciopedia

de Meéxico, t. 10, Monge-Pachuca, pags. 5703 a 5706.
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En su marcha los Nahuatis. se unieron a diversas tribus ya asentadas de
cuya integracion surgieron: Toltecas. Chichimecas. Mixtecos. Tacos en Jalisco.
Tarascos en Michoacan. Tlaxcaltecas y Aztecas con un particular reino, Oxto-
tittan en la hoy Zona de Teloloapan. dependiente de fos Matlazinga como
tributarios.

c) Epoca Tolteca

A partir del sigio Vil de nuestra era, Guerrero fue escenario de un gran
desarrollo cultural por la emergencia de los Tlahuicas, prolongacién de los
Mayas y asi lo demuestran las zonas arqueoldgicas de Xochitcaico. Mexiquito,
Tzhuagio, Las Pefas. Petatlan y Tecpan. Se aprecia en ellos {a influencia tolteca
y teotihuacana. con caracteristicas propias. ampliamente expuestas por los
estudios de Donalid G. Brandt., de la Universidad de Nuevo México y de Instituto
Nacional de Antropologia e Historia de México. Sin duda la gran piramide de
Xochicalco es una de las mas bellas creaciones de la cultura precortesiana, con
su impresionante representacion del Quetzalcéatl, fauces perfectas con plumaje
sustituyendo a las escamas, influencia que se aprecia también en Mexiquitp, a
las orillas del Rio Balsas.®

d) Epoca Azteca Tarasca

Se reconoce, aun cuando se ignora con precision {a fecha. qué partes del
hoy Estado principalmente Acapuico, fueron sometidos al poderio azteca.
Orozco y Berra, en su “carta etnografica”, asilo senala al igual que Alesio Robles.
Se sabe que durante el reinado de Ahuitzol, 1486 a 1502, Acapuico era ya parte
del Imperio Azteca, pues este gobernante sometié tras fiera lucha la regioén de
Teloioapan, con Ostotitlan e ixcateopan, Teloloapan, Coatepec siguiendo hacia

8 Xochicaico, en Morelos (nahuatl, xochitl, flor, call— casa y co. lugar de, E! lugar de la
casa de ia flores), zona argqueoidgica cuya explanada principal, 300 por 200 m., se
construyo sobre 300 d.c. Su cuitura entré en decadencia en el s., X!l y desaparecié antes
del 1200, obra citada., t. 14, Ulua-Zurita, pags. 8114 y 8115.
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el Sur en fargo recorrido de conquista: alcanzando por territorio de Costa Chica
hasta Tequantepec. hoy conocido como Tehuantepec. en el Itsmo Qaxaguerio.

Por el norte, los tarascos. dirigidos por sus capaces reyes desde los
tiempos de Tariacuri, fundador de la dinastia michoacana, con residencia en
Tzintzuntzan a orillas del lago de Patzcuaro, conquistaron la provincia de
Zacatula y el Caltzontzin Tangazoan I. sometié definitivamente la regién, inte-
grandose los tres reinos del llamado Imperio Tarasco con Tzintzuntzan,
Patzcuaro y Coyuca, hoy Coyuca de Catalan, en la vertiente sur deil Rio Balsas.
El Tarasco fue gran imperio comprendiendo territorios del hoy Estado de
Michoacan. casi todo Guanajuato. la peorcidn suroccidental del Estado de
México. la mitad Occidental de Guerrero, partiendo desde Coyuca de Benitez,
en la costa hacia la Sierra Madre por el rumbo de Tlacotepec hasta San Miguel
Tololapan. cruzando el rio balsas y por Petitla hasta Tuzantla y Zitacuaro.

Entre tarascos y aztecas existia una “tierra de nadie”, entre Zitacuaro y
Tajimaroa. que se ampliaba o estrechaba segun las viscicitudes de ias luchas
entre los dos grandes pueblos, siendo Tajimaroa plaza fuerte de los tarascos.
Aqui se plantea el misterio de la existencia de nombres nahoas en territorio
tarasco, siendo Michoacan de origen azteca io que, como ya senalé, se deba
probabilemente a los asentamientos de los diversos grupos durante la gran
peregrinacién de los nahoas a los que el Cédice Ramirez, se refiere senalando
como ios de la séptima cueva o sea la nacion mexicana que salié de Aztlan y
Tenculhuacan portando su idoio Huitzilopochtli en arca de juncos, cuidado por
cuatro sacerdotes principales que lo homenajeaban y ofrecian sacrificios asi
marchaban de punto en punto, del que no se movian hasta que su Dios se los
indicaba, llevando en algun tiempo por caudillo a Mexi de donde surgio el nombre
de “mexicano” o “gente de Mexi". En cada parada edificaban y sembraban,
dejando diversos grupos en el camino de aquellos que carecian de la fuerza
para continuar. Alcanzaron asi Michoacan o “Tierra de los que poseen el
pescado”. Por su abundancia les agradé preguntando a su Dios si era ahi el

7
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lugar prometido. a io que éste contestd que a los que decidieran baharse en

aguas de Fatzcuaro. les robaran ia ropa y abandonaran. de donde se explica
los inicios cel Reino Tarasco.®

Lo anterior concuerda con la diseminacion de diversos grupos por rumbo
de Uruapan. siguiendo el curso del Rio Cupatitzio hasta el Rio Balsas, dividién-
dose tos Nahoas en dos columnas al llegar a Casas Viejas, tomando una hacia
la Costa del Pacifico y otra hacia Tierra Caliente por Sanchiqueo, Aratichanguio.
Huacapo. Urapa, Huitzilihuitl, por los michoacanos llamado Pungarehuato y hoy
Ciudad Altamirano, alcanzando finalmente Petatlan, Tecpan y Atoyac.

El fracaso de Axayacatt y Ahuizol movid a Moctezuma Il a integrar ei
ejército mas poderoso reunido por Tenochtitlan, para buscar la conquista de los
tarascos, pero los aztecas resuitaron vencidos por el Caltzontzin Zuangua. que
tomo miles de prisioneros. Estos aztecas fueron distribuidos por diversas partes
de!l Imperio Tarasco como peones, pasando muchos de ellos a Zacatula de lo
que se explica el aparente misterio anteriormente planteado de la existencia de
nombres aztecas y hasta el uso de nahuat! en tierras michoacanas que hoy
integran parte de Guerrero. Posteriores intentos de Moctezuma u1o por vengar
la derrota fueron impedidos por la llegada de Hernan Cortés al frente de los
espafioles y sus aliados, en el afo de 1515, lo que desvio la atencion del

emperador azteca y cambio el rumbo de nuestra historia. En esos afos gober-

naba a los tarascos Tangaxoan ll", quien fue barbaramente asesinado por

9 Se retiere a la ruta sequida por los pueblos nahuatis, aztecas el ultimo, hasta aicanzar
el Valle de México, donde tras muchas peripecias, fundarian tenochtitlan el Imperio, con
la maya y la inca, representantes ce las grandes cuituras americanas.

10 El triunfo de las armas sobre los tarascos hubiera extendido y fortalecido notablemente
el Impeno de Moctezuma il, pero la cultura de la piedra-maiz no prevalecio ante ia del
acero-trigo.

11

Tangaxoan iI, ultimo gobernante tarasco, marco el fin del reinado de los “tarascos
modermos”, legados de Sudameérica. atravesando la peninsula de Yucatan y el brazo de
mar de Campeche. Se asentaron en Zempoala y atravesaron territorio hasta poblar

8
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Vasco Nufio de Guzman. con lo que termino ia historia de dos grandes imperios
en tierras mexicanas.”

3) FUNDACION DE ACAPULCO

Con la toma definitiva de Tenochtitlan el 13 de agosto de 1521, los
soldados de Cortés no quedaron conformes con el botin logrado y éste inteligen-
temente con base a esa inconformidad, logré que se organizaran expediciones
por distintos rumbos de la Nueva Esparia para lograr mayores beneficios. Como
la obsesion de Cortés era buscar un estrecho entre los dos océanos que sirviera
de paso para las “Islas de la Especieria™, preparo dos grupos de exploradores
que recorrieran detenidamente las costas del Mar del Sur. Un grupo sali¢ al
mando de Roman Lopez y Guillén, quienes atravesando Oaxaca, llegé a
Tehuantepec y a Chiapas:; la otra expedicidn estuvo a cargo de Francisco Chico.
Los historiadores estiman que siguieron el curso del Rio Balsas hasta Zacatula,
descubriendo a su paso Acapuico. Chico al contempiar su hermosa bahia, le
puso por nombre “Santa Lucia”. Siendo el 1.3 de diciembre de 1521, lo que citan
la mayoria de los historiadores como el descubrimiento de Acapulcc.12

Varios historiadores sefalan otros nombres en el descubrimiento de
Acapulco, por ejemplo: Garcia Cubas, en su “Diccionario Geografico, Histodrico
y Biografico de los Estados Unidos Mexicanos” dice que la Bahia de Acapulco
fue descubierta por Gil Gonzalez de Avila en 1521, desmintiendo Vito Alessio
Robles en su obra “Acapuico en la Historia y la Leyenda”, basado en la

Michoacan, acaudillados por el “poderoso sefior del lago” Kreti-Tacatame, fundaron
Patzcuaro como capital. teniendo entre sus reyes a Tariacuri, divinizado como “sacerdote
del viento”. Inventaron la Coa y el Tareacua o azada de cobre, |lo que ies dio floreciente
agricultura, llegaron a ocupar desde el valle de Toluca, Guerrero al sur, Querétaro al
noreste y Colima, Jalisco y Nayarit al noreste. Llamado Imperio de Occidente, se
desintegro el tarasco anos antes de la llegada de los espanoles, Enciclopedia de México,
t. 10, Monge-Pachuca, pags. 5963 a 5973.

12 Oteiza iriarte Tomas, Acapuico, La ciudad de las Naos de Oriente y de las Sirenas
Modernas, Historia 1965, pag. 43, México.
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informacidn de que Gil Gonzalez De Avila en ese ano aun no ilegaba a ia Nueva
13

Espana.
Asi pues. a mi leai entender, la nota mas acertada en el descubrimiento
de Acapulco es que. Francisco Chico fue el descubridor de ia hermosa Bahia.

El 20 de abrit de 1532 en cumplimiento a lo mandado por Real Cédula,
Acapulco pasd a depender directamente de la Corona de Espana tomando el
nombre de “Acapulco. Ciudad de los !'ileyes".14

Muy poco se ha podido saber sobre los clérigos y misioneros que en
Guerrero sembraban la semilla cristiana, sin embargo, se habla “del Apdstol de
Tierra Caliente” Fray Juan Bautista de Moya de {a Orden de San Agustfn,15 éste
fue el misionero que lievo a cabo verdadera labor evangélica en la mayor parte
del actual Estado de Guerrero.

Por carta del Arzobispo ce México al Rey Felipe Il, fechada el 30 de
noviembre de 1566, nos damos cuenta que Francisco Dorantes fue el primer
parroco de Acapulco, ya que desde esa época se fueron retirando a los frailes
y estableciendo las parroquias sujetas a los obispados con el fin de regularizar

13 Garcia Cubas. Antonio, nacid y murié en México, D.F., 1832-1912, ingeniero graduado
en 1865, intervino en la demarcacion de fronteras con Guatemaia, Estados Unidos y
participé en la negociaciones de El Chamizal, 1884 a 1905, autor de varias obras siendo
el Diccionario geografico. historico y biografico de los Estados Unidos Mexicanos
(188-1891) la principal. Miembro distinguido de ia Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica.

14 Oteiza lriarte, ob. citada. Acapulico, pag.- 46.

15 Orden religiosa mendicante que florecia en Espana a principios del s. XVI como
Ermitarios de San Agustin. La primera remesa, impulsada por el fervor de Fran Juan
Gallegos llegé a la Nueva Espana el 22 de mayo de 1533, desembarcando los siete
primeros en San Juan de Ulda. Su labor civilizadora en México fue excepcional en el
Estado de Guerrero y la vasta region otomi, Enciclopedia de México, t. 1, A-Arriaga,
pags. 234 a 238.
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los servicios religiosos en forma estable. Una vez terminada la conquista del
Archipiélago Filipino (18 de mayo ae 1571 )16 se Inicid el comercio ilegando del
Continente Asiatico primero, y después de Ceilan y la India. las apreciadisimas
especies, ccmo eran: el clavo, la pimienta. el jengibre. el alcanfor cuyo aito vailor
hacia que se pesaran en balanzas que se utilizaban para pesar el oro. Liegaban
también fa canela. la nuez moscada y otras especies propias de Oriente con
que cargaban los naos para hacerias ilegar a la América por Acapulco.

a) Construccion def Fuerte de San Diego

Con fecha 14 de abril de 1579, por Cédula Real del Rey Felipe |,
Acapulco fue declarado unico Puerto ccmercial entre ia Ameérica y Asia. Como
consecuencia se convierte el puerto en punto de partida para navios tales como
las “Naos de China” que liegaban cargados de objetos de arte lo que a la vez
desperté ambiciones iniciandose la pirateria con Francis Drake y mas tarde con
Cavendish.'” Por tal motivo se comunicé al Rey Felipe il que era necesario que
Acapulco fuera fortificado quedando asegurado contra cuaiquier intruso, a lo
que Felipe [}, ya anciano, hizo poco caso continuando la ciudad sin fortaleza
(1593). Aun cuando se carecia de un fuerte para la defensa del comercio y sus
ferias, era una fiesta constatar ila cantidad de cosas exdticas y bellezas, asi como
monedas de oro y pilata que circulaban en el puerto. Al subir al Trono Felipe i,

16 Coincidente con la exploracion portuguesa., desde Malaca. los espafioles alcanzaron las

que serian Filipinas por ei Pacifico. disputandose la posesion con fundamento en las
Bulas Inter-Caetera de Alejandro Vi. Se luché hasta que la empresa quedé en manos
de la Nueva Espana mandando el virrey Antonio de Mendoza a Lépez de Villalobos,
descubridor de las islas de Revillagigedo, coral, Jardines hoy Marshail y las Palaos para
llegar a Mindanao en 1543, llamandolas Filipinas en honor del Principe de Asturias.
Miguel Lépez de Legaspi, partiendo del puerto de Navidad el 21 de noviembre de 1564
logré el viaje de vuelta alcanzando Acapulco el 3 de octubre de 1565. Asi, gracias a
nuestros antepasados. se afirmd el dominio espanol en Filipinas. Enciclopedia de
Meéxico, t. S, Ejército-Fuentes, pags. 2793 a 2799.

17 Inglaterra. Holanda y otras naciones europeas utilizaron la pirateria y el filibusterismo

para despojar a Espana de las riquezas que ésta, a su vez, habia saqueado desde tierras
americanas. Ladrén que roba a ladrén...

11



Capitulo Primero. Conceotos Generales

don Gaspar de Zuriiga y Acevedo. Conde de Momerrey,18 escribe al Monarca
(18 de abril de 1600) supiicandole conceder autorizacion para construir el fuerte

que hacia falta para defensa de Acapuico.

Cuando se comenzd con |la obra del castillo ya autorizada. don Diego
Fernandez de Co:’:rt:lob::l.19 Oteiza iriarte Tomas, Acapulco, La ciudad de las Naos
de Oriente y de las Sirenas Modernas, Historia 1965, pag. 43, México. es
notificado de que debia trasiadarse al Peru, a fin de hacerse cargo de aquel
Virreinato, al mismo tiempo sucedio otro acontecimiento importante, pues muere
el Rey Felipe Ill y sub~ al Poder Felipe IV y es cuando se ordendé que el fuerte
fuera amurallado gracias a la consecuencia de un ataque holandés, por el
“Principe de Nassau”.

0 se formulé un proyecto de reformas

Con el Virrey Marqués de Cerraive,?
al fuerte, que se llevaron a cabo quedando ya mas protegido de los cientos de

Gaspar de Zuafiiga y Acevedo, Conde de Monterrey, noveno Virrey, llegado a Veracruz
a mediados de septiembre de 1595 destinado a reemplazar a Don Luis de Velasco.
Propicié la expioracion del Nuevo México y la expedicién a California de Sebastian
Vizcaino. dandose su nombre a la bahia que aun lo conserva. Fue sustituido por el
décimo Virrey, Don Juan de Mendoza y Luna, en octubre de 1603. Los Gobernantes de

Meéxico, t. 1, Ed. Porrua, México, 71 y ss.

18

Diego Fernandez de Cdérdoba. marqués de Guadalcazar, décimo tercer Virrey, llegé a
Meéxico el 28 de octubre de 1612, impuisé obras de drenaje, sofocé varias rebeiiones
indigenas., fundoé tribunal de tributos y repartimientos de azogue y se enfrenté a la
sangtienta rebelion de ios tepehuanes; fundéd Lerma y Cérdoba; combatio a ios negros
cimarronaes y construyé el acueducto que proveyd de agua a México. En 1621 fue
nombrado Virrey del Peri quedando la Real Audiencia al gobierno de Nueva Esparnia.
Obra citada, pags., 103y ss.
20 Don Rodrigo Pacheco Osorio, Marqueés de Cerralvo, Décimo quinto Virrey, llegd a México
el 3 de noviembre de 1624, protegid a México de inundaciones. sin impedir que ia ciudad
se anegara hasta 1631, teniéndose que transitar en embarcaciones y llevandose en
canoa, a la catedral, la imagen de ia Virgen de Guadalupe, al fin de su gobiemo,
septiembre de 1635, fortifico ia frontera del Reino de Ledn sustituyéndolo el Marqués de
Cadereyta en 1635. obra citada, pags. 118y 95.

19
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intrusos que rodeaban al Puerto. Las modificaciones se siguieron autorizando

con el fin de ir mejorando la obra. tales como ia realizada en 1696. por e| Virrey
21

don Gaspar de ia Cerda Sandoval y Silva.

Un terremoto sucedido en el ano de 1776, causd enormes dafos a
Acapulco. destruyendo el ala sur del Fuerte de San Diego quedando en muy
mal estado. que al tener noticias de esto el Virrey don Antonio Maria de Bucareli
y Ursaa, 22 que ordeno al Ingeniero Miguel de Constanzo hacer un informe
detallado de los dafos causados al Fuerte y a la Ciudad, a la vez un calculo de
lo que costaria las reparaciones, asi lo hizo don Miguei de Constanzo. llegando
a la conciusion de que debia corregirse la estructura del Castillo. llevo a cabo ia
reparacién don Ramon Panon con la ayuda de don Santiago Olavarrieta y con
mano de cora de los nativos del puerto, llegando a feliz término la construccion
en 1783; denominandole ala nueva obra “FUERTE DE SAN CARLOS". en honor

del Rey Carios til.

4) DON JOSE MARIA MORELOS Y PAVONZ23

Gaspar ae la Cerda, Sandoval y Silva. conde de Galve, trigésimo Virrey, entré a México
el 17 de septiembre de 1688. luchdé contra la expansion francesa. cerré puertos a los
ingleses. establecio escuelas para ensenanza de indios del idioma castellano cumplien-
do asi las Leyes de la Nueva Recopilacidén de Indias, se enfrentd a terribles hambrunas
y por enfermedad se ie aceptd la renuncia en julio de 1695, sucediéndoie el Obispo de
Puebta Don Manuel Fernandez de Santa Cruz. quien no acepto sustituyéndole el Obispo

de Michoacan. Obra citada. pags. 265 y ss.

Antonio Maria de Bucareli y Ursia, Bailio de la Orden de San Juan, cuadragésimo sexto
Virrey, nacido en Sevilla llegé a Veracruz el 23 de agosto de 1771 mejord la economia
del virreinato. desalizovd Veracruz, repard los acueductos a México, fundé la primera
junta de Mineria, querido por todos y de todos liorado murié el Virrey en México el 9 de
abril de 1779, a consecuencia de un atagque de pleuresia siendo sustituido por la
Audiencia. México le recuerda con una de sus principaies avenidas en la Capital. Obra

citada. pags. 421 y ss.
José Maria Morelos y Pavon esta considerado como el mas grande los caudiilos de ia

guerra de independencia de México. Lucho galiardamente hasta ser capturado el 5 de
noviembre de 1814 por Matias Carranco, su antiguo lugarteniente. Sometido a proceso
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Nace el 30 de septiembre de 1765. en la beila ciudad de Valladolid.

asentada en ia pequena meseta del ondulante Valle de Guayangerio. Provincia
de Michoacan.

Transcurridos algunos anos de su nifiez, sabiendo apenas leer y escribir
murio su padre. quedando a cuidado de su tio Felipe Moreios, pues su madre,

era tan humiide que no podia mantenerio ya que tenia dos hermanos, Maria
Antonia y Nicolas.

Siendo adolescente, aprendio a ser un buen jinete y por su duro oficio de
labriego y arriero. llego por primera vez hasta Acapuico. puerto donde se
encontraba el comercio con Oriente, viendo entre asombrado y divertido, la fiesta
que ocasionaba el arribo de! Galedn de Manila, lo que se anunciaba con repiques
de campanas y canonazos del Fuerte de San Diego, recién terminado, (1776).
El Galedn llegaba cargado de productos det Oriente como: telas, especies,
objetos de arte, etc., lo que se vendia en la gran feria acapulgueria a la gque con
debida anticipacidn, salian recuas de mulas que partian lo mismo de México que
de Guadaliajara. Valladolid y otras ciudades, cargadas con productos iocales y
los de Occidente que traia la flota anual de Veracruz. José Maria Morelos hizo
muchas veces el viaje como arriero en esas recuas sin imaginar que ese iba a
ser muy pronto escenario de sus futuras victorias.

A los 27 afios Morelos inicio sus estudios en el famoso Colegio de San
Nicolas al parecer no fue alumno de don Miguel Hidalgo y Costiila, toda vez que
cuando ingresoé al Colegio de San Nicolas, Hidalgo habia renunciado al puesto
de Rector del Colegio para hacerse cargo del curato de Colima. Sin embargo,

clerical fue degradado y condenado a muerte por Félix Maria Calleja fue fusilado a las
6 horas del 22 de diciembre de 1815, en San Cristobai Ecatepec, muriendo a la segunda
descarga del pelotén. Se dice que Napoleén Bonaparte asegurd que con dos Morelos
conquistaria al mundo. Torner M. Fiorentino, Creadores de ia imagen Histdrica de
Meéxico. Coleccion Ideas, Letras y Vida, De. Cia., General de Ediciones, S.A., pags. 130
y SS.
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el so6lo hecho de conocerio v oir sus vivencias e ideas. convertiria a Hidalgo en
su inoividable "RECTOR" y "MAESTRQO", como siempre io llamaria.

Cuando ya en {os Estados Unidos votaban la Dectaracion de Indepen-
dencia, en Francia Napoledn Bonaparte que a un principio servia a ios fines de
la Revolucion, como Cdnsui y mas tarde como Emperador, al intervenir como
arbitro (en Espania) entre Fernando V!l y su padre Carlos IV, lo que hace en una
junta en Bayona, Francia, ahi Fernando VIl se ve obligado a abdicar en favor de
Napoledén, quien a la vez impone en el Trono a su hermano José Bonapanez“
revelandose el pueblo espariol contra los franceses el 2 de mayo de 1808.

Quedando el Poder Legitimo en las Juntas de Gobierno. pues éstas son
creadas porque de repente la Espana se encuentra sin Rey Legitimo y sin
Gobierno, y se ven en la necesidad de crear un Gobierno. Las noticias llegan a
las colonias de la Nueva Esparia el 23 de junio de 1808 y desconocen a la
autoridad de José Bonaparte y proctaman fidelidad a Fernanco VIil. El 19 de julio
el Ayuntamiento de la ciudad de México, dirigio al Virrey don José Iturrigaray25
un acuerdo, donde decia que mientras durara el gobierno ilegitimo, la colonia
debia gobernarse por las Leyes Vigentes y el Virrey debia permanecer en su
puesto sin entregario a ninguna potencia ni siquiera a Espana. mientras que se
dieran tales circunstancias. Lo anterior fue desaprobado por {a Real Audiencia
de México y se citd el 9 de agosto a una Junta a peticion del Ayuntamiento, en

24 José Bonaparte fue impuesto a Espafa como gobernante por ei Gran Corso. Su figura
quedd histéricamente ridiculizada por supuesto alcohoiismo, llamandose “Pepe
Botellas”.

25 Don José de lturrigaray, quincuagésimo sexto Virrey, entréo a México en los primeros dias
de enero de 1803, antecedente de las actuales ventas de propiedad publica, remato las
obras pias pagando indemnizacion de la guerra con Francia con tales recursos, enfrentd
las ambiciones expansionistas de los estadounidenses. En situaciones comprometidas
él y su esposa fueron apresados y remitido a Espana. donde ie depusieron el 30 de
octubre de 1806. Indecisamente habia propuesto la independencia de México,
resuitando, se asegura, antecesor de las ideas escrimidas luego por Agustin de iturbide,
T. 1, pags. 515 edit. Porrua S.A. de C.V., México.
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esa junta estuvo presente el primer sindico del Ayuntamiento. en ta Ciudad de
México, Licenciado don Francisco Primo De Verdad.2% que con sus ideas avan-
zadas sobre ia Soberania propuso que al haber desaparecido ei gobierno, el
pueblo que era el origen de la soberania, debia reasumiria para depositaria en
un gobierno provisional que ocuparia el vacio causado por ia ausencia del Rey
legitimo Fernando vin.e?

Nadie aprobd ia propuesta dei Licenciado Primo de Verdad, comenzando
asi el enfrentamiento entre el pantido espariol (oidores, arzobispo e inquisidores)
con el Nacional encabezado por el Licenciado Primo de Verdad, Azcarate y
Talamantes. el Virrey lturrigaray simpatizo con el Partido Nacional. al saber esto
los del partido espariol. 1o aprehendieron y los destituyeron. nombrando Virrey
a don Pedro Garibay28 (15 de septiembre de 1808) éste ordena ia aprehensién
de Primo De Verdad y Azcarate que son llevados a la carcel del arzobispo el 4
de octubre de 1808, donde mas tarde seria asesinado Primo De Verdad y con
su muerte morian sus ideas sobre la soberania.

El 13 de septiembre de 1810, entraba en la Ciudad de México con todos
los honores el nuevo Virrey don Francisco Javier Venegas.29 sin sospechar que

26 Francisco Primo de Verdad y Ramos, sindico det Ayuntamiento de México y primer
expositor de la doctrina de la Soberania Popular.

27 Fernando VII, rey autocrata que significo para Esparnia ia rebelidon de sus territorios de
ultramar. El primero de enero de 1820 se dio el grito de rebelion de Riego contra su
sistema reaccionario imponiéndoseie el sistema constitucionat, io que fue tarde pues
América estaba sublevada. E! Virrey O'Donoju {legé a México el 30 de julio de 1820, con
México subievado, para convertirse en importante forjador de nuestra independenaa.

28 Don Pedro Garibay, quincuagésimo séptimo Virrey, mariscai de campo de los reales
ejércitos. encargandose del gobierno el 16 de septiembre de 1808, anciano a ios casi
80 afios. Goberndé menos de un afio, y habiendo servido ai Rey como militar 74 afios,
murio el 7 de julio de 1815.

29 Francisco Javier Venegas, quincuagesimo noveno virrey, fue uno de los mas enérgicos.
Se enfrentd a la revolucion en Nueva Espana quedando perpiejo por ia derrota de las
tropas virreinales comandadas por Trujillo el 29 de octubre de 1811 en el Monte de las
Cruces hubo de esforzarse para impedir el panico, estando a punto de caer en poder de
Ignacio Rayén el 2 de agosto de 1811, nombro a Calleja como comandante miiitary e
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tres dias mastarde estallaria el Movimiento de independencia. que seria iniciado
por don Miguei Hidalgo y Costiila. at grito jViva la Virgen de Gxuadalupe!30 viva
Fernando VI!. muera el mai Gobierno, 16 de Septiembre de 181 0.21

A todo esto Morelos, permanece atento en su Curato de Caracuaro, hasta
que el 20 de octubre, Hega la ansiada entrevista entre Miguei Hidalgo y José
Maria Moreios, comisionandolo el primero para que en ta Costa det Surlevantara
tropas y es “bien sabido que ia meta concreta que Hidalgo fijé a Morelos, fue ia
toma de Acapulccv"."32

Al aceptar la encomienda de Hidalgo, Morelos no se imaginé que nunca
volverian a verse. asi comenzod sus campanas militares. con sélo 25 hombres.
El 7 de noviembre de 1810, tomo Tecpan y se unen a Morelos don Pablo y
Hermenegiido Galeana,®3 capturando el Cerro del Veladero el 13 de noviembre
y fallandole su primer intento por tomar la fortaleza de San Diego en Acapulco

entrego el gobierno el 4 de marzo de 1813, recompensandose su gestion en Espana con
el titulo de Marqués de ia Reunion.

30 Los festejos a la Virgen de Guadalupe, patrona de México. fueron senalados para el 12
de diciembre por el propio Moreios en el punto 19 de Los Sentimientos de la Nadodn.

31 En los “Sentimientos de la Nacion”, punto 23, Morelos dispuso que se solemnizarael 16
de septiembre de cada ano como el dia aniversario en que se declard la Independencia,
Porfirio Diaz, en plena dictadura. ordeno que el Grito se festejara no el 16 sino el 15 por
ser esta fecha {a de su cumpleanos.

32 Primera declaracion de Morelos del 28 de noviembre de 1815, ante el tribunal que hubo
de juzgario en la plaza de México. “Documentos inéditos y poco conocidos sobre
Morelos”. t. 2, pag. 332.

33 Los tres hermanos Galeana. Hermenegildo, Juan y Fermin se unieron a Morelos a
principios de noviembre de 1810, distinguiéndose de manera notable en (a lucha por la
Independencia, particularmente Hermenegiido. nacido en Tecpac el 13 de abrilde 1792.
Cayé en una emboscada el 27 de junio de 1814, muriendo de un tiro por el soldado que
le coré la cabeza. Pablo Galeana, sobrinos de los de los Galeana, fue también
distinguido luchador por ia Independencia. Creadores de la imagen Histdrica de México,
obra citada, pags. 144 y 145.
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a causa de una mentira v traicion. pero mas tarde el 19 de agosto de 1813, logra
su objetivo “t.a Toma de Acapulco”.

El 24 de mayo de 1811, entra Morelos a Chilpancingo, después de la
victoria en Chichihualco. lograda por Hermenegiido Galeana. Otro colaborador
apreciado por Morelos io fue don Vicente Guerrero,34 que cuando se unio a
Moreios tenia 28 afnos, de tez morena aito, fornido, de nariz aguilena y grandes
patillas. de su union con Morelos Guerrero, ya identificaba con la causa det
pueblo. No habiendo en su decision un momento de vacilacion. Queria la
independencia de México, la redencion de los indios3% y el disfrute de una
libertad completa para todos ios mexicanos.

Estos eran los hombres de don José Maria Moreios. valientes, limpios en
sus ideales por un México libre, Hermenegiido y Pablo Galeana, Vicente
Guerrero, Mariano Matamoros, 3% Nicotas y Leandro Bravo,37 Valerio Trujano.38

34 Don Vicente Ramon Guerrero Saldana, una de las figuras mas nobles y prominentes de

la historia de México. Nacion en Tixtla. Guerrero siendo sus padres Juan Pedro Guerrero
y Guadcalupe Saldania. humiides campesinos. Se inicié en la carrera militaren 1810 alas
ordenes de Hermenegildo Galeana y ascendié a capitan por Morelos. A la muerte de
éste se convinio en incansable luchador de la causa libentaria. Ejecutado en Cuilapa,
Oaxaca. el 14 de febrero de 1831 fue declarado Benemerito de la Patria por decreto del
25 de agosto de 1823. Obra citada. pags. 145 a 148.

3s Ramirez Fentanes Luis “Guerrero”, Secretaria de fa Defensa Nacional, Departamento

de Archivo e Historia, México 1958, pagina 11.

36 Mariano Matamoros, de quien no se conocen nombres de padres ni flugar de nacimiento,

empezo a ser conocido en 1810. Se unid a Morelos, quien ie nombroé coronel. Rompid
por alimentos el sitio de Cuautla y fracasd ante ios esparioles, a los que vencidé
posteriormente en Oaxaca, Tonala y San Agustin del Palmar. Sitiado con Moreios en
Pruaran fueron atacados por Llano e iturbide huyendo Moreios pero quedando preso
Matamoros gquien fue fusilado el 3 de febrero de 1814. Obra dtada. pags. 142y 143.
37 Nicotas Bravo nacid en Chilpancingo, en fecha no precisa. hijode Don Leonardoy sobrino
de Miguel. Victor y Maximo, todos partidarios de la Independencia. En 1811 se unié a
Galeana para cumplir larga carrera militar participando contra los estadounidenses en
las bataillas de Puebla y Chapuitepec. donde te hicieron prisionero. Fallecio el 22 de abrit
de 1822 pocas horas después de su esposa, aparentemente envenenados por el médico
Avilés, que obedecid ordenes de Santa Anna. Por decreto del 19 de julio de 1823 Nicolas
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etc... Estos grandes y valientes hombres unidos al genio militar de Morelos
sembraron la semiila de la independencia. Asi Morelos que como ya es sabido
en sus “SENTIMIENTOS DE LA NACION", se plasman sus ideas sociales.

a) CONGRESO DE CHILPANCINGO.

Cuando Morelos penso que la Campana del sur estaba conciuida por sus
brillantes victorias en el Veladero, Tixtla, Cuautla. Huajuapan. Orizaba, Oaxaca,
Acapulico asi como otras posiciones tomadas por los insurgentes éstas se
empezaban a perder a consecuencia de la empresa militar realista contra Aca-
puico que duro siete meses. Valiéndose de esto. el astuto Virrey José Maria
Calleja triunfaba en su camparna militar. Por otra parte Lopez Rayon presentaba
problemas a Morelos. pues se habia autonombrado “Presidente de la Suprema
Junta Nacional Americana” y “Capitan General de todos sus ejércitos America-
nos”, llamando a Moreios “Su” Teniente General y a las tropas de Morelos “Su”
ejéercito del sur.32

Después de |a toma de Acapuico Morelos se dio cuenta de la gravisima
situacion, pensando en crear un organismo director y coordinador, por o que
utilizando su prestigio asi como su titulo de Vocal de la casi desintegrada Junta,
propuso la celebracion de un Congreso que fuera “Representante de la
Soberania, centro del gobierno y depositario de la suprema autoridad que debian
obedecer todos los que prociamaban ia independencia de México”.

fue declarado Benemeérito de la Patria. Obra citada, pags 139 a 142.

38 Valerio Trujano nacid en Tepecuacuilco, Guerrero, en 1767 y murio en el Rancho de la
Virgen, Tepeaca. Puebia, 1812. Se atirma, sin probario, que fue companero de armas
de Morelos y Guerrero. Al frente de una guerrila, Moreios le nombré coronel y su gloria
fue resistir 111 dias el sitio de Huajapan por sus tropas defendido. Sitiado su hijo por los
espafoles, Trujano murié al buscar salvario. Se le enterré con honores en Tehuanca.
Enciclopedia de México, obra citada, pag. 7848.

39 Ubaldo Vargas Martinez, “Morelos, Siervo de la Nacion”, Secretaria de Educacion
Publica, México 1963, pag. 149.
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El 8 de septiembre de 1813 en Chilpancingo se convocé a un Congreso
general para que designara un gobierno, redactara una constitucion, se encar-
gara de mantener |a revolucion. organizara y discipiinara a las tropas. expidiése
los nombramientos a los jefes que sostenian el movimiento de independencia
y declarara libre e independiente a México.

Con ta designacion de don José Manuel de Herrera*® como diputado por
la Provincia de Tecpan, el dia 13, se iniciaron los trabajos del Primer Congreso
de Anahuac. Ese mismo dia Juan Nepomuceno Rosains dio a conocer las
razones que impulsaron a don José Maria Moreios para que instalara aquel
historico Congreso. Los diputados que lo constituyeron fueron: don José Maria
Morelos y Pavon, por el Nuevo Reino de Ledn; don Ignacio Léopez Rayon, por
Guadala- jara; don José Sixto Verduzco, por Michoacan; don José Maria
Liceaga, por Guanajuato; don Andrés Quinta Roo, por Puebla; don Carios Maria
de Busta- mante, por México; don José Maria Cos, por Veracruz; don José Maria
Murguia y Galardi, por Oaxaca: don José Manueli de Herrera, por Tecpan; don
José Castafieda Sotero, por Durango; don Francisco Argandar, por San Luis
Potosi; don Manuel Alderete y Soria, por Querétaro; don José Maria Ponce de
Ledn, por Sonora; don José Antonio Moctezuma, por Coahuila y don Cornelio
Ortiz de Zarate, por Tlaxcala.

Una vez conocidos ios nombres de los diputados, Moreios pronuncio un
amplio razonamiento en el cuai planteaba aigunos principios, que minutos mas
tarde fueron dados a conocer por el licenciado Juan Nepomuceno Rosains “los
Sentimientos de la Nacion.”

40 José Manuel de Herrera nacio en San Luis Huamantia, Tlaxcaia en 1776 y murié en
Meéxico en 1831. En 1811 se adhirio a la Insurgencia acompafnando a Morelos en latoma
de QOaxaca. Diputado por Tecpan al Congreso de Chilpancingo. Al consumarse la
Independencia fue ministro de Relaciones Exteriores del 28 de septiembre de 1821 al
18 de mayo de 1822, ocupando posteriormente diversos puestos. Establecio las
relaciones diplomaticas formales con ios Estados Unidos. Enciclopedia de México, obra
citada, pags. 3875 y 3876.
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Eldia 15. el ilustre don Jose Maria Moreios y Pavon, en medio de apiausos
y vivas., se (e nombrd generalisimo del ejército y jefe supremo del Poder
Ejecutivo. Desprecio el titulo de Alteza que se ie concedid y prefirio que se le

llamara “Siervo de la Nacion”.

El Congreso de Chilpancingo lieno ias aspiraciones que fueron delineadas
antes de su creacion: integrar el gobierno nacional, declarar la independencia y
redactar una constitucion. El ensayo de un gobierno republicano auspicié
corrientes firmes que supieron imponerse en 1824 cuando en México se inaugu-
ro ia Republica. Los Poderes Legisiativo, Ejecutivo y Judicial que sostienen al
empuje de un mejoramiento en sus normas politicas con la unica aiteracion de
anteponer ei Ejecutivo al Legisiativo. puesto que la idea de los constituyentes
consistia en que éste figurara en primer lugar.

Moretos entendia que si el hombre nace libre, deberia permanecer libre
y que nadie tiene facultades para esclavizar a otro; comprendio que el baldon
de ia esclavitud. constituye una vergilenza en cualquier pueblo, se dio cuenta
de ella y desde Chilpancingo la deciard abolida para siempre de nuestro territorio
el 5 de octubre de 1813. El hombre nace libre. en un ambiente libre, tenia la
obligacion de luchar por conquistar su libertad, pero Morelos antes quiso que
existiera un documento que legalizara esa virtud de caracter universal, de alli
que hiciera que el Congreso expidiera el Acta de Independencia el 6 de
noviembre de 1813. México sostiene los derechos del hombre, porque quiere
que todos gocen de plena libertad en el trabajo, estudio, para opinar, para
escribir, para organizarse, para elegir a sus gobernantes, etc., ya que la dignidad
de las personas forma dentro del engranaje mundial uno de los dones mas
preciados gue a toda costa debe conservarse en forma !'ntegra.‘”

41 Sobre esciavitud ver punto 15 de “Sentimientos de ia Nacion”, citado pag. 24.
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Con base en los Sentimientos de la Nacion. surgié la Constitucion de
Apatzingan el 24 de octubre de 1814.

La ideclogia de ella recorric épocas nacionales. unas veces fue defendida
con calor, otras atacada con sanfna, pero al fin se consolidd al triunfo de los
regimenes revolucionarios y hoy sostén es el Poder Ejecutivo, ya que orguilosa-
mente ha propagado conceptos que tienen vaior para toda la humanidad como
son la no intervencion y ia autodeterminacion de los pueblos.

La Patria reservo el pedestal en que deberia erigirse la efigie de cada uno
de los diputados que participaron en el Primer Congreso de Anahuac como
merecido homenaje que las generaciones presentes tienen la obligacidon de
tributarles respetuosamente. Ellos supieron inspirar confianza para que las
posteriores instituciones fueran respetadas, para evitar que ia soberania nuestra
fuera mancillada, para conservar la independencia politica, social y econdémica,
asi bajo el signo del Himno y Bandera Nacionales, se yergue un México podero-

SO y respetado.

b) Por su trascendencia e importancia histérica no solo para México
sino para el mundo, reproduzco /a ideologia del inmortal More/os,

expresada en:
SENTIMIENTOS DE LA NACION O 23 PUNTOS DADOS POR
DON JOSE MARIA MORELOS Y PAVON
Que la América es libre e independiente de Espana y de toda otra
Nacion, Gobierno o Monarquia, y que asi se sancione, dando al

mundo las razones.

Que la Religion Catdlica sea la anica, sin tolerancia de otra.
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10.

11.

Que todos sus ministros se sustenten de todos. y solos los diezmos
y primicias, y el pueblo no tenga que pagar mas obvenciones que ias
que su devocion y ofrenda.

Que el dogma sea sostenido por ia jerarquia de la Iglesia. que son el
Papa. los Obispos y los Curas, porque -se debe arrancar toda planta
que Dios no planto: omnis plantatis quam non plantavit Pater meus
Celestis cradicabitur.- Mat. Cap. XV.

La soberania dimana inmediatamente del Pueblo, el que sdlo quiere
depositaria en sus representantes dividiendo los poderes de eila en
Legislativo, Ejecutivo y Judiciatio, eligiendo las Provincias sus voca-
les. y éstos a los demas. que deben ser sujetos sabios y de probidad.

(En el ariginal de donde se tomo esta copia -1881- no existe el articuio
de éste numero).

Que funcionaran cuatro anos los vocales, turnandose, saliendo los
mas antiguos para que ocupen el lugar ios nuevos electos.

La dotacion de los vocales, sera una congrua suficiente y no supeér-
flua, y no pasara ahora de ocho mil pesos.

Que los empleos los obtengan solo los americanos.

Que no se admitan extranjeros, si N0 son artesanos capaces de
instruir, y libres de toda sospecha.

Que la Patria no sera del todo libre y nuestra, mientras no se reforme
el gobierno, abatiendo el tiranico, substituyendo el liberal y echando
fuera de nuestro sueio al enemigo espariol que tanto ha declarado

contra esta Nacion.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Que como la buena ley es superior a todo hombre. las que dicte
nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y
patriotismo. moderen la opulencia y la indigencia. y de tal suerte se
aumente el jornai del pobre. que mejore sus costumbres,. aleje la
ignorancia, la rapina y el hurto.

Que las ieves generales comprendan a todos. sin excepcion de

cuerpos privilegiados. y que éstos sodlo lo sean en cuanto el uso de
su ministerio.

Que para dictar una iey se discuta en el Congreso y decida a
piuralidad de votos.

Que la esclavitud se prescriba para siempre, y lo mismo la distincién
de castas. quedando todos iguales, y solo distinguira a un americano
de otro, el vicio y ia virtud.

Que nuestros Puertos se franqueen a las naciones extranjeras ami-
gas, pero que éstas no se internen al reino por mas amigas que sean,
y solo haya Puertos senalados para el efecto, prohibiendo el desem-

barco en todos los demas senalando el 10% y otra gabela a sus
mercancias.

Que a cada uno se le guarden ias propiedades y respete en su casa
como en un asilo sagrado senalando penas a los infractores.

Que en ila nueva legisiacion no se admitira ia tortura.

Que en {a misma se establezca por ley Constitucional la celebracion
del dia 12 de diciembre en todos los pueblos, dedicado a la patrona
de nuestra libertad, Maria Santisima de Guadalupe, encargando a
todos los pueblos, la devocion mensual.
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20.

21,

22.

23.

Que las tropas extranjeras o de otro reino no pisen nuestro sueio. y
si fuere en ayuda. no estan donde la Suprema Junta.

Que no hagan expediciones fuera de los limites del reino. especial-
mente uitramarinas, pero que no son de esta clase, propagar la fe a
nuestros hermanos de tierra dentro.

Que se quite |la infinidad de tributos, pechos e imposiciones que mas
agobian, y se senale a cada individuo un cinco por ciento en sus
ganancias, u otra carga igual ligera. que no oprima tanto, como la
alcabala. el estanco. el tributo y otros. pues con esta corta contribu-
cion, y la buena administracion de los bienes confiscados al enemigo,
podra llevarse el peso de la guerra y honorarios de empleados.

Que igualmente se solemnice el dia 16 de septiembre todos los afnos,
como el dia aniversario en que se levanto la voz de la independencia
y nuestra santa libertad comenzd, pues en ese dia fue en el que se
abrieron los labios de la Nacion para reclamar sus derechos y empuid
la espada para ser oida, recordando siempre el mérito del grande
héroe, el senor don Miguel Hidalgo y su compariero don Ignacio
Allende. -Respuestas en 21 de noviembre de 1817, y portanto quedan
abolidas éstas, quedando siempre sujeto al parecer de S.A.
Serenisima.

José Lopéz Porillo y Pacheco en su obra “Dinamica Politica de
Meéxico”, dice respecto a los Sentimientos de la Nacion:

“De estos Sentimientos, desdea ahora destaco el que supera el
Liberalismo y convierte nuestra dermocracia en imperativo social
de justicia: moderar la opulencia y la indigencia; aumenatr el
jornal del pobre, mejorar sus costumbres, alejar la ignorancia.
Estos propdsitos caracterizan, desde entonces, la posicion de
Meéxico frente al liberalismo individual, elevando sobre éstos,
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ademas. lo que ahora llamamos derechos sociales y justicia
social. Propiamente no fueron recogidos en la Consttucion de
Apatzingan ni en ninguna otra de los promuligos en el S. XiX.
tuvo que llegar la primera revolucion social del S. XX. la
mexicana, para que la Constitucion de 1917, La vigente.

recogiera estos Sentimientos en sus articulos 1o.. 30., 270.y
2
123

5) DON VICENTE GUERRERO.

“Cuando los miembros dispusieron de ta Junta de Jauijiila, designan al
General Vicente Guerrero. Jefe Supremo del Movimiento de independencia,
depositan en sus manos el Patrimonio ldeoldgico de Hidalgo y Moreios, crista-
lizado en los veintitrés puntos expresados por Morelos en el Congreso de
Chilpancingo, y el cumplimiento de la Constitucion de Apatzingan. Todos los
grupos insurgentes. desde Jalisco hasta Tehuantepec, se pusieron a sus
ordenes, al asumir ia direccion de las operaciones Militares”. 43

Mas tarde, cuando todos los caudillos de ia Independencia se habian
indultado debido a las continuas derrotas les habian hecho perder esperanzas
en el triunfo, Guerrero superando la desgracia y resueito a morir antes que ceder,
se refugia en tas montafias alcanzando triunfos sobre los realistas... Su padre
don Pedro Guerrero adicto ai gobierno virreinal lo exhorté que aceptase el indulto
reconociéndosele su trayectoria y grado militar; independientemente hacia faita
en el seno familiar, ya que la situacion de su esposa y su hija era precaria.
Guerrero escuchoé enternecido las palabras de su padre sin que esto lo hiciera
dudar ni un sélo instante en su resolucion y contesto:

42 LOPEZ PORTILLO Y PACHECO JOSE. Dinamica Politica de México, 11i 1a resuitante

soberana. Grupo Editorial Planeta; 1a. edicion, Méxdco 1995, pag. S6.

43 LUIS RAMIREZ FENTANES, op. dit.. capitulo I, pag. 17.
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“PADRE MIO": Usted y mi familia son a quienes siempre he
consagrado y consagrareé amor sincero y profundo, pero “Ml
PATRIA ES PRIMERO"**

El 9 de noviembre de 1820, el Virrey don Juan de Apodaca.45 nombro ai
coronei don Agustin de lIturbide comandante general del sur en relevo del coronel
José Gabriei de Armijo, pues Armijo ya no era el jefe agresivo y activo de otros
tiempos, debido a que su reciente fortuna lo habia hecho menos duro en el
penoso ejercicio de las armas.

iturbide?® sale de la capital para tomar posesion del puesto de comandan-
te general del sur. cuya jurisdiccion se extendia desde Taxco e Iguala hasta el
Pacifico; comprendiendo ias fuerzas realistas comandadas por el coronel
Rafois, el teniente coronel Miota y el teniente coronel Juan Isidro Marrén. Las
numerosas tropas que ocupaban el territorio eran, Batallén del Sur, Compaiiia
de Acapulco. Infantes de la Corona, Compariia de Tixtla y otros pueblos, Batallén
Fieles de Potosi, Batallon Fernando Vi!, eran varios millares de hombres a los
que se agregaron algunos otros cuerpos, entre los cuales estaba el Regimiento

44 Ramirez Fenanes Luis, obra citada, pag. 24.

45 Don Juan Ruiz de Apodaca, Condel Venadito, Sexagésimo primer Virrey, fue el ultimo
representante del poder real en ia Nueva Esparna. Recibio el bastén de gobierno de Félix
Maria Calleja el 20 de septiembre de 1816. En su administracion fueron indultados los
guerriileros Teheran y uno de los Rayones y logré apagar casi el fuego de la insurreccién.
Los Gobernantes de México, obra citada, pag. 601 y ss.

46 Agustin de lturbide, naci® en Valladolid, (Morelia) el 27 de septiembre de 1783, hijo de
José Joaquin de lturbide, espafiol de Pampiona y Josefa de Aramburu, noble familia
mexicana. Se inicid como oficial del ejército espafiol el 8 de octubre de 1797 ascendio
hasta comandar los ejércitos virreinales. El 10 de Enero y el 4 de febrero de 1821 dirigio
cartas a Guerrero invitandole a una entrevista en Acatempan en donde surgic ei Plan de
iguala, jurado el primero de marzo. Ef 23 de agosto firmo con O'Donoju el Tratado de
Cdrdoba y 27 entré a Méexico en unidn del Ejército Trigarante, instalandose el 28 la Junta
de Gobierno Provisional, presidida por O’'Donojou. Ei 18 de mayo de 1822 el sargento
Pio -Marcha le impuisé al primer imperio, coronandose el 22 de julio de 1822. Tras
vicisitudes fue fusilado por orden del Congreso de Estado de Tamaulipas el 19 de julio
de 1824.
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de Celaya que era el preferido de {turbide y a cuyos principales oficiales hablo
secretamente sobre sus intenciones de independencia.

En los enfrentamientos de las tropas realistas comandadas por Iturbide,
Guerrero inicio ofensiva siempre apoyado por don Pedro Ascencio, causandole
graves estragos como ejemplo de ello tenemos la batalla del Cerro de San
Vicente cerca de Tlatlaya, asi es como se inicio ia derrota en ia Cueva del Diablo
cerca de Chichihualco. donde perdieron tos realistas el 20 por ciento de sus
tropas que eran comandadas por el teniente coronel Francisco Verdejo.

El 2 de enero de 1821, Vicente Guerrero al frente de 400 hombres tomao
Zacatepec. destrozando a la compania de granaderos del Batallon del Sur.
Todas estas derrotas consecutivas ensefnaron a lturbide que no era posible
terminar la insurreccion tan pronto como lo habia considerado e independien-
temente de que (turbide tenia planes de independencia, a tal grado que invité a
Vicente Guerrero, escribiéndote el 10 de enero una carta particuiar donde
invitaba a terminar aquella guerra, ofreciéndole multiples ventajas.

Guerrero, desde Rincon de Santo Domingo, contesto la carta de iturbide
del 10 de ese mes en los siguientes términos:

“Hasta esta fecha llego a mis manos la atenta carta de usted,
del 10 del corriente; y como en ella me insinda que el bien de la
Patria y el mio lo han estimulado a ponérmela, manifestare los
sentimientos que me animan a sostener mi partido. Como por la
referida carta descubro en usted algunas ideas de liberalidad
voy a explicarlias mias con franqueza, ya que las circunstancias
van proporcionando la ilustracion de los hombres, y desterrando
aquellos tiempos de terrory barbarismo en que fueron envueitos
los mejores hijos de este desgraciado pueblo. Comencemos por
demostrar los principios de la revolucion, los incidentes que
hicieron mads justa la guerra y obligaron a declarar ia indepen-
dencia. Todo el mundo sabe que los americanos cansados de
promesas ilusorias, agraviados hasta el extremo, y violentados
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por ultimo de los diferentes gobiernos de Espana. que
levanrados entre el tumuito uno de otro solo pensaron en
mantenernos sumerqidos en la mas vergonzosa esclavitud y
privarnos de fas acciones que usaron los de la peninsula para
sisternar su gobierno. durante la cautividad del rey levantaron ef
grito de libertad bajo el nombre de Fernando Vil para sustraerse
sdlo de la opresion de los mandarines. Se acercaron nuestros
principales caudillos a la capital para reclarnar sus derechos ante
el Virrey Venegas y el resultado fue la guerra. Esta nos la hicieron
forrmidable desde sus principios. y Ias represalias nos precisaron
a seguir la crueldad de los espafioles. Cuando llegc a nuestra
noticia la reunion de las Cortes de Esparia creramos que
calmarian nuesiras desgracias en cuanto se nos hiciera justicia.
jPero que vanas fueron nuestras esperanzas! jCuidn dolorosos
desengarios nos hicieron sentir efectos muy contrarios a los que
nos prometiamos!. Pero ;jcuando y en quée tiempo?.Cuando
agonizaba Espana. Cuando oprirnida hasta el extrermo por un
enemigo poderoso, estaba proxima a perderse para siempre,
cuando mds necesitaba de nuestros auxilios para su
regeneracion, entonces... entonces descubren el dafno y aprobio
con que siermpre alimentan a los americanos; entonces decfaran
su desmesurado orgullo y tirania; entonces reprochan con
ultrajes los humildes y justos representaciones de nuestros
diputados. entonces se burlan de nosotros y echan el resto a su
iniquidad; no se nos concede la igualdad de represemtacion, ni
se quiere dejar de conocernos con la infame nota de colonos,
adn después de haber declarado a las Américas parte integral
de la monarquia.

Horroriza una conducta como ésta, tan contrana al derecho
natural divino y de gentes. ¢/ Y que remedio?. Igual debe ser a
tanto mali. Perdimos la esperanza del ultimo recurso que nos
quedaba. y estrechados entre la ignominia y la muerte,
preferimos esta y gritamos: independencia y odio eterno a
aquella gente dura. Lo declaramos en nuestros pericdicos a toda
la faz del mundo, y aunque desgraciados y que no han
correspondido los efectos a los deseos, nos anima una noble
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resignacion, y hemos protestado ante /as aras del Dios vivo
crrecer en sacrificio de nuestra existencia. o triunfary garvida a
nuestros hermanos. En este numero esta usted comprenaido.
- Y acaso ignora algo de cuanto llevo expuesto? ;Cree usted
que los que en aquel tiempo en que se trataba de su libertad y
decretaron nuestra esclavitud. nos serdn beneficos ahora que
han conseguido y estan desembarazados de la guerra? pues no
hay motivo para persuadirse que ellos sean tan humanos.
Multitud de recientes pruebas tiene usted a la vista, y aunque el
transcurso de los tiempos le haya hecho olvidar la enfrentosa
vida de nuestros mayores no podrd ser insensible a los
acontecimientos de estos uitimos dias. Sabe usted que el Rey
dentificc nuestra causa ccn la de la Peninsula. porque los
estragos de la guerra. en ampos hemisferios. le dieron a
emtender la voluntad general del pueblo. pero véase como estdn
recompensados /os caudilios de ésta y la infarmia con que se
pretende reducir a los de aquella. Digase, ;que causa puede
justificar el desprecio con que se midan los reclamos de los
amenrncanos sobre innumerables puntos de gobierno, y en
particular sobre |a falta de representacion de las cortes?. ;Qué
beneficio le resulta al pueblo cuando para ser ciudadano se
requieren tantas circunstancias, que no pueden tenerla mayor
parte de los americanos?. Por ultimo. es muy dilatada esta
materia y yo podria asentar multitud de hechos que no dejarian
lugar a duda; pero no quiero ser tan molesto, porque usted se
halla bien penetrado de estas verdades, y advertido de que
cuando todas las naciones del universo estdn independientes
entre si, gobernadas por los hijos de cada una, solo la América
depende afrentosamente de Espafa, siendo tan digna de
ocupar el lugar en el teatro universal. La dignidad del hommbre es
muy grande, pero ni ésta ni cuando pertenece a /os americanocs.
han sabido respetar los esparioles. ;Y cudl es el honor que nos
queda dejdndonos ultrajar tan escandalosamente?. Me
averguenzo al contemplar sobre este punto y declamaré
eternamente contra mis mayores y contempordneos que sufren
tan ominoso yugo. He aqui demostrado brevermente cuando
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puede justificar nuestra causa. y lo que llenara de aprobio a
nuestros opresores. Concluyamos con que usted
equivocadamente ha sido nuestro enemigo y que no ha
perdonados medios para asegurar nuestra esclavitud. Pero si
entra en conferencia consigo misrmo conocera que siendo
americano, ha obrado mal, que su deber le exige o contrario,
que su honor le encamina a empresas mads dignas de su
reputacion militar, que la Patria espera de usted mejor acogida.
que su estado le ha puesto en las manos fuerzas capaces de
salvaria. y que si nada de esto sucediere, Dios v los hombres
castigardn su indolencia. Estos a quienes usted reputa como
enemigos. estan distante de serlo. pues se sacrificaran gustosos
por solicitar el bien de usted mismo: y si alguna vez manchan
las espadas en la sangre de swus hermancs. lloran su
desgraciada suerte, porque se han constituido sus libertadores
Yy no sus asesinos: mas la ignorancia de €stos. la culpa de
nuestros antepasados, y la mas refinada perdida de los
hombres, nos han hecho padecer males que no debiamos, si en
nuestra educacion caronil nos hubiesen inspirado el cardcter
nacional. Usted y todo hombre sensato, lefos de irritarse con
rdstico discurso, se gloriaran de mi resistencia. y sin faltar a la
racionalidad; a la sensibilidad y a la justicia no podrdn redarguir
a la solidez de mis argumentos; supuesto que no tienen otros
principios que la salvacion de la Patria, por quien usted se
manifiesta interesado. Siestos inflarma a usted ¢ qué pues, hace
retardar el pronunciarse por la mds justa de las causas?. Sepa
usted distinguir y no confunda: defienda sus verdaderos
derechos y esto le labrarad la corona mads grande; entienda usted
que yo no soy el que quiere dictar leyes, ni pretendo ser tirano
de mis semejantes: decidase usted por los verdaderos intereses
de la nacicn, y entonces tendrad usted la satisfaccion de verme
militar a sus drdenes, y conocerd un hombre desprendido de la
ambicicn e interés, que solo aspira a sustraerse de la opresion,
y no a elevarse sobre las ruinas de sus compatriotas. Esta es mi
decision, y para ello cuento con una singular fuerza disciplinada
y valiente, que a su vista huyen despavoridos cuantos tratan de
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sojuzgaria: con la opinion general de los pueblos que estdn
decididos a sacudir el yugo o morir, y en el testimonio de mi
propia conciencia, que nada terme cuando por delante nada se
le presenta la justicia en su favor. Compare usted. que nada me
seria mds degradante. como el confesarme delincuente, y
admitir el perdon que ofrece el gobierno, contra quien he de ser
contrario hasta el ultimo aliento de mi vida: mas no me
desdenareé de ser subalterno de usted en los términos que digo;
asegurdndole que no soy menos generoso, y que con el mayor
placer entregaria en sus manos el baston con que la nacion me
ha condecorado. Convencido pues. de tan terribles verdades,
ocupese usted en beneficio del pais donde ha nacido y no
espere el resuitado de los diputados que marcharon a la
Peninsula; porque ni ellos han de alcanzar la gracia que
pretenden, no nosotros tenemos necesidad de pedir favor de los
que nos debe la justicia. por cuyo medio veremos prosperar este
fértil suelo, y no nos eximiremos de los gravamenes que nos
causa el enlace con Espana. Si en ésta, como usted me dice
reinan las ideas mads liberales que conceden a los hombres todos
sus derechos, nada le cuesta en ese caso el dejarnos a nosotros
el uso libre de todos los que nos pertenecen, asi como no los
usurparon en el dilatado tiempo de tres siglos. Sigenerosamente
nos dejaran ernancipar entonces diremos que es un gobierno
benigno y liberal; pero si como el pero, sucede lo contrario,
tenemos valor para conseguirio con la espada en la mano. Soy
de sentir que o expuesto es bastante para que usted conozca
mi resolucion y Ila justicia en que me fundo, sin necesidad de
mandar sujeto a discurrir sobre propuestas ningunas. porque
nuestra unica divisa es libertad independencia o muerte. Si éste
sisterma fuera aceptado por usted, confirmaremos nuestras
relaciones, me explayare algo mads, combinaremos planes, y
protegere de cuantos modos sea posible sus empresas; pero si
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no se separa del constitucional de Espana. no voivere a recibir
contestacion suya ni vera mas letra mia.

Le anticipo esta noticia para que no insista ni me note despues
de impolitico: porque ni me ha de convencer nunca a que abrace
el partido deil Rey. sea el que fuere. ni me amedrentan los
millares de soldados. con quienes estoy acostumbrado a
batirme. Obre usted como le parezca, que ia suerte decidird. y
me serd mads glorioso morir en la campana que rendir la cerviz
al tirano. Nada es mds compatible con su deber que el salvar a
la Patria, ni tiene otra obligacion mads forzosa. No es usted de
inferior condicion que Quiroga, ni me persuado que dejard de
imitarie osando emprender como €l mismo aconseja. Concluvo
con asegurarle que la Nacion estda por hacer explosion, que
pronto se experimentardn sus efectos y que me sera sensible
perezcan en €l los hombres que como usted deben ser sus
mejores brazos. He satisfecho el contenido de /a carta de usted.
porque asi lo exige mi crianza, y le repito que todo lo que no sea
concerniente a la total independencia, lo dernds lo disputaremos
en el campo de batalla. Sialguna felizmudanza me diere el gusto
que deseo, nadie me competird la preferencia en ser su mds fiel
amigo y servidor, como lo protesta su atento Q.S.M.B."*7

Consecuencias de estas contestaciones fue la entrevista que ambos jefes
tuvieron en el pueblo de Acatempan, donde Guerrero cedio el mando a Augusto
de lturbide generail del Ejército Independiente... Que Guerrero hubiera entre-
gado al mando a uno de sus antiguos jefes, a un comparniero de sus glorias e
infortunios: a Bravo, prisionero; a Victoria, profugo, a Teran, indultado, habria
sido siempre una accion noble y generosa, porque siempre bajaba del puesto
al que tan justa y dignamente habia subido, pues al fin aquellos hombres habian,
con mas o menos fortuna, con mas o menos acierto sostenido ta misma causa.
Pero reconocer por jefe al mas encarnizado de sus enemigos, al mas robusto

47 Ramirez Fenanes Luis, obra citada, pag. 43
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apoyo del gobierno espanoi al que por tantos anos habria derramado la sangre
de los mexicanos. y reconocerie sin mas garantia que su palabra de honor. fue
preciso es confesario. una accién eminentemente heroica, y que pocos ejempios
tendra en la historia. Aquella generosa abdicacion. aqueila voluntaria cbe-
diencia, prueban la grandeza dei alma de Guerrero. que todo lo olvidaba, orguilo,
resentimientos, honores, gloria. ambicion, poder. todo ante el servicio de la
Patria. Para valorar ta extension de este sacrificio es indispensable recordar
aqueila lucha de once afos, en que dia por dia, y hora por hora, habia visto
Guerrero a iturbide en las filas de los opresores; aquellas escenas terribles en
que ambos habian sido actores, y los peligros corridos y la sangre derramada
en los campos de batatla vy en los patibulos. y el hambre y la sed.

Guerrero, dio pruebas de un alto espiritu de abnegacion, desinterés y
sacrificio, todo io acepto y a todo se avino, con tal de ver terminada la lucha y
realizada la “Total Independencia” y el hombre fuerte que habia rechazado el
indulto que su padre arrodillado v lloroso le oSfreciera, quedo a las érdenes de
su enemigo de ayer y del manana... Sélo el amor a fa Patria y un tempie muy
particular pudieron ser fundamentos de tan noble accion.

6) PLAN DE IGUALA

El 24 de febrero, iturbide lanzd en iguala una proclama a las fuerzas de
sus ordenes. en las que expresa que después de numerosas y prolongadas
consideraciones llegd a la conclusiéon de la necesidad de realizar la Indepen-
dencia. “Esta misma voz que resono en el pueblo de Dolores en el ano de 1810,
fijé en ia opinion publica que ia unidn sea la mano poderosa que anticipe a la
América sin necesidad de auxilios extranos. Al frente de un ejército valiente y
resueito he proclamado la independencia de la Ameérica Septentrional. Es ya
libre, es sefiora de si misma, ya no reconoce ni depende de Espana ni de otra
Naciéon aiguna, saludadia todos como independiente no le anima otro deseo al
ejército que el conservar pura la santa religion que profesamos y hacer felicidad
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general. Oid. escuchad las bases sdlidas en que se funda su resoiucion:
(Religion. Independencia y Union).

1.

2.

10.

La religion catdlica, apostodlica, romana sin tolerancia de otra aiguna.

La absoiuta independencia de este reino.
Gobierno monarquico tempiado por la constitucion analoga al pais.

Fernando VIl y en sus casos los de su dinastia o de otra reinante
seran los emperadores, para hallarios con un monarca ya hecho y
precaver los atentados funestos de ia ambicion.

Habra una junta interina se reunen ias cortes, que haga efectivo este
plan.

Esta nombrarase gubernativa y se compondra de ios vocales ya
propuestos al Virrey.

Gobernara en virtud del juramento que tiene prestado ai rey, interin
éste se presentara en México y lo prestara, y hasta entonces se
suspenderan todas ulteriores ordenes.

Si Fernando VIl no se resuelve venir a México ia junta o regencia
mandara a nombre de la Nacion, mientras se resuelva la testa que
deba conocerse.

Sera sostenido este gobierno por el Ejército de las Tres Garantias.
(religion. independencia, union).

Las cortes resolveran si ha de continuar esta junta o sustituirse con
alguna regencia mientras llega el emperador.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Trabajaran luego que se unan. la constitucion del Imperio Mexicano.

Todos ios habitantes de él, sin otra distincion, que su mérito y virtudes,
son ciudadanos idoneos para adoptar cuaiquier empieo.

Sus personas y propiedades seran respetadas y protegidas.

El clero seculary regular, conservado en todos sus fueros y propieda-
des.

Todos los ramos del Estado y empieados publicos, subsistiran como
en el dia y solo seran removidos los que se opongan a este pian y
substituidos por los que mas se distingan en su adhesion, virtud y

maeéritos.

Se formara un ejército protector, que se denominara: de las Tres
Garantias. y que se sacrificara del primero ail tltimo de sus individuos,
antes de sufrir la mas ligera infraccion de ellas.

Este ejército observara a la letra, ia ordenanza y sus jefes y oficialidad
continuaran en el pie que estan, con la espectativa no obstante a los
empleos vacantes y a los que se estimen de necesidad o
conve-niencia.

Las tropas de que se componga se consideraran como de linea, y lo
mismo las que abracen luego este Plan: las que lo difieran y los
paisanos que quieran alistarse, se miraran como milicia nacional, y
el arreglo y forma de todas las dictaran las Cortes.

Los empleos se daran en virtud de informe de los respectivos jefes,
y a nombre de la Nacién, provisionalmente.
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20. Interin se reunen las cortes. se procedera en los delitos con total
arregio a la Constitucion esparnola.

21. En elde conspiracion contra ia independencia, se procedera a prision,
sin pasar a otra cosa hasta que las cortes dicten la pena correspon-
diente al mayor de los delitos, después del de iesa majestad divina.

22. Se vigilara sobre los que intenten sembrar la division y se reputaran

como conspiradores contra la independencia.

23. Como las cortes que se han de formar son constituyentes. deberan

ser elegidos los diputados bajo este concepto: la junta determinara
las reglas y el tiempo necesario para el efecto. Americanos: he aqui
el establecimiento y la creacion del nuevo imperio. He aqui lo que ha
ejecutado ei Ejército de las Tres Garantias, cuya voz lleva el que tiene
el honor de distinguirio, he aqui el objeto para cuya cooperacion os
incita. No os pide otra cosa que la que vosotros mismos sabeis pedir
y aceptar: union, fraternidad, drden, quietud interior, vigilancia y honor
a cualquier movimiento turbulento. Estos guerreros no quieren otra
cosa que la felicidad comun. Unios con su valor para llevar una
empresa que por todos sus aspectos (si no es por la pequena parte
que en ella ha tenido) debo llamar herodica. No teniendo enemigo que
batir, confiemos en Dios de los ejércitos, que lo es también de la paz,
que cuantos componemos este cuerpo de esfuerzos combinados de
europeos y americanos, de dicidentes y realistas, seremos unos
meros protectores unos simples espectadores y de una obra grande

Gue hoy he trazado y que retocaran y perfeccionaran los padres de
la Patria .48

48 Ibidem, obra citada, pag. 47

37



Capitulo Primero. Conceptos Generales

£1 1° de marzo de 1821, se leyeron las bases del Pian de lguala y el 2 de
marzo se presto Juramento.

Tal vez el plan era bueno en algunos puntos. pero contrario a lo que
perseguian en sus ideales Hidalgo y Morelos, ya que este pian volvia a
encadenarse a la dinastia borbdnica. no solo en la persona de Fernando VIl
repudiado por Morelos, sino también en la de los principes de su casa: su
hermano el serenisimo senor infante D. Carlos, por su renuncia o no admision,
el serenisimo seforinfante D. Francisco de Paula, por su renuncia o no admision
el senor D. Carlos Luis (sobrino de Fernando VIl) infante de Espana y principe
heredero de Luca. Asi claramente analizado en los puntos 4 v 8 dei Plan de
lguala que inclusive para su elaboracion no tuvieran participacion los insur-
gentes y algunos historiadores asi lo sefalan, como Narciso J. Fernandez en
su libro denominado “De Apatzingan a Querétaro” que fue obra personalisima
de iturbide y de sus inspiradores. Que Guerrero no fue siquiera consultado y
apenas se hace de €l una rapida mencidn, destinada unicamente, a infiuir en el
animo de quienes lturbide necesitaba su concurso."49

El 30 de julio de 1821, llega por Veracruz el capitan general don Juan
O’Donoji y lanza una proctama con miras conciliadoras y escribe cordialmente
a lturbide solicitando una conferencia que éste concede acordando que seria
en Cdrdoba la entrevista, O'Donoju sale de Veracruz para Cdérdoba escoitado
por una caballeria de la division de Santa Anna.5°

49 Narciso J. Fernandez, De Apatzingan a Querétaro, “Biblioteca del Maestro”, Congreso
Nacional y Leyes Constitucionaies de México, Ediciones Encuadernables, México, 20
de marzo de 1942, pag. 41-47.

50 Don Juan de O'Donojou, sexagésimo segundo Virrey, panié de Cadiz el 30 de mayo en
el ultimo aliento de la administracion colonial y el 3 de agosto de 1821 fue recibido en
Veracruz como Virrey aun cuando no habia aun prestado juramento. Abandono el puerto
y acomparnado por Santa Anna paso a Cérdoba donde celebro el Tratado del mismo
nombre,. ratificando el llamado Pian de iguala. con ia nota de que monarca electo por las
Cortes podria no ser de casa reinante. La tarde del 26 de septiembre ilego a fa Capital
y recibio con la junta de gobierno a iturbide con quien salié al baicon central de Palacio
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7) EL TRATADO DE CORDOBA

El 24 de agosto se celebra ei Tratado de Cérdoba en el que se establece
ia independencia de la Nueva Espafa. en 19 articutlos.

£n el que se establece la independencia de la Nueva Espana, y
se redacta en diecinueve articulos su soberania e indepen-
dencia; que se llamara imperio mexicano; que el gobierno sera
mondrquico constitucional y moderado; que se ofrecerd su trono
a los altos miembros de la casa reinante de Espana: que la
capital del Imperio sera la ciudad de México; que se nombrardn
comisionados para que pasen a Espana a ofrecer el trono a
Fernando VIl o al que le siga en alcurnia: que se nombrara una
junta integrada por hombres del! Imperio, que por sus luces
aseguren el acierto del gobierno. y se llamara Junta Provisional
Gubernativa. y pertenecerd a ella don Juan O'Donoju; que el
presidente de la junta sera designado por ella misma; que esta
junta convocard a elecciones para diputados a cortes; que la
junta nombrara una regencia para que se encargue del Poder
Ejecutivo y gobierne el pais en nombre del monarca hasta que
éste empufie el cetro del Imperio; que dicha Junta gobernard de
acuerdo con las leyes vigentes que no se opongan al Plan de
Iguala, mientras las cortes dan constitucion al estado; que todas
las personas quedan en libertad para trasladarse donde les
convenga si las formas politicas no les satisfacen, llevdndose
sus bienes; que los empleados publicos o militares desafectados
a laindependencia mexicana, saldrdn del imperio; que el Ejército
Trigarante procurarad ocupar la capital del pais sin efusion de
sangre, recurriendo al convencimiento para que las fuerzas

para presenciar la entrada del ejército trigarante compuesto por 16,000 hombres, en su
mayor parte de caballeria. El 28 instalé en el salén principal de Palacio ia Junta
Provisional Gubernativa y firmo el Acta de Independencia de México. Dias después

enfermo y muridé de pleuresia, inhumandose en la capilla de los Reyes de la Catedrat
Metropolitana.

39



Caopituto Primero. Concepros Generales

realistas que /o ocupan. cesen en su inutil actitud. concedién-
Zoles una caprrrulacion honrosa.

Meéxico era perdido para Espana. O’'Donoju en el Tratado de Cérdoba tuvo
mucho cuidado en asegurar en el contenido de éste el Trono de México a la

dinastia espanola.

El 27 de septiembre de 1821, aniversario del natalicio de iturbide, hace el
Ejército Trigarante su triunfal entrada en la vieja, aunque transformada
Tenochtitlan. En base al Plan de Iguaia y los Tratados de Cdérdoba, se suscribié
el acta de Independencia de la nacion mexicana. independencia que fue
solemnemente jurada en México el 27 de octubre de 1821. Siendo la Junta
Gobernadora (Art. 5° del Tratado de Cordoba) quien expidio el 17 de noviembre
la convocatoria para las elecciones del soberano Congreso Constituyente que

se reuniria en México el 24 de febrero de 1822.

Al desconocer Espana e! Tratado de Cdérdoba. los militares de aita
graduacion, en su mayoria antiguos realistas, se inclinan a favor de la procla-
macion de lturbide cormo emperador, pero ni ellos ni los oficiales subaliternos

quisieron tomar la iniciativa.

Pio Marcha,>! en cambio alojado en el cuartel de San Hipdlito, se puso
de acuerdo con los sargentos de otras corporaciones y la noche dei 18 de mayo
de 1822, en la plaza del Salto del Agua, se puso al frente de Ia manifestacion
que recorrio la ciudad proclamando emperador a Agustin de lturbide.

Pio Marcha no solamente consta que organizd y encabezo la manifes-
tacion, sino que aquelia noche mandoé todas ias corporaciones de la guarnicién
de la plaza. Ya siendo lturbide emperador expidié a Pio Marcha patente de

51 Pio Marcha, sargento que la noche del 18 de mayo de 1822, apoyo el Plan de la Profesa,
prociamando a Agustin de Iturbide como Emperador de México e imponiéndolo con el

apoyo popuiar.
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capitan. iturbide entra en conflicto con el congreso: durando su imperio tan solo
10 meses. Derrotado por la Revoliucion de Casa Mata. encabezado por Santa
Anna y las logias masonicas, abdico el 19 de octubre de 1823 y abandono el
pais despues de reinstalar al Congreso. embarcandose con su famiiia en {a
fragata inglesa Rawilins, rumbo a italia. Volvio del destierro, ignorando el decreto
de 28 de abrii de 1823, en el que se decilaraba proscrito y consecuente- mente
fuera de la ley, fue aprehendido y fusilado en Padiila. Tamaulipas. aplicandoseie
la ley de 27 de septiembre de 1823, ley que curiosamente fué aplicada también

a Guerrero condenandolo a la pena capital por el Consejo de Guerra el 10 de
febrero de 1831.

Terminado el imperio permanecian muchos elementos perturbadores
pues fos partidos politicos, impuisados por el funesto representante yanqui de
negocios Joel R. Poinsett, uno de los seres que mayor dafio han causado a
Meéxico, siguiendo instrucciones de su primer mandatario que planeaba la
mutilacion del territorio nacional sembrando la discordia entre nuestros gober-
nantes, utilizd a las logias masoénicas mediante las cuales logro dividir a los dos
luchadores por la independencia encabezando Nicolas Bravo a los “escoceses”

y don Vicente Guerrero a los “yorkinos”. Sobre io anterior el generat Luis Ramirez
Fentanes senala...

“Jackson al llegar al poder autorizo a Poinsett a ofrecer cinco
millones de ddlares por Texas... Cuando el ministro Azcdrrate
cormunico las proposiciones de Poinsett a iturbide, €ste levan-
tandose de su asiento y dando un fuerte goipe sobre la mesa le
contesto... "Del territorio nacional ni una sola puilgada“.
expuisando de inmediato del pais a Poinsett quien salic de la
capital rumbo al puerto de Tampico en didembre de 1822752

52 Ramirez Fentanes Luis, obra citada, pagina 62. '
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8) LA CONSTITUCION DE 1824

Después de la caida de Iturbide se convoco a un nuevo Congreso, que
fue instalado el 7 de noviembre de 1823 y cuyos miembros desde un principio
se dividieron en dos grupos: los federalistas y los centralistas. predominando
las primeras. Una comision del mismo se encargo desde luego de redactar el
acta constitutiva., mientras se elaboraba definitivamente la constitucion; dicha

acta establecid como forma de gobierno para la republica. la Representativa
Federal.

El 4 de octubre de 1824 fue promulgada la Constitucion. que contenia
muchas tradiciones de la colonia. como la intolerancia religiosa y los privilegios
del ctero y del ejército; lo mas importante de su contenido es lo siguiente:

“Se prohibe a ios funcionarios privar de ia libertad a los ciudadanos o
imooneries penas si no son acordadas por la autoridad competente; se insiste
en la iibertad de pensamiento y de imprenta, y se trata del fomento de la riqueza,
de las vias de comunicacion y de las relaciones internacionales.

La forma de gobierno que se acepta es la Republica Democratica Federai;
el Poder Legislativo se deposita en dos camaras: una que se renovara total-
mente cada dos anos, que es la de Diputados, los cuales seran nombrados por
electores, a razon de uno por cada 80,000 habitantes. y la de Senadores, arazon

de dos por cada estado de la republica, cuya mitad se renovara cada dos afios
por mitad.

E! Poder Ejecutivo radica en el Presidente de la Republica, eiecto cada
cuatro anos, el cual sera substituido en sus failtas por un vicepresidente; el
presidente dispone del derecho de “veto”, pero sin mas extension que el proyecto
de ley que se vetara volviera al seno del Congreso para discutirse de nuevo; la
eieccion de presidente y vicepresidente quedaba a cargo de las Legislaturas de
los Estados, mediante ia designacion de dos candidatos por cada uno, siendo
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el congreso el que se encargaba de hacer el computo de votos y, en caso de
empate. decidir en ia eleccion.

El Poder Judicial se deposita en una Suprema Corte de Justicia.
Tribunaies de Circuito y Juzgados de Distrito; los magistrados de la corte seran
también electos por las legisiaturas de los estados y tenian el caracter de
inamovibles: tos magistrados de circuito y ios jueces de distrito seran nombrados
por el presidente de la republica a propuesta de ta Suprema Corte.

El pais quedé dividido en 19 estados libres y soberanos en su régimen

interior, un Distrito Federal para residencia de los poderes federales. y 4
territorios dependientes dei centro."

De acuerdo con la nueva constitucion ya no habia indios, ni castas, ni
criollos, todos eran iguales, pero al mismo tiempo todos debian soportar por
iguai las cargas de la ciudadania; en cuestidn de politica fiscal se implanté un
sistema proteccionista y se prohibid la importaciéon de articulos semimanufac-
turados y de materias primas como la seda labrada y el algodén en rama, con
la idea de crear la industria mexicana; por io que hace al mejoramiento de la
cuiltura, se crearon los colegios de marina, artilleria e ingenieria, asi como otros

de cuitura superior en los cuales se introdujo la ensefianza de las ciencias
naturales y exactas.

En la introduccion a la Constitucion de 1824, los constituyentes estable-
cieron:

“...demarcar sus limites a las autoridades supremas de ia nacicn:
combinar éstas de modo que su union produzca siempre el bien
y haga imposible el mai; arreglar la marcha legisiativa,
poniéndola al abrigo de toda precipitacion y extravio; armar al
Poder Ejecutivo de la autoridad y decoro bastantes a hacerie
respetable en lo interior y digno de toda consideracion para con
los extranjeros; asegurar al Poder Judicial una independencia
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tal que jarnas cause inquietudes a la inocencia ni menos preste
seguridades al crimen;..." 33

9) VICENTE GUERRERO PRESIDENTE DE MEXICO

El 12 de enero de 1829 asumid la presidencia don Vicente Guerrero y
vicepresidente al generat Anastasio Bustamante.54

A este acto se le dio caracter legal con la renuncia del general Gémez
Pedraza a sus derechos sobre la presidencia y con el nombramiento oficial
hecho por el Congreso de la Unidn en favor de Vicente Guerrero.

Al tomar posesion de la presidencia el primero de abrii de 1829 el general
Guerrero lanzé un manifiesto en el que se proponia dar al pueblo...

“Todas las luces de la instruccion publica, como lo hacen las
naciones mds civilizadas, para que no tenga necesidad de
obtener por la fuerza y /a violencia lo que le corresponde por la
justicia y el derecho”.

Estas ideas tan nobles y su conducta irreprochabie no fueron entendidas
por los elementos conservadores del pais durando su gobierno tan solo nueve
meses. Sin embargo, los escasos meses que ocupd Guerrero la presidencia

53 TENA RAMIREZ FELIPE, Leyes Fundamentales en México, 1808-1964, México 1964,
pag. 162

54 ANASTACIO BUSTAMANTE nacid el 27 de juiio de 1780 en Jiquiipan. Michoacan. sus
padres Don José Bustamante y Francisca Ocegueda. seminarista ingreso luego a la
milicia en 1808, siendo nombrado teniente del regimiento de San Luis por Calleja al Grito
de Dolores. Participo en el sitio de Cuautia contra Morelos. prociamando por su parte la
Independencia en la Hacienda de Pantoja, el 19 de marzo de 1821. lturbide le hizo
mariscal de campo y Guadalupe Victoria general de division, en 1830 alcanzo la
vicepresidencia y se le eligié Presidente. cargo que ocupd de 1837 a 1841. Sostuvo con
Francia ta Guerra de los Pasteles en 1838. Retirado a San Miguei de Allende muri6 el 6
de febrero de 1853.
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estuvieron flenos de acontecimientos. El veinte de marzo se habia publicado ta
Ley de Expuision de los espanoles. dandoles un piazo de 60 dias para abando-
nar la Republica. No habia cesado la grave desazon que produjo tai medida
cuando desembarco en las inmediaciones de Tampico el brigadier Isidro Barra-
das con el proposito de reconquistar México para Espana; con la ayuda del
general Antonio Lopez de Santa Annay el general Manuel Miery Teran la fuerza
expedicionaria fue vencida y rendida, poniéndose en manifiesto que en la
conciencia nacionai no existian ya elementos para llevar a cabo una recon-
quista y que ia influencia de ias clases interesadas en la vuelta de los espanoles
eran definitivamente nulas.

10) RENUNCIA, PERSECUCION Y MUERTE DE VICENTE
GUERRERO

El cuatro de noviembre de 1829, el general Anastasio Bustamante decidio
ponerse ai frente de un movimiento reaccionario contra el Supremo Gobierno
(Plan de Jalapa). El presidente Guerrero pidio licencia al congresc para
encabezar al ejército que marcho a batir a los sublevados de Jalapa dejando el
poder ejecutivo en manos del Ministro de Relaciones don José Maria Bocanegra
y al concretarse la voluntad publica en el sentido de que Guerrero dejara de
gobernar, aunado a la declaracion formulada por el congreso considerandolo
inhabil para hacerlo, Guerrero abandona definitivamente la presidencia sustitu-
véndole al generai Anastasio Bustamante. Al efecto el teniente coronel Gustavo

Lopez Gutiérrez, referido en la obra citada del general Luis Ramirez Fentanes
senala...

“El 4 de febrero de 1830, por consigna de Bustamante. el
Congreso Federal decreto que: "El presidente Guerrero tiene
imposibilidadpara gobernaria republica, y es justo hacer constar
que, el unico senador de la representacion general que defendio
con entereza al caudillo insurgente en la Alta Cdmara, que no
se quizo plegar a la consigna oficial lo fue el ciudadano José
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Farrera. distinguido patriota cniapaneco que ya lo vimos actuar
por la indepenaencia v rederatizacion de Chiapas a México. Su
defensa consta en un aiscurso recopillado en las memonas
escritas por el historiografo Manuel de la Baraena.

Actitud digna de Chiapas fue la de haber sido el unico estago de
la federacion que por conducto de su leal representante demos-
tro que, por ningun mouvo estaria al lado de la injusticia*.

Aunqgue hay quien senala que Vicente Guerrero se lanzgd a ia rebelion en
el sur de México, el general Ramirez Fentanes en su obra muilticitada senala
que al dejar ia Presidencia Guerrero deid de tomar participacion en {a rebelion
surena, ya gque toda la campana de ia época en contra de Bustamante fue
encabezada por don Juan N. Alvarez. Sin embargo., |la mera presencia de
Guerrero inquietaba al gobierno por to que Anastasio Bustamante instruyo a su
ministro de guerra y marina José Antonio Facio a efecto de que tramara la traicion
con ei marino genoveés Francisco Picaluga pagandole 3.000 onzas de oroy 2,000
pesos fuertes para que invitara a comer al expresidente a bordo del bergantin
“El Colombo” que estaba anclado en Acapulco donde fue aprehendido el procer
por el italiano, mas bien marino genovés y trasladado a Huatulco para entregar
a Guerrero al capitan Miguel Gonzalez quien lo condujo a Oaxaca. donde se le
formod consejo de guerra que lo condend por el “grave, gravisimo crimen” de
“lesa nacion” ejecutandole en Cuilapa, Oaxaca el 14 de febrero de 1831. Como
se sabe Picaluga cometid tal acto en desdoro de las mas elementales regias de
decencia por lo que el Real Almirantazgo de Génova lo designd “traidor a la
aitura de los mas execrabies que ha producido ei mundo”, condenandole a
muerte en ausencia, condena que jamas se llevd a cabo pues Picaluga
desaparecio para siempre. Asi murio el procer de la independencia. don Vicente
Guerrero, victima de los intereses encontrados e influencias extranas que tanto
dolor v sangre han costado al pueblo mexicano, pero su memoria debe
permanecer limpida pra todos los que aman nuestra gran republica.
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EJERCITO NACIONAL

DEPARTAMENTO DEL CUERPO ESPECIAL DE ESTADO MAYOR
PLANA MAYOR DEL EJERCITO

Hoja de servicios de! C. mariscal de campo VICENTE GUERRERO, su
edad cuarenta y ocho anos, natural de Tixtla del Estado de Guerrero, su estado,
casado, sus servicios y circunstancias. las que a continuacion se expresan:

Dias ' Meses | Afios i Empileos y fechas en que ias obtuvo = i

15 Dic. ! 1811 Capitdn de infanterra.
16 : Sep. | 1814 ' General de division. !

! 1821 :Mariscal de campo por nombrarniento de 1° de
junio de 1822 con la antiguedad de 12 de

i ’ diciembre de 1821.

i

12 Diec.

Se considera abonado el periodo corrido desde
que comenzo sus servicios sin empleo
justificado hasta la fecha que obtuvo e/ ermpleo
| de capitdn.

1 Total hasta 14 de febrero de 1831.
|
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CAPITULO SEGUNDO
CREACION DEL ESTADO DE
GUERRERO

SUMARIO

1) Antecedentes; 2) Exposicién de motivos para forrar el Depar-
tamento de Acapuico; 3) Problemas limitrofes con el Estado de
México, Michoacan y Puebla para la creacion del Estado de
Guerrero; 4) Decreto de 15 de mayo de 1849, por el que se crea
el Estado de Guerrero; 5) Decreto expedido por el Congreso del
Estado de México consintiendo la creaciéon del Estado de Gue-
rrero; 6) Don Juan N. Alvarez, Biografia; 7) Don José Joaquin
de Herrera, Biografia

1) ANTECEDENTES

E gobierno de Anastasio Bustamante tuvo que desarrollar una constante
actividad militar, pues a las frecuentes insurrecciones federalistas habia
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que anadir las rebeliones de franca tendencia separatista, como la de Yucatan
de 1839 a 1843 y la del noreste que intentoé formaria “Republica del Rio Grande”.
Ademas. habia quedado pendiente la continuacién de la campana contra ia
rebeiion texana y se presentaba el primer confiicto con Francia, consecuencia
del cual fue el bloqueo maritimo del litoral del goifo de México.

Pero ia administracion de Bustamante fue derrocada por una subievacién
centralista que exigia la reforma a la Constitucion. El movimiento se inicié en
Guadalajara en agosto de 1841, por el generat Mariano Paredes y Arrillaga.55
fue secundado por Santa Anna en Veracruz y el general Gabriel Valencia en la
ciudad de México. La alianza de ios tres generales fue seilada con fas Bases de
Tacubaya,56 que contemplaban ta designacicon de un presidente provisional con

55 Paredes Arritllaga, Mariano. Nacio y murid en la Ciudad de México (1797-1849) el 8 de
agosto de 1841, encabezd uno de los movimientos reaccionarios contra el régimen
conservador del presidente Anastacio Bustamante. Goberné el estado de Jalisco del 3
de novismbre de 1841 al 28 de enero de 1843. E! 2 de enero de 1846, fue nombrado
Presidente de la Republica, por una junta de representantes departamentales
nombrados por él mismo, cuando tuvo la idea de que la mejor defensa contra la invasién
de Estados Unidos a México era el de implantar nuevamente la monarquia espariola, el
estado de Jalisco se pronuncié en su contra y en la Capital el general Mariano Salas
encabezé levantamientos para arrojario del poder, desterrandolo a Francia. Regresé a
México en 1848, adhiriendose al plan revolucionario Celedonio Domeco de Jarauta,
dicho plan iba en contra de ios Tratados de Guadalupe. Jarauta, Paredes y Manuei
Doblado se enfrentaron a las fuerzas yanquis para expuilsarios del pais. E! 18 de julio
Jarauta y sus fuerzas partieron para Mellado y Valencia, punto donde cayé prisionero,
fue presentado al general Cortazar y éste io remitic ai generai Anastacio Bustamante
quien ordendé su fusilamiento, muriendo asi Celedonio Domeco de Jarauta en
Guanajuato. Guanajuato en 1848, en su intento por rescatar io ya perdido por México.
Don Mariano Paredes muerto Jarauta se exilid nuevamente, regresando ai pais en 1849,
donde murié en la miseria. Enciclopedia de México, 1985.

56 Las Bases de Tacubaya, eran las siguientes:

ART. 1°
Cesaron, por voluntad de la nacién, en sus funciones, los poderes llamados supremos,

que establecié la constitucion de 1836, exceptuandose el judicial, que se limitara a
desemperiar sus funciones en asuntos puramente judiciales, con arregio a las leyes

vigentes.
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ART. 2°
No conociéndose otro medio para supiir la voluntad de los deparnamentos. que nombprar
una junta compuesta de dos diputados por cada uno, nacidos en los mismos &
ciudadancs de eilos, y existentes en Méjico, los elegira el Excmo. Sr. general en jefe deil
ejército mejicano, con el objeto de que éstos designen con entera libertad, la persona

en quien haya de depositarse el poder ejecutivo provisionalmente.

ART. 3°
La persona designada. se encargara inmediatamente de las funciones del ejecutivo
prestando el juramento de hacer bien a la nacién, en presencia de fa misma junta.

ART. 4°
El ejecutivo provisional dara, dentro de dos meses. |a convocatoria y no podra ocuparse
de otro asunto que no sea de la formacién de la rmisma constitucion.

ART. 5°
El ejecutivo provisional respondera de sus actos ante el primer congreso constitucional.

ART. 6°
Las facuitades del ejecutivo provisional son todas las necesarias para la organizacion
de todos fos ramos de la administrncion publica.

ART. 7°
Se nombraran cuatro ministros: el de relaciones exteriores @ interiores; el de instrucciéon
publica é industria; el de hacienda, y el de guerra y marina.

ART. 8°
Cada uno de los deparnamentos nombrara dos individuos de confianza, para un consejo
que abrira dictamen en todos los negocios para que fuese consuitado por ei ejecutivo.

ART. 8°
Mientras no se reuna el consejo nombrado por los departamentos desempenara sus
funciones la junta, cuya creacién se establece en la base 22

ART. 10°
Entre tanto se da la organizacién conveniente a ia republica, continuaran las autoridades
de los departamentos que no hayan contrariado 6 contrariasen la opinién nacionai.

ART. 11°

El general en jefe y todos los generales y jefes del ejército, se comprometen, por el
sagrado de su honor, 4 olvidar para siempre la conducta politica que los ciudadanos
militares & no militares, hayan observado en la presente crisis, y a no consentir
persecuciones de ninguna clase, porque su objeto es la mas sincera reconciiiacion de
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facuitades extraordinarias y la convocatoria de un Congreso Constituyente.
Bustamante tuvo que capitular el 6 de octubre de 1841.

57

La personatlidad de Santa Anna~’ se impuso a los generales Paredes y

Valencia, y asi fue electo presidente provisionai el 10 de octubre de 1841.

57

todos los mejicanos por el bien de la patria.

ART. 12°

Si pasado el término de tres dias despueés de expirado el armisticio, no fuesen adoptadas
éstas bases por el Excmo. Sr. general en jefe de las tropas del gobierno. se procedera
desde luego a darles exacto cumplimiento; y declaramos. 4 nombre de la nacién, que
tan expresamente ha manifestado su soberana voluntad. que seran responsables con
sus personas, el expresado general en jefe y los militares que le sigan, y todas las
llamadas autoridades que directa o indirectamente contrarien agquella misma voluntad,
y contribuyan a hacer derramar inutilemnte la sangre mejicana, que pesara sobre sus
cabezas.

(Siguen las firmas).
Es copia.- Cuartel general en Tacubaya.

Antonio Lopez de Santa Anna, discutido personaje de la historia de México nacio en
Jalapa ei 21 de febrero de 1794, ingresando en el ejército como cadetes en 1810
luchando contra los insurgentes hasta la consumacion de la independencia. Apoyo a
Iturbide y el Plan de Iguala pretendiendo casar con Maria Nicolasa, hermana de {turbide
Emperador o que le significo el destierro a provincia. Apoyo la Republica en Veracruz
el 21 de febrero de 1823 cayendo lturbide. Tras agitados afios combatio la insureccion
texana en 1835 siendo derrotado en San Jacinto para reconocer, de paiabra, la
independencia texana siendo prisionero. Luchando contra ios franceses perdio ia pierna
izquierda. Presidente por octava vez combatié en la Guerra contra los Estados Unidos,
siendo nuevamente electo presidente. Derrotado en varias batallas fue electo presidente
por décima ocasion para defender ta Capital del invasor, evacuando el 14 de septiembre
de 1847, renunciando a la presidencia el 16 y siendo destituido del mando militarel 7 de
octubre. Abandoné ei pais por varios anos antes de regresar para ser nuevamente
presidente en abril de 1853. Firmo, contra todos, el Tratado de La Maesilla y el primero
de marzo de 1854 el guerrerense Don Juan N. Alvarez y Florencio Villareal prociamaron

‘el Plan de Ayutla obligandolo a abandonar {a presidencia. Se exilid en Colombia y

regresando durante la guerra de Intervencion Francesa fue aprehendido y desterrado
por ocho anos. Murid en México la noche del 20 al 21 de junio de 1876, pobre y
abandonado por todo el mundo.
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Primero goberno con facultades extraordinarias y nunca rindié cuenta de sus
actos al nuevo Congreso: después del 12 de junio de 1843, gobernd sin sujeciéon
a las Bases de Organizacion Politica de ia Republica Mexicana, la segunda
Constitucion centralista.

No bien acababa de tomar posesion de la presidencia el general Santa
Anna, cuando protestaron enérgicamente contra el Plan de Tacubaya, consi-
derandoio atentatorio contra la Soberania del! Pueblo.

Por su parte don Nicolas Bravo en la ciudad de Chilpancingo, e! 6 de
octubre lanzaba una proclama enla que se desconocian las facuitades del nuevo
gobierno y en la cual manifestaba que todo el sur desde Cuernavaca hasta
Acapulico. se hallaba resueito a no tolerar que en base al Plan de Tacubaya se
entronizase la tirania. El general Santa Anna traté de suavizar todo esto con la
diplomacia. mandando un propio al generai Nicolas Bravo para convencerio de
los buenos deseos del gobierno del generai Santa Anna.

Sin embargo, el general Bravo y don Juan N. Alvarez se prestan a
reconocer después de algunas platicas al gobierno de Santa Anna y al mismo
tiempo pretenden formar el Departamento de Acapuico.

2) Exposicion de motivos para formar el Departamento de
Acapuico.

1° Se separa la parte meridional del que ahora se llama Departamento
de Meéxico, y se le denominara Departamento de Acapuico.

2° Este nuevo Departamento abrazara los distritos de las prefecturas de
Acapulco, Chilapa, Tasco, Tlapa, subprefectura de Huetamo, y el
distrito de Cuernavaca si se quisiere incorporar.

3° Se convocara a la posible brevedad una junta de notables en esta
ciudad, que tendra sus sesiones en el punto que eilla determine, y se
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ocupara en extender el acta de separacion, elegir provisionaimente
a los primeros funcionarios del Departamento. y sefalarias bases del

régimen interior, entretanto establece el gobierno general las que
deban de regir en toda la republica.

4° E} sur, elevandose al rango de Departamento, se somete a las
disposiciones generales y a la constitucién que adopten ios demas
Departamentos de la republica.

5° Continuaran las mismas autoridades y leyes municipales hasta el
establecimiento y arregio del nuevo gobierno departamental.

60

Se dara cuenta con este manifiesto, tanto el gobiermo general como
a los demas Departamentos, y se remitiran copias a todas las auto-
ridades y pueblos del sur, para su cumplimiento y solemnizacién.

Hecha esta sincera y franca aclaracién, nos resta elevar nuestra suplica
al Exem. Sr. Presidente de la Republica que provisionalmente debe elegirse,
para que se sirva tomar este asunto bajo su direccidn, recomendandolo al cuerpo

legisiativo, protestandole nosotros la pureza de nuestras intenciones, limitadas
al contenido de los articuios anteriores.

Al soberano congreso de la nacion le rogamos igualmente se digne

aprobar la ereccién de este nuevo Departamento, y sefialario como tal en la
constitucion que se forme.

A los Departamentos de la republica protestamos nuestra fraternidad y
buena fe, y juramos por lo mas sagrado, no separar jamas nuestra suerte de la

suya, porque si México ha de ser grande y respetado, no puede serlo sin ser
integro y unido.

jPueblos del Surt He aqui cumplidos vuestros votos, obsequiada vuestra
voluntad y satisfechas nuestras conciencias. Regocijaos por el rango a que os
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vais a elevar: pero tened presente que sin ia moral publica, no hay sociedad
civilizada. Buenas costumbres. virtudes domesticas y patriéticas, y respeto a ias
leyes y autoridades, debe ser ei compendio de vuestra conducta. Olvidad los
antiguos cdios: nada de recriminaciones, nada de partidos, nada de venganzas.
Hoy en el dia venturoso de la concordia, de los abrazos fraternales. Paz y unién
sea vuestra enseina, de modo que todos juntos formamos una masa compacta.
y los sentimientos y opiniones de una extremidad, sean los mismos de la
opuesta. Soiemnizad tan fausto dia; pero igualmente eievad vuestros fervientes
votos al Autor Supremo de la sociedad, para que derrame sus abundantes*
beneficios sobre este nuevo Departamento, y lo engrandezca a la par de los
demas de la magnanima y dichosa republica a que pertenecemos.

iViva ia Unidén! {Viva el Sur! jViva el Departamento de Acapuico!.

Ante estos acontecimientos, surgido la problematica con los Departa-
mentos de México, Puebla y Michoacan protestando inmediatamente, pues les
afectaba directamente en su territorialidad, conscientes de que al eregirse un
nuevo estado de la republica en el sur se integraria con fracciones de su
territorio.

El Estado de Guerrero tiene antecedentes a partir del afno de 1813.

José Ma. Moreios y Pavén desde su Cuartel General en Acapulco, con
fecha 28 de junio de 1813 con la idea de formar un Congreso, anticipa que
“habiendo ya la Divina Providencia, proporcionado un terreno seguro y capaz
de plantar en él algun Gobierno”, sefiala la Provincia de Teipan, demarcada por
el Rio de las Balsas hasta su origen, y seguido por el Rio Verde a entrar en el
mar, rayando con Qaxaca.

Después expresa:

Razén porque se formo la Nueva Intendencia de TEYPAN.
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Porque hubo necesidad de comenzar la conquista de eilla con aigun

pie de gobierno, pues sin él no se podria hacer progresivo, como se
ha conseguido.

Porque antes de la conquista de los esparioles, era independiente,

con el nombre de provincia de Zacatian y con ia demarcacion del Rio
de {as Balsas.

Porque nuestros conciudadanos tuvieron un asiio cuando todo turbio
corriera.

Porque se compone de leguas de tierra, respecto de los obispados y
demas intendencias: Valladolid, México, Puebla y Oaxaca, que por
su distancia estan mal administrados de justicia.

Con el fin de poner una mitra en el pueblo de Chilpancingo, queva a
ser Ciudad y coge el centro de la provincia, pues no alcanzando los
cuatro obispados de esta nueva provincia por su distancia, no tenia
otro remedio que crear otro nuevo obispado que con el favor de Dios
lo conseguiremos a pocos pasos.

Por (que) los pueblos que la componen han llevado el peso de la

conquista del Sur y es justicia que ellos comiencen a disfrutar gloria
(e) independencia.

Por la misma razén se le dio el nombre de la Provincia de Teypan, y
a este pueblo el titulo de la Ciudad, porque ella hizo el cimiento para
la misma provincia, ministrando reales y gente para conseguir las
primeras victorias de las batallas, asi como toda la provincia para
adquirir la de Oaxaca, gran parte de la de Veracruz, Puebla y México,
con tal grado, que esta uitima esta en visperas de nombraria repre-
sentante y aun pueden ocurrir el dia 8 de septiembre a la Junta
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General de Chilpancingo, todo lo que debe de servir de satisfaccion
a la Provincia de Teypan.

Aviso. Todo americano, hombre de bien (que) quiera poblar ta Nueva
Ciudad de Chilpancingo o los hermosos puebtos de Tixtla y Chilapa se les
proporcionara casa, tierra de laborio y los mismo (en) la Ciudad de los Reyes
de este puerto de Acapuico.

Cuartel General en et dicho, junio 28 de 1813.-. (José Maria Morelos) es
copia.- Marin.

La desaparicion de don Vicente Guerrero tuvo profunda repercusion en
la regidén suriana, pues fue Patriarca, simbolo, mantenedor de su unidad, que
por su caracter bondadoso y afable a la vez enérgico, faciimente manejo a la
gente brava del Sur.

En la region suriana don Nicolas Bravo, que aunque era figura respetada,
su influencia habia disminuido por el hecho de ser uno de los atacantes de don
Vicente Guerrero, representando también al centralismo de esa tierra rebelde y
de ideas avanzadas, por este motivo no aicanzo ascendencia definitiva en la
region, teniendo su mayor fuerza politica en ios distritos de Chilapa y Chilpan-

cingo.

Frente a Bravo estaba don Juan N. Alvarez, heredero de las ideas del
General Guerrero en el campo federalista, amante del progreso y protector de
indigena, como lo fue don Juan R. Escudero con sus cuestiones laborales. Las
leyes y acuerdos estatales o municipales eran dictados sin tomar en cuenta a
la region suriana, inclusive en funciones electoraies, resuitando muchas veces
contrarias a sus intereses ademas las personas que mandaban a gobernar
suscitabam problemas de caracter local o regional dado que o unico que les
interesaba era el lucro personal, mostrando incapacidad para dirigir a la gente

dei Sur.
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L.as rentas recaudadas salian de la region sin dejar beneficio aiguno,
teniendo que contribuir aparte al sostenimiento de guarniciones militares, funcio-
narios publicos y frecuentes contribuciones extraordinarias, por lo que era

urgente resoclverios por medio de su autonomia, como io demostrd la llamada
“Guerra de Castas”.

El gobierno federal no hacia caso de ello por tener otros problemas que
resolver, tal vez por el rechazo hacia los gobiernos de los Estados a los cuales
pertenecian importantes tierras surianas. Se alegaba que el Sur que carecia de
recursos econdmicos para sostenerse y que no estaban preparados para

gobernarse, olvidando que el sury sus hombres fueron los que les habian dado
lo que ellos tenian en ese memento.

Don Nicolas Bravo y don Juan N. Alvarez, se encargaron de refutar tates
ideas en su manifiesto de 10 de octubre de 1841, diciendo:

“A la verdad como los que hacen estos cargos son hombres
escasos de conocimientos loca’es, es necesano concedércelos
en el sentido con que hablan. El sur efectivamente carece de
acopio de hombres profundos que formen disertaciones sobre
materias metafisicas y sublimes: pero en su lugar no faltan
individuos adecuados para el gobierno de los pueblos, hombres
a propdsito para atendery socorrer sus necesidades, y hombres
en fin que dotados de prudencia, discrecion y experniencia se
hallan con mefores conocimientos para estar en contacto con
los habitantes del Departamento, que los colmados de ciencia,
que estin desnudos de aquellas apreciables circunstancias. En
esa parte, el sur puede tener los mismos elementos que otros
departamentos de su clase”. 58

58 Miguel Dominguez, “Antecedentes Histéricos” Editorial S.E.P., pag. 22, México 1949,

Archivo General de la Nacién . Documentos relativos a divisiones territoriales de varios
Estados.
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Por 1os movimientos agresivos de los Estados afectados. el gobierno
encabezado por el general Santa Anna. mandd a investigar {fa situaciéon a
Chilpancingo a la vez nombrando ai general Francisco Hernandez, comandante
militar de Tierra Caliente a fin de que estuviera a la expectativa sobre los
movimientos de los surianos, y una vez controlados los surefios, el generail Santa
Anna prometio que en el proximo congreso se trataria de resolver el probtema
de la creacién del estado de Guerrero que era io que se buscaba con tanto afan.

Asi el 13 de junio de 1843 se expidio la nueva constitucion ltamada “Bases
Organicas” que establecia el régimen centralista, nuevamente no se tomod en
cuenta lo planteado por el sur a pesar de todas las promesas hechas por el
presidente Santa Anna. Desilusionado don Nicotas Bravo (ya delicado de saiud)
pidio se le concediese licencia de retirarse a su finca de Chichihualco, licencia
que le fue concedida y que Santa Anna aprovechd para nombrar a don Juan N.
Alvarez en su lugar ltenandolo de elogios, que iban en contradiccion con {o que
meses antes habia expresado llamandolo revolitoso a consecuencia de la guerra
de castas pues don Juan N. Alvarez era el cacique pleno pues éste entendia y
sentia el problema del campesino y siempre luchod por mejorar su condiciéon
econémica y social. Las guerras de castas fue uno de los principales motivos
que determinaron ia ereccion necesaria de la entidad del sur y dieron definitiva-
mente a don Juan N. Alvarez |a fuerza social, morai y politica que o eievé a la

primera magistratura del estado de Guerrero y seria Santa Anna en que afnos
mas tarde lo apodaria “La Pantera del Sur”.

DonJduan N. Alvarez®® con su nombramiento sobre la comandancia militar

del sur y como maxima autoridad en i{a region se dedicd a la pacificaciéon y a
congciiiar a los pueblos, ayudandose para esto a la derogacion de la contribucion
personal. Logrado su objetivo de contribuir a la tranquilidad del sur devolvid el
mando nuevamente a don Nicoias Bravo el 22 de julio de 1844.

59 Juan N. Alvarez, ver pagina 75..

58



Capitulo Segundo. Creacion del Estado de Guerrero

A consecuencia de los nuevos levantamientos en contra dei gobierno el
18 de enero de 1845, se nombra como representante por ministerio de ley del
ejecutivo a don Jose Joaqguin HerreraS® y éste a ia vez designa a don Nicolas
Bravo, jefe supremo de las fuerzas nacionales y a don Juan N. Alvarez, como
comandante de la division del sur, nuevamente interviene en la pacificacion de
los indigenas que aun continuaban con las armas en las manos, al mismo tiempo
que protege ai indigena, hace reparticion de tierras, actos que le trae problemas
y consecuencias. Pero logra su ratificacion en el puerto aun en contra de las

opiniones de los terratenientes y del propio Nicoias Bravo, creciendo su poderio
absoluto en el sur.

Joseé Joaquin de Herrera goberno del 6 de diciembre de 1844 al 30 de
diciembre de 1845. Con el respaldo del grupo moderado, se esforzd por
mantener una politica de conciliacion que fracasé ante la oposicion de las
tendencias ideoldgicas extremas. La grave situacion de las relaciones con los
Estados Unidos, en lugar de unir, profundizd mas ta division entre los mexicanos.
La nacién parecia cuartearse en sus cimientos, como se habia resentido la
ciudad de México a consecuencia de los fuertes temblores que se iniciaron el 7
de abril y que parecian preconizar el desastre futuro.®?

El ejército concentrado en San Luis Potosi, destinado para la defensa dei
norte, ante la inminente invasion norteamericana, fue utilizado por el general
Paredes para escalar ia presidencia de la Reptublica. La politica diplomatica de
Herrera, que se inclinaba por un arreglo decoroso con los Estados Unidos para
evitar la guerra, fue interpretada como una amenaza de traicion.

60 José Joaquin de Herrera, ver pagina 76.

61 Las relaciones entre nuestro pais y los Estados Unidos han sido siempre dificiles por la
ambicién territorial de nuestros vecinos. Sefialo el poeta... “Pobre México, tan lejos de
Dios y tan cerca de los Estados Unidos”...
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Mariano Paredes y Arriilaga solo pudo sostenerse en la presidencia del 4
de enero al 27 de julio de 1846. Conforme al Plan de San Luis, convocé a
elecciones para un Congreso Nacionai extraordinario, de acuerdo con la pro-
puesta de Lucas Alaman: el Congreso deberia estar compuesto por la repre-
sentacion de los propietarios, comerciantes, industriales, mineros, magistrados,
letrados, clero, ejército y burocracia. El congreso duré menos de dos meses y
desde luego no pudo cumplir con sus funciones.52

La guerra contra los Estados Unidos y la brevedad de su administraciéon
no permitieron a Paredes llevar su politica bien intencionada contra la corrupcién
y malversacion de fondos publicos, si bien aicanzé a sanear un poco la
empobrecida Hacienda Pubilica.

A principios de agosto el general Mariano Salas se pronuncio en ia ciudad
de México. La insurreccion de la Ciudadela, avalada por don Valentin Gémez
Farias, reclamaba ia convocatoria de un Congreso Constituyente conforme a lo
establecido en ia Constitucion Federai de 1824. En plena guerra con los Estados
Unidos, se daba fin a la Republica Central, y los federalistas tomaban el poder
politico de ia Nacién en condiciones muy desventajosas. El centralismo, a fin de
cuentas, no habia dado satisfaccién a ningun partido.

La segunda Republica Federal se inicid con ia presidencia provisional del
general José Mariano Salas,%3 quien a su vez entregd el ejecutivo el 24 de

62 Se aprecia la importancia de los estamentos en la integracion de los grupos de poder,
mismos que en momentos criticos negaron el apoyo requerido por la defensa de la
Nacion.

63 JOSE MARIANO SALAS, Nacié y murié en México (1797-1867). Se inicié en la carrera
militar en 1813 siendo posteriormente aliado de Santa Anna y combatiendo a la invasion
del espanol Barradas. Participd como teniente en el asaito al Alamo texano y combatié
en Llano Perdido. E! 4 de agosto de 1846 se pronuncid en la Ciudadela arrojando del
poder ai general Paredes Arrillaga y proclamd el federalismo. Fue presidente de la
republica del § de agosto al 23 de diciembre de 1846 poniendo en vigor la Constitucion
de 1824.
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diciembre a Santa Anna y Valentin Gémez Farias.64 las circunstancias
obligaban. después de 13 arios. a otra alianza entre el ejército y el partido del
progreso. Santa Anna se hizo cargo de la campana militar contra Estados Unidos
y Gomez Farias de la administracion politica. La urgencia por recabar recursos
economicos para los gastos de la guerra enfrento de nuevo a Gémez Farias con
el clero y el ejército. Conservadores y moderados actuaron contra el partido del
vicepresidente. Aprovechando las reformas constitucionales que estaba
realizando el Congreso, suprimio la vicepresidencia y Gémez Farias tuvo que
salir del gobierno.

El estado de guerra generalizado desarticuld la Federacion: ia invasion
norteamericana de 1846 a 1848 y por las mismas fechas ia guerra de castas en
Yucatan y las insurrecciones de Sierra Gorda imposibilitaron la organizacion del
sistema federal. Derrotado y en vispera de la entrada del ejército invasor a la
ciudad de México, Santa Anna huydé hacia Veracruz, y después abandono el
pais. temeroso de que la Nacion le pidiera cuentas de su actuacion e ignorante,
por supuesto, de que tfa historia subjetiva por mat intercionada lo declararia
responsable dnico del desastre nacional.

Por ia ocupacion norteamericana de la capital, Querétaro se convirtié en
sede del Gobierno Federal. En el ejecutivo provisional se turnaron Manuei de la
Pefa y Pefa®3 y el general Pedro Anaya.®®

64 VALENTIN GOMEZ FARIAS, Nacido en Guadaiajara Jalisco, 1781, murio en México en
1858. Precursor del Liberalismo y presidente de México. En 1812 representd a ia Nueva
Espana en las Cortes de Esparnia, diputado con iturbide apoyd ia rebetion de Santa Anna,
ministro de Hacienda de Gémez Pedraza, sustituyéndoio del 10. de abril al 16 de mayo
de 1833. Su segundo periodo presidencial el 3 de junio al 18 del mismo mes v, el tercero
del 5 ai 27 de octubre y el cuarto del 16 de diciembre de 1833 al 24 de abril de 1834.
Suprimio ta Real y Pontifica Universidad de México creando él 1a Direccion General de
Educacion Publica. Juré la Constitucion de 1857 antes de fallecer

65 MANUEL DE LA PENA Y PENA, nacié en México en 1879, murié en 1850, finalizé fa
carrera de abogado el 16 de diciembre de 1811, Iturbide lo nombrd ministro
plenipotenciario en Colombia, magistrado de la Suprema Corte de Justicia desde el 25
de septiembre de 1824, que integrd hasta su muerte. En diciembre de 1841 redacto el
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Firmado el Tratado de Paz. Amistad y Limites con los Estadoes Unidos.57
los poderes de la Federacion regresaron a la ciudad de México. para emprender
ta ardua empresa de la reorganizacion dei pais.

Asi resueito el conflicto con los Estados Unidos del Norte, el congreso
designé presidente de ia republica, al generai don José Joaquin de Herrera,
quien se hizo cargo del Ejecutivo el 3 de junio de 1848.

El 30 de junio informao el tesorero del estado que el recaudador de rentas
de Sultepec notificaba que las tropas de Alvarez se aduenaban del dinero
recaudado: y el 3de julio protestaba el gobiermno de México porque a don Tiburcio
Arce, comisionado para recoger los archivos de Sultepec, no sdio le nego el
administrador de rentas el dinero necesario para los gastos de esa poblacién,
sino que una partida armada, al mando de Ramon Archundia, lo expulsé del
lugar, dandole 24 horas para que desapareciese de la zona.

Con fecha 4 de julio las autoridades de Toluca ponia et conocimiento dei
Gobierno Nacional, que el presidente municipal de Ixtapan, don Fructuoso

Cddigo Civil y de Procedimientos Civiles ocupando varias secretarias de Estado. En

1847 como presidente de la Suprema Corte asumid el gobierno de ia Republica y
concluyé el Tratado de Guadalupe Hidalgo.

66 PEDRO MARIA ANAYA, nacié en Huichapa, Hidalgo, el 20 de mayo de 1794 y murié en
México el 24 de mayo de 1854. A los 16 anos inicié carrera militar combatiendo con ios
Insurgentes a partir de la proclamacion del Plan de iguaia. Combatioé en centro-amaérica
con Filisola y ocupd dos veces la Presidencia en forma interina, del 2 de abril al 30 de
mayo de 1847 y del 8 de noviembre de 1847 al 8 de enero de 1848. Defendié Churubusco
el 20 de agosto de 1847 y pronuncio las palabras inmortales a requerimiento del generai
estadounidense Twiggs. “Si hubiera parque no astaria usted aqui”.

67 Firnante del Tratado Guadalupe Hidalgo, que significé a México la pérdida de mas de
dos miilones de kildmetros cuadrados, triste capitulo de nuestra historia, Nicholas Trist

fue criticado y llamado a Washington para explicar su decisidon que se consideré favorable
a los intereses de México.
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Hernandez. comunicaba que una fuerza marchaba a Zacuaipan a unirse a los
de Sultepecy a la gente del cura Mufioz. comandante éste de ta guardia nacionali
de los pueblos de su feligresia, Tetepac. Chontacuaipan, Acuitlapan y Cacahua-

miipa, y que dicho cura recibia directamente armamento cuya procedencia no
era del estado ni del centro.

Debido a los hechos que se venian sucediendo en el sur, el ministro de

guerra y marina, general don Mariano Arista.®® en cana particular a don Juan
Alvarez®? fechada el 9 de julio, le pedia en nombre del gobierno que interviniese

para reprimir los desmanes de los comandantes militares de Sultepec, Tejupilco
y otros lugares, como se lo indicaba oficiaimente por esos mismos dias; le
protestaba su amistad y le aseguraba que él conocia los sentimientos patriéticos
y nobles de don Juan, por lo que anhelaba la libertad y felicidad de los pueblos
del sur y que asi se lo exponia diariamente al sefior presidente; que el gobiemo
deseaba sinceramente darie gusto al sefior Alvarez en su empeino de crear el
estado de Guerrero, comn por escrito se lo manifestaba también el primer
magistrado, pero que para ello precisaba la tranquilidad de todos los pueblos,
por lo que debia existir un entendimiento entre el gobernador del Estado y el
senor Alvarez, y concluia invitandolo, asi como al sefior Bravo, a quien ya asu
vez habiase dirigido, a que interpusiesen su influencia para acabar con los
desdrdenes, que estaban a punto de convertirse en una verdadera guerra local.

El general Herrera escribid, como afirmaba Arista, una carta privada llena
de cordura a don Juan, y tanto el mismo sefor presidente como su ministro de

68 MARIANO ARISTA, nacié en San Luis Potosi en 1802, murié en aitamar a bordo del

“Tabus” en 1855. Por primera vez, pacificamente, alcanzé la presidencia de la Republica
el 15 de enero de 1851 presentando su renuncia el S de enero de 1853 por la precaria

situacién del erario nacional, a consecuencia de |la guerra contra Estados Unidos. Le
sucedid Juan Bautista Cevallos en la presidencia.

69 DON JUAN ALVAREZ, véase pag. 78
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la guerra pidieron a don Nicolas sirviera de intermediario. y ademas invitaron al
gobernador dei Estado de México. a un entendimiento amigable entre ambas
partes, para lograr ia consumacion feliz de |as aspiraciones surianas.

3) PROBLEMAS LIMITROFES CON MICHOACAN, PUEBLA Y
EL ESTADO DE MEXICO PARA LA CREACION DEL ESTADO
DE GUERRERO

LLos problemas para constituir Guerrero no sélo eran con el estado de
México sino también (como se dijo anteriormente), surgieron con Michoacan y
Puebla, ya que el presidente Herrera sugiric al gobernador de Michoacan sefior
Gregorio Ceballos cediera la municipalidad de Coyuca para la formacién del
nuevo estado del sur, y como Ceballos se negé a hacerio se agravo la situacion,
tornandose muy agresiva a tal grado que, tuvo que intervenir el Ministerio de
Relaciones y el Ministerio de Guerra para pedirle que a ruego del presidente de
la republiica cediese la municipaiidad de Coyuca.

Don Juan N. Alvarez luchaba contra cualquiera que se opusiera a la
ereccion del estado del sur, lo que obtuvo Alvarez a fuerza de tenacidad y
perseverancia, logrando convencer al gobiermo centrai que era urgente la
ereccion del Estado, pues resultaba imposible calmar la ansiedad y exas-
peracion de los pueblos surianos.

El presidente don José Joaquin de Herrera, ante la negativa de los
estados de Michoacan de ceder Coyuca y la de Puebla de ceder Tlapa, aun
cuando éstas municipalidades querian independizarse de sus respectivos esta-
dos y se habian agotado todos los medios que el presidente Herrera habia
utilizado para convencer a los tres estados afectados cediesen sus territorios,
no le quedd mas recurso que dictar un decreto el 15 de mayo de 1849, en base
al inciso Vil del Articulo 50 de ia Constituciéon.
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4) DECRETO DE 15 DE MAYO DE 1849 POR EL QUE SE CREA
EL ESTADO DE GUERRERO

“DECRETO DE 15 DEMAYO DE 1849, POR EL QUE LA
FEDERACION CREA EL ESTADO DE GUERRERO, DE
ACUERDO CON EL ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION.

E! Exmo. sefor Presidente de la Republica se ha servido
dirigimne el decreto siguiente:

Jose Joaquin de Herrera, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a los habitantes de la Republica, sabed:

Que el Congreso General ha decretado lo siguiente:

Articuio 1°

Se erige un nuevo estado con el nombre de Guerrero, que se
compondrd de los distritos de Acapuico, Chilpancingo, Taxco y
Tlapa y la municipalidad de Coyuca, perteneciente los tres
prameros al Estado de México, el cuarto ai de Puebla y la quinta
al de Michoacadn,; quedando porlimite de ésta el rio de las Balsas.

Articulo 2°

Si conforme a lo dispuesto en la parte septima del articulo 50 de
la Constitucion, ratificaren este decreto las tres cuartas partes
de las Legislaturas, el Congreso General procedera a dictar las
medidas necesarias para que los pueblos que deben formar el
nuevo estado, se pongan en aptitud de constituirse.

Artfculo 3°

De la deuda que reportan los estados de México, Puebla y
Michoacadn se hard cargo de pagar el nuevo Estado de Guerrero
la parte que le seriale el gobierno general, atendida la impor-
tancia del territorio que pierda cada uno de los tres estados
referidos. José Maria Cuevas, diputado presidente. Manuel G.
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Pedraza. presidente del senadgo. M. Ciliseo. diputado secretano.
Jose Ignacio Villaserior. senador secretario.

Por lo tanto, mando se imprima. publique, circule y se le de el
debido cumplimiento.

Palacio del gobiemo nacional. Mexico, 15 de mayo de 1849.
Jose Joaquin Herrera. A.D. Jose Maria Lacunza. Y lo comunico
a usted para su inteligencia y fines consiguientes. Dios y libertad.
Mexico 15 de mayo de 1849. Lacunza.

Inciso VI del articulo 50 de la Constitucion Politica Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso
General Constituvente, el 4 de octubre de 1824; inciso en el que
se apoys el Gobierno Nacicnal para constituir el Estado de
Guerrero, promulgando el decreto de 15 de mayo de 1849.

(Constitucion Politica Federal de los Estados Unidos Mexicanos
sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de
octubre ade 1824.

Articulo 50. Las faculftades exclusivas del congreso general sort
las siguientes):

Vil Unirdos o mds estados a peticion de sus legisiaturas, para
que forrnen uno solo, o eregir otro de nuevo dentro de los
limites de los que ya existen, con aprobacion de las tres
cuartas partes de los miembros presentes de ambas cd-
maras, y ratificacion de igual nimero de las legisiaturas de
los demads estados de la federacion”.
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Puebla consintio la cesion de Tlapa después del decreto expedido por el
presidente Herfrera. asi como también io hizo Michoacan con Covuca. ratificando
los tres estados: Puebla. Michoacan y el Estado de México la ereccion del Estado
de Guerrero . Asimismo ratificaron los estados no afectados en sus limites
territoriales tales como: Chiapas, Chihuahua, Oaxaca, Yucatan, Veracruz, Gua-

najuato, Jalisco. Nuevo Leon, San Luis Potosi, Coahuila, Zacatecas, Tama-
ulipas. Querétaro y Sonora.

Fue constituido el Estado de Guerrero llevando el nombre en honor del
caudillo insurgente que nos diera la independencia tan ansiada por los mexica-
nos. culminando los ideaies de don Miguei Hidalgo y don José Maria Moreios y
Pavon. Con esto se hacia justicia al sur, pues recordemos que es en el sur donde
nacid® nuestro derecho constitucional por primera vez contemplado en el
Congreso de Chilpancingo, cutminando en la Constitucion de Apatzingan de
1814, aun cuando no alcanzo vigencia practica proclamo la forma de gobierno

republicano y federal, asi como el principio de soberania popular y establecio la
division de poderes.

Don José Joaquin de Herrera y don Juan N. Alvarez, hicieron realidad el
suefo de los bravos pueblos del sur. Siendo don Juan N. Alvarez el primer

gobernador interino y mas tarde ratificado con muchisimo acierto Gobernador
Constitucional.

El decreto sobre las elecciones en Guerrero, aprobado por el senado, fue
ratificado por el presidente de la republica el 28 de noviembre y se publico en el

periédico oficial del Supremo Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, en
su numero del miércoles 5 de diciembre de 1849

En la sesion del dia 12 de octubre se puso a discusion el dictamen de la
comision, referente a las adiciones de los sefiores Siliceo y Herrera, por el que

se modificaron y ampliaron algunos articulos; aprobado, volvio a la comision
para que modificase el articulado del proyecto.

67



Caonuio Segunago. Creacion ael Estado de Guerrero

Iniciada la reunidon legislativa del 16 de octubre. el diputado Cid del Prado
propuso se diese preferencia al dictamen de la comision de puntos constitu-
cionaies sobre la ereccion de Guerrero, a otros asuntos en cartera aprobada,
se continuo la discusion y fueron resueitos algunos articulos, asi como la
proposiciocn de Pauno relacionada con el contingente de sangre que deberia
disminuirse de Puebla, Michoacan y México, al crearse Guerrero; se tumo ésta

a la comision.

En {a sesion del dia 20 de octubre, se leyeron y aprobaron, la minuta del
acuerdo para la ereccidon del nuevo Estado de Guerrero y la correspondiente al
decreto sobre elecciones. de la que ya hablamos. E!l presidente de fa Camara
nombrd a los diputados Cuevas, Canedo y Granja, para gque llevasen al senado

las citadas minutas.

Ese mismo dia se presentaron a la Camara Alta los tres comisionados,
siendo recibidos durante la sesion y cuando se hubieron retirado, se pusieron
los documentos en manos de la comision de puntos constitucionales, integrada

por Ibarra, Otero y Urquidi.

La comision dio cuenta al senado con su dictamen en ia sesion del 26 de
octubre; fue aprobado éste en lo general; por unanimidad de 32 votos. Aprobése
también en io particular el articulado, en la misma forma.

En ia sesidn de la Camara de Diputados del 27 de octubre se dio cuenta,
con |la devolucién por parte del senado, del acuerdo aprobado de “declarar
erigido enia Federacion Mexicana un nuevo Estado con ei nombre de Guerrero”,
bajo las bases que senaiaba el articulado correspondiente.

Este documento se turnd el mismo dia al Ministerio de Relaciones

Interiores y Exteriores, el que tres dias después informé ala Camara que enla
misma fecha 27 de octubre habia quedado sancionado por el Ejecutivo. Ori-

gindse asi el siguiente decreto:
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“(Al margen). Operaciones Ministerio de Relaciones Interiores y Exte-
riores.- (Al centro).- El Excmo. sefior Presidente se ha servido dirigirme el
decreto que sigue:

José Joaquin de Herrera, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
a los habitantes de la Republica, sabed: Que el Congreso Generai ha decretado
lo que sigue:

Articulo 1°

Por cuanto ha sido ratificada por las legisiaturas de Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Guanajuato. México, Michoacan, Nuevo
Leon., Oaxaca. Puebla, Queretaro. San Luis Potos/, Sonora,
Tamaulipas. Veracruz, Jalisco. Yucatin y Zacatecas. la ley del
Congreso de la Unidn, de 15 de mayo del corriente ario, queda
enigido en la Federacion Mexicana, un nuevo Estado con el
nombre de Guerrero, compuesto de los distritos de Acapulco,
Chilapa, Taxco. Tlapa, y la municipalidad de Coyuca, pertene-
cientes los tres primeros al Estado de México, el cuarto al de
Puebla y la quinta al de Michoacdn, sirviendo de limite a éste el
rio de las Balsas.

Artfculo 2°

El Gobiemo General, dentro de tres meses despues de publica-
da esta ley, designara la pante de contingente de dinero que ha
de rebajarse a los estados de México, Puebla y Michoacan, por
la desmembracion que sufren en sus respectivos terntonos;
observidndose en esta baja la misrma proporcion que se guarde
en la reparticion de la deuda de dichos estados, conforme al
articuio 3° del decreto de 15 de mayo del corriente afio. La suma
de /o que se baje a los tres estados forrard el contingente
pecuniario del de Guerrero.
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Artfcutlo 3°

Del contingente de sangre que toca. conforrme a las leyes, a los
ostados de México, Puebla y Michoacan. se rebajara el numero
de hombres que corresponda a la poblacion de los distritos que
forrmman el de Guerrero. Ese mismo numero formara el contin-
gente de sangre con que éste ha de contnbuir al Gobiemo de la
Union.

Articuio 4°

El Gobierno General procederd inmediatamente a nombrar,
para el nuevo estado. un gobermador provisional, el cual cesara
luego que entre en el ejercicio de sus funciones el gobernador
que ha de nombrar el Congreso Constituyente de aquel estado,
conforme a la presente Ley.

Articulo 5°

El gobernador provisional cstard sujeto al Presidente de la
Republica, en los mismos témminos que los jefes politicos de los
Territorios.

Articulo 6°

En los dias que el Gobierno General sefiale se hardn elecciones
en el nuevo estado, para nombrar el congreso que ha de forrnar
la Constitucion. Dichas elecciones se arreglaran a la ley de 10
de diciemmbre de 1841, con las modificaciones que importan los
articulos 1°, 2° y 3°, del acta de reforrnas, guarddndose, ade-
mads, las prevenciones siguientes:

la. Por cada diez electores primarios, y por cada fraccion que
pase de cinco, se nombrara un secundario.

2a. Los electores secundarios, reunidos en junta de Estado, en
la poblacion que el Gobiemo General seriale, elegirdn once
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diputados propietarios y otros tantos suplentes. £ Gobernador
provisional del nuevo Estado desempenara en aquel acto las
funciones de que habla el articulo 50 de la citada ley.

Articuio 7°
fara ser giputado al congreso constituyente del nuevo eslado, se raquiaren
tas mismas cualidades que exige el articulo 7o de la Acta de Reformas, para

serio al Congreso de la Unidn.
Articuio 8o

Para que haya congreso, se necesita la reunion de nueve
diputados a 10 menos. Mientras no forme su reglfamento interior
se gobernara provisionalmente por el del congreso del Estado

de México.

Articulo 9°

Al dia siguiente de instalado el congreso, procedera a elegir
gobernador, a mayoria absoluta de votos. Para ser gobemador,
se necesita ser ciudadano mexicano en el eercicio de sus
funciones y tenerla edad de treinta y cinco afios y no pertenecer
al estado eclesidstico. E/ congreso, por una ley, arreglara la
manera de subsistir las faltas del gobernador

Articulo 10°

El congreso que ahora se elija durara solarmente mientras se
expide la Constitucion particular del Estado, y se reuna el poder
legisiativo que ésta organice. La constitucion debe quedar
expedida dentro del ano de la instalacion del congreso, y el
primero constitucional deberd reunirse, cuando mds tarde, a los
seis meses de promulgada la constitucion.

Articulo 11°

Mientras el Congreso constituyente no deé al Estado nueva
organizacién, aunque sea solo provisional, los habitantes de é/
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continuaran sujetos a las mismas leyes, y a las autondades
politicas y judiciales a que hoy lo estdan. Dichas autoridades
tendran, respecto del gobernador, la misma subordinacion que
para las de su clase previene la Constitucion del Estado de
Meéxico.

Articulo 12°

Ef congreso, en lo que no obre como constituyente, y el gober-
nador que nombre el congreso se sujetardn, hasta que se
promuligue la constitucion, a una ley orgdnica provisional que
dictara el congreso a lo mas, dentro de treinta dias después de
su instalacicn.

Tomas Lopez Pimentel. Presidente de la Camara de Diputa-
dos.-Tirso Vejo, Presidente del Senado.- José R. Malo, diputado
secretario, Manuei Robredo, senador secretario.

Por tanto, mando se imprnma, publique, circule y se le de el
debido cumplimiento.

Palacio del gobierno federal en México, a 27 de octubre de 18489.
José Joaquin de Herrera.- AD. Jose Maria Lacunza.

Y lo comunico a V. S. para su inteligencia y fines consiguientes.
Dios y Libertad. México, octubre 27 de 1849.

El 31 de octubre, por acuerdo del gobernador del Distrito Federal, generai
don Pedro Maria Anaya, en la Capital de ia Republica se publicé solemnemente,
entre salvas de artilleria y repiques de campanas, el bando nacional por el que
se daba a conocer al pueblo ia creacion del estado de Guerrero, declarandose
a lguala de lturbide, Capitatl Provisional.
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S) DECRETO EXPEDIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO
DE MEXICO CONSINTIENDO LA CREACION DEL ESTADO DE

GUERRERO

El 16 de octubre de 1848 el Congreso del Estado de México, consintié en ia
Ereccidn del nuevo Estado de Guerrero, expidiendo el Decreto No. 99 que dice:

Consintiendo en la ereccicn del nuevo Estado de Guerrero, y
dando ciertas disposiciones en favor de los ciudadanos y
empleados que no quieran pertenecer al nuevo Estado.

El Congreso del Estado de México ha decretado lo siguiente:

“Art. 1o

La Legislatura del Estado libre y soberano de México consiente
en la ereccion del de Guerrero, en los términos prevenidos en el
ant. 6o. de /a acta de reformas. si consienten las de Puebla y
Michoacdn en los mismos témminos.

Art. 20

Los distntos de Tasco, Chilapa, y Acapulco, continuaran sujetos
a /as autonidades de este Estado hasta que se enja el gobierno
provisional del nuevo.

Art. 30

Los empleados propietarios de los mencionados distritos que no
quieran permanecer en el nuevo Estado, vendran al de México,
donde disfrutardn la mitad de sus sueldos, mientras seles coloca
en otros destinos.

Art. 40

Las casantes que no quieran permanecer en ef Estado de Guerrero,
vendrdn a éste, donde se les seguirdn pagando sus pensiones.
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Art. 5o

Los naturales de aquellos aistritos o ciudadanos por vecindad,
que no quieran pertenecer al nuevo Estado. conservaran en este
los derechos de ciudadanocs, siempre que se trasladen a él
dentro de cuatro meses contados desde la publicacion de la
constitucion del primero, y se inscriban en el padron de la
municipalidad que elijan para su residencia.

Art. 60

El nuevo Estado recaudard por si todo lo que hasta la fecha de su
ereccion se esté debiendo en aquellos distritos al erano de éste,
por cualquiera clase de contnibuciones propias suyas: y tendrd la
obligacion de pagar la quinta pane de /a deuda pasiva del Estado
de México, causada hasta el dia de su ereccicn, debiendo pasar
por la liquidacion que le presente el ejecutivo del primero. Todas
las propiedades publicas del Estado que se hallen en terntorio de
los mencionados distritos, se adjudican al nuevo.

Art. 7o

La quinta parte de la deuda pasiva la pagard el nuevo Estado
en décimas partes mensuales, debiendo hacer el primer abono

d los seis meses contados desde la publicacion de su
constitucion.

Art. 8o

£l gobierno de este Estado, con total sujecion al mapa que
acsiste en su secretaria, fommado por el ciudadano Tomds
Ramon del Moral fijard los Iimites de los distritos cadidos, po-
niendo & cada media legua de distancia una columna 6 moho-
nera con la inscripcicn que estime conveniente, comenzando
por el punto en que se tocan los Estados de Michoacadn, México
y elde Guerrero, y concluyendo en el lugar en que se unen estos
dos ditimos con el de Puabla.
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Lo tendra entendido &c.- Dado en Toluca a 16 de Octubre de
1848.- Teodoro Riveroll, diputado presidente.-Joseé del Villar y
Bocanegra, diputado secretano.- Simon Guzman, diputado
secretario.”®

6) DON JUAN N. ALVAREZ

Nacic en Santa Maria de la Concepcidn Atoyac (Guerrero), en 1790, murié
en la Hacienda de la Providencia, Guerrero, en 1867. Combatid al lado de
Morelos, después con Vicente Guerrero, inclusive traté de salvarie la vida
cuando se dio la traicion de Picaluga pagada por Bustamante, hizo frente a los
franceses en la guerra de los pasteles. En 1845 ascendié a general de division
teniendo a su cargo ia pacificacion de las regiones del sur, Oaxaca y Puebla,
en donde estallaron rebeliones indigenas de fondo agrario, que sdlo él podia
controlar, ya que los indigenas ie tenian amor y respeto, pues fue quien mas
luché en favor de los pueblos indigenas.

En 1841, junto con don Nicolas Bravo constituyé el Departamento de
Acapuico que no llegé a tener aprobacion Constitucional, pero que fue una de
las bases para la ereccion del actual estado de Guerrero. En 1847, acudidé a
defender ia Capital contra ios Estados Unidos de Norteamerica.

En 1849, ya constituido el Estado de Guerrero, fue nombrado Gobemador
Constitucional hasta 1853. Al afio siguiente por conducto de Villareal proclamé
el Plan de Ayutia y se puso al frente del Ejército Restaurador de la Libertad.

Triunfante la Revoiucion, don Juan N. Alvarez, fue nombrado Presidente
de la Republica provisional el 4 de octubre de 1855, renunciando en diciembre

70 BARANDA Y LIA GARCIA, compiladoras, Estado de México, textos de su historia,
Gobierno del Estado de México. enero de 1987, pagina 475 y ss.
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del mismo ano. Convocando en ese lapso de tiempo el Congreso que habia de
emitir ta Constitucion de 1857. Durante la Guerra de Tres Anos, dirigio en
Guerrero la lucha Constitucionalista, librando batallas en las que hubo triunfos
y derrotas, pero que le valieron ser decilarado Benemeérito de ta Patria por el
Congreso General, en 1861 Ra

Combatioé en la Intervencion Francesa. Sus ideas acerca de los derechos
de los campesinos y sus observaciones sobre la situacién de los peones de las
haciendas, estan expuestos en fos manifiestos que ianzé en 1835, 1842 y 1857.
Con el tituio de manifiesto del C. Juan Alvarez a los pueblos cultos de Europa
y Ameérica.

7) HERRERA, JOSE JOAQUIN DE

Nacié en Jalapa, Veracruz en 1792; murid en ia ciudad de México en
1854. Radicado en Perote, sentd plaza de cadete en el regimiento de la corona
en 1809, ascendid a capitan y pasé a las milicias de Chilapa, donde sirvido del
27 de noviembre de 1814 al 31 de enerode 1816. Desde 1810 habia combatido
a los insurgentes, destacandose en las batallas de Acuico, Guanajuato, Calde-
ron, Acattan y Veladero; formoé parte de la expedicion para la recaptura de
Acapulco; en 1817 fue comandante de esta plaza y de la de Tecpan y el 15 de
agosto de 1820, con el grado de teniente coronel, consiguid su retiro, regresando
a Perote a estabiecer una botica. En 1821, al procilamarse el Plan de Iguala, un
cuerpo de la Columna de Granaderos y una partida de Dragones de Espafa
viajaron de Jalapa a Perote con el propdsito de persuadir al comandante de la
fortaleza, Agustin de ia Vina, para que se sumara al movimiento de indepen-
dencia; al negarse éste, Herrera tomd el mando y llegé a las cercanias de

71 Enciclopedia de México, Tomo |, Editorial S_E.P., México, 1987
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Orizaba. donde se le unio Antonio Lépez de Santa Anna el 29 de marzo del
mismo afio. E! 1° de abrii siguiente tomo la plaza de Cérdoba y luego marchd
hacia Puebla, pero fue derrotado en Tepeaca, ei 25 de abril, por el espaniol Hevia,
retornando a Orizaba. Poco después concurrid al sitio de Puebia en apoyo de
Nicolas Bravo y tras una serie de triunfos, con el grado de general brigadier,
entrd a la ciudad de México con el Ejército de las Tres Garantias.

En septiembre de 1821, ai constituirse la Primera Regencia, representé
a su estado en el primer Congreso Constituyente. Distanciado, sin embargo, de
Iturbide, sufrid prision, y ya liberado se unid a los diputados que el 19 de marzo
de 1823 aceptaron la abdicacion dei emperador. El Supremo Poder Ejecutivo,
formado el 31 del mismo mes, lo designd capitan general de la ciudad de México.
Fue después Jefe politico de Guadalajara, de donde regresd para sustituir a
José Ignacio Garcia lllueca en la Secretaria de Guerra y Marina, cargo que
desempend del 12 de julio de 1823 al 11 de marzo de 1824. En los afios
siguientes jefaturo las comandancias militares de Michoacan y de Yucatan, se
hizo cargo del regimiento de caballeria de la ciudad de Guadalajara y dirigié el
Cuerpo Nacional de Caballeria. En 1828 fue otra vez diputado por Veracruz y
del 4 de noviembre al 3 de diciembre de ese afio, cuando ocurrié el motinde La
Acordada, gobernador de la ciudad de México. En ese afo asumié la co-
mandancia militar de Puebla y de Oaxaca y, al siguiente, |a jefatura del ejército
de reserva. Desempend la Secretaria de Guerra y Marina dei 21 de mayo al §
de noviembre de 1833, periodo en que fue tres veces ministro de Santa Annay
dos de Gdmez Farias; y nuevamente de éste, del 14 de febrero al 24 de abril
de 1834, en sustitucion de Miguel Barragan, y de Santa Anna, del 24 de abril al
16 de agosto, cuando fue reemplazado por Ignacio de Mora y Villamil. V.
GOBERNANTES. Al triunfo de los conservadores (1834), ocupd la inspeccién
general del ejército, hasta el 31 de septiembre de 1837 y de 1840 a 1842, la
presidencia del Tribunal Militar. En este udltimo afio Santa Anna lo mandd
arrestar, estuvo prisionero en Perote y salid libre y rehabilitado.




Capitulo Segunao. Creacion del Estado de Guerrero

Presidia Herrera el Consejo de Estado en 1844 cuando el Senado nombré
presidente interino de la republica a Valentin Canalizo -7 de septiembre-; como
éste se encontraba en San Luis Potosi, aquél lo sustituyé en el cargo del 12 al
21 de septiembre. A consecuencia del movimiento revolucionario del 6 de
diciembre de 1844, Herrera voivio a encargarse del Poder Ejecutivo, nombrado
por el senado y designado por Santa Anna como sustituto; asi gobermnd del 7 de
diciembre de 1844 al 14 de junio de 1845, fecha en que se le eligid presidente
constitucional, hasta el 30 de diciembre del mismo afio en que fue depuesto por
la rebelién acaudillada por Mariano Paredes y Arrillaga. El 6 de mayo anterior
Herrera habia lanzado un manifieste proponiendo la reorganizacién del ejército
y la negociacion de la paz con las autoridades texanas. En 1847, en piena guerra
con Estados Unidos, fue presidente del Congreso y miembro del Estado Mayor
de Santa Anna, quien le confid las primeras platicas de paz con el comisionado
norteamericano Trist. Al cesar el armisticio posterior a la batalla de Churubusco
y reanudarse las hostilidades en septiembre, se hizo cargo de la jefatura militar
de la ciudad de México, y a ia renuncia de Santa Anra, el presidente Manuel de
la Pefia y Pefia lo designé general en jefe de ejército combatiente. Después del
tratado de paz del 2 de febrero de 1848, ratificado en Querétaro el 30 de mayo
siguiente, fue electo presidente constitucional el 15 de mayo de 1849, lanzé el
decreto por el que la Federacion creaba el Estado de Guerrero, siendo
Presidente de la Republica hasta el 15 de enero de 1851, en que entregd
pacificamente el poder al general Mariano Arista. Este a su vez, lo nombré

director del Monte de Piedad, donde permanecid hasta junio de 1853, siete
meses antes de su muerte.’ 2

72 Ibidem, obra citada.
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CAPITULO TERCERO
HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO
GUERRERENSE

SUMARIO

N 1) Ley orgdnica provisional para el arreglo interior def Estado de

) Guerrero; 2) Primera Constitucicn del Estado de Guerrero de
1851; 3) Segunda Constitucicn def Estado de Guerrero de 1874;
4) Tercera Constitucion del Estado de Guerrero de 1917, a)
Reformas a la Constitucion de 1917, en 1950, b) Reformas a la
Constitucionde 1917, en 1975, c) Reformas a la Constitucion de
1917, en 1984; 5) Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero vigente 1993

E Meéxico de la primera mitad del siglo XIX no integraba propiamente una
nacion... La reciente independencia de Espana en 1821 trajo como

consecuencia el rompimiento entre criollos y peninsulares, que fueron arrojados
del territorio nacional dejando grandes huecos en ia administracion, gobiermo y
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comercio de ia nueva nacion. Continuaron las hostilidades con Espana y
diversos problemas con naciones europeas por pretendidas indemnizaciones a
los danos generalmente imaginarios causados a sus ciudadanos (o que sumada
a la incontenible ambicion territorial estadounidense, sumiod a nuestra nacion en

constantes problemas.

Aunados por sus ideales, los hombres del Estado de Guerrero han sido
responsabies, directa e indirectamente, de cambios sociales tan importantes
como la Independencia de México. atribuible en gran parte a don José Maria
Morelos y Pavon quien, aunque nacido en Valladolid brillé como precursor y
luchador del movimiento apovado por las bravas huestes surenas quienes a
través de Vicente Guerrero continuaron fa patridtica empresa hasta culminaria

en realidad.

Cierto es que al registrarse tales acontecimientos Guerrero todavia no
integraba entidad federativa., pero resulita innegable que en la esencia surefia
existio el afan de obtener su propia identidad politica lo que cuimina el 27 de
octubre de 1849, al cumplirse el decreto presidencial expedido por don José
Joaquin de Herrera, Presidente de la Republica, el 15 de mayo anterior por el
que prociamo a Guerrero Estado Libre y Soberano integrado a la Nacion

Mexicana.

Al surgir el Estado de Guerrero a la vida institucional y constitucional, se
dio la Ley Organica Provisional publicada por el primer gobernador don Juan
Alvarez, cuerpo juridico compuesto de seis titulos, cuyo estudio resuita de
interés y sera materia del anunciado trabajo. Posteriormente, el 14 de junio de
1851, el Congreso Constituyente del Estado de Guerrero decreta la primera
Constitucion, que en 1874 es modificada siendo gobernador don Diego Alvarez.

Se inicia asi apasionante historia del constitucionalismo guerrerense,
puco conocido y menos difundido, cuyo analisis y estudio resuita indispensable

para integrar debidamente la historia de nuestro México desde el punto de vista
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juridico constitucional en ilabor que debe ser intentada en todos y cada uno de
los Estados de la Federacion.

Nuestro derecho Constitucional nace en el Estado de Guerrero, no
obstante que aun no se consagraba como tal, pues se constituye como estado
de ia Republica Mexicana el 29 de octubre de 1849, es en el estado de Guerrero
donde el generalisimo y Siervo de la Nacion José Maria Morelos, por primera
vez expone ante el Congreso de Chilpancingo “Los Sentimientos de ia Nacion”
ideas sociales y revolucionarias. que mas tarde se ptasmaria en La Carta de
1814, gue aunque no se considera Constitucidn, pues no rigidé en ningun
momento pero fue ia base para nuestra primera Constitucion de 1824,

La evolucion del derecho Constitucional Guerrerense se hace patente
desde su Ley Organica Provisional de 1850, su Constitucion de 1851, 1874,
1880y 1917, ésta reformada en diversas ocasiones por diferentes gobernadores
atendiendo a los diversos honorables Congresos Constitucionales del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, hasta llegar a las uGitimas reformas en 1993.

Siempre se ha buscado adecuar estos ordenamientos constitucionales
estatales a la Constitucion Federal, dando como resultado las reformas a los
ordenamientos constitucionales, también si bien es cierto que a través de este
breve estudio que se ha realizado en esta investigacion nos damos cuenta del
granlogroy avance que se ha producido en el estudio det derecho Constitucional
Guerrerense, buscando siempre llegar a la culminacion de un mejor fin social,
democratico prioritariamente para ser mejores servidores a la Patria.

1) LEY ORGANICA PROVISIONAL PARA EL ARREGLO
INTERIOR DEL ESTADO DE GUERRERO

El primer gobernador C. Juan N. Alvarez, del recientemente creado
Estado de Guerrero publico la “Ley Organica Provisional para el arreglo interior
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del Estado de Guerrero”. el 15 de marzo de 1850, que consté de seis titulos y

untotal de 218 articulos comprendia la organizacidon interna de la nueva entidad.
senalando:

Articuio 10

Que el Estado de Guerrero es parte integrante de la Federacion
Mexicana.

Articuio 2°

Es independiente, libre y soberano, en 10 que perntenece a su
administracion y gobierno interior.

Articulo 3

El Supremo Poder del Estado se divide para su efercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. sin que jamas puedan reunirse
dos o mds Poderes en una sola persona o corporacio'n.73

AUn cuando ya se tenia los antecedentes de otras constituciones locales,
la Ley Organica Provisional estaba muy rebuscada en su contenido, debemos
tomar en cuenta que eran los antecedentes de integracion Social, Juridica,
Politica y Hacendaria, tarea dificil para sus organizadores, se queria tomar en
cuenta todo, que no escapara un solo detaile inclusive en el Capitulo Vi del Titulo
V1, Articulo 217, se llega a hablar hasta “del mozo que tendria que concurrir a
la casa del Tesorero todos los dias a las siete treinta de la manana para recoger
las Hlaves e ir con el Tesorero mismo a abrir las puertas de la oficina, asear la
oficina y concluido este trabajo ir a donde le indicaran los oficiates”.

73 LEY ORGANICA PROVISIONAL PARA EL ARREGLO INTERIOR DEL ESTADO DE
GUERRERO, Congreso Constituyente del Estado en cumplimiento del Articulo 12 de ia

Ley de 27 de octubre de 1849. Dado en el Palacio del Gobierno del Estao de iguala,
Ciudad de Iturbide, Marzo 16 de 1850.
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En tal ley se formularon bases de organizacion tanto en el régimen de
gobierno como la administracion publica. conteniendo falias que se perfec-
cionaron cuando formaimente se plasmo ia primera constitucion del estado en
1851. En su Capitulo IV, Articulo 15, declara capital del estado a Tixtla de
Guerrero; en cuanto a la administracion de justicia cada territorio debia regirse
por las mismas leyes vigentes en el estado al que pertenecian anteriormente,
incluso negocios civiles, criminales y de Hacienda asi como el ramo de mineria
se reglaba por las normas vigentes en los estados de México y Michoacan.

En su Titulo ill, establece el desempeno del gobierno del estado, de las
facuitades v obligaciones deil gobernador. “Articuio 11. El gobierno del estado.
se desempenara por el gobernador, el consejo de gobierno, los prefectos,
ayuntamientos y jueces de Paz’... 7%

Concluyendo. al ser creada la nueva entidad, lédgicamente requeria de un
ordenamiento juridico - politico inmediato para resolver ias cuestiones sociales
que estaban surgiendo en ese momento, sobre todo aunado al cambio animico

que mantenia la Republica Mexicana por la reciente guerra con los Estados
Unidos de America.

El! Patriarca surerio Juan Alvarez (ya gobernador) respaldado por su
equipo de grandes hombres como Nicolas Bravo, Mariano Herrera, Cid dei
Prado y otros. convoco el primer orden legai del Estado, tratandose primera-
mente de adecuario a la Constitucion federal que regia en ese momento y a los
urgentes necesidades sociales, politicas y estructurales, tanto ordinarias como
extraordinarias del reciente creado Estado de Guerrero. Asi, de acuerdo y en
cumplimiento al articulo 12 de la ley de 27 de octubre de 1849 se promuigo por

74 Ibidem, Obra citada.

83



Caputulo Tercero. La Constitucion gel Estado de Guerrero v sus Reformas

el honorabte Congreso Constituyente La Ley Organica Provisional para el
Arregio Interior del Estado de Guerrero de 1850.

2) PRIMERA CONSTITUCION DEL ESTADO DE GUERRERO DE
1851

Bajo el gobierno interino de Alvarez, se promuigd la Ley Organica

Provisionat del 16 de marzo de 1850, que dividid al naciente estado en 10
distritos y un partido.

Alvarez termino su interinato el 12 de junio de 1850 v, del 13 de junio de
ese ano, al 15 de enero de 1851, goberno el teniente coronel Miguel Garcia.

Don Juan Alvarez volvid a ocupar la gubernatura el 16 de enero de 1851
al 31 de marzo de 1852. Durante ese periodo se trasiadoé la capital del Estado
a la ciudad de Tixtla. En esta ciudad, el 14 de junio de 1851, se promulgé la
primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
sancionada por su Congreso Constituyente, que presidia don Mariano Herrera.

El gobernador Alvarez mando publicar dicha Constitucion el 26 de junio
de 1851.

Del 1° de abril de 1852 ai 30 de octubre de 1853, nuevamente gobernd
el Estado el general de division Juan Alvarez.

Las circunstancias cambiaron, Santa Anna regreso del exilio, ceso la
segunda Republica Federal y se instauro el régimen centralista.

£l periodo de la dictadura de Santa Anna que, por tltima vez habia de

ocupar la presidencia de la Republica fue del 20 de abril de 1853 al 12 de agosto
de 1855.
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Estos sucesos repercutieron en el Estado. Alvarez se retird del gobierno
locat y se instaio en la Providencia con el pretexto de atender a su salud. pero
en realidad. en espera del curso que tomaran los acontecimientos. En su
ausencia. goberno el estado de Guerrero, del 1° de noviembre de 1853 al 5 de
marzo de 1854, ei general de brigada Tomas Moreno quien, debido a una
epidemia que azotd a Tixtla, pasd la capital de la entidad a Chilpancingo.

Muchas y poderosas razones fueron referidas por el Congreso
Constituyente en la exposicion de motivos de la primera Carta Fundamental
guerrerense en apoyo de la creacién de la nueva entidad federativa,
consecuencia de la cual se requeria que el érgano constitucional tuviere como
finalidad otorgar bienestar y seguridad a los ciudadanos, tanto como io
permitiera la humana imperfeccion. La meta perseguida fue organizar e impartir
justicia equitativa teniendo a cambio el gobernado que cumplir con sus
obligaciones tanto con la Republica como con Guerrero, sirviendo y defendiendo
a la patria de la ambicion desenfrenada y espiritu conquistador del extranjero
asi como olvidando enfrentamientos intestinos.

Buscaba el Congreso Constituyente que la nueva Entidad federativa fuere
ejemplo y envidia para los restantes, teniendo como base de su organizacion
religion sin fanatismo, libertad sin extravio, elecciones sin intriga, sumision a las
leyes, amor a la paz y dedicacion al trabajo con lo que se crearian condiciones
favorables a un mejor gobierno, plasmandose el bienestar que los constituyentes
buscaban obtener con la Constitucion como instrumento, funcionando
plenamente la Ley Suprema.

Tan ambiciosas aspiraciones estaban plenamente respaldadas por don
Juan N. Alvarez, hombre recio, valiente, de firmes convicciones que para
gobernar contaba no soio con su clara inteligencia y experiencia sino también
con la buena disposicion de sus paisanos para convertir la nueva Entidad en
modelo. Asi surgid la primera Constitucion.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO. 1851

“El ciudadano juan Alvarez general de division. gobernador y
comandante general del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
a los habitantes del mismo. sabed: que el Honorable Congreso
ha decretado lo siguiente:

En el nombre sacrosanto de Dios, Supremo autor, legislador y
conservador de las sociedades. el Congreso Constituyente del
Estado de Guerrero, en representaciéon de sus comitentes,
decreta y sanciona la siguiente

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO

TITULO PRIMERO

Del estado. Su forrma de gobierno. Su territorio. Su aapital. Su
religion.

Artfculo 1°

E! Estado de Guerrero es parte integrante de la federacion
mexicana, y como tal, sujeto a la Constitucion general y acta de
reformas de la misma; pero es libre, independiente y soberano
en su administracion y gobierno interior.

Articulo 2°

La forma de gobierno del Estado es la republicana
representativa, popular.

Articulo 3°

El territorio del Estado es el que le senalo la ley de su creacion:
sin division para su mejor administracion interior, se hara por
medio de una ley que con el cardcter de constitucional, consuite
tanto el interés del Estado como el de las partes en que se divida.
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Articuio &°

tLa ciudad de Tixtla de Guerrero es capntal del Estado y
residencia de sus supremos poderes.

Articulo 5°

La religion dei Estado es la Catdlica, Apostolica. Romana. unica
que protegen sus leyes con exciusion de cualquiera otra.’S

La Constitucion guerrerense de 1851 contemplod la supremacia ideal del
Pueblo sobre el Estado, senalando en el capitulo de Garantias los elementos
que caracterizan ei buen gobierno: Libertad. !gualdad. Seqguridad y Propiedad.
Se refiere a la educacion en el articulo noveno cuya fraccion IV obliga a los
habitantes de la Entidad a: “Dar a sus hijos 1a mejor educacion posible y una
profesion honrosa” senalando, a contrario sensu, gque tal responsabilidad no es
publica sino privada del ciudadano.

Las fallas observadas de las primeras teyes fundamentales guerrerenses
se van corrigiendo mediante oportunas reformas en las siguientes
constituciones de la entidad lo que demuestra sentido de responsabilidad y
deber civico de los legisiadores quienes ejemplifican el valor que a los doctos
en derecho se otorga desde tiempos de los legisiadores griegos Soldn y Licurgo
hasta nuestros dias. Como importante dato sobre el cuidado de quienes en el
estado ejercen la abogacia, la constitucion citada, en su articulo 26, fraccion V,
sefiala, la vagancia, los “mal entretenidos”(?) y los que, sin autorizacion ni
cumplir requisitos legales... “Usurpen los oficios de abogado”... espanta imaginar
la inclusion de sancion tal en los actuales momentos, cuando tantos se ostentan
como profesionistas sin serlo...

75 Primera constitucion del Estado Libre y Soberano de Guerrero, Sancionada el 14 de junio
de 1851.
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La constitucion que se dio el Estado Libre y Soberano de Guerrero en
1851 merece amplio analisis por lo que la inciuyo como anexo uno de!l apéndice.

Chilpancingo, capital de Guerrero.

A fines de la administracion del Gobernador Francisco O. Arce (1872),
expidid el decreto 57, el que establecia que los Poderes del Estado se estable-
cerian definitivamente en Chilpancingo, deciarandola a ia vez capital del Estado

de Guerrero. Al mismo tiempo se comenzd la construccion del Palacio de
Gobierno en esa ciudad.

El 28 de febrero de 1873. concluyd ia administracion del gobernador
Francisco O. Arce y lo sucedio “por segunda vez” el general Diego Alvarez, el
1° de marzo de 1873 quien promulga la segunda Constitucion del Estado Libre

y Soberano de Guerrero de 1874 reformandose en 1880 (siendo gobernador
Rafael Cueliar).

3) PROMULGACION DE LA SEGUNDA CONSTITUCION DE
1874, REFORMADA EN 1880.

“El C. Rafael Cuellar, general de brigada y gobernador
constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a sus
habitantes, sabed:

Que el Congreso del mismo ha decretado lo siguiente:

“El Sexto Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, en nombre del Pueblo que representa, ha tenido a
bien en uso de la facultad que le concede el Articulo 92 de Ila
Constitucion Politica de la misma reforma, esta en los términos
‘siguientes:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
que deroga la Constitucion de 1874
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La Consutucion de 1874 y reformada en 1880 consta de Vi
dtulos. 66 articulos y 2 articulos Transitorios que es donae
sernala que comenzara a regir el dia 1° de enero de 1881..."

Las principales reformas respecto de esta Constitucion: Se aumentan ios
Distritos a 13. se establece la Guardia Nacionai,”® se impone al Gobernador la
obligaciéon de visitar al Estado por io menos una vez cada uno de los distritos,
procurar el armamento e instruccion de |la Guardia Nacional del Estado y
disponer de ella en los términos que prevengan las leyes. En cuanto a la
observancia de la Constitucion, sus reformas no se discutiran sin la aprobacién
de las dos terceras partes de los Ayuntamientos de las Cabeceras de los Distritos
sin que en ningun caso puedan alterarse los principios que establecen la
independencia, soberania y libertad del Estado, su forma de gobierno y division

de poderes.

Ahora bien, la Constitucién de 1874, reformada para la mejor observancia
de la Ley tiene el mismo gravisimo error que ias dos Constituciones anteriores
contienen y que no se subsand, no se contempla la educacion gratuita que el

Estado debe impartir.
Aun cuando ei Estado de Guerrero estaba evolucionando, faltaba el pilar

estructural del Constituyente para asimilar lo que nos habia heredado el
generalisimo y siervo de la nacion, don José Maria Moreios y Pavon.

76 GUARDIA NACIONAL .- Cuerpo para-militar integrado por ciudadanos mayores de 45
anos, considerados fuera de edad ideal para servir al ejército nacional cubre necesidades
internas estatales y nacionales en sustitucién y apoyo a los soldados de linea. Existe
desde que Servio Tulio, sexto rey de Roma cred las Centurias, division plutocratica de
la ciudadania quirites integrados por 193 Centurias de Juniores y el mismo numero de

seniores, menores y mayores.
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4) PROMULGACION DE LA TERCERA CONSTITUCION DE 1917

“Ef Ciudadano General Silvestre G. Mariscal. Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a los
habitantes del mismo, Sabed: Que por ia Secretaria del H.
Congreso del Estado se me ha comunicado lo siguiente:

“&l XXt Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, en nombre del pueblo que representa y en su
cardcrer del Constituyente, de conformidad con lo dispuesto en
el decreto numero 6 del gobierno provisional, de fecha 16 de
mayo del ario en curso de 1917, ha tenido a bien expedir lo
siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
que deroga fa Constitucion de 29 de noviembre de 1880"

Esta constitucion consta de 8 titulos, 113, articulos, 2 anticulos adicionales
y 8 articuios transitorios. En el 8° Transitorio, sefala: “Queda derogada la
Constitucion del Estado de fecha 29 de noviembre de 1880, con todas sus
adiciones y reformas.

Dada en el Salén de Sesiones del Congreso del Estado, en Acapuico de
Juarez el 27 de septiembre de 1917".

Las principales reformas en esta constitucion son: Se aumenta a 14 el
numero de Distritos; la educacion se hace obligatoria para los ciudadanos
ordenando que sus hijos o pupilos menores de 15 afnos concurran a las escuelas
publicas o privadas para obtener instruccidon primaria elemental, durante el
tiempo que marca ia ley de instruccion publica; iguatimente es obligatoria la
instruccion civica militar para que los ciudadanos se mantengan aptos en el
ejercicio de sus derechos, diestros en el manejo de las armas y conocedores de
la disciplina militar; se obliga el alistarse y servir en la Guardia Nacionail conforme
a la Ley Organica que expida el Congreso de la Union para defender el territorio,
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la indepenaencia. el honor a ia Patria. asi como tranquilidad y orden interior: se
confirma que ia capital del estado es la ciudad de Chiipancingo de los Bravos.
donde deben residir los poderes del mismo. El Legisiativo reside en una Camara
de Diputados que se denominara: “Congreso del Estado” integrandose para
cada distrito electorai con un diputado propietario y un supiente, establece la no
reeleccion; ordena caucionar previamente el manejo de la hacienda publica del
Estado o de los Municipios.77 En las prevenciones generaies articuio 99 seniala:
causionar ia administracion de la Hacienda Publica.

a) Reformas a la Constitucion de 1917 en el ano de 1950.

“El ciudadano generai Baltasar R. Leyva M.. gobernador
constitucional del estado libre y soberano de Guerrero. a los
habitantes del mismo, hace saber:

Que por la Secretaria del H. Congreso del Estado, se me ha
comunicado lo siguiente:

EL XXXVIll Congreso Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en nombre del pueblo que representa,
ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO 86

ARTICULO UNICO

Se reforma la Constitucion Politica del Estado con las
supresiones, reformas y adiciones siguientes:

77 Esta medida deberia seguir viva para que no sucediera lo que estamos viviendo hoy dia

a consecuencia de los maios gobernantes que soélo funcionan para beneficio propio,
enriqueciéndose en forma desmedida. sin escrupulo alguno y echando mano de lo que
sea, privatizando empresas de la nacion, representados por prestanombres manosa-

mente pueden quedarse con ellas. Asi pues, caucionar la administracion de la Hacienda
Publica seria ideal.
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Se suprnimen: Las fracciones IV del articulo 6°. 11l det articulo 9
el 2° parraro v una parte ael 1° del articulo 26 las iracc:cnes Xill,
XV, XXVIH, XXX, XXX, XXXIV y XXXV del articulo 45, la V del
articulo 48: las I1X. X y X!l del articulo 65: las l y V del articulo 78

ylos articulos 46, 66, 70. 71, 81, 83. 85, 91, 96, 102 y los dos de
las adiciones.

Se reforman: las fracciones lll del articulo §° . XI. XIV. XIX y
XXIV del articulo 45; Il del articulo 47 y los articuios 3. 10, 18,

24,27, 28, 41. 51. 61, 62. 64, 67, 68, 69, 72, 73, 74. 75 bis, 76,
77, 78, 79. 80. 82. 86. 92 y 95.

Se adicionan: las fracciones lll del articulo 12. Xll. XXl y XXl del

articulo 50; la XX del articulo 68 y los articulos 2. 7, 14. 28, 70.
77,87y 11.

Se integra de X titulos. 112 articulos y un articulo Transitorio.
definiendo:

ARTICULO 4°.-@SUMARIQ = Son guerrerenses:

I. Por nacimiento, los nacidos dentro del territorio y los nacidos
accidentalmente fuera de él si sus padres son hijos del Estado.

Hl. Por naturalizacion: los mexicanos vecinos del Estado que
residen por mds de un ario en su territorio. que tengan bienes
raices o hayan prestado importantes servicios al Estado y
adquieran carta de naturalizacion como guerrerenses®.

El anterior articuio es de suma importancia para mi como guerrerense
pues aun cuando mis hijos no hayan nacido en su territorio, siempre he
fomentado que o amen tanto como yo y que se sientan orgullosos de llevar {a
sangre brava de los surefios. Por ello mi agradecimiento al C. General Baitasar

Leyva Mancilta’® (gran amigo de mi padre), que tuve la oportunidad de conocer
cuando era nifa y lo recuerdo con afecto.
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Se aqicionaron ia fraccion (il del articuto 12 que sefiala: “Los derechos de
los ciudadanos se pierden por prestar servicios a otro Estado en contra de los
intereses del Estado de Guerrero”. Acertadamente se adiciono esta fraccién para
mejor servicio al Estado donde indudablemente tiene que estar bien arraigado
el 1US Soli ya que el IUS Sanguini o levamos todos los mexicanos hermanados
por el amor a fa Patria pues como {o menciona el Himno Nacional “Mas si osare

un extrano enemigo profanar con su planta su suelo piensa Patria querida que
el cielo un soldado en cada hijo te dio...”

Se aaqiciona también las Fracciones Xii, XXl y XXl del articulo 50, que
senalan:

“Xll.- Autorizar al Gobernador del Estado para que celebre
arreglos sobre limites ael Territorio del Estado, sometiéndolos
para su aprobacion al Congreso Local: los cuales quedaran
sujetos a la ratificacion del Congreso de la Union.

XXl.- Aprobar la suspension de los Ayuntamientos o de alguno
de sus miembros, hecha por el Ejecutivo del Estado. ratificando
los nombramientos provisionales que éeste hubiere expedido
para constituir, en el primer caso, los Consejos Municipales. o
completar el numero de miembros que forman el Ayuntamiento.
remitiendo el expediente al Ministerio Publico para el ejercicio
de la accicn correspondiente a los hechos que asi lo ameriten.

En caso de que el Congreso. o, en su receso, la Diputacion
Permanente no encuentra justificada la causa para la
suspension, lo comunicarad al Efecutivo en un plazo no mayor de
treinta dias, contados a partirde 1a fecha en que hubiere recibido

78 LEYVA MANCILLA BALTAZAR.- Solo cinco gobernadores han cumplido con la totalidad

de su mandato y son: General Baltaza R. Leyva Manciila, de 1945 a 1951; Raymundo
Abarca Alarcon, de 1963 a 1969; Rubén Figueroa Figueroa, de 1975 a 1981; Alejandro
Cervantes Delgado, de 1981 a 1986 y José Francisco Ruiz Masseau de 1987 a 1993.
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el expediente corresponaiente, a fin de que ordene la restitucion
Jel Ayuntamiento o de los rmiempros ael mismo que hubieren
sido suspendidos.

XXIl.- Autorizar la enajenacion o gravamen de los bienes
inmuebles del Estado o de los Municipios”

Desae su formacion, el Estado Libre y Soberano de Guerrero ha tenido
muchos problemas de indole limitrofe, las que se han resueito siempre
favorablemente gracias a la intervencion federal. Considero que es acertada
esta Fraccion al disponer que sea ei Congreso de la Union quien dé el ultimo
fallo sobre ios problemas de timites territoriales del Estado.

b) Reformas a la Constitucion de 1917, en 1975

En 1975, siendo gobernador Rubén Figueroa se publicaron nuevas
reformas:

El Ing. Rubén Figueroa Figueroa Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a los habitantes del
mismo hace saber:

Que por la Secretaria del H. Congreso del Estado, se me ha
comunicado lo siguiente:

E! Honorable Cuadragesimo Octavo Congreso Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en normbre del pueblo
que representa, tiene a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO 10

ARTICULO UNICO
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Se rerorma ia Constitucion Politica del estado. con las

supresiones. reformas. adiciones y cambio ce numerales

siguientes:

Se suprimen los articulos 6o.. 70, 75. 83. 89, 22

. 93, 97. 102,
108 Y 11.

Se reforman: los articulos 1o., 20., So., 40., 50., 60.. 70., 80., 90..
10, 11, 12. 13. 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22. 23, 24. 25, 26,
27. 28. 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36. 37, 38. 39. 40. 41, 42, 43,
44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56. 57, 58, 59. 60.
61, 62, 63, 64, 65, 66, 68,69, 71,72, 73. 74, 76, 77, 79, 80, 81,
82. 84, 85. 6. 87, 88, 90, 91. 94. 95, 96, 98. 99. 100, 101. 103,
104, 105. 106. 107. 109, 110, 112. 113y 114

Campbian de numeral, los articulos: 29 por 26. 42 por 41, 59 por
57, 67 por 62y 78 por 82.

Son articulos nuevos: 2., 3.. 4., 6., 14, 58, 59, 72, 88. 89, 92, 98,
99, 100, 102. 103. 104, 106, 113, 117,118, 119y 124

Esta Constitucion contiene quince titulos; ciento veinticinco articulos y un

articulo transitorio, este establece que surtira sus efectos a partir de la fecha de

- su publicaciéon en el periodico oficial del Estado. Se promuigd en el Salon de
Sesiones del H. Poder Legislativo, en Chilpancingo, et 15 de julio de 1975.

Sus nuevos articulos establecen:
“Articulo 2
Es el lema del estado:
“MI PATRIA ES PRIMERO"
Articulo 3

La Ley respectiva reglamentarad el uso del lema.
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Articulo &°

Habla sobre 10s limites del estado con |os es1agos circunvecines
de los cuales rfue formado (se comento ya sobre este tema en
las Reformas a la Constitucion con el general Leyva Manciila.

acerca de la importancia que ha tenido el Ejecutivo Federal
sobre la integracion del Estado).

Articulo 6°

Sobre la extension correspondiente a cada uno de los
Municipios.

Articulo 72

Llegado el caso de la desaparicion de Poderes del Estado. se
observard el procedimiento establecido en la Fraccion V del
Articulo 76 de la Constitucion Federal de la Republica*

La fraccion V de!l anticulo 76 de la Constitucion Federal debe utilizarse,
con sus excepciones respectivas y con criterio exclusivamente juridico, en caso

de que las locales no senalen ta manera de nombrar gobernador provisional si
desaparecen los poderes estatales.

Al respecto, estoy de acuerdo con el analisis que hace el Dr. Saldana,
aungue desde el punto de vista de la autonomia de los estados, ia reforma esta
mal aplicada pues es ia propia Constitucion del Estado de Guerrero la que esta

dando libertad total de intervencion en caso de que se presente la desaparicion
de Poderes.

La fraccion V del articulo 76, fue introducido en México en 1874, y que
paso a la ley fundamental actual con algunas modificaciones, a saber: en 1874
se presupuesto la desaparicion del ejecutivo y legisiativo locales, en 1917 la de
todos los poderes, se incluye al judicial. En 1874 el nombramiento de gobemador
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provisional lo realizaba el Presidente de ia republica con aprobacion del Senado.
en 1917 lo efectua el Senado. pero ia terna ia presenta el ejecutivo federal. Y
en 1874 no existio el parrafo final de la fraccion que ahora se incluye en ella.

El anticulo 76 senala las facultades exclusivas del Senado y su fraccion V
comienza diciendo: “Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado. que es llegado el caso de nombrarie un
gobernador provisionai. quien convocara a elecciones conforme a ias leyes
constitucionales del mismo Estado.” El senado no declara que han desaparecido
los poderes de una entidad federativa, porque no tiene esta facultad; sino
unicamente contempia una situacién. un hecho. una realidad y, ante este
acontecer, declara que es llegado ei caso de nombrar un gobernador provisional,

o sea con anterioridad a su declaracian ya han dejado de existir ios poderes de
esa entidad federativa.’®

Los poderes de un estado miembro pueden desaparecer por dos
diferentes razones: a) de indole factica, y b) de indole juridica.

Desde el punto de vista factico es necesario que no exista ningun miembro
de los tres poderes, que fallezcan que queden imposibilitados fisica o
mentalmente para ejercer sus funciones, que todos al mismo tiempo abandonen

quiza ailgun dia se pueda presentar en el caso de un terremoto, inundacion,
epidemia, etcétera.

Desde el punto de vista juridico, la desaparicion implica que esos poderes
rompen con el orden juridico, que por un motivo u otro guebrantan el
ordenamiento de la Constitucion; dentro de este supuesto cabe una serie de
hipdtesis: por ejempio, Serafin Ortiz menciona las siguientes. cuando: los

79 CARPIZO JORGE, Estudios Constitucionales, U.N.A.M., México 1990, pag. 121.
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gobernantes ser perpetuan en el poder v no convocan a elecciones. actuan fuera
de los lineamientos de la Constitucion del estado federail. modificando la forma
de gobierno o declarando que ia entidad se separa y se constituye en estado
libre y soberano, o viotan ta Constitucion en otro sentido.®®

Tena Ramirez precisa que no se debe aplicar ia fraccion V del 76 a ios
poderes de un estado que cometen actos “al margen de la ley”, reatizando
hechos anticonstitucionales, pues la ley fundamental tiene, para estos casos,
otros remedios: por viotacion de garantias individuales existe el juicio de amparo

por violaciocnes a la Constitucion y leyes federales existe para los funcionarios
el juicio de responsabiliciac:l.”81

Mario de la Cueva en principio también coincide con Tena, pero aclara
que si procede la fraccion en cuestion. silos poderes locales forman una especie
de asociacion delictuosa o banda de forajidos; no se trata de impedir la

arbitrariedad. sino al contrario, los tres poderes estan de acuerdo en lievar a
cabo fechorias."82

Desde el punto de vista legislativo se ha tratado de precisar los diversos
supuestos de la desaparicion juridica de los poderes. El senado en 1939, aprobo
un proyectc de ley reglamentaria de las fracciones V y VI del articuio 76; sin
embargo, la camara de diputados nunca aprobo el proyecto. El 5 de noviembre
de 1970 en un lapso de diez minutos se resucitd dicho proyecto para
dictaminarse el envio al archivo. La razén de esta determinacion, segun el

80 ORTIZ RAMIREZ. SERAFIN, obra dtada. pag. 428

81 TENA RAMIREZ, FELIPE, obra citada, pag. 366 opinion que comparte Ortiz Ramirez
Serafin. obra citada, pag. 336.

a2 CUEVA. MARIO DE LA ., Apuntes de Derecho Constitucional, México 1965, Pag. 269.
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dictamen. fue que este problema “contiene mas un fondo politico que un
problema esencialmente juridico” y “resulta imprudente pretender circunscribir
a un texto legai” un asunto tan delicado como la desaparicion de poderes. pues
“no puede preverse la muititud de variedad de casos en que por razones politicas
deba declararse la desaparicion de poderes de un Estado”.83

La fraccion V del 76 ha tenido primordiaimente una aplicacion de tipo

politico, ha sido en varias ocasiones un arma del gobierno federal para acabar
con los gobernantes no sumisos.

Roben E. Scott sefialdé que varias declaraciones de desaparicion de
poderes se realizaron contra gobiernos locales en rebelion.

Efl profesor Mecham, por su parte, escribié que:

un grave abuso de la facuitad del Senado fue la remocion, en 1935, de
los gobernadores callistas de Sonora, Sinaloa, Guanajuato y Durango. Después
del rompimiento entre Cardenas y Calles, el primero logro deshacerse de los

gobernadores pro-Calles, ordenando al senado que declarara desaparecidos
los poderes a causa de actividades sediciosas.?*

Facil es deducir que la influencia del ejecutivo federal en la declaraciéon
de 1a desaparicion de poderes locales es decisiva:; casi siempre es la secretaria
de gobernacion ia que presenta al senado la iniciativa respectiva.

83 Periddico Excélisior. México, 6 de noviembre de 1970.
84 MARTINEZ BAEZ, ANTONIO. “E! federalismo mexicano y la desaparicion de poderes

de los Estados”, El pensamiento juridico de México en el derecho constitucionai, México,
1961, pp. 48, 52-53.
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Se debe reglamentar la fraccion V del 76 como la propia constitucion
exige, lo que dificuitaria su aplicacion al capricho y antojo del gobierno federal.
como ha sido la practica hasta ahora.

De 1917 a la fecha en numerosas ocasiones el senado ha declarado que
es el caso de nombrar un gobernador provisional, podemos mencionar algunos
de ellos: el 8 de febrero de 1918 en Tamaulipas: el 11 de noviembre de 1918 en
Guerrero: ei 22 de agosto de 1919 en Tamaulipas; et 12 de diciembre de 1919
en Morelos: el 10 de julio de 1920 en el Estado de México; ei 10 de julio de 1920
en Campeche: el 10 de julio de 1920 en Puebla; el 10 de julio de 1920 en
Yucatan: el 10 de agosto de 1920 en Veracruz; el 12 de noviembre de 1920 en
Morelos; el 9 de noviembre de 1920 en Tabasco; el 14 de febrero de 1924 en
Tamaulipas: el 24 de abril de 1924 en Puebla; el 12 de septiembre de 1924 en
Morelos; el 10 de diciembre de 1924 en Morelos; el 29 de diciembre de 1924 en
Chiapas: el 5 de octubre de 1925 en Moreios; el 7 de junio de 1926 en Jalisco;
el 20 de abril de 1927 en Moreios; el 5 de junio de 1927 en Puebia; el 7 d2 mayo
de 1928 en Chiapas: el 8 de abril de 1929 en Durango; el 13 de mayo de 1929
en Sonora; el 14 de agosto de 1929 en Jalisco; el 12 de marzo de 1930 en
Moreios; el 24 de septiembre de 1931 en Durango; el 20 de octubre de 1931 en
Jalisco; el 28 de enero de 193 en Tlaxcala; el 25 de julio de 1935 en Tabasco;
el 16 de diciembre de 1935 en Guanajuato; el 16 de diciembre de 1935 en
Sinaloa; el 16 de diciembre de 1935 en Sonora; ei 3 de marzo de 1941 en
Guerrero; el 26 de septiembre de 1941 en San Luis Potosi; el 9 de enero de
1946 en Guanajuato; el 15 de abril de 1947 en Tamaulipas; el 21 de mayo de

1954 en Guerrero; el 3 de enero de 1961 en Guerrero y 3 de agosto de 1966 en
Durango.85
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Una vez examinada la fraccion V del articuio 76, debemos poner de reiieve
que dentro de los supuestos de la desaparicion juridica de poderes en una
entidad federativa esta la garantia de fa forma republicana de gobierno -como
ya dijimos-, porque el estado miembro que se apartara de este principio estaria
rompiendo la constitucion federal, estaria efectuando un goipe de estado, estaria
quebrando el orden publico: y por tanto. desde el punto de vista juridico,
desaparecen como autoridades.

Propongo que la reforma al articulo 72, desde el punto de vista de la
autonomia de los estados sea:

“Articulo 72.

Cuando por alguna causa., el Gobernador del Estado no se
encontrara en funciones o fuere destituido, compete al
Presidente del Tribunal Superior de Justicia suplir al Ejecutivo,
hasta que el Congreso del Estado nombre o ratifique al nuevo
Gobernador®.

La anterior propuesta reforma serviria para reafirmar ila autonomia de las
legisiaturas estatales, en mi caso, la guerrerense no pareciéndome adecuado
que correspondan al Senado de la Republica, las facuiltades contenidas en la
fraccion V del articulo 76 de la Constitucion Federal.

Al respecto se hace referencia al Articulo 34 de la Constitucion Vigente,

que dice:

85 MARQUET, PORFIRIO, Los principios fundamentales de ia democracia occidental y el
federalismo en la Constitucion mexicana, tesis profesional, México, 1969, pp. 294-295.
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“Articulo 34.

Los Diputados son inviolabies por las opiniones que manifiestan
en el desemperio de su encargo y jamds podrdn ser
reconvenidos por ellas”.

Opino que el Congreso del Estado es ideal para desempefiar esa funcion,
ya que la eleccion de sus miembros es directa y en términos que dispone la Ley
Electoral. conforme al numero de distritos electorales. Con esto tendremos un
representante por cada distrito para asegurar el proceso democratico.

En cuanto ail Articulo 106 senala:
“Articuio 106.

La hacienda publica del Estado serd administrada por el Jefe del
Ejecutivo en los términos que senalen las leyes respectivas. "

La anterior prevencion es acorde con {a teoria del patrimonio publico

responsabilidad del gobernante que encuentra nuestros antecedentes en el
derecho institucional privado.

C) Reformas a la Constitucion de 1917, en 1984;

Siendo gobernador constitucional el C. Alejandro Cervantes Delgado
hubo nuevas reformas a la Carta Magna estatal que procedo a senalar:

“El Honorable Quincuagesimo Congreso Constitucional del
Estado Librey Soberano de Guerrero, en nombre del pueblo que
representa, tiene a bien expedir el siguiente Decreto numero
672.

Al ser reformmada la Constitucion en cada periodo guberna-
mental, se busca el perfeccionamiento de ella para un mejor
orden Juridico, Politico y Social, asi considero que cada articulo
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reformado o adicionado es de suma importancia v por eso se
agrega un ejemplar de cada reforma al Apendice para un mejor
analisis y comprension de los mismos. comentando los de mayor
relevancia y que considero debo explicar.

La presente Constitucion ya reformada consta de: Deécimo
Cuarto Titulos, ciento veintiseis Articulos, con su unico Articulo
Transitorio, donde se transcribe que se recibid la aprobacion de
los H. H. Ayuntamientos del Estado de acuerdo a lo ordenado
por el Articulo 125 Fraccion lll de la Constitucion Politica Local.

Dado en el Salon de Sesiones el H. Poder Legisiativo a los 30
dias del mes de enero de 1984".

Se reforman y se adicionan los siguientes articulos:

Articulo

Se adiciona el uso oficial del escudo del Estado.

Articulo 9°

Se refiere a la formacion de los distritos administrativos que serad
la misma que se adopte para la formacion del Poder Judicial que

se efectuard de acuerdo a las necesidades que sobre la materia
se requiera.

Articulo 11°

Fracciones I, Il y Ill, de las obligaciones de los habitantes del
Estado en la fraccion | ya se establece la obligacidn con apoyo
del Estado sobre la educacion de los menores para acudir a
escuelas publicas o privadas para obtener la educacicn primaria
durante el tiempo que sefialan las Leyes de la materia.

Articuio 17°

Son prerrogativas del ciudadano guerrerense:
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/. Se aaiciona. Votar y ser votados para 10s cargos de
representracion oopular.

Articulo 18°
Se adiciona Fraccion 1.
Articulo 19°

Fraccion 1. Pierde la calidad de ciudadano: Quien por cuaiquier
causa deje de ser ciudadano mexicano.

Articuio 47°

Son arwnibuciones del Congreso del Estado: Fraccion Xll. Dictar
Leyes para combatir enfermedades y vicios que puedan traer la
degeneracicon de la especie hurmana, la disminucion o pérdida
de las facuitades mentales.

El articttio 47 anterior es consecuencia de la psicosis creada en nuestro
pais por el narcotrafico, del que injustamente se distingue como directos
responsables a varias entidades del pais suponiéndolas piezas vitales en los
intereses internacionales. De ahi la decision del ejecutivo estatal de encarar el
problema directamente en términos particulares mas profundos que las
declaraciones contenidas en disposiciones similares anteriores.

I. En materia laboral, se establece:
“Fraccion XL

Expedir las Leyes que rijan las relaciones laborales del Estado,
los Municipios y los organismos publicos coordinados y
descentralizados del Estado de Guerrero, con sus trabajadores,
conforme a lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucicn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias®”.
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Inteligente adaptacion del Ejecutivo Estatal que posibilité a Guerrero ia
integracion del Tribunal de Arbitraje para mediar entre los intereses del gobierno
estatal y sus trabajadores, sin necesidad de encargar la solucién de la

problematica faboral a los tribunales federales a través de las Juntas Especiales
respectivas.

I1. Expedicidon de la Ley Organica

Fraccion XLII:

Expedirsu propia Ley Orgdnica. El Articulo 2° de ia Ley Organica
del Poder Legisiativo senala:

“El ejercicio del Poder Legislativo. se deposita en una Cdmara
de Diputados. que se denomina "CONGRESO DEL ESTADO”
integrada por los Diputados electos en su totalidad por sufragio
popular directo, por cada diputado propietario se elegird un
Suplente, debiendo renovarse las Legislaturas cada 3 afios*”,

Obsérvese que al Congreso del Estado le corresponderan sdélo las
facuitades que sefala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Constitucion del Estado, sujetandose también a la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como su regiamento.

1. Atribuciones del Gobernador

Articulo 74

Son atribuciones del gobernador del Estado: Fraccicn VI,
Rendirel dia 1° de abril de cada ario ante el Congreso el informe
de labores de la administracion publica a su cargo con la
excepcion del ultimo afno del periodo Constitucional, que lo
rendird el 28 de febrero del afio respectivo”.

Esta fraccion ha sufrido diversas reformas, como la de 1986. Siendo el
texto: “Dentro de la segunda semana del mes de febrero de cada afio, se reunira
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el Congreso en sesion del periodo extraordinario, ante ei cuai el gobernador del
Estado. rendira un informe escrito pormenorizado del estado que guarda la
administracion publica de la entidad. con excepcion del ultimo ano del periodo
constitucional que se rendira en sesion ordinaria, publicoy solemne, en latercera
semana del mes de marzo del ano respectivo”.

El anterior articuto se reformoé en niumeros y texto por decreto del 22 de
mayo de 1992, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado se
reformara nuevamente, cambiando la redaccion total por la que actualmente
aparece en la Constitucion del Estado de Guerrero de 1993, de la siguiente
manera:

“Articulo 43

El Gobernador del Estado debera enviar al Congreso en los
primeros quince dias del mes de febrero, salvo en el ultimo ario
el mandato que se hara en la primera quincena de enero, el
Informe escrito pormenorizado del estado que guarda la
administracion publica de la Entidad correspondiente al ano
natural inmediato anterior, para su trdamite constitucional,
conforme a lo siguienta:

1. Si el Gobernador del Estado asiste a sesion del Congreso para
leer un mensaje sobre dicho Informe, esa sesion serd solemne
y se llevara a cabo dentro de la segunda quincena del mes de
febrero. El! Presidente del Congreso contestard el Informe en
términos generales y al efecto se invitard a un representante del
Jefe del Estado Mexicano a la referida ceremonia para
pronunciar un mensaje alusivo, y en los términos del articulo 74
Fraccion Vil

El discurso de contestacion del Presidente se fundard en el
Informe enviado con antelacion y serd acordado por el
Congreso.
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{l. Si el Gobernador del Estado no acude a la sesion sefalada
2n la fraccion anterior, en la segunda quincena del mes de
febrero se presentaran a sesion el Secretario General de
Gobierno y los Secretarios de Despacho para responder a |os
plantearnientos que sobre el Informe de Gobierno formulen los
Diputados, y sin perjuicio de la presentacion de sus respectivas

memorias del ramo y de que comparezcan con sujecion al
articuio 45.

Lo anterior sin menoscabo del analisis y discusion que sobre el Informe
realicen los Diputados”.

Como he comentado, todas las reformas hechos a la Constitucion del

Estado en cada periocodo gubernamental han ido perfeccionando la evolucién de
este maximo ordenamiento estatal.

5) CONSTITUCION POLITICA VIGENTE DEL ESTADO DE
GUERRERO

En anteriores parrafos, se han analizado los ordenamientos constituciona-
les y reformas de que han sido objeto desde 1849, cuando se fundo el Estado
de Guerrero a la fecha. Asi se puede sostener que la constitucion guerrerense
actual concibe un Estado ideal por estar definidos conceptuaimente desde
enfoques juridicos, electorales, administrativos y hacendarios, entre otros,
habiendo entrado en vigor el 14 de noviembre de 1993, segun lo previene el
anticuto 3° de ia propia Constitucion. A la vez, el articulo 5°, reformado vy
adicionado por Decreto del Ejecutivo Estatal, publicado el 20 de julio de 1993
en e! Diario Oficial 59, crea un nuevo Municipio, Acatepec, al que se le asigna
el numero 2, con {0 que quedaron en 76 fos Municipios existentes en ia entidad.
Ala vez, el Municipio de la Unidn vio adicionado su nombre a “La Uniéon de Isidro
Montes de Oca”. Sefialemos, finalimente, que la actual Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de Guerrero, se integra con 15 Titulos. 126 articulos y
3 Transitorios.5®

Las reformas hechas a la Constitucion vigente a sus articulos son:
arnticulos So., 10, 25, 29, 35, 38, 39, 40, 41, 43, 45, 47, 48, 52, 63, 70, 74, 76 bis,
80 bis, 82, 83, 89, 94, 95,97, 98, 102, 117y 125

86 Constitucion Politica del Estado de Guerrero, edicion actualizada 19986 edit. ANAYA.
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CAPITULO CUARTO
ORDENAMIENTOS JURIDICOS Y
ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE
GUERRERO Y SUS REFORMAS

SUMARIO

1) Ley Orgdnica del Estado de Guerrero; 2) Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero; 3) Ley Orgdnica del
PoderJudicial del Estado de Guerrero, a) Presentacicon de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial; 4) Cddigo Electoral del Estado de
Guerrero; 5) Ley que crea la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos y establece el procedimiento en materia de
desaparicion involuntaria de personas, a) De la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos; €) Ley que crea la Procura-
duria Social de la Montafia y de Asuntos Indigenas.
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Ordenamientos Juridicos del periodo 1987-1993
siendo gobernador el Lic. José Francisco Ruiz
Massieu

1. LEY ORGANICA DEL ESTADO DE GUERRERO

L a creacion de la Ley Organica del Estado de Guerrero fue importante en ila
transformacion def marco juridico que caracteriza ai nuevo derecho guerre-
rense. Entré en vigor el 21 de abril de 1987. abrogando la anterior, {lamada “Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Guerrero” det 2
de abril de 1983. La nueva disposicion ha sido objeto. a ia fecha de escribir et
presente, de seis reformas y adiciones mediante otros tantos decretos del poder
ejecutivo estatal publicados en el Peridodico Oficial el 11 de abrii de 1988, 19 de
mayo de 1988, 28 de noviembre de 1988, 12 de diciembre de 1989, 27 de
noviembre de 1990 y 16 de agosto de 1991.

L.a senalada Ley Organica fue consecuencia légica del plan Sexenal
1987-1993 de Modernizacion Administrativa que procuré acomodar la adminis-
tracion publica a las limitaciones presupuestales de tiempos actuales,
racionalizando las dependencias en numero y distribuyendo de manera mas
adecuada competencias entre las entidades paraestatales, determinando
cuales cumpiian su funcion y las que no lo hacian ya. Busco la senalada Ley
Organica coordinar la administracion centralizada con la publica estatal.

La necesaria administracion de los recursos de la entidad motivo asi
mismo cambios en fa materia, otorgando mayor participacion a la Secretaria de
Gobernacion, responsable de coordinar esfuerzos en union de la Secretaria de
Coordinacion y la Contraloria General del Estado, creadas en 1987, teniendo
como responsabilidad directa la racionalizacion del gasto corriente, asi como la
aplicacion de sistemas efectivos de control presupuestal, integrandose al efecto
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las Secretarias de Finanzas. Planeacion y Presupuesto y Oficiatia Mayor. Al
crearse la Secretaria de Planeacion. Presupuestoy Desarrotio Urbano y anexan-
dose Finanzas y Administracion a Oficialia Mayor. Se cre¢ asi, el érgano
responsabie del presupuesto estatal en tanto que el manejo de las finanzas
publicas quedd también adecuadamente resuelto.

Tales cambios significaron que en 1993 el Estado Libre y Soberano de
Guerrero contara con ias siguientes Secretarias: General de Gobierno, Planea-
cion, Presupuesto y Desarrollo Urbano, Coordinacién, Finanzas y Administra-
cion, Educacion, Desarroilo Sociai, Coordinacion, Desarrocilo Economico y
Trabajo, Fomento Turistico, Desarroiio Rurai. De la Mujer, Contraloria General
y Procuraduria General de Justicia. limitAndose a la vez las funciones del
Gobernador, que dejo de presidir todos tos organismos y ampliandose la signifi-
cacion social de tos fideicomisos y {a participacion de entidades, bancarias y

privadas asi como promoviendo la participacion ciudadana en diversos foros de
opinion, consuita y decision.

La sefialada lLey Organica del Estado de Guerrero que continua su
vigencia a la fecha, relaciona en siete capitulos el funcionamiento de las
dependencias y actividades del Ejecutivo, Tribunales Administrativos, descen-
tralizacion regional, administracion publica paraestatal y establecimiento de
bienestar social, con énfasis en el mantenimiento del régimen de economia
mixta integrado por sistemas de produccion que nos resultan tan propios como

el ejido, la comunidad y la cooperativa, impulsando la creacion de empresas
sindicaies y de trabajadores.

La creacion de la Secretaria de Educacion Publica, en términos de la ley
del 16 de agosto de 1991 definio responsabilidades en esta importante materia
que le fueron restadas a Desarrollo Social, motivandose la modificacion de los
Servicios Coordinados de Educacion que al descentralizarse se convirtieron en
Instituto de Educacion Basica y Normal del Estado, dedicandose particutlar
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atencion a la mujer guerrerense mediante una Secretaria dedicada a atender
problemas educativos particularmente de la pobliacion del sexo femenino.

En el campo social se creo ta Secretaria de la Mujer buscando integracion
definitiva del sexo femenino en el quehacer estatal y la mejora de sus condicio-
nes sociocuiturales resultando éste organismo responsable de programar y
otorgar presupuestos adecuados a io que se concibid como estructura sin
posibilidad alguna de duplicidad de funciones.

Por lo que toca a materia administrativa, se aumentaron por ley las
facuitades a ia Secretaria de Gobierno. encargada de refrendar las dispo-
siciones de! Ejecutivo; resolver competencias y actuar de enlace entre el
Tribunal Supericr de Justicia y el Congreso Estatal y de la Entidad con los
municipios y la Federacion. La meta es administrar adecuadamente los recur-
sos. ajustarios a las necesidades colectivas estatales en términos de ley.

Las funciones de coordinacion quedaron recientemente a cargo de ia
Secretaria de Coordinacion y de ia Contraloria General del Estado creadas por
las reformas a la Ley Organica de 1987 publicadas en diciembre de 1989,
anteriormente encomendadas a la Secretaria de Desarroilo Administrativo y
Control Gubemamental que se extinguio, quedando a cargo de las nuevas
dependencias promover la racionalizacion del gasto corriente y plantillas de
personal mediante instrumentos de contraloria interna, auditoria externa e
interna, mejoramiento de procedimientos y sistemas y aplicacion de instru-
mentos correctivos y sancionadores. En apoyo, se reformaron en diciembre de
1989 las Secretarias de Planeacion y Presupuestos, de Finanzas y la Oficialia
Mayor con la creacion de la Secretaria de Planeacion, Presupuesto y Desarrollo

Urbano y absorber la Secretaria de Finanzas y Administracion a la Oficialia
Mayor.

A la vez, la Ley Organica de 1987, otorgo a la por ella creada Secretaria
de Planeacion, Presupuesto y Desarrollo Urbano implantar y operar asi como
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presupuestar la accidn publica incluvendo las inversiones en tanto que la
Secretaria de Finanzas y Administracion corresponde ei manejo de ia hacienda
publica; el control de los ingresos por concepto de impuestos. productos.
aprovechamientos., derechos., créditos y venta de bienes y prestacion de
servicios, sumandoseie los que heredo de la desaparecida Oficialia Mayor tales
como administracion de recursos humanos, fondos revoiventes y prestacion de

los servicios que integran el gasto corriente, consecuencia de las reformas de
diciembre de 1989.

Se limitaron funciones del gobernador a fin de que no presida necesaria-
mente todos los organos de gobierno estatal y se depurd el concepto de
fideicomiso. emtendiendo por tal no solo ia afectacion patrimonial sino estructura
administrativa o empresarial, con recursos humanos y materiales cuyo fin sea
prestar servicios y producir bienes lo que ha ampliado eficacia y funciones de
tales organismos por cooperacion de instituciones bancarias, distinguiéndose
2n forma cilara y precisa el organismo publico de participacion social del
establecimiento ptiblico de bienestar social. La Ley Organica impulsa también
la participaciéon ciudadana en comisiones de interés publico, foros de opinién y
recomendacion que se coordinan con ilas demas.

Para culminar, debo destacar el constante interés del Estado de Guerrero
por nuevas formas de organizacion a personas juridicas y morales desde 1983,
al enmendarse la Constitucion Federal de la Republica. reconociendo en el
articulo 25 al sector social conjuntamente al publico y privado 1o que dio origen
a la creacion del régimen de economia mixta de que forman parte ejidatarios,
comuneros y cooperativistas, creandose consecuentemente empresas
sin-dicales y de trabajadores subordinados e independientes organizados, cuyo
apoyo considera el citado articulo 25 constitucional.
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En Guerrero entré en vigor, el 16 de octubre de 1987, la Ley de Organis-
mos Publicos de Participacion Social y Bases para su Requiacion., que define
mecanismos v férmuias para el funcionamiento de nuevos tipos de empresas.
creando personas de derecho publico con participacion del sector social
mediante “Cenrntificados de Participacion Patrimonial” que otorgan derechos en
la gestion y participacion de utilidades y pérdidas sefalandose la integracion de
Consejos de Administracion, a los que concurren representantes del gobierno
estatal y los aportantes en proporcion a su aportacion, vigilado por un Consejo
de Integracion bipartita presidido por un representante de la Contratoria General
de Gobierno. Su creacion requiere Decreto del Ejecutivo estatal con definicion
de quienes podran adaquirir certificados de participacion patrimonial, ptazos v
rmodalidades para eilo v lo demas relacionado, prohibiéndose ia posibilidad de
subsidios fiscales a tales organismos, constando la Ley de 20 articulos distri-

buidos en tres titulos y otros tantos capitulos, habiendo entrado en vigor el 20
de octubre de 1987.

2) LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO

La presente Ley establece las bases de organizacion y funcionamiento
del Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Guerrero, asi como las
atribuciones y obligaciones del H. Congreso del Estado de fecha 2 de junio de
1955, publicado en el Periddico Oficial del dia 26 del mismo mes y ano.

La presente Ley es dada en el Salén de Sesiones del Honorable Poder
Legislativo el 31 de mayo de 1985, siendo Gobernador Constitucional deil Estado
el Licenciado Alejandro Cervantes Delgado.

El ejercicio del Poder Legisiativo se deposita en una Camara de Diputados

que se denomina “Congreso del Estado” debiendo renovarse la Legislatura
totalmente cada tres anos.
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El Congreso del Estado se compone de 24 Diputados electos mediante
el sistema de distritos electorales y hasta por 12 Diputados de representacion
proporcional. que seran designados de acuerdo a lo establecido por ta Cons-
titucion Politica Local y el Codigo Electoral del Estado. Tendra su residencia el
Congreso del Estado en la ciudad de Chilpancingo de los Bravos que es la

Capital, saivo que por aigan motivo de fuerza mayor, acuerde trasladarse a otro
lugar.

El Congreso del Estado se integra de : un Presidente y un Vice-Presidente,
asi como dos Secretarios Propietarios y dos Suplentes, al afno siguiente de la
eleccidon de su Presidente el dia primero de marzo rendira su Protesta de Ley
ante la Soberania popular, y los Diputados la rendiran ante el Presidente del
Congreso, mas tarde se hara la declaratoria de instalacion de la Camara.

“ARTICULO 30. Son atribuciones del Presidente:

I. Representar al H. congreso ante los Poderes Ejecutivo y

Judicial de la Federacion y del Estado, y ante los Ayunta-
mientos.

Il. Representar los intereses del H. Congreso del Estado. ante
los Tribunales del Fuero Comun y Federal y contestar demandas
que se interpongan en contra del Congreso.

lll. Representar al Congreso en los actos Clvicos y Culturales,
Académicos y otros similares. siempre que fuere invitado para
ello en forma expresa. asi como delegar su representacicn en
favor de otro Diputado, cuando lo estime conveniente.

1V. Presidir las sesiones del Congreso.

V. Iniciar y clausurar las sesiones.

Vl. Cuidar de que tanto los Diputados como el publico asistente
a las sesiones observen orden y compostura.
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VIl. Proponer el orden del dia que se presenta a las sesiones.

Vill. Ordenar el tramite que corresponda a los asuntos aprooa-

dos por el Congreso.

I1X. Conceder la palabra y dirigir los debates durante las sesio-

nes.

X. Proponera la H. Legislatura la lista de comisiones de conror-
midad con lo dispuesto por ésta Ley.

Xl. Firmaren los libros respectivos las actas de las sesiones, asi
como las leyes, Decretos y Acuerdos que se expidan y las que
se remitan al Eiecutivo para su sancion y publicacion v /as
Iniciativas qgue se envian el Congreso de la Union.

Xll. Citar a las sesiones publicas y solemnes.

Xll. Exhortar a los Diputados que falten a sesiones. que
concurran a la siguientes.

X1V. Previo acuerdo del pleno, solicitar al Gobernador del Estado
su anuencia para que comparezcan ante el Congreso los
Titulares de las Dependencias del Poder Ejecutivo.

XV. Programar la presentacion de dictdmenes y sefialardia para
su discusion y de los demds asuntos que guarden ese estado.

XVI. Conceder licencia hasta por tres ocasiones consecutivas,
poruna sola vez. dentro de un mismo periodo de sesiones a los

Diputados.

XVil. Ordenar a la Secretaria de /a Legislatura el descuento a
los Diputados que incurran en faltas injustificadas.

XVill. Llamar poracuerdo del Pleno del congreso a los Suplentes
en los casos que seriale la Ley.

116




Caointulo Cuarto. Ordenarmientos Juridicos v Admirnistrativos ael Estago ge Guerrero v sus Reforrmas

XIX. Las demas que sean necesarias para el ejercicio de sus
‘facultades en cumpliimiento ae sus obligaciones.

ARTICULO 31. Cuando el Presidente del congreso deseare
participar en la discusion de algun asunto, sera sustituido por el
Vicepresidente y en su defecto por el Diputado que la Camara
designe.

ARTICULO 37. Son obligaciones y atribuciones de los
Diputados:

I. Integrar la Legisiatura Constitucional para la cual fue electo.

Il. Tener voz y voto en las deliberaciones del Pleno del H.
Congreso y en las Comisiones que se le asignen.

i1l. Visitar su respectivo Distrito en fos periodos de receso del
Congreso, o enlos periodos ordinarios cuando fuese necesario.

1V. Cerciorarse del estado que guardan los programas de
desarrollo economico y de bienestar social.

V. Vigilar que los servidores publicos presten su servicio eficaz
y honesto a la ciudadania.

Vi. Hacer del conocimiento del H. Congreso, cuando se percate
de cualquier anomalia que pueda afectar la seguridad y
tranquilidad colectiva.

Vil. Proponer las medidas que considere adecuadas para la
solucion de los problemas que plantee.

Vill. Ser gestor y promotor del pueblo.

IX. Asistir a las sesiones del Congreso con puntualidad, de
principio a fin, repuntidndose como falta el hecho de presentarse
a ellas después de que se haya propuesto, discutido y aprobado
la Orden del Dia, serdn justificables las inasistencias cuando
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causas de fuerza mayor se lo impidan y de aviso oportuno de la
FPresidencia.

X. Acudir a las sesiones del Congreso con toda regularidad.

Xl. Concurrir con toda opontunidad a las sesiones de las Juntas
Preparatonias, Ordinanas o Extraordinarias y a las del Colegio
Electoral.

XIl. En caso de inasistencia a mas de dos sesiones consecutivas
sin previo aviso al Presidente del H. Congreso, los Diputados
perderan la remuneracion que corresponda.

Xlll. Cuando un Diputado faite a seis sesiones consecutivas sin
aviso y sin causa justificaca, el Presidente del congreso /o
invitard a que justifique sus inasistencias y lo conminarg para
que se presente a sesionar; si el diputado, no obstante /a
conminacion que le fuera hecha persistiere en su inasistencia el
Pleno del Congreso turnard el caso a la comisidn Instructora
para que, integrado el expediente respectivo, se dictamine si
procede una suspension temporal del Diputado o su desafuero
definitivo.

XIV. Objetar en su caso, la orden de dia propuesta por el
Presidente.

XV. Las demds que les asigne ésta Ley, el Regiamento, el
Congreso y el Presidente.*

a) Coordinacion del Congreso

“La coordinacion del H. Congreso estara a cargo de un coordinador que
sera electo en ta segunda sesidén del primer periodo ordinario y por mayoria de
votos, el Coordinador podra firmar la correspondencia Oficial en ausencia del
Presidente y el Vicepresidente, asi como puede proponer el nombramiento dei
personal técnico y administrativo.
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Para los asuntos especiales se nombran Comisiones Permanentes
especiales, que seran designadas por el primer periodo ordinario de sesiones
por mayoria de votos. Cada Comision se integrara hasta por cinco Diputados a
excepcion de la Comisidon instructora que sera de cuatro Diputados, éstas
Comisiones Permanentes seran de:

1.

Estudios Constitucionales y Juridicos.- Se encarga de estudiar las

reforrmas que se propongan a la Constitucion Generai de la Republica
y a la dei Estado.

Gobernacion.- Se encarga de estudiar conflictos de limites estataies
¥y municipales.

Administracion de Justicia.- Estudia iniciativas y reformas de los
Cdodigos vy Leyes dei Estado.

Obras Piiblicas y Desarroilo Urbano.- Atendera los problemas de
crecimiento de las zonas urbanas y la obra publica de los Municipios.

Instruccion Publica.- Tendra a su cargo Leyes y Reglamentos, que
conciernan a la educacion.

Fomento y Desarrollo Industrial, Comercial y Artesanal.- Se
encarga de estudiar los proyectos y obras de beneficio general o
Sectorial, asi como ia viabilidad en la creacion de organismos que
auxilien en la administracion publica, Municipal y Estatal.

De Presupuesto y Cuenta Publica.- Se encarga de estudiar pro-
yectos de presupuestos de ingresos, de los Ayuntamientos y de los
organismos publicos Paraestatales y Paramunicipales, asi como de
sus reformas y ampliaciones de los mismos.
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8.

10.

11,

12.

13.

De Peticiones.- Se encargara del estudio de ias Solicitudes de
Condonaciones de Impuestos Estatales.

De Trabajo, Prevision y Seqguridad Social.- Se encargara del estu-

dio de asuntos de agrupaciones obreras que no se encuentren
senaladas especiticamente en ia Ley de la Materia.

Apropecuaria, Forestal y Mineria.- Se encarga de estudiar los
asuntos no previstos en ia Ley Federal de Reforma Agraria, asi como

conocer de la programacién de desarrollo rural y minero del Gobierno
del Estado.

De Salud Piblica.- Conoce de los Programas de Salud Publica del
Estado y de los Municipios que tiendan a combatir la drogadiccion, el
alcoholismo, la prostitucion y el tabaquismo.

De Transportes.- Conoce la 2structura del transporte publico.

De la Comision inspectora.- Vigila que se cumpla eficazmente las
funciones administrativas de la Contaduria.

ARTICULO 170. EiI H. Congreso del Estado es la Autoridad
suprema de la Contaduria Mayor de Glosa, por lo que:

I. Designard y removerd al Contador Mayor de Glosa, como
autoridad ejecutiva de conformidad con la fraccion XXXIV del
articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero.
El Contador Mayor de Glosa sera auxiliado por los Directores,
Jefes de Departamento y demads personal de base y de confian-
za, los que tendrdn las facultades y obligaciones que la Ley
Reglamentaria de la Contaduria Mayor de Glosa especifique.

. Interpretara, aclarara y resolverd, las consultas que se
susciten con motivo de la aplicacion de ésta Ley.
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14. Comision Instructora.- Estudia ios expedientes de denuncias o
querellas que se presentan en contra de Servidores Publicos.

15. La de Editorial y Estilo.- Promueve la impresién o ediciéon de
ordenamientos Juridicos y documentos importantes del Congreso.

b) Formalismos ante el Congreso Estatal

En cuanto a la Comision Permanente el Articulo 86 de ésta Ley Organica
que se esta analizando se relaciona con el Articuio 49 de la Constitucion Politica
del Estado. senala que ésta Comision recibira ia protesta de ley de los funciona-
rios que deban otorgarla ante el Congreso, durante los recesos de éste... “v de
mas que les senale ésta Constitucion.”

Cabe sefalar que el capitulo XV! de ésta ley organica, establece el trato
de “Honorable” cuando se dirijan al Congreso y que sdlo podran dirigirse por
medioc de oficio al Congreso:

1. El Gobernador;
2. El Presidente del H. Tribunatl Superior de Justicia;
3. Los Ayuntamientos det Estado, otros Estados y sus Ayuntamientos.

Asi lo podran hacer también el gobierno federal y las dependencias
directas de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial. Los particulares deberan
hacerio por medio de escrito simpie. Los periodos de sesiones ordinarias se
cerraran de acuerdo con lo que previene el Articulo 41 de la Constitucién del
Estado y las extraordinarias cuando termine la tramitacion de los asuntos para
los que fue convocado. Al efecto:

121




Cavpitulo Cuarro. Ordenamienros Juridicos v Administrativos dei Estado de Guerrero v sus Heformas

“ARTICULO 41. Habrda en cada ano dos periodos de sesiones
ordinanas: el pimero comenzara el 15 de noviembre y terminara
2/ 2 de abril y el segundo el 1°de julio y terminara e/ 31 de agosto.
Ambos periodos podrdn prorrogarse por el tiempo que acuerde
el congreso y lo requiera /la importancia de los asuntos pen-
dientes. en caso de que por alguna circunstancia no puedieren
abnrse o cerrarse las sesiones en los dias senalados, éstos
actos se vaerificaran en ia forma que lo acuerden los diputados.

c) De las Atribuciones del Congreso.

“ARTICULO 47. Son atribuciones dej Congreso del Estado:

1. Expedir Leves y Decretos en todas aquellas materias que no
sean de la competencia exclusiva de la Federacion, en términos
del articulo 124 de la constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Il. Ejercer ante el Congreso de la Union el derecho d 3 iniciativa
de Leves o Decretos conforme al articulo 71, fraccion I, de ia
Constitucion Federal de la Republica;

/1. Elaborarlas Leyes Locales cuya expeadicion haga obligatoria
la Constitucion Federal;

1V. Expedir anualmente la Ley de Ingresos del Estado, serialan-
do las contribuciones necesarnas para cubnr el presupuesto;

V. Legislar sobre el Municipio Libre sujetdndose a lo establecido
por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V1. Dictar las disposiciones relativas a la seguridad publica del
Estado;

ViIl. Legislar en todo lo relativo al sistema penitenciarno del
Estado teniendo como bases la educacion y el trabajo para
lograr la readaptacion social de los sentenciados;
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Vill. Expedir leyes por las cuales se establezcan instituciones
para el tratamiento de menores infractores;

IX. Legisliar en matena de expropiacion por causa de utilidad
publica;

X. Legislar en matena de organismos descentralizados por
servicio mediante la iniciativa del Jefe del Ejecutivo;

Xl1. Instituir por medio de leyes, Tribunales de lo Contencioso
Administrativo para dirimir controversias entre la Administracion
Publica, Estatal o Municipal y los particulares;

Xll. Dictar leyes para combatir enfermedades y vicios que pue-
dan traer como consecuencia degeneracion de las especie
humana, la disminucion o pérdida de facultades mentales u otro
danfo fisico irreversible, conforme a lo dispuesto por las Leyes
Federales de la Matena;

Xll. Legisiar en matena de division territonal del estado a fin de
crear, suprnmir o fusionar municipalidades o distnitos, aumentar
o disminuir sus respectivos terntorios, anexdndoles o segre-
gdndoles pueblos o localidades para una mejor administracion
general, mediante iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo;

X1V. Establ las b. respecto de la administracion, conser-
vacion, o inversion de los bienes del Estado y la enajenacion de
aquellos que no sean susceptibles de aplicarse a un servicio
publico u otro uso;

XV." Aprobar las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos y
revisar sus cuentas publicas, en términos de Ley;

XVI. Dictar las leyes necesarias en el ramo de educacion Publica
que no sean de la competencia de la Federacion;

XVI. Excitar a los Poderes de la Union a que protejan al Estado
en los casos a que hace referencia el articulo 122 de la Cons-
titucion General de la Republica;
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XVIl. Examinar, discutir y aprobar en su caso anualmente a
iniciativa del Jefe del Ejecurivo, el Presupuesto de Egresos del
Estado y expedir lIa Ley reiativa. No podra dejar de senalar el
Congreso la retribucion que corresponda a un empleado que
esté establecido por la Ley y en caso de que por cualquier
circunstancia se omita fijar dicha remuneracion se tendra por
senalada la que hubiese sido fijada en el presupuesto del ario
anterior o {a de la Ley que establecio el empleo;

XIX. Revisar en periodo ordinario de sesiones las erogaciones
@ inversiones de los ingresos publicos. Estatales del afio fiscal
anternior, otorgando constancia definitiva de aprobacion en su
caso o exigiendo las responsabilidades correspondientes:;

XX. Convocar a elecciones extraordinarias para Diputados
cuando no se hubieren realizado en el periodo respectivo o
hubiesen sido declaradas nulas las efectuadas, y proveer lo
conducente;

XXIl. Convocar a elecciones extraordinarias para Ayunta-
mientos, cuando por cualquier circunstancia:

a) No se hubiere podido verificar la eleccion en el periodo
correspondiente.

b) Que ia elaccion hubiere sido declarada nula.

c) Cuando sin causa justificada, no concurrieren los miembros
necesanos para su instalacicn;

XXIl. Erigirse en Colegio Electoral, con el objeto de calificar las
elecciones de Gobemador, declarando electo a quien haya
obtenido la mayoria de sufragios;

XXII. Discutiry aprobar en su caso, en el improrrogable término
de diez dias a partir de que son recibidos, los nombramientos
de Magistrados del Tribunal Supenor de Justicia hechos por el
Gobemador.
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Si el Congreso no resuelve dentro del térrmino antes citado. se
tandran por aprobados los nombramientos. Toda negativa de
aprobacion debera estar fundada y aprobada por el Congreso.
En tal caso el Gobemador hara nombramiento en favor de
persona distinta de la rechazada, hasta quedar definitivamente
integrado el Tribunal;

XXIV. Recibir de los Diputados, del Gobiemo electo y de los
Magistrados del Tribunal Supenor de Justicia, la protesta de
guardary hacer guardarla Constitucion General de la Republica,
la Particular del Estado y /as Leyes que de una u otra emanen;

XXV. Calificar las elecciones de los integrantes de los Ayunta-
mientos y la asignacion de Regidores de representacion
proporcional efectuada porlos Comités Municipales Electorales:

XXVI. Suspender Ayuntamientos o declarar que estos han
desaparecido, y suspender o revocar el mandato a alguno de
sus miembros, conforme a la hipdtesis previstas y al proce-
dimiento de la Ley correspondiente;

El acuerdo deberd ser tornado por las dos tercaeras partes de los
integrantes del congreso, oyendo al ejecutivo del Estado, siem-
pre y cuando los miembros del ayuntamiento respectivo hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas, asi como
hacer los alegatos que su juicio coanvengan;

XXVIH. En caso de declararse d. parecido un Ayuntamiento
por las causas que la Ley prevenga, si conformme a ésta no
procediere que entraren en funciones los suplentes, el Congreso
del Estado designarad de entre los vecinos al Consejo Municipal,
que concluird el periodo respectivo;

XXVIill. En el supuesto caso de tenerse que realizar nuevas
elecciones, se nombrard un Consejo Municipal provisional que
fungira hasta en tanto torma posesion el nuavo Ayuntamiento. Si
no se verificardn las nuevas elecciones por causas no imputa-
bles al Congreso, éste podrd ratificar el nombramiento del
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Consejo Municipal que se hubiere designado provisionalmente.
para que con caracter definitivo, cubra el termino legal gue
corresponderia al Ayuntamiento que debic ser electo;

XXIX. Resoiver las licencias o renuncias por causas graves de
sus propios miembros, de los integrantes de los Ayuntamientos.
del Gobernador y de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia. En el caso de las licencias que se concedan a los
Magistrados del Tribuna! Supernor de Justicia, sdlo conocera
cuando éstas excedan de dos meses;

XXIX Bis. Hacer comparecer a los presidentes municipales a
ofecto de informar sobre la marcha general de la administracion
y sobre cualquier asunto relacionado con esta;

XXX. Constituirse en Colegio Electoral para nombrar al
Gobemador Interino cuando la falta temporal del Gobernador
Constitucional sea mayor de treinta dias, asimismo, para
designar al ciudadano que deba reemplazario, de conformidad

con los térmminos establecidos en los articulos 69 al 73 de este
ordenamiento;

XXXI. Autonzar al Jefe del Ejecutivo para celebrar convenios
sobre los limites del territorio del Estado, quedando sujetos a ia

aprobacicn del Congreso Local, y a la ratificacion del Congreso
de la Union;

XXXII. Ejercer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la representacion del Estado en todos aquellos juicios originados
por diferencias existentes con otros Estados sobre las demar-

caciones de sus respectivos tarritorios, promoviendo demandas
o contestdndolas;

XXXI. Autorizar al Ejecutivo para negocial empréstitos sobre el

crédito del Estado, aprobarios y decretar la manera de pagar la
deuda;
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XXXIV. Nomprar y remover al Oficial Mayor del Congreso v al
Contador Mayor de Glosa., en los terminos que marque la Ley
respectiva;

XXXV. Cambiar la residencia de los Poderes del Estado;

XXXVI. Informar al Congreso de la Unién en los casos a que se
refiere el articulo 73, fraccion Il inciso 3% de la Constitucion
General de la Republica y ratificar, previos los estudios y obser-
vaciones, la resolucion que dicte el propio Congreso Federal, de
acuerdo con los incisos 6° y 72 de la misma fraccion liI;

XXXVIl. Recibir las denuncias en contra de sus Miembros del
Gobemador del Estado, Magistrados, Miembros de los Ayunta-
mientos, y funcionarnos que establece la Ley Orgadnica del Poder
Ejecutivo, procediendo en los términos de los articulos 110y 114
de ésta Constitucion;

XXXVII. Autonzar al Ejecutivo Estatal y a los Ayuntamientos
para enajenar, donar o pemnutar inmuebles que formen parte
del patrimonio del Estado o del Municipio;

XXXIX. Determninar, segun las necesidades locales el numero
madximo de ministros de los cultos religiosos;

XL. Expedir las leyes que rijan las relaciones laborales del
Estado, ios Municipios y los organismos publicos coordinados y
descentralizados del Estado de Guerrero, con sus trabajadores,
conforme a lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarnas:

XL1. Legisiar en matena del Patrimonio Farmmiliar;

XLil. Expedir su Ley Orgdnica, misma que determinard las
formas y procedirnientos para la agrupacion de los Diputados,
segun su afiliacion de Partido, a efecto de garantizar la libre
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expresion de las correntes ideologicas representadgas en la
Camara de Diputados:

XLIll. Establecer en favor de los Municipios las contnbuciones,
rendimiento de los bienes que les pertenezcan y otros ingresos
que a su juicio deban incorporar a su patnmonio;

XLIV. Autorizar. en su caso, lo previsto en el anticulo 28 pdrrafo
saxto de la Constitucion Federal de la Republica:

XLV. Expedir ia Ley de Planeacion del Estado, y

XLVI. Expedir leyes en materia de fomento al turismo y de
regulacion de sistemas de tiempo compartido v muitioropiedad:

XLVIil. Expedir las leves que sean necesanas. a fin de hacer
efectivas las facultades anteriores. asi como cualesquiera otras

concedidas por eésta Constitucion a los Poderes del Estado y a
los Municipios.*

3. LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

“JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU,
Gobemador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, a sus habitantes, hace saber

. Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme lo
" siguiente:

La Quincuageésima Segunda Legislatura del Honorable

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en nombre
del pueblo que representa, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que la Ley Orgadnica del Poder Judicial del Estado
de guerrero, en vigor, tiene once afios de haber sido promulgada
y, por ello, se hace necesario actualizaria, para que responda a
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las necesidades presentes sovore Adrministracion de Justicia y

2steé acorde con los diferentes ordenamientos juridicos que se
han modernizado.

SEGUNDO. Que por ello, en la presente Ley Orgadnica, se
eliminan como drganos que tienen la facultad de apiicar las
leyes, al Jurado Popular y a los Jueces Tutelares; el primero; en
virtud de que ya no existen delitos del fuero comun de los que
pueda conocer un Jurado Popular, pues las conductas
delictuosas de los servidores publicos, de las que antenormente
conocian, son juzgadas ahora por los Jueces Penales y las
funciones de los Jueces de Primera Instancia; como Jueces

Tutelares por ministerio de Ley, son asumidas actuaimente por
2 Consejo Tutelar para menores infractores.

TERCERO. Porotra parte, teniendo en cuanta (a mayor o menor
facilidad de la poblacidn para trasiadarse de un Municipio a ia

Cabecera Distrital, atento a las vias de comunicacion existentes,

se redistnbuyen algunos de los Municipios que conforrnan los

Distritos Judiciales, a efecto de que éstos se integren con las
Municipalidades las que estén mejor comunicados y, por ello, la

de Mochitlan y Quechultenango que pertenecen al Distnto Judi-

cial de Guerrero, se incorporan al de Los Bravo; y se segrega

- del Distrito Judicial de Alvarez ta Municipalidad de Copalillo, para
ser incorporada al de Hidalgo; la Municipalidad de Metiaténoc

se segrega del Distrito Judicial de la Montafa y se incorpora al

Distrito Judicial de Morelos; la Municipalidad de Ixcateopan de

Cuauhtemoc se segrega del Distrito Judicial de Aldama para
forrmnar parte del Distrito Judicial de Alarcon.

CUARTO. Que de acuerdo con las reforrmas a la Constitucion
Polftica del Estado, se instrumenta dentro del plazo establecido
en la misma, la Sala Familiar a la que se sefialan los asuntos de
su competencia, asimismo, se determinan los que corresponden
a la Salas Civil y Penal, asi como los Juzgados de sus respec-

tivas adscripciones; y se precisan los fines y funciones de la Sala
i Auxiliar, para asf lograr una imparticion de justicia eficaz, pronta,
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completa. expedita e imparcial: y se integran a la Ley Organica
‘os Juzgados de Primera Instancia de lo Familiar que no esten

considerados en este Ordenamiento, senaldandose los asuntos
de su competencia.

QUINTO. Que a efecto de estar acorde con los nuevos sistemas
para la designacion de los Jueces de Primera Instancia de nuevo
ingreso. se exigird como requisito para ocupar tal cargo, susten-
tar examen de oposicion ante los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia que integren la Sala a la que quedaria
adscrito el aspirante, persiguiendose con ello que ocupen tales
cargos los profesionistas que acrediten mayor preparacion y
aptitud para desempenarios: prefiriendose en igualdad de cir-
cunstancias, a quienes estén presentando sus servicios como
Jueces de Paz, Secretarios de Acuerdos o Proyectistas de los
Juzgados o de las Salas del Tribunal, ddandose asi'impulso a ila
carrera judicial, siempre y cuando se trate de servidores publicos
de reconocida laboriosidad y honestidad sin perjuicio de que
tambien puedan ser nombradas personas que, aunque no
presten sus servicios al Poder Judicial, sean merecedores al
cargo por su honradez. antecedentes profesionales y haber

acreditado mediante examen de oposicién su capacidad para
llevar a cabo la funcién judicial.

SEXTO. Que para que se decrete, por el plazo el Tribunai
Superior de Justicia la suspension de un Juez en sus funciones,
contra quien se ejercite accion penal, se senalan requisitos de

forma y de fondo, llendndose asi una laguna en beneficio de ia
igualdad juridica de los afectados.

SEPTIMO. Que ante las faltas accidentales de los Jueces de
Primera Instancia por impedimento, excusa o recusacion, la
funcion jurisdiccional recaera en Jueces de igual categoria. en
lugar de un Juez de Paz, como actualmente acontece, lo que
constituird una garantia respecto a la capacidad del Juzgador.
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OCTAVO. Que asimismo, se modifica el actual sistema de
sustitucion de los Jueces de FPrimera Instancia en sus faltas
absolutas por renuncia, remocion, témmino del encargo, etc..
pues en lugar de que sean sustituidos por los Jueces Menores
que en algunas ocasiones carecran de los conocimientos nece-
sanos, lo que implica demerito en ia Administracion de Justicia,
en lo sucesivo, serdn cubiertas, mientras no se haga nueva
designacion, por un Secretario del propio Juzgado, quien por
tener preparacion juridica y conocer el tramite procesal,
garantiza una mejor Administracion de Justicia.

NOVENO. Que a fin de que /a carga de trabajo se distribuya
equitativamente en aquellos Distritos Judiciales en que haya dos
o mds Juzgados Civiles o Familiares, se preve que, previo
acuerdo del Pleno, funcione una oficialia de partes comun para
todos ellos, ya que ésta tumara alternativamente a cada uno de
dichos Juzgados, los asuntos por los cuales se inicia un proce-
diriento.

DECIMO. Que asimismo, se faculta al Pleno del Tribunal para
crear la plaza de actuario en aquellos Juzgados de Primera
Instancia, Civil o Familiar, que lo crea necesarno, quienes ten-
dradn la funcion especifica de hacer las notificaciones, emplaza-
mientos y demas diligencias que deban llevar a cabo fuera del
local del Juzgado, para que asilos Secretanos de Acuerdos que
actualmente realizan éstas funciones, dediquen todo su tiempo
al tramite de los Juicios que les sean asignados, con lo que se
lograra una mayor expeditez en la Administracion de Justicia.

DECIMO PRIMERO. Que la competencia de los Jueces de Paz,
anteriormente denominados Menores, se fijard de acuerdo a las
disposiciones que al respécto contengan los Cddigos Adjetivos
Civil y Penal, a efecto de que no haya discordancia en éstos
ordenamiento cuando sean reforrnados; asimismo, se les da
competencia a los Jueces de Paz para conocer los diversos
asuntos respecto da los cuales anteriorrnente no ia tenian entre
otros, de las diligencias de apeoc y deslinde y de las informa-
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ciones testimoniales para registros extemporaneos de
nacimientos. Lo primero. en virtud de que se trata de diligencias
de Jurisdiccion Voluntaria de trdrite sencillo, que al ser
atendidas por los Juzgados de Primera Instancia, les distrara y
les restaba tiempo para la atencion de asuntos de mayor impor-
tancia, ya que su personal tenia que trasiadarse a la Cabecera
Distnital al lugar en que debia realizarse la diligencia. implicando
ello ademads, un gasto excesivo para quienes requerian de éstos
servicios.

DECIIMO SEGUNDO. Que a la Direccion Administrativa, se le
facuita para desahogar los Acuerdos Administrativos del Tribu
nal en Pleno y del Presidente. con el objeto de que éstos organos
se avoquen a la atencion de asuntos de mayor trascendencia.

DECIIM0 TERCERO. Que se precisan las faltas en que puedan
incurnrlos Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, Jueces
y demas servidores del Poder Judicial del Estado, y se senalan
las sanciones que les corresponden por su comision, asi como
el organo encargado de aplicar tanto éstas como las que esta-
blece ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado, porla omision en el cumpliimiento de ias obligaciones
que la propia Ley impone a todos los servidores publicos, asi lo
ordenado en el articulo 50 del citado Ordenamiento Juridico.

DECIMO CUARTO. Como consecuencia de la reforma a la
Constitucion Politica Local, en los Articulos 49 y 50 se esta-
blecen los requisitos, obligaciones y atnbuciones de los Jueces
de Paz, que en adelante conocerdn de la accion correccional en

los términos que establece el Cddigo de Procedimientos Pe-
nales.

Por lo expuesto y con fundamento en el Articulo 47 fraccion | de
la Constitucicn Politica del Estado de Guerrero, éste H. Con-
greso Local, tiene a bien expedir la siguiente:
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a) Presentacion de la Ley Organica del Poder Judicial

“El Tribunal Superior de Justicia del Estado, presenta una nueva EDICION
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, actualizada con sus Reformas,
con ia finalidad de que, con su distribucion entre los profesionaies del derecho,
servidores publicos del Gobierno Federal, Estatat y Municipai, estudiantes de
derecho y publico en general, se difunda el conocimiento de ia misma, y por
ende, se conozca la estructura y funcionamiento del H. Poder Judicial en el
Estado de Guerrero, para estar en posibilidad, no sodlo de conocer la existencia
de tan importante Institucién, como uno de los Poderes auténomos en el Estado
de Guerrero. sino de comprender, que con ia importante funcion de administrar
justicia, a la fecha, el Estado ha alcanzado una forma de vida piena de paz y
seguridad social.

La trascendental tarea de administrar justicia, se ha visto fortalecida por
el franco apoyo que el C. José Francisco Ruiz Massieu, Gobernador Constitu-
cional de!l Estado ha dado al Poder Judicial, dotandolo de recursos materiales
y de una organizacion mas agil y fortalecida con el aumento del recurso humano,
tanto en el numero de Magistrados, como en el de Jueces, que a la fecha
desempenan su delicado ministerio con eficiencia y rectitud.

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado consta de diez Titulos, 127
Articulos; de ocho Articulos Transitorios asi como del decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de ésta Ley Organica del Poder
Judicial (publicado en el Periodico Oficial nimero 12, de fecha 6 de febrero de
1990).7%7

a7 Hernandez Mergoid Pascual, obra citada. pag. 116.
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ARTICULO 1? Corresponde al Poder Judicial del Estado. en
cumpliimiento a la Consutucion Politica Local. la facultad de
aplicarias leyes en asuntos civiles. familiares y penales del fuero
comun. asimismo, en los asuntos del orden federal, en los casos
en que expresamente la Constitucion Politica de /os Estados
Unidos Mexicanos o /as leyes federales le confieran jurisdiccion.

ARTICULO 2% a facuitad a que se refiere el articulo anterior se
ejerce por:

1. El Tribunal Superior de Justicia.

/1. Los Jueces de Prirnera Instancia en materia civil.

. Los Jueces de Prirmmera Instancia de lo Familiar

IV. Los Jueces de Primera Instancia en materia Penal.
V. Los Jueces Mixtos de Frimera Instancia.

Vi. Los Jueces de Paz que podrdn ser civiles, penales o mixtos.

Vil. Los drbitros.

El Tribunal Superior de Justicia tiene Jurisdiccion en todo e/
territorio del Estado y residird en la Capital del mismo, excepto
en los casos que prevee /a Constitucion Local, y se integra de
la siguiente manera: por 21 Magistrados, 16 de Numero y 5
Supernumerario, que durardn en su encargo 6 anos pudiendo
ser radicados, funcionando S Sala: Civil, Familiar. Penal, Penal
Regional con sede en Acapulco y Penal Regional con sede en
Iguala, cuenta con 47 Juzgados que adrninistran Justicia en los
18 Distritos Judiciales.

Uno de los Magistrados Numerarios serd el Presidente del
Tribunal y no integrard la Sala, los nombramientos de los Magis-
trados seran realizados de acuerdo a o establecido en la Cons-
titucion Politica del Estado.
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ARTICULO 88. Para ser Magistrado del Tribunai Superior de
Justicia. se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pieno ejercicio de
sus derechos:

11. No ser menor de treinta anos de edad ni mayor de 65 en ia
época de su nombramiento, ni tener empleo, cargo o comision
de otro Estado de la Republica o de la Federaaon:

lll. Tener titulo profesional de licenciado en Derecho expedido
por la autoridad o corporacion legalmente facuitada para ello y

haber ejercido ia profesion durante cinco arfios anteriores a la
designacion, y

1V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mds de un aro de prision;
pero si se tratare de robo, fraude, faisificacion, abuso de con-
fianza u otro que lastime seriamente ia buena fama en el

concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya
sido la pena.

El Tribunai superior de Justicia funcionarad en Pleno y en Salas
que sera presidido por el Magistrado que elija, aquel como
Presidente en su dJitima sesion del ano Judicial del sexenio
gubernamental que serd en 1a primer sesicon de Pleno después
de mayo y durara en su encargo un ario, pudiendo ser reelecto,
las sesiones tanto del Tribunalcomo de las Salas serdn publicas,
excepto cuando la moral o interés publico no lo permitan, para
sesionar se requiere la asistencia de por lo menos 10 de sus
integrantes y sus resoluciones se tomaran por unanimidad o
mayoria de votos de los Magistrados presentes, teniendo el
Presidente del Tribunal voto de calidad en caso de empate. Las
sesiones ordinarias se celebrardn por lo menos una vez a la

semana y las extraordinarias que sean necesarias previa
Convocatoria del Presidente.
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El Presidente del Tribunal puede renunciar a la Presidencia, sin
que ello implique dimicion al cargo de Magistrado: dicha renun-
cia se hara del conocimiento del Tribunal en Pleno. En las faltas
absolutas del Presidente, el Tribunal elegird de entre sus inte-
grantes a quien lo sustituya, al igual que las Salas elegirdn
anualmente por mayoria de votos un Presidente que podrd ser
reelecto.

ARTICULO 22. Son atribuciones de los Presidentes de las
Salas:

I. Llevar la correspondencia oficial de la Sala.

ll. Conocer de los asuntos de su competencia hasta ponerfos en
estado de resolucién y distribuirlos por riguroso turno entre €l y
los demds Magistrados, para su estudio y presentacion oportuna
del Proyecto de resolucion y autorizar las actas con el Secretario
de Acuerdos respectivo.

lll. Presidir las audiendias y dirigir los debates.
1V. Complernentar los acuerdos dictados por la Sala.
V. Proveer lo conducente al tramite en materia de amparo.

ViI. Conocer de los demds asuntos que le encomiende el Pleno
o el Reglamento Interior del Tribunal Superior de Jsticia.

De las responsabilidades de los servidores publicos de la Admi-
nistracion de Justicia.

ARTICULO 92. Los Magistrados del Tribunal Superior de Jus-
ticia, los Jueces de Primer Instancia, los Jueces de Paz, y todos
los servidores del Poder Judicial del Estado son responsables
de las faltas previstas en ésta ley, que cometan en el ejercicio
de sus cargos, y del incurmplimiento de las obligaciones que a
todo servidor publico impone el articulo 46 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y quedan por ello
sujetos a las sanciones que determine la presente Ley de
Responsabilidades citada y demds leyes aplicables.
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Los organos encargados de declarar la responsavilidad e impo-
nerlas sanciones que correspondan porfaltas o incumptimientos
de obligaciones ae los servidores publicos de la aaministracion
de justicia del Estado, son el Pleno del Tribunal, el Presidente
del mismo, las Salas, los Presidentes de las mismas. los Magis-
trados y los Jueces. en los términos que preve la presente Ley
y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

ARTICULO 107. El hecho de que un servidor publico de la
administracion de justicia del fuero comun, cometa 5 faltas de
las enumeradas en ésta ley en el desemperio de un mismo
cargo, amentara su inmediata suspension que debera dictarse
por su superior v aprobarse por el Tribunal en Pleno. por un
térmmino no menor de 2 meses ni mayor de 5, segun el caso v

si@mpre sin perjuicio de la pena que le corresponda porla ultima
falta cometida.

En el Titulo Décimo - Capitulo Unico de la presente Ley Organica

del Poder .udicial se crea el Instituto para el Mejoramiento
Judicial.

ARTICULO 122. Se crea el Instituto para el Mejoramiento Judi-

cial dependiente directamente del Pleno del Tribunal! Superior
de Justicia.

ARTICULO 123. Ei Instituto tendra por objeto proporcionar
apoyo técnico, administrativo y coordinar los trabajos tendientes
al nombramiento de servidores judiciales y realizara estudios y
programas de capacitacion para la superacion de los mismos.

ARTICULO 124. E! Instituto tendrd las siguientes atribuciones:

I. Realizar estudios para la organizacion y funcionamiento mas
eficaz del Poder Judicial;

il. Formular proyectos y reforrnas a las leyes del Poder Judicial
del Estado y su aplicacion;
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HI. Fomentar en los servidores judiciales la carrera dentro de ese
Poder;

V. Actuar como auxiliar tecnico del Pleno del Tribunatl Supenor
de Justicia en las irreguiaridades en que incurran los servidores
judiciales, asi como en la aplicacion de la Ley de Responsa-
bilidades de los Servidores Fublicos;

V. Coadyuvar con las instituciones y agruparmientos profesio-
nales a la forrmacion de servidores judiciales;

VI. Llevar a cabo las actividades academicas necesarias para la
superacion profesional de los servidores puiblicos judiciales: y

Vil. Lievara cabo investigaciones sobre la legislacion del Estado
y su aplicacion.

ARTICULO 125. Eil Pleno del Tribunal Supenor de Justicia del
Estado constituirda el Consejo de Administracion del Instituto

para el Mejoramiento Judicial y tendr:i las siguientes atnbu-
ciones:

I. Aprobar los planes de trabajo;

I1. Aprobar el Reglamento interior y la estructura orgdnica del
Instituto:

Ill. Designar a los servidores publicos del Instituto;

V. Establecer las politicas para el otorgamiento de apoyo a los
servidores publicos judiciales; y

ViI. Vigilar que los apoyos que se otorguen a los servidores
Jjudiciales sean distrnibuidos equitativamente.

Fueron reformados en la presente Ley, los articulos 59, 69, 99,
149, 15%, Fraccion XV Pdrrafo Il, 22°, Fraccion 1, 342, 40%, 43°,
Fraccion 1V, 48% 549 539 y 65% por Decreto publicado en el
Pericdico Oficial 74 de fecha 8 de septiembre de 1992,
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. E| presente Decreto entrarad en vigor a
los treinta dias siguientes de su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Para ios efectos del articulo 59 de ésta
Ley, los Secretarios de Acuerdos que no tengan titulo de licen-
ciado en derecho expedido legalmente. tienen un plazo de seis
meses, contados a partir del dia siguiente de la publicacion del
presente Decreto en el Perniodico Olficial del Gobiemo del Estado,
para presentario o en su defecto el documento que compruebe
que se encuentra en tramite.

ARTICULO TERCERO. Lo expuesto en el ultimo pdrrafo del
articulo 34 de ésta Ley, unicamente surtird sus efectos para
quienes hayan dejado el puesto a partir del primero de mayo de
1990, y tengan antecedentes que los inhabilite y ademds que
hayan observado una conducta recta en el desempeno de sus
funciones, dentro del Poder Judicial del Estado.

ARTICULO CUARTO. Las apelaciones, denegadas apelacio-
nes, impedimentos, excusas y recusaciones que se encuentren
en trimite en las Salas Penales con sede en Chilpancingo y
Acapulco o para remitirse en la Sala Auxiliar o se encuentren en
éstas para su resolucion, serdn resueitas por las mismas, y las
que se admitan a partir de la fecha en que entren en vigor las
reformas de ésta Ley, se sujetardn a la competencia y jurs-
diccion de la Sala Penal que les corresponda.*

4) CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO

El Estado de Guerrero ha tenido grandes avances en su legisiacion
electoral como consecuencia de los cambios sociales que se han dado a todos
los niveles tanto federal como estatal, respondiendo a ia necesidad de una
sociedad mas democratica y participativa.
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Como consecuencia se modifico la Constitucion det Estado. de donde se
deriva el Cédigo Electorat del Estado de Guerrero. modificaAndose la estructura
de los procesos electorales siendo el poder legisiativo el que debera vigilar ei

buen cumplimiento de ellos, al respecto el cddigo electorai en su libro primero,
articulo 1? senaia:

“ARTICULO 1. Las disposiciones de este Cddigo, son de orden
publico y de observancia general en el Estado de Guerrero.

Este Cddigo, reglamenta las Normmas Constitucionales relativas
a:

a) Los gerechos y obligaciones politico-electorales de los ciuda-
danos:

b) La organizacion, funciones y prerrogativas ae los partidos
politicos:

c) La funcion cstatal realizada a traves del Poder Legislativo, de
organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes

Legisiativo y Ejecutivo del Estado, asi como de los Ayunta-
mientos;

d) La calificacion de elecciones:

e) Integracion. funciones y atribuciones de los Organos Elec-
torales y el Tribunal Electoral del Estado; y

f) El sisterma de medios de impugnacion, .para garantizar la
legalidad de los actos y resoluciones electorales.

El voto es libre, secreto, directo personal e intransferible, asi, para el
ejercicio de éste voto los ciudadanos ademas de satisfacer los requisitos del
articulo 34 de ia Constitucion del Estado deben estar inscritos en el registro
electoral estatal, asi como contar con la credencial para votar correspondiente,
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yva que el sufragio se emitira en {a seccion electoral que corresponda al domicilio
dei ciudadano.

ARTICULO 19. La elecciones ordinarias deberan celebrarse en
los plazos siguientes:

a) Gobernador del Estado de Guerrero, cada 6 afios. El tercer
domingo de febrero del ano de la eleccion:; y

b) Diputados al Congreso del Estado y Ayuntamientos, cada 3
arios. El primer domingo de octubre del ario de la eleccion.

E! dia que deban celebrarse las elecciones ordinarias. sera
considerado como no laboraple en todo el territorio del Estado.

Cuando se dectare nula una eleccion, ta convocatoria para la extraordi-
naria debera emitirse por el Congreso dentro de los 180 dias siguientes a la
clausura del colegio electorat correspondiente.”

Iimportantes aportaciones del Lic. Pascual Hernandez
Mel'gc:aldd88

En el libro sequndo del codigo que se comenta, se repite, la reforma a ia
Constitucion en materia electorai de enero de 1992, definiéndose ia naturaleza
juridico politica de los partidos como entidades de interés publico, cuya
constitucion y actividades son estipuiadas por ios poderes estatales al
otorgarseies derechos y prerrogativas de diversa indole. como el acceso a los
medios de comunicacicn estatales, un régimen fiscal idéneo, un financiamiento

88 Ibidem, ora cit., pag.
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publico y la facuitad exciusiva de nominar candidatos a puestos de eleccion

populiar.

Los partidos politicos tendran como fin promover la participacion det
pueblo en ia vida democratica, contribuir a la integracion de ia representacion
estatal y como organizaciones de ciudadanos; hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, conforme a los programas, principios e ideas que
postulen mediante ei sufragio universal, libre, secreto y directo.

Se crea el Consejo Estatal Electoral, organismo adscrito al poder legis-
lativo, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitu-
cionales y legales en materia electoral, y con autonomia, organismo al que
también se ie confieren los trabajos de la coordinacion, preparacion, desarrollo
y vigilancia del proceso electoral. Este organo electoral se integrara por un
Presidente, que sera el coordinador dei Congreso, consejeros ciudadanos,
representantes de los partidos politicos, y una Secretaria Técnica. De ésta
manera su conformacion asegura la imparcialidad en materia electoral, dando
cabida a ia intervencion de los partidos politicos y de los ciudadanos.

Los partidos politicos seran representados por los diputados que se
encuentran en la Camara; a éstos se sumara, ademas, un representante
nombrado discrecionaimente, en aquellos partidos politicos que no cuenten con
ninguna curul, asi como en los que hayan obtenido su registro después del Gitimo

proceso electorai.
Los consejeros ciudadanos seran designados por el voto de las dos
terceras partes de los miembros integrantes del Congreso del Estado; para tal

efecto, sera el Coordinador del Congreso quien proponga una lista de candi-
datos. que elaborara considerando en forma equitativa las siete regiones del

Estado.
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Para asegurar ia imparcialidad, el numero de los consejeros equivaldra a
la diferencia entre los representantes del partido mayoritario y ios de los partidos

minoritarios. mas uno.
Se establecen los Consejos Distritales Electoraies y los consejos Munici-
pales Electcrales como organismos encargados de la preparacion, el desarrollo

y la vigilancia del proceso electorai. dentro de sus respectivas jurisdicciones,
encargandose los primeros de las elecciones de diputados y Gobernador, y ios

segundos, de ayuntamientos y diputados.

a) Registro Estatal de Electores

Se establece que el Registro es un organismo dependiente del Consejo
Estatal Electoral, cuya funcion es la de efectuar y mantener al corriente (a
inscripcion de ciudadanos en el Padron Electoral, a fin de que éstos puedan
ejercer sus derechos politicos. Dicho organismo es de caracter permanente y

de interés publico.

Lo previsto en el articulo 25 de la Constitucion, reformado en enero de
1992, se establiece la integracion territorial de los 28 distritos electorales

uninominales.

En el libro Quinto, “Del Proceso Electoral”’, del Cédigo, se establecen
como etapas a seguir en dicho proceso electoral ordinario: la preparacién de la
eleccién, la jornada electoral, los resuitados de las elecciones, y la calificacidon
de éstas.

Para conocer los medios de impugnacién que puedan ejercitar los par-
tidos politicos, se crea un Tribunal Electorail, que es el tema que desarroila el

libro Sexto del Cédigo Electoral que se comenta.
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Dicho Tribunai se integra por un Magistradoe del Tribunal Superior de
Justicia, quien lo presidira, un Magistrado del Tribunai de los Contencioso
Administrativo. y el Presidente de ia Comisién de Defensa de los Derechos
Humanos. quienes no deberan desempefar, ni haber desempefado cargo
alguno de eleccién popular durante los 10 aros anteriores a la fecha de ia
eleccion. Cuando. conforme al régimen de excusas y recusaciones, propio de
la actividad jurisdiccional, y al Articulo 102 de ia Constitucion General de la
Republica. el Presidente de la Comision considere que en tratandose de un
proceso electoral no procede integrar el Tribunal Electoral, el Congreso del
Estado, por mayoria de las dos terceras partes de sus asistentes., o por

insaculacion. en su caso, nombprara al tercer Magistrado y a su supiente. de entre
los notarios publicos en activo, para que los sustituya.

Este Tribunal sera auténomo, funcionara en pleno y sus resoluciones,
cuandc sean aprobadas por unanimidad, no podran ser modificadas o revoca-
das; no asi cuando sean aprobadas por mayoria, caso en el cual el Colegio

Electoral, contando con el voto de las dos terceras partes de sus miembros,
estara en condiciones de hacerio.

El Libro Séptimo del ordenamiento que se analiza desarrolla lo reiativo a

las nulidades, los medios de impugnacion, las faltas administrativas y las
sanciones en materia electoral.

El nuevo Cédigo Electoral del Estado de Guerrero es, sin duda, el
ordenamiento juridico en materia electoral mas avanzado del pais, que, porlas
innovadores y precisas férmulas, mecanismos e instituciones que preve, no deja
vicios que permitan la toma de decisiones discrecionales, una de las caracteris-
ticas del nuevo derecho guerrerense. Su principal aportaciéon es la de darle una

mayor participacién al pueblo, al otorgarie al Poder Legisiativo la responsabilidad
del proceso electoral.
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El Cdédigo Electorai se integra por 351 articulos distribuidos en siete libros
Yy un cuerpo de 13 articuios transitorios.

Una de las caracteristicas del nuevo derecho guerrerense ha sido su
dinamismo, sobre todo para adecuar la norma juridica a la evaluacion de las
instituciones y para atender de mejor forma las demandas de ia poblacion; tal
es el caso del Cédigo Electoral que, por el Decreto del Congreso del Estado,
fue reformado y adicionado el 30 de noviembre de 1992.

En efecto, el nuevo Cddigo Electoral, que entré en vigor el 2 de mayo de
1992, fue reformado y adicionado en sus articulos 29, 49, 96. 104, 167, 191, 215,
230, 232, 240, 241, y 244

Dicho Decreto compieta con férmulas novedosas el nuevo Sistema Elec-
toral del Estado de Guerrero, recién disefadas y en vigor a partir del nuevo
Caédigo Electoral.

Los nuevo preceptos del Cédigo Electoral tienen como propdsito impulsar
lademocracia participativa al forjar ia credibilidad en ios organismos electorales,
la transparencia en los comicios y el fortalecimiento del sistema pluripartidista.

Se incluyé una nueva obligacién del Consejo Estatal Electoral en favor de
los parfidos politicos. consistente en proporcionaries sendos equipos de com-
puto durante el proceso electoral, con el propésito de otorgaries acceso en las
actividades que lleven a cabo los organismos electoraies durante los procesos
electorales. Esta medida garantizara los principios de certeza, legalidad, impar-
cialidad y objetividad en fos procesos electorailes.

Para fortalecer el reconocimiento constitucional de ia naturaleza de los
partidos politicos como sujetos de derecho piblico se asigna al Estado ia
obligacién de contribuir compiementariamente en el financiamiento publico para
las campaiias electoraies que organicen para ia eleccion de Gobernador.
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La formula prevista en la reforma el nuevo Cédigo £lectoral conjuga un
criterio igualitario para todas las organizaciones partidistas. ya que dicha distri-
bucidon habra de realizarse en la misma proporcién de los votos obtenidos en la
campana inmediata anterior para Gobernador, asi como otra cantidad comple-
mentaria que se distribuira independientemente de los votos obtenidos en la
eleccidn anterior para Gobernador, por partes iguailes entre los partidos politicos
que registren candidato a Gobernador. Es decir, del 100% de la cantidad total
de que disponga el Consejo Estatal Electoral para proporcionar recursos
finan-cieros en apoyo al desarrollo de las campafas de candidatos a
Gobernador de los partidos participantes, el S0% se distribuira segun la votacién
estatal que le haya correspondido a cada partido en la eleccidn inmediata
anteriory el otro 50% en partes iguales entre los partidos poiiticos contendientes.

Otra novedad que merece la mayor atencion es la adiciéon al Articulo 104,
que concede al Consejo Estatal Electoral la facultad de disponer de los cuerpos
de seguridad publica del Estado y de los ayuntamientos, los cuaies quedarar
bajo el mando exclusivo de los organismos electorales, sustraidos temporal-
mente de la relacidn jerarquica de dichos cuerpos de seguridad publica con el
Gobierno del Estado o los ayuntamientos, hasta en tanto dure la comisién.

Con ésta medida se garantizara pilenamente la autonomia del consejo
Estatal Electoral.

Asimismo, se incorpord una modificacion por lo que hace el escrutinio y
computo en la eleccion para Gobernador, ya que dicha facuitad correspondia,
conforme al texto anterior, a los consejos distritales y, conforme a ia reforma que
nos ocupa, corresponde al Consejo Estatal.

Los consejos distritales habran de recibir los paquetes que contengan los
expedientes de casilla y habran de entregarios al Consejo Estatal.
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El Consejo Estatal Electorai realizara el cémputo de ley una vez que reciba
los paquetes electorales que haran de trasiadar a la sede del mismo los
miembros de los consejos distritales o un a comisién del consejo distrital de que

se trate. integrada por representantes de los partidos politicos y miembros
ciudadanos.

Con ésta modificacion a la férmmula originalmente prevista se proporcio-
nara una mayor transparencia en ios comicios, ya que el Consejo Estatal
Electoral esta integrado por representantes de los partidos politicos conten-
dientes, que en casi todos los casos son diputados y, por tanto, en su caracter
de legisladores representantes populares, y siendo funcionarios de eleccidon

popular, estaran mas capacitados y familiarizados en el proceso eiectoral
correspondiente.

El hecho de que sdélo sea una sede para la realizacion del computo de ley
facilitara la instalacion y funcionamiento de los equipos de cémputo que el

Consejo Estatal Electoral debe facilitar a los partidos politicos, nueva obligacién
recién comentada.

Debe insistirse en la trascendencia no sdlo del nuevo Sistema Electoral,
sino también en la consolidacion del principio de division de poderes al ser
fortalecido el Poder Legislativo. El presupuesto de egresos para 1993 del Estado

de Guerrero revela un cambio radical en beneficio de la autonomia del Poder
Legisiativo respecto del Ejecutivo.

Dentro del presupuesto de egresos que ejercera el Poder Legislativo
habra de estar previsto el presupuesto presentado por el Consejo Electoral, que
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como ya se na comentado, conforme al nuevo Sistema Electoral desarrollado
en el nuevo Caédigo Electoral, es competencia del Poder Legislativo.89

8) RESPETO A LOS DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

México cuenta con larga tradicion formai en materia de derechos huma-
nos, a partir de “Los Sentimientos de la Nacion” expuestos por José Maria
Moreios y Pavon en Chilpancingo, que continuaron ia linea trazada por la Carta
Magna, impuesta por los barones ingleses a Juan Sin Tierra; la declaracion
Universal de los Derechos del Ciudadano inspirados por las metas de iguaidad.
Libertad y Fraternidad de la Revoiucion Francesa, pasando la semejante Decla-
racion estadounidense hasta llegar al constitucionalismo iiberal con ta Constitu-
cion de 1857, que contenia ya un catalogo de garantias individuales, asi como
también en ésta Constitucion se consignaba una institucion que ha fortalecido
la libertad del pueblo de México: el Juicio de Amparo. originado en Yucatan,
cuyas lineas acertadas fueron escritas por el cainpecharo Crescencio Rejon.
perfeccionadas por el jaliciense Mariano Otero, recogidas magistralmente y
estampadas en el articulo 101. Lo anterior viene a desembocar en la Constitu-
cion de 1917 promuigada en Querétaro y puesta ai dia por sucesivas y constan-
tes enmiendas, perfeccionada por leyes regiamentarias que a traves del juicio
de amparo garantizan la proteccion de las garantias individuales y controlan la
actividad del poder publico frente al individuo.

El Estado Libre y Soberano de Guerrero no podia permanecer al margen
de la actividad por lo que cred el 6rgano encargado no soio de la defensa de las
garantias individuales sino regulador de situaciones urgentes y graves tales
como la desaparicion de personas, vigilancia y reguiacion de las actividades de

89 ibidem, obra cit., pags., 179-18S
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los cuerpos policiacos, compartiendo el organismo caracteristicas de la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos y de la figura escandinava del Ombusman
que es unra especia de gestor que actua por cuenta de otro sin interés propio
principio del que surgid el actual organismo al cual los particulares pueden
dirigirse para obtener del Estado y sus servidores reparacién al dafio recibido,
buscandose |la especial proteccion a victimas de miseria, anaifabetismo o
abandono, especialmente indigenas, mujeres, menores de edad, que son
particularmente protegidos por el articuto 82 de la Ley que adscribe a la Comisién
agentes del ministerio publico de la procuraduria estatal, previniéndose proce-
dimiento especial para todos y cada uno de los aspectos que el ordenamiento
regula, bien sea de violacién alos derechos humanos o desaparicion invoiuntaria
de personas que se castigan penalmente en caso de homicidio, privacion ilegai
de la libertad o detencién de implicados en delitos, a los que se les garantiza un
trato digno, buscandose en todo caso evitar tramites y formalismos para conver-
tir a la Ley en un instrumento de sentido comun.

Especial atencién se presta a las corporaciones poiiciacas buscando
evitar abusos y sefialando requisitos para integrarse y mantenerse en los
organismos con estricta exigencia de absoluto respeto a las garantias
indivi-duales, dignidad e integridad de todo individuo, para lo cual se designé a
un visitador general de la comision con amplios poderes. La Comisién de
Defensa de los Derechos Humanos en el Estado de Guerrero se apartd de la
figura del Ombusman, que se jimita a dictar recomendaciones muchas veces
desoidas por la autoridad para senalar sanciones como lo dispone el articulo 16
de la Ley que faculta al presidente de la Comisién para imponer amonestaciones
publicas y privadas, muitas hasta 30 veces el salario minimo diario con
posibilidad al pretendido responsable de defenderse ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, sefialandose en el articulo 23 responsabilidad no
sefalada a la autoridad que omita informacién veraz y oportuna solicitada por
la Comisién.
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Se contempia en capitulo especial los delitos, especialmente tortura con
prision de 2 a 8 afios y muita de 96 a 400 dias de salario minimo: privacion de
cargo e inhabilitacion para desempeno de otro trabajo o comision poria duracién
de la pena privativa impuesta. Declarar falsamente o negar la verdad, se castiga
con 2 anos o multa de 100 dias de salario minimo y el anticulo 57 senala que el
que desobedeciere resoluciones de la Comisidn o entorpezca sus tramites,
podra sufrir hasta 5 anos de prision o multa hasta por 250 dias de salario minimo.
Para sancionar conductas de las corporaciones policiacas estatales que atenten
contra los derechos humanos, pidan o reciban dadivas por cualquier motivo o
logren confesiones, falsos testimonios, firmas de documentos para demostrar
ilicitos mediante torturas seran inhabilitados definitivamente mereciendo ade-
mas las sanciones que senale el codigo penal estatal.

Lamentable que la Ley no sancione a quien se niega a cumplir recomen-
daciones de la Comision, pues el articulo 30 sefiala que ademas de dar a
conocer tal recomendacion a la autoridad, si la actuacion implica delito, se
formulara la denuncia penal correspondiente. Recomendable seria que
posteriormente se senale también sancidon a cualquier autoridad que no acate
la recomendacion recibida. Lo anterior, no quita valor ni mérito a la Ley de la
materia que sera necesaria hasta que todos reconozcamos que es
indispensable para nuestra vida social ei respeto y garantia absoluta de los
derechos humanos de todos los ciudadanos.

La Comision de defensa de los derechos humanos se finca en los
antecedentes deli Ombusman considerado éste como una institucion del origen
escandinavo, ya que surgio a principios del Siglo XIX en Suecia y esta firmemen-
te arraigado en Dinamarca, Noruega y Finlandia. En los ultimos decenios, sin
embargo se ha establecido el cargo de Ombusman o Negociador en diversos
paises fuera de Escandinavia, australia, Barbados, Canada, Esparna, Francia,
Ghana, Guyana, India, Jamaica, Japdn, Mauricio y ciertos Estados de Estados
Unidos han utilizado el Sistema Ombusman. Nos preguntamos:
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“sQueé es el OMBUSMAN?"

Actualmente éste organo no tiene una sola definicion. pero el Doctor
Heéctor Fiz Zamudio, lo describe como:

“(...) como uno o varios funcionarios designados por el Organo
Pariamentario, por el Ejecutivo o por ambos que, con el auxilio
de personal técnico. poseen la funcion esencial de recibir e
investigar las reclamaciones de los gobernados, ante las accio-
nes realizadas por las autoridades administrativas. no solo por
infracciones legales sino también por injusticia, irrazonabilidad
o retraso manifiesto en la resolucion; y corno resultado de ésta
investigacion pueden proponer. sin efectos obligatorios. las
soluciones que estimen mas adecuadas para evitar o subsanar
las citadas violaciones. Esta labor se comunica periddicamente
a traves de informes publicos, generalmente anuales, a los mas
altos Organos del Gobierno, al Organo Legisiativo o a ambos,
con /a facultad de sugerir las medidas legales y reglamentarias
que consideren necesarias para mejorar los servicios publicos

respectivos #90

Un Estado como este representa la pretension de equilibrar ta relacidon

- entre el poder publico y |a libertad individual es agquf donde se gesta la institucion

de origen sueco, notable por su significacién politica de defensor de los

gobernados, el Ombusman, siendo su finalidad la salvaguarda de los derechos

del hombre que viene a cristalizar de alguna forma la democracia del estado de
derecho.

Con esta semblanza el Licenciado Francisco Ruiz Massieu, considero que
en el Estado de Guerrero por lo que apuntamos anteriormente, en cuanto el

90 FIX ZAMUDIO HECTOR, "OMBUSMAN", Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, Edit.
Porraa. México 1988.

151




Capirtulo Cuarto. Ordenamientos Juridicos v Admunistranvos ael Estado de Guerrero v sus Reformas

retraso sociceconomico y cuitural era indispensable que ia Comision de defensa
de los derechos humanos estuviera fundamentada en ia Constitucion. Asi que
se reforma la Constitucion y crea la Comision de derechos humanos. se cita el
precepto constitucionai:

“Articulo 76 Bis. "Existird una Comision de derechos humanos
dentro del Poder ejecutivo para la defensa y promocion de las
garantias constitucionales. vinculada directamente a su titulo
Una Agencia del Ministerio Publico estard radicada a esa Comi-
sion, quien conocera de toda violacion a los Derechos Humanos
que se presuma commetan Servidores Publicos LLocales...".

El anticuio constitucional que se comenta fue adicionado y pubiicado en
el Periddico Oficial de! 22 de septiembre de 1990 y entré en vigor el 27 de
septiembre de! mismo ano.

1. Ley que crea ila Comisiéon de Derechos Humanos

Esta L ey consta de 6 titulos y un transitorio, siendo su estructura organica
un consejo técnico de caracter consuitivo, un presidente, un secretario técnico,
un visitador general y un comité que puede y debe intervenir en lo que concierme

. al procedimiento de desaparicion involuntaria de personas.

Para su conocimiento procedo a enumerario:

“LEY QUE CREA LA COMISION DE DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE DESAPARICION
INVOLUNTARIA DE PERSONAS.

JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU, Gobernador Constitucio-
nal del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a sus habitantes
sabed:

Que el H. Congreso Local. se ha servido comunicarme que,
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La Quincuagesima Tercera Legisiatura del Honorabile Congreso
del Estado Libre y Soberano ae Guerrero: en nombre del puebio
que represemnta. twvo a bien expedir la siguiente:

LEY QUE CREA LA COMISION DE DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE DESAPARICION
INVOLUNTARIA DE PERSONAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO UNICO
REGLAS GENERALES.

ARTICULO 1% Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico, intereés social y observancia general en el Estado de
Guerrero.

ARTICULO 2%2. E] objeto de la presente Ley, es reglamentar la
Constitucion Folitica del Estado de Guerrero en materia de
promocion y daefensa de los derechos humanos en su territorio
cuando su violacion sea responsabilidad de los servidores pu-
blicos del Estados o de los Ayuntamientos; y establece los
procedimientos relativos a la denuncia de desaparicién invoiun-
taria de personas cuando se presurna responsabilidad de servi-
dores publicos locales: en el Estado: y al recurso extraordinario
de exhibicion de personas.

Se tendrdn por servidores publicos para los efectos de ésta Ley,
a aquellos que conforme a los ordenamientos legales sean
sarvidores de los Poderes del Estado o de los Ayuntamientos.

ARTICULO 3°. En /a aplicacion de las disposiciones de ésta Ley,
estardn obligados a colaborar con las autoridades estatales y
municipales competentes, todas las dependencias y entidades
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del Poder Ejecutivo Local, las del Poder Judicial del Estado, las
de los Ayuntamientos, los integrantes de los sectores social vy
pnvado del Estado y en general los ciudadanos en /o individual.

La violacion de éste precepto sera causa de responsabilidad
para los servidores publicos y de sancion a los particulares, en
los términos de las disposiciones aplicables y de la presente Ley.

TITULO SEGUNDO
a) DE LA COMISION DE DEFENSA DE L. OS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE GUERRERO.

CAPITULO I
NATURALEZA Y OBJETO.

ARTICULO 4% Se creala Ccmision de Defensade los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero, como un organismo con
personalidad juridica y patrimonio propios; de integracion plural,
con la participacion de la sociedad civil; dotado de autonomia
técnica y operativa, con relacion directa con el Titular dei Poder
Efecutivo y sin intermediacicn alguna, para efectos de comunica-
cion y auxilio material, pero sin estar sometido a su mando, su
actuacion, en cuanto a la proteccion de los derechos humanos
en los casos especificos, sera de cardcter juridico.

La Comision a traves de su Presidente, podrd actuar como

organo de autoridad, en los casos que previene el Articulo 16
de esta Ley.

ARTICULO 5° Sera objeto de ésta Comision el constituirse
como el drgano responsable del gobiemo Estatal, para proponer
y vigilar el cumplimiento de la policia estatal en la materia y la
estncta adecuacion de esta, a la politica nacional.

La Comision disefiard e implantara los instrumentos para promo-
ver, salvaguardar y defender los derechos humanos y de los
guerrerenses y en general de los habitantes y visitantes del
Estado, coordindndose al efecto con las autoridades federales,
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estatales o municipales v concertando acciones con los sectores
social y privado. asi como con los ciudadanos.”

6) LEY QUE CREA LA PROCURADURIA SOCIAL DE LA
MONTANA Y DE ASUNTOS INDIGENAS®"!

Gran problema para nuestro pais ha resultado no reconocer el derecho
que asiste a nuestras etnias respetando sus usos y costumbres sin por eilo
alejarlos de los beneficios de la civilizacion. En Guerrero se avanzo considera-
blemente desde el punto de vista socio-politico-juridico al crearse la Ley de la
Procuraduria Social de la Montana. que entrd en vigor el 30 de abrit de 1987,
lograndose por ella que el titular del poder ejecutivo estatal funja como instancia
coordinadora, defensa e integracion de la poblacion nativa regional y estatal.
garantizandoles el derecho de incorporarse al desarrollio y la preservacion de
su cultura. en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 10 de la Constitucion
estatal.

Articulo 10.

Los poderes del Estado y los Ayuntamientos. en sus respectivos
dmbitos de competencia y en el marco de la Constitucion Gene-
ral de la Republica y de la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero, proveerdn a la incorporacion de fos pueblos indigenas
al desarrollo economico y social y a la preservacion y formento
de sus manifestaciones culturales.

Tal articulo impone al Estado velar por la igualdad de condiciones basicas
entre los grupos sociales, individuos y regiones a través de acciones sistema-
ticas de orden politico. economico y social tendientes a la democratizacion real,
enmarcado institucionalmente en al idea impulsora del Instituto Nacional Indige-

91 HERNANDEZ MERGOLD PASCUAL, obra dtada, pagina 212.
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nista a traves del organismo conocido como COPLADEG. en sustitucion det
desaparecido Departamento de Asuntos indigenas creados por Lazaro Car-
denas.

ta Procuraduria opera principalmente en la region de la Montafia pero
busca proteger a los indigenas en general, cualquiera que sea su residencia
territorial, estableciendose en el Capitulo | como organo administrativo, descon-
centrado territorialmente, autonomo técnica y subordinado al Ejecutivo estatal
con el senalado objeto de dar proteccion a los indigenas de la region y del
territorio en general. Eil Procurador Social de la Montaria es el érgano ejecutivo
con facuitades asignadas en el capituto |l que también considera el estableci-
miento de un Consejo Técnico presidido por el gobernador o quien éste designe
e integrado por todos los titulares de tas dependencias estatales y los presiden-
tes municipales establecidos por la propia Ley, definiendo las facultades del
Consejo como érgano de gobierno. Asigna presupuesto entendiendo por tal
recursos de orden financieros, materiales y técnicos del organismo.

En dos decretos, 11 de mayo de 1988 y 2 de agosto de 1989, se
adicionaron a ia Ley incorporando el primero cinco municipios a la competencia
de la Procuraduria y cambiando su nombre el segundo a Procuraduria Social
de la Montana y de Asuntos Indigenas, ampliando su ambito de competencia y
estableciendo la fraccion XV del articulo 22 que facuita al organismo a proteger
a los indigenas de los diversos municipios de la Entidad buscando sus bene-
ficios.

Paralelamente se cred, por ley, la Procuraduria de Defensa de ios
Campesinos del Estado de Guerrero, que entré en vigor el 25 de enero de 1992
y se adecua a las reformas del articulo 27 de la Constitucion General de la
Republica, que buscan otorgar al campesino el derecho de decidir sobre si
persiste la propiedad comunal y usufructuaria de la tierra o se transforma en
propiedad, autorizandose la celebracion de convenios con particulares para
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aumentar produccion y productividad agricola y crear un sistema de justicia
agraria adecuado. particuiarmente con relacién a ia tenencia de la tierra. Con
tales ideas. Guerrero cred una defensoria de los derechos campesinos que tiene
como misién darles todo tipo de apoyo juridico, teniendo ese organismo el
caracter de érgano administrativo descentralizado, auténomo y técnicamente y
dependiente del Ejecutivo estatal, contando con un Cuerpo Técnico que norma
su funcionamiento.

La LLey, verdaderamente innovadora e importante, consta de 10 articulos
y 3 transitorios, habiéndose publicado en el Periédico Oficial del Estado el 24
de enero de 1992.
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CAPITULO QUINTO
ESTRUCTURA MUNICIPAL

SUMARIO

1) Concepto etimoldgico de municipio, a) Elementos del muni-
cipio; 2) La Constitucién de Caddiz; 3) Plan de Ayutia; 4) El articulo
115 en la Constitucion de 1917; 5) Ley general sobre libertades
municipales expedida por Emiliano Zapata; 6) Legislacion
municipal del Estado de Guerrero, a) Municipios del Estado de
Guerrero

1) CONCEPTO ETIMOLOGICO DE MUNICIPIO

La palabra MUNICIPIO proviene del Latin MUNUS, que significa carga u
obligaciones y el verbo CAPERE que significa hacerse cargo de aigo; de
la conjuncién de éstas dos palabras surgié el término MUNICIPIUM, definiéndolo
etimolégicamente: en las comunidades en las que los ciudadanos tomaban para

158



Caoirtulo Quinto. Estructura Municioal

si las cargas. tanto personaies como patrimoniales necesarias para atender io
relativo a los asuntos y servicios focales de ias comunidades.®?

Algunas definiciones sobre MUNICIPIO.

MUNICIPIO - Es la organizacion politico-administrativo que sirve
de base a la division ternitorial y organizar la Politica de los
Estados, Miembros de la Federacion. Integrar la Organizacion

Politica Tripartita del Estado Mexicano, Municipios, Estados y
Federacion.®?®

La Enciclopedia Juridica OMEBA define al MUNICIPIO como
una persona de derecho publico constituida por una comumdad
hurmana asentada en un territorio determinado. que administra
sus propios y peculiares intereses y que depende siempre. en

mayor o menor grado, de una entidad publica superior, el Estado
Provincial o Nacional.®*

El diccionario de ia lengua espanoia define ai Municipio como.
ciudad sometida a Roma, que gozaba de los derechos de ciudad
romana, aunque goberndandose con sus propias Ieyes.95

Alexis de Tocqueville en su libro “La Democracia en América”,
expone su idea de Municipio definiendo: Sociedad Municipal
existe en todos los pueblos, cualquiera que sean sus uUsos y sus

22

93

24

95

QUINTANA ROLDAN CARLOS FRANCISCO DR. Derecho Municipal, editorial Porrua,
México 1995.

DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. instituto de Investigaciones Juridicas U.N.A.M.,
Editeriai Porraa, S.A., Méxco, 1992, Quinta edicion. Pag. 2166.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XIX, Editorial Driskill, S.A. impreso en
Buenos Aires. Argentina, 1990.

DICCIONARIO ENCICLOPEDICO LAROUSSE, Editoriai Noguer, Barcelona, 1975, Pag.
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lugares. el hombre es quien crea y forma ios reinos y las
naciones y la comuna parece salir directamente de las manos
de Dios.”®

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela senriala al Municipio como
especie de circunscripcion territorial de caradcter politico adminis-
trativo que se ubica dentro de un £stado y que entraria forma de
descentralizacian de los servicios pu’blicos.97

Doctor Carios Quintana Rolddn define Municipio como: la institu-
cion juridica, politica y social, regida por un Ayuntamiento, que
tiene como finalidad organizara una comunidad en la autonornia
de sus intereses de convivencia primaria. siendo con frecuencia
la base de la division territorial y de la organizacion poiitica de
un Estado.%®

El maestro Moises Ochoa Campos, en su bien documentada
obra “La Reforma Muncipal”, dice al respecto que Municipio es
un efecto de la Asociabilidad. como tendencia estd a institucio-
nalizar las relaciones sociales. Se produce como mediata agru-
pacion natural y como inmediata unidad Socio-politca funcional,
aglutinada en forma de asociacion de vecindad, siendo por
aexcelencia la forma de agrupacion local. Es fuente de expresion
de voluntad popular y en consecuencia, atiende a sus fines
propios como institucion y a los de sus componentes como
asociacion de éstos.®?

IBIDEM, Obra citada.

BURGOA ORIHUELA IGNACIO, Derecho Constitucionai Mexicano, 2* edicion, Editorial
Porrua. México. 1976, Pag. 826

IBIDEM. Obra citada (Apuntes de Catedra).

OCHOA CAMPOS MOISES, La Reforma Municipal, 42 Edicién. Editorial Porraa, México,
1985, Pag. 9.
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Citando solamente algunas de las mulitiples definiciones que hay sobre el
terma. conciuyo que el Municipio es institucion Juridica creada por la Ley con
caracter Politico que cuenta con un Territorio definido y su fin es Social, ya que
va a organizar servicios y necesidades con fines que van a surgir del agrupa-
miento de los individuos que lo forman y para ello cuenta con elementos
primordiales que son: Poblacion. Territorio, Gobierno y autonomia Municipal.

a) Elementos del Muncipio

La teoria tradicional sefiala que el Estado se integra por: TERRITORIO,
POBLACION. GOBIERNO Y SOBERANIA siendo estos también escenciales

para integrar el Muncipio al respecto el maestro Moisés Ochoa Campos define
a los elementos del Municipio como:

EL TERRITORIO. FPuede definirse como la demarcacion
espacial donde se encuentra asentado un municipio y sobre el
cual ejerce su jurisdiccion ia autoridad municipal. Los limites del
territorio municipal se establecen de acuerdo a ias diversas
condiciones histdricas, a factores convencionales, a decisiones
politico-administrativas y a la regulacicn juridica de cada Estado.

LA POBLACION. Es el conjunto de habitantes que pertenecen
a esa demarcacion municipal, el elemento humano en el muni-
cipio, es la reunién de personas, una colectividad de seres
racionales y libres, dotados de un destino individual propio. Para
la creacion de nuevos municipios, las constituciones locales, o
las leyes orgdnicas municipales, determinan el nimero de habi-
tantes que se requieren para tal efecto.

EL GOBIERNO. En ios municipios se ejerce por conducto de los
ayuntamientos. que se integran con un presidente municipal,
une o mds sindicos y regidores, en el numero que determinen
las leyes de las entidades federativas. El poder publico municipal
tiene una gran responsabilidad que cumplir: crear, mantener,
fomentar y proteger, un ambiente propicio para que la poblacion

161



L

Capitulo Quinto. Estructura Municipal

municipal, vea satisfecha sus demandas de servicios publicos y
logre su desarrollo. El gobiermo de los hombres en el municipio
se realiza mediante un orden juridico, el gobiermo es un e/lemento
fundamental para lograr salvaguardar el orden, la unidad y e/
equilibno social, en el seno de la comunidad vecinal.

LA AUTONOMIA. En un elemento que permmite a los municipios
darse su propios ordenamientos juridicos; elegir con libertad a
los miembros de sus ayuntamientos, autogobernarse aaminis-
trativamente, es decir, resolver sus problemas dentro de su
esfera de competencia. El mayor o menor grado de autonomisa
del! municipio, depende de las legisiaturas locales, que en
muchos casos las limitan y no permiten que se tormen decisiones
con la autonnomia integral que querian los constituyentes de
1917. En /a medida en que /la autonomia municipal se respete,
mayor serd su capacidad de autogobiemo.

LA RELACION DE VECINDAD. Considerado como e/ elemento
mads importante, para algunos autores, estas relaciones de
vecindad implican una concepcion de convivencia directa e
inmediata entre los habitantes de un municipio, que se identi-
fican por aspiraciones cormunes, alejadas de tintes politicos o
religiosos; independientemente de su filiacion politica o creencia
religiosa, se unen para buscar soluciones a sus principales
necesidades: -seguridad, servicio de limpia, alumbrado publico,
panteones, pavimentacion de calles, mercados, vialidad, trans-
porte-; y por tal razon, en primer lugar, se bl 1 relaciones
de vecindad entre la poblacion y el gobiemo municipal.

En e/ caso del municipio, el contacto entre el gobiemo y ciuda-
danos se da de manera directa, ya que por ser la autoridad
municipal producto de la decision de los vecinos, es en la
mayora de los casos onunda del municipio o con vanos arnos
de residencia, lo que /e pemmite conocer a la ciudadania y /os
problemas de la comunidad; por lo anterior, resolver problernas
comunes, es rarea cotidiana del gobierno municipal.
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2) LA CONSTITUCION DE CADIZ

En la peninsula Ibérica 1808, surgid un movimiento liberail con ei fin de
reguiar el poder absoluto y arbitrario de sus soberanos, convocandose a
sesiones extraordinarias de las Cartas Generales surgiendo la “Constitucion de
la Monarquia Esparfiola”’, mejor conocida como Constitucion de Cadiz, que fue
promuigada el 19 de marzo de 1812, derivandose tal nombre por el Puerto de
Cadiz ya que alli sesionaron Las Cortes.

Mucho se ha discutido si la Constitucion de Cadiz fue auténticamente
revolucionaria o meramente tradicionalista. Situada en su justo medio. significo
una obra de profunda reforma.

Las grandes aportaciones de la Constitucion de Cadiz al mundo hispano-
americano, fueron: los conceptos de poder conteniendo, la soberania depo-
sitada en la Nacion y representada por las Cortes, el principio de representacion
populary los derechos naturaies y politicos del hombre. Sin embargo, en politica,
no se puede complacer a todos y al no declararse de piano y definitivamente
por una constituciéon popular resulto efimero el documento. La Constitucion de
Cadiz apenas si tuvo aplicacion en ia Nueva Espana. En lo general, estuvo en
vigor del 30 de septiembre de 1812, al 17 de agosto de 1814. Sin embargo, la
obra era innovadora y como contenia un principio de verdad, algo habria de
transcender al Nuevo Mundo.

La Constitucion de Cadiz, a pesar de su efimera vigencia, fue poderoso
impulso renovador.

Permanecio solo tres meses en vigor en México, pero bastaron para hacer
resurgir a la institucion municipal. Ordend en sus articuios del 309 al 323,
correspondientes al Articulo VI, Capitulo |, “De los Ayuntamientos”.
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En resumen la Constitucién Gaditana implanto:

1. Sistema de eleccién popular directo.

2. No reeleccion de los funcionarios municipales.
3. Renovacion de los funcionarios cada ano.

Sus innovaciones fundamentales fueron:

1. Integrar el Ayuntamiento por un numero de regidores en proporcion
al numero de habitantes.

2. Declarar el desempeno de los cargos concejales, como obligacion
ciudadana.

Sin embargo, tuvo también cuestiones rnegativas en su aplicacién que
sentaron precedentes que se recrudecieron en nuestro medio al transcurso de
los anos, tales como:

1. Elrégimen de centralizacion al que quedaron sometidos los Ayunta-
mientos a través de los jefes politicos.

2. Pérdida de la autonomia municipal en materia de su hacienda.l%?

Sobre este punto se provocaron encontradas opiniones al discutirse el
actual Articulo 115 Constitucional.

Si bien se afirma que los antecedentes de nuestra Constitucion de 1824,
fueron !a Constitucion de Cadiz de 1812, es importante considerar como

100 OCHOA CAMPOS, MOISES, op. dit. pag. 226.
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aquelios primeros constituyentes iograron traspiantar a su medio io mas adelan-
tado del pensamiento liberai del sigio XVIll y lo mejor de las doctrinas constitu-
cionales de su época.

En 1824 surgen los documentos que postulan el federalismo, con io que
se establece especificamente una nueva forma de gobierno, estatuyen la
soberania nacional; estipulan algunos derechos en favor del hombre y del
ciudadano y norman la division y el equiiibrio de ios poderes.

Todas éstas y otras, instituciones novedosas., que habrian de configurar
la nacion emergente, se encuentran en el Acta Constitutiva y en ia Constitucion
de 1824.

La Ley de 29 de diciembre de 1836, consagro los Ayuntamientos como
constitucionales, disponiendo que fueran popularmente etectos.

L.as Leyes Constitucionaies de 1836, establecian en materia municipal:

“ARTICULO 22. Habra Ayuntamientos en las Capitales de los
Departamentos, en los lugares en los que habia en 1808, en los
puertos cuya poblacion llegue a cuatro mil habitantes y en los
pueblos que tengan 8 mil, y en los que no haya esa poblacion
habrd Jueces de Paz.

ARTICULO23. Los Ayuntarmientos se elegirdnpopularmente en
los términos que arreglara una Ley (dictada el 26 de marzo de
1837)'°1 ol numero cle Alcaides, Regidores y Sindicos se fijard
por las Juntas Departamentales respectivas de acuerdo con el
Gobernador, limitados en numeros.

101 Ochoa Campos Moises, obra cit., pag. 235
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ARTICULO 25. Estara a cargo de los Ayuntamientos la Policia
de salubridad, cuidar de las cdrceles. en fin de lo primoraial en
la comunidad.”

ARTICULO 26. Se refiere a la agministracion Judicial.

De la organizacion del sistema municipal se ocupo el Regtamento Provi-
sional para el Gobiermno interior de los Departamentos, expedido con fecha 20
de marzo de 1837.

Las atribuciones de los Ayuntamientos comprendian los ramos de policia,
salubridad. comodidad, ornato, orden y seqguridad.

El régimen centralista, al través de las llamadas Bases Constitucionales
de 1836, incorpord el Distrito Federal al Departamento de México, a partir de
febrero de 1837. Extinguido ei primero, el Departamento de México, conservo
como su capital a la misma Ciudad y dividio el territorio en distritos.

Por decreto de 22 de agosto de 1846, se restablece el Distrito Federal y
los Ayuntamientos que funcionaron hasta el 21 de septiembre de 1853, cuando
el General Antonio Lopez de Santa Anna conservao el Distrito Federal de México.

3) EL PLAN DE AYUTLA

La udltima disposicion Santanista fue el decreto de 17 de marzo de 1855,
en donde se intentaba suprimir por completo a los Ayuntamientos; a éste decreto
lo aborté el movimiento surgido del Plan de Ayutia, en la obra Dinamica politica
de México, seala respecto a Santa Anna:

Relajo (hay un magnifico ensayo de Portilla con ese titulo),
prirmera enferrmnedad de la voluntad def orden, consiste en actuar
contra &/, relajandolo, sin otro motivo para hacerio que gozar
viéndolo, como se goza el estallido de un cohete. Es una
enfermedad benigna e ingenua, infantil. Una cola forrmada para
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adquirir un boleto para un espectaculo. el relajiento es el que
con bromas empujones la desordena y con ello se divierte. goza
asi. “no‘mas’, porque si. Santa Anna gozaba rel/ajo.

La Abusadez es la enfermeagad de /a voluntad que aprovecha e/
orden en su beneficio desderiando desordenados que /o
esrablecen y de los cuales abusa el abusado. En la cola es el
que, con maria veces con relajo, se infiltra sin respetaria. obtiene
el boleto y rnira con desprecio a la “bola” de as quc estin
haciendo cola. Santa Anna fue un abusado.

&l trueno del chicharron es una enferrmedad de /a voluntad del
mexicano, que establece e/ orden desoragen en su propio bene-
ficio, al mexicanisimo dicho mexicano de “aqui no’‘mds mis
chicharrones truenan”, afirmacion de preeminencia,
sojuzgarriiento, imperio arbitrario, imposicidn de la “*a que en e/
caso de la cola establece el orden y lo hace curnplir en su
beneficio. Santa Anna trono sus chicharrones” y por mds de
treinta arios.92

El 12 de marzo de 1854, Juan N. Alvarez decidi6 levantarse en armas
contra Antonio Lopez de Santa Anna y a su iniciativa se prociamo el Plan de
Ayutla que fue suscrito por el Coronel Florencio Villarreal, Nicoilas Bravoy Tomas
Moreno. En este Plan se desconocia el gobierno Santanista, haciendo un
analisis en su considerando sobre la pobreza al cual habia llevado al pueblo
oprimido, cargandolo de contribuciones onerosas, sin consideracion a la pobre-
za generail, empleandose su producto en gastos superfiluos, y formando la

fortuna de unos cuantos favoritos.

102 Lépez-Portillo y Pacheco, obra citada, pag. 119.
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El Plan de Avyutia se integro de 10 articulos, estableciendo en su articulo
50. que una vez cumplido y destituido el Ejecutivo se nombraria Presidente
Interino. convocandose a la vez un Congreso Extraordinario.

DE LA INSTALACION DEL CONGRESO

“ARTICULO 66. Los diputados se hallardn en la ciudad de
Dolores Hidalgo el dia 14 de febrero de 1856, y en este dia
comenzardn las juntas preparatorias que estimen necesarias
para la presentacion de sus credenciales, y activaran por todos
los medios posibles el complemento de su numero.

ARTICULO 67. La ultima junia se celebrara el dia 17 de mismo
mes, y en ella se nombraran Presidente, Vicepresidente y
Secretarios. y hecha esta eleccion se anunciard la instalacion
de! Congreso Constituyente. que abrird sus sesiones al siguiente
dia.

ARTICULO 68. E/ Supremo Poder Ejecutivo concurrird a este
acto tan solemne. El Presidente de la Republica pronunciarad un
discurso que sera contestado por el Congreso en términos
generales.

ARTICULO 69. E! Congreso no podra ocuparse absolutamente
de otro asunto que no sea la formacion de la Constitucion y
Leyes Orgdnicas que se citen en ella, y la revision de los actos
de que habla el Art. 52 del Plan de Ayutla. reformado en
Acapuico.

ARTICULO 70. Lienardn ambos objetos dentro del término de
un afo.

ARTICULO 71. Cada uno de los diputados presentard antes de
la instalacion del Congreso y ante el Presidente que hayan
electo, juramento sclemne bajo la siguiente formula: -P. ;Jurdis
desempenar leal y patridticamente vuestro cargo conforme al
Plan de Ayutia reforrnado en Acapulco, y mirando en todo por el
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bien v prosperidad de la nacion? -R. Sijuro. -P. Si asi lo hiciéreis
Dios o lo premue:; si no. Dios y 1a Nacion os to demanaen.

ARTICULO 72. Los diputados son inviolables por las opiniones
que emitan en el desempenfio de sus augustas funciones. y en
ningun tiempo ni por autoridad alguna podran ser reconvenides
ni molestados por causa de elias.

ARTICULO 73. Se abonardn dos pesos por legua a los ciuda-
danos diputados en razon de vidticos, y 250 pesos cada mes por
razon de dietas. Tanto los vidticos como las dietas se cubrirdn
por las rentas de los Estados que representen.

ARTICULO 74. Luego que la Consutucion se nhubiere cumptido.
se firmard y jurara por todos los diputados presentes. Acto
continuo el Presidente de la Republica se presentara a jurarla.

y dispondrd que sea jurada y publicada solemnemente en toda
la Nacion.

Portanto mando se imprirma. publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en Cuernavaca. a 16 de octubre de 1855.79%

JUAN ALVAREZ.

Al Ministro de Relaciones Interiores y Exteriores, ciudadano
Melchor Ocampo.

El Congreso Constituyente conocido inicialmente por Alvarez, se instaldé

el 17 de febrero de 1856, en ia capita! de la republica.

103 Centenario de fa Constitucion 1857-1897, S.E.P. 4 de febrero de 1957, pags. 175-180.
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El 5 de febrero de 1857, siendo Presidente de la Republica ignacio
Comonfort. con Valentin Gémez fFarias juro guardar y hacer guardar ia nueva
Constitucion. Cuando Gomez Farias volvio a su asiento. todos los diputados se
pusieron de pie. y extendiendo las manos dijeron a un tiempo: “Sl JURAMOS".

Con ifa evolucion historica que seguiria en cuestiones municipales, el
articuio 109 de la Constitucion del 57, viene a ser antecedente del 115 de la
Constitucion de 1917, consecuencia de ias reformas que hiciera don Venustiano
Carranza en Veracruz, el 26 de diciembre de 1914.

Don Venustiano Carranza, al cual se ie conoce como el apdstot det
municipio libre. siempre demostraba especial preocupacion sobre las cues-
tiones municipales. Asi el 12 de diciembre de 1914, encontrandose en Veracruz

donde instalé el gobierno con todo su gabinete, Don Venustiano Carranza'®
expidio un decreto con adiciones al Plan de Guadalupe.‘os

104 VENUSTIANO CARRANZA, nacié en Cuatro Ciénegas, Coahuila el 29 de diciembre de
1859, murié en Tlaxcaitongo, Puebta. el 21 de mayo de 1920, siendo sus padres el
coronetl Jesus Carranza y Maria de Jesus Garza. En 1887 inicid carrera politica como
presidente municipal de Cuatro Ciénegas. Al asumir Madero la presidencia., Carranza
fue gobemador de su Estado. Desconocié como tal ai gobierno de Victoriano Huena
firmando el Plan de Guadalupe el 26 de marzo de 1913. Jefe del Ejército
Constitucionalista ocupd el cargo de Primer Jefe en términos det articuio cuarto del Plan
de Guadalupe. Firmao el 13 de agosto de 1914 los Convenios de Teoloyucan y ocuparon
México los revolucionarios. E! dia 20 renuncid ser nombrado presidente pero si
encargado del poder ejecutivo. Alcanzo la Presidencia en comicios, el primero de mayo
de 1917, habiendo antes promuigado el 5 de febrero la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. Ocupd el gobierno hasta el 21 de mayo de 1920 cuando fue
asesinado.

105 GUADALUPE PLAN DE , firmado en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila, el 26 de

marzo de 1913, para desconocer a Victoriano Huerta después del asesinato de Madero
y Pino Suarez. Se nombrd a Venustiano Carranza, entonces gobernador de Coahuila
como primer jefe del ejército, convocandose a elecciones ai triunfo de la Revolucion.
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Se comenzo a trabajar de inmediato sobre la seccion de legisiacion social,
preparandose los proyectos que se adicionarian al Plan de Guadalupe. Estos
fueron 19 en total. figurando entre ellos. 5 sobre asuntos municipales:

1. Ley Organica del articulo 19 de la Constitucion de la Repubilica,
consagrando ei municipio libre.

2. Ley que facuita a los ayuntamientos para establecer oficinas, mer-
cados y cementerios.

3. Leyque facuita a ios Ayuntamientos para ia expropiacion de terrenos.
4. Ley sobre organizacion municipal en el Distrito Federal.

5. Ley sobre procedimientos para la expropiacion de bienes por los
Ayuntamientos de la Republica para el servicio de la comunidad.

El decreto niumero 8 al que nos referiremos mas ampliamente era el
relativo a la libertad municipal, que se expidid el 26 de diciembre de 1914,
expedido por Don Venustiano Carranza.

Este decreto constituye un antecedente preciso del articulo 115 Cons-
titucional y tuvo ia importancia de reconocer en los municipios, la base de nuestra
organizacion politica, en reiacion con la autonomia que se encontraban privados
respecto a ios Prefectos y Jefes Politicos. Este decreto como se dijo anterior-
mente fue expedido en Veracruz y dice:

“Articulo anico.

Se reforma el articulo 109 de la Constitucion Federal 1 de los
Estados Unidos Mexicanos, de 5§ de febrero de 1857, en los
siguientes términos:
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“Los Estados adoptaran para su reégimen interior la forma de
gobierno republicano. representativo y pobular. teniendo cormo
base de su division territorial y de su organizacion politica el
municipio libre., administrados por Ayuntamientos de eleccicn

popular directa y sin que haya autoridades intermedias entre
estos y el Gobierno del Estado.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados. tendran

el mando de la fuerza publica de los municipios donde residirdn
habitual o transitoriamente’.

Este decreto en si, enuncio por prirmera vez un municipio, mejor

dicho un principio revoiucionario al municipio libre, que todavia
se debate en nuestros aias.

4) EL ARTICULO 115 EN LA CONSTITUCION DE 1917

Don Venustiano Carranza, consideré como de mayor urgencia io relativo

al régimen municipai, al que consagro su primer decreto reformista que consa-
grara la libertad municipal.

En 1916, pudo reunirse en Querétaro, el Congreso Constituyente. Una
vez designada la Comision de Constitucion, la Secretaria dio lectura al proyecto
presentado por Don Venustiano Carranza, refiriendose al articuio 115.

En la sesién de la tarde del miércoles 24 de enero de 1917, se discutié la

Fraccion Il de éste articuio que fue motivo de debate, que suscité gran polémica
y dice:

1. “Los municipios administraran libremente su hacienda,
recaudardn todos los impuestos y contribuirdn a los gastos
publicos del Estado en la proporcidn y término que senala la
legisiatura local; también senala que sus conflictos hacendarios
entre el municipio y los poderes de un Estado los resolverd la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en los términos que
establezca la Ley.”
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Elprimero en impugnar ésta fraccion It fue Rodriguez Gonzalez. aludiendo
a la anarquia que, en materia educativa, se podria presentar de dejarse “la
absoiuta libertad municipal tal como io pretendia la Comision dictaminadora®”;
vemos desde luego que el Sr. Rodriguez Gonzalez confundia, la cuestion
financiera con los asuntos de la ensenhanza. Sin embargo, el constituyente
Heriberto Jara bien discutia, que no se puede concebir LA LIBERTAD
POLITICA; cuando la libertad economica no esta asegurada. En una palabra a
los municipios se le ha dejado una libertad muy reducida que no se puede
entender, porque solo se ha concretado al cuidado de la poblacion, al cuidado
de la policia. y podemos decir que no ha habido un libre funcionamiento de una
entidad en que esté constituida por sus tres poderes: con |a acatorante discusion
o debate vemos que se pone el dedo en la llaga al hablarsobre LA AUTONOMIA
MUNICIPAL.

Otros de los puntos de vista sostenidos en el Congreso Constituyente,
sobre la libertad municipal fue ia del Diputado Rafael Martinez de Escobar,
afirmando que la fraccion 1f del 115, en el fondo era enteramente conservadora,
anunciandose liberal, sostuvo que era necesario establecer efectivamente la
libertad municipal, lo que significaria autonomia pero el hecho de recaudar los
impuestos. no solo municipales sino estatales facuita al Estado para nombrar
inspectores y vigilantes en la actuacion del municipio, y en cuanto a la recauda-
cion de impuestos, no significa otra cosa sino la intervencion directa e inmediata
del estado sobre el municipio, de manera que a cada momento habra inspec-
tores y vigilantes de los estados sobre los municipios y tendra que concluirse,
l6gicamente, una subordinacion de éste frente al estado.

Las discusiones sobre el 115 Constitucional, fraccion il no significaron que
ia redaccion final permitiera al municipio autonomia frente al Estado, por io que
resuita licito plantearse como interrogante si el municipio es auténomo o toda
posibilidad de vida independiente municipal queda anulada por tos controtes
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financieros y administrativos que le impone el Estado. |lo que sera objeto de
anaiisis en mis conclusiones.

Asi, el 30 de enero de 1917, queda plasmado el articuio 115 Constitucionai
con 88 votos a favor y 62 en contra, centrandose el debate en la problematica
significada por ia hacienda municipal. La Constitucion fue aprobada et 5 de
febrero de 1917 e inicia su vigencia el primero de mayo del mismo ano.

Como se aprecia del recorrido histérico-juridico, que hemos llevado a
cabo, lo deseable seria que cada pueblo estuviere representado y gobernado
por sus propias autoridades. convirtiendo en absoiuta realidad la pregonada y
falsa descentralizacion administrativa de nuestro pais. Un Municipio libre y
fuerte, desde los puntos de vista socio-econdmicos mas amplios, garantizarian
el desarrollo armodnico de nuestras instituciones dentro de un clima de armonia
y progreso.

Sin embargo, desde sus primeros tiempos, la libertad del Municipio fue
atacada por el poder central, en Espana o en México, pretendiendo controlar las
decisiones comunales subordinadas a los fines y propdsitos de la macro-admi-
nistracion, io que tiene a nuestras unidades fundamentales de gobierno conver-
tida en mendicantes, con el resuitado de una poblacion nacional degradada, sin
seguridad, instruccion ni servicios publicos, ya que todos los recursos se aplican
a planes e intereses que no toman en consideracion las necesidades de nuestra
poblacion basica.

El desarrollo del pais requiere un Municipio efectivamente libre pero el
régimen presidencialista que nos agobia lo impedira en tanto exista. El Municipio
Libre, como muchos otros hermosos conceptos, seguira siendo inaicanzable
aspiracion por muchos anos...
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5) LEY GENERAL SOBRE LIBERTADES MUNICIPALES
EXPEDIDA POR EMILIANO ZAPATA'°6

“El C. General Emiliano Zapata, Jefe supremo de /a
revolucion de la Republica. a sus habitantes hago saber:

Consideranao que la libertad municipal es /a primera y mas
importante de /as instituciones dermocraticas. toda vez que naga
hay mds nawural y respetable que e/ derecho que tienen los
vecinos de un centro cualquiera de poblacion, para arreglar por
si mismos los asuntos de la vida comun y para resolver /o que
mejor convenga a los intereses y necesidades de /la localidad.

Considerango que los pasados. dictadores ahogaron /a inde-
pendencia de los municipios. sormetiéndolos a la férrea dictadura
de los Gobernadores y Jefes Politicos, que sdlo atendian a
enriquecerse a costa de los pueblos y sinn dejar a /os municipios
ni la libertad de accion, ni los recursos pecuniarios que les
permitieran llevar una vida propia y atender eficazmente a las
necesidades y progresos del vecindario.

Considerando que entre (as principales promesas de la Revo-
lucion figuran las de la supresidn de las jefaturas politicas y el
consiguiente reconocimiento de los fueros y libertades comu-

nales.

Considerande que la libertad municipal resulta. sf no se concede
a los vecinos la debida participacon en la solucion y arreglo de
los principales asuntos de /a localidad, pues de no ser asi y de
no estar vigilados y controlados los Ayuntamientos, se lograra
unicamente, el establecimiento de un nuevo despotismo, e! de

106 Pensamiento Social de Emiliano Zapata, Compilaciéon de documentos por Manuel

Arellano Z., México, 1969.
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los municipes y regidores identificados o manejados por 10s
caciques de los pueblos. que no vendrian a reemplazar a los
antiguos jefes politicos: y por eso conviene. para evitar abusos
y negocios escandalosos o traficos inmorales, someter a la
aprobacion de todos los vecinos los negocios mas importantes
de la existencia comunal, tales como enajenacion de fincas,
aprobacion de sueldos, celebracion de contratos sobre alum-
brados. pavimentacion, captacion o conduccion de aguas y
demas servicios publicos.

Considerando que el derecho concedido a los vecinos de una
poblacion para destituir a un Ayuntamiento o a los Regidores
que falten a sus deberes. asi como la facultad otorgada a un
grupo competente de ciudadanos. para elegir aquellas auto-
ridades que rindan cuentas ante la junta general de los habitan-
tes del municipio; son garantias que conviene establecer para
precaverse contra el mal manejo de los funcionarios muni-
cipales.

Por estas consideraciones. he creido necesario expedir el de-
creto que sigue:

ARTICULO 1. Se dictard emancipados de toda tutela guber-
nativa los diversos municipios de la Republica, tanto en lo
relativo a su administracion interior como en lo que concierne al
Ramo econdmico y hacendario.

ARTICULO 2. En consecuencia, cada municipio gozard de
absoluta libertad para proveer las necesidades locales y para
expedir los reglamentos, bandos y disposiciones que juzgue
necesarias para su regimen interior.

ARTICULO 3. La legislacion municipal a que se refiere articulo
precedente, serd revisado por el Consejo de Gobierno del
Estado respectivo una vez establecido el orden constitucional,
para el solo efecto de que sean retirados aquellos preceptos que
se opongan a lo dispuesto por las leyes federales o por las
particulares del Estado.
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ARTICULO 4. EIl Consejo de Gobierno o la Legislatura en su
caso. podrdn hacer opbservaciones a las autoridades munici-
paies. acerca de aquelilos puntos de los banaos o regiamentos
que en su concepto sean contrarios al bien publico o al interes
de la localidad. La corporacion municipal respectiva estudiara

éstas observaciones y resolvera con entera libertad lo que crea
conveniente.

ARTICULO 5. £l municipio esiara representado y regido por un
Ayuntamiento o corporacion municipal electo popularmente. en
el concepto de que la eleccion serd directa y en ella tomaran

parte todos los ciudadanos que tengan el caracter de
dormiciliados.

ARTICULO 6. Los funcionarios rmmunicipales durardan un arfio en
el ejercicio de su encargo y no podran ser electes. sino transcu-

rridos dos afnios después de aquel en que desempenaron sus
funciones.

ARTICULO 7. Las sesiones de los Ayuntamientos serdan
enteramente publicas.

ARTICULQO 8. La corporacion municipal debera someter ef
estudio y la rectificacion de los asuntos que enseguida se

expresan a la junta general de todos los vecinos del municipio
celebrada en la forma que adelante se explica:

I. Aprobacion del presupuesto de gastos cada ano fiscal.
Il. Enajenacicn o adquisicion de fincas por parte del municipio.

Ill. Celebracion de contratos con otras autoridades o con
particulares, para proveera las necesidades de {a municipalidad.
sea que se trate de abastecimiento de aguas, alumbrado.
saneamiento, compra de utiles o efectos para establecimientos
publicos o de otra clase de contrataciones.

177



Caoitulo Quinto. Estrucrura Municipal

1V. Aprobacion de los emprestitos que para arbitrarse fondos
tenga que celebrar el municipio. en casos extraordinarios.

ARTICULO 9. La junta de vecinos de que habla el articulo
anterior, seran convocadas por bandos solemnes y ademds por
la prensa, presididas por la mesa directiva que nombren los
ciudadanos que a ella concurran. Las discusiones seran entera-
mente libres, y las determinaciones se tomaran por escrutinio
secreto y por mayoria de votos: a dichas juntas sdlo podran
concurrir 10s vecinos que tengan el cardcter de ciudadanos.

ARTICULO 10. Si convocada la junta en la forma indicada, no
se reune un numero de vecinos que iguale o exceda el diez por
ciento del total de los ciudadanocs empadronados. se citara a
nueva junta, también por bando solemne y por medio de la
prensa.' y en ella se discutirdn y resolverdn los puntos de que se
trate, con la asistencia de los vecinos que concurran.

ARTICULO 11. Los municipes aisladamente, o los Ayunta-
mientos en masa, podrdn ser destituidos a solicitud del numero
de vecinos que fija el articulo siguiente. Si asi lo acuerda el
vecindario en junta general celebrada en los términos marcados
por los articulos anteriores, por el voto de la mayoria de los
ciudadanos alli reunidos.

ARTICULO 12. Para que se de curso a ila solicitud de destitucion,
es necesario que sea presentada por veinticinco o mas vecinos,
si la poblacion del municipio es inferior a mil habitantes; por
cincuenta o mads vecinos si la poblacion pasa de mil habitantes
sin llegar a cinco mil; de 100 o mds si la poblacion es de cinco
mil habitantes o mayor, sin llegar a diez mil, por ciento cincuenta
o mds, si se trata de ciudades cuyo ccnso arroje de diez mil
habitantes para arriba sin llegar a veinte mil; por doscientos o
mds si el censo varia entre veinte mi y cincuenta mil habitantes;
por trescientos vecinos si la poblacion pasa de cincuenta mil
habitantes sin llegar a cien mil; y por cuatrocientos vecinos si la
poblacidn es de cien rmil habitantes o pasa de ésta cifra.
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ARTICULO 13. El mismo numero de vecinos que para cada

rFovlacion fija el articulo anterior. podra ejercitar fos siguientes
derechos:

l. Exigirdel Ayuntamiento respectivo. que rindan cuentas de toda
sea administracion o de su ramo o de un asunto determinado.
ante la Junta General de vecinos que establecen los articulo 9
y 10. y dicha Junta por mayoria de votos aprobara o rechazara
las cuentas respectivas. previo analisis.

Il. Hacer que se redna la Junta a solicitud del vecindario, en la
forma expresad para cualquiera de los siguientes objetos: una
solicitud de nuevas escuelas o mejoras en la dotacion o en el
personal de las ya existentes, apertura o reparacion de camnos
o efecucion de alguna obra de utilidad o necesidad para el
vecindario. En ia Junta respectiva se fijara el monto de la surma
que en cada caso debe invertirse, y se votardn lcs nuevos
impuestos o subsidios que fueren precisos.

ARTICULO 14. Las solicitudes de convocatoria para las juntas
indicadas en los articulos anteriores, deberdn ser representadas
ante el Consejo de Gobierno del Estado respectivo, ante Ia
Legisiatura durante el periodo Constitucionai, y éstas corpora-
ciones les dardn desde luego cabida y haran la convocatoria, sin
mas tramite que el de cerciorarse de que se cumpia con el
requisito que marca el articulo 13.

ARTICULO 15. En cualquiera de los casos previstos por los
articulos anteriores, la junta concejil, consignara al Ayunta-
miento o al municipio responsable ante las autoridades que deba
juzgarlo, si parece que se trata de la comision de un delito.

ARTICULO 16. Para realizar de un modo efectivo la eman-
cipacion municipal en el terreno econdmico, las legislaciones
locales cuidaran de dejar a los municipios para la imposicién de
sus contribuciones, una esfera mds amplia que las que hoy’ les
estd reservada, y en todo caso, los (ilegible) se abstendrdn de
gravar el Ramo de Abarrotes y en general el comercio relativo a
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los articulos de primera necesidad, a fin de que aichos giros sean
una ae las bases principales para el sistema rinanciero de [os

municipios.

ARTICULO 17. Para los efectos del articulo que precede. la
legisiacion de cada Entidad Federativa. fijjara con precision los
impuestos que en la percepcion se reserva el Fisco del Estado
respectivo, a fin de que se deje a los municipios amplitud
suficiente a su régimen fiscal y de que puedan decretar con toda
libertad.

ARTICULO 18. Con los fondos municipales. deberan estable-
cerse el mayor numero de escuelas primarias. que estaran a
cargo de los Ayuntarmentos respectivos sin perjuicio de las que
enla misma jurisdiccicn establezcan la Federacion y el Gobierno

del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

/. Esta Ley regird desde luego en la zona dorninada actuaimente
porla Revolucion y entrard en vigor inmediatamente después de
la entrada de las fuerzas libertadores, en los lugares que éstas
vayan en /o sucesivo ocupando.

. En consecuencia, los pueblos que no tengan autoridades
municipales electas popularmente, procederdn desde luego a
nombrarias, debiendo otorgar los jefes militares todas las
garantias que aseguren |a libertad de eleccion.

ll. Esta Ley permanecerd en vigor hasta que, una vez alcanzado
el absoluto triunfo de la Revolucidn, e instalado debidamente el
Congreso General, dicte este la Ley Orgdnica sobre el Municipio
Libre de conformidad con la reforma constitucional respectiva.

1V. Las funciones que el articulo 14 de ésta Ley encomienda al
Consejo de Gobierno o la Legisiatura del estado respectivo,
quedan confiadas por ahora al Cuartel General de la Revolucion,
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y porilo mismo este sera el que reciba y despache las solicitudes
de convocaroria a que se refiere el missno articulo.

Por lo tanto, mando se publique., y se le dé el debido cum-
plimiento.

Reforma. Libertad. Justicia y Ley.

Dado en el Cuartel General de la Revolucion en Tlaltizapan.
Mor., a ios quince dias del mes de septiembre de mil novecientos
dieciséis.

El General en Jefe del Ejército Libertador Emiliano Zapata”.
AVANCES EN MATERIA DE REFORMA MUNICIPAL

La Reforma al Articulo 115 Constitucional promovida por el
Constituyente perrmanente a iniciativa del Lic. Miguel! de la
Madrid Hurtado, Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, es resultado de /a determinacicon ce impulsar al
gobierno municipal., para que alcance por si rmismo autosu-
ficiencia como nivel de Gobierno, impulse la descentralizacion
de la vida nacional, sea participe del Desarrollo Regional en
todos los ordenes y propicie la integracion de la ciudadania.
ampliando los cauces de su participacion en las tareas de
gobierno, lo que necesariamente amplia la circunstancia demo-
crdtica que garantiza nuestro ordenamiento juridico vigente.

De igual manera, la Reforma Municipal consolida las bases
administrativas del Gobierno Municipal, ampliando funciones y
atribuciones a sus organos, creando las mejores condiciones
para la integral realizzacion del Municipio libre.

Para cumplir con lo establecido por el texto constitucional. en
Guerrero se ha venido dando un vigoroso impuiso a los Gobier-
nos Municipales para que estos curmplan con su cometido social,
Jjuridico y politico, y se conviertan en promotores del desarrollo.
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En Guerrero, se ha desarrollado una amplia vocacion municipa-
lista e incluso fue la primera entidad donde se creo un organo
destinado a la vigorizacion municipal y hemos entenaido a la
Reforrma Municipal. como una politica mediante ila cual los
objetivos nacionales de democratizacion integral de la sociedad
y la descentralizacion de la vida nacional se canalizan en
accio-nes hasta /a célula bdsica de la organizacicn politica de
nuestra sociedad para transformaria.

De esta manera, la Reforrma Municipal Integral es un proceso de
transformacion y mejora de la Administracion Publica Municipal
a traves de factores politicos, administrativos y financieros, que
pretenden que cada municipio progrese y pese a una etapa
superior en terrmmnos de dermocracia. proguccion. proguctividaa
y capacidad del Gobierno, tormando como base e/ articulo 115

de /la Carta Magna.

En este sentido, el marco juridico municipal es base para aspirar
a los cambios que promueve /ia Reforrma Municipal. En nuestro
estado estd en proceso de formulacion una Nueva Ley Orgadnica
Municipal, la Legislacion Fiscal. en los ultimos meses. ha gozado
de reformas importantes que se traducirdn en una mayor cap-
tacion de recursos y en mejor administracion de los mismos. Se
tiene ya una novedosa Ley de Ingresos Municipales tipo para
todos /os ayuntrarnientos guerrerenses, con un aito contenido de
proporcionalidad y equidad en el cobro de los conceptos a que
este instrumento se refiere. Asimismo, y como consecuencia. se
han formulado algunas disposiciones de la Ley de Catastro
Municipal y se tiene un proyecto del Nuevo Cddigo Fiscal Munici-
pal. Se ha avanzado en el proceso de transferencia de compe-
tencias legales, la ejecucion de obras publicas y prestacion de
Servicios Publicos, cada vez compete mds a los municipios fa
modernizacion de la Estructura y Funcionamiento de /a Adminis-
tracion Publica Municipal estd en marcha y opera ya un Centro
de Desarrolio Tributario y Estudios Hacendarios y se hancomen-
zado a establecer convenios de Desarrollo para transferir Recur-
sos Estatales a los Municipios. Asi mismo se han integrado una
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gran cantidad de Corniteés de Participacion Ciudadana en pase
a la ley que establece el fomento de la participacion de la
comurngad emutida por el Congreso del Estado, Estos Comiteés
consisten en determinar prioridades de la inversion, ejecucior,
conservacion y operacion de los Servicios Publicos y en Ila
formulacion de Programas y Presupuesto. Las Sesiones de
Cabildo Abierto se realizan regularmente en /a mayoria de los
Ayuntamientos y Dependencias Gubernamentales encargadas
especificarnente de dinamizar ef Desarrotllo Municipal.

En particular e/ Centro Estatal de Estudios Municipales, ha
realizado un diagnostico del Marco Juridico Municipal, para
auxiliar mediante la capacitacion v asesoria a los Gobiernos
Municipales para que depuren su Estructura Juridica y Adminis-
trariva y se conviertan en los erectivos promotores de su desarro-
llo; realiza regularmente Actividades de Asesoria y Capacitacion
e instrurnenta proyectos de investigacion del dambito y la Cultura
Municipal, ya que su objetivo fundarmental es ser un vehiculo de
transformacion para que la Reforma Municipal llegue a sus
dltimas consecuencias.

6) LEGISLACION MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUERRERO

La primera Ley del Municipio Libre en el Estado de Guerrero fue
expedida el 8 de diciembre de 1919 y ha sido adicionada y
reformada: el 3 de mayo de 1926, el 18 de octubre de 1932, ef
29 de marzo de 1934, el 3 de julio de 1938, el 13 de diciembre
de 1944, el 26 de diciembre de 1956 y el 7 de febrero de 1984,
de lo cual surgio la vigente Ley Orgdnica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero (No. 675), que deterrnina las facultades y
obligaciones del Municipio, su estructura y contenido que a
continuacion se detalla:

CAPITULO I. De los Municipios et General

CAPITULO Il. De ios Habitantes y Vecinos del Municipio
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CAPITULO Ill. De |a Personalidad de los Municipios
CAPITULO 1V. Del Gobierno de los Municipios

CAPITULO V. De la Instalacion y Funcionamiento de los
Municipios

CAPITULO VI. De las Atribuciones de los Ayuntamientos

I. Celebrarconvenios con el Estado, para que este se haga cargo
de algunas de /as funciones relacionadas con la Administracicn
de /as funciones senaladas en el articulo 75 de la presente Ley.

Il. Celebrar convenios con el Estado para que con su corncurso,
éste asuma algunos de 10s servicios publicos a que se refiere el
capitulo octavo de esta Ley.

. Celebrar convenios de colaboracion y asociacion con otros
Municipios de la Entidad. para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos que le correspondan, previa autorizacion def
congreso del Estado.

IV. Contratar emprestitos, con las limitaciones establecidas en
la fraccion octava.

V. Iniciar Leyes ante el Congreso.
VI. Fomentar la educacion dentro del Municpio.

VIl .Crearias Dependencias necesarias para la mejorprestacion
de los servicios municipales.

ViIll. Contratar la ejecucicon de obras y prestacion de servicios
publicos. En caso de que se contraigan obligaciones a cargo del
Ayuntamiento cuyo término exceda de la duracion legal del
mismo o que el importe de los contratos sea superior a cinco
millones de pesos para el Municipio de Acapulco, de dos millo-
nes de pesos para los Municipios de Chilpancingo, Iguala y
Taxco y de quinientos mif pesos para el resto de los Municipios,
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los contratos deberan someterse a la aprobacicon del Congreso
del Estado. £n caso contrario sera nuio de pieno derecho y se
fincaran las responsavoilidades que corresponaan.

Articulo.- 54

IX. Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacicn de bienes
inmuebles por causa de utilidad publica.

X. Conceder licencia a sus miembros hasta por treinta dias.

Xl. Administrar su hacienda y los bienes destinados al servicio
publico municipal, contorme a la Ley.

Xll. Formulary remitiral Congreso del Estado el prirner dia habil
del mes de Octubre, sus presupuestos anuales de ingresos, para

la expedicion, en su caso, de las Leyes de ingresos corres-
pondientes al ano siguiente.

XIll. Aprobar los presupuestos anuales de egresos. con base en
sus ingresos, disponibles.

XIV. Revisar los actos ejecutados por sus miembros en ejercicio
de sus funciones.

XV. Vigilar la administracion de los fondos municipales.

XVI. Expedir los bandos de Policia y Buen Gobierno, asi como
los reglamentos. circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
conforme a lo establecido en el capitulo VIl de esta Ley.

XVil. Formular y expedir el reglamento que regule el funcio-
namiento interior del Ayuntamiento y sus dependencias.

XVIIl. Ajustar las relaciones laborales de acuerdo a las condi-
ciones generales de trabajo, los regiamentos interiores de tra-
bajo, conforrme a ios dispuesto por ia ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado, de los Municipios y de los Organismos
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Publicos Coordinados y Descentralizados del Estado de Gue-
rrero, asi como a las demas que sobre la materia expida ef
Congreso del Estado.

XIX. De conformidad con lo dispuesto por el pdrrafo tercero
articulo 27 de la Constitucion General de la Republica y con
sujecion a las Leyes Federales y Estatales relativas. expedirdn
los reglamentos y disposiciones administrativas que fueran
necesarias para:

a) Formular, aprobary administrar la Zonificacion y planes de
desarrofio urbano municipal.

5y Participar en fa creacion v administracion de sus reservas
territoriales.

c) Intervenir en la regularizacion de /a tenencia de la tierra
urbana.

d) Ccaorolar y vigilar la utilizacion del suelo en sus juris-
dicciones territoriales.

e) Otorgar licencias y permisos para construcciones.

f) Participar en la creacion y administracion de zonas de
reservas ecoldgicas.

XX. Participar en la planeacion y regularizacion de manera
conjunta y coordinada, de conformidad a la Ley de la materia,
en el desarrollo de los centros urbanos a que se refiere el articulo
118 fraccion VI de la Constitucion Federal.

XXI. Prevenir y combatir, en auxilio de las autoridades compe-
tentes el alcoholismo, fa prostitucion, la adiccion o las drogas y
toda actividad que implique una conducta antisocial.

XXl1l. Formular la inforrmatica municipal.
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XXlll. Establecer y regular el funcionamiento de asilos. casa de
cuna. guarderias infantiles, escuelas. consejos tutelares auxii-
iares y proveer lo conducente para su sostenimiento.

XXIV. Fijare!/ monto de las finanzas que deban otorgarios funcio-
narios y empleados del Ayuntamiento que manejen fondos.

XXV. Las demas que le senalen las Leyes y Reglamentos.

CAPITULO VII. De /a Formulacicn, Vigencia y Aplicacion del
Bando de Policia y Buen Gobierno. Reglamentos. Circulares y
Dispo- siciones Administrativas de Observancia General.

CAPITULO VI De los Servicios Publicos Municipales.
CAPITULO IX. De los Presiaentes Municipales.

I. Cumplir y hacer curnpiir en su jurisdiccion el Sando de Policia
y Buen Gobierno, los reglamentos rnunicipales, las circulares y
disposiciones de observancia general, asf como. las ieyes del
Estado y la Federacicn.

/. Aplicar a los infractores las disposiciones del Bando de Policia
y Buen Gobierno y de los reglamentos municipales, las san-
ciones correspondientes.

/. Disponer de /a fuerza publica municipal para asequrar, cuan-
do las circunstancias /o demanden, las garantias individuales la
conservacion del orden y tranquilidad publica.

En la capital del Estado. e/ Gobernador ejercerd el mando
inmediato de los cuerpos de policia y trdnsito; en el resto de la
Entidad lo hara por conducto de los Presidentes Municipales,
conforrme a los dispuesto en las Leyes de Seguridad Publica y

Trdnsito del Estado.

IV. Vigilar con el Sindico Procurador el manejo de /la Hacienda
Municipal cuidando que los gastos se efectden con estricto
apego al presupuesto de egresos.
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V. Nombrar y remover a los funcionarios municipales cuya
Jesignacion no sea privativa del Ayuntarmento.

VI Nombrar al personal administrativo del Ayuntamiento.

Vil. Vigilar las labores de las Dependencias Municipales, dictan-
do las medidas necesarias para su mejor funcionarmiento.

Vill. Vigilar la conducta oficial de los empleados ael Municipio
con /as medidas procedentes. corregir oportunamente las faltas
que observa y consignar a la autoridad competente las que
constituyan delitos.

IX. Vigilar que los commisarios municipales cumplan con sus
obligaciones.

X. Tener bajo sumando directo ala Secretaria del Ayuntamiento.

Xl. Librar las ordenes de pago a /la Tesoreria Municipal firman-
dolos en union de! Regidor del Rarmo y del Secetario.

Xll. Rendir a los Poderes del Estado los informes que le pidan.

XlI. Presidir los actos oficiales en la Cabecera Municipal, salvo
el caso de que se encuentre en ella el Gobernador del Estado a
qQuien corresponderd presidirlos.

XIV. Conceder y expedir licencias para el funcionamiento de
comercio, espectdculos, cantinas, centros nocturnos. bailes y
diversiones en general, mediante el pago a la Tesoreria de los
Derechos correspondientes.

XV. Evitar los juegos y diversiones prohibidos por fa ley y
consignar a /os infractores a la autoridad competente.

XVI. Decretar la detencion de los delincuentes en los casos
previstos en el articulo 16 de la Constitucion General de /a

Republica.
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XVIl Resolver cualquier consuita sobre la interpreracion de los
ordenarmienros municipales.

XVill. Las que le confieren e imponen el Cddigo del Menor. el
Cddigo Civil. y Ias demas leyes vigentes en el Estado.

XIX. Prestar a /as autoridades judiciales el auxilio que soliciten
para las aprehensiones correspondientes y la ejecucion de sus

manaatos.

XX. Autorizar los libros que se reladonan con la administracion
municipal, firmando y sellando la primera y dltima hojas

XXI. Autorizar los documentos de compra venta de ganado y 1as
licencias para degueilo de acuerdo con la Ley de Ganaderia del

Estado.

XXIll. Visitar las poblaciones del Municipio para conocer sus
problemas y necesidades y tomar las medidas convenientes
pararesolvery satisfacernos y otras, inforrnando oportunamente

al Ayuntamiento.

XXlll. Pedir al pueblo del Municipio en sesion solemne que se
verificard el dia 30 de diciembre de cada ario, un informe
pormenorizado de su gestion administrativa a efecto de que
conozca el estado que guardan ias distintas ramas de la adminis-

tracion publica munigpal.

XX1V. Suscribirios convenios o contratos respectivos dentro del
dmbito de la competencia municipal, previa aprobacion del
Ayuntarmiento o del Congreso del Estado segun el caso.

XXV. Las demds que /e sefialen las Leyes Federales Estatales,
Municipales y demds ordenarnientos de observancia general.

CAPITULO X. Del Sindico Procurador

I. Formular y mantener al corriente el inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio, el que se
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llevara en un libro especial con la expresion de sus valores y
caracreristicas de identificacion.

Il. Representar al Municipio en los remates publicos en que este
tenga intere€s. cuidando de que se cumplan las disposiciones de
las Leyes respectivas y de que se adjudiquen al mejor postor.

lll. Procurar que se cobren oportunamente los creditos, muitas
y rezagos a favor del Municipio.

IV. Hacer que se remitan oportunamente a /a Contaduria Mayor
de Glosa del Congreso del Estado fas cuentas de la Tesoreria
Municipal.

V. Exigir al Tesorero Muniagal y a los empleados que rnanejen
fondos el otorgarmiento de la fianza a que se refiere esta ley,
antes de que entren al desemperio de sus funciones.

VI. Practicar a falta o en auxilio del ministerio publico, las
primeras diligencias de policia judicial que enviara al agente del
ministerio publico de su distrito judicial dentro de las setenta y
dos horas de iniciadas si no hubiere detenido y dentro de los
veinticuatro si o hubiere segun el caso.

Vil .Asistir a las visitas de inspeccion auditoria que se practiquen
a la Tesoreria Municipal.

VIll. Conservar, bajo su estricta responsabilidad, dentro de las
oficinas del Ayuntamiento o en la caja de seguridad de aigun
banco los objetos. valores o documentos importantes del
municipio.

CAPITULO XI. De los Regidores

1. Vigilar el estricto cumplimiento de las leyes y disposiciones
generales de /a materia que les corresponda.

I1. Presentar su programa anual de trabajo.
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ll. Informar mensuaimente del cumplimiernto de sus tareas
oficiales.

IV. Procurar se dé atencion eficaz a los asuntos de su cargo.

V. Vigilar el funcionamiento de las dependencias del drea de su
competencia.

VI. Asistir a las dreas oficiales y atender las comisiones que con
motivo de su cargo les sean conferidos por el cabildo. o por la
ley o por el Presidente Munidpal en su caso.

Vil. Asistir puntualmente a las sesiones que celebren en el
Ayuntamiento.

VINI. Suplir en sus faltas al Sindico Procurador en los términos
de la presente Ley.

IX. Intervenir en la discusion y votar los asuntos sometidos a la
consideracion y resolucion del Ayuntarmiento.

X. Proponer las medidas que estimen convenientes para la
debida atencion de los asuntos municipales.

Xl. Cumplir con los acuerdos del cabildo.

Xll. Las demds que les senfialen las leyes y disposiciones de
observancia general.

CAPITULO XII. De la Secretaria del Ayuntamiento
CAPITULO XIill. De la Tesoreria Municipal

CAPITULO XIV. De los Comisarios Municipales de los Dele-
gados y de los Comités de Manzanas

CAPITULO XV De la Hadenda Municipal

CAPITULO XVI. De la Responsabilidad de ios Servidores Pu-
blicos Municipales
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CAPITULO XVIN. De las Sanciones Administrativas

CAPITULO XVI. De la Declaracion de Desaparicion ae Ayvunta-
mientos

CAPITULO XIX. De la suspension definitiva de los Ayunta-
mientos

CAPITULO XX. De la suspension definitiva de algunos de los
Miembros del Ayuntamiento

CAPITULO XXI. De Ia Revocacion del mandato o los integrantes
de los Ayuntamientos

CAPITULO XXIl. De los Recursos Administrativos.*°7

Con la reforma constitucional de 20 de julio de 1993 de la division territorial
del Estado de Guerrero, en su articulo 52, ocbedece a la creacion de un nuevo
Municipio con el nombre de Acatepec. al cual en el orden aifabético se le asigna
el nimero 2, recorriéndose el ordinal correspondiente a los demas Municipios
hasta el numero 786, asimismo se declara el cambio de nombre de Municipio de
La Unién de Guerrero, por el de “La Union de Isidro Montes de Oca”, Guerrero.

A continuacion se numeran los 76 Municipios del Estado de Guerrero y
con sus respectivas reformas.

a) Municipios del Estado de Guerrero

1. Acapulico de Juarez
2. Acatepec

107 Los Municipios de Guerrero, Coleccion: Enciclopedia de los municipios de México,
Secretaria de Gobernacion y Gobierno del Estado de Guerrero, México 1988.
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. Ahuacuotzingo

. Ajuchitian del Progreso

. Alcozuaca de Guerrero

. Alpoyeca

. Apaxtia

. Arcelia

9. Atenango del Rio

10. Atlamajalcingo del Monte
11. Atlixtac

12. Atoyac de Alvarez

13. Ayutia de tos Libres

14. Azoyi

15. Benito Juarez

16. Buenavista de Cuellar
17. Coahuayutia de José Maria izazaga
18. Cocuta

19. Copaia

20. Copalillo

21. Copanatoyac

22. Coyuca de Benitez

23. Coyuca de Catalan

24. Cuaijinicuiipan

25. Cualac

26. Cuautepec

27. Cuetzala del Progreso
28. Cutzamaia de Pinzon
29. Chilapa de Alvarez

30. Chilpancingo de los Bravos
31. Eduardo Neri

32. Fiorencio Villarreat

33. General Canuto A. Neri
34. General Heliodoro Castillo

®NOO S
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35. Huamuxtitlan

36. Huitzuco de los Figueroa
37. lguala de la Independencia
38. lguala

39. Ixcateopan de Cuauhtémoc
40. José Azueta

41. Juan R. Escudero

42. L eonardo Bravo

43. Malinaitepec

44. Martir de Cuilapan

45. Metiatonoc

46. Mochitlan

47. Olinala

48. Ometepec

49. Pedro Ascencio Alquisiras
50. Petatlan

51. Pilcaya

52. Pungarabato

53. Quechuitenango

54, San Luis Acatlan

55. San Marcos

56. San Miguel Totolapan
57. Taxco de Alarcon

58. Tecoanapa

59. Tecpan de Galeana

60. Teloloapan

61. Tetipac

62. Tetipac

63. Tixtla de Guerrero

64. Tlacoapa

65. Tlacoachistiahuaca

66. Tlalchapa
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67. Tialixtaquiia de Maldonado

68. Tlapa de Comonfort

69. Tlapehuaia

70. La Union de Isidro Montes de Oca
71. Xalpatlahuac

72. Xichistlahuaca

73. Xichihuehuetian

74. Zapotitlan Tablas

75. Zirandaro

76. Zitlala.°8

108 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, Edipsa. edicion
actualizada 1993, articulo 5, pagina 7 a 10.
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CAPITULO SEXTO
LA MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE GUERRERO

SUMARIO

1) Trascendencia del Estado de Guerrero; 2) Plan de gobierno
1987-1993; 3) Plan de Gobierno 1994-1999.

1) TRASCENDENCIA DEL ESTADO DE GUERRERO

Nadie podria negar la importancia que Guerrero y los guerrerenses tienen
y han tenido en la historia de nuestra Patria. Fue en sus serranias y

agrestes tierras calientes donde pervivio como crisalida el amor a la libertad,
cuando los padres de la Independencia encabezados por Hidalgo y Moreios,
formaban parte de movimientos insurreccionales fracasados y superados, sobre
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todo. por la actividad y salvajismo del ya Virrey Félix Maria Calleja, que logro

dominar al indomito Vicente Guerrero. cuya lucha incesante permitid mantener
viva la lucha libentaria.

Sobran versiones o interpretaciones sobre la razon que llevo a la union
entre Guerrero y Agustin de Iturbide, plasmados en el Plan de Iguala y luego al
Virrey O'Donoju y los Tratados de Cdrdoba, lograndose el rompimiento de las
cadenas que nos unian a Espana. Desde quien encuentra el por qué en la
intencion de los criollos, por razones puramente econdémicas hasta quien,
fracasada la Constitucion de Cadiz entiende que los principios por ta misma
contenidos solo podian sobrevivir en tierras americanas impidiendo fa retoma
de poder por el absolutismo ibérico. Sea cual fuer el fondo el Estado Libre y
Soberano de Guerrero surgid por pleno derecho, sin concesion alguna de la
Federacion y a la fecha se mantiene como impuisor del progreso patrio.

Er materia juridica, los guerrerenses han contribuido significativamente
con su constante busqueda de soluciones en problemas sociales, siendo
innovador en derechos humanos, materia agraria y otras como lo ilustra la
Procuraduria Social de la Montana. Con el desaparecido José Francisco Ruiz
Massieu, %9 se estudié a fondo la legisiaciéon estatal y su interés fue plasmado
en la espléndida serie de leyes y ordenamientos conocidos en conjunto como
“Modernizacion de la Administracion Publica del Estado”, misma a la que nos
hemos referido ampliamente en el capitulo tercero de ia presente tesis, que
pongo a consideracion de ustedes.

109 JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU. Hijo del doctor Armando Ruiz Quintanillay de la
escritora Maria del Refugio Massieu Helguera, José Francisco nacio en Acapuico el 22
de julio de 1946. De 1965 a 1969 estudié en ia Facuitad de Derecho de ia UNAM.

Después obtuvo una especialidad en ciencias politicas. en ta University of Essex, de
Inglaterra.
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En el caleidoscopio nacional. que aiterna intereses de modernidad con
los creados por nuestros ancestrales raices indigenas gue necesariamente
transporntan el pasado. el derecho tiene que resumir la carga histérica que
representa nuestra nacicn. Ni Guerrero ni México son entidades politicas
europeas cuya historia lo es efectivamente, cosa del pasado, como cuando se
habla de la Roma de Juiio César o la Grecia de Pericles y Soldn. En éste bello
territorio pasado. presente y futuro coexisten siendo necesario encontrar equi-
librio entre centurias so pena de pagar con altos costos la falta de memoria
historica tal como lo muestra Chiapas, donde la confiluencia de circunstancias

esta explotando.

Guerrero ha tenido la fortuna de que los oriundos entiendan y amen sus
profundas raices buscando concordia mediante un adecuado razonamiento
juridico aplicado a todos los campos de la actividad humana. Asi, al menos, se
ha mantenido equilibrio suficiente para que la Entidad, de por si dificil y
contrastante., logre mantener 1a cohesidén interior y contribuya a la unidad

nacionail.

Perntenecia al PRI desde 1967, donde desempend el cargo de subsecretario generai de
1981 a 1982. De 1983 a 1986 tue miembro del Consejo Consultivo del IEPES. Habia
sido secretario particular del subdirector general juridico del IMSS: ocupé diversos
cargos en el Infonavit; director general de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia; secretario general de Gobierno de! Estado de Guerrero, y
subsecretario de Planeacion en la SSA, de 1983 a 1986, cuando fue destapado para

la gubernatura de su estado natal.

En 1987 asumid el gobierno de Guerrero. Al concluir su mandao. 1993, paso a la
direccion generai del infonavit. De ahi, a la secretaria general del PRI. Hasta el 28 de
septiembre de 1994 en que fue brutaimente asesinado.
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2) PLAN DE GOBIERNO 1987-1993 :

Dificiles son los tiempos actuales de México. no soio por sus ingentes
problemas econodmicos sino por acontecimientos negativos que incluso han
afectado la seguridad institucionai de nuestro pais. Uno de eillos, verdadera-
mente lamentable. fue el artero homicidio del Licenciado José Francisco Ruiz
Massieu, gobernador del Estado de Guerrero, a cuya vision se debe en gran
parte la transformacion de la vida juridica de la importante Entidad en ia due me
precio de haber nacido. En reconocimiento a su desaparecida figura y como
homenaje a su cilaro criterio de nuestra materia reproduzco integramente {a
intervencidn que el cesaparecido gobernante José Francisco Ruiz Massieu. tuvo
el 23 de noviembre de 1987 en el acto de Instalacion de los Consejos Consultivos
de Seguridad Publica y de la Funcion Juridica en Casa Guerrero, importante
anuncio de su programa al respecto, en cuatro puntos fundamentaies y su
compromiso. desde muy joven, con lograr el equilibrio entre el bien juridico del
bienestar y el bien juridico de {a justicia...Faltando fisicamente nos ha dejado
Ruiz Massieu la brillantez de un pensamiento que vivira hasta que la humanidad
deje de serio...

“Desde el primero de abril plantee a /la ciudadania guerrerense
que habria cuatro programas especiales: uno el de la partici-
pacion de /a juventud en el desarrollo; otro, el de la participacion
social de la mujer; otro, esenciaimente regional, el del desarrolio
integral de la montana, y el cuarto, predominadamente sectorial:
el Programa de Justicia y Seguridad Publica.

Exprese igualmente que como primer Gobernador Constitu-
cional abogado, desde los arfios veinte, me sentia vivamente
comprometido con un programa de justicia y seguridad publica
que dejara su marca en el desarrollo general del Estado. Un
Programa que buscara balancear dos grandes bienes juridicos:
el bien juridico del bienestar y el bien juridico de la justicia.
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Que fueran hermanados ampoes valores de la convivencia socal.
cara evitar fenomenos de represion y fenomenos que pusieran
solo el acento en la justicia y se olvidaran de los problemas del
orden y de la seguridad. He conocido en éstos meses que los
problemas de justicia y de seguridad en el Estado. tienen su
origen vinculados directamente a los problemas de rezago eco-
nomico. social y cultural. Que si quisiérarmos encontrar eleva-
ciones drdsticas a los niveles de justicia y seguridad publica.
tendriamos que acelerar y reorientar el desarroflo general de la
entidad. Pero que si bien hay origenes estructurales de los
problemas antisociales. ello no nos releva a los funcionarios de
hacer un esfuerzo tesonero. perseverante, valeroso y siste-
madtico por meforar los niveles de justicia y de seguridad publica.

Para ello, definimos un Programa de Accion Inmediata para los
primeros nueve meses de mi mandato, para el resto de 1987,
Programa de Accidn inmediata en el terreno de la justicia y de
la seguridad publica que responde a los siguientes lineamientos:

Hacer un imaginativo y enorme esfuerzo de rmodernizacion
legisiativa, puesto que nuestro sisterna legal se caracteriza por
el rezago de sus principales ordenarmientos por un lado, y porla
falta de otros ordenamientos que se han venido expidiendo en
las distintas entidades federativas. Dentro de ese lineamiento de
modernizacidn legisiativa figuran cuatro proyectos que estoy
entregando al Consejo Consuiltivo de Seguridad Publica. Uno de
elflos es el Proyecto de Ley de Seguridad Publica que de estimar-
lo aconsejable la Cdmara, abrogaria la Ley de 1957.

En éste paquete que presento a los dos Consejos para su
opinion, figura ia Ley de Justicia en Materia de Faltas de Pclicia
y Buen Gobierno; es una Ley que estableceria las bases norma-
tivas para los bandos de policia y buen gobierno que habrdn de
expedir los honorables cabildos. Se trata de un ordenamiento
innovador porque no tiene precedentes en el sistema furidico
guerrerense.
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lguaimente figura en éste paquete un Proyecto de Ley de
Ejecucion de Penas que tampoco ha existido nunca en nuestro
sistema legal.

Sobresale en eéste paquete de cuatro iniciativas. el Cddigo de
Procedimientos Penales, que casuaimente cumple el que esta
en vigor 50 anos. Estos 50 afos se ha caracterizado por avances
muy dinamicos en el terreno de los procedimiento penales. Bien
sabemos los abogados que si no tenemos un Ley adjetiva, e/
Cddigo Sustantivo no puede aplicarse cabalmente. Tengo el
mayor entusiasmo porque este Codigo se expida, despuées de

agotar los procesos parlamentarios con las perfecciones del
caso.

Otro lineamiento para nuestro Programa de Seguridad Publica
es el de la modernizacion administrativa. Estamos planteando
en la Ley de Seguridad Publica, que haya un drgano descorn-
centrado, una Comision de Segurnidad Publica y Vialidad, que
tenga el mando de todas las corporaciones de cardcter estatal,
que tenga autonom:a técnica y se dirifa por un Consejo Multidis-
ciplinario. Esperamos que una mejor conformacion del aparato
administrativo que maneje los cuerpos de seguridad publica
haga que se gane en efectividad y en calidad.

Otro aspecto es el de modernizacién técnica, por que hemos de
reconocer que mostramos todavia rezagos respecto de los
avances federales y rezagos inclusive en comparacion con las
evoluciones de otras entidades federativas. Un lineamiento fun-
damental de nuestro Programa es la Coordinacion de las distin-
tas fases del asunto de la justicia y de la seguridad publica.

Que haya una mejor vinculacion entre /a fase de prevencion y
persecucion del delito, la de la imparticion de justicia y la relativa
a la readaptacion social.

Igualmente, un lineamiento muy dificil de lograr pero que esta-
mos haciendo un esfuerzo muy empenoso, es el de darle
dinamismo presupuestal al Programa de Justicia y Seguridad
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Pdblica. £n éste primer ario estamos haciendo un esfuerzo muy
significativo puesto que representa ya el gasto en este rengion
el 16% del gasto centralizado. Ojald que podamos sostener en
los proximos cinco anos eéste dinamismo presupuestal para que
los servicios publicos de justicia y sequridad publica cuenten con
los recursos humanos, financieros y materiales indispensables.

Otro linearniento es el de mirar a la justicia y seguridad publica,
segun ya expuso aqui unc de los ponentes como un presupuesto
del desarrollo. Si no hay seguridad en el campo, si no hay
seguridad para la vida, la integridad fisica, el honory el patrirmo-
nio de los guerrerenses y de sus visitantes, dificilmente podra
éste Estado suriano llegar al nivel de desarroflo al que aspira.
Lo miramos pues este servicio publico como un elemento indis-
pensable del desarroflo.

Otro lineamiento es el relativo a la coordinacion en Ics términos
de Ley, de los distintos grupos y corporaciones de seguridad
publica. tanto federales. como estatales y municipales. La coor-
dinacion en el marco de la Ley es fundamental para lograr una
mayor efectividad y un respeto mds cabal al principio de lega-
lidad que rige el Estado de Derecho.

La instalacion de éstos dos Consejos ponen de manifiesto otro
lineamiento fundamental de nuestro Programa de Justicia y
Seguridad Publica, que no es otro que la participacion organiza-
da y permanente de la comunidad.

Tenemos la conviccion de que la justicia y la seguridad publica
no podr&dn extenderse si no desatamos la participacion orgdnica.
puntual, inteligente y de buena fe de los distintos grupos socia-
les. Por ello me satisface mucho que se instale éste Consejo de
la Funcion Juridica y. muy particularmente, el de Seguridad
Publica, porque serdn espacios en los que los grupos ciuda-
danos dardn espacios en sus puntos de vista, formulardn sus
criticas y hardn planteamientos que habrdn de coadyuvar a la
mejora de la justicia y de la seguridad.
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En el tiempo que viene, necesitamos aplicar mayores esfuerzos.
con mas tino. con mas efectividad en el terreno de /la formacion
ética y profesional del personal policial y de fos servidores del
Ministerio Publico porque rmuestran una muy inconveniente tasa
de rotacion. o si se quiere una muy perniciosa tasa de desercion
que cang_pira contra nuestros prograrmas de justicia y seguridad
publica.

Iguaimente, el perfil de esos servidores publicos se caracteriza
por su baja formacion escolar, /o cual no permite que funcione
el servicio con ajuste a la Ley y con calidad técnica. Me parece
que una prioridad para el tiempo que viene, que mucho pondero
al Secrerario de Programacion y Presupuesto. es conservar el
dinamismo presupuestal. porque si en el proximo presupuesto
flaquearnos y pierde prioridad éste servicio, no vamos a lograr
los resultados a los que aspiramos.

Hay que reconocer que si bien hay muchas teorias sobre ef
origen del Estado y el origen del Poder Publico, seguramente
una de /as mds atinadas es /a que senala que el Poder Publico
surge por razones de seguridad y de orden para los elementos
de /a convivencia humana.

Este es un servicio publico no sclo prioritario sino originario y
creo que es una insensatez que emprendamos nuevos
proyectos que a veces parecen distanciarse de la vocacicn
original del Gobierno, tomado recursos que le corresponden a
la seguridad publica y a /a justicia.

Otra de las prioridades que tenermos es el de perseverar en la
proteccion y el respeto de los derechos hurnanos. En éste
Estado todavia tenemos problemas de violaciores de /os dere-
chos humanos por parte de los agentes del Poder Publico. Esas
violaciones a los derechos humanos no solo pugna con la Ley,
no sdlo repugnan a nuestras convicciones, sino que ponen en
entredicho a nuestro pais en los foros internacionales.
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Yo quisiera que /os titulares de las distintas dependencias estu-
vieran muy alertas de estos asuntos. puesto que a mi me
corresponde informar con oportunidad y con veracidad a la
autoridqad federal cuango hay violaciones a los derechos del
hombre., y me apena. me incomoda y rne preocupa tener que

dar malas cuentas.

Quiero ponderaries mucho a mis amigos los integrantes del
Consejo el que debemos esforzarnos porque los Consejos func-
ionen, que deveras sesionen. que sean foros de trabajo. que se
hable con libertad y con respeto, pero con mucha sinceridad,
porque si convertimos los consefos en organisrmos protocolarios
de elogios mutuos y de verdades calladas vamos a generarle
problemas al Gobierno y problermas al pueblo de Guerrero.

Un Consefo autocomplaciente va a contrastar con el estado de
dnimo de la sociedad. Yo les pediria que hicieran pronto su
Reglamento, su calendario de sesiones, su plan de labores y
que me dieran cuenta de como vamos caminando para que yo
por mi parte haga /o propio con la esfera federal.

Corno una primera tarea pues, les pediria su opinion sobre estos
cuatro proyectos de ley, y que eventualmente alguno de los
miembros de los Consejos asistieran a las audiencias a las que
creo que va a convocar el Honorable Congreso para ventilar

éstas iniciativas.

El Consejo de la Funcion Juridica no es rnds que un pequerio
Consejo de peritos en derecho, de abogados, en tanto que el
Consejo Consulitivo de Seguridad Pudblica es un gran Consejo
de participacion ciudadana. en donde el mérito fundamental es
que se sienten en /a misma mesa los funcionario publicos de los
distintos niveles de Gobierno y los representantes de los distin-
tos grupos sociales, sean €stos campesinos, profesionistas
liberales, obreros, universitarios, representantes de /os nucleos
indigenas, y ahi deben cotejarse los puntos de vista, para llegar
a conclusiones arrmdonicas. Quiero terminar eéstas reflexiones
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agradeciendo a los ciudadanos que han aceptago incorporarse
a estos dos Consejos: {Uno. creado apenas el viernes pordecreto
del Ejecutivo. Y otro. creado el primero de abril de este ario y
que por diversas razones no habiarnos podido instalar.

Les agradezco a ustedes su participacion y espero mucho de
sus propuestas y de su vocacion de servicio. Muy en particular
quiero agradecerie al Gobierno Federal por conducto del ciuda-
dano Subsecretario Carriflo Olea, todo el apoyo técnico y
normativo que nos han venido dando en estos ocho meses. Los
avances de cardcter técnico, los ajustes adrministrativos. el
reforzamiento de nuestros procedimientos y equipo. £n fin, /las
modestas mejoras que se han apreciado en estos ochio meses.
no se habrian dado si no hubiéramos contado con el respaldo
de /a Coordinacion de Seguridad Publica de la Secretaria de

Gobernacidn.

Hermos de reconocer que nuestros cuadros técnicos roadavia son
muy debjles y que muy util ha sido /a asesoria y orientacion del
grupo que encabeza Ignacio Morales Lechuga, dentro de /a
Subsecretaria a cargo del Subsecretario Carrillo Olea.

Lo hemos hecho con celeridad porque ellos nos han orientado
Yy ayudado. Y por si fuera poco este apoyo normativo, tecnico y
aun moral, debo agradecerie al Gobierno Federal los impor-
tantes recursos presupuestales que nos han destinado tanto
para la adquisicion de equipo, como para la construccion de
instalaciones en nuestra red de readaptacion social. Mi agrade-~
cimiento mds sentido, publico y solemne al Subsecretario
Carrillo Olea, al Serfior Presidente de la Republica y al Sefior
Secretario Bartiett. Esperamos seguir contando con esta res-
puesta solidaria y en compensacion esperamos dar buenas
cuentas al sistema nacional de seguridad publica.

Creo que debemos, los que estamos aqui congregados,
armarnos de un atributo que a veces es muy escaso en los
gobiernos estatales. el atributo de la perseverancia. Tenemos
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yaun programa vien aiseriado. ahora hay que cumplirio. hay que
:mplantario y para poderio giecutar, necesitamos seguir el pro-
grama con voluntad. con terquedad. con perseverarncia. hoy mas
que nunca el funcionario publico en epocas de escasez y en
épocas de crisis, requiere, junto a la imaginacion, junto a la
capacidad técnica, requiere de una enorme paciencia y de
enorme perseverancia.” 110

Mas de veinte arfios habian pasado sin que la legislacion guerrerense
fuere adaptada a la exigencia de la sociedad que surgia. Correspondid la
modernizacion administrativa al licenciado José Francisco Ruiz Massieu cuyos
decretos crearon varias novedosas instituciones como la Ley del instituto del
Deporte y Juventud, por la cual se ordenaron y reglamentaron instalaciones
deportivas, residencias estudiantiles, albergues juveniles, institutos de capaci-
tacion deportiva y, en general, se previo todo lo relativo a la atencion indispen-
sable a la juventud que mayoritariamente integra la entidad. obligando al Estado
a la conservacion, funcionamiento y programacion de importantes unidades
deportivas localizadas en las principales ciudades. Acapulico. iguala. Chilpan-
cingo y la red de instalaciones auxiliares menores.

Reorganizo el sistema juridico-social creando la Procuraduria de ta Mon-
tana y la de atencidn a los asuntos indigenas, prioridad ineiudible nacionai, con
participacion de la Comision de los Derechos Humanos del Estado, sin por ello
descuidar la atencion del campesinado, interés primordial que se inicid con
Morelos y Guerrero para alcanzar aitura en Juan R. Escudero y Juan Alvarez
hasta cuiminar con la Ley Social de Proteccion al Indigena, que era ya impe-
rativa, todo lo anterior parte de un Plan de Gobierno cuya meta fue alcanzar
justicia social, modemizacidn técnica-administrativa, y en general desarrolio de
la entidad, que ha continuado bajo la actual administracion del gobermador
-Rubén Figueroa Alcocer.

110 Justicia para el Pueblo “Guerrero es Primero”, serie Coleccion Juridica, pag. 35-43.
México. 1987. .
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3) PLAN DE GOBIERNO 1994-1999
NUEVO SEXENIO CON TIMON FIRME EN EL RUMBO

El 14 de febrero de 1994, Rubén Figueroa Alcocer rindioé su | Informe de
Gobierno en Chilpancingo en el que afirmé que ..."Nada nos apartara de este
pacto, que desde 1824 dio vida a ia nacion mexicana, salvo contados y breves
periodos de gobiernos centralistas: este pacto y la forma de estado federal que
preserva, permitieron el nacimiento de nuestra entidad y el reconocimiento pleno
de su autonomia, en correspondencia a los sacrificios, tenacidad libertaria y
sangre patriota de sus hombres, mujeres y ninos, vertida para consumar la
independencia nacional, Vicente Guerrero, los Bravo, los Galeana. Alvarez.
Trujano. entre otros muchos. fueron sus legitimos forjadores".

"Juarez encontro en estas tierras el aliento generoso contra ia tirania y el
germen del movimiento de Reforma en las figuras de Don Juan Alvarez y Don
Florencio Villareal; el Plan de Ayutia fue la bandera ideologica y politica de
aquella epopeya por la republica y hombres nuestros como el maestro Alta-
mirano, aportaron espada y talento en su defensa. La revolucion de 1910
encontré también en nuestra entidad a muchos de sus mejores hombres:
generales, maestros, luchadores sociales y soldados valientes que supieron
defender las causas de la tierra, del trabajo, de la dignidad humana y de la
democracia con vehemencia y conviccion. Hoy tomamos su ejempio y entre-
gamos nuestro compromiso, publicamente, de mantener vigente este acervo
histérico, poflitico y moral, porque es el principal patrimonio de los guerre-

renses”,' ! sehal®, entre otras cosas, el entonces gobernador de ia entidad

surenfa...

111 Figueroa Alcocer Rubén, Primer informe de gobierno 1993-1994, Gobierno det Estado

de Guerrero.
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En una nacion como la nuestra que parece siempre condenada a la
reconstruccion. sexenio a sexenio. victima del cicio solar de nuestros ante-
pasados indigenas. el reconocimiento que el gobernador Figueroa Alcocer hizo
de la modernizacion estructural llevada a cabo por su antecesor licenciado José
Francisco Ruiz Massieu, significé importante reafirmacion a la conduccion de
los negocios estatales. apoyados de inmediato por la entrada en vigor de los
cédigos Civil. de Procedimientos Civiles y de Procedimientos Penaies cuya
iniciativa se reconocido al anterior sexenio...” l1os que denotan sustanciales
avances en la modernizacion y que fueron aprobados en el régimen guberna-
mental del licenciado José Francisco Ruiz Massieu"....

Figueroa Alcocer continuo las estrategias tendientes a mantener el ritmo
de progreso creandose la Secretaria de Fortalecimiento Municipal para prestar
solidez a la institucion fundamental de la division politica. Desaparecio la
Secretaria de Desarrollo Social creandose en su tugar las de Fomento Ganadero
y Pesquero y la de Agricola y Forestal, actividades de gran importancia en la
economia de la entidad que inciden en el panorama nacional, anunciandose en
el | Informe el ejercicio de mas de quinientos millones de nuevos pesos,
principalmente en beneficio de zonas indigenas, con particular atencion a la
Zona de la Montana, cuyos problemas y carencias deben de ser resueitos tan

pronto como resulte materiaimente posible por ser fuente de problemas
injustificables.? 12

Destaco el Plan de Desarrollo 1993-1999 mayor atencion a la salud
popular encomendada a los Servicios Estatales, con apoyo de organismos

112 Los problemas que a nuestro pais han significado el centenario abandono de ias etnias
indigenas han producido durante los uitimos afios brotes de inconformidad y violencia
que han significado inestabilidad y faita de credibilidad al gobierno del Presidente
Ernesto Zedilio Ponce de Ledn. Un México democratico regquiere que a las masas
destituidas de lo mas esencial se les incorpore pienamente a nuestra nacionalidad...
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federales tales como el Seguro Social. el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de ios Trabajadores del Estado, el Nacional Indigenista y ios servicios
medicos de la Defensa Nacional y Marina. que en conjunto cubren a 2,776,216
guerrerenses. beneficiados con el programa de Vacunacion Universal, conti-
nuando el de anterior sexenio, gracias a lo cual la poliomielitis y difteria han
desaparecido practicamente de la entidad descendiendo los casos de tosferina,

sarampion y tétanos; por solo citar algunos padecimientos que durante siglos
azotaron a ta pobtlacion.

De maximo interés fue la proteccion ecoldgica creandose al efecto el
Instituto de Ecologia Aplicada del Estado de Guerrero en apoyo de ias funciones
de la Procuraduria de ta materia e investigacion requerida por iz Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente instalandose delegaciones estatales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en Acapulco y Zihuatanejo.

La Secretaria de la Mujer tuvo impacto en la integracion del gobierno
estatal con 84 damas ocupando cargos en los 76 ayuntamientos, de eilas 6
presidentes municipales, 4 sindicas procuradores y 74 regidoras. Ademas una
Secretaria, una subsecretaria, dos subprocuradoras, tres delegadas, trece
directoras generales, cinco delegadas administrativas, una secretaria técnica,
nueve magistradas, nueve juezas de primera instancia, treinta y ocho
defen-soras de oficio, noventa y dos agentes del ministerio publico y setenta y
dos agentas de la poilicia jut:iicial...113 Como se aprecia, nuestra disciplina ha
recibido fuerte apoyo femenino a la vez que se ha fortalecido la funcion de la
Procuraduria Social de la Montaia y de la de Asuntos Indigenas, que trabajan
estrechamente con las comunidades de las diversas etnias del estado,

113 En la Republica Mexicana la mujer supera ya en numero al baron pero carece de las
mismas oportunidades de superacion, siendo minima su panicipacion en politica.
Guerrero ha reconocido firmemente ia valia de quienes tienen a su cargo no soio la
gestacion, sino la educacion y superacion de los mexicanos dei futuro.
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buscando mejorar tas condiciones de alimentaciony vida de la pobiacidn a través
del Programa de Apoyo Alimentario a zonas marginadas.

Como se aprecia, Guerrero no habia perdido el impuiso y se proyectaba
con decision al futuro, plenamente integrado a ia causa nacionai... Superacion
constante de ia que los guerrerenses fuimos testigos y en {a que debemos aun

participar como constantes impuisores en apoyo de la politica guberna-
mental.... 114

SANGRIENTO ACTO DE REPRESION Y CAIDA DEL
GOBERNADOR FIGUEROA

El pasado 28 de junio de 1995 varios campesinos se transportaban en un
camion con el declarado objeto de manifestarse politicamente en contra de un
presidente municipal contrario a sus convicciones politicas. El vehicuio y sus
ocunantes fueron interceptados en el lugar cercano a la poblacion de Aguas
Blancas, municipio de Coyuca de Benitez, originandose un enfrentamiento del
que resultaron muertos dieciocho campesinos y varios mas lesionados... Los
primeros informes parecian senalar una legitima defensa por parte de los
representantes de la autoridad local, apoyada por una grabacion de video que
parecia favorable a la version oficial. Sin embargo, posteriormente el propio
gobierno guerrerense presento diferente video en la que los campesinos resul-
taban no solo atacados estando desarmados sino practicamente asesinados...
El escandailo cundié nacional e internacionalmente por protesta de los partidos
de oposicion y grupos defensores de derechos humanos hasta crear una

114 El éxito de la labor de gobierno del sacrificado mandatario guerrerense José Francisco

Ruiz Massieu es explicable por haber integrado magnifico equipo de trabajo,
destacando el Secretario de Finanzas Edgar Elfas Azar, actual Magistrado del Tribunal

Superior de Justicia del D.F., autor del libro "Personas y Bienes en el Derecho Civil
Mexicano
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situacion potitica comprometida para el gobierno federat que practicamente se
vio obligaao a declarar responsabilidad directa en los actos del entonces
gobernador de Guerrero Rubén Figueroa Alcocer por lo que este pidid licencia
indefinida. designandose en su lugar como gobernador interino al actuat Angel
Heladio Aguirre Rivero. Posteriormente a su renuncia, la posible responsabilidad
de Figueroa Alcocer fue estudiada por la Procuraduria de Justicia guerrerense
si encontrar responsabilidad alguna del gobernador en tanto varios de sus
colaboradores fueron destituidos y muchos de ellos procesados y
encarcelados...

De una u otra forma, el gobierno federal actud sin aceptar responsabilidad
en términos del articulo 786, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prefiriendo presionar al mandatario estatal para que se
evitaran mayores problemas de indole social y politico mediante la via de la
solicitud de licencia, lo que planteo el problema del posible regreso de Figueroa
Alcocer a la gubernatura.

Por lo demas, la actual situacion de Guerrero, con la emergencia de
supuestos grupos armados que se autonombran defensores de la democracia,
habiendo ilevado a cabo varios ataques contra representantes menores de la
autoridad ha complicado extraordinariamente la dificil situacion de la entidad.
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CONSIDERACIONES

E1 el presente trabajo he llevado a cabo un detenido estudio socio-politico
constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero, que merece mi
personal apasionamiento pues, como antes sefalé, tuve la fortuna de nacer en
una pequena localidad de su bravio territorio, creciendo rodeada de una familia
tradicional que no por humiide desconocio los lazos que la siguen uniendo a
sangre y tierra. Guerrero no nacio a la vida institucional como muchas otras
entidades federativas mexicanas, producto de intereses politicos, muchos de
ellos tendientes a debilitar estados que crecian o se fortalecieron mas alla de
los limites que les senalaba la Federacion, motivando muchas veces guerras
intestinas que dificuitaron posibilidades nacionales en crisis tan sefialadas como
la invasion de nuestro territorio por ejércitos de los Estados Unidos de América
en la guerra del 1847, explicandose asi, entre otras cosas, el resultado contrario
que nos significo la pérdida de mas de dos millones de kilémetros cuadrados...

Guerrero surgio a la vida nacional porque resultaba imposible a los
intereses centrales reconocer su evidente derecho a la identidad territorial,
misma que hubo de lograrse reintegrando a la identidad estatal regiones y
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superficies que ostentaban otras entidades federativas como Michoacan, Esta-
do de México y Puebla. que hubieron de contribuir para integrar el actual territorio
guerrerense, de manera significada. el Estado de México. que perdié su acceso
al Océano Pacifico.

La lucha guerrerense ha sido especialmente significativa contra las impo-
siciones de un gobierno centralista, pretendidamente federalista. que responde
desde tiempo ha y con mayor razon desde el caudillismo revolucionario a la
imagen “presidencialista’... En su corta pero brillante historia fos destinos de
Guerrero, mas que los de ningun otro estado de la federacion. se han visto
influidos por los seriores de Los Pinos teniendo como resuitado el que solo cinco
de los numerosos gobernadores electos de la entidad han terminado su man-
dato, muchos de ellos en franco enfrentamiento con los intereses de un gobierno
central que, apoyandose en lo dispuesto por el articulo 76, fraccidn V utiliza las
facuitades concedidas al Senado de la Republica por ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos iMexicanos para declarar desaparecidos los poderes esta-
tales y designar gobernador provisional, con el declarado objeto de convocar a
elecciones conforme a las leyes constitucionales del propio estado, cuya
existencia en Guerrero ya fue analizada... Tal articutado y fraccién, asi como los
restantes reiacionados se ha convertido en el arma de que se sirven los poderes
federales para imponer a las entidades federativas decisiones politicas y econd-
micas que les son ajenas causando el quebrantamiento del orden constitucionat
por ia violacion al autogobierno, claramente respetando los intereses superiores
de la Federacion siempre y cuando éstos resuiten legitimos y juridicamente
validos.

El presente estudio considera que el impuliso dado a la estructura politica
guerrerense por el gobierno del desaparecido José Francisco Ruiz Massieu
debe convertirse en la base sobre la que posteriores mandatarios iocales
perfeccionen el marco juridico de su entorno y les sea reconocido por la
federacion su pleno derecho a la autodeterminacion de sus intereses e institu-
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ciones locales logrando la congruencia e identidad con los de las restantes
entidades federativas y la federacion entre todos formada. de lo que
necesariamente habra de surgir un México mas fuerte, firme en todos y cada
uno de sus regiones y particulares caracteristicas. Sobre la intensa labor
ruizmassieuista, que desarrollo el marco juridico estatal desde amplio espectro
socio-geografico, ocupandose de regiones, etnias y estratos, se fundé el avance
mantenido por el gobierno de Rubén Figueroa Alcocer cuyo desarroilo se trunco
por el incidente iocal entre fracciones que estuvo a punto de motivar nueva e
injustificada aplicacion de las facultades que la Federacion ejerce a través de la
Camara de Senadores en aplicacion de la ya referida fraccién V del articulo 76
constitucional. lo que no sucedio debido a la licencia provicional que solicitd.,
quedando al frente como gobernador interino Angel Heladio Aguirre.

Resultaria absurdo plantear la posibilidad de fa modificacion o abrogacion
de la referida fraccion V detl articulo 76 constitucional, cuya validez esta por lo
demas reconocida en la misma Constitucion guerrerense pero no por ello
considero innecesario una mejor y mas moderna definicion de las relaciones
entre los Estados Unidos Mexicanos y sus partes integrantes en términos de lo
dispuesto por el articulo 42 constitucional detallado en el siguiente numerail...
Considero oportuna la revision cuidadosa del Titulo Quinto de nuestra Constitu-
cion a partir del articulo 115, revisar el numeral 117, fracciones VIl y Vill, facilitar
la integracion de cuerpos de defensa y proteccion civil estatal aclarando la
fraccion |l del articulo 118, estudiar cuidadosamente las obligaciones que al
gobernador fija el articulo 120 constitucional buscando la congruencia y el
respeto a ios ordenamientos de la entidad federativa correspondiente y aclarar
de manera particular el alcance de lo mandado por el articulo 122 constitucional
ya que ciaramente se contraponen sus disposiciones con las contenidas en el
118 anterior, ya que careciendo de derecho para integrar cuerpos propios de
seguridad dificiimente pueden protegerse de toda invasion o violencia exterior,
como lo ilustra claramente el caso de Chiapas, cuyo territorio esta parcialmente
ocupado por grupos disidentes armados ante los cuales no merece el citado
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estado la proteccion que ei multicitado articuio 122 constitucional impone a los
Poderes de ia Union.

Mucho ha avanzado nuestra Patria, pese a las presiones internas y
externas a que ha estado sometida desde hace mas de 150 anos, de manera
incesante, dificuitando el avance institucional y el progreso nacional a fin de
mantenerse como victimas propicias e indefensas frente a ios intereses de
dominio economico-territorial de grupos y entidades politicas contrarias a los
intereses de la Nacion.

Creo haber dejado sentado que Guerrero es actuaimente un Estado
afianzado en sdlida estructura juridica, con plenos derechos a gozar de la
autonomia gue dentro del marco constitucional se ha ganado con la lucha
decidida e incesante por la superacion local y nacionai... Solo queda pedir a la
Federacion que reconozca los derechos de la entidad y posibilite el
fortalecimiento local que, al sumarse las partes., no puede significar mas que el
progreso patrio.
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Conclusiones

Primera

Segunda

Tercera

CONCLUSIONES

Aun antes de existir geograficamente, el Estado de
Guerrero, integraba una entidad de caracteristicas
propias que no compartian los Estados que fueron
desmembrados para formario

Existiendo en las agrestes montafnas descendientes
de las guarniciones aztecas que jamas se rindieron a
los conquistadores espafnoles y también varios
agrupamientos de los llamados “negros cimarrones”,
que huyeron de la esclavitud hispana, la base pobla-
cional guerrerense esta integrada por personas listas
siempre a luchar por sus libertades;

Al fusilamiento de Hidalgo, Moreios y demas héroes
de la Independecia, Guerrero, aun sin existencia terri-
torial, mantuvo enhiesta la bandera libertaria guiado
por sus prohombres como Nicolas Bravo, Vicente
Guerrero, Teran, Juan Alvarez, etc...
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Cuarta

Quinta

Sexta

Séptima

Octava

Novena

El fundamento juridico constitucionai de la Indepen-
dencia nacional surgid en el Estado de Guerrero con
el Congreso de Chilpancingo, en el que Moreios
expuso su inmornal “Sentimientos de la Nacion”, con
que se resumen los 23 puntos constitucionales de ia
nacion en ciernes;

La obra de Moreios cuiminé con fa Constitucion de
1814, que algunos no consideran tal por no haber
tenido vigencia pero que fue base de la Constitucion
Federal de 1824.

En 1836 surgio la Constitucion centralista y posterior-
mente la de 1843, con antecedentes en las “Siete
Leyes Constitucionaies”, rigiendo las bases organicas
del 43 poco mas de tres arios.

El 6 de diciembre de 1846 inicid sus labores el
Congreso Constituyente, convocado por el general
José Mariano Salas del que hubieron de surgir, tras
numerosos incidentes, el Acta Constitutiva y las
reformas constitucionales de 1847, que retoma La
Constitucion Federal de 1824,

Siendo presidente José Joaquin de Herrera se crec en
1849 el Estado Libre y Soberano de Guerrero tomando
territorio de los Estados de México, Michoacan y
Puebla.

Guerrero se did inicialmente la Ley Organica Provi-
sional y posteriormente tres Constituciones, 1851,
1874 y 1917;
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Décima Es indispensable que dentro del ambito nacional se
reconozcan a las Entidades Federativas los derechos
que por el pacto federal les corresponden al efecto.
desde la Constitucion de Cadiz se declard la autono-
mia e independencia de cada diputacion provisionai
sin relacion aliguna de dependencia de otras, con su
propio aparato administrativo con io que se favorecio
la descentralizacion politica de la Nueva Espana pues
dependiendo directamente de Madrid en restaba

locatmente influencias a los gobernantes y, en nuestro
caso. al Virrev en turno:

Décima Primera Las diputaciones provisionaies creadas por la
Constitucion de Cadiz prendieron en Ameérica y en
México resistiendo fa abrogacion de dicha
Constitucion con el regreso al trono del absolutista
Fernando Vi por io que se continuo hasta alcanzar en
1821 catorce diputaciones que fueron dieciocho en
1822 y veintitrés en diciembre de 1823, lo que se
considera antecedente inmediato de la integracion de

los actuales Estados auténomos y precedente del
tfederalismo mexicano:

Décima Segunda En lo que ailgunos pensadores consideran imitacion
extralogica de la integracion federativa de los Estados
Unidos de América y su Constitucion Politica y otros
simple consecuencia de una organizacion federal que
se atribuye a nuestros antepasados indigenas, al estilo
de la Tripte Alianza Tenochtitlan, Tiateloico y Texcose
los primitivos integrantes de la Nueva Espafia, al
independizarse, optaron por el régimen federal para
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Décima Tercera

Décima Cuarta

constituirse en republica. sin lograr por eilo evitar o
superar el centralismo de la Ciudad de México sur

giendo asi la particular institucion del Presidencialismo
Mexicano:;

Como consecuencia de ia anterior conclusion, la
Constitucion de 1857 fue reformada inciluyéndose
entre su articuiado, como medida de control federal, la
Desaparicion de Poderes consignada en el articulo 76,
fraccion V constitucional plasmando tal facuitad en
1873 lo que causo constantes protestas hasta el grado
de que un afio después hubo intentos fracasados de

lograr !a derogacion de tal articulo a la fecha
vigente;

Estimo quc como consecuencia de ia inclusion de las
facuitades otorgadas al Ejecutivo Federal, a través
formaimente del Senado de la Republica, tanto por el
referido articuio 76, fraccion V como por ios articuios
89, fraccion Xli; articulo 97, parrafo segundo y tercero;
articuto 105 y demas reiativos de nuestra Carta Magna
se han cometido constantes y graves atentados contra
la autonomia de nuestras Entidades Federativas, en
su mayor parte aprovechadas dichas violaciones en
beneficio de quienes detentan el poder central de la

Federacion a través, fundamentaimente, del Poder
Ejecutivo;
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Décima Quinta Para enfatizar sefialo que. por asi convenir a la satud
publica nacional y al debido funcionamiento del pacto
federal, debe dejarse de aplicar politicamente ei
referido articulo 76 en su fraccidén V, asi como el 97 y
los demas citados o que, en uitimo caso, se derogue
tal fraccion V del articuio 76 constitucional para que
su lugar lo ocupe una decision mas acorde a los
compromisos que tal pacto significa a las Entidades
integrantes de nuestra Federacion.
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EL CONGRESO

CONSTITUYENTE
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE GUERRERO,
A SUS COMITENTES.

‘ ONCIUDADANQOS: muchos y poderosos motivos impulsaron al rumbo del

Sur a solicitar su ereccidon en Estado nuevo; muchas y graves dificuitades
tuvieron gue vencerse para conseguirio; pero al fin, llego el dia en que se
reuniesen para constituiros hombres, si no sabios, al menos investidos de
vuestra confianza, y decididos a proporcionaros todo el bienestar que fuera
posible. Consignados estan sus esfuerzos en sus diferentes proyectos de
Constitucion formados, y por Jdltimo, resumidos en la canta fundamental que hoy
se os ofrece: ella no es perfecta; obra de hombres falibles conserva induda-

blemente vestigios mas o menos patentes de su origen, y lo unico que puede
recomendaria es la sana intencién que presidio a su formacion.

Las mejores instituciones no bastan para la felicidad de un pueblo; sin
registrar mas anales que los del Hebreo, cuyas leyes fueron dictadas por el
mismo Dios. nos convenceremos de que a otras causas debe atribuirse ia mayor
parte de los males que aquejan a las naciones. En efecto. (de queé sirve el
precepto mas saludable. si el superior que se encargue de observario y de hacer
que se observe por los demas, es el primero en quebrantario? Y aun cuando las
autoridades sean inmejorables, ;de queé servira toda justificacion, si los que
deben obedecer a la ley, |a eluden o se rebelan abiertamente contra ella? La ley
a todos impone obligaciones, a todos sefiala derechos; si todos cumplen con
las primeras, si todos respetan los derechos de cada uno, la comunidad
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prosperara: de otro modo. la Constitucion y las leyes seran los pliegos de papei
escrito de un politico mexicano., cuando no. ias endebles telarafias de Anacarsis.

Veréis consagrado en codigo que os presentamos el principio religioso
que os distingue. vuestra firme adhesion al catolicismo, que si bien ha tenido
que sufrir desde su nacimiento los embates, ya de ia persecucién mas atroz, ya
del atrevido sofisma, cimentado por la sangre de sus marntires. justificado portas
virtudes de sus santos, ilustrado por ta sabiduria de sus defensores vy fuerte de

su Divinidad. prosigue su marcha triunfal, esparciendo luces cada dia mas
brillantes.

Asicomo el Estado os ampara con su proteccion, aun fuera de sus limites,
debéis vosotros prestarle vuestra cooperacion. La prosperidad de una familia
se labra portodos tos que la componen y todos participan de ella; pero si mientras
unos se afanan por conseguirlas, otros se dedican a impediria, todos estaran
inquietos, desgraciados y miserables. La paz es la primera condicion de felicidad
para los pueblos: deben estar prevenidos para la guerra, no la vergonzosa, no
la inmoral y destructora guerra civil, sino las que susciten al pais la ambicion
desenfrenada y el espiritu de conquista cuyos recientes triunfos iamenta con
sobrada razéon nuestra Republica. Para tal lance reservemos nuestro valor, y
llegada la vez, hagamos gustosos el sacrificio de nuestras vidas a |a patria; pero
si queremos que nuestros sacrificios sean utiles, desde ahora protestemos vivir
unidos; asi seremos fuertes y respetados. Seamos obedientes a ia ley, y
seremos verdaderamente libres; cuitivemos los campos feraces que nos han
tocado en suerte, y seremos ricos: sobre todo, aleccionados por ia experiencia,
busquemos el remedio a los males inseparables de la humanidad en el
desarrolio de los elementos que encierra nuestro pais. y no en pilanes,
pronunciamientos y alborotos, que después de atrasarnos en la carrera de la
civilizacion y de agotar nuestras fuerzas, nos ridiculizan en el despiadado
espiritu de los que especulan con nuestras pasiones.
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La eleccion de diputados y de gobernador por distritos. proporciona a cada
uno de ellos ia mejor ocasion de manifestar su cordura: el congreso constitu-
yente de un pueblo libre y soberano. debia darle garantias de libertad en ila mas
solemne ocasion de ejercer su soberania: en vuestras manos esta vuestro
porvenir: vuestra sera la culpa, si convirtiendo en elemento de desgracias la
preciosa facuitad de elegir a vuesiros mas altos funcionarios, olvidais que, como
!a misma constitucion os fo previene, “la honradez, el talento y ios servicios que
dentro de la iey se presten a la nacion o al Estado, son fas unicas recomenda-
ciones que deben atenderse.” No siempre sera el mas digno de vuestros
sufragios el que los solicite, ni vuestro mejor amigo el que os adule.

La institucion del procurador general acasoc no merecera el beneplacito
de los que desde su gabinete pretenden adivinar las costumbres y necesidades
de unos pueblos que apenas han oido nombrar; pero el que conozca la extension
del territorio de Guerrero, la diferencia de intereses, de localidades. de pro-
ductos, de costumbres y aun de idiomas que se encuentran en éi, comprendera
facilmente toda la importancia de los servicios que el procurador general puede
hacer ai Estado. La idea no es tan nueva, que solo por esta circunstancia deba
desconfiarse de su utilidad; mas pongase en practica y los resuitados diran si
debe modificarse para continuar, 6 si debe absoiutamente desecharse.

Ademas, la misma Constitucion establece el tiempo y modo de hacer
todas las reformas que aconseje la experiencia: el congreso no tiene de su obra
la idea que Licurgo tenia de la suya, ni los pueblos de hoy estan en las mismas
circunstancias que los espartanos a quienes hizo jurar el severo legisiador que
observarian fielmente sus leyes, mientras €l emprendia un viaje del que habia
resuelto no voiver.

No so dejéis seducir por las ofertas engariosas de los que os ponderen io
gravoso de las contribuciones: preciso es que las haya; ni se encontrara en todo
el orbe una sola nacién, sea cual fuera la forrmna de su gobierno, en gque los
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ciudadanos no contribuyan a los gastos del Estado. Vuestros representantes
son los que después de caiculados estos gastos, decretaran las contribuciones
necesarias para cubrirtos, y podeéis estar seguros de que seran equitativas en
Su cuantia como en su reparticion. Al ciudadano laborioso y honrado, nunca
puede faltarie {o suficiente para mantenerse con su familia, ni para desprender
del precio de su trabajo la pequena ofrenda que deba a su pais.

Acaso pareceran inoportunas estas advertencias, y se dira que debiamos
hablaros exclusivamente de la Constitucion, analizandola, justificandola y pon-
derando nuestras largas meditaciones, nuestras serias y laboriosas discusiones;
pero aunque ni seria muy dificil hacerio. ni nos faltarian respetables ejempios
que citar en apoyo nuestro, creimos mas util dirigiros la palabra contoda claridad
y sencillez posible, no para hablaros de nosotros, sino para recomendaros todo
lo que a nuestro juicio puede contribuir a vuestra felicidad. Religidon sin fanatismo,
libertad sin extravios, elecciones sin intrigas, sumision a la ley, amoraiapazy
dedicacion al trabajo; asi tendréis legisladores que procuraran vuestro alivio y
bienestar, gobernantes que merezcan el honroso titulo de padres del pais; asi
llegaréis a ser el modelo y la envidia de los demas Estados de la federacion. Por
o que a nosotros toca, cualquiera que haya sido nuestro trabajo, no hemos
hecho mas gue cumplir con una obligaciéon grande y sagrada: {Dichosos si el
resuitado de nuestras tareas iegisiativas corresponde a vuestra esperanzay a
nuestros deseos! La unica recompensa que apetecemos, es vuestra estimacion
y la dulce satisfaccion de ver desarroilarse los grandes y preciosos elementos
de felicidad con que la Providencia enriquecié el Estado libre y soberano de
Guerrero. —Mariano Herrera, diputado presidente.—José Antonio Cano,
diputado vice-presidente.—D. Alvarez.—J. M. Afiorve de Salas.—Lic. . Cid
del! Prado.—-Miguel Ibarra.—Miguel Quifionez.—-Luis WNicolas

Guillemaud.—Juan B. Sotis.——Juan J. Calleja, diputado secretario.—Félix M.
Leyva, diputado secretario.
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EL CIUDADANO JUAN ALVAREZ,

GENERAL DE DIVISION, GOBERNADOR Y COMANDANTE
GE-NERAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO,
A LOS HABITANTES DEL MISMO, SABED: QUE EL
HONORABLE CONGRESO HA DECRETADO LO SIGUIENTE:

E\ el nombre sacrosanto de Dios, supremo autor, legislador y conservador

de las sociedades, el congreso constituyente del Estado de Guerrero en
representacion de sus comités, decreta y sanciona a la siguiente:

PRIMERA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO

TITULO PRIMERO

DEL ESTADO. - SU FORMA DE GOBIERNO. - SU TERRITORIO. -
SU CAPITAL. - SU RELIGION.

Arnticuio 12 El Estado de Guerrero es parte integrante de la federacién

mexicana, y como tal, sujeto a la Constitucion general y acta de reformas de la
misma; pero es libre, independiente y soberano en su administracion y gobiemo
interior. .

Art. 22 La torma de gobierno del Estado, es la republicana representativa,
popular.

Art. 32 El territorio del Estado es el que le sefiald la ley de su creacion: su
division para su mejor administracion interior, se hara por medio de una ley que
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con el cgracter de constitucional. consuite tanto ei interés del Estado como el
de las partes en que se divida.

Art. 42 La ciudad de Tixtia de Guerrero es capital del Estado y residencia
de sus supremos poderes.

Ant. 52 La religion de! Estado es la Catdlica, Apostolica. Romana, unica
que protejen sus leyes con esclusion de cualquiera otra.

TITULO SEGUNDO

CAPITULO PRIMERO
CLASIFICACION DE LOS HABITANTES DEL ESTADO

Art. 62 LLos habitantes del Estado se dividen en naturales. vecinos y
ciudadanos.

l. Son naturaies tos que han nacido dentro de sus limites.

ll. Son vecinos ios que tienen un ano de residencia en aigun punto de su
territorio.

Art. 72 Para ser ciudadanao del Estado, se requiere:

i. Ser vecino de éi.
Ii. Tener la edad de diez y ocho afios siendo casado, y de veinte siendo
soltero.

(ii. Ejercer una profesion, arte 6 industria util y honesta.

V. Estar inscrito en el padron 6 registro civil del lugar en que se reside.
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Art 82 Son iguaimente ciudadanos del Estado. los nacionales y extranjeros
a quienes e! congreso conceda cana de ciudadania.

CAPITULO SEGUNDO
OBLIGACIONES DE LOS HABITANTES DEL ESTADO
Art. €2 Son obligaciones comunes a todos ios habitantes del Estado:
. Contribuir proporcionalmente para los gastos y defensa del Estado.

Ii. Obeceder y respetar las ieyes vy las autoridades legitimamente esta-
blecidas.

L. inscribirse a si mismos y hacer que se inscriban sus dependientes y
subordinados en el padron correspondiente del lugar en que viven.

IV. Dar a sus hijos y dependientes ia mejor educacion posible, y una
profesion honrosa.

V. Auxiiiar a las autoridades para la conservacion del orden publico.
cuando sean requeridos por eilas.

Art. 10 Son obligaciones peculiares del ciudadano:
1. Ejercer el derecho de votar en ias elecciones.

Il. Desempenar las cargas consejiles y demas empleos de que la ley
prohibe escusarse, sin causa justificada por la misma.

1. Inscribirse en el padron de la Guardia Nacional.
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CAPITULO TERCERO

GARANTIAS Y DERECHOS DE LOS HABITANTES EN GENERAL Y DE
LOS CIUDADANOS DEL ESTADO

Art. 11 El Estado proteje a todos sus habitantes, aun traunsentes, en el
goce de sus derechos de iibertad, iguaidad ante la ley, y seguridad y propiedad.
y fuera de su territorio, proteje a sus hijos y ciudadanos hasta donde las leyes

se lo permitan.

Art. 12 La honradez. el talento y los servicios que dentro de la ley se
presten a la nacion ¢ ai Estado, son las Gnicas recomendaciones que atiende:
por tanto, escluye toda fundacion de vinculaciones de sangre, empleos
hereditarios, titulos. privilegios y condecoraciones de nobleza.

Art. 13 Todos pueden libremente manifestar sus opiniones, del modo que
les convenga, sin prévia censura en materias de imprenta, ni mas restricciones

que las prescritas por las leyes.
Art. 14 A ninguna autoridad se permite catear el domicilio, equipaje o
papeles de aiguno. si no es en los casos y del modo expresamente determinado

por la ley.

Art. 15 A nadie se le ecsigira contribucion alguna, o servicio personal, que
no esté dispuesto por una ley anterior.

Art. 16 La ley consagra {a propiedad, y el Estado lo proteje: todos pueden
hacer de la suya el uso que les convenga, siempre que no resulte perjuicio de

tercero. Cuando la utilidad publica, calificada por la autoridad judicial ecsigiere
la ocupacion de la propiedad particular, no se hara sin prévia indeminizacion del

interesado a juicio de peritos.
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Art. 17 Las penas impuestas por la ley y la notas infamantes. no pasaran
del individuo que las hava merecido.

Art. 18 Queda para siempre prohibida en el Estado. la confiscacion de
bienes.

Art. 19 No se castigan las acciones que no estén prohibidas por una ey
anterior: las autoridades solo pueden io que aquelila espresamente les permite.

Art. 20 Ninguno podra ser juzgado. sino es por el tribunat que ie corres-
ponda y esté determinado por una ey anterior.

Art. 21 A nadie se le impondra pena alguna. sin haber sido previamente
oido.

Art. 22 Los mayores de edad pueden cuando ies convenga, terminar sus
asuntos litigiosos cualquiera que sea su cuantia, naturaieza y Estado del juicio,
si se hubiere entablado, por medio de jueces arbitros ¢ arbitradores cuyas
sentencias se ejecutaran sin mas recursos que el gque las partes se hayan clara
y espresamente reservado en el compromiso.

Art. 23 Nadie podra ser aprehendido ni detenido sin que se le manifieste
en el acto la orden de autoridad legitima, ni permanecer en prision por mas de
sesenta horas, sin que se le haga saber por el juez a quien pertenezca el auto
motivado de prision. Cualquiera violacion de esta garantia individual, es de la
mas grave responsabilidad para el funcionario que la cometa. Si la urgencia 6
las circunstancias impidieren practicar 1o pretendido en este articuio, se podra
detener o custodiar al presunto reo, interin se extiende por escrito el manda-
miento de prision y se instruye la sumaria. -

Art. 24 Todos tienen accion popular contra cualquiera habitante del Estado
en los casos de traicion a la Republica ¢ al mismo Estado; y ademas, contra
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todos sus jueces y funcionarios en los casos de soborno. cohecho ¢ prevaricato
en el desempeno de sus respectivas obligaciones.

Arnt. 25 Es derecho esclusivo del ciudadano ser electo para los empleos
y cargos pubilicos, siempre que la ley no se lo prohiba.

CAPITULO CUARTO

CASOS EN QUE SE SUSPENDEN Y SE PIERDEN LOS
DERECHOS DE CIUDADANIA.

Art. 26 Quedan temporalmente privados de los derechos de ciudadania:

|l. Los que no reunan fas condiciones requeridas por el articulo 72 para ser
ciudadano.

ll. Los que estén entredichos de la administracion de sus bienes por
autoridad legitima.

Ill. Los procesados criminaimente desde gque se pronuncie el auto
motivado de prision por el juez competente, 6 en su caso desde la declaracion

de haber lugar a la formacion de causa, hasta la sentencia uitima si fuera
absolutaria.

IV. El que se deciare en quiebra fraudulenta, aun cuando no se interesen
en ella los fondos publicos, hasta que pruebe haber satisfecho a todos sus
acreedores.

V. Los vagos, mal entretenidos, ios que no tengan mas ocupacion habitual
que la del juego, los ébrios consuetudinarios, los duefos, agentes y protectores
de toda diversion O establecimiento que ofenda la moral publica, y fos conocidos
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bajo el nomopre vulgar de tinteriilo. que sin autorizacion ni requisito legat usurpen
los oficios ae anogado.

V1. Lcs eclesiasticos regqulares y los sirvientes domeésticos.

VIl. Los que sin causa justificada se escusen de servir los cargos de
nombramiento poputar.

Art. 27 Pierden ios derechos de ciudadano: -Por el mismo hecho: Los que
se naturalicen fuera de la Republica y los que sin prévio permiso del congreso,
acepten de un gobierno estrangero alguna pension. condecoracion o empieo.

Por sentencia ejecutoriada:

I. Los que tengan que sufrir una pena infamante y mas de dos anos de
obras publicas 6 de presidio.

) . Los cuipables de robo sacrilego.

IV. Los que defrauden 6 malversen ios caudales publicos, sea cual fuere
su denominacion.

V. Los jueces, sea cual fuere su clase, que con pleno conocimiento dén
una sentencia notoriamente injusta, por algun motivo indecoroso en cuaiquiera
negocio que sea.

Ant. 28 Solo el congreso puede rehabilitar a los que han perdido los
derechos de ciudadania.
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TITULO TERCERO.

DIVISION DE PODERES.

ART 29. E! poder supremo del Estado se divide para su ejercicio, en
legislativo, ejecutivo y judicial: jamas se confiara mas gue un solo poder a una

misma persona 6 corporacion, ni se depositara el legisiativo en menos de tres
individuos.

SECCION PRIMERA.
DEL PODER LEGISLATIVO.

CAPITULO PRIMERO.
CAMARADEDIPUTADOS.

Art. 30 El poder legislativo reside en una soia camara de diputados,

electos indirecta y popularmente en el modo y forma que disponga una ley con
el caracter de constitucional.

Art. 31 El numero de diputados propietarios sera el que dé el censo de la
poblacién del Estado a razon de uno por cada veinticinco mil almas, é por una
fraccion que pase de la mitad de veinticinco mil. Su eleccion se verificara en las
cabeceras de los distritos.

Si algun distrito no tuviere la mitad de veinticinco mii almas, nombrara no
obstante un diputado.

Art. 32 Se nombraran diputados suplentes en numero igual a el de los
propietarios, cuyas faltas temporales 6 perpétuas supliran por el érden de su
nombramiento. L legado este caso, el diputado supiente permanecera en la
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camara. hasta concluirse el periodo de las sesiones en que haya sido flamado.
sin que pueda ser admitido en el mismo periodo el propietario sustituido.

CAPITULO SEGUNDO.
CUALIDADES Y PREROGATIVAS DE LOS DIPUTADOS.

ART. 33 Para ser diputado se requiere ser ciudadano del Estado, mayor

de 23 afos y tener una renta anual de quinientos pesos procedente de un capitat
fisico 6 morai.

Art. 34 No pueden ser diputados:

I. Los que al tiempo de eleccion fueren diputados 6 senadores al congreso
de la Union por el Estado.

Ii. Los obispos. gobernadores de las mitras y vicarios generales.

. E! gobernador, comandante general, consejeros, el procurador y
tesosrero general del Estado, y ademas empleados principales de hacienda.

IV. Los empleados de la fedracion ¢ deil Estado, que ejerzan en el
jurisdiccion civil, militar 6 eciesiastica, por el distrito en que ia ejerzan.

Art. 35 Ningun ciudadano legaimente electo para diputado, podra

escusarse de este cargo, si no es en el caso de reeleccion inmediata, u otra
causa justificada.

Ant. 36 Los diputados son inviolables, y no pueden ser reconvenidos en
ningun tiempo, por ninguna autoridad, ni por sus votaciones, ni por sus opiniones
que emitan en el desempeno de sus funciones.
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Art. 37 Desde el dia en que presten el juramento. para tomar asiento en
la camara. hasta seis meses despues de concluido su encargo. no pueden ser
enjuiciados por los delitos comunes que en el mismo tiempo cometan, sin prévia
deciaracion del congreso de haber lugar a fomacion de causa.

Ant. 38 Durante el mismo tiempo, no podran ser demandados ni

ejecutados civilmente por deudas que pasen de doscientos pesos. si no es ante
el tribunai supremo de justicia y prévia conciliacion celebrada ante el presidente
de la camara, quien sera el juez si la cantidad fuera menor; pero las demandas

entabladas con anterioridad, seguiran sus tramites legales ante el juez que ya
conocid 6 esté conociendo en el asunto.

Art. 39 Al entrar en el ejercicio de sus funciones, los diputados prestaran
juramento solemne de guardar y hacer guardar esta Constitucion, la Federal,

acta constitutiva y de reformas, y de cumplir fiel y religiosamente con las
obligaciones de su encargo.

Art. 40 Los diputados seran indeminizados, durante el tiempo de sus
sesiones, con las dietas de seis pesos diarios; pero ninguno percibira la

espresada cantidad el dia que deje de concurrir, sino es por enfermedad grave,
suficientemente justiticada.

CAPITULO TERCERO.
ATRIBUCIONES Y RESTRICCIONES DE LA CAMARA.

Anrt. 41 Las atribuciones del congreso son:

i. Dar leyes y decretos para el buen gobierno interior del Estado, inter-
pretarias, reformarias 6 derogarias.
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Il. Hacer iniciativas a los supremos poderes de la federacion. hara la
derogacion ¢ reforma de leyes. decretos y disposiciones que le parezcan
contrarias a ia libertad & independencia de la nacion y derechos de los Estados.

lil. Ecsaminar ios presupuestos que anualmente presente el gobierno, y
despues de aprobados, fijar ias contribuciones necesarias para cubrir ios gastos
detl Estado.

IV. Uniformar los aranceles vigentes en el Estado. para la esc(ilegible) de
derechos en sus tribunales.

V. Ecsaminar para su apropbacin ¢ reprobacion, las cuentas a los caudales
publicos. para que la responsabiilidad se ecsija a4 quien la tenga y por quién
corresponda en los casos en gque haya lugar por déficit 6 mala versacion.

VI. Decretar la creacion, supresion ¢é reforma de las oficinas y plazas de
hacienda. judicatura, cuerpos municipaies y demas del Estado.

Vil Hacer fa division territorial indicada por el art. 52 de esta Constitucion.

VIill. Arreglar el modo de cubrir el continguente de sangre que debe dar
el Estado para reemplazos del ejército permanente.

IX. Sistemar en el Estado la educacion de {a juventud. y promover la
ilustracion de las masas por todos los medios posibles.

X. Contraer deudas sobre los fondos del EStado, y designar garantias
para cubririas.

Xl. Disponer la apertura de caminos, y la compostura de los ya
ecsistentes.
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Xil. Dictar leves para el buen uso. distribucion y administracion de tierras
Yy aguas penenecientes a los pueblos.

XIl. Votar en ia eleccion del gobernador del Estado. conforme al tenor del
art. 59, y nombrar a los ministros y fiscal del supremo tribunal de justicia y demas
empieados del Estado, cuyo nombramiento se reserve.

XIV. Resolver sobre renuncias 6 escusas de los empleados a que se

refiere la facuitad XXIl, y sobre las causas que aleguen tos diputados para no
desempenar su cargo.

XV. Dictar las disposiciones convenientes para la organizacion de la
Guardia Nacional, con sujecion a las ieyes generales, y para el establecimiento
de las fuerzas de policia y seguridad publica.

XVI. Conceder 6 negar indultos por delitos cometidos en el territorio del
Estado.

XVII. Erigirse en gran jurado para declarar haber 6 né lugar a la formacion
de causa contra el gobernador, diputados. ministros y fiscal del supremo tribunat
de justicia. consejeros procurador, tesorero general y secretario de gobierno, en
los casos senalados por los articulos 24 y 37 de esta Constitucion.

XVIl. Prorogar sus sesiones ordinarias por el término de 50 dias utiles,
cuando asi lo ecsija el bien publico, & juicio de las dos terceras partes de los
miembros presentes en la camara.

XIX. Conceder cartas de ciudadania en el Estado, con arregio a ias leyes
de la materia.

XX. Dictar leyes sobre todos los puntos que no estén reservados especiai-
mente a los poderes generales de la Union.
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XXl. Conceder 6 negar al gobernador, licencia para salir fuera de {a capital
o dei territorio del Estado. mientras ejerza las funciones de gefe ejecutivo.

XXIl. El congreso no puede remover, ni aun suspender a los funcionarios
de que habla la fraccion XVII, sin que haya precedido la deciaracion de haber
ilugar a formacion de causa, por el voto de las dos terceras partes de los
diputados que compongan el congreso.

XXIll. Resolver y declarar en caso de duda, si algun acuerdo suyo es ley,
o decreto 6 simple providencia econémica.

XXIV. Calificar en junta las elecciones de diputados para admitirios & no
en el seno del congreso.

CAPITULO CUARTO.
FORMACIONDE LAS LEYES.

Art. 42 Los diputados, el gobernador, el supremo tribunal justicia, el
consejo y los ayuntamientos, tienen derecho de iniciativa sobre todos los objetos
que les estan respectivamente encargados.

Art. 43 Para la discucion de toda ley & decreto, se necesita la presencia
de las dos terceras partes del numero total de diputados que compongan la

legisiatura, y para su decision se requiere ia mayoria absoluta de votos de los
que estén presentes.

Anrt. 44 Dada una ley 6 decreto, se pasara al eiecutivo, para su sanciony
publicacion.

Art. 45 El gobernador dentro de {os primeros diez dias utiles, puede, de
acuerdo con su consejo, hacer observaciones a las ieyes, decretos y acuerdos
no constitucionales de la camara; pero si devueltos unas y otros, se reprodujeren
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por tas dos terceras partes de la legisiatura, el gobierno procedera a su
publicacion sin pretesto ni demora.

Art. 46 Para ia reforma. derogacion & interpretacion de una ley, se
necesitan ias mismas formalidades y tramites que para su formacion.

Art. 47 Las iniciativas de ley que fueren desechadas por la mayoria de la
camara, no podran reproducirse sino hasta el periodo siguiente de sesiones
ordinarias.

Art. 48 Si al espirar el término del periodo de sesiones, indicare el gobierno
tener que hacer observaciones a alguna iey, se prorogaran aguelias por ios dias
que el congreso estime necesarios, para ocuparse de estas esclusivamente.

Art. 49 Las leyes se publicaran, bajo esta férmula: El ciudadano N. N.,
gobernador constitucional del Estado libre y soberano de Guerrero, a sus
habitantes, sabed: que el congreso del Estado, ha decrtado lo siguiente: (El testo
de la ley) Y para que llegue a noticia de todos, mando que se publique, circule
y se les dé el debido cumplimiento.

CAPITULO QUINTO.
REUNION, RECESO Y RENOVACION DEL CONGRESO.

Anrt. SO Las sesiones ordinarias del congreso se abriran precisamente el
dia 12 de Enero de cada ano, para cerrarse el dia ultimo de abrii.

Art. 51 Podra reunirse a sesiones estraordinarias, siempre que por causas
muy graves sea convocado por el gobierno, de acuerdo con el consejo: en tal
caso no podra el congreso ocuparse sino de los objetos que hubiesen motivado
sSu reunion, a No ser que ocurra otro asunto que a juicio de las tres cuartas partes
de la camara, se califique de urgente y de sumo interés.
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Ant. £2 Las sesiones, tanto ordinarias como estraordinarias. se abriran y

cerraran con la solemnidad y formailidad que se detallen en el regilamento interior
de la camara.

Anrt. 53 El congreso se renovara por mitad dada dos afios, saliendo al fin
de cada bienio los diputados mas antiguos.

Si el niumero de diputados fuere impar, la fraccion mayor sera la que se
retire.

En la primera renovacion. |a suerte decidira quienes hayan de salir.

Arnt. 54 En cualquier numero que se reunan los diputados. estan faculitados
para compeler a los ausentes a que concurran a las sesiones.

SECCION SEGUNDA.
DEL PODER EJECUTIVO.

CAPITULO PRIMERO

Ant. 55 El poder ejecutivo del Estado se dposita en un solo individuo, que
se denominara gobernador, y cuya duracion sera de cuatro anos.

An. S6 Puede ser votado para gobernador, todo el que sea ciudadano del
Estado en ejercicio de sus derechos, mayor de 55 anos y del estado secular.

An. 57 En los casos de faltas que medien de unas a otros sesiones, sean
ordinaria 6 estraordinarias, el gobernador sera sustituido por ei presidente del
consejo y cuando éste no pueda, por el consejero mas antiguo. Estando reunida
la legislatura, si la falta fuere temporal, se cubrira del mismo modo, pero sifuera

239



Apénaice i. Constutucion Politica ael Estago de 1851

absoiuta. el congreso nombrara al gobernador interino que deba seguir. hasta
completar los cuatro anos que ai propietario tocaban.

An. 58 Como gobernador, el jefe del ejecutivo no tien mas responsabilidad
queé la que envueive consigo el caso de traicion a la Republica 6 al Estado: la
responsabilidad de sus actos gubernativos es de secretario de gobierno.

Art. 53 Los electores a quienes toque nombrar ios diputados al congreso
constitucional. en el bienio que correponda, postularan inmediatamente despues

a los tres individuos que les parezcan mas dignos del cargo de gobernador del
Estado.

En pliegos separados se dirigira la postulacion al congreso, ¢ en su
defecto al consejo, quien en este caso serervara el pliego para que sea abierto
en la primera sesion inmediata del congreso. Hecha ia calificacion y ia computa-
cion de votos por la comision de puntos constitucionales, si alguno de los
postulados reuniere la mayoria de los votos de los distritos, sera inmediatamente
deciarado gobernador del Estado. Si dos 6 mas individuos hubieren obtenido

mayoria respectiva, la votacion del congreso recaera sobre éstos con esclusion
de los que tengan solo un voto.

Si fueren tantos los postulados cuantos hayan sido los votos, 6 solo uno

hubiere que tenga una mayoria menor que la absoluta, el congreso votara de
entre todos el que haya de ser gobernador.

Las votaciones del congreso en este caso se haran del modo que io
prevenga su reglamento interior.

Art. 60 El gobernador constitucional tomara posesion de su encargo, en
el periodod que le corresponda, el dia 15 de Enero.
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CAPITULO SEGUNDO
OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR

Art. 61 Son obligaciones del gobernador:

I. Publicar, circular. ejecutar y hacer cumplir las leyes del Estado y dar
cuenta al congreso, 6 en su receso comunicar al consejo ias leyes, decretos y
ordenes que reciba del gobierno general, a perjuicio de ponertas inmediata-
mente en ejecucion.

{I. Formar de acuerdo con el consejo para la mejor observancia de ta
Constitucion y leyes del Estado. instrucciones y regilamenteos que no varien el

espiritu de aquellas.

Ill. Presentar al congreso en los primeros dias de abiertas sus sesiones
ordinarias de cada afo., una Memoria del estado en que encuentren todos los
ramos de administracion publica.

IV. Presentar al congreso en sus primeras sesiones, el presupuesto de
todos los gastos que estime necesarios para el ano subsecuente.

V. Cuidar que la justicia se administre pronta y cumplidamente en todos
los tribunales del Estado y dar aviso a4 quien corresponde las infracciones que
note, sin ingerirse en el ecsamen de ilas causas.

VI. Procurar ei armamento € instruccion de ia Guardia Nacional del
Estado, disponer de ella en los términos prevenidos por las leyes.

VII. Cuidar de la buena administracion de los fondos municipales y de
instruccion publica.
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Vill. Pedir licencia al congreso y en su receso autorizacion al Consejo.
para salir fuera de ia capital © del territorio del Estado.

IX. Hacer que se lleven al cabo las disposicic s que haya vigentes y que

se dieren contra ios comprendidos en {a fraccion quinta del art. 26 de esta
Constitucion.

X. Proveer al buen estado y seguridad de los caminos y conservar el drden
de las poblaciones.

XI1. Hacer que en todos {os pueblos que no las tengan. se erijan escuelas

de primeras letras. y que en las cabeceras de distrito. se planteen otros
establecimientos de instruccion publica.

Art. 62 Son facultades del gobernador:
I. Nombrar y remover libremente al secretario de gobierno.

il. Hacer de acuerdo con el consejo las observaciones que juzgue conve-

nientes a las leyes, decretos y ordenes del congreso, segun o previene el art.
45,

II1. Dictar todas las medidas reiativas a la salubridad publica.

IV. Préviamente oido el consejo, decidir gubernativamente, sin pleito ni
contienda de juicio, en todo lo que ocurra con relacion a las elecciones de

ayuntamientos, dentro de un plazo que no pase de ocho dias entre el conoci-
miento de la ocurrencia y su resolucion.

V. Vigilar sobre todos ios fondos publicos, dirigir como gefe de la hacienda

ta administracion de ella, y hacer que la inversion de los caudales sea con estricto
arreglo a la justicia y leyes.
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Vi. Ejercer de acuerdo con el consejo la esclusiva en {a provision, aun
interina. de las piezas eclesiasticas del Estado.

Vil. Nombrar, suspender y aun remover de acuerdo. con su consejo y con
causa justificada, a los empieados de su resorte hasta por el tiempo de tres
meses. con privacion de ia mitad de su sueildo por el mismo tiempo.

V. Celebrar con intervencion del consejo, las contratas que prévia ordel
del congreso deban hacerse en el Estado.

IX. Arrestar a cualquier persona. cuando asi lo ecsija la tranquilidad
publica. y asegurar al delincuente infraganti. poniendo en uno y otro caso a los
arrestados a disposicion del juez competente dentro de cuarenta y ocho horas.

X. Imponer gubernativamente y sin uiterior recurso hasta doscientos
pesos de muita 6 un mes de obras publicas, a los que le desobedezcan o falten
al respeto en asuntos oficiales, destinandose ias cantidades que produzcan
estas penas correccionales, a la instruccion primaria del distrito, en cuyo territorio
resida el que haya cometido la faita.

Art. 63 El gobernador no puede:

I. Impedir que las elecciones populares se celebren en los dias fijados por
ia ley.

Il. Estorbar la instalacion del congreso, sus reuniones y suspender el curso
de sus sesiones.

Il. Negar los ausilios que le pidan las respectivas autoridades para la
ejecucion de las sentencias © providencias judiciales.
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CAPITULO TERCERO.
DEL SECRETARIO.

Ar. 64 Para el despacho de los negocios del poder ejecutivo, el goberna-
dor nombrara libremente un secretario que sea ciudadano mexicano, en el
ejercicio de sus derechos, mayor de 25 anos.

An. 65 Todos los decretos, providencias y rdenes generaies del goberna-
dor, seran firmadas por el secretario, sin cuyo requisito no se obedeceran, y la

minuta de sus respectivos acuerdos debera ser firmada por el mismo secretario
y rubricada por el gobernador.

Art. 66 El secretario es responsable de todos ios actos gubernativos que
autorice con su firma, y aun cuando sea removido por el gobernador, hay lugar
a que la responsabilidad se le ecsija por el congreso.

CAPITULO CUARTO
DELCONSEJODE GOBIERNO

Art. 67 El consejo se compone de ocho individuos, cinco propietarios y
tres supientes, propuestos en terna por el gobierno al congreso; y para que haya
consejo, basta la reunion de tres de sus individuos.

Art. 68 Cuando entre los propuestos se hallaren algunos de los que

hubieren competido en la eleccion de gobernador, seran declarados por el
congreso para consejeros.

Art. 69 Para ser consejero, se requieren las mismas condiciones que para
diputado, y mayor de 35 anos.
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Art. 70 Los consejeros disfrutaran la prerogativa senalada para los
diputados en el art. 37 y seran indeminizados con las sietas de seis pesos por
cada una de sus sesiones. débiendo ser éstas tres ordinarias a la semana. y
estraordinarias. cada vez que las juzgue necesarias el gobernador.

Ant. 71 El consejo se renovara en su totalidad, cada cuatro anos.

Art. 72 Las atribuciones del consejo son, & mas de las que se designan
espresamente en otros articutos de esta Constitucion:

I. Vetar por el cumplimiento de la Constitucion y leyes, formando los
espedientes instructivos convenientes, para dar cuenta al congreso de las faltas
que observe.

Il. Recibir los testimonios de las actas -Jue se le remitan por las juntas
electorales de distrito, dirigiéndolas a la secretaria del congreso.

I1l. Estando en receso el congreso, autorizar al gefe del ejecutivo para que
en los casos necesarios a juicio del mismo consejo, pueda mandar en persona,
las fuerzas de milicia nacionai del Estado.

IV. Ecsaminar las listas de las causas criminales y civiles que se le
remitiran, cada cuatro meses las de aquellas, y cada seis las de éstas, por el
supremo tribunai, para promover las recta administracion de justicia; pasar al
gobierno copias de eilas con su informe para el mismo efecto, y disponer, cuando
asi lo acordare, su publicacion por medio de 1a prensa.

V. Glasar las cuentas de todos ios caudales publicos, menos los de la
tesoreria, y presentarias al congreso para su ultimo ecsamen y aprobacion.

VIi. Dar su dictamen al gobernador, siempre que éste se {o pida, procu-
rando fundario en ia ley.
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VIl. Formar su regiamento interior, sujetandolo a ia revision del goberna-

dor, quien con ias observaciones que le ocurran, lo pasara a la aprobacion del
congreso.

Art. 73. El consejo debera estar instalado el dia 12 de Febrero.

CAPITULO QUINTO
DEL PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

Art. 74. El gobernador propondra al congreso tres individuos que le
merezcan su confianza y sean capaces de desempenar las funciones de

procurador general del Estado, y lo sera el que obtenga la mayoria absoluta de
votos por escrutinio secreto.

Ant. 75. A cualquiera comision que le destine el gobierno, el procurador
recibira de él por escrito, las instrucciones y facuitades que el primero juzgue
conveniente darle, dentro de la orbita de las suyas.

Art. 78. El procurador es responsable de su manejo al gobierno, quien
pondra suspenderio con causa suficiente, dando cuenta al congreso.

Art. 77. Sus obligaciones principales son: visitar todos los distritos del
Estado, en ei curso de cada afio; anotar las infracciones de los funcionarios de
estos distritos, dando cuenta al gobernador; consuiltar las mejoras que le
parezcan oportunas y atender muy especiaimente a los adelantos de la intruc-
cion publica, agricuitura, mineria, comercio, poblacion y demas ramos que
hagan ia prosperidad det Estado.

Art. 78. En los casos de muerte 0 enfermedad grave, sera sustituida su
faita por el que le siga en el 6rden de la terna. En el primero durara la sustitucion
hasta que el congreso haga el nombramiento del propietario.
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CAPITULO SESTO
DELA ADMINISTRACION INTERIOR DE LOS PUEBLOS

Art. 79. La administracion particular de los pueblos, esta a cargo de los
pretectos, ayuntamientos, alcaldes conciliadores y jueces de paz.

Ant. 80. En cada cabecera de distrito habra un prefecto, nombrado por et

gobierno; ias cualidades, atribuciones y responsabilidad de este funcionario, se
detallaran por la ley.

Art. 81. En ia cabecera de cada municipalidad. habra un ayutamiento, en
cada pueblo un alcailde conciliador, y en las cuadrillas, rancherias y cuarteles

de poblacion grande, un juez de paz. Todo lo relativo a estos funcionarios se
determinara por leyes secundarias.

SECCION TERCERA

CAPITULO PRIMERO

DEL PODER JUDICIAL

Art. 82. La justicia se administra en nombre det Estado. El poder judicial
reside en un tribunal supremo de justicia, nombrado por el congreso a propuesta

en terna del gobierno, de acuerdo con el consejo, y en los demas jueces
inferiores que esta Constitucion establece.

Ar. 83. El nimero de los individuos del supremo tribunal, sera el de cuatro,

incluso el fiscal. Su division en salas, sus atribuciones y el tribunal que en su
caso deba juzgarios, se determinara por una ley particular.
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Art. 84. Para ser individuo del supremo tribunal. se requiere ser ietrado.
ciudadano en el ejercicio de sus derechos, de notoria honradez, y mayor de 30
afnos.

Art. 85. Los tribunales inferiores son:

I. Los jueces de primera instancia en ios puntos establecidos 6 que se
establecieron.

Il. Los aicaldes municipales en sus municipios.
ll. Los alcaldes conciliadores en sus pueblos.
V. Los jueces de paz en sus repectivos cuarteles, cuadrillas & rancherias.

Art. 86. Las junciones judiciales, las relaciones, obligaciones, facultades
y nombramiento de estos funcionarios, se detallaran por una ley.

CAPITULO SEGUNDO
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LO CIVIL

Art. 87. Ninguna demanda civil, por escrito, se admitira en los tribunales,
si No consta que se intentd previamente la conciliacion en los términos que
disponga ia ley.

Art. 88. Los pueblos no pueden emprender litis alguno sobre tierras, aguas
U otros objetos de comunidad, sin prévia autorizacion del gobierno, quien para
negaria 6 concederia, debera tener a la vista los informes del procurador general
del Estado y los del prefecto del respectivo distrito.

Art. 89. Todo juez que por malicia, condescendencia ¢ ignormacia, dé lugar
a que los perjuicios y costos de algun litigante sean mayores que la octava parte
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del valor que se verse en los asuntos que no pasen de ochocientos pesos. y de
la cuarnta en ios demas cuantia. tendra que devoiver el escendente a la parte
perjudicada. y ademas a beneficio de la instruccion publica. la cuarta parte de
lo que legitimamente debid cobrar. E! procurador general del Estado, cuidara de

que se haga efectivo el cumplimiento de esta disposicion en lo relativo a la
instruccin publica.

CAPITULO TERCERO
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LO CRIMINAL

Art. 20. Cumplido el tiempo senalado por el art. 23, sin que se le haya
notificado ai detenido el auto motivado de prision, alcaide lo pondra en libertad.

Art. 91. No se admitiran demandas sobre injurias sin que conste previa-
mete haberse intentado la conciliacion.

Art. 92. En causa propia se recibiran al reo sus dectaraciones, ecsigirie
juramento.

Art. 23. Solo en el caso de que el delito importe responsabilidad pecu-
niaria, se podra embargar al procesado hasta dejar cubierta su responsabilidad.

Art. 94. El delincuente infraganti puede ser ilevado al alcaide encargados
de la custodia de los reos, or cuaiquiera individuo del pueblo, y el tribunal a quien
corresponda, procedera sin pérdida de tiempo a la informacion sumaria.

Art. 95. Toda causa criminal sera publica desde el momento en que se
practique la confesion del reo con cargos, menos aqueilas que por su naturateza
deban seguirse a puerta cerrada.
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CAPITULO CUARTO

ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LO GENERAL
Art. 96. Ni el congreso ni el gobierno, pueden avocarse causas pen-
dientes. ‘fi

-y
Art. 97. Ningun poder tiene facuitad de abrir los juicios fenecidos, e¥ decir,

los que hayan pasado por todas sus instancias y recursos cualesquieta que
sean.

IV“"""

Art. 28. Ninguna autoridad puede dispensar ias leyes que sefialen etorden
y formalidad del proceso.

Art. 99. Los tribunales se limitaran a la aplicacion de la ley, sin interpretaria
a su arbitrio, ni suspender sus efectos.

Art. 100. Todo tribunal que haya de juzgar a los habitantes del Estado,
debe residir dentro del mismo.
]
Art. 101. En ningun negocio habra mas de tres instancias: dos senfencias
conformes causan ejecutoria.

Art. 102. En todo pleito ejecutoriado tendra lugar el recurso de nulidad

ante el tribunal supremo de justicia, sin que por esto se suspenda la ejecucion
de la sentencia.

Art. 103. La institucion de los jurados se establecera en el Estado, cuando
lo permitan las circunstancias, a juicio del poder legisiativo y constancia de que
las poblaciones en que se establezcan, tienen la ilustracion suficiente.

Art. 104. Habra un abogado de pobres nombrado por el gobierno de
acuerdo con el consejo, y estipendiado por el Estado.
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TITULO CUARTO

CAPITULO PRIMERO

DE LA HACIENDA PUBLICA

Art. 105. La hacienda publica se forma de las contribuciones decret,"adas
por el congreso y de los demas bienes que le pertenezcan. S

CAPITULO SEGUNDO
DE LA TESORERIA

Art. 106. En el lugar de la residencia de los supremos poderes, habra una
tesoreria general en la que entraran real 6 virtualmente todos los caudales del

Estado.

Art. 107. El congreso a propuesta del gobierno, de acuerdo con el consejo,
nombrara un tesorero a cuyo cargo estara la administracion de la hacienda
publica, prévisa caucion de los caudales que maneje.

An. 108. El tesorero no hara mas pagos que los detailados por las ieyes
y reglamentos, los que acordare estraordinariamente el congresoy los que estén
dentro de |la cantidad que se conceda al ejecutivo para gastos estraordinarios.

Art. 109. La glosa de las cuentas generales de la tesoreria, se practicara
anuaimente por una ccmision especial que nombrara de su seno el congreso.

Art. 110. Una ley fijara los sueldos que daban disfrutar todos los funcio-
narios a quienes no estén senalados en la Constitucion.
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TITULO QUINTO

INSTRUCCION PUBLICA

Art. 111. En la capital del Estado habra un instituto literario para la
ensenanza de todos los ramos de instruccion publica, bajo cuya mspeccton
estaran todos los demas establecimientos literarios del Estado.

TITULO SESTO

DE LA OBSERVANCIA DE LA CONSTITUCION

Art. 112 Todos los funcionarios del Estado, al tomar posesion de sus
empleos, prestaran juramento solemne de cumplir con sus obligaciones bajo la
férmuila siguiente, suprimiendo en su caso tas palabras hacer guardad: pregun-
tados por el funcionario correspondiente: ;Jurais guardar y hacer guardar la
Constitucion general reformada de los Estados-Unidos Mexicanos, la Constitu-
cion y las leyes particulares del Estado, y cumpilir fielmente las obligaciones de
vuestro encargo? -Responderan:-Si juro.- Si asi lo hiciéreis, Dios os lo premie,
y si no, Dios os castigue y el Estado os lo demande.

Art. 113. Todos los habitantes del Estado tienen estrecha obligaciéon de
observar y guardar la esta Constitucion en todas sus partes. La infraccion de

cualquiera de sus articulos, es un delito por el que sera responsable el infractor,
ante el tribunal a quien corresponda.

Art. 114, Hasta un afio despues de pubiicada esta Constitucion no podra
ser reformada: pasado este tiempo, cualquiera proposicion que se haga para
reformaria, debera ser firmada por tres diputados por lo menos, ¢ presentada
por iniciativa del gobierno, 6 de cuaiquiera de los cuerpos que tengan este
derecho; y no se discutira sino hasta las sesiones ordinarias siguientes; pero en
nungun caso podran alterarse los principios que estabilecen la
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independencia. soberania y libertad del Estado. su forma de gobierno, religion
y division de poderes.

Art. 115. Las proposiciones ¢ iniciativas a que se refiere el arnticulo anterior,
si no fueren admitidas por el congreso, no se volveran a presentar en el mismo
periodo de sesiones; y cuando llegue ia vez, su discusion y votacion no se hara
sin la presencia de las tres cuartas partes de ios individuos que forman la

totalidad del congreso, y para su aprobacion se requiere el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes.

ARTICULO TRANSITORIO

Esta Constitucion sera observada desde el dia de su promuigacion;
regiran, sin embargo, las leyes que hasta hoy, en lo que no este previto por elia,
y en lo que la misma haya reservado a leyes secundarias, entre tanto se dan
éstas. Las dietas asignadas en esta Constitucion a ios diputados y consejeros,
no se pagaran sino desde el primer periodo constitucionai.

Dada en la Ciudad de Tixtla de Guerrero, en el palacio del congreso
Constituyente del Estado, a los catorce dias del mes de junio del afno del Sefior
de mil ochocientos cincuenta y uno, trigésimo de la independencia nacional y
segundo de la ereccion del Estado.-Mariano Herrera, diputado presidente.-José
Antonio Cano, diputado vice-presidente.-Miguel Ibarra,-Miguel Quifiones.-Luis

Nicolas Guillemaud.-Juan B. Solis.-Juan J. Calleja, diputado secretario.-Félix M.
Leyva, diputado secretario.

Por tanto, mando se imprima, publique, circuie y se le dé el debido
cumplimiento.

Palacio de gobierno. Ciudad Guerrero, Junio 6 de 1851.
Juan Alvarez.

Jose Trinidad Gomez,
sacretario de gobierno.
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~Apenaice 1V. Conternao de ia Consutucion vigente agel Estado Libre v Soberano ae Guerrero (1996)

APENDICE 1V
CONTENIDO DE LA CONSTITUCION
VIGENTE DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO (1996)

TRANSITORIOS

Articulo 10.- Esta constitucion sera publicada con ia solemnidad debida,
en todas las poblaciones del Estado. y entrara desde luego en Vigor (6 de
octubre de 1917).

Articulo 20.- Los ayuntamientos que hayan de instalarse el 10. de enero
de 1990 duraran en su encargo hasta el 1o0. de diciembre de 1993.

Articulo 30.- La LIll Legislatura que habra de instalarse el 1o. de marzo
de 1990 desemperiara sus funciones constitucionales hasta el 14 de noviembre
de 1993.
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Dado en el saldon de Sesiones del H. Poder Legisiativo. a los treinta dias

del mes de enero de mil novecientos ochenta y cuatro.

INDICE.

TITULO PRIMERO .
Capitulo Unico. De las garantlas constntucxonales

TITULO SEGUNDO Ce .
Capitulo Unico. Del lema del Estado de Guerrero .

TITULO TERCERO DEL TERRITORIO DEL ESTADO .
Capitulo .- De los Iimites del territorio del Estado .
Capitulo .- De la division territorial del Estado
Capitulo lll.- De los Distritos

TITULO CUARTO DE LA POBLACION DEL ESTADO .
Capitulo .- De tos habitantes del Estado y sus obligaciones
Capitulo il.- De los vecinos del Estado
Capitulo Ill.- De ia calidad de guerrerenses
Capitulo IV.- De los ciudadanos del Estadot1

Capitulo V.- De la pérdida y suspension de los derechos de los
ciudadanos del Estado

Capituto Vi.- De la concepcion por el Estado de la calidad
de guerrerenses

TITULO QUINTO DE LA ESTRUCTURA POLITICA DEL ESTADO
DE GUERRERO

Capitulo Unico
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TITULO SEXTO DEL GOBIERNO DELESTADO . . . . . . . . ..
Capituio Unico.- De la division de poderes y ciudad capital . .

TITULO SEPTIMO DEL PODER LEGISLATIVO

Capitulo i.- De la integracion del Poder Legisiativo
Capitulo il.- De los requisitos e impedimentos para ser Diputado . .
Capitulo Ill.- De la calificacion de ias elecciones de Diputados de

mayoria y asignacion de los de minoria
Capitulo IV.- De la instalacion y funcicnamiento del Congreso
Capitulo V.- De las atribuciones del Congreso
Capitulo V!.- De ta Comision Permanente . . . . . . . . .
Capituto VII.- De la Iniciativa y Formacion de las Leyes

TITULO OCTAVO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
Capitulo I.- Del titular del Poder Ejecutivo
Capitulo Il.- De los requisitos para ser Gobernador
Capitulo IlIl.- De ia Eleccién del Gobernador del Estado

Capitulo IV.- De la suptencia de las faltas temporales o definitivas del
Gobemador del Estado

Capitulo V.- De las atribuciones del Gobernador

Capituto VI.- De los Organos del Poder Ejecutivo y sus Titulares
Capitulo VIl.- Del Ministerio Publico

TITULO NOVENO DEL PODER JUDICIAL
Capitulo |.- De la integracion y funcionamiento del Poder Judicial
Capitulo Il.- De tas atribuciones del Tribunal Superior de Justicia

TITULO DECIMO DEL MUNICIPIO LIBRE
Capitulo I.- De su estructura Juridica y Politica
Capitulo Il.- De la eleccidn e integracion de los Ayuntamientos
Capitulo il.- De la Administracion de los Ayuntamientos

17
17

18
18
19

20
20
23
28
29

31
31
32
33

33
35
39
40

41
41
44
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as
47
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TITULO DECIMO PRIMERO DE LA HACIENDA PUBLICA DEL
ESTADO Y SU ADMINISTRACION . . . . . . . . . .. ...
Capituio Unico.- . . . . . . .. .. .. e e e e e e e e e e

TITULO DECIMO SEGUNDO DE LA EDUCACION
PUBLICADELESTADO . . . . . . . . . . i i it e e e e
CapituloUnico.- . . . . . . . . . . . . ... e e e e
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APENDICE V
Ley Regiamentaria de la Fraccion V del Articulo 76
de la Constitucion General de la Republica

(Publicada en “Diario Oficial” de 29 de diciembre de 1978.)
Presidencia de la Republica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO
“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION V DEL ARTICULO 76 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

ART. 10.- Corresponde exclusivamente a la Camara de Senadores
determinar que se ha configurado la desaparicion de los poderes Legisiativo,
Ejecutivo y Judicial de un Estado y hacer la declaratoria de que debe nombrarse
un gobernador provisional.

ART. 20.- Se configura la desaparicion de los poderes de un Estado
unicamente en fos casos de que los titulares de los poderes constitucionales:

.- Quebrantaran ios principios del régimen federal.
.- Abandonaren el ejercicio de sus funciones, ano ser que medie causa
de fuerza mayor.
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l1l.- Estuvieren imposibilitados fisicamente para el ejercicio de las
funciones inherentes a sus cargos o con motivo de situaciones o conflictos
causados o propiciados por ellos mismos, que afecten la vida del Estado.
impidiendo la plena vigencia del orden juridico.

V.- Prorrogaren su permanencia en sus cargos después de fenecido el
periodo para ei que fueron electos o nombrados y no se hubieren ceiebrado
selecciones para elegir a los nuevos titulares.

V.- Promovieren o adoptaren forma de gobierno o base de organizacion
politica distintas de las fijadas en los articuios 40y 115 de la Constitucion General
de la Republica.

ART. 30.- L.a peticién para que el Senado conozca de las causas a que
se refiere el articulo anterior, podra ser formulada por senadores, diputados
federales o por ciudadanos de ta entidad. Recibida la peticion, si el Senado la
estima procedente, la turnara a la Comision correspondiente para que formule
dictamen. La resolucion, en su caso, se producira dentro de los cinco dias
siguientes al recibo de la peticion.

ART. 40.- En los recesos del Congreso de la Union la Comision
Permanente convocara a sesiones extraordinarias a fin de que el Senado se
reuna dentro de los tres dias siguientes para conocer de las peticiones a que se
refiere el articulo anterior. El acuerdo para convocar a sesiones extraordinarias
debera ser aprobado por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes de ia Comision Permanente.

ART. 50.- Si el Senado determina que han desaparecido ios poderes
constitucionales procedera a formuiar la declaratoria de que se esta en el caso
de nombrar gobernador provisional; para este efecto solicitara del Presidente
de la Republica la presentacion de una terna para que, de entre las personas
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gue la compongan. se haga el nombramiento respectivo. La presentacion de ia
terna se hara dentro de los tres dias siguientes a la solicitud del Senado.

ART. 60.- Si transcurrido ei plazo sefialado en el articulo que precede, ei
Ejecutivo no envia la terna para el nombramiento de gobernador provisional, el

Senado hara la designacién de entre la terna que su Directiva someta a su
consideracion.

ART. 70.- Corresponde a la Comision Permanente hacer la designacion
de gobernador provisional cuando habiendo deciarado el Senado la
desaparicion de poderes. el Congreso de la Union se encuentre en receso, sin

que se haya nombrado gobernador provisional de la terna que proponga el
Presidente de la Republica.

Cuando durante el receso, exista falta absoluta del gobernador provisionai
se procedera de acuerdo con |2 parte finat del articulo 5o0., correspondiendo a
la Comision Permanente hacer la designacion.

ART. 80.- En ningun caso se podra nombrar al gobernador provisional de

entre las personas que forman parte de los poderes desaparecidos en el
momento de ia declaratoria.

ART. 90.- Unicamente podra ser designado como gobernador provisional
quien reuna los requisitos que establecen el articulo 115, fraccion lll, inciso b),

20. parrafo de la Constitucion General de ia Republica y la Constitucion del
Estado de que se trate.

ART. 10.- El gobernador provisional nombrado protestara ante el Senado
o la Comisién Permanente, en su caso.

ART. 11.- El gobernador provisional debera:
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.- Convocar conforme a la Constitucion del estado. dentro de los tres
meses siguientes a la asuncion del cargo, a elecciones de gobernador y a
integrantes del Congreso o legisiatura estatal. mismas que deberan efectuarse
dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la convocatoria.

II.- Hacer designacion provisional de los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia. quienes podran ser confirmados cuando tomen posesion de su cargo
los integrantes del Congreso o legisiatura estatal. electos de acuerdo a la
convocatoria a que se refiere la fraccion anterior.

ART. 12.- El gobernador provisionai no podra participar como candidato

a gobernaagor en las elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria
que al efecto expida.

ART. 13.- En el caso de que el gobernador provisional incumpia
cualquiera de las previsiones de la presente ley, su designacion se revocara por
el Senado. haciéndose nuevo nombramiento.

ART. 14.- Cuando la desaparicion de poderes sea declarada dentro de
los seis meses anteriores a la celebracion de las elecciones ordinarias de

gobernador constitucional, o exista gobernador electo, el gobernador provisional
conciuira el periodo respectivo.

En este mismo caso, el gobernador provisional convocara a la eleccion
constitucional ordinaria respectiva para la integracion del Congreso o la

legisiatura estatal, a menos que ya hubiera convocatoria a elecciones o
existieren diputados electos.

ART. 15.- Mientras se designa a los nuevos integrantes de! poder judicial,
los secretarios de los juzgados resolveran sobre los términos a que se refieren
los articulos 19y 20, fracciones i y ill, de la Constitucion General de ta Republica.
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TRANSITORIO

UNICO.- Esta lev entrara en vigor el dia de su publicacién en el “Diario
Oficial” de la Federacion.

México. D.F. a 27 de diciembre de 1978.- Antonio Ocampo Ramirez, S.P.-
Antonio Riva Palacio L.épez. D.P.- Joagquin E£. Repertto Ocampo, S.S.- Abelardo
Carrillo Zavala. D.S.- (Rtbricas).”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida
pubticacion y observancia. expido el presente Decreto en la residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal. a los veintisiete dias
del mes de diciembre de mil novecientos setenta y ocho.- José Lopez Portillo.-
(Rdbrica).- Et Secretario de Gobernacion, Jesus Reyes Heroles.- (Rubrica).
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APENDICE VI
COMENTARIOS DEL DR. MANUEL
GONZALEZ OROPEZA A LA LEY REGLAMENTARIA
DEL ART. 76 FRACC. V CONSTITUCION FEDERAL

amara de Diputados, a través de las Comisiones Unidas Segunda de
Gobernacion, Segundo de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legisiativos, rindié dictamen del proyecto de ley en la sesion del 26 de diciembre
de 1978. En dicho dictamen se repasa la historia constitucional de ia garantia
de la forma republicana federal de gobierno y se esboza el origen de la funcién
declarativa de desaparicion de poderes, resefando laudatoriamente el

contenido de la ley reglamentaria para dejar intacto el proyecto enviado por el
Senado.

Sin embargo, en la sesion del 27 de diciembre de 1978, después de
verificarse la segunda lectura del proyecto de ley, se abrié un interesante debate,

unico del proceso legislativo, que versd sobre distintos puntos de la funcion
declarativa de desaparicion de poderes.
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El primer diputado que diserto en contra del proyecto de lev, fue Francisco
Jose Peniche Bolio. Por principio. explicd que era motivo de perplejidad fa
apresurada discusion que se le queria imprimir al proyecto de ley, sobre todo si
se le comparaba con {a auscultacion de 32 afilos que tuvo el proyecto Cruz y
Guerrero para que, finaimente, se archivara.

Caracterizo al proyecto de ley como de una jerarquia mayor. incluso a las
constituciones locales, al ser regiamentario de un precepto de la Constitucion

general, por lo que con mayor justificacion era necesario un estudio mas
detenido del que se le pretendia hacer.

Ademas, Peniche Bolio considerdo una grave omision del proyecto que
solo reglamentase la fraccidn V del articulo 76, siendo que la propia Constitucion
general establece que se expedira una sola iey tanto para la fraccion V como
para ia Vi del mismo articulo. Esta aseveracion fue refutada por el diputado
Miguel Montes Garcia en la misma sesion, expresando lo que en nuestra
consideracion es correcto, de que la frase con que concluye !a fraccion VI (“La
ley reglamentara el ejercicio de esta facuitad y el de la anterior’) establece la
ley, como norma juridica y no como un ordenamiento Gnico y determinado, por
lo que el Congreso tiene la obligacién de reglamentar ambas facuitades del
Senado, sea en una sola ley o en varias. Lo anterior es de una ctaridad absoluta,
interpretar o contrario es hacer una exégesis letristica e inutil de la Constitucion.
&, Qué razon podria argumentarse para forzar la reglamentacion de ia facuitad
de desaparicion de poderes a efectuarse junto con ia de resolver ios conflictos
politicos estaduales? Absolutamente ninguna, al contrario, por diferencia de
procedimientos y objetivos, es recomendable como ya se ha adoptado, elaborar
sendas leyes reglamentarias para ias fracciones V y VI.

Por otra parte, Peniche estuvo en desacuerdo con la vaguedad de las
fracciones | y ill del articulo segundo del proyecto, que establecian como causa
para considerar que han desaparecido los poderes, el quebrantamiento de los
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principios del regimen federal. Efectivamente. en nuestra consideracion si
resuita muy vaga ia alusion a tal quebrantamiento v corresponde a los trabajos
tedricos de derecho constitucional esclarecer y limitar el supuesto. Sin embargo,
soOlo a traveés de estas frases pueden encuadrarse los fenomenos politicos. Al
final del presente trabajo se intentara dar una aproximacion al respecto.

L_a diferencia capital entre los autores del proyecto de ley reglamentaria
y la tesis sostenida por Peniche Bolio, consistid en la idea de nuestra Federacion.
Para el diputado disidente, la Federacion es “hija derivada, causa-habiente de
las entidades federativas”, por o que “son los estados. consiguientemente, los
gue ocupan un rango superior a la Federacion y no la Federacion por encima

de los estados”.

Al respecto, el diputado Pericles Namorado Urrutia expreso en términos
del todo acertados: “El Estado federal, en cuanto basado en una Constitucion,
en un acto de soberania de un pueblo y no en una rejacion internacional entre
estados, es un sujeto juridico-politico al que por lo demas convienen todas las
notas que caracterizan al Estado.” Puntualizé que aun John Calhoun habia
aceptado que, en ciertos casos, la Federacién podia intervenir en los estados
que y que, actuaimente, la mas acreditada teoria constitucional ya no discute la
supremacia de la Federacion en esos casos.

Peniche refirid ademas, su preocupacion de que la facuitad senatoriai
continle aplicAndose en supuestos equivocados y a los cuales procede aplicar
alguna otra medida de intervencion federal. En ello le asiste toda justificacion,
pues segun repasaremos mas adelante, gran parte de los casos de desaparicion
de poderes de 1879 a la fecha hubieran merecido la aplicacion de cuaiguier otra
de las medidas resenadas al final del anterior capitulo.

Finalmente, la intervencion de Peniche Bolio reparé en la disposicion
reglamentaria refativa al reconocimiento de quienes pueden solicitar ante el
Senado el ejercicio de su facultad declarativa de desaparicion de poderes.
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Nuevamente. una interpretacion letrista invadio la argumentacion de Peniche al
afirmar que debia exigirse que tal solicitud. de darse. proviniera de porio menos
dos senadores o dos diputados o dos ciudadanos del estado en cuestiéon.

Posteriormente tomo la palabra en contra el diputado Jorge Garabito
Martinez. quien asevero categoricamente que el proyecto de ley era reaimente
anacronico porque, segtin él, el método actual para sancionar a los titulares de

los poderes estaduales es exigiries la presentaciéon de una licencia indefinida,
por lo que.

“si ya se ha encontrado la fdcil salida de la licencia del
gobernador,

L QUE objeto tiene reglamentar anora la
desaparicion de poderes en una forma anticonstitucional? No,
debemos desechar definitivamente este proyecto. por rebasar
con mucho el dmbito de la Constitucion, porque atenta contra la
Federacion, atenta contra el sistema federal. atenta contra
nuestro regimen juridico y solamente da cabida a un centralismo
voraz contra el que estamos luchando denodadamente”.

No ponemos en duda la afirmacion de Garabito, pero por otra parte, no
es factible aceptar esa corruptela y preferiria al encauzamiento legal de los

problemas politicos. por lo que no comparnimos su objecion, ni su critica de la
desaparicion de poderes.

Conciuido el debate, se procedio a la votacion y el proyecto de ley fue
aprobado por 188 votos contra 13, por lo que fue enviado al ejecutivo federal.

Una vez aprobada la iniciativa en los términos antes mencionados, la ley
reglamentaria se promulgoé el 27 de diciembre de 1978, publicandose en el Diario
Oficial el dia 29 del mismo mes y aifio. A continuacion transcribiremos su
articulado analizando cada uno de los preceptos que la configuran.

Articulo 10. Corresponde exclusivamente a la Cdmara de
Senadores determinar que se ha configurado la desaparicion de
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los poderes legislativo. ejecutivo y judicial de un estado y hacer

la declaratoria de que debe nombrarse un gobernaaor
provisional.

La intencién de este primer aniculo es exciuir ia facuitad de la Comision
Permanente del Congreso de la Uniédn que se habia arrogado, sin fundamento
alguno. de declarar que ia desaparicion de los poderes de un estado.
Efectivamente, la fraccion V del articulo 76 constitucional establece claramente
como facultad excilusiva del Senado, organo federal que ostenta la
representacion republicana, en forma absoluta y diterenciada del Congreso de
la Unidn, la de realizar {a declaratoria de que es liegado el caso de nombrar un
gobernador provisional. en virtud de que han desaparecido {os poderes en un
estado; por lo que la practica contraria, de participarie a la Comision Permanente
del Congreso la facuitad exclusiva que se regtamenta, es del todo indebida. ya
que no se facuita a dicha Comisién ni por el articuto 79 constitucional que ia

reguia ni, mucho menos, por la propia fraczién V del articuto 76, a desempenar
tal facuitad. :

Quizas la participacion de ta Comision Permanente que se le otorgo araiz
de una intervencion del diputado Gumesindo Enriquez en 1874, para la
designacion det gobernador provisional, haya propiciado la erréonea asignacion
a dicho drgano para efectuar la declaratoria. Cuando se analiza lo anterior,
puede Hegarse a fa conctusion de que mas hubiera valido eximir a la Comision
Permanente de toda participacion, puesto que {a finalidad de la fraccion V del
articulo 76 no es declarar que han desaparecido fos poderes de un estado, tal
como ya io mencionamos, sino que su teleologia es, ayery hoy, la de reconstruir
el orden constitucional quebrantado en una entidad federativa, por un vacio de
poder, mediante ia designacion de un gobernador provisional. Tal es la ratio
legis de esta facuitad: designar un gobernador provisional que convoque a
elecciones para reconstruir a {os poderes estaduales. Para ello, con el objeto de
que esta facultad reconstructiva no se convierta en una violacion a la autonomia
de los estados, se requiere que el Senado, como drgano representativo de las
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entidades federativas., haga decilaratoria formal de que efectivamente han
desaparecido los poderes en el estado respectivo. De esta manera, no se logra
justificar plenamente que se delegue a la Comision Permanente la facuitad de
designar al gobernador provisional, como si se tratar de una funcion secundaria.
siendo que constituye la primordial de esta facultad senatorial.

No obstante, se ha explicado que [a intervencion de la Comision
Permanente en la funcidn declarativa, es justificable en virtud del apremio que
requiere un caso de desaparicion de poderes cuando el Congreso esta en
receso. Lo anterior solo podria ser valido relativamente, si la facuitad para
convocar a sesiones extraordinarias a ambas Camaras. correspondiese solo al
presidente de la Repdublica, segun era el sistema adoptado a principios de la
vigencia de la Constitucion de 1917, y que. en consecuencia, el procedimiento
resultaba mas dificil y tardado; pero debido a las reformas constitucionales de
los articulos 79 fraccion 1V y 89 fraccion Xl del 24 de noviembre de 1923, se
retornd al sistema de la Constitucion de 1857 reformada en 1874 (articulos 74
fraccion il y 85 fraccion Xil); es decir, que la facuitad de convocar a sesiones
extraordinarias esta reconocida, iguaimente, a la propia Comisiéon Permanente,
la cual, al tener noticia de un posible caso de desaparicion de poderes, ya podria
de inmediato convocar al Senado para que éste en ejercicio de sus atribuciones
y. sin dilacién mayor, decida sobre el caso. Al respecto, ya ha habido casos en
que, aunque urgentes como todos los demas, se ha respetado la Constitucién
y sometido a la Comision Permanente para convocar al Senado. El primer
ejemplio lo fue el caso de Tamaulipas, 1918. Uno muy digno de mencion, lo
constituye el caso de San Luis Potosi, 1938, en el que, a pesar de tratarse de
la revolucion de Saturnino Cedillo, el presidente Cardenas dirigio un telegrama
el 23 de mayo de ese afo desde la capital del estado, solicitando se convocase

a sesiones extraordinarias.
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Asi pues. con este articuio se da el primer paso para desechar una practica
nociva que habia desplazado al Senado por las actividades de la Comision
Permanente.

Articulo 20. Se configura la desaparicion de los poderes de un
estado unicamente en los casos de que los titulares de los
pogeres constitucionales:

1. Quebranten los principios del régimen federal.

Il. Abandonaren el efercicio de sus funciones, a no serque medie
causa de fuerza mayor.

. Estuvieren imposibilitados fisicamente para el ejercicio de ias
funcrones inherentes a sus cargos o con motivo de situaciones
o conflictos causados o propiciados por ellos mismos que
afecten la vida del estado, impidiendo /a plena vigencia del orden
Jjuridico.

IV. Prorrogaren su permanencia en sus cargos después de
fenecido el periodo para el que fueron electos o nombrados y no
se hubieran celebrado elecciones para elegir a los nuevos
titulares.

V. Promovieren o adoptaren la forma de gobierno o base de
organizacion politica de las fijadas en los articulos 40y 115 de
la Constitucion general de la Republica.

Una de las ventajas de toda la iniciativa se consagra en este articulo; la
expedicién de una ley reglamentaria de la fraccion que establece ia declaratoria
de desaparicion de poderes, habia sido, desde 1875 hasta 1970 (afio en que se
desecha el proyecto de 1939), obstaculizada con el argumento de que al ser
una facuitad de caracter evidentemente politico, resultaba imprudente el
pretender circunscribirla a un texto legal, suponiendo que dicha ley no podria
contempiar ia multiple variedad de supuestos bajo los cuales procederia el

ejercicio de esta facuitad. Sin embargo, {a disposicion constitucional relativa a
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reglamentaria continuaba vigente desde 1874 y se confirmaba a través del
parrafo final de la fraccion iV del arnticulo 76 de la Constitucion de 1917.

Mencicnabamos gque este articuto tiene una caracteristica fundamental:
determinar {os supuestos de la declaratoria y, a la vez, establecer marcos de
referencia que permitan encuadrar el universo de posibilidades bajo tas cuales
puede operar la misma declaratoria. Es decir, no se trata de una determinacioén
casuistica y literal, que no permita adecuar su aplicacion a los diversos casos
que puedan darse. Cabria ademas hacerse los siguientes comentarios, que
posteriormente ampliaremos, a las fracciones respectivas:

I. Bajo esta fraccién consideramos que debe entenderse ei
desconocimiento que hiciesen los poderes estaduaies a la coexistencia de
soberanias: es decir, que todas las autoridades estaduales se rebelasen contra
la Federacion mediante un movimiento armado, o que se desconocieran e
infringieran gravemente los preceptos de la Constitucion general, asi como lo
hicieren respecto de las leyes federales.

. Ha habido casos en que los titulares del poder ejecutivo local han
abandonado sus cargos, asi por ejempio Morelos en 1913 y Tabasco en 1920,
en los que sin ticencia del drgano constitucionaimente autorizado para otorgaria,
los funcionarios respectivos abandonaron sus cargos, para ocupar otros que
-incluso- son considerados incompatibles, como dos cargos de elecciéon popular,
gobernador y diputado federal o senador, por ejemplo. Evidentemente, este
supuesto de declaratoria procede en el caso en que los titulares estén
imposibilitados para desempefiar sus cargos, pues en puridad, tal hipétesis
corresponderia a una suspension, mas no a un abandono.

No debe entenderse como un abandono de! ejercicio de las funciones, el
caso en el cual, por una sublevacion contra ios poderes locales, éstos tengan
que salir del asiento oficial de los mismos, para evitar ser agredidos o
aprehendidos. Existe un antecedente histdrico que permite confirmario que por
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sentido comun hemos expresado: en ta sesidn del Senado del 6 de mayo de
1913. al discutirse el caso del estado de Morelos. se hizo referencia por

Fernando iglesias Calderon a lo acontecido hacia un afo en Chihuahua. en los
siguientes término:

“Tal fue en 1912, el caso del gobernador de Chihuahua. D.
Abraham Gonzalez. cuando la revolucion orozquista se aduerno
de todo aquel estado. establecic en la capital del mismo, un
gobierno espurio y usurpador. y D. Abraham Gonzadlez. para no
ser asesinado entonces (como desgraciadamente lo fuera mas
tarde), tuvo que andar errante por las serranias de Chihuahua.
tras de haberse ocuitado en aguella poplacion: entonces el
gobierno legitimo ael infortunado presidente Madero (cuyo
ministro de Gobernacion siéntase ahora. con benepldcito de
todos nosctros, en los sitiales de esta Cdmara), no acudic al
Senado para que este declarase que habia llegado el caso de
que se nombrase un gobernador provisional, sino que por medio
de las armas federales. restablecio en su sede a D. Abraham
Gonzadlez, porque el citado funcionario ocuito o fugitivo, siguic
siendo el gobernador constitucional de aquella entidad
federativa, que ha dado tantas pruebas de heroico patriotismo

en los dias mads luctuosos de | a nacion, y principalmente durante
la intervencion francesa”,

De tal manera que, al prever esta fraccion la salvedad de una causa de
fuerza mayor, se justifica plenamente.

I1l. Consideramos que éste debe ser un supuesto de auxilio federal, a que
se refiere el articulo 122 constitucional. En caso de que dicha imposibilidad haya
sido ocasionada por un movimiento armado cuyo objetivo sea despiazar a las
autoridades legitimas de un estado. segun apreciamos en la anterior fraccion,
o bien, puede ser supuesto de las propias facuitades extraordinarias, contenidas
en el articulo 29 de nuestra Constitucion, si los poderes estaduales se vieran
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imposibilitados de ejercer eficazmente sus cargos debido a conflictos que
pongan en peligro a la sociedad.

Realmente este supuesto no es idoneo para la aplicacion de la
declaratoria de desaparicion de poderes, porque:

1. No corresponde a la intencion de la fraccion il que contempia o excluye
los casos de abandono del ejercicic de las funciones estaduales cuando medie
una causa de fuerza mayor. Supongamos que existe una guerra intestina con
motivo de la aplicacion por parte de los poderes de un estado de una ley federal
o local y que. por tal motivo, tuviesen que abandonar la residencia oficial de los
poderes y se viesen imposibilitados. fisicamente. de ejercer sus funciones.
iPodria asegurarse la procedencia de la declaratoria de desaparicion de
poderes? Evidentemente que no, pues tal decisidon implicaria no sélo
desconocer la legitimidad de los poderes de ese estado, sino que seria tanto
como respaidar el movimiento subversivo, entre cuyas finalidades esta la de

desplazar a las autoridades legitimas. lo que seria “eficientemente” realizado
por el Senado.

2. Por otra parte, cabe mencionar que si la intencion de |a fraccidn fue ia
de sancionar los abusos de poder y violaciones de las garantias que pudiesen
cometer los funcionarios locales, esta causa mas bien corresponde al supuesto

de la responsabilidad oficial consagrada en la propia Constitucion general, a
través de los articulo 108 y siguientes.

En definitiva, esta fraccion no se justifica como supuesto expreso de
desaparicién de poderes.

IV. Tipico supuesto de desapariciéon de poderes. Estamos en presencia
de la usurpacion de funciones que, aunque las autoridades que io hagan, hayan
sido legitimas con anterioridad, se convierten en usurpadoras cuando se
prorrogan sus funciones, sustituyendo asi su voluntad a la del pueblo, violando
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tanto a la Constitucion generai y estadual. asi como al voto popular. Eil primer
caso de desaparicion de poderes. ocurrido en Colima en 1879, ilustra en cierto
sentido este supuesto. pues su Legistatura se prorrogo sus funciones.

V. Una de las formas de quebrantar el sistema federai mexicano, es
precisamente alterar ia forma de gobierno republicane, representativo,
democratico v federal. La génesis de ia facultad deciarativa otorgada al Senado
se encuentra en la llamada garantia de la forma republicana de gobierno
consagrada desde ia Constitucion de 1824 y cuyos antecedentes se generaron
en la Constitucion americana, en su arniculo 1V, seccion 4a. En consecuencia,
ia facuitad deciarativa de desaparicion de poderes. resuita sin iugar a dudas.

uno de los procedimientos constitucionales mas directos y eficaces para
garantizar dicha forma republicana de gobierno.

Articulo 3o.. La peticion para que el Senado conozca de las
causas a que se refiere el articulo anterior, podra ser formulada
por senadores, diputados federales o por ciudadanos de la
entidad. Recibida la si el Senado lo estima procedente, la
turnara a la Comision correspondiente para que formule

dictamen. La resolucidn, en su caso, se producird dentro de los
cinco dias siguientes al recibo de la peticion.

La inmensa mayoria de las solicitudes de declaratoria de desaparicion de
poderes, ha procedido de la presidencia de la Republica, la cual a través de la
Secretaria de Gobernacion, plantea al Senado los hechos investigados. Muchas
veces las solicitudes del ejecutivo federal han sido originadas por memoriales
de ciudadanos atectados de la entidad, que prefirieron recurrir directamente al
poder ejecutivo que al Senado, seguramente porque estaban convencidos de
que si el ejecutivo federal lo solicitaba, seguramente el Senado si haria ia
aclaratoria respectiva, con mayor certeza que si un senador presentara la
solicitud. En otras ocasiones, el planteamiento de ia desaparicion de poderes
ha sido realizada por los comandantes militaresen los estados, quienes han
acudido en forma directa al Senado. En contraste con o anterior, cuando un
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senador solicitaba la declaratoria de desaparicion de poderes nunca era iomada
en consideracion, como sucedid en el caso de Guerrero en 1941 igual situacion
se observaba con ias peticiones de parniculares afectados por el vacio de poder
ocurrido en tos estados.

Plausible del todo es la inclusidn de este articulo que otorga a los
represemtantes det pueblo y de las entidades federativas, asi como el pueblo
mismo, {a exclusiva facuitad de solicitar ia declaratoria respectiva.

Este arnticulo plasma la tendencia de reservar con exclusividad al Senado
el ejercicio de esta tacuitad y el alejamiento paulatino del ejecutivo federal la
participacion de ésta.

Articulo 30. Enlos recesos del Congreso de la Union la Comisidn
Permanente convocard a sesiones extraordinarias a fin de que
el Senado se reuna dentro de los tres dias siguientes para
conocer de las peticiones a que se refiere el articulo anterior. E/
acuerdo para convocar a sesiones extraordinarias debera ser

aprobado por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes de la Comision Permanente.

Establecida en {a fraccion tV del articulo 79 constitucionat la atribucion de
la Comision Permanente para convocar a sesiones extraordinarias, este articulo
fija, ademas, un término de tres dias para conocer de ios casos que puedan
considerarse que han desaparecido los poderes estaduales; plazo que, por otra
parte, resuitaba necesario para imprimir celeridad en el procedimiento mismo
de la declaratoria. Esta situacion, cabe constatar, no ha sido iguatl siempre; et
texto originat de ia Constitucion de 1917, otorgaba a la Comision Permanente
la facuitad de convocar a sesiones extraordinarias en el (nico supuesto de que
se tratara de juzgar sobre delitos oficiales y, en cambio, plasmaba en et original
articulo 89 fraccion Xl que correspondia al presidente de la Republica convocar
al Congreso o a alguna de las Camaras, cada vez que lo estimase conveniente,
para tratar cualquier asunto de su competencia, con io cual otorgaba al ejecutivo
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federal la faculitad originaria de control para la convocatoria a periodo
extraordinario de sesiones. La facultad deciarativa de desapariciéon de poderes
fue afectada seriamente por esa disposicion. ya que fuera del periodo ordinario
de sesiones, sdlo el ejecutivo federal podria convocar a sesiones
extraordinarias, sin ias cuales el Senado no podria conocer en ningun caso -por
grave que fuera- de desaparicion de poderes. Fue a partir de las reformas
constitucionales del 24 de noviembre de 1923 recaidas a los articulos 79 fraccion
IV vy 89 fraccion X!, mediante las cuales se desplazo la faculitad originaria de
convocar a sesiones extraordinarias a la propia Comision Permanente del

Congreso. Esta reforma constituyo un acierto que se repite, con ta determinacion
en el articulo de esta tey, de la misma disposicion.

Articulo So. Si el Senado determina que han desaparecido los
poderes constitucionales procedera a formularia declaratoria de
que se estd en el caso de nombrar gobernador provisional; para
aeste efecto solicitara al presidente de la Repudblica la
presentacicn de una terna para que, de entre las personas que
la compongan, se haga e/ nombramiento respectivo. La
presentacion de la terna se hara dentro de los tres dias
siguientes a la solicitud del Senado.

Este articulo da la pauta para valorar la designacion del gobernador
provisional. Ei sistermna primigenio de la designacion de este funcionario de indole
federal, establecido en las reformas de 1874 que modificaron ia Constitucion de
1857, era de designacion directa por el presidente de la Republica y operaba
una ratificacion de dicho funcionario por parte del Senado; sistema que era
seguido, igualmente, para los nombramientos de otros funcionarios no
equiparables a los gobernadores provisionales, tales como los jefes superiores
del Ejército y ia Armada. asi como los empleados superiores de Hacienda. Una
vez modificado por el sistema vigente, cabe pensar que la razén de cambio
obedecié a que al Senado, como 6rgano idéneo para efectuar la intervencion
federal, corresponde la mayor participacién posible en ia designacion del
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gobernador provisional. por io que al ser sometida la terna. ia Camara puede y
debe efecwuar un analisis. dentro del tiempo permisible en un estado de
emergencia. de los candidatos sometidos para designar al mas idoneo. Si por
alguna circunstancia no fueran del todo éptimos los candidatos integrantes de
la terna, cabria solicitar una nueva. con objeto de efectuar ia mejor eleccion.

En muchas ocasiones. la designacion apresurada de un gobernador
provisional ha provocado mayores danos a la entidad federativa vy,
consecuentemente, se ha reunido que destituir a dicho funcionario y efectuar
dos o mas designaciones. Los casos de Morelos 1924, 1925 y 1927 ilustran el
anterior aserto. Por otra parte. seria conveniente repetir en este articulo, la
disposicion constitucional que condiciona ta vigencia de este precepto, siempre
que la Constitucion local no prevea quién deba desempenar el cargo de
gobernador provisional ante los casos de desaparicion de poderes y, evitar asi,
las transgresiones a las constituciones locales que se cometieron, por ejemplo,
en los casos de Tamaulipas, 1924 y Veracruz. 1927.

Articulo 6o. Sitranscurrido el plazo sefalado en el articulo que
precede, el ejecutivo no envia la terna para el nornbramiento de
gobernador provisional. el Senado hard la designacion de entre
la terna que su directiva someta a su consideracidn.

Resuita un adecuado procedimiento para dar rapidez a la reconstruccion

de los poderes estaduales. Es un ejemplo de como copar con el “silencio
administrativo”.

Articulo 7o. Corresponde a la Comision Permanente hacer |a
designacion de gobernador provisional cuando habiendo
declarado el Senado la desaparicion de poderes. el Congreso
de la Unioén se encuentre en receso sin que se haya nombrado

gobernador provisional de la terna que proponga el presidente
de la Republica.
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Cuanao. durante el receso. exista falta absoiuta del gobernador
provisional se procedera de acuerdo con la parte final del articulo 5So.
correspondiendo también a ta Comision Permanente hacer la designacion.

Aunque este precepto constituye la reproduccion de la disposicion
constitucional, seria de desearse su supresion, puesto que en virtud de su
existencia, se llego a la confusion o interpretacion extensiva, de otorgarie a ia
Comision Permanente la facuitad de declarar la desaparicion de poderes.
Ademas, en virtud de lo explicitado con anterioridad, la funcion primordial de ia
fraccion V del articulo 76 constitucional, es reconstruir los poderes estaduales
mediante la designacion de un gobernador provisional que convoque a
elecciones. previa declaratoria de desaparicion de poderes, por lo que si para
efectuar la declaratoria se considera indispensable, como lo es, la decision
exclusiva del Senado; por mayoria de razon -dada la intencion del precepto
constitucional- ia designacion del gobernador provisionai, debe competerie
unicamente al Senado, para que éste cumpla cabaimente con el ejercicio
compieto de una de sus facultades exclusivas.

Ha habido casos de gobernadores provisionaies que se les ocurre solicitar
licencia del cargo, cuando la situacion del estado exige cumplimiento inmediato
de sus funciones inherentes. Los ha habido iguaimente que incumplen sus
funciones y , en lugar de proceder a reconstruir el orden juridico, lo agravan
cometiendo todo tipo de delitos. Ante estos casos ¢ donde queda la justificacion
de la funcidn declarativa de desaparicion de poderes?, ;como sera posible
confiar en fa intervencion federai?

La designacion del gobernador provisional ha sido un asunto descuidado
al maximo. Los debates se han centrado en los supuestos de la desaparicion
de poderes y se ha perdido la perspectiva, olvidando lamentablemente la
trascendencia de la designacion de los gobernadores provisionales, de ios
cuales depende toda la accion que despliega fa Federacion.
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De tai forma. conviene atribuirie al Senado. en exclusiva. tal
responsabilidad. y no delegaria en la Comisidon Permanente. a pesar del
precepto constitucional. El precepto de la declaratoria de desaparicién de
poderes no ofrece un sistema coherente. lo cual se refleja incluso en su relacion.
como es por todos conocido. En 1874, Gumesindo Enriquez, Rafael Dondé y
otros diputados opinaron sobre el procedimiento a seguir en este nuevo y unico
medio de intervencion federai, y con sus propositos muy particulares, se llegé a
yuxtaponer, sin mucho orden ni concierto, todas las ideas que se expusieron,
puesto que el objetivo inmediato de tal facultad era legitimar las medidas
tomadas en Yucatan, 1872 y Coahuila. 1873, en donde la Federacion intervino
nombrando sendos gobernadores provisionaies.

Desde entonces hemos cargado con esa confusion, pero fa expedicion
de esta ley regtamentaria debe marcar et inicio de la tonica de actualizacion de
esta medida. que es toral en el sistema federal mexicano.

Articuio 8o. En ningun caso se podrd nombrar al gobernador
provisional de entre las personas que forrmaron parte de los
poderes desaparecidos en el momento de la dedaratoria.

Resuita una disposicion muy oportuna, pues aunque parezca verdad de
perogruilo ha habido casos de desaparicion de poderes que, a pesar de que el
Senado ha considerado desaparecidos a los poderes de los estados, algunos
de sus titulares han sido designados gobernadores provisionales. La
incongruencia resaita cuando pensamos que esta hipotesis solo es posible si
fue declarado desaparecido el poder en cuestion, junto con los otros dos, al
haber incurrido en alguna de las violaciones a la Constitucion general a que se
refiere el propio articulo 20. de esta ley, por o que cédmo se le va a entregar la
tarea de reconstruir los poderes locales, si él contribuyod a su desqﬁiciamiento?
Por otra parte, si la dectaracion de poderes obedecid a causales facticas, que
ademas no constituyen causas de fuerza mayor como lo establece
acertadamente este ordenamiento, es porque media imposibilidad de cumplir
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con sus funciones. entonces también ;coémo confiarie las facultades de un
gobernador provisionai?

Esta prohibicion, completamente congruente. va a tener dificuitades
interpretativas con el primer articulo de la iniciativa. el cual exige, tal como lo
hace la Constitucion general, que para proceder a la declaracion de desaparicion
de poderes se requiere que efectivamente hayan desaparecido todos los
poderes constituidos. De igual manera, la propia Constitucion general determina
que para la designacion del gobernador provisional se debe atender
previamente a lo que establezcan las constituciones locaies, por lo que si la
Constitucion de! estado preve, como o prevén diversas constituciones locales
que ya vimos., que sea el presidente del Tribunal Superior de Justicia. o el
presidente de la Legislatura. seria a todas luces incompatibles con esta ley
porque existen constituciones locales que prevén el supuesto de que tan sdlo
desaparezcan dos poderes, que son el ejecutivo y el legisiativo, con io cual se
configura el sistema que habia imperado con ia Constitucion de 1857. Tal seria
el caso de los estados de Aguascalientes (articuto 91 constitucional), Nayarit
(articulo 138 constitucional), Tamaulipas (articulo 156 constitucional), Tabasco
(articulo 78 constitucional) y Zacatecas (articulo 128 constitucional), por citar
algunos ejemplos. Este es un aspecto mas en le que debe pensarse en la
actualizacion del precepto constitucional. No obstante, la duda sobre queé
precepto aplicar, esta disipada conforme al articulo 133 constitucional que
otorga categoria de Ley Suprema de la Federacion, a las leyes reglamentarias
de la Constitucion general, tal como lo es ésta:

Articulo 9o. Unicamente podra ser designado como gobernador
provisional quien reuna los requisitos que establecen el articulo
118, fraccion lll, inciso b), 20. pdrrafo de la Constitucion general
de la Republica y la Constitucidn del estado de que se trate.
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Es una exigencia que se ha entendido implicita en el anticulo 115 de la
Constitucion general y que. en algunas constituciones locales. se encuentra
expresamente establecida. como ia de Tamauilipas.

En mi opinion esta exigencia para el gobernador provisional no es del todo
justificable. Por principio, la Constitucion general, en la fraccion Il del articuto
115, establece claramente que solo a ios gobernadores constitucionales se les
exigira el requisito de prevenir del estado en cuestion. La situacion de que un
gobernador provisional no sea oriundo del estado, no esta rehida con la
prescripcion genérica del articulo 115, porque son supuestos distintos. El
gobernador provisional no es una especie de la gubernatura constitucional, es
un funcicnario atipico. designado por un dérgano federal, el Senado con
panticipacion def ejecutivo federal, para desempenar funciones previstas en {a
Constitucion general. En consecuencia, no se trata de un funcionario local,
electo popuiarmente para que durante seis, dos o cuatro afios gobierne al
estado. La funcidn primordial del gobernador provisional es expedir la
convocatoria a elecciones y vigilar de su pacifica celebracién, mas no de ejercer
atribuciones de caracter gubernativo.

De tal manera. no parece necesario exigir que el gobernador provisionail
sea originario del estado con problema de desaparicion de poderes, e incluso,
podria pensarse que conviene mas que no o sea, puesto que el grave confticto
politico que hubiere surgido con ta desaparicion de poderes, pudiera contaminar
al designado gobernador provisional, ya que como originario del estado y
presumiblemente con carrera politica en su estado, puede tomar partido con
mayor facilidad en el conflicto y, en lugar de restablecer el orden constitucionai,
quebrantario en mayor grado.

Articulo 10. El gobernador provisional nombrado protestard ante
el Senado o la Comision Permanente en su caso.

Articulo 11. El gobernador provisional debera:
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I. Convocar conforme a la Consutucion del estado. dentro de los
rres meses siguientes a la asuncion del cargo, a elecciones ae
gobernador y a integrantes del Congreso o Legisiatura estatal
mismas que deberan efectuarse dentro de los seis meses
siguientes a la fecha de la convocatoria.

Il. Hacer designacion provisional de ios magistrados dei Tribunal
Superior de Justicia, quienes podrdn ser confirmados cuando
tomen posesion de su cargo los integrantes del Congreso o

legisiatura estatal, electos de acuerdo a la convocatoria a que
se refiere la fracadn anterior.

|. Esta obligacidn, asignada por la propia Constituciéon al gobernador
provisional. efectta una reguiacion del plazo en que debe promulgarse la
convocatoria respectiva. Algunas constituciones estaduales determinan
precisamente dicho plazo, aunque observan distintos periodos, y no podia ser
de otra manera. pues en varias ocasiones los gobernadores provisionales
designados diferian por periodos mas o menos proiongades la expedicion de la
convocatoria. asumiendo la posicion de un verdadero gobernador constitucional,
llegando a despachar como tales; por ello, fueron censurados los casos de
Oaxaca de 1924, Morelos, 1924 y Veracruz, 1927. Sin embargo, esta fraccidon
debe ser adicionada con la mencion de que el plazo que se establece sera
modificado, por lo que en tal caso prevean las constituciones locales, y cuyo
plazo no exceda de los tres meses establecidos en esta ley, ya que las hay que
establecen plazos distintos, algunos menores como la Constitucion de Colima
(articulo 55), que determina un plazo de quince dias para ia expedicion de ia
Convocatoria, o la del estado de Hidalgo (articuio 51) que prevé plazos paraia |
expedicion de convocatorias que varian entre diez dias y un aino; sin embargo,
hay otras como la del estado de Tabasco (articuio 81), que incluso establece el

supuesto de no expedicidn de dicha convocatoria, sino hasta después de cuatro
afos, lo cual constituye un exceso por todos conceptos.
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Il. Como los integrantes del poder judicial local no son eiectos
popularmente. estos funcionarios pueden ser nombrados provisionaimente.
para que no se interrumpa ia administracion de justicia. por lo que resuita una
disposicién muy acertada. N

Articulo 12. El gobernador provisional no podra participar como
candidato a gobernador en las elecciones que se verifiquen en
virtud de la convocatoria que al efecto expida.

Lo cual constituye una garantia de las elecciones del estado y que impone
al gobernador provisionat una necesaria imparcialidad; ademas de constituiruna
reiteracion det incisc b), fraccion i del articulo 115 constitucional.

Articulo 13. En el caso de que el gobernador provisional
incumpila cualquiera de las previsiones de la presente ley, su
designacion ser revocard por el Senado. haciéndose nuevo
nombramiento.

Consideramos que ademas de la destitucion que podria recaer en el
gobernador provisional por incumplimiento de sus funciones, deberia preverse
una sancidon, como causa de responsabilidad oficial, generada por el

- incumplimiento de una funcién establecida en la Constitucidon federal, segun el
" articulo 108.

La experiencia relativa a la destitucion det gobernador provisional ha sido
polémica, ya que se ha afirmado que para efectuar tal destitucion debe haber el
concurso del Senado con el ejecutivo federal, asi como se han perfilado
opiniones en el sentido de que la destitucién corresponde haceria o al Senado
o al presidente de la Repubtica. Este articulo esclarece quién seria la autoridad
encargada de desplegar dicha medida.

Articuio 14. Cuando ia desaparicion de poderes sea declarada
dentro de los seis meses anteriores a la celebracion de las
elecciones ordinarias de gobernador constitucional, o exista
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gobernador electo. el gobernador provisional concluird el
periodo respectivo.

En este mismo caso. el gobernador provisional convocara a ia eleccion
constitucional ordinaria respectiva para la integracion del Congreso o legisiatura

estatal, a menos que ya hubiere convocatoria a elecciones o existieren diputados
electos.

Esta prevision se justifica debido a que antes del inminente cambio de
poder ejecutivo local, producto de elecciones ordinarias. la funcién del
gobernador provisional se reduce sensiblemente a la de vigilar su correcta
celebracion o. en su caso. de supervisar la transmision del poder, cuando ya
hubiese gobernador electo.

Esta, que es una excepcicn ala finalidad basica de la facuitad senatorial,
se entiende que satisface ei vacio de poder que pudiera existir en una entidad
federativa, pues la reconstruccion de los poderes ya estaria en vias de
efectuarse por medios ordinarios.

Articulo 15. Mientras se designa a 10s nuevos integrantes del
poder judicial, los secretarios de los juzgados resolveran sobre
los términos a que se refieren los articulos 19 y 20. fracciones |
y I, de la Constitucion General de la Republica.

Con el objeto de dar mayor proteccion al ciudadano residente en ta entidad
federativa afectada, convendria establecer que dichos funcionarios judiciales
deben resoiver los asuntos cuidando de proteger todas las garantias individuales
y sociales consagradas en la Constitucion generai, a menos que se hubieran
suspendido ias garantias por el ejecutivo federal, para aportar con mayores
elementos la situacion extraordinaria.

Como consideraciones generales de la ley reglamentaria conviene
apuntar la tendencia de apartar la intervencion del poder ejecutivo federal del
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ejercicio de esta funcidon senatorial, lo cual es enteramente plausible. puesto que
mientras esta facuitad esté bajo el control mas directo del Senado, se aspirara
a que esta Camara, como representativa de ias entidades federativas. emita

decisiones legitimas y adecuadas. en uso de la mas correcta intervencion
federal.

Correspondera. pues, la exclusiva apreciacion de los casos de desapa-
ricidon de poderes al Senado, permitiendo que sdélo los diputados. senadores o
ciudadanos residentes en el estado afectado estuviesen autorizados para
solicitar formaimente la declaratoria correspondiente. De igual manera, compete
al Senado o a | a Comisiéon Permanente. con las objeciones que mencionamos,
la designacién del gobernador provisionai, reconociendo ai ejecutivo federal el

envio de la terna. La destitucion del funcionario asi nombrado también correra,
pues. a cargo del Senado.

Al gobermnador provisional debe considerarsele como representante de la
Federacion, puesto que tal es la categoria de quienes intervienen en su
designacion, por lo que debe concebirse tal cargo distinto esenciailmente al de
los diversos tipos de gobernadores constitucional, interino o sustituto. Segun o
mencionamos, aquél esta encargado unicamente de convocar a elecciones que
reconstruyan los poderes estaduales, y ésta es su unica funcion, de acuerdo a
lo establecido en la ley y en la doctrina. Los demas gobernadores, electos
popularmente o por la Legislatura locai, son titulares de las funciones especificas
que contienen las constituciones federal y local y son los titulares del poder

ejecutivo locat, afirmacion que no puede hacerse extensiva al gobernador
provisional.

Lo anterior debe comprenderse, también, para aceptar la limitacion que,
por principio, todo gobernador provisional tiene para ejercer funciones no
relacionadas con la convocatoria a elecciones y designacion provisional de los
funcionarios judiciales del estado. No obstante, dado que puede haber funciones
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administrativas que no pudieran esperar a la reconstruccion del poder ejecutivo
para su reaiizacion, conviene pensar en la edicion a los articuios correspon-
dientes que ante tales casos el gobernador provisional, representante de la
federacion. planteara los asuntos administrativos de urgente resolucion al
Senado, para que éste ratificara o modificara los proyectos de resoluciones
administrativas que previamente realizase el gobernador provisional,
considerandose en el Senado como asuntos de urgente y obvia resolucion para
su discusion. De esta manera, se salvaria |la urgencia de tales situaciones y, a
la vez, se respetaria la autonomia del estado. En caso de que ta Constitucion
local confiriera al gobernador provisional, el ejercicio expreso de aigunas
atribuciones. la autorizacion senatorial para esas actividades no seria necesaria.

Dadas las circunstancias extraordinarias en que tendra que funcionar el
gobernador provisional, podra facuitarsele para que en su caso pueda solficitar
el auxilio de las fuerzas federales a que se refiere el articuio 122 constitucionail.

Con estas consideraciones puede darse por concluido este somero
andlisis de la reglamentaciéon de la funcidn declarativa de la desaparicion de
poderes en los estados.

Iniciacion de la vigencia de la facuitad de desaparicion de poderes y
reconstruccion de la vida constitucionail.

Pocos dias tenia de iniciada la vigencia de la Constitucion de 1917,
cuando la facuitad senatorial de desaparicion de poderes provoco el 22 de mayo
de 1917, una acalorada discusion en la Camara de Diputados. Comprometido
el Congreso en la reconstruccion de los poderes estaduales, desquiciados por
el periodo revolucionario y por la entonces recientes confrontacion de Carranza
y Huerta, se determind que el Senado deberia declarar desaparecidos los
poderes de todos los estados para reconstruir el orden constitucionatl en el pais.
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La Céamara de Diputados formuid una excitativa al Senado para que, en
ejercicio de su reciente facuitad. efectuara dicha declaratoria. basado -sobre
todo- en que los gobernadores designados por Carranza, cuando era el primer
jefe del Ejército constitucionalista. ya no tenian sustento de iegitimidad al entrar
en vigor la Constitucion general el primero de mayo de 1917 y al transformarse
Carranza en presidente de la Republica. Aunado a eilo, se argumentaba por los

diputados que no existian los poderes legislativo ni judicial.

Efectivamente, en el fragor de la Revolucion, Carranza habia designado
gobernadores preconstitucionales, !lamados también provisionales, con
fundamento en el articuio 7o. del Plan de Guadalupe, el cual disponia que los
jefes militares de los estados asumirian tal cargo, al triunfo de la Revolucion. En
el mismo plan se determinaba originalmente que los gobernadores preconstitu-
cionales o provisionales convocarian a elecciones antes de que tomaran el cargo
de los poderes federales el primero de mayo de 1917. Sin embargo, el 22 de
marzo del mismo arno, se cambiaron ios supuestos, modificando el articulo
séptimo del Plan, con relacidn a la obligacion de los gobernadores preconstitu-
cionales de convocar a elecciones, siempre que previamente les autorniza el
primer jefe del Ejército o el presidente de la Republica, segun el caso, tratando
que los funcionarios electos tomasen posesion antes del 10. de julio de 1917,
excepto en agquellos casos en que la paz estuviere aiterada, en los cuales, los
poderes locales serian instalados hasta que el orden fuese restablecido.

Escritos de diversos grupos politicos de Tabasco, Puebla y Guerrero
solicitaron la aplicacion de la fraccion V del articulo 76 constitucional, ya que
aseguraban que el Plan de Guadalupe que legitimaba a los gobernadores
preconstitucionales no podia extender su vigencia mas alla del 1o0. de mayo de
1917, fecha en que entraria en vigor la recién promuigada Constitucion Politica
segun su articulo primero transitorio. En consecuencia, los unicos gobernadores
provisionales previstos por la Constitucion eran los designados por el Senado,
ante los casos de desapariciéon de poderes, lo cual efectivamente acontecia, ya
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que en la mavoria de los estados el unico poder existente era el gobernador
preconstitucionail cuya legitimacion habia fenecido con la iniciacion de la
vigencia de la nueva constitucion.

La comision de peticiones del senado se encargo de dictaminar al
respecto. En ia sesion del 12 de junio de 1917 se dio a conocer su dictamen
entrando por principio a la discusion de un impedimento formai, relativo a la
cuestion de si podia el Senado entrar al fondo det asunto planteado, siendo que
se encontraba en periodo de sesiones extraordinarias y no aparecia en la

convocatoria a que se refiere el anrticulo 67 constitucionai, como asunto por
tratarse.

El dictamen que sustentd la mayoria de los integrantes de ia Comision se
adhirio a la tesis de que deberian distinguirse las funciones del Congreso de la
Union y las atribuciones exclusivas de cada una de ias Camaras que lo
configuran. De esta manera, la convocatoria que iimita la actividad en sesiones
extraordinarias, se refiere sélo a las facuitades legislativas del Congreso, ya que
“los constituyentes trataron de impedir el exceso de legisiacion a que son
inclinados los cuerpos representativos”. El dictamen cita como precedente
historico ei verificado en el periodo extraordinario de sesiones del 1912-1913
del Senado, cuando, sin haberse previsto en la convocatoria respectiva, se

discutid y resolivié el conflicto politico planteado entre la Legisiatura y el ejecutivo
de Tlaxcaia.

Sin embargo, un miembro de la Comisién, Arturo Méndez, emitié un voto
particular en el cual sustentd la tesis contraria, incurriendo en el error de
confundir pars pro totto, y afirmar que si el articulo 67 constitucional se refiere
al Congreso, implicitamente se referia a las Camaras que lo integran, por lo que
el Senado no tenia facultad para conocer del asunto planteado en ese periodo

de sesiones y, por lo tanto, no era de tomarse en consideracion la excitativa de
la Camara de Diputados.
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Finalmente. el dictamen coincide en ta argumentacion dada para aclarar
la desaparicion de los poderes en ios estados que no se hubiese restablecido

su orden constitucional. ya que, debido al Cuarteiazo de ia Ciudadela de 1913,
habian desaparecido los poderes estaduales.

En debate, el senador Francisco Eustacio Vazquez argumenté en contra
del dictamen, en virtud de que como ia frase final de ia fraccion V del articulo 76
establecia que la facuitad senatorial procederia siempre que las constituciones
de tos estados no estatuyeran otra medida; en su consideracion. el Senado para
intervenir deberia esperar hasta que se promulgasen las respectivas
constituciones locaies. puesto que era probable el supuesto de que dichos
ordenamientos estableciesen algiun mecanismo para la reconstruccion de los
poderes locales. Esta intervencion es ilustrativa de la anarquia ideolégica que
se verificaba en la interpretacion de la facuitad senatorial.

Si Vazquez aludia a la promulgacion de las constituciones estaduales,
esto implicaba la existencia previa de una legitima Legisiatura Constituyente vy,
en consecuencia, cualquier intervencién del Senado estaba por principio
exctuida, ya que la existencia de un poder estaria comprobada y este mismo
poder podria convocar a elecciones para consolidar el orden constitucional.

Por otra parte, Vazquez expuso que no era aplicable la desaparicion de
poderes porque el decreto del 22 de marzo de 1917 ya establecia la forma en
que se reconstruirian los poderes locales; ademas de gue este decreto al no
estar en contra de ninguno de los preceptos de la vigente Constitucion estaria
vigente. Asimismo, el mencionado senador abordd el aspecto formal del asunto
y afirmoé que la resolucion declarativa de desaparicion de poderes, tendria la
categoria de ley, segun se interpreta del articulo 72 constitucional que en parte
conducente establece: “Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exciusiva de alguna de las Camaras...”, por lo cual es facil deducir que aun las
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resoluciones. producto de las facuitades exclusivas. son leyes y por lo tanto
deben ser previstas en la convocatoria para sesiones extraordinarias.

Por su parte. José |. Lugo, centrado en el aspecto politico de la cuestion,
explicaba que Carranza habia designado a los jefes militares como
gobernadores preconstitucionales porgque los tiempos eran de guerra civil, por
lo que el militar tenia que desplazar al politico. Como la revolucion ya habia
triunfado y se estaba consolidando, ahora resuitaba necesario designar a los
gobernadores provisionales, pero de acuerdo a ta Constitucion recién vigente,
por lo que era procedente el ejercicio de la facuitad senatorial y asi se evitaria
que los descontentos por los resuitados de las elecciones locates. tuvieran el
arma contundente de ia legalidad. ai imputarie al gobernador preconstitucional
la ilegitimidad e imposibilidad de haber convocado a elecciones.

Luis G. Monzon intervino efusivamente como siempre y con la autoridad
de haber sido diputado constituyente expreso:

El precepto que entrania la fraccion V dei articulo 76 se refiere
senciilamente a este caso: cuando se interrumpa el orden constitucional en los
estados, después de haber sido restablecido por la Constitucion, es decir,
estando ya en vigor la Constitucion, y prueba de ello es que consta en el cuerpo
de la misma; si se refiriera a la interrupcién que sufrio el orden constitucional,
cuando Huerta usurpo el poder, entonces figuraria en un articuio transitorio, y
no hay ninguno que diga, por ejemplo, que al entrar en vigor la Constitucion de
19817, insubsisten los gobernadores provisionales y que seran substituidos por
los que nombre el Senado, a propuesta en terna, del ejecutivo. Ningun precepto
de estos hay en los articulos transitorios, porque esa no fue nuestra intencion.
Yo desearia que el Senado, que nosotros, tuviéramos facultades para remover
y nombrar a los gobernadores provisionales, por las causas que ellos estan
dando y otras consideraciones; yo lo desearia con todas las potencias de mi
alma democratica; pero ¢en qué nos basamos? No hay precepto alguno que

291



Apénaice vi. Comentarios del Dr. Manuei Gonzatlez Oropeza a la Lev Reglamentaria ael...

nos faculte v autorice para ello. Los gobernadores provisionales fueron puestos
por ia Revoiucion. por conducto del Primer Jefe. Soilamente la Revoiucién pudo
quitarios por conducto de los constituyentes y, francamente, alli incurrimos en
una omisién. Ya que ia Revolucion no pudo quitarios, no hay mas remedio, sino
que ios quitara la eleccion popular.

Entre éstas y otras discusiones mas que variaron de contenido, el senador
Juan Sanchez Azcona manifestd que era inadecuado aceptar la exhortacion de
la Camara de Diputados acerca de ejercitar la funcidn senatorial, ya que eso
implicaba una llamada de atencion para el Senado, por incumplimiento de sus
atribuciones. Asi, a pesar de que las quejas por extralimitaciones de los
gobernadores preconstitucionales proliferaron en Colima, Veracruz y Guerrero,
después de un mes de planteada ta excitativa, tacitamente se reconocia el hecho

de que, estando los estados en crisis, el Senado no podia realizar nada en su
beneficio.

Esta opcion presentada resultd la mas viable para superar todos itos
probiemas planteados en la discusion, y el 20 de junio de 1917, el senador Arturo
Méndez reformuia su voto particuiar en el sentido de expresarie a ila Camara de
Diputados que no era procedente su excitativa y de que el Senado sabria hacer
uso de su facuitad privativa llegado el momento.

Votada favorablemente esta resolucion, se decidid que una comisiéon
fuera a la Camara de Diputados para explicar el proceder del Senado. Esto
también fue objeto de discusién pues nadie queria tener el “honor’ de presidir
la comision y, ante la negativa de Tedfilo Orantes y de Méndez, tal cargo recayé
en Sanchez Azcona. Asi comenzaba la nueva etapa de vigencia de ia
intervencion federal en la desaparicion de poderes.
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d). El lenguaje empleado en la multicitada tesis es claro v juridicamente
adecuado.

Incurriria yo en demasiada prolijidad si hiciera alusién a otros varios
merecimientos del trabajo de la interesada. considerando que los va expuestos
son suficientes para tundar mi citado voto. cuyva emisién acompaiio con una
sincera telicitacién para su distinguida autora.

Lo saludo con todo afecto v admiracion intelectuat
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SR. DR. HUGO ITALO MORALES SALDANA
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Distinguido Maestro:

Me refiero a su oficio namero 41:4:97:03. fechado el dia 22 del mes
actual mediante el que se sirve informarme que he sido designado sinodal
propietario para integrar el jurado de examen al que., para obtener el grado de
Doctor en Derecho. se sometera la Licenciada MARIA AURORA CRUZ
JIMENEZ. quien presenta como tesis respectiva un estudio intitulado
“ESTUDIO JURIDICO ESTRUCTURAL DEL ESTADO DE
GUERRERO™

Aludiendo a su atenta comunicacion v obsequiando su amable deseo de
que emita mi voto razonado para dicha tesis. me es muy grato formulario en
sentido APROBATORI1O por las razones que a continuacion expongo:

a). El trabajo de la Licenciada Cruz Jimenez implica una importante
monogratia respecto del tema sobre el que versa su tesis. Esta importancia
resalta de su mismo contenido en el que la doctoranda abarca la materia
histdrica. exegética v propositiva. Ademas. la Lic. Cruz Jiemencz ha producido
una obra de consulta e informacidn para los investigadores v docentes en lo
que atafie al aludido tema. La eclaboracién de la referida tesis presupone un
acucioso estudio sobre la tematica v problematica que comprende.
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TELS. 659-51-31 659-17-63 659-68-74 FAX. 658-15-27



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.

MERICe .
DR.’' HUGO ITALO MCORALES SALDARA T
JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS

DE POSBGRADO DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA U.N.A.M.

P RESENTE.

La Licenciada MARIA AURORA CRUZ JIMENEZ baijo

la direccidén del
s5r. Dr. Carlos F. Quintana Rolddn. ha elaboradoe una monografia
titulada “ESTUDIO JURIDICO ESTRUCTURAL DEL ESTADO DE
GUERRERO" . que sustenta comao tesis para obtener el gradao de
Doctory en Derecho. E1l Dr. Ouintana, mediante oficio de fecha
30 de octubhre de 1996. me comunica que la investigacidn de
referencia satisface los requisitos del reglamento de examenes
de nuestra Universidad.
El ensayo de la Lic. Cruz Jiménez consta de 299 paginas o
distribuidas en seis capitulos, consideraciones. conclusiones
anexos ¥ bibliografia. amén de un prédlogo del sr. Lic. José

Lépez Portilleo.

En el capitulo primero., después de

ubicar geograficamente al
Estado de Guerrero, expone la evolucidn =) historia
demografica. cultural y econdmica de dicha entidad federativa,.
revelando una investigacidn profunda. meticulosa Y bien
documentada. Incluso algunas de las notas merecian su
incorporacison dentro de la parte principal del estudio. por
contener datos que ameritan ser retenidos como aspecto -
sustantivo de la monografia. Revela la autora amor por la

historia ¥y carifio por su estado natal.
andlisis histdérico revelador del
guerrerences.

1o que le propicidé un
brio gue caracteriza a los

T

En el capitulo segundo la autora trata la creacidn del Estado”
de Guerrero que, como sabemos., fue establecido en 1849,
rindiendo honor y homenaje al caudillo de la independencia y
consagrador de la libertad de México, Vicente Guerrero. Desde |
luego que la creacidn del Estado Federado suscits, |
dificultades. por 1lo que tuvieron que ser resueltos problemas
limitrofes con Michoacdn, con Puebla y con el Estado
México. ‘A la vez no sSe puede dejar de evocar la figura

. General Juan N. Alvareéez para comprender la trascendencia de la
1<reforma y de la‘ConstztuCJOn L1bera1 de 1857 . -

c geo—demogréf:co'“ e
una evoluc16n jurid:ca const1tuc1ona"




NVXEE% legislaturas practicamente llevan el mismo orden que
las del Congreso de la Unioén. un hilo conductor cuya
constancia es la democracia ¥y la estructuracisén politca
republicana. respetuosa del municipio pretendidamente libre,
se advierte en las constituciones de Guerraron de 1851, de
1874, de 1917. con sus sucesgsivas reformas. L

Por cuanto que el trabaijo de investigacidn tiene tiempo de

haberse concluido, no se contienen en ¢l las consideraciones
sobre reformas constitucionales producidas en el afifo en curso.
Su inclusidén se recomienda a la autora., a fin de gque la tesis
quede totalmente actualizada.

Con posterioridad la sustentante realiza el andlisis,.
comparxacidén Y proyeccidn de los ordenamientos juridicos por
los cuales se rige el Estado de Guerrero. También agufl es
conveniente una actualizacidén de las leyes locales, Yy. sobre
todo, de los principales ordenamientos municipales. por los

que se rigen los principales municipios del Estado. sobre todo o
los grandes como Acapulco o Chilpancingo, a fin de subrayar el s
aporte econdmico que realizan a la Federacidn. También es
procedente dar cuenta de las participaciones que tiene
Guerrero respecto de la recaudacidén fiscal de la federaclén.ja
fin de constatar en que rubros es perfeccionable la Ley de

Coordinacidén Fiscal y la capacidad econdmica del Estado ‘de
Guerrero.

En lo tocante a la modernizacidn de la administracidén publica
de dicho estado. de que se ocupa el capitulo sexto Ade la
tesis. se expone la trascendencia de dicho estado de la
Federacidén y los planes de gobierno 1987-1993 y 1994-1999.  En .
esta parte es conveniente la reflexién de la autora sobre las

propuestas e inguietudes de introducir en los centros
turfsticos principales de nuestro pais, por lo tanto
Acapulco., Guerrero, 1a incorporacidn de casinos, puesto
el tema reviste aspectos de interés local y nacional.

l.e asiste la razdén a la sustentante al exponer gue en Méxi
ha dominade una tendencia centralista., aunque pretend:damente 7
federalista. que responde mas al caudillismo revolucxonario,y
a fortalecer la imagen presidencialista. Tanto ehn )
Jurifdicos como sociales. culturales o politicos.
perfeccionamiento de Guerrero. en 'la 1ntel:gencia ]
avance no signxf:cara .unicamente el desarrollo de la A
sino el proplo de 1os ’ :
. *Comprendemos alal, ‘inquie
.,,Guerrer 3




constitucional y para consagrar la superacidén que amérita. -

Como escribe, Guerrero es un estado con plenos derechos para
gozar de su autonomfa constitucional, por lo que se deben
fortalecer sus posibilidades de desarrollo. Tal afirmacidén es
incuestionable, toda vez que en una Federacidn el Congreso” '’
Local traduce y afianza el desarrollo nacional. T
La tesis esta redactada con adecuado Y amplio apoyo
bibliogrdafico. con estilo propio de guien se preocupa por

agpectos sociales y con anexos documentales gue evidencian la
-decisidén juridica de viwvir en la democracia y en un auténtico
federalismo.

En tal wvirtud de 1lo antes expuesto al ensayo de la Licenciada
Cruz Jiménez. le otorgo mi VOTO APROBATORIO

A TENTAMENTE.
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria.D.F, febrexro 3 de 1997,
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Francisco Berlin Valenzuela
Doctor en Berech

México, D. F., a 20 de Marzo de 1997.

Dr. HUGO ITALO MORALES SALDANA.
Jefe de la Divisién de Estudios de Posgrado

de la Facuitad de Derecho de la UNAM.
Presente.

Distinguido doctor Italo Morales:

En respuesta a su oficio No. 414/97/03, de fecha 22 de Enero del afio en
curso, por medio del cual me comunica mi designaciéon como Sinodal
Propietario para integrar el jurado que realizardi el examen que presentard la
Licenciada Maria Aurora Cruz Jiménez a fin de optar por el grado de Doctor
en Derecho, al haber finalizado su tesis intitulada “Estudio Juridico
Estructural del Estado de Guerrero”, cuyo ejemplar me ha sido entregado
para la emisién del voto razonado, en virtud de 1o cual manifesto a usted lo
siguiente:

El trabajo de investigaciéon en comento representa un esfuerzo serio por
analizar los aspectos estructurales normativos de una entidad federativa,
como lo es el Estado de Guerrero, que ha hecho aportaciones importantes a
la historia politica, juridica y social de México, como puede observarse en el
Capitulo Primero referente a los antecedentes histéricos de dicho Estado, en
que sobresalen en diferentes etapas lo mucho que éste ha contribuido a la
conformacién de la nacién mexicana.

En una secuencia metodolégica adecuada con elementos histéricos y
juridicos apreciables, expone la licenciada Cruz Jiménez, puntos de vista que
son bdsicos para entender y explicar el origen y desenvolvimiento de esta
entidad federativa a través del tiempo, analizando asf en un Segundo
Capitulo su creacién, problemas de limites con algunas otras entidades, asi
como los decretos relativos a su nacimiento, en la que destacados
guerrerenses brillaron por sus acciones para hacer posible su consolidacién
politica como parte del territorio nacional.



Francisco Berlin Valenzuela
Doctor en Derecho

Como es de esperarse en un trabajo de esta naturaleza, el andlisis de los
documentos juridicos que integran la historia del constitucionalismo
guerrerense, es realizado en su Tercer Capitulo, en el cual se encuentra la
substancia normativa que fue orientando el querer ser politico de sus
habitantes, en medio de luchas en ocasiones violentas, que dieron contenido
y orientacidn a los apasionados debates por definir el perfil de la entidad.

Lo anterior, constituye en la tesis analizada un presupuesto existencial para
la comprensién del contenido del Cuarto Capitulo, referido a los
ordenamientos juridicos y administrativos que con sus diferentes reformas,
constituyen la parte estructural normativa del Estado de Guerrero en
nuestros dfas, lo cual conduce a la sustentante al estudio de sus diferentes
leyes orgdnicas, asi como al andlisis de leyes especificas relacionadas con la
normatividad electoral vigente, la defensa de los derechos humanos y la
creacién de la Procuraduria Social de la Montafia y de Asuntos Indigenas.

También es de destacar el enfoque que hace 1a licenciada Cruz Jiménez de la
estructura municipal del Estado de Guerrero, al referirse a la Ley General
sobre Libertades Municipales, expedida por Emiliano Zapata, asf como la
legislacién municipal de la entidad con las diversas reformas que ha venido
sufriendo, hasta llegar a la vigente Ley Orgdnica del Municipio Libre, en la
que se encuentran contenidas las facultades y obligaciones del Municipio, su
estructura y la enumeracién de los 76 municipios existentes.

La modernizacién de la administracién piublica del Estado de Guerrero,
constituye una preocupacién especial de la autora del trabajo que analizamos,
por lo que hace interesantes comentarios a los planes de gobierno
correspondientes a los sexenios 1987-1993 y de 1994-1999, que contienen
relevantes aportaciones para hacer que las instituciones del sector publico
sirvan de mejor manera a la poblacién y se eviten los efectos nocivos de una
administracién estatal centralizada que suele conducir a la burocratizacién de
todos los servicios publicos.



Francisco Berlin Valenzuela
Doctor en Berecho

La bibliografia consultada para la realizacién de este trabajo es muy amplia y
sirve a la autora de la tesis para reforzar sus propias ideas expresadas a lo
largo de los diversos capitulos, facilitando a los posibles lectores del mismo,

el acceder a las opiniones de autores de reconocido prestigio nacional e
internacional.

Por todo lo anterior, considero que la tesis doctoral sometida a nuestro
andlisis, reine la calidad académica exigida para este tipo de investigaciones,
razén por la cual me permito otorgarle mi voto aprobatorio a su autora y

felicitar al Dr. Carlos Quintana Rolddn, por la atinada direccién en la
realizacién de la misma.

Aprovecho la ocasién, para hacer a usted patente las seguridades de mi
atenta y distinguida consideracién.



CVNIVERADAD MlaACIOnAL Meéxico, D.F., a 25 de febrero de 1997.
SITPNeRre. DE

DR. HUGO ITALO MORALES SALDANA
Jefe de la Division de Estudios de Posgrado
Facultad de Derecho

Presente.

Estimado Doctor:

En referencia al oficio 414/97/03 de la Division a
su digno cargo, en el que se me designa como sinodal propietario
para integrar el jurado que realizara el examen doctoral de la
Licenciada Maria Aurora Cruz Jiménez, quien al efecto presenta el
trabajo de investigacion denominado “ESTUDIO JURIDICO
ESTRUCTURAL DEL ESTADO DE GUERRERO”, me permito
manifestar a usted lo siguiente:

Que, como consta en los registros de la Division,
me correspondié fungir como tutor académico de la Lic. Cruz
Jiménez, por ello conozco el presente trabajo doctoral, segun lo
manifesté en mi oficio de aprobaciéon del 30 de octubre del aiio
proximo pasado.

Reitero, desde luego, que se trata de un estudio
muy completo sobre el marco normativo del Estado de Guerrero, a
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mas de que en los capitulos iniciales expone interesantes
aportaciones sobre la evolucion histérica, la demografia, la cuitura
y la economia de la citada entidad federativa. Detalla al respecto,
el proceso de formaciéon del Estado y sus principales
transformaciones hasta la fecha.

De manera particular es digho de destacar el
interes que otorga la sustentante al analisis minucioso de diversas
leyes locales, especialmente la electoral, asi como el estudio de
los principales ordenamientos municipales de esa entidad.

Iguaimente, en la investigacion que se analiza
destaca la Lic. Cruz Jiménez muchos delicados aspectos de las
tendencias centralizadoras de la Republica que han perjudicado, a
su juicio, el sano desarrollo del Estado de Guerrero al haberse
abusado de la sustitucion de gobernadores por los intereses de los
presidentes de la Republica en turno, proponiendo modificaciones
legales para que esto no suceda en lo futuro.

La bibliografia que ha servido de base a este
trabajo es numerosa y bien seleccionada, lo que reviste de
seriedad al estudio doctoral.

Por las anteriores consideraciones me permito
otorgar a la presente tesis doctoral mi VOTO APROBATORIO,



CTMIVERADAD NACIONAL
SVPNORLe DE
Mrxico  externando una especial felicitacion a la Licenciada Maria Aurora
Cruz Jiménez por su dedicacién, constancia y disciplina
académicas que la caracterizaron en su estancia como alumna del
Doctorado por Investigacion.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi
atenta y distinguida consideracion.

Atentamy
/1%/
s B ddintana Roldan

l.=acultad de Derecho

c.c.p.- Lic. Ma. Aurcora Cruz Jiménez.- Para su conocimiento.
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México, D.F., a 12 de Marzo dc 1997.

DR. HUGO MORALLS SALDARA

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS
DE POSGRADO DE LA FACULTAD DE -
DERECHO. PRESENTE .

Respetado Doctor:

Por oficio 414/97/16 se me informd de mi asignacién
como sinodal propietario integrante del jurado que deberia - -
recalizar ¢l exfémen doctoral de la Licenciada MARIA AURORA CRUZ
JIMENEZ, quien para tal efecto ha presentado ¢l trabajo de --
investigacidédn denominado ' ESTUDIO JURIDICO ESTRUCTURAL DEL - -
ESTADO DE GUERRERO " , designacién que acepto y al respecto -
manifiesto:

La investigacidn presentada por la Licenciada CRUZ
JIMENEZ debo sefialar que fué consecuencia exitosa del sistema-
de doctorado por investigacién en el que se demuestra se conju
garon por una parte el esfuerzo y sentido de responsabilidad -
de la aspirante con laguia apta y capaz de su tutor académico,
el Dr. CARLOS F. QUINTANA ROLDAN, obteniéndose como resultado-
esta gran documentada investigacién trascendente, sobre todo -
para la historia juridica del Estado Libre y Soberano de - -
Guerrero. )

La investigacidn consta de seis capfitulos, seis - -
anexos y una awplia bibliografia, donde se demuestra el inte--
res y esfuerzo intclectual de la sustentante;
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En. ¢1 capitulo primecro dcstaca los aspectos histdr

cos decl Estado de Guerrero, asi

como la fundacién dec Acapulco-
que se .decnomino, ' Ciudad de 1los Reyes '' » yYya que al ser descu

bjerta 1a hermosa bahfa pasé a despender directamente de 1la
Corona de Espafia;.

rrollo

destaca. tamb1en ‘“1a empresa militar que desa-
el gran. José Maria Morelqs en-tas tierras surefias,

como consecuencia propone la c1ebrac16n de un Congreso que
fuera representante de-la Soberanla Y. dcpos1tar10 de l1a supre-
ma .autoridad que debian obcdeccr 105 que proclamaban la Inde--
pendencia de México, " EL CONGRESO DE'CHILPANCINGO BN
Los Sentimicntos de 1la Nacidn
los clementos de Loépe:z
23 de octubre de 1814,

que-

donde -

que en-
Raydén =urgid 1a Cons-

expuso ¢l gran Morclos
base a cstos y a

titucidn dJdco anualizando con

capitulo la Constitucidn Federal dec 1824
persecucién ¥

cste primer -

hasta la renuncia --
muerte de Don Vicente Guerrero.

En el capftulo Segundo, expone la creacidn del Esta
do de Guerrero, con sus grandes problemas limitrofes para ello,
haciendeo rTemembranzas de como Don Juan Alvarcz y Nicolas Bravo
Lucharon hasta lograr su objetivo con apoyo del Presidente --
José Joaquin de Herrera, la ereccidén del Estado de Guerrero.

En’ los capftulos Tercero y Cadrto,
Historia del Constitucionalismé Guerrerensec
los ordenamientos Juridicos vy

Guerrero.

"

se habla de la-

asi como de-
administrativos del Estado de
concluyendose ia 1nvest1gac1on con el apartado dedi-
cado a 1la modern1;ac1on dc ia’ admlnlstrac1on pfiblica,
do los planes de nob1erno 1987 - 1993 y

destacan
el vigente 1994 - 1999,

. La investigacidén de la Licenciada CRUZ JIMENEZ, es

una obra que resulta aportaclon para el me;or conocimiento de
los problemas que a n1ve1 const1tuc1onal ‘significa el predomi-
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nio del Gobicrno Central sobre las cntidades federativas, lo--
quec resulta parcialmente responsable del desequilibrio de mu--

chas regiones del pais.

A juicio del suscrito, el trabajo de investigacién-
que la sustentante presenta para merecer el grado de Doctora -
satisface plenamente los requisitos reglamentarios ¥y significa
importante aportacién al plasmar, en un solo volimen, la Histo
ria Juridica Constitucional Guerrerecnse,
difundida hasta la fecha, por cuya Tazb-
VOTO APROBATORIO,

poco conocida y menos
me permito otorgar mi
FELICITANDO a l1a talentosa sustcntantc por -
1a culminacidn de un esfuerzo quc contribuyec a 1la superacidén -
de la mujer mexicana y resulta aportec para el foro nacional.

ATENTAMENTE

Por mi Raza Hablara el Espiritt
= . Ciudad Universitaria a 12 de Marzo de 1997.

DR JUAN ANTONIO sARTINE?/ﬁéﬁiA SERNAT




Ciudad Universitaria, 24 de febrero de 1997

DR. HUGO ITALO MORALES SALDANA
Jefe de la Division de Estudios Superiores
de la Facultad de Derecho, UNAM

Presente.

Distinguido Doctor:

Recibi el oficio expedido por la Division de su digno cargo, donde se
me comunica mi designacion como sinodal para el examen doctoral de
la Licenciada MARIA AURORA CRUZ JIMENEZ quien presenta la
tesis titulada "ESTUDIO JURIDICO ESTRUCTURAL DEL ESTADO

DE GUERRERO"

Después de haber analizado detenidamente el trabajo en cuestion,
encuentro que cumple ampliamente con los requisitos establecidos en el
reglamento universitario de la materia.

El presente trabajo esta compuesto de seis capitulos muy bien
planteados que sustentan la preocupacion que llevo a la autora a la
realizacién del mismo; las consideraciones, conclusiones y una amplia

bibliografia.



El primer capitulo trata sobre aspectos historicos del Estado de
Guerrero; el segundo sobre la creacion del Estado de Guerrero, desde la
exposicion de motivos para formar el Departamento de Acapulco, hasta

el decreto expedido por el Congreso del Estado de México consintiendo
€n su creacion.

El capitulo tercero resulta muy interesante toda vez que estudia la
historia del constitucionalismo guerrerense, desde la Ley Organica
provisional para el arreglo interior del Estado de Guerrero; la primera
Constitucion del Estado de Guerrero de 1851, hasta la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero de 1993.

El capitulo cuarto trata sobre ordenamientos juridicos y administrativos
del Estado de Guerrero y sus reformas. Es de sumo interés el capitulo

quinto donde se realiza un analisis de la estructura municipal detl
Estado.

El ultimo capitulo se refiere a la modernizacion de la administraciéon
publica del Estado de Guerrero, el cual finaliza con el estudio del Plan
de Gobiemo de 1994-1999 en el cual destaca la creacion del Instituto de
Ecologia aplicada del Estado de Guerrero en apoyo de las funciones de
la procuraduria de la materia e investigacion requerida por la Ley de
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente , estableciendose
delegaciones estatales de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en Acapulco y Zihuatanejo. Otro aspecto muy interesante en

el mencionado Plan de Gobierno es la creacion de la Secretaria de la
Mujer.

La tesis termina con interesantes consideraciones y conclusiones que
dan respuesta a las hipotesis de trabajo planteadas.



Finalmente quiero hacer resaltar que la bibliografia utilizada por la
Licenciada MARIA AURORA CRUZ JIMENEZ es muy amplia y
sugiere un analisis exhaustivo y bien documentado de su trabajo.

Por la antes expuesto me es grato otorgar a este trabajo doctoral Ml
VOTO APROBATORIO, vy felicito sinceramente a la sustentante.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi distinguida
consideracion.

" POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU".

-

Dra. Consuelo Sirvent Gutiérrez
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México, D.F., a 19 de Febrero de 1997
Dr. Hugo italo Morales Saldana
Jefe de la Division de Estudios de Posgrado
de la Facuitad de Derecho de la UNAM

Muy distinguido profesor:

Recibi su atento escrito donde se me designa como sinodal suplente en el
jurado que examinara a la licenciada Maria Aurora Cruz Jiménez quien pretende
obtener el grado de doctora en Derecho, con la tesis titulada: “Estudio Juridico

Estructural del Estado de Guerrero”. Asi mismo me solicita emita mi voto, el cuai
razono en los siguientes términos:

El trabajo consta de seis capitulos que se cimentan en un sdlido método
histérico y con sistemas de trabajo de caracter deductivo e inductivo. Su
lenguaje es claro y sus citas son puntuales. Por otro lado, la investigacion se
compiementa con seis anexos, de los que destacan el | y el IV, que permiten

comparar el contenido de la primera Constitucion del Estado de Guerrero y el de
la actual Constitucion de dicha entidad federativa.

Entre los temas que aborda el capitulo primero, “Aspectos historicos del
Estado de Guerrero”, estan: la localizacion del estado; sus etapas histéricas; la
fundacion de Acapuico; don José Maria Morelos y Pavén y su obra en el estado:;

don Vicente Guerrero como Presidente de México, finalizando con la renuncia,
persecucién y muerte del caudillo.

Dei contenido del capitulo destacan particularmente el inciso “a” del punto
cuatro, relativo al Congreso de Chilpancingo, sus diputados y la importante
participacion del “Siervo de la Nacién” la cual culmind con el Decreto para la
Libertad de la América Mexicana del 24 de Octubre de 1814.



David M. Vega Verxa

Por otro lado, en el punto seis, ila autora anaiiza en forma critica el Plan
de Iguala, después de ia textual transcripcion del mismo; haciendo la importante

consideracion de que en su elaboracién no existid la participacion de los
Insurgentes.

En el capitulo segundo, la sustentante habla de la creacién del Estado de
Guerrero, que incluye los antecedentes; la exposicién de motivos para formar el
departamento de Acapulco; los problemas de limites con los estados vecinos; y
los nimeros cuatro y cinco, que son los que llaman particularmente la atencién:
el decreto de 15 de mayo de 1849, por el que se crea el Estado de Guerrero, y
se hace mencidn de éste, ya que después de transcribirlo hace la resefa del
marco historico asi como de los hechos acontecidos; y el Decreto expedido por
el Congreso del Estado de Meéxico, consintiendo la creacion del Estado de
Guerrero, que llama la atencidn por su peculiaridad y desconocimiento.
Asimismo, hace la inclusion de dos interesantes biografias de los destacados
militares don Juan Alvarez, primer gobernador del Estado; y don José Joaquin
de Herrera, presidente de la Republica en la misma fecha.

Dentro del capitulo tercero “Historia del Constitucionalismo Guerrerense”,
comienza con ila provisional Ley Organica del 27 de Octubre de 1849; para
seguir con la primera constitucion del Estado, en 1851; la segunda, de 1874; la
tercera de 1917 y sus reformas de 1930, 1975 y 1984; para finalizar con la
vigente Constitucion del Estado de Guerrero de 1993. Es este el punto que mas
ha llamado la atencion, ya que la sustentante ha logrado sintetizar todos los
aspectos que menciona a lo largo del capitulo en éste ultimo punto. Asimismo,
hace un estudio muy concreto y sucinto de la innovaciones de las que fue objeto.

Por lo que hace al capitulo cuarto, éste gira en torno a los ordenamientos
juridicos y administrativos del Estado de Guerrero y sus reformas. Inicia con la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la Ley Organica del Poder
Judicial, el Colegio Electoral, la Ley que crea la Comision de Defensa de los
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Derechos Humanos y establece el procedimiento en materia de desaparicion
involuntaria de persona.

El capitulo en comento finaliza con un muy interesante apartado acerca
de la Ley que crea la Procuraduria Sociai de la Montara y Asuntos Indigenas, de
1987, en congruencia con el articulo 10 de la Constitucion local. En este
apartado, la autora expone grosso modo la ley, sefalando las causas que
llevaron a su creacién, sus adiciones y sus reformas, y hace alusion a la
Procuraduria de Defensa de los Campesinos del Estado de Guerrero.

En el quinto capitulo, llamado “La estructura municipal”’, se parte del
concepto etimoldgico de municipio. Se traslada a la Constitucion de la
Monarquia Espafiola de 1812; al Plan de Ayutia; al articulo 115 de la
Constitucion de 1917; a la Ley General sobre Libertades Municipales, expedida
por Emiliano Zapata; y se concluye con la Legislacion Municipal del Estado de
Guerrero.

Es en este ultimo punto, donde se presenta fa Ley del Municipio Libre en
el Estado de Guerrero, expedida en 1919 y sus correspondientes reformas en
mayo de 1926, octubre de 1932, marzo de 1934, julio de 1938, diciembre de
1944, diciembre de 1956 y febrero de 1984, presentandola como actuaimente se
encuentra. Cierra el capitulo la enumeracion de municipios que integran el
Estado de Guerrero.

La autora del trabajo académico termina el capitulado con el sexto
apartado, dedicado a la modernizacion de |la administraciéon publica del Estado
de Guerrero, la cual es analizada por la trascendencia histérica, juridica y
politica del Estado de Guerrero y sus aportaciones al Estado Mexicano; asi
como por los dos ultimos planes de gobierno, esto es, el Plan de Gobierno
1987 — 1993 y el plan de gobierno 1994 — 1999.
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Deteniéndose un poco en este punto, ia sustentante expone ideas
dei informe del Gobernador, para analizarlas después con profunda actitud
critica y en virtual objetividad, el cual concluye con un esbozo de lo que fue “la
caida del gobernador’ —como lo ilama la sustentante- y ei interinato del actual

Gobernador.

El trabajo finaliza con un apartado de consideraciones y otro mas de

conclusiones, de las cuales destacan:

La cuarta, en la que se sefala al Estado de Guerrero, sede del Congreso de
Chilpancingo como el sitio donde se fundamenta juridicamente |la independencia
de la Nacidn por ser el lugar en que se crea el constituyente y por la declaracion

de Los Sentimientos de la Nacion.
La octava, en la que se indica que durante el periodo presidencial de Jose

Joaquin de Herrera (1848 — 1851), se cred en 1849 el Estado de Guerrero,
formado con territorios de los Estados de México, Michoacan y Puebila.

La décima, en Ia cual la sustentante afirma la necesidad de que se reconozcan

los derechos que por efecto del pacto federal corresponden a los estados

haciendo la referencia histdrica de Ila Constitucion de la Monarquia Espariola, ya
gue en ésta se declara la autonomia e independencia de cada entidad.

La décimocuarta, en |la cual se aborda el tema de los atentados contra la

autonomia de los estados a consecuencia de las facuitades otorgadas a los

Poderes Ejecutivo y Legislativo, a través de la Camara de Senadores

establecidas en los articulos 76 fraccion Vv, 89 fraccion Xil, 97 parrafos segundo

y tercero, 105 y demas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La décimoquinta, en la cual la sustentante propone que no deben aplicarse
politicamente los articulos citados y de ser necesario, que se derogue el articulo
76 fraccion V, con el objeto de que las decisiones que se tomen, sean en
beneficio de los estados, de acuerdo con el Pacto Federal, aceptando y

respetando la autonomia que se otorga a las entidades federativas.
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- Considerando ia evaiuacion de la tesis doctoral de la licenciada Cruz
Jiménez, no tengo objecién en otorgar mi VOTO RAZONADO correspondiente
solicitado por usted, y aprovecho para expresarie mi solidaridad académica.
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b). La exposicion de la tematica de la tesis conforma una secuencia
sistematica.

c¢). Las obras citadas en ella v que aparecen consuitadas en su
bibliografia revelan un estuerzo intelectuai muyv loable de parte de la
interesada que acredita su seriedad investigatoria.

d). Ej lenguaje empleado en la multicitada tesis es claro v juridicamente
adecuado.

Incurriria yo en demasiada prolijidad si hiciera alusiéon a otros varios
merecimientos del trabajo de la interesada. considerando que los yva expuestos
son suficientes para tundar mi citado voto. cuva emision acompaiio con una
sincera telicitacién para su distinguida autora.

Lo saludo con todo aftecto » admiracion intelectual

Atentament

“POR MI RAZA LARA EL ESPIRITU™

DR. IGNACI OA ORIHUELA.

Belisario Dominguez N°® 140 Col. del Carmen Coyoac#én, C.P. 04100 México, D.F.
TELS. 659-51-31 659-17-63 659-68-74 FAX. 658-15-27
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