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INTRODUCCION

El sistema penal contempordaneo, se basa fundamentalmente, en la privacion de la libertad
personal. Se tiene por ello un gran optimismo por reunir las calidades de visible, moral,
revocable, en cierto modo reparable y ser ademads, aflictiva, ejemplar y correccional (doctrina
del Correccionalismo). Regenera al delincuente buscando su correcciédn moral para alejarlo del
sendero del crimen, siempre que la prisién sea aplicada en convenientes condiciones y evitar que
se repitan los delitos por el efecto psicolSgico que produce en la colectividad la intimidacién,
pero no hay que perder de vista que, hoy en dia, la pena privativa de libertad, aun en aquellos
paises que cuentan con regimenes penitenciarios bien organizados. ha perdido importancia. Ello
en cuanto ha que, la privacién de la libertad debe ser por un tiempo proporcionado a la

naturaleza y gravedad del delito, lo que en ningiin caso se ha dejado sentir con integra exactitud.

Baste para reafirmar tales aseveraciones, observar la enumeracién de las penas que
consagra el legisiador, de entre las cuales repuntan la privacién de la libertad y la multa; esta
ultima como accesoria, n la generalidad de los casos y como principal para las penas de corta
duracién. Ahora bien, nuestra Carta Politica Fundamental, prohibe la aplicacién de penas
inusitadas y trascendentales; pero hay que distinguir entre la trascendencia legal y la
trascendencia de hecho. Es evidente que la prisién y la multa resultan siempre trascendentales,
porque si la pena es un sufrimiento, aunque modernamente le llamemos sancién o medida de
readaptacidén social, siempre tendrdA cardcter trascendente, sobre todo cuando el prisionero, es

el dnico sostén de su familia, o cuando el pago de la multa impuesta ocasiona graves trastornos

econdmicos en €l presupuesto familiar.

Si tomamos en consideracién lo antes dicho, es notorio que no existen individuos que
vivan completamente aislados de tal manera que la sancién que se les imponga, no repercuta en
otros. Esta trascendencia se hard sentir en el seno familiar y de 1a propia sociedad, por mds que
la ley nos diga que la responsabilidad penal no pasa de la persona del delincuente, siendo que,

aqui se trata de la trascendencia de hecho de la cual no se ocupd el legislador.

Consideraciones todas ellas que en forma general dan un perfil del estudio que se

propone, y que en lo particular se refiere a la decadencia de las penas de prisiéon; sus causas y
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alternativas, para tal finalidad, incursionaremos brevemente en el anidlisis de las penas en
Meéxico, atemperando su evolucién histSrica, y su particular naturaleza, sin excluir por su

notoria importancia a la pena de muerte, deteni€éndonos fugazmente en el andlisis de las medidas

de seguridad, y proponiendo su diferenciacién con las penas.

En capitulo por separado, propondremos el concepto de la pena de prisién, su génesis,
evolucién y desarrollo; para poder determinar su objeto y finalidad, atemperdandola
contemporianecamente y asi poder sustentar fundamentalmente las causas de su inaplicabilidad y
consecuente decadencia, ello informado de las modernas corrientes doctrinarias, y de nuestras
observaciones personales, las cuales si bien es cierto son incompletas y defectuosas, participan

de la observacién material de la suscriptora.
las proposiciones expuestas, se plantea un apartado

Para reforzar cumplidamente
particular con respecto a la obsolencia del sistema penitenciario mexicano, en el que descollan
la readaptacion social; la ley de Normas Minimas y la

como fundamentales conceptos,
desorganizacién penitenciaria, analizindose con todo detenimiento los factores que impiden la

readaptacisén social, entre 10s cuales se encuentran entre otros muchos, la corrupcidn, la politica
criminal y la deficiente eleccién del personal penitenciario, finalizando tal particular apartado

con las alternativas para prevenir la criminalidad.
se propondrdn concretamente las alternativas y

Como colofédn de nuestro estudio,
estrategias para paliar la pena de prisién en 1os casos de minima peligrosidad del delincuente,

tomando siempre en cuenta que la pena, ya ha perdido su cardcter expiacionista y retributiva,
para llevar invivito en su esencia el bien del delincuente, acorde con los postulados de la defensa
social, ya no es el objeto hoy en dia, el lograr mediante la pena, un mal igual al causado por
el delito, en la actualidad se trata de reprimir por medios adecuados, el estado de peligrosidad

del individuo, para que lejos de segregarle de la sociedad, esta lo reciba en su seno, reformado

y readaptado a ella.

En esta oportunidad, es imprescindible dejar sentado que, una clara conciencia de la
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insuficiencia de nuestros conocimientos, nos obliga a presentar este trabajo, como en realidad
es: el esfuerzo apasionado, pero desgraciadamente magro, que resume la época en las aulas.

No hay pues correspondencia entre 1o que nos fue enseiiado, con lo que hemos querido hacer
En otra mente fértil, se hubiera producido una fecunda obra; en mi,

¥y lo que aqur se contiene.
solo logrd germinar el amor a la profesion que tratamos de abrazar, y la gratitud hacia quienes

me prodigaron sus conocimientos, quede constancia pues de ello.



CAPITULO PRIMERO

ILLAS PENAS EN MEXICO.

1. Evolucién Histdrica.
Sobre este particular, es imprescindible precisar que, las caracteristicas comunes a las

diferentes tribus prehispanicas fueron, el animismo mdgico, el respeto a determinados tabies
Asi, en el antiguo México, el sistema penal testimonia

"Entre los Aztecas, las leyes contra el
En materia de moralidad sexual, las doncellas

Y a las venganzas colectivas y privadas.
una estricta severidad moral, de una concepcién particularmente rigida de la vida y de una
notable cohesién politica. incesto prohibian el
matrimonio entre personas del mismo clan.

Un hombre trasgredia las normas de

tenian que ser castas y las esposas fieles a sus maridos. "’
la decencia vdnicamente cuando sus relaciones ilicitas eran con una mujer casada; se toleraba la
por los que carecian de

I.a esclavitud voluntaria era aceptada por los pobres,

prostitucion.
tierras y necesitaban alimento, por los perezosos, jugadores y prostitutas ansiosas de elegancia.

L os padres vendian con frecuencia a un hijo para reemplazarlo por otro mds joven; en
ciertas ocasiones, gente desamparada ofrecia un esclavo en garantia de un pre&stamo concedido
Los delitos religiosos (blasfemia, robo sacrilego) eran raros,

por un vecino mads afortunado.
porque el enojo de los dioses traia desastres tanto a la comunidad como al individuo.

E1l destierro o la muerte era la suerte que esperaba al malhechor que ponia en peligro a
El robo se castigaba con la esclavitud hasta que se hiciera la restitucicon de lo

la comunidad.
robado, o con una multa; siendo contrario a los intereses de la colectividad, el robo en camino

Altmann Smythe, Julio.- Resefia HistSrica de la evolucidn del Derecho Penal. Edicién del propio

1
168.

autor. Lima 1944. pdg.
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real y las raterias en el mercado, se castigaban con la pena de muerte; el robo de maiz

(elemento principal de vida) era un grave delito que requeria la pena de muerte o la esclavitud,
sin embargo, un caminante, podia impunemente satisfacer su hambre cortando mazorcas de las
hileras colindantes con el camino; finalmente, el hurto de algunas materias preciosas reservadas
para los ornamentos religiosos (oro, plata, jade) era tambi€én un delito que se castigaba con la

muerte.

El asesinato, aun el de un esclavo, acarreaba la misma pena. Los rebeldes y traidores,
los adiilteros, los brujos y los practicdntes de la magia negra, los que suplantaban a un

funcionario importante corrian igual suerte; al calumniador se le cortaban los labios y algunas

veces también las orejas. La embriaguez era un delito grave, a menos que fuera con ocasién
de alguna ceremonia; los castigos impuestos al intemperante eran la reprobacicon social y aun

la muerte por lapidacién. Al alborotador y pendenciero en el mercado se la castigaba con
severidad, pero en los casos ordinarios de lesiones el asaltante pagaba la cura de la victima y

cualquier perjuicio que causara. Finalmente, la horca era el castigo comuiin por la violacién, por

las leyes del incesto y de la sodomia. Tales ejemplos muestran la severidad de las leyes
Aztecas, basadas en la religién, en la proteccién de determinados tabiies y en el sentimiento de

comunidad. La pena de muerte se aplicaba con prodigalidad y los menores de siete a doce anos,
eran sometidos a menudo a castigos corporales rigurosos (desde clavarle espinas de maguey en
las manos, hasta exponerlos durante todo el dia atados y desnudos) sin embargo, la restitucién

al ofendido también era una de las bases principales para resolver los actos antisociales.

En este mismo orden de ideas, las leyes penales de los Tlaxcaltecas, fueron asimismo
particularmente severas. "La pena de muerte por horca, lapidacién, decapitacién y
descuartizamiento, lo que se aplicaba en numerosisimos casos: al que injuriaba © amenazaba al

padre o a la madre o causaba un dafio grave a la comunidad; al traidor; al que utilizaba las
insignias reales durante una guerra, maltrataba a un embajador, guerrero o ministro del rey; al
que destruia los mojones puestos en la tierra; al juez que dictaba una decisidn injusta o contraria
a la ley; al que, con ocasién de una guerra, hostilizaba al enemigo sin orden de los jefes, al que

abandonaba la bandera o desobedecia; al que privaba de la vida a la mujer propia aunque la
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sorprendiera en adulterio; al incestuoso en primer grado de consanguinidad; al hombre o a la
mujer que se vestia con ropas impropias de su sexo; al ladrén de joyas de oro; al que disipaba

la herencia de sus padres, etcetera.™®

En seguimiento del tenor propuesto, y pese a ciertas contradicciones en las fuentes, se
puede afirmar que entre los mayas los crimenes maAds graves, castigados con la pena de muerte,
fueron "el robo, el homicidio, el adulterio, la lesa majestad, el aborto, la violacién de un menor,
el incesto, la brujeria, la usurpacion de funciones o insignias judiciales, la pederastia, el hurto

en los mercados piblicos, la irreverencia hacia las personas y cosas sagradas., los malos tratos

a un embajador o correo del rey, la rebelidén y la alteracién de medidas en los mercados”.?

Como en las demds civilizaciones precoloniales, el homicidio llevaba siempre aparejada la pena
de muerte, a menos que los parientes del culpable estuviesen dispuestos a indemnizar a los
Ademads, todo homicidio era considerado crimen intencional; no existian

deudores de la victima.
La mayor indignacién social provenia del

las muertes accidentales siendo un hecho grave.
derramamiento de sangre; incluso el sacrificio de un animal equivalia a cometer un homicidio
y acarreaba el desprecio del grupo. En cambio, los delitos contra la propiedad solo daban lugar

Tal es el panorama general en la €época prehispanica de los delitos y penas

a la composicion.
trasladdandose a

correspondientes,

su evolucién se determina con la consabida colonizacidn,
nuestra nacién, las sanciones prevalecientes en el viejo continente, evolucionando paulatinamente

a la par de estas, lo que podremos observar puntualmente en el desarrollo de este trabajo.

2. Las Penas.

Sobre este particular, podemos decir que, las penas se han clasificado de muy diversas

maneras, y de acuerdo con las distintas €épocas por las que atraviesa el derecho; pues asi hemos

2  Carrancd Trujillo, Ratil. Derecho Penal Mexicano. Quinta Edicién. Editorial Mé&xico. Libreria

Robledo, México. 1960. pdg. 71.

i W. Von Hagen, Victor. El mundo de los Mayas. Décima Edicién; Editorial Diana, S.A. México,

1973. pig. 124.
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de encontrar que las penas de mutilacién, muy usadas en la antigiiedad, estdn proscritas de

nuestros cddigos penales; haremos entonces, una clasificacion conjunta de las diferentes

sanciones, independientemente de la €poca y lugar en que han aparecido.
Las penas corporales ocupan un lugar principalisimo dentro de esta clasificaciéon, ya que

estas eran surnamente frecuentes en el antiguo derecho y constituian en aquel entonces, la base
Se caracterizan, porque tienden a producir un dolor fisico al condenado y

del sistema penal.
con hierro candente en distintas partes del cuerpo; los azotes, inflingidos de diversas maneras;

revisten las formas mas variadas y crueles: mutilacion de pies, manos, narices, orejas; la marca
Yy una gran variedad de formas de tortura, gque constituian esa gama especialisima de la penas
Actualmente, esta clase de penas,

infarmmantes, y penas aflictivas, como las galeras y los grillos.
ha quedado reducida a los azotes, que solamente se aplican en Inglaterra, en las Carolinas
siendo que, en estos paises y probablemente en algunos otros, se

Inglesas, en Dinamarca,
emplea esta clase de penas en las prisiones, y unicamente como medida disciplinaria.
De las penas corporales, las mds importantes, son las penas privativas de libertad, que
"En la reclusion del condenado en un
"a

consisten como dice Eugenio Cuello Caldn:
establecimiento especial (cdrcel, prisién, penitenciaria, etc.) bajo un ré€gimen determinado

También dentro del antiguo derecho, encontramos otra clase de penas que constituyen

iban mads alld del

verdaderos atentados a la familia y a la sociedad; nos referimos a las penas trascendentales, y
estas, como su denominacién lo indica, individuo mismo y se traducran
generalmente, en molestias a la familia del que las sufria, o, a la poblacién en que residra, como
ejemplo, el arrasamiento de ciudades, los encontramos frecuentemente a traves de los tiempos,

lo que nos habla claramente de este particular tipo de penas.
Penas Pecuniarias, que son aquellas que afectan el patrimonio de la persona responsable

de la comision de un delito; estas pueden ser parciales o totales; las primeras a su vez de dos

Penologia. Editorial Reus, Madrid s/f. pdg. 25.

<



5

especies, la multa y la reparacion del dafio. L.a pena pecuniaria total se traduce en Ila

confiscacion de los bienes.

Penas politicas, son una prohibicién para ejercer los derechos de ciudadania, como son
el votar y ser votado. Penas privativas de derechos civiles, apuntando entre estas, la
incapacidad para ser tutor, curador, sindico, etc. Penas de privacion de derechos piiblicos, que
consisten en la inhabilitacién para ocupar cargos piiblicos, y que son relativas a un delito oficial,
como por cjemplo: el Peculado. Penas de privacién de derechos constitucionales: inhabilitacion
para ejercer un profesion; perdida de empleo etc. Junto a estas distintas clases de penas, hay
otras, que propiamente constituyen medidas de seguridad; por ejemplo, la prohibicién de ir a
determinado lugar, la vigilancia de la autoridad, el arraigo domiciliario, etc. Las medidas de
seguridad auténomas, son aquellas gque tienen por objeto prevenir un mal futuro; como los
estados de peligro, de vagancia, de malvivencia; en que se han creado la figura delictiva, por
imperativo constitucional. Se le ha llamado pena, a la privacion de la libertad que se impone
al vago o malviviente, aunque en realidad, es una medida de seguridad auténoma. De este
panorama general podemos deducir las formas a veces crueles e inopinadas de reaccién social
contra el delito, ello acontece en todos los pueblos, que ajenos aun, a toda filosofia idealista,
fundaron su grandeza en el estrépito de su inclemencia. Asfi en el devenir del tiempo, el delito
evoluciona, en cuanto a sus contenidos, a sus tipos, pero la pena conserva su cardcter daiioso
para con el sujeto que la sufria. Por todo ello, forzoso es que nuestra atencién, se dirija a
determinar el caridicter que en la actualidad tiene la pena, pues teniendo fijado su concepto, su
determinacién y fines, podremos ya hablar de su clasificacidn, tanto en el campo de la teoria,
como en las diversas penas que en el marco de la legislacién positiva se han adoptado, lo que
habremos de realizar en su oportunidad al avanzar en el cumplimiento del objetivo propuesto.

2.1. La Pena Corporal.

En su mds elemental connotacién semadntica la palabra pena., del latin poena, y este del

griego poine; significa, castigo que impone la autoridad legitima al que ha cometido una falta
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o delito, y esta es corporal, cuando recae sobre la persona fisica del condenado; la que afecta
"Por penas corporales, a distincién de las

a la persona o integridad fisica del delincuente.
capitales (aunque estas también lo son propiamente hablando) entiendo todas aquellas que afligen
ya privando de ciertas comodidades, ya causando alguna

el cuerpo, ya causando dolor,
incomodidad™.*

se han considerado penas corporales como la mutilacién de

En el devenir histdSrico,
miembros; los azotes; la pena de galeras y las minas de azogue (presidios y arsenales), la cdrcel;

destierro; extrafiamiento de la ciudad; las penas de infamia (rompimiento de todo vinculo civil),
con excepcién de la de prisiéon, de la cual

todas ellas contemporancamente en desuso,
particularmente hablaremos en el apartado siguiente, no sin antes significar, que todas las penas
se presentaban como trascendentales e infamantes, Yy que gracias a la

corporales resenadas,
evolucién en la conceptualizacién de la pena, han caido en franco abandono, dignificando,

siquiera en una c¢lemental parte, la funcién de imponerlas.

2.1.1. La Prisicén.

Es determinante constitucional que solo por delito que merezca pena corporal

habrd lugar a prisién (preventiva); tal determinacicon esta intimamente ligada con lo preceptuado
que determina la factibilidad de la orden judicial de
Siendo que, la

por el ardbigo 16 de la carta magna,
Esta privacicn

aprehensicon, cuando se trata de un delito que se sancione con pena corporal.

aprehensicon de una persona es el acto que origina la privacidn de la libertad.
se manifiesta en un estado o situacién que se prolonga, bien durante el proceso propiamente
dicho, o bien hasta la compurgacion de la pena corporal impuesta por sentencia gjecutoria.

En el primer caso, el estado privativo de la libertad personal se traduce en la prisién

1982.

De Lardizabal Y Uribe, Manuel. Discurso sobre la Pena. Editorial Porria, S.A. México.

pdg. 188.

s
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preventiva, la cual obedece, no a un fallo en el que se haya estimado a una persona como
penalmente responsable de la comisién de un delito, sino a 1la orden jurisdiccional de
aprehensicdn o al hecho que el aprehendido quede a disposiciéon de la autoridad judicial, por una

parte, o al auto de formal prision que, como condicién ineludible de todo juicio penal, establece

el articulo 19 constitucional, por otra parte.

Siendo que tal circunstancia, es la que estrictamente implica el comienzo de la prisién,

esta en realidad se inicia desde que la persona detenida queda a disposicién del juez. Por ende,

puede afirmarse qQue la prisién comprende dos periodos, a saber: El Primero.- aquel que
empieza en el momento en que el sujeto queda bajo la autoridad judicial, bien sea por efecto de
la orden de aprehension o de su consignacién por parte del Ministerio Publico, ¥y que abarca
hasta el auto de formal prisién o de libertad por falta de meritos; y El Segundo.- el que
comienza a partir de dicho auto de formal prisién, hasta que se pronuncie sentencia ejecutoria

en el juicio generado, por el ilicito de que se trate.

En sintesis, la prision, en sus dos periodos indicados, se manifiesta en la privacién de
la libertad que sufre el sujeto desde que es aprehendido por mandato del juez, o puesto a
disposicion de este, hasta que recae sentencia ejecutoria en el proceso respectivo; y la prisicdn,
entendida lato sensu, es aguella privacién de la libertad que sufre un sujeto, desde €l momento
de su aprehensién, hasta el momento en que se extingue la pena que le fue impuesta en la
sentencia definitiva. Siendo fundamental dejar sentado que, la pena corporal (prisicon), debe

estar consignada exprofeso por la ley para el delito que se trate. Dicha consignacién debe estar

hecha en forma conjuntiva con otra u otras especies de sanciones.

asigne a un hecho delictivo una pena alternativa, esto es, sin que la corporal (prisién) se prevea
“"En sintesis, la

Por ende, cuando la ley

conjuntamente con otra sancién de diversa indole, no tiene lugar la prisién.
prisién preventiva, su acto inicial que es la orden de privacién de libertad en los términos del
articulo 16 de la ley suprema, y el auto de formal prisicon, deben obedecer, en cuanto a su

procedencia constitucional, a la circunstancia de que la ley asigne al delito de que se trata una



pena corporal, bien aisladamente, o bien en forma conjuntiva con otra sancion*®.®

En este mismo orden de ideas, y como garantia de seguridad juridica, propia de la
realizacion material de la prision preventiva, el articulo 18 constitucional, establece que el sitio
en que esta tenga lugar serd distinto del que se destinare para la extincién de las penas, debiendo
estar ambos lugares separados. Siendo que, la razdn de esta disposicién es evidente, puesto que
la prision preventiva y aquella en que se traduce la extincién de una pena privativa de libertad,
obedecen a causas distintas; en efecto, mientras que la prisién preventiva no es una sancién que
se impone al suyjeto como consecuencia de la comprobacién de su plena responsabilidad en 1a
comisién de un delito, la privacion de la libertad como pena, tiene como antecedente sine qua
non, una sentencia ejecutoria en la que dicha responsabilidad este demostrada en atencicdn a los
elementos probatorios aportados durante el periodo de instruccién.

La prisiéon preventiva, a
diferencia de la prisién como pena,

no es sino una medida de seguridad, prevista en la
constitucién que subsiste en tanto que el individuo no sea condenado o absuelto por una
sentencia ejecutoria, que constate o no su plena responsabilidad penal, por ende, atendiendo a
la diversa naturaleza de ambas privaciones de libertad, estas deben ejecutarse en diferentes
sitios, en los que imperen distintas condiciones de hecho, 1o que resulta de fidcil y accesible

compresion, baste luego entonces, con 1o hasta aqui expuesto para dejar clarificado el punto
cuestionado.

2.1.2. La Pena de Muerte.

Es imprescindible poner de manifiesto que, la segunda garantia de seguridad
juridica establecida en el articulo 22 de la Constituciéén General de la Repiblica, se traduce por
un lado, en la prohibicién absoluta de la imposiciéon de la pena de muerte y, por el otro, en la

exclusion de su aplicacién por lo que concierne a los delitos que no estén comprendidos en los

Garcia Ramirez, Sergio. El Articulo 18 Constitucional: prisién preventiva, sistema penitenciario,
menores infractores. Edicién de la Universidad Nacional Auténoma de México; Coordinacidn de
Humanidades. Mééxico, 1967. pdg. 28,



o
enumerados en dicho precepto y a los que posteriormente nos referiremos. Dicha prohibicién
absoluta, consiste en que la pena de muerte, en ningidn caso podrd imponerse a los autores de
delitos politicos, entendiendo por tal, todo hecho delictivo que vulnera o afecta determinado bien
juridico, y cuando la accién delictuosa, produce o pretende producir una alteracién en el orden
estatal, bajo diversas formas, tendientes a derrocar un régimen gubernamental determinado o,
al menos, engendrar una oposicién violenta contra una decisién autoritaria, o a exigir de la
misma manera la observancia de un derecho, siempre bajo la tendencia general de oponerse a
la autoridad, constituida, entonces el o los hechos en que aquella se revela, tienen el cardcter
de politicos y, si la ley penal los sanciona, adquieren la caracteristica de delitos politicos.
Siendo que nuestro cddigo penal, preceptia como delitos politicos a la rebelién, 1la
conspiracién, la sedicién y la asonada o motin, a cuyos autores no podrd imponerseles la pena
de muerte, por prohibirlo asi especificamente nuestra constitucién, en el precepto a que nos
venimos refiriendo, siendo menester precisar que, para que los delitos politicos participen de
esta denominacién, deben tener como objetivo, la afectacion de los fines esenciales que a cada
uno de ellos sefiala la ley penal al definirlos, por ende, cuando a pretexto de un delito politico,
se cometan otras acciones cuyos perfiles tipifiquen otro ilicito penal, estas se castigaran con las
penas que correspondan, seglin determinacién expresa de nuestro catdlogo punitivo.

Por otra parte, pero en este mismo sentido, el propio articulo 22 constitucional, faculta
a las autoridades federales y locales (Congresos) segin sea el caso, para sancionar con la pena
de muerte, dnicamente aquellos delitos que el mismo precepto enumera, y que son: Traicién a
la patria, entendido este como, el atentado cometido por un mexicano, natural o naturalizado,
contra la independencia de la Republica, su soberanra, su libertad o la integridad del territorio,
siendo que la integracion tipica, solo se logra cuando nuestro pais se encuentre en guerra; al
parricida, el que se entiende como el homicidio cometido en la persona del pasivo, cuando este
Sea su pariente en linea recta, sea legitimo o natural, siempre y cuando el autor de aquel ilicito,
conozca el mencionado parentesco; homicidio con alevosia, premeditacién o ventaja, que son
calificativos agravantes de tal hipStesis punitiva; actos delictivos cometidos mediante el incendio,
plagio o secuestro; la piraterfa, y los delitos graves del orden militar. Tal es el panorama

constitucional relativo a la pena de muerte en nuestra nacién pero no hay que perder de vista
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lo que en su oportunidad expresé Beccaria sobre €l particular, y que para los efectos de este
trabajo, es del todo aplicable: "INo es el terrible pero pasajero espectiiculo de la muerte de un
criminal, sino el largo y penoso ejemplo de un hombre privado de la libertad, que convertido
en bestia de servicio recompensa con su fatiga a la sociedad que ha ofendido, 10 que constituye
el freno mads fuerte contra el delito. Agquel estribillo frecuentisimamente repetido dentro de
nosotros mismos, y por ello eficaz, que dice: yo mismo ser€ reducido a tan larga y misera
condicioén si cometo semejantes delitos, €es mucho mds poderoso que la idea de muerte, que los

hombres ven siempre en una oscura lontananza”.”

En nuestra nacioén, la legislacién, la doctrina y la costumbre caminan decididamente,
desde siempre, en la vertiente abolicionista, 1lo que se corrobora, con 1las siguientes
consideraciones: "En el panorama del derecho secundario estatal la pena de muerte ha decaido
por completo. Jamas se ha dado el caso de que un estado abolicionista mexicano rectifique el
camino y reimplante la sancién capital. Erradicada esta del derecho federal en 1929...., hoy
ha desaparecido del derecho penal ordinario nacional. No hace mucho quedo suprimida en San
Luis Potosi, como también lo fue en Nuevo LeSn por obra del decreto 5S publicado en el
periddico oficial nimero 48 de 15 de Junio de 1968. Y aun durante su presencia como
institucién vigente, no se aplicé la pena capital.... Posteriormente fue derogada en Morelos y
Oaxaca ¥y, por udltimo, en Sonora.... En todos estos estados no se habia ejecutado en largo
tiempo... Por fuerza del derecho o de los hechos, pues, la pena de muerte desaparecié de la

Justicia comin mexicana”.® Sobre este particular, consideramos innecesario abundar.

2.2. Penas Pecuniarias.

De entre las penas resefiadas en el catalogo punitivo, merece especial reflexién, aquella

Beccaria, Cesare. De los Delitos y las Penas. Cldsicos Universales De Los Derechos Humanos.
1991/1 Comisién Nacional de Derechos Humanos. pidg. 68.

= Garcia Ramirez, Sergio. Manual de Prisiones. (La pena y la Prisién). Segunda Edicién. Editorial
Pormnia, S.A. Mé&xico, 1980. pigs. 143-144.
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especie designada Sancion Pecuniaria, la cual comprende la multa y la reparacicon del dano;

siendo que, 1a multa consiste en el pago de una suma de dinero al Estado, que se fijara por dias-
Por su parte, el dia-multa, equivale a la

multa, los cuales no podrin exceder de quinientos.
percepcién neta del sentenciado en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos

sus ingresos, siendo que, el limite inferior del dia multa, serd el equivalente al salario minimo
Ahora bien, y para el caso de la comisién

diario vigente en el lugar donde se consume el delito.
de un delito continuado, se atenderd al salario minimo vigente en el momento consumativo de

la dltima conducta; para el caso de delito permanente, se considera el salario minimo en vigor
Siendo que, cuando se acredite que el sentenciado

en el momento en que ceso la consumacion.
no pueda pagar la multa o solamente pueda cubrir parte de ella, la autoridad judicial podra

Y cuando no sea posible o conveniente

la autoridad judicial podrda colocar al
nimero de dias multa

substituirla, total o parcialmente, por prestacion de trabajos en favor de la comunidad, siendo

que, cada jornada de trabajo, equivaldrd a un dia-multa.
la sustitucién de la multa por la prestacién de servicio,
la cual no excederd del

sentenciado bajo libertad bajo vigilancia,
Y si el sentenciado se negara sin causa justificada a cubrir el importe de la multa,
Siendo que, en

sustituidos.
el estado le exigird mediante el procedimiento econdmico-coactivo respectivo.
importe de la multa, descontandose de esta la parte

cualquier tiempo podrd cubrirse el
proporcional a las jornadas de trabajo prestados en favor de la comunidad, o al tiempo de

prision que el reo hubiera cumplido, tratdandose de la multa sustitutiva de la pena privativa de
libertad, caso en el cual la equivalencia se hard a razén de un dia de multa por un dia de
prision, siendo estos los pormenores mds significativos en cuanto se refiere a la multa,
considerada como sancién pecuniaria.

Por otra parte y cuanto se refiere a la reparacion del dafno, aquella comprende: La
restitucidn de la cosa obtenida por el delito, y si no fuere posible ello, el pago del precio de la
misma; la indemnizacién del darnio material y moral tanto como de los perjuicios causados, y;
tratdndose de los delitos comprendidos en el titulo décimo del cddigo penal, la reparacidn del

daiio comprenderd la restitucion de la cosa o su valor, y ademds, hasta dos tantos del valor de
Y en todo caso, la reparaciéon serd fijada por los

la cosa o los bienes obtenidos por el delito.
jueces, segin el dafio que sea preciso reparar y de acuerdo con las pruebas obtenidas dentro del
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Siendo que, para el caso de reparacion del daiio causado con motivo de delitos

proceso.
imprudenciales, el ejecutivo de la unién reglamentara, sin perjuicio de la resolucién que se dicte

por la autoridad judicial, la forma en que administrativamente, deba garantizarse mediante
seguro especial dicha reparacion; en este mismo orden de cosas, estin obligados a reparar el
danio; los ascendientes, por los delitos cometidos por sus descendientes que se hallen bajo su
patria potestad, los tutores y los custodios, por los delitos de los incapacitados que se hallen bajo
su autoridad, los directores de internados o talleres, que reciban en su establecimiento discipulos
o aprendices menores de 16 afios, por los delitos que egjecuten estos durante el tiempo que se
hallen bajo el cuidado de aquellos; los duefos, empresas O encargados de negociaciones o

establecimientos mercantiles de cualquier especie, por los delitos que cometan sus obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, con motivo y en desempeio de su servicio; las
sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o gerentes o directores, en 10s mismos
términos en que, conforme a las leyes, sean responsables por las demasids obligaciones que los

segundos contraigan, exceptuandose de esta reglamentacién a la sociedad conyugal, pues, en

todo caso, cada cényuge responderd con sus bienes propios por la reparacidén del daiio que
Pero aqui no

cause, por Ultimo el estado, subsidiariamente, por sus funcionarios o empleados.
hay que perder de vista que, la obligacién de pagar la sancién pecuniaria es preferente con

respecto a cualesquiera otra contraida con posterioridad al delito, a excepcidén de la referente
a alimentos y relaciones laborales; no siendo ocioso precisar que: el importe de la sancién
pecuniaria se distribuird entre el estado y la parte ofendida, el estado se aplicard el importe de
la multa, y la parte ofendida, el monto, que por concepto de reparacion del dano se establezca,
Y si no se logra hacer efectivo todo el importe de la sancién pecuniaria, se cubrird de
la reparacicén del dafio, y en su caso a prorrata entre los ofendidos, y si la parte

preferencia,
ofendida renunciara a la reparacion, el importe de esta, pasara a favor del estado, siendo que,

los depdsitos que garanticen la libertad causional, se aplicaran al pago de la sancién pecuniaria,
Y para el caso de que varios

cuando el inculpado se substraiga a la accion de la justicia.
sujetos cometan el ilicito, el juez fijara la multa para cada uno de ellos, segin su participacion
en el hecho ilicito y sus condiciones econdmicas; ¥ en cuanto a la reparacidon del dafio, la deuda
que deriva, se considera como mancomunada y solidaria. Siendo pertinente referir que el cobro
de la reparacicon del dafio, en todo caso se hard efectiva en la misma forma que la multa, y si
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no alcanza a cubrirse la responsabilidad pecuniaria con 10s bienes de el o los responsables, o
con el producto de su trabajo en la prisién, el reo liberado seguird sujeto a la obligacién de

pagar la parte remanente; siendo que, el juez sentenciador, tomando en cuenta el monto del

dafio, y la situacién econdmica del obligado, podrda fijar plazos para el pago de la reparacion,
lo que en su conjunto no excederd de un afio, pudiendo para ello exigir garantia si 1o considera
conveniente; y por otra parte, la autoridad a quien corresponda el cobro de la multa, podrd fijar

plazos para el cobro de esta, tomando en cuenta las circunstancias del caso.

"IL.a multa, como es sabido, forma parte de la sancién pecuniaria junto a la reparacidén
del daiio. A mbas penas constituyen una real disminucién o afectacién del patrimonio del reo
a traves del pago de una suma de dinero exigida por la ley a causa de la comision de un delito”.?
Siendo sus caracteristicas fundamentales el llevar consigo una privacion econdémica y por ello
se traduce en un sufrimiento a quien se impone; es una sancién flexible y se puede adaptar a las

condiciones econémicas del sentenciado; no deshonra ni degrada al reo o a su familia y por

dltimo, resulta recomendable porque constituye una fuente de ingresos para el estado y

contribuye a reparar en parte los danos causados por el delito, considerdandose innecesario

abundar mds sobre este particular.

3. Medidas de Seguridad.

Es del todo evidente la confusidén existente, sobre lo que es propiamente una pena y una
medida de seguridad; a ambas se les designa generalmente, bajo la denominacién comiin de
sanciones. El Cédigo Penal para el Distrito Federal, en materia del fuero comiin, y para toda
la Repiiblica en materia del fuero federal, tanto como sus similares de toda la Repiiblica,

emplean indiscriminadamente los vocablos pena y sancién como sinénimos.

I.as Reformas Penales. (Aniilisis Critico de la parte General),

® Pavon Vasconcelos, Francisco.
1987. pdg.93.

Segunda Edicién. Editorial Porrua, S.A. México,
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La fundamental distincién radica, en que mientras la pena lleva consigo la idea de
expiacién y, en cierta forma, de retribucidn, las medidas de seguridad, sin cardicter aflictivo

alguno, intentan de modo fundamental evitar nuevos delitos.

Propiamente debe considerarse como pena la prision y la multa y medidas de seguridad

los demds medios de que se vale el estado para sancionar, pues en la actualidad

(afortunadamente) han sido desterradas otras penas, como los azotes, las marcas, la mutilacién,
etc. "No deben ser confundidas las medidas de seguridad con los medios de prevencién general
de la delincuencia; estas son actividades del estado referentes a toda la poblacién y en muchos
casos tiene un fin propio, ajeno al derecho penal, aun cuando redunden en la disminucién de los

delitos, como la educacidén publica, el alumbrado nocturno de las ciudades o la organizacion de
la justicia y de la asistencia social; las medidas de seguridad, en cambio, recaen sobre una

persona especialmente determinada en cada caso, por haber cometido una infraccién tipica”.'?

Siendo que, las medidas de seguridad, se dirigen solo a la peligrosidad y, por tanto, pueden

aplicarse no unicamente a los incapaces, sino también a seres normales, susceptibles de no ser

dirigidos por las disposiciones de la ley.

3.1. Concepto.

En forma conceptual, por medidas de seguridad, se deben entender a: 10s procedimientos
materiales, tendientes a evitar la comisioén de nuevos delitos; lo asentamos y lo reiteramos, la
pena lleva invivito el principio de expiacién, retributivo en cierta forma, Yy las medidas de

seguridad se encuentran desprovistas de todo cardcter aflictivo, cuya finalidad, es la de evitar

la comisién de nuevos delitos.

Luego entonces, las medidas de seguridad se pueden enumerar de la siguiente forma:

Villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Tercera Ediciédn. Editorial Porria. S. A. México
1975. pdg. 621.
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Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad; intermamiento o
tratamiento en libertad de inimputables y de gquien tengan el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrépicos; confinamiento; prohibicién de ir a lugar determinado; decomiso
de instrumentos, objetos y productos del delito; amonestacién; apercibimiento; caucién de no
ofender; suspensiéon o privacion de derechos; inhabilitacién, destitucion o suspensién de
funciones o empleos; publicacién especial de sentencia; vigilancia de la autoridad; suspensién
o disoluciéon de sociedades; medias tutelares para menores; decomiso de bienes correspondientes
al enriquecimiento ilfcito, y las demaids que fijen las leyes. De todo lo cual se puede inferir, que
las medidas de seguridad, miran solo a la peligrosidad, resultando de lo cual, se pueden aplicar,
tanto a los incapaces como a los imputables, como precedentemente se ha apuntado ya,

presentidndose como innecesario cualquier otra aclaracidén sobre el particular.

3.2. Diferencias con la Pena.

En principio, la pena se ha definido como: "La reaccidén social juridicamente organizada
contra el delito” o como "El sufrimiento impuesto por el estado, en ejecucién de una sentencia,
al culpable de una infraccién penal”; también como "el mal que el juez inflinge al delincuente
a causa de un delito, para expresar la reprobacién social con respecto al acto y al autor”, O por

ultimo, como, "el castigo legalmente impuesto por el Estado al delincuente, para conservar el

orden juridico™."

Luego entonces, si la pena, entendida en su mds amplia acepcion, aspira a obrar en el
delincuente, creando en el, por el sufrimiento, motivos que le aparten del delito en el porvenir
y reformarlo para readaptarse a la vida social, persiguiendo la ejemplaridad, "patentizando a los

ciudadanos pacificos la necesidad de respetar la ley”.'” Y las medidas de seguridad son:

1 Castellanos, FEémando. Linecamientos Elementales de Derecho Penal. Parte General. Vigdsima

Segunda Edicidn. Editorial Pornia, S.A. México, 1986. pig. 318.

12 Cuello Caldn, Eugenio. Derecho Penal. Tomo I. S/E. Editorial Bosch, casa Editorial. Barcelona,
1947. pdg. 536.
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aquellos mecanismos idéneos, cuya finalidad es escencialmente la evitacién de nuevos delitos,
desprovistos de todo cardcter aflictivo, resulta por demds evidente, las diferencias existentes
entre una y otras, y cuya explicacién particular, seria redundante e innecesaria por ser de
asequible compresion, baste luego entonces con lo hasta aquf expuesto, para dar por concluido
el primer apartado de este ensayo.



CAPITULO SEGUNDO

LA PENA DE PRISION Y SU DECADENCIA.

1. Concepto de Pena de Prisién.

La voz "Prisién, proviene del latin prehensio-onis, e indica accién de prender. Por

extensién es, igualmente, una cidrcel o sitio donde se encierra y asegura a los presos".'* Por su
parte, nuestro Cédigo Penal al hablar de prision, se refiere en los siguientes términos: la prisién
consiste en la privacién de la libertad corporal (Art. 28); pero en este sentido es necesario
remitirse al artfculo 18 de la Constitucién General de la Repiiblica, la cual distingue entre la
prisién preventiva o detencién y la pena de prisién propiamente dicha. La primera consiste en
la privacién de la libertad con propdsitos exclusivamente asegurativos, aplicable a las personas
por los delitos que presuntivamente ameritaran la pena de prisién; la segunda, es la privacién
de la libertad como retribucién por el delito cometido y en base a sentencia judicial
condenatoria; ambas, segtin el precepto citado, deben ejecutarse en sitios distintos, que ademds
se encuentren separados. En resumen, la prisién preventiva o detencidn se debe de Ilevar a cabo

en una cdrcel provisional o asegurativa; y la pena de prisién, propiamente dicha, en una

penitenciarra.

En esta sentido, no hay que perder de vista, que la pena de prisién fue creada para

reemplazar, con una finalidad humanitaria la pena capital, el exilio, la deportacién y diversos

castigos corporales. Siendo que, durante mds de dos siglos, este sistema ha sido virtualmente

el centro de todas las politicas penales practicadas en el mundo.

Carrancd y Rivas, Raul. Derecho Penitenciario. (Cdrcel y Penas en México). Tercera edicién.
Editorial Pornia, S.A. México, 1986. pidgs. 11-12.
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Es incuestionable, que las reformas penales del siglo XIX, estaban inspiradas en
preocupaciones de cardcter humanitario y reconocian la importancia de la dignidad y de los
En una época mds reciente, se han hecho esfuerzos, para establecer ciertas

derechos humanos.
determinadas circunstancias han

normas relativas al tratamiento de los reclusos; ademds,

contribuido a las reformas de los sistemas de reclusién.

Actualmente la prisién se ha convertido en una institucién social con objetivos cada vez

mds complejos y contradictorios. Mientras que en un principio, los establecimientos penales

fueron creados para ofrecer una forma nueva de sancién, en una época mds cercana han tenido
que aceptar la responsabilidad de proteger la sociedad, de modificar la conducta y las actitudes
del delincuente y de favorecer la reintegracidon social de este. Mads reciente aun, dichos
establecimientos intentan conciliar objetivos contradictorios; dentro de ellos, la responsabilidad
de mantener el orden, y la custodia, suele estar en conflicto con los tratamientos educativos,
mientras que se espera que los reclusos adquieran un sentido de responsabilidad en un medio

donde incluso las actividades humanas mds simples estdn reglamentadas y controladas.

Los esfuerzos para responder a las expectativas conflictivas de lo que pueden o deben
hacer las penas de prisién, ha dado lugar a la aparicién de una serie de formulas de tratamiento:

prision-empresa; modelo-médico, modelo-educacién-formacidn; institucién terapéutica;

tratamiento en la colectividad, etc. Y a pesar de tales esfuerzos, tanto como a pesar de las
numerosas reformas, la pena de prisién, ha sido siempre criticada, ya que es una manera
extremadamente radical de reaccionar contra el comportamiento ilicito. Siendo que actualimente
las criticas son mds numerosas que nunca, y varios doctrinarios, se cuestionan sobre el futuro
de la prisién, y algunos de ellos piden incluso su abolicién pura y simple, siendo que, su
profunda insatisfaccién, se basa en los problemas que han propuesto y que constituyen la

cimentacién de la crisis que atraviesa actualmente la pena privativa de libertad, y que en

concreto son:

"La necesidad, generalmente reconocida, de una revaluacién de nuestra politica criminal
y del papel del sistema penal, en particular del sistema penitenciario; la duda sobre la eficacia
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y la puesta en practica de la filosofia de tratamiento de dicho sistema penitenciario; un cambio
en la evaluacién de la penitencia de sus diversos objetivos punitivos; el aumento de las cargas
financieras que supone un adecuado sistema penitenciario y la multiplicacién de los problemas

de gestién".

Sobre este particular, cabe una iltima reflexién, que si acaso es inoportuna en este
momento, también lo es, que en todo caso resume en su conjunto, la inquietud de la suscriptora
en este tema, que es que muchos penalistas contempordneos, excesivamente preocupados por
el estudio de las cuestiones relativas a la dogmadtica juridica, suelen dedicar sus preferencias a

la teoria del delito, sin prestar gran atencién al problema de las sanciones. Esta posicién

constituye a mi juicio, un profundo error, si, de acuerdo con la definicién de Franz Von Listz,
la pena es la legitima consecuencia del delito, resulta obvio que varios institutos son de igual
importancia para el jurista, especialmente si se tiene en cuenta que el fin del derecho penal, solo
puede cumplirse satisfactoriamente por medio de las sanciones. Hasta aquf la referida reflexién,

debiendoseme excusar, su inopinada inclusién, la cual solo obedece a los fines tiltimos de este

trabajo.

2. Génesis, Evolucién y Desarrollo.

Reiteradamente la doctrina se interroga con acento polémico, sobre la génesis y el
fundamento de las penas y del derecho de castigar, Beccaria, hace recaer el origen de las penas,
como producto natural de las leyes; los hombres reunidos y asociados para mantenerse y
preservarse en un grupo social, dictan normas de cumplimiento obligatorio, como garantia de

su supervivencia. Para defender el orden establecido, los mismos hombres asociados, establecen

la amenaza del castigo para el usurpador, al decir del propio Cesare Beccaria, ddndole

Introduccidn al informe presentado al V Congreso de las Naciones Unidas, para la Prevencién del
Crimen y el Tratamiento de los Delincuentes. (1975). Por: Asociacidn Internacional de Derecho
Penal, Fundacién Internacional Penal y Penitenciaria, Sociedad Internacional de Criminologia y

Sociedad Internacional de Defensa Social.
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caracteristicas de contenedores del "animo despético de cada hombre”. '

Analizando el derecho del Estado para imponer sanciones a los trasgresores del contenido
de las normas, se establece que las disposiciones llamadas penales, atendiendo precisamente a
la punibilidad, se encuentran en disposiciones escritas 0 en mandatos cuya existencia se da fuera
de las normas constituidas, a diferencia del pasado donde se exigia la correspondencia entre lo
establecido y lo que regia, en el derecho primitivo, la norma se formulaba conjuntamente con
la ley penal para los trasgresores, desapareciendo posteriormente y prevaleciendo solo la ley

penal, con su contenido doble.

Consoliddndose las modernas ideas del derecho por autores de la concepcién
contempordnea de las normas, han demostrado la existencia de las normas como precedentes
conceptuales de la ley penal, donde se establece la amenaza de la aplicacién de una pena para

quien las viole.

Por otra parte, la norma prohibe en general, una accién aiin cuando su punibilidad
dependa de la realizacién material de su contenido. La funcién de las prohibiciones es evitar
la modificacién del orden juridico a causa de los hechos del hombre, comprendiéndose en ellos

no solo la obligacién de no actuar sino también la de actuar con cuidado en los casos necesarios.

Siendo que, se divide a las prohibiciones en, de violacién, de puesta en peligro o simple
y llanas, segiin el objetivo cuya esencia pretenda, complementindose la divisién propuesta con

la divisién de las normas en general y especiales, segiin el sujeto a quien obliguen.

Parece generalmente aceptado por la postura moderna de la doctrina juridica, que las
normas no se encuentran insertadas en el derecho escrito. Segiin el grueso de la doctrina, el
derecho es tan solo la voluntad juridica expresada, de una fuente del derecho. La norma se

formula a través de la ley penal pero no en ella, de ello se llega a la aseveracién de que la

4 Op. cit. pdg S.
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norma es independiente de la ley penal, con fines fundamentalmente diferentes, la norma es
obligatoria por si misma, dada su naturaleza y origen, perteneciendo siempre al derecho publico

y no al derecho penal. La tarea fundamental de la norma, es fundamentar los deberes de la

personas fisicas de actuar u omitir; se trata, del deber de obediencia o sumisién, sin embargo,
como el deber juridico no puede concebirse sin el correspondiente derecho subjetivo, las normas

crean siempre simultidneamente, derechos y deberes. Obliga la norma, por lo tanto, solo a

aquellos capaces, tanto de satisfacer sus requerimientos, como de violarlo. Designdndose a la

accién culpable y contraria a la norma, delito.

De esta suerte, se llega ineludiblemente, a concluir que el motivo de la prohibicion,
reside en el efecto de la accién prohibida, por que su resultado, es perjudicial para la vida del
derecho. Luego entonces, los bienes protegidos, designados por los tratadistas "bienes
juridicos™, son todo aquello que en si mismo, no son un derecho pero que, segin el legislador,

tienen valor como condicién de una vida sana de la comunidad juridica.

De lo que resulta natural consecuencia, que la norma prohibitiva se dicte, porque la

conducta prohibida, en la medida que excepcionalmente no se reconozca algin derecho o deber

con respecto a su realizacién, se presenta como inadmisible para el orden juridico. EI tinico

objetivo de la norma al prohibir determinadas acciones acaso de naturaleza o efecto perjudicial

al derecho. La teoria le da, a las normas en su primera parte, la descripcién de los presupuestos

y en la segunda, la prescriptiva, la pena o castigo para quien las viole. Ahora bien, la ley

penal, es una proposicién juridica, que establece una relacién vinculante entre el infractor y
quien esta autorizado para aplicar la ley; de ello se deriva que son leyes penales todas las
proposiciones jurfdicas que norman al origen, contenido y desaparicién de los deberes penales

establecidos. Por eso la ley penal tiene como fundamentalisimas funciones, determinar cuales

son las normas cuya violacién requiere pena; establece en que medida la violacién de normas

son delitos y; asigna a los distintos delitos el grado de punibilidad. En resumen, la ley

determina el hecho punible y la medida de la pena. Siendo que la presencia de la posibilidad

de la aplicaciéon de la pena, se presenta como coaccién de cumplimiento y como amenaza

psicolégica para prevenir; siendo este panorama somero del origen, evolucién y desarrollo de
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la pena, en su mds amplia concepcion.

3. Objeto y Fines.

De acuerdo a lo mds representativo de la doctrina de 1a materia, la pena debe de aspirar
a los siguientes fines: "Obrar en el delincuente, creando en el, por el sufrimiento, motivos que
le aparten del delito en lo porvenir y reformarlo para readaptarse a la vida social. Tratdndose
de inadaptables, entonces la pena tiene como finalidad la eliminacién del sujeto. Ademds, debe
perseguir la ejemplaridad, patentizando a los ciudadanos pacificos la necesidad de respetar la
ley".” De lo que se llega a la ineludible conclusién de que, €l fin iltimo de la pena, es la
salvaguarda de la sociedad. Y para conseguirlo, aquella debe ser intimidatoria, es decir evitar
la comisién de los delitos, por el temor de su inminente aplicacidn; ejemplar, al servir de
arquetipo a los demds y no solo al activo de la conducta; para que en general se advierta la
efectividad y actualizacién de la amenaza estatal; correctiva, al producir en el sentenciado la
readaptacién a la vida normal, mediante los tratamientos indispensables y adecuados, impidiendo
de tal forma la reincidencia; eliminatoria, ya sea provisional o definitiva, segin que el
sentenciado pueda readaptarse a la vida social o se trate de sujetos no susceptibles de corregirse;
y, justa, en cuanto que, la injusticia, acarrea mayores perjuicios, no solo con quien sufre
directamente la pena, sino, inclusive, para todos los miembros de la colectividad, al esperar que
el derecho realice elevados valores entre los cuales destaca la justicia, la seguridad y el bienestar
social. Luego entonces, son caracteres de la pena: "ser aflictiva, legal, cierta, publica,

educativa, humana, equivalente, suficiente, remisible, reparable, personal, variada y eldstica."'®

El objeto y fin de la pena, participa de las mismas aspiraciones, y concurren al logro
eventual de su hipétesis, que sin ser en esencia idénticas, participan de objetos similares. "El

fin y la justificacién de una condena de privacién de la libertad es proteger a la sociedad contra

1S

Cuello Caldn, Eugenio. op. cit. pig. 536.

¢ Villalobos, Ignacio. op. cit. pdg. 531.
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el delito. La privacién de la libertad trae como consecuencia inevitable el confinamiento
obligatorio y la segregacién del recluso de la sociedad normal; pero el fin de dicha privacidn
de la libertad debe de ser lograr por medio de la readaptaciéon del delincuente el que cuando
reingrese a la sociedad no solamente quiera llevar una vida normal bien adaptada y proveer a
sus propias necesidades como miembro itil de la sociedad, sino también que sea capaz de

hacerlo sin compulsién”.'?

De lo cual se deduce facilmente, que el objeto de la pena, cualquiera que sea la
naturaleza de esta, es proteger a la sociedad de la comisién de un delito, por su parte, el fin de
aquella, va dirigida hacia la misma finalidad, pero ademds, inmersa en aquella, busca la
readaptacién del delincuente, como medio idéneo para reincorporar al delincuente a la sociedad,

con los elementos necesarios para sobrevivir en ella, y sin que cause trastornos a la misma

nuevamente.

4. La Pena de prisién en la actualidad.

Como precedentemente lo dejamos sentado, el sistema penitenciario fue creado para
reemplazar, con una finalidad humanitaria, la pena de muerte la deportacién, el exilio y diversas
penas corporales como los azotes, las marcas y los palos; durante mds de doscientos afios, éste
sistema ha sido virtualmente el eje de todas las politicas penales practicadas en el orbe, siendo
evidente que las reformas penales del siglo decimonénico estaban inspiradas en preocupaciones
de cardcter humanitario y conocian y reconocian la importancia de la dignidad del ser humano,
tanto como de sus derechos connaturales, siendo que, en una época mds reciente, se ha

instaurado un clima mds favorable que propicia las reformas a los sistemas penitenciarios.

No obstante ello, la pena de prisién en la actualidad, adolece de las siguientes

circunstancias: "Solo once Estados poseen una ley de ejecucién de sanciones; la mayoria de los

7 Carrancd y Rivas, Radl. Op. Cit. pdg. 445.
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reclusorios no tienen reglamentos internos, ateniendose exclusivamente a la costumbre o a los
caprichos del director en turno; la direccién de los reclusorios queda en manos de abogados,
militares y empleados administrativos, de los cuales solo el 25% manifiestan tener estudios en
materia penitenciaria; el personal administrativo es escaso y con una formacidn deficiente; la
edad de los vigilantes son elevadas y su preparacion escasa; el 26% de las prisiones mexicanas
datan del siglo pasado (antiguos conventos, fortalezas envejecidas, ruinosas residencias); su
sobrepoblacidn es angustiosa, con un promedio de S internos por celda; sus condiciones de vida
son insatisfactorias: el 39% de las prisiones mexicanas no tienen sanitarios en las celdas, el 53%
no tienen lavabos, el 13% no tienen camas o hamacas, solo el 36% de las camas tienen
colchones, el 84% de los reclusorios carecen de locales para las visitas familiares, el 69% no
tiene para las visitas conyugales, sélo el 7% tienen guarderia, mds de la mitad no poseen aulas
escolares ni gimnasio y el 26% no cuenta con talleres; el 49% de la poblacion penitenciaria esta
compuesta de procesados; solamente en el 24% de los reclusorios los procesados y los
sentenciados estdn separados, y en las prisiones de mujeres la situacién es aun peor; tnicamente
el 7% de los establecimientos separan a los reclusos por delito (el 13% por edades y del 12%
por reincidencia); el 51% de los internos son reincidentes y el 1.5% son enfermos mentales
declarados; hay 162 evasiones y 15 resistencias organizadas por afio; el promedio diario para
la alimentacién de los internos es de 3.30 pesos; por lo que se refiere a los servicios técnicos,
en el 40% de los establecimientos se practican examen médico de ingreso, sélo el 47% tienen
consultorio y el 46% farmacia, hay un médico general para cada 190 internos, un psiquiatra por
cada 462 reclusos (Ja mayoria se encuentra en las prisiones del Distrito Federal) y un odontéSlogo
por cada 536 presos; sélo hay 16 trabajadores sociales en el 25% de las prisiones mexicanas;
el 72% de los reclusorios proporcionan medios para trabajar y el promedio diario de salarios
es de 19.00 pesos; el 57% de las prisiones imparte instruccién primaria, y el 13% secundaria,
el 40% cuenta con biblioteca, el 45% tiene actividades artisticas, el 25% de la poblacién
penitenciaria asiste a clase, hay 284 maestros (es decir, un promedio de un maestro por cada
24 alumnos); finalmente, el 91% de los reclusorios procura diversiones y distracciones a los

internos, (t.v., cine, radio, revistas, libros, etcétera) y la mayoria de ellos permite ampliamente
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el contacto con el exterior”.'

Aunque las estadfsticas penitenciarias son escasas y poco dignas de crédito, se observa

una inflacién generalizada del niimero de reclusos. El aumento de la poblacién penal no puede

explicarse por el de la poblacién general, el de la criminalidad, o por la insuficiencia de jueces
segiin Lopez-Rey, entre los factores especificos del incremento constante de la poblacién
penitenciaria, debe citarse los siguientes: "El abuso de la detencién preventiva; el limitado uso
de la suspensién de la ejecucién de la pena privativa de la libertad y, sobre todo, de la
probacién”; la utilizacién restringida de la fianza; las frecuentes conversiones de la insolvencia
en los casos de multa en cortas penas de cdrcel; la proliferacién de las penas cortas privativas
de libertad; la lentitud del procedimiento penal; el uso excesivo de la apelacidén; el cardcter
marcadamente burocrdtico de la funcién judicial y la reduccion de actividades de esa naturaleza
resultantes de los numerosos dias feriados y de las largas vacaciones judiciales; las condiciones
a menudo precarias de la inamovilidad e independencia de los magistrados; la falta de
especializacién de los jueces penales; la compatibilidad entre la funcién judicial y la de
ensefianza, lo que reduce necesariamente la primera; la ineficacia de la defensa penal gratuita;
la frecuente carencia de preparacidn y estabilidad en el personal judicial subalterno; la existencia

de un ministerio piblico grandemente politizado y no siempre interesado en hacer funcionar
rdpidamente los procesos penales ordinarios; un ejercicio de la abogacia excesivamente
dominado por intereses profesionales o de clase”.” Todo lo cual nos da un panorama general

de la pena de prisién en la actualidad, en tanto que la misma es concomitante a la inmensa
mayoria de los ilicitos, y es de fdcil observancia, que la misma se utiliza indiscriminadamente,
restdndole por tal motivo efectividad, y sobrepoblando las prisiones, en perjuicio de los propios
internos y de la sociedad, es incuestionable que la prisién como pena, en la actualidad resulta
intitil, desde un panorama general, para realizar su fundamental misién que es la de readaptar

socialmente al individuo que ha cometido un ilicito, para reintegrarlo a la sociedad, lo que no

18 Acuiia Gallardo, Jorge er.al. La realidad Penitenciaria en México. Prélogo de Luis Rodriguez
Manzanera. Impresiones Aries. México, 1974. P4dgs. 67-71.

Lépez-Rey, M. Poblacidn Penal y Regimenes de prueba. En Revista Interamericana de Sociologia
Aifio 4, Vol. 1V-V, Nim. 13-14, Mayo-Diciembre 1974, Pdigs. 41-68.
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requiere argumentacién alguna, por su evidente actualidad.

5. Causas de la decadencia.

Es un hecho que la doctrina ha impugnado por distintos medios a la prisién como sancién
“voces numerosas, elocuentes y rotundas se han levantado como un clamor general de la ciencia,
en contra de la prision tradicional, que al decir de muchos ha sido intitil en un panorama
general para cumplir su elevada misién de readaptar socialmente al individuo que ha delinquido,
como quiere el articulo 18 de la Constitucién General Mexicana. Mads todavia, se ha insistido
en que las cdrceles representan un factor crimindgeno, que viene a sumarse a los otros varios,

tanto enddgenos como exdgenos, que graban e incluso determinan la conducta de los
delincuentes” . ™

En éste sentido, no hay que perder de vista que de un tiempo para acd, se ha insistido
reiteradamente en el tema de la inutilidad de la pena de prisién, para algunos, se trata de una
crisis, especifica porque se debe a su propia organizacién y a sus métodos tradicionales, postura
que le es propia al maestro Ruiz Funes, otro sector de la doctrina habla del fracaso de la
prisién, lo que en criterio del maestro Luis Rodriguez Manzanera, es un error ya que "No se
puede hablar de fracaso por que ello implica que alguna vez logro su finalidad"® e incluso otro
sector de la doctrina la resefia en agonia, aun cuando no especifica la razén de tal agonia, e
incluso hay quien no esta de acuerdo con tales corrientes doctrinarias al afirmar que: "Yo no
comparto ninguno de éstos juicios; mds bien pienso que se trata de una institucién que cumple
sus objetivos conforme a determinados intereses politicos. No es una institucién inocente sino

que sus firmes y degradantes postulados, manifiestos o no, son itiles para la clase dominante".®

Garcfa Ramfrez, Sergio. Manual de Prisiones. Ob. Cit. Pdg. 341.

Criminologfa. Editorial Pornia, S.A. México 1979. Pdg. 506.

Marco del Pont, Luis. Derecho Peni iario. Cidrd Editor y Distribuidor. Maéxico, 1984.
Pdg. 646.
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Ahora bien, una de las razones fundamentales que determinan la decadencia de la pena
de prisién, es que, muchas de las personas que se encuentran en prisién, no deberfan de estarlo
y otras que gozan de los beneficios de la sociedad, de cardcter fundamentalmente econémico,
deberfan ser sancionadas en forma mds enérgica y no solo con leves penas pecuniarias, para
proteccion precisamente de los intereses sociales, y aqui nos referimos particularmente a los
delitos denominados de cuello blanco, de todas formas, la prisién sigue reservada a los sectores
mds pobres y marginados, a un enorme nimero de los que no tienen derecho a una defensa

satisfactoria, a los que la ley castiga con mds impiedad y a los que los instrumentos del poder

reprimen mds sutilmente a traves de la estigmatizacién.

Sobre el particular, se podrd decir, que ello no acontece con todos los detenidos o
prisioneros, lo cual resulta parcialmente cierto, pero no lo es menos, que cuanto hasta aquf

hemos expuesto, lo sufre la gran mayoria de los detenidos, los cuales son el blanco de la
represién penal.

Sirva para reforzar las anteriores consideraciones, las transcripciones que nos permitimos
apuntar seguidamente: "La cdrcel es la mds absurda de todas las penas ya que la disposicién
animica a lo ilegal, a lo antisocial, se agudiza por las regulaciones anormales y contrarfas a la
vida del régimen de prisiones”.® En este mismo tenor, encontramos que: "La historia de las

prisiones es la historia del sadismo colectivo, de la célera, de la venganza de la sociedad sobre
el hombre delincuente, disidente o inconforme”.** En seguimiento a la exposicién propuesta,
tenemos que: "El sistema de la prisiones, es anticuado e ineficaz, pues no reforma al criminal
ni protege a la sociedad”.®® O aquella otra que establece que: "EI presidio constituye un

fenémeno paraddjico y sin ninglin sentido.... para hacer sociales a 10s antisociales, se los disocia

b Jiménez de Asta, Luis. Tratado de Derecho Penal. Editorial Losada. Buenos Aires, 1946. Pidg.
33.

Quiroz Cuardn, Alfonso. La Funcidn de la Criminologia en Ja Ejecucidn de las Sanciones y
i > del Deli México 1976. RMC. Numero 1, Pdg. 8.

Bates, Sanford. Problemas Sociales del Prisionero. Traduccidn de Bertha Luna. México, C. Afo

XIII Pag. 391.
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de la comunidad cfvica y se los asocia con otros antisociales”.™ De entre los doctrinarios que
negaron la supuesta eficacia de la pena de prisién se encuentra Enrique Ferri, para quien "El
delito es producto de diversos factores sociales y en consccuencia la cdrcel no es un instrumento

".* Desde el terreno de la politica criminal también se han sefialado los

para combatirlo”.
inconvenientes de la prisién, "Y la necesidad de transformarla o suprimirla dando paso a otras

sanciones y a otros medios para procurar la llamada defensa social”.® En este mismo sentido,
encontramos que las penas cortas de prisién, han influido determinantemente en la decadencia
de la misma, debiéndose subrayar que: "Resultan innecesarias, insuficientes para lograr en breve

tiempo la reeducacién o readaptacioén social y por los efectos perniciosos del contacto con otros
prisioneros".®

En base a las anteriores consideraciones, se reafirma el criterio de que la pena de prisién
se encuentra en franca decadencia, en primer lugar, porque no se obtienen los fines de
rehabilitacién o readaptacién social; porque asimismo, no disminuye en forma alguna la
reincidencia, y si provoca el aislamiento social del prisionero, siendo ésta una situacién del todo
anormal, y como habfamos visto, es un factor criminégeno, ademds, provoca en el prisionero
perturbaciones psicoldgicas y enfermedades fisicas, su duracién es arbitraria y anticientifica, sin
perder de vista que la prisién es una institucién muy costosa y que afecta a la familia, y ademds
se constituye como una institucién clasista en donde los sectores mds pobres y marginados son
sus usuarios mds asiduos, debiéndose observar que la prision es utilizada grandemente como
medio de control de opositores politicos, ademds de ser estgmatizante, provocando asimismo un
proceso de prisionalizacién, entendiendo por tal a aquel factor negativo que se apodera del
detenido para degradarlo mds, ya que a éste se le incorporan los valores crimindgenos de la
prisién, dificultando, sino es que imposibilitando el proceso de reinsercién social, ademds de

que la pena de prisién se ha utilizado como un paleativo para toda conducta antisocial, grave

Radbruch, Gustavo. Filosofia del Derecho, Traduccidn de José Medina Echavarria. Madrid,
1933. P4g. 56.

Ferri, Enrique. Los Hombres y las Cdrceles, s/f. Editorial Atlante. Pig. 12.

= Langle, Emilio. La Teorfa de la Politica Criminal. Editorial Reus. Madrid, 1927. Pdg 116.
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© no que ha originado el abuso de la misma, razones todas ellas que abonan el criterio de que
la pena de prisién desde su nacimiento se encuentra en decadencia y que es urgente implementar
nuevos mecanismos para subsistir las mismas consideraciones que habremos de abordar en la
continuacién de éste trabajo, siendo suficiente la hasta aquf expuesto, para utilizarlo como marco
de referencia en el seguimiento de éste trabajo.

» Fontan Balestra, Carlos. Tratado del Derecho Penal. S/E. Tomo III, Abeledo Perrot, Editores.
Buenos Aires, 1977. Pdig. 306.



CAPITULO TERCERO

OBSOLESCENCIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO.

1. Readaptacién Social.

Desde la génesis de la penalidad, hasta la primera mitad del siglo precedente, en que se
formularon declaraciones andlogas a la que contiene nuestra carta fundamental, la evolucién en
materia carcelaria fue doctrinaria y prdcticamente lenta. Declarar que las cdrceles en nuestro
pafs deben de ser higiénicos para seguridad y no para castigo de los reclusos detenidos en ella,

es, en verdad, el testimonio de los propdsitos humanitarios que inspiraron a los constituyentes.

La ciencia penal ha evolucionado desde entonces con rapidez y no es posible
concentrarse, en lo que a la manera como deben cumplirse las penas se refiere, a las normas
generales, propias de una ley fundamental. Las modernas orientaciones al dar cardcter técnico
a la criminologia, reservaron un papel realmente vital al régimen carcelario, siendo que desde
el momento en que la pena dejé de ser un castigo para el delincuente, pasando a convertirse en
una medida de doble finalidad, de defensa social y correccién individual, denominada

readaptacidn social, la funcién de los sistemas carcelarios es la que mds directamente actiia en

la readaptacién del delincuente.

"El termino viene empleado en dos acepciones muy amplias: mientras que desde un
punto de vista juridico, el tratamiento es el régimen legal y administrativo que sigue a la
emanacién de la sentencia; desde un punto de vista criminoldgico, es en cambio, aquel complejo
de actividades que vienen organizadas en el interior de un instituto carcelario en favor de los
detenidos (actividades laborativas, educativas, culturales, deportivas, recreativas, meédicas,

psiquidtricas, religiosas, asistenciales, etc.), y estdn dirigidas a la reeducacién y a la
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recuperacién del reo y a su reincorporaciéon a la vida social”.>*

No basta hoy a la sociedad que el individuo cumpla su condena para considerarle en
condiciones de ser restituido a su seno como compurgado. Hay que orientarse en el sentido de
que es preciso que el condenado haya experimentado el proceso de reeducacién, o de otro modo
serd necesario continuar defendiéndose de el, siendo que la sociedad en su conjunto estd
facultada para hacerlo. El sistema de vida en las prisiones debe tener una adecuada orientacidn,
pendiente al solo fin de hacer del recluido un individuo itil a la sociedad, que es la aspiracién
fundamental de lo que se denomina readaptacién social. Desde éste punto de vista el tratamiento
pendiente a la readaptacién social, debe ser visto como una verdadera y propia terapia, que tiene
por objeto curar hasta su total sanamiento a quien ha infringido la ley, sea mediante una
actividad prdctica continua, sea mediante una obra de constante sostén moral que ayude
primeramente al sujeto a tener confianza en si mismo y sobre todo a adquirirla en relacién a
aquellos técnicos que se ocupardn de su reeducacién. La confianza es, en efecto, una de las
condiciones indispensables del tratamiento, porque solamente gracias a ella es sujeto a entrar
en un clima propicio para su readaptacién, aceptando de tal forma el tratamiento y colaborando

activamente para lograr un resultado éptimo del mismo.

Como posteriormente lo podremos corroborar, la readaptacién social es el conjunto de
actividades debidamente organizadas al interior del instituto carcelario, de cardcter laboral, de
educacién, culturales en todos sus aspectos, recreativas, deportivas, médicas en sus diferentes
gamas, tanto como asistenciales, las que en su conjunto permiten una reordenacién de la
conducta del interno, tendientes a reincorporar a aquel, al seno de la sociedad que violento con
su conducta, para beneficio de él mismo, y de la sociedad que lo recibe, siendo que sin tal
educacién el sistema no logrard inculcar en el individuo, ningtin propésito de enmienda, baste

por el momento lo hasta aqui expuesto, para cimentar nuestras posteriores afirmaciones.

0 Ojeda Veldzquez, Jorge. Derecho de Ejecucidn de Penus. Segunda Edicidn, Editorial Porria, S.A.
Meéxico, 1985. Pdg. 165.
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1.1. Concepto.

Sobre éste particular es menester sefialar que, la ley habla del trabajo como medio

readaptador y regenerador del delincuente, aparte de la capacitacién para el mismo y la
educacién. El trabajo, sin duda, es decisivo en el proceso de readaptacicdn del delincuente, el
cual debe obedecer a factores internos del recluso, a su iniciativa y a sus facultades; por lo que
toca al capitulo de educacién penitenciaria, la ley no olvida que la ensefianza que se imparta
deberd orientarse hacia la reforma moral del interno procurando afirmar en €l, el respeto a los
valores humanos y a las instituciones sociales,

debiéndose precisar que la educacién
penitenciaria tiene un doble aspecto:

el instructivo y el pedagégico, entendiéndose por
pedagogia, aquello que ensefia y educa, impregndndose la ensefianza de sentido ético y social.

Partiendo de tales consideraciones se puede decir que la readaptacién social se orienta
a preparar al recluso para su liberacién o considerado como que el periodo de detenc.én debe
preparar la reincorporacién social del penado, a fin de conjurar los peligros de una eventual
reincidencia o, atemperada como a la preparacién desde el inicio de la detencién hasta el
momento de la excarcelacién en forma continua:

"El tratamiento en reclusién atiende al
porvenir: la libertad futura del reo.

En consecuencia se plantea, estructura y desarrolla bajo la
impronta de ésta dltima finalidad. Van Bemmelen sostiene que todo el tratamiento en prisién
se orienta a preparar al recluso para su liberacién. Con é&sta tésis coincide Marchand, al indicar
que el periodo de detencién debe preparar la reincorporacion social del penado, a fin de conjurar
los peligros de la reincidencia. Igualmente Genonceaux afirma que la reincorporacidn social del
delincuente debe ser preparada desde el inicio de la detencién, para ser realizada efectivamente
en la época del excarcelamiento y proseguida con el apoyo de una tutela eficaz. Y subraya: si
la prisién continlda siendo necesaria para asegurar la defensa de la sociedad y, en cierta medida,
a titulo de intimidacién, no constituye, sin embargo, un fin en si misma, sino un medio de
preparar al penado para su retorno a la vida libre”.*

3 Garcra Ramirez, Sergio. Asistencia a Reos Liberados. Ediciones Botas. México, 1966. Pdig. 33.
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En resumen, se puede decir que un concepto genérico de readaptacion social serfa: como
el conjunto de actividades, basadas fundamentalmente en el trabajo y la capacitacién para el
mismo y la educacién, que han de preparar al recluso para su liberacién, que tienen como
finalidad evitar una eventual reincidencia y la pronta y debida incorporacién del recluso a la
sociedad que violenté con su conducta. Es evidente que tal definicién adolece de miuiltiples
imperfecciones y reiteraciones innecesarias, pero consideramos que en la definicidn propuesta
incorporamos todos aquellos caractéres que consideramos fundamentales en la concepcién de

readaptacion social, siendo menester precisar que en la doctrina no existe un concepto definido

y undnime con respecto a la readaptacién social.

Debiéndose insistir que: "El trabajo y la educacién son medios de igual capacidad para

lograr la readaptacion social del delincuente. En la educacién habrd que insistir porque ninguna
polftica penitenciaria puede prescindir de ella. Lo pensamos asi en virtud de que suele darse

preferencia al trabajo”.** Lo que podrfa constituir la definicién mds acabada con respecto a lo

establecido por la ley de normas minimas, en lo que respecta a la readaptacién social.

1.2. Marco Juridico.

Los mds avanzados sistemas penitenciarios se caracterizan porque la privacién de la
libertad pretende, por medio de la readaptacién del delincuente, que cuando éste ingrese a la
sociedad no solamente quiera llevar una vida normal bien adaptada y proveer a sus propias
necesidades, como miembro iitil de la sociedad, sino también que sea capaz de hacerlo sin
compulsién; al afecto, el régimen penitenciario debe emplear, conforme a las necesidades
individuales de cada recluso, todos los medios de que pueda disponer. Pero tal procedimiento
no puede ser arbitrario, sino debidamente programado y reglamentado, siendo el caso que en
nuestro sistema juridico, el marco de reglamentacién lo encontramos en la ley que establece las
normas minimas sobre readaptacién social de sentenciados, la cual constituye la respuesta del

32 Carrancd y Rivas, Rail. Op. cit. Pdg. 510.
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gobierno de la Repiiblica a la impostergable necesidad de estructurar un sistema penitenciario
acorde con los mandamientos constitucionales y fundamentalmente con el grado de desarrollo

alcanzado por nuestro pafs, disposicién normativa que en lo particular establece los siguientes
criterios:

En principio la ley que establece las normas minimas sobre readaptacién social de
sentenciados, tiene como finalidad organizar el sistema penitenciario en la Reptiblica, y el
sistema penal se organizard sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacién como medios para la readaptacion social del delincuente, siendo que la ejecucién de

las sanciones que por sentencia judicial sustituyen a la pena de prisién o a la multa, y las de

tratamiento que el juzgador aplique, asi como la ejecucién de las medidas impuestas a

inimputables, quedard a cargo de la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién
y Readaptacion Social; resultando que el tratamiento de los internos serd individualizado, con
aportacién de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacidn social del
Y para la mejor individualizacién del

sujeto, considerando sus circunstancias personales.
las posibilidades

tratamiento y tomando en cuenta las condiciones de cada medio y
presupuestales, se clasificard a los reos en instituciones especializadas, de entre las cuales
podrdn crearse establecimientos de seguridad madxima, media y minima, colonias y campamentos

penales, hospitales psiquidtricos y para infecciosos e instituciones abiertas.

Dentro del marco juridico aplicable a la readaptacién social se contempla que ¢l sitio en
que se desarrolla la prisién preventiva, serd distinto del que se destine para la extincién de las
penas y estardn completamente separados. Siendo que las mujeres quedardn recluidas en lugares

separados de los destinados a los hombres y los menores infractores serdn internados, en su caso

en instituciones diversas de los asignados a los adultos. Tal disposicién normativa, prevé que

el régimen penitenciario tendrd cardcter progresivo y técnico y constard, por lo menos, de
periodos de estudio y diagndéstico y de tratamiento, dividido éste tiltimo, en fases de tratamiento,

en clasificacién y de tratamiento preliberacional, el tratamiento se fundard en los resultados de

los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que deberdn ser actualizados

periédicamente, y siempre se procurard iniciar el estudio de personalidad del interno desde que
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€ste quede sujeto a proceso, cuyo caso se turnard copia de dicho estudio a la autoridad

Jjurisdiccional de la que aquel dependa, ello con el objeto de que el juez al pronunciar la

respectiva sentencia, tenga una clara perspectiva de las circunstancias particulares del

delincuente.

Por cuanto hace al tratamiento preliberacional, la ley que establece las normas minimas
sobre readaptacion social del sentenciado, establece que aquel podrd comprender los siguientes
periodos: informacién y orientacién especiales y discusién con el interno y sus familiares de los
aspectos personales y prdcticos de su vida en libertad; métodos colectivos; concesién de mayor
libertad dentro del establecimiento; traslado a instituciones abiertas; y, permiso de salida de fin
de semana o diarias con reclusién nocturna, o bien de salida en dias hdbiles con reclusién de
fin de semana. También se contempla en tal dispositivo la creacién de un consejo técnico
interdiciplinario, con funciones consultivas, para la aplicacién individual del sistema progresivo,
la ejecucién de medidas preliberacionales, la concesidn de la remisién parcial de la pena y de
la libertad preparatoria y la aplicacion de retencién, ademds podrd sugerir a la autoridad

ejecutiva medidas de alcance general para la correcta marcha de la institucién.

Por otra parte, tal dispositivo preveé la asignacién de los internos al trabajo, la cual se
realiza tomando en cuanta los deseos, vocacién, actitud, capacitacién laboral para el trabajo en
libertad y el tratamiento de aquellos, asi como las posibilidades de la institucién siendo que el
trabajo se organizard previo estudio de las caracteristicas de la economia local, con la finalidad
de favorecer la correspondencia entre las demandas del mercado y la produccidn penitenciaria,
con vista a la autosuficiencia econémica del establecimiento, trazindose un plan de trabajo y
produccion, el cual serd sometido a la aprobacién de las autoridades respectivas, siendo de
particular importancia, dejar sentado que la ley en comento, establece que los reos pagardn su
sostenimiento en el establecimiento, con cargo a la percepcién que en éste tenga como resultado
de su trabajo, siendo que dicho pago se establecerd a base de descuentos correspondientes a una
proporcién adecuada a la remuneracidn, la cual debe ser uniforme para todos los internos de un
mismo establecimiento y el resto del producto de tal remuneracién se distribuird en las siguientes
proporciones; 30% para el pago de la reparacién del dafio; 30% para el sostenimiento de los
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dependientes econdmicos del reo, 30% para el establecimiento del fondo de ahorro de éste, y
10% para los gastos menores del reo; y si no hubiera condena o reparacién del daiio o si ésta
udltima se encontrara cubierta o en su caso los dependientes econémicos del reo no requieran de
tal ayuda, las cuotas respectivas se aplicaran por partes iguales a los fines sefalados, con
excepcién del indicado en el iltimo término; por otra parte ningtn interno podrd desempefar
funciones de autoridad o ejercer dentro del establecimiento empleo alguno, con excepcidon de

aquellos casos en que se trate de régimen de autogobierno.

En su parte medular la ley que establece las normas minimas sobre readaptacién social
de sentenciados, establece que la educacién que se imparta a los internos, no sélo tendrd
cardcter académico, sino también civico, higié€nico, artrstico, fisico y ético y serd en todo caso,
orientado por las técnicas de la pedagogia correctiva, quedando preferentemente a cargo de
personal especializado; en el curso de dicho tratamiento, se fomentard el establecimiento,
conservacioén y fortalecimiento de la relacién del interno con personas del exterior, procurando
para tal fin, el desarrollo del servicio social penitenciario, siendo que, por otra parte la visita
conyugal no se conceda discrecionalmente sino en base a un estudio social y médico, el cual

determinard la recomendabilidad de tal relacién.

Por iiltimo sobre &ste particular, es pertinente mencionar que la ley de normas minimas,
establece en capitulos separados, las disposiciones relativas a la asistencia del liberado; remisién

parcial de la pena y normas instrumentales, siendo éste el panorama general, referente al marco

jurfdico, relativo a la readaptacion social.

1.2.1. Articulo 18 Constitucional.

En su literalidad, el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece: "Sélo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prisidn
El sitio de ésta serd distinto del que se designare para la extincién de las penas y

preventiva.
Los gobiernos de la federacién y de los estados organizaran

estardn completamente separados.



37

el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, 1a capacitacién para
el mismo y la educacién como medios para la readaptacién social del delincuente. Las mujeres
compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.
Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que establezcan las leyes locales respectivas,
podrdn celebrar con la federacién convenios de cardcter general, para que los reos sentenciados
por delitos del orden comiin extingan su condena en establecimientos dependientes del ejecutivo
federal. La federacidn y los gobiernos de los estados establecerdn instituciones especiales para
el tratamiento de menores infractores. Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en pafses extranjeros, podrdn ser trasladados a la Reptiblica para que
cumplan su condena con base en los sistemas de readaptacién social previstos en éste articulo,
y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la
Reptiblica, o del fuero comiin en el Distrito Federal, podrdn ser trasladados al pais de su origen
o residencia, sujetdndose a los tratados internacionales que hayan celebrado para ese efecto. Los
gobernadores de los estados podrdn solicitar al ejecutivo federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusién de reos del orden comiin en dichos tratados. El traslado de los reos

sSlo podrd efectuarse con su consentimiento expreso”.

Del andlisis del articulo Constitucional transcrito se puede observar que éste precepto
involucra garantias individuales y garantias sociales en materia penal. Las primeras, protegen
al individuo, en cuanto a su libertad personal, mediante la prohibicién de la prisién preventiva
por delitos que no merezcan pena corporal; y por lo que respecta a su dignidad y respeto,
cuando se trate de reos del sexo femenino, al disponer que los lugares donde se compurguen las
penas deben estar separados de los destinados, al mismo efecto, para los reos del sexo
masculino, las segundas se consignan como potestades y obligaciones de la federacién y de los
estados para procurar, através de su ejercicio y cumplimiento, la realizacidn de las finalidades
de beneficio colectivo que representan las tendencias de readaptar al delincuente a la sociedad,
de regenerarlo y educarlo dentro de un adecuado régimen penitenciario inspirado en la idea, no
de segregarlo de la vida social a titulo de castigo, sino de reincorporarlo a ella como un hombre
util; prescribiendose, ademds, a cargo de la autoridad ejecutiva federal y local, el deber social

de implantar instituciones educativas para los menores infractores, con el objeto de evitar su
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incidencia en el campo de la delincuencia.

Por iiltimo en cuanto se refiere al quinto pdrrafo del articulo en comento, el mismo fue
incorporado a fines del afio de 1976, al haber aprobado el Congreso de la Unién su iniciativa,
sin que sobre el particular se haga referencia alguna a su contenido, en cuanto que 1o mismo nos
apartaria del objeto propio de éste estudio, en cuanto que no afecta la finalidad del mismo, no
debiendo terminar éste particular apartado, sin referir que el segundo pdrrafo del artfculo que
se comenta, contiene una prevencién concerniente al objetivo de la imposicién de las penas, en
el sentido de que éstas deben tender, en cuanto a la forma de extinguirlas por diversos
conductos, a la regeneracién del delincuente, o sea, a su readaptacién social, siguiendo en éste
punto la doctrina moderna del derecho penal y los principios de la criminologia.

1.2.2. Ley de Normas Minimas.

Sobre el particular es preciso referir que con anterioridad a que tal disposicién
hiciera su aparicién en nuestro sistema juridico, existia una verdadera anarquia en el régimen
penitenciario, el cual se encontraba subordinado a los caprichos del director del establecimiento,
y su aparicién obedece a las reformas constitucionales, que condujeron a la redaccién vigente
del artfculo 18 Constitucional, incluso el articulo 2 de la ley de normas minimas, reproduce
prdacticamente el parrafo segundo del citado articulo Constitucional. Como precedentemente ha
quedado asentado, el artfculo primero de 1a ley de normas minimas, alude a la organizacién del
sistema penitenciario en la Repiblica, lo que obedece a una necesidad de politica criminal, como
de ciencia penitenciaria, lo que resulta de una profunda reflexién que abarca todos aquellus
problemas de técnica jurfdica hasta sus mds complejas ramificaciones politicas, sin olvidar que
la politica criminal en su basto alcance, comprende lo mismo, la prevencién del delito que la
aplicacién de las penas.

Y aun cuando precedentemente se ha referido, no es ocioso reiterar que el capitulo II1

de la ley de normas minimas bajo el titulo "Sistema”, reune la exposicién de los distintos
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elementos del tratamiento penitenciario: en primer lugar, figura el trabajo penitenciario "éste
ha suscitado muchas discusiones: en un tiempo habfa sido considerado como un medio de
exacervacién de la pena o sea una pena en mds a la pena privativa de la libertad; otras veces
fue aplicado en manera mondtona y solitaria, sin ninguna intencién precisa o formativa, sino
como un mero entretenimiento; mds adelante en el tiempo, ha sido visto con interés como
instrumento para afrontar algunas necesidades de las cdrceles; otras veces ha entrado en
competencia con el trabajo libre y ha resentido las protestas, tanto sindicales como
empresariales, quienes en mds de una ocasién han auspiciado y obrado en favor de la clausura
de dicho trabajo carcelario; otras veces ha sido objeto de simple comercio, asignando sin ningtin
destino u objeto terapéutico por algunos funcionarios publicos, quienes explotan sin misericordia
la mano de obra barata de los detenidos pagdndoles un salario inferior al minimo, explotando
en suma, su necesidad de ganarse unos cuantos pesos para poder subsistir él y su familia”.”
Siendo que la ley de normas minimas, asigna al trabajo penitenciario el papel de elemento de
tratamiento y como tal facultativo para los procesados y obligatorio para los condenados, como
se desprende del articulo 10 de la referida ley, con respecto a sus distintas particularidades ya
en anterior apartado se ha hecho referencia a las mismas siendo innecesario reiterarlas en éste

apartado, debiéndose tener por reproducidas como si a la letra estuvieran incertas.

1.2.3. Reglamentos.

En el articulo 13 de la ley que establece las normas minimas sobre readaptacion
social de sentenciados, se establece la determinacioén de instituir los reglamentos respectivos que
normen la actividad de las instituciones carcelarias, al prever literalmente que: "En el
reglamento interior del reclusorio se hardn constar, clara y terminantemente, las infracciones
y las correcciones disciplinarias, asf como los hechos meritorios y las medidas de estiimulo.
Sdélo el director del reclusorio podrd imponer las correcciones previstas por el reglamento, tras

un procedimiento sumario en que se comprueben la falta y la responsabilidad del interno y se

hed Ojeda Veldzquez, Jorge. op. cit. Pdg. 201.
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escuche a éste en su defensa. El interno podrd inconformarse con la correccién aplicada,
recurriendo para ello al superior jeriarquico del director del establecimiento. Se entregard a cada
interno un instructivo, en el que aparezcan detallados sus derechos, deberes y el régimen general

de vida en la institucién. Los internos tienen derecho a ser recibidos en audiencia por los

funcionarios del reclusorio,
autoridades del exterior, y a exponerlas personalmente a los funcionarios que lleven a cabo, en
Se prohibe todo castigo consistente en torturas o e€n

a transmitir quejas y peticiones, pacificas y respetuosas, a

comision oficial la visita de cdrceles.
tratamientos crueles, con uso innecesario de violencia en perjuicio del recluso, asfi como la

existencia de los llamados pabellones o sectores de distincién, a los que se destine a los internos

en funcién de su capacidad econémica, mediante pago de cierta cuota o pensién®.

El sistema de las recompensas y de las sanciones disciplinarias, constituye un medio de

control del tratamiento reeducativo del detenido, en cuanto a que esta dirigido a estimular el

sentido de responsabilidad y el autocontrol del sujeto. Por lo que respecta a las recompensas

el reglamento de reclusorios, las define como premios concedidos a los detenidos que se han
distinguido por sus comportamiento en las actividades laborativas escolares, en las actividades
organizadas en el establecimiento y en general, en las relaciones interpersonales. Aquellas en

substancia, son un reconocimiento por la efectiva voluntad de participar en la obra de

reeducacion.

Las recompensas previstas en el articulo 23 del reglamento de reclusorios, son: la
autorizacién para trabajar horas extraordinarias; la autorizacién para recibir visitas con mayor
frecuencia que las establecidas en los manuales o instructivos del establecimiento; las notas
laudatorias que otorgue la direccion, de las cuales se integrard el expediente respectivo; la
autorizacién para introducir y utilizar en los términos del manual o instructivo respectivo, bienes
que a juicio del érgano de autoridad competente, no altera las condiciones de seguridad y orden
de la institucion; la obtencién de articulos de uso personal o satisfactores varios, donados para
éste fin por la direccién general de reclusorios y centros de readaptacién social; otras medidas
que a juicio del director general de reclusorios y centros de readaptacién social, sean

conducentes al mejor tratamiento de bienestar de los internos.
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Por su parte las sanciones disciplinarias, son los castigos aplicados a los detenidos que
se han hecho responsables de una infraccién disciplinaria prevista por el reglamento, siendo que
en materia de sanciones disciplinarias, se han fijado dos principios fundamentales: el principio
de legalidad penitenciaria, segiin el cual, ningiin detenido puede ser castigado por un hecho que
no se encuentre previsto como infraccién al reglamento; y el principio de audiencia
penitenciaria, segin la cual ninguna sancién puede ser aplicada sino después de que el detenido
ha sido llamado a exponer sus razones por la cuales infringié el reglamento, a exponer sus

disculpas y, a través de una resolucidn fundada y motivada.

Seglin el articulo 147 del reglamento de reclusorios, las infracciones en que pueden
incurrir generalmente los internos son las siguientes: intentar en vias de hecho evadirse o
conspirar para ello; poner en peligro su propia seguridad, la de sus compaiieros o la de la
institucién; inferir o desobedecer las disposiciones del servicio de seguridad y custodia; causar
dafios a la institucién y equipo o darles mal uso o trato; entrar, permanecer o circular en dreas
de acceso prohibido, o sin contar con la autorizacién para hacerlo en los lugares cuyo acceso
esta restringido; sustraer u ocultar los objetos propiedad o de uso de los compaiieros de
reclusién, del personal de la institucién o de esta iiltima; faltar al respeto a las autoridades
mediante injurias u otras expresiones; alterar el orden en los dormitorios, talleres, comedores
y demads dreas de uso comiin; causar alguna molestia o expresar palabras soeces o injuriosas a
los familiares o visitantes de los internos o en presencia de menores que visitan la institucién;
proferir palabras soeces u ofensivas en contra de sus compafieros o del personal de la
institucién; apostar dinero; faltar a las disposiciones de higiene y aseo que se establecen en el
reclusorio; entregar u ofrecer dinero o cualquier préstamo o dddiva al personal de la instituciéon;
acudir impuntualmente o abandonar las actividades educativas o laborales a las que deba
concurrir; incurrir en actos o conductas contrarias a la moral o las buenas costumbres.

Siendo que de acuerdo al articulo 148 del referido reglamento, las sanciones
disciplinarias aplicables a los detenidos que hayan infringido una o mds de la infracciones
retrotranscritas, son: amonestacién publica o privada; privacién o suspensién de la autorizacién
para asistir o participar en actividades recreativas o deportivas; suspensién parcial o total de los
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incentivos o estimulos; traslado a otro dormitorio; suspension de visitas, salvo la de su defensor;
aislamiento temporal; siendo que €sta es la mds grave de las sanciones y es la tinica impuesta
con la exclusién de la vida y actividad en comiin del detenido que generalmente se aisla en el
dormitorio, y tomando el cardcter particularmente aflictivo de tal pena, el aislamiento temporal,
se regula por los siguientes criterios: no puede ser aplicado, si la certificacidn escrita expedida

por el médico de la institucién, en la que se asiente que el detenido puede soportarla y ademds

con la obligacién del médico y psiquiatra de visitarlo diariamente, tal sancién debe de

suspenderse en relacién a las madres gestantes y en relacidn a aquellas que crian la propia prole.

Todas las sanciones disciplinarias contenidas en el reglamento de reclusorios, se imponen

a través de un procedimiento penitenciario por el director del reclusorio. Dicho procedimiento

se inicia con el reporte del custodio o de la autoridad que haya tomado conocimiento del hecho,
cometido por el detenido; el reporte viene transmitido por via jerdrquico al director, quien
ordenard que comparezca €l presunto; y le informard éste sobre la infraccién que se le atribuye;

lo escuchard en su defensa y resolverd lo que en derecho proceda.

Todo lo cual se hard constar por escrito, cuyo original se agregard al expediente tinico

multidiciplinario y una copia se entregard al detenido. En la resolucién se hard constar, en

forma sucinta, la falta cometida, la manifestacién que en su defensa haya hecho el infractor y,

en su caso, la correccion disciplinaria impuesta. Siendo que, el detenido, sus familiares,

defensores 0 la persona que el designe, podrdn inconformarse verbalmente o por escrito,
respecto de la correccion disciplinaria impuesta, ante la Direccién General de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social, siendo que ésta direccién, en un termino médximo de 48 horas,
emitird la resolucién que corresponderia y la comunicard para su ejecucién al director del

reclusorio y del interesado. Siendo éste el panorama particular en cuanto al reglamento

aplicable en los reclusorios, del cual no cabe explicacién alguna por su didfana comprension.
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1.3. Establecimiento de un Instituto Nacional de Readaptacién Penitenciaria.

La reglamentacidn anteriormente vertida, es de aplicacién particular a los reclusorios en
el Distrito Federal, y a los establecimientos penitenciarios federales, seglin se desprende de la
ley de normas mfnimas y de la parte conducente del articulo 18 constitucional, tal caractersstica
determina que la reglamentacién en materia de readaptacidn penitenciaria, es distinta en cada
uno de los Estados de la Repiiblica, pues si bien es cierto que la misma informa los principios
bdsicos que sobre la materia sirven de fundamento a las legislaciones estatales, también lo es
que, cada una de aquellas aporta su particular criterio en materia de Readaptacién Social, lo que
permite que exista una disimbola variedad de disposiciones sobre la referida readaptacién social,

que en determinadas circunstancias confronta unas y otras disposiciones, en materia de

readaptacion.

Esto es de explicarse, es un hecho que las disposiciones normativas emitidas por cada
uno de los Estados, en su afdn de incorporar innovaciones en su legislacién, en las mds de las

ocasiones, con sus resultados, ya plasmados en leyes, se oponen y contraponen a las

disposiciones originales, que les sirvieron de fuente, creando verdaderos centrasentidos, los que
una vez confrontados con las disposiciones que les sirvieron de directriz, se presentan como
antagdénicos e irreconciliables, razén por la cual, en tan trascendental materia, es un imperativo

que exista congruencia en tales disposiciones, lo cual no se ha de lograr, a menos que exista

uniformidad en los criterios a seguir.

Razén por la cual, y como un aportacién personal, se propone el establecimiento de un
Instituto Nacional de Readaptaciéon Social Penitenciaria, debiéndose aclarar que tal idea no es
propia, ya que tal necesidad ha sido atemperada, por no pocos y si muy ilustres doctrinarios en
la materia, siendo que en este acto se hace propia la idea, en razén de las consideraciones antes

expuestas, que en conjuncién con todo lo hasta el momento asentado, cimentan la proposicion

referida.
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1.4, Comentarios a la Ley de Normas Minimas de Readaptacién Social.

En directa concordancia con el articulo 18 constitucional, la ley de normas minimas,
establece que el sistema penal, se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacién para el
mismo y la educacién como medios para la readaptacion social del delincuente; estas son, por
tanto, las reglas generales para dicha readaptacién, aparte de la creacién de instituciones
destinadas al tratamiento de alienados que hayan incurrido en conductas ilfcitas, tanto como en
menores infractores. En este sentido, la ley de normas minimas, se preocupa por la orientacién

de sus tareas, las cuales se ajustan a las modernas corrientes de la politica criminal.

Lo anterior, referido en forma mds concreta, resultaria del siguiente modo: "Someterio
a un régimen de vida previamente establecido y de buscar reeducarlo con el auxilio de los
medios previstos por la constitucién, la ley de normas minimas, el c6digo penal, y el reglamento
de reclusorios, a saber: el trabajo, la instruccién la capacitacién técnica, los contactos con el
mundo exterior entre los que sobresalen los coloquios del detenido con el defensor, amigos y

familiares, la visita intima y las actividades culturales, recreativas y deportivas, ademds de las

religiosas”.>

Consecuentemente, debe entenderse que el objeto de la readaptacidn social, es la
remocidn de la conducta delictiva, en un plano estrictamente prdctico, para el logro de la
resocializacién. Siendo que aqui podrfamos comentar, que se intenta modificar la personalidad
de aquel que cometié un delito, fundamentalmente, para evitar su reincidencia, siendo que este

punto, es uno de los mds discutidos en la actualidad. Ya que los objetivos sefialados, atin

cuando meritorios, plantean la cuestion de la obligatoriedad del tratamiento, ya que se parte del
concepto, de que el mismo deberia de ser optativo, porgue no se puede constrefiir a un individuo
a someterse a un tratamiento, sino que aquel, lo deberra elegir libremente; ademds de que, se
enfrentan numerosas dificultades para realizar el referido proceso de readaptacién, de entre las

cuales destacan, las deficiencias humanas, técnicas, presupuestales, ademads de que, no se cuenta

3 Ojeda Veldzquez, Jorge. op. cit. Pdg. 167.
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con personal suficiente, ni con los niveles de conocimiento y competencia. "Asimismo, no
todos los individuos necesitan tratamiento ni incluso los que padecen trastornos de la
personalidad requieren de un tratamiento especial”.” En consecuencia, el tratamiento se
realizard, en un nimero minimo de internos tomando en consideracién el total de la poblacién
penitenciaria, y dentro de este pequeifio grupo, solo a los mds necesitados de terapia, 1o que se
explicarfa facilmente, si se parte de razones eminentemente econémicas.

Por otra parte, la Ley de Normas Minimas, sefiala como fin principal, el de la
readaptacién social, sin embargo, esta finalidad, hasta ahora aceptada como un evidente avance
criminolégico, ha empezado a ser cuestionada, siendo que los aspectos que se suscitan en torno
de ella, son los siguientes: en principio, hay derecho a realizar un tratamiento, en el caso de los
procesados, en donde no se ha determinado su responsabilidad penal, siendo que en un principio
se debe contestar negativamente, ya que en todo caso debe presumirse la inocencia de aquel,
hasta que por sentencia definitiva, se demuestre lo contrario, y solo existird la posibilidad de
realizar estudios criminolégicos, que eventualmente podrian servir de base, para determinar la

pena, en caso de una sentencia condenatoria.

Asimismo, existird alglin derecho a realizar el referido tratamiento, en el caso de los
sentenciados, siendo que, la ley lo autoriza, pero, se plantean las siguientes cuestiones de
trascendental importancia: "En primer lugar, es necesario indagar sobre el derecho a readaptar.
¢No estaremos invadiendo el campo de la libertad?. En segundo lugar, se plantea el problema
de individuos que consideran no estar desadaptados. ;Una persona que comete un delito en
forma ocasional, deberfa ser sometida a un tratamiento?, ;Hay derecho a realizar tratamiento
a personas que no han cometido delitos, pero que manifiestan "peligrosidad” o "desadaptacion”.
La pregunta estd vinculada a la tesis de los que sostienen la necesidad de prevenir delitos y de

defender la sociedad".* Siendo que, el principio de legalidad, impide poder actuar en contra

3 Aniyar de Castro, Lola. El tratami o de deli en ¢l Mundo, visto através del 8° Congreso
Internacional de Criminologfa. Maracaibo, 1978. Caprtulo CriminolSgico. No. 6. Pdg. 20.

Malo Camacho, Gustavo. Manual de Derecho Penitenciario Mexicano. Editado por: Biblioteca
Mexicana de Prevencidn y Readaptacion Social. México, 1976. Pig. 72.
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de un individuo, si este no ha cometido ningun ilicito penal.

El pretender comentar una ley, desde el punto de vista eminentemente tedrico, resulta
por demds fdcil, aun cuando las aseveraciones vertidas, estén desprovistas de toda realidad
material, que solo se adquieren con la prdctica cotidiana. Que es lo que precedentemente se ha
intentado realizar, sin embargo, las observaciones que se plantean, obedecen a una realidad
tangible, la cual desde tiempo atrds se ha discutido por distintos sectores de la doctrina, por
nuestra parte las apuntamos en este apartado, por considerar que las mismas han de ser
analizadas con todo detenimiento para su total esclarecimiento, ya que si bien es cierto, como
lo hemos apuntado precedentemente, los objetivos de la ley de normas minimas, son por demds
loables, también plantean cuestionamientos trascendentales, que afectan la libertad del individuo
detenido y acaso esto reste efectividad a sus disposiciones. Por nuestra parte, formulamos el
planteamiento de la coyuntura legislativa, esperando que, quien cuente con la capacidad
intelectual suficiente, de respuesta a las interrogantes formuladas.

1.5. Creacién de Clinicas Psicolégicas con la participacién del Estado, Iniciativa
Privada y Sociedad.

De acuerdo con su evolucién histdrica se puede sostener que la Psicologfa criminal es
una ciencia de conocimiento del hombre que, junto con la Antropologia criminal y la sociologfa
criminal, integran la criminologfa; Esta dltima ciencia es, por tanto compleja y se ha venido
definiendo como el estudio casual explicativo del delito, aunque, idltimamente, este concepto se
ha criticado y modificado estableciéndose que no son las causas verdaderas y propias, el fin
ultimo y exclusivo de la investigacién criminolégica, sino mds bien, el conjunto de condiciones,
factores y, desde luego efectos subsiguientes a la conducta delictuosa.

La Psicologia criminal tiene por objeto el estudio del origen animico del crimen; en
consecuencia, suministra datos interesantes para la investigacion de los procesos animicos

criminales y, es por ello, que contribuye con sus aportes a formar parte del contenido de la
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criminologra. Siendo que, no es ocioso sefalar que, la Psicologia criminal estd en constante

dependencia con la antropologra criminal porque, segilin la opinién contempordnea, la vida
animica del ser humano depende de los procesos corporales, especialmente del sistema nervioso;

y el suceder animico, se encuentra siempre en el total complejo del suceder biolégico, es decir,

del total suceder viviente-corporal-animico, esto rige asf mismo, como no puede menos,

para la investigacion psicolégico-criminal: también esta iltima ha de ser en todo caso, si es que
pretende que se le reconozca cardcter cientifico, investigacién biolSgica criminal. Luego
entonces, condensando lo anteriormente expuesto, podemos decir fundamentalmente que, la
Psicologfa criminal, aspira a descifrar y conocer los estados anfmicos y los procesos espirituales
de la persona del hecho y, Gitimamente, el psicoandlisis ha tratado de obtener la revelacién de

las motivaciones de un acto criminal, investigando las capas profundas e intimas del espiritu

humano y los terrenos del inconsciente. "Este amplio concepto de la psicologia criminal

comprende, pues, tres grandes aspectos de la misma: la Psicologfa del criminal y la Psicologfa

de delitos particulares”.?

La anterior disquicisién obedece a un solo propésito, poner de relieve la importancia de

la psicologia, en el dmbito penal, y particularmente en el sistema penitenciario, con su

correspondiente influencia en la readaptacidn social, que se ha de generar en aquella, mds atin

si no se pierden de vista, las siguientes consideraciones.

Los internos en un centro penitenciario, son seres humanos y como tales tienen derecho
a la salud, por lo tanto, uno de los fines del servicio médico penitenciario es procurar la salud
fisica y mental de los reclusos; otro, llevar a cabo el examen de su personalidad, fisica y mental
en orden a una individualizacién bioldgica, para establecer un diagndstico tanto como un
prondstico. Sin embargo, para alcanzar tal fin, los servicios médicos han de ser atendidos con

gran responsabilidad, en cuanto que, la vida penitenciaria, es nociva para la salud individual,
por todos los hechos materiales que acompaiian a la misma. Por tales razones, todo sistema

37 Mendoza Troconis, José Rafael. Psicologia Criminal. en Revista Mexicana de Derecho Penal. Ed.

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Quinta Epoca, No. 2 Abril-Diciembre de
1977. Pig. 19.
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penitenciario debe poseer un complejo de servicios, de entre los que descolla el Psicolégico,
para asf poder responder a los mds recientes progresos de la ciencia médica y psicoldgica.

Pero, es un hecho que la presencia del médico, en las instituciones de reclusién no

siempre ha existido, incluso se pueden referir tres etapas por las cuales ha transitado:

"De tratamiento exclusivamente médico (y en la que todavia permanecen muchos
se concretaba a visitar las prisiones

establecimientos). El médico durante esta etapa,
esporddicamente para curar a reclusos enfermos; establecer normas higiénicas en casos de
epidemias; aconsejar normas dietéticas generales; capacitar a los reos para las distintas labores

de acuerdo a su resistencia fisica, atender a los agotados, asi como dosificar y adecuar los
De tratamiento médico y control

castigos corporales a la constitucién fisica del penado.
En esta etapa el médico, ademds de sus conocimientos de medicina y cirugia

psiquidtrico.
generales, debe tener cierta ilustracion antropoldgica y psiquidtrica, pues empieza a dirigir 1a

atencién sobre el agente del delito para constatar posibles anomalias morfoldgicas, fisiolégicas
De tratamiento médico, control

¥ psifquicas consideradas y como base etiolégicas del mismo.
psiquidtrico y régimen pedagdégico-correccional. En esta fase, o era actual, se requiere que el
medico de una prisién sea un verdadero especializado en terapéutica criminolégica, con bases

antropolSgicas, psiquidtricas y de pedagogia correctiva que le permitan, de acuerdo con el
diagndstico criminoldgico, instaurar un tratamiento penitenciario adecuado a cada recluso,

basado en sus caracteristicas individuales".*

los fines terapéuticos necesarios, todo régimen

Por lo tanto, para cumplir con
penitenciario, debe contar con los siguientes servicios: el de observacién, para los detenidos de
nuevo ingreso, el cual se ocupard de someter inmediatamente a todo nuevo ingresante, a un
riguroso examen clfnico-psicoldgico, ya que solo asf, serd posible aislar de inmediato a aquellos

detenidos que ingresen a la prisién y caigan en perturbaciones psiquicas, o que vengan

¥  Moreno Gonzilez, L. Rafael. Notas de un Criminalista. Editorial Pornia, S.A.
México, 1991. P4g. 85.
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precedidas de ellas, siendo que este servicio es particularmente \itil para la profilaxis de todas
las enfermedades fisicas y mentales, que especialmente en los sujetos predispuestos, pueden
desarrollarse con particular facilidad durante su vida interna, "La vida carcelaria puede tener
graves consecuencias sobre la salud mental de los detenidos, no solo por el trauma de Ia

los que sienten mds

encarcelacién, sino también por los sufrimientos que encuentran

profundamente las dafosas consecuencias materiales y morales de tal vida.
detenidos de que, a consecuencia de su encarcelacién, se produzca la disgregacién o destruccién

El temor de los

de su familia, provoca sufrimiento e inquietudes que influyen sobre su estado de salud fisica y
en especial mental”.* Por todo lo reseilado, este servicio tiene como fin, observar

constantemente al interno y practicar en el toda clase de investigaciones necesarias para un
mejor conocimiento de su personalidad, siendo que tal conocimiento tiende, por una parte, a la
individualizacién de la pena, y por otra, a diagnosticar, con la mayor oportunidad y eficacia las
perturbaciones nerviosas o psiquicas que durante la detencidn presentan los reclusos, capaces

de perturbar el regular desenvolvimiento de la instruccién judicial y la disciplina carcelaria.

Contemporaneamente sabemos que una buena asistencia Psicolégica al interior de los
centros penitenciarios es fundamental, por cuanto constituye una premisa esencial para el
tratamiento reeducativo de los sentenciados y valorar en su caso las caracteristicas personales
del recluso para la individualizacién de la pena, ello en 1o que respecta a la readaptacién social,
pero no hay que dejar de lado, y mucho menos excluir el marco de la Prevencién Social, que
como su nombre lo indica, incide en la finalidad de evitar anticipadamente la generacién de
nuevos delitos, y que tal actividad para su debido y eficaz desarrollo, requiere necesariamente
de la ciencia psicolégica, pues estd como ya se ha sefialado, incursiona en el terreno de la
psicologia de los delitos en particular, buscando, encontrando y analizando, las causas que
generan su consumacién, y proponiendo los paliativos necesarios, para que en su caso, Se
disminuya la criminalidad, actividad en que el Estado se encuentra fundamentalmente interesado,
pero no solo éste, sino que participan de este mismo interés la sociedad en su conjunto, y

porque no decirlo, la iniciativa privada, que es acaso la que mayormente reciente la actividad

3 Ibidem. Pdg. 87.
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ilicita patrimonial; El estado como detentador del poder piiblico, busca los medios para abatir
la criminalidad, que atenta en si mismo contra su estructura, la sociedad, esta interesada en no
ser la recepcionaria de las conductas ilicitas de sus propios integrantes, y la iniciativa privada,
siempre se encuentra en la biisqueda de mecanismos que eviten a toda costa, el convertirla en
pasivos de conductas antisociales que perjudican su patrimonio y bdsicamente su productividad;
existe, ello es evidente, una trilogia condensada de intereses; evitar los delitos, para tal
finalidad, es necesario desarrollar los mecanismos relativos a la prevencion social, y quiz4 el

mds acabado de ellos, se encuentre en la psicologia, lo que la experiencia cotidiana lo

demuestra, por lo cual, en este trabajo se formula la proposicién de la creacién de Clinicas de
Psicologfa, ello con la participacién del Estado, de la propia Sociedad y de la iniciativa privada,
actores todos ellos en el drama que originan las conductas delictivas; en cuanto que, si la
psicologia ha demostrado su efectividad en los centros de detencién, con miras a la readaptacidn
social, es congruente pensar, que en el terreno de la prevencién social, produciria efectos
semejantes, y quizd de mucho mayor trascendencia, pues quitaria un gran peso al fardo de la
readaptacidén social.

tendrian por objeto proporcionar la ayuda psicolégica

Tales clinicas Psicoldgicas,
necesaria, que fuere requerida por cualquier ciudadano, el cual atendido oportunamente de su

malestar psiquico, modificaria radicalmente su conducta, evitidndose asf, que ese mismo sujeto,
cometa uno o mds delitos, en perjuicio de la sociedad, el Estado y los intereses patrimoniales

privados.

La formulada proposicién es inacabada e imperfecta, lo que se atreve, apenas se analiza,
no obstante ello, creemos contiene los elementos esenciales que fundamentan su valoracién y
posible aplicacidn, quedando reservado para los peritos en la materia su final discernimiento;
por nuestra parte, se presenta como un comentario derivado de la atemperacidén del problema

criminolégico, baste pues con ello.
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2. Desorganizacién Penitenciaria.

Al hablar de la desorganizacién penitenciaria, en general tal problema se origina por
factores tales como; la insuficiencia, falta de seleccién, formacidn estabilidad, escalafén.
retribuciones escasas e inadecuadas y designzciones politicas. de militares o ex-militares.
policfas 0 cx-policias, 10s que deberian quedar completamente excluidos, por tener funciones
totalmente diferentes, siendo que, para la debida funcidn y organizacion penitenciaria. la
actividad del personal de aquel, es de capital importancia, ya que, aun cuando s& ienga un
recinto adecuado, una clasificacidn cientifica, observacion y tratamiento de delincuenies. y no

se contare con personal adecuado, tal tarea serd del rtodo ineficiente.

"Aquf se asocizn cuestiones diversas, que enlazadas integran el haz de obstdculos opuestos al
sistema penitenciario mexicano: la ley deficiente, el personal inadecuado, el iemor al cambio,
los intereses creados, la desorientacién publica y la falta de establecimientos dignos del esfuerzo

rchabilitador”™.®

Y aun cuando la situacién penitenciaria nacional, ha variado considerablemente en los
ultimos afos, y se encuentra fucra de la designacién que precedentemente tenia como de que:
“Nada cxiste sobre el funcionamiento de cdrceles, prisiones O penitenciarias; nada sobre
organizacién cientifica del trabajo en ellas; nada sobre la clasificacion de los reclusos. en una
palabra, nada sobre lo que modernamente se quiere que sea un régimen humano de la ejecucion
de la pena”.” También lo es que, persisten las deficiencias en el sistema penitenciario. ya que
aun cuando se le intenta dar un cardcter mds formal al sistema penitenciario, este no ha
alcanzado un grado de evolucion que pudiera satisfacer minimamente las expectativas deseadas;
ya que, por una parte hay quienes quieren hacer de la compurgacidn penitenciaria, oportunidad
para desencadenar la burocracia enredadora; de las cdrceles, archivos; y, de la terapia, una

cadena de indtiles papeles, por otra parte, encontramos a la consabida corrupcidn, que impera

*  Garcia Ramirez. Sergio. op. cit. Pdg. 215,

4 adem. Pdg. 223,
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en el sistema penitenciario mexicano, en donde todo tiene un precio, hasta el mds minimo de
los servicios, que acompaifado de la indolencia, derivada de la inexperiencia del personal
penitenciario, tanto como de la insuficiencia del personal médico en los centros carcelarios, o
la falta de especializacién de é&stos, son las causas que originan desde sus raices, la

desorganizacién penitenciaria imperante.

"La rehabilitacién implica riegos, sugiere dindmica constante, necesita decidida voluntad
de renovacién; no temeridad, pero si valor; no arrojo insensato, pero si disposicién resuelta de
emprender todos y cada uno de los nuevos caminos que la tarea solicita, y en el elenco de estos
caminos dista aun mucho de haberse agotado. Por eso, quien quiere llevar frialdad, timidez y
burocratismo al terreno penitenciario, quien transforma la prudencia en cautela y la cautela en
temor, quien combata con el escepticismo y la ironia lo que es incapaz de acometer con la
voluntad, ha errado gravemente la funcién".* Agqui, no hay que perder de vista, que en cada
cdrcel existe un sistema propio y original o, si se prefiere, una falta de sistema también propio

y original, y esto obedece en buena parte, a la ausencia de aquellos elementos anteriormente

resenados.

Finalmente en este apartado, sin animo alguno de haber agotado €l tema, y ni siquiera
haberlo esbozado sumariamente, es absolutamente indispensable poner de manifiesto, que la
accién interdisciplinaria deba de desarrollarse con autentica humildad cientifica, quien la
desarrolle, ha de renunciar de antemano a cualquier reconocimiento o premio, y mads atn,
comprender que su ciencia, no prevalece sobre ninguna otra, con las que concurre en el estudio
y el tratamiento. No hay disciplina, cualquiera que sea esta, que posea la solucién final a la
problemdtica que representa el ser humano; creer lo contrario, seria irrisorio, sino resultase,
ademds, peligroso e irresponsable. Los pormenores que afectan la desorganizacidn
penitenciaria, son varios y disimbolos, segtin ha quedado asentado, por lo cual, para una debida
comprension de las circunstancias, habremos de analizar particularmente cada una de tales

circunstancias, en seguimiento del plan de trabajo propuesto.

“  jbidem. Pdg. 217.
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3. Deficiente eleccién del personal especializado.

En este terreno, es una constante general el que no haya preparacién anterior al ingresar
a la prisién, ni durante el desarrollo de las labores en la misma, siendo que, no se requiere los

mds minimos antecedentes de moralidad y educacién, que deberian ser bdsicos para la admisién

de nuevo personal. "Distintos estudios sobre el problema sefialan que una buena parte del
personal y en particular el mds imporiante que esté en contacto directo con los internos, no
".* Por otra parte,

redne siempre condiciones minimas, ni tiene formacién profesional alguna
pero no menos importante, el grueso del personal, desconoce la realidad sobre la que tendrd que
trabajar, como asi mismo la problemdtica social, econémica y psicolégica de los reclusos,
existiendo un abismo de separacidén, entre la ensefianza tedrica de formacién y la prdctica
variada, dificil y compleja de las instituciones carcelarias, lo que nos obliga a reafirmar que,
la seleccién del personal es prioritaria y fundamental, mds aun si tomamos en consideracién que:
"En la antigiiedad se tenfa en cuenta la fortaleza, la altura, la fidelidad, etc. Hoy en dia
contamos con variados instrumentos ya suficientemente explorados, que comienzan con la
psicologia aplicada y por medio de la misma nos introducimos en la etapa cientifica. Sin esta
seleccién moderna del personal forzosamente se caerd en el fracaso mds towal".* Ya que, para
la seleccion del personal penitenciario, es imprescindible desterrar todas aquellas prdcticas de

favoritismo, las relaciones personales o politicas, y todo aquello que pudiera opacar un

transparente proceso selectivo.

"Para la seleccién del personal directivo, administrativo, técnico o de custodia, se debe
practicar un examen psicolégico, a fin de conocer su personalidad. Esto tiene singular
importancia para descariar las personalidades agresivas, sddicas, dependientes, inestables con

fuertes componentes homosexuales, etc. Ademads se requiere un estudio médico-psiquidtrico,

“* Marco del Pont, Luis. ob. cit. Pdg. 313.
+#  Jaramillo Vences, Maria de la Luz. Seleccidn y Preparacidn de Personal Penitenciario.
Criminologfa, No. 7. México, 1978, Pig. 35.
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sociocultural y socio-familiar”.* O dicho en otros términos, el personal a reclutar para trabajar
en un centro penitenciario, ha de reunir las siguientes caracteristicas: poseer un nivel intelectual
suficiente, deberd de seguir, antes de su ingreso, un curso de formacién general y especial, y

aprobar satisfactoriamente, pruebas tedricas y prdcticas, ya que. "Es imperativo seleccionar con
mdxima diligencia a los miembros del servicio penitenciario. La seleccién de personal en
Es preciso incorporarlas a la rutina de

términos generales, tiene hoy técnicas bien exploradas.
las prisiones

la administracién penitenciaria. Con ello se cancelardn, por una parte,
perturbadoras y se evitara por la otra, el reclutamiento de sujetos indeseables, y al hablar de
esto nos referimos, como es claro, tanto a los peldafios inferiores, como a las supremas

Jjerarquras carcelarias”.* Y el no cumplir con este minimo de requisitos, implica un evidente
atraso, y la verdadera fuente de la desorganizacidn penitenciaria, que genera y propicia todos

los trastornos que se viven al interior de los centros penitenciarios.

En este orden de ideas, no hay que perder de vista que en el articulo 4° de la Ley de
Normas Mfnimas, se establece que, para el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario,
en la designacién del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia de las instituciones

de internamiento, se considerard la vocacién, aptitudes, preparacion académica y antecedentes
personales de los candidatos. Y en el artfculo sigulente, se determina que: Los miembros del
personal penitenciario quedan sujetos a la obligacidn de seguir, antes de la asuncién de su cargo

y durante el desempeiio de este, los cursos de formacidn y actualizacién que se establezcan, asr
como de aprobar los exdmenes de seleccién que se implanten. Sin olvidar que, en la exposicion

de motivos de la ley que se comenta, se reitera que, la seleccién del personal penitenciario es
Pero no

fundamental, ya que su funcién, constituye un servicio social de gran importancia.
obstante todo ello, es evidente que en nuestro sistema carcelario, no se cumple con todos los
postulados que enmarca la ley, los cuales constantecmente son vulnerados al realizarse

designaciones de personal carcelario, en todos sus estratos, sin que se cumplan mfnimamente

4 Muarco Del Pont, Luis. ob. cit. Pig. 336.
Garcia Ramirez, Sergio. La Prision. Instituto de Investigaciones Juridicas. U.N.A.M. Fondo de

as
Cultura Econémica, Editor. México, 1975. Pdgs. 91 y 92.
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con los requisitos determinados en la propia ley, lo que origina, lo reiteramos, la inmensa
mayorfa de los problemas que acaecen al interior de los centros penitenciarios, y que en estos
no se cumpla cabalmente con el postulado de la "Readaptacién Social", que es una de las

finalidades de fondo de los centros penitenciarios, y que por el contrario, propicia la suma de

vicios que contemporaneamente padecen tales instituciones.

4. La Corrupcidn.

En fntima relacién con la deficiente eleccién del personal penitenciario, que origina la
desorganizacion carcelaria, encontramos a la corrupcién, la cual se explica por si misma, a
saber, el deficiente personal de las instituciones carcelarias, percibe un salario por demds
reducido, y por otra parte no tiene vocacién para el trabajo a realizar, 1o que lo orilla a buscar
un beneficio adicional, que comiinmente se encuentra auspiciado por los actos de poder que

realiza dentro de la misma institucidn.

El proceso de establecimiento de corrupcidn, es por demds simple, y puede decirse que
particularmente inicia desde el ingreso del recluso, ya que este desconoce cualquier tipo de
procedimiento interno, aquf el custodio o personal administrativo, y porque no, los mandos
medios y superiores, conceden cierto tipo de prerrogativas a determinados internos, a cambio
de una suma de dinero (tales como celdas mds grandes y confortables, servicio de luz, fuera de
los horarios programados, etc.) y aquel frente a la eventualidad de mitigar en lo posible su
permanencia en el instituto carcelario, pagard lo que le es requerido, credndose asi, una cadena
de prerrogativas que van en funcién de la capacidad econémica del interno, pero la misma, no
es excluyente, ya que afecta o beneficia a todos los internos, los que de una u otra forma,
participan en este proceso: "Son numerosos los casos de corrupcion dentro de la prisién. El
personal introduce bebidas embriagantes y drogas a precios muy clevados y en otros casos los

w a7

custodios venden las celdas, luz, comida y otros beneficios".

i Marco Del Pont. ob cit. Pdg. 209.
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Pero tal fenémeno de corrupcién, no solamente es interno, si no que también es externo,
ya gue, los familiares de los internos o cualquier otro visitante, a su vez, también tiene que
pagar fuertes sumas, para introducir un tipo de comida especial u objetos, personales del
interno, o realizar una visita fuera de los tiempos programados, en general cualquier actividad
a realizarse en los centros penitenciarios, tiene un precio, que de no ser pagado, ocasiona en el
interno rebelde, todas las consecuencias inherentes; ahora bien, si como ya se ha dicho, el
personal de los reclusorios, se encuentra a la expectativa de obtener beneficios indebidos, en que
momento realiza su actividad propia de educacién o direccién tendiente a la readaptacién del
interno, evidente es que en ningiin momento, ocasionando con ello, que cualquier intento de

educacién o de reeducacion de los internos no tenga significacién ni efectividad alguna.

Quizd uno de los mayores problemas que enfrenten los centros de reclusidn, es el de la
corrupcién, la cual tiene hondas raices en nuestra nacién, y mientras tal problema no sea atacado
de fondo, todos los intentos de superacién formulados por la legislacién y la doctrina, serdn letra
muerta, aspiraciones de superacién, buenas intenciones, pero nunca una realidad, sobre el

particular, es initil abundar.

5. Factores que impiden la Readaptacién Social.

Se ha dicho reiteradamente, que el objeto del tratamiento penitenciario es lograr la
reeducacién del detenido, ahora bien, se presenta como necesario analizar mds a fondo tal

objeto, para buscar en concreto que se puede hacer para realizar ese fin, o cuales son las causas

que impiden la readaptacidn social.

Frente a tal expectativa, debe apuntarse que, el comportamiento delictivo, es la
consecuencia de una desadaptacién social del individuo; una forma de reaccién a los esquemas
y a los valores de la sociedad a la cual el pertenece y que no logra aceptar ni asimilar; la
reeducacion va dirigida a obtener la responsabilizacién del delincuente hacia el mismo y hacia
la sociedad a través del logro, sea de un mayor conocimiento de sus deberes y una mayor
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capacidad de resistencia a los estimulos criminosos, sea el conocimiento de sus culpas y de los

errores cometidos en el pasado.

En tal sentido, los dos aspectos de la reeducacién, aquella moral y la otra social, estdn
estrechamente ligados entre si, desde el momento que es absolutamente imposible obtener una
readaptacién social, si no se ha obtenido la moral; dificil es pensar, que un sujeto pueda

adaptarse a vivir en una sociedad de la cual no convive y no acepta sus valores fundamentales.

En el proceso de reeducacién ocurre, buscar sobre todo, conocer los aspectos mds
profundos de la psiqué del individuo, dado que ese es el centro constitutivo de todas las acciones
socialmente valorables y reprochables en su caso, a fin de que se pueda descubrir la causa de
su desadaptamiento, y se pueda instrumentar mecanismos para lograr su superacién, porque
solamente a condicién de que esto sea hecho, serd posible para el detenido, adquirir una nueva
conciencia moral que le haga percibir la anormalidad de su comportamiento pretérito, le haga
aceptar aquellos valores y aquellos esquemas que originalmente rechazaba, y sobre todo, le haga

desear vivir con toda correccidon dentro de la sociedad que en principio ofendié.

De todo lo cual, es fdcil comprender, como 1a atribucidn que viene hecha a la obra de
reeducacién, no puede ser aceptada por todos, ya que su propia y nueva concepcién, a menudo
la hace aparecer como una ofensa a la esfera intima del sujeto, mds bien que como un forma

de progreso penitenciario, como un trampolin hacia metas mds avanzadas, para el bien del

recluso.

Hay un sector de la doctrina, que desde el punto de vista eminentemente tedrico, sostiene
que una actividad dirigida a lograr la readaptacién social del delincuente, se constituye en una
violacién de la libertad moral del individuo, que seria privado de la facultad de escoger entre
el bien y el mal y le serfa impuesta una preferencia de aquello que viene considerado como bien,
por la voluntad estatal. Siendo que, la actividad reeducadora, en efecto, aunque privase al
detenido de una parte de su libertad, resultarfa aun mds ventajosa, sea en relacidn al delincuente

mismo, que gracias a ella finalmente pudiera reincorporarse a la sociedad; sea en relacién a la
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sociedad que no tendrfa mds temor de un individuo no peligroso, en cuanto ha sido

concientizado del mal que ha causado a la misma.

El tratamiento penitenciario de la vieja escuela, pretendfa redimir al sujeto, haciéndolo
sentirse un marginado, haciéndole sentir el peso de su culpa a través de un riguroso sistema,
tratdndolo substancialmente como un objeto y basdndose sobre un concepto de pena retributiva
y aflictiva, mds bien que reeducativa, haciendo tanto mal a los internos, al grado que una vez
cumplida su condena, retornaban a la sociedad con mds odio y en vez de acabar comn la
reincidencia, esta aumenté, toda vez que aquellos se conducian con mayor violencia, contra

aquella sociedad que habfa sido para ellos, la causa de sus sufrimientos en la prisién.

Pero es un hecho, que nuestro sistema penitenciario, a través de su actividad
reeducadora, lejos de imponer al individuo un camino, 1o ubica frente a la responsabilidad de
escoger el mismo, la via que mds le convenga de acuerdo a su particular criterio; es decir, el
Estado a través de su actividad reeducadora se limita a ayudar al individuo en su transformacidn
interior, lo pone frente a la realidad bipolar bien-mal, indicdndole que el tratamiento
penitenciario es en su beneficio, pero dejandolo en libertad de escoger, finalmente, al salir en
libertad, si desea volver a delinquir o no, si desea reingresar a la prisién o no. Aquello que
importa, es que, quien ha cometido un delito, pueda ser transformado, reeducado, para que

pueda ser capaz de vivir en la sociedad de aquel momento.

De lo cual se puede observar, que en principio, uno de los factores que pueden impedir
la readaptacién social, es la propia voluntad y determinacién del detenido, al no aceptar la
responsabilidad de reeducarse, a pesar de otorgarsele la oportunidad de hacerlo, sea en cuanto
a su deformada escala de valores, sea en cuanto a la ineptitud del personal carcelario, que no
sabe o no quiere inducir el tratamiento respectivo , amén de otros muchos factores internos y
externos que confluyen en la esfera de afectacién del recluido, tanto de cardcter econémico,
social familiar, etc. Incursionando con gran preponderancia en los factores que impiden la
readaptacién social, la deficiente preparacién especializada del personal de los centros de

detencioén, los cuales acusan una total indolencia con respecto al trabajo que les fue asignado,
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lo que, en conjuncién con la corrupcién imperante en los centros penitenciarios, hacen que
resulte quimérica la denominada "Readaptacién Social”, en sustento de lo expuesto, baste lo
asentado en los apartados precedentes.

6. Politica Criminal.

Por politica criminal, debemos entender: "La ciencia que estudia los medios con los
cuales el Estado ha de combatir, mediante el derecho (penas y medidas de policia) la
delincuencia”.* No obstante ello, la politica criminal no puede ser resumida a tales términos,
por mds que el Estado se desarrolle dentro de un marco jurfdico que lo limita y justifica, por
ello se ha dicho, que la politica criminal, es técnica, es organizacidn, es eficacia, aquella tiene
un contenido ideal, formula sus propios principios de los cuales se ha de servir, para el logro
de su realizacion, principios que en ninglin momento y que por ningiin motivo la desvirtuardn,
pues su caracteristica de ser ciencia prdctica, antes que especulativa, la inclina hacia los hechos
comprobados, antes de aceptar dogmas especulativos, siendo que la politica criminal es mds bien
cosa de accidn que de doctrina.

"El politico crimindlogo, va mds a los hechos que a las especulaciones, va a la critica
para después construir, al andlisis de la ley para sefialar sus defectos, buscando la correccidn
de lo malo y la aportacién de lo que carece. Por otro lado, si con la politica criminal se
persigue el bien de la comunidad, combinando lo itil, lo bueno y los fines de la sociedad con
las exigencias de la justicia punitiva, quienes se inclinen por ella, deben tener un profundo amor
al bien, una conciencia social despierta y agudizada que les permita reaccionar vivamente ante
las miserias sociales, y un profundo interés por luchar a favor de quienes sufren estas, para
encontrar soluciones con validez prdctica, aun cuando las mismas no sean integrables al sistema

juridico, es decir, que siempre debe llevar por delante, que el delito antes que ente juridico, es

a8

Barrita LSpez, Fernando A. op. cit. Pdg. 77.
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un fenémeno social”.*®

Consideraciones anteriores, que nos obligan a formular la siguiente reflexidn, si los
delitos una vez cometidos, constituyen una perdida econémica y social para el Estado, en cuanto
que con el sujeto que delinque, se dilapidan recursos humanos, y en su reclusién y tratamiento
se gastan considerables sumas de dinero, pues no hay que olvidar que se deben pagar los
salarios de los policias, personal administrativo, integrantes de los Srganos jurisdiccionales,
mantenimiento de inmuebles, y un largo etcetera, siendo que, entonces lo ideal seria, mads que
una politica criminal, con miras a una prevencidn especial, evitar la reincidencia; una politica
criminal de prevencién general, que lleve como tendencia, 1a supresién de las miiltiples causas
del delito, y de aqui la descollante importancia de la estadfstica, que nos permite saber, con las
reservas del caso, los factores crimindgenos mds sobresalientes, en su aspecto cuantitativo, para
poner especial atencién en ellos, pues si bien es cierto que existen delincuentes con evidentes
y serias anomalias mentales, estos constituyen una notable minoria, en comparacién con
aquellos, que delinquen por causas sociales, y principalmente por factores econémicos. En
consecuencia de lo expuesto, y sin la menor pretensién de ser original, proponemos que la
politica criminal, tenga un cardcter preventivo de conductas ilicitas, mds que la limitada
concepcion contempordnea de reeducativas, sobre este particular, huelga cualquier otro

comentario.

6.1. Estrategias.

Y para que tenga éxito cualquier tipo de politica preventiva, especialmente la que se
ejerce en materia de criminalidad, es necesario que ante todo, las personas encargadas de
elaborar los planes de la misma, posean un profundo conocimiento del problema en toda su

complejidad y en su relacién con los demds elementos de la situacién.

“  jbidem. Pig. 78.
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Tal conocimiento es indispensable, si se quiere abordar dicho problema en forma realista,
lo cual no seria posible sino cuando se haya reunido, clasificado, analizado e interpretado ciertos
datos fundamentales y seguros. Con esta finalidad, se precisa crear programas de investigacion
capaces de suministrar determinadas directrices a los 6érganos piiblicos y privados que intentan
incrementar la eficacia de su accidon. O dicho de una forma mads concreta, conviene esforzarse
en estudiar objetivamente las causas directas e indirectas de la criminalidad, su extensién y
consecuencias, asfi como ciertas caracterfsticas esenciales de los delincuentes y de los

reincidentes.

De entre las medidas de prevencion de la criminalidad, hay que subrayar la importancia
de los servicios de proteccién social y de saneamiento del medio. Es indispensable adoptar
medidas apropiadas para que los cambios econdmicos y sociales, no tengan como resultado la
miseria de una gran parte de la poblacién, para que los integrantes de las comunidades mds
paupé€rrimas, sean protegidas en instalaciones adecuadas, para que de tal forma desaparezca su
necesidad inmediata de satisfacer sus necesidades mds apremiantes, que cominmente resuelven
mediante la comisién de actos ilicitos de contenido patrimonial; también hay que hacer aumentar
el nivel econémico y cultural de la poblacién y preservar la salud de los menores; frenar el
andrquico proceso de urbanizacién, reglamentando las migraciones hacia las ciudades, evitando
la constitucién de grandes nicleos urbanos y conteniendo los disturbios sociales e individuales
que resultan del efecto de adaptacién al nuevo medio, desarrollar en las grandes ciudades, los
servicios de asistencia social y crear programas mds completos de seguridad social; implementar
mecanismos para generar empleos para las capas de la poblacién mds desprotegidas; proteger
integralmente a la familia y a la infancia; reformar cuantitativa y cualitativamente a la policfa,
el sistema judicial y el régimen penitenciario; y sobre todo, conseguir mediante campanas de
educacién permanente, que el grueso de la poblacién sea mds comprensiva, con respecto a los

anteriores reclusos.

En este mismo sentido, se puede decir que, ciertos rasgos comunes, caracterizan la
situacién en materia de prevencién: "Un conocimiento limitado e imperfecto de la importancia

y gravedad del problema del menor abandonado, inadaptado o en situacién irregular; la
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concentracioén del esfuerzo de asistencia y proteccidn en los nicleos urbanos mads importantes,

una diferencia considerable entre las necesidades y la capacidad de asistencia y proteccién”.*

Es un hecho, que las tentativas efectuadas en esta materia, han tenido por objeto mds
bien la letra de las disposiciones legales que la regulan, que la aplicacién prdctica de las
mismas, las iniciativas tomadas han carecido de sistemdtica y solo han sido parciales,
improvisadas segin las particulares circunstancias y mutiladas en su desarrollo prdctico, sin
ninguna perspectiva de conjunto ni orden en su proceso evolutivo. Siendo innegable, que a
menudo ocurre, que ciertos esfuerzos realizados por determinados organismos han sido abatidos
o derrochados a causa de la ausencia de continuidad en la accién de dichos organismos, y a ésto
se puede afadir la indiferencia e insensibilidad que se ha manifestado ante la creciente
desproporcion entre los recursos disponibles y las necesidades de prevencién. Y es del todo
innegable, dentro de esta perspectiva, que la prevencion de la delincuencia, es una tarea inmensa
y urgente, a la que hay que dedicar grandes energias, orientadas escencialmente, hacia la
planificacién de las actividades preventivas y la extensién y mejora de los servicios ya
existentes. Siendo que, en lo particular convendria estudiar de manera detallada la influencia
del sub-desarrollo econémico y cultural, sobre la ineficiencia de la medidas preventivas de la
delincuencia, en cuanto que, es evidente, que entre ambos fenémenos, existen numerosas
relaciones. Es un hecho, que la exposicidn retrotranscrita solo presenta un panorama por demds
general, en lo referente a la cuestién planteada, pero para los efectos de este trabajo, es

suficiente; con ello, estructuraremos las posteriores reflexiones.

6.1.1. Econémicas.

De entre las estrategias de la politica criminal, ya sea esta preventiva o

reeducadora, sobresale, la referente al aspecto econdmico, aun cuando la criminalidad en

% Pefia y Niifiez, Julio. Evaluacién de los métodos utilizados para la pr ion de la deli
juvenil en América Latina. Revista Internacional de Polftica Criminal. Nidmero 21, 1963. Pidg. 61.
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general, no pueda explicarse tinicamente por razones econdmicas. En principio, evidente es

ello, una tasa importante de la criminalidad deriva de la miseria y el desempleo, la incidencia
de los factores econémicos sobre la criminalidad es considerable, para acreditar lo anterior,
basta consultar las estadisticas criminales, para constatar que la inmensa mayoria de las personas
detenidas, sometidas a un proceso y sentenciadas, estd formada por individuos pertenecientes

a las clases sociales mds bajas, los cuales habitan lugares insalubres y poseen un nivel de

instruccidon extremadamente deficiente, ademds, entre los delincuentes, los individuos

reconocidos como culpables de infractores contra la propiedad, constituyen el porcentaje mads
clevado, luego entonces en este terreno, un paliativo de solucién, puede encontrarse en
incrementar la produccién, para el efecto de que todo individuo pueda obtener con el producto
de su trabajo, los satisfactores que le son necesarios para su subsistencia, pero en honor a la
verdad, tal proposicion se presenta como imposible de alcanzar, en cuanto no se implemente una
politica de fondo, que tienda a hacer efectivo el principio de la reparticién equitativa de la
riqueza nacional; en cuanto que, solo el justo equilibrio de las posibilidades econémicas de los
individuos pertenecientes a una sociedad, podrfan propiciar efectivamente el abatimiento de los
delitos patrimoniales, los cuales se originan fundamentalmente, por la evidente desproporcién
existente, entre los que lo tienen todo y los que no tienen nada, ni incluso un trabajo que les
permita subsistir con un minimo de decoro, y aqui no se ataca a la masa privilegiada con
capacidad econémica, sino que se deja entrever, que una estrategia razonable para acabar en
gran medida con los ilicitos patrimoniales, es permitir acceder a un trabajo remunerado, a quien
no cuenta con bien alguno para satisfacer sus necesidades y sus dependientes, consecuentemente,
la debida realizacién de los recursos nacionales y una politica de equilibrio en cuanto al uso de
tales recursos, se presenta como una medida razonable, en el orden econémico, para atacar

frontalmente a la delincuencia, entre otros muchos mecanismos que sobre el particular se

podrian plantear.
6.1.2. Politicas.

Otro de los mecanismos estratégicos de la poliftica criminal tendientes a atacar

frontalmente la delincuencia, ha de encontrarse en las decisiones politicas, ya que es sabido, que
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una mala decisién en este terreno, acarrea numerosas consecuencias en el Ambito criminoldgico,
en tal concepto es imprescindible, que los programas de asistencia social, no queden en
promesas y buenas intenciones, sino que, por el contrario, se fortalezcan y desarrollen, ya que,
de tal forma, al brindarse un minimo de seguridad a quien carezca de ella, propiciaria su
exclusién de la fase delictiva y si aunado a ello, se incrementa el servicio de seguridad ptublica,
como efectivo valuarte de la seguridad ciudadana, propiciado por una politica de un programa
adecuado de seleccién y formacién del personal policial, la promulgacién de directivas
inteligentes y la existencia de una buena organizacién administrativa, se podria dar un gran paso

en la prevencidn efectiva de la delincuencia.

6.1.3. Culturales.

Una deficiente preparacién cultural en el individuo, le resta oportunidades para
enfrentar los retos de la vida, y cominmente, es la causa que lo conduce a la actividad criminal,
por ello es de suma importancia, en la prevencién de los ilicitos el incrementar en la mayor
proporcién posible, la instruccién de los ciudadanos, lo que permitirfa en principio que aquellos
se encontraran investidos de un minimo de valores morales, y con una elemental capacidad para
enfrentar las vicisitudes de la vida, puesto que, la educacién asi adquirida los prepararra en lo
fundamental para incorporarse a la vida productiva, lo que en gran medida los apartaria de toda
actividad delictiva, luego entonces, el proceso de culturizacién y educacién de los integrantes
de la sociedad, es el mecanismo de mds fuerte penetracién para repeler el fenémeno de la

delincuencia, 1o que se ha sostenido en innumerables estudios, y que aquf solo lo reafirmamos.

6.1.4. Sociales.

En conjuncién con las estrategias econémicas, politicas y culturales, tendientes
a la prevencion del delito, se encuentran aquellas que tienen su origen en el &mbito social, y la

interaccién de los diferentes elementos que forman dicha prevencién, es particularmente
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compleja, ya que, muchos factores desempeiian un papel cuya determinacién es bastante dificil,
y que en determinadas circunstancias se confunden uno con otro, los movimientos de la
poblacién, la urbanizacidn, la posicién minoritaria de ciertos grupos, han sido considerados
como factores sociales que afectan la criminalidad, sin que, por otra parte, se haya podido
establecer hasta ahora, que aquellos contribuyan al aumento de la delincuencia, y si se ha de
implementar una estrategia de cardcter social para prevenir la delincuencia, aquella derivard de
la atemperancia conjunta de todos los elementos anteriores reseiiados, sin exclusién de ninguno

de ellos.

6.1.5. Legislativas.

El hombre vive, desde siempre, en un medio social y se encuentra a cada instante
en contacto con sus semejantes, de esta relaciéon surgen ciertos deberes que proceden de reglas
estrictas cuya aplicacién corresponde a la fuerza publica; tales reglas impuestas por el derecho,
forman el ordenamiento juridico, de esta manera, la funcién tradicional del derecho es asegurar
la coexistencia pacifica del grupo humano, armonizando las actividades de los miembros de la
sociedad. Y en lo que se refiere al fenémeno de la criminalidad, la colectividad debe reaccionar
contra aquellas personas que ignoran las reglas mds elementales fijadas, pero no solo debe de
reaccionar en contra de aquellas, sino que, preferentemente, debe valerse de medios que eviten
las conductas antisociales, mediante la prevencién general, que en base a una adecuada
legislacién puede obtenerse, por lo cual no es impertinente referir que, la actividad legislativa,
juega un papel fundamental en la prevenciodn de los delitos, siendo que, para que la misma tenga
total efectividad, tiene que partir de premisas ciertas y comprobables, para ello, necesariamente
ha de observar puntualmente las estrategias que sobre el particular se plantean en el orden
econémico, politico, cultural y social, ya que de no ser asi, su actividad estard desprovista de

toda objetividad, que le dé el tono imprescindible, para cumplir con la finalidad preventiva

deseada.
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6.2. Alternativas implementadas por el Estado para prevenir la criminalidad.

En su contexto mds general, las alternativas que han sido implementadas por el Estado
para prevenir la criminalidad, son aquellas medidas de seguridad de cardcter preventivo de la
delincuencia, debiéndose precisar que estos afectan a toda la poblacidon en general, y que
consisten fundamentalmente en el incremento decidido de la educacién piblica, el alumbrado
nocturno de la ciudad, la organizacidn de la justicia y de la asistencia social, las cuales no deben
confundirse con las medidas de seguridad ya que estas recaen sobre una persona determinada,

por haber cometido una infraccidn tipica, sobre el particular, debe tenerse por reproducido lo
apuntado anteriormente, ello en obvio de iniitiles e innecesarias repeticiones.

7. Prevencidén Social.

Por tal, debemos entender a todos aquellos mecanismos que el Estado implementa para
evitar la consumacion y proliferacion de los delitos, y que derivan de las estrategias emanadas
de la politica criminal, tales como la policia, el alumbrado publico, las instituciones de asistencia
social, y el sistema educativo nacional, es de observarse, que todas estas actividades se
encuentran propiamente desligadas del derecho penal, en cuanto su finalidad primordial, es el
de evitar la comisidn de infracciones a las disposiciones punitivas, siendo que su radio de accidn

es general, en beneficio de toda la colectividad.

7.1. Concepto.

En su acepcién mds general, la prevencién social se puede definir como aquellas

actividades del Estado, referentes a toda la poblacién, que tienen una finalidad de prevencién
de la delincuencia, distinto al del derecho penal, concepto que por su nitidez, no requiere de

mayor explicacién.
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7.2. Marco Juridico.

La prevencién general, o seguridad ptblica encuentra su fundamentacién en lo

establecido por el articulo Veintiuno, pdrrafo Quinto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la que sobre el particular, literalmente establece: LLa Seguridad Publica es

una funcién a cargo de la federacién, el Distrito Federal, los estados y los municipios, en las

respectivas competencias que esta constitucién senala. La actuacién de las instituciones

policiales se regirdn por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. No
debiéndose perder de vista que, la seguridad publica, es la base toral en la que se desarrolla la
prevencién Social. Por otra parte, y como colofén a este acdpite, consideramos que con lo hasta
aquf expuesto, ha quedado de manifiesto la obsolencia del sistema penitenciario mexicano, y no
solo en base a consideraciones personales, sino fundamentalmente, en apoyo de la doctrina mis
representativa de la materia, todo lo cual nos servird de fundamento para las posteriores

afirmaciones que realizaremos.



CAPITULO CUARTO

ALTERNATIVAS Y ESTRATEGIAS PARA ABOLIR LA PENA DE PRISION.
1. Desaparicién de la Prisién Preventiva en los casos de minima peligrosidad del delincuente.

Las corrientes modernas de readaptacion del delincuente, pugnan por la reduccidn de los
casos en que se determine la prisién preventiva, ya que la misma no tiene Iimite, privdndose de
la libertad, a los que hoy se denomina "Presos sin condena”, siendo que, tales estudios arrojan,
como resultado de un exhaustivo andlisis de Ia legislacién y casos reales en nuestra nacién, "La

excesiva utilizacién de la prisién preventiva, sea esta en cardcter preventivo o de pena, como

"retribucién” o como "tratamiento".*!

En este mismo sentido, se pronuncia aquel sector de la doctrina, que ha realizado
estudios, tendientes a determinar la dudosa naturaleza de las prisiones como centros de

"resocializacion” o "rehabilitacién”, en donde se exhiben a ellos mismos como instituciones con
contenido altamente patogeno o crimindgeno, siendo que tales estudios se extendieron a
escudrifiar los efectos de la privacién de la libertad, que se transmite a los familiares, allegados

o dependientes del preso, como una extensién de la pena y con un costo social y econémico no

dimensionable y de gran negatividad.

Siendo que, tales corrientes pugnan por "desinstitucionalizar" la prisién preventiva,
corriente a la que abrazamos con absoluta conviccién, ya que la misma es innecesaria y
atentadora de los mds elementales derechos del hombre, siendo que, es lugar propicio para
abundar un poco en los argumentos esgrimidos por los especialistas en derecho penitenciario,

cuya proposicion ha sido en el sentido de disminuir los casos que merezcan prisién preventiva,

Carranza, Elfas. El Preso sin Condena en América Latina y el Caribe. Editado por la

31
Organizacidon de Naciones Unidas. San José de Costa Rica, 1983. Pdg. 19.
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con el propdsito, plausible a todas luces, no solo de humanizar la justicia, sino de evitar la
comisién de verdaderos actos criminales contra individuos, que luego de agotada la secuela del

procedimiento, se demuestra su inocencia.

En este mismo sentido, la doctrina reduce los delitos en que la prisién preventiva, debe
ser la medida cautelar adecuada, siendo que en lo fundamental se refieren a aquellos, en que la
responsabilidad es flagrante, ya que en la especie, no cabria duda de la responsabilidad
resultante, y dificilmente se podrfa cometer un agravio en tales casos; por otra parte se propone,
hacer una verdadera seleccién de los ilicitos, y escoger solo los que por su gravedad debiera
asegurarse al probable responsable, constrifiéndose iinica y exclusivamente, para las acciones
en que la penalidad, este acorde con lo reprobable de la accién, especificamente los delitos
graves, que ahora rigen, pudiera ser el camino. Aquf la gravedad del delito se determina en

funcién a la violacién del bien juridicamente protegido.

Por otra parte, y en apoyo de la dicha proposiciéon, debe tenerse en cuenta, el nada
despreciable argumento, del costo de las prisiones que gravita sobre el erario del Estado, y a
cargo directo de los contribuyentes, cuyos recursos en uno y otro caso, son por demds exiguos,
siendo que, al restringirse los casos de prisién preventiva, indudablemente podrdn lograrse,
mejores programas de readaptacién, y no emplear recursos en cuidar a probables responsables,

acusados de ilicitos, cuya gravedad no es manifiesta.

Por otra parte, es un hecho que a la capa de la poblacién con menor desarrollo
econdmico, es a la que mids afecta la prisién preventiva, la que en innumerables casos se vuelve
indefinida, en contra de lo que acontece, con aquel otro sector que cuenta con recursos
suficientes para poderse librar de tal eventualidad, en este sentido debe buscarse un punto de
equilibrio, para poder reducir tal medida cautelar, o mds bien adecuarla a un justo medio que
comprenda la realidad social. "En efecto, la proporcion de poblacién de estratos sociales de
menores recursos y de grupos "minoritarios” que son procesados, sujetos a prisién preventiva,
condenados y alojados en prisién, es significativamente superior a la proporcién de la poblacién

de los estratos superiores que pasan por esta misma circunstancia. Y las proporciones
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gradualmente van cambiando, siempre en perjuicio de los estratos inferiores, a medida que
avanzamos en las etapas del proceso de criminalizacién".”* Resultando, que en este sentido,
podemos decir que la prisién preventiva y la prisién como pena, entendidas estas como formas
extremas del control social, tienen, en nuestro pafs, un uso desigual o diferenciador de las clases

sociales, inversamente proporcional a la distribucién, que la estructura social efectiia de los
beneficios del desarrollo.

De lo que resulta, que el nimero de presos sin condena, o sujetos a prisién preventiva,
es producto y va en razén directa, del grado de desarrollo del pafs. En nuestra Nacién, el
sistema penal ha sido identificado, como todo un sistema de intimidacién, por la ideologia que
lo sustenta. En este sistema, abunda el estudio comentado, ya que el ciudadano no solo debe
de cuidarse de cometer algiun delito, sino que debe de preocuparse por no ser un sujeto de
sospecha por parte de la autoridad. Lo que en su conjunto determina el justo temor de la
ciudadanfa al sistema penal, en cuanto que no son pocas las leyes e incluso la misma
jurisprudencia, que niega todo valor probatorio a las manifestaciones del sujeto formuladas ante
la autoridad policial, sin garantia de defensa y sin asistencia legal. Siendo que, los esfuerzos
que propugnan por tal abolicién, no esperan demasiados logros, ante la circunstancia de que €l
sistema penal en mérito, que en forma por demds manifiesta, presentan avanzados signos de
deterioro, con un contenido altamente violatorio de los derechos humanos, pretende pervivir,
al amparo de aquellos que consideran a la prisién preventiva, como la panacea en la solucién
del problema de la criminalidad, lo que desde luego es una falsa apreciacién de la realidad,
como pretendemos haber dejado perfectamente esclarecido.

No puede ni debe perderse de vista, que el mimero elevado de presos sin condena, o
mejor dicho, de presos en prisién preventiva, demuestran tajantemente el atraso del sistema
penal, ya que, lo reiteramos, la privacién de la libertad como pena anticipada es a todas luces
una disminucién de la capacidad productiva del hombre, y ésta, la prisién preventiva, en los

casos de no gravedad o no flagrancia, dan prueba palpable de un proceso inquisitorio el cual

3
i

ibidem. Pdg. 59.
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utiliza a la privacién de la libertad como un instrumento intimidatorio, el cual rompe con

cualquier elemento de la dignidad humana.

En una visién de conjunto, consideramos que las razones expuestas en este particular
apartado, son suficientes para justificar la proposicién relativa a la supresién de la prisién
preventiva, en los casos de minima peligrosidad del delincuente, entendida esta dltima, como
la condicién objetiva de valoracién, en cuanto al ilicito que se le impute, y su particular
caracteristica de no ser grave; ya que la misma, en principio es innecesaria, es trascendental,
en cuanto afecta al nticleo familiar del detenido, el cual en no pocas ocasiones es el tinico sostén
del mismo, es onerosa, repercutiendo en las arcas del estado y la propia economifa de la
sociedad, y desvia recursos que bien podrian aplicarse a los programas de readaptacién social,
y por ultimo es discriminatoria, en cuanto que, solo repercute con verdadera trascendencia, en
las capas mds econémicamente desprotegidas, siquiera por estas razones, todas ellas de peso,
deberfa considerarse tal proposicién, en cuanto que, de persistir en el sistema actual de cosas,
lo unico que se pone en evidencia es el franco deterioro y anquilosamiento del sistema penal

vigente.

2. Alternativas.

La disertacidn anterior seria del todo inconclusa, si a la par de ella, no se propusieran
alternativas para su solucién, destacdandose dnicamente los inconvenientes sin formularse ninguna
proposicién viable, motivo por el cual habremos de senalar algunas de aquellas propuestas por
la doctrina y que a nuestro entender su adecuacién a nuestro sistema juridico no presentarfa
ninguna incompatibilidad, lo cual se plantea sin dejar de lado que: "Ante el evidente descredito
de la pena privativa de libertad y especialmente la ineficacia de las sanciones cortas, e€s que ha
vuelto a tomar actualidad el tema de los sustitutivos penales, se discute desde varias décadas

atrds pero ahora ha despertado inusitado interés”.*

33 Marco Del Pont, Luis. op. cit. P4dg. 673.
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Por otro lado, la mayor preocupacion de los doctrinarios de la materia, y de algunos
paises, ha sido el de mantener a los delincuentes fuera de la prisién, usando otros medios, y que
van desde la libertad anticipada, medidas de vigilancia y compromiso de realizar o no realizar
determinada actividad, hasta la de la participacién comunitaria por medio del trabajo a su favor,
en el entendido de que, las medidas sustitutivas pueden incluirse antes o después de la sentencia,
siendo oportuno reiterar en este momento, que en nuestro sentir, la prisién preventiva debe
reducirse a sus iiltimos extremos, por el enorme dafio que produce, segin se pudo establecer
en los apartados anteriores, siendo deseable que el procesado permanezca en libertad, hasta que
se dicte una sentencia definitiva en su contra para evitar los problemas de una prisién preventiva
prolongada y una absolucién posterior.

Entre las alternativas tradicionales, encontramos a la suspensién condicional de la pena,
o mayormente conocida como condena condicional, la cual consiste en suspender la gjecucién
de la pena privativa de libertad, en cuanto se tiene la certeza de obtener los mismos resultados
que con la condena, siendo fundamentalmente aplicada a los delincuentes primarios cuando son
condenados a una pena corporal, no mayor de tres afios, mediante el recabamiento del
sentenciado, de una obligacién consistente en la de no cambiar su domicilio, si no media
autorizacién judicial, a no cometer un nuevo delito, y en general, a observar una conducta
intachable, y para el caso de incumplimiento, la imposicién total de la sancién suspendida.
Siendo de similares consecuencias el mecanismo denominado libertad vigilada de los
delincuentes, el cual consiste en un método de tratamiento para sujetos especialmente
seleccionados, a 1los que se les suspende condicionalmente la sancién y se les coloca bajo
vigilancia personal, acompaifiada de un tratamiento de orientacién individual, sistema

preferentemente aplicado en Europa, y que por su estructura y costo, serfa impracticable en
nuestra nacién.

Dentro de esta amplia gama, encontramos a la libertad condicional, por medio de la cual,
el condenado goza del beneficio de una libertad anticipada al cumplimiento efectivo de la
condena, posteriormente al haber cumplido una parte de aquella, y para su obtencién, el

beneficiado debe de someterse a una serie de requisitos y obligaciones; de igual o semejante
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naturaleza es la "Parole"” (palabra de honor), que al igual que la libertad condicional, se otorga,
una vez extinta parte de la condena impuesta, teniéndose en cuenta fundamentalmente, la
conducta del individuo durante la ejecucién de la pena, y mientras el individuo se encuentra en

libertad, permanece bajo vigilancia y puede ser obligado a regresar a la prisién si contraviene

alguna de las obligaciones contrafdas.

En este mismo orden de ideas, encontramos a la "Libertad bajo tratamiento”, siendo que
tal institucién "No consiste simplemente en trabajos en favor de la comunidad sino que debe
completarse con otras medidas para su readaptacién social.... es decir, observar las dificultades
individuales y sociales (familiares y laborales fundamentalmente), auxiliarlos o colaborar con
ellos e implementar un tratamiento, previo consentimiento de los individuos. Es importante no
dejar al sujeto aislado y desprotegido de los apoyos necesarios, pero sin que ello signifique
obligarlo autoritariamente. Mads bien tiene que haber una tarea de convencimiento donde el
individuo preste libremente su colaboracién. Decimos esto porque no puede existir tratamiento
eficaz en forma compulsiva u obligatoria”. Tal institucién se encuentra prevista por el Cédigo
Penal para el Estado de Veracruz, (Articulo 37) y es aplicable como medida sustitutiva de la
pena privativa de libertad, cuando esta iltima no supere los tres afios, la cual se define en el
propio ordenamiento como una institucién que apareja la realizacién de labores por parte del
sentenciado y las demds medidas conducentes a su readaptacién social, bajo la orientacién y el
cuidado de la autoridad ejecutoria, con tal mecanismo, se substituye la pena privativa de
libertad, por una medida de mayor eficacia social y de mds elasticidad en su aplicacién para los
fines perseguidos, suprimiendo de tajo, requisitos innecesarios, e implantando actividades que
tienden a la resocializacidn, los que traducen generalmente en tareas de tipo social, ahora como

siempre en materia penal, Veracruz se encuentra a la vanguardia, con la introduccién del

instituto mencionado.

Por su parte, la semilibertad implica la alternancia de perfodos breves de reclusion y de
libertad bajo tratamiento, esta institucién permite que el individuo pueda trabajar en libertad,
siendo que de esta forma no pierda su fuente laboral y se encuentra en condiciones de ayudar

a su familia, con lo cual se puede lograr el fin de fortalecer a la misma y la sancién solo se
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cumplird durante las horas de la noche, la otra posibilidad, mds humana que la anterior, es que
toda la semana permanezca con su familia, de dfa y de noche, realizando su trabajo en libertad,
siendo recluido durante el fin de semana (Art. 8 Fracc. V de la Ley de Normas Minimas).
Siendo que esta, es una forma de tratamiento preliberacional, en cuanto esta se encuentra
contemplada en la udltima etapa en el régimen progresivo de tratamiento. Ahora bien, de
acuerdo a lo establecido por el cédigo penal, no es necesario el cumplimiento de una parte de
la pena impuesta, sino que la misma se puede hacer efectiva a partir de la propia sentencia,
siendo que es del todo saludable la incorporacidn de la semilibertad en la forma prevista, o sea,
a partir de la propia sentencia, porque ello significa un avance trascendental en la politica de
restringir el uso de la prisién, en la forma tradicional en que hasta la fecha se ha venido
haciendo. De entre las medidas alternativas que se han propuesto como sustitutivos de la
prisién, é&stas son las mds significativas, siendo que con ellas se lograria la finalidad de la
readaptacién social del detenido, y puede ser mejor realizada ofreciendo la posibilidad al
condenado, de que con su empeiio personal y responsabilidad frente al tratamiento penitenciario,
pueda ser motivado para el goce de este beneficio, cualquier otro comentario, se presenta como

totalmente innecesario.

2.1. Tratamiento en Libertad.

El tratamiento en libertad, como substitutivo de la prisién, consiste en la aplicacién de
medidas laborales, educativas y curativas, en su caso, autorizadas por la ley, y tendientes a la
readaptacién social del sentenciado, bajo 1a orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora, que
en este caso lo es la Direccién General de Prevencién y de Readaptacién Social (Art. 23). Por
otra parte y de acuerdo a lo establecido por el articulo 84 del Cdédigo Penal, la libertad
preparatoria, es una medida alternativa a la detencién, la que se concede a aquellos reclusos,
que han cumplido las tres quintas partes de su condena, en tratdndose de delitos intencionales;
o la mitad de la pena, si se trata de delitos imprudenciales; siempre y cuando el condenado
cumpla con los siguientes requisitos: que haya observado buena conducta durante su periodo de

internacién; que el examen de su personalidad, sea suficiente elemento, para presumir que se
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encuentra readaptado y en condiciones de no volver a delinquir; que haya pagado la reparacién
del dafio causado, o garantice tal cumplimiento; cumplidos tales requisitos, se elevard la peticién
respectiva a la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn
Social, y de ser acordada favorablemente tal peticién se otorgard al recluso, el salvoconducto
respectivo, y tal concesién, importa las siguientes obligaciones: el liberado deberd residir en un
lugar determinado, o en el caso contrario, deberd informar a la autoridad administrativa su
cambio de domicilio; ademads, deberia de abstenerse del empleo excesivo de bebidas alcohdlicas
o del empleo de estupefacientes, psicotrépicos o substancias que produzcan efectos similares,
salvo que sean suministradas por prescripcion meédica; aquel tendrd ademds la obligacién de
trabajar o ejercitar su profesién u oficio, en el caso de que no tuviere medios propios y
suficientes para su subsistencia; y cuando el liberado no cumpla con estos requisitos, la
autoridad ptblica que toma conocimiento de tales anomalias, dard cuenta a la referida Direccién
de Prevencién y Readaptacién Social, a fin de que resuelva sobre la revocacién o no de la
libertad conferida, siendo pertinente no pasar por alto que, la libertad preparatoria no tendrd
Iugar, cuando los condenados hayan sido sentenciados por la comisién de delitos contra la salud
en materia de estupefacientes, tampoco a los habituales y menos a los reincidentes , en términos

por demds generales, este es €l panorama que prevalece en relacién al tratamiento en libertad.

2.2. Tratamiento en semilibertad.

La semilibertad substitutiva de la prisién, implica alternacién de periodos de privacién
de la libertad y de tratamiento en libertad, se aplicara segiin las circunstancias del caso, del
siguiente modo: externacién durante la jornada de trabajo educativa, con reclusién de fin de

semanas; salida de fin de semanas, con reclusién durante el transcurso de &stas; o salida diurna,

con reclusién nocturna.

En esta una medida alternativa a la detencién que consiste en la concesién que se hace
a ciertos detenidos-condenados, para transcurrir parte del dia fuera de la institucién, para

participar en actividades laborales, escolares o de cualquier indole, que sea necesariamente iitil,
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a su reincorporacién social; con la obligacién de retornar en la noche, al establecimiento
penitenciario; o bien en la concesién para permanecer los fines de semana o los dfas prefijados
con sus familiares, pero con la obligacién de permanecer en el instituto el resto de la semana.
En este particular debe enfatizarse que, por la semilibertad de que gozan los detenidos, no es
conveniente que las salidas del instituto sean concedidas a partir de las prisiones tradicionales,
o sea, con las que actualmente contamos, sobre todo porque las presiones internas y externas
que se ejercen sobre ellos, podrian dafiar al tratamiento y hacerlo fracasar en determinados
particulares casos, por tal motivo, es recomendable, que al lado de los institutos de ejecucién

de penas, se construyan instituciones abiertas, adaptadas para este nuevo tipo de tratamiento en
semilibertad.

2.3. Trabajo en favor de la comunidad.

El trabajo en favor de la comunidad, como mecanismo substitutivo de la pena de prisién,
consiste en la prestacién de servicios no remunerados, en instituciones piblicas, educativas o
de asistencia social o en instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevard en jornadas
dentro de periodos distintos, al horario de las labores que representen la fuente de ingresos para
1a subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que
determine 1a ley laboral y bajo 1a orientacién y vigilancia de la autoridad ejecutora, cada dia de
prisién, serd substituido por una jornada de trabajo en favor de la comunidad. La extensién de
la jornada de trabajo, serd fijada por el juez, tomando en cuenta las circunstancias del caso. Y

por ningtin concepto se desarrollara este trabajo en forma que resulte degradante o humillante
para el condenado.

Por cuanto hace a esta medida aiternativa, se puede decir que representa las siguientes
ventajas: no se utiliza la cdrcel , y en consecuencia se evita, el hacinamiento en las mismas y
los consiguientes gastos de su mantenimiento; es ésta una forma menos oprobiosa para el
delincuente y mds iitil y eficaz para la sociedad, permitiéndole a aquel demostrar su intencién

de reparar el dafio ocasionado con su conducta ilicita; cambia la perspectiva que tiene la
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sociedad, sobre los que infringen las normas penales, al comprobarse, que no forzosamente
individuos negativos, sino recuperables socialmente; por otra parte, impide el aislamiento
producido en la prisién y permite al delincuente continuar en la sociedad, realizando las tareas
normales a que estd acostumbrado; pero al lado de las ventajas que representa este sustitutivo,
también se generan aspectos negativos, que es imprescindible atemperar, entre ellos; la falta de
organismos y de servicios, donde se puedan incorporar los individuos sujetos a este régimen de
trabajo en favor de la comunidad; la mala impresién que se tiene, por los altos porcentajes de
desempleo, ya que se sostiene que el sistema es injusto, porque se le brinda trabajo a quien
cometié un delito, y no se le da esa oportunidad a quienes tienen una conducta intachable, y por
dltimo, la posibilidad de conseguir mano de obra barata, en perjuicio de todo el grueso de la

clase trabajadora, siendo que, los beneficios y perjuicios que acarrea tal medida, no se comparan

con el perjuicio que produce la prisién misma.

Sin embargo y ante una realidad tan evidente como ésta y mientras soluciones mds
cientificamente fundadas responden a la problemdtica de la prisién preventiva, es necesario
entender, que si bien es cierto, que se deben atacar las causas mediatas e inmediatas de la
misma, también lo es que se debe buscar la solucién a los problemas que trae unidos, con sus
efectos consiguientes, entre ellos la contaminacién carcelaria, a que se ve expuesta toda persona
sujeta a prisién preventiva; ya que si bien es cierto que en algunos centros penitenciarios de la
repiiblica, ya se encuentran separados los procesados de los sentenciados, no por esta
circunstancia dejan de convivir con gente nefasta, dispuesta a corromperle, como son los
procesados reincidentes, amén de que existen reclusorios preventivo-penitenciarios, donde se

encuentran juntos, en las mismas instalaciones, procesados y sentenciados, en franca violacién
de la garantia que consagra el articulo 18 constitucional. Finalmente consideramos que es

necesario plantear una reforma a nuestra legislacién penal, partiendo de una modificacién a las
disposiciones constitucionales respectivas, en el sentido de que no se requiere la custodia
preventiva para los delitos que revelen escasa o mfnima peligrosidad en sus autores, ni para
aquellos que ameriten penas leves, aun cuando sean privativas de libertad, siendo en estas

tiltimas consideraciones en donde se condensa el sentir y criterio de la sustentante.



PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA.

QUINTA.

CONCLUSIONES

De las penas corporales, las mds importantes, son las penas privativas de
libertad, que consisten, en la reclusion del condenado en un establecimiento

especial, bajo un régimen determinado.

La diferencia existente entre las penas y las medidas de seguridad, radican en
que, la pena lleva consigo Ia idea de expiacién y, en cierta forma de retribucidn,
las medidas de seguridad, sin cardcter aflictivo alguno, intentan de modo

fundamental, la evitacién de nuevos delitos.

En su concepcién mids acabada, la pena debe aspirar a los siguientes fines: obrar
en el delincuente creando en €l, por el sufrimiento, motivos que lo aparten del

delito en lo porvenir y readaptarlo para su reingreso a la vida social.

El sistema de las prisiones, es anticuado e ineficiente, pues no reforma al
criminal ni protege a la sociedad, ademds de que es un fenédmeno paraddgico, ya
que para hacer sociales a los antisociales, se les disocia de la comunidad civica
Yy se les asocia con otros antisociales, resultando insuficiente para lograr en breve
tiempo la reeducacién o readaptacidn social, y por los efectos perniciosos del

contacto con otros prisioneros.

La readaptacién social es aquel complejo de actividades que vienen organizadas
en el interior de un institucién carcelaria en favor de los detenidos, y que estdn

dirigidos a la reeducacién y a la recuperacién del reo y a su reincorporacion a la

vida social.



SEXTA.

SEPTIMA.

OCTAVA.

NOVENA.

DECIMA.

Es una necesidad ineludible el establecimiento de un Instituto Nacional de
Readaptacién Social, en funcién de que la dispersion legislativa en esta materia,
genera un sin mimero de problemas y contrasentidos en sus respectivas
reglamentaciones, y su unificacién representaria un verdadero avance en la

legislacién Penitenciaria.

La creacidn de clinicas psicolSgicas con la participacién del Estado, iniciativa
privada y sociedad, representarran un verdadero paliativo para la prevencion de
la delincuencia, ya que en estos centros se atacarfan de raiz los motivos internos

del sujeto, que lo orillan a delinquir.

La desorganizacidn penitenciaria, se encuentra motivada por circunstancias tales
como, la insuficiencia, falta de seleccién y formacién del personal que las
integra, sea este técnico o de custodia, tanto como por las escasas retribuciones

e inadecuadas designaciones de personal y politicas erréneas.

El factor fundamental que impide la readaptacién social, es la propia voluntad y
determinacién del recluso, al no aceptar la responsabilidad de reeducarse, que
aunado a la deficiente preparacidn especializada del personal de los centros de

detencién, hacen ilusorios los fines del tratamiento.

Por politica criminal entendemos, la ciencia que estudia los medios con los cuales

el Estado ha de combatir, mediante el Derecho, la delincuencia.



DECIMA PRIMERA.

DECIMA SEGUNDA.

La privacién de la libertad es y ha sido, una de las m4ds cruentas

por atacar, castigar a la persona, en uno de los bienes mds

preciados del hombre.
flagrancia, o donde por la gravedad del delito cometido,

aconseje el aseguramiento del reo, permitird dar un buen paso
Es la prisién

Restringirla a solo aquellos casos de
se

adelante en el proceso de humanizar la justicia.
preventiva una medida cautelar de aseguramiento del acusado con
el doble propésito de, garantizar su presencia durante la secuela
del procedimiento y sustraerlo de la sociedad por su acusada
peligrosidad. Lo primero puede lograrse a traveés de otros medios
eficaces para ello, y lo segundo, se insiste, solo seria justificable
en la comisién de delitos muy graves, y no se abunda por ser
innecesario, en que en los casos de flagrancia, en donde no hay
duda de la responsabilidad del inculpado, la prisién preventiva, no

solo estarra justificada, sino seria la medida adecuada.

En los términos en que se aplica contempordneamente la prisién
preventiva, sin discusién, tiene las caracteristicas de una pena
anticipada. Ya que durante el proceso, y hasta antes de la
sentencia, el reo es solo sospechoso de la comisién de un delito.
De tal suerte pudiera suceder, que la resolucién judicial lo declare
inocente, habiéndose cometido de tal suerte, una grave falta, con
responsabilidad para la sociedad, al haber privado sin derecho, de
su libertad a un individuo, estigmatizindolo por tal causa.



DECIMA TERCERA.

DECIMA CUARTA.

En este mismo sentido, el costo de las prisiones, cada dia
aumenta, como carga pesada e imposible de soportar. Por lo cual,
al reducir el niimero de reos detenidos en prisién durante el juicio,
permitird destinar los escasos recursos a los planes de
readaptacién, mucho mds importantes, como se dijo, que la prisién

como castigo indiscriminado.

No cabe duda, siguiendo todo lo expuesto, que una de las
finalidades del sistema penitenciario, y quizds la mads importante,
es la readaptacién del delincuente. Es imperativa, la atencién
tanto juridica como de hecho, sobre la prisién preventiva y de los
casos de prelibertad durante esa fase del proceso, para logros
substanciales del derecho penitenciario, cuyo azaroso camino,

abrirfa una etapa de solidez y avance indiscutible.
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