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del mundo jurfdico •I que pertenece y dependiendo de elfo. proponer •lguna mejora en su 

contenido y -tructuración como nonn. pen•I vlgenl8. 

Es la pr6ctica profeak>IYtl la que noa h• propordon8do loa medios, experiencia y el 

austero conocimiento de I• materi• p•ra llev•r •cabo este trabajo; y es el deaeo de 

aportar •lgo que reautte de utilidlld, k> que nos determina a praponer este tema en la 

forma en que lo abordemoa, ea decir: mediante un análisis jurldico. 

M. A. C. O. 



INTRODUCCION 

El Ministerio Público en México ha sido trltdicion•lmente entendido como una institución 

emi"9nmn-.nte inquialtiv• v perwecutora de ... prot.blea violaciones al orden tegal 

establecido. Sin embargo la función miniatr.dorm de juaticia no se agota en esta faceta 

que es aotamente una de las dive,...a q.._ ,. integran, ya que procurar justicia no es 

realizar cacerfas de bruja• o improvi .. r delinc.,.nt ... haciendo solamente eco a toda 

acusación vertida ante la autoridad investigadora, aino mas bien, discernir con pleno 

apego a Derecho Ja procedibilidad y ver.adlld de la imputación correspcndiente, y en su 

cno la tipicidad del hecho co""9pondienta aal como la respon11abilidad punible del 

inculpildo. 

Siendo por -to que i. d._ición legal que hemos elegido como objeto de estudio (el 

Acuerdo A/010/94 del C. Procurador General de Justicia del Diatrito Federal) resutta a 

nuestro juicio una de las méa import9ntea en m•teria de procuración de justicia ya que 

constituye ta directriz del Ministerio ~úbHco pmra determinar fundadarnente la 

improcedencia del ejercicio de la acción penal, por lo que no dudamos en equipararla por 

su tr.-cendéncia al artlcuk> 122 del Código Prooeaal de la materia que a sÜ vez es la 

directnz del Ministerio Público para determinar I• procedencia de su antónimo jurfdico 

leg•I que ea el ejercicio de la acción pen•I. 

L- entonces, de su plena comprensión y det>id• aplicación dependerá que las 

resoluciones emitidas al amparo de au fuero no ... ionen incluso irreversibternente los 

derechos de laa verdadera• victimas del dellto, ni k>s de hipotéticos delincuentes que 

nt9Ulten aer .;.nos •I delito que ae lea tmputa o• laa -ncionea previstas para el miarno. 

El prop6eito de -le trabajo no - "--u- crl- 9in fund-nto •I orden•mlento que 

hemoe elegido como objeto sino un intento por determin•r su verdadera utilidad dentro 
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CAPITULO PRIMERO 

BREVE ANÁLISIS JURIDICO DEL MINISTERIO PÚBLICO Y 

DEL MINISTERIO PÚBLICO DEL DISTRITO FEDERAL. 

l. INTRODUCCION AL TE-. 

El desarrollo del presente capitulo conaiati,.. en realizar un anáJisis deductivo de Ja 

Conatitución Pofftica de los Estadoa Unidoa Mexicalnoe, del Código Penal para el Ojstrito 

Fedel"llf. del Código de Procedimienta. Pen•les PIH'll el Distrito Federal. de la Ley Orgánica 

de la Procuradurla General de .Juatk:ia del Oiatrito Federal y de su Reglamento; asl como 

un brevfsimo estudio de las disposiciones orglllnicaa como son: Acuerdos, Circulares, 

Ba- e Instructivos, emitidos por el Procur8dor General de .Justicia def Distrito Federal, a 

fin de poder determinar: el fundamento 19gal, laa funciones y atribuciones, la estructuración 

e infegr1teión y, con base en esto la n11tu•leu jurldicll del Ministerio Público entendido 

.. ._ corno: Institución ímica y unitarNI de c:rw8Ción constitucional y como Ja lnstituc;ón 

procurmdora de Ju•llcia del fuero común en el Distrito F-ral 

En -te punto resulta intereeante ..,.._r que • nuestro juicio el término Ministerio 

Público puede asumir dos acepciol ... : uru1 gen6ricll o abstracta y otra especlf"ICél o 

cona.tal, • -.her: Ja lnatitución Conatitucional procuradora de justicia; y et órgano Estatal 

int9gnldo en r.s diversas procuradurl• O. ju.ticia. A au vez esta segunda acepción puede 

comprender diatintos· significados que ..,.." preciaados por el contexto que sea utilizado, 

por aj9mplo: Ministerio Público Federel. Ministerio Público del Fuero Común, Ministerio 

Público del Distrito Fec:te,..I. etc. Miamoe q,,_ •1 _, utmzados a Jo largo de este capitulo 

iluatraran variadamente dichas aoepcionea. 
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11. FUNDAMENTACIÓN CONSTITUCIONAL DEL llllNISTEllllO PÚBLICO. 

A pesar de ser Institución fund.ment.I del Eatado Mexicano. el Miniaterio Público 

caf'908 de una adecuada reglamentación en nU9aD Conatitución Pollticm, ya que ninguno 

de sus nueve titulos contiene algún capitulo que determine eapecfflcamente loa aspectos a 

que nos hemos referido en el P•rágrafo antecedente. Por lo tanto, para integrar con 

precisión au esquema normativo constitucional _,.. menester analizar cada uno de loa 

precepto• relacionados con el mismo, a .. bar: 16, 20, 21. 29, 89, 102, 107, 110, 119 y 

122; sin embargo en éste inciso sólo examinaremos loa que fundamentan su existencia, es 

decir, su establecimiento en nuestro aiatemll jurldico vigente, y que son: 21, 102 y 122. 

El articulo 21 prescribe en lo conducente: 

" ... La investigación y persecución de los delitos incumbe al Miniaterio Público, el 

cual ae auxiliará con una policfa que -tar• bajo au autoridad y mando inmediato .... " 

(Párrafo Primero) 

' Eate articulo contenido en el Cepltulo 1 de .. Laa G.r•ntl•• 

corntt1PC>ndiente al Titulo Primero de la Constitución, establece lo que 

lndividumlea", 

dogm1Hica y 

doctrir111riamente ha sido denominado monoPOlio miniaterial de Ja impartición de justicia, 

tod• vez que confiere de manenm excluaiv• al Miniaterio Público la función persecutora 

de loa delitos (también conocid• corno ministración de justicia). 

El articulo 102 indica al reapecto: 

.. La tey organizará el (sic) Ministerio Público de la Federación, cuyos funcionark>s 

aer6n nombrados y removidos por el Ejecutivo, de 8CUefdo con la Ley respectiva .... " 

(Apalrtado A. p6rrafo primero, ~ Inicial). 

Eate articulo contenido en el C8pituk> IV "' Del Poder .JucUcial", perteneciente •I 

~ Tercero de la Conatitución, inatilu119 en el P*rafo primero de au -- A, •1 
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Miniaterio Público del Fuero Federlll, cuya integración , - ct.cir: nombn1miento y 

remoción de sus funcionarios depender6 directamente del Ejecutivo, 1'9firi6ndose al 

Presidente 

qua

República. 

de I• República, de conformidad a lo que determine ta Ley reapectiva, 

evldentemant. la Ley Org6nlca de la Procuradurla General de la 

El articulo 122 -.mina en lo 8Pllcable: 

"Definid• por el •rtlculo 44 de -te ordenamiento la nmturaleza jurldica del Distrito 

Federwil, au gobierno _._,.. • cargo de loa Poderes Fede.-. ... y de loa órg•noa Ejecutivo, 

Legisl8tivo y .Judicial de car6cter Jocal, en loa t*rminoa de -te articulo.· 

(P6rrafo inici•I) 

En concordenci8 con lo •nterior, el inciso A de .... mismo nurnerml, -tabtece en 

au p.ilirrafo inicial y en au fr8cci6n 11 que: "Corresponde al Congre90 de I• Unión:• expedir et 

eatlltuto de gobierno del Distrito Federal, mismo que fue publicado en el Di.mrio Oficial de 

ta Federación el 26 de julio de 1994, y que contiene entre otros aspectos loa line•mientos 

bajo loa cu•lea habr6 de Mr nombrmdo el Procurmdor General de .Justicia del Distrito 

Federal, tal como lo establece el punto arriba transcrito. 

IH.· OTROa ASPECTO. CONSTITUCIONALES DEL MINlaTERIO l"ÚllLICO. 

El articulo 16, contenido en el C8Pltulo 1 "De IM Garantl•s Individua-·. 

correspondiente al Titulo Primero- la Constitución, establece en lo conducente: 

"No podr6 libra,.. orden de 8Prehenaión sino por autoridad judicilll y ain que 

preceda denuncia, acuaación o q.,...lla de un hecho determinado que la ley aeftale como 

delito, aancionado cuando menoa con pena privativa de libltr'md y ••iaWn datoa que 
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acrediten k>9 .-ntoe q._ lntegrmn el tipo pen•I y 1• p,_le reepon .. billdlld del 

indiciedo." 

(P6rrafo -undo) 

"Lll •utorided q._ ejecute une orden judiciel de eprehen•ión. debenll poner al 

inculp8do • diapoaición del juez, •in dia.ción •tguna y bajo au más estricta responsabilktad. 

L• contravención• lo • ..----· por 1• leY pene!." 
(P....ro tercero) 

"En k>9 .,._ de delito fleg-. cu•lquler peraon• puede -ner al indiciado 

poni6ndolo ain demore a diepoaición de Ja autoridmd inmediat8 y .. m. con la misma 

ProntltUd • .. del minia- público.• 

(P6rrafo cuerto) 

"'Sólo en los Cllec>a urgem.a, cuando .. trate de delito grwve af Clllificmdo por la ley y 

ante el riesgo fund8do de que el indiciado pueda sustraerse a la acción de la justicia. 

siempre y cuando no .. pueda ocurrir ante la •utoridad judicial por razón de la hora. Jugar 

o circunat.ncia, el ministerio público podr• bajo au reapon .. biUdlld ordenar su detención, 

fundando y •-ndo loa lndlc- que motiven au proceder." 

(P6rrefo quinto) 

.. Ningún indliciedo pod,.. .. r ,....ntdo por el ministerio público por nm. de cuarenta y 

ocho horaa, pl1120 en que - ordenarwe au 1_,,..¡ o pon6......, • diapoaiclón de la 

autoridad judicial; este plazo podrá duplicarse en aqu41Uoa casos que I• ley prevea como 

delincuencia organiZmda. Todo abuao • lo anterionnente disp..-.to aer• .. ncionado por la 

ley penal." 

(P6rrafo a6ptlmo) 



El p6rtafo 9e11undo del pnooepto q._ ,,_ ocup11, ----• regul8r los requisita. 
lnd'-<1.-.•• P•r• que 1• 8utorid8d judici81 .,._.. ordenar la _,,.,,,aión de un 

lndlci8do; contiene impllcitlla l8a cond~ - pmr8 que el Ministerio Público 

e;erz. au función peraecutorm de delitoe. • 88ber: que existm denuncia, 8CUaación o 

quer..118 de un hecho determinado que - encuantnt -lato legalmente como delito.• 

Por Olr8 P•rt• -tablece toe elementoe que h8n de motivar el ejercicio de le acd6n 

pe...i en contr• de un indiciado y que ....,,, 8Cl"*'los que ller9dtten 18 adecuación de au 

conduc:t. •I tipo penal correapond- y, au p..-.. reapo-llidlld en la comisión del 

hecho punible.2 

Por último contiene tambi6n implfcito el aupueato en el que el Ministerio Público 

P<>d'* -licitar •I Juez orden de.11Prehenal6n - ejercltolr 8CCión penal, aiendo éate: que 

el delito de que ae trate teng• ••ign8d• inconmutabtemente sanción privativa de libertad: 3 

d~ición que ratifica el pamofo primero del •rtlculo 18 conalltucional. 

El pllrrafo tercero concieme prtnciplol'ment. • .. Pollcla Judicial cuya fundamental 

función en •uxilio de los jueces conaiate preciaamente en dar cumplimiento a laa órdenes 

de aprehensión. reaprehensión v comparecencia dictad- por .. toa; quehacer que deade 

luego sera desempenado bajo lit autoridltd y mmndo del Ministerio Pllblico al que se 

encuentra subordinada por disposición del articulo 21 conatitucional ... 

El p6rrafo cuarto instituye la figura del delito t1egrw11e•, corno la ünk:a que facun. a 

toda P9rsan8 pmra detener a cualquier delincuente comúnª • q..- sea sorprendido durante 

1 C&. Arts. 262. 264 y 276 CPP DF 
, CD'.An. 122CPPDF 
, Vid.An. J32CPPDF 
• CD'. An. 134 CPP DF 
s Vid. An •• 267 CPP DF 
• Con el Wnnino .. detincucn1c comUn .. qunemoa referimos a todo individuo quo en el momcn10 de come1cr alaUn 
delito no aoce de fuero constitucional ni inmunided dipklfnMU. •cuyos casos, ser6 menester cubrir dcccrmin.tos 
.... iailoa • pnleedihilidad para actuar pena........_ .n au CGIMfa. Al ,...,.ao Vid. Ans: 61; J 01 p4n'afo segundo, 11 1 
)' 112 dlt S.CPEUM. Cfr: An. 134-2 del CPPDF )'225 tr.cción XIXCP DF. 
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la '9j9Cuci6n de un illcllo, miamo q,,_ - ..,. p.,..to lnmed- a di--lción del 

Mlni8- Público; rmfficando con ello lmpllcltamente fa competencia exclusiva de éste en 

,,,_da peNeCUción de - --•también por et articulo 21. 

Et p•rrefo quinto .. ...,._. ,. figura del cmao urgente, •n,.. conock:fo como notoria 

urgend• que faculta •' Miniaterto Público pmn1 ordenar o d9cr'8tar ta detención de un 

probable "'9ponaal>le s/empl9 que •I delito del que - le acu- -• de los calificados 

lag•- como g,.._, que ••i8ta temor fundaklo de que - sustraiga del alcanoe de la 

autoridlld y que por la hol"al, lugar o circunatancía no pueda ser obtenida oportunamertte 
orden judfciltf de .,,..,,.,,.ión. 7 

El ~,,.fo Mptfmo ..,,.,. el tiempo ,,,.ximo pa,.. ta retención o det9nción de un 

probable reaponaabte por virtud de delito flagrante. o bien por cauaa de notoria urgencia. 

este plazo _,. da •s hon1s !f podrá duplicarse en los casos calificados legalmente corno 

delincuencia organiz9d• •. En este (llJ>90 eJ Ministerio Público deberA ejercitar fa acción 

penal an cor.ira del lndiclado pon~ndolo a diapoaieión de la autorid8d judicial competente. 

siempre que se encuentre .-creditad• fa probable responsabilidad y reunidos en Ja 

conducta del indiciado tos elementos del t;po penal correspondiente.• 

El articulo 20 ln19Dn1ru. del mi8mo capitulo 1, del Tftufo Primero delennina en lo 

relativo: 

"En todo proce.o del <><den pen•I. tendrá el inculp8do fas siguientes garantlas: • 

(Párrafo inicial). 

, Vid Al1. 26» CPP OF. 
• Vid An 268 bis CPP DF 
,. IDEM. 
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"Inmediatamente que lo solicite, el .Juez deber6 otorgerle ta libertad proviaional bajo 

ceuci6n, siempre y cuando no - tr8le de delito9 en que, por su gr•ved8CI, la ley 

••P-prohib• co,,.,..... - --· En.,..., de del- no gra- • aollcitud 
del Minia- Público, el juez pod,. nmg• 18 1--pn>vi9ion81, CU8ndo el inculpoodo h•Y• 

sido conden8do con anteriorid8d, por algún delito c8lific:edo como grave por 18 ley o, 

CU8ndo el Ministerio Público llPOfle ·--al juez pmra -- que 18 lil>ltn8d del 
inculpedo representa por su conductm preoedetttle o por ... circunamncm. y caracteriaticas 

del delito cometido, un riesgo para el ofendido o P•rm,. aociedad." 

(Fr.cción 1, párrafo primero). 

·e1 juez podré revocar la iibertad proviaion•I cu11ndo el procesado incumpla en fonna 

grave con cualquiera de las obligaciones que en t6rminos de ley se deriven a su cargo en 

razón del proceso; ..... 

(Fracción 1, pérrafo tercero). 

"No pod,. -• oblig8do • -· Q.-d• prohlbld8 y _. S8f1Cion8da por 1• ley 

penlll, - inoomunic8ci6n, intlmld- o tortu ... i.. .,.,.._ión rendid• ante cumlquler 

autorid8d diatintm del Ministerio Público o del .Juez, o ante 6stos ain la asistencia de au 

d9fensor careceré de todo vak>r probatorio; ... " 

(Fn1ccl6n 11). 

"Se le recibiran los testigos y demM p<ueb8s que ofrezca concedi6nd0981e el 

tiempo que la ley estime necesmrio al etecto y auxil .. ndoaele para obtener la 

comparecencia de laa personas cuyo testimonio aoliclten aMtmpre que se encuentren en el 

lugmrdelp~;· 

(Fracción V). 
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"Le eer•n facilitados todos k>9 dlltaa que solicite Pll'• su defenS8 y que consten en 

•lproceM>;" 

(Frec:dón VII). 

"'Deede el inicio de su proceso ..,.. informado de k>9. derechos que en su favor 

consign• .. tm Constitución y tend'* def9Cho9 • una def8nsm adecuada. por si, por 

abogado o por persona de su confim\za. Si no quiere o no puede nornb,.r defensor, 

.....,.,.. de ,,_,•ido requerido _. "-<lo et Juez le de9lgner• un -sor de oficio. 

Tembi6n "9nd,. der9cho • que au - compaf9Zea en todos loa llCtoa del proceso, 

6a"9 "9nd,. oblig11eión de h11C8rlo cua..- veces - le ...,quier.:· 
(Frección IX). 

• ... La• g•rantias previstas en I•• fr8CCionea V, VII y IX tambi6n Mr•n observadas 

durante la averiguación previa, en los .. rminoa y con loa requia~ y limites que I•• leyes 

.. t.t>tezcain; lo previsto en las freccic>nea 1 y 11 no -tmr6 sujeto • condición atguna ... 

(Fracción X, parrafo cuarto). 

"En todo proceso penal la vi- o el -..ido por algún delito, tend,. derecho a 

-· ._..,.¡• jurldica, a que - le --· la -ración del dlll\o cuando procede, a 
coadyuvar con el Ministerio Público a q,._ - le peste atención mftdicm de urgencia 

cuando lo iwquiera y loa demM que ..naten las.._. .. 
(Fracción X, parrafo quinto). 

Las -ntea modif".,,__ • .... Pf-"' han vueHo obsoleta au redecci6n 

actual, toda vez que hasta O~ de 18113 -uvo destinado (-ún lo indica au ~mofo 

inicial) a .. tveguardar diversas garantias conatituciona ... que deber6n ser observada& en 

faivor de loa P,rooesados por el órgmno jurt.diccional encarg8do de su cau-. pero al ser 

adic:lonacMI au frllCCión X con loa dos ~ ya trenac:rito9 que - au"""ron a loa tres 
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originales, el pf9C9Pto rige 8hor~ I• ob .. rvancla de dicha• garantlea taimbi6n durante la 

averiguación prevl•. Eate nuevo criterio del teglalador queda debidamente reglamentado 

en d;-.1eraos articuloe del C6digo proceael de la materia, a .. ber: SO. (fr8cci6n X, párrafo 

So).; 13A bi~. p•nwfo tercero y 269 fracción 111, (fracciones: 11, V, VII, VIII y IX); 556 (fracción 

I, pár:'afo 1o.); y !574 bia (fracción I, párrmfo 3o). 

El attículo 21 c:onatitucionel edern6a de loa .nterior•• aspectos instituye la 

prcx:edibilidald del juicio d9 ~ como medio de irnpugn8Ción contr• el no ejercicio de la 

acción pen11I como ..........,. en et inciao e) del epmrtmdo 111 del Cmpltulo Tercero. Asimismo 

conatituyw el ~o de le policia judicial a la que ahora denomina solamente como: 

.. W\8 policia• bajo el m.-ido del Ministerio Público. 

La redacción anterior de esta diapoaición que en lo relativo estab'9cla: '"La 

persecución de loa delitos incumben al Ministerio Público y a la Policla Judicial, la cual 

estar• bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.·: (vigente hasta el tres de septiembre 

de 199', aegún diapoaición del articulo Segundo tranaitorio, de las refonnas 

conatituck>nalea de fecha 3 de septiembre de 1993) habla dado lugar a algunas 

diacuaionea biZantin•• tendientes • determinar al el llamado monopolio miniaterial de la 

pn::acunlCión de juaticia ea compartido y por lo tanto desmembrado por este Organo 

subordinado al Mlniaterio Público, sin embargo el articulo en cuestión es claro y no deja 

lugar • dudas, ya que .. refiere • la Policla Judicial como mero auxiliar de aquél, al 

senalar con toda preciaión que la persecución de los delitos le incumbe bajo la autoridad y 

mando del primero, m•s nuncm de manera independtente. 1º 

También resulta importante resaltar que al referirse a la Policla .Judicial el precepto 

que nos ocupa lo hace en el sentido gen4Jrico o abstracto del que Y• hemoa hablado de 

'ºAl respecto cfr. Arts. Jo. fnw:ción 1 y 262 pMTa.fo inicial CPP DF. 
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--infiere quei. mi..,,._ --Ida 1g.,._ blljo i.a doa-s>c- que 

hublmoa -.lgnec:to al Miniaterio Pllbllco" - -. como i. ln•lituclón conalituclonal 

•uxiliar de nte y ejecutora de ... - -- del Poder Judlci•I; y como la 

corporación ·~ integrad• en lea dive,..a procuntdurl- de juaticia. 

Por lo q&..- se refiere • au •nteriOr denomin8ción, eat. proviene indud•blemente 

del aiatem. constitucional fr•nc6s en el que el cuerpo inveatig8dor an6k>go en 

funciorwa, - encuentra bajo et nwndo directo del poder judiciall y no del ejecutivo ; 

aituaci6n que en n..-atra realid8d jurfdicll .. d• de ma..,.. diatint8, Y• que • ,,._, de 

_, órgano ejecutor de las órdenes de eprehenaión. rwaprehenai6n y comparecencia 

emitid- por la autoridad juriadiccional, la Institución que nos ocupa se encuentrai 

integr8d• al Poder ejecutivo del fuero COl'fe9POlldiente • trav6a del Miniaterio Público. 

Por lo que en el orden de ide•• en et que le fue aaignada au denominación bien debiera 

nam.m,.. Policla Ministerial y no Judiciml. Y aún cuando el Legial8dor enfatiza eata 

aituaci6n en el nuevo texto, fUe temeroso e inconcluyente al limitara.e a suprimir en el 

articulo que se comenta la denominación de .. Judicial" a la corporación involucrada, sin 

proponer algu,,. otra. Asl miamo •I utilizar el vocablo de "una• para referirae a dicha policl• 

crea confullión, ya que este etemento gram8tical. que se trmta de un articulo 

indeterminmdo, indica la parcialidad frente • una diveraidlld o totalidad; por lo que si quiso 

rer.riraa aólo • i. Policla Judlciml, el texto de i. naforma pntMnta este error de redmcción, y 

ai quiso f9ferirae a las polk:f- exiatantea en el Oiatrito Federal, resulta ambiguo e 

inauficiente. Y• que aun cuando I• policia de -te Entid8d Federativa ea auxiliar indirecto 

del Ministerio Público en funciones perwecutor.a del delito, no depende directamente del 

miarno. 12 

11 Vid. Supq p. 3, in flnc. 
12 Al .-..,..:to Vid .u.: 3o •l 6o de I• LSPDF. 
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En-uida h•bl•nomos eonjun .. mente de loa artlculoa 29, 89, 102 y 107 por ser 

todos loa relativos •I Mlniaterio Público, iniciando con el tercero de éatos que por su 

contenido convierte a loe atrae en complementarios. 

Ademés de k> ya conwnbldo. el articulo 102 determina en lo conducente: 

..... El Miniaterio Público de la Federación estará presidido por un Procurador General 

de la República, designado por el Titular def Ejecutivo Federal con ratirteación del Senado 

o, en aua recesos de la Comisión Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser 

ciudad•no rnex~no por nacimlttnto; tener cuando menos 35 ª"'ºª cumplidos el dfa de la 

c:1ea1g..-; c:ontar, con •ntlgüedad mfnima de d- atloa. con tflulo pro-lonal de 

t;cenciedo en derecho; goz.r ele buena reputación y no haber sido condenado por delito 

doloso. El procurador pod"" - removido libremente por el ejecutivo. 

Incumbe al Ministerio Público de la Federación, la persecución ante los tribunales, 

de toda. loe delitoa del orden federw:I; y, por lo mismo, a él le corresponderá solicitar las 

órdenes de .apf'ehenaión cont.-. loa inculpados: buscar y preaent8r I•• pruebas que 

acrediten la reapon .. bilided de éstos; hacer que loa juicios se sigan con toda regularidad 

par• que I• IKtminiatrac:ión de juatlct• ... pronta y e•pedita; pedir I• aplicación de las 

penas e intervenir en todos loa negocios que fa ley determine. 

El Procurador General de la República intervendrá personalmente en las 

controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitución. 

En todos loe negociom en que la Federación fue9e parte, en loa caeoa de los 

diplon1Micoa y loa cónau---y en loa <Mm•• en qua - intervenir el Mlnieterio 

Público de la F-. el Proc:u- General lo h•rii por al o po.- nwdlo de sus -ni-. 
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El Procur8dor General de 18 República y - _,,_ -n ,_,.sablea de toda 

-· orniai6n o vio111Ción • 18 ley en que lncu,..,, con motivo de sus funcione•. 

La función de consejero jurldico del Gobl8mo, -•'"* • C8rgo de 18 dependencia! del 

Ejecutivo F-.al qu., P•r8181-. - 18 ley." 

(Ap.s-A) 

Eate •rticuk> conf".ere la titularided del Ministerio P(lb;Uco Feder•I • un Procur8dor 

G8nmr8l de 18 República. quien •I igu.I qu. otros funcionllrioa de dicha inalilución. _,.. 

~ig"8do por el jefe del Ejecutivo F-•I. El texto llClu•I de -te precepto ha Incorporado 

• au contenido loa requisitos p•,.. ..,. nomttr.do Procur8dor General de .. Repúbltc., a 

diferenci• del anterior, que al efecto .. remitl• al articulo 95 de la Constitución. 

Asimismo, aun cuando con991Va .. diacrecionelidad de la autoridad presidencial 

pmre el nombn1miento y remOci6n diacrecional del Procurador Federal, introduce el 

requi9ito de lai n1tificaci6n aenMoriml o de I• Corniaión Permainente del Congreso de la 

Unión,13 para loa mismos efectos medid'a a nueatro juicio incongruente, que hace 

depender• -te lnatitución del Ejecutfvo, del Poder Legtalativo. 

Por lo que .. ref"•re • au ubic8ci6n, .. tll - incongruente a todas lucea con el 

contenido del propio precepto, y• que .tendiendo •1 mismo.-• articulo debe formmr parte 

det Cmpltulo 111 denominado "Del Poder Ejecutivo" y no del IV denominado "Del Poder 

Judicilll". Sin -.,rgo esto - • qu. en -fto (por un• evidente lnftuencl8 de la 

Conalilución de C*liz), los •rtlculos Segundo y Quinto de 18 Quinta Ley Conatilucion•I de 

18 Repúblic8 Mexic8na del 29 de diciembr9 de 1838, diaponlan que la Suprema Corte de 

Jualiclll - lntegr8rla de (aic) los M8glslr8doa C0R9SP00dien- y de un fiSC81. De m.nera 

•> Vid.,.._: 76 ~ro inici•I y f"r.cc:lón 11. y 79 pUl'afo Inicial y frw:ción V. 
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aimit.r .. pronunci•b• el •rtfculo 118 de l•a ea- Org•nicaa de le Repúblicai Mextc.na 

del 12 de junio - 11143. Al igual que la Constitución de 11157, que en su articulo 91 

rat-.0 la -tructurmcl6n del Supramo Tribunal. Siendo h-ta al 3 - octubre de 1900 

cuando - determinó (nwdianta la ntrorma de loa artlculoa 91 y 911 de la citada Carta 

Magna) qua: • ... loa funcionarios del Ministerio Público y el Procu- Genaral de la 

República que ha de presidirlo ... " serian " ... nombrados por el Ejecutivo ... "; habiendo 

obedecido eat8 nueva poatura a t. inftuenci• del aiatema fnlnc69. Fi,,.lrnente el articulo 96 

de la aludida Conatituck:tn fue el que se convirtió en el 102 de l8I que noa rige. el cual a 

pesar de las reformas del 11 de ~liembre de 1940 y del 25 de octubre de 1967; de la 

adición del 28 de enero de 1992 (mediante la cual le fue agreg8do au mctual p•m1to B) y 

de su reforma del 31dediciembrede1994, no ha sido reubicado correa.nente. 

El p•rrafo segundo del apartado que nos ocupa est.blece 1• competencia del 

Ministerio Público Federal en los siguientes términos: 

La persecución de todo delito federal ante loa tribunales, y por ende la solicitud de 

las órdenes de aprehensión correspondientes, la búsqueda y aportación de las pruebas 

tendien- a la acreditación de la responsabilidad de loa inculpados, la vigilancia de loa 

procesoa14 a fin de que .. to. cumplan con I• regu .. ridad y expeditez debkl••· la 

petici6n de aplicación de -ncion- y la intervención que la ley indique. 

Dicho pánafo constituye el complemento del articulo 21 Conatitucional toda vez 

que agrega a la función procurado.-. de justicia del Ministerio Público el car*<:tttr de parte 

en el proceso· penal y de órgano fiscalizador del mismo.15 

'" crr. Art. 17 p6rnío scaundo CPEUM. 
"Cfr. An. 107 fnct;ión XV, CPEUM. En donde se confiere iaualmentc el car6ctcr de~ en el Juicio de AmJNll'O 
al Procundor Oeneral de la Rep)blica y a aus aaentcs. 
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Contln...,ndo ~ el comenuno del sx-pto en CU9atión tenemos que loa dos 

aig.,.,_ p6rnofoa de •u mismo -- A revlal9n g,.n lnte,.., tocia vez que 

-'""- lllribuclonea ._.,¡a- P8'll el Procurador Gene,.I de I• República, • saber: 

- La de intervenir person•knente en ~ que puedan auacitarse entre 

Entid-F-••. o entre la F-..,ión y algun• de aq.,.11••. o entre los Poderea de 

la Unión. 

- Y la de intervenir personalmente o medimnte aua agentes en loa asuntos en los 

que Ja federación sea parte y en mqu6Uoa en donde _. encuentre involucrado personal 

diplomMico o conaular • independientarnente de au atcnlditacK>n oficial. 

En •u p41rrmfo Quinto puntualiza la .._.-mz- que podr6 h-rae del 

Procurador General de la República y de aua _..- "debiendo inferirse que se refiere a 

au cmlid8d de aervk:lorea públicoa, que obvYlmente loa aujetm • la Ley reapectiva . 

.. 
Y en au pallrrafo Sexto (adicion8do rrwc:Hante au l)ttJma reforma) deavirtÍla la función 

de aaeaor juridico del Titular de la lnatituci6n que noa ocupa, conferida al mismo par su 

•nterior texto ahora derogado. · 

El articulo 29 Constitucional establece en lo relativo: 

"'En k>s casos de invasión, perturbeción greve de t. pmz: pública, o de cualquier otro 

que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de k>a 

Eatadoa Unidos Mexicanos de acuerdo con loa titulares de la• Secretarla• de Ealado, lo• 

o.p.rtamentoa Admlniatr•tivoa y le Procur8durl• Generlll de I• República y con 

~ del Cong..ao de la Unión, y, en - - de .... de la Comisión 
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Permanente. podrlll auapencter en todo el pala o en lugar determinado 1•• g•rantlaa que 

roe.... obstáculo para h-r frente. r6plda y f6cilmente a la aituaclón; •.. • 

En este precepto contenido en el Capitulo 1 "de Ju Garantlu Individuales", 

conwspondiente al Tltuk> Primero, ae instituye Ja figura jurldical de la suspensión de 

garantlaa individua .... aal como ... condiciones y requisit08 pmrm ,. procedencia de 

dicha medid•, uno de toa cu.lea _,.. el acuerdo en pleno del Poder Ejecutivo Federal en 

ese sentido, dentro del cual deber6 figurar el Procurador General de 1• Repúblical. medida 

que resurta congruente con I•• facultadea especia lea conferid•• por el artfcufo 102 

conatitucional al funcionario que noa ocupa. 

El •rtfculo 89 de la Constitución determina en lo apUcmbJe: 

.. Las facuttades y obUgmciones del Presidente son fas siguientes: ... '" 

"Designar, con ratificación del Senado, al Procurador General de la República:" 

(Fracción IX) 

Este numeral sito en el Capitulo 111 "del Poder Ejecutivo•, pel19neeiente al Titulo 

Tercero de la Constitución, ratifica en su Fracción 11 el contenido del ~nato inicial del 

Apartado A, del articulo 102 constitucional al confirmar la dependencia directa del 

Procurador General de la República del Jefe del Ejecutivo F-ral, quien podra nombrarlo 

y removerlo discrecionalmente. 

El articulo 107 conatitucional eatatuye en lo suatancial: 

.. TOd•• I•• controveralaa de q~ habla el articulo 103 se su.Jet-r•n • I09 procedimientos y 

forma• del orden jurldico que determine la ley, de acuerdo a I•• b• ... siguientes: ... " 

(Párrafo inicial) 
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Eall9 Pf9CeplO correapondienle .. Capllulo IV "del Poder .Judici81", del Tltulo Tercero 

Conatitucional --- ._ - que owgir6n loa procedimientos medioonte loa cua

h- de dlrimi ... ._ - ..n.18d•• en el •rtlculo 103 con•liluclonal. y que -n ..,. ,..uelta• mediolnll9 el .Juicio de Ampmro, ••iml8mo regula la Intervención que 

h•br6 de tener el Ministerio Póblico Federal • traY\68 de su titua.r o sua agentea en aquel • 

.,, alenci6n • lae atribuciones y facull8detl que pa.-. tal efecto conf"tere a los mismos y 

son: 

La f8cult8d del Procur- Genenil de .. República de solicitar a I• Suprema Corte de 

.Juaticim .. l990&uci6n de Juicioa de Ampmro en '"8teria .. bor•I cuando a juicio del mismo y 

por le tr-.cendetlcim del ••unto -• - ttmerite. 
(Frmcci6n V inciso d • p6rr8fo 2o.) 

u fmcultmd de dicho Procu- de 80ffcilllr • .. Supntma Corte de Justicill su 

resolución en k>a recuraoa de revisión ntt.tivoa a Juicioa de Amparo: 

En k>a que se diriman posibles viol:Cionea a loa ordenamientos seftalados en el 

inciso •) de la Fracción VIII del precepto que noa ocupa. 

Y en loa que se impugnen leyes o actoa: 

- De la autoridad Federml que vulneren o reatrinjan la soberanla estatal. 

- o de las autoridades locaSea que invadan la competencia material de las 

a~-..-
(-Vlll,lnci80b) 

El deracho del Procurador General de .. Rep.:.t>lica y de •u• Agenle8 de -r 
~- notlficado. del Inicio de todo juicio de ....,.ro, en .-- al car6cter de 



17 

parte en el miamo de 1• fr-.cción XV del propio artlcuk> q..- noa ocup• conf"tere al 

Ministerio Público Fec:htr81. 

(fracción XI). 

La etribución del Procurador Generail de la República de denunci8r .. exiatencia de 

-is contradictorias: 

-Dictadas por los Tribuna- Colegiados de Circuito, en 18 resolución de juicios 

de mnpairo de eu competencia. 

-Y dictlld•• por 1- Sa- de la Suprema Corte de J&ntici8 en -untoa de au 

~-
(fracción XIII). 

Y finalmente 1• atribución del Ministerio Público Feder-.1 de fungir en todo juicio de 

amparo en c.lidad de P•rte, con I• fmcuttad discrecional de intervenir o abstenerse de 

hacerlo cuando a su juicio carezca de interés público de juicio relativo. 

(fracción XV) 

Por otra parte el articulo 11 O constitucional establece en k> mplicable: 

"Podr6n -r sujetoa de juicio polltico ... • • ... el Procurador Generlll de la República, el 

Procurador General de .Juatic1- del Diatrito Fede,..I ..... 

(p.tllrrmfo inicial) 

Este nurne,..I contenido en el Trtulo Cu•rto "'de la• rw9P0"88bilidedea de loa 

-rvidores públicos" instituye i. figu.. del juicio palitico que - mplic8ble cumndo 

determinados attoa funcionarioa incurran en atguno de loa denomirwdoe delitoa pollticoa. 

es decir: 
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"'Cu.ndo en el ejercicio de aue fu~ incunan en actoa u omisiones que 

redunden en perjuicio de los In-públlcoa funcl...,.nhllea o de au buen despacho". 

_.,.. de lo •ntermr. confonne •lo di8putlato en .. fracción 1 del articulo 109 

constituciorml, et objetivo de _._ juicio ..,., Imponer ... -nciones a que se refiere el 

liltn:er ~.....,., del mismo articulo 110 y que aon .. ..._tllución del servidor público 

~ y au lnhabiliblci6n ~ -.-n-r cmrgos públicos , la cual conforme •1 

•rtlculo 8o. de .. Ley Fed-.1 de Aespon_ll_ de los Servidore• Públicos, podr6 ser 

por un periodo de uno hasta veinte ano.. 

El p-to que noa ocup•-• loa aervldor.a públlcoa que podr6n ser objeto 

de juicio polltico. f"rgurando entre loa miarnoa: el Procur8dor General de la República y el 

Procur8dor General de Juaticial del Distrito F-ral (nte último desde 1982, ano en el que 

fue incluido junto con otros altos aervidorea públicoa). 

-. bien, el juicio conaiallr6 en .. mcuaación que formule la C6mara de Oipubldoa 

' (erlgid9 en m81fOfl• abaolubl de m- _.,_), •nte .. C~r• de Senmor.a, la 

cual • au vez .. erigir• en Gr•n Juntdo, reaotver• a. 8CUaeción debiendo hacerlo con un 

mlnimo de doa tercioe de aua miembros pr...,,tea, y aplicer6 las .. nción 

cone9p0ndiente. Este proceso aumarfairno aer6 •ubablnciado en presencia del propio 

9CUaedo. L8 reaotuci6n de dicho jurado .. ,. inmpet.bSe, sin embargo según lo ha 

exp'9Slldo 18 Suprema Corte de .Justicia. al proceder• el amparo para el caso de que el 

juicio no - haya verif'IC&do con pleno mpego a loa lineamientos constitucionales de 

leglllidad. 

Loa delitos eapeclflcoa por los cu. ... procader6 _._ juicio se desprenden del 

canl8nldo del •rtlculo 7o. de .. Ley reg-ri. ya citma, • -r: 
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- Ahlque a la• in•lituc- dem<>e'*llca•, 
- •taque a la form• de gobiemo republff:alno. representativo y federal. 

- violaciones graves o aiatenullticaa • fas garantfas lndividu•m. .-ncimles, 

- ahlquen a la libertad de •ufragio, 

- uaurp.-ción de •tribucionea, 

- intr.cci6n grave a I• ConatituciOn o a fas leyes fede,..le8, 

- omi•i6n grave en r. apllcación de la Constitución o de r.. leyes -.-. 

- y vlolacione8 •ia-llca• o grav- a lotl plane•. prog,_ o p,..upuestoa de la 
administración públic.e feclerel o del Distrito Federal. 

Cabe senalar: que el artfcuJo 114 constitucional, determina que -te tipo de juicio 

90lo proceder•: estando en funciones el eervidor público acusado o dentro del ano 

posterior a la conclusión de Jaa miam9a; que conforme a r. mlam11 fntcción 1 del artfculo 

109, eate juicio no prc:>cedet'• por r. aimpte expresiOn de idtNla (debiendo Jnferi,.. que no 

se rertere aó:o a las de tipo pofltico)1
•; y que la respon-bilk:l8d ernanltd• del mismo no 

excluiré la que pudiera reaultar de Jos procesos penal o edminiatrativo que pudieran 

substanciaras paralelamente al que nos ocupa, esto último confonne a las fracciones lf v 
111 del mismo artlculo 109. 

Con relación a fo anterior, el artfculo 111 establece los requiaitos para proceder 

penalmente en contr• de loa funcion•rios que nos ocupan, • saber: 

.. Para proceder penalmente contra .......... el Procunmdor General de la Rep(lbHCll y el 

Procurador General de Juatieia del Oiatrito Federal por la comisión de delitos durante el 

tiempa que dure su encargo, la C•mara de Diputadoa deci.,...-. por mayorf• •baoluta de 

aua miernbroa p,...nttta en -ión. al h• o no lugar• proceder contra •I incufpacto ." 

•~Cfr. Art. 6o. con11irucional .. 
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(Pe...ro inlci.1) 

Si la .....iuciOn - la c-.i ,.,._ ._.ilv• - au-ndere lodo procedimiento 

ull9rlor. _., ello no aere obateculo .,.,. q- la lmpuf8Ción par I• comisión del delito 

continúe au curso. ~ndo el inculpa:to My• concluido el ejercicio de •u encargo. pues Ja 

- no pcwjuzg8 loa fund"'""'"'°9 de la imputación. • 

(Pe...ro segundo) 

"Si la cem.ra declara que 1'111 IUG8r • proceder. el sujeto quect•re • di9poalci6n de 

- •utorid- compaten- P•,.. qua actüen con •rraglo •la ley." 

(perrafo tercero) 

.. Les decl•r.ciones y resolucionea de taa C4tmaraa de Diputado• o Senadores son ¡--·· (perrafo quinto) 

;El efecto de la decial'llCión de qU: 1'111 lug•r • proceder contra el lnculp8do aere 

~rto de au encargo en i.nto eaM aujeto a proceeo penal. Si éate culmina en 

..-;. -lutorill el inculpado podre -umir au función. Si la aentenci• fuese 

condenlltoria y se trat. de un delito cometido dur•nte el ejercicio de su encargo • no ae 

c:ot-re •1 reo la gt11Cia -1 indulto.· 

(perrafo aexto) 

"Lma -ncionea penalea .. aplicll.-.in de .cuerdo con lo dispuesto en fa legislación 

penal y i...tendoae de del- por cuy• comisión el •utor obleng• un beneficio económico 

o cm~ c:ranoa o perjuicios p•trirnonimJea. debe,.n g.-.du.,.. de acuerdo con el lucro 

-., y con la neceald8d de Utia'-< loa d•llOa y perjuicios C8Ua8dos por su conducta 

lllcita." 
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"La• -nclonea económicma no pod,..n exceder de tres wntoe de loa beneficios 

obtenidos o de k>ll dellos o petjuicio9 ceuaecloa. • 

(plllrraf<>a no-no y d6clmo) 

Aaimiarno •l •rtfculo 112 .. mblece: 

"No - requeri,.. declereción de prooedencle de la C-re de Dlpumdoa cuando 

alguno de loa aeNidorea públicos • que hace referencia et p6"8fo primero del •rtlculo 111 

cometa un delito du,.nte el tiempo en que .. encuentre _,,.redo de au encargo ... 

"Si el servidor público ha vuelto • deaempenar sua funcionea propilts o ha sido 

nombrado o electo para desempenar otro cargo distinto de loa enumerec:toa por el artf!!ulo 

111. ae procederá de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto." 

Mientras que el articulo 113 constitucional orden• .. aw.ción de ktyea 

adminlatrativ•• que tendrán por objeto d-lindar reapon-bilidmd det mtamo tipo a loa 

funcionarios de referencia; la cual originar• sanciones pecunimriaa. lltborales y de 

inhabilitación temporal o permanente para el ejercicio del servicio público. 

El artículo 119 constitucional aenala en lo aplicable: 

"Cada Estado y el Distrito F-r•I -u.n obligados • entreger • loa lncticiadoa, 

proceaadoa. o sentenciados, asl como • practicer el aseguremiento y entrege de objetos, 

instrumentos o productos del delito -ndiendo e le eutoridad de cuelquier aire enllded 

--· que k>ll nequiere. E•te• diligenciea - pr.ctK:e,..n, con te imer-nción de lee 
reapectiYaa procuradurl•• gener•lea de justicia , en los t6rminoe de los convenios de 

colaboración que, al ef9cto, celebren la& entidades federativ-. p.,. loa miamoa fines loa 
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Eat8doa y et Distrito F-.al, pod'*n cetebr..- convenios de eol8borllción con el Gobierno 

F-. quien~ • -- en la Procul'8durta Genenll de la República." 

(......,.._undo) 

E ... numeral alto en el Titulo Quinto denominado .. de toa Eatadoa de la Federación 

Y del Di9trito F.cler•I", in•titul• •nteriormente de manera escueta la f'tgura juridica de la 

•-icl6n en ioa algu- t6rminoa: 

.. C8da Eatltdo tiene 18 obligación de entregw ain demora loa criminales de otro 

Estado o del extranjero,• ... •utorid- que ioa -men." 

"En estos casos el •uto del juez que mande cumplir la requisitoria de extradición, 

..,. bastante pmra motivar la detención por un .,....., al .. tratare de extradk:'6n entre los 

Eat8doa, y doa meses cuando fuere Internacional.· 

Sin embllrgo a partir de au reforma de 3 de eeptiembre de 1993, fue subsanada la 

omieión de mencionar al Distrito Federal como participante en loa proceaoa de 

extr8dici6n nacional e intem8Ck>nal; fueron definidos loa au¡.toa extraditablea, a aaber: 

indiciados, procesados y sentenciedos: fueron establecidos e impllcitatnente equiparados 

en import8ncia: la entrega de sujetos extraditab .... el aaeguramiento y entrega de objetos, 

instrumentos y producto del delito, ree.cionadoa con loa procedimientos de extradición 

nacional, previo requerimiento formal de ... •utorid- correapondien- de air

en- -ivaa. Fue -tablecida la partlclpacl6n de laa procuradurlaa estatales de 

juaticim y de la Procuradurla General de le República en laa anteriores diligenci••. 

nwdi.-nte loa convenios reapectivos que -•n celebf8dos reclprocarnente por dichas 

c:lepencHinci9a. Y quedO puntualiuM:la .. diferencia de procedimiento. entre laa 

eJCb'8dick>nea nacion•... y tas internacionales, al aeft•l•rae que t.• segundas ser•n 
aubstanci8d•• por el Ejecutivo Feder-.1 en Sos Ntnninos de la propia Constitución, de los 



23 

tr•- intem-... y de - leyes reg-rilla con_..i-. con intervención 

de la •utoridild judicNll comt8f'Olldlente. Mientr8s que la• n8Cional... _." nmltadas 

par loe poderea •jecutivoe loc.m ... con •nevto • au• respectiv- conatitucione8. • los 

convenios reciproco• y• 1•• ..._ locales regl-n.a •Plic8b .... 

No obatmntm, podM.- decir que 1•• •ntmriores ,..,,,,,._ ...,, ~...,. en lo 

.. - • I• t.cu"-d de .. •utorld8d 8jeculiv• P8f8 1• - de..-·---· 
la cual senll eje<cible •ntm el auto Judici•I de cumpl- de rwquiaitoria 

c:oneapondiente. Toda vez que en el anterior texto se _ _,..,,. un t6nnino de 30 dlas 

(debemos inferir que n•turmlea) P•rm los Clt80S de e-ición nac:iorMll y uno de 60 

di- P•,.. lo9 de extradición i~nal, mientras que en el nuevo texto del numeral 

que nos ocupm ql..l9dll omitido el primero de loa requiaitoa, ain que se tt.v• puntualizado si 

el prinWro qU9do equiparlldo al eegundo o al ha de .. parecido en definttiv•. 

De igual manera el precepto en cuestión ea omiao al no indicmr al loa sujetos 

extraditables ya senallldos aenlln comunes a los doa tipas de extrlldición existentes. 

IV. EL MINISTEIUO .. ÚllL.ICO DEL OTROS 

OftDENAMIENTOS DE FUERO COMÜN. 

El de••"ººº de _,. .,.rtedo conaiati.-6 solament:8 en ,...,~ un CDtTNtntllrio 

~1'8tivo de 1•• dlve,..• disposiciones del tuero común que 19gulan Po1r•lelamente 

a la Ley Org•nica de 1• Procurmduria General de Justicia d8I Distrito F-r.I la 

int.gr.ción, orv•niUK:IOn, -ucionea y funclo"8S del Ministerio Público del Distrito 

Federml • el cual _,. cte..rrolledo llanamente mediante ta expaaici6n de au contenido 

con remiaionea a toa otroa ordenamientos Por medio de ci .. a a pie de página. 
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ev-.. con lod• Intención ent,., •1 _. c:omp11r11tivo de loa Ofden.....,.._ 
lnvolucr-. que por al mismo -•1• aójetivo de un lrMlmjo de inveatlgmción de -la. 

Eai. ley .., compone de -la cmpltu- que son: 

-De laa Atril>Ucic>ne9 

(Articulas: to. •I t 5.) ...-
De 1•• a.- de 0rg•niUoción 

(Articuioa del t6 •I 27.) 

T-
Del lnaliluto de Fe>rmmci6n P.-ional 

(Articuioa: 28 al 3t) 

C::u.rto 
Del Servicio Civil de C•rteta en la Procuradurfa 

(Articuioa: 32 al "ª> 
Qulnlo 

.. 
0.1 Cone.jo Interno del Ministerio Público 

(Articuioa: "º al 52) 

... lo 

Diapociaiones~ 

(Articuloa: 53 al 60) 

En aua artlculoa to. y 2o. q-n resumid- prKticamente - ... fu- y 

•tribUclonea del Ministerio Público del DlatrilO F-r11I , mi.n-.o que en el t6 .., 

c:letMmina búicamente au -tructur'9Ción: 
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"Esta Ley tiene por objeto org•nizar la Procurlldurl• General del Distrito Federal 

para el desp8cho c:M1 lo9 -untoa que al Ministerio Público atribuyen la Constitución 

Polftica efe k>s Estadoa Unidoa M9xic:anos' 7
, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federar. 

_,. ordenamiento y las dtttn41a disposiciones aplicablea 1•." 

(Altlculo 10.) 

"La lnalituclOn del Min~ Público en el Oiattito F-..1 _,_,.. • c.rvo del 

Procu- General de Jua- del Oialrilo F-..... y tend<*n la• aiguien- •tnbuciones 

que ejeteera por conducto de au titular o de aua agentes y auxiliares 1 • conforme a lo 

-tableciclo en _,_ Lay y demlta di9P09iciones •plicab-". 

(Altlculo 2o., pilrrafo inicllll) 

"f>eraeguir loa delitoa del orden común cometidos en el Distrito Federal; .. 

(Anlculos 2o., fracción 1) 

Al respecto el artfcuk> 3o. De la propia Ley Orgánica determina: 

.. Las atribuciones a que .. refiere la fracción f del artfcuk> 2 de esta Ley respecto 

de la Averiguación Pnt- compntnden:" 

(Pá"afo inicial) 

"Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir 

delito;" 

(Fracción I)"° 

11 Vid •UPR páaina 4. 
1
• AsimJsmo crr. An. lo. RLOPOJDF; y an. 4o. párrafo primero LSPDF. 

1" Vid uts. 23 al 27 LOPOJDF. 
zu Cfr. An. 262 CPPDF. 
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·investigar loa delitos del orden com6n con I• ayud• de loa •uxiliarea • que -

refien9 el articulo 23 esta Ley. y otras autoridlldea competent... tmnto federalea corno 

de las enUdades federativas, en k>s términos de loa convenios de colaborac;6n; .. :i1 

(FrllCCión 11) 

"Practicar las diligencias neceuriaa ...,. .. .aeditación de loa elementos del tipo 

penal del delito y la probable reapon-lld8d que correapond•. •• ••1 como pmr• la 

r-'9ción de loa dalloa y perjuicios cmuUldoa;" "' 

(Fracción 111) 

"Ordenar la - y, en au caso, la .-nción, de loa pr- ..__ 

de ,. comisión de deUtoa, en loa t6rminoa previatoa por el articulo 16 de la Constitución 

Polltica de loa Eatadoa Unidos Mexic.mnoa;"24 

(Fracción IV) 

"'Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos del delito, en tos términos 

que seftalen la• normas aplicabtea; .. 25 

(Fracción V) 

... 

00Reatituir provisionalmente y de inmedi.to al ofendido en el goce de aua derechos, 

siempre y cuando no se afecte a terceros y eat6n acrec::Utadoa los elementos del tipo 

penal del delito de que se trate y, en C880 de considerarse necesario, ordenar• que el 

bien ae mantenga a disposición del Ministerio PúbUco, exigiendo el otorgamiento de 

11 Vid an. 23 LOPQJD; cfr. Ans.: .50, 7o, fracción VI y 28 fracciOnes: V. VI V VII RLOPGJDF; Jo., fr.cciones: VI 
y VII, 40. pMnfo seaundo y 5o frw:ciones: 1 y 11 LSPDFI; lo, tr.cción I, 262 V 271 pArrafos primero y segundo 
CPPDF: y 119, pUTafo segundo CPEUM. 
n Cfr. Arts.: 122, 124 y 286-Bis,pi.rraíO primero CPPDF. Asimismo vid infr-a p. 
?• Cfr. Ans.; 2o., ín1Cción 111 y Qo, CPPDF~ 11 íraccfOn 11 LOPGJDF; y 20 fracción X • P*'nlfo quínlo CPEUM. 
?•Vid Ans.: 16, pirrafos: quinlo •I octavo CPEUM; lo, fhK:c:ión 111 y 266 •l 268 bis CPPDF. 
J' Vid ans.: 94, 98. 100, 102. IOl, 265 CPPDF; 40 y 41 CPOF; y 10 fracción XIX RLOPGJDF. 
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garantlaa que, de ejercim,.. la acción penal, se pondr6n a disposición del órgano 

juriadiccion•l;"29 

(Fracción VI) 

·~ i. liberUld provialoNll • loa lndicl8doa, en loa t6nnlnoa previatos por la 

frllCCi6n 1 y el pen,;111mo pllrrllfo del •rtlculo 20 ele I• Conlitituci6n Polltie8 ele los Eatadoa 

Unicto9 1Mexicmnoe;""27 

(F-Vll) 

"Sollcibor .. ótV•no juriadicclon81 I•• - ele cateo'" y i.a medid- precautoria• 
de ..,.1go y otraa qum ,.....,. procadentea, en loa terminas de lo dlapueato por la 

Conatitueión Polltk:m de loa E•tltdoe Unk:toa Mexk:mnoa: .. 29 

(F-Vlll) 

"Prornovmr la conclli8clón de loa delitos penaeguibles par querella:·~ 

(Fr8Ceión IX) 

"Delerminar el no ejetcicio d8 la llCCión penal cuando: 

"a) Loa hechoa de qum - conozca no -•n conatitutivoa de d8flto; • 

"b) Una vez llg0!8da• tod•• laa dlligenci8a y loa medios de prueba 

correapondientea, no - -- la .,,-1e reaponaabilid8d del indiciado;" 
'"e) La acción penml - hubie9e extinguido en Jo. términos de laa norrn.a mplk:abtea;"" 

"" crr An. 100. ,,_,.ro seaundo CPPDF. 
n Vid an. 20 rracción J CPEUM; cfr. An. 20 fncc:ión IX • panc primera y fracción X. pAn"afo cuarto CPEUM~ 
1 Jl ltis, 269 rracciOn 111, inciso a), 271 pMTaros: seaundo • quinto, SS6, SS7, 56 I, $62, S6J. 564, 565 y S74 bis 
Cf'PDF; y JO t'raacciOn XXI ALOPOJDF. 
ª Cfr.A1'1. 16pAnafonovonoy 152CPPDF. 
~ Vid art. 270 ·bis y 271 pArrafo quinlo, fracciones: 1 • VII. 
,,. Vid Acuenio A/OOS/94, del C. Procurwlor Gcner.I de Justicia del Distrilo Feden11I. 
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"d) 0e ... diligencilla ~ - .._-.. 18 exlae.nciol de u ... COIU- de 

excluaión del delito, en loa t6nninoll q- ---,.. "°"""ª ...--:· 
"e) R-ulle impoaible 18 pr\Mba de 18 exiaeanc:ial de un• COIU- de excluai6n del 

delllo, por obataculo ......,rial inauperable. y • 

"'f) En los detnalla casos que determinen ._ norn111a aplicllblea... 31 

(lnciaoa primero • sexto de I• fr.cci6n X idea artlcuk> 3o.) 

P•r• tos er.ctoa de eat. frllcc::ión, el Procur9dor o loa aubprocuriadorea que 

•..-ice el R9g'8mento de -i. Le11. - en definiliv• io. COlaOa en que el 

~ del Miniaterio Público proponga el no ejercicio de la 9CClón penal;"" 

(P•rnof<> segundo de la fracci6n X, del articulo 3o. • 

"Poner a disposición del Conaejo de Menonita • • los meno<ea de edad que 

hubieren eotnetfdo infracciones correapondientea a k>a iJfcitoa tipificados por las lelf9S 

.....-:·"' 
(Fracción XI) 

"Poner a los inimputable• mayorea ~ edad a diapoaiclón del órgano Juriadiccional, 

cumndo ae deban aplic8r medidas de -uridad, ejercit8ndo laa acciones 

corr-.pondientes. en loa t•rminos establecidoa en la• normas aplicabtea , y .. ~ 

""Lea dem8a que eatablezcan ... norTTtm• mplieab ...... 

(Fracciones XII y XIII) 

Por otra parte el articulo 4o. de la Ley que noa ocupa -tablece: 

11 Cfr. Ank:ulo TERCERO • ACUERDO AJO 10/94 del C. Procur8dor Oener-.1 de Justicia del Distrito F~I. 
n Cft'. A.n. J bis CPPDF; asimismo vid ans.: So., frai;ciOn fl, parte prime1'11 y 9o. Fiw:ci6n VIII, .,.ne primen1 y 
IJ f~ciones: 1 y 11 RLOPOJDF. . 
JI Vid wu.: lo. ,4o, 60, y 7o. L TMIDF.; asimismo vid Acuerdo A/032192. lnsh'Uciivo 1/001/90 )' Circullll' 
C/002!90. todos del C. Procurador Oener.I de 'u•tici. del Distrito Federal. 
w Vid ans.: 67 •l 69 bis. y 118 bis CPDF. 
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•Las lltribuciones a que Mt refiere le 6acción 1 del articuk> 2 de esta Ley respecto 

de .. consignación y durante el proc::eao, comp1•nden: 

l. Ejercer la acción penal ante el ~ ju!Wdicclonal competente por los delitos del 

orden común, cuando exlalal mnuncia o q...-. _..,, acred-os los elementos 

del tipo peNll del delito de q- - .._ y la~ .........-idm de quien o 

qu- en 61 hubieran intetvenido, - - - de mprehen•ión , de 
comp8reoenci• o de p,...ntación, en au caao; 

11. Solicitar al órgano jurisdiccional laa órdenes de e.tea, 1•• medid- precmutoriaa de 

arraigo y otras que fueren procedent- en loa ~in09 de la Constitución Politica 

de los Estados Unidos Mexicanoa; 

111. Poner a disposición de la autoridad judicllll, • r.a personas detenidas y aprehenc:Hdas, 

dentro de loa plazos establecidOll por la ley; 

IV.Solicitar el aseguramiento pntc8utorio de bi9ne8 o la conatitución de gar•ntlaa 

para los efectos de la repa,..,ión de lo8 d•lloa y perjuicios, salvo que el inculpado 

loa hubiese garantizado previamente: 

V. Aportar las pruebas pertinentea y prornc:.,. laa diligencias conducentes para la debida 

acreditación de los elementos del tipo penal del delito de que se trate, de la 

responsabilidad penal de la exiatancia de loa dalloa y perjuicioa y para la lijeciOn del 

monto de au reparación; 

VI.Formular las conclusiones, en los t6nninoa aet\alados por la ley, y solicitar la 

imposición de las penas y medid- de seguridad que cotteapOndan y el pago de 

la reparación de los dat'ioa y perjuicios o, en au caso, plantear las causas de 

exclusión del delito o las que extinguen la acción penal. 

La fOn'nulación de concluaionea no acuutoriaa o de cualquier acto cuya 

conaecuencia sea el sobr ... imiento del proceso o 1• libertad absoluta del inculpado 
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.,,_ de que-pronuncie -· IWCluema 18 eutorizacl6n ptWVle del Procu...ior o 

de - •Ubptocu- que •utorio8 el Reglemento de esta ley; 

VII. lmpugner, en loa t*nnit108 -•toa por i. ley, la• ......,,_ judlcie... que, a 

8U juicio CllUMn egrevlo • ,.. ~ cuye rep.....,,leción corr.spond• al 

Mlni8terlo Público, y 

Vlll.En -ral, promo_,. lo conducente •I -rrollo de loa p..,.,._ y re•lizar las 

.-..... •trlbucione8 que le -len i.a norme• apliceb .... " 

Retomendo el contenido del ertlculo 2o. de la Ley Org6nlce de i. Procurac:turla 

General de Juaticja del Distrito Federal, en Jo aubaecuente dice: 

11. vei.r por i. "'9elid9d y por el .._., de loa derech08 human08 en la _...,,. 

de au ~tencie _, como promover i. pronta, completa y debid• impartici6n de 

juaticla. 

E•ta fracción queda reguleda par loa articulo& : 5, 6 y 13 de la prople Ley 

Orgánicll que literalmente dicen: 

A.tlculoS-

La vigilanci• de i. legelided y de le pronta, cornp- y debid• procuración e 

lmpertlción de Ju•tlcle, compt<1nde: 

l. Auxlller al Miniaterlo Público, tanto de 18 F-ración como de la• entid

-•tiv-. de conformid9d con loa convenio8 de colabo<ecl6n que •1 efecto -

celeblwn. en lo8 lármlnoe del •rtlculo 119, párrafo 9e11undo, de la Con•tilución 

Politice de loa Ea-U-Mexicenoe; 
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11. Hacer de conocimiento de I• •utorid8CI )Udicllll competente faa contradicciones de 

- que aur.l•n en juzg8Clos y sal•• del Tribunal Superior ele Justicia del 

Diatrito Feder•f; 

Uf. Formular queja• ante el Con.-jo de la Judicatura del Distrito Federal por las faltas. 

que • su juicio. hw.;e,.,, cometido roa -rvidores públicos del Tribunal Superior de 

Juaticia del Diatrito F-ral • ain perjuicio ele ,. intervención que legalmente fe 

comaaponda cu•ndo los hechos .. an conatitutivoa de delito; 

IV. Poner en conocimiento de ... autoridlldea COf'Tlpetent89. .queHos hechos no 

constitutivos de delito, que hubi9ren llegltdo al conocimiento del Ministerio Público; 

V. Informar a f08 particui.ree •obre loa procedimientos legalea que aeguirén las 

quejas que hubieren formulando en contra de servidores pübficoa:, por hechos no 

constitutivo• de delito, y 

VI. Ejercer y c:te.arroflar nonnaa de control y evaluación técnico jurfdica en toda• fas 

unid4ade• del Miniaterio Público y aua órganos auxiliares, iniciando los 

procedimientos lega,.. que correspondan en los ténninos que fijen tas normas 

reglamentaria• y de~• disposicione• aplicabJes. 

Articulo•-

LAta atribuciones en m•teria de derechos humanos, comprenden: 

f. Promover entre toa ..,..,k:lorea pliblicoa de I• Procuradurla, una cultura de respeto 

a k>a derechos humanos: 

U. Atender las visitas, quejas. propuestas de conciliac::lón y recomendaciones de la 

Comisión Nacion•f de Oerechoa HumanD8 y la Comisión de Derechos Humanos 

del Oiatrito F-raf, pa,. pracur•r el .._io • los derechos humanos. y 

111. R8Ciblr - que)•• que fomoufen directamente foa particulares en materia -

def9Cho8 humanos y d•rWs fa debid• .rención. 
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A-ulo13. 

El Ministerio Público poc:I..., ...uz.r v- • los l'9Clu.arlo9 preventivos y centros 
de ejecución de penas y, en su caso • ...,...,.,., ... queJ•• de - Internos y poner los 

hechos en conocimiento de ... -..torid8clea competent89. En caao de que tuviere 

conocimiento de alguna conducUi posiblemente delictiva, se ink:iará la averiguación 

previ8 correspondiente. 

Asimismo, podr• practicair diUgenciea, • fin de verificar que ... sentencias 

impuestas por tos órganos jurisdiccionalea ... n -trictarnente cumplidas. 

La fracción 111 de la Ley en -tudio -i.tuye: 

Proteger los derechos e intereeea de k>e menorea, lnc.paoea, auutntea, anci8noa 

y otros de carácter individual o social, en general, en loa t6rminos que determinen las 

ley-. 

' 
Esta fracción encuentra su regulación en el contenk:lo de k>s artlcuk>s 7o. y 8o 

que al efecto determinan: 

Articulo 7. 

Las atribuciones en asuntos del on:len familiar, civil, mercantil, y concu,_I, 

comprenden: 

l. Intervenir, en su carak:ter de rep,_m.nte aocimt, ante loa órg•noa jurisdiccionales 

para la protección de los inte...- individua ... v sociales en general: 
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11. Iniciar el trillmite de incldentee pen•lea •nte loa órganos juriadiccionales no penales 

competentes, de confomtided con lo establecido en el Código de Procedimientos 

Penales para el Distrito F-1; 

111. Promover la concili9Ctón en los asuntos del orden famifiar, COl1lO instancia previa al 

órganojurisdiccional,y 

IV.Coon::Unarse con inatitucionea pública• y privada• que tengan por objeto Ja 

••latencia social de menores • incapaces P•,.. brindarles protección. 

Anlculo 8. 

La protección de tos derec:hoa e intereses de rnenorea, incapaces, ausentes, 

anciano• y la de otro• de canllcter indivkfual o social, conaiatiróll en la intervención 

en procedimientos jurisdicck>nalea confonne a las disposiciones legales aplicables, o 

eu11ndo estén en una altuación de dat\o o peligro. 

Laa fracclones IV,VyVI estableeen: 

IV.Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de polftica criminal y promover 

refonnaa que tengan por objeto hacer más eficiente Ja función de seguridad 

plJblica y contribuir al mejoramiento de la procuración e impartición de justicia; 

V. Las que en materia de seguridad pública le conf"tere la Ley de Seguridad Pública 

del Distrito Federal; 

VI .Participar en la inatanci• de coordinación del Distrito Federal en el Sistema Nack>naf 

de Seguridad Pública. de acuerdo con la ley y de,.,.s no,.....• que regulen la 

integración, organización y funcionamiento de dicho Sistema. 

Estas fracciones quedan reglamentad- por el articulo 9o. , a aaber. 
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"La• atribuciones relativ•• • ~ y 8Plic8cl6n d8 -tudioa, --· y 
_,,toa de polltic8 criminal 8n el Diatnto F.....,, compntnditn: 

l. Rec8bar. sietemattzar y enaliZar ,. lnf'ormalción generad• en materia de incidencia 

delictiva; 

U. Promover fas reformas jurfdicaa en el 41mbito d9 au competencia y las medida• que 

c:onveng•n para el mejonmmiento de .. eeguridad pública, y de la procuración e 

imparticiOn de justicia; 

111. fnveatigar y determinar laa e.usas que d•n origen a loa delltos, preci .. r loa 

fugares de su comisión, de-rrollar eatltdfaticaa criminales y conooer el impacto 

aocial dotl delito y su costo; 

IV. Promover la formación profealon8' y el mejoramiento de inatrumentos 

administrativos y tecnológicoa para la investigación y persecución eficaz de los 

dotlitoa; 

V. Eatudiar y anafizar las medid•• de polltica criminal adoptad•• en otras ciudades, 

t.-nto de la República Mextc.rum como del extranjero, e intercambiar información y 

experiencias sobre esta materia; ' 
VI. Paltk:ipar en el diseno de Jos proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y de los 

progr•ma• correspondtentes, en loa •rminos de Jaa normaa aplicables, y 

VII. Intervenir en la evaluación del cumplimiento de loa programas de procuración de 

juaticia en el Distrito Federal. 

La fracción VII encuentra au desarrollo normativo en el articulo 10o. 

VII. R-iz•r -tudioa y -noll8r prog.....,.. de prevención del dotlito en el ámbito 

de au cornpel9nc:ia. 
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.--u1o10. 

Laa •tribucionea en mtiteria de prevención del delito, comprenden: 

l. Fomentar fa cuttur• preventiva de la ciudacfanla. involucrar al sector público y 

promover la participeción de k>8 sectores social y privado; 

U. Estudiar las conducta• •ntisociales v los factores que laa propician y elaborar 

programas de prevención del delito en el •mbito de au competencia, y 

tfl. Promover el intercambio con otras entidaadea federativas e inatituciones nacionales 

• lntemaciona- de .,.,_, pllblico o privedo para la cooper.ción y fortalecimiento 

de acciones en materi• de prevención del defito. 

La fracción VIU queda desa"°llada mediante et contenido del artlculo 11 de fa 

Ley que nos ocupa en tos sigutentes términos: 

VIII.Proporcionar atención a fas vlctimas o los ofendidos por et detito y facilitar su 

coadyuvancia. 

Articulo 11. 

Las atribuciones en materia de atención a las victimas o los otendídos por el 

delito, comprenden: 

t. Proporcionar orientación y aaesorfa Segat, asl como propiciar su eficaz coadyuvancia 

en loa proceaos pen•,..; 
U. Promover que se garantice y haga efectiva fa reparación de los danos y 

petjuícios; 
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Artlc:Ulo10. 

Laa atribucionea en m•teria de prevención del delito. comprenden: 

l. Fomentar la cultura preventiva de Ja ciudadanfa, involucrar al sector público y 

promover la participmclón de loa eec:torea soclail y privado: 

11. Eatudiar laa conducta• antlaocfalea y loa factores que laa propician y elaborar 

programas de prevención del delito en el allmbito de su competencia, y 

111. Promover et intercambio con otras entidades federativas e inatituciones nacionales 

e intemacionalea de cmr6cter público o priv8do para la cooperaci6n y fortalecimiento 

de acciones en materia de prevención del delito. 

La fracción VIII queda desarrollada mediante el contenido del articulo 11 de la 

Ley que noa ocupa en los siguientes términos: 

VIII.Proporcionar atención a las victimas o los ofendfdos por el delito y facilitar su 

coadvuvancia. 

Articulo 11. 

Las atribuciones en materia de atención a las victimas o loa ofendidos por el 

delito, comprenden: 

l. Proporcionar orientación y asesorfa '9gal, asf como propiciar su eficaz coadyuvancia 

en loa proceaoa penalea; 

11. Promover que ae garantice y haga efectiva la reparación de los danos y 

perjuicioa; 
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111.Concertar acciones con institucionea de asistencia m6dica y social, públic8• y 

privadas para loa efectos del último p6rrafo del articulo 20 de la ConalituclOn 

Polltiem de los Estados Unidos Mexicanos, y 

IV.Otcxgar, en coordinación con - inalit- competentes, .. -nción que -

requiera. 

IX. Promover la participación de le comuntded en loe program.• de au competencie. en 

loe t6nninos que los mismos seftalen. 

Ar'llculo 12. 

Las atribuciones en material de -rvicioll • ta comunid.ct, compnmden: 

l. Promover y desarrollar programas de colat>oraci6n cornunitmrim para me;orar el 

~no de la Institución; ' 
11. Proporcionar orientación jurldica a loa miembros de .. comunidad, para el mejor 

ejercicio de sus derechos; 

111. Promover acciones que mejoren .. at.nción a .. comunidad, para el mejor ejercicio 

de aua derecho&; 

IV. Brindar información general aobre aua atrlbucione9 y 98nlicios, _, COfnO recoger 

... opiniones de la poblaci6n en tomo a .. procuración de Justicia. 

Y finalmente la fracción X que litera- -tableoe: 



, _________________ .J.z... ________ , __ ,._ .. ,, ..... _ ....................... ___ ,,.,,,, 

"Auxiller 

den-..... 

• atrma aJtoridedea ., 1• penec:ución de loa delitos de la competencia 

loa t6rminoa de loa convenios, bases y demás instrumentos de 

0..-da regul8dm ~ loe ertlcuk>a 14 y 15 que • I• tetra dicen: 

Altlculo1C. 

P•• el cumplimiento de aua 9tribuciones • la Procuraduría podrá requerir 

informes, docunentoa y opiniones de I•• depet tdet tcias y entidades de la Administración 

Pública F-al, del Diatrito F-at y de los esladoa y municipio• de la República. 

Asimiamo podrli requerir informes y documentos de los particulares para los 

miamos fine•. .-. k>a t6rminoa previstos por las normas aplicables. 

Altlculo 19. 

L• PFOCU"lldurfa, a efecto de establecer líneas de acción para la debida 

pn>aM"8Ción de juattci•, poma celel:>rw convenios, bases y otros instrumentos de 

coordinación con i. Procuradurla ~al de la República, con las Pf'ocut"adurlas 

___. de jualic:ia de -- eni-. -•tivaa y con -•• dependencias y 

entidmc::lea de I• Amniniatración Pública Federal, del Distrito Federal, de los estados y 

municipio-. de 1• República, así corno con personas físicas o morales de los sectores 

aoci•I y privado. 

lgualn.nte, y con 1• debida intervención de laa ...t-• competentes, podrá 

conc::l9rt8r progrmnaa de CDDpel 8Ci6n con instituciones y _,tidades del extranjero, asi 

como con organismos intemacion.iea, con objeto de mejorar la procuración de justicia. 



El 8rtículo 16 eo<respondlente el Cepltulo ~ de las bases de organización 

determine: 

•Le Procur.._.1• --~ • cwgo del Proa.nidor, titul• de la Institución del 

Mini.-;o Público, quien ....-.-• eul- jerlllrquice .abre todo el peraonal - la 
Institución. 

-· Interno, 

con subprocuradorft, 8gent- del Ministerio Público, Oficial mayor, Contralor 

coordil'Mldorea, directores Q1'119r•lea, deleglldoa, supervisores, visitadores, 

aubdel~. di- de .... aubdi'9Ctorea de -·jefes de unidad departamental, 

..,....._ de la Polici• .Judiciel, peritos y personal de apoyo administrativo que sean 

1'19C8.,..ios p.-• el ejercicio de aua funciones, quienes tendrán atribuciones que fijen 

tas nonnaa legmltta, reglamentaria• y den"ma aplicable•". 

Este precepto resume práctic.nente, toda I• integración da la Procuraduría General 

de .Justicia del Distrito Federat, q..- a au vez queda reglamentada a lo largo de los 

sigu-. pr9C9ploa: __ , .. 
U. Procuraduría conlará con delegeciones - ten«án el carácter - órganos 

de9CCNICl9iltlmc:IOS por territorio con -..tonamia ttk:nica y operativa, cuyos titul.,... 
__ ..,, subordinadosjer~e al Procurador. 

L.99 ~· tendr*1 funciones en materia de averiguaciones previas, Policía 

Judicial. Servicios Periciatea, reserva de la avertguación previa, consignación, propuesta 
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del no ejerCicio de I• llCCión pef'\91 y control de procesos, vigilancia del respeto a los 

derechoa t'lurnmnoa, eervicioe • ,. ~. 9lenci6n • 1• victima o el ofendido por algún 

delito, preV81 ICióf't del delito, eeguridmd pubUc11, infor'rNlción y pollticm criminal y servicios 

administr..eivoa y otr'8a, -. loa t*"1inoa que ...,.._, Jaa normas reglamentarias y 

...... dl~mpl--. 

De canronnid9d con 1- .._..id-. del _,,lcio, el P~ pcdrá establecer 

1 .. d•lsge o ... ~ egenciae del Miniaterio Público que .. rwquier.,, de acuerdo con 

la• diapanibil- ---· 

AltlculoZ:I. 

Son -.a0u ... dir.ctoa del Miniaterio Público del Distrito Federal: 

l. La Policía Judicial, 11 

11. Loa S-Vicioa Pericial•• . 

Igualmente, aailiw*1 el Miniat•io Público, en lo• términoa de las normas 

apli"*'-. le Policía dal Dialrito F-al, el Servicio ~ico For9fl- dal Distrito F-.1. 

loa aervicioa rn6dicx>a del Distrito Federal y, en general, fas demás autoridades que 

fueren c:xwnpetentes. 

---
La Policla Judicial actuara bajo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio 

Público, en loa términos del articulo 21 de la Constitución Polltica de los Estados 
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Unidos. y lo •uxiliara en la inveatig8Ci6n de los delitos del orden común. 

Confonne a laa instruc:ciane8 q- en cada caso dicta el Ministario Público, la 

Polic::la Judicial desarrollar• laa dlflgenclaa q- -n practic::arse dur•nta la 

averigU8Ci6n previa. cumplir• tae imM'atig.cione9. cit8cionea. notificaciones, detenciones 

y~· que - le - y ~ laa - de aprehenal6n. loa 
c.-oe y otros mandamiento• que emün loe 6rgenoa jurlsdiccionatea. 

-- 2•. 
Los servicios Pericialea 9C'tu8r•n b9jo .. autoridad y mando inmediato del 

Ministerio Público, sin perjuicio dtt 18 autonoml• t6cnica e independencia de criterio 

que ... corresponde en el est.udio de loa -untoe que - tlOl118tan a au dictamen. 

El lnatituto de Fonnación Prof9aional - un 6rgano deaconcentrado de la 

Procur~uria, cuya organización y funcionamiento - regi... par las diaposiciones del 

preMl\tl9 ordenamiento de las normas reglamentarias y dem•• diaposicionea 

aplic::8blea. 

-u1on. 

El Instituto de Formación Profesional tend,. ... sigutentes atribuc&ones: 

l. Pllfticiper en la fottnulacl6n, '9QUl8ción y -lo del Servicio Civil de Carrera de 

la Proc:&ualdurla, en los t6rmlnoa de laa normas Nglamentariaa y ~ 
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dl9poaiclone• -lic.t>-; 

ff. Eafllblecer los progrmma• P•,.. el ingreao, fonnación, perm9nencia, promoción, 

_,.llz11Clón y ev•I,,_ de loa aervldores p,;blk:os - 18 Procul"lldurla: 

111. lmplltntmr loa pi.nma y -rmm- de -ludio e i~rtir loe cu.- .-no.; 
IV. Proponer 1• cetebr8ción de convenios, ba ... y otros inatrumento. de coordinación, 

con inatituciones aimilarea, del pala o del extranjero, p.,. et oaa.rrollo profesional; 

V. Oi8eft•r y Hev•r a cabo loa concursos de ingreso y de pn::wnoción de los 

aeNldorlta pi;blicoa de 18 Procurmdurl• , y 

VI. Lao• dem*a, •nálog• • .... ..-. que le confieren ... nomwa regr.mmni.n.a y 

-. dlspoalcionea-llc8bles. 

--··· 
El Consejo Interno del Miniaterio Publico será un cuetJ>O colegilldo integrmdo por 

el Procul"lldor y los aervldores pi;blicoa de la Procurmdurla que - detenninen en las 

,,.,,,.... nogla.-ntarlma y denNl• dlapoalciones aplicmblea. 

El consejo Interno del Ministerio Pijbllco tendrá las alguien- funciones: 

l. Proponer cri111trioa ---unificar .. 8CtU8Ción del M-Pijbfico; 

11. - •1 Procu- en ... ......,_ que ... - requierll; 
111. Proponer refonnaa pmrm el mejoramiento del ejercicio de I•• funclonea de la 

Procut'lldurle, y 
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IV.~ -.- -log- o~-- • - -- que - determinen en 
- .._..... f911i.mentari8s y- d'epoe'cloi- ..,-. 

Por último. el C•pltulo Sexto de - d.__ geneni- conl- lin.8mientos 

ret.tivoa • determinadas reetriccionee y atribucionee del MJni•lerio Público en el 

ejercicio de aua funciones. a saber: 

AnlculoA. 

En el ejercicio de sus funciones. el _..,.,., de la Procurlldurl• -rv11r6 la• 

~In......,._ • su.,._ de aerv-~ y-- con r. diligenci• 

....,...ri. pm .. r. pronta. comp- y - prac:urmclón de justicie. 

-uloN. 

L.o9 -'8S del Minlal9rio Público y - - - no son recullmb
pero deben excusarse del cOnocimiento de loa eauntos en que intervengan cuando 

exiatm alguna de tas cau- de impec:Hmento que 111 ley seftalm en loa casos de los 

m.g- y jueces del orden común. 

Anlculo ... 

Loa -'8S del Ministerio Público. _.... de la Pollcl• Judlcilll, peritos adscritos 

•loa Servicios Perici8iea de i. Procur.duri• y loa - - no podr6n: 

l. ~ otro empleo, C8fS10 o comlal6n de cuoilquier nmtul"llleza en la 

Adrninlatnlción Publica F-.1, del Distrito F-..1 o de - entld- --
y municiplo9, ••1 corno 1'81>8joe o -rvlcioa en in--privada•. -lvo - de 
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Clltácter docente y aqu61- que •utorice 18 Procul'lldurl•. alempnt y cu•ndo no 
... n incompetib ... con •ua funcionee en la Institución; 

11. Ejen:er 18 •bog8Cla, por al o por lnterpóaihl person•, -1vo - Cll~ propia, de su 

cónyuge, de su~ o concubinm, de aua .--o _ie,,_, de 

aus hennllnoa o de su 8dopl8nte o 8doptmdo; 

111. Eje<cer - fu- de tutor, cul'lldor o •lbmce• judic181, • no - que tengm el 

.,..- de--.., o~. o - ..- de au• .--. --· 
hefmenoa. 8dopl8nt9 o 8dopt8do. ni 

IV. Ejercer ni ~-r l8a funcione• de depoait•rio o llf)Oder9do judicl•I, alndico, 

8Ctminiatr8dor. interventor, en quiebra o concurso, notmrio, corrector. comlak>niat8. 

•rbilro o •rbitrador. 

--·· 
El Mlnis..io PúblicO pod ... expmdlr coplaa ~ de conatenc:1ea o Ngislroa 

que obren en au poder, cumndo ••iet. rnendemiento de autorided ~nle que 

funde y motive au requerimiento o cu•ndo lo aollcllen el denuncl8nl8 o el querel18nte, I• 

victima o el ofendido, el lndlciedo o au del'9naor y quienes tengmn 1- Jurldlc:o. pmrs 

el ejercicio de •u• derechoa o el cumplimiento de obligecionea, previa- por 18 ley. 

--•T. 
La desobediencia o reaiatencia • 18• órdenes leg•I,,_ fundad- del Ministerio 

Público dará lugar al empleo de medid•• de apremio o a .. imposici6n de correcciones 

disciplin•ri••, eegún el ca90, en loa términ09 que previenen ... nonnas aplicmbles .. 

Cuando ta deaobediencia o reaistencia constituyan delito, - in~ .. averiguaci6n 

pntvia. 
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AfllculoA. 

La Contralorla lntema de te Procurtldurf• impond,. .. nciones a los servidores 

públicoa de r. Institución. en loa l*mlnoe -leta8 por la Ley Federal de 

Rewponsabilldad- de los Servidores Públicoa. mecsr.nte el procedimiento que dicha 

ley y r.s detNia normas apl- previenen. 

Afllculo ••• 

Cuando - p..._nte denunc;. por la~ de un - contra del Procurador 

Generlal de Juaticl• del Distrito F-,.1. aln perjuicio de lo dispuesto por el articulo 111 de 

la Constitución Polltica de loa Eai.doa Unidos Mex;.,.noa y por la Ley F-r•I de 

Reaponaabilid- de los Servidores Públicos, - procedenlt de la siguiente manera: 

l. C~ y se har.11 cargo el Subprocurmdor • quien C<>rTeaponda actuar COIYlO 

~ suplente del Procur.clor de cant'onnidad con el Reglamento de esta Lelf, lf 

11. El Subprocunodor citado integrar6 la averig..-ción pntVr. correspondiente y resolverá 

- el inicio del procedimiento~,. la __... de procedencia ante la Cllmara 

de Diputlldoa, P'""'io ~ con el p,_1c1em9 de la República. 

"'*--·. 
El personal que pres.. - aarvicioa en la Procuradurl• Gener•I de Justicia del 

Distrito F-..1 - ragirll por._ d.__. del ..,.rtlldo B del articulo 123 de la 

Conatitución Polltica de loa E•,_ Unidos Me•icanoa y de la Ley F-ral de los 

T~ al Servicio del EabOcfo Raglamem.riai del Apartado B del articulo 123 

Constitucional. Oicho -1 ~ lncotpOrlldo el r6gimen del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Tr-iacforea del Estado. 
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Y. REGLAMENTACIÓN ORGÁNICA DEL MINISTERIO Pú•LICO DEL DISTRITO 

FEDE-L. 

En concordancia con el criterio -..clal que guarda nuestFo alalema jurldico legal 

relativo a la autonomla de la función mlnlatnldofm de jualicia • - --- en los 
ordenamientos reglamentarios del Ministerio Público del Distrito Fec:lerml f8cult8des 

legiallltiv•s en f•vor de au titul•r que permiten • la tnatituci6n •utoneQula..- por 

conducto de 6ate. asegur•ndo aal ta independencia de 1• Institución que noa ocupa 

(dependiente en form• •baolut• del Poder Ejecutivo) frente • loa Poderes Legislativo y 

Judicial. 

Lo anterior adem6a de otras peculiarid8dea jurldicaa q..- quedaran coment.daa 

al final de este trabajo • h-n del Ministerio Público una figure inatituciorntl 

excepcionalmente sui generia en comparación con otros alatemaia legales 

occidentales, toda vez que se trat. de un Organo fiscalizmdor con fecutbldes si no 

omnlmodas si ampllailnas, que convierten a la función procu...sor. de justicia en un 

cuarto quehacer .. 1a1a1 cuya importancia y U.-ndencia aocia... '"°" equiparab ... 

sin temor a equivocamos con la función legislativa , judicial y la ejecutiva. Sui generis, 

porque dependiendo direc:tamente del Jefe del Ejecutivo F9deral1,• quien edem•• 
queda rmtificado por las nuev- legislaciones como jefe supremo de loa Cuerpoa de 

Seguridad Públical. con-rv• frente al mismo autonoml• en el de9ernpefto de sus 

laborea ministradora• de justicia, ya que aún cuando •u titul8r org6nicanwnte 

depende del Preaidente de la República, quien p.- nombrarlo y -

diacreclonalmente; aquél no tiene derecho alguno de veto o lnjerencill que puedan 

coarmr o limitar ta activid8d miniateriel en el ámbito diverso de su compel9t tcia 1• que 

9olo podrla sujetarse a directricea impueata• por el Magiatrado Supremo de la Naci6n. 

en el caso de la suspensión de garanti- individuales• ; porque pacaleiarnente a su 

u Vid aupn1 p.3 
" Vid aupn página 1 S 
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función _.,to.a - del-... encu.ntno in-- legalmente con el ca-. de 

~nte Social, que lo !"iemo - por io. 1..-- de la• vlc:timaa del delito, 

que lo har6 por io. de lnc:apacea o au-. y aíin de io. propios delincuen

cuando ... ..an aplicadas a .. toa laa c:onaecuencla• legales de au proceder , 

pasando de - parte en el proc:eeo penal, a - flaca!~ del mismo; porque sin 

invadir la --- del poder judic:Mll - va- y - sobre meclioa proba
• fin de -.ninar ai el objetivo de au 8Clivldad -tigadorm. - pa .. r a -r 

oCljetlvo de la función jurisdiccional; y porque en uso de laa tacu-. leglalativas 

emanad .. de au propia autonomla p- dictar ordenamientoa tan traacenden

como - la que regula el No Ejercicio de la Acción _, , que • -r de .. r de 

naturaleZa jurldica reg- - la.- de cualquier onfenamiento suatantivo 

o adjetivo de -.Vancia ~· 

"La Solgurlclad Públlc:a - un ..,..,lc:io cuya --· en el marco de re-to a 
- gatmntlaa individua- , con9aPO"de en forma exclusiva al Eatado. y tiene por 

objeto: 

l. Man- .. ordoin público; 

11. Prae.g.r la lnteg- flaica de laa __.. _, como aua bienes: 

111."->ir la comiai6n de - e inflacciCJI- a io. reglamentos gubernativos y de 

policla; 

IV. Cofaboqr en la ln-tigación y peraecucl(Jn de los del- y, 

V. AuxHiar a la poblaci6n en caso de aln-tro y deaaatre. 
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de acuerdo • la competencia que para cada uno de loa cuerpo9 de seguridad 

p.:,blicll eatableoe fa Con•titución Pofltica de fos Estados Unidos Mexicanos37 
.. 

(Articulo 2 LSPOF) 

"Com>9p0flde •1- Conelitu<:ion•I de loa Ea- Unldo9 Mexicanos 

•I M•ndo Supremo de - Cuetp0a de Segurldmd Pública.• 

(Articulo 7 LSPDF) 

"El Procur.ior expedir6 toa acuerdoa. circul•,.., in•tructivoa, ba- y mmnu.,.. de 

Of99nlzmci6n y procedlmienloa conducen- •I buen de8pllcho de ,.. ,.,_ de la 

Proctnadurla. 

(Articulo 20 LOPGJOF) 

*El Procurador General de .Justicia del Distrito Federal e;iercerá tas siguientes 

--nodelegablell: 

IV. Proponer •1 Presidente der. República en el ámbito der.~· de la 

Procuradurf•. - proy9Cloa de leyes. rwgi.memoa. decretos, acuerdos. - y clenúl• 

nonnas jurfdic8a: 

XI. Expedir loa acuen:loa, circulares y dem•• dlapos~ jurld- que fUeren 

de su .,.,.._iencia, conducentes al buen despmcho de I•• funciones der. Procuntdurf• 

y a log111r. la acción ef8ctiva del Miniaterio Paiblico; 

l7 Al respecto. vid aru. J, 4, 5, 6, a y 9 de esta misma Ley. 
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XX. Liia ~ que con - - le confle<an ,.. disposiciones legalea ........,,.. y,.. que le otorgue el - de la Rep.:íbllca. 

(Altlculo 7 LOPGJDF) 

P- contlnwor con el --de-• lnciao - en bntvea 16rminoa 

,. - jurldlc8 de,.. d~ ~ -- por el Procurador Gener11I de 
Juaticl8 del Dia- F-. que.,.,.,,,..,_• loe 8ftlculoe: 20 de,. Ley Org•nica de la 

Procuradurl• Gene,.I de Justicia del Dlatrtm Faderal y 7-, - XIX, del Reglamento de 

,. Ley Orpnica de la Procuraclurl• a.-r•I de Justicia del Distrito F- Y• 1 .. nacrttoa 

aon: 

_ _,_ 
-Clrcu,_raa 
- lnatructlvoa y 

-a.-s 

p.,. ello nos _,__ en ,. claallicación de ,.. ncx..- Jurldlcaa que reallZll el 

.........., Edwordo Garcl• Maynez, en au Introducción .r Eatudio del Derecho38
• 

-•••-•que~ 

- aul'uente -·--= 
• Vid lnlrOducción •I Estudio del Dnecho. pp. 77 • 96. 
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- tempor•I de v•lidez 

- m.teri•I de validez y 

- peraon•J de validez 

- • au jer.-qufa 

- • sus aanciones 

-•--a...Jidades 

-·-.. - decamp~ 
- • .,. relac::ionee can la voluntad de loa pMiCl.Jf.-.a 

~el punto de vial8 •I alstema •I que pertenecen, loa - ernitidoa 

por el Procurlldor Gene,.I de Jualici• del Distrito F-.. 1. '"°" ev-nta nc>rTNI& 

jurfdicaa nacionatea, en contraposición a laa ext.-.njeres. 

~el punto de vls18 de au fuenl8, ~necen •1 denominlldo Derecho -eacrtto· o 

legraa.do, en contraposición al "'no escrito" o consuetudinario y al de indo• juriaprudencia. 

~ el punto de vial8 de su •mbilo espaci•I de validez. '"°" no,....a de aplicllción 

local, en cont,.poslción a 1•• -ralea y municipales. 

Deade el punto de vista de au -ilo m81eri•I de validez - i..i. de preceptos de 

DenK:ho Público (como lo es el Pen•I). en cont,.poalción al Privlldo. 

~ el punto de vial8 de au *"bito personal de validez '"°" ordenamientoa 

gen6ricoa, por -• de 8Plicllción _,.1, en contrapoaición • laa -~ 
jurisdic:cionlllea y • loa 8CIOa jurldlcoa privlldos, tod• vaz que _ _,, deNchoa Y 

obligaciones deatinmda. a toda una institución como lo ea la Procur8durl• Generml de 

.Juaticia del Distrito Federal. y por ende al sinnúmero de .. rvk:lonttt públicos que la 

conforman y no a un sujeto en particular. 
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~el punto de visbl de eu ¡e,.rqula - .,_ de nom>88 jurldica• reglamentaria•. 

q..- -tltn determinad•• por otrn ordin•ria•. laa que • au vez emanan de una 

constitucional. 

Al ...,,..,ro reeultal inter9eante Indicar, - -ún el referido autor las ordinarias se 

dlvid9n en: reglaa de organizacl6n y reglae de compof1amiento, denomin6ndoee a las 

..,_.. org*nicae y a lea eagund .. leyee o códigoe. Por lo que al ~ a -ta 

tl&GdlVlelón. -- - la Ley Otg4inlca de ,. Procu..-durla General de Justicia del 

Dlatrilo F-.il compette el .-...o -- jerllrqulco con oCroe ordenamientos que 

lncunmen • la materi. penal como eon: el Código Penal para el Distrito F-ral, el Código 

de Prooood-toa P-- para el Distrito F-.1. ,. Ley de Seguridad Pública del 

Distrito F-.1. Ley· Sobre el Tra-nto de loe Meno<ea •-ore• para el Distrito 

F-.1. la Ley de ,. Oefeneorla de Ol'ic:io del Oi9trito Federal, etc.; mientras que su 

rwg- comparte el niveJ je~rquico de loa .cuerdoa, circulares, bases, instructivos y 

manua-. an cuanto a eu función "'11- de la Ley Org6nlca de referencia; 

ubk:.6ndoee aimu~ en un nfwtl auperior • -•oe. •I atendemoa a que dicho 

Reg- regula al igual que la Ley a que pertenece la expedición de los segundos. 

Al_.,~ - que -ta c:laeitlcac:iOn consiste en una relación de 

eupraeubonllnaclón enrr. loe ordenamienloe involucradoe. en la que éstos se determinan 

recfprocan-.nte, toda vez que aun cuando loa de mayor jerarqufa condicklnan la existencia 

de loa inferiores, éstos condicionan. norman o reglamentan la aplicabilidad de los 

auperiorea. 

Abundando, PQdemOa auatentar que toa ordenamientos en estudio a su vez 

~ a otr8• norrnae de menor ...,..rquf• a ... que O.rcfa Maynez denomina 

individWlfizacfas, aimilares a las resoluciones jurladiccionales (fas cuales revisten esta 

denornineciOn Por individualiZar la -ndón • un aujeto en ~rticular, cuando éste se 
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adecu• a la hipóte•is gen6ricm prevista en la norma). tal serla el cmao de las raaoluciones 

dictada• en averiguación previa que proponen o aprueban el Ejercicio de la Acción Penal. 

el No Ejercicio de la Acción Penal o la Reserva del Expediente, y que eat.ndo regulada• 

por loa primeros, ven determin8da au eidatencia por la aplicmbiUdad de mqu611oa a tos casos 

c:oncrwtoa. 

Desde el punto de viatil de sus sanciones. Según Garcla Maynez el jurista ruso N. 

Kofkounov, inspirado en doctrinas romanas sustenta la siguiente clasificación: -L- -rfectae 
- Leges plua quam ~ 

- L- minu..:uam perfltctae y 

-L- imperfec:We 

Las primeras aon equellaa que establecen la malla eficaz de tas -ncionea. que es la 

inexlatencla o nulidad absoluta del acto o hecho que infringe la ley. 

Las segundas son aquéllas que no pudiendo restablecer el estadio de cosas 

atter8do por la violación legal, imponen una pena al infractor y exigen al mismo una 

rep8ract6n pecuniaria. 

Las terceras no impiden la producción de efectos provenientes del -=to illcito, pero 

consumado éste imponen una sanción. 

Y las últimas aon aqu611as que carecen de sanción. 

Por lo an- y -ndiendo a la multiplicidad de aapectoa 1'911U- por la• 

d~ emanad- del C. Procurador, .. ta• ~n encuad,... en cualquiera - lo9 

cualn> tipos de norma9 -teb-- por -te claaillcación. 
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~ el punto de viste de au cualid..:I pueden ..,. pennialvea o prohibitivas, 

-lendo Igualmente el C01SO concr9to. 

De8de el punto de viat. de aua ret.cionea de cornplement8ción, aon secundarias en 

contraposición • 1•• primarias, rel.cioned- con taa que ... origin.n, ea decir, en relación a 

le Ley Org•nica de le Procurmurle General de Juatlclal del Distrito Federal y su 

Regi.mento. 

Por otra p•rte ~I •utor de referenciai -tab'8ce que la• nonn.a secundarias a su vez 

aon: 

- de iniciación, duración o extinción de vigencia 

- declar•tiv•• o explicativ•• 

- penniaiv•• 

- interpretativas y 

- -ncionadoraa. 

De donde n_,,. concluimos que lea di~ en -tudlo, -ndiendo al ceso 

conc:r9to ~ encu..:lrer parfectmmente en cu.lquienl de loa tipos enumerados en eata 

aubdivi9i6n. 

Y -· - el punto de vlata de au - con le volunt..i con los 
patticu..._ _,..n: taxetlv- en algunos.,._ y d~- en -· Y• que al igual que 

.. tabl•-.., linallm..,_ de_,_,_ ob~. ~...., - que - sujetaqtn • 

le voluntad de los gobamedos lnvolucrec:tos. Como ejemploa por derNI• ilustrativos de 6ste 

- tenemos el Acuerdo A/0111194 y el A/008/SN, v• que el primero --de 
rnmnerai impoaitiva loa caaoa en loa que no _,.. propuesto el ejercicio de la acción penal, 
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previendo incluso un recurso ejercltable por la inconfonnidad del afectado; mientras que el 

aegundo eatabtece un• inat.nci• conciliatoria a la cual podr6n aveni,_ las partea 

involucradas en la comisión de un delito, siempre y cuando tengan deseos de hacerlo. 38 

A) LOS ACUERDOS 

No existe en ninguno de loa ordenamientos legalea recurridoa en -te trabajo de 

inveetigaci6n una definición de c8d• uno de loa tipoa d• I•• diaposicione8 que noa ocupan, 

por to que bajo nuestro personal punto de vista propondremos laa aiguientea: 

En t6rminoa --loa......--- por el C. Procurador son disposiciones 
regl-- de ta hllegreci6¡1 ~. funciones, 81ribucione•. limitacione• y 

~del Mini- Público - Di-F-.1 y de I• 1"81ilución -sentada por el 

mi8"'0- •• r. Proa.redurl• ~de JU81ici• del Di•lrilo F-.1; expedidea en ejercicio 

de 1- elribuciones - le conr.....,, loa ertlculoa: 2", 16 y 17 de la Ley Orgánica de la 

Procur-.1• ~I de Ju•tlcie del Di•lrilo Federal y, 7° de su Reglamento. 

a) LAS CIRCULARES 

Laa circulares, aon inatruccionea dirigid•• al personal integ,..nte de .. Procuradlurla 

General de Justicia del Distrito Federal, para dar cumplimiento a cu.lquiera de las 

diapoaicionea Segalea que rigen la procuración de justicia, y todoa toe ...,.ctoa inherente• 

a la misma. a que - rwfiere el articulo 1º de la Ley Org6ntc. de le Procur8durl• General 

de Justicie del Distrito F- y de •u Reglamenlo. 

,. Vid Acuerdos A/O 1 OJ'IM y A/00&194 
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L•• base• son acuerdo• o convenioa que en cumplimiento a los artlcufos; 2°, 

fracción X y 15 de fa Ley Org41nica de,. Procuradurl• General de Justicia del Distrito 

F-ral, -tablecen li,,...mientoa de c:ot.bonlción entre .. hl y otr•s dependencia• o 

inatituciones estar.lea, tendientes • coadyuvar con taa funciones miniatr.dora• de justicia 

propima, o con la• simi,.,.. de mq""'-· .,. cumplimiento del ejercicio de las atribuciones a 

que - refiere el mismo articulo 1° de la Lay Org•nlca y de au Regr.mento. 

D) LOS INST"UCTIVOS 

Los instructivos son disposlck>nes que eatableeen los lineamientos o criterios de 

interpretación o aplicación de loa ordenamientos legales que regulan cualesquiera de los 

aapectos de la ministración de justicia. 

Al margen de todo to •nl8rior, debemos destacar que las ince-ntes reformas a.si-- en rn.ten. penal y de procu.-.clón de justicia, han dado pauta a la emisión de 

un ainnwnerO dlt diepoe~ como ,_ que noa ocupan (aca.n:floa, circulares. bases e 

ina-) lo que .. ha trmducido lncluao en el deaconocimiento de loa lineamienta., 

matn.tcck>nea o ~ aubaiatentea •1 momento de C8d• reforma, toda vez que al crearse 

CMfll n~ di9poeici6n ernitid9 por el C. Procurmor. no aiempre se abrogan las similares 

.. IW'iorea. Afortu~ con el fin de on:lenar el •bunctante acervo de esta• 

d~ reg-riaa. en el afio de 1995 fue emilido el Acuerdo A/001195 "por el 

que .. dlttogan y abrogan loa_.,_ y circur.,.. de 1989 • 1994 y los que se opongan" 

al sniamo. Y se .. tablece la creación del Manual de Organización y Procedimientos en los 

aigu- ténninos: 
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PRIMERO.- Se ordena la elaboración de un Manual de Organización y 

Procedimientos que conteng• toda la normatividad intema eubaec::uente de .... lnatituci6n, 

capitulado primordialmente por laa grande• 6reaa que integran eabl Repre .. nt.ci6n social 

y que han aido ae"aladaa en el capitulado que antecede, pare que cronológicanwnte los 

Acuerdos y Circulare• .. integren a dichos capltulos con las aubdiviaionea neceaariaa para 

u,,. mejor comprenaión del Manual en cueatión. 

SEGUNDO.- Los aervldonta públicos de e•ta lnatitución Involucrados en el 

cumplimiento de este Acuerdo, deber6n proveer en la esfera de au competencia lo 

necesario para su estrict8 observancia y debida difusión. 

TERCERO.- A loa servidores públicos responsables de ta inobservancia de los 

términos de eate Acuerdo, ae Jea -ncionar6 de conformidltd a lo -tablecido en la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, con independencia de cualquier 

otra que ... ,..autte. 

Con lo anterior se da cumplimiento a lo dispuesto en le fracción VIII del ertlcuk> 7° 

del reglamento de la Ley Org•nica de la Procuradurla General de Juaticia del Diatrito Fe 

Federal. 
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CAPITULO SEGUNDO 

BAEVE SEMBLANZA ACERCA DIE LA AVERIGUACIÓN PREVIA DEL 

l"UERO COMúN EN EL DISTRITO l"EDIERAL 

Gr•ml9ticalment• •variguación •• sinónimo de investigación, término que 

proviene del L•tfn inveatig81W; y q..- etimológicmmente •• compone del prefijo (tambi•n 

l•tino) in, y de la rafz vestigio (del latin veatigium). Significando el primero: la acción de 

8dentr.,..., introducir .. ; y la segunda: .. "'ª'· teniendo ésta como sinónimos en Eapat\of: 

reato, residuo, huella, que • au vez significa marca dejada por una pisada, es decir; 

rastro. 

Por otro parte, el adjetivo previo (previa en este caso) significa llanamente 

anterior a. Sin em~rgo. aún cuando de tOdo esto se deduce inevitablemente el 

significado de la expresión, éate no basta para poder determinar en qué consiste Ja 

averigu.ción previa y milla aun, cuilll •• su naturaleza jurídica. 

Según Fr.-.ceaco c.,.,,.lutti I• premisa inicial de proceso penal se encuentra en 

•I concepto de cealigo y punición, •• decir 1• retribución materi•I de un delito, de una 

ofen- o de un dal\o recibido•. Al reapecto se cuestiona el referido autor: a quién 

correaponde c.matig•, reapondiendo que el tipo primordi•I de caatigo y • la v•z primitivo 

ea 1• venganza, la cual encierra Jatentemente graves riesgos, uno de ellos su 

injuatificeción y otro la exeaividad. La injuatificación atendería a la venganza sin ta 

certeza del agravio previo, par lo que según este autor. es aquí donde nace la necesidad 

primigenia del proceso penal que•• I• investigación, es decir, investigar la existencia 

previa del delito que se pretende castigar; al investigar un delito - pugne.-.i lógicamente 
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por 8Cf'editm' au eaiatenci•. lo que - trMuce en una pera9CUCl6n del mismo, que 

,__.__,,.. ~· •I castigo. Que de- luego y m8a •118 de la barbarie no 

deber• ..,. ejecutltdo por el míamo ofendida, • fin de evi..- el exceso en la retribución. 

Pero~_.. -quien --de juz-. y• que ••t• deberá limitarse en 

.. tricto sentido • deeir. •• decir~ el dllreCho (iua dicete, de ahi iudex: juez). 

Qu6 aolución encuent,.. el Eat8do P91'• evit• la juatici• por propia mano, y para 

g•.-,f~ ta irnpseialid9d de quien d9cl.,.• el det'echo. Ser• la creación de otra 

inat#tei• que previllf1'M9nt• averigüe la comiaión del hecho punible, y que presente •I 

juez una concfuaión que funde motivlldarnente la intervención del juzgador, a fa que 

aólo debe ~ lugar cuando exista un hecho auaceptibfe de ser juzgado, es decir, un 

deltto. 

Ahora bien, con qu6 carKter interv~r6 eata instancia investigadora. Ya hemos 

dicho que tendr• corno fin.lidad peraeguir el delito a fin de acreditar su existencia, lo 

que la convierte en un órgano inquisitivo o fiscalizador. Pero al ejercer como tal, cómo 

~.,ttzm que I• victima v•• rea.cido au d81\0. Esto sólo será posible mediante la 

repr...,.....ón - loa inl-- de ••ta. De aqui .. deduce I• cuestión: luego entonces, 

-t• 6rgmno .. convierte en p.ert• del pt'OC990 penal y auatituye a la víctima. Al respecto 

C.,.,,.lutti ~ que .. un error frecuente pretender equipar•r al Proceso Civil con el 

Proceao p.,.1. y• que en el prirnet"O las partea contienden en igualdad de 

circuna~ ... mientras q..- en el~ no .. puede h8blar de un litigio en el estricto 

aentido del t4'rmino,. primer.mente ~ le controv.,..i• • dirimir no nace de un 

-.-do de volun- -. el deli,,.,..,,.• y el ofendido, en aegundo lugar porque no 

- permite al ofendido contender directement• contr• au victimario, sino que se le 

deapl...- Jf .. le nombr• un ,._,.....,..._,,. eatat•I que vigil•r• lo• aspectos que 

inicialm.nte hubimos .. l'\alado. 
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Por otra parte atendiendo • I• cl••ificación que aiempre - h• t.cho del Derecho 

Penal, ubicaiindolo dentro del allmbito del Derecho Público, .. con•ider• que loa int•re-• 

tutelado• por aus ordenamientos no incumben aófo al ofendido, aino Wmbhttn a la 

sociedad por afectarla innegablemente cuando se atenta 8dem•s contra 1• paz y 

seguridad sociales. De donde se desprende la neceaidad de que ésta comparezca 

Igualmente a dirimir sus derecho• frente al delincuente, ello confiere otra 

repreaentatividad adicional al órgano que nos ocupa, ya que adenWla de repreaentar al 

particular directamente afectado por el delito, lo har• tambi6n respecto de la sociedad. 

Por lo que este órg910 .. conatituirm en Investigador, fiscalizador y representante 

en el procedimiento, y parte en el proceso penal respectivamente. 

De todo lo anterior puede deducirse que 

La averiguación previa ea un procedimiento legal. técnico jurfdico de investigación, 

mediante el cual el Ministerio Pt:.blico (que es un órgano dependiente del Poder 

Ejecutivo) con atribuciones y funciones de investigador persecutor y representante 

social, realizanll tod•• ~uéll•• diligencias y actuaciones conducentes al esclarecimiento 

de hechos cert•r• o prob•blemente delictivo• de cuya comisión teng• conocimiento 

oficiosamente o a inatanci• de parte afectada. Que tiene por objeto determinar su 

tlplcldlld o lltipicldlld pen•I. 

Ahor• bien, cualil es la diferencia entre procedimiento y proceso. Por principio 

diremos que estos t6nnino• .. complement•n recJprocamente. tod• vez que para llevar 

• c.bo un proceso es preciao seguir un procec::Umiento (luego entonces y atendiendo a la 

aem6ntica de lo• a.nninoa: procedimiento -r• una -ne de actos tendiente• a la 

conaecución de un objetivo, mientr•• que •I proceso •• un• .. ,... de .a.~a o periodo• • 

, .. _ de los cu•lea - log .. taimbl6n un objetivo. Referido esto a nueatra materia, 

poderr>oe conalderllr que el procedimiento como premi .. indefectible que - del proceso, 
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.... ene.minado • integrar o reunir toe elenlent08 que -r•n materia de dicho proceso. 

que en .. te caao tendr• corno fin obtener un juicio emitido por el juzgador que consista 

en la indiidu.lizeci6n de la norrraa jurfdicm al c.ao personal concreto, luego de haberse 

1tgotado el procedimiento que pennitió determinar que el sujeto juzgado adecuó su 

conduct. • la hipótesi• legal que - Individualiza. 

11. INTEGRACIÓN DE LA AVERIGUACIÓN -EVIA EN TURNO DE AGENCIAS 

-·TIOA~S 

L8 Averiguación Prevla ae integra mediante detennin8d•• diligencia• cuya 

expreaión documental aon la• .ct:u8Cionea contenida• en el expediente correspondiente 

a .. miama. Eatma diljgenciaa en t•rrnlnoa "91"9ralea .. refieren en todo momento a la 

acreditmción de loa aspecto• que determinar•n el Ejercicio de la Acción Penal, sin 

~rgo la investigación ministerial puede arrojar como reautbldo la prueba de la 

Inexistencia del delito, o bien, una vez agotada, no arrojar ningún resultado que permita 

reaotver al respecto. 

En éate y en el siguiente inciao no realiZllrernoa un anéilisia jurldico de la 

Averigu-=i6n previa ante la• inatanciaa inc:Hcact•• por el tltuto. •ino que meramente 

hllremoa referencia 1!11 tipo de 8Ctividmd indag•torill que ae realiza de acuerdo a la 

n•tureleza de e.da caao concreto. como premisa pa,. entrar •1 de .. rroHo del tema 

c.ntr•I de nuestro tra~jo. 

Aal tenemos que en las Agencias lnv-tigadoraa _...,n _, recibida• las 

acu&8Cionea. denuncia• o quentllaa por la comi•ión de hechos cierta o presumiblemente 

delic:tuoaoa40• 

•vid....,._p. 7. Asimiamo arta.: 262 y264 CPPDF. 
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Al conocer de loa miamoa se Pl•nte•n l•a siguientes v•ri•ntea: 

- que se deaconozca •I probable reapon .. bJe 

- que se cuente con indicios que hmgan posible su futur• identificación 

- que ae c.rezcm de todo indicio tendiente • au identificación 

- que conociéndose al probable reaponuble: 

- sea detenido en el momento mismo de cometer el Hlcito y preaent•do 

al iniciarse la averiguación previ•4
' 

.;;;o - ... detenido con poaterioridmd a 1• comisión del ilfcito pero 

,. 

preaen~o al iniciarse la averigu•ción previ•42 

- sea iniciada la averiguación previa ain la preMtnWción del probable 

reaponaable anle I• agencia inveattgadora43 

- sea iniciada 1• •veriguación previa y preaentado con posterioridad el 

probable responsable ante la agencia investigadora" 

Cad• una de la• anteriorea hipótesis determinarén laa diligencia• a prmcticar. • fin 

de emitir la• aiguientea reaolucionea: 

- por lo que hace a la averiguación previa: 

- el ejercicio de fa Acción Penal con detenido45 

- el ejercicio de la Acción Penal sin detenido48 

- Ja remisión de actuaciones a otra autoridad por naz6n de competencia 

- la remiai6n de actuaciones a Meaa lnveatig8do,.. pa,.. au proaecución y 

perfeccionamiento tegal 

' 1 Cfr. Arta.: 266 y 267 CPPDF. 
a Cfr. Arta.: 268. 261 bis y 269 CPPDF. 
:~~An~s=.~o. F. 111,40 .• JJ2 )' 133 CPPDF • 

., Vid art. 286-bis CCPOF. 
• 1c1em n. 52. Asimismo vid an. 286-bia p6nafo ültimo. 
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- por lo que - ..r,. .. al probable reapon .. ble: 

- orden•r au retención o detención de acuerdo •I ceao concreto47 

- ponarlo a di8poslción del Organo Jurisdiccional ante el cual - ejercite 1• 

ección pen•148 

- ponarlo a di8posici6n de la autorid8d competenta que correapond• 

- decretar au libart8d: 

- por fatm de elementos que 9Cl'9diten au preaunt. reaponaabilidad o 

loa elementos del tipo penal corraapondiente•• 

- por vencimiento de loa t6rminoa conatitucion•le• de detención o 

retenci6n50 

- por el otorgamiento de ta cauci6n o garentla correspondientea61 

- por la ecreditaci6n da alguna cmu- de exclusión del delíto o de 

licitud en la conducta del_.,_ .. 
- por ta extinción de la Acción Penal en loa caaoa que se otorgue 

perd6n al Indiciado"' 

En t6rminoa genera ...... diligencilla • que noa ,.,.rimoa al inicio de este inciao .,.,.,_ __ , 
- Recab9r le declaración del o de los denunciantes o querellantes en la que 

quedar• contenida la denuncia o querella del hecho o hechos 

d9tennin8doecon.tid09 por persona cierta y determinada o por quien o 

quienea reaultan reaponaab-. 

., Cft'. Ana.: 16 CPEUM; 26'7. 26& y 2611--W. CPPOF. 
• Cl'r. Alta.: 2694ia~ ídtiMO)' 2_.. CPPDF. 
•ar. Ana.. J.-CPPDF. 
•vw .... ~...,,.._= ,..-.:t, .......-. 
S• VW .,.._: 20 ~: l.IX y X. • .-naro ICR:CfO CPEUM; 269 F. 111. inci90 &) •• 271 p.-\rraíot primero y 
---. ~ ~ 556 .. ,,....., CPl'DF'. 
s 2 Vid ..... : 15,, 17 CPDF 
"VMI .n.. 93 CPDF 



- Recaib•r laa decl•racionee de teetigos de hechos preaencfalea si los 

huble'9. 

- Recabar I• legitimmción de I• querell• correspondiente y en su caso Ja 

acreditltción del datto material y juridico sufrido por Ja comisión del ilicito 

que .. trmte. 

- Recabar I• declar.:ión del o de los imputados o en su caso intentar su 

IOC11liZatción y pnnentación para el mismo efecto. 

- Reunir todos loa etementoa probatorios conducentes al esclarecimiento de 

loa hechos inveatigadoa y en su caso a la acreditación de la probable 

reaponNbilid8d del inculpado y de los elementos del tipo penal 

cone .... Nlis ole. 

La averiguación previa podr• quedar en todo caso agotada mediante cualesquiera 

de laa resoluciones •n- •ludid••· 

111. INTE°""CION DE LA AVERIOUACION ~IA EN MESAS INVESTIGADORAS 

Con I• excepción de 1•• mesas de ratificación que tradicionalmente han existido 

en fa sede principal de I• Produamdurfa General de Justicia del Distrito Federal (sector 

Centr•I), y que tienen como ta,.• fa recepción directa de denuncias o querellas 

formulad•• por eacrtto: ,.. restante• Meaaa Jnveatigadoras adscritas a fas Delegaciones. 

Subdelegacionea, Direccionea Generales y otras dependencias, se encargan•n de 

continu•r con 1• proaecucibn y pe"-ccfonamMtnto legal de fas Jnd8gatorias que para el 

efecto lee ... n remitid••· 
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A au vez dichas mea•• podrán de acuerdo al caso concreto. emitir taa siguientes 

reaolucionea: 

- el Ejercicio de la Acción Penal, que siempre será sin detenido, por haberse 

reunido loa requisitos constitucionales y procedirnenta'8a relativos 

- el No Ejercicio de la Acción Penal, por cualesquiera de laa cau-lea contenidas 

en el Acuerdo regulador de la materia 

- el Archivo de Reaerva 

- la remisión de la averiguación previa • otra• autorid8dea por r.z6n de compe 

tencia 

A) EL E.IEllllCICIO DE LA ACCION PENAL 

Cuando de actuaciones .. deaprende que han quedmdo reunidos y ..tiafechos loa 

requiaitoa a que - refieren k>a articulas: 16 constitucional y 122 del Código de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federals. y que en alnteaia son: 

- la acredimcl6n de los elementos del tipo penal del que - trate 

- la acredimción de la probeble re9P0naabilidad del lndicleclo 

- y la acreditación de la au-ncla de excluyen- del delito o de licitud en la 

conducta del -nte 

B) EL AllllCHIVO DE llllESl!llllVA 

Conforme al articulo Primero del Acuerdo A/004/90 del C. Procurador General 

de .Juaticia del Diatrito Federal. .. 

MVidlnfrapp. 75yl0 
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·en ,_ •verigu.ción previ•, El Agente del Minlaterio Público formularé la 

ponencill de r-rv• en loa caaoe aiguientea: 
•) C1111ndo el prob8ble ,.__ble o lndlcimdo no -te identificado, 11 

b) R"utt. impoeible dea9hoger •lgün medio de prueb• y las ya existentes no 

... n auficientee para determinar el ejercicio o no de Ja acción penal" .55 

(Anfculo Primero) 

- Eatai re90lución procede cuando agot9d- tod•• laa diligencias susceptibles de 

_, realizm•• por la Mesa lnveatigadora, aean insuficientes los elementos 

can que - cuente: 
- Para I• identificación, localización o ubicación del presunto responsable 

;- par• la legitimación de la querella correspondiente por contumacia o falta 

de inter•• CS.I ofendido o de quien legítimamente fo represente 

- para acrwdtt.r los elementoa del tipo penal o de la probable 

reaponaabilidad, por cau-• imputab ... al denunciante, al querellante o a 

terceros relltck>n8doa o ajenoa a la averiguación previa 

C) IEL NO IE.llERCICIO DIE LA ACCIÓN NNAL 

En - t*'7nlnoa del Acuerdo A/010/84 del C. Procurador General de Justicia del 

Distrito F9der•I. el No Ejercicio de 1• Acción Penal _,.. propueato en loa siguientes 
.,...,., 

a) Cuando k>a hechos investigados no sean constitutivos de delito, de 

conformidad a la descripción tlpica contenkla en 1• ley penal; 

lt) Se acredite fehacientemente que el inculpado na tuvo P•rticipación en loa 

- que - lnveatlg•n. en lo que re_.,ta • au _,_._ jurldlc8; 

,,C&.A~:AI005192y A/014.1'94 
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e) cuando no exlai. quereil• y ae tr•te de delito pe._uible •petición de parte 

ofendid•, o hubiere aido fotn1ufMf• Por persona no facuft..:11• pa,.. ello; 

d) Que aiendo d•lictivoe loa hecho• inveatigados, reautte impe>aible I• prueba de 

au existencia por obst•culo materiel insuperable; 

•) Cuando la reapon•abilidad penal se halle extinguida en los términos de la 

legialación penal; 

f) Cuando de laa diligencia• practicttd•• en la averiguación previa de que - tf'llte, 

.. deaprenda de manera indubitabte la existencia de alguna cauaa de e•cluaión del 

delito; 

g) Cuando la conducta o hecho atribuible al inculpado, haya akto materia de una 

aentencia judicial emitid• con anterioridad, y 

h) Cuando la Ley quite al hecho inveatigatdo el carácter de delito, que otra anterior 

leotorg8ba. 

Loa ..-wteriorea incisos quecHir6n debidam9nte anafizadoa en el capitulo 

procedente. 
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ANÁLISIS ..IURIDICO DEL ACUERDO A/01°'94 Y DE DISPOSICIONES 

AFINES AL MISMO 

l. DISPOSICIONl!S AF'INl!S AL ACUl!RDO A/111-

A) ARTlCULOS IRl!LATIVOS, DEL CÓDIGO DI! PIROCl!-l!NTOS --Ll!S 

PAIRA EL DISTIUTO F'EDE-L. 

Et articulo 3-bia del Código de Procedimientos Penales par11 et DiatritO Federal, _..,_, 
"'En las averiguacione8 previaa en que se demuestre plenamente que el inculpado 

ectub en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal, previo acuerdo del 

Procur..:lor General de Justicia del Distrito Federal, el Ministerio Público fo pondrá en 

libertad y no ejercitar6 llCCi6n pen•I. • 

E•te articulo 811'"'98do •1 Código Adjetivo de la m•- en,.. ..rorm.. de 1992 

pretendió aubaanar la omiaión contenida en el ertfculo 3° del mismo ~iento litgal 

que en aua VII fracciones resume genéricaniente la• atribuciones del Miniaterio Público. 

Sin ..,,.,_rgo el legiar.dor vuetve • aer omiso toda vez que d• I• fitermlid8d de au texto aók> 

qued• iwgulada Ja liber18d que habr6 de decret8r el Rep- Soci81 llCtumnte en 

Agencia• lnvnligadora•. al determinar que pondr6 en libertad al inculpado •in ejercitar 

acci6n penal. 
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-· - menciona en -te n......,.I _,.,. de lea COIU-les empecffieas que 
motiV.,... dicha resolución, ni de la corr-'9ticia exclu81V• del Ministerio PO:.blico de Mesma 

ln~a pa,. proponerl8. 

-..... del - pAICeplo, el ertlculo 271 del Código Procea.el que noa ocupa 

..,.. .. en au P'*"-fo Quinto el destino que - dai,. • ... g•r•ntl- que se hubieren 

otorg8do ~ el Ministerio PoJbllco en caeo de - el No Ejercicio de la Acción 

'"-1: 

•L• a•r•nti• .. cancel•,. y en au caso .. c:t.votvenll: cu•ndo .. reauetva el no 

ejerciciO de la 8CCión penal o una vaz que .. h•Y• p..-nhldo el probllble responsable 

•nttt el juez de la cau .. y-•...,.._ la--·· 

Siendo loa únicos n..,._.les del Ofden8mlenlo de ,._,,.,ia que hacen alusión a la 

figura juridic:a que noa ocupa58
• 

8) -TICULOa RELATIVOS, DE LA NUEVA LEY Of'OÁNICA DE LA 

~~ OENE-L DE JUaTICIA DEL DlaTRITO FEDERAL. 

El -!culo 3• de la Ley Org6nic8 de la Procurmdurla Genen1I de Juaticia del Distrito 

F-. c:ontenido en el C8Pllulo Primero, De las A-. -tablece en au párrafo 

lnlc:illl: 

·i... -uc:ionetl •que - refiere la tr.cci6n 1 del •rtlculo 2 de -ta Ley reapecto de 

la mverigumción prwvia comprenden:" 

,.. Al~ el .,,kulo 6• del CPPDF .._,. aluaión a alaunaaa cau .. lcs que mociv_.,.. I• peltción del Ministerio 
Nblico .n•e el juez de la liben~ del pl'OCesWG, nflriendo entre cllu: la inexlslencia del dclilo, la inirnpu1ahilidad del 
pnJCesado. Ja e11:iatcncia en fa\lor de H1c de alauna excluycrue de tesponsabilid.il de las cont11:nidas en el Capflulo IV. 
Tflulo 1, Libro Primero, del CP. Sin embwa,o, no concierne a nuestro lema de estudio. 
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"Detenninar et no ejercicio de la acción penal. cuando: 

a) Loa hechos de que conozca no sean constitutivos de delito; 

b) Una vez 11gollld•• todaa 1•• diligenciaa y loa mectloa de prueba 

conespondlen-. no - llC<edile la probable re.ponaabilic:llld del indiciado; 

e) La acción penal ae hubiese extinguido en loa ~rminoa de las nonnas 

aplicablea; 

d) De las diligencias practicadas se desprenda plen11mente la exiatencia de una 

cau- de exclusión del delito, en foa t6rminoa que -tmblecen •- "°""9• 

aplicables: 

e) Resulte impoaibte I• prueba de la existencias de toa hechos conatitutiv08 de 

delito, par obaUicufo m.terial inaupe,..bJe, y 

t) En los demés casos que determinen las normas aplicabtes. 

Para loa efectos de eabl fracción, el Procurador o los aubprocuradorea que autorice 

el Reglamento de esta Ley, resolverán en definitiva los cmaoa en que el agente del 

Ministerio Público proponga el no ejerck:io de la acción penal; .. 

Siendo éste el único precepto de dicha Ley que aduce • la figu,.. jurldicm en estudio. 

Este numeral coincide en fo esencial con el aniculo Tercero del Acuerdo A/010194, 

tmnlendo como únicm dife..ncla """'""º dml miamo la omlalón de doa CllU-- pm .. 

proponer la resolución en .. tudio. 

1. LA ANTERIOR LEY ORGÁNICA DE LA -OCU-DURIA OIE-RAL DE .IUSTICIA 

DEL DISTRITO FEDE-L 

La nueva Ley Org•nica de la Procuradurla General de Juaticill del Distrito Federal 

publicada en el Diario Ofici•I de la Federación en fech• 30 de 8bril de 1996, •brog6 la 
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•nWrior de fecha 12 de diciembre de 1983, que en relación al tem• que nos ocupa 

--en la fraocl6n VI - su artlculo 3°: 

"No ejerc:Mlr la accl6n penal; 

a) Cuando los '-hoa da que conozca no - conatitUtivos de delito, conforme a 

1a .,_.,,ipc:i6n t1pic11 comanlda - 1a 1ey _.; 

b) c..- - aaadile ~ que el lncu4p8do no tuvo inlefvenclón en los 

-~Ye61oPol'loque~a61; 

e) Cuando la .._...t.ilided ....,.. - 11- extinguido i.v--. en los 

16nnlnoe - Código P_.; 

d) Cuando - ._ dillgenciaa practlcadaa - .-_-a plenamenta que el 

inculpado actu6 •n CÍfCUf18tanclaa que ••cluy9n la .-.pona.bllidad penal; 

e) Cuando, aun pud- - - - lleclloe de que - trate, reaulla 
lmpoaible la p,,_ de au ••iawncill Poi' obel6culo ...-rial insuperable. 

Cuando por cualquier motivo el miniaterio público conaigne a la autoridad judicial 

algún aunto al que - refiera -ta fracci6n, el juez dal conocimiento da oficio, dictar• el 

.abrwMimimnto respectivo .. 

E- numeral - en lo- con su correlativo - la nueva ley, conten
como úñicll d-.ncia - importancia la - que hace de la figura del 

-ienlo, contenido en el articulo 38 det Código de Procedimienloa Pena- para el 

Distrito F-ral. 
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C) ARTICULOS RELATIVOS DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGÁNICA DE LA 

-OCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDE-L. 

Esta Ley en la fracción 11 de au articulo 8° establece: 

"Senlln etribucionea delegeblea del Procurador:" 

(P6rrefo Inicial) 

..... Resolver, en loa casos en que proceda el no ejercicio de a. 8CCi6n penal y pedir 

le libertmd del procesado, eal como le reserva de 1• averigueción previa;" 

Esta fracción resulta contu ... iniciando por su incort9CUI Nld8CCión, tod• vez que 

siguiendo la literalidad de Ja misma pareciera que al proponer el no ejercicio de ta acción 

penal, el expediente respectivo deberá ser archivado en reserva. 

Por otra parte el articulo 13, -t•blece en lo conducente: 

•At frente de la Coordinación de Agentes del Ministerio Público auxiliares del 

Procurador habrá un Coordinador, que ejercer• por si o • trav.. de loa agentes del 

Ministerio Público que le -'*" adacritoa, la• siguientes atribucionee: 00 

"Someter a le aprobeclón del Procu....:lor o del Subprocuredor COfT9SP(>ndlente, en 

su caso, las propuestas que dtct.mlnen sobre la procedencia del no ejercicio de la ac:ci6n 

penal y archivo de la averiguación previa;'" 

"'Establecer, de confonnidad con los lineamientos que emite el Procurador. los 

criterios para la integración. control y seguimiento de los dictémenes sobre la procedencia 

del no ejercicio de la acción penal; .. 



e ... articulo ,_ la la aludida Coordlnack)n en materia de 

,.vlai6n y aprobación del no ejercicio de la accl6n panal, contenidas en la anterior Ley 

Org6nica y su Reglamento. 

1. EL ANTEllllOlt lllEOLAlllENTO 

El -• reglamento da la Ley Org6nica de la Procuracturla Gerwral de Justicia 

del Dialrito F-.0.1 publicado en el Diario Otlcial da la F-. el 17 de julio de 1996 

~ a su aimilar dal 11 da marzo da 111115, que a su vez dejó sin efecto al de 12 de 

-.. de 1111111. El Reg- a que - -. - lnciao alUdla al No ejercicio da la 

acción panal ~n loa aiguian-p._._: 

·-n. -· - del Procurmdor, del9gab- en loa aubprocu
laa alguien-·: 

·R-. en loa casos en que proceda el no ejercicio da la acción penal y pedir la 

libertad - praceaado." 

(Articulo 6o. P*"8fo inicial y - 1) 

.. Al frente de cad• aubprocuradurl• hllbr6 un Subprocurador, quien tendr• las 

aigu- ambuclonea:" 

·-. por dalegaciOn que ,..- el titular rnedianl9 8Cuerdo, aobre loa ,,._ 

en que - considere el no ejercicio da la ac:ci6n penal, ..• • 

(Articulo 7o, p*"8fo Inicial y - IX) 
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"Al frente de la Coordinación de agentes del Miniaterio Público Auxiliares del 

Procur8dor. habnll un Coordinador que ejercera por si o • tr•v6e de toa atgentea del 

Ministerio Público adscrito• • 1• Coordinación, las siguientes •tribucionea:" 

.. Dictaminar aobre la procedencW del no ejercicio de I• 9CCión pet111I y •rchivo de la 

•Yeriguación previa. En eatoa caaoa. et agente del Miniaterio Público •ntea de remitir la 

awrigu-.::ión previ• a fll Coordinación de ~ntes del Ministerio Público Auxili•res del 

Procur-.:lor , notificmr6 al denunciantw o quer.flante el acuerdo en que - emite su 

opinión para que, en los t6nninos que se detenninen en et acuerdo nrapectivo que 

expid• el Procurador, exp,.... por eacrito lo que • au derecho convenga:" 

(Artlcufo 10, P•l'Tafo lnici•I y frmcclón 1) 

Este articulo fue duf'llnte su vigencia por demás congruente. al determinar de 

conformidad con el acuerdo A/010/94 • la obligación del Ministerio p,;blico, de notificmr al 

atect..do por la propueabl del no ejercicio de la acción penal, a fin de no ~rto en estado 

de indefensión, mediante la objeción que éste pudiera formular al respecto en toa U.rminos 

de dicho acuerdo. 

D) EL ACUERDO A/097189 DEL C. PROCU-DOR De JUSTICIA DEL DISTRITO 

FEDeRAL. 

El articulo Primero de eate acuerdo queda reproducido literalnwntm en el •rtfculo 

TERCERO del au similar vigente, con excepclón de su pAirr.to inic:illl en el - se refiere 

al .. Ministerio Público de la ~ de tramite'", • diferencia del .-guncto que en el mismo 

p6mofo se refiere al "Minlaterfo Po;blico de I• .....,.. investigadora". Y con excmpclón de su 

inciso f) que presenta tllmbi6n un• redacción distinta. 
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Por lo ~ •• en cU11nto • lo8 11,,..,,,lenlos • que hllbr41 de •ujeta,... 1• propue8te 

del na ejrat'cicio de I• mcción ~l. coincide en lo ..-ncial con el nuevo acuerdo a 

excepción de la dependencia que -• competente pere conocer al respecto. Toda vez 

que feculte pere -te ..r.cto • .. Di,_ Genenll de -unl08 juridlcos en su Articulo 

Noveno, mienir- que el nuevo ecuefdo en su Articulo D~CIMO PRIMERO faculta a la 

COORI.,_ de Auxilia...,. del C. Procu-. 

AJ au EXP081CION De MOTIVOa 

La exposición de motivos de este Acuerdo contenida en ocho considerandos 

99tablece en lo esencial: 

- Que •iendo •tribución del C. Procuredor I• deleg8ción de sus facultades en lo8 

--públicos integren- de las Unid- Adminlatrallvaa de la Procuraduria a su 

c.rgo; 

- Que cotr8SJJOl1dlendo la titularidad exclullhr• del ejerclclo de I• acción penal al 

- Púbíoco por d--iclón conmlilucion81, nte q.-d• -ligado a detenninar fundad• 

y maliv- au procedencia; 

- Que cu•ndo en ejefclclo de .. ....- atribución - propong• en I• 

ever;g..-n previa el NO EJERCICIO DE LA ACCIÓN PENAL. igualmente - de ser 

..... -------··fundada y molivad•; 
- Que heb- creado la Cootdlnaclón de Auxiliares del Procuredor • a 1• que 

en ejerck:io de dich88 fltcu- deleg.,.._, compete conocer sobre la• propuemte• del 

no ejerck:io - la accion penal; 
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- Que el 15 de octubre de 1990 fue publicado el acuerdo por el que se delegan 

facultades a los Subprocuradorea de Averiguaciones y de Control de Procesos 

indistintamente para conocer esta materia; 

- Que el 17 de noviembre de 1989 se publico en el referido órgano el Acuerdo 

A/057/89 del Procurador; (mismo que queda abrogado por el p-nte) 

- Que el 15 de octubre de 1990 fue publicalc:I• el Acuerdo A/27/90, mediante el cual 

se giran instrucciones para la expedición de copias certificada•: 

- Que para garantizar la seguridad jurldica, existe la poaibilid8d de inconformarse 

con la propuesta del no ejercicio de la acción penal. 

Ea._ parte del Acuerdo, en .... urnen - limita a exponer la motivaci6n jurldicm que 

ha dado lugar a su expedición. 

BI SU ARTICULO -IMERO. 

Este articulo determina que mediante el acuerdo en estudio - establecen los 

lineamientos relativos al no ejercicio de la acción penal, ratific*ndoae la atribución 

delegada a lo• Subprocuradorea de Averiguaciones Previas y de Control de Procesos 

pare au resolución definitiv•. al igual que la •trlbuci6n en el mismo aentido conferida a la 

Coordinación de Auxilia,.. del Procurador. 

CI SU ARTICULO SEGUNDO. 

Este precepto indica que a fin de proponer et no ejercicio de .. .cción penal los 

expedientes relativo• deberan -•r debidamente integradoa, dej•ndo9e conat.ncia de los 

miamos del destino que se haya dado a los bienes y documentos relecionadoa con 

aquéllos. Dando asl cumplimiento a k> que estabktcen los artlculoa: 41 del Código Penal 
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_. el Distrito F-.,1, 271 y 279 del C6digo de Ptocedimientoa Pena- ..., .. el Distrito 

F-.1. 

D) au AltTlcULO TERCEltO. 

1.- EL INCISO A). 

·e-o loa hecho9 in-UU- no -n cona--delito, - confonnidlld a 

.. ~ tlplca c:ont.nida en la ley penal; ". 

Representa la rwg- cxg6nlca del principio con.iilucional de la tlpicidlld 

como raqulaito -ncioll de la acción panal, que - deduce - loa siguientes artlculoa -

nueatra Carta Mmgna: 

"En loa juicios -1 orden criminal queda prohibido Imponer por simple analogla y aún 

por mayoña de razón, pena alguna que no ... - por una ley exactamente 

llplicable al dalito de qua - -· • 
(Articulo 14 P*rrmfo tercero) 

"No pod,. libra,.. orden de ..,,__ sino por la autoridad judicial y sin que 

~denuncia, acuaaclón o q........, de un hecho -.mlnlldo que la ley aenale como 

-· aanciOn8do cuando ....._ con pena privativa de libertad y existan datos que 

acractilan loa alementoe qua intagrmn el tipo _..¡ y la ~ responsabilidad -1 
indiciado." 

(Articulo 18 P*rmfo segundo) 
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"Todo proceso - seguir6 forzoammente por el delito o delitos seft811adoa en el •uto 

de formal prisión o de sujeción a proceso. Si en la secuela de un proceso •pareciere que 

- h• cometido un del~o distinto del que - pe19igue, d_,, _, objeto de •verigu11ei6n 

previol -•rada, sin que perjuicio de que ~ué9 Pued• decnttll.- a. 11CUmul.a6n si 

fuere conducente." 

(Articulo 19 J>*rr•fo -undo) 

Aairniamo el inciso en estudio se encuentra relacionado con el articulo 7o. del 

C6c:Ugo Penal que en lo conducente estab'8ce: 

"Delito - el llCto u omisi6n que .. ncionan las ley- penmles. • 

Que a au vez encuentra au reglamentación procedimenhll en el articulo 122 del 

Código Adjetivo de la materia, que en lo relmtivo detennina: 

·e1 Ministerio Público acredita,. los eleft'M!tnto del tipo penal de que se trate y la 

probable responsabilidad del inculpado, como base del ejercicio de la acción: 

Dichos elementos aon los siguientes:" 

(P6rrmfo inicial). 

"'l. La existencia de la correspondiente 8CCi6n u omisión o, en au caso, el peligro • 

que ha aido expuesto el bien jurldico protegido": 

·u. La forma de intervenci6n de los sujetos llCtivos: y" 

"111. La re•lizacl6n d- o cu'- de a. accl6n u omisl6n. • 
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"Aaimi9me> - -- al el tipo lo._..-: •) ... calld- del aujeto activo y 

del ~o: b) el reau- y •u - a .. 9CCi6n u omialón; e) el objeto ma-1: d) 

loa ..-dioa utlliZadoa: e) ... circunstancias del lugar, tiempo, modo y ocaai6n: f) loa 

elenwntaa ncrmativoa: g) loa elementoe aubj9tlvoa -llic:oa y h) la• dem6• 

circuna~q- .. iey-·. 
(F~ primera a tercera). 

Atento a lo anterior podemoa .,.,,,._.. como p- -nto del tipo penal la 

conduc:tm que desattalle en el -oente. 111 cu.1 podr6 conaistir en un• acción u omisión que 

de cualquier manera deber• ajusta,_ • 18 deacripción que de la• mlamaa ae encuentre 

contenida en el p-to que coneaponda; al margen de .. r88pCf'laabilidad de aquél. 

Como segundo elemento ee mencionai el peligro al que hay• sido ex.puesto el bien 

jurldico protegido, expresión por dem6s -igua y parcial, que -·• referirse 
principalmente al dallo o detrimento cauaadoa al bien jurldico tutelado por el tipo penal 

especifico, como conMCuencia de la conaumacl6n del illcito, y acceaoriamente al peligro a 

q- dicho bien fue .-Mio en loa caaoa de ....-a: figu,. jurldica establecida en el 

articulo 12 del Código Penal que• te letr8 d-: 

"Exlate tentativa punible, cuando la raaoluclón de c:onwter un delito - exterioriza 

re•liZendo en parte o totalmente kJa -=tos ej9cutivos que deberlan producir el resuttado, u 

ornitiltndo loa que deberlan evitarlo, al mqu61 no .. consuma por cauaaa ajenas a la 

voluntad del -nte." 
(P6rrafo primero) 

Por lo que ae refiere al tercer elemanto del tipo penal, conaiatenle en la forma de 

lntervenci6n de loa aujetoa activoa noa •-a mencionar que .. ta puede - activa 
o -iva, Intelectual o material, di- o lndi-. Individual o conjunta, real o equipar8da. 
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Conceptoa que .. ,.n debktarnente ana1i&ados en et apartado relativo a la aiguiente causal 

del llCUerdo en -tudio. 

Pasando a la fracción 111 del numerail en estudio debemos •ludir• loa siguientes 

articutoa: 

eo. que • ,. e.tra dice "'La• mcclonea u omisk>nea delictiv- aolamente pueden 

rea1iz. ... d- o cu1posamente.• 

9o., que -teb-: "Obra d-menta el que, conociendo loa e-.ru>a del tipo 

penal, o previendo ·como posible el ... ull..to tlpico, quiere o aoepta la reelizacl6n del 

hecho descrito por la ley, y• 

.. Obra cuJpoaamente el que produce el reauttado tlpico, que no previ6 siendo 

previaible o previó confiando en que no .. producirla. en virtud de la violaci6n • un deber 

de cuktado, que debla y pocUa observar aegün las circunatanciaa y cuestiones persona'9a ... 

El articulo 9o. antea transcrito no proporciona una idea muy ••.eta de los 

elementos -nclales constitutivos de la figura jurldlca del dolo, toda vez que 6ate no 

conaiste aólo en saber que la conducta a realizar esta previata por la ley como un delito, y 

en 8C8Ptar voluntariamente 111 realización de la misma, sino que • d~ de le culpa se 

integra principalmente por el elemento subjetivo del lllnimo conaa.nte del egente de 

cau .. r un dafto al pasivo; a diferencia de la culpa cuyo elemento subjetivo ... ncial -· 

tel como lo expresa este precepto el deecuido o falta de In- por parte del -nte que 

producen sin intención el reauttado tlpico punible. 

Pa-ndo a los otros elementos del tipo penal a que - r-.. el p6nafo .egundo del 

arttcuto 122, tenemos: 
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- t..a e.lid-. de loa aujelos activo y -lvo, .. - conal•ten en i. descripción 

contenid• en el tipo penal de que - tr-. de ... caracterlaticaa jurldicaia, aociales, 

cronol6glcaa, -•u•les y paicolOglcaa de loa aujeloa que interveng•n en el hecho 

in-ligado • fin de poder -.minllr al por au detlcripción peraonal - -.:U.n • lo 

prevtato en el mismo. 

- Por lo que reapecta •1 reaull8do y au Mribuibilidad • la 8CCión u ornlaión nte ae 

-.e • i. probable reapon.-.illdad del _..ie, figura jurldicai que aer• motivo de eatudio 

paorticui.r durante el análiaia del inclao B) del Acuerdo que noa ocupa. 

- El objeto mateMI • que .. refiefw el incieo e) del p6rr.fo que noa ocupa, coneiate 

en el ~jeto sobre el cuAI recae la conducta punible, y que debe figurar en la descripción 

tlpicm. • fin de que mqu4tlla sea punible. 

- Loa medio• utilizados, aon aquálloa • -- de loa cu•les -'* consum8do el 

delito, ntoa conslaten en loa elementoa subjetivos (vgr.: el eng•llo, 1• furllvidad, etc.) u 

objetivoa (vgr.: instrumentoa, la violencia flaice. etc.) de que .. vale el agente para lograr el 

objetivo de au ánimo doloso: cuy- cairacterfaticma o neturalez. deberán IMiecuarae al tipo 

panal que loa prevea como e-..io constitutivo del delito. 

- t..a circunstancia• de: lugar, tiempo, modo y ocasión, ae refieren a las situaciones 

o P•rticularidadea de: 

- Localización o ubicación 

- Cronologfa o temporalidad 

-Forma 
- Unicidad, _,,tu.lidad o reilerativid8d. 



ªº 
Que cont'orme a la dncripcl6n llpiea - -ir !Os ......,_ (8Ctivo o pasivo) u 

obj9los (- ojurldico)--ito. 

-L.,.elemW¡l_ ........U_, ..,,,~--1• 8ilullciónd9derecho que 

inf'ringe ef hecho punible, qa..- no aien"lpfw - encuentra indic9da ~nte en los 

"""'9P1oa -cant-., tipo_..,_ 
- Loa eJernentoa .eub;etiYOS empecíf"M:Oa conaiaten en laa circ:unatanciaa o atributos 

--=-•o c:ognoc;- .....,._la .._...idlod de -tr8CCi6n mi w humM1o, m•• -
por toa ..mido•. Que conforme al tipo penal debef'*1 revestir o pt"eaent.r": los sujetos -=th'o 

o IMISiVO, IOs t_... .;.nea o rel..:ion8doa con el ilícito. El lugar, tiempo y modo del hect10 

investigado, los objetos o inmuebles, •te. Tales como: la furtividad, el dolo, la culpa, etc. 

2. EL INCISO •J. 

Este inciso determina como segunda cau-1 del No Ejercicio de Ja Acción Penal: 

"Se acredile fehacientemente que el inculpado no tuvo participación en Jos hechos 

que .. investigan en fo qe... respecta• su eafef'a jurídica;" 

La esfera jurída • que se ,..,....,.. este inciso consiste en el conjunto de atribuciones 

conJeridaa al sujeto de denocho; y de f•cult-• y deberes impuestos al sujeto de derechos y 

oblig8Cionea. a lo ~ M denomina pet'80f'l8fidad jurídica, que en materia penal consiste en 

un caracterlstico conjunto de circunatenci••. supuestos y conaecuenclas legales, que 

conjuntamente.,......,,, • la fig11• j\xidica de I• probable o presunta responsabilidad, a la que 

nosotros hemos definido corno: pmticipación punible en el delito, misma que reviste dos 

119peetoe: 

- uno tldivo que •• 1• psticipeción comiaiv• de la gente en la conducta delictiva 



------------------..:•::.•:.....--------......................................................... _ .. , .. . 
- '11 otro pm8ivo - - .. ._-1~ - miamo, por encontrarse en o 
~ • ...,,.,. ... eupueelo 19g91, .. ,...1w9e el hecho illcito: que a su vez puede 

--como: omiai6n--o~-----· 

En-ar-. de - et --,_~pi-. do• hipótesis: 

- L8 pri..-e consi- en .. ..- de .._-ilided _.al por la inexislencia de ,..,...__ ___ 
- y le _.... ccnaiate.., r. ........,;. de re.ponaebilidad penal por la inadecuación 

de tas cira.raatenciaa peraonales del mismo • loa supuestos o hipóteais legales que pudieran 

h8berto reaporta.bilizedo, can· baa. en o al margen de su abstención material en la 

realiZación del ilícito investigado. 

Lai probable reaponaabilid.:l tierw t.mbitkl au tundamento legal en el artfculo 122 del 

Códiga de Procedimisltos p.,. ... para el Distrito Federal, que al respecto se encuentra 

rel-con loa erticuloa: 7", P*rero segundo. 13 lf 14 del Código Penal. 

A-. 

·o.rito es el acto u omisión que sancionan las leyes penales." 

•en los delitos de resultado mat•i•I también será atribuible el resultado típico 

producido 81 qt.- omim impedirlo si este tení• et deber jurídico de evitarlo. En estos casos se 

c:::anaiderw6 que el reaultedo - consecuencia de una conducta omisiva, cuando se 

determine q...- el que omite impedirlo tenia el deber" de actuar pa--a ello, derivado de una ley, 

de .., CC>nlrmlo o de au propio 8Ctuar pr-.· 
(~ lnicl•I del articulo 7") 



__________________ . .,... ______ , _______ , ....... ,. _____ ,, 
Eate p1irr.ro - -. 111 ....,..,.., pmaivo de le .,,-re ,._,.eilidad, a que nos 

hwnoa .-,.ido eatmleci-111 f8Ctar - - punible le omialón del-'•· aiendo éste el 

deber de evitar o lmpectir r. r9111izaición del ilicito. Ahor8 bien, - _. de acuerdo al 

miomo .....,,_al, ll6lo ~ - de trea aupueatoajurldiooa que aon: 

-l•L•Y 

- el aa-do previo de volunt.d y 

- la participación .,, o r. rallliZaci6n de un -,., jurldioo 

El primer e.so - refiere a le expectación lisa y llana del evento punible, que por 

simple aentido común, •• deber legal de cualquiera evitar su consumación. 

El segundo, al deber" 8C8ptado voll.Jfltm'iamente, es decir, al que ern.. de un acto 

jl.M'fdico que se cm-acteriZa por q~ el qt.- lo realiza quiere y acept.- aua consecuencias 

jurídicas. 

Y el tercero, al deber' em8n8do de I• re.lización de u,,. conducta previa, con carácter 

de hecho jurídico cuya peculiaridad son precisamente las consecuencias jurídicas emanadas 

del mismo, sin la voll.W1tad del agente •I efecto; al margen de su licitud o ilicitud. 

Por otra pmte el .ticulo 13 determina: 

"Son autora• o participe• del delito: 

l. Los que acuerden o preparen su realización; 

11. Loa que lo raali<»n por al; 

111. Loa que lo rallli<»n ~; 

IV. Loa que lo ,.._,a cabo airvi*>doee de otro; 



v. Los-mtermirwn-•-..•comml8rlo: 
VI. Los-~-~--o-lier'l•--•11Ucomisi6n; 
VII. Loa q&'9 con poateriorid8d • su ~ aailien al denUnciante, en cumplimiento a una 

pn:wneam .-rterior al delito y 

VIII. Loa~ sin ~do previo, int~ con atroa., su comisión, cuando no se pueda 

pr9Ci..,. el resultlldo que ,,_quien produjo. 

Los mutore• o ~icipmrUs • que - ..,._ el __,.. -lculo responderán cada 

uno en I• medida de su propi• culpmbilidad.· 

Eat• precepto cornplenwnto del mit:wiar .. t8blece concretamente el aspecto activo 

- .. ~ reeponsmbilics.d, que como 11• ........,. dicho se traduce en la conducta 

comiaiva del esient•. que debe m8teri•l;.z.... ba;o cual•squiera de las hipóteaia prevista• en 

sus ocho fr.cciones, para resultw p&.r1ibl•. 

La fracción 1 de este artículo - ref"..,.. a lo que comúnrTIAnte conocemos como 

-..torí• intelectuel del delito, figt1• medi.-rte I• cuail - h9f"9 participe del mismo a aquél que 

..., sin intervenir materialmente en eu realización lo haya concebido o maquinado parcial o 

totalmente. por ai mismo, en auxilio, o con aailio de otros. 

La fr.cción 11 se refiere a los autores materiales del delito, es decir, aquéllos que 

realicen 1• conducta que directamente lo consume. 

La fracción 111 se ref"tere a la mismai hipótesis que la Slterior, con la variante de la 

p1...iid9d de eutore• materiales, carnúnn-.te conocida como complicidad. 

L9 fnlc:clón IV - ..,-,.... • IOe que --.i.rwn en I• dirección u organización del 
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ilicito mediante otroa autof8a m8teria ... , como es el caso de los que encabezan alguna --icluoM. 
La fr8cci6n V •unque similar a la 1 y a la IV, ya que eaWblece una modalidmd de 

particlp8Ci6n intelectual en la realización del delito, se difeNncia -pec:lficamente de 

aqu6Uaa, porque - refiere mas que a la maquinación misma del ilicito, a la coacclOn que 

se ejerce aobre algún individuo, para obligarlo o inducirlo maliciosamente a cometerlo. 

La fracción VI similar a la 111, -tabtece un tipo de complicidad o coparticipación en el 

delito, conaiat.ntlt en le colaibor.ción Intencional con el autor intelectual, o con el autor 

materiml que encabeza su comisión. 

L8 fracci6n VII se refiere a un tipo de coparticipación accesoria o comp'8mentaria en 

la comisión del delito, como aeria por ejemplo: la facilitación de "!8dios de encubrimiento o 

de evasión posteriores a la realización del incito. 

V finalmente la fracción Vnt se refiere a un tipo de coparticipación fortuita, en la que 

no media acuerdo de voluntades ni algún otro tipo de coautoria inteiectual. ni 

premeditaci6n en la realizllCión del evento punible y aún cuando resulte evidente que de 

taa conductaia comiaivaa u omialvaa deaarrolladas por los coparticipes. sólo alguna o 

a~unaa fueron deciaivaa para que se consumara el illcito investigado; por la naturateza del 

caso CC!ncreto no sea poaible determinar con objetividad quién de los involucrados 

consumó el delito, o bien hasta qué grado contribuyó cada quien con la conducta 

desarrollada, a fin de que el mismo se verificara. 

L8 i~ que hemoa hecho del prinwr pllllrrafo de la fracción en estudio, ae 

ve corrobol-.c:I• con el contenido de au párrafo aegundo, que se·,_,. •I caso contrario, 
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en el - al - posible --in. el g- de cu..-..i de qu- intervinieron en i. 
-~ dM -ilo . .,, cuy8I llip6l9eia _,. W.CU...- ._-• .,, I• medida de su 

J>8rticlp8ción. 

A su vez el articulo 14 indicm: 

·s¡ vlllio• delinc1.»nt .. torm.n pmrt. en ,. ,..liZeeión de un delito determinltdo. y 

•lguno de elloa comete un delito dlallnto, aln pl'9Vlo - con loa otroa, todoa 9er.llln 

~ de la comiaión del nuevo delito. -tvo q.,. concunan loa requiaitoa 

mlgu-: 

l. Que el nuevo delito no airv• de medio 9decuado P8,. ~ el principal; 

11. a ... 9qu6f no sea consecuencia ~ o n•tural de ••te. o de los medios 

c:onceitatoa; 

111. Que no h•yan sabido antes que - iba • cometel' el nuevo delitO; y 

IV.Que no hayan estado presentes en la ejecución del nuevo delito; o que habiendo 

-tado hey•n hecho cu•nto .. tab9 de auparte pm,.. impedirlo." 

A diferwnci• de lo previsto en ,. fracción VIII del numeral antes ccxnenta.do, este 

artfculo rwapon-biliza en au plllrrafo inicial • loa participes de un delito, por la comillión 

que alguno o algunos de ellos realicen de otro delito diverso, no obatante se acredite la 

-lención de los reapon .. bilizadoa en el -lo de i. posterior c:onductoi punible, y 

i. auaencla del acuerdo de volun- pe,. au ,.•liZación. 

Por otra parte en aua cum:ro frllc::cionee "t.mblece •- circunatanc1-a que deber41n 

concurrir conjuntamente pere - como ••clUJ19r1- de reaponaabillded al caao --· 
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Al reaJMtCfo I• fracción IX del 11rtlculo 15 que _,.. motivo de comentario 

poaterionnente establece corno cau- de exclusión del delito que: 

"Atentas •- circunat.nciaa que concunen • le realizaci6n de unai conducta ilfcit11. 

no aea racionalmente exigible •I mgente un. conducta dive,.. • 1• que ,..uzo, en virtud 

de no haberse podido determin11r a actuar confonne a derecho;"" 

Adecu•ndose con ello al criterio que auatentm el numeral en .. tudio, toda vez que 

resutta racional exigir a loa copartlcipea reapon .. bilizedos, que 8Clern6a ele acreditar en 

su defen- la inconexidad de los mcttos cometidos . la inconaecuencill mmterial de su 

realiZeción y el desconocimiento previo de laa aupeNenienci• del ilfcito posterior. 

demuestren también que al cometerse el mismo estuvieron ausentes o trlltaron de evitarlo 

en la medida de lo posible. 

:S. EL INCISO C). 

Este inciso establece la tercera causal de propuesta del no Ejercicio de la acción 

penal en loa siguientes t6rminoa: 

*Cuando no exista querella y se trate de delito peraeguible a petici6n de parte 

ofendida. O hubiere sido formulada por persona no facuttada para ello ... 

Confomw • lo que hubimos comentlldo en el Capitulo Prirnero~7 '9CC>f'd•rwmos 

que el articulo 16 Constitucional contiene implicitas las condiciones necesarias parai que 

el Ministerio Público ejerza su función persecutora ..... Que preceda denuncia. 

acusación o querelle de un hecho determinado que 1• ley .. "•le como deltto, ..... 

o Vid IWfM'• pp. ) • ~. 



__________________ _, .... 7,_ ________ , ...... """""''''"'""""'"""""'""'""'"'-" 

Ahora tat.1, cu6I - .. dil'eNnciml ..... loe "8a t6rminoa •ludidos en dicho numeral. 

Si '9CUfTimoa • .. etirnologl• de los m;.,..... - muy - .. idell que podamos obl..,_. 

.. ........,..,, - vez - - -- - r-...n .. de un 11<>10 verbo: acuw. Si 
NICUfT'imo9 • la legi.a-=:idn no• m ••••ww ,.....-~ y ai rea.Krimos a la doctrina 

i.doaiK» - -.pi.. .. ~ - - nas canvenz8 •I rempecto. Por ello 
hailC'9 ~ ._,..,. 81 signific8do can que .,, 18 prM:t;.,. de la procuración de 

justici8 - -- •.,_uno de lo916rmir1o8 que nas ocup8n, • .-r: 

- DENUNCIA: - 18 foriNll nolific8ción, 8CU88Ci6n 6 imputación que cualquier 

~ puede .,_.,. _.... I• -.,torided en 9grmvio propio o ajeno respecto de la comisión de 

LWt delito, permeguible oficiOS8mente. 

- ACUSACION: .. I• lmpul8Ci6n l"'°'"'"'I - cualquier persona puede extemw en 

contr• de otro, por la realtz.:ión de cualquier hecho que - considere como ilícito. 

- QUERELLA: •• la acuaeción ó imputación formal que el ofendido o un tercero 

pueden ha:er mnte 1• autoric:lm ministwial, .cerc. de un delito, que atenta primordialmente 

canlr8 inl-_...,..18• de cualquier n.tunileza. 

Attolm bien en -tricto sentido aólo - conr ..... car*=ter de denuncia a la notificación o 

..,.-. foriNll de 1• comillión de un delito, -· 1• oitica 8Uloridad competente para 

~ d9 ello, - - el Mini- Público. Esto - por exclusión re_.,io de la querella 

~ - estric:tmnente LWt.8 ecuaeción m6s q&..- &.nm notificación formal, ante el Ministerio 

Público, por hechos q&..- ... ~ principalmente int.,.-• partK:ulares determinados. 

En la. casos de ct.litoa perweguibS.. por denunci• el Código Proceaal de la materia -= 
"Lo9 -O-- del Mini- Público y - -1- de 8aMrdo a las órdenes que 
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reciban de aquellos, ea~n obligoidoa • proceder de oficio a la averigu8Ci6n de los delitos 

del orden común del que teng•n noticia ...... 

(Artlculo 262 p•rrafo Inicial) 

Por otra P•rte. recordema. que et Derecho Penal ha sido siempre clasificado 

dogm6tica Y doctrinartamente como Derecho Público, en atención • que por el tipo de 

bienes tutelados el Estado lnterv .. ne directamente en la persecución y aanciOn de los 

delitos, sin dejar al arbitrio de 109 particulares gobernados el castigo de los miamos, por 

considerarse que su comisión vulnera primordialmente intereses co'8ctivos, mas que 

particulares, como aon la paz y segurid..:t social. 

Sin embargo en algunos caa.oa reauttarla perjudicial que el E•t.do antepusiera la 

.. nción a le rwperec:ión del es.no sufrido, o a la avenencia dtt toa involucr8doa en 

deterrnlnoidoa delitos, par lo que 18 legl•laci6n penal contempla I• poaibilidlld de que 

aqu6Hoa tranaijan al respecto, con la intennediación de la autoridad competente a fin de 

reestabJecer expedita y eficaZmente el orden social. Esto se logra mectaainte la figura 

juridica de la querella. Que aún cuando puede ser formullda por cuaiquier tercero 

intereaado ante la autoridlld competente, aólo pod.-. ser formaliuM:t• o \egitimada por la 

petaon• ag ... viad•. De ahl que p•r• au validez seré menester acreditar el carActer de 

ofendido y P•r8 ello _ .. .....,...rio cornprob8r 1• titularidoid del bien jurldico .rectado por 

el hecho punible, o bien dernoatr•r 18 legal repr...entaci6n de loa ime- o de la 

voluntad del -o. De t.I t'ormll que pmr8 dej•r acreditoido o legitimmdo el requisito 

de procedibilidad que conatituye 18 querell8, -r•n .c:ep\8doa loa tres tipoe de 

....,_....,Ión legml exia....- en n .... tro aiatemll jurldico -itlvo y que..,,,, 
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- La convencional. 

- La legitima y 

- La declarada. 

Siendo la primer• aquélla que emana de la voluntad del representado (en el caso 

de la• peraonaa ffaicaa). o bien ele la voluntad del titular de loa •tributoa peraon•lea del 

representado (en el caso de laa peraonaa mora&es). 

Siendo la aegund•. mqu611a que -· ipso fllCto por d._ici6n de la ley, •in 

necesidad de declaratorim previa por parte de la autoridad (en el caso de menorea y en 

algunos casos de incapaces). 

Y siendo la tercera, aqu611a que opera previa declaratoria de un. autoridad como 

lo es la judicial (en el caso de las sucesiones legitim- o eventuatmente en las 

hereditarias, en el caso de loa au-ntes y en algunos casos de inc:apacea). 

Al respecto el Código de Procedimientos Penales se pronunci8 en el siguiente 

sentido: 

.. La averiguación previa no podr• iniciarse de oficio en los casos siguientes: 

l. Cumndo - trate de de._ en loa que sólo se p.- proceder par querella 

neces11ri8, •i no - NI p.-...ntmdo .. ta; y 
11. Cuando la ley exija atgún requisito previo, y .. ,. no se ha llenado." 

(Artlculo 262 p6,...,fo segundo) 
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"Solo podrán perseguirse • petición de 1• •Pllrte ofendid• los siguientes delitos: 

t. Hoatigmmiento Sexual. estupro y privaciOn ileg•I de la libertad con propósitos sexuales; 

11. Difll"'8Cl6n y c.-lumnla; y 

111. Los cltlnW• que determine el Código Pen•I. 

(Articulo 263) 

"'Cu.ndo para la persecuci6n de k>a delitoa ... nece-ria la querella de parte 

ofendid•. t.at.rá que 6at8, aunque•• menor de edad, m.ntfieate verbalmente su 

quej•. ~ que se PToced• en loa terminas de loa •rtlculoa 275 y 276 de este código. 

Se reputará parte ofendid• 1>11ra - por -fecho el requisito de 1• querella neceurla, 

• la victima o tilul•r del bien jurldlco --o o puesto en peligro por la conducta 

Imputad• •I indiciado, y tratlllndoae de 1.,.,..,_, • loa .-ndlentea y • falla de éstos, • 

loa l'lermanoa o • loa que representen • aqu611oa ieg•"-"te: cu•ndo la victima por 

cualquier motivo no se ~ • ._,, el legitimado para preaentmr la querella aer6n las 

per9C>11aa previstas por el artlcuto 30 bis del Código Penal. "58 

"'L.88 querellas preeentm- por personas moralea, podrán aer fonnuladaa por 

mpoderado que teng• poder geneql pera ple- y cobranz99 con cl6uaula eapeclel, sin 

que -• necesario acuerdo previo o r.mtc.ción del Consejo ~ Administración o de la 

-- de Socios o Accionis- ni poder eapeclel para el caso concreto." 

"P•ra ... querel- preaentadea por potf90n8S ti- será suficiente un poder 

~. ~lvo en loa c.-aoa de rapto, estupro o adulterio, en loa que sólo se tendrá 

,. Que al n:speclo e•tablccc: .. Tienen derecho• la rep.t11eión del dmfto en el •iauiente orden: lo.- El ofendido: 2o.• En 
c..a de fallecimiento del ofendido, el cóayup suptntite o el eoncubirMrio o conc:ubina. y los hijos menores de edad: 
• r .... d9 4blos los demU descendientes y ucendientea que dependieran e«»nómicamente de .!I •I momento del 
(alleclrniento ... 
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por fonnulad• directamente por algun• de laa person•a a que se refiere la p•rte final del 

párrafo primero de este articulo" 

(Articulo 264 ) 

Por lo tenlo en co~ • lo q._ •uoede en loa cmaoa peneguib- por 

denuncl8, tambi6n denOmlnmdoa como de oficio; ai .. q......,. no - formu-. o bien al 

-- •Ido no qued• ~ --· medl8nte .. ......:lli.clón de .. 
litulllrlded del bien jurldico vulnermdo; o de .. legal rep,....ntmcl6n de au tltu .. r, noa 

encontr.......,. en 1•• hip(>Waill previa- en -te ...,..1 del No Ejercicio de 1• Acci6n 

Penml, •ún cuando log,.sen ......:lit.rae: .. tiplcldmd del hecho inv-tigmdo y la 

probmble responsabilidad del -nte. 

Accesoriamente y para terminar este inciao diremos que el t6rmino acusación, 

.. • nuestro juicio una subeapecie en relación a loa otros doa, toda vez que para que 

produzca con.ecuenciaa anatilogaa • laa de la denuncia o la querella, el hecho al que se 

'9fiere deber6 adecu•rse necesariamente a un tipo penal. ya que en caao contrario 

carec::enll de toda relevancia para la n'Ulter'ia. Por lo tanto el vocablo de referencia es 

~ una denominaci6n proviaionml eaign8da a todo hecho presum.nente 

clelicthro, que operará h-ta en tanto la autoridald que tome conocimiento del mismo -·al puede aer motivo de denuncl8 o de quentU. y por lo lento objeto del 

quehacer ministerial. 
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._ EL INCISO D). 

Este inciso detennina: 

.. Que siendo delictivos los hechos investigados resutta imposible 1• prueba de au 

existenci• por obstáculo material insuperable;" 

La causal prevista en este inciso ae relaciona con gr•n parte del contenido de la 

5ecci6n Primera (denominad• Oiapoaicionea Comunes) del Titulo Segundo (De las 

diligenci•• de AveriguaclOn p,.,,i. e Instrucción) del C6digo de Pl"OC9Climientos Pen•le• 

que en términos generm'8a reglamentai tos •iguientea •apectoa: 

-Las ioctu11eiones y diligenci9s tendien- • I• -· -u111n1iento y 

preservllCIOn de elementos utiliz.a>- como pruetNis. 

- La integración de seis tipos b••icoa de pruebas aplicables • la generalk:llld de 

losdel~os.y 

- La interpretación y valoración de las pruebas obtenid- y apot1.8daa durante la 

averiguación previa. 

Al respecto se establece que el Ministerio Público y aua •uxiliarea clebeQin: 

-Recabar, reunir, obtener o asegurar toda clase de elenwntoa probmtorios 

materiales, tales como objetos, -tigios, huellas, rastros, subatmncms o residuos de 

6ataa, e incluso cad•verea o deapojos de los miamos. 

- RealiZar un• de8c:ripci6n -li.ct• de todo ello, -1 como de personas 
(probeb- ___ b .... -tigos. victime•. etc»teni)., circunstancl88 y 1- de los 

hechoe. u otros aitlos rel- oon .. toa. re•llzando - au reproducci6n 

gr•nc. o p ... tlca. medillnte dlbujoa, fotogr.fl-. planoa, rnod9ma. -· 
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- ~ur•r los elementos ...-.,,_, a fin de ~arios de au deatrucci6n, 

-· •lle..ción e incluso .-.--. va.- pe,. ello de todo recurso que 

p&Md• aportalr la tecnologl•. 1• ciencl9 o el •tta". 
Por lo que - refiere • loa med- de pruebm el •rtlculo 135 del C6dlgo Oldjetivo de 

la - _,.,.,In• que: 

-u. ley reconoce como med- de pruebol: 

l. u. .,.,.,_Ión; 

11. Loa documentos públicos y .O. prlv-; 

111. Loa dicUlmenea de peritos; 

IV.U. inapección ministerial y la judiclml; 

V. Lma -rllCionea de testigos, y 

Vl.L.aa preauncionea. 

S. admitir• como p..-. en - e6rmlnoa del •rllculo 20 fracción V de la 

Conatituci6n Polltica de loa E•-Unldoa Ma1dc•noa. todo mquello qua - ofntzca corno 

tal, aiempre que pueda ser conducente. • juicio ct.t Miniaterio Público, juez o tribunal. 

c..- al Ministerio Público o la •utoridOld judiclml lo -timen necesmrio podr•n. por 

algún otro medio de prueba e•i.b- au •ut.ntlcldOld." 

Al ..apecto el articulo 20 Constituc:IOnml en lo conduoant9 dice: 

"En todo proceso del orden penml _,. al inculpOldo las sigulenms -.mlas:· 

(P- inicial) 

•s. le recibi,.n los -ligoa y delrWs p....,_ qua ofrazca concedl6nd~le el 

tiempo que la ley estime .........ioal-y •u•ll-pa,. - .. _,,.,.. 

- e~.: Articulas 90. 119 CPPDF. 
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de laa personas cuyo testimonio solicite siempre que se encuentren en el lugar del 

proceso." 

(Frmcci6n V) 

"Las garantfas previstas en laa fracciones V. VII y IX tarnbi6n ..,.." observadas 

durante I• averiguación previ•, en los t6nnlnos y con loa requialtos y limitlee que •- leyes 

establezcan ... • 

(Párrafo cuarto de la fracción X) 

Asimismo et articulo 289 del Código de Procedimientos Pena ... eamtuye: 

.. Cuando el inculpado fuere detenido o se presentare volunWriatnente ante el 

Ministerio Público, se proceder• de Inmediato en la stguiente forma:'" 

(Párrafo inicial) 

"Será informado de los derechos que en averiguación previa consigna en su 

favor la Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos. 

Dichos derechos son:" 

(Fracci6n 111) 

- • f) Que - la recil>lln los -tigoa y las dem*a pruebas que -""'· las cuales 

se toma.-.n en cuenta para dictmr la resolución que corresponda, concediendo el tiempo 

necesario para su desahogo, siempre que no se traduzca en dilaci6n de .. mveriguación 

previm y laa personas cuyos testimonios ofrezcan se ena.mntren presentes en 18 oficina 

del Ministerio Público ... 

(Fracción f, párrafo primero) 
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Por lo que se ref'1ere a la valoración de 1•• pruebas. el Código Adjetivo de la materia 

-tablece: 

"'El Ministerio Público y la autorid8d judiciml apreclmr•n las pruebas, con sujeción a 

las reglas de este capitulo ... 

(Articulo 246) 

"En e11ao de duda - --· 
No podr• condenarse a un acusado sino cuando - pruebe que cometió et delito 

qua - le imputa.• 

(Articulo 247) 

El contenido del segundo precepto trainacrito concuerda y corresponde 

preci .. rnente a la causal del no ejercicio de la acción penal motivo del presente inciso. 

De lo anterior se desprende que en acreditación de: la tipicidad del hecho de la 

preaunta responsabilidad del agente y de la ausencia de excluyentes de 

reapon-bilidad, la inexistencia de pruebas, la insuficiencia o inidoneidad de las mismas 

- determinante• del No Ejercicio de la Acción Penal; mientra• que en la 

deeacreditaci6n de loa anteriores aspectos, la inexistencia, insuficiencia o inidoneidad de 

las .,......._ de descargo ofrecld- por et Indiciado en uso de au derecho constitucional 

de~ ante el Ministerio Público, _.n -.mlnantea par8 el Ejercicio de la Acción 

"-!. 

Sin embargo el inciso que noa ocupa - refiere • otro aapecto diverso que ea 

excluaivarnente la imposibilidad material de probar la existencia o realización del hecho 

illcito, al margen de au tiplcidad y de la participaci6n punible de au probable responsable 

( aapectoa q.ue quedan debidamente 8Qotmdoa en loa anteriorea inciaoa A y B). 

Resultando importante destacar que dicha lmpoaibilidad material no se circunscribe a la 
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inexistencia. insuficiencia o inidoneidad de elementos fiaicos o materialea probatorios 

del delito, siendo tambien a la imposibilidad de adjudicar a medios intangibles o 

inmateria._. (tales como el dolo, la culpa, la premeditación, etc6tera) un v•lor probatorio 

objetivamente convincente. 

Al respecto el Código Adjetivo de la materia establece: 

.. Cuando no queden huella• o veaUgios del delito, se har• conatmr, oyendo jutcio de 

peritos acere. de ai la deuparición de las pruebas ocuni6 natur•I, casual o 

intencionalmente. las cauaaa de la misma y los medios que para la dea8parici6n 98 

suponga fueron empleados; y se proceder• a recoger y consignar en el actm 18• pruebas 

de cualquiera otra naturaleza que se puedan adquirir acerca de la perpetración del 

delito." 

(Articulo 102) 

'"Cuando el delito fuere de los que no dejan huellas de su perpetración, se 

procura'* hacer constar, por declaraciones de testigos y por los demás medios de 

comprobación, la ejecución del delito y sus circunstancias, asl corno la preexistencia de 

ta cosa, cuando el delito hubiese tenido por objeto la sustracción de la misma ... 

(Articulo 103) 

*Cuando el cad6ver no pueda ser encontrado, se comprobanli au existencia por 

medio de testigos, quienes hanlln la descripción de aquél y exp'--*n •I nümero de 

lesiones o huellas exteriores de violenciml que presenta~. lugeres en que -taban 

situadas, sus dimensiones y el arma con que crean fueron cau..ctae. T81'ftbi6n - ... 

interrog anlli si k> conocieron en vida sobre los h6bitos y costumbres del difunto y sobre la• 

enfermedades que hubiere padecido ... 
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"E•tos datos - dar•n a lotl peritos para que emitan •u dict>llmen sobre la• cau-• 
de la muene, ba•tando entonce. la opinión de eq......,_, de que la muene fue resultado 

de un clelllo, para que - tllnga el requillllo que exige el articulo 303 del Código Penal." 

(Artlculo 107) 

·cuando no se encuentren testi;Oa q~ hubiltfen visto el Clld•ver, pero •l datos 

auficient9s para supaner I• comiaión de un homicidio .. comprobar• la preexistenci• 

de ta paf'M)r\8, sus coatumbres, su C8~ • •i pedecla alguna enfw:rmed9d. el \lttimo 

luger y fecha en que - le vio y la -ibllidad de que hubiere podido _, ocultedo o 

destruido , ••p.-esando los testigos k19 motivos. que tengan para suponer la comisión de 

un delito" 

(Articulo 108) 

El sentido de los anteriol'eS nurner.tee qued• sintetiZado en el contenido de loa 

das pñmeroa, toda vez que el 102 - ..-,. e la -parlci6n de loa elemento. 

.,....... ... probatorios de 1a e>dstenci.a del de\ito, y el 103 a \a inexistencia de k>a -· 
a. EL INCISO E). 

E•• inciso a la '8tra indica: 

"C.-.do la responaabilidad penal - halle extinguida en lotl t6rmino. de la 

i.a- penal;" 

Al _.,io el Código P-1 ..... el Distrito F-•I en - Capltulo8 1 al X de •U 

Titulo Qu~ de la "Extinción de la Re.pon- Penal", -teble como ca- ... 
~: 



- Muerte del delincuente 

-Amnistia 

- Reconocimiento de inocencia o indulto 

- Rehabilitación 

- Prescripción 

- Cumplimiento de la pena o medid• de eeguridlld 

- Vigencia y aplicación de un• nueva ley maila favorable 

- Exiatencia de una sentencia anterior dictada en proceso seguido por los 

miemos hechos 

- Extinción de laa medida• de trlltamiento de inlmputmblea 

(Artlculos: 91 a 118-bia) 

MUERTE DEL DELINCUENTE 

Por lo que se refiere a la muerte del delincuente el Código Penal indica: 

.. La muerte del delincuente extingue la acción penal. aal corno 1•• -nciones que 

se le hubieren impuesto, a excepción de la reparación del dat\o, y la de decomiso de 

loa instrumentos con que - cometió el delito y de las coa.a que -•n ef9cto u objeto 
de ••.• 

(Articulo 91) 

Este precepto se relaciona directamente con el Capitulo 1 de laa "'Penas y 

medid•• de Seguridad", comoapondiente al Titulo Segundo del Código Sustantivo de 1• 

materia, que determina laa siguientes: 

- Prisión. 

- Tratamiento en libertad, Mtmilibertad y trabajo en t.vor de la comunided. 
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- lntem•miento o tratamiento en libert8d de inimputab ... y de quiene• tengan el 

hM>ito o la necesidad de consumir -tu~ o palcotr6picos. 

- Confinamiento. 

- Prohibición de ir a lugar determinado. 

- Sllnción Pecuniaria. 

- Decomiso de inatrumentoa, objetos y productos del delito. 

- Amonestación. 

- Apercibimiento. 

-C•uciOn de no ofender. 

- Su.penaión o privación de derechos. 

- Inhabilitación, deatituci6n o auapenci6n de funcionea o empteoa 

- Publicación especial de sentenci• .. 

- Vegilanci• de la autoridad. 

-~ o diaoluci6n de aocied-. 
- Medidas tutelares para rnenorea. 

- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento illcito. 

(Articulo 24 ) 

- Corpor•les 

-Pecu11iariaa 

- Patrimonia'8s 

Siendo la• primera• aqu61a.. cuya ~ - directamente en la pe..ana 

- --.te, ta- como las priv-- da libermd y de otros denoc:hoa. 
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Siendo tas segundas 11q.,.llaa cuya Imposición implica una erogacl6n monetaria a 

cargo del delincuente. 

Y 1•• tercer•• aqu61taa que implican un detrimento p•trimoniml o m•terial en los 

btenea del delincuente. 

En -•e orden de icle•• - infiere que la extinción mortia cau .. de la• aancionea 

corporaile8. atiende • la Jmpoaibilidlld de au conaecusi6n o proaecución; no ••f respecto 

de ta• patrimoniales cuya Imposición post moiten ea posible en atención • la 

trascendencia extravihllicia de eate atributo meterial de la personalid8d jurJdlca. 

Al respecto el cuerpo legal en consulta establece: 

"'La sanción pecuniaria comprende la multa y la reparación del dano ... 

(Articulo 29 pérrafo inicial) 

.. La reparaci~n del danó comprende: 

l. La realiluci6n de la cosa obtenida por el delito y al no fuere posible, et pago del precio 

dele misma, y 

11. La lndemntzaci6n del dallo material y moral causado, incluyendo et - de loa 

tratamientos curativos que. como conaecuencia del delito. sean neceaarioa para la 

recuperación de la .. rud de la victima; y 

111. El ,...rcimiento de loa perjuicios ocaak>nadoa." 

(Articulo 30) 
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·es<Uin obt;gados a reparar el dat\a en loa Nirmlnos del articulo 29: 

l. Loa ascendientes, por k>s delitos de sua de.cendientea que ae hallaren baljo au patria 

pc>leat.MI; 

11. Loa t..-.. y loa custodios, por loa delito9 de loa i~ que ee h•llen b•jo •u 

•utoridmd; 

m. Los dil'8Ctores de intem8d09 o tml...... que 1'9Ciban en au .. tablecimi9nto diaclpulo9 

o -ndio88 menorea de 16 •llo8, por loa deliloa q- ejecuten .. tos durante el tiempo 

q- - hllllen bajo el cuidado de mq"*lloa; 

IV.Los dueftos, empresas o encargadoe de rwgoci8cionea o .. tabtecirnientoa mercantiaea 

de cumlquier .,.pec;e, por io. delito9 q-~ ..,. obrer<>8, jom•leroa. empleadoa, 

c:forn69ticoa y artesanos, con motivo y en el deeempefto de au servicio; 

V. Las aociedlldes o agrupaciones por los delitos de aua socios o gerentes directores, en 

I09 mismoa términos en que, confonne • laa leyea eean reapon-bles por las dem6a 

obl~ que lo8 ugundoa conlnliglln. 

Se eac8ptúa de estm regle • le 80Cied8d conyug81, pues, en todo caso, cada 

~ re8POf>derá con aua bienes proploa por le -..- del dallo que cau .... 

VI.El E•tmdo 80lidariamente, por loa -- - de •ua MKVidores públlco8 

- con motivo del ejercicio de su• funciones, y •ubsidi8ri8mltnle cuando 

equ6Ho9 fueren culposos."" 

(Arllculo 32) 



102 

Laa •nteriores diaposicione9 constituyen las excepciones a to eetmblecido por el 

artlcuk> 1 O de este mismo ordenamiento que indica: .. La respon-bilid8d penal no pasa 

de .. persona y bienes de los delincuentes, excepto en loa caaoa eepecificados por la 

ley ..... 

Por lo que se refiere al ctecomiao de Instrumentos, objetos y productos del delito el 

Cuerpo Legal que nos ocupa determina: 

.. Loa instrumentos del delito, asi como las coaas que sean objeto o producto de 61, 

se decomiaar•n si son de uso prohibido. Si son de uso licito, .. decomia8r6n cuando el 

delito sea intencional. Si pertenecen a un tercero, sólo se decomisar6n cuando el tercero 

que los tenga en su poder o toa haya adquirido bajo cualquier titulo, est6 en a\guno de 

los supuestos a los que se refiere el articulo 400 de este C6dtgo, independientemente 

de la naturaleza juridica de dicho tercero o poseedor y de la relación que aquél tenga 

con el delincuente, en su caso. Las autoridades competentes procedeñin al inmediato 

aseguramiento de loa bienes que podrlan ser materia del decomiao. durante la 

averiguación o en el proceeo. Se .ctu•,. en loa t6rmlnoa previatos por .. te p•rrafo 

cualquiera que sea la naturaleza de loa instrumentos, objetos o productos del delito. 

Si loa instrumentos o coua decomisados aon sustancia• nocN•• o peligrosas se 
deatruir•n a juicio de la autoridad que est6 conociendo, en loa t6rminoa previstos por el 

COdigo de Procedimientos Penales, pero aqu611a cuando to estime conveniente podra 

detennin•r su conservación para fines de docencia o investiQ.aón. Reapecto de lo& 

instrumentos del delito. o cosas que sean objeto o producto de 61. 1• autorid.c::t 

60 De cualquier fonna, resulta interesante dar lectura a los artlculoa 29 a 39 del CPDF y, al capitulo VII del 
••tncidcnte pal'a reaolver sobre la rcparxlón del dafto e•iaiblc a terceras personas". cornenltf · del articulo 532 al 
5 .. 0 del CPPOF 
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CGn'lp.tente determinar• su d .. tino, aegún au utilidad, para beneficio de la 

edminiatraci6n de justicia".81 

(Articulo 40) 

Por lo que se reftere a ta amniatla, el ordenamiento de referencia determina: 

"La •mniatía extingue la acción pen•I y 1•• aanciones impuesta•. excepto la 

reparación del dano. en los términos de la ley que .. dictare concedi6ndola, y •1 no se 

expntUren, se entender• que 1• acción penail y laa saciasen impuestas se extinguen 

con todos sus efectos , con relación a todos loa reapon-blea del delito." " 2 

Confonne a su etimologia, se te ha denominado a esta figura juridica como .. Ley 

del Olvido• (a: prefijo griego que indica negación o ausencia de: en este caso sin: 

mnerneo: también del griego, que significa recordar - de ahl memoria -; en este caso sin 

recuerdo). Expresión concordante con sus efectos jurldicos senatados en el numeral 

•ntea transcrito, a excepción de lm reparación del dafto: y con su forma de 

lndlvldU11liz8ci0n. que será medlant. la ley ,.._ctiva. aplicable llOlo al caM> concrato. 

q- en 16rminos de la fracción XXII del articulo 73 conatituclonal compete expedir 

exclualvamente al Cong....., de la Unión. 

Por otr8 parte en tesis •i•..._ (que no conatituywn •ún juri3Prudencia) se -tmblece 

q- la amnistla (a diferencia del Indulto) - aplicable a loa delitos que aún no hayan sido 

objeto de procedimiento o de procea.o penal, • loe que ya '° h•y•n sido, e Incluso objeto de 

...,wnc111 1Wvocable o irrevocab•. 
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PERDÓN DEL OFENDIDO O DEL LEGmMADO PA- OTOlllGARLO. 

Respecto de esta figura juridica el Código Substantivo en conaun. determina: 

"'Et perdón del ofendido o del ~itimado para otorgarlo extingue la acción penal 

reapecto de los delitos que se persiguen por querella, siempre que .. conceda ante el 

Ministerio Público si este no ha ejercitado la misma o ante el órgano jurisdiccional antes de 

dictarse !8ntancia en M19unda instancia. Una vez otorgado el perd6n, este no podré 

revocarse. 

Lo dispuesto en el P•f'lllfo anterior es igualmente aplicable a los delitos que sólo 

pueden ser perseguidos por declaratoria de perjuicio o por a&gún otro acto equivalente a la 

querella, siendo suficiente para la extinción de la acción penal la manifestaci6n de quien 

está autoriZado para ello de que el interés afectado ha sido satisfecho. 

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer sepaf'8darnente la 

facuttad de perdonar al reaponaab'8 del delito y al encubridor. el perdón sólo surtir• efectos 

por lo que hace a quien lo otorga. 

El perdón s6k> beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga, a menos que el 

ofendido o el '8g:itimado par• otorgar\o, hubie8a obtenido la smiafacciOn de sus intereses o 

derechos, caso en el cual beneficiar•• todoa los inculpados y al encubridor. 

El pardón del ofwndido y del legitim8do para otorg•rlo en del- de tos menclonadoa 

en loa doa p•rrafoa ante-. -i6n eKtlng- la ejecuciOn de la pen•, siampre y cuando 

se otOfgue en forma indubitable ante la autoridad ejecutora." 

(Articulo 93) 
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E•te precepto omite ae"•l•r que 8dernU de I• acci6n pen•I y de taa -ncionea, el 

perdón extinguirá en au caso la respon .. bilidad penal e incluso la civil derivada de la 

anterior. del delincuente. 

En t6nninos generales el perdón otorgmdo en los delitos -uiblea por querella, 

pracedenll aiempre y cuando se• otorg8Clo por quien legetmente eat• f8cult8do para 

formulartai o para legitimarla, es decir: 

- El ofendido 

- o su representante legal: 

- convencional 

- tegltimoo 

-dativo 

Aaimiamo para tener valktez deberá aujetllrae • loa lineamientos del acuerdo 

A/014/90 del C. Procurador Gene,.I de Juaticim del Distrito Federal, que en lo eaenciml 

- que el Ministerio Publico - vlgil8r que el perdón ol<><gmdo -'* libnt de 

cumlqu- vicio de la volunled y que quien lo otorgue - encuen1nt .. trictll y 

- legitimado par• ello, -.. todo - de menore. ofendid09 o de 

- camMidoa entre t....ilill, en cuyo CMO vlg- 1g..- que loa 11gr11Vi8dos o 

af1 ~ n rt a 1 por su comisión queden rew'Cidoe c::lebidarnente del mal o agravio recibidos. 

-CONOC-ENTO DE INOCENCIA E INDULTO. 

Al ~o et Código Penal-: 

·e1 indulto no. puede ~. •ino de -nción impues.. en -ntenci8 --· (Articulo 94) 
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.. No podr• concederse de 1• inh•bititación para ejercer una profe9ión o afgunoa de 

loa derechos civiles o politicoa. o P•,.. deaempett•r determin8do cargo o empfeo, pues 

estas .. ncionea aófo se e•tinguir•n por la amni•tl• o la rehabiliteción .. 

(Articulo 95) 

"Cu•ndo •pmrezcm que •I -ntmnc:illdo - Inocente, M proc:mdenl •I _,.,.,¡miento 

de su inocencia en loa términos previatoa por el Código de Procedimientos Pen•lea 

aplicabfe y .. ••tar• • lo diapueato en •rtlculo 49 de este códlgo..e3 

(Artículo 96) 

.. Cu•ndo la conducta obaervada por el sentenciado refleje un •lto grado de 

readaptación social y au libeíllCÍÓn no represente un peligro p.,.. r. hnquiUdad y 

-uridlld públiell•. conro ..... •I dictllrnen dml ótg•no .;.cutor de .. a.nc:i611 y no - trmte 

de sentenciado por traición • la Patria. espionaje, terrorismo, ~. genocidio, delitos 

contra la salud, violación, delito intencional contra la vida y Mteueatro, ni de reincK:lente por 

delito intencional. ae ,_ padr4rt conceder el indulto por el Ejecutivo Feder81 ... en uao de aus 

facuttadea diacreclonalea, exprea8ndo aua razones y fund•mentoe en loe caeos aJguientea: 

l. Por loa delitoa dm cm-.. polltico • que •lude el •rtlculo 144 de .... C6dlgo95
; 

JI. Por otros delitos cuando la conducta de los reaponaablea haya sido determinad• 

por motivacionea de cm-r polllico o aociml, y 
111.Por delitos del orden federal o común en el Distrito Federal, cuando el .. ntenciado 

haya p,...tado imporblntea .. rvicioe • 1• Nación, y previa aolic:itUd.· 

(Articulo 97) 

,.. -19. La publicación de scn1encia se ordenanli iaualmenle a lflulo de reparación)'• pcrición del intcre~o. cuando 
ésle fuere absuelto, el hecho imputado no consrituyere delilo o ~I no lo hubiere come1ido. 
'""Vid anfculo 89, fracción XIV CPEUM. 
"' 144. ~considerarán ddi1os de C4n1Cler politico los de rebelión, sedición. molln )'el de conspir.c;ión para 
comcierlos. Al respccco cfr. Supra pp. 18 a 22. 
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ªEl indulto en ningún caao extmgulr6 18 oblig8Ción de nop•,.r el d•llo cauUldo. El 

1"9COnOCimiento de 18 inocencia del - e>dlngue 18 oblig8Ción de noparar el dallo.• 

(Altlculo 98) 

Asimismo el Código de Procedimientos Pena- Indica: 

·cumndo se trate del indulto • que - refie,. la fnlcción 111 del articulo 97 del 

Código Penml, el aolicilante ocurrir• al Ejecutivo Fede'81 oon au petición, por conducto del 

o.p.rtamento del Dlatrilo Federal, debiendo ac:ompmllar loa juatifialnt- de loa servicios 

prwet.ada. •a. Nación por el sentencimdo00

• 

(Altlculo 612) 

ªEl Ejecutivo. en vista de loa compraba,,_ o al asl conviniere • la nnqullldad y 

eeguridMt públicas. concederél el indulto ain condici6n alguna, o con las restricciones que 

-tinw convenientes, .. 

(Altlculo 613) 

ªEl reconocimiento de la inocencia del aenl8nciado procede en loa siguien-.,...., 

l. Cuando 18" -ntencia - funde en docurnenma o -raciones de -tigos que 

-.,... de dictada fueren--... enjuicio; 

11. Cuando deapu6s de la -ntencia _-....documentos que inv•-n la prueba en 

que de9Cansa aquélla o la• _...-.. 81 ju'8do y que sirvieren de ba- a la 

8CUallCi6n y al veredicto: 

111.Cuando condenada alguna persona por homicidio de otro que hubiere ._rwcido, 

- .,..._,i.,. éste o alguna p.-...,._ de que vive; 



108 

Cuando el sentenciado hubiere aido condenado por lo9 miamos hecho-. en juicios 

diver809. En ••te c.mao preva~ la eentena. "'69 benig"8, v 
IV.Cu•ndo en juicios diferentes h•Y•" aido condenadoa loe aent9nCi8doa por el mi•mo 

delitO y - demuestre 1• impoaibilidlld de que lo hubieren~·. 

(Articulo 814)"" 

lllEHA .. UTACllÓN 

El Código Pen•I -tablece •1 reapec:to lo siguiente: 

.. La rehabilitación tiene por objeto reim.grar al condenedo en loa derechoa civiJea, 

palfticos o de familia que h•bl• perdido en virtud de aentenci• dicmd• en un prc>ce90 o 

cuyo ejercicio estuviere en auspenao."' 

Esta disposición qued• reg..,.,..ntad• por el Código Adjetivo de i. mmteria en loa 

aiguientea Htrminoa: 

"La rehabilitación de loa derechos polltlcoll se otorgar• en i. form. y términos que 

disponga i. Ley Orgillnlca del •rticulo rellllivo de 1• Constitución.· 

(Artlculo 803) 

"La rehabilitación de loa denochoa civi- o pollticoa, no proceder6 - el reo 

-té extinguiendo un• --priv-• de libertad." 
(Articulo 604) 

.,.Asimismo vid Ans.:617a61Sbi• CPPDF. 
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"Si hubiere e><tinguido la -- priv-a de llbefWd, o ai 6ata no le hubiere aido 

...,.._ta, ~el ténnino que-.... el Mlculo algulenta, podr6 ocurrir el condenado al 

Tribunal o Juzgado que dictó el fallo irrevocable, aolicitando que ae le rehabilite en los 

delwchoa de que se le privó, o en cuyo e,iercicio eatuviere suspenso, acomp•ft•ndo a su 

OCUF90: 

1. Un C9ffifi<:IKlo de ,. autoridad conftPOC'd- que acradit9 que eJ<tingui6 la sanción 

privmtiv• de libertad que ae le hubiere impuesto, la conmutación o la concesión del 

indulto, y 

2. Otro certificado de la autoridad admlnilltr-a, que compruebe que el peticionarlo 

obaeNO buena conducta continua - que comenzó a extinguir au aanción, y que dio 

pruebaa de haber contraido hlllbiloa de orden, de trabajo y de mon1lldad." 

(Alflculo 605) 

•s¡ ,. -nción impuesta al reo fulHe ,. de inh8bilit8ción o auapenaión por aeta anoa o 

mM, no podrlll aer rehabNitado a- de que tranacurran tres atloa. contadoa - que 

hUbiaf9 Pflnci!'iado a eJ<tinguirta. 

Si .. auapenaión fuere por rr.noa de _,. •ftos, el reo podr6 aolicür au 

-lltaci6n de8pu6a de que extinga ,. - de r. .. nci6n. ""' 

(Alflculo 806) 

De lo •nterior se deduce que a. rehllbilitaci6n de ninguna forma es cau.. de la 

~ilidad o acción penal, aino con~ de ésta, por lo que au ubicación en el 

Titulo Quinto, ,..ulta lncongruenta o cuando menoa fuera de lugar, ya que en todo caao 

debl{>- ubicada al final comoCQITIPlo9!1.,otodel millmo. 

•
7 Aaimisrno vid .u.~ 607 a 61 O CPPDF. 
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PRESCRIPCIÓN. 

Conforme • lo dlapuesto en el C6digo Penal I• prescripción conaiate en ta extinción 

de la 8CCi6n penal o de l•• aancionea, por el simple transcurso del tiempo. Confonne a las 

siguientes reglas: 

- La preacrlpción extlngui,.. la 11CCi6n o - .. nciones penales. 

- Loa plazos pare 1• prescripción de 1• acción penal _,.n continuoe y corre'*" a 

pmrtlr da: 

- el momento de I• conaum.ci6n del delito si fuere lnatant*neo. 

- el di• en que .. hubiere consumado a. tentetiva. 

- el di• en que ae hubiere re•liZado 18 última conductm al et deltto ea 

contir...-. 

- el dla de la cesación de la consumación del delito pe'"19nente 

(Articulo 102) 

- Los plazos para la prescripción de las aanctonea .. ,.n tambi6n continuos y 

correran a partir de: 

- Que el -ntenciado - auatraiga de la justicia, al la - fuere privativa de 

libert.d. 

- Que cause ejecutoria la ~ c:orreapondlante, •I la pena no fuere 

prlv-a de 1--.,. 

- Todos loa plazos para la pl'9aCl'lpclón - duplica,..n ....,,..,io de qui.-. ae 

encuentren fuera del territorio ~l. si por este circunat.ncia no .. posible integrar una 

averigueción previa, concluir un proceso o ejecutair una -nción. 

- LA ~ _... pr9aaibir6 en un atlo ai el delito sólo nwrece pena pecuniaria; o 
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bien al .. ._ fuere perseguible sólo por querelr., y d9 no -... formulado o legitimlldo la 

misma. 

- Prescribirá en tres al'los al el delito de que as _._ merec:iere otras -

diveNas • a. •nterior. si el medio •ritrn6tico de au pene privmtiv• de libert.d reautta inferior 

a dicho .....,lno, o si aq"*I es ~u- por quarwlla, h1Sbi6ndoaa formaliZado o 

legitimado i. misma. 
- SI i.a -nciones fueren de deatilUción, -•ión, privación de de<echo o 

inhabilllaci6n, prescribirá an dos •lloa. - dlapoaición.., contntrio. 

- En loa ca- del concurwo de -itoa el Mtmlno medio •..-ilc:o - calcu'8rá 

-iendo al illcito de mayor pan•lidad. 

- Cu.neto par• ejercitar o continuar ,. acción pen11I Mt n.quier11 resolución previmi de 

-juriadiccion•I, la preacripci6n c:omanzará a corrar- qua - dicte r. ~ -· - La preacripclón de 1• acci6n _., - lnterrumpinll: 

~ Por las actuaciones ~ en •V9riguaci6n del delito, se conozca o no 

•u-
- Por requerimiento de •uxillo de otra entidad o de otro tuero en Ja 

ln~deldelito. 

- Por requisitoria para loa caeos de extr.dición. 

S8lvo disposición en con- i. Pf"18 priv- de libertad prescribirá en un i.pao 

igual al fijado en la canden• más acr. .,.._ .,..... no pudiendo - nunca Inferior • tAIS 

eftoa: la pe119 de mutt. prescribirá en un •fto: a.. dem6a .. ncic:>ne9 preacribi.-.n en un 

plazo igual al que deberian durar maa unm CU•rlm parte, ain poder ser menorea • doa ltftoa; 

... q~ carwzcan de temporalidad preacribinlln en dos eftoa. Loa plazoa serllln contados a 

!>-*de r. fecha en que cause ejecutoria r. resolución. 
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Cu•ndo se hubiere extinguido Y• una parte de la unción. eam operm,. confonne •I 

tiempo restante de la condena maa una cuarta parte del mismo. pero nune9 pod'* ser 

inferior • un afto. 

La prescripción de la sanción privativa de la libertad se interrumpe: 

- Por la aprehensión del reo aún cuando fuere por delito diverso. 

- O por la aimpte aolicitud de otra autoridad de entrega del detenido. 

La prescripción de las .,,_... aancionea - interrumpir6 por cumlquier acto de la 

autoridad competente P•,. lntent.r au cumplimiento, por promoción del ofendido pmra 

solicitar Ja reparación del dano, o por laa ectu.ck>nes que la autorid8CI fiacml realice para 

ejecutarta, o bien por el inicio de juicio ejecutivo ante autoridlld civil con motivo de la 

sentencia condenatoria correapondiente. 

De cualquier forma reautta intereaante realiZar una revisión minudoa8 del Capitulo 

VI correspondiente al Titulo Quinto que nos ocu,,., acercm de la p'9SCl'ipeión, que por al 

sola -ria tema vasto y suficiente para tema de investigación .,.,.. 

VIGENCIA Y All'UCACION DE UNA LEY MÁS FAVORA8LE. 

El código Substantivo de la materia dice al respecto: 

"'La ley que suprime el tipo penal o lo modificm, extingue. en su caso, la acción 

pen•l o .. -nción corraapondlenta, conforme • lo diapueato en el •rtlculo 56." 

"Cumnc:to entre .. comlaión de un delito y .. •xlinci6n de .. pena o ,,_ictm de 

-u-eni..re en vigor un• nuev• ley, - -i.r6 • lo diapueato 90 .. m6a - •1 
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inculpedo o -ntenciado. La autorided que eai. conociendo del -unto o ejecutendo la 

NnClOn. 8Plic11,... de oficio la ley más favorable. Cuando 111 reo hub- •Ido 

eentenci8do •I término mfnimo •I t6rmino mbimo de I• pen• previata y la reforma 

disminuya dtcho término, se estará • la ley m6a favOr;able. Cu.ndo el aujeto hubieae eido 

~ • una pena entre el tltrmino mlnhno y el '*'"1ino máximo, se estará a fa 

reducci6n que resutte en el ténnino medio aritrntttico confonne • la nueva norma." 

(Articulo 56) 

Al ~o. ae nos ocumt citar el ejemplo - 11rticulo 80 refonnado el 22 de julio 

de 11KM. por virtud del cual a partir de ._ f9ch9 quedan detlpenalizadaa laa leaionea 

previll- en loa articulas 288 y 2119 parte primera del primer pilllrrafo, cometidas 

culpaeamllnte por motivo del t,...nsllo vehlcular, siempre y cuando el conductor 

involucrmo .no ae hubiere enconlrlldo en -- de ebriedad o bajo el inftujo de 

~- 111 momento del hecho, o no hubiere ~ -ndonada 11 la victima de 

atropello. En cuyo caso serilll menea- 111 int.gs.ci6n de la ,.._c:tiva averiguación previa, 

a fin de poder fedatar el estado pak:oflaico del automovilista en cuestión, previa 

oertillcllción del médico legista correapond-; y p-lgu11lmente al respecto de las 

... ionee del -uraviado, para determir111r au n8turwleza y clasificación legal. Y hecho lo 

anMf'ior resolver confonne a la cau-1 que noa ocupa. 

EXISTENCIA DE UNA RNTl!NCIA ANTE"IOR DICTADA EN -OCESO 

Sl!GUIDO - LOa MISMOS HEC-. 

Al~ el Código Penal -tablece: 

•Nedie puede .. , juzgedo doa vece. por el miamo delito ya aea que en el juicio 

- le ~- o - le condene. Cuando - hub.._ diCtmdo sentencia en un proceso v 
~ca que existe otro en relación con la misma persona y por los mismos hechos 
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conaideradoa en aquél, conclui.-. el aeguncto proceso medi•nte reaolución que dtct.nll de 

oficio la autoridad que esté conociendo. Si existen dos -n~a aob,. loa mi.moa 

hechoe, - extinguir•n loa efectos de 1• dictacMt en aegundo t6rmino ... 

(Articulo 118) 

Este precepto encuentr• au fundamento conatitucion•I en el Artlculo 23 que a la 

letra dice: 

.. Ningún juicio crimin•I c:lebtHW tener ~· de tres inatanciaa. Nadie puede _, 

juz"ado por el miamo delito, Y• -• que en el juicio ae le •bauelv• o .... condene. Queda 

prohibid• .. práctica de 9baotver de 1• instancia." 

En nuestra opintón eata cau .. 1 no es en estricto sentido extintiva de la acción o 

reapon .. bilidad penal o de 1•• .. ncionea correspondientes. Sino me- -ratori• 
de que en su caso dicha extinción h• opel"ltdo v• en virtud de un• '9801uctón an~rior. 

por hmber aido abaolutoria , o por haber sido cumplidas la• .. ncionea irnpueaUia por la 

miarnm. 

EXTINCIÓN DE LAS -DIDAS DE TRATAMIENTO DE INlllPUTAmLES. 

Respecto de -ta cau .. 1, el Código en cita -.mina: 

·cuando el inimputable sujeto • una medida de tratamiento .. encontr.re prófugo y 

poaterlonnente fuera detenido, la e;.cución de la medid• de - - conaideranll 

extinguid• ai se acredita que la• condicionas personales del aujeto no coneaponden ya 

• las. quo hubier•n dado origen • su impoaici6n"' 

(Articulo 118 bis) 
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Las medid•• de trmtamiento • que .. refier9 el .merior nume,.I. qued.,, contenk:l

en el Cmpltulo V corntapOndlente • io. 81tlculo9 87 • 811 bi8 del mlamo ardenem-. y 

en '89urnen conaiatan en: 

-T-en libert8d o~- incaipu •-ca auafacu
ment.a-. en los -tablecimientoa Senibl.- o '"-"livoa o Penltenclarioa que I• 

Ley-ne. 

- Tcatalniento en loa miamos t6rmirto9 de loe drogadictos en los lug•rea que al 

er.cto -tablezcm .. Ley de la materia. 

Dichm• medid•• en ningún ceso tend'*1 u,,. dul'8Cibn mayor • la de ,. pena que la 

Ley-la •1 d81ito de que ae tr-. 

•· IEL INCISO F). 

Eata lnciao qU8 • 18 letrm dicm: 

•cuando de la• diligencia• practic8d- en &. averigu.ci6n previ8 de que .. tr-... se 

de9prenda de manera induvitable .. exiatttncia de alguna cau- de excluaión del delito;" 

Se encuentrm regl8ment8do por el •rtlculo 15 del Código Penal que establece las 

•igu- ••c:luyent8a: 

1. e--. .. ._.,._ ........... -..,. ..... ., ____ _ 

u cauul • i. que ae - -ta frmc:ci6n coincide esencialmente con la 

--en el Inciso•> del Acuerdo en astudio. Tod• vez que: 
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- Conforme a la contrapoaicl6n de las normas jurfdicaia frente • 1•• religiosas y 

moralea, las primeras atienden principalmente • la extemaciOn que el aujMo re•lice de su 

voluntad. Mientras que las segundas y las terceras corresponden m8S • au fuero intemo. 

- La voluntad que inteream al Derecho - mq~ll• q..- produce efectos externos, 

apreciables, objetiva o subjetivamente (Vgr.: el dano material. el dok3r, I• culp9, etc6tera). 

- Los efectos producidos Por dich• exterioriZación de a. volunmd. y I• rorm. en 

que la misma ae lleve a cabo, a6k> at8ftenlln a ta función ministerial per9eCUtOra de delitos, 

en tanto se adecuen a algún tipo penal. 

- Por lo que resulta amplio y a veces plurivalente el significado que pueda darse a 

t6nnlno voluntad, mismo que .. rel8Cion• detenninantemente con el de: -fera jurfdlca, 

a que alude el mencion8do inciso, siendo .. to lo m•• indicado, a n...atro juicio, para 

no incurrir en incongruencias u omistones rel .. ivas al tema. 

11. Cuendo falte alguno de._ ·--del ti- penal de que - -· 

Lo concerniente a este punto queda debidamente agotado en el desmrrollo del 

inciso A) del acuerdo en estudio, por lo que resuttarla ocioso abundar al re.pecto. 

111.Cuendo - ac- con el c-1nlento -• tllular - bien Juridlco -· 

·--que-He-.. -·•- .....,.._, 

a) Qua el bien jurfdico -• dispOnible; 

b) Que el titular del bien teng• la capacidad jurldica P81'11 diaponer libremente del 

mismo;y 

e) Que el consentimiento ae• expreao o t6cito y •in que med• algún vicio; o bien, 

que el hecho ae re•llce en clrcun•tanclaa tal ... que permtmn fund8d.nwnte prwaumir que, 
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de - conaullado •I tttul•r. 6ate h..-otorg8do el mlamo; 

lnd--nte que eatm fr8cci6n - .-,. • la conducta -rrol18d• por el 

8gef1te en loa aiguientes cmaoa: 

- P..vla •utorización expresa o tKita pm,. la ,.•liz8ción del hecho o acto jurldlco y 

- P..viii repr-nl8ci6n otorv-d• al -""' por el titular del bi9n jurldlco, pmr• la 

- del hecho· o del acto corr99p0nd-. 

Lll diaponibilidad del bien - • lr8a circunatmnclas: 

-a- por •u naturaleza flsica o jurldica - •U9C8Ptible de diaponibilid8d 

- Q~ - disponible en atención • S. 8UtOfiZeci6n o representaci6n antea referid-; 

o• la a...encla de prohibici6n expreaa al reapecto. 

- Por resultar inofensiva jurldicai y f6cticarnente dich• disposición. 

Por lo que ae refiere a la c.pecid.ct jurklica que el tttu .. r del bien deba tener para 

poder disponer del mismo, ésl8 conlliate en la que - derive de au: 

Las circunstancia• • que .. rwfiere -'- fr8ccl6n. que permiten resumir que el 

titular del bien hubiera •-ntido en la realiz8ción del hecho u acto que lo.-. -
refiere • loe caaoa en que se actúe pa,. evtmr un mmyor perjuicio o d•fto que el que se 

e.u-. 
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IV.Cuando - ....... una .. -""" ,..,, --• o •-•-. y ..,. _...., en 
...-clóft---Juricllc- .,....,._o.....-•• ......,..._ •-• --
da .. __ ., ..... _,_ -·--- - .... -,, ftO ......... --Ión 
doloaa •uftclen .. • 1..-1ata o par'9 del ...... lelo o da la_. a quien -......__ 

Se presumir• como defenaa legitima -lvo prueba en contrariO, el twct>O de causar 

dallo a quloon por cualqui9r medio-de~. aln de- al hcJOar - _.,,.,al de 

au familia • a sus depe-. o a loa de cualquier persona que t8nga ta obligaciOn de 

defender. •• siUo donde 'M: encuentren blenea propios o a}enos de toa que exiata ta misma 

abOgaciOn, o bien, \o encuentna en a's¡uno de aqueUoa lugares en eircun•tmncills ta\ea que 

revelen la probabilldlld esa una agreaiOn; 

En el primer parrafo de -ta fracción quedan enumerad.. , .. circunalanciaa que 

deber'*n concurrir coniuntame:nte para ta acf0ditaci6n de l• defen .. '-Q\tima, a sebar: 

Que la conducta doaplega<Sa por el -nte constituya una aut6ntica defensa o 

repulsa de una agresión: 

-real 

-actual 

- o tnminente 

Entendiéndo- por real. la autenticidad de la agresiOn cona- índubllablemente 

pot" et agente, y no ta aimpkt referencia que de ta miama a.e haga por una fata. apreciación 

o diatorsiOn de la realidad. 
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Entenc:litM'ldose por actual q..- ..._ .. t6 verifi~se en el momento mismo de 

--•ida. 
V entendiéndose por inminente I• oertibilidmd de que dicha agresión esté a punto de 

ocurrir. 

Aaimi9m0 deber.111 tratar .. d9 t.M'\8 8gf'9aión ilfcita, •• decir, que carezca de 

juatifte8Ción no sók> fáctica aino jurfdicm y que no - en realidad una respuesta a otra 

~o provocación previ• de I• _..,..,.•quien, o qum - defiende. 

lai mt.1- legitima podrá ser ,..,iz.8clm respecto de bienes jurfdicos propios o ajenos. 

Entendi6ndo9e por bien jurídico el ente tutel8do o valor tutelado por la norma penal. 

Le neoeaidlld de la defen.. quecs. ac:reditflda implicitarnente mediante la 

~- de las tres anteriores circunstancias. Mientras que la racionalidad de los 

medios que 1• constituyan deber• ser acreditadll atendiendo a la naturaleza de la agresión 

_.ida, el peligro qum ••ta implicó, • le ,... ..... .._ • irnpottanci• del bien defendido y a 

otr.a ci~ de modo u ocasión que justifiquen el dafto causado por el defensa. 

Confonne al pérTafo segundo de la fracción en estudio las anteriores 

circunatainciaa constituirén la presunción de la defen- '8gltima, si la de k>a bienes 

propios o ajenos que realice el agente, conaiste en impedir la introducción furtiva 

a.....,.. o violenta del delincuente al hogar o sitio de resguen:to de los b-que tenga 

- u obligaciOn de proteger. O bien, al margen de dicho all•narniento o atentado, la 

aimple p199encia del delincuente en aitioa priv8da. o propios que por aua circunat8nciaa 

de modo u -iOn denote no molo la evldenta lnmlnencie de arremetir contra dlchoa 

- o bienes, sino la indubitable pe>aibilidad. 
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V. Se - - .. - de ---- un bien jurtdlco propio o ajeno, de un ............ -º--·----.. -.. _..... 1-lldo _.,..._de__.O ....... V--el---, ___ .. 
pellgnt------yel_.ee--el- jurtdlco de -; 

E- C9Uaal - dif..-a de la anta<ior, en que la conducta de11Plegada por el 

agente ~ como finmlid8d proteger •1 bien jurídico propio o ajeno. no de una agresión 

ilícita aino de un deeerminado peligro proveniente de causas ajenas a su voluntad o a la 

del tercero proteg-. 

Debiendo ....-.irae k>• siguientes requisitos para su procedibilidad: 

- Que el peligro sobreveniente no aea producto del dolo del agente o de su defendido. 

Admil-- ain embargo que pueda -o de su culpa . 

.. Que I• defen .. ca.J .. LW1 datk> igual o menor al evitado. Es decir: que se lesione un 

bien jurldico de igual o..__- valor al que tenga el que resulte dallado. 

- Que el peligro no ... susceptible de ser evitado por otros medios inofensivos o ,,_..,. __ 
- Y que el _.,1e no eal* obllglldo a sufrirlo. 

VI.U accl6n o la 0111lel6n - ... 11cen en, cumplimiento de un _...,. juridlco o en 

ejercicio de un ......,ho, -- q- ••la.. -- r8Clonal dal -lo 
em....- para c.-pllr el - o ejerca< el-"°· y que_ .. último no -
... 11ce con el - _.,..lto de petjudlcar a OUO: 
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Esta c.usal tiene estrecha relación con situaciones que implican supra o 

subordinación. como to es el caso de a. milicia y dem•• instituciones que revisten una 

disciplina similar. cuyas actividades implican en ocasiones inevitablemente el uso de la 

fuerzll o de - amuoa para el cumplimiento de au c:ometldo. 

Sin embargo el &imple ejercicio (como lo - el de mando) y el catl•I cumplimiento 

de un cs.ber (como lo es el de obedienclm • un superior Jer•rquk:o), no constituyen por al 

mismos unmi excluyente del delito. sino que deber6n lldecu•rae a tas siguientes 

circunstancias: 

- Que exista racionalidad en el rnecHo empleado 

- Y que su utilización no teng• la excluaiv• finalidad de dattar a terceros en sus 

diversos bienes jurfdicos. 

YN. Al -to de ,..11z11r el -- tlplco, el ....... no 9- .. --- de 
--••lcar6c•rlllcltode ....... ode _____ con -

~.en vi- de ...-er ----• •-•n---1 -ª···--.. -......... - -------ocu'-8ftw-,encu,.o- ..... a- -el-llptco •--,. 

e- lolNl,.•-ietD o lefuent--. 

C&W'ldo la capacidad • la - - -. el p6lnl(o -- aólo - ...,.,._.tre 
~ dietninuidm, - _._.. • lo di...,..CO en el .-tfculo 69 bis de este 

código; 
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Esta fracción contempla como cau .. 1 de exclusión del delito el tr .. tomo tnental 

sufrido tempo,.I o permanentemente por caiua89 •Jen•• a la volum.d del ~. pero al 

igual ql.m ... anteriores cau-les. 6stai deber• adecuarse a determinad•• circunstancias 

para impedir el nacimiento de la acción correspondiente, a saber. 

- Que no medie dolo ni culpa del agente en la inducción de dicho trastorno (vgr. El 

consumo intencional de algún peicotrópico, o el consumo inmoderado de bebida• 

embri-sl•ntes). 

- Que 1• enajenación mental no conaist. solamente en disminución de la capacktad 

del raciocinio. Por lo que debenll llCRlditarse fehacien-nte que el -nte no pudo 

diacemlr tas consecuencia• illcitaa de su proceder. 

Cuando no pueda ser acreditada plenamente esta cauaal - -mn. a lo diapueato 

en el Capitulo V del Tltulo Tercero (artlculos 67 a 69 bis), en donde queda previsto: 

- El tratamiento en liben.d o bmjo internamiento del lnlmputable 

- El trmtamiento - 1• autorided sanitaria (S.Crmtmrla da Salud) para - drogadlctoa, 

intra o •Jdl8 rejas 

- Y en au caao la modtficaci6n o suspensión de dtchaa medid- por mejora del 

paciente. 

VIII.- realice la accl6n u omlelón bajo un error Invencible: 

A) SObr. alguno de loa ... mentoa -ncialea que integran el tipo penal; o 
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8) Respecto de la ilicitud de la canduc:lm, y• ... porque el sujeto desconozca la 

exiat.-.c:i8 de la ley o el alcance d9 le mi.,,.., o~ crea que est• justificada su conducta. 

SI loa-.....• - - ,-.,, loa inc:i--· aon vencibles, - estará a lo 

di..,...io por el .,,iculo 66 de - código; 

~. • - de ._di...,_ ..-maa aufridaa por este precepto, a 

I• fecih8 C8rece de lM'l9 d9finición leg9I de lo~ - el error, y de lo que debe entenderse 

por vencibilidald o invencibilidad del miwno. 

En r"K»Slra opinión el error consiste U..,..-nente en el desconocimiento parcial o total 

de ciertoa -..puestos ju"ídicos, que aufr• el agente al momento de realizar el hecho típico 

penal. Eate desconocimiento será tom8do en cuenta como excluyente y será tasado 

,...,..::to de su dispensabilidad, en atención a meras circunstancias personales del agente. 

Igual - auceder'6 con la valoración de le vencibilided o invencibilidad de aquél. 

Por otra parte la autoridad j&.wi8diccional deberá sujetarse a los lineamientos 

..ae11 cm. en loa siguientes preceptos del Código Penal: 

·en ca.o de qt..- el error a que .. rafier8 el inciso a) de la fracción VIII del Articulo 

15 - -· - ~á la punlbilided del delilo culposo si el hecho de que se 

...-. -*'1fte dtoha forma de realización. Si el ~vencible es el previsto en el inciso b) 

de - frección, la pena será de haale une lercera parte del delito de que se trale. 

(Attículo 66 ) 

·cuando el hecho se realiza por error o ignorancia invencible sobre la existencia 

de la fey penal o del alcance de ésta, en virtud del extremo atraso cultural y el aislamiento 



social del aujeto, - le podr6 lmpor.r h8at.e la cuMai ~ de 1• P9f18 correspondiente al 

delito de-- trM9o-..,li-. ~ l•n81urmleZ8 delC8SO." 

(Altlculo 511 bi•) 

"El juez li¡.6 '- -- 1f m9dide8 de_.- - -- juat8s lf procedentes 
dentro de lo9 Umittn: ~ psa cad8o delito. con bm- ., la gravedad del ilícito y el 

grado deculp8bilid8d - --· ,_.,, .,...,.., 

L8 rnmgnitud del d8llo .,..,._ al bimn jurídico o del peligro • que hubiere sido 

•"PUfflo; 
11. L8 ~de la 8Cci6n u omisión lf de los medios empleados pwa ejecutarla; 

111. l.88 circun-- de'*""°· 1-. modo u OC8Sión del hecho ,..1_; 
IV. L8 ronn.. 1f gr-. - inteN9nción del _,te en la comisión del delito, así como su 

calid8d 1f I• de la vlctimm u ofendido; 

V. Lm ed8dl. la educeción, I• iluau.ción. las costumbres, laa condicione• sociales y 

ec:on6mic:aa del sujeto aar como loa motivo• que lo impul..-on a delinquir. Cuando el 

proc::e&8do ~a lM"I grupo etnico indígena, se tomar*1 en cuenta además, sus 

..,_ lf 00Slumb<8a; 

VI. El~ posl9rior del..,.,.- con relación al delito cometido: lf 

VII. l.88 -.-""'--._._ 1f person.les en que se encontraba el _.,te en el 

~de 1• oomimión - delito, siempre lf ~ - relev-- para determinar 

I• pcMibilidlOd de~.¡.,.- su c:onduc:l8 a las exigencias de la norma.· 

(Anlc:ulo 52) 

IX. -·-e------•• ,..,,._ldn ....... conduele lllclte, no wrmc•-••_ ....,....., __ ..,.e_ di_.•,._ ,...1&6,.., 
vll'lud de no........_ podido ..... ,,,....,. a ec.,_. conforme• c:leMcha. 



1 s 

U cmu .. 1 previata en .... frec:cidn - ,.,...,.. ~·y coincide en lo esencial 

• •- c:antenidas en las fr8Ceiones IV, V y VI .it- ....-..critaa, por fo que en nuestra muy 

_....,.. cpinión el legisllldDr fue .._ilüvo .. incluir 1• fr8cci6n que nos ocupa. 

X. El_tlplco_pnoduce ___ _ 

Al igual ~ lo -.t:erior, • ~ji.licio .-. ca.aael coincide en lo esencial con la 

previata .,, 1• fr.:::ción 1 del numer .. ., ..a..do, limi'*1do.. solamente a incluir Ja va,-ianle 

de la fortituidad que provoca el resultado tfpico, entendilkldose por ésta aquella causa que 

sobr9Yiene de manera inusitada, inesperada • inevitable. 

p.,... fineliz*" ••I• ..,__, citeremos el ~ido del articulo 17 del Código 

Sustm1tivo de I• m.cena que d9termina que •Lea c.uaaa de exclusión del c:Mlito se 

.,__.. y reaolv.-6n de oficio o • petici6n de perle, en cualquier estado del 

procedimiento.• Situación que en la práctica no ea común, toda vez que normalmente se 

deje • i. decisión jurisdiccional 1• v•lon1clón de 1•• miemas. 

7. EL INCl80 0). 

Este inciso que a la letra dtce: 

"'Cuando la conducta o hecho atribuiba. al inculpado, haya sido materia de una 

~ judicial emitida con anterioricllld. • 

E- CllUS8l motivado<• del no ejercicio de la acción penal , se encuentra 

._-f"oelnwnte par i. ceu.- IX de eJC!inción de la responsabilidad penal que ha 

sido Y• motivo de comentwio. 
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8. EL INCISO H ). 

Este Inciso Indica: 

.. Cuando una ley quite al hecho investigado el carácter de delito. que otra anterior 

le otorgaba.• 

Al Igual que el anteriOr este inciao coincide en •u totalidad con la causal VIII de ta 
eJd.inci6n de la reaponaabi1idad penal ya comentada, por lo que no tenemo9 neda que 

agregar al reapecto. 

E) SU A"TICULO CUA .. TO. 

Este articulo literalmente estabtece: 

"'Una vez practic8d•• '8s diligencia• neceaarias para el eacfarecimiento de los 

hechoa y declarada integrad• la averlguaclOn previa de que - tr-. al no - reúnen los 

requisitos neceaarioa para el ejercicio de la acción penal. el _... del Ministerio Público 

fonnu .. r6 un pedimento si procediese de no ejercicio de la 8Cdón penml . • 

El pedimento a que .. refiere este articulo consiste en la •labor8ci6n de un 

acuerdo al que - le denomina en la . préctica prop.-ata del no ejercicio de la acción 

penal. Cuya integraciOn y Ald8CCi6n no -t6n auj.taa a un fonnmto ..aneto, por to que 

dependet$n literalmente del -tilo o dlaello particular del R~ Social que lo 



127 

integre. Sin embargo. en nuestra opinión •I igual que toda resolución deberá contener, 

par cuestión de técnica y orden: 

-un exordio 

- resultandos 

- considerandos 

- puntos resolutivos 

- y las firmas del personal que resuelve v fed .... 

Ft SU AIUicULO QUINTO. 

Este articulo indica: 

.. Formulado el pedimento fundado y motivlldo de no ejercicio de la acción penal el 

Agente del Ministerio Público proceder6 a hacerlo del conocimiento del denunciante 

querete.nte para que se entere de su contenido y f0nnu'8 las observaciones que 

considere pertinentes, en un plazo no maiyor de quince dfaa naturales, contados a partir 

de la ~n que se realiza p.ra i. ... ef9cto&.· 

•en el supuesto de que el denul'ICi8nte o q....,.,lante rn.nifeatere expresemente au 

~ 8obre 1• -rmin- de no ejercicio de .. llCCión -1. - _ .... 1'8Z0n 

de ello y de a. renUncia, al t6rmino • que .. hace refentncial en el P*r•fo am.rior. 

procediendo el agente del Ministerio Público a remitir la averiguación previa a la 

Coordin8clón - Auxili•res del Procurmdor, pmrm .. preparmción del d~n que en 

der9cho proced• .• 
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0) SU AltTlcULO SEXTO. 

"'La notific.ciOn al denunciante o querell•nte a que .. alude •n el artlcuk> anterior se 

ha,. por cedula, misme que _,.. fijada en una tabla de avisos que pal'8 tal efecto se sitúe 

en Jugar visible y de fácil acceso al público, en el local que ocupa la agencia del Ministerio 

Público correspondiente, asentando debida razón en autos ... 

"Los eacritoa que contengan Inconformidad aobre laa ponencima del no ejercicio de 

la acción pen•I deber•n ser dirigid•• •1 -nte del Mlnlaterlo Público, tilulolr de la mesa 

investigadora, que conozca del -unto, y ae recibir•n dentro del plazo de quince dias 

naturales a partir de la notjficaciOn al querellante o denunciante." 

H) SU AltTlcULO S~PTlllO. 

"'Si fueran recibid•• por escrito las ob-rvaciones formulad- por el denunciante o 

querwllante en el plazo a que .. refiere el articulo anterior previ• razón de elfo, el mgente 

del Ministerio Público procederá a su estudk> y en su caso, reiterará su propuesta de no 

ejercicio de la acción penal y remitir6 las actuaciones a la Coordinación de Auxiliares del 

Procu.-.dor para la el•boraci6n del dictamen correapond-. SI de i.. observaciones 

efectuad- reauttare conveniente la pr~ de otras diligencl8a. el 8gente del Ministerio 

Público ordenanll lo conducente ... 

.. En el aupueato de que el 8gente del Miniaterio Público ordenmra .. prKtica de 

nueva• diligencias, y agotada• ...... estime procedente el no ejercicio de a. .cci6n penal 

deber6 notificar nuevamente su propuesta al denunciante o querell•nte ob9erv•ndo para 

tmlea efectos i.a formalid- citad-.· 



129 

1) SU ARTICULO OCTAVO. 

•Transcurrido el termino estabJecido ain recibir promoción algun• del denunciante o 

querellente, el agente del Ministerio Público •-ni..-.i una razón de ello y procederá a 

remitir .. indag•toria a la Coordinacibn de Auxilimrea del Coordinltdor, para loa efectos • 

que h.ce alusión el articulo séptimo, prin.r ~nato de-• Acuerdo." 

.1) SU ARTicULO NOVENO. 

"En caso de recibirse alguna promocl6n de inconformidad fuer8 del Umnino qua 

aellala al articulo quinto de este Acuerdo. y al no ejarcicio de la acci6n panal haya aido 

autortz.do, deberá enviarse al aubprocur-.dor que corresponda, quien la deaecha.-6 ain 

mayort'*'1He." 

K) SU ARTICULO DÉCIMO 

"En loa caaoa en que el q...,...lanta oto<gua perdón al indiciado o a quien ,..u ... 

~~sable de loa nectK>a invaatigadoa, y tal perdón proceda en loa Umninoa de 
Lay, al_.. del Ministerio Público ___ ,. de at'actuar la notificación• que alude el 

articulo quinto de -te Acuerdo, procediendo a ...,,ltir la ind-toria a la coonSinaci6n de 

auxut.res del Procurador, para los efectos lega ... conducentes ... 

El contenido de los anteriorea artlculoa .. ,...ume a establecer el requiaito de la 

notlllcación personal al denunciante, quarel- u or.nctido • qu- pueda -., o 

- en inte--..s propios la propuaate del no ejercicio de la acci6n penal. 06ndose 

con ella cumplimiento a la garantia conatitucional de -..diencia. Eatll notificaci6n puede 

,._,.. de viva voz personalmente por al __.,iante aocial al·- o -

af9ct8do medtante comparecencia que .. -•me en actuaciones, o bien mediante la 
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<*tul• de notiflceción • que .. ...,.. el .-tfcuto Sexto, miamm que an.ililogamente a las 

notlficmcionea jl.wi~ ~ ........._ par .. tradoa. Sin embalrgo, en nuestra 

opinión .. ~ formelrnent9 .... rn.ner• de notif'IC8Ción personal al interesado, 

potencialmente - le dej8I en eat8do de indefensión, tod9 vez que en la pr.6ctica no es 

común que dicho ini..a..do eat6 81 i....o de la reaolución que .. dicte en la averiguación 

prev;., lf• - inctuao no pocae ~ litigmnles desoonooen el derecho de 

impugnmci6n .....-;m par., - en -..odio en conlnl de la propuesta que nos ocupa 

, lo que provoca que en muc:::hlte OC8Siones el interea.do cone&MT• _,,e la mesa 
inve•I~• mucho ti«npo después de ~ fenecido el término de impugnación 

establecido _, el Articulo Quinto. Al rwapecto de esto formularemos la propuesta 

corr.apondiente Wt el inciso relmtivo. 

El escrito de inconformidad a que - refiere el párrafo segundo del articulo Sexto 

antea tr.-.acrtto no queda sujeto • formalided alguna, bastando simplemente que sea 

preeent8do ~e la oficialia de J>M•• de la adscripción correspondiente o en forma directa 

ante la mesa inv.atigadora q._. conozca del asunto, y que exprese de cualquier manera la 

inconformidad con I• propueatm del no ejllfcicio de la acción penal, par lo que tampoco 

ser• requisito exigible el fundmmento jurídico en el que pueda aust.,,....a. De cualquier 

forma ., Agente del Minilltario Público tendrllo la obligación de v•lorar la objeción o 

inconformidm y de w procedente 8mpli• aua diligencias o sub..,,.. cualquier omisión 

en que hubierw il1ClMTido. Hecho lo _,..,.ior resolveré lo procedente. 

L) SU AR'Ttc:ULO MClllO -.ERO. 

-cu.nc::1o ,. Coordinación de Awdli_... del PrOClJl"ador reciba fa av.riguación previa 

con ponenci• de no ejercicio de la 8CCióf"I .,_,.,, revl..,.tll que .. hay'• cwnplldo con las 

formalid9dea aet\alltdaa en loa artlculoa que anteceden y de haber siclo satisfechas, 

elabCM"W6 \al dictamen que será sometido • la consideración de loa ciudadanos 
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Subprocuradores, en términos de la distribución ordenada por el Procurador, quienes 

determinarén en definitiva el no ejercicio de la acción penal y el archivo de ta indagatoria 

de que .. trate ... 

En el caso de que no hubteren sido cubiertos loa requisitos de este Acuerdo o se 

conaldere necesaria la prM:tica de otraa diligenelas 1>-9ra ..,.yor -reclmiento de los 

hechoe. - Coordinación devotvenl 18 mverigu.ci6n previa •1 titu .. r de le mea. que 

ramita, h8Ciendo la• ob-rvacionea que -time par11.....- para •u debida Integración." 

•CLmndo la Coordinación de Auxiliares del Procur8dor considere que en la 

•-riguación previa en la que se hub- propueato el no ejercicio de la acción penal, 

exiaten elefnltntoa suficientes para ejercitara., formula,. esa propueam a loa ciudadanos 

SubprocuredOres que determinan'" lo conducente.• 

Loa anteriores numerales reglamentan loa lineamientos generales a los que habrá 

de lljuatarse la función revisora de la Coordinación da Auxiliares del C. Procurador 

General de .Justicia del Distrito Federal, que en t*rmlnoa generales coinciden con loa que 

-tablee» para los Agentes del MiniaWrio Público de mesa inv-tigedora, ya que 

consiaten en realizar un segundo a"*ilisia de la• actuaciones correspondientes para 

ct.terminmr ai eatas han qued8do debidamente int8grad- o •i quedan fatlantea 

di,._ por practicar, en cuyo caao -6 deVuetto el expediente 1>-9ra el -hogo de 

1- misma• con la subaecuente ratificllci6n de la propuesta del no ejercicio de la acci6n 

penal, o rectificaci6n de la misma mediante la propuesta de otra reaolución. 

Antet"iormente por lo que ae refiere al no ejercicio de la acción penal, con el dtctamen 

apr-..no emitido por la Coordinación finalizaba irrevocablemente la función 

peraecutoni e investigadora del Mini•Wrio Público; aino en dern6rito, al en desacuerdo 

del at.ctado. privando a éste de cua~uter otro recurso, toda vez que el acuerdo en 

.. tudto no prevé algún otro, ante la oonf"ff1n9ción de I• Coordinación de Auxiliares del C. 

Procurador. Situación que ~ -..- medi- la reforma del articulo 21 
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constituclanal que~ poatet~lte 

M) SU ARTlcULO DÉCIMO -QUNDO • 

.. Por lo que se refiere • I• expedición de copias simp\es y certificada• solicitadas 

antes de que M• eutoriz8do el no .;ercicio de la acci6n penal. deber• procederse en los 

términos de lo dispuesto en el Acuerdo AJ027/90 expedido por el titular de la Institución, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación de fecha 15 de octubre de 1990." 

N) SU ARTlcULO DÉCIMO TERCERO • 

.. Lea aolicitudes de c:opi- almp'8a y certiflcadaa de averiguaciones previas en que 

haya aido autoriZedo el no ejercicio de la acción penal. aai como laa aolicitudea relativas a 

la devolución de objetos y documentos involucrados en las averiguaciones previas, seran 

resuett- por los Subprocuradores de averiguaciones previas y de Control de Procesos. 

según proceda." 

Al ~ ~ funcion•rio9 •n- aludidos, -rán sujeta,... •lo dispuesto por el 

AC&Mrdo A/027/90 del C. Proc<Anldor General de Justicia del Distrito Federalss, y asl 

mismo al artlculo 56 de la nueva Ley Org•nlca de la Procuradula General de Justicia del 

Distrito Federal, que innovlldoramente y en derogación de algunos preceptos relativos a 

dicho Acuerdo, permiten ahc>rm el acceso a la averiguación previa • loe involucraKI09 en 

la misrne9. y en general a todo interesado que acredite la necesidad de ejercer 

derecho9 relaclonad08 con la ind8Qatoria de que se trate ante cualquier autoridad o 

d~ia. 

0) SU ARTICULO °*CIMO CUARTO. 

"LOll -.,idore& públicos de - Institución _.*" -· en la esfera de su 

mo1~1Ci8. lo nacawio pw11 la fttricta -.,.,,.;. y - difusión de ffte ""'-do." 



·c.....m -·el cumplimiento de - ~. -• nece...-io cumplir normas o 

tegl8e - preci..,, o -..n llU aplie9ci6n, loa SutJprocur-.a de averiguacione• 

P9V'- lf de Control de P~ y la C....-;ón deAuxili.,_ del Procurador, someterán 
.. .....,.._0.-.l lo~.-

Q) 8U -Tk:ULO De:CIMO UXTO. 

"Al servidor público responsable de le inobservancia de los términos de este 

~. .. ,. ~á de conf0rmk:l8d • lo ••tablecido en fa Ley Federal de 

Reaponambilidedes de loa ServidOraa Públicos, con independencia de cualquiera otro 

orc:llln8miento q...- le reautte aplicable.• 

La ..,.,_ de competencia respectiva • que alude el artículo Décimo Cuarto se 

r9lie<w evidenl_,te a la aplicación que ~ dependencia de las involucradas por el 

~en -io. - r-. de loa .,._ioa correspondientes al quehacer que 

..._. - por 61 Reg- de la Ley Orgkoica de la Procur-....ra Getwral de 

.Juaticim d9t Di.anto Feder... que tw sido Y• motivo de comentario en incisos .-.teriore•. 

Por lo q...- .. ,.,....,.. • la inobaerwmncie W1 qL.- pudieran incurrir loa servidores 

públiooa involucl"_,s en •I manejo de -te-· re<:Oldemos que la misma podrá ser 

~ no aólo 8dmtniatretiv• aino ~ penal o civilmente, dependiendo de las 

.--.ciaa que dicha inobservancia hmlf• ~ y que conforme a su naturaleza 

- wlcial- por la Ley F-al a que - el articulo DKimo Sexto, por el Código 

Per'lll • inclueo par et Civil en loa casoa de nnponaabilidad exigible por terceros frente a 

la - mini•lraclar• de juaticia. 
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A) BNEVE ESTUDIO COMPA-TIVO CON SUS DISPOSICIONES AFINES. 

Como lo hubimos cornentlldo anterionnente. con el Acuerdo en estudio gu•rdan 

relación: 

- su antecedente orgllilnico que - el Acuerdo A/057189 

- el artículo 3 bia del Código de Procedimientos Pen•lea para el Distrito 

Federal y 

- el artículo 3. fracción X de la Ley Orgánica de Ja Procuradurfa General de 

Justicia del Distrito Federal. 

El Acuerdo A/057/89 coinck:Ua en lo esencial con el contenido del Acuerdo actual 

en .. ludio, ya que consignaba laa miamaa causa'8a del no ejercicio de .. 8CCión penal 

eat.t>lecid- par el A/010/94, coincidiendo incluao al ennume,.rtea en ocho incisos (a, 

al h). Por lo que .., ns- al número de artlculos lntegrant- de *""*l. ..tos eran once 

en total. a diferencia de loa diecla- de qua consta el actual. a lo largo de loa cuales 

encontramos solo una diferencia de fondo que vale la pena deat.c:mr, conaiatente en 

que el .t>rogado detennln- la competencill dela Di....,.,;ón oer-.1 de Asuntos 

Jurfdico& para conocer de laa propueataa del no ejercicio de la eoci6n penal. mientras 

que el vigente -tablece la de la Coordinación de AuxHla,.. del Procurador para los 

mlamoe eliaclc>a."" 

Por lo qlM' ae refiere al Código de Procedimientos Penales pmrm et Distrito Federal, 

y corno ha quedado COfllltntlldo anterionnente, este precepto cuya intención fue 

MI Cfr. An..:a, fhlcc:ióa 119 fracción' VIII y JJ fi'llcción 11 RLOPGJDF. 
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evlden-nte complementar en .,.,.nto • r.a funclonea del Ministerio PIJblico en la 

pet'9eCUCi6n del delito al artfcuto 3o .• ea omiso •I no detallar las causales en las que 

hab,. de fundamenta""' el no ejercicio de r. llCCión pen•I. 

Y finelmente por lo que - refiere •I enlculo teroaro, frección X de I• Ley Org6nice 

de r. Procuredurla General de Justicie del Distrito F-rel, é8te coincide en lo -ncial 

con ro. ecuerdoa •n- aludidos, en lo - • ... ceuu- del no ejercicio de I• 

acci6n pen•I. conteniendo sola"'9nte la• aiguientea d~a; en vez de ocho 

ceuae- (•. • la h) consigna sólo -is (• • • r. f). De -- r. -und• (b) ea distinta 

únic8rrwnte en au redacción. La tercer• (e) corresponde • la quinta de amboa Acuerdos 

(e, de loa miamos), conteniendo como variante , que la de la Ley Orgalinica se refiere • fa 

extincii>n de r. ección penal, mientrea que r. de ro. ecuerdoa H refiere • le extinción de 

le ._,...oilidad penal. La cuana (d) de la Ley que nos ocupa, corresponde • la H>rta 

de loa - Acuerdos. Al igual que r. quinta (e) de r. prople Ley , que eorreepon<le • la 

.,.._. (d) de los Acuerdos de -· Concl.._..so con un Jnciao f) que get>11n1Hze al 

- que -r•n tambi6n ce..- todea - -· que Ja Ley -.mine. mismo 
qu. cef'9C9 de correlativo en los anteriores Acuerdos. 

8) -TUNALEZA .IURIDICA DEL ACUERDO EN ESTUDIO. 

Conforme a lo expuesto en el inciao V del Capitulo Primero de este trabajo, 

podernoa determinar que el Acuerdo en .. tudio, al igual que cuaJquief'a otro emanado 

de - mlribucione• legislador•• del C. Procurector Generel de Justicie del Distrito F-ral, 

- - de une normajurldice ~rle. de epliceción general y ~nd•ria. 

- RegLamentaria, toda vez que au existencia - encuentra determinada por otra 

norma ordinerie eomo es la Ley Org6nice de r. procuradurl• Generel de Justiciol del 

Dlalrllo F-.f"". 

-c. .......... 
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- Gen6rica o de aplicaclón gene,..1 en .tención a que su obaervanda afecta no aólo 

a la Institución encargada de su aplicación. sino a toda peraona que en fa esfera de la 

función minJatnldora de juatk:ia se 8decue a sus hipótesis70
• 

-Y aecund•ri•. en contrmpoalción con laa normas que Ja originan (LOPGJDF y 

RLOP<!JDF)71 

C) PROCe .... OAD DEL JUICIO DE A-AltO EN CONTIUI DEL NO 

EJEltCICIO DE LA ACCIÓN PENAL. 

Confonne a la reforma de fecha 31 de diciembre de 1994 del artfcufo 21 

Constitucional, mediante la cual fue adicionado su actual párrafo cuarto. que a la tetra 

dice: 

"Las resoluciones del Ministerio Público sobre el no ejercicio de la acción penal y 

deaiatimiento de fa acción penal, podnln ser impugnadas por vla juriac:Hcck>nal en los 

ténninoa que establezca la ley". 

La• propuesta• del no ejercicio de la acción penal emitid•• por el Ministerio Público 

del fuero -ral y del fuero comlin, en -te caso del Di91rito F-..i1. pod<*n ser 

impugn..Sa• mediante el juicio de garantlaa correspondiente, cuando - c:onaidere que 

aq"'*'la• vulneran los derechos elementa- del ciud..Sano. Esta raronn. resulta por 

una pmrte congn.tente con la jererqul• y funcionea que - h•n otorg-*> dtl9de aiempre 

al Poder .Judicial Federal, en au cmrácter de custodio de lila g•f8ntl- individuales 

"'crr·. p.47. 
11 Cfr. p. 50. 
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conaeg'8d- en nuestr• C•rtm M8Qna. Pero por otr8 perece •t.m.r contr• el monopolio 

conatitucion•I de 1• minlatrmción de juaticim conferido • la Institución que nos ocupa. 

Eatai aitu.ción se reflej• incluao en el contenido de ••• eacm-• v recient.. teaia 

•i•lecl- de Juicios de Amp•ro lndi-. q.,. • pmttir de .. ..rorm. .,,_ citAld• h•n aido 

promovidos contra laa resoluciones minia- q.,. proponen el no ejercicio de la llCci6n 

pen•I. Felizmente, al coment.r el contenido del p- inciao, vemos corrobor8do 

nuestro _,.o en el sentido de q..,. la r.glamentaci6n conetitucionel del Miniaterio 

Público en nuestra Carta Mllgn• dei• mucho que -••· altu8ción que queda 

conatat8d• tambWtn en el c::tea.rrollo del inciao E) que m•• adelante verernoa. 

En reaUmen, conforme el •nterior texto del articulo 21 constitucional ae reapetai la 

integrided del monopolio antes aludido, entendido .. te como I• f-=uttad excluatv• del 

Ministerio Público, de ejercitar la acción penal, interpret.llda la miarna, como ta facultad 

--1 de aolicil8r al órgano juriadicciorull 1• mplicllci6n de un,,_ por .. comiai6n de 

delit-, en repreaentaci6n del ofendido y de 1• aociedlld. y en auplencl• de I• jualici• por 

propill mano, conforme a nuestro ~imen de Derecho. Y por ende de abstenerse de 

ejercitarte o bien de proponer su no ejercicio. 

Mientras que confonne a la nueva redacción de dicho precepto, la decisión 

ministerial de abstención (desistimiento) o negación del ejercicio de la acción penal, 

queda sujeta a lo que determine una resolución emanada de un órgano jurisdiccional 

feder•I, aitueción que puede ser lnterpreteda de doa fonnas: 

- Que el Juicio de Amp•ro-.. y podr6 proceder en contra: no de la declai6n 

minia-1 - neg.tiva o deaiatimiento del no ejefcicio de .. llCci6n pen81, aino de ... 

v...- contra •- gar•ntl- de ~ o de .udlencill. en que pudler8 h-r 

incurrido el representante aocilll durante la integraci6n de la averiguación previa y 
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diligenciai• cornp'8mentari8a • la emisión de su reaoluci6n (vgr. violaciones al art1culo 20 

constitucional, al articulo Quinto del Acuerdo A/010194, etc.) 

- Que dicho juicio no debe ni puede proceder en contra de la rea.olución ministerial 

que noa oc:upai, ~ 1• mi-.mm no implique violación a dieha• garantiaa. 

D) CONSTITUCIONAUDAD DEL ACUERDO EN ESTUDIO. 

Atendiendo a la natura'8za juridica que a nuestro juicio comnponde al 

ordenamiento en estudio, y que es la de norma reglamentaria, I• misma encuentra 

determinada su existencia por otra de superior jerarquia, que ea una ora•ntca, que a su 

vez al compartir el mismo nivel jer•rquico de las ordinarias, al igual que ••tas depende 

y emana directamente de la Ley Suprema. Por lo que en este orden de ideas resulta 

evidente la constitucionalk:lad del Acuerdo en estudio. M•s aun, el miamo a pesar de ser 

producto de la facultad legisladora de una dependencia del Ejecutivo, cumple también 

con los requisitos constitucionales de emisión y vigencia senalados para I•• disposiciones 

emanadas del Poder Legl•latlvo (esto es, propuesta, discusión, aprobación, sanción, 

pub1icación e inicio de vigencia)72
• 

E) LA JURISPRUDENCIA Y EL ACUERDO EN ESTUDIO. 

Felizmente, al consuttar el material existente en el Boletln Judk::ial de la 

Federación, a la fecha de conclusión de este trabajo (posterior a In últimas reformas 

constitucionales de 22 de agosto de 1996) encontramos a&gun•• teai• aisladas (las únicas 

existentes a partir de la reforma del 31 de diciembre de 1991) que sostienen diversos 

puntos de vista relativos a la procedencia e improcedencia del Juicio de Amparo en 

TJ Cfr. Supra p. 48. V asimismo art. 71 CPEUM. 
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COf1tJa del no ejercicio de la acción penal. Exiatiendo incluso a la fecha una denuncia de 

contnldicción pendiente de ""'°lución. 

"ACCIÓN PENAL. NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE LA, POR EL 

MINISTERIO PÚBLICO, AMPARO IMPROCEDENTE.- De acuen:lo con lo dispuesto por el 

articulo 21 constitucional, la persecución de k>a delft09 incumbe al Miniaterio Público, 

quien de ejercitar la acción penal en un proceso. dtt negarse a hacerlo o bien al dtniatir 

de ,. llCCión, 'contra tales actos - improcedente el juicio de garantlaa. No - ób- el 

hecho de que por d9crelo de treinr. de diciembre de mil novecientos no- y cuatro. 

- '-Y• .tk:ionado ar citado artlculo eonatituclonal, el p4irn1fo que dice: '"Las resoluciones 

del Ministerio Público sobre el no ejercicio y -iatimi.nto de ,. acción penal, podr6n ser 

impugnada• por vfa jurisdiccional en toa témúnoa q~ .. tmlezce la '8y; ain emt>mrgo, a 

I• fecha no existe aún lelf aecundarial, federal o eat.tml. que establezca el procedimiento 

a -.guir (por la victima) para impugnar eate tipo de resoluciones ni ante qU«& autorid8d, a 

fin de que lo resuelto por esta úftima pudie9e ser un .:to suaceptible de reclamación en 

amparo.· 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 

VI. 2o.13 P 

Amparo en revisión 315195.- Maria T ..... Rivera Carruquedo.- 21 de Junio de 

1995.- Utu1nimidad de \lotos.- Ponente: Guet.vo Catvmo Rangef.- Secretario: José Mario 

M-.OC-lillo. 

"ACCION PENAL. PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL NO 

EJERCICIO Y DESISTIMIENTO DE LA.- Al refOrma,_ el articulo 21 de ,_ Constitución 

Polmc. de loa Eat-.:los Unidos Mexicanos, enmienda publicada en el Diario Oficial de ,. 

Federación del sábado 31 de diciembre de 1994, - agrwogo el siguiente innovador 

s>*rrafo: "LAS RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PCIBLICO SOBRE EL NO EJERCICIO 



-··--- .-----·~-

140 

Y DESISTIMIENTO DE LA ACCION PENAL, PODRÁN SER IMPUGNADAS POR VIA 

JURISDICCIONAL EN LOS ttRMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY." O -·· que 

incluid•• como gar•ntl• en fevor del gobem8do ea•• determinacione9 del Miniaterio 

Público que antes eran definitiv•a. •hora - -tablece la vi• juriadiccionaf ~,.. demoatrar 

la legalidad de esca ttctos de •utoridad y, ea. vi• aólo puede aer el .Juicio de Amp•ro, 

estatuido para defender laa g•r-.ntf•• indivtdu•lea, siendo incorrecto q.._ el Juez de 

Distrito deseche por improcedente un• demand• de amparo en 1• que aeft•I• corno acto 

reclan1ado el no ejercicio de la acción penal, argumentando que no se h• determinado por 

la ley reglamentaria la vfa juriadiccional par• impugnar esos actoa del Miniaterio 

Públk:o, ain tomar en cuenta que la defensa de laa garantlaa individua ... tiene su ley 

reglanlentan. que es la del juicio de amparo, aiendo por ello procedente que Mt estudie el 

prob5ernai planteado, porque ea una garanti• individual la refonnm constitucional 

precta.da." 

"TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER 

CIRCUITO. l. 3o. P. 7 P 

Amparo en revisión 479195.- P•rttdo Revolucionario lnatttucionat.- 18 de noviembre 

de 1985.- Unanimidad de votoa.- Ponente: Guillermo Velazco F6fix.- Secreterio: ~or 

Mi.-., López. -= Sobrwt el terne conlltnido en eahl tesla exlate denunci8 de contrmdicción de 

tesla entre ésta y la teaia aislad• número 13 P suatented• por el Segundo Tribunal 

Colegi.do del Sexto Circuito, penc:t- de resolver. 

"ACCIÓN PENAL, INEJERCICIO. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO 

CONTRA LA RESOLUCIÓN DE.- Ea correcto el sobreseimiento del juicio de -ro 

hecho por el Juez de Diatrito con fundamento en el artfculo 74, fr8cci6n 111, en relación con 
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el diverso 73, fracción XVIII, de i. Ley de Ampioro y 21 conati1ucional, cuando el acto 

recl8l'nlldo ... hace consistir en la reaolución emitida por el procurador gener•I de Justicia 

que con11,,... 1• apl.nión de lnejerclcio de 1• 8CCl6n pen•I por pe- del -nta del 

Ministerio P(lblico investigador. tod• vez que el articulo 21 conatH:ucional otorga al 

Minia- PO:.blico i. facultad excluaiv• de i. potra8CUCión de loa deli1os y el ejercicio de 

i. 8CCi6n penal •nte los tribunales judlcilllea, por lo que a travh del juicio de garantlaa 

no puede obligarse a que ejerza - 8CCi6n, ya que quien preaenta ante eaa institución 

una denuncia, acusación o querel... sólo se constituye en su parte C08dyuvante. 

auxiliándolo a los fines de la mismm ain q.__ ... obaU.Culo que el tercer plllrrafo del 

precepto constitucional en consulta prwvea que las reaoluctones del Mintsterio PúbOco 

aobre el inejercicio o desistimiento de la acción punitiva, podrllln aer impugnftda• por la 

vfa jurisdiccional en los términos que eat.blezca la ley, pues actualmente el 

ordenamiento legal que regula el acto reclamado, no eatablece ningún medio de defensa 

paira controvertir el que en el caao concreto _. recl8ma, sin que esta situación implique 

la procedencia del juicio de garantlas ni que se eaté bajo el supuesto previsto en el 

ertfculo 114. fracción 11, de la Ley de Amparo. porque el Juez de Diatrito actuarla como 

órgeno juriacticeional y no como de control constitucional. lo cual no le ea penniaible 

~ por est81 última función, máxime que en la iniciativ• de reforma del citedo 

articulo 21, se expuso lo siguient.: "Se propone sujetar •1 control de legalidad laa 

reeolucionea de no ejercicio de la 8CCión penal del Ministerio Público, dejando al 

legtaledor ordinario el definir la vi• y .. autorida::t competente para resolver IJ9taa 

cuestiones. Nuestra Conatitución encomienda la persecución de k>s delitos al Ministerio 

Público y le conf"tere ta facutted de ejercitar la acciOn penal siempre que exiatan 

•lernento8 auficientea para confirmar la preaunta reapon .. bilid8d de un• peraona v la 

exiatencia del delito. Cuando no lo hace. aun existiendo estos e'8mentos, ae propicia la 

impunidad y con ello ae agrava todavfa RMI• • las victima• o a su• familiann. No debe 

to•ra,_ que por el comportamiento negligente, v menos aún por actos de corrupción, 

quede ningún delito sin ser perseguido. Por esta razón la iniciativa plantea adicionar un 
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párrafo al articulo 21 con•litucion•I • fin de disponer que la ley fije los procedimientos 

p•r• impugn•r I•• resoluc- d81 Ministmrio Público que delerrni...., el no ejercicio de la 

acción pen•I. D e esta manera, la propuesta plantea que el Congreso de ta Unión o, en 

su caao, las Legislaturas Locales analicen quiénes h•br6n de .. , loa sujetos 

legitimadoa, los términos y condiciones que h•b'*n de regir al proceclimiento y la 

autoridmd competente que presente la cuestión para su resolución, que pod.-6 ser 

juriadtcck>nal o administrativa, aegún - ••time conveniente. Con k> anterior - pretende 

zanjar un anejo debate conatttuck>nal, que en los hecho• lmpidiO que lea omisiones del 

Miniaterio Público fueran aujetaia a un control de aegalidad por un órgano distinto. Luego 

entonces, ea evidente que mcorde a loa terminoa de la inici .. iva ref8rida -• aplicable el 

principio de aupremacia constitucional."; pues aun cuando se encuentre reglamentada, de 

ningunm mmnera implica la procadenciai del juicio de amparo, fundmmentailmente porque el 

legisl8dor no eatab'8ci6 que órgano de control constitucional sea la autoridad 

competente para analizar el acto de que se trata. adem•• de que no .. u. precisado en 

alguna ley ordinaria que sea aplicab .. al C9ao • quien se legitima ~... ex~ir el respeto 

de la garantia individual que establece el precepto. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. 

IV. 3o. 11 P 

Amparo en revisión 5'/95.- Arturo Trevino. R.C.- 10 de enero de 1996.-

Unanimtdad de votos.- Ponente: Ramiro Barajas Plaaencia.- Secretmrio: Cartos Hugo 

de León Rodrlguez. 

Amparo en revisión 322195.- Gilberto Camero Villarreal.- 5 de diciembre de 1995.

Unanimidad de votos.- Ponente Ramiro Barajas Plasencia.- Secretario Cartas Hugo 

de León Rodrlguez. 
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ACCION PENAL, DETERMINACION DEL MINISTERIO PÚBLICO DE NO 

E.IERCITAR LA. ESTA SUJETA AL CONTROL DE LEGALIDAD.- Lll detenninación del 

Ministerio Público de no ejercilolr acci6n penal, en la actualidad no - legal por si 11<>la, 

pues • la fecha Mt edk:ionó un p•rrato al artlcuk> 21 constitucional en el que ae dispone 

que la ley establece'* los ca- en que podr6n impugnarse las re11<>lucionea del 

Ministerio Público llObre el no ejercicio de la acci6n penal, y mcatandoae ese ~rrafo 

conatituc:ional, el legislador del Estado de Bajll California, por Decreto número 202 

- el articulo 262 del C6digo de Procedimientos Pena-. publicado en el PeriOdico 

Oficial número 52 del veinte de octubre de mil novecientos noventai y cinco, par11 

qu.dar como sigue: "RESOLUCION DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Cuando en vista de las prueba• recablld- du ... nt. la •verigueciOn previm • el Ministerio 

Público detennine que no - ejercitarse la acción penal por los hechos que fueron 

nwteria de acusación, el denunciante o querel .. nte ofendido podr• Interponer el recurso 

de revisión ante el Juez Penal competente, en to. diez diaa siguientes a la fecha en que 

se le haya hecho saber personalmente al interesado tal detenninación mientras no se 

notifique dicha reaoluciOn, no correrá el t6rmino para interponer el recurso, pero al la 

prescripción de la pretensión punitiva... Luego, como el precepto de referencia sujeta al 

control de legalidad las resoluciones de no ejercicio de la acción penal del Ministerio 

Público, éataa podr•n ser reclamadas en el ampmro indirecto que se promueva contra la 

sentencia en que el Juez que conoció del recurao de revisión haya conaic::lerado legal 

dicha determinación. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL D~CIMO QUINTO CIRCUITO XV. 1o. 10 P 

Amparo en revisión 11•196.- Jeaúa Solla SoUs.- 1• de marzo de 1996.- Unanimk:181d 

de votos.- Ponente: Miguel Ángel Mora'8a Hemández.- Secretario: Miguel Avak>s 

Mendoza. 
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ACCIÓN PENAL, NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE LA, POR EL 

MINISTERIO PÚBLICO. AMPARO PROCEDENTE.- El •rtlculo 21 con•titucional 

est8bl8ce .. pomibilid9d de lmpugn•r ... determinl8Cionem del Mlnlamrio Público 8obrw el 

no ejercicio o desistimiento de I• acción penal, en los terminas que .. tablezca la ley; por 

lo que si el Código de Procedimientos Penales del Estado de Baja Califomia en su 

articulo 262 prevé la procedencia del recurso de revisión en contra de tales 

determinaciones en los términos del articulo 352 bis, si el acto reclamado se hace 

consistir en la resolución dictada en el recurso de revisión que confirmo el no ejercicio de 

ta acci6n penal, recurso que se ha estab'8cido para el control de leg•lided de loa actos 

del rep,_n .. nte 90Cial, - claro que el ofendido tiene inter6a en inconformairse en la vla 

constitucional contra dicha reaolución y en est.a condicionea ea ca.ro que la demanda 

de garantfas no es notoriamente improcedente, porque, contrariamente a lo estimado por 

el Juez de Diatrito, la ley secundaria al contiene los preceptos lega ... que determinan el 

procedimiento a seguir para recurrir ta'8s determinaciones del repreaentainte social. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL oi;:c1Mo QUINTO CIRCUITO. XV. 10. 9 p 

Amparo en revisión 105196.- M_.troa Democréticos de la Baae, A.C. -13 de marzo 

de 1996.- Unanimidad de votos.- Ponente: Raúl Malina Torres.- Secretario: José de 

Jesús Bemal Juárez. 



__________________ ....,. .. _5 __________ ,_, _____ , .. ____ _ 

En'*"*-~ no - • ....,...,_,~motivo de critica al _,._do -

noa~. porlo-noe 1-•--loeaiguianl- comentarios: 

Lai radaCci6n - lnci80 e) da .. -lculo T......,...,. _...,. imp<9ci-. toda vez -
- ,_. exclueiv- • ,. - de ._ ,__,_ penal, reauhando ornioo 

,.._,...da,. ecc:ióc'\ ,, de - WllCial-. - ai _.,........,. villto - trllduc9n en la miama 

.,.,,,...,..,.. juridic:ll rempac:to - Inculpado, - d-.ncien entre al. Toda vez que la 

extinción de I• ecc:ióc'\ penal importe ,. .-_ición de 1• facuhad estatal de persecución del 

delito ,, de racl....a6n de una .-1Ción - el órgano jurisdiccional. Mientras que la 

-inción de .. ....,.,,,_,idad ~ -- •• margen de •• pri..._ •. Al tiempo que la 

~-de,..~.,.- - oan--.cia de 1• prescripción o precisamente - llU 

e"J)iación. 

Por atr8 perte, loa inciM>a: g) y h) noa ~ repetitivos respecto de las causas de 

•xcluaión ct.I delito, ~ • su vez integran por af mismas otro inciso que es el f), por lo que 

conaidllrwnoa deben ..,. suprimidos. 

Por último 1• nottf"tCM:ión peraonal • que •luden los artfculos Quinto y Se)(fo del 

aa..r-dO ~ no• oc:upa, • ~atl'o jl.licio no dan cabal cumplimiento a la garantía 

c:onatitucional de -i9ncia. toda vez que .,_.. dotar de verd-a efectividad a dicha 

notJf'IC8Ción, I• miSITlll debi«~ re.l;z... peraonalmente y en el domicilio del afectado 

cumndo este no - contwnaz: y resutte posible, y no mediante estrados, que en la 

legi•lac:ión _, conatituye de 8lgunll forma ..,. ...Oón aplicable a las partes omi-• o 

fa- de - .,, el proono, que t-• 1- cuando •- mlama• hayan preciaamente 

~ido au der8Cho • aer notlf'icados por 1• vi• personal. 



_________________ ..... "'6.._ ___________ ....... H ......................... _ .. ,.,.,,, 

Por lo que .. ,..,_., Código de -miento•,.__. el Distrito F-ral, y 

c:oma Y• lo hemoe "'9nife.t.ado, -.. .-tfc:ulo 3-bi• ~ conalituye une tentmtiva de 

sut>..,..,;ón el 8rllculo T....,.., - fue omiso el enli- las 81ribuciones del Ministerio 

Público ., rrwat:Wia de per.-:uci6n d9I et.lito .. no incluir I• de proponer el no ejercicio de la 

acción penal; re8Ulta - ~ en su contenido, •I omitir determiner loa runc:i-rtos 

que I•..,.,,..., de---· 

En lo que ..._a. al -lculo T-.. FrlOCCión X de 1• Ley Orgánica de la 

Procuraduría Gener.J de .Juatici• del Distrito Federal; a nuestro juicio carece de toda 

justificaci6n I• vmieción que .. h.ce en el mismo de ras causal•• dmil no ejercicio de la 

acción pien.ml, ,..apecto de au correlativo correspondiente al acuerdo en estudio. 

G>~ESTA DE -FORMAS VARIAS. 

1. A LA CONSTITUCION FEDE~ 

En nuestra opinión loa diversos artículos constitucionales que ataften al Ministerio 

Público, a la función ministradora de justicia, a Ja competencia de aquél, a su integración, 

atribuciofwa y en general • loa demás aspectos inherentes al miamo debieran ser 

ree.tructLWado• e incluao reunido• bajo un mismo apartado que bien pudiera denominarse 

"Del Miniatario Público". 

Más concretamente, Pf'opon9fn0• una reforma que a nuestro juicio resolvería el caos, 

que a au corta vigencia ha generado la adición contenida en el párrafo cuarto del Artículo 21 

Constitucional, que en nueatr• opinión podrf• decir lo siguiente: .. L•• resoluciones del 

Ministerio Público sabre el no ejercicio y desistimiento de la acción penal, podrán ser 

impugnada• por vi• jurisdiccional en loa t*minos que establezca I• ley" Siempre que dicha 

impugnación " circunagibfp • viole;ione• • I•• garantias de feqillidad o de audiencia en 



quw pyct;m, beber' ins;ynidp W'.. dyrMJle la joteqreeén de la ayorigyaci6n preyja por 

•XC9199 mprn y gmiaipl]n sa.e jmpltgyw! yiolw¡;iOO wxpray • CU@lgyier paKj4Dto 

conatjtycionel Q bien • deje., mtr'P de inlMfw!•ión et .r.ctado por dicha• resoluciones 

., og ~ OOl.it"JCedo gpgflW'!IO'WJle 9 cprtprrne. o..cno 

lrwvitablameti~ ._ rwfonnm9 qua pupauamaa .. acuerdo qt..- nos ocupa, tt... 

quac:sem:> ya aludidas a lo lsgo da diver909 incisos .meriores, por lo que no• limit.-.mos 

-.il • puntualizarl••: 

- Adicionmr al inciso •) de au .tlculo T•oat'o de la siguiente forma: "'Cuando I• 

respon911bilid8d, I• wcx:ión g la• IM!Ciq!'WI pmw191 " hallen •xtinquida• en lo• t6rmino• de 

l• legialeción pene¡;• 

-~ - inci- g) 'ti h) del miemo .ticulo. 

- Y ,.,.,,.,._ el P*'ralo pr¡....., de 8U .tlculo Sexto en loa siguientes t6rminoa: "L• 

notific8Ción al ~- o queretl.nt• • que - alude en el .-tfculo anterior, se har• ~ 
rI!809fll peragoal en •• domicilio del mj11D9 medianle citación gua al efecto se realice en el 

Q14 hybj•• senal@do dmJtro dal pjatrito Federal en sus datos generales que hava 

prgpgrcignMk> el in!cio ca. w primPf S'r'rwi<n o bien en el q.a hubi•• ...-..&Mio 
•xpr91W!WO!• pera •I miMlQ fin P. no q:xnpweoer a lK! único cit@1orio cuyo W:UM da 

rgibo rmdi.,.• g:;mpo ordirwio !'Wpftrj gbrY ftptwcientemente en actuacione• o dll obrar 
cpoatanciU P! IM mjW1D9S Ql4 rP d' he ff*> cpntymM y omiso para los efectos «Jtaa 

alurtidpt I• no!ificeción " twrj mediWJ!9 s+;NI• misma que wá fijada en una tabla de 

evieoe que P9"8 tal efecto .. ait'-1 en ..., h . .1ger viaibfe y da fácil acceso al público en el k::Jc.al 

q&..- oc:up8 la Agencia del Ministerio Público correspondiente, asentando debida razón en 

autos.· 
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En término• ge.,.,.. ... , con b•ae en to •nterior. conaidermimo. q.._ mdemllls de las 

reform•• conatitucion .... on::ljn•riaa, y orgllinicaa •rriba propuestas, deben ser definidos, 

corregidoe y puntu•l;z.doa los aapectoa inherentes e integl"llntell del monopolio ministerial 

de la función impartidora o ministradora de juatlci• reservada para •I Ministerio Público por 

m.1eslr• C•r111 Magna. Desr.c.6nd09e la ex- Interpretación y •lalnces de ,. mis,.,., para 

ntiterar lo8 lfmitea de competencia reaervados para cada uno de loa tNS poderes de Ja 

F-. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. El Ministerio Público .. una lnatituciOn Conatitucion•I única y unitaria, cuya 

funci6n - ta miniatTeci6n de justicia. Integrad• en c.d• un• de laa Procuradurl•• 

Generales de: la República y de Justicia de laa Entidades Federativas que la 

conforman. 

SEGUNDA. El Ministerio Público carece de una regulación completa y ordenada en la 

Conatitución Polltica de loa Eatados Unicf09 Mexicanoa, • peaar de ser inatitución 

-ncial, par• le aubaiatencia de nuestro .. t.do de Derecho y convivencia social. 

TERCERA. ~ actu~I ubtc.ci6n y contenido de algunos preceptos constitucionales 

r911ul8dorea del Ministerio Público, como aon el articulo 21 y el 102 atentan contra la 

divialOn de poderes que eatablece la propill Carta Magna. 

CUARTA. El monopolio ministeriml de a. procuración de justicia, no debe ser entendido 

corno el otorgamiento • la Institución que lo detentai, de facultades ornnlmodas e 

irTeatrictas que impliquen la posibilidad de violeck>nea a las garantlas constitucionales. 

e•ent.• del control que rep,....m. el Juicio de Amparo. Por to que atento a nuestro 

aiatema jurfdico vigente, la procedencim del miamo frente a dichas violaciones no debe 

.er entendido como una invasión det 6mbtto nwterial de competencia del Poder .Judicial 

.-.. el Ejecutivo, •1 que - encuenlnl intllg- el Mlniaterio Público. 

QUINTA. Las t.cultades legisllltiv- del titulmr del Ministerio Público. en sus respectivos 

fueroa y circunecripcionea t.det"Miv-. no implican de rnmrw,. alguna una invaclón del 

-ito material - ~nci8 del Poder Legiai.tivo. 
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SEXTA. Lo. acuerdos emitidos por el Procurmdor General de Justicia del Distrito Federal, 

Y por ende el Acuerdo en -tUdio. son normas jurfdicaa: genéricas. orgánicas y 

secundarias. 

ú~. loma cau .. a genttnc.a ct.I no ejercicio de I• acción penal son: la extinción de 

la acción. de la reapon .. bifidlld o de las sanciones penales, la inexistencia del delito. la 

atipickl8d del heeho inveatigedo, l8 inexistencia de la probable reaponsabiUdad, por la 

fati• de requiaitoa de prooedibilid-=t, por la exclusión del delito y por la imposibilidad 

material de acreditar cualesquie,.. de loa aspectos determinantes del ejercicio de la 

acción penal. 

OCTAVA. El Acuerdo en eatudio ea una disposición plenamente constitucional, toda vez 

que su existencia cumple con loa requisitos de forma y legalidad que debe de tentar 

toda nonna jurfdicll de nuestro Derecho positivo, incluyendo: su propuesta, sanción, 

aprobacKm, publicaclón (en el Diario Oficial de Ja Federación) e inicio de vigencia. 

NOVENA. El juicjo de Ampmro al debe proceder en contra del No Ejercico de la Acción 

Penal, siempre y cuando se circunacriba a determinar la legalidad de laa actuaciones 

que lo motivaron y de au debid• notificación al afectado. 

DÉCIMA. La recepción y velorlteión de pruebila que impone el articulo 20 constitucional al 

Ministerio Público para ,_ detemún9Ción de ,_ procedencia o improcedenciat del Ejercicio 

de la Acción Penal, no fmpl~ de m.nera •lguna una invasión de fa función ministradora 

de justicia al *"bito de earnpetencla de la función jurilldiccionaf. 
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