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del mundo juridico al que petftenecs y dependiendo de eflo, proponer aiguna mejora en su
contenido y estructuracion como norma penal vigente.

Es la préactica profesional ia que nos ha proporcionado los medios, experiencia y el
austero conocimiento de la materia para llevar a cabo este trabajo. y es el deseo de
aportar algo que resulte de utilidad, lo que nos determina a proponer este tema en la
forma en que (o abordemos, es decir: mediante un analisis juridico.

M A C. O



INTRODUCCION

E! Ministerio Publico en México ha sido tradicionaimente entendido como una institucion
eminentemente iNquisitive y persecutora de iss probables violaciones al orden legal

leci Sin ern la funcion ministradora de justicia no se agota en esta faceta
que es solamente una de ias diversas que la integran, ya que procurar justicia no es
realizar cacerias de brujas o improvisar delincuentes, haciendo solamente eco a toda
acusacion vertida ante la autoridad investigadora, sino mas bien, discernir con pleno
apego a Derecho la procedibilidad y veracidad de la imputacion correspondiente, y en su
caso la tipicidad del hecho correspondiente asi como la responsabilidad punible del

inculpado.

Siendo por esto que la disposicion legal que hemos elegikio como objeto de estudio (el
Acusrdo A/010/94 del C. Procurador General de Justicia del! Distrito Federal) reaufta a

nuestro juicio una de las mas importantes en materia de procuracion de justicia ya que

constituye la directriz del Ministerio Publico para determinar fundadamente |a

improcedancia del sjercicio de la accion penal, por lo que no dudamos en equipararia por
su trascendencia al articulo 122 del! Codigo Procesal de la materia que a su vez es la
directriz del Ministerio Publico para determinar ia procedencia de su anténimo juridico
legal que es &l ejercicio de la accion penal.

Luego entonces, de su plena comp i y debi pli ion dependera que las
resoluciones emitidas al amparo de su fuero no 1 incluso i iblemente los
derechos de las verdaderas victimas del delito, ni ios de hipotéticos delincuentes que
resulten ser ajenos al delito que se les iMmputa o a las sancionas previstas para el mismo.

[ =) propo.iw de este trabsjo No es hacer una critica sin fundemento al ordenamiento que

h como obj SiNO un intento por determinar su verdadera utilidad dentro
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!
CAPITULO PRIMERO

BREVE ANALISIS JURIDICO DEL MINISTERIO PUBLICO Y
DEL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL.

1. INTRODUCCION AL TEMA.

El desarrollo del presente capitulo consistirs en realizar un analisis deductivo de la
Conatitucion P de los E: Unidos A 08, del Codigo Penal para el Distrito
Federal, de! Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y de su Reglamento; asi como
un brevisimo estudio de las disposiciones orgénicas como son: Acuerdos, Circulares,
Bases e Instructivos, emitidos por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, a
fin de poder determinar: ei fundamento legal, ias funciones y atribuciones, la estructuracion
@ integracién y, con base en esto la natusglezs juridica del Ministerio Publico entendido
éste como: Institucidn Gnica y unitaria de creacion constitucional y como la Institucion

procuradora de justicia de! fuero comun en @l Distrito Federal

En este punto resulta interesante sefislar que a nuestro juicio el término Ministerio
Publico puede asumir dos acepciones: una genérica o ab y otra P [
concreta, a saber: la institucion Constituci ! o de justicia; y el Organo Estatal
integrado en fas diversas procuradurias de justicia. A su vez esta segunda acepcion puede

wrender disti " signific que ser&n precisados por el contexto que sea utilizado,
por ejemplo: Mini io Publico F A, isterio Puablico del Fuero Comun, Ministerio
Publico del Distrito Federal, etc. Miamos que al ser utilizados a lo largo de este capitulo

ilustraran variadamente dichas acepciones.




2
. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DEL MNISTERIO PUBLICO.

A pesar de ser Institucion fundamental de! Estado Mexicano, el Ministerio Publico

carece de una adecuada reglamentacion en nuestra Constitucion Politica, ya que ninguno
e nente los a

de sus nueve titulos contiene algun que
qQue nos hemos referido en el parégrafo antecedente. Por lo tanto, para integrar con

precision su esquema normativo constituciona! serd menester analizar cada uno de los
preceptos relacionados con el mismo, a saber: 16, 20, 21, 29, 89, 102, 107, 110, 119 y
122; sin embargo en éste inciso sélo examinaremos ios que fundarmentan su existencia, es
decir, su establecimiento en nuestro sistema juridico vigente, y que son: 21, 102 y 122,

El articulo 21 prescribe en lo conducente:
.. Lair i ion y cion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el

cual se auxiliard con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. ..."

(Parrafo Primero)

b
contenido en el Capituio | de “Las Garantias iIndividuales”,

Este articulo
L lo que dogmatica y

correspondiente al Titulo Primero de la Constitucion,
doctrinariamente ha sido denominado monopolio ministerial de la imparticion de justicia,
toda vez que confiere de manera exclusiva al Ministerio Publico la funcién persecutora
iAn de jt

de los delitos (también conocida como

El articulo 102 indica al respecto:
“La ley organizara el (sic) Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios

ser&n nambrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la Ley respectiva, ..."

(Apartado A, parrafo primero, pasna inicial).
Easte articulo contenido en el Capitulo IV * Del Poder Judicial”, perteneciente al

Twio Tercero de la Constitucion, instituye en ¢! parafo primero de su apartsdo A, al
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Ministerio Pablico de! Fuero F . cuya integ ., @8 decir: nombramiento y
remocion de sus funcionarios dependera directamente del Ejecutivo, refiriéndose al

Presidente de la Republica, de conformidad a lo que ine la Ley
que es evidentements ia Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica.

El anticulo 122 mina en lo

“Definida por @l articuio 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Fedeoral, su gobiemo estard a cargo de los Poderes Federales y de los organos Ejecutivo,
Legisiativo y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.™

(Parrafo inicial)

En concordancia con lo anterior, el inciso A de este mismo numeral, establece en
su parrafo inicial y en su fraccion Il que: “"Corresponde al Congreso de |a Union:” expedir el
estatuto de gobierno del Distrito Federal, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de
ta Fedeoracion el 26 de julio de 1994, y que contiene entre otros aspectos los lineamientos

bajo los cuales habra de ser nombrado e Procurador Genera! de Justicia del Distrito
Federal, tal como lo establece el punto arriba transctrito.

.- OTROS ASPECTOS CONSTITUCIONALES DEL. MINISTERIO PUBLICO.

El { 18, cor do en el Caspitulo | "De las Garantias Individuales™,
cormrespondiente al Titulo Primero de la Cor ion, en lo condt 2

“No podra librarse orden de aprehension sino por autoridad judicial y sin que
preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privati de lib v datos que
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acrediten ilos tos qu.- ir ¢ 0 el tipo pena! y ia probable responsabilidad del
indiciado.”

(Parrafo segundo)

“La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension. debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad.
La contravencion a io anterior sersé sancionada por Ia ley penal.”

(Parratfo tercero)

“En ios casos de delito fiagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediate vy ésta, con ia misma
prontitud a la de! ministerio pablico.”

(Parrafo cuarto)

“S6lo en ios casos urgentes, cuando se trate de delito grave si calificado por la ley y
ante el riesgo fundado de que el indici pueda st a la accion de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora. lugar
o circunstancia, el ministerio publico podr& bajo su responsabilidad ordenar su detencion,
ot Y SU P i

fundando y exp! wdo tos indicios que
(Parrafo quinto)

“Ningun indiciasdo podr& ser retenido por el ministerio publico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o por a disposi de ia
autoridad judicial, este plazo podré duplicarse en aquélios casos Que |a ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriornmente dispuesto serd sancionado por la

ey penal.”
(Parrafo séptimo)



L]

EI parrafo segundo del precepto que nos ocupa, sunque destinado a regular los requisitos
indispensables para que la autoridad judicial pueda ordenar Ia aprehension de un
indiciado; contiene impli ias iciones rk para que el Ministerio Publico
ejerza su funcién persecutora de delitoa, » saber: que exista denuncia, acusaciéon o
querslia de un hecho determinado que se sncuentre previsto legaimente como delito.’

Por otra parte b foe que han de motivar e! ejercicio de Ia accion
penal en contra de un indiciado y que seran: aquélios Que acrediten la adecuacion de su
conducta al tipo penal cor L ¥, su probabk P ilidad en la comision del

hecho punible.?

Por Galtimo contiene v implicito el sy to en el que el Ministerio Pablico
podra solicitar al Juez orden de apret ' para eje o penal, siendo éste: que
el delito de que se trate tenga asignadas incor te sancion privativa de libertad; *

disposicion que ratifica el parrafo primero del articulo 18 constitucional.

E) parrafo tercero concieme prlndp-?mom a la Policia Judicial cuya fundamental
funcién en auxilio de los jueces consiste precisaments en dar cumplimiento a las érdenes
de aprehensidn, reaprehension y P cia di por éstos; quehacer que desde
uego sera d P o bajo la & ided y mando del Ministerio Publico al que se
encuentra subordinada por disposicion del articulo 21 constitucional.*

E| parrafo cuarto instituye la figura del delito flagrante®, como la unica que faculta a
toda persona para detener a cuaiquier delincuente comun® , que sea sorprendido durante

' Cfr. Arts. 262, 264 y 276 CPP DF
! Cfr. An. 122 CPP DF
* vid. Ant. 132 CPP DF
¢ Cfr. Ant. 134 CPP DF
% Vid. Ant.. 267 CPP DF

comon™ i atodo iduo que en el de algan
ituci ni i ics, #n cuyos casos, scrd menester cubrir determinados

para actuar en su contra. Al respecto Vid. Ans: 61; 108 parrafo segundo, 111

¥ 112 de la CPEUM, Cfr: Ant. 134-2 del CPP DF y 225 fraccion X1X CP DF.
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i icion det

la @jecucion de un ilicito, mismo que deberd ser PLeSIO ir
4 de éste en

Ministerio Publico; ratificando con elio implicitamente {a comp
materia de persecucion de delitos establecida también por el articulo 21.

El pérrafo quinto establece ia figura del! caso urgents, antes conocido como notoria
urgencia que facuita st Ministerio Publico pars o o la de i de un
que e! deiito de!l que se je acusa sea de los calificados

pf o 4
fegaiments como graves, qQue exista temaor fundado de Que se sustraigs del alcance de la
autoridad y que por ia hors, lugar o circunstancis no puada ser obtenida oportunamente

orden judicisl de aprebension.’
PO MAxiMo para ia ratenciétn o detencion de un

£t p ol t
probable responsable por virtud de delito fiagrante, o bien por causa de notoria urgencia,
calificad el como

li en los

éste plazo serk de 48 horas y podré du
¢ En este ispso e! Ministerio Publico debera ejercitar la accién
1 de la autoridad judicial competente,

Al i@ organi
Y a

penal an cortra del indi
siempre que se encuentre acreditada ia probsble responsabilided y reunidos en la
conducta defl indiciado fos elementos del tipo penal correspondiente.”

£} articulo 20 integrante de! mismo capitulo |, de! Titulo Primero determina en lo

relativo:
do las siguientes g

dré el inculj

“En todo proceso del orden penal,

(Parrafo inicial).

? vid An. 268 CPP DF.
® Vid Art 268 bis CPP DF

* IDEM.



Inry i nente que lo el Juez debera otorgarie ia libertad provisional bajo
caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley
expresaments prohiba co der este fi En caso de delitos no graves a solicitud
del Ministerio Publico, el juez podra negar ia libertad provisional, cuando el inculpado haya
sido condenado con anterionidad, por algun delito calificedo como grave por Ia ley o,

cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer que |a libertad del
incy -

P Wa por su conducta p © por las circunst. ias y
del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.”
(Fraccion |, parrafo primero).

“El juez podra revocar la libertad P! i 18! cuando el p do incumpla en forma

grave con cualquiera de las i iones qQue en de ley se deriven a su cargo en
razén del proceso; ..."

(Fraccion |, parrafo tercero).

-
“No podra ser igado & 4 . Queds p vy serh sancionada por la ley
penal, toda in i ion, ir o . La ik rendida ante cusiquier

autoridad distinta del Ministerio Publico o del Juez, o ante éstos sin la asistencia de su
defensor carecera de todo valor probatorio; ...”
(Fraccion ).

*Se & recibiran los teatigos y demas prusbas que ofr concedi al
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiiondosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio soliciten siempre que se encuentren en et
lugar del proceso;”

(Fraccion V).




#

“"Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en
@l proceso: *
(Fraccion VII).

“Desde @l inicio de su p seord inf S
consigna ésta C tucion y L e

de los o hos que en su favor
a una defensa adecuads, por si, por
abogado o por persona de su confimnza. Si no Quiere 0 NO puedes nombrar defensor,
despuds de haber sido requerido para hacerio @ juez e designara un defensor de oficio.
También tendré derecho a que su defensor companezcs en todos los actos del proceso,
éste tendrh obligacion de hacerio cuantas veces se te requiera;”

(Fraccion I1X). .

. Las garantias previ en las fr

s V, Vil y 1X también seréan observadas
durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites que ias leyes
v lop isto en las iones Iy Il no &

(Fraccion X, parrafo cuarto).

j a condicion alguna.”
-

“En todo proceso penal la victima o el detanido por aigun delito, tendra derecho a
recibir asesoria juridica, a que se le@ satisfags la reparacion del dafo cuando proceda, a
Yy con el Mini o F a que se le preste atencion médica de urgencia
cuando lo requiera y los demas que sefialen las leyes.”
(Fraccion X, parrafo quinto).

Las recientes modifi

ws a éste $Pto han wvuelto cbsoleta su redaccion
actual, toda vez que hasta Diciembre de 1993 estuvo destinado (segun lo indica su parrafo

inicial) & sah di -1 i ionsles que deberan ser cbservadas en
favor de los p! dos por el 6rg jurisdiccional encargado de su causa, pero al ser
L su ion X con los dos parrafos ya tos que se su on a los tres
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originales, el precepto rige .'hon:a ia observancia de dichas garantias también durante la
averiguacion previa. Este nuevo criterio del queda idamente reglamentado
en diversos articulos del Cédigo procesal de la materia, a saber. Bo. (fraccion X, parrafo
50j.; 134 bis, parrafo tercero y 269 fraccion i), (fracciones: II, V, Vi, Vil y I1X); 558 (fraccion
t, parrafo 10.); y 574 bis (fraccién |, parrafo 30).

Ei erticulo 21 constitucional ademdés de los amteriores aspectos instituye la
procedibilidad del juicio de amparoc como medio de impugnacitn contra el no ejercicio de la
accion panal CoOmMo veremos en @ inCiso c) del apartado Il del Capitulo Tercero. Asimismo
constituye el fundamento de ia policia judicial a 1a que ahora denomina solamente como:
“una policia” bajo el mando del Ministerio Publico.

La redaccion anterior de esta disposicibn que en lo relativo establecia: “La
persecucion de los delitos incumben al Miniaterio Publico y a 1a Policia Judicial, la cual
estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.”; (vigente hasta el tres de septiembre
de 1964, segun disposicion del articulo Segundo transitorio, de las reformas
constitucionales de fecha 3 de septiembre de 1993) habia dado lugar a algunas
discusiones bizantinas tendientes a determinar si el lamado monopolio ministerial de la
procuracion de justicia es compartido y por io tanto desmembrado por este Organo
subordinado al Ministerio Publico, sin embargo el articulo en cuestion es claro y no deja
lugar a dudas, ya que se refiere a la Policia Judicial como mero auxiliar de aqueél, al
sefalar con toda precision que ia persecucion de los delitos le incumbe bajo la autoridad y
mando del primero, mas nunca de manera independiente. '®

También resuita importante resaltar que al referirse a la Policia Judicial el precepto
que nos ocupa 1o hace en el sentido genérico o abstracto del que ya hemos hablado de

© Al cfr. Arts. 3o. i6n | y 262 parrafo inicial CPP DF.




10

se que la mi debe ser entendida iguaiments bajo las dos acepciones que

hubimos asignado al Ministerio Publico' es decir: como la institucion constitucional

auxiiar de éste y sjecutora de las Ordenes relstivas del Poder Judicial, y como ia
amada ir da en las dis procuradurias de justicia.

Por lo que se asu der 1, esta proviene indudablemente
del sistema constitucional francés en el que e cuepo investigador analogo en
funciones, se encuentra bajo el mando directo del poder judicial y no del ejecutivo ;
situacion que en nuestra realidad juridica se da de manera distinta, ya que a pesar de
ser organo ejecutor de las de ap Y. resp T Yy C P i
emitidas por la ac i jurisdicci ., la Institucion que nos ocupa se encuentra
integrada al Poder ejecutivo del fuero diente a és del Ministerio Publico.
Por lo que en et orden de ideas en et que le fue asighada su denominacién bien debiera

llamarse Policia Ministerial y no Judicial. Y aun cuando el Legisiador enfatiza esta
ite al limitarae a suprimir en el

situacion en el nuevo texto, fue @ inconcluy
articulo que se comenta la denominacion de “Judicial” a la corp
proponer alguna otra. Asi mismo al utilizar o vocabio de “una” para referirse a dicha palicia
crea confusion, ya que este elemento gramastical, que se trata de un articulo
indeterminado, indica la parcialidad frente a una diversidad o totalidad; por lo que si quiso
referiree séio a la Policia Judicial, e texto de Ia reforma presenta este error de redaccion, y
si qQuiso referirs® a las policias existentes en el Distrito Federal, resulta ambiguo e
insuficiente, ya que aun cuando @ policia de esta Entidad Federativa es auxiliar indirecto
del Ministerio Pablico en funciones persecutoras de! delito, no depende directamente de!

6n involt da, sin

mismo."?

! vid. Supea p. 3, in finc.
‘2 Al respacto Vid ans.: 30 al 60 de ta LSPDF.
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te de los articulos 29, 89, 102 y 107 por ser
0 de éstos que por su

Enseguida habl, " conjur
todos los relativos al Ministerio Publico, i
contenido canvierte alos otros en complementarios.

o con el

Ademas de io ya comentado, el articuio 102 determina en lo conducente:

“... El Ministario Publico de ia Federacion estara presidido por un Procurador General
de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado
o, en sus recesos de la Comision Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser

ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos 35 aflos cumplidos el dia de la
o, . con antig minima de diez afios. con titulo profesional de

licencisdo en derecho; gozar de buesna reputacion y no haber sido condenado por delito
doloso. El procurador podré ser remavido libremente por ef ejecutivo.
jciéon ante los tribunales,

F ion, la p

incumbe al Ministerio Publico de la
de todos los delitos del orden federal, y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar las
4rdenes de aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar ias pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que !a administracién de justicia sea pronta y expadite; pedir la aplicacion de laa
penas @ intervenir en todos los negocios que ia ley determine.
intervendra personalmente en las

El Procurador General de la Repdblica
controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos ios negocios en que la Federacién fuese parte, en jos casos de los

diplomaticos y ios consules generales y en los demas en que deba intervenir e! Ministerio
Publico de ia Federacion, e Procurador General io haré por si o por medio de sus agentes.



g e e s e e s e . e e e

El Procurador General de ia Y sus ag serdn re de toda
falta, OMIsSION O VICIBCION a Ia ley en que INcurran con motivo de sus funciones.

La funcién de consejero juridico det Gobierno, estara a cargo de la dependencia del
Ejecutivo Federal qQue, para tal efecto, establezca Ia ley.”
(Apartado A)

Este articulo confiere la titularidad del Ministerio Publico Federal a un Procurador
General de ia Republica, quien al igual que otros funcionarios de dicha institucion, seréa
designado por el jefe de! Ejecutivo Fi Et texto actual de este p pto ha incorp
& su contenido los requisitos para ser b P dor G ) de la Repuiblica, a
diferencia del anterior, que at efecto se remitia al articulo 95 de la Constitucion.

Asimismo, aun cuando va la di i idad de la av idad presidencial
para el nombramiento y remocién discrecional del Procurador Federal, introduce el
requisito de la ratificacion © de |a Comi Permanente del Congreso de la

Union,"® para los mismos efectos medida a nuestro juicio incongruente, que hace
depender a esta Institucion del Ejecutivo, de! Poder Legisiativo.

Por o que se a su ubi , ésta es incongruente a todas luces con el
contenido del propio precepto, ya que atendiendo al mismo, este articulo debe formar parte
del Ceapitulo Il denominado “Del Poder Ejecutivo™ y no del IV denominado “Det Poder
Judicial®. Sin g0 esto ocbed: a que en ta (por una evidente influencia de la
Conmstitucion de Cadiz), fos articuios Segundo y Quinto de la Quinta Ley Constitucionat de
I» Republica Mexicana del 29 de diciembre de 1838, disponian que |a Suprema Corte de
Justicia se integraria de (sic) los Mag T s y de un fiscal. De manera

" Vid ans.: 76 parrafo inicial y fraccion 11, y 79 parrafo inicial y fraccion V.
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similar se pronunciabs el .nlculo.116 de Ias Bases Orgénicas de la Republica Mexicana
de! 12 de junio de 1843. Al igua! que la Constitucion de 1857, que en su articulo 91
ratificaba Ia estructt i del Sup Tribunal. Siendo hasta ! 3 de octubre de 1900
cuando se determiné (mediante |a reforma de los articulos 81 y 98 de ia citada Carta
Magna) que: "..los funcionarios del Ministerio Pablico y e Procurador General de la
Republica que ha de presidirio...” serian “...nombrados por el Ejecutivo ..."; habiendo
obedecido esta nueva postura a la influencia del sisterna francés. Finalmente el articulo 96
de {a atudida Constitucion fue el que se convirtié en el 102 de la que nos rige, el cual a
pesar de las reformas del 11 de septiembre de 1940 y del 25 de octubre de 1967; de la
adicion del 28 de enero de 1992 (mediante |a cual le fue agregado su actual parrafo B) y
de su reforma del 31 de diciembre de 1994, no ha sido reubi

El parrafo segundo del apartado que nos ocupa la o cia del
Ministerio Publico Federal en los siguientes términos:

La persecucion de todo delito federal ante los tribunales, y por ende la solicitud de
las 6rdenes de aprehension correspondientes, la busqueda y aportacion de las pruebas
tendientes a la acreditacion de |a responsabilidad de los inculpados, Ia vigilancia de los

proca.o." a fin de que éstos cumplan con la rege v i la
peticion de aplicacion de sanciones y la intervencion que la ley indique.

Dicho parmrafo constituye el complemento del articulo 21 Constitucional toda vez
que agrega a la funcion procuradora de justicia del Ministerio Publico e) caracter de parte

en el proceso- penal y de érgano fiscalizador del mismo.'®

* Ctr. Art. 17 paurafo segundo CPEUM,
'S Cfr. Ant. 107 fraccion XV, CPEUM. En donde se conficre igualmente el caricter de parte en el Juicio de Amparo

al Procurador General de |a Republica y a sus agentes.
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Continuando con el nerio del p en cL i te que los dos
siguientes pirrafos de su mismo apartado A revisten gran interés, toda vez que
eststuyen atribuciones especiales para el Procurador Genera! de la Republica, a saber:

- La de intervenir p« te en cor que puedan suscitarse entre
Entidades Federativas, 0 entre la Federacion y aiguna de aquéllas, o entre los Poderes de
ia Union,

- Y la de intervenir personalmente o mediante sus agentes en ios asuntos en los
que la federacion sea parte y en aquélios en donde s& encuentre involucrado personal
dipiomdtico o consular , independientements de su acreditacion oficial.

En su parafo Quinto puntusliza ia responsabilizacion que podré hacerse del
Procurador General de la Republica y de sus agentes “debiendo inferirse que se refiere a
su calid de servid PUbI que obvi los sujeta @ |a Ley respectiva.

-
Y en su parrafo Sexto (adicionado mediante su ultima reforma) desviftua la funcion
de asesor juridico del Titular de la institucion que nos ocupa, conferida al mismo por su

anterior texto ahora derogado. *

El articulo 29 Constituci 1} en lo rei
“En los de ir iGN, pert on grave de |a paz publica, o de cualquier otro
qQue ponga a !a sociedad en grave peligro o conflicto, solamente ol Presidente de los

E: Unik Mexicanos de acuerdo con (s titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y s Procuraduria General de s RepuUblica y con
i del Cong de Ia Union, vy, en los recescs de éste, de la Comision
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Permanente, podra suspender eﬁ todo el pais o en lugar determinado ias garantias que

fuesen obstaculo para hacer frente, rap 6 -

da y faci e a la si

En este precepto contenido en el Capitulo | “de las Garantias individuaies™,

cotrespondiente al Titulo Primero, se instituye la figura juridica de la suspensién de
garantias individuales, asi como las condiciones y requisitos para Ia procedencia de
dicha medida, uno de los cuales sera el acuerdo en pieno del Poder Ejecutivo Federal en

ese sentido, dentro del cual deberé figurar e! Procurador General de la Republica, medida
fori por el articuio 102

que resulta congruente con ilas facy cor

constitucional al funcionario que nos ocupa.

El articulo 89 de ila Constitucion determina en io aplicable:
“Las facL des y obl iones del Presidente son las siguientes: ...”
“Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la RepUblica.™

(Fraccion IX)

Este numeral sito en @! Capitulo Il "del Poder Ejecutivo”, perteneciente ai Titulo
Tercero de la Constitucion, ratifica en su Fraccion |l el contenido del parrafo inicial de!
Apantado A, del articulo 102 constitucional al confirmar |la dependencia directa de!
Procurador General de la Republica de! Jefe del! Ejecutivo Federal, quien podra nombrario

y removerio discrecionaimente.

El articulo 107 constitucional estatuye en lo sustancial:

“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se st
formas del orden juridico que detarmine la ley, de acuerdo a las bases siguientes: ..."

aios y

(Parrafo inicial)
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Este p D P al Capitulo IV “del Poder Judicial”, del Titulo Tercero
[~ ¥ k las bases que regirén los p imientos ¢ iante los cuales
habrén de dirimirse las cor i sef on ol articulo 103 constitucional. y que
deberan ser resueitas mediante ef Juicio de Amparo, asimismo regula la intervencion que
habré de tener el Mini io Publico F a és de su titular o sus agentes en aquél,
on atencion a tas atribucionea y facultades que para ta! efecto confiere a los mismos y
son:

La facultad del Procurador General de Ia Republica de solicitar a la Suprema Corte de
Justicia la reaclucion de Juicios de Amparo en materia laboral cuando a juicio del mismo y
por la trascendencia del asunto as/ se amerite.

(Fraccion V inciso d , parrafo 20.)

La facultad de dicho Procurador de solicitar a ia Suprema Corte de Justicia su
resolucion en los recursos de inio Hatiy a Juicios de Amparo:

En los que se diriman posibles viol:clone. a los ordenamientos sefialados en el
inciso a) de la Fraccion Vil del precepto que nos ocupa.

Y en los que se impugnen leyes o actos:

- De la autoridad Federal que vulneren o restrinjan ia soberania estatat.
que ir dan la competencia material de las

- o de las a

autoridades federales.
(fraccion Vi, inciso b)

El derecho del Procurador General de la Repiblica y de sus Agentes de ser
te del inicio de todo juicio de amparo, en atencion at carécter de
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parte en el mismo de la 'r.ecion XV del propio articulco que nos ocupa confiere al
Mi io Pablico Fed 1}
(fraccion Xi).

La atribucion de! Procurador General de la Republica de denunciar la existencia de
tesis contradictorias:
-Dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito, en la resolucion de juicios
de amparo de su competencia.
-Y dictadas por ias Salas de [a Suprema Corte de Justicia en asuntos de su
competencis.
(fraccion XIN).

Y finalmente (a atribucion del Ministerio Publico Federal de fungir en todo juicio de
amparo en calidad de parte, con la facultad discrecional de intervenir o abstenerse de
hacerio cuando a su juicio carezca de interés publico de juicio relativo.

(fraccion XV)

Por otra parte el articulo 110 cor ional bk an lo

“Podran ser sujetos de juicio politico...” ... @l Procurador General de ia Republfica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal...
{parrafo inicial)

Este numeral contenido en el Titulo Cuarto “de las responsabilidades de los
servidores publicos” instituye la figura del juicio politico que sera aplicable cuando
determinados aitos funcionarios incurran en ailguno de los denominados delitos politicos,
es decir:



18

“Cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en juicio de los publi L s 0 de su buen despacho”.

Ademas de (o anterior, conforme a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 109
constitucional, ol objetivo de este juicio sera imponer las sanciones a que se refiere ol
tercer parrafo del mismo articulo 110 y que son ia destitucion del servidor publico
involucrado y su inhabilitacion para penar gos publi . la cual conforme al
articulo 80. de Ia Ley Feders! de Responsabilidades de los Servidores Publicos, podré ser

por un periodo de uno hasta veints afos.

Ei precepto que nos oct w los ser publi que p ser obj
de juicio politico, figurando entre los mismos: el Procurador General de la Republica y el
Procurador General de Justicia de) Distrito Federal (éste Gtimo desde 1982, anho en el que
fue incluido junto con otros altos servidores publicos).

Ahora bien, el juicio consit on la acy ion que formule la Camara de Diputados
(erigida en mayoria absoluta de mbmbm‘mmn). ante la Camara de Senadores, la
cual a su vez se erigird en Gran Jurado, vers ta ion iendo hacerto con un
minimo de dos tercios de aus I b ites, y apli las sancion

o Este pr i serk b i en presencia del propio
scusado. La resolucion de dicho jurado sera ir sin go segun lo ha

{ol & Sup Corte de Justicia, si procedera el amparo para el caso de que e!

juicio no se haya verificado con pleno apego a los lineamientos constitucionales de
legalidad.

Los delitos especificoa por los cuaies procederd este juicio se despraenden del
contenido del articulo 70. de Ia Ley reg! ia y® Ci a saber:
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- Ataque a las instituciones 60rnocrttk:al.
bierno republi 0, rep i 32
& a las garantias individuales sssnciates,

- ataque a la forma de
- violaciones g °
- ataquen a la libertad de sufragio,

~ usurpacion de atribuciones,

- infraccion grave a la Constitucion o a las leyes federales,

i y de la Constitucion o de las leyes federales,

O presupuestos de la

- OMision grave en ia
- y violaci L At og a los pl. . Prog

administracién publica federal o del Distrito Federal.

Cabe senalar: que ¢! articulo 114 constitucional, determina que este tipo de juicio
solo procederé: estando en funciones el servidor publico acusado o dentro del afio
posterior a la conclusion de las que e a la misma fraccion | del articulo
109, este juicic no p por la W {] ' de idoas (debiendo inferirse que no
se refiere s6io a las de tipo politico)'®; y que la responsabilidad emanade del mismo no

la que pudiera resuftar de los procesos penal o administrativo que pudieran
ite al que nos ocupa, esto ulitimo conforme a las fracciones Il y

excluira
sub: ciarees p
1l de! mismo articulo 1089,

Con relacién a lo anterior, el articulo 111 establece los requisitos para proceder
penalmente en contra de los funcionarios que Nos ocupan, a saber:

“Para proceder penalments contra... " “ ... of Procurador General de la Republica y el
Procurador General de Justicia de! Distrito F por la ' de delitos durante el
L por mayoria absoluta de

tiempo que dure su encargo, la C. de Dipy
sus Miembros pressntes en sesion, si ha o no lugar a proceder contre el inculpado .”

'* Cfr. An. 6o. constitucional..
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(Parvafo inicial) _

Si la iucion de ia C& fuese negativa se suspenders todo procedimiento
ulterior, pero ello no serd obsticulo para que Ia imputacién por la comision del delito
continie su curso, cuando el inculpado haya conciuido el eje de su er go, pues la
misma no prejuzga los fundamentos de la imputscion.

(Parrafo segundo)

“Si la Camnara deciara que ha lugar a proceder, ¢l sujeto quedard a disposicion de
Mes para que actuen con arregio a la ley.”

las autoridad:
(parrafo tercero)

“Less declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados o Senadores son
inatacables.”

(parrafo quinto)
Et de la d y de Que ha lugar a proceder contra el inculpado seré
de su er en tanto esté sujeto & proceso penal. Si éste culmina en

sentencia absoiutoria el inculpado podré reasumir su funcion. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo , no se
concaderd al reo ia gracia del induito.”

(pérrafo sexto)

“"Las sanciones penales se » de rdo con lo di to en la leg
penal y tratAndose de delitos por cuya comision el autor obtenga un beneficio econémico
O cause danos O perjuicios patrimol . bersn graduarse de acuerdo con el lucro
obtenido y con la idad de inf; los dafios y perjuicios causados por su conducta

ilicita.”
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“Las sanciones L no p v de tres tantos de los beneficios
obtenidos © de los danos o perjuicios causados.”
(parrafos noveno y décimo)

Asimismo el articulo 112 establece:

“No se requerirk d {J de p wcia de la C de Diputados cuando
algunc de los servidores publicos & Que hace f ia ef parrafo p de! articulo 111
cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre sep de su ef go.”

“Si el servidor publico ha vueito a desempefiar sus funciones propias o ha sido
nombrado o electo para desempefiar otro cargo distinto de los enumerados por el articulo
111, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.”

Mientras que el articulo 113 constitucional ordena la creacion de leyes
administrativas que tendran por objeto deslindar responsabilidad det mismo tipo a los
funcionarios de referencia; la cual originara sanciones pecuniarias. [aborales y de
inhabilitacion temporal o permanente para el ejercicio del servicio publico.

El articulo 119 constitucional sefiala en lo aplicable:

“Cada Estado y el Distrito Federal estén ig a er gar a los indiciados,
-] © sentenci asi como a practicar el aseguramisnto y sntrega de objetos,
instrumentos o productos del delito atendiendo a la at ' de ier otra entidad
federstiva que los requiera. Estas dilig i se p C 1, con la inervencion de las

respectivas procuradurias generales de justicia , en los términos de los convenios de
colaboracion que, al ' las  enti L 4 Para los mismos fines los
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Estados y et Distrito Fed podra convenios de colab ion con el G o
F Quien actuara a través en la Procuraduria General de la Republica.”

(parrafo segundo)

Este numeral sito en el Titulo Quinto denominado “de los Estados de la Fed: HOn
y del Distrito Federal”, instituis anteriormente de manera escueta ia figura juridica de la

on los sigt i
“Cada Estado tiene la obligacion de entregar sin ios criminales de otro

Estado o del extranjero, a las autoridad: que los ! Ry

“En estos casos el auto de! juez que mande cumplir la requisitoria de extradicion,
serd bastante para motivar la detencidn por un mes, si se tratare de extradicidon entre los
Estados, y dos meses cuando fuere intermnacional.”

Sin embargo a partir de su reforma de 3 de septiembre de 1993, fue subsanada la

de ar al Distrito F A g como participal en jos p de
extradicion nacional e internacional; fueron definidos los sujetos extraditables, a saber:
indici P y sentenci fueron L e implici e equi

en importancia: la entrega de sujetos extraditables, el sseguramiento y entrega de objetos,
instrumentos y producto del delito, relacionados con los procedimientos de extradicidon

nacional, previo requerimiento f | de las L cof pondientes de otras
entidad fodk i Fue ida la par 0N de las procuradurias estatales de
justicia y de la Procuraduria General de la Repiblica en las anteriores diligencias,
mediante los convenios respectivos que sean brad reci te por dichas
dependencias. Y qQuedé puntualizada Ia diferencia de procedimientos entre las

extradiciones nacionales y las interr al sef que ilas segundas serén

substanciadas por el Ejecutivo Federal en los términos de la propia Constitucion, de los
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inte ‘ k vdoml.yu al COMesp: tes, con intervencion
de la ' judicial corresp Mi as que ias nacionsies seran tramitadas
por los poderes ejecutivos locales con armglo a sus mp.ctiv.. constituciones, a los
convenios reciprocos y a las leyes U :*] tarias

No obstante, podemos decir que las anteriores reformas son ambiguas en lo

referents a Ia facultad de la autoridad ejecutiva para la rete de sujeto ditables,

ia cual sera ejercible ante el auto judicial de cump de
correspondients. Toda vez que en el anterior texto se establecia un término de 30 dias

(debemos inferir que naturales) para los casos de extradicion nacional y uno de 60
dias para los de extradicién intermnacional, mientras qQue en sl nuavo texto de! numeral
que nos ocupa queda omitido e! primero de los requisitos, sin que se haya puntualizado si
el pri quedo equip do al segundo o si ha desaparecido en definitiva.

6n es omiso al no indicar si jos sujetos

De igual ol PLto en ¢
extraditables ya sefalados seran comunes alos dos tipos de extradicion existentes.

. EL MINISTERIO PUSBLICO DEL DISTRITO FEDERAL EN OTROS

ORDENAMIENTOS DE FUERO COMUN.

El desarrolio de este -puﬂ.do congistirk solaments en un cor o

o i de las di pOSICiH del fuero comun que regul
a ia Ley Organica de i@ Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal la
g ., orgar atribuci y fi os de! Mi Puablico det Distrito
Feaderal , ol cual serd desarroilado lianamente i ia b de su contenido
@& pe de pagina,

con remisiones a (os otros ordenamientos por medio de citas
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evitando con toda intencion entrar al anélisis comparativo de los ordenamientos
nvolucrados que por si mismo seria objetivo de un trabajo de i i iOn de tesis,

Esta ley se compone de seis capitulos que son:

Primero

De las Atribuciones

(Articulos: t0. &l 15.)
Segundo

De las Bases de Organizacion
(Articulos del 16 al 27.)

Tercero
Del instituto de Formacion Profesional

(Articulos: 28 al 31)

Cuarto

Del Sertvicio Civil de C en la Procuraduria
(Articulos: 32 al 48) .

Quinto

Det Consejo Internc del Ministerio Publico
(Articulos: 49 al 52)

Sexto

Dispocisiones Genersies

(Articulos: 53 al 60)

En sus articulos 10. y 20. quedan i P wente todas las funciones y
! que en of 16 se

atribuciones de! Ministerio Publico del Distrito Fi N
ina blsi e su estruci
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“Esta Ley tiene por obj.to organizar ia Procuraduria General del Distrito Federal
Publico atribuyen la Constitucion

para el d ho de los tos Que al M
Politica de los E: Unidos Maexi s'’, el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal,
" . y las ok isposici o

este
(Articulo 10.)
“La Institucion del Ministerio Publico en el Distrito Federal estaré a cargo del
Procurador General de Justicia dei Distrito Federal, y tendrén ias siguientes atribuciones
que ejercerd por conducto de su titular o de sus mntes y auxiliares’® conforme a lo

establecido enestaley y s
{(Articulo 20., pirrafo inicial )

“Perseguir ios delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal,
{(Articulos 20., fraccion 1)

Al respecto el articulo 3o0. De la propia Ley Organica determina:

“Las atribuciones a que se refiere la fraccion | del articuio 2 de esta Ley respecto

de ja A iGn Previa prenden:”

(Parrafo inicial)

sobre u omisiones que pueadan constituir

“Recibir denuncias o q
delito;”
(Fraccion 1)

? Vid supea pigina 4.
" Asimismo cfr. Ant. lo. RLOPGJIDF; y an. 4o, parrafo primero LSPDF.

+ Vid ass. 23 al 27 LOPGIDF.
* Cfr. Arnt. 262 CPPDF.
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“Investigar los delitos del orden comun con la ayuda de los auxiliares a que se
refiere el articulo 23 esta Ley, y otras autoridades competentes, tanto federales como
de las entidades federativas, en los términos de los convenios de colaboracion;™'

(Fraccion i)

“Practicar las diligencias necesarias para ia acreditacion de los elementos del tipo
penal del deiito y la probable responsabilidad que corresponda.?’? asl como para la
reparacion de los dafos y perjuicios causados;”

(Fraccion i)
“Ordenar la detencion y , en su caso, |a retencion , de los p bk P b
de la comision de [ an los i istos por el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;™**
(Fraccion V)

“Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos del delito, en los términos
-
que sefialen las normas aplicables;"**
(Fraccion V)

“Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de sus derechos,
siempre y cuando Nno se afecte a terceros y estén i ios del tipo
penal del delito de que se trate y, en Caso de Consk 8BS ¢ io, ofdenara que el

bien se mantenga a disposicion del Ministerio Publico, exigiendo e! otorgamiento de

' vid art. 23 LOPGID; cfr. Ants.: 50, 70, fraccion VI y 28 fracciones: V, VI Y VIl RLOPGIDF; 3o., fracciones: V1
y VI, 40. phirafo scgundo y So fracciones: 1y 11 LSPDFI ; 3o, fraccion I, 262 Y 273 pArrafos primero y segundo
CPPDF; y 119, parrafo segundo CPEUM.

2 Cfr. A 2, 124 y 286-Bis, parrafo primero CPPDF. Asimismo vid infra p.

2 Cfr. Arts.: 20., fraccion i y So. CPPDF, || fraccidon 1! LOPGIDF; y 20 fraccion X , pArvafo quinto CPEUM.
24 vid Ants.: 16, parrafos: Quinto al octave CPEUM; 3o, fraccian 11l y 266 al 268 bis CPPDF.

2 Vid arts.: 94, 98, 100, 102, 103, 265 CPPDF; 40y 41 CPDF:y 10 fraccion XIX RLOPGJDF.
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garantias que, de .j.rciurﬁ ll accién penal, se pondran a disposicion del 6rgano

jurisdiccional;"**
(Fracci6on Vi)

# ! a los indici en los términos previstos por la
de los E

“Conceder la libertad p
fraccion | y ol penultimo pérrafo del articuio 20 de Ia Constitucion Poli
Unidos Mexicanos;™’

(Fraccion vit)
al &rg Ju ional las ordenes de cateo’™ y las medidas precautorias

de arraigo y otras que fueren procedentes, en los términos de lo dispuesto por la
Ci o F de los E: Unidos N Yos:"

(Fraccion Vi)

*Promover la conciliaciéon de los delitos perseguibles por quereila; ™

(Fraccion 1X)

“Determinar el no ejercicio de la ion penal  cu :

“a) Los hechos de que se conozca no sean constitutivos de delito;
“b) Una vez agotadas todas las diligenciss y los medios de prueba

correspondisntes, no se acredite la probable responsabilidad de! indiciado;”
“c) La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables;”

* Cfr Art. 100, parrafo scgundo CPPDF.

?7 Vid art. 20 fraccion | CPEUM; cfr. Art, 20 fraccion IX , paric primera y fraccion X. parafo cuarto CPEUM;
133 Bis, 269 fraccion 111, inciso g ). 271 parvafos: segundo a quinto, 556, 557, 561, 562, 563, 564, 563 y S74 bis
CPPFDF; y 10 fraccida XXt RLOPGIDF.

2 Cfr. Art. 16 parrafo noveno y 152 CPPDF.

¥ Vid art. 270 -bis y 271 parrafo quinto, fracciones: 1 a VII.
* Vid Acuerdo A/008/94, del C. Procurador General de Justicia de! Distrito Federal.
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———

cia de una causa de

“d) De las diligencias p i se P la
exclusion del delito, en los témminos que b ias r .

“e) Resulte imposible ia prueba de la existencia de una causa de exclusion del

delito, por slo ial i P ble, y “
“f) En ios demas casos que determinen tas normas aplicables™. '

(Incisos primero a sexto de la fraccidn X del articulo 30.)

Para los efectos de esia fraccion, el Procurador o los subprocuradones que
Regl de esta Ley. resolveran en definitive los casos en que o

aL ol o t
sgente del Ministerio Publico proponga e no ej de ia ion penal;™*?

(Parrafo segundo de la fraccion X, de! articulo 30.”
“Poner a disposicion del Consejo de Menores , a los menores de edad que
hubi y ir iones correspondientes a los ilicitos tipificados por las leyes

(Fraccion X1)

“Poner a los inimputables mayores & edad a disposicion de! Srgano jurisdiccional,
medidas de seguridad, e)en:ctando las acciones

cuando se deban aplicar
on las normas Ly

correspondientes, en ios términos

“Las demés que b 1 las
(Fracciones Xily XiN)

Por otra parte el articulo 40. de la Ley que nos ocupa establece:

M Cfr. Articulo TERCERO , ACUERDO A/010/94 de) C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
3 Cfr. Ari. 3 bis CPPDF; asimismo vid ans.; 80. , fraccion i1, panc primera y 9o. Fraccion VI, parte primera y

lJ fracciones: | y il RLOPGIDF, -
lo. ,40, 60,y 7o. LTMIDF.; asimismo vid Acuerdo A/032/92, Instructivo 1/001/90 y Circular
‘ederal.

Vid arts.:
C€/002/90, 1odos del C. Procurador General de Justicia del Distrito Fe

* Vid ans.:67al 69 bis.y 118 bis CPDF.
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“Las atribuciones a que se refiare ia fraccion | del articulo 2 de esta Ley respecto
de la consighacion y durante el proceso, compranden:

I. Ejercer la accion penal ante & 6rgano j ol al P te por los delitos del
orden comun, cuando exista denuncia © quersiia, estén acreditados los elementos
del tipo penal del delito de que se trate y ia probable responsabilidad de quien o

quienes en &l hubi v inter L do las 6rdenes de sprehension , de
W o de 6N, en su Caso;
Nl. Solicitar al organo jurisdiccional las ok de cateo, (as medidas precautorias de

arraigo y otras que fueren procedentes en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;
1. Poner a disposicién de la autoridad judicial, a las personas detenidas y aprehendidas,
de los lec por la ley;
IV.Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes o la constitucion de garantias
para los efectos de la reparacion de los dafios y perjuicios, saivo que el inculpado

los hubi garanti [ ] e;

V. Aportar |las pruebas pertinentes y promoeor las diligencias condu para la i
acreditacion de los elementos del tipo penal del delito de que se trate, de la
responsabilidad penal de la { cia de los - y perjuicios y para la fijacion del

monto de su reparacion;

Vi.Formular las conclusiones, en los términos sefalados por la ley, y solicitar la
imposicion de las penas y medidas de seguridad que corfespondan y el pago de
ia reparacion de los dafios y perjuicios ©, en su caso, plantear las causas de
exclusion del delito o las que extinguen la accion penal.

La formulacién de conclusiones no acusatorias © de cualquier acto cuya
imi de! pr © la libertad absoluta de!l inculpado

consecuencia sea el sol



30

i ia det Procurador o

antes de que a8 pronuncie y . Ci, req ird la & [

de los subprocuradores que autorice ! Regiamento de esta ley;

Vil. impugnar, en ios términos previstos por la ley, las es judiciak que, a
SU juicio causen agravio a las p B8 cuya rep o corfeaponda al
Ministeric Publico, y .

VIN.En g P o o we al ollo de los p Y las

demas atribuciohes que ie sefalen las normas aplicables.”

el cor de! articulo 2o0. de ia Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en lo subsecuente dice:

i1. Velar por la legalidad y por el de ios derechos humanos en la esfera

de su competencia asi como promover la pronta, P y P
justicia.

Esta fraccion queda regulada por los articulos : 5, 6 y 13 de la propia Ley

O L que lit dicen:

Articulo 8.

ta vigilancia de ia legalidad y de la pronta,
imparticion de justicia, comprende:
al Ministerio Publico, tanto de la Federacion como de Ilas entidades
i que al ef se
de la Constitucion

1.  Auxiliar
L i de cor idad con ios i de J
celebren, en ios términos de! articulo 119, pamafo segundo,

Unidos M

Politica de los E!
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judicial competente ias contradicciones de

to de la

ll. Hacer de conoci
critarios que surjan en juzgados y salas del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal;
. Formular quejas ante el Consejo de ia Judicatura del Distrito Federa!l por las faitas,
ti los servi publi del Tribunal Supetior de

que a sujuicio, h J
Justicia del Distrito Federal ., sin perjuicio de la intervencion que legaimente je

corresponda cuando los hachos sean constitutivos de delito;
aquelios hechos no

V. Poner en conocimiento de las autors comps
constitutivos de delito, que hubi leg al co i de! Ministerio Publico;
los procedimientas legales que seguiran las

V. Informar a ios particulares sobre
quejas que hubieren formulando en contra de servidores publicos, por hechos no

constitutivos de delito, y
Ejercer y desarroliar normas de control y evaluacion técnico juridica en todas las

A%
unidades del Ministerio Publico y sus JOrganos auxiliares, iniciando los
irvvi que cofrespondan en los términos  que filen las normas

tos
reglamentarias y demads disp os

Articulo 6.

Las atribuci enr de o 108 humanos, comprenden:

I. Promover entre ios servidores publicos de la Procuraduria, una cultura de respeto
a los derechos humanos;

Il. Atender Ias visitas, quejas, propuestas de conciliacion y recomendaciones de la
Comisidn Nacional de D He s y la Comisiébn de D Hhos Humanos
def Distrito Fed: para p ol P a los hos h , Y

i1. Recibir ias quejas que formulen directamente (os particulares en materia de

o8 hi y daries la debid ion.
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Articulo 13.

£l Ministerio Publico podra realizar visitas a los reclusorios preventivos y centros
de ejecucion de penas y, €n su caso, escuchar las quejas de 108 internos y poner los

hechos en conocimiento de las En caso de que tuviere
conocimiento  de alguna conducta posi e delicti se iniciard la averiguacion
P i pondi

Asimismo, podra practicar diligencias, a fin de verificar que las sentencias
impuestas por los 6rganos jurisdiccionales sean estri e CL L

La fraccion lll de la Ley en estudio estatuye:

Proteger los derechos e intereses de los menores, inCapaces, ausentes, ancianos
y otros de caracter individual o social, en general, en los términos que determinen las
teyes.

-
Esta fraccion encuentra su ion en el cor L de los articulos 70. y 8o
que al efecto determinan:
Articulo 7.
tas atribuciones en asuntos del orden familiar, civil, til, y co 1]
comprenden:
1. intervenir, en su & de rep socisl, ante los drganos jurisdiccionales

para la p 1 de fosir individuales y sociales en general:
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. Iniciar el tramite doincldenﬁa penales ante los érganos juril no p
formidad conlo en el Codi de Procedimientos

competentes, de cor
Penales para el Distrito Federal;
1. Promover la conciliacién en los asuntos del orden familiar,
organo jurisdiccional, y
IV.Coordinarse con instituciones pt
asistencia social de menores e incapaces para brindaries proteccion.

como instancia previa al

. y privad. que tengan por objeto la

Articulo 8.

de r . ir ausentes,

rd en la intervenciéon

La proteccién de tos & hos e ir
ancianos y la de otros de caracter individual o social, consis
en procedimientos jurisdiccionales conforme a las disposiciones legales aplicables, o

cuando estén en una situacion de dafio o peligro.

Las fracciones IV, Vy Vi establecen:
iV.Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y promover
reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente la funcion de seguridad
to de la proct ion e imparticion de justicia;

publica y contribuir at
V.Las que en materia de seguridad pubiica le confiere la Ley de Seguridad Publica

del Distrito Federat;
Vi.Participar en {a instancia de coordinacion del Distrito Federal en el Sistema Nacional

de Seguridad Publica, de acuerdo con laley y demas nonmas que reguien la
integracién, organizacion y funcionamiento de dicho Sistema.

Estas fracciones quedan reglamentadas por el articulo 9o0., a saber:
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lati L] y apli on de prop

“Las atribuciones
inal en @ Distrito Federal, comprenden:

3 de politi
Recabar, sistematizar y analizar la informacion generada en materia de incidencia

[
delictiva;

H. Promover las reformas jurl enel it de su P cia y las cli que

convengan para el mejoramientc de la segurided publica, y de la procuracion e

imparticion de justicia;

iIl. Investigar y determinar las csausas que dan origen a los delitos, precisar los
lugares de su comision, o criminales y conocer el impacto
social de! delito y su costo;

V. Promover la formacion profesional y el mejoramiento de instrumentos
admini i para ia i h ion  y pe ucion  efi de jos
delitos;

V. Estudiar y analizar las medidas de politica criminal adoptadas en otras ciudades,
tanto de ia Republica Mexicana como del extranjero, e intercambiar informacion y

y tecr Qi

experiencias sobre esta materia;

Vi. Participar en el disefio de los proyectos de! Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas correspondientes, en los términos de las normas aplicables, v

V. intervenir en la evaluacion del cumplimiento de ilos programas de procuracion de

justicia en el Distrito Federal.

La fraccion Vil encuentra su desarnrolio normativo en el articulo 100.

Vil. Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en el ambito
de su competencia.
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Articuio 10.

Las atribuciones e#n materia de prevencion de! delito, comprenden:

. Fomentar la cultura p de la cit involucrar al sector publico y
promaver [a partici ion de los social y privado;

. Estudiar las conductas anti i y los § que las propician y elaborar
prog de p i5n del delito en e ambitc de su competencia, y

i15. Promover el intercambio con otras entidades federativas e instituciones nacionaies
e internacionales de caracter plublico o privado parala P 'Y imiento

de acciones en materis de prevencian del delito.

La fraccion VIl queda desarrollada mediante el contenido del articuio 11 de la
Ley que nos ocupa en los siguientes términos:

Viti.Proporcionar atencion a {as victimas o los ofendidos por ef delito y facilitar su
coadyuvancia.

Articuio 11,

tas atribuciones en materia de atencién a las victimas o fos ofendidos por el
delito, comprenden:

1. Proporcionar orientacion y asesoria legal, asi como propiciar su eficaz coadyuvancia
@n log procesos penales;

it. Promover que se garantice y haga fecti ta 2] ioh de los dafios y
perjuicios;
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Articulo 10.
Las atribuciones en materia de prevencion del delito, comprenden:
I. Fomentar la cultura preventiva de la ciudadania, involucrar al sector plublico y
pr ia partici ion de los social y privado;
. Estudiar las conductas ar y los que las propician y elaborar
programas de prevencion del delito en el ambito de su competencia, y
bio con otras entidades federativas e instituciones nacionales

on y imiento

HI. P et ir
e internacionales de caracter publico o privedo parala o
de acciones en materia de prevencion del delito.

La fraccion VIl queda desarrollada mediante el contenido de! articulo 11 de la

Ley que nos ocupa en los siguientes términos:

Vii.Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos por el delito y facilitar su

coadyuvancia.

Articuto 11.

Las atribuciones en materia de atencion a las victimas o los ofendidos por el

delito, comprerden:

1. Proporcionar orientacion y asesoria legal, asi como propiciar su eficaz coadyuvancia

en los procesos penales;

1. Promover que se garantice y haga
perjuicios;

fecti la ion de los dafios y
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M.Concertar acciones con ir ‘ de i eci

y ial. pabli y

privadas para los efectos del Utimo pairafo del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos M .Y

V.Otorgar, en coordinacion con otras instituci
requiera.

es P tes, la iOn que se

E! articulo 12 es reglamentario de ia fraccion IX, a saber:

I1IX. P 1a p ion de la comunidad en Ioo‘progmma. de su competencia, en
los tdrminos que los mismos sefalen.

Articuto 12.
Las atribuciones en materia de servicios alaco idad prenden:
1. Promover y desarrollar prog de 1 cCOMuUNarna para mejorar el
desempeno de la Inatitucion; e
$l. Propotcionar orientacidon juridica a fos miemb

de \a comunidad, para el mejor
ejercicio de sus derechos:

. Promover acciones que mejoren la atencion a la comunidad, para el mejor ejercicio
de sus derechos;

V. Brindar informacion general sobre sus atribuciones y servicios, asi como recoger
ias opini dela & en tormo a s procuracion de justicia.

Y finalmente 1a fraccion X que literaiments establece:
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“ Auxiliar a otras .utoﬂdnd.. on |a persecucidn de los delitos de la competencia
de éstas, en los términos de (os convenios, bases y demas instrumentos de
J al .

Queda regulada mediante los srticulos 14y 15 que ala letra dicen:
Articulo 14,

Para e cumplimiento de sus stribuciones , la Procuraduria podra requerir
informes, documentos y opiniones de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, del Distrito Federal y de los estados y municipios de la Republica,

Asimismo podrd requerir informes y documentos de los particulares para los
mismos fines, en ios términos previstos por las normas aplicables.

Articulo 18

La Procuraduria, a efecto de establecer lineas de accion para la debida
procuracion de justicia, podra celebrar convenios, bases y otros instrumentos de
coordinacion con la Procuraduris General de la Republica, con las procuradurias
generaies de justicia de otras entidades federativas y con oftras dependencias y
entidades de la Administracion Poblica Federal, del Distrito Federal, de los estados y
municipios de la Republica, asi como con personas fisicas o morales de los sectores
socisl y privedo.

Igualments, y con la debida imtervencién de las autoridades competentes, podra
concertar progr de 6N con instituciones y entidades del extranjero, asi
COmo CON Organismos intemacionales, con objeto de mejorar la procuracion de justicia.




E! articulo 16 correspondiente al Capitulo segundo de las bases de organizacion
determina:

" La Procuradchria esterd & cargo del Procwador, titular de la Institucion  del
_Mini.t.rio Pablico, qQuien ejercers autorided jerrquica sobre todo el peraonal de la
Institucién.

Las Procuraduria, de conformidad con el presupuesto que se le asigne, comard
ademaés con subprocuradores, agentes del Ministerio Publico, Oficial mayor, Contralor

interno, coordinadores, directores generslies, delegados, supervisores, visitadores,
subdelgad 7 de #rea subdirectores de drea, jefes de unidad departamental,

agentes de la Policia Judicial, peritos y personal de apoyo administrativo que sean
necesarios para el ejercicio de sus funciones, quienes tendrdn atribuciones que fijen

las normas legales, reglamentarias y demas aplicables”.

e, toda la integracion de la Procuraduria Genaeral

Este pr resume pri
de Justicia del Distrito Federal, que a su vez queda reglamentada a lo largo de los

siguientes preceptos.
Asticulo 18.

La Procuraduria contara con delegaciones que tendran el carécter de organos
desconcentrados por tefritorio con autonomia técnica y operativa, cuyos titulares

estardn subordinados jerarquicamente al Procurador .

Las delegaciones tendrén funciones en materia de averiguaciones previas, Policia
Judicial, Servicios Periciales, reserva de la averiguacion previa, consignacion, propuesta
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de! NO ejercicio de la accion pena! y control de procesos, vigilancia del respeto a los
derechos humanos, servicios & la comunidad, stencidn a la victima o el ofendido por algun

delito, prevencion del delito, seguridad publice, iformacion y politica criminal y servicios
administrativos y otras, en los términos que sefialen las normas reglamentarias y

s
De conformidad con las necesidades del servicio, sl Procursdor podra establecer
las delegaciones y sgenciss del! Ministerio PUblico que 38 requisran, de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales.
Articulo 23.
Son auxiliares directos del Ministerio Publico del Distrito Federal:

I. La Policia Judicial, y
il. Los Servicios Pericial

iguaimente, auxilisrén al Ministerio Publico, en los términos de las nomas

aplicables, la Policia de! Distrito Federal, el Servicio Médico Forense del Distrito Federal,
los servicios médicos del Distrito Federal y, en general, las demas autoridades que

fueren competentes.

Articulo 24.

La Policia Judicial actuara bajo la autoridad y el mando inmediato del! Ministerio

Publico, en los términos det articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados



40

Unidos, y lo auxiliara en la investigacion de los delitos det orden coman.

Conforme a las instruccionss que en cada

caso dicte el Ministerio Publico, ta
Policis Judicial desarrollara las diligencias quo deban practicarse durante la
averiguacion previa, cumplird las i g . ws, notificaciones, detenciones

¥ presentacionss que se lo ordenen y ejecutars lss oOrdenes de aprehension, los
caeos y otros mandamientos que o8 Org: i

Asticulo 28.

Los Servicios Periciales actuarén bsjo 18 autoridad y mando inmediato del
Ministerio Publico, sin perjuicio de la autonomia técnica e independencia de criterio
qQque les corresponde en el estudio de los asuntos que se

& su

Articulo 28.

El Instituto de Fomacion Profesionat

o8 un Organc desconcentrado de la

P sria, cuya organi on  y fu se regird por las disposiciones del
presents ordenamienta de las nommas reglamentarias y demas disposiciones
aplicables.

Arnticulo 29.

£l Instituto de Formacion Profesional tendra Ias siguientes atribuciones.

1. Paricipar ent!a formulacion, reguiacion y
ta Procuraduria,

del Servicio Civil de Cammera de

en los términos de las normas reglamerntarias y demas
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ios programas para el ingreso, formacion, permanencia, promocion,

Il. Establecer
especislizacion y evaluscion de 108 servi [ e ia P duria;

. imptantar los planes y prog de io @ impartir los cursOs NECESarios;

V. Proponer la ion de i b y otros instrumentos de coordinacion,

con instituciones similares, del pais o del! extranjero, para el desarrolio profesional;
V. Disenhar y lievar a cabo Ilos concursos de ing y de ion de los

servidores publicos de la Procuraduria , y
Vi. Las , & 9 alas & i qQue ls ias ¢ Q y
Articulo 49.

o Publico sera un cuerpo colegiado integrado por

E! Consejo | del Mini
el Procurador y jos servidores publicos de la Procuraduria que se determinen en las
normas reglamentarias y & posicionas apli
Articulo $0.
E! consejo interno del Ministerio Publico las siguientes fur
i6n del M o Po

1. Proponer criterios generales para unificar la act.

1. Asesorar al Procursdor en ias materias que éste ies requiers;

Ili. Proponer reformas para el /) o del j i do ias funciones de la
Procuraduria, y
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V. Las ar o D a iss anteriores que se determinen en
as nOormMas reglamentarias y P

Por dltimo, el Capitulo Sexto de las ger e lir tos

reistivos a determinadas v i det i o Puablico en el

ejercicio de sus funciones, a saber:

Articulo §3.
En el ejercicio de sus funci ol p al de la P xiuria observars las
- You | a su de servi PO v con la diligencia
necesaria para ia pronta, y P de justici
Articulo 84.
Los agentes del Ministerio Pu ylos NO SON recy L

pero deben excusarse del conocimiento de los asuntos en que intervengan cuando
exista alguna de las causas de impedimento que la loy sefala en ios casos de los
magistrados y jueces del orden comun.

Articulo SS.

Los agentes del Ministerio Pubtico, agentes de la Policia Judicial, peritos adscritos
a los Servicios Periciales de la Procuraduria y los oficiales secretarios no podran:

I. Desempefiar otro emplec, cargo © comision de cusliquier naturaleza en |a

Administracion Publica Federal, del Distrito Federal o de otras entidades federativas
y municipios, asi como trabsjos o servicios en instituciones privadas, salvo los de
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carécter docente y aquélios que b la Procty ¥y cuando no
sean incompatibles con sus funciones en Ia Institucion;

. Ejercer ia abogacia, por si o por interposita persona, salvo en causa propia, de su
conyuge, de su concubinafio o concubina, de sus ascendientes o descendientes, de
sus hermanos o de su adoptante o adoptado;

. Ejercer las funciones de tutor, curador o albacea judicial, a no ser que tenga el

de h o o , O e trate de sus , es,
L o8, ad [ ni
. Ejercer ni o pefiar las f eos de itario © ap judicial, sindico,

administrador, interventor, en quiebra o concurso, notario, comador, comisionista,
arbitro o arbitrador.

Articulo 88.
E1 Ministerio Publico podrik di certif de o reg
que obren en su poder, e ot deo a L - que
funde y motive su requerimiento o cuando lo ' @) dent ! o et qu e, Ia
victima o el ofendido, @l indicisdo o su defensor y quienes tengan interés juridico, para
ol eje de sus d s 0 8t cumplimiento de obligaciones, previstas por ia ley.
Articulo 87.

La d bedi ia o i wcia a las Srdenes legaiments fundadas del Ministerio
Publico dara lugar al empleo de medid de ap io oala i ' de iones
disciplinarias, segun el caso, en los términos que previenen las normas aplicables..
Cuando 'a d encia o i Cia constituyan delito, se iniciard la averiguacion

previa.
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Articulo 88.

La Contraloria Interna de la Procursduria imp sANCH a los servi
publicos de Ia Institucion, en los términos previstos por la Ley Federal de
R bilidad de los Servi Pabli @l pr dimiento que dicha

ley ylas demés normas aplicsbies previenen.

Arniculo 89.
de un delito contra de! Procurador

Cuando se p te o im por la
General de Justicia dej Distrito Federal, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 111 de
ia Constituciéon Politica de los Estados Unidos M y por la Ley Federal de
R il de los Ser P 28 P & de la iente manera:

actuar como

Conocerh y se hara cargo el Subprocurador & quien comresponda

B
de estaley, y

primer suplente del Procurador de con el Reg
il. El Subp itado integ ™ i iON previa corresp y tverd
sobre @l inicio del pr i para la de dencia ante la C
de Diputad previ rdo con el P de ia Republica.
Articuio 80.
€1 personal que preste sus servicios en la Procuradwia General de Justicia del
det ap 8 de! articuio 123 dela

Distrito Federal se regQiré por las i
Constitucion Politica de los E
Trabajadores al Servicio del! Estado Reglamentaria de! Apartado B del! articulo 123
C i Dicho nal q ir al régi » del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de ios Trabajadores del Estado.

y de la Ley Federal de los
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V. REGLAMENTACION ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO
FEDERAL.

En concordancia con el criterio esencial que guarda nuestro sistema juridico legal
relativo a ia autonomia de la funcion de justicia , se * en los
ordenamientos reglamentarios del Ministerio Publico del Distrito Federal facultades
logisiativas en favor de su titular que permiten a la Institucion  autorregularse por
conducto de éste, asegurando asi la independencia de la Institucidn que nos ocupa
(dependiente en forma absoluta del Poder Ejecutivo) frerte a los Poderes Legisiativoy
Judicial.

Lo anterior ademds de otras peculiaridades juridicas que quedaran comentadas
al final de este trabajo ., hacen del Ministerio Publico una figura institucional
excepcionalmente sui generis en comparacion con otros sistemas legales
occidentales, toda vez que se trata de un Organo fiscalizador con facultades si no
omnimodas si amplisimas, que convierten a la funcidn procuradora de justicia en un
cuarto quehacer estatal cuys importancia y trascendencia 20N QUi
sin temor a equivocarnos con la funcion legisiativa , judicial y 1a ejecutiva. Sui generis,
porque dependiendo directamente del Jefe del Ejecutivo Federal,”™ quien ademibs
queda ratificado por las nuevas legisiaciones como jefe supremo de los Cuerpos de
Seguridad Publica, conserva frente al mismo autonomia en ef desempefio de sus
labores ministradoras de justicia, ya que aun cuando su titular orgénicamente

P del P idente de Ia Republica, quien puede brark ' rh
discrecionalmente; aquél no tiene derecho aiguno de veto o injerencia que puedan
coartar o limitar la actividad mini: ial en el diverso de su competencia |a que

solo podria sujetarse a directrices impuestas por el Magistrado Supremo de la Nacion,
en el caso de la suspension de garantias individuales™ ; porque paraleiamente a su

% Vid supra p.3
** Vid supra pagina 15
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funcion persecutora de delitos, se b L te con el de
R Soci que o ¢ lark por los ir de las victimas del delito,

D wante
que lo haré por los de incap [ y ain de los propios delincuentes
cuando les sean aplicadas a #$atos las consecuencias legales de su proceder
pasando de ser parte en el proceso penal, & ser dor del i porque sin

ity sobre medios probatorios

invadir !a esfera del poder judicial debe y
a fin de o si @l objetivo de su actividad investigadora, debe pasar a ser

objetivo de la funcion jurisdiccional; y porque en uso de iss facultades legisiativas
smanacas de su propia autonomia puede dicter order L tan t

como es laque regula el No Ejercicio de la Accion Penal , que a pesar de ser
naturaleza juridica reglamentaria tiene ia eficacia de cualquier ordenamiento sustantivo

© adjetive de cbservancia general.

de

Al respecto de todo lo anterior citaremos los siguientes preceptos:

“La Seguridad Publica es un servicio cuya prestacion, en el marco de respeto a
iss garantias individusles , commasponde en forma exciusiva al Estado, y tiene por
objeto:

1. Mantener el orden publico;

11. Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes:

111. Prevenir la comision de deiitos e infracciones a los -l
policia;

IV. Colab
V. Auxiliar a la poblacidn en caso de siniestro y desastre.

gubernati y de

en la I i HON  y persecucion de los delitos vy,

Estas funciones se tienen encomendadas al Departamento y a la Procuraduria,
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de acuerdo a la competencia que para cada uno de los cuerpos de seguridad
i6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos®” *

publica b ia Cor
(Articulo 2 LSPDF)
“ Corresponde al F C itucional de los E: Unidos 08
e Mando Sup! de ios Cuerpos de Seguridad Publica.”

(Articulo 7 LSPODF)
b, y manuaies de

ho de las funciones de la

instre

“E1 Proct (o
1) ¥ p cond al buen P

Procuraduria.
{(Articulo 20 LOPGJDF)

“El Procurador General de Justicia del Distrito Federal ejercerd las siguientes

Stribuc no -

de la

. Prop al P de i Republica en el ito de la T
Procuraduria, ios proyectos de leyes, regiamentos, decretos, acuerdos, drdenes y demas:

nonmas juridicas.

Expedir los acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas que fueren
ho de las fur de ia P duria

X0
de su competencia, conducentes al buen d
y a lograr, la accion efectiva del Ministerio Publico;

37 Alvespecto vid arts. 3,4, 5,.6,8y9 de csta misma Ley.



XX. Las demas que con ese ‘ L ] Y ilas disp e ]
aplicables y las que le otorgue o F de Ia Rep
(Articulo 7 LOPGJDF)

Para continuar con el desarrolio de este inciso remos en b términos
ia naty j de las disp i legaies emitidas por e! Procurador General de
Justicia del Distrito F. que i a los articuk 20 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del D F y 7°, fraccion XiX, de! Reglamento de

ia Ley Orgaénica de ia Procuraduria General de Justicia del Distritco Federal ya transcritos

Para efio nos bessaremosa en |la clasificecion de las ¢ juri que el
maesstro Eduardo Gercia Maynez, en su Introduccidn al Estudio del Derecho®®.

Al respecto el citado autor agrupa las normas juridicas atendiendo:

-al a que pe ]
- sy fuente
- @ sus ambitos:

- espacial de validez

 Vid lneroduccion al Estudio del Derecho, pp. 77 & 96,
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- temporal de validez
- material de validez y
- personal de validez

-a su jerarquia

-8 sus sanciones

- & sus cualidades

- & sus relaciones de complementacion

- & sus relaciones con ia voluntad de los particulares

Desde ol punto de vista al sistema al Que pertenecen, ios ordenamientos emitidos
por el Procurador General de Justicia de! Distrito Fi ., son e r
juridicas nacionales, en contraposicion a las extranjeras.

Desde e punto de viata de su fuente, pertenecen al denominado Derecho “escrito” o

islmdo, en cor icion al “no escrito” o consuetudinario y al de indole jurisprudencia.

ial de vali son s s de i J

Desde e! punto de vista de su &
jocal, en cor Te On @ las f les y municip

Desde el punto de vista de su émbito material de validez se trata de preceptos de
Derecho Publico (como lo es el Penal), en contraposicion al Privedo.

Desde el punto de vista de su ambito de i son tos
gendricos, por ser de L ge , en cor ion a (as resoluciones
jurisdiccionales y a los actos juridicos privados, toda vez que establecen derechos y
obligaciones destinados a toda una institucidn como lo es la Procuraduria General de
Justicia de! Distrito Federal. y por ende al sinnUmero de servidores publicos que la

conforman y no a un sujeto en particular.
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juri
4 ] L

Desde e! punto de vista de su jerarquia se trats de v
que estén determinadas por otras ordinarias, las Que & su vez emanan de una

constitucional.

Al P e ir te indicar, que segun e referido autor las ordinarias ae
dividen en: reglas de organi Y y regl de o denominéndose a ias
primeras orgénicas y a las segundas leyes o codigos. Por io Que si atendemos a eata

division, ter que la Ley Orgénica de ia Procuraduria General de Justicia del
[ Fed 1] warte el . quico con oftros ordenamientos que
Federal, el Codig

incumben a la materia penal como son: el Cédigo Penal para e! D
de P F para e} Distrito Federal, ia Ley de Seguridad Publica del

D F Ley’ el Ti 1Mo de ios Menoras Infrectores para el Distrito
Federal, la Ley de ia Defensoria de Oficio de! Diatrito Federal, etc.; mientras que su
te @ nivel j ico de los i circulares, bases, instructivos y

Ho w Q!

manusies, on cuanto a su funcién reglamentadora de la Ley Organica de referencia;
ubicéndose simuitsneaments en un nivel superior & eestos. si stendemos a que dicho
Regiamento regula al igual que ia Ley a que pertenece la expedicion de los segundos.

n P,

Al b que eata clasificacion consiste en una relacion de
i o on la que éstos se determinan

suprasubordinacion entre los ord involt
reciprocamente, toda vez que aun cuando ios de mayor jerarquia condicionan la existencia

de los inferiores, éstos condicionan. norman o reglamentan la aplicabilidad de los

superiores. -

Abundando, podemos sustentar que los ordenamientos en estudio a su vez

deterrninen a otras nomMmas de menor jerarquia a las que Garcia Maynez denomina
individuali. sir @ las resoluciones jurisdiccionales (las cuales revisten esta

i ia sancion a un sujeto en particular, cuando éste se

ch inecidon por
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adecua a la hipotesis gonéncc prevista en la norma), tal seria e! caso de las resoluciones

di en averi iGN previa que proponen o aprueban el Ejercicio de 1a Accién Penal,
el No Ejercicio de la Accién Penal o Ia Reserva del E: te, y que do reguladas
por los primeros, ven inada su exi cia por ia i ilidad de aquélios a los casos
concretos.

Desde el punto de vista de sus sanciones. Segun Garcia Maynez el jurista ruso N.
Korkounov, inspirado en doctrinas romanas sustenta la siguiente clasificacion:

- Leges perfectae

- Leges plus quam perfectae

- Leges minuscuam perfectae y

- Leges imperfectae

Las primeras son aquellas que establecen Ia mas eficaz de jas sanciones, que es la
f cia o nulidad ita del acto o hecho que infringe Ia ley.

Las segundas son aquéllas que no pudiendo restablecer e! estado de cosas
afterado por la violacion jegal. imponen una pena al infractor y exigen al mismo una
reparacion pecuniaria.

Las terceras no impiden la produccion de efectos provenientes det acto ilicito, pero
consumado éste imponen una sancion.

Y las Gltimas son aquélias que carecen de sancion.
Por lo anterior y atendiendo a la multiplicidad de sspectos regulados por las

disposiciones emanadas del C. Procurador, éstas pueden encuadrar en cuaiquiera de los
cuatro tipos de normas establecidas por esta clasificacion.
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Desde ¢! punto de vista de su cuali den ser permisi o prohibitivas,
atendiendo igt ‘te al caso

Desde e! punto de vista de sus relaci de D ion, son secundarias en

icion a las pri ias, adas con fas que las originan, es decir, en relacion a

la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y su
Reglamento.

Por otra parte el autor de referencia establece que las normas secundarias a su vez

- de iniciacién, duracion o extincion de vigencia
- it o {? 0

- permisivas

- interpretativas y

- sancionadoras.

De donde nosotros concluimos que las disposiciones en estudio, atendiendo al caso
concreto pueden encuadrar perfectamente en cuaiquiera de ios tipos enumerados en eata
subdivision. N

Y finaiments, desde el punto de vista de su retlacion con la voluntad con los

[ |! t i en alguncos casos y dispositivas en otros. Ya que a! igual que
hn i L ._dom.nd-obw. propondrén otros qQue se sujetaran a
la voluntad de los gob jos involL Como ejemp por ilustrati de ésta

clasificacion tenemos el Acuerdo A/010/04 y el A/D08/94, ya que @l primero establece de
manera impositiva los casos en los gue No serk p ol @) icio de la ion penal,
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previendo incluso un recurso e}orcltable por la inconformidad del afectado; mientras que el
segundo establece una instancia conciliatoria a la cual podr&n asvenirse las partes
involucradas en la comision de un delito, siempre y cuando tengan deseos de hacerio.>®

A) LOS ACUERDOS

No existe en ninguno de los ordenamientos legales recurridos en este trabajo de
investigacion una definicidn de cada uno de los tipos de las disposiciones que nos ocupan,
por o que bajo nuestro personal punto de vista propondremos las siguientes:

En términos genarales los acuerdos emitidos por @l C. Procurador son disposiciones
reglamentarias de ia integr Y estruch, ion, funciones, atribuciones, limitaciones y
organizacion de! Ministerio Publico del Distrito Federal y de |a Institucidon representada por el
mismo que es la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal,; expedidas en ejercicio
de |as atribuciones que le confisren los articulos: 2°, 16 y 17 de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal y, 7° de su Reglamento.

B) LAS CIRCULARES

Las circulares, son instrucciones dirigidas al personal integrante de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, para dar cumplimiento a cuasiquiera de las
disposiciones legales que rigen la procuracion de justicia, y todos los sspectos inherentes
a i misma, a que se refiere el articulo 1° de Ia Ley Orgadnica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito F ! y de su 9 to.

 Vid Acuerdos A/010/94 y A/00R/94
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C) LAS BASES

Las bases son acuerdos o convenios que en cumplimiento a los articuios: 2°,
fraccion X y 15 de la Ley Orgénica de ta Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, estabiecen lineamientos de colaboracion entre ésta y otras dependencias o
d! con las funciones ministradoras de justicia

instituciones L a Y
propiss, o con las similares de aquélias, en P del ef de las atribuciones a

que se refiere el mismo amculo"l“ de !a Ley Orgénica y de su Regiamento.

D) LOS INSTRUCTIVOS

 los lineamientos o criterios de

Los instructi son disp iones que
ir P iGN o Y de los ordenamientos legales que regulan cualesquiera de los
de la mini iGN de justicia.

Al margen de todo o anterior, debemos destacar que las incesantes reformas
logislativas en materia penal y de procuracion de justicia, han dado pauta a la emisién de
un SINMUMero e disposicCiones como las qQue NOs Ocupan (acuerdos, circulares, bases e
instructivos) o que se ha traducido incluso en el desconacimiento de los lineamientos,
jos 8 i alr de cada reforma, toda vez que al crearse

inatn (-]
cada nueve disposicion emitids por ol C. P dor, no wre se abrogan las similares
Aforte con e fin de ordenar el abundante acervo de estas

0 on el ano de 1995 fue emitido el Acuerdo A/001/95 “por el

que se derogan y abragan ios acuerdos y circulares de 1989 a 1994 y los que se opongan”
al mismo. Y se establecs la creacion del Manual de Organizacion y Procedimientos en los

siguientes términos:
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PRIMERO.- Se ordena la elaboracién de un Manual de Organizacion y
Procedimientos que contenga toda |a normatividad interna subsecuente de esta institucion,
capitulado primordiaimente por las grandes &reas que integran esta Representacion social

Yy que han sido senaladas en el capitulado que antecede, para que cronologicamente los
ias para

Acuerdos y Circulares se integren a dichos capitulos con las st i os
una mejor comprension del Manual en cuestion.

SEGUNDO.- Los servidores publicos de esta institucion involucrados en el
cumplimiento de este Acuerdo, deberan proveer en la esfera de su competencia lo
necesario para su estricta observancia y debida difusién.

TERCERO.- A los servidores publicos responsables de ia inobservancia de los
términos de este Acuerdo, se les sancionars de conformidad a io establecido en la Ley

F de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con independencia de cuaiquier

otra Que les resulte.

Con to anterior se da cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién VIHI del articulo 7°
del reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe

Federal.
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CAPI TULO SEGUNDO

BREVE SEMBLANZA ACERCA DE LA AVERIGUACION PREVIA DEL
FUERO COMUN EN EL DISTRITO FEDERAL

1. NATURALEZA JURIDICA DE LA AVERIGUACION PREVIA

Gr { e averi i6n es sindnimo de investigacién, término que
proviene del Latin ir gare; y que etin nentse se compone del prefijo (también
latino) in, y de la raiz vestigio (del latin v.-hg-um) Significando el primaero: la accion de
adentrarse, introducirse; y la segunda; seflal, teniendo ésta como sinénimos en Espafol:
qQue & su vez significa marca dejada por una pisada, es decir:

resto, residuo, hueila,
rastro.

Por otro parte, e! adjetivo previo (previa en este caso) significa llanamente
anterior a. Sin embargo, aun cuando de todo esto se deduce inevitablemente el
significado de la expresion, éste no basta para poder determinar en qQqué consiste la
averiguacion previa y mas aun, culll es su naturaleza juridica.

Segun Francesco Carnelutti la premisa inicial de proceso penal se encuentra en
@l concepto de castigo y punicion, @s decir |a retribucion material de un delito, de una
ofensa o de un dafo recibidos. Al respecto se cuestiona e! referido autor: a quién

corresponde castigar, respondiendo que el tipo primordial de castigo y & ila vez primitive
eos la venganza, la cual encierra latentemente graves riesgos, uno de ellos su
injustificacion y otro la idad. La inj i6n atenderia a la venganza sin la
certeza de! agravio previo, por 1o que segun este autor, es aqui donde nace la necesidad

que es |a investigacion, es decir, ir ia } wcia

primigenia del proceso penal
previa del delito que se pretende castigar; al investigar un delito se pugnara idgicamente
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wcis, lo qu. 8 traduce en une persecucion del mismo, que
de luego y mas alla de la barbarie no
xCeso en la retribucion.

por odi su
necesariaments & at Que d
deberd ser ejecutado por el mismo ofendido, & fin de evitar @
Pero tampoco deberé serio quien se encargue de juzger, ya que éste debera limitarse en
@stricto sentido s decir, es decir declarar el derecho (ius dicere, de ahi iudex: juez).

Qué sotlucion encuentra ef Estado para evitar la justicia por propia mano, y para
garantizer la imparcialidad de quien declara el derecho. Seré la creacion de otra
instancia que previamente averigie la comision del hecho punible, y que presente al
juez una conclusion que funde motivadaments |a intervencién del juzgador, a la que
a6lo debe haber lugar cuando exista un hecho susceptible de ser juzgado, es decir, un

delito.

Ahora bien, con qué caréicter intervendra esta instancia investigadora. Ya hemos
dicho que tendré como finalidad perseguir el delito a fin de acreditar su existencia, o
que la conviene en un organo inNquisiti -] i . Pero al ejercer como tat, cémo
garantiza que Ia victima vea resarcido su dafo. Esto sdlo sera posible mediante |a
Preser ion de los ir de ésta. De aqui se deducs la cuestion: luego entonces,
este Srgant se convierte en parte del proceso penal y sustituye a la victima. Al respecto
Camelutti sefiala que @s un efror frecusnte pretender equiparar al Proceso Civil con el
Proceso Pensal. ya que en el primero las partes contienden en igualdad de
circunstancias, mientras que en el sagundo No se puede hablar de un litigio en e! estricto
sentido de! término, primeraments porque la controversia a dirimir no nace de un
;cuerdo de voluntades entre of delincuents y el ofendido, en segundo lugar porque no
se permite a! ofendidc contender directamente contra su victimario, sino que se le
despiaze y se e nombra un representants estata! que vigilara los aspectos que
inicialmentes hubimos seflaiado.
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ifi ion que pre se ha hecho del! Deracho

Penal, ubicandolo dentro del t que los int
tutelados por sus ordenamientos no incumben sélo al ofendido, sino también a la
wente cuando se atenta ademas contra la paz y

Por otra parte atendiendo a la
bito de! D ho Publico, se

i d por af ia innegab
seguridad sociales. De donde se desprende la necesidad de que ésta comparezca
igualimente a dirimir sus derechos frente al delincuents, elio confiere otra
icional al 6rgano que nos ocupa. ya que ademas de reprasentar al

particular directamente afectado por el delito, lo hars también de Ia

dor y representante

Por lo que este Srgano se constituird en ir ig ;
on el procedimiento, y parte en el proceso penal respectivamente.

De todo lo anterior puede deducirse que

imiento legal, técnico juridico de investigacion,

La averi ion p i@ @8 un pri
mediante el cual el Ministerio Publico (Que es un dérgano dependiente de! Poder
Ejecutivo) con atribuciones y funciones de ir Or per 1{ y representante

social, realizara todas aquéllas diligencias y actuaciones conducentes al esclarecimiento
ivos de cuya comision tenga conocimiento

de hechos certera o probablemente
oficiosamente o a instancia de parte afectada. Que tiene por objeto determinar ‘su

tipicidad o atipicidad penal.

Ahora bien, cual es la diferencia entre procedimiento y proceso. Por principio
diremos que estos términos se complementan reciprocamente, toda vez que para llevar
» cabo un procesoc es preciso seguir un procedimiento (luego entonces y atendiendo a la
semantica de los téminos: procedimiento seré una serie de actos tendientes a ia
consecucion de un objeti que el p es una serie de etapas o periodos a

és de ios les se logra idn un Referido eato a nuestra materia,
h L que el p imiento como premisa indefectible que es del proceso,
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esth encaminado a integrar o reunir los elementos que seran materia de dicho proceso,

que en este caso tendraé como fin obtener un juicio por el ji que consista
on la indii i ion de la na juridica al caso personal concreto, luego de haberse
] el p i que pemiti® determinar que el sujeto juzgado adecud su

conducta a la hipétesis legal que se individualiza.

II. INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA EN TURNO DE AGENCIAS
INVESTIGADORAS

La Averiguacion Previa se integ i d inad diligy § cuya
expresion documentat son las actuaciones contenidas en e! te cor D ik
& la mi Estas dilig ins en o les s® ' en todo momento a la
acreditacion de los que deterr an el Ej icio de la Accion Penal, sin
go la ir i Y ministerial puede afrojar como resultado la prueba de la

inexistencia del delito, o bien, una vez agotada, NO arrojar Ningun resultado que permita
resolver al respecto.

En éste y en el siguiente inciso no un alisis juridico de la
Averiguacion Previa ante las instancias indicadas por el tituio, sino que meramente
haremos referencia al tipo de actividad indagatoria que se realize de acuerdo a la
naturalezs de cada caso concreto, COMo premisa para entrar al desarrolio del tema
cantral de nuestro trabajo.

Asl tenemos ques en las Agencias Ir ’ deb V ser ibi las
acusaciones. denuncias o qt por la ision de hechos cierta o presumiblemente
delictuosos®.

“ Vid supra p. 7. Asimismo ans.: 262 y 264 CPPDF.



60

Al de los n s se plantean las siguientes variantes:

- que se 10Zca al pr le responsable
- que se cuente con indicios que hagan posible su futura identificacion
- que se carezca de todo indicio tendiente a su identificacion

- que conocié al pr respor
- sea detenido en el momento mismo de cometer @l ilicito y presentado

al iniciarse la averiguacion previa*'
- sea detenido con postericridad & Ia comision del ilicito pero

presentado al iniciarse la averiguacion previa*?

- sea inici ia 1 p sin la p ion del probabk
responsable ante Ia agencia investigadora*®
~ sea inici la averi i6on p ia y presentado con posterioridad el

probable responsable ante la agencia investigadorat®

Cada una de ias ar i hip
de emitir las siguientes resociuciones:

- por o que hace a la averiguacion previa:

- el ejercicio de la Accion Penal con detenido*®

- el ejercicio de la Accion Penal sin detenido*®

- la remnision de actuaciones a otra autoridad por razén de competencia
para su pi wcidn y

- ia remision de actuaciones & Mesa Ir g

perfeccionamiento legal

! Cfr. Arts.: 266 y 267 CPPDF.
2 Cir. Ans.: 268, 268 bis y 269 CPPDF.
©Cfr. Ans.: 30. F. 11l 40., 132 y 133 CPPDF.
Idem n. St.
** Vid art. 286-bis CCPDF.
“ 1dem n. 52. Asimismo vid art. 286-bis parrafo uhimo.
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- por io que se refi al probab

Lo

- ordenar su retencién o detencion de acuerdo al caso concreto®”

- ponerio a disp ion del Org Jurisdi
accion penal*®

- ponerio & icion de la dad

- decretar su libertad:

18l ante el cual se ejercite la

P que corresponda

- por faits de slementos que acrediten su presunta responsabilidad o
los elementos del tipo penal correspondiente*®

- por vencimiento de los té constitucionales de detencion o
retencion®®
- por el otorgami de ia ion o gerantia correspondientes®’

- por |a acreditacion de alguna causas de exciusion del delito o de
ticitud en ta conducta del agents ™

- por la extincion de Ila Accion Penal en fos casos que se otorgue
. perdé6n al indiciado®®

En %rminos generales ias diligencias & que nos referimos a! inicio de este inciso
consistirdn en:

1 de! 0 de los denunciantes o quereliantes en la que
quedara contsnida Ila denuncia o querella del

hecho o hechos

por p cierta y determinada o por quien o
quisnes resulten responsables.

“Cfr. Ars.: 16 CPEUM; 267, 268 y 268- bis CPPDF.
“Cfr. Arts.: 268-bis wHimo y 286-0is CPPDF.

: primero y segundo.

' Vid ana.: 20 fraccienss: 1IX y X.. péerafo sercero CPEUM: 269 F. 111, inciso g).. 271 pirrafos primero y
ssgunds. ¥y y 536 al 374-bis CPPDF.

2 Vidama.: 1Sy 17
53 Vid an. 93 CPDF
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decl: 'es de ig de hechos presenciales si ilos

hubiere.

- R bar ia legiti iGN de la querelia correspondiente y en su caso la
acreditacion del dafto material y juridico sufrido por la comisién del ilicito
que se trate.

-R bar s O del o de jos imputados © en su caso intentar su
] 1y P i6n para e mismo efecto.

- Reunir todos ios Hos P ios condt ites al d imiento de

los hechos investigados y en su caso a la acreditacion de la probabile
responsabilided del inculpado y de los elementos del tipo penal

corresperndiorte.
La averiguacion previa podré quedar en todo caso agotada mediante cualesquiera

fuci antes alud

de las

. INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA EN MESAS INVESTIGADORAS -

Con la excepcion de las mesas de ratificacién que tradicionalmente han existido
en ia sede principal de la Producraduria General de Justicia del Distrito Federal (Sector
Central), y que tienan como tarea la recepcion directa de denuncias o querellas
formuladas por escrito; las restantes Mesas Investigadoras adscritas a las Delegaciones,

Subdelegaciones, Direcciones Generales y otras dependencias, se encargaran de
fegal de las indagatorias que para el

continuar con la p ion y perf

1 les sean
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A su vez dichas mesas podran de acuerdo al caso concreto, emitir las siguientes
resoluciones:

- el Ejercicio de la Accion Penal, que siempre sera sin detenido, por haberse
reunido los requisitos i ales y pr imentales relativos

- el No Ejercicio de la Accion Penal, por ct siera de las cai k contenidas
en el Acuerdo regulador de ia materia

- @l Archivo de Reserva

- la remisién de Ia averiguacién previa a otras autoridades por razén de compe
tencia

A) EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
Cuando de actuaciones se prende que han qu do reunidos y satisfechos los

requisitos a que se refieren los articulos: 16 constitucional y 122 de! Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal®>* Y que en sintesis son:

- la acreditacion de los siementos del tipo penal del que se trate
- la acreditacion de la probable responsabilidad del indiciado

- ¥ la acreditacion de la ausencia de excluyentes del delito o de licitud en la
conducta del agente

B) EL. ARCHIVO DE RESERVA

Conforme al articulo Primero del Acuerdo A/004/90 del C. Procurador General
de Justicia det Distrito Federal...

*Vidinfrapp. 75,80
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“En ia averiguacion previa, EI Agente del Ministerio Pablico formulara la

ponencia de resarva en los Casos siguientes:

a) C do el probabh =p: l@ O ir iado no este identificado, y

b) Resulta i ok algun io de prueba y las ya existentes no

sean suficientes para determinar el ejercicio o no de !a accién penal”.>®
(Articulo Primero)

- Esta resolucion procede cuando agotadas todas las diligencias susceptibles de

ser realizadas por |a Mesa | g . sean insuficientes los elementos
con Que se cuente:
- Para ia identif ] i iGN o ubi i6n del presunto responsable

- para !a legitimacion de |a querella correspondiente por contumacia o falta

’ de interés del ofendido o de quien legitimamente (o represente

- para .-cndn.r los slementos del tipo penal o de la probable
responsabilidad, por causas imp al dend 1te, al querellante o a
terceros relacionados o ajencs a la averiguacion previa

C€) EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

En los términos del Acuerdo A/010/94 del C. Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, ol No Ejercicio de la Accion Penal seraé propuesto en los siguientes

casos:
a) Cuando los hechos investigados no sean constitutivos de delito, de
conformidad a la descripcion tipica contenida en (a ley penal;
b) Se acredite fohacientements que el i lpado no tuvo partici iGn en los
hachos Que se ir gan, en o Que P a su esf ] ;

3% CHr. Acuerdos: A/O0S/92 y A/D14/94
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¢) Cuando no exista querella y se trate de delito perseguible a peticion de parte
ofendida, o hubiere sido formulada por persona no facultsda para eflo;

d) Que siendo ictivos los | ir igad e i ible la prueba de
bstaculo material insup: :

su i cia por
@) Cuando la responsabilided penal se halle extinguida en los términos de la
legislacion penal,

f) Cuando de las diligencias practicadas en la averiguacion previa de que se trate,

da de indubi 1a i ia de alguna causs de exclusion del

L od P
delito;
@) Cuando la conducta o hecho atribuible al inculpado, haya sido materia de una

judici itida con anterioridad, y

) Cuando (a Ley quite al hecho investigado e! caracter de delito, que otra anterior

le otorgaba.
en e! capitulo

LOos anteriores incisos o b
procedents.



CAPITULO TERCERO

ARALISIS JURIDICO bEL ACYUERDO A/010/94 T b DISPOSICIONES
) AFINES AL FISHO
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS JURIDICO DEL ACUERDO A/010/94 ¥ DE DISPOSICIONES
AFINES AL MISMO

1. DISPOSICIONES AFINES AL ACUERDO A/010/94

A) ARTICULOS RELATIVOS, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL..

El articulo 3-bis del Codigo de Procedimientos Penales para e! Distrito Federal,

establece:

“En las averiguaciones previas en que se demuestre plenamente Que e! inculpado
actud® en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal, previo acuerdo del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, el Ministerio Publico lo pondra en
libertad y no ejercitard accion penal.”

Este articulio agregado al Coédigo Adjetivo de la materia en las reformas de 1992
pretendiod subsanar ia isién cor en el articulo 3° del miamo ordenamiento legal

que en sus Vil fracciones resume genéricamente las atribuciones del Ministerio Publico.
Sin embargo el legisiador vuelve a ser omiso toda vez que de |a literalidad de su texto sbio
queds regulada la libertad que habra de ial actuante en
Agencias Ir C al ar que pondra en libertad al inculpado sin ejercitar

accion penal.
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de ias L ificas que

Nada se mencions en este numeral
maotivarén dicha resolucion, ni de la compatencia exclusiva del Ministerio Publico de Mosas

U h para prop L

Ademas de! anterior precepto, e articulo 271 de! Cédigo Procesal que nos ocupa

sefisla en su Psmafo Quinto e destino que se daré a iss gerantiss que se hubieren
’lﬂtg.l" Publico en caso de resolverse el No Ejercicio de la Accion

Penal:

“La garantia se cancelar® y en su caso se devolvergk cuando s» resvelva el no
ejercicio de la accién panal o una vez que se haya presentado el probable responsabie
ante el juez de la causa y este acuerde la devolucion.™

de refs cia que hacen alusion a la

Siendo los Gnicos Nt del
figura juridica que Nnos ocupa

8) ARTICULOS RELATIVOS, DE LA NUEVA LEY ORGANICA OE LA

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 3° de la Ley Organics de ia Procuraduria General de Justicia del Distrito
Faderal, contenido en el Capitulo Pri . De lns Atrib . b en su parrafo
iniciat:

“Las atribuciones a que se refiere ia fraccidn | del articuio 2 de esta Ley respecto de

in -

is averigy P i P

3 Al respecio el articulo 6° de! CPPDF hace alusion a a) In icion del i i
Publico ante el juez de la libertad del procesado, refiriendo entre cllas: ll ia de! delito, la i de!
procesado, Ia existencia en favor de éste de alguna de i de las 2 enel Cnpnulo 1w,
Tiwlo I, Libwo Primero, de! CP. Sin embargo, no concierne a nuestro tema de estudio.




68

“Determinar el no ejercicio de la accidén penal, cuando:

a) Los hechos de que co no sean cor i de delito;

b) Una vez agotadas todas las diligencias y ios medios de prueba
correspondientes, no se acredite la probable responsabilidad del indiciado;

c) La accién penal se hubiese extinguido en los términos de las nomas

aplicables;
d) De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una

causa de exclusion del delito, en los términos que N W
aplicables:

e) Resulte imposibie la prueba de la existencias de los hechos constitutivos de
delito, por ob jlo material inst y

) En los demas casos que determinen las normas aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, el Procurador o los subprocuradores que autorice
el Reglamento de esta Ley, resolveran en definitiva los casos en que e! agente del
io de la accion penal;”

Ministerio Publico proponga el no ej

Siendo éste el inico precepto de dicha Ley que aduce a la figura juridica en estudio.
Este numeral coincide en lo esencial con el articulo Tercero del Acuerdo A/010/94,
teniando como Gnica diferencia respecto del mismo la omision de dos causales para
proponer la resolucion en estudio.

1. LA ANTERIOR LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

La nueva Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 30 de sbril de 1996, abrogd (a
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anterior de fecha 12 de diciembre de 1883, que en relacion al tema qQue nos ocupa
ck on la fr ion Vi de su articulo 3°:

“No ejerciter ta accion penal;

@) Cuando los hechos de que cOnozca NO sean constitutivos de delito, conforme a
a d PCIOn tipica da en la ley p

b) Cuando se acredite p que &l incuy
hechos punibles y sdio por 10 que respecta 8 &f;

<) Cuando ia responsabilidad penal se hubiere extinguido legalimente, en los
términos del Codigo Penal;

d) Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que el

no tuvo intervencion en los

inculpado actud en circunstancias que exch a o bilidad p
@) Cuando, aun do ser J os ¥ de que se trate, resulta
POsi la p! ba de su exi cia por obstaculo in
Cuando por qui ivo @ b bl i

gne a |a autoridad judicial
algun asunto al que se refiera esta fraccion, ¢l juez del conocimiento de oficio, dictara el

no "

Este numeral coincide en lo esencial con su comelativo de ia nueva ley, conteniendo
como Uhica dife ia de i & ratif ' que hace de la figura del
sobressimiento, contenido en el articulo 38 det Codigo de F i tos P les para ol
Distrito Federal.
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C) ARTICULOS RELATIVOS DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Esta Ley en la fraccion |l de su articulo B° establece:

“Seran atribuciones delegables del Procurador:”
(Parrafo iniciatl)

“Il. Resoiver, en los casos en que proceda el no ejercicio de ta accion penal y pedir
la libertad del procesado, asi como la reserva de |a averiguacion previa;*

Esta fraccion resulta confusa. iniciando por su incorrecta redaccién, toda vez que
siguiendo la literalidad de |a misma pareciera que a! proponer et no ejercicio de la accion
penal, el expediente respectivo debera ser archivado en reserva.

Por otra parte el articulo 13, establece en lo conducente:
“Al frente de la Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico auxiliares del

Procurador habra un Coordinador, Que ejercera por si o a través de los agentes del
Ministerio Publico que e estén adscritos, las siguientes atribuciones:”

- ala ap 6n del Procurador o del Subp! spondiente, en
su caso, las propuestas que dictaminen sobre |la procedencia del No ejercicio de !a accion
penal y archivo de la averiguacion previa;”

“E: , de conf ¥ con {os lineamientos que emita el Procurador, los
criterios para la integracion, control y seguimiento de ftos dictamenes aobre la procedencia
del no ejercicio de la accién penal;”
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Este articulo ratifica ia competencia de |a aludida Coordinacion en materia de
on y ap Y det no icio de la penal, contenidas en ia anterior Ley

Organica y su Reglamento.

1. EL ANTERIOR REGLAMENTO

€1 actual reglamento de la Ley Orgénica de ia Procuraduria General de Justicia
del Di Fed ! publi en ol Diario Oficial de Ia Federacion, el 17 de julio de 1996
abrogo a su similar del 9 de marzo de 1995, que & su vez dejo sin efecto al de 12 de
enero de 1989. El Reglamento a que se reflere este inciso aludia al No ejercicio de Ia
-eebnmlénlosligubnmlamz

ribuck del Procurador, en los subp
las siguientes”:
’ R . enlos en que p da @l no e de Ia accién penal y pedir Ia

libertad del procesado.”

(Articulo 60. P inicialy fra )}

“Al frente de cada subp duria h un Subp . quien tendra las
siguientas atribuciones:”

R iver, por delegacs que @l titular mediants acuerdo, sobre los casos
an qQuUe 88 Cor @t no ejercicio de la penal,...”

(Asticulo 70, p inicial y 1X)
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“Al frente de ila Cmr&inlcion de agentes del! Ministeric Piblico Auxiliares del
o a de los ag del

Procurador, habra un Coordinador que ejercera por si
Ministerio Publico adscritos a la Coordinacién, las siguientes atribuciones:”

“Dictaminar sobre Ia p 1cia del no e icio de la accion penal y archivo de Ia

averiguacion previa. En estos casos, el agente del Ministerio Publico antes de remitir ia
Kver ion p! ia @& la C i on de agentes del Ministerio Publico Auxitiares det
Procurador , notificaré al denunciante o querellante el acuerdo en que se emite su
opiniébn para que, en los términos que se determinen en e acuerdo respectivo que

of Procurador, por io que a au derecho convenga;”

(Articulo 10, parrafo inicial y fraccion 1)

congruente, a! determinar de

Este articulo fue durante su vigencia por demas
Publico, de notificar al

del Mini:

confosmidad con el acuerdo A/010/94 , la ig
afecisdo por la propuasta del no ejercicio de la accion penal, a fin de no dejario en estado

de indefension, mediante la objecion que éste pudiera formular al respecto en los términos
de dicho acuerdo.
D) EL ACUERDO A/087/8% DEL C. PROCURADOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO

FEDERAL.

El articutlo Primero de este acuerdo queda reproducido it U e en el
TERCERO dei su simil i con 6N de su parrafo inicia! en el que e refiers

al “Ministerio Publico de la mesa de tramite”, a diferencia del segundo que en el mismo
parrafo se refiere al “Ministerio Publico de 1a mesas investigadora™ Y con excepcion de su

inciso f) que presenta también una redaccion distinta.
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Por lo demias, en cuanto a los lineamientos a que habréd de sujetarse la propuesta
del no ejercicio de Ia accion penal, coincide en lo esencial con el nuevo acuerdo a

On de la P! ia que serd competente para conocer al respecto. Toda vez
que faculta para este ofs ala D b G ! de asuntos juridicos en su Articulo
Noveno, mientras que ¢ nuevo rdo en su Articulo DECIMO PRIMERO faculta a ia
[+ L HON de Auxili del C. Py .

1. ANALISIS JURIDICO DEL ACUERDO A/010/84.
A) SUEXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos de este Acuerdo contenida en ocho considerandos
establece en lo esencial:

- Que siendo atribucidn del C. Procurador |a delegacion de sus facultades en los

servidores publicos integrantes de las Unidades Admini de la Procuraduria a su
cargo;

- Que P [ ia titv exclusiva del ejercicio de la accion penal al
Miniaterio Publico por disposicio tucH éste queda obligado a determinar fundada
y o sup 2 a:

- Que cuandc en ejercicio de la anterior stribucién se proponga en Ia
averiguacion previa el NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. igualmente debe de ser

una resolucion b te diadm, fi y
- Que habiéndose a C i ion de Auxiliares del Procurador , a la que
en sjercicio de dichas facultad gabl sobre las propuestas de!

NO Sjercicio de ia accion penal;
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- Que el 15 de octubre de 1990 fue publicado el acuerdo por el que se delegan
facultades a los Subprocuradores de Averiguaciones y de Control de Procesos
indistintamente para conocer esta materia;

- Que el 17 de noviembre de 1989 se publico en el referido 6rgano e! Acuerdo
AJ057/89 del Procurador; (mismo que queda ab: do por el

we)

- Que el 15 de octubre de 1990 fue publicada 8! Acuerdo A/27/90, mediante el cual
se giran instrucciones para la expedicion de ias certifi

- Que para garantizar la seguridad juridica, existe la posibilidad de inconformarse
con la propuesta del No ejercicio de la acciéon penat.

Easta parte del Acuerdo, en resumen se limita a exponer |a motivaciéon juridica que
ha dado lugar a su expedicion.

B) SU ARTICULO PRIMERO.

Este articulo determina que mediante el acuerdo en estudio se establecen los
lineamientos relativos al no ejercicio de la accion penal, ratificandose |a atribucion
delegada a los Subprocuradores de Averiguaciones Previas y de Control de Procesos
para su resolucion definitiva, al igual que {a atribucion en el mismo sentido conferida a la
Coordinacion de Auxiliares del Procurador.

C) SU ARTICULO SEGUNDO.

Este precepto indica que a fin de proponer e! no sjercicio de la accion penal los
expedientes relativos estar debi e integ j] constancia de los
mismos del destino que se haya dado a los bienea y docL 'ados con
aquéltos. Dando asi cumplimiento a lo que establecen los articulos: 41 del Cédigo Penal
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para o! Distrito Federal, 271 y 279 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

D) SU ARTICULO TERCERO.
1.- EL INCISO A).
Este inciso que a la letra dice:

“Cuando los hechos investigados no sean constitutivos de delito, de conformidad a
ia descripcion tipica contenida en [a ley penal; *.

Rep 1a reg ganica del principio constitucional de la tipics

como requisito esencial de la accidn penal, que se deduce de los siguientes articulos de
nuestra Carta Magna:

“En los juicios del orden crimi queda p mp por simp gia y aun
por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.”

(Articulo 14 parrafo tercero)

“No podra librarse orden de aprehension sino por |a autoridad judicial y sin que
preceda denuncis, acusacion o quereila de un hecho determinado que (a ley senale como

delito, sancionado cuasndo MeNos con pena privativa de lib 12 i ' datos que
acrediten los e que integ ol tipo penal vy ia probable responsabilidad del
indiciado.”

(Articuio 16 pérrafo segundo)
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“Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos sefialados en el auto
de format prisidon o de sujecion a proceso. Si en |a secusla de un Proceso apareciers que
se ha cometido un delito distinto de! que se persigue, h ser de averig ion
previa separada, sin que perjuicio de que después pueda decretarnse la acumulacion si
fuere conducente.”

(Articulo 19 parrafo segundo)

Asimismo el inciso en estudico se encuentra relacionado con el articulo 7o. del
Codigo Penal que en lo conducente establece:

“Oelito s ] acto u omision que sancionan las leyes penales.”

Que a su vez encuentra su reglamentacion procedimental en el articulo 122 del
Codigo Adjetivo de la ris, que en lo ivo determina:

“E} Ministerio Publico acreditard los elemento del tipo penal de qQue se trate y la
probable responsabilidad del inculpado, como base del ejercicio de la accion; ..."

“... Dichos elementos son los siguientes:”
(Parrafo inicial).

“I. La exi ia de la P U HON U oMisioN ©, en su caso, ol peligro a
que ha sido expuesto el bien juridico protegido™;

“il. La forma de intervencion de los sujetos activos: y”
“. La i ] o culp de ia mccién u omision.”
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se oi ol tipo 0 requiere: =) las calidades de! sujeto activo y
del pasivo; b) e resultado y su atribuibilided & ia u ision; c) el obj ; d)
los utilizad ®) las del lugar, tiempo, modo y ocasion; f) los

norr g) los elementos subjetivos especificos y h) las demas

cifcunstancias que ta ley prevea©.
(Fracciones primera a tercera).

Atento a lo anterior podemos considerar como primer siemento del tipo penal ia
conducta que desarrolie en el agente, ia cual podré

ir @en una ¢ u omisioN que
de cualquier manera ;je. ala que de las mismas se encuantre
contenida en el pr que cor ponda; al gen de la T ilidad de aquél.

Coma segundo elemento se meanciona el peligro al que haya sido expuesto el bien
juridico protegid p por  d i@ y parcial, que debi

referiree
principaimente al dano o detrimento causados al bien juridico tutelado por el tipo penat

peacif COMo cor ia de la cor del ilicito, y ‘te al peligro a
figura juridica establecida en el

que dicho bien fue ido en los de t
articulo 12 del Codigo Penal que a is letra dice:

*Existe tentativa punible, do la lucion de

un delito se exteriorize
realizando en parte o totaimente los actos ejecutivos que deberian producir el resultado, u
omitiendo fos que deberian evitario, si aqué!
voluntad del agente.”

(Parrafo primero)

NoO 88 CONSUMSa POr causas ajenas a la

Por 1o que se refi al tercer
intervencion de 1os sujetos acth

o del tipo penal, consistente en la forma de

a mencionar que ésta puede ser activa
o pasiva, intslectual 0 material, directa o indirecta, individual o conjunta, real o equiparada.
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C

que serén
del acuerdo en estudio.

nente ®n el apartado reilativo a ia siguiente causal

Pasando a 1a fr ion 11t del r
articulos:

| en estudio debemos aludir a los siguientes

80, que a ia letra dice “Las scciones u omisionea delictivas solamente pueden

90.. que “Obra

te el que, conock los elementos del tipo
penal, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del
hecho descrito por ia ley, ¥y

“Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previd siendo
previsible O previod confiando en que No se produciria, en virtud de la violacion a un deber
de cuidado, que debia y podia observar segun las circunstancias y cuestiones personales”™.

El articulo S0. antes transcrito no proporciona una ides muy exacta de los
elementos esenciales constitutivos de ia figura juridica del dolo, toda vez que éste no

consiste sGIo en saber que la conducta a realizar esta prevista por s ley como un delito, y
en volur i la

1 de la misma, sino que a diferencia de ia cuipa se
integra principalmente por el elemento subjetivo del animo conasciente del agente de
causar un dafio al pasivo; a diferencia de la culpa cuyo

o subj ial es,
tal como 10 expresa este precepto el descuido o falta de interés por parte del agente que
producen sin intencion el resultado tipico punible.

Pasando a los otros elementos del tipo penal a que se refiere el parrafo segundo del
articuto 122, tenemos:
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-~ Las calidades de los sujetos activo y pasi ostas cor en la descripcion
contenida en el tipo penal de que se trate, de las juridi i
cronoiogicas, sexuales y psicoldgicas de los sujetos que intervengan en el hecho
investigado a fin de poder determinar si por su descripcion personal se adecuan a lo
previsto en el mismo.

- Por o que respecta al resultado y su stribuibilidad a la accion u omision éste se
rafisre a ia probable reaponsabilidad del agents, figura juridics que seré motivo de estudio
particular durante el andlisis del inciso B) del Acuerdo que nos ocupa.

- El objeto material a que se refiere el inciso c) del que nos . consiste
en el qb}elo sobre el cual recae la conducta punible, y que debe figurar en la descripcion
tipica, a fin de que aquélia sea punible.

- Los medios utilizados., son aquélios a través de los cuiles serk consumado el
delito, éstos consisten en los elementos subjetivos (vgr.: el engafio, la furtividad, etc.) u
objetivos (vgr.: instrumentos, la violencia fisica, etc.) de que se vale el agente para lograr el

objetivo de su animo d cuyas h © naturak adecuarse al tipo
penal que los p como ek to constitutivo del delito.
- Las circunstancias de: lugar, tiemp y ion, se @ las situaciones
o particularidades de:
-t i ion o ubi ]
- Cronologia o temp ot

s inc o rarorat sk
- Ur over o Q
s ‘E%\Sw“““‘\“““
°
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Que conforme a la descripcion tipica debersn revestir los sujetos (activo o pasivo) u
objetos (materis! o juridico) del delito.

- Los slemantos nonmativos, son aquéelios que determinan Ia situacion de derecho que
infringe @ hecho punibie, que NO sieMmpre se encuentra indicada expresamente en los
preceptos que contisnen al tipo penal.

~ Los elementos subjetivos especificos consisten en las circunstancias o atributos

O Cogr we ia ik de abstraccion de! ser humano, mas que

A i

por ios sentidos. Que conforme al tipo penal deberan revestir o presentar: los sujetos activo
© pasivo, los terceros ajenos o relacionados con el ilicito. E! lugar, tiempo y modo de! hecho
investigado, los objetos 0 inmuebles, etc. Tales como: la furtividad, el dalo, ia culpa, etc.

2. EL INCISO B).

Este inciso determina como segunda causal del No Ejercicio de la Accién Penal:

“Se acredite fehacientemente que el inculpado no tuvo participacion en los hechos

que se invastigan en lo Que respecta a su esfera juridica;”

La esfera juridica a que se refiere este inciso consiste en el conjunto de atribuciones
corferidas al sujeto de derecho; y de facultades y deberes impuestos al sujeto de derechos y

obligaciones, a o Que sa denomina personalidad juridica, que en materia penal consiste en
un caracteristico conjunto de circunstancias, sSupuestos y consecuencias legales, gue

conjuntaments ataften a la figura juridica de (& probable o presunta responsabilidad, @ la que
nosotros hemos definido como: participacion punible en el delito, misma que reviste dos
aspactos:

- uno activo que es la participacion comisiva de ia gente en la conducta delictiva




- ¥y Ootro pasivo que es la responsabilizacion de! mismo, por encontrarse en o
SASCUEE® 8 dSteMINedo SuPUSeto lagsl, sl realizarse el hecho ilicito; que a su vez pusde
ser entendida como: iSion punible o partici HON Sq

En este orden de ideas &l tema que Nos ocupa plantea dos hipitesis:

- La primera consiste en la ausencia de responsabilidad penal por la inexistencia de
la conducta del agente

- y la segunda consiste en la ausencia de responsabilidad penal por la inadecuacion
de las circunstanciss personsies det mismo a los supuestos o hipdtesis legales que pudieran
haberic responsabilizedo, con-base en o al margen de su abstencion material en la

Y del ilicito ir
La pr ble respor tiene también su fundamento legal en el articulo 122 del
Caodi de P imientos Penales para el Distrito Federal, que al respecto se encuentra

relacionado con ios articulos: 7°, pérrafo segundo, 13 y 14 del Cédigo Penal.
A saber:
“Delito es el acto u omisidn que sancionan las leyes penales.”

“En los delitos de resultado material también sera atribuible el resultado tipico
producido al Que omita impedirio si este tenia e! deber juridico de evitario. En estos casos se
considerard Que e! resultado es consecuencia de una conducta omisiva, cuando se
detemine que e Que omite impedirio tenia e! deber de actuar para ello, derivado de una ley,
de un contrato © de su Ppropio actuar precedente.”

(parrafo inicial del articulo 7°)
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Este pérrafo se refiers sl asp pasivo de s prob responsabilidad, a que nos
hemos referido estableciando el factor que hard punible (s omision del agente, siendo éste el
deber de evitar o impedir la realizecién del ilicito. Ahora bien, este deber de acuerdo al
mismo nuMeral, 360 puede emanar de tres SUPUestos juridicos que son:

-laley
- @l acuerdo previo de voluntad y
- ia participacion en, o la realizacion de un hecho juridico

El primer caso se refiere a !a expectacion lisa y ilana del evento punible, que por
simple sentido comiun, es deber legat de cualquiera evitar su consumacion.

El segundo, al deber aceptado voluntariamente, es decir, al que emana de un acto
juridico que se caracteriza por Que el que lor [? qQuiere y SuUsS Cor wcias
juridicas.

Y ef tercaro, al deber smanado de ia realizacion de una conducta previa, con caracter
de hecho juridico cuya peculiaridad son precisamente ias consecuencias juridicas emanadas
del mismo, sin ia voluntad de! agente al efecto; al margen de su licitud o ilicitud.

Por otra parte el articulo 13 determina:
“Son autores o panticipes del delito:
I.  Los que acuerden O preparen su realizacion;
il. Los que lo realicen por si;

1il. Los que o realicen conjuntaments;
V. Los que io lleven a cabo sirviéndose de otro;
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V. Losque inen e a otro & fo;

Vi. LOos QU doloSaMente Presten ayuds O auxilien & otro Para su comision;

VIii. Los Que con posterioridad a su ejecucion auxilien sl denunciante, en cumplimiento a una
promesa anterior al delito y

Viil. LOS QUe sin SCUerdo Previo, iMervengan con otros en su comisidon, cuando No se pueda
precisar el resultado que cada quien produjo.

Los autores o participantes a que se refiere @i presente articulo responderan cada
uno en la medida de su propia culpabilidad.”

Este precepto complemento de!l anterior establece concretamente el aspecto activo
de la probable responsabilidad, que como ys hemos dicho se traduce en la conducta

comisiva de! agente, Que debe materializarse bajo cuslesquiera de las hipdtesis previstas en
sus ocho fracciones, para resultar punible.

La fraccion | de este anticulo se refiere a lo que cominmente conocemos como
autoria intelectual del delito, figura mediants |a cual se hard participe del mismo a aquél que
aun sin iNtervenir materialmente en su realizacion lo haya concebido o maquinado parcial o
totalments, por si mismo, en auxilio, © con auxilio de otros.

La fraccidon |l se refiere a los autores materiales de! delito, es decir, aquéllos que
realicen {a conducta que directamente lo consume.

La fraccion 1§ se refiere a la misma hipdtesis que la anterior, con la variante de la
pluralidad de autores materiales, cCOMUNMents cor COMo cor

Lnﬁ'.ccédnNuroﬁot.-lo.”mvw.nlndlr.cdbnuorganizaciéndel
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ilicito mediante otros autores materiales, como es el caso de los que encabezan alguna

La fraccion V aunque similar a ia | y a ia IV, ya que una modaslid de
partici ion ir el en la i6n del delito, se cin pecifi e de
aquélilas, porque se refiare mas que a la maquinacion misma del ilicito, a la coaccion que

se sjerce sobre aigun individuo, para obligario o inducirlo maliciosamente a cometerio.

La fraccion VI similar a la 111, establece un tipo de cor © coparticipacion en el
delito, consistente en la colaboracion intencional con el autor intelectual, o con el autor
material que encabeza su comision.

La fraccion Vil se refiere & un tipo de copanticipacion accesoria o complementaria en
la comision del delito, como seria por ejemplo: 1a facilitacidon de medios de encubrimiento o
de evasion posteriores a la realizacion del ilicito.

Y fir te la 1 Vil se

a un tipo de coparticipacion fortuita, en la que
no media acuerdo de voluntades ni

algan otro tipo de coautoria intelectual, ni
premeditacidon en la realizacion del evento punible y aun cuando resulte evidente que de
ias conductas isi u omisi d d

por los coparticipes, sélo alguna o
algunas fueron decisivas para que se consumara el ilicito ir igado; por la naty del

caso concreto no sea posible determinar con objetividad quién de los involucrados

consumé el delito, o bien hasta qué grado contribuyd cada quien con la conducta
desarrollada, a fin de que el mismo se verificara.

La interpretaciéon que hemos hecho del primer parrafo de la fraccion en estudio,
ve b da con el cor ido de su parraf

segundo, que se’ refiere al caso contrario,
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on ol que sl sea posible determinar el grado de culpabilidad de quienes intervinieron en Ia
realizacién del delito, en cuya hiptiasis aade N responderd en Ia medida de su

A su vez el articulo 14 indica:

“Si varios delincuentes forman parte en la realizecion de un delito determinado, y
alguno de elics comete un delito distinto, sin previo acuerdo con los otros, todos serén
responsables de |la comision del nuevo delito, salvo que concurran los requisitos

siguientes:

I. Que el nuevo delito no sirva de - do para el principal;
Hl. Que aquél no sea cor sencis ri. © natura! de éste, © de los medios

concertados; .
1. Que no hayan sabido antes que se iba a cometer el nuevo delito; y
IV.Que no hayan estado presentes en la ejecucién del! nuevo delito; o que habiendo
estado hayan hecho cuanto estaba de su parte para impedirio.”

A di i@ de lo p isto en la fr Vill del nu anteaa co o, este
articulo responsabiliza en au parrafo inicial a los participes de un delito, por la comision
que alguno o algunos de eillos realicen de otro delito diverso, no obatante se acredite la
abstencion de los responsabilizados en el de ap conducta punible, y
(a ausencia del acuerdo de voluntades para su realizacion.

Por otra parte en sus cuatro fr os ias ci wias que
concurtir conjuntamente para como fuy de responsabilidad al caso

CONCreto.
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Al respecto (a ﬁ-ccio-n IX del articulo 15 que serd motivo de comentario
e como causa de exclusion del delito que:

“Atentas las circunstancias que concurren a la realizacion de una conducta ilicita,
no sea racionaiments exigible al agente una conducta diversa a s que realizo, en virtud
de no haberse podido determinar a actuar conforme a derecho;”

Adecuandose con ello al criterio que sustenta el numeral en estudio, toda vez gque
resulta racional exigir a los coparticipes responsabilizados, que ademas de acreditar en
su defensa la inconexidad de los ilicitos cometidos . la inconsecuencia material de su

v y el ocimiento  previ de las superveniencia del ilicito posterior;
demuestren también que al cometerse el mismo estuvieron ausentes o trataron de evitario
en ila medida de lo posible.

3. El. INCISO C).

Este inciso establece la tercera causal de propuesta del no Ejercicio de la accion
penal en los siguientes términos:

“Cuando no exista querella y se trate de delito perseguible a peticion de parte
ofendida. O hubiere sido formulada por persona no facuttada para ello.”

Conforme a lo que hubimos comentado en e Capitulo Primerc® recordaremos

las cor T para que

que el articulo 16 Constitucional contiene i
el Ministerio Publico ejerza su funcion persecutora ~..-Que preceda denuncia,
acusacion o querella de un hecho determinado que |a iey sefale como delito, ..."

"7 Vid suprapp. 3 8 S,
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Ahora bien, cull es la diferencia entre los tres términos aludidos en dicho numeral.

Si recurrimos  a la eti gia de los mi serk muy vage la ides Que podamos obtener
al respecto, toda vez que Sus Signficados se reducen al de un 30io verbo: acusar. Si
recuTimos a la i N NO SNCOr respuesta siguna y si recurTimos a la doctrina
tor que [" |, - iGN Que més nos convenza al respecto. Por ello

hemos preferido atenemos sl SignNficado con Que eon la préctica de la procuracion de
justicia se entiende a cada unc de los términocs que NOs ocupan, a saber:

- DENUNCIA: es la formal notificacion, acusacion & imputacion que cualquier
pPersona pueds hacer ante la autoridad en agravio propio o ajenco respecto de ta comision de
un delito, perseguible oficiosaments.

- ACUSACION: es la imputacion informat que cualquier persona puede externar en
contra de otro, por la realizacién de cualquier hecho que se considere como ilicito.

- QUERELLA: es [a acusacion 6 imputacién formal que el ofendido © un tercero
pusden hacer ante ia autoridad ministerial, acerca de un delito, que atenta primordialmente
contra intereses personales de cualquier naturaleza.

Ahora bien en estricto sentido 36io se confiere carécter de denuncia a la notificacion o

ac O i de la ision de un delito, ante {a Unica autoridad competente para
conocer de ello, que es e Ministerio Publico. Esto es por exclusion respecto de la querella
QUS @8 estri ne uUNa acL iGN Mmés que una notificacion formatl, ante el Ministerio

Publico, por hechos que lesionan principaimente intereses particulares determinados.

En los casos de delitos perseguibles por denuncia el Cédigo Procesa! de la materia
determina:

“Los agentes del Ministerio Publico y sus awilisres de acuerdo a las Srdenes que



reciban de aquellos, estén obligados a proceder de oficio a la aver:
del ordan comun del que tengan noticia. ..."
(Articulo 262 parrafo inicial)

de los del

Por otra pane,. recordemos que el Derechoc Penal ha sido siempre clasificado
dogmitica y doctrinariamente como Derecho Publico, en atencién a que por el tipo de

bienes tutelados el Estado Interviene directamente en la persecucion y sanciéon de los

delitos, sin dejar al arbitrio de los particulares gobemados el castigo de los mismos, por
cor e que su

v vulnera primordiaimente intereses colectivas, mas que
particulares, como son la paz y seguridad social.

Sin embargo en sigunos casos resultaria perjudicial que o) Estado antepusiera 1a

on a la rep 6n del dano sufrido, o & ta avenencia de los involucrados en

determinados delitos, por 1o que |a legislacion penal contempla ia posibilidad de que
aquélios transijan al

con la intermediacion de la i To e a fin de
reestablecer expedita y oficazmente el orden social. Esto se logra mediante la figura

juridica de la querelia. Que aun cusndo puede ser formulada

por cusiquier tercero
ir ante la a.

competente, s6!0 podra ser formalizada o legitimada por la
persona agraviada. De ahi que para su validez sera menester acreditar el caricter de
ofandido y para ello sera r

- P ia tit idad del bien juridico afectado por

el haecho punible, o bien demostrar la legal representacion de fos intereses o de la

voluntad del afectado. De tal forma que para dejar acreditado o legitimado el requisito

de procedibiidad que constituye la q il serén tos tres tipos de
0 ) logal wes en’ tro sistema juridico positivo y que son:
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- La convencionat.
~ La legitima y
- La declarada.

Siendo la primera aquélla que emana de la voluntad del representado (en el caso
de las personas fisicas), o bien de la voluntad del titular de los atributos personales del
representado (en el caso de las personas morales).

Siendc la segunda, aquélia que opera ipso facto por disposicion de la ley, sin
[ ik de d ia p ia por parte de la autoridad (en el caso de menores y en
algunos casos de incapaces).

Y siendo la tercera, aquélla que op ] i ia de una at i como
lo es la judicial (en el caso de las sucesiones legitimas o eventusimente en las
hereditarias, on el caso de {os ausentes y en algunos casos de incapaces).

Al > el Codigo de P imientos Penales se pronuncia en el siguiente

sentido:

“La averiguacion previa no podra iniciarse de oficio en los casos siguientes:

i. Cuando se trate de delitos en los gue sélo se puede p por qu
necesaria, si no se ha presentado ésta; y
il. Cuando Ia ley exija algun requisito previo, y éste no se ha lienado.”
{(Articulo 262 parrafo segundo)
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“Solo p ] irse a icion de la aparte ofendicda !os siguientes delitos:

I. Hostigamiento Sexual, estupro y privacion ilegal de |a libertad con propositos sexuales;
Il. Difamacion y calumnia; y
1. Los demas que determine el Codigo Penal.

(Anticuio 263)

“Cuando para la persecucion de los delitos sea necesaria la querella de parte
ofendida, bastard que ésta, aunque sea menor de edad, manifieste verbaimente su
queja, para que se proceda en los términos de los articulos 275 y 278 de este codigo.
Se reputars parte ofendida para tener por satisfecho el requisitoc de |a quereila necesaria,
a la victima o titular del bien juridico lesionado © puesto en peligro por la conducta
imputada at indiciado, y tratandose de incapaces, a los ascendientes y a falta de éstos, a

los hermanos o a los que rep! & aqueélk 9 e, C do la victima por
cuaiquier motivo No se pusda expresar, el legitimado para presentar la querelia seran las
personas previstas por el articulo 30 bis del Céodigo Penal.">®

“Las qu [ por p as drén ser formuiadas por
spoderado que tenga poder ¢ para 1'2 zas con clé [} sin
que ses ¥ io P io o ratifi L del C jo de Administracion o de la
Asamblea de Socios 0 Accioni ni poder ial para e! caso concreto.”

‘Para las q p ot por p fimi serd sufick un poder

semejante. salvo en los casos de rapto, estupro 0 adulterio, en los que sdlo se tendra

* Que al “Tienen ala ion det daflo en ¢l siguiente orden: 10.- El ofendido; 20.- En
caso de i del ido, el " ite 0 el io o ina, y los hijos de cdad:
a fala de ¢stos los demas i y que de é1 al del

fallecimiento.™
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por formulada directamente por alguna de las p

a que se ia parte final del
parrafo primero de este articulo”™

(Articulo 264 )

Por lo tanto en contraposicion a 10 que sucede en (08 casos perseguibles por
denuncia, también denominados como de oficio; si la queraiia no es formuiada, o bien si

habiéndolo sido no d. L te legitimad, mediante ia acreditacion de Ia
titularidad del bien juridico vulnerado; o de la legal representacion de su titular, nos
encontraremos en las hipd is pi on esta ! del No Ejercicio de |a Accion

Penal, aun cuando lograsen acreditarse: (a tipicidad del hecho

investigado y ia
probable responsabilidad del agente.

Accesoriamente y para terminar este inciso diremos que el tdrmino acusacion,
o8 8 NUeSro juicio una su e en

' @ los otros dos, toda vez que para que
produzca consecuancias andlogas = las de la denuncia o Ia querella, el hecho al que se

refiera deberh adecuarse necesariaments a un tipo penal, ya que en caso contrario

careceré de toda relevancia para la materia. Por lo tanto el blo de

Cia es
meramente una denominacion provisional asignada a todo hecho presuntamente
delictivo, Que operara hasta en tanto la autoridad que tome conocimiento de! mismo
determine si puede ser motivo de denuncia o de querella y por o tanto objeto del
quehacer ministeriat.
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4. EL. INCISO D).
Este inciso determina:

“Que siendo delictivos los hechos ir igad resulta imp ta prueba de su
cia por obstaculo material ir "

[o

La causal prevista en este inciso se relaciona con gran parte del contenido de la
Seccion Primera (denominada Disposiciones Comunes) del Titulo Segundo (De las
diligencias de Averiguacion Previa e Instruccion) del Coédigo de Procedimientos Penales
que en términos genearales reglamenta l0s siguientes aspactos:

-Las actuaciones y diligencias tendientes a |a obtencion, sseguramiento y
preservacion de elemantos utilizables como prusbas.

- La integracion de seis tipos basicos de pruebas i = la ger L de
los delitos, y

- La interpretacion y valoracion de las pruebas obtenidas y aportadas durante la
averiguacion previa.

Al respecto se establece que el Ministerio Publico y sus auxiliares deberén:

-Recabar, reunir, obtener o asegurar toda clase de elementos probatorios
materiales, tales como objetos, vestigios, huellas, rastros, substancias o residuos de
éstas, @ incluso caddveres o despojos de los mismos.

- i una pcion de todo ello, asi como de personas
(pr P < i y lug de los
hechos, u otros sitios relacionados con éstos, i U produccion
grafica o plastica, mediante dibujos, planos,
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- Asegurar los slementos prob-torio. a fin de preservarios de su destruccion,
deterioro, alteracion e incluso Y, ck para elio de todo recurso que
pueda aportar la tecnologia, ia ciencia o el arte®®.

Por lo que se refiere a los medios de prueba el articulo 135 del! Cadigo adjetivo de
Ia materia determina que:

“Laleoy como ios de eba:

{. Laconfesion;

it. Los documentos publicos y ios privados;
H1. Los dictdmenes de peritos;

IV.La inspeccion ministerial y 1a judicial;
V. Las declaraciones de testigos, y
Vi.Las presunciones.

Se sdmitira como prueba en ios términos del articulo 20 fraccion V de la

Constitucion F ica de los E: Unidos todo ilo que se como
tal, siempre que pueda ser conducents, a juicio det Ministerio Publico, juez o tribunal.
Cuando @ Ministerio Publico o ia at b judiciat lo VT io P , por
algun otro medio de prueba U aL -

Al respecto el articulo 20 Constitucional en lo conducents dice:

“En todo proceso del orden penal ot incy do ias sigt garantias:”

(Parrafo inicial)

“Se e ibirdn los igos ¥ &8 pruebas que d e ol
tiempo que L ley { L o of y auxilibndose para cbtener la comparecencia

** Cfr. : Articutos 90 a 119 CPPDF.
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de las personas cuyo testimonio solicite siempre que se encuentren en el lugar del
proceso.”

(Fraccién V)

“Las garantias previ en las iones V, Vil y IX también serén observadas
durante |a averiguacion previa, en los términos y con 108 requisitos y limites que las leyes
establezcan ..."

(Parrafo cuarto de la fraccion X)

Asimismo et articulo 269 de! Cédigo de Pr dimientos Penales estatuye:
“Cuando el inculpado fuere detenido © se presentare voluntariamente ante el
Ministerio Publico, se pr dera de insw i en la siguiente forma:”
(Parrafo inicial)

“Sera informado de los derechos que en averiguacion previa consigna en su
favor la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dichos derechos son:”

(Fraccion 1Y)

-"f) Que sele i ) los igos y las prusbas que ofrezca, las cuales
se tomaran en cuenta para dictar la resolucion que corresponda, concediendo el tiempo
necesario para su desahogo, siempre que no se traduzca en dilacion de la averiguacion
previa y ias personas cuyos testimonios offezcan se sncuentren presentes en ia oficina
del Ministerio Publico.”

(Fraccion f, parrafo primero)
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Por lo que se refiere a la valoracion de las pruebas, e! Codigo Adjetivo de la materia
ostablece:

“El Ministerio Publico y ia autoridad judicial apreciarén las pruebas, con sujecion a
las reglas de este capitulo.”

(Articuio 246)

“En caso de duda debe absolverse.

No podré condenarse a un acusado sino cuando se pruebe que cometié ef delito
que se le imputa.”

(Articulo 247)

El contenido de! segundo precepto transcrito concuerda y corresponde
precisamente a la causal del no ejercicio de 1a accion penal motivo del presente inciso.

De io anterior se desprende que en i ion de: la tipick del hecho de la
presunta responsabilidad del agente y de la ausencia de excluyentes de
responsabilidad, 1a inexistencia de pruebas, la insuficiencia o inidoneidad de las mismas
serén determinantes del No Ejercicio de la Accion Penal, mientras que en la

desacreditacion de los ar ¥ Yo la ir cia, insuficiencia o inidoneidad de
tas p b de o por et an uso de su derecho consatitucional
de det ante el Mini io Publico, sersn determinantes para el Ejercicio de la Accion
Penal.

Sin embargo el inciso Que Nos ocups se a otro T ¥ que es

‘te la imposibilidad material de probar la existencia o realizacion del hecho
ilicito, al margen de su tipicidad y de |a participacion punible de su probable responsable
( sspectos que quedan X e ag en los anteriores incisos A y B).

Resultando ir;\poname destacar que dicha imposibilidad material no se circunscribe ala
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inexi i insy o inidoneidad de elementos fisi or b

[ ios
del delito, siendo también a la imposibiidad de adjudicar a medios intangibles o
inmateriales (tales como el dolo, ia culpa, la premeditacion, etcétera) un valor probatorio
objetivamente convincente.

Al respecto el Cédigo Adjetivo de la materia establece:

“Cuando no queden huellas o vestigios del delito, se hars constar, oyendo juicio de

peritos acerca de si la desaparicion de las pruebas ocurrid natural, casual o

intencionalments, las causas de la misma y los medios que para la desaparicion se

suponga fueron ety dos; y se p! d ar y consignar en el acta las pruebas
de cualquiera otra naturaleza que se puedan adquirir acerca de !a perpetracion del
delito.”

(Articulo 102)

“Cuando el delito fuere de los que no dejan huellas de su perpetracion, se
procurara hacer constar, por dectaraciones de testigos y por los demas medios de
comprobacion, la ejecucion de! delito y sus circunstancias, asi como la preexistencia de
ia cosa, cuando el delito hubiese tenido por objeto la sustraccion de la misma.”

(Articulo 103)

“*Cuando el cadaver no pueda ser encontrado, se comprobara su existencia por
medio de testigos, quienes haran la descripcion de aquél y expresaran el nimero de

lesiones o huellas de vi im Que Pl . lug en que estaban

situadas, sus dimensiones y el arma con que crean fueron causadas. También se les
interrogara si lo conocieron en vida sobre los habitos y costumbres del difunto y sobre las
enfermedades que hubiere padecido.”
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“Estos datos se daran a Jos peritos pars que smitan su dicthmen sobre las causas
de la muene, bastando entonces Ia opinion de aquétios, de que ia muerte fue resultado

de un deito, para que se tenga e\ requisito qQue exige e! articulo 303 del Codigo Penal.”
(Articulo 107)

“Cuando no se encuentren testigos que hubisren visto el cadaver, pero sl datos
suficientes para suponer la T+ d@& unY i

U e Lo 4 \a p
de la p sus t [ Y} .8 P alguna er d. el utimo
ugar y fecha en que se le vio y la posibilidad de que hubiere podido ser ocultado o
destruido , expresando los igos {08 Moty
un delito”

(Articulo 108)

que gan para suponar la comision de

El > de los a LT, od

dos primeros, toda vez que el 102 so

do en el contenido de los
a la o ri

P ios de la ia del delito, y el
mMisMos.

6n de los elementos
103 a la inexistencia de los

8. €L INCI8O E).

Este inciso a ia letra indica:

- do \a

i penal se halle extinguida en los términos de la
tegisiacion penal;”

Al respecto el Codigo Penal para ei Distritc Federal en loa Capituios | al X de su
Titulo Quinto da la “Extincion de 1a Responsabilided Penal”, estable como causas las
siguientes:
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~ Muerte det delincuente

- Amnistia

- Reconocimiento de inocencia o indufto

- Rehabilitacion

- Prescripcion

- Cumplimiento de |a pena © medida de seguridad

- Vigencia y aplicacion de una nueva ley mas favorable
- Existencia de una sentencia anterior dictada en proceso seguido por {os
mismos hechos

- Extincion de las de t iento de inimp

{Articulos: 91 a 118-bis)

MUERTE OEL DELINCUENTE
Por lo que se refiere a la muerte del delincuente el Cédigo Penal indica:

“La muerte det delincuente extingue la accidn penal, asi como Ilas sanciones que
se e hubiersn impuesto, a ion de la P i6n del dafo, y la de decomiso de
los instrumentos con que s cometio el delito y de las cosas que sean efecto u objet:
de é1." .

(Articulo 91)

Este precepto se relaciona directaments con el Capitulo | de las “Penas y
medidas de Seguridad”, correspondients al Titulo Segundo del Codigo Sustantivo de la
materia, que determina las siguientes:

- Prision.
- Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad.



- Internamiento o iento en libe de i
habito o la necesidad de consumir pefach o

- Confinamiento.

- Prohibicion de ir a lugar determinado.

- Sancién Pecuniaria.

- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

- Amonestacion.

- Apercibimiento.

- Caucion de no ofender.

- Suspension o privacion de derechos.

- Inhabilitacion, destitucion o suspencion de funciones o empleos
- Publi ion pecial de ser !

- Vigilancia de |a autoridad.

~ Suspension © disolucion de sociedades.

- Medidas tutelares para menores.

- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.
(Articulo 24 )

Que a nuestro juicio pueden ser divididas en:

- Corporales
- Pecuniarias
- Patrimoniales

P y de quienes tengan el

en la

Siendo las primeras aquélias cuya imposicion recae di
det delincuents, tales como las privativas de libertad y de otros derechos.
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Siendo las segundas -qvutlla- cuya imposicion implica una erogacion monetaria a
cargo del delincuente.

Y las terceras aquélias que implican un detrimento patrimonial o material en los

bienes del defincuente.

En este orden de ideas se infiere que !a extincion mortis causa de las sanciones

corporales, atiende a la imposibilidad de su consecusién o prosecucion; no asi respecto

de las patrimoniales cuya imposicion post morten es posible en atencién a la
xt de este atrib de la persor juridica.

Al respecto el cuerpo legal en consulta establece:

“La sancion pecuniaria comprende la muilta y la reparacion del dano.”
(Articulo 29 parrafo inicial)

“ta raparaci?n del dané comprende:

I. La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, ol pago del precio
de ia misma, y .

. La indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo el pago de los
tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacion de ia salud de la victima; y

N1, El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.”

(Articulo 30)
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“Estén obligados a reparﬁr el dafto en los términos del articulo 29:

1. Los dientes, por los i de sus d dientes que se ' bajo su patria
potestad;

. Los tutores y los custodios, por los delitos de los incapacitados que se hallen bajo su
autoridad;

Il. Los directores de intermnados © que L on su ito discipulos
© aprendices menores de 16 afos, por 10s delitos Que ejecuten éstos durante el tiempo
que se hallen bajo el cuidado de aquélios;

V.Los duefios, ] o er 9 de negocisciones o establecimientos mercantiles
de cusiquier especie. por los delitos que sus jorr . emplead
domésticos y artesanos, con iy yenel L de su servicio;

V. Las sociedades 0 agrupaciones por los delitos de sus socios o gerentes directores, en
ios mismos términos en que, conforme a las leyes sean responsables por las demas
obligaciones que los segundos contraigan.

Se exceptua de esta regla a Ia sociedad conyugal, pues, en todo caso, cada

prop poria ion del dano que cause,

"

YUQ sponderda con sus

VIE! Estado solidariamente, por los delitos dolosos de sus servidores publicos
realizados con motivo del sjercicio de sus funciones, y subsidisrismente cuando
aguétios fueren culposos.™

{(Articulo 32)
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Las anteriores disposiciones constituyen las

s a lo por el
articulo 10 de este mismo ordenamiento que indica: “ La responsabilidad penal no pasa

de |la persona y bienes de los delincuentes, excepto en los casos especificados por la

tay. =0

Por 1o que se refiere al decomisc de instrumentos, objetos y productos del delito el
Cuerpo Legai que nos ocupa determina:

“Los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto o producto de &
se decomisaran si son de uso prohibido. Si son de uso licito, se decomisarén cuando el
delito sea intencional. Si pertenecen a un tercero, sélo se decomisaran cuando el tercero
que los tenga en su poder o los haya adquirido bajo cualquier titulo, esté en alguno de

los supuestos a 10s que se refiere el articulo 400 de este Cdédigo, indepandientemente

de la naturaleza juridica de dicho tercero o poseedor y de la relacion que aquél tenga
con el delincuente, en su caso. Las autoridades competentes p derdn al inr iato
aseguramiento de los bienes que podrian ser materia del decomiso, durante la
averig i6n o en el p .

Se actuard en los términos previstos por este parmafo
cualquiera que sea la naturaleza de los instrumentos, objetos o productos del delito.

Si los instrumentos o© cosas decor

s0N 8L Cias 7 o psligrosas ‘se
destruirdn a juicio de la autoridad que esté conociendo, en los términos previstos por el

Codigo de P tos Penales, pero aquélia cuando 0 estime conveniente podra
determinar su conservacion para fines de A

o ir i on. R de los
instrumentos del delito, © cosas que sean objeto o producto de &1, la autoridad

"’chu-lqmer forma, resulla interesante dar lectura a los articulos 29 a 39 del CPDF A ul Capllulo VI| del
1 sobre la rep: ion del dafio & tcrceras 532al
540 de! CPPDF
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competents determinard su destino, segun su utilidad, para beneficio de |a
administracion de justicia®.®’
(Asticulo 40)

AMNISTIA
Por lo que se refiere a ta amnistia, el ordenamiento de referencia determina:

“La amnistia extingue la accion penal y ltas sanciones impuestas, excepto la
reparacion del dano, en los términos de Is ley que se dictare concediéndola, y sino se
expresaren, se entenderd que la accion penal y las saciasen impuestas se extinguen
con todos sus efectos , con relacién a todos los responsables de! delito.” %2

Conforme a su etimologia. se le ha denominado a esta figura juridica como “Ley
del Olvido™ (a: prefijo griego Que indica negacién o ausencia de: en este caso Sin;
mnemeo: también del griego, que significa recordar - de ahi memoria -; en este caso sin
recuerdo). Expresién concordante con sus efectos juridicos sefialados en el numeral

antes ftranscrito, a excepcién de |la reparacion del dafto; y con su forma de
individualizacion, que sera to o loy

Te i sdlo al caso concreto,
que en términos de la fraccion XXiI  del articulo 73 constitucional compete expedir
exciusiy al Cong de ia Unién.

Por otra parte en tesis aisiadas (Que nNo constituyen aun jurisprudencia) se establece
que la amnistia (a dify ia del induito) es

a los delitos que aun no hayan sido
objeto de procedimiento o de proceso penal, a 108 que ya lo hayan sido, @ incluso objeto de
re oy

oir

*!' Cr. An. 22, pasrafo segundo CPEUM.
“ Cfr. Ant. 60. CPPDF.
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PERDON DEL OFENDIDO VO DEL LEGITIMADO PARA OTORGARLO.
Respecto de esta figura juridica e Codigo Substantivo en consulta determina:

“El perddn del ofendido o del legitimado para otorgarlo extingue la accion penal
respecto de ios delitos que se persiguen por querella, siempre que se conceda ante el
Ministerio Publico si este no ha ejercitado 1a misma o ante el drgano jurisdiccional antes de

dictarse sentancia en segunda instancia. Una vez otorgado el perddn, este no podra
revocarse.

Lo dispuesto en el parrafo anterior es igualmente aplicable a ios delitos que solo
pueden ser perseguidos por declaratoria de perjuicio o por aigun otro acto equivalente a ia

querella, siendo suficiente para la extincion de ia accion penal la manifestacion de quien
esta autorizado para ello de que el interés

> ha sido i O.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda
facuttad de p: ar al P ble del delito y al encubridor, el perdén sdlo surtird efectos
por lo que hace a quien lo otorga.

El perddon solo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga, @ menos que el
ofendido o el legitimado para otorgario, hubiess obtenido ta infy ion de sus ir o
derechos, caso en el cual beneficiara a todos jos inculpados y al encubridor.

€l perdon det ofendido y del legitimado para otorgario en deiitos de los mencionados
en los dos parrafos anteriores, también extingue la ejecucion de la pena, siempre y cuando
se otorgue en forma indubitable ante la autoridad ejecutora.”

(Articulo 93)
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Este preceptoc omite sefalar que ademis de la accion penal y de las sanciones, el

perdon extinguira en su caso la responsabilidad penal e incluso la civil derivada de la
anterior, del delincuente.

En téminos generales el p Y do en los deli

perseguibles por querelia,
procedera siempre y cuando sea otorgado por qQuien legatmente esté facultado para
formularta o para legitimaria, es decir:

- €l ofendido

- © su representante legal:
- convencional
- legitimo o
- dativo

Asimismo para tener ich b sujet

a los lineamientos del acuerdo
AJO14/90 del C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal, que en o esencial
determine que el A Publico debars vigilar que el perdon otorgado esté libre de
cusiquier vicio de la voluntad y que quien o otorgue se encuentre

estricta y
debidarmeme legitimado para ello, sobre todo de ofend o de
deltos cometidos entre familia, en cuyo caso vig [+ ] que los agraviados o

afectados POr su comision queden

e del mal o agravio recibidos.

RECONOCHMENTO DE INOCENCIA E INDULTO.

Al ®1 Codigo Penal

“El indufto no puede concederse, sino de sancion impuesta en
irrevocable.”
{Articulo 94)

sentencia
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“No podra concederse de la inhabilitacidn para ejercer una profesion o algunos de
los derechos civiles o politicos, o para desempefnar determinado cargo o empleo, pues
estas sanciones sélo se extinguirén por la amnistia o la rehabilitacion

(Articulo 95)

al recor

“Cuando aparezca que 8! sentenciado es inocente, se p
de su inocencia en los términos previstos por el Cédigo de Procedimientos Penales

aplicable y se estaré a lo dispuesto en articulo 49 de éste cédigo™®®

(Articuio 96)

“Cuando la conducta observada por el sentenciado reflgje un alto grado de
readaptacién social y su lib iGN no D un peligro para la tranquilidad y
seguridad pabli cor al Y de! 6rgano ejecutor de (a sancion y no se trate
de sentenciado por traicion a la Patria, espionaje, terrorismo, botsje, g # lit
contra la salud, violacién, delito intencional contra ia vida y secuestro, ni de reincidente por

delito intencional, se le podré conceder el indulto por el Ejecutivo Federal,®® en uso de sus
y fur on los casos siguientes:

facultades di ionales, exp vdo sus

1. Por los delitos de caré litico @ que alude el articulo 144 de éute Codigo®;

1. Por otros delitos cuando ia conducta de ios responsables haya sido determinada
por moti iones de & politico o social, y

1. Por delitos del orden federal o comin en el Distrito Federal, cuando el sentenciado

hays prestado importantes servicios a la Nacion, y previa soficitud.”

(Articulo 97)
" 39, La icacion de ia se i a titulo de ya ion del i cuando
dste fuere el hecho i i delito o ¢ no lo hubiere cometido.

~ v.d lﬂlculo #9, fraccién X1V CPCUM
14 delitos de politico los de rebelion, sedicion, motin y cl de conspiracion para
comclerlus Al respecto cfr. Supra pp. 18 a 22,
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“El indufto en ningun caso extinguirad ia obligacion de reparar ef dafio causado. El
reconocimiento de Ia inocencia de! sentenciado extingue |a obligacion de reparar el dafo.”
(Articulo 98)

Asimismo el Cédigo de Pr tos £ i

“Cuando se trate del indulto & que se refiere la fraccion IN de! articulo 97 del
Caodigo Penal, el solicitante ocurriré al Ejecutivo Federal con su peticién, por conducto del
Departamento del Distrito Federal o 0 los justifi de los servicios
prestados a la Nacion por el sentenciado™.

(Articulo 612)

“E! Ejecutivo. en vista de los comprobantes © si asi conviniere a la tranquilidad y
seguridad publicas, concedera el indulto sin condiciéon aiguna, o con las restricciones que
estime convenientes,”

{Articulo 813)
"El viento de la ir det ser do p de en los siguientes
casos:
{. Cuando ia' sentencia se funde en documentos o d os de i que
. és de di fueren o fak on juicio;

Il. Cuando después de la sentencia apsreciersn documentos que invaliden la prueba en
qQque descanse aquélla o las presentadss al jurado y que sirvieten de base a la
WOn y al
n.c d ol alguna p @ por h idio de otro que hubiere desaparecido,
a0 presentare éste O alguna prueba refutable de que vive;
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Cuando el sentenciado hubion. sido condenado por los mismos hechos en juicios
diversos. En este caso p b T In cis mas benigne, y
Iv.Cuando en juicios diferentes hayan sido condenados los sentenciados por el mismo
delito y se demuestre la imposibilidad de que lo hubieren comatido®.
(Articulo 614)%¢

REHABILITACION

€ Codigo Penal b at o siguiente:

“L.a rehabilitacion tiene por objeto reintegrar a! condenado en los derechos civiles,
politicos o de familia que habia perdido en virtud de sentencia dictacds en un pr o

Cuyo ejercicio estuvi en 180,

Esta disposicion queda reglamentada por el Codigo Adjetivo de ia materia en los
siguientes términos:

“La rehabilitacion de los d h politi se 9 an la forma y términos que
disponge ia Ley Orgénica del articulo relativo de ia Constitucion.”

(Articulo 603)

“La rehabilitacion de los h ik o O no p ol reo
osté i iendo una ion privativa de libertad.”

(Articuio 604)

“ Asimismo vid Ans.:617 a 618 bis CPPDF.
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“Si hubiere extinguido la sancion privativa de libertad, o si ésta no le hubiere sido
impuesta, pasado el término que s of articulo siguients, podra ocurrir el condenado al
Tribunal o Juzgado que dictd el fallo irevocable, solicitando que se le rehabilite en los
derechos de que se le privo, 0 en cuyo e tuvi 8L 180, acompafando a su

ocurso:

1. Un certificado de la autoridad cormespondients que acredite que extinguic s sancién
privativa de libertad que se le hubiere impuesto, la i6n o la cor ion det

indulto, y
2. Otro certificado de la autoridad administrativa, que compruebe que el peticionario

ocbservé busna conducta continua desde que comenzd a extinguir su sancion, y que dio
bas de haber cor h de orden, de trabajo y de moralidad.”

(Articulo 605)

[ 4

~Si la sancion impuesta al reo fuere la de inhabilitacion o suspension por seis afos ©
ma&s, no podra ser rehabilitado antes de que transcufran tres afios, contados desde que

hubliere pﬁncipiado a extinguiria.

Si la suspension fuere por menos de seis afios, el reo podré solicitar su
rehabiltacion después de que extinga ia mitad de la sancion.™’
(Articulo 606)
De lo anterior se deduce que Ia rehabilitacion de ninguna forma es causa de la
re ilidad o iGN penal, sino consecusncia de ésta, por io Que su ubicacion en el
Titulo Quinto, resulta incongruents o cuando menos fuera de lugar, ya que en todo Caso
debié ser ubicada aifinal como w» de! misr

*” Asimismo vid arts.: 607 a 610 CPPDF.
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PRESCRIPCION.

Conforme a io dispuesto en el Codigo Penal la prescripcion consiste en la extincion

de ia accion penal o de las sanciones, por el simple transcurso del! tiempo. Conforme a las
siguientes reglas:

- La prescripcion extinguirh la accion o Ias sanciones pensies.
- Los plazos para la prescripcion de 1a accion penal serén continuos y correran a
partir de:
- el momento de ta consumacion del delito si fuere instantaneo.
- ol dia en Que se hubisre consumado |a tentativa.
- ol dia en que se hubiere realizado ia Oltima conducta si el delito es
continuado.

- el dia de 1a cesacion de la consumacion det delito permanents
(Articulo 102)

- Los plazos para la prescripcion de las sanciones serén también continuos y
correran a  partir de:

- Que el sentenciado se sustraiga de la justicia, si ila pena fuere privativa de
libertad. .

- Que cause ejecutoria ia ser
privativa de libertad.

pondients, si la pena no fuere

- Todos los plazos para ia p

P ' 88 du J de quienes se
encuentren fuera del territorio nacional, si por esta circunstancia no es posible integrar una
averiguacion previa, concluir un proceso o ejecutar una sancion.

- La accion pensl prescribird en un aflo si el delito s4l0 Merece pena pecuniarna; o
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lls. y de no haberss formulado o legitimado la

bien si éste fuere guible sélo por q

misma.
- Prescribird en tres afios si @ delito de que se trate meraciere otras sanciones

diversas a ila anterior, si el medio aritmético de su pena privativa de libertad resulta inferior
& dicho término, © si aquél es p guible por q U habiéndose formalizedo o
legitimado ia misma.

- Si las sanciones fueren de destitucion, s on, pri ion de 0 o
inhabiftacion, prescribiré en dos aftos, salvo disposicion en contrario.

- En los casos del concurso de deiitos e medio ar se calculard
stendiendo al ilicito de mayor penalidad.

- Cuando para ejercitar o continuar la accion pena! se requiera resolucion previa de
jurisdiccional, la p ipcion a corfer desde que se dicte ia sentencia

fnfevocable.

- La prescripcion de la accion penal se interrumpira:
- Por las actuaciones p on T ion del delito, se conozca o no

su identidad
- Por requerimiento de auxilio de otra entidad o de otro fuero en la

investigacion del delito.
- Por requisitoria para los casos de extradicion.

Salvo disposicion en contrario la pens privetiva de libertad preacribiré en un tapso
igual al fjado en ia condena mis otra cusrta parte, NO pudiendo ser nunca inferior a tres

anos; ia pena de multa prescribiréd en un ano; las sar o il an un
plazo igual al que deberian durar mas una cuarta parte, sin poder ser menocres a dos afios;
ibirdn en dos afios. Los plazos seran contados a

las que de temp
partic de la fecha en que cause sjecutoria la resolucion.
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Cuando se hubiere axlifvguido ya una parte de |a sancién, esta operard conforme al
tiempo restante de la condena mas una cuarta parte de! mismo, pero nunca podrk ser
inferior a un ano.

La prescripcion de la sancién privativa de |a libertad se interrumpe:

- Por la aprshensién del reo aun cuando fuere por delito diverso.

- O por la si licitud de otra ad i de entrega de!l detenido.
La prescripcion de las demas iones se interrump por cualquier acto de la
autoridad competente para i su plimiento, por p i6n del ofendido para

solicitar la reparacion del dano, o por las actuaciones que ia autoridad fisca! reslice para
ejecutaria, © bien por el inicio de juicio ejecutivo ante autoridad civil con motivo de la

sentencia cor ia

De cualquier forma resuita ir e i una ision mMil b del Capitulo
Vi correspondiente al Titulo Quinto que nos ocupa, acerca de la prescripcion, que por si
sola seria tema vasto y suficiente para tema de investigacion aparte.

VIGENCIA Y APLICACION DE UNA LEY MAS FAVORABLE .
El codigo Substantivo de la materia dice al respecto:

“La ley que suprime el tipo penal o lo modifica, extingue, en su caso, la accion
© la sancién correspondiente, conforme a lo dispuesto en el articulo 56."

pena

“Cuando entre la comision de un delito y ia extincion de la pena o medida de
seguridad entrare en vigor una nueva ley, se estars a lo dispuesto en la mas favorable al
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inculpado o i La autori que esté conocienkio de! asunto o ejecutando la
sancion, aplicara de oficio la ley mas favorable. Cuando el reo hubiese sido
sentenciado al término minimo al término MmaAximo de |a pena prevista y la reforma
disminuya dicho término, se estara a la ley mas favorable. Cuando el sujeto hubiese sido
sentenciado a una pena entre el término Minimo y el tdrMmino maximo, se estara a la
reduccion que resulte en el término medio aritmético conforme a la nueva norma.”
(Articulo 58)

Al respecto, se nos ocurre citar e sjemplo del articuio 80 reformado el 22 de julio
de 1994, por vitud del cual a partir de esa fecha quedan o izadas ias lesiones
previstas en los articulos 288 y 289 parte primera del primer parrafo, cometidas
culjposamente por motivo del transito vehicular, siempre y cuando el conductor
involucrado .no se hubiere encontrado en estado de ebriedad o bajo el influjo de
astupefaciantes al momento del hecho, 0 no hubiere dejado abandonada a la victima de

i i

atropelio. En cuyo caso sera menester la integ on de la pects ] Y P
a fin de poder fi el icofisi de! automovilista en cuestion, previa
certifi v del i i P L ¥y P der iguaimente al respecto de ias
lesiones del agravi . para ar su naturak y clasifi ion legal. Y hecho io

amterior resolver conforme a la causal que nos ocupa.

EXISTENCIA DE UNA SENTENCIA ANTERIOR DICTADA EN PROCESO
SEGWIDO POR LOS MISMOS HECHOS.

Al al Codi Penal

Nadi de serjt dos veces por @l mismo delito ya sea que en el juicio

e lo absusiva O se le condene. C do se h di do sentencia en un proceso y
sparezcs que existe otro en relacion con la misma persona y por los mismos hechos
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considerados en aquél, concluirh el segundo proceso mediante resolucién que dictaré de
oficio la autoridad que esté conociendo. Si existen dos sentencias sobre los mismos
hechos, se extinguiran los efectos de la dictadia en segundo término.”

(Articulo 118)

Este precepto encuentra su fundamento constitucional en el Articulo 23 que a la
ietra dice:

“Ningan juicio criminal deberda tener mas de tres instancias. Nadie puede ser
juzgado por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absusiva o se le condene. Queda

prohibida la p ica de h de la ir

En nuestra opinion esta causal no es en estricto sentido extintive de la accion o

i Sino te i

responsabilidad penal o de ias sanciones corresp
de que en su caso dicha extincion ha operado ya en virtud de una resolucién anterior,

por haber sido absolutoria , o por haber sido cumplidas las sanciones impuestas por la

misma.

EXTINCION DE LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO DE NIMPUTABLES .

Respecto de esta causal, el Codigo en cita .

“Cuando el inimputable sujeto a una da de iento se profugo y
posteriomente fuera detenido, ia ejecucion de la de @ consk
extinguida si se acredita que las condiciones personales del sujeto no corresponden ya
» las que hubieran dado origen a su imposicion™

(Asticulo 118 bis)
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Las medidas de tratamiento a Que se refiere el snterior numeral, quedan contenidas

on ol Capitulo V T e @ los articul 87 a 69 bis de) miamo aordenamiento, y
on resumen consisten en:
-T L en lib oir iento del i alienado de sus facultades
en los blecimi o Preventivos o Penitenciarios que la
Ley determine.
- T b en los mi tbrminos de los C en los lug que al

efecto establezca ia Ley de la materia.

Dichas medidas en ningan caso én una du J yor @ ia de ia pena que ia
Ley sefiale al delito de que se trate.

@. EL INCISO F).

Este inciso que a Ia letra dica:

“Cuando de las diligencias practicadas en la averiguacion previa de que se trata, se
da de ir induvitable la de aiguna causa de exciusion del delito;”

Se encuentra reglamentado por el articulo 15 del Codigo Penal que establece las
siguientes excluyentes:

1. C do o hecho se lza sin inter ién de la d del ag:

La causal & ia que se refiere esta fraccion coincide esencialmente con la
establecida en el inciso B) de! Acuerdo en estudio. Toda vez que:
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- Conforme a la contraposicion de las normas juridicas frente a ias religiosas y
morales, las primeras atienden principaimente a ia externacion que el sujsto realice de su
voluntad. Mientras que las segundas y las terceras corresponden mas a su fuero interno.

- La voluntad que interesa al Derecho es élla que prod & externos,
ag iabl objetiva o subjeti te (Vgr.: el dano material, el dolor, la culpa, etcétera).

- Los efectos producidos por dicha exteriorizacion de la voluntad, y la forma en
que Ia misma se lleve a cabo, stlo atafteran a ta funcion ministerial persecutora de delitos,
en tanto se adecuen a algun tipo penal.

- Por lo que resulta amplio y a veces plurivalente el significado que pueda darse a
témine voluntad, mismo que se relaciona determinantemente con el de: esfera juridica,
a que alude el mencionado inciso, siendo esto lo mas indicado, a nuestro juicio, para
no incurrir en incongruencias u omisiones relativas al tema.

if. Cuando falte alguno de los slementoe del tipo penal de que se trate.

Lo concerniente a este punto queda debidamente agotado en el desarrolio del
inciso A) del acuerdo en estudio, por (0 que resultaria ocioso abundar al respecto.

HHl.Cuando se actie con of consentimiento del titular del bien juridico afectado,
P que se tos sk

a) Que el bien juridico sea disponible;

D) Que el titutar del bien tenga la capacidad juridica para disponer libremente de!
mismo ; y

€) Que el consentimiento sea GxpPreso o tAcito y sin que medie algun vicio; o bien,
que sl hecho se realice en circunstancias tales que permitan fundadaments presumir que,
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de haberse consultado al titular, éste hubiese otorgado e mismo;

indudablements que esta fraccion se refiere a la conducta desarrollada por e}
agens en los siguientes casos:

- Pravia autorizacion expresa o técita para la reslizacion del hecho o acto juridico y
- Previa rep tacion * ! al agente por el titular dei bien juridico, para la
realizacion del hecho’ o del acto correspondients.

La disponibilidad de) bien atiende a tres circunstancias:

- Que por su naturaleza fisica o juridica sea susceptible de disponibilidad
- Que sea disponible en atencion a ta autorizecion o representacion antes referidas;
oala ia de prohibicion al

P >

- Por resultar inofensiva juridica y ite dicha

Por 10 que se ala idad ju ik que el titular del bien deba tener para
poder disponer del mismo, ésta consiste en la que se derive de su:

- propiedad
- posesion o
- tenencia.

Las circunstancias a que se eosta ), QUe P iten resumir que el
titular del bien hubiera asentido en la reslizacion del hecho u acto que lo afecte, se
refiere a 08 Casos an que se actiue Para evitar un Mayor perjuicio o daffio que el que se
causa.
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w.oc do se repeia unas 1 S ront, t o ¥ sin & L -

o t6n de © Jurid) prop o 8 PYe que idad

de ta & ¥ § d de tos leados ¥y no die pr Vo

. sufl - © parte det agredido o de la p - quk L )
defiende.

trate de P . 8in Ho et hoger del sgents, at de
su familia , & sus dependencias, o a los de cuaiquier persona que tenga ia obligacion de
defender, at sitio donde se encuentren bienes propios o ajenos de los que exista la misma

obligacidn, o bien, lo encuentre en alguno de aquelios lugares en circunstancias tales que
revelen ia probabilidad de una agresidn,

Se presumird como defensa legitimna saivo prusba en contrario, ol hecho de causar
dano & quisn por cusiquier

€n e primer parrato de esta fraccion quedan enumeradas as Circunstanciss que
debersn concurrir conjt

te pars ta

ion de la def

9 » saber:

Que 'a conducta desplegada por el agente constituya una auténtica defensa o
repulsa de una agresion:

- reat
- actuat

- 0 inminente

Entendiéndose por real, ia &

d de la ag; cor ind
por el agente, y no la simple referencia que de la misma se haga por una falss apraciacion
o ion de ta ik
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Entendiéndose por actual que ésta esté verifichndose en el momento mismo de
ser repelida.

Y entendiéndose por inminente ia certibilidad de que dicha agresion esté a punto de
ocurrir.

Asimismo debera tratarse de una asgresion ilicita, es decir, que carezca de
justifi WON no solo i sino juridica y Que no sea en realidad una respuesta a otra
BOresiON O Provocacion previa de |s persona a quien, © que se defiende.

La defensa legitima Mﬁ ser resalizada respecto de bienes juridicos propios o ajenos.
Entendidéndose por bien juridico sl ente tutelado o valor tutelado por la norma penal.

ta necesidad de la defsnsa queda acreditada implicitamente mediante la
conasrencia de las tres anteriores circunstancias. Mientras que la racionalidad de los
medios que la constituyan debera ser acreditada atendiendo a la naturaleza de la agresion
repelida, al peligro que ésta implico, a la naturaleza e imponancia det bien defendido y a
otras circunstancias de modo u ocasitn que justifiquen el dafio causado por el defenso.

Conforme al parrafo segundo de la fraccion en estudio las anteriores
circunstancias constituiran la presuncion de la defensa legitima, si la de los bienes
propios o ajenos que realice el agente, consiste en impedir la introduccion furtiva
alevosa o violenta del delincuente al hogar o sitic de resguardo de los bienes que tenga

o u igacion de pr . O bien, a! margen de dicho iento o la
simple presencia del delincuente en sitios privados o Propios que por sus circunstancias
de Modo u ocasion denote no solo la evidents inminencia de arremetir contra dichos
recintos © bienes. sino la indubitable posibilidad.
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V. Se obre por ia de vag un bien } propio © ajeno, de un
poligro real, ! o no b " por o ag
lesionando otro bien de menor o igual valor que ol salvaguardado, siempre que e
peoligro no sea evitable por otros v of ag no b ol deb ¥ de
afromtario;

Esta causal se diferencia de la anterior, en que la conducta desplegada por el
agente tendrd como finalidad proteger al bien juridico propio o ajenoc, No de una agresion
ilicita sino de un determinado peligro proveniente de causas ajenas a su voluntad o ala
del tercero protegido.

Debiendo reunirse los siguientes requisitos para su procedibilidad:

- Que el peligro sobreveniente Nno sea producto de! dolo del agente o de su defendido.
Admitiendose sin embargo que pueda serio de su culpa.

- Que |a defensa causs un dafo igual o menor al evitado. Es decir: que se lesione un
bien juridico de igual © menor valor al que tenga el que resulte dafiado.

- Que el peligro Nno sea susceptible de ser evitado por otros medios inofensivos o
menos dafinos.

- Y que el agente no esté obligado a sufrirlo.

VviLa i6n o ta on se on, de un ber juridico o en
o de un N que d ) del
para ol o © o} [ ) . ¥ que sete ultimo no se

realice con el solo pr de p a otro;
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Esta causal tiene ha relacion con sit iones que implican supra o
subordinacion, como o es el caso de la milicia y demas inatituciones que revisten una
isciplina ilar, cuyas actividad irmnpli en iones inevitablemente e! uso dela

fuerza o de las armas para el cumplimiento de su cometido.

Sin embargo el simple ejercicio (como lo es e! de mando) y el cabal cumplimiento
de un deber (como lo es el de obediencia a un superior jerérquico), no constituyen por si
mismos una excluyente del delito, sino que deberén adecuarse a las siguientes

circunstancias:

- Que exista racionalidad en el medio empleado

- Y que su utilizacion no tenga la exclusiva finalidad de dafar a terceros en sus
diversos bienes juridicos.
VN. Al oe b o! hecho tipl of ag no tenga ia capacidad de
ol ri ilicito de ét o de duck de do con &
comprenaién, en virtud de p ! o ]
retardado, &8 NO ser que ol sy or o0 s A o
© culposaments, 8n Cuyo caso por o ) y

cuando lo haya previsto o le fuera previeible.

Cuando la capacidad a la Que se refiere el plrrafo snterior sé6lo  se ancuentre
considerablemente disminuids, se estars a io dispuesto en & articulo 69 bis de este

codigo;



Esta fraccion contempia como causal de exclusion del delito el trastomo mental
sufrido temporal o permanentements por causas ajenas a la voluntad del sgente, pero al
igual que las anteriores causales, ésta debera adecuarse a inadas circur
para impedir el nacimiento de la accion correspondiente, a saber:

- Que no medie dolo ni culpa del agente en 1a induccion de dicho trastorno (vgr. El

consumo intencional de aigun psicotrépico, o el consumo inr de id

embriagantes).

- Que la enajonacion mental no consista solamente en disminucién de la capacidad
del raciocinio. Por lo que debera acreditarse fehacientemente que el agente no pudo
discernir las consecuencias ilicitas de su proceder.

Cuando no pueda ser acreditada plenamente eata causa! se estard a lo dispuesto
en el Capitulo V del Titulo Tercero (articulos 67 a 69 bis), en donde queda previsto:

- Ef tratamiento en libertad o bajo intermnamiento del inimputable

- El tra ‘to de Ia ' [¢ ia de Salud) para fos drogadictos,
intra © extra rejas ’

- Y en su caso |la modificacion o suspension de dichas medidas pof mejora del
paciente.

vil.Se fa [T} &n bajo un error invencible:

A) Sobre alguno de l10s slementos esenciales que integran el tipo penal; o
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B8) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la
existencia de la ley o e! alcance de |8 misma, O porque crea que osta justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los inCisos anteriores son vencibles, se estara a Io
dispuesto por el articulo 66 de e@ste codigo;

Desafortunadamente, a pesar de las diversas reformas sufridas por este precepto, a
la faeche carece de una definicion lagal de 0 que es e error, y de o que debe entenderse
por vencibilided o invencibilidad det mismo.

En nuestra opinion el error consiste llanamente en el desconocimiento parcial o total
de ciernos supuestos juridicos, que sufra el agents al momento de realizar el hecho tipico
penal. Este desconocimiento sera tomado en cuenta como excluyente y sera tasado
respecto de su dispensabilidad, en atencién a meras circunstancias personales del agente.
igual que sucedera con la valoracion de Ia vencibilidad o invencibilidad de aqueél,

Por otra parte la autoridad jurisdiccional debera sujetarse a los lineamientos
establecidos en los siguientes preceptos del Codigo Penai:

“En caso de que el error a que se refiers el inciso a) de la fraccion Viill del Articuio
15 sea vencibie, se impondrd la punibiided del delito culposo si el hecho de que sa
trata admite dicha forma de realizacion. Si el error vencibie es el previsto en el inciso b)
de dicha fraccion, la pena serd de hasta una tercera parte del delito de que se trate.
{Articulo 66 )

“Cuando e hecho se realiza por error o ignorancia invencible sobre la existencia
de ia ley penal o del alcance de ésta, en virtud del extremo atraso cultural y el aislamiento



124

social de! sujeto, ubmwmhmm de {a pena comrespondiente al
delito de que se trets o tratamiento en libertad, segun |a naturaleza del caso.”

(Articulo 59 bis)

“El juez fijard las penas y medidas de segurided Que eatime jusias y procedentes

dentro de ios limites sefialados para cada delito, con base on la gravedad del ilicito y el
grado de culpabilidad del sgente, teniendo en cuenta:

A

it

x.

. La forma y grado de intervencion del agente en ia comision detl

La magnitud del dafic causado al bien juridico © del peligro a que hubiere sido
expuesto;
La naturaleza de Ia accidén u omision y de los medios empleados para ejecutaria;

Las circunstancias de tiempo, lugar, Modo u ocasién del hecho realizedo,;
delito, asi como su

calidad y s de la victims u ofendido;
La eodad, la ed ion, i il iGN, las costumbres, !as condiciones sociales y

scondmicas del sujeto asi como los motivos que io impulsaron a delinquir. Cuando e!
& un grupo étnico  indigena, se tomardn en cuenta ademads, sus

o pertec

uS0s y costumbres;

E] comportamiento posterior del acusado con relacidn al delito cometido; y

Las demés condicionNes espaciales y personales en que se encontraba el agente en el
%o de !a ision del  delito, siempre y cuando sean relevantes para determinar

s posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de ia norma.”

(Articulo 52)

ion de una ch ilicita,

alse ias que on la realiz
no sea racionalmenes exigible al ag una o o a la que on
wirtud de no h cich a a .
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La causal previsia en esta fraccion se refiere gendricaments y coincide en lo esencial
a las contenidas en las fracciones IV, Vy VI antes transcritas, por [0 que en nuestra muy
personal opinidn el legisiador fue repetitivo al incluir la freccion que nos ocupa.

X. E] resultado tipico se prodh por caso

Al igual que lo anterior, 8 NUesSro juicio esta causal coincide en lo esencial con la
pravista en la fraccion | del numeral en estudio, limiténdose solamente a incluir la variante
de la fortituidad que provoca el resultado tipico, entendiéndose por ésta aquelila causa que
sobreviene de manera inusitada, inesperada e inevitable.

Para finalizer este apartado citaremos el contenido del articulo 17 del Coédigo
Sustantivo de Ia ia qQue in& que "Les causas de exclusion del delito se
E, i Yy " #n de oficio o a peticibn de parte, en cualquier estado del
procedimiento.” Situacion que en la prictice NO 88 comun, toda vez que normalmente se
dejs ala decision jurisdiccional la valoracion de Ilas mismas.

7. EL INCISO G).
Este inciso gque a la letra dice:

“Cuando la conducta o hecho atribuible al incuipado, haya sido materia de una
sentencia judicial emitida con anterioridad.”

Esta causal mativadora del no ejercicio de la accion penal , se encuentra
representada fieiments por la causal X de extincion de la responsabilidad penal que ha

sido ya motivo de comentario.
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8. ELINCISOH ).

Eate inciso indica:

“Cuando una ley quite al hecho investigado el caracter de delito, que otra anterior
le otorgaba.”

Al igual que el anterior este inciso coi en sy idad

con |a causal Vill de la
extincion de la responsabilidad penal ya comentada, por 10 Que NO tenemos nada que
agregar al respecto.

€) SU ARTICULO CUARTO.
Este articulo literaimente establece:

"Una vez practicadas las diligencias necesarias para el esciarecimiento de los
hechos y declarada integrada la averiguacion previa de que se trate, si no s@ reunen los

isitos f ios para el ej de ia accién penal, el agente del Ministerio Publico
formulard un pedimento sip di de no ef de ia accion penal .”

El pedimanto a8 que se refiere este arnticulo consiste en la elaboracion de un
acuerdo al que se le ina en ia p i propuesta del no ejercicio de la accion
ponal. Cuya HOn Y b no estén sujetas a un formato estricto, por lo que

dependerén literaimente de! estilo o particular de! P Ao Social que lo
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integre. Sin embargo, en nuestra opinion al igual que toda resolucion debera contener,
por cuestiéon de técnica y orden:

- un exordio

- resultandos

- considerandos

- puntos resolutivos

-y las firmas del personal que resueive y fedata.

F) SU ARTICULO QUINTO.

Este articulo indica:

* Formulado el pedimento fundado y motivado de no ej io de la accion penal el
Agente del Ministerio Publico proceders a haceric del conocimiento del denunciante
querellante para qQue se entere de su contenido y formule las observaciones que
considere pertinentes, en un plazo no mayor de quince dias naturales. contados a partir
de la notificacion que se realiza para tales m."

ogq a

“En el supuesto de que el den
conf sobre la determii de no e de la penal, se asentard razon
de elic y de la renuncia, al término a que se hace referencia en el pérrafo anterior,
procediendo el agente del! Ministerio Publico a remitir la averiguacion previa a la
Coordinacién de Auxiliares del Procurador, para ia p ) del que en
derecho proceda.”
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G) SU ARTICULO SEXTO.

“La notificacion al denunciante o quereliante a que se alude en el articulo anterior se
harh por cédula, misma que sera fijada en una tabla de avisos que para tat efecto se sitie
en lugar visible y de facil acceso al publico, en el local que ocupa la agencia det! Ministerio
Publico correspondiente, asentando debida razén en autos.”

“tos esacritos que contengan inconformidad sobre las por ims del no ejercicio de
Ia accion penal deberan ser dirigidas al agente del Ministerio Publico, titular de la mesa
investigadora, que conozca de! asunto, y se recibiran dentro del plazo de quince dias
naturales a partir de la notificacion al querellante o denunciante.”

H) SU ARTICULO SEPTIVO.

“Si fueran recibidas por escrito las observaciones formuladas por el denunciante o
quereilante en ol plazo a que se refiere el articulo anterior previa razén de ello, e! agente

del Mini io Publico p d a su estudio y en su caso, reiterard su propuesta de no
ejercicio de la accion penal y remitird las actuaciones a la Coordinacion de Auxiliares del
P dor para la elab ¥ del di ) col pondients. Si de las observaciones

efectuadas resultare conveniente la practica de otras diligencias, el agente del Ministerio
Publico ordenara lo conducente.”

“En el supuesto de que el agente del Ministerio Puablico ordenara la practica de
nuevas diligencias, y agotadas estas, estime p te el no ej icio de la accién penal
debera notificar nuevamente su propuesta al denunciante o quersliante observando para
tales efe las i i .
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1} SU ARTICULO OCTAVO.

“Transcurrido el término establecido sin recibir promocion aljguna del denunciante ©
querellante, e agente del Ministerio Publico asentara una razén de ello y procedera a
remitir ia e ala C inacion de Auxiliares de! Coordinador, para los efectos a
que hace alusion el articulo séptimo, primer parrafo de este Acuerdo.”

J) SU ARTICULO NOVENO.

“En caso de recibirse alguna prornocién de inconformidad fuera del término que
sefiala el articulo quinto de este A rdo, y el no &) de la accion penal haya sido
autorizado, debera enviarse al subprocurador que commesponda, quien ia desechara sin

mayor trémite.”
K) 8U ARTICULO DECIMO

"En los casos en que el quersiiante otorgue perdén al indiciado o a quien resulte

probabile responsable de los hechos i h vy tal p [ en los i de
Ley. o agente del Ministerio Publico se abstendra de efectuar la notificacion a que alude el
anticulo quinto de este Acuerdo, procadiendo & remitic |a ir iaals di i de
auxilisres del Procurador, para los ef cond: A

€] contenido de los anteriores articuios se resume a establecer el requisito de ia
notificacion personal al denunciants, quersiiante u ofendido a quienes puada afectar o
fesionar en intereses propios la propuesta del No ejercicio de la accion penal. Dandose
con ella cumplimiento a ia garantia constitucional de sudiencia. Esta notificacion puede
hacerse de viva voz personalmente por el representante social al afectado o posible
afectado mediante comparecencia que se asiente en actuaciones, o bien mediante la
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cédula de notificacién a que .lud. @l articulo Sexto, mi que ar e a las
r s jur ocH & ¢ por estrados. Sin embargo, en nuestra
opinion al t ) e ests manera de notificacion personal al interesado,

potencisimente se le deia en estado de indefension, toda vez qQue en la prictica no es
comun Que dicho interesado esté al tanto de ia resolucion que se dicte en la averiguacion
previa, ya Que incluso no pocos abogados litigantes desconocen el derecho de
impugnacion conferido por e acuerdo en estudio en contra de ia propuesta que Nos ocupa
, o que provoca Que en muchas iones e ir concurra ante la mesa
ir G mucho tiempo después de haber fenecido el término de impugnacion
establecido en e Articulo Quinto. Al respecto de esto formularemos !a propuesta
corespondients en el inciso relativo.

El sscrito de inconformidad a Que se refiere el parrafo segundo del articulo Sexto
antes transcrito NO Queda sujetc a formalided alguna, bastando simplemente qQue sea
presentado ante |la oficialia de partes de la adscripcidn correspondiente o en forma directa
ante la mesa investigadora que conozca del asunto, y que exprese de cuaiquier manera la
inconformidad con la propuesta del No ejercicio de la accion penal, por |10 que tampoco
serd requisito gl ol fur o juridico en el que pueda sustentaria. De cualquier
forma el Agente de! Ministerio Publico tendra la obligacion de valorar la objecion o
inconformidad y de ser procedente ampliar sus diligencias o subsanar cualquier omisidon
en que hubiere incurrido. Hecho lo anterior resolvera lo procedente.

L) SU ARTICULO DECIMO PRIMERO.

“Cuando ia Coordinacion de Auxiliares del Procurador reciba la averiguacion previa
con ponencia de No eje de la 6N penal, isarh que se haya cumplido con las
for C sef eon los articuios que anteceden y de haber sido satisfechas,
elaborard un dictamen qQue sera sometido a la consideracion de los ciudadanos
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Subprocuradores, en términos de la distribucion ordenada por el Procurador, quienes

determinaran en definitiva el no ejercicio de la accion penal y el archivo de la indagatoria
de que se trate.”

En el caso de que no hubieren sido cubiertos los requisitos de este Acuerdo o se
cor T ia la pra de otras diligencias para mayor esclarecimiento de los
hechos, esa C inacion  d iverd la averiguacion previa sl titular de la mesa que
remite, haciendo ias ocbservaciones que estime pertinentes para su debida integracion.”

“Cuando 1a Ccoordinacion de Auxiliares del Procurador considere que en la

averiguacion previa en la que se hubiere propuesto el No ejercicio de la accion penal

Mos 8¢

tes para ejercitaria, formulara esa propuesta a los ciudadanos
Subprocuradores que determinaran lo conducente.”

Los anteriores numerales reglamentan los lineamientos generales a los que habra

de ajustarse la funcion revisora de la Coordinacion de Auxiliares del C. Procurador

General de Justicia del Distrito Federat, que ‘en términos generales coinciden con los que

establece para los Agentes del Ministerio Publico de mesa investigadora,

va que
cor en 1 un i

1 andlisis de las actuaciones coffespondientes para
determinar si estas han qu do

e ] o si quedan fahantes

diligencias por practicar, en cuyo caso sark devueito el expediente para ol desahogo de
ias mismas con la subsecuente ratificacion de la propuesta del nNo ejercicio de la accion
penal, o rectificacib>n de |a it i

‘te ia prop de otra resolucion.
Anteriommente  por o que se refiere al no ejercicio de la accion penal, con el dictamen
aprobatoric emitido por la Coordinacion lizab. irev nente la funcion

P e ir i del Mini io Publico; sino en demérito, si  en desacuerdo

del afectado., privando a éste de cualquier otro recurso, toda vez que el acuerdo en
estudio NO prevé aigun otro, ante 1a confiMmacion de la Coordinacion de Auxiliares del C.
Procurador. Situacion que queda subsanada mediante la reforma del articulo 21
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constif al que po.hﬂorm.mo

M) SU ARTICULO DECIMO SEGUNDQ.

“Por 1o que se refi ala icion de

simples y certificadas solicitadas
antes de que ses autorizado @l nO ejercicio de 1a accion penat, debera procederse en los
términos de lo dispuesto en ol Acuerdo A/027/90 expedido por el titular de ta Institucion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 15 de octubre de 1990."

N) SU ARTICULO DECWIO TERCERO.

“Las solicitudes de copias simples y certificad

de averig iones p en que
haya sido autorizado el no ejercicio de |a sccion penal, asi como las solicitudes relativas a

la devolucion de objetos y documentos involucrados en las averiguaciones previas, seran
resueitas por los Si

segun proceda.”

P de averi iones previas y de Control de Procesos,

Al respecto 0s funcionarios antes aludidos, deberan sujetarse a lo dispuesto por el
Acuerdo A/027/00 del C. Procurador General de Justicia del Distrito Federalss, y asi
mismo al articulo 56 de ia nueva Ley Organica de ia Procuraduia General de Justicia del

Distrito Fed |, que ir e y en der ion de algunos preceptos relativos a
dicho Acuerdo, permiten ahora el > a la averi ion previa a los involucrados en
fa mismas, y en genersl a todo ir d que dite la r L de ejercer

derechos relacionados con ls indagatoria de que se trate ante cusiquier autoridad o
dependencia.

©O) SU ARTICULO DECIMO CUARTO.

*Los servidores publicos de esta Institucidén deberén provesr, en ia esfera de su

comp cia, lo ¢ 0 para ia estricta observancia y debida difusion de éste  Acuerdo.”
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v

P) SU ARTICULO DECIMO QUINTO.

“Cuando para el cumplimiento de e8te Acuerdo, seré Necesario cumplir normas o

glas Que precisen o N su apli v, los  Subpr de averiguaciones

previas y de Control de Procesos y la Coordinacion de Auxiliares del Procurador, someteran
al Procurador General 1o conducents.”

Q) SU ARTICULO DECMO SEXTO.

“Al servidor plblico responsable de la inobservancia de los términos de este
Acusrdo, se le sancionaré de confor a lo i en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, con independencia de cualquiera otro
ordenamiento que le resulte aplicable.”

La esfera de competencia respectiva a que alude el articulo Décimo Cuarto se
refiore evidentemente a la aplicacion que cada dependencia de las involucradas por el
Acusrdo en estudio, debersn hacer, de lo.'pt‘e.ptos correspondientes al quehacer que
tengan determinado por ¢ Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria Gensral de
Justicia det Distrito Federal, Que ha sido ya motivo de comentario en incisos anteriores.

Por 1o que se refiere a la inCbservancia en que pudieran incurir los servidores
publicos involucrados en el manejo de este Acuerdo, recordemos que la misma podra ser
sancionads no sélo admini i sino y penal o civilmente, dependiendo de ias
consecusncias Que dicha inobservancia hays generado y que conforme a su naturaleza
sardn sancionadas por la Ley Federal a que alude el articulo Décimo Sexto, por el Codigo
Penal @ incluso por & Civil en los casos de mesponsabilidad exigible por terceros frente a
la autorided ministradora de justicia.
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iil. OTROS ASPECTOS hEI-AﬂVO. AL ACUERDO A/Q10/94.

A) BREVE ESTUDIO COMPARATIVO CON SUS DISPOSICIONES AFINES.

Come lo hubimos comentado anteriormente, con el Acuerdo en estudio guardan

relacion:

- su antecedente organico que es el Acuerdo A/057/89

- el articulo 3 bis del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y

- ol articulo 3, fraccion X de ia Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

El Acuerdo A/057/89 coincidia en io esencial con el contenido del Acuerdo actual
en tudio, ya que consig las mismas causales del no ejercicio de la accién penal
establecidas por el A/010/84, coincidiendo incluso al ennumerarias en ocho incisos (a,

al h). Por o que se refiere al nUmero de articulos integrantes de aquél, éstos eran once
if ! de los diecisi de que consta el actual, a lo largo de los cuailes

en total, &
ancontramos solo una diferencia de fondo que vale la pena destacar, consistentes en
do ok inab a wcia dela Dil ion Ge de Asuntos

que el g
Juridicos para conocer de las propuestas del no ejercicio de la accion penal, mientras

que e vigente establece la de la Coordinacién de Auxiliates del! Procurador para los
mismos efectos.®®
Por o que se refiere al Codigo de Procedimientos Penales para ef Distrito Federal,

y como ha quedado comentado anteriormente, este precepto cuya intencion fue

ne ion' VIl y 13 It RLOPGIDF.

U Cfr. Arts.:8,
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‘e P en cuanto a las funciones del Ministerio Publico en la
persecucion del delito al articulo 30., es i al no las c. les en las que
habré de fundamentarse el no ejercicio de la accion penal.

Y finaimente por lo que se refiere al articulo tercera, fraccion X de ia Ley Orgénica
de {a Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, éste coincide en lo esenciat
con loe acuerdos antes aludidos, en 0 referents a las caussies de! no ejercicio de Ia
accion penal, conteniendo e las  sigL diferencias: en vez de ocho
caussies (a, ala h) consigna solo seis (s, ala ). De éstas [a segunda (b) es distints
unicamente en sur i6n, La (c) de a la quinta do ambos Acuerdos

(o, de los mismos), conteniendo como variante , que ia de jla Ley Orgénica se refiero a ia
extincion de la accion penal, mientras que la de los acuerdos se refiere a la extincion de
ia responsabilidad penal. La cuarta (d) de ia Ley que nos ocupa, corresponde a la sexta
de los dos Acuerdos. Al igual que ia quinta (e) de Ia propia Ley , que corresporndie a la
cuarta (d) de jos Acl de wis. Concluyendo con un inciso f) que generaliza al
determinar que seran también causales todss las demis que la Ley determine, mismo

que carece de cofrelativo en los anteriores Acusrdos.

8) NATURALEZA JURIDICA DEL ACUERDO EN ESTUDIO.

en el inciso V del Capituio Primero de este trabajo,
1do en estudio, al igual que cualquiera otro smanado
General de Justicia del Distrito Federal,

Conforme a lo expuesto

inar que el A

de tas stribuciones del C. P,
se trata de una norma juridica regiamentaria, de aplicacion general y secundaria.

- Reglamentaria, toda vez que su existencia se encuentra determinada por otra
norma ordinarna como es la Ley Orgénica de ia procuraduria General de Justicia del

Diatrito Federal™.

T Ch. Supva p. 48
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- Gendrica o de aplicacién general en atencion a que su ocbservancia afecta no sélo
on, sino a toda persona que en la esfera de |la

a la Institucién er (°] de su apli
funcién ministradora de justicia se adecue a sus hipétesis’®.
-Y secundaria, en contraposicion con las normas que !a originan (LOPGJDF y

RLOP@®JDF)”?

C) PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DEL NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

31 de diciembre de 1964 del articulo 21

Conforme a la reforma de fecha
parrafo cuarto, que a ia letra

Constitucional, mediante la cual fue adicionado su actual
dice:

“Las resolucionaes del Ministerio Pablico sobre el no ejercicio de la accién penal y
desistimiento de ia accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los

érminos que b ia ley”.

Las propuestas del no ejercicio de la accién penal emitidas por e! Ministerio Publico
del fuero federal y del fuero comun, en este caso del Distrito Federal, podran ser
impugnadas mediante el juicio de garantias correspondiente, cuando se considere que
aquéliias vulneran los derechos elementales del cit 0. Esta ref resulta por

una parte congruente con la jerarquia y funciones que se han otorgado desde siempre
de las garantias individuales

en su de ct

al Poder Judicial F

*Cm. p.s7.
" Cfr. p. 50.
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consagradas en nuestra Carta Magna. Pero por otra parece atentar contra el monopolio

itucional de Is mir iOn de justicia conferido a la Institucion que nos ocupa.
Esta situacion se refleja incluso en el contsnido de Ias escasas Yy recientes tesis
aisladas de Juicios de Amparo Indirecto, que a partir de ia reforma antes citada han sido
promovidos contra las resoluciones ministeriales que proponen el No ejercicio de la acciéon
penal. Felizmente, al comentar el vido del p te inciso, vemos corroborado
nuestro aserto en el sentido de que Ia reglamentacion constitucional del Ministerio
Publico en  nuestra Carta Magna deja mucho que desear, situscion que queda
constatada también en el desarrolio del inciso E) que mas adelante veremos.

En resumen, conforme al anterior texto del articuio 21 constitucional se respeta Ia

integ el mor io antes aludido, entendido éste como la facultad exclusiva del
Ministerio Publico, de ejercitar la accion penal, interpretada la misma, como ia facuitad
de ici al érgano jurisdi wl Ia L i6n de sanciones por la comision de

delitos, en representacion del ofendido y de Ia sociedad, y en suplencia de (a justicia por
propia mano, conforme a nuestro régimen de Derecho. Y por ende de abstenerse de
ejercitaria o bien de proponer su no ejercicio.

Mientras que conforme a la nueva redaccion de dicho precepto, la decision

de wcion i Viento) o r del ej icio de la accion penal,
queda sujeta a lo que determine una resolucién emanada de un drgano jurisdiccional
fedearal, situacion que puede ser interpretada de dos formas:

- Que el Juicio de Amparo d vy podré p der en contra: no de la decision
ri de negati o desisti o del no ejercicio de ia accion penal, sino de Ias

violaciones contra las garantias de legalidad o de audiencia, en que pudiers haber
incurrido el representante social durante la integracion de la averiguacion previa y
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diligencias complementarias a a o;nilién de su resolucion (vgr. violaciones al articulo 20
constitucional, al articulo Quinto del Acuerdo A/010/94, etc.)

- Que dicho juicio no debe ni puede proceder en contra de la resolucidn ministerial
QUS NOS OCUPAa, CUMNAO I Misma NO IMmPlique viclacion a dichas garantias.

D) CONSTITUCIONALIDAD DEL ACUERDO EN ESTUDIO.

Atendiendo a la naturaleza juridica que a nuestro juicio corresponde al
ordenamiento en estudio, y que es la de norma reglameantaria, la misma encuentra
determinada su existencia por otra de superior jerarquia, Que &s una orgénica, que a su
vez al compartit el mismo nivel jerérquico de las ordinarias, al igual que éstas depende
y emana directamente de la Ley Suprema. Por lo que en este orden de ideas resulta
evidente la constitucionalidad del Acuerdo en estudio. Mas aun, el mismo a pesar de ser
producto de la facultad legisladora de una dependencia del Ejecutivo, cumple también

con los requisitos constitucionales de emision y vigencia sefialados para las dispasiciones
emanadas del Poder Legislativo (esto es,

propuesta, discusidtn, aprobacion, sancion,
publicacién e inicio de vigencia)’?,

E) LA JURISPRUDENCIA Y EL ACUERDO EN ESTUDIO.

Felizmente, al consultar el v

te en el B v Judicial de la
Federacion, a ta fecha de conclusion de este trabajo (posterior a las Ultimas reformas

constitucionales de 22 de agosto de 1996) encontramos algunas tesis aisladas (las unicas
existontes a parnir de la reforma del 31 de diciembre de 1994) Que sostienen diversos
puntos de vista relativos a ia procedencia e improcedencia del Juicio de Amparo en

™ Cfr. Supra p. 48. ¥ asimismo art. 71 CPEUM.
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ion penal. Existisndo incluso a la fecha una denuncia de

del no ejercicio de la
cantradiccion pendiente de resolucion.

“ACCION PENAL. NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE LA, POR EL

MINISTERIO PUBLICO, AMPARO IMPROCEDENTE.- De acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 21 constitucional, la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico,
quien de ejercitar la accién penal en un proceso, de negarse a hacerio o bien al desistir
de la accién, contra tales actos es improcedente el juicio de garantias. No es obice e!
hecho de que por decreto de treinta de diciembre de mil novecientos novents y cuatro,
se haya adicionado al citado articuio constitucional, el parrafo que dice: "Las resoluciones

del Ministerio Publico sobre el no ej y de la ion penal, p 1 ser
impugnadas por via jurisdiccional en ios téminos que establezce la ley; sin embargo, a

ia fecha no existe aun ley secundaria, f o que bl ol pi "o
@ seguir (por la victima) para impugnar este tipo de rescluciones ni ante qué autoridad, a

fin de que lo resuelto por esta ultima pudiese ser un acto susceptible de reclamacion en

aMmparo.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

V1. 20.13 P
Amparo en revision 315/85.- Maria Teresa Rivera Carrasquedo.- 21 de juhio de

1995.- Unanimidad de wvotos.- Ponents: Gustavo Calvillo Rangel.- Secretario: José Mario

Machotro Castillo.
“ACCION PENAL. PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL NO
EJERCICIO Y DESISTIMIENTO DE LA.- Al reformarse o! articuio 21 de Ia Constitucion
Politica de los E dos Unidos M snmienda publicada en e! Diario Oficial de Ia
F ion del sabado 31 de de 1994, se agrego el siguiente innovador
parafo: “LAS RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL NO EJERCICIO
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¥ DESISTIMIENTO DE LA ACCION PENAL, PODRAN SER IMPUGNADAS POR ViIA
JURISDICCIONAL EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY." O sea, que
incluidas como garantia en favor del ado esas del Ministerio
Publico que antes eran definitivas, ahora se Ia via jurisdi ol para

la legalidad de esos actos de autoridad y, esa via sélo pusde ser e} Juicio de Amparo,
estatuido para defender las garantias individuales, siendo incomecto que e! Juez de
Distrito d he por imp: dente una der de amparo en |la que sefiala como acto
racilamado e! no ejercicio de la accion penal, argumentando que no se ha determinado por
la ley reglamentaria la via jurisdiccional para impugnar esos actos del Ministerio
Publico, sin tomar en cuenta que la defensa de las garantias individuales tiene su ley

reglamentaria que es la del juicio de amparo, siendo por elio pr que se die el
problema planteado, porque es una garantia individual la reforna  constitucional
precisada.”

“TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. ). 30. P. 7P

Amparo en revision 479/85.- Partido Revolucionario Institucional.- 16 de noviembre

de 1995.- Unanimidad de votos.- Ponente: Guillermo \ Félix.- S Héctor
Miranda Lopez.
Nota: Sobre el tema ido en esta tesis existe denuncia de contradiccion de

tesis entre ésta y la tesis aislada numero 13 P sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado det Sexto Circuito, pendiente de resolver.

“ACCION PENAL, INEJERCICIO. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO
CONTRA LA RESOLUCION DE.- Es correcto el sobressimiento del juicio de amparo
hecho por el Jusz de Distrito con fundamento en el articulo 74, fraccion I, en relacién con
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@l diverso 73, fraccion XVII, de ia Ley de Amparo y 21 constitucional, cuando el acto
reclamado se hace consistir en la resolucion emitida por el procurador general de Justicia
qQue confirma la opinién de inejercicio de Ia accidon pensl por parte del agente del
Ministerio Publico investigador, toda vez que el articulo 21 constitucionatl otorga ai
Ministerio Publico la facultad exciusiva de Is persecucion de los delitos y el ejercicio de
la accion penal ante los tribunales judiciales, por lo Que a través del juicio de garantias
no puede obligarse a que ejerza esa accion, ya que quien presenta ante esa institucion
una denuncia, acusacion o querella, séio se constituye en su parte coadyuvante,
auxilidndoio a los fines de ia misma sin que ses cbstéculo que el tercer parrafo det
precepto constitucional en consulta prevea que ias resoluciones del Ministerio Publico

sobre el inej icio o istimiento de la ion punitiva, podran ser impugnadas por la
via jurisdiccional en los términos que establezca la loy, pues actuaimente el
ordenamiento legal que regula el acto l no L ningun medio de defensa

para controvenir el que en el caso concreto se reclama, sin que esta situacion implique
ta procedencia del juicio de garantias ni que se esté bajo el supuesto previsto en el
articulo 114, fraccion Ui, de l1a Ley de Amparo, porque el Juez de Distrito actuaria como
6rgano jurisdiccional y no como de control constitucional, fo cual no e es permisible
precisamente por esta Gtima funcién, méxime que en la iniciativa de reforma del citado

articulo 21, se expuso lo siguients: “Se prop sujetar al control de legalidad las
jiones de no ej icio de Ia i penal del Ministerio Publico, dejando al
legistador ordinario el definir la via y la autoridad e para r hy estas

cuestiones. Nuestra Constitucion encomienda la persecuciéon de los delitos al Ministerio
Pablico y le confiere ia facultad dJde ejercitar la accion penal siempre que existan
eslementos suficientes para confirmar la presunta responsabilidad de una persona y la
existencia del delito. Cuando no lo hace, aun existiendo estos elementos, se propicia la
impunidad y con ello se agrava todavia mas a las victimas o a sus familiares. No debe

tolerarse que por el comportamiento negligente, y menos aun por actos de corrupcion,

quede ningun delito sin ser perseguido. Por esta razén la iniciativa plantea adicionar un
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parrafo al articulo 21 constituci | & fin de ner que la ley fije los procedimientos
para impugnar las resoluciones del Ministerio Publico que determinen el no ejercicio de la
accion penal. D e esta manera, la propuesta plantea que el Congreso de la Unidtn o, en
sU caso, las Legislaturas Locales analicen quiénes habran
legitimados, los términos y condiciones que habran
autoridad competente que presente

jurisdiccional o adr

de ser los sujetos

de regir al procedimiento y la
la cuestion para su resolucion, que podra ser
ni { segun se estime convenients. Con lo anterior se pretende
Zanjar un afejo debate constitucional, que en 1os hechas impidi® que ias omisiones del
Ministerio Publico fueran sujetas a un control de legalidad por un érgano distinto. Luego

antonces, es evidente que acorde a los términos de la iniciativa referida sea aplicable el

principio de supremacia constitucional.”; pues aun cuando se encuentre reglamentada, de
ninguna manera implica la procedencia del juicio de

paro, f e porque el

no i que organo de control constitucional sea la autoridad

coOmp para i el acto de que se trata, ademds de que no esth precisado en
alguna ley ordinaria que sea aplicable al caso a quien se legitima para exigir el respeto

de la garantia individual que el precepto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
V.3. 11 P

Amparo en revision 54/95.- Arturo Trevifio, R.C.- 10 de enero de 1996.-
Unanimidad de

votos.- Ponente: Ramiro Barajas Plasencia.- Secretario: Carlos Hugo
de Ledtn Rodriguez.
Amparo en revision 322/95.- Gilberto Camero Villarreal.- 5 de diciembre de 1995.-

Unanimidad de votos.- Ponente Ramiro Barajas Plasencia.- Secretario Carlos Hugo
de Leon Rodriguez.
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ACCION PENAL, DETERMINACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE NO
EJERCITAR LA. ESTA SUJETA AL CONTROL DE LEGALIDAD.- La determinacion del
Ministerio Publico de no ejercitar accion penal, en la actualidad no es legal por si sola,
pues & ia fecha se adicion® un parrafo al anticulo 21 constitucional en el que se dispone
qQue ia ley establecera los casos en que podrén impugnarse las resoluciones del

Ministerio Publico sobre el no ejercicio de la accion penal, y » ese phraf

constitucional, el legisiador del Estado de Baja California, por Decreto numero 202
reformé el aticulo 262 del Codigo de Procedimientos Penales, pu
Oficial nu 52 del

en el F

de octubre de mil novecientos novenia y cinco, para
Quedar como sigue: “RESOLUCION DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.-
Cuando en vista de las pruabas recabadas durante la averig Y P i , @ Mini L
Pablico determine que no debe ejercitarse la accion penal por los hechos que fueron
materia de acusacion, el denunciante o querellante ofendido podra interponer el recurso
de revision ante el Juez Penal competente, en los diez dias siguientes a la fecha en que
se o haya hecho saber personalimente al interesado tal determinacion mientras
notifique dicha resolucion, no correrd e término para interponer el recurso,

no se

pero si la
prescripcion de la pretension punitiva.” Luego, como el precepto de referencia sujeta al

control de legaldad las resoluciones de no ejercicio de la accion penal del Ministerio
Puablico, éstas podran ser reclamadas en el amparo indirecto que se promueva contra la

senencia en que el Juez que conocid del recurso de revision haya considerado legal
dicha detsrminaciéon.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO XV. 10. 10 P

Amparc en revision 114/96.- Jesis Solis Solis.- 14 de marzo de 1996.- Unanimidad
de votos.- Ponente: Miguel Angel

Morales Hemdandez - Secretario: Miguel Avalos
Mendoza.
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ACCION PENAL, NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE LA, POR EL
MINISTERIO PUBLICO. AMPARO PROCEDENTE.- E! articulo 21 constitucionat
establece la posibilided de impugnar las determinaciones del Ministerio Publico sobre el
no e} o isti 1to de la accién penal, en los términos que establezca la ley; por
io que si el Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Baja Califormia en su
articulo 262 prevé I|a procedencia de! recurso de revisibn en contra de tales
determinaciones en los términos det articulo 352 bis, si el acto reclamado se hace
consistir en la resolucion dictada en el recurso de revisibn que confirmd el no ejercicio de
la accion penal, recurso que se ha establecido para el control de legalidad de los actos
del representante social, es claro que @) ofendido tiene interés en inconformarse en la via
constitucional contra dicha resolucion y en estas condiciones es claro que la demandsa
de garantias no es notoriamente improcedente, porque, contrariamente a o estimado por
el Juez de Distrito, la ey secundaria si contiene los pr P que inan e
procedimiento a seguir para recusrir tales determinaciones del representante social.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMC QUINTO CIRCUITO. XV. 10.9 P

Amparo en revision 105/96.- M os Democrati de la Base, A.C. -13 de marzo
de 19686.- Unanimidad de votos.- Ponente: Raul Molina Torres.- Secretario: José de
Jesus Bernal Juarez.
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F) CRITICA AL ACUERDO EN ESTUDIO Y DISPOSICIONES AFINES.

En trminoe generaies No Nemos encontrado mayor motivo de critica al acuerdo que
NOS OCLIP@, Por 10 QUe NOS liMitaramos & realizar lOs siguientes comentarios:

um“m.)&meTmmpmknpndu,todamu
se refiere exciusivaments a ia extincidén de la responsabilidad penal, resultando omiso
respecio de la accién y de las sanciones, Que si bien hemos visto se traducen en ia misma
CONSeCUSNCia juridica del inculp se diferencian entre si. Toda vez que la
extincion de |a accién penal imports la desaparicion de la facultad estatal de persecucion det
delito y de reciamacién de una sancidn ante el drgano jurisdiccional. Mientras que la
axtincion de la responsabilidad puede operar al margen de la primera. Al tiempo que la
-axtincion de ias Sanciones pusde Ser coNsecusNcia de s prescripcion o precisamentes de su
expiscion.

Por otra parte, los incisos: g) y h) Nnos parecen repetitivos respecto de ias causas de
exclusion del delito, que & su veZ integran Por 8i Mismas otro inciso que es el f), por lo que
consideramos deben ser suprimidos.

Por altimo la notificacion personal a que aluden los articulos Quinto y Sexto del
acuerdo que NOS OCuPe, a8 nuestro juicio no dan cabal cumplimiento a la garantia
constitucional de audiencia, toda vez que para dotar de verdadera efectividad a dicha
notificacion, a8 debi izarse personatmente y en el domicilio del afectado
cuando este NO sea comumz y resulte posible, ¥y no mediante estrados, que en la
legisiacion procesal constituye de alguna forma uria sancion aplicable a las partes omisas o
faltas de imerds en el proceso, Que tendrd lugar cusndo las mismas hayan precisamente
u O & ser notific por la via personal.

pPer
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Por 1o que se refiere al Codigo de Procadimientos Penales para e! Distrito Federal, y
como ya lo hemos manifestado, su erticulo 3-bis Que constituye una tentstive de
subsanacion al articuio Tercero, que fus omiso al enlistar las atribuciones del Ministerio
Puablico en materia de persacucion del delito al No incluir Ia de proponer ¢l NO ejercicio de la
accion penal, resulta también parco en su contenido, al omitir determinar los fundamentos
que |la habrén de sustentar.

En lo que respecta al articulo Tercero FracciSn X de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, a nuestro juicio carece de toda
justificacion la variacion que se hacs en el mismo de las causales del no ejercicio de la
accién penal, r de su corr ivo correspondiente al acuerdo en estudio.

G) PROPUESTA DE REFORMAS VARIAS .

1. A LA CONSTITUCION FEDERAL.

En nuestra opinién los diversos articulos constitucionales que atafen al Ministerio
PUblico, a la funcidn ministradora de justicia, a la competencia de aquél, a su integracion,
atribuciones y en general a los demias aspectos inherentes al mismo debieran ser
reestructurados e incluso reunidos bajo un Mismo apartado que bien pudiera denominarse
“Del Ministerio Publico”.

Maés concretamente, proponemos una reforma que a NUestro juicio resolveria el caos,
que a su corta vigencia ha generado la adicion contenida en el parrafo cuarto det Articulo 21
Constitucional, Que en nuestra opinidn podria decir lo siguiente: “Las resoluciones del
Ministerio PuUblico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién penal, podran ser
impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley” Siempre que dicha




2. AL ACUERDO A/D10/84 ¥ A SUS DISPOSICIONES AFINES.

I i %e las QUS Prop &l scuerdo que nos ocupa, han
qQuedado ya aludidas a o largo de diversos incisos anteriores, por lo que nos limitaremos
aqui & puntualizarias:

- Adicionar el inciso @) de su articuio Tercero de la siguiente forma: "Cuando la
responsabilidad, |8 BcCion © ias sancionys penales se hallen extinguidas en ios términos de
|a legisiacion penat.”

- Suprimir l0s incisos g) y h) del mismo articulo.

- Y reformar el parrafo primero de su articulo Sexto en los siguientes términos: “La
notificacion & denunciante © wlﬂ. a8 que se alude en el articulo anterior, se hark de

wmm_mmwm-m que sera ﬁada en una tabla de
avisos Que pars tal efecto se 3itue en un luger visible y de ficil acceso al publico en el local
que ocupa la Agencia del Ministerio Publico correspondisnte, asentando debida razon en
autos.”
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3. A NUESTRO SISTEMA L!GAL EN MATERIA PENAL.

En términos genersies, con base en io anterior, consideramos que ademas de las
reformas constitucionales ordinarias, y orgénicas arribs propuestas, deben ser definidos,
cor ¥ puntuali; los asp inherentes e integrantes del monopolio ministerial

de la funcion impartidora o ministradora de justicia reservada para el Ministerio Publico por
1 y aicances de la misma, para

nuestra Carta Magna. D dose Ia ir
reiterar ios limites de competencia reservados para cada uno de !os tres poderes de la

Federacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. E! Ministerio Publico es una Institucion Constitucional Gnica y unitaria, cuya
funcion es !a ministracién de justicia. integrada en cada una de las Procuradurias

Generales de: la Republica y de Justicia de las Entidades Federativas que la
conforman.

SEGUNDA. E! Ministerio Pdblico carece de una regulacion completa y ordenada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a pesar de ser institucion
esencial, para ia subsistencia de nuestro estado de Derecho y convivencia social.

TERCERA. La actual ubicacion y contenido de aigunos preceptos constitucionales

regt del Mini i0 Publico, como son el articulo 21 y el 102 atentan contra la
division de poderes que establece la propia Carta Magna.

CUARTA. El monopolio ministerial de la procuracion de justicia, no debe ser entendido
como el otorgamiento a la Institucidn que lo detenta, de facultades omnimodas e
ir que iquen la posibilidad de violaciones a las garantias constitucionales,
exentas del control que representa e! Juicio de Amparo. Por 1o que atento a nuestro
sistema juridico vigente, la procedencia del mismo frente a dichas violaciones no debe
ser entendido como una il ion del ial de competencia del Poder Judicial
sobre el Ejecutivo, al que se Wra @l Mini o Publico.

QIUINTA. Las facultades legisiativas de! titular del Ministerio Publico, en sus respectivos
fueros y circt ¥ o i no imp!ls

» de manera alguna una invacion del
Smbito material de competencia del Poder Legisiativo.
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SEXTA. Los acuerdos emitidos por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,

y por ende el Acuerdo en estudio, son normas juridicas: genéricas, organicas y

secundarias.

SEPTIMA. Las causas genéricas del no ejercicio de la accion penal son: la extincion de
la accién, de la responsabilidad o de las sanciones penales, la inexistencia del delito, la
wcia de la probable responsabilidad, por la

atipicidad del! hecho i g Ia ir

falta de requisitos de procedibilidad, por la exclusion del delito y por la imposibilidad
material de acreditar cualesqui de los asp determinantes del ejercicio de la
accion panal.

OCTAVA. El Acuerdo en estudio es una disposicion plenamente constitucional, toda vez
qQue su existencia cumple con los requisitos de forma y legalidad que debe de tentar

toda norma juridice de nuestro Derecho positivo, incluyendo: su propuesta, sancion,
0 i on (en el Diario Oficial de la Federacion) e inicio de vigencia.

apr

NOVENA. E! juicio de Amparo si debe proceder en contra del No Ejercico de la Accion

Penal, siempre y cuando se circunscriba a determinar la legalidad de las actuaciones
que lo motivaron y de su debida notificacion al afectado.

DECMAA. La recepcion y valoracitn de pruebas que impone el articulo 20 constitucional al
Ministerio Publico para la ion de la p cia o imp! cia del Ejercicio
de la Accion Psnal, no implica de manera aiguna una invasion de (a funcidon ministradora

de justicia al #mbito de competencia de la funcién jurisdiccional.
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CPEUM

LGRSP

CPOF

CPPDF

LTMIDF

LSPDF

LOPGJDF

ABREVIATURAS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Cédigo Penal del Distrito Federal

Caodigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal

Ley para e! Tratamiento de Menores Infractores del Distrito
Federal

Ley de Seguridad Publica del Distrito Federa!l

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de!
Distrito Federa!

Reglamento de ia Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia de! Distrito Fecderat




	Portada
	Índice
	Capítulo Primero. Breve Análisis Jurídico del Ministerio Público y del Ministerio Público del Distrito Federal
	Capítulo Segundo. Breve Semblanza Acerca de la Averiguación Previa del Fuero Común en el Distrito Federal
	Capítulo Tercero. Análisis Jurídico del Acuerdo A/010/94 y de Disposiciones Afines al Mismo
	Conclusiones



