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El1 poder y la ley no son sinénimos.La verdad es que c<on
frecuencia se encuentran en irreductible oposicién. Hay la Ley
de Dios de la cual proceden todas las leyes equitativas de los
Iho-bres Yy a la cual deben dastos ajustqrse si no quieren morir
en la opresicn, el caos y la desesperacidén. Divorciado de 1la
Ley eterna o inmutable de Dios, establecida mucho antes de la
rfundicién de los soles, el poder del hombre es perverso, no
importa con gqué nobles palabras sea empleado o los motivos

aducides cuando se imponga.

Los hombres de buena voluntad, atendemsos por tanto -a la
Ley dictada por Dios, se opondran a los gobliernos regidos vpor‘

los aes y si d n sobrov.ivir" como  nacién, destruir&n al
goblerno que intente administrar justicia segun el capricho o

el poder de jueces venales.
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INTRODUCCION

Es opinién dominante que sdlo un adecuado procedimiento
renal eos el gque puede permitir gue haya una mayor y mejor
rfuncionalidad de los organos estatales encargados de aplicar la

Ley Yy, consecuentemente, que los objetivos gque se preve’n en 1a
legislacicn penal sustantiva se logren efectivamente. Por ello,

adecuadas 1as reformas a la

muy oportunas |y
al codigo Federal de

resultan
constitucién General de Ja Republica.
Procedimientos Penales y al Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal; dJdichas reformas procui-an por ,°,t‘;,a

parte, como se sejiala en la exposicidén de .dtivos, dar ét.icaé

soporte y mayor agillidad a la lucha contra las actuales

tendencias de la delincuencia organizada.

En materia procesal, tales modificaciones obedecen a la
necesidad de adecuar o actualizar ia lagislac.i_ﬁﬁ secundaria,
como consecuencia de las reformas a los articulos 16, 19, .20 y
229, asi como de la derogacidn de la fraccidn ~XVIIT del

articulo 107 de la Constitucidn.

Do eosta rforma, la legislacion proc.sél_debo implicar ser

una extensicon. de las garantias constitucionales en materia
minimo de darechos qﬁe la

s6lo el
ia la ley -

penal, pues estas son

autoridad  debe reconocer al gober:
secundaria puede ampliar ose minimo de derechos 'y otorgar. al

do: en
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individuo nuevos y mayores derechos frrente al poder piublico,

cuando ello resulte conveniente y no se vulneren los intereses

de la sociedad.

A Juicio de la sustentante resulta muy Iimportante la
reforma constitucional, en el presente trabajo de tesis se
estudian de manera concreta las modificaciones al articulo. 20

de

en su fraccicon II en cuanto a la garantia del inculpado

gozar de la "asistencia” y ya no s5élo de la *“presenciav del

Por otro lado la fraccion IX del articulo en comento

derensor.
seguridad Jjuridica  al

pPanorama de benericio y

abre un
garantizando su derecho a una dJdefensa adecuada,

inculpado,
-
rfraccion en la gque se conserva dJde manera irdnica la frase

"persona de confianza” Jgque se contrapone a tal innovacidn en

materia penal.

Asimismo, se estudia la extensicoén de dichafgaran:.ia de
contenida en los Co'd.igo pz-ocesa.ies, extonsién

derensa adecuada,
reforas constitucional que c.s’ 1=

creada a raiz de la
posibilidad de reponer el procedimiento penal por virtud de
esto resulta una  incongruencia
ambiente da"

través dJde . .l-é

omisiones graves del dJdefensor,

toda vezr que. si sSe  supone vivimos en -un

constitucionalidad gque se ha perfeccionado a
reformas a dJdiversas garantias en materia penal, no debemos.
suponer, y ni pensar s.iquiera en Ia ropos.icién .. del

Procedimiento por haber v.iolado al dorecho do.l .incu.lp.do a um
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defrfensa adecuada, contenido en la fraccion IX del articulo 20

constitucional.

No se plense de ninguna manera que al tocar estos temas se

pretende proteger la dJdelincuencia, nuestra realidad actual

que lejos de readaptar, los malos manejos de la

demuastra
administracion de Jjusticia asi como de gente muy ajena a esta
honorable profesicn,han conseguido una serie de resentimientos
contra de la misma y 1o gque es peor, han hecho pagar a justos
por pecadores por el soélo hecho de no haber contado con la
asistencia profaesional adecuada, derecho qgque t..rd.ia.ol_z_ca' ha

quedado establecido constitucionalmente.
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EL PROCEDINIENTCO FPENAL NEXICANO

A. GENERALIDADES -

B. FASES DEL PROCEDIMIENTO PERAL.
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CAPITULO I

EL PROCEDIMIENTO PENAL NMEXICANO.
A. GENERALIDADES.

Cuando existe una norma legalmente sancionada por el poder
estatal, existe un interés por parte de la sociedad, este
interés podemos estudiarlo desde dos puntos de vista: cuando el
interés es directo, si se trata de un hecho que afecte el orden
puiblico; y el dinterés indirecto, cuando incumbe sdlo las

relaciones de individuo a individuo.-

Generalmente no es concebible la reclamacidén de un derecho
violado sin la participacién directa o indirecta del Estado,

pues es a este a quien corresponde pPrimordialmente el’

mantenimiento de la tranquilidad del orden social.

Diversos autores han coincidido en gue el procedimiento
penal es el conjunto de actividades y formas reguladas poz"ely
Derecho Procesal Penal y gque comienzan desde que el ég.nte del .
Ministerio Publico tiene conocimiento e que se ha cometido un
delito e linicia la investigacién y culmina ante ol organc
jqrisdiccional cuando dicta la sentencia.

En este orden de ideas es

rio en primer

término gqué entendemos por procedimiento, siendo  éste .un:
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rvsustantivo plural, cuya raiz Jlatina es procedo, processi,
pProceder, adelantarse, avanzar. EFn general, procedimiento es la

manera de hacer una cosa o de realizar un acto®. (1)

Aplicando el concepto anterior al campo Juridice, el
Procedimiento penal %"“son las diversas etapas en Jlas cuales
puede dividirse el proceso penal, comprendliendo los tramites

previos © preparatorios®”. (2)

Otro conceptc de procedimiento es: "derivado de procedure,
latin juridico-procedere, proceder a una accidén Jjudicial.En
sentido amplio, rama de la ciencila del Derecho que tiene por
objeto determinar las reglas de organizacion Judiciai,
competencia, tramite de los Juicios  y ejecucién  de b.las
divisiones de la Justicia; por eojempl o , el codigo de
Procedimiento Civil:; el procedimiento voluntario, contencloso,
de Derecho comin, de excepcidn, atc; En sentido estricto,
conjunto de actos cumplidos para lograr una solucidn Judxéipl,
por ejemplo pedir la nulidad del procedimiento seguido en Vun‘

Juicio, promover un incidente en el pr dimiento, plant un

probad.i-iento dilatorio, etc™®. (3)

(1) i Mexicamno.Editorial Porzda, S.A., Tercera Edicidm, Wéxico, 1989, p. 2563.
{2) Idem. p. 2570. B ; b i

(3) . Vocabulario Jurfdico. ' > por de. i y: ; :
bajo la di ida de Bemri i Octava ion ici De Palma, Pusmos Aires, 1966. p. 445. -
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La comisién de un delito establece una relacioén entre el
Estado y el delincuente;se dice que esta relacicon es principal
cuando el Estado para mantener la tranquilidad y restaurar el
derecho violado, persigue al responsable mediante el proceso Yy
consigue la 1imposicion de una pena; y se considera accesoria
cuando el Estado solamente persigue el resarcimiento o
restauracion del dajio causado con motivo de la comisicén de un

dilicito.

Las relaciones que nacen durante el desenvolvimiento de
los actos procesales son de caracter rformal.La formalidad en el
procedimiento constituye una garantia para el inculpado; es una
actividad funcional que impone derechos y obligaciones a todos
agquellos gque intervienen en dicha relacion (juez, .tncu_.lpido,
agente dJdel Miniaterio FPublico, defensa, testigos, peritos,
etc).Corresponde al Derecho Procesal Penal establecer las bases
del procedimiento, el cual estia formado por un conjuhto d.v
actividades, de actos y formas procesales por 1o gque resulta.
incontfundible con el proceso. El procese  penal tr.n.;{or-. .l,a'
punibilidad en pena. E1 Derecho Procesal Fenal se ocupa de la )
deterninacién concreta de la pena y do 1la imposicién de :u{
misma on virtud de un procedimiento zfegular ¥ propio. .

Como se Jdedquce del concepto de procedimiento, se pueden:
Planteayr ya las diferencias entre el préc-.o y el
pProcedimiento.Este alude al rfendomenc externo, a 1lo. purmne.
rituario on el désonvolvi-ianco de la actividad preordenada por
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la ley procesal que realizan las partes y el organoc de la
Jurisdiccidén.La idea de proceso en cambio, es unitaria, se
conecta intimamente con la runcidén jurisdiccional. Se concibe
asi un proceso de cognicicon,dirigido a obtener la certidumbrea
Juridica, respecto de una especial situacidn factico-juridica o
un proceso de ejecucién para lograr la satisfaccidén practica
del Derecho. En los ordenamientos juridicos procesales, se dan

varios procedimientos para servir a uno o a otro proceso.

El1 Derecho Procesal se encuentra integrado por las normas
procedimientos vigentes,cuyo fin es hacer que se cumpla el.

Derecho Penal sustantivo.

El titular del Derecho Penal es el Estado 'y Sus nOrmas
estan dirigidas al organo de la Jurisdiccicn, al agente del
Ministeric Publico, a la defensa, a los testigos, 'pgritos,
etc., es decir, que los destinatarios. son todos aquellos que

intervienen de una o de otra forma en el procedimiento.
B. FASES DEL PROCEDINIENTO PENAL.

| E1 codigo de Procedimientos Penales para el .Distrito
Federal al igual gue numerosos Coédigos de los ‘Elt.\dolb &.‘ 1a
Republica, sefialan gque el procedimientc bam.l se d;iv.td‘ en
cuatro etapas: averiguacion previa, instruccidn, juicié. ‘y(‘

ajecucicon de la sentencia.




E1 articulo Ilo. del codigo Federal de FProcedimientos

Penales dice: »El presente Codigo comprende los siguientes
procedimientos:

I. El de averiguacion previa a lIa
que establece las diligencias legalmente necesarias

congsignacion a los

tribunales,
para gque el Ministerio Piublico pueda resolver si ejercita o no

la accion penal; -

IX. EZ de preinstruccilon, en que sea realizan las

actuaciones para determinar los hechos materia del proceso, la

clasirficacion de éstos conforme al tipo penal aplicable y 1l1a

probable responsabilidad del inculpado,o bien, en su caso la

libertad de éste por falta de elementos para procesar:’

IIr. E1 de instruccidén,que abarca las diligenclas

practicadas ante y por los tribunales con el rin de averiguar y

probar la existencia del daelito, las cilrcunstancias en que

hubiese sido cometido y las peculiares del .in;ulphdc,ui como
la responsabillidad o irresponsabilidad penal de éate;

IV. El de primera instancia, Jdurante el cual el M.tn.ist.r.to
Publico precisa su pretensicon y el procesado’ su defensa ante el

rribunal, y éste valora las pruebas y pronuncia sentencia

definitiva; . . :
V. El1 de segunda instancia ante el tribunal de apolaciéﬁ,

en que Se efectuan las diligencias y actos tendientes a’

resolver 1oS recursos;




VI. E1 de ejecucidn, que comprende desde el momento en gque
cause eaejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la
extincién de las sanciones aplicadas;

VII. Los relativos a inimputables, a menores y a qulienes

tienen el habito o necesidad de consumir estupefacientes o

psicotropicos...”

Asimismo, dicho ordenamiento establece en su articulo 4o0.
que los procedimientos de preinstruccion, instruccidén y julcio,

constituyen el proceso penal federal.

como se desprende del contenido de los ordenamientos  de
rererencia, en cada uno de ellos se incluye el procedimiento de
averiguacién previa ya que sin éste no se concibe la existencia
da las etapas posteriores a gue se rerleren los cCédigos de

Procedimientos Penales tanto del fuexro co—in como del federal.

1) AVERIGUACION PREVIA.

Za averiguacion previa ~es la investigacidn. gue ' debe
realizar el Ministerio Publico con el auxilio de la Policia

Judicial, con el rfin de reunir los el . los para
demostrar la existencia de los elementos del fipo penal y de 1a’
pProbable responsabililidad del inculpado, de acuerdo con lo
establecido -en los articulos del 262 al 286 del cdédigo de
Procedimientos Penales para ;1 Distrito Federal; del .ils al 133 :
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del coédigo Federal de Procedimientos Penales y del 446 al 459
del Ccodigo de Justicia Militar”. (4)

La atapa de la averiguacioén previa es un procedimiento
dirigido a dinvestigar la comisién de algun delito y una vez
acreditados los aelementos del tipo Yy la probable
responsabilidad, se podra ejercitar la accion penal; siendo una
condlcion indispensable para gque se pueda continuar con el

proceso,y ese es el motivo de llamarse “previa®”.

A partir de gue el agente del Ministerio pPublico tiene
conocimiento de la noticia criminis, comienza el periodo de la
averiguacién previa, que concluye en todo caso, con el
ejercicio de la accién penal, con lo que se da el presupuesto

para el nacimiento de las demas etapas procedimentales.

El ejercicio de la accldén penal origina la rc‘al.izacién-c'lve, -
los actos procesales en el procedimiento de. instruccién y de
hecho la actividad que desplegan  los sujetos: de  1a ia.l.c.ién
Juridica,hasta que se defina la pretensién punitiva del Eatado.

Esta facultad exclusiva del agente del Ministerio ij.lié;
de ejercitar accion penal cuando ya ha integrado: ..1la
averiguacicon previa la realiza sin contar con algun prpc‘pté

legal que” seiiale el tiempo del qgue dispone a.l_‘n.tnise'qri_o

(4) Diccionario Jurfdico Mexicano, Ob Cit. p. 2570.
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Publico, en el caso de no tener detenida a una persona; esta
rfalta de reglamentacion se puede explicar por la presencla de
numerosas complicaciones que se dan durante la integracidn de
la averiguacidén, por la complejidad de los hechos de que tilienen
conocimiento. Sin embargo, cuando es puesta a disposicidén del
Ministerio Publico una persona a quien se le imputa la comisidén
de algun ilicito, éste tiene la obligacion bajo su mas estricta
responsabilidad de poner al detenido inmediatamente a
disposicion del organo de la Jjurisdiccicon remitiéndole en el
mismo acto el acta correspondiente debidamente integrada, en un

plazo no mayor de 48 horas.

Las condiciones y requisitos basicos para el ejercicio de
la accién penal son: Jla comisién u omision de un hecho
considerado peor la ley como delito; que éste se haya realizado
Por una persona rfislica; si es que el delito es de los gque se
siguen a peticidn de parte agraviada, que ésta haya otorgado su
consentimiento para su seguimiento; gque io aseveradoc ante el
agente del Ministerio Publico investigador -  por el denunciante o
querellante se apoye con la declaracién de p.r-élul digna de re v
Y crédito y ademas por otros elesentos probatorios gue hagan

presumible la probable responsabilidad del inculpado.

E.i estudio de la averiguacicon previa comprende a su vexz.,al .
estudic de los requisitos de procedibilidad (d-nuncia,q'l.‘l.ra.lla,‘

excitativa y autorizacidn; algunos autores manejan 1a
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acusacion); el desemperio de las [funcliones de la Policia
Judicial y sus modalidades, y finalmente la consignacidén o

ejercicio de la acciodon penal.

Tenemos antonces que Jos hechos que pudieran ser
constitutivos de algun delito,se hacen del conocimiento del
Agente del Ministerio Publico investigador de forma directa e
inmediata por voz de particulares, por la Policia o por
encargados de un servicio piublico; también por la autoridad
Judicial en ejercicio de sus funciones, en este ultimo caso,
cuando se presentan hechos delictuosos durante la secuela
procedimental ya sea en materia civil o penal; asi como por

acusacion o gquerella.

— LA DENUNCIA. _

Diversos autores apuntan gue la .denuncia  es uno dgi los
requisitos de procedibilidad en virtud de gue bor medio de ésta
se le hace del conocimientco a la autoridad invost.tg-db;a d§
ilicitos para que los persiga Y gque el medio de ese
conocimiento sea el propio ofendido, o pien dn tercero Jque no
haya ianu.ltado at‘ccado con .lq comisién del delito, Jde h.cbo
constituye un medic inforsativeo, pues cualquier p.r-bn. en
cusplimiento de . un dJdeber impuesto por la ley tiene 1la
obligacién de indicar al agente del Ninisterio Publico o a los
agentes de la Policia Judicial, que ha tenido Jugar-;la coiis.iéh .
de un ilicito. o R
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La denuncia como requisito de procedibilidad, podria verse
como un medio de informacién que carece de formalidad, ya que
puede hacerse verbalmente o por escrito ante el agente del
Ministerio PFPublico, ante cualgquier funcionario o con los
agentes de la Policia Judicial. Esta situacién obliga a
proceder "de oficlo” en cuanto a la investigacion de hechos que
puedan ser constitutivos de delitos, excepto si se trata de
ilicitos que exigen el cumplimiento de algun requisito previo o
querella necesaria, dicha hipdtesis esta regulada por el
articulo 262 del <Coédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal gue dispone:

*Los agentes del Ministerio Publico Y sus auxiliares, de
acuerdo a las o6rdenes que reciban de aquellos, estan obligados -
a proceder de oficio a la averiguacidn de los delitos del ord.n.
comin de gue tengan noticia. La averiguacién previa no  podra
iniciarse de oficio en los casos sigulientes: o

I. Cuando se trate de delitos en los que sé&lo se puade
pProceder por querella necesaria, si no se ha praaontédo 'é-ta; ¥y )

IX. Cuando la ley exija algun requisito previo, y éste no

se ha llenado™.

A este z-'especto, el articulco 274 del coédige en c.ita
establece:

rcuando la Policia Judicial tenga conocimiento de 1a
comision de un delito gque se persiga de orficio, sdlo cuﬁndé por

las circunstancias del caso, la denuncia no. puede ser formsulada
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directamente ante el Ministerio Publico, levantara un acta, de
la cual informara inmediatamente el Ministerio Publico, en la

que consignara:

I. E1 parte de la policia o, en su caso, la denuncia que
ante aella se haga, asentando minuciosamente los datos
proporcionados por uno u otra;

ITI. Las pruebas gque suministren las personas que rindan el
parte o hagan la denuncia, asi como las gque se recojan en el
lugar de los hechos,ya sea gque seo refieran a la existencilia de
los elementos del tipo o a la probable re.ﬁpon.sab.i.lidad de sus
autores, coémplices o encubridores: y ‘

IIX. Las medidas que dictaren para co.p.letai 1a

investigacidén®.

Ahora bien, es necesaric mencionar los demids requisitos de
procedibilidad establecidos en materia penal y  sehalar las

diferencias gue tienen con la denuncia.

- QUERELLA

Para Guillermo Colin S&nchex, .la qu.roz.la cos un d..r.cho
éot.nc.tivo q'u. tiene el ‘ofendido por el delito, para Mc.rlc"
del conocimiento de las autoridades y dar su unu.ncin pa.ra que

sea p.r-.guldo." (Ss)

{S) Colin Sémcher, Guillerso. 'Duu:ho mim de i o
Porria, S.A., Wéxico,<19€9, p. 218. :
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Podran poner an conocimiento del agente del Ministerio
Publico hechos daelilctuosos realizando formal querella, no
dinicamente el agraviado por el delito, sino gque también su
legitimo representante, desde luego tratandose de delltos qgque
se persiguen a pe't.icién de parte ofendida, en términos de lo
dispuaesto por el articulo 264 del_ Ccodigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal:

*Cuando la persecucion de IJos delitos sea necaesaria la
guerella de parte ofendida, bastari gue esta, aungue sea menor
de edad, manifieste verbalmente su gueja, para que procod.‘ en
términos de los articulos 275 y 276 de este Coédigo. Se reputars
parte ofendida para tener por satisfecho el requisito de la
querella necesaria, a la victima o titular del bien juridico
lesionado o© puesto en peligro por la conducta imputada al
indiciado, y tratandose de incapaces, a los asc.ndiente.s y a
falta de eéstos, a l1los hermanos © a 1los gue representen. a
aquellos legalmente; cuando la victi.g por cualquier motivo no
se pueda expresar,el legi_ti-ado para presentar la qgquerella

seran las personas previstas por el articulo. 30 bis del C6digo
Penal...”

Existen dos figuras mas que no total son

P

por los tratadistas como requisitos dJde procedibilidad por su

especial aplicacidn, pero-gue bien cabe mencionarlas:.
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-~ EXCITATIVA

La excitativa es la solicitud que realiza el representante
de un pais extranjero para qgue una persona gue ha proferido
injurias al gobierno gque representa o a sus agentes
diplomaticos, sea procesada legalmente, en términos de la

fraccion II del articulo 360 del cédigo Penal.

~— AIFTORIZBACION .

Es el permiso o consentimiento expresado por autoridades u
organismos competentes, sélo en los casos que prevenga la Ley,

para efecto de la continuacidén de la accidn penal.A este

respecto, Guillermo Colin S&nchez argumenta gue l1a anuonci:. que
debe ser otorgada es iuUnicamente para proseguir l1a accion

pPenal, mAs no para que se inicie su preparacién, lo anterior se

deduce de cualidades o de situaciones especiales del éujopo

activo del delito, por ejemplo en el casc del desafusro de los

diputados, del permiso del superior para- pr en

» a de
un Juez, de un agente del Ministerio Pdblico, de un Tesorero,
etc. (6}

2) PREPROCERSO

Una vez reunidos los elemsentos del tipo y 1l1la probable
rekmnsabilidad del sujeto activo del delito, el agente 'd..l )
Ministerio Publico ejercitara accicén penal y re-it.iz‘-'zi ‘1a

{6} Cfr. Colin Sénchez, Guillerso. Ob Cit. p. 96.
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averiguacién al organo Jurisdiccional penal,

con el procedimiento.

para que continue

Por lo tanto, tan pronto como eal Jjuzgador reciba la

consignacién (con detenido, sin detenido, con pedimento de

orden de aprehensién o de comparecencia), dictara auto de
radicacioén, en el cual resolvera si el ejercicio de la accidn

penal reune o no los requisitos exligidos por el articule 16 de

la constitucidn General de la Reptblica.
A) AUTO DE RADICACION.

Serglio Garcia Ramires < ta al

respecto: “El p#'i-or
acuerdo judicial gue la fase de la preparacién del proceso

adopta es el auto denominado de radicacidn, de inicio o cabesa

que carece de regquisitos formales o.p.ciricbs,' Cas
la primera resolucién que dicta el organo de

de proceso,

l1a jurisdiccion

con la cual se manifiesta en forma erfectiva la relacién

pProcesal, pues es indudable que tanto el agente del Ninisterio .
Publico como el procesado quedan sujetosa partir de ese ‘momento
a la jurisdiccion de un tribunal determinado. Abre el  periodo

‘de . preparaciodn del pProceso Yy ‘en tal virtud - trae como

consecuencia la declaracidn preparatoria y el auto de. término
constitucional». (7)

(7) Garcia Ramirex, Sargio."Curso de
México, 1977, p. 37

P Pepal®. rdicia itori
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Respecto al teérmino que tiene la autoridad judicial para
radicar la averiguacidén, el articulo 286 bis del cCdédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal dispone:

”... El juzgado ante el cual se ejercite la accidn penal,
radicara de inmediato el asunto. Sin mas tramite le abrira
expediente en el gque se resolvera lo gque legalmente corresponda
y bpracticara,sin demora alguna, todas las diligencias gue

resulten procedentes.

si la consignacién es con detenido debera ilinmediatamente
ratificar la detencion, si ésta fuere constitucional; en caso

contrario decretara la libertad con las reservas de ley.

5i durante el plazo de tres ’dias, contgdos a pn.rt:ir del en
gque se haya hecho la consignacién sin detenido, é.l Juez "no
dicta auto de radicacidén en el asunto, el MNinisterio mt;l.ic'o'
podra recurrir en queja ante la Sala Penal del Tribunal

Superior que corresponda.

El Juez ordenara o negara la aprehensién, rcapreh.nsion, o..
comparecencia solicitada por el Ministerio Publico dentro de'
los cinco dias contados a partir de 1a .t.cha an’ qu. haya -

acordado la radicacion.
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Tratandose de consignacién sin detenido por delito grave o
delincuencia organizada, inmediatamente debera radicarse el
asunto, y dentro de las veinticuatro horas siguientes 1la
autoridad resolvera  sobre al pedimento de 1a orden de
aprehension. Si el juez no resuelve oportunamente sobre estos
puntos, el Ministerio Publico procedera en 1los teérminos

previstos en el parrafco anterior”.

situsndose en la practica, los elemsentos gue integran el
auto de radicacién son: nombre del juez, lugar; fecha con dia,

mes y aflo; y diversos mandamientos relativos a la radicacidn

del asunto en si, a la intervencién gque corresp al g

del Ministerio FPublico adscrito al juzxgado, a la orden d‘ que
se le tome la declaracién preparatoria al detenido en audiencia
publica, ordenar la realizacidén dJde las diligencias que se
requieran para determinar si se integran o no los elementos del
tipo y la probable responsabilidad y en general, se facilita suA
defensa al detenido de conrformidad con 1o diséu-sto en las
fracciones IV y V del articulo 20 de la Constitucion pPolitica

de los Estados Unidos Mexicanos.

De 1o anterior se despraenden dos hipétesis:; que la

consignacion se haga por el agente del Ministerioc Publico gue

investiga, sin Jdetenido,en este caso con pedimento do,ord.n‘ d.

api-eh.ns.ién o comparecencias ©o blen gue la realice : con
detenido. ’ ’ ) :
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B) DECLARACION PREPARATORIA.

A partir del momento en que el Juez reciba la consignacidn
con detenido, agquel dJdispone de un término de 48 horas para

tomar dentro del mismo, 1la declaracién preparatoria del

consignado-

La declaracion preparatoria es el acto procesal de mas
significacién en el desarrollo del procedimianto  penal,cuya
rinalidad es ilustrar al Jjuzgador para que éste resuelva la
situacidén Juridica gque ha de tener el inculpadc pasado el
término de 72 horas, cuando no ha sido solicitada la duplicidad
de dicho término, poniendc en exacto conocimiento a éste de los
hechos que se le imputan y esté preparado para responder. a
ellos y preparar los argumentos y pruebas para su d._lansa. Es
aeste el momento indicado en el cual el juzgador se pone en

comunicacidén con el probable responsable del delito y lo conoce

a través de sus proplas observaciones o por medio de informes

de los peritos psiquiatras.

La declaracién  preparatoria generalmente se le toma al
detenido posteriormente al momento en gue se dicta el auto de
radicacion y estriba en que el mismo cosparece por primera vex

ante la presencia judicial a exponer los motivos de su conducta
ya sea en su aspecto de inculpacién o en los upbctos.'ao -
atenuacicon o exculpacicon. Por la gran importancia que rav.ist_. -
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para al desenvolvimiento del procedimiento, es necesario
estudiar la declaracicon preparatoria desde dos puntos de vista:
en primer te'x‘-nino y considero el mé&s trascendente, como
garantia constitucional: y en segundo, como acto procesal para
el desarrollo de todos los demas actos, en virtud de que la
declaracién preparatoria es considerada como la manifestacion

m&s pura por parte del detenido acerca de los hechos gque se le

imputan.

De ningin modo la declaracidn preparatoria implica un
medio de dinvestigacion de un delito, ni tampoco tiene como

finalidad obtener la confesién del qgue declara.

Su objeto se define claramente en 1lo contenido en la

Lraceién IITX del articulo 20 constitucional:

%... IIX. Se le hars saber en audiencia publica, y dentro .
de las cuarenta y ocho horas siguiont.; a su con‘iqmc.ién a la
Justicia, el nombre de su acusgdor Yy la naturalexza y causa d‘
l1a acusacién, a r£in de gque conosca bien el hocho punible gque se
l1le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto

su declaracion preparatoriar...”

Dentro de los requisitos de forma gue deben .observarse

para l1a realizacicén de esta diligencia est& el hecho qu." debe

. practicarse en un lugar en el gue se p
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publico, peroc evitando la presencia de testigos gque deban

declarar en las audiencias de pruebas.

Otro aspecto muy importante es el de la prohibicidén de
cualquier iIncomunicacién. E1 agente del Ministerio Publico
adscrito al Jjuzgado y la defensa tienen el derecho de
interrogar al inculpado, eéste puede redactar personalmente sus
declaraciones y seor asistido por su dJdefensor. Este  acto
procesal se regula por el articulo 290 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal-
C) AUTO DE TERNING CONSTITUCIONAL.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 19
Cconstitucional, asi como en los articulo 287, 302, 304 bis del
cédigo de Procedimiaentos Penales para el Distrito i‘odor&l PR 4
los numerales 161, 162 y 167 ‘del coédigo Federal de
Procedimientos Penales, el auto de término constitucional es la
resolucidén pronuncilada por el Jjues para efecto de resolver la
situacicon juridica del indiciado y como su nombre lo dice, debws
ser dictado antes de vencerse el término con.‘ti!:uc.iona.l de 72

horas (cuando no se ha solicitado su duplicid-d en beneficio

del inculpado), por estar 1pr-ob. lo8 ol del t.lpo'
del dJdelito que merezca pena corporal y los datos suficientes
para presumir la probable responsabilidad y no esté prt_:b.d. A
ravor del indiciade una causa de justiricacién o ext'inéié‘t"ii’_él‘.i.:
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la accidén penal, la resolucicén que debe pronunciar el Jjuzgador

sera el auto de formal prisién que a continuacidén se explica.

- AOTO DE FORMAL PRISION.

El articulo 297 del Codigo de procedimientos Penales para
el pistrito Federal a la letra dice:

*Todo auto de formal prisicon debera reunir los sigulentes
reguisitos:

X. Se dictarsa dentro del plazo de setenta y dos horas,a
partir de gque el indiciado sea puesto en diqugicién da la
autoridad judicial; .

II. Que se le haya tomado la docla;'ac.ién preparatoria al
idnculpado en los términos de 1ley, o b.ion,' éonste en el
expediente que se nego a emitirla;

IIX. Que de lo actuadc aparescan datos suficientes que
acrediten los elemsentos del tipo penal del delito por el cugI_
deba segulrse el procesoc; . :

IV. Que el delito sea sancionado con pena privativé de l1a-
libertad; o )

V. Que no esté acreditada alguna causa de licitud:

VI. Que de lo actuado apar n da sur.iq.ionc.ﬁ- que

hagan probable la responsabilidad del indiciado; y
VII. Los nombres y rfirmas del Juexs que dicte la r.-olhc.ténﬁ

y del secretario gue la autorice...”
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Raspecto a lo que establece dicho articulo en su primera
fraccion, el término que aduce no precisamente va a ser de 72
horas en cualquier caso, ya que por constituir un benerficio, el
indiciado o su defensor pueden solicitar la ampliacién de dicho
término para efecto de aportar y desahogar pruebas gque se
consideren determinantes al momento de dictar el auto de
término constitucional; al respecto, el mismo articulo 297

establece:

»El plazo a que se refiere la fraccidén I de este articulo,
se duplicara cuando lo solilcite el inculpado por si, © por su
defensor, al rendir su declaracldén preparatoria, siempre que
dicha ampliacion sea con la finalidad de aportar y desahogar

Pruebas para que el Juez resuelva su situacioén juridica.

El Ministerio Fublico no podra solicitar dicha ampliacidén
ni el juez resolverla de oricio; el Ministerio Publico en ese

pPlazo solo puede en relacidn con las pr y aleg o8 gque
propusiese el inculpado o su defensor, hacer las promociones

correspondientes al interés social gque representa.

La ampliacicon del plazc se debersa notificar al Dimﬁar
del recilusorio preventivo, en donde en su casoc, se .ncu.ntri
internado el inculpado, para los efectos a que se .ﬁ-o:.ioto la
ultima parte del pr;i-or pérratro del articulo : 19

constitucional®.
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En materia federal, el auto de formal prisicon cuenta
también con una serie de requisitos medulares y formales gue
estan establecidos en el articulo 161 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales; asimismo, se contempla la ampliacidén

del término de 72 horas para ofrecer y desahogar pruebas.

El1 auto de formal prisién se elabora por escrito, inicia
con la indicacién de la fecha y hora en gque se Jdicta, el numero
de partida o causa y el nombre del indiciado cuya situacidn
Juridica ha de determinarse. En un "resultando®™ o més, se hace
mencioén de los hechos gque estan contenidos en las diligencias
ptact.icadas_ durante la averiguacicon previa y de las realizadas
en el término de las 72 horas. Asimismo, se integrara de una
Parte considerativa en la cual el Jjuzgador a través - del
analisis y la valoracion juridica del o de los delitos -
imputados al sujeto, determinars si estan o no comprobados los
elementos de tipo penal: en caso de que si resulten acreditados
los elementos del tipo penal,en esta parte el juex fundamentars
la razén por la cual considera que existen indicios sutic.i.nt'-.sr
para estimar al procesado. como probable autor (articulo 13 del
codigo Penal).

Finalmente, se decreta la formal prisién de la persona. de

que se trata, como probable r ble de los ilicitos qgue
motivaron el ejercicio de 1la accién penal; se ordena su

ddentificacién y se recaban los informes acerca de los
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antecedentes o dingresos anteriores de éste; acto segulido se

gliran las boletas correspondientes, se hace la notificacion de

la resolucidén, y se hace del conocimiento al indiciado del

derecho que le concede la ley para impugnar el auto de rormal

prision.

E1 pronunciamiento del auto de formal prisién produce una

serie de efectos:
- El1 indiciado gqueda someaetido a la jurisdiccion del Juez;
-~ Se Jjustifica 1la prisién preventiva,mas no revoca la
libertad provisional que le fue concedida:
- Queda debidamente precisado el o los delitos por los que

bha de seguirse el proceso:
—~ Pone fin a la fase de preinstruccion o Preproceso:
-~ Determina el procedimiento  gque segun el caso debn

seguirse, sumario u ordinario.

Existe una ;:lara direrencia entre el auto. que declara la
formal prision y la prision misma, ésta radica en gue. aqd‘l
consiste en el mandamiento decretado por el juzsgador gque motiva
bd Justirica l1a causa de la prisidn preventiva, mientras q'u.
ésta es la br.ivncién de l1a libertad que se apl.ii.-‘ al br_’obab.l.v
responsable, pero de manera transitoria por el .t.i..po que dure

1a tramitacicon del proceso.
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~ AUTO DE SUJECION A PROCESO.

Se dictara auto de sujecidén a proceso, cuando suceda que
el delito de gue se trate no merezca pena privativa de la
libertad o mal llamada corporal, sino gue se castigue con
sanciones alternativas o multa,en este caso no puede privarse

de su libertad al inculpado.

En este sentido, el auto de sujecion a proceso, contendra
los mismos requisitos establecidos para el auto de formal
prision (excepto el de la prision preventiva):se pronuncia sdlo
para el efecto de fijar el delito o los delitos por los que
debe seguilrse el proceso, pero sin ordenar encarcelamiento del
probable responsable, quien scolamente tendrsa la obligacién de
bresentarse ante la presencia Jjudicial cuando se 1le requiera.

Asimismo, si rija la base del procesoc que debe seguilirse.

— AUTO DE LIBERTAD POR FALYTA DR ELENENTOS PARA PROCRSAR.

Ccuando no se han integrado los el.-pntoa del tipo penal ni
la probable responsabilidad o gque habliéndose dado lo primero no
se dé Jlo segundo, la resolucicn gue debe dictarse por el
Juzgador en el término de las 72 horas ser& un auto de libertad
por falta de elementos por procesar, en éste se ordena que el

sujeto sea puesto en inmediata libertad.

Cuando el agente del MNinisterio Publico posteriormente
aporte nuevos datos . exigidos por la ley para eoefecto de

PO

b g LR e
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comprobar la probable responsabilidad y acreditar los elementos

del tipo penal, de nueva cuenta se proceders en contra del

sujeto al que se la haya dictado auto de libertad por falta de

elementos para procesar, ordenandose su captura.

Existen ocasiones en las gque se dicta auto de libertad por

falta de elementos para procesar *“con las reservas de ley”,

esta resolucién que se pronuncia causando se esta en presencia

de los aspectos negativos del delito (causa de Jjustificacion,

causas de inculpabilidad, excusas absolutorias, etc), resulta

indebido, como lo arfirma Guillermo Colin Sanches, ya que

resulta procedente decretar la libertad absoluta en razon de
haberse ya agotado todas las pruebas gque dJdeterminaron la
situacion Jjuridica del sujeto; en este sentido lo correcto es
pronunciar el sobreseimiento del asunto y el auto q'u. 10 ordena

tiene 1a misma fuerza o validez legal de una sentencia

absolutoria.

3) PROCESCO PEWAL.

21 proceso es el objeto de conocimiento de la clencia ‘del
Derecho FProcesal. E1 px;oceso, . junto con  1a acc.ién 'y la
Jjurisdiccion que son previas a &ste, forman en conjunto e.z
strinomio juridico® o también denominado ~trilogia estructural~
es decir, las dideas principales para “.la elaboracidn 'de.l
v ‘ oces: Cos v’o; L

to no ‘de Ia Ciencia del. pro .. El1 pr

at 2
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medio necesario y esenclal para el desempenio Jjurisdiccional, ya
que no es conceblible la aplicacidén de la ley a travées de la
funcién de los organos estatales preinstruidos sin la previa

realizacion de un proceso validamente ventilado y regular.

Los actos que el juez y las partes realizan en el inicio,

desarrollo y extincion del mismo,tienen caridcter Jjuridico

porgque estan preestablecidas en la ley instrumental o procesal,
dichos actos se desenvuelven de manera ordenada y progresivar
y © del que se

el uno es consecuencia del gque le a

sigue.

En cuanto a los sujetos de la relacién procesal, siguiendo

el criterio de Guillermo colin Sanchez y atendiendo a las

funciones que desarrollan durante el procesc, se clasifican en

principales; el organco de acusacion o agente del Ministerio

Publico, el Jjuzgador o magistrado, el sujeto activo del delito

(indiciado), el sujeto pasivo del delito (ofendido). y la

defensar; se consideran sujetos necesarios.
peritos, los intérpretes y -~ los

en la relacidn

Procesal: los tegtigos,
tutores, curadores, etc); asimismso, los

representantes (padres,
la policia,

sujetos de la relacidn processal auxiliares son:

secretarios, oficiales Jjudiciales, directores y al petsonal' de

los establecimientos carcelarios. (8)

(8) Cfr.Colin Sacher, Guillermo. Ob Cit. p. 157.
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Siguiendo este orden de ideas, eos importante mencionar
también la llamada "teoria de la relacidén Jjuridica procesal”,
misma gque seaejhala la actividad gue deben desplegar tanto las

partes como el Juez y que se encuentra regida por la ley.

Se crean una serie de derechos y obligaciones para cada
uno de los sujetos de la relacidén procesal, éstos implican o

tienen el rango de presupuestos o requisitos procesales. E1

ejercicio de tales derechos y el d pefioc de las obligaciones

que se crean tienen un fin que es definitivo: la aplicacion

correcta de la ley.

Es entonces cuando ya previamente establecidas las bases
del proceso, se determinara el px-ocodi.ienté que debera
segulrse, en este sentido el Ccédigo Procesal Penal habla en sus
articulos conducentes de dos tipos de procedimiento: sumario y

ordinario.

Existe sdlamente una diferencia entre el procedimiento
sumario y el ordinario, ‘ésta radica en l1a amplitud mayor d.'loﬁ
términos otorgados para el despacho de  todos los actos
tendientes a aportar pruebas Y d.nahoga;rlas, dap.ndiend;: »v
también del delito de que se trate.
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Carlos M. Oronoz Santana maneja cuatro etapas del periodo
del proceaeso:

#2. De la instruccion, gue va del auto de formal prisidn o
sujecién a proceso, al que declara cerrada la instruccidn.

2. Periodo preparatorioc del juiclo, gque va del auto gue
declara cerrada la instruccion, al que cita para audiencia.

3. Discusién o audiencia, (audiencia de vista).

4. Sentencia desde que se déclara visto el procesc hasta

1la sentenciav. (9)

A este respecto, el <cdédigo Federal de Procedimientos
Penales concretamente en el articulo lo. y en las fracciones

conducentes dice:

®ee. IIX. El1 de instruccidn, gue abarqa .las‘d.t.l.ig.ncins
practicadas ante y por los tr.ibqnnloé con el rin dq -iv‘r.iguﬁlr ¥
pProbar la existencia del delito, las cix—cﬁmi.ncias en‘ que
hubiese sido cometido y las peculiares ‘dc.l 1ncu1§.‘do,-si.t como
la responsabilidad o 1rratponsab1'11d.d -peanal de éste:

IV. E1 de primera instancia, durante el cual el Ninisterio
Publico precisa su pretension y el procesado su defensa ante el
Tribunal, y éste valora las pruebas 'y pronuncia sentencia

derinitiva:...”

(9) Oromozr Samtama,Carlos M. "Mapual de C _Penal® Editor y jdor.
Edicién. Wxico, 1983, p. 55 ¥y 56? . : . .
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Hablaremos del periodo de Instruccion del proceso al
referirnos a actuaciones hechas posteriormente a la
pronunciacién del auto de formal prisién o de sujecidén a
Proceso y antes del auto que declare cerrada la instruccicon. Es
en esta eotapa cuando el inculpado, mas técnicamente l1lamado
DProcesado precisamente por la etapa en que se encuentra, tiene
mayor libertad para ap;:rtar pPruebas en su defensa, en este
sentido la tiunica limitacién o restriccicén gque tiene es la
pPretension constitucional qgque habla de Jla duraciéon de los

procesos penales.

Es importante aclarar gque el Cdédigo de Procedimientos
Penales para el pistrito Federal no delimita los peaeriodos
pProcesales y mucho menos divide las subetapas del procedimiento
penal, resulta necesario unirnos al criterio de Ilos 'd.iv.rlos
autores de separar Yy diferenciar Jlos  -momentos prccasa.los‘
guiandonos por las cbndié.iones tal y como aparecen en la

practica y en la secuela procedimental.

Igualmente resulta necesario apoyarnos en el codigo
Federal de FProcedimientos FPenales,ordenamiento que en  este
sentido se' considera més técnico en su rodaécién, ya que .
delimita cuatro periodos: el de averiguacidén previa, el de
instruccidn,el de juicio y el de ejecucidn.




31

Dicha Ley Federal adjetiva muy atinadamente contempla a
las conclusiones en el Titulo Séptimo como Capitulo Unico, esta
etapa esta prevista del articulo 291 al 297 del ordenamiento en
cita, lo anterior demuestra que el periodo de conclusiones es
autdnomo dada su importancia y trascendencia,es el momento en
el gue el agente del Ministerio Publico precisa su acusacidén o

no acusacicn.

Ahora bien, el periodo del Fuicio, implica el momento en
que se dicta la resolucion que corresponde, en este sentido, se
define a la sentencia como *el acto intelectivo por medio del
cual el Estado a traves de los organos Jurisdiccionales
competentes, declara la tutela juridica que otorga el derecho
violado y como consecuencia de esto,se avoca a aplicar la

sancidén que corresponde al caso Concreto”. . (10)

La etapa de ejecucicon de la sentencia se caracteriza por
la materializacion del contenido del fallo pronunciado por el
Jjuez. Sobre la naturaleza de este periodo  ejecutivo pona;,
existe el criterio de gque constituye una forma de proceso penal
ejecutivo que sigue al de cognicicén como ocurre en materia
civil; otro criterio es que dicho periodo se debe desvincular
por completo de l1a Jurisdiccién pox considerarse an

procedimiento de cardcter eminentemente hd-.in.i_strgtivo.

(10) Gontéle: Bustamante, Juan José. "Derscho Procesal Penal Mexicano®. Editorial Porrda, S.A. Novema !
£diciom. México, 1988. p. 20 y 30. . ) L
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Una opinién mas respecto de los periodos en que se divide

el procedimientce penal, es la de Manuel Rivera Silva, quien

sostiene que las rases del mismo son:

12— Periodo de preparacién del ejercicio de la accidn
penal; dentro del cual el agente del Ministerio

determinar:

Publico podra

- Ejercicio de la accidén penal.

— No ejercicio de la accién penal.
- Reserva.

3

- Archivo.

- Envio a mesa de tramite.

- Envio a otro departasento de averiguaciones previas.

— Envio por incompetencia a la Procuraduria Geno'ralbdo da
Republica.
- Envio por i P ia a1 c

Jjo Tutelar para Menores
Infractores.

- Envio por incompetencia a la Direccion de Comignnciom

- Envico a las agencias invo-cigadéx-ac del Ministerio
Publico. '

2. Periodo de preparacién del proceso.

a) Auto de radicacién (cabe de pr )"

b) Orden de aprehension -o

consignacicén de 1a averigqaciénrso ha hecho sin dc’tonid_a).

<) Declaracidén preparatoria.

P ia (cuando = 1a
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Dentro de este periodo, el juez dJdebera dictar dentro del

término constitucional, las siguientes resoluciones:

Auto
Auto
Auto
Auto

del delito.

3.

de sujecidén a proceso.
de formal prision.
de liberxrtad por falta do elemsentos para procesar.

de libertad absoluta por eexistir alguna excluyente

Periodo del proceso.

a}) Instruccion.

— ofrecimiento _,admision y desahogo de pruebas. ’

- cierre de instruccion.

b) Juicio.

- conclusiones del Ministerio Publico.
— conclusiones de la defensa.
<) Sentencia.
— Condenatorias.
- moluto‘x-ig-
- Mixta. (11)

{11) cfr. valescia Gnndu, Rosa Maria. 'BMSo P:tctlco dn lcs n.um de le-ichuo y l.ious'
Cuadernos de -n-unqu llll,hyod-l”s, .




* CAPITULO II

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN EL DERECHO PENAL.

CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL.
DIVISION Y ALCANCE DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
SUPRENACIA CONSTITUCIONAL (ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION)
1) ARPICULO 128 CONSTITUCIONWAL -
2) ARTICULO 249 FRACCION IV DEL CODIGO DE PROCEDINIENTOS
PENALES PARA KL DISTRITO FEDERAL.
TITULARES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES .
MEDIOS DR ASBGURANIENYO DK LAS GARAWYTAS INDIVIDUALES .
1) JUICTO DE ANPARO. ‘
2) ARTICULD 102 INCISO B DE LA CORSYITUCION. :
REFORNAS AL ARTICULO 20 CONRSTITUCIONAL. FRACCIONES II Y IX.
1) EXPOSICION DE WOTIVOS. : .
2) CRITERIO DE LA SUPRENA CORTE DR JUSTICIA DE LA WACTON Y.
TRIPUNALRS COLEGIADOS DE CIRCUITO. ' o




CAPITUILO IX

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES KN KL DERECHO PENAL.

En el &4mbito penal, los actos de las autoridades deben
tener limites, pues implica una lucha desigual entre éstas y el
sujeto a un proceso penal; en vista de lo anterior, las
autoridades tanto ministeriales como judiciales, se sujetan
necasariamente a Jdeterminadas normas, nisnas que deben
r Y resp r por medio de sus actuaciones con el rfin de
garantizar los derechos humanos de todo procesado.

Indudablemente, en nuestro pais los derechos humanos
tienen caridcter de normas Jjuridicas y .lo’ gque eos nis, &sstos so
consagran en nuestra Carta Magna y por ende gozan del pr;tncipio
de supremacia constitucional (articulo 133) y especialsente,

tratdnd del pr penal.

A. CONCEPYO DE GARANTIA INDIVIDUAL.

Za palabra garantia ~dariva dJdel f"r-.tno | warranty’ o
‘warrantie~’ , vocablo anglosajon que significa a.r.i.nﬁ.r,
¢ 3 a.lgb previasente ya estipulado: contra algun “

P+ e 4 4 t 4
riesgo © necesidad®. (12)

{12) Palommr de Niguel,Jwem. "Di io pars ¥ . Micionss Neyo. Primecs Edicidm. Mxico, p.626.
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Generalmente una garantia es aquello gue se otorga o gue
se promete con el frin de asegurar la realizacion de algo
ofrecido; en este sentido, la garantia adguiere un carédcter

accesorio respecto de algun aspecto principal.

En el campo del Derecho, la palabra garantia alude a
diversas acepciones; por un lado, en el Derecho Privado , es un
convenio accesorio por medio del cual se asigna una cosa al
cumplimiento de alguna obligacidn,como por ojemplc la prenda,
la hipoteca y la frianza.Por el contrario, en el é-bito' del
Derecho FPublico, el concepto de garantia es comspletamente
contrario al anterior, ya que primordialsente se trata de una
relacion dJde cardcter subjetivo que tiene. una autoridad Y una
persona, mas no entre persona y persona, CcCOBO en oJ.‘ caso d‘..l

Derecho Privado.

En nuestra Constitucicon de 1917, las gar-nt.ias de que
gozan los individuos se especifican en sus pr.i.‘rc- 28
articulos; ahora bien, como ya se ha mencionado, la Carta MNMagna
concede garantias antendiéndo;as como mera éroaqién de eosta y
que tienen la rinalidad de proteger y s..l'v.gh.rd.r los derechoi
basicos del hombre, mismos que nacen con' el i:o-bx-o ..i.‘-o pﬁ.n
no provienen de ley alguna, sino de la calidad natural del ser

humano-
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Es muy importante hacer mencion de lo anterior,en razén de
la diferencia gue existe entre deraechos humanos y garantias
individuales,entendiendo por los primeros el hecho de poseer la
racultad de actuar o disfrutar de algo en el entendido de gque
las garantias implican el compromiso y obligacién que tiene el
Estado de respetar y no vulnerar la existencia y el ejercicio

de esos derechos.

El1 hombre ejerce esas garantias con objeto de utilizar los
medios que naturalmente tiene a su alcance para su
desenvolvimiento y progreso, ~en términos generales, esos
medios consisten en su propia vida, la libertad,la igualdad, la
propiledad,la posesidn, la educacién, la habitacién o domicilio,
el trabajo en diversos aspectos como el comercio, la industria
y el arte,la expresidén de sus ideas y su publicacidn, la ’
asociacién y la reunion, la traslacicon y los viajes, las

creencias religiosas~. (13)

Ahora bien, las garantias individuales son derechos
publicos pues seo tran i porad en la constitucion
General de la Reptublica, también se trata de derechos de

caracter subjetivo pues se limitan a conceder una accién
personal que tiene por objeto que el Estado no violente
derechos gque se encuentren garantizados .y primsordialmente

porque no recaen en cosas materiales.

(13) Luis. - ituci Qrso I Actualizado. Editorial Trillas..
Tercera Rdicién, Wexico, 1986, p. 13. : .
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Sin embargo, las garantias llameseles constitucionales y
no dindividuales, ya no sdlo se encuentran restringidas o
limitadas para los individuos, pues igualmente abarcan derechos
de las personas morales en tratandose del Derecho Privado y en
algunos casos en el Derecho pPublico, sin entender claro estéa,
que éstas sean individuos; por esta misma razén se comparte la
opinién de Luis Bazdresch en el sentido de que las garantias
conocidas como individuales, deberian ser designadas como
garantias constitucionales o de Derecho Publico, todo lo

anterior en virtud de la existencia de garantias sociales. (214)

A mayor abundamiento, el referidc autor afirma "... las
garantias de 1los derechos del hombre son las distintas
prevenciones que la soberania ha impuesto en la ley

constitutiva del Estado, como 11-.1.tac.!ono's' y obligaciones en la

actuacion de los org gub tales, para qgue los propios
organos respeten y permitan que  las po.r:dnu disfruten .y
ejerzan libre y eficientemente dentro del marco de las 1.y.-',
los derechos humanos declarados en la misma ley constit’ut.tvn-.
(15) ‘

A este rospectc,‘ XZgnacio Burgoa hace mencién Jde gue se

requiere de la 4 ia de = det. inad el . L que
concatenados resulta una concepcidn dJdel tér-ino "gar,-x_:'t.i.
individual®”:

(14) Cfr. Ides. p. 13
(15) Baidresch, Luis. Ob. Cit. p. 16
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2. Relacion juridica de supra a subordinacion entre el

gobernado (sujeto activo) y el Estado y sus autoridades

(sujetos pasivos).

2. Derecho Publico subjetivo que emana de dicha relacion
en ravor del gobernado (objeto).

3. obligacién correlativa a cargo del Estado y sus
autoridades ,consistente en respetar el consabido derecho y en
observar o cumplir las condiciones de seguridad Jjuridica del
mismo (objeto).

4. Prevision y regulacién de la citada relacidén por la Ley

Fundamental (fuente)”. (16)

Finalmente podemos concluir que las garantias individuales
son derechos de cardcter piublico plasmados en nuostip maximo
ordenamiento, por medio de los cuales son protegidas las
minimas prerrogativas de los gobernados de los actos de las:
autoridades que tiendan a su violacidn, por lo que son también

llamadas medios Jjuridicos de proteccidn.
B. DIVISION Y ALCAWCE DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALRS.

En sentido amplio, las garantias individuales sSe pueden

dividir desde varios rubros o puntos de vista, al decir de
Ignacio Burgoa, las garantias individuales con el rin 'de

preservar el orden Jjuridico, pueden ser soclales, politicas. o

bien las propiamente juridicas.

(16) Burgoa, Ignacio. "Las Garantias Individuales®.Bditorial Pornir, S.A., Sexta Edicion, Néxico, 1988, -
p. 187. . . S T
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Ahora bien, también pueden ser materiales cuando se trata
de proteger las libertades propias del gobernado (por ejemplo
la igualdad y la propiedad) o rformales, dentro de las gque se
encuentran indudablemente las garantias de seguridad Jjuridica
(audiencia y legalidad). Asimismo, en dichas garantias llamadas
materiales, la Constitucidn obliga a las autoridades a asumir
actitudes de no hacer o© abstenerse de algo y reséecta de las

formales, se obliga al Estado a hacer determinadas cosas. (17}

Siguiendo este criterico se llega a la conclusion de qgue
desde la perspectiva del contenido de las garantias
individuales, éstas pueden ser de igualdad, de libertad, de
propiedad y de seguridad HJuridica.

Ootra division puede ser tomando en consideracion los
efectos y finalidades de las garantias individuales, punto de
vista del gue se desprende que &Stas sean primeramente las gue
benefician basicamente a las personas; en. segundo ) dugar, las
que benefician a la sociedad y por udltimo, las gue interesan a
la productividad de bienes.

Asi pues, tomando en consideracicon el contenido de la
garantia individual, es decir, atendiendo al derecho protegido

por la misma, tenemos que se les divide en:

(17) Cfr. Idem. p. 189.
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Garantias de libertad.-~ Garantias por medio de las cuales,

una persona tiene la facultad de realizar algo teniendo para

ello varias opciones, dicha garantia radica precisamente en la

facultad que tiene el individuo de elegir una de ellas, la gque

mas convenga; a este tipo de garantias aluden las disposiciones
contenidas en los articulos 5, 6, 7, 24, 130, 8, 92, 11, 24 y 28
de la Constitucion.

Garantias de igualdad.—- A este respecto, un dindividuo

tiene garantizado su derecho a ser considerado y tratado de
igual manera en relacién a los demAs gobernados y frente a la
ley:; dichas garantias son consideradas de caracter general y
nuestra constitucidn las plasma en los articulos 1, 2, 4, 12,
13, 31 fraccidn IV y 33.

Garantias de propiedad.— Este tipo de garantias tienen por
objeto prctog.er los derechos reales de los
respecto al Estado,

individuos c<con
de asta manera se garantiza el derecho de
poder ejercitar los derechos gque se deducen de la propiedad
como lo son el uso, el disfrute, asi como el poder d.tqup‘r de

un bien frente al Estado, a este respectc habla el articulo 27
Constitucioconal. ’

Garantias de seguridad Jjuridica.- En este rubro 'de

garantias ‘el titular de las mismas, es decir el . gobernado, como

persona t;’.sica se le asegura. que no podra resultar molestado o
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perjudicado en su esfera juridica por la actividad del Estado a

través de sus autoridades, al actuar éstas de manera arbitraria

o caprichosa, toda vez que dichas autoridades en el desempeiio

de sus funciones deben cehirse a lo estrictamente previsto en
la constitucion para el caso de afectacicon a los derechos del

gobernado, para tal efecto las garantias de seguridad Jjuridica

se invocan en los articulos del 14 al 23 y en el 107 fraccildédn
XVIIX de la Constitucicén General de la Republica y en tal caso

se eaestaria en presencia de los supuestos en los gue existe

restriccién de garantias, situacidn prevista en la Carta Magna

en sus numerales 1o0. y 29.

Ahora bien, en cuanto al alcance que tienen las garantias

individuales, se dice que son derechos publicos de cardcter

subjetivo que tiene todo individuo para que el Estado por medio
de sus autoridades, no vulnere sus derechos, congsiderados &stos

como derechos minimos que se encuentran tutelados

constitucionalmente.

Estos derechos gque se desprenden de las garantias
individuales de ninguna manera son limitados, sino que més bien
son susceptibles de extenderse para lograr un msayor alcance de
las garantias Yy que relaciona el vinculo juridico existente’
entre el Estado y los gobernados; de esta manera, por oja‘ipzé
A

el articulo 50. de la cConstitucién reza en 1o conducente:

ninguna persona podra 1npédirse que se daedigue a la proresioén,
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industria, comercio o trabajo gque le acomode, siendo licitos.
E1 ejercicio de esta 1ibertad sélo bodra vedarse por
determinacion Jjudicial, cuando se ataguen los derechos de
tercero, o por resclucidén gubernativa dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie podra ser privado del producto de su trabajo,

sino por resolucidén Jjudicial...”

El rerferido articulo, de resultar no respetado por la
autoridad la afectacién la haria la misma directamente al
interés social, como lo indica Ignacio Burgoa, pues alteraria
la conservacion y defensa de la moralidad publica %“en otras
pPalabras, el hombre no sdélo debe tener derechoé como. gobernado
dentro de la vida social _,sino obligaciones que cumplir en favor
de la colectividad de que forma parte.” (18) En lo anterior,
radica precisamente el alcance de las garantias individuales:
asimismo, el citado articulo So., logra su alcance vincul&ndose
derfinitivamente con el articulo 123 cConstitucional, el cual no
se encuentra dentro de los primeros 28 articulos de la misma y
que sin embargo es considerado como senda garantia indiv;idual Y

social, Jjunto con los articulos 3, 27 y 133.

otro aspecto de este alcance, es el surgimiento de las

leyes reglamentarias de algunos preceptos constitucionales qucv .

(18) Burgoa, Igmacio. Ob. Cit. p. 197
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ahora se estudian,cuya finalidad es proteger el ejercicio del
derecho publico subjetivo garantizado, sin que su creacion se
pPrevenga en la constitucion, otorgandole asi a la garantia un
mayor alcance, en el entendido de gque si por el contrario, 1::
ley reglamentaria niega el derecho del gobernado o© bien impide
su libre ejercicio, ésta sera por completo inconstitucional.

C. LA SUPRENACIA CONSTIYUCIONAL (ARTICULO 133 DE LA

CONSTITUCION )

Indudablemente, la supremacia es uno de los principios
constituciconales que se les atribuye a las garantias
individuales, junto con el fundamentalidad y el de rigidexz;
asi, tenemos que los preceptos contenidos en la cCarta Magna se
encuentran en el rango m&s alto dentro del Derecho Positivo
Mexicano, dichos principios crean la gran diferencia existente
entre la constitucion como fuente ind.isponsaple » de las

garantias individuales y la legislacion ordinaria.

A este precepto, el articulo 133 constitucional resa:
"Esta cConstituciocon, las leyes del Congreso dJde la Unidn qua
emanen de ella y todos los tratados gque estén de acuerdo con 1la
misma, celebrados y qgue se celebren por el Presidente dJde 1._
Republica, con aprobacién del senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los Jjueces de cada Estado se nrr.glar'_in a dicha
constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en.

contrario gque puedan haber en las constituciones o leyes de los
Estados”.
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Podemos concluir que la supremacia constitucional es la
preferencia o superioridad Jerarquica que tienen los
mandamientos constitucionales respecto de cualquier otra ley en

cuanto a su aplicaciodn.

Es decir, 1los preceptos constitucionales en cualquler
momento o circunstancia tienen primordial aplicacion respecto
de cualquier Constitucién de algun Estado o ley ordinaria que
resulte contraria a aguellos, de hecho, deben cumplirse de

manera preferente.
1) ARTICULO 128 CONSTITUCIONAL.

La aplicacicon de la ley corresponde al Estado a través de
las autoridades en las que ée delega dicha funcidén, mismas gue
deben guardar y respetar, asi como aplicar lo dispuesto en  la
Cconstitucién en el ejercicio de sus tuncionqs; a este r.-p.été
Ignacio Burgoa comenta: "el establecimientc de las garantias
individuales constituye parte .intogr':-nto de la timli&ad
general del Estado determinada por postulados éticosg, como: son
los concernientes a la procuracion del bi.ﬁ.star de la soci.pd_.d
por medio de la obtencicon de 1a rfelicidad de sus u.-péoc
individuales, para cuya consecucién le otorga a &stos .;:iortos

derechos o preaerrogativas fundamentales' . (19)

(19) Burgoa, Ignacio. Gb. cit. p. 189.
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En este orden de ideas, tenemos que el articulo 128 de 1la

Ccarta Fundamental establece: "Todo funcionario ptublico, sin

excepcién alguna, antes de tomar posesicon de su encargo,

prestara la protesta de guardar la Constitucidén y las leyes que

de ella emanen”.

Al aestablecer lo anterior, el constituyente pretende

arianzar todavia mas los derechos garantizados del gobernado,

al imponer al Estado por conducto de las autoridades y en este
caso haciendo especial alusicén a los funcionarios publicos, la

E2
obligacidén de guardar lo dispuesto en la Constitucidn; el

cumplimiento de dicha obligacidn, le puede llevar a cabo el

Estado como ya se ha mencionado, a través de una abstencidén, o

bien con una conducta positiva, es decir, un hacer. En

b 1ir y

sintesls, el Estado a través de sus autoridades,
hacer cumplir con estos maximos ordenamientos, en este sentido

la obligacién de referencia no sdlo atalfie a la autcu‘idad
administrativa y judicial,sino al Poder Legislativo, ya que las

leyes que explide no deben ser contrarias a lo gque establece la

Carta Fundasental.

2) ARTICULD 249 FRACCION IV DREL CODIGD DE mepm
PENALES PARA EL DISTRITO FERDERAL.

A estas alturas del presente trabajo y en re.lac.idn‘ a lo

anterior, es menester hacer msencién del articulo 249 rraccidn

IV del cédigo Procesal Penal vigente en el Dpistrito Federal,
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mismo qgue tiene un mayor alcance, respecto del articulo 20
rraccion II de la Constitucidn:; este es uno de tantos casos en
que la ley procesal se contrapone gravemente con los
mandamientos constitucionales y como ya se ha mencionado,logra
mayor alcance que los articulos de la cConstitucilion:; muchas de
las veces en perjuicio del inculpado tratidndose como en el
ejemplo citado, de garantias de seguridad Juridica,
concgetamente en este caso por cuanto hace a la confesidén; por
lo gque el articulo 249 del Codigo Penal de Procedimientos

Penales para ol Distrito Federal dispone:

*rLa confesion ante el Ministerio Publico y ante el juez
debera reunir leos siguientes requisitos:

I. Derogada.

IX. Que sea hecha por persona no menor de dieciocho afios,
en su contra, con pleno conocimiento, y sin coaccidn nd
violencia risica o moral;

III. Que sea de hecho propilo:

IV. Que sea ante el Ministerio Publico, juez o tribunal de
la causa, asistido por su defensor o persona de su confianza y
que esté el inculpado debidamente enterado del procedimiento; y

V. Que vaya acompaiada de otras pruebas o presunciones gue
la hagan inverosimil,a juicio del Ministerio Publico o da.i
Juez~».

Respecto de la confesion, el articulo 20 fraccidn IIX de la

Carta Magna ordena:
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"En todo proceso del orden penal, tendria el inculpado las
siguientes garantias:

-«- II. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida
y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacién o tortura. La confesion rendida ante cualgquier
autoridad distinta del Ministerio publico o del Jjuez, o ante
éstos sin la asistencia de su defensor, carecera de todo valor
probatorio;... "

Ccomo se aprecia, el Cdédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, contempla el hecho de gue el indiciado, al
momento de rendir su confesiodn tiene derecho de ser -asistido
por su defengor o person; de su conrianza, situacicon que. el
articulo 20 Constitucional en su parte relativa a la confesion, '
no lo previene; asi pues el Cédigo Procesal Fenal tiene mayor
alcance en lo concerniente a la confesién que rinda el
inculpado, como se advierte claramente, el texto constitucional

sélamente menciona al defensor.

Algunos Jjuristas opinan que, si pien es cierto, en la
fraccion II del articulo 20 de J.ﬁ Constitucidn, no sa le otorga
al inculpado el derecho de ser asistido por su persona de
coMi@za, esto en el momento de rendir su confesicdn ante la
autoridad, este derecho se garantiza en la fracclén IX de dicho .
precepto constitucional, sin enbargo, es opinidén ~de la

sustentante gque la fraccién IX habla de manera general de 1a
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defensa, es decir, de todos los actos tendientes a demostrar ya
sea ante el agente del Ministerio Piublico o ante el juez, la no
participacion del inculpado en el hecho o© hechos calificados
como delitos, los que se le atribuyen en ese momento, en otras
palabras, su dl1nocencia o las atenuantes correspondientes; en
tanto qQue a confesidn implica la aceptacién expresa de Ilos
cargos atribuldos, resultando ser un momento trascendental en
el procedimiento y por la importancia gque reviste, en nuestra
opinién necesariamente y en todos los casos, debe l1levarse a
cabo en presencia del defensor, entaendiéndolo por la persona

con los conocimientos suficientes en el &area.

Tal importancia le otorga el constituyente a la confesidn,
que le asigna una fraccién dentro del conjunto de garantias del
articulo 20, asi como lo hizo el legislador en el articulo 249

del codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

En tales condiciones, todo servidor publico llamese agente.
del Ministerio Fublico o juez, que permita que la confesion sea
rendida por el inculpado con la asistencia de una persona de
confianza, en primer lugar estaria faltando. al articulo 128 ig
l1a constitucidn, en razdén de faltar a la protesta de cumplir y‘
hacer cumplir los preceptos constitucionales.,igualmente estaria
vﬁ.ln.rando lo dispuesto en el numeral 133 de la misaa, qﬁe
habla de la supremacia constitucional, en razdén de llevar a la

practica un articulc de la ley procesal por encima de 1a
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Cconstitucion y por supuesto,estaria infringiendo el articulo 20

de dicho ordenamiento.

Pareceria que no permitiendo la presencia o asistencia de
la persona de confianza del inculpado al momento de gue este
rinda su confesion tal y como 1lo ordena la Carta Magna, se
estuviersa causando un perjuicio al mismo; sin embargo,
atendiendo exclusivamente a los resultados practicos, se
observa gue generalmente dicha persona de confianza resulta ser
alguien qgque si bien es cierto se encuentra cursando la

Licenciatura en Derecho o ya la cursé pero no obtienea aun su

le

titulo, no tiene la experiencia ria, 1z
igualmente capacidad, para proporcionar una asistencia -1
defensa adecuada al inculpado, que en. cualqu;er<chso implica
una mayor garantia; o lo que es peor aun, tal persona de
contfianza sea trata Jde alguien gue Jamas ha pisadé una
institucicon que imparta estudios superiores, pero gque encontrd

su modus vivendi amparado en la ).'ra.ée *persona dJde conrianza* o

que le permite desempeiiar dicho papel.

El1 objetivo de este inciso es precisar l1la existencia de
leyes que suponen sSer una ,ext:ens.ic';.n a las garantias del
gobernado en materia de seguridad juridica, en  aste caso,
podemos analizar gque el articulc 249 en su fraccién IV del
cédigo Procesal no 1o es tal, sino gue al contrario, dicho

numeral da msargen a la intervencidén de personas que a la larga
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causan un perjuicio al inculpado tratandose de un acto procesal
tal dmportante como 1o es lIa confesién y en general dJdurante
todo el procedimiento penal; este punto era necesario incluirlo
después de haber tocado el tema de la supremacia constitucional
y de la obligacion de los servidores publicos de cumplir y

hacer cumplir los mandamientos de la Constitucidn.
D. TITULARES DE LAS GARAFTIAS INDIVIDUALRS .

En materia penal, el unico titular de garantias
constitucionales es el individuo como persona fisica, a este
respecto Alberto Del castillo del valle argumenta: Kl
individuo, as el utnico sujeto de derecho al. que se pubde

afectar en uno dJde los bienes _juridicos tutelados éor . estas

garantias, o sea, en su vida, en su
su integridad fisica y moral. Las dem&s clases de gobernados: no
tienen, ni por error, la titularidad Jde estas garantias (6h

materia penal), por no ser susceptibles dJde gozar de los

derechos protegidos por las mismas.” (20)

Asi, en la materia en estudio, se excluyen de ‘aor
titulares de garantias individuales a las personas morales’ de
cualqgquiler tipo, de hecho el término "garantias individuales* .j-o'

libertad I otora y/o en- .

(20) .Del Castillo Del Valle, Alberto. “Garamtfas Indiv.(anlu Yy Amparo @ Nateria Pcnl.' mtuh.l

Duarc,S.A. de C.V., Primera H.iclen. mien,x”z p-22
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considerd de aplicacidén correcta durante la vigencia de las

diferentes Constituciones que nos han regido, al consignarse

garantias con la finalidad de tutelar 1los derechos y en si,

toda la esfera Jjuridica de los Iindividuos respecto de la

actividad gubernamental; podemos observar que tnica v

aexclusivamente se atendia al individuo o© persona fisica como

unico titular de las citadas garantias y se acoplaba

*garantias individuales”, haciendo
no sélo a las que son

susceptibleos de gozar los sujetos como personas frislicas, por
sujeto a un

perrectamente el término

alusicon a todas y cada una de ellas,

las garantias que tiene todo el gque esta

ejemplo
aun cuando Ia constitucion de

proceso penal. Posteriormente,

1857 se encontraba en vigencia, surgid el problema de dilucidar

Darecho  Privado (como

si las personas morales ya sea de
de Darecho

asociaciones, socledades civiles y mercantiles),

(sindicatos., comunidades agrarias, atc) ,de
de Derecho Publico y orficiales

Social Derecho

Flectoral (rPartidos Politicos),
Estatales y Municiplos),o cuando se tratase de

(Federaciones,
serian

empresas paraestatales u organismos descentralizados:
susceptibles de ser titulares de garantias individuales, a este
respecto ya se ha opinado al principio del presente cap.t‘tuylo,
sobre la mejor aplicacicon del adjetivo “constituclonales* o "de
Derecho Publico®, para efecto de referirnos a las giu—.nt.iu ;

consagradas en nuestra cConstitucidn.
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El criterio a este respecto es variado, por una parte hay
quienes opinan gque las personas morales a que nos hemos
referido, indudablemente no son dndividuos y por no ser seres
humanos, no pueden ser titulares de derechos del hombre y en
consecuencia no podrian ser protegidos por las garantias gque

tutelan dichos derechos.

Sin embargo, existe otro criterio muy atinado, en el
sentido de gue las personas morales aun sin ser seres humanos
sino "ficciones legales*®, no gozan de aesos derechos, mas pueden
invocar Jla titularidad de las garantias de referencia en los
casos en que se lesione su esfera juridica por parte. de la
autoridad; esta opinién 1la vierte don Ignacio L. vallarta
refiriéndose claro esta, al cumulo d.; gax’anﬁias’ aestablecidas
constitucionalmente, pero como ya se ha mencionado, en ».atcria‘
penal el individuo como persona fisica, es el udnico citulaxf de
las mismas. (21)

E. NEDIOS DE ASBEGURANIENTO DE LAS GARANTIAS IRDIVIDUALES.

E1 objeto es muy preciso: salvaguardar, proteger y hacer
vigentes en cualquier tiempo, modo y circunstancia ‘los dor‘.?:_hosl
més preciados de que gogzga todo individuo; como 1o son la'vida,

la libertad y su integridad fisica, aseguré&ndolos contra 'los

(21) cfr. Burgoa, Ignacio. Ob. Cit. p. 221.
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actos de las autoridades que resultaran arbitrarios o
contrarios a éstos; en el tema gue nos ocupa, concretamente en
el caso en gque una persona haya cometido un delito, o bien se

presume que lo ha cometido.

De esta manera con la frinalidad de hacer vigentes las
referidas garantias que pugnan por salvaguardar o© resguardar
los derechos supremos fundamentales, se ha dado origen a
diversos medios para hacer efectivo el cumplimiento de las

garantias individuales.
1) JUICIO DE ANMPARO .

El1 juicio de amparo es un medio legal por conducto del
cual se anula o invalida cualgquier acto  de autoridad . gue
resulte arbitrario o cuya finalidad sea la de no obsoﬁu o
desconocer las garantias individuales. Se .lab llama -.qio de
control constitucional en razocn de gue 1o preve la propia
Constitucion General y porgue pretendes por medic Jde esta
accidén,la aplicacién de manera  imperante de las g&meias

individuales. (22)

Don Ignacioc L. VvVallarta, afirma que el julcio de  amparo

"es un proceso legal intentado para recuperar sumariasente

(22) Ctr. Del Castillo Del Valle, M. ob. cit. p. 107
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cualquiera de los derechos del hombre consignados en la
Constitucidn Yy atacados por una autoridad de cualgquier
categoria gque sea, © para eximirse de la obediencia de una ley
o mandato de una autcoridad gque ha invadido la esfera federal o©

local respectivamente». (23)

Hablando del término "amparo”,los tratadistas le otorgan
acepciones como:interdicto, institucién politica, cuasiproceso,
proceso, proceso auténomo de impugnacion, proceso y recurso - a
la vez, juicio, recurso, controversia (comoc lo maneja la Ley. de
Amparo vigente) v medio de control constitucional; la
sustentante se adhiere al criterioco de emplear 1la vu.lt.i-a
denominacién de las mencionadas, aportaaa por Humberto Bris;no
Sierra,en virtud de que comc sSe ha venido mencionando,el juiéib
de amparo “consiste en un proceso . judicial pravisea en. la

constitucicon, por medio del cual se pr de h vigent

. los

ma i 1 nidos en la misma, situacién que se impone a

cualgquier tipo de autoridad invalidando el o los actos
arbitrarios realizados Yuera de los cauces de la Carta Magna®.
(2e)

Asimismo, el amparo es considerado como una. garantia en
razén de gue 5 trata de un procedimiento gue pusde  ponerse en
practica cuando un derecho garantizado en la cbmcitué:.tén s; ha
v.io,l.c(? por parte de la autoridad. ) N

23} A. Berndadar, Octavio.®Curso de Amparo®.Bditorial Porria, S.. A. Sequnda Edicién. Wéxico., 1963. pei 8.
(zc) ofr. Idem. p. 16.
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A este respecto, los articulos 103 y 207 de la
Constitucion General de la Republica, establecen las reglas
bdsicas en cuanto a la procedencia y substanciacién del Jjuicio
de amparo, mismas gue son consideradas como los principios
fundamentales de este medio de control constitucional.

En los casos en los que se obtiene una sentencia deducida
de un amparo, es cuando se impone el principio de supremacia
constitucional; ahora blen, los encargados de resolver las
controversias de tipo constitucional, como lo maneja la Ley de
Amparo, lo son los juzgados rederales, entendiendo por &stos a
la Supreaa Corte de Justicia de la Nacidén, en el caso de amparo
contra leyes,a 1os Tribunales Colegiados de Circuilto y Jusgados
de Distrito, en términos de los ya referidos articulo 103 y 107

del Pacto Federal.

En materia penal, se eaesta frente a la procedencia de un
Juicio de amparc en dJdiversas circunstancias, por ejemplo en
tratd de paro indirecto, cuando se pretende privar de la
libertad . personal

vida una Dersona, o bien de =u
" (desenvolvimiento, incluyéndose agqui las garantias de seguridad
Juridica), asi como el caso de bdcport-cién- (a.rt.t_cxj.lo 33
constitucional), destierro, o cuando se viole lo dispuesto por
el articulo 22 de ' la Constitucién General,al querer la
autoridad - aplicar una pena o sanclén expresasente proh.tbidq-

Asimismo, se estds rfrente a la posibilidad de invocar un  juicio
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de garantias, el llamado amparo directo, con el que se pretende
anular una sentencia dictada en definitiva,

implique el fin de un proceso penal que no admita algtin otro
clertos vicios

o bien un auto gque

recurso, en virtud de la existencia de

detectados ya sea en la sentencia misma o en el curso del

procedimiento, en términos de lo dispuesto por el articulo 160

de la Ley de Amparo.

existen clertos principios considerados
gque significan normas basicas
a aste

Por otra parte,
come fundamentales del amparo,
trasitacion de este Jjuiclo constitucional:

para la
pPel Valle sostliene como

respecto Alberto Del
principios rfundamentales del Jjulicio de amparo:

castillo

~“a) Do la competencia dada en ravor de Jés eribunales de
la Federacion para coﬁocer del Juicio de amparo carticulo 103
constitucional y 1o0. de la Ley de Amparc).

b) pe la procedencia del amparc contra actos de autoridad
de la Leay de Amparo). )
agraviada (articulo . 107
20, 16, 17 y 212 de

(articulo 103 constitucional y lo.
Da la dinstancia dJde parte
6, 8, 9,

<)
rfraccidén I de la constitucidn: 4.
la Ley de Amparo) -‘

ch) De  prosecucidn Judicial
Congtitucional 1 y 20. de la Loy de Amparoc).
. d) De derinitividad (articulo 107 trncc.ioml 1‘1‘1‘ Y XV
coms:ituciom.l Yy 73 .l'racc.ioma xI.t.z‘ y XV de la Ley de A-para). o

(articulo 107 en su. base
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@) De la existencia de un agravio personal y directo

(articulo 107 fraccicén I constitucional; 40. y 73 fraccidn Vv a
contrario sensu de la Ley de Amparo)}. )

r£) De estricto derecho y su contrapartida gque es la
suplencia de la deficiencia de la queja (articulo 107 fraccioén
II constitucional;

76 y 76 bis de la Ley de Amparo)®. (25)

Ahora bien, ya gque hemos tocado el tema de los efectos de

las sentencias de amparo, es importante precisar que éstos
consisten precisamente en colocar nuevamente al individuo en el
goce del derecho piublico viclado, por maedio del reconocimiento
Y respato de la garantia individual que se vulnerd, por parte

de la autoridad de que se trate, al declararse por el Juex
federal 1la inconstitucionalidad del a.ct:o emitido por 2Ra
autoridad responsable, dejando su actuacidén fuera ao toda
vigencia y regresando las cosas al estado en que encontraban
antes del acto de molestia,  por este conducto . se ildg. a.

restablecer el orden constitucional y por ende, el legal.

2) ARTICULO 102 INCISO B DE LA CORSTITUCION.

En el mes de Jjunio de 1990 tuvo lugar la fundacién en
nuestro pais de la cComision Nacional de Derechos Huwanos, en un

marco de brutalidad, ineficacia y corrupcion de las

corporaciones policiacas principales encargadas de vulnerar las

{25) Del Castillo Del Valle, Alberto. Ob . Cit. p. 116.
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garantias Jdndividuales,comisidn creada con fundamento en 1o
dispuesto por el articulo 102 inciso B de la Carta Magna qgue
E1 Congreso de la Union y las legislaturas de los

”.ee. B.
de sus respactivas compaetencias.,

reaza:s -
Estados an el ambito
establecerdn organismos de proteccidn de los Derechos Humanos
que otorga el orden Juridico mexicano, Jlos gue conocerdn de

guejas contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
con

provenientes de cualguler autoridad o servidor publico,
excepcicdon de IlIos del Poder Judicial de la Federacidn, que
violen estos derechos. Formularan recomendaciones publicas
auténomas, no vinculatorias y denuncias y guejas ante las

autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn 1P tr

asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.’

el CcCongresco de la Unidén

EL organismo gque establezca
conocer4sd de las inconformidades Jque sSe px-.s&nt.n en relacidn

con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
egquivalentes de 108 estados...” :
organisemo a ‘un ilustre

(der

Se pretende vincular dicho

antecedente: la instituclicdn del
derechos de o= ciudadanos, creada
constitucidn de 1809 y copiada con algunas adaptaciones

de los

en Suecia por 1a
por
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otros paises europeos, algunas provincias de cCanada y varios

Estados de la Unicén Americana y Australla).

De ninguna manera debe pensarse que dichos organismos se
caracterizan por tener m‘a's erficacia o© arraigo respecto del
Juicio de amparo pues a éste la cConstitucion General de la
Reptiblica y la propia Ley de Amparo lo colocan como un medio de
control o defensa de ga..ra.nt.las individuales de mayor
importancia o trascendencia en nuestro pais, aunado a que los
Jueces o tribunales en materia rfederal, la misma con-t.ttﬁcién,
la Zey de Amparo, la Ley Org&nica del Poder Judicial de l1a
Faederacicon y la Jurisprudencia emitida por la Suprems corte de
Justicila de la Nacion, otorgan a los mismsos, racultades para
resolver las controversias gue se deduscan de la violacidn a

garantias individuales.

A mayor abundamiento, de la Jlectura del articulo 102
inciso B de la Carta Magna, se derivan una serie de importantes
diferencias respecto del juicio de ‘-.pnro, entre ellas .-ti#,‘..l
hecho de que la comision Nacional‘ de Derechos. Humanos no
protege derechos vulnerados por actos emitidos p’orrcuuql._v.tcr
tipo de autoridad, ya. gque  en el articulo referido se .xpk'.lqiﬂ“
clarasente las autoridades de . cuyos actos no s.r‘ su v

ia -
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E1 Poder Judicial Federal conoce de actos . violatorios de
garantias e-iti.dos por una autoridad publica; una vez promovido
el julicio de garantias,éste concluye en la pronunciacién de una
sSentencia, en la cual la justicia de la Unicon ampara y protege
© no al gquejosc contra los actos de las autoridades sejaladas
como responsables, sentencia cuyo cumsplimiento es forzoso, por
asi ordenarlo al articulo 107 fraccién XVI constitucional y del
104 al 113 de la Ley de Amparco y por el contrario dichos
organismos, concretamente tratandose de la Comision Nacional de .
Derechos Humanos, sSélo emite recomendaciones a las autoridades
de cuya queja se trata, teniendo éstas la opcién de toia.rla en

cuenta o no, es decir, no existe forma de coaccicon alguna.

Igualmente se tiene al Judcio de amparo como un

Procedimiento como tal, con posibilidad para las  partes de’

ofrecer pr bas, dinterp recursos, -etc; mientras que las
quejas llevadas a la cComision Nacional de Derechos Humanos no

constituyen juicios o algo parecido.

Por otra parte, Alberto Del castillo Del valle
atinadamente arfirma que el articulo en estudioc se contrapone

con el articulo l1o. de la misma Constitucién al sostener gue

~*los derechos del h e sSon o ados por la cConstitucidn,
cuando en realidad ésta tan sdélo los reconoce Yy, para s'u;

proteccion y salvaguarda otorga garantias®. (26).

" (26) Del Castillo Dal Valle, Alberto. ob. Cit. p. 110.
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cabe hacer mencidén que ya se ha hecho 1la

derechos del hombre son

A este respecto,
aclaracion en cuanto a que los

pPrerrogativas o benerficios que éste tiene por el solo hecho de

tener la calidad de sexr humano, en tanto que las garantias gue

se consagran en Jla carta Fundamental creadas con el rin de
proteger o salvaguardar dichos derechos, aseguran I1os derechos
minimos de gque goza todo gobernado, toda vez gque de ninguna
forma puede considerarse a dichas garantias como la totalidad

de derechos o potestades de las que puede y debe gozar el ser

humano.

F. REFORNMAS AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL FRACCION IXI Y IX

o los pr P
de tal

Siempre eats latente la necesidad de
constitucionales a las nuevas exigencias de la sociedad,
manera qgue operen en benerficio de ésta, por 1o gue dicha
adecuacidn en todo momento, debers cuidar la salvaguarda de los
derechos huMn a través de las gnraixtiu '.ind.iv.iduue-_' y en la
materia en estudio, pugnsr por una admsinistracicon répida -y
expedita de la Jjusticia ya sea en la etapa indasgatoria o

durante el proceso judicial.

Estos son Jl1os objetivos gue se propone la reforma al
ait.(cu.lo 20 de la camtifucién,..i-.o que fue parte de una ‘serie
de reformas constituclionales gue como ya se dijo, pretenden el

alcance de una adi.in_istz}ac.ién de Justicia .a's' digna.
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1) EXPOSICION DE NOTIVOS.

En 1la iniciativa de reforma al articulo 20 de 1la
Constitucidon, se planted como una parte de la reforma del

Estado,el ambito de las garantias individuales en materia penal

En dicha exposicioén de motivos se indica gque es necesario
la  creacicon de dispositivos que logren que el particular
obtenga tutela y proteccion de la norma juridica, en relacion a
los actos de autoridades cuyo objetivo es la dimparticion de
Justicia.

De tal suerte gque con la modificacion al articulo =20
constitucional, no tiene como finalidad de forma exclusiva el.
l1laevar al texto constitucional reformas gue revistan sdélo
requisitos de forma, sino que el objeto es lograr un avance en
el que la Ley Suprema se ajuste perfsctamente a la nueva
realidad social y de esta ~manera. tanto autoridades . como
gobernados cuenten <on un marco jur.id.icc més congruente . con

" nuestra  sociedad que impligque el goce de  las libartades

Lfu ales del nb e con el dJdeber estatal de procurar y .
administrar justicia.

Las diniciativas como ya se ha indicado, pretenden  la
busqueda del perfeccionamiento de nuestras g-ra;_:t.iu

,indivianalos, con la consecuente salvaguarda de los ‘qubo-
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humanos en materia de procedimientos penales, tomando en cuenta
los ambitos legitimos de actuacidén de la autoridad ya sea en la
etapa indagatoria Yy persecutoria de delitos., como el

propiamente procesal en todo Jjuicio de este orden.

Seguridad juridica con normas claras y precisas, es el
objetivo que persigue la iniciativa de reforma constitucional,
dando mayor énfasis y precision a los principios que se
encuentran contenidos en el articulo 20 constitucional, dJdiche
precepto contespla las garantias que por parte del Estado deben
respetarse al inculpado durante el procedimiento penal.

En este sentido, 1a reforma planteada contiene los
siguientes cambios, en tratandose uUnica y exclusivamente de las
fracciones II y IX; en primer lugar la reforma sustituye el
término "juicio del orden criminal” por el de *“proceso del
orden penal®”, por ser considerada éata iltima como una
éxpresién que. clarifica la fase del procedimiento penal qgque
corresponde a 1la competencia del Jjues; asta modificacién’
significa una correccién meramente terminoldgica, que de hecho
no tiene alguna consecuencia practica, ‘como bien lo dice en sus
comentarios a las reformas constitué.tonclo., el Dr. Jesus
Zamora Plerce. Sin embargo, sigue siendo dJdesafortunada la
terminologia, en el sentido de gue las garantias consagradas en

el articulo 20 cConstitucional, deben observarse no sSélo. en el
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Proceso penal ante el Juez, sino desde la rase investigadora de

delitos, ante la autoridad ministerial.

Asimismo, ahora se habla del inculpado, cuando antes se
hablaba de acusado, una incorreccién desde luego, pero sin
implicacién en la practica ya gque por acusado se entendia
indiciado, o bien, procesado, dependiendo de 1a etapa
procedimental.

En cuanto a la fraccion II del articulo que se estudia, se
rerforma quedando claramente establecido que ningiin inculpado
podra ser obligado a declarar, también se suprime la expresisdn
"en su contra’l, con el objeto de impedir gque la autoridad

vulnere dicha garantia con el argumento de gque sdlo hasta que

se co. al ido de la declaracidén se podra decir si
ésta le resulta autoincriminatoria o no. Igualmente gqueda en la
historia la practica nociva de tomar el silencio del inculpado

como auto incriminacién bajo el criterio de gque guien calla
otorga.

Y en razon de la biusqueda Jde la consolidacién de la
proteccioén de los derechos humanos, 56 refOrma _q‘ta tx‘-ccj;én en
el sentido de prohibir la .inco-.unicaci‘én, la int.i..id-ciénb Yy 1a
tortura para el inculpado, lo que sirvicé de marco para que la
ley secundaria imponga sanciones penales para las autoridades

gue realicen dichos actos por si O por terceros.
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De igual manera, queda precisado que toda confesioén
rendida ante autoridad diferente del agente del Ministerio
Publico o del juez o ante éste sin la asistencia de su
defensor ,carecers de todo valor probatorio: con esta
modificacién se pretende despojar a la confesicon de tan
determinante valor como prueba gque tenia y primilegiar otros
medios distintos de prueba, asi como establecer condiciones
legales que garanticen los requisitos de libertad y conciliencia

del inculpado al rendir esta declaracion.

El objetivo gque persiguae la fraccldn IX del multicitado
articulo 20 constitucional, s el de garantizar el derecho a
una defensa adecuada, 6éosta podra efectuarse por el propio
inculpado, por abogado o por persona de su confianza desde el

inicio del proceso.

En esta rfraccién, la adicién més importante y trascendente .
lo es que garantiza el derecho a una defensa adécuad.,en - oBte

sentido sol quien cabalmente los derechos que la

ley le otorga al inculpado, puede cumplir con la exigencia

constitucional de brindar una dJdefensa ./ ada o iddé ;s la

ignorancia e improvisacion. de gquienes intervienen en un

procedimiento: penal sin los imient rios, soélo
generan corrupcidén y dilacidn de la Justicia, més aun en
agquellos casos: en que tiene lugar una reposicién del

Procedimiento por razdn de vicios o errores de la defensa.
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Se utiliza el término de abogado, incorporando en este
concepto a agquellos gue en los términos de ley, estan

autorizados para abogar, para actuar por otros en una causa

penal.

2) CRITERIO DE LA SUPRENA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y
TRIBUNALES COLEGIADDS DE CIRCUITO.

Con el objeto de analizar las reformas a los articulos 16,
19, 20 y 119 de la Constitucidn, modificados por decreto de
fecha 2 de Septiembre de 1993, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién al dia siguiente y gue entraron en vigor a
partir del dia 4 del amismo mes y ajdo, con excepcion del primer
parrafo de la fraccion I del articulo 20 de la Carta Magnas
Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito y Jueces de.
Distrito de toda la Republica Mexicana, integrandco cinco mesas
redondas, sesionaron los dias 11 ¥ 12 de octubre de 1993¢ para
efecto como ya se dice, de comentar y analizar el nueve texto
constitucional. '

cabe aclarar que el resultado de dicho anélisis, de
ninguna manera reviste caractex cb.ligatorio para su apl.icacién,v

sin embargo se considera i ante lo en conlid.:cc.tén,-

L

dada la diversidad de intex‘pretacionos sobre el alcance da las

r.tcma en cuastién-
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Concretandonos a lo expuesto en aestas sesiones tocante al
articulo 20 de la Ley Suprema,la reforma a la fraccidn II, fue
comentado gque como derecho subjetivo publico a favor del
indiciado, se aestablece que no podra ser obligado a declarar,lo
cual implica gue puede guardar silancio respecto del delito
imputado y negarse a emitir cuailquier declaracion; también el

parrafo en comento prohibe terminant te toda i nicacion,

intimidacidon y tortura, lo cual se considera atinado y sobre
todo que la ley penal sancione conductas de tal naturaleza. En
la reforma comentada, lIa confesion rendida - ante cualquier
autoridad distinta del Ministerio Publico o del juex o ante
éstos sin la asistencia de su defensor, carece de todo valor
probatorio, con lo cual se da la seguridad -a1 detenido para
evitar declaraciones policiacas en actas ad-inistrati;ru o de
cualgquier indole, levantadas por quienes no son "ppritqs en

Derecho, perc sobre todo, es .i.portaht. destacar la presancia

necesaria del dJdefensor al. emitirse la declaracidén ante el -

agente del Ministerio Publico o juez el cual se considera dJdebe
ser un Licenciado en Derecho y en caso de quée el detenido
nombre como tal a gquien carezca de ese titulo, debers nombrarse
también con tal cardcter al de oficio, para que. lo. asesore »y‘
asi obtenga una dJdefensa adecupda que  viene a constituir la

seguridad juridica para el detenido.

Para la sustentante,en este sentido la reforma que implica

realmente un. enorme -avance en materia de derechos: )'m'l.l-.no-,'-_--..‘lo:l'
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es la sustitucidén del término "en presencia de su defensor”,

por el de »asistido por su defensor”, con esta modificacién. en

la fraceién IIT del articulo estudiadeo, se garantiza una

asistencia que en nuestra opinién significa asesoria,ayuda, que

implica socorrer eficazmente al inculpado, el cual ahora no

s6lo se va a conformar con el hecho de estar sdélamente

acompanado por una persona gque dice llamarse defensor,

sino que
hoy por hoy,

una de sus principales garantias es la de contar

con su ayuda legal activa, con su apoyo basado en conocimiento,

sin duda un gran avance en el rubro de garantias individuales.

Ahora bien, respecto al comsentario que por defensor se
entiende gue se trata de un Licenciado en Derecho, estamos de

acuerdo, no asi con la afirmacién de que si no lo. es, se no-bre'

también al derensor de oficio para que lo asesore y que con:
esto se pretenda obtener una dJdefensa adecuada, en nuestra
opinién esta triangulacién no. tiene sentido alguno, como  se

expresa ampliamente mis adelanté, al analizar la fraccion IX

del reformado articulo 20 constitucional.

Respecto a la reforma en comento, se afirms que de acuerdo
con el contenido la fraccién IX del
Constitucion,

articulo 20 de la

en sus parrafos primero y segundo, dJdesde el

momento en que el indiciado es. privado de su libertad,-uﬁ eon la

averiguacion del délito hay obligacion de gque se le intcr'— ‘de -

los derechos que en su favor consigna la Constitucion:: pai'a ‘una
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defensa adecuada, lo cual implica que en todas las diligencias
debe estar asistido de abogado © persona de su confianza, pero
si osta ultima no es Licenciado en Derecho, se le debe nombrar
uno qgque tenga tal titulo para que asesore al indiciado, 1la
declaracion de testigos y demas pruebas gque ofrezca, asi como
auxiliarle para obtener la comparecencia de las personas cuyos
testimonios pida siempre que se encuentren en el lugar del
Juicio; le seran rfacilitados todos los datos necesarios para su
defensa, desde la averiguacicén previa, lo cual implica que debe
conocer cémo esta lntegrada ésta, a rfin de gque adecuadamente

bueda rendir las pruebas para demostrar su lnocencia.

Una adicicon de suma trascendencia a esta fraccion es la
garantia para el indiciado de tener derecho a una defensa’
adecuada y nuevamente prevée dicha fraccloén gque en todas las
diligencias el indiciado debe estar asistido por su abogado
(entendiendo por abogado a un Lic.nc.i‘ado en De.r.cho} Yy en caso
de ralta éste,por persona de su confianza.,con la condicion de
que nombre unco con titulo si es gque éste no 1lo tiene,
nuevamente opino que resulta innecesaria esta triangulacion y
1o gque es més, en la practica incluso resulta perjudicial para
el incu.lpndo' pues en la realidad esta frase Jde "p.rsom de
confianza*® da opcién a gque . personas mal intencionadas  que
obviamente carecen de titulo de Licenciado en Derecho, ofrezxcan

sus "servicios* al que se le i-puca la comision de t.an‘.il.icito.
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Las opiniones vertidas en general por las mesas de trabajo
que se formaron en las sesiones en las gue se analizaron las
reformas,en tratandose iunica y exclusivamente de la fraccidén IT
del articulo 20 Constitucional se concluyd,respecto el defensor
que debe asistir al inculpado al momento de vertir una
confesion de los hechos, se propone gque el constituyente
contemple el supuesto de gque si el mismc no es Licenciado en
Derecho,al menos sea pasante de dicha profesion si la confesion
se rinde ante el agente del Ministerioc Publico y forzosamente
tendra que ser titulado cuando se declare confeso el indiciado
ante la autoridad Jjudicial.sSin embargo, la opinién generalizada
rue en el sentido de gque el inculpado cuando vierte su
confesidn,ya sea en indagatoria o en el proceso penal, debers
ser asistido por su dJdefensor tiltuladoe de la carrera de
Licenciado en Derecho y asegurar gue en vista de tal situacidn,

debe reglamentarse la Ley Organica de la Defensoria de oficio.

sin duda alguna, la sSustentante se msanifiesta en ééiplato
acuerdo con las conclusiones de las mesas de trabajo
organizadas en las r..(eridu sesiones cuyo objeto fue él
analisis de las reformas constitucionales en materia penal:
respecto del criterio gue se sostiene en cuanto a gque el
derensor del inculpado en el acto en que rinda gu confesidén no
praferentemente, sino forzosamente deblera  ser Liéonc’iadé oh
Derecho, tanto en la averiguacion previa como en el proceso
Judicial. )
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En cuanto a los comentarios a la reforma de la fraccidn IX
del mencionado articulo 20 Constitucional, igualmente de manera
uniforme las mesas de trabajo concluyeron en la parte relativa
a los defensores de oficio, que deben designarse incluso en la
averiguacién previa, en este sentido resultan aplicables 1los
comentarios formulados respecto del defensor al hablar de la

Ffraccidén IT del articulo en comento. (27)

La razon principal de ser de este apartado en el gque de
manera general se tocd el tema de las garantias individuales,
particularmente enfocadas al ambito penal, es dejar claras las
garantias constitucilonales gue en materia penal goza todo
individuo, protegiendo sus derechos minimos, .asi como  los
alcances de las mismas; perfilandose el presente trabajo al
axtremo contrario del respeto a tales derechos ccnsagrados
constituciconalmente, es decir, cuando se asts .t'renca a. la
violacién o restriccicon de los mismos, .lus consacu.ncias de
elloc y para efecto de resarcir del dafio y restituir al
indiciado en el goce de sus derechos, las vias que segun sea el
caso, puedan intentarse y que la propia Constitucién prevé. como
lo es el juicio de amparo o bien, los que los <Codigos de
Procedimientos tanto del fuero comun como dJdel federal, pe;r-.iten

en sus tamblén reformados articulos.

(27) Cfr.Comentarios a las Reformas Constitucionales en Materia Penal. Mesas Redondas de Magistrados d-
Circuito y Jusces de Distrito, Palacio de Justicia Federal, 11 y 12 de Octubre de 1993, D.R.S. Suprasa
Corte de Justicia de la Bacidn, 1993. :




* CAPITULO IIxr

REFPOSICION DEL PROCEDINIENTO PENAL POR OMISIONES GRAVES DEL
DEFENSOR .

A. LA DEFENSA ADREC

COMO GA 'TA DE SEGURIDAD JURIDICA EN
KL PROCEDINIENTO FPENAL.
1) EXPOSICION DE NOTIVOS.

2) ANALISIS DE A FRACCION IT DEXL ARTICULO 20
CONSTITUCIONAL EN RELACION AL ARTICULD 249 FRACCION IV
DEL CODIGO DE PROCEDINIENTOS

PRNALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL .

3) ORISIONES GRAVES DE LA DEFENSA, ARTICULO 431 FRACCION

VI BIS DREL CODIGO DE PROCEDIRIENTOS PRNALES PARA EIL
DISTRITO FEDERAL.

4) OMISIOWRS GRAVES DE LA DEFENSA EN EI PROCEDINIEWTO
PRNAL FEDERAL. ‘
EFPBCTOS DE LA REPOSICION DEY. PROCRDIRIEWTO PEWAL.
— PROCEDEWCIA DEL ANPARO. - .
TRASCEWNDENCIA JURIDICA DE LA REPOSICION DEL PROCEDINIENTO.
1) FASKE EN QUE DEBX REPONRRSE XL PROCEDYNIENTO PRWAL KW
ATENCION A LAS OMISIONRS GRAVES DE LA DEFESSA.
2) VENFATAS Y DESVEWTAIAS.

PROFURSTA DR RRFORNA A LA FRACCION IX DEL ARTICULO 20 DR LA
CONSTITUCION.




CAPITULO IIX

LA REPOSICION DEL PROCEDINIENTO PENAL POR OMISIONES GRAVES DEL
DEFENSOR.

A. LA DEFENSA ADECUADA COMO GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA EN
EL PROCEDINIENTO PENAL.

Daefensa proviene del latin rderfender ‘raechazar a un
enemigo’, ‘rechazar una acusacion o una injusticia’”.(28) En el
Derecho adjetivo penal, existen varias acepciones del término
defensa, una de ellas es Jla emitida por Jorge Alberto Silva, en
el sentido de gue la defensa "es una actividad que, enarbolando
la bandera de la legalidad, debe tratar de impedir que durante
la aplicacién de la ley se comentan excegos. La defensa ha de
impedir qgque el funcionario se. extralimite en sus funciones.
legitimas y ha de aclararle 1o gue le es confuso o lo gue

ignora.” (29).

con base en el concepto anterior, podemos decir que el
defensor cuenta con personalidad propia y de ninguna manera se
debe considerar como un simple iepresontante K- cbnsoj.ro,dgl
inculpado, ya gque actua por su propia cuenta, claro ost&, que
s.i'..pra en beneficio = de su derfendido; estas ‘tacultad‘ns le ‘han
(28) Silva Silva, Jorge Alberto. *Derecho Procesal Pemal" Editorial Barla. Coleccién Textos Juridicos

Universitarios. México, 1990. p. 195.
(29) Idem. p. 197.
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sido otorgadas por la cConstitucidn,asi como por los Cédigos
procesales de la materia; a diferencia de 1las legislaciones
anteriores, en las gue el defensor cumplia simplemente con un
mandato y que no era ni asesor o asistente juridico, ni mucho
menos era un organo imparcial o auxiliar de la imparticidn de
Justicia, hablando de este ultimo caso de los derfaensores de
oficio gue en muchas ocasiones eran simplemente testigos
presenciales en las diligencias en gue intervenia el procesado.
Hoy por hoy, la voluntad del defensor prevalece aun sobre la

del inculpado siempre y cuando sea en beneficio del mismo.

En su connotacién mas amplia, a la defensa se la ha
considerado como un derecho natural e incluso ind.isbonsab.le
para la preservacién de la persona en cuanto a su integridad
risica,y salvaguarda de sus biénes, de su honor y de su wvidar
estos bienes invaluables se han mencionado. en infinidad de
exposiciones de motivos o justirficaciones a divqrnu reforsas
de que ha sido objeto nuestra Méxima Ley y de hecho h‘n' sido

materia de reglamentacidén especial en diversos campos.

La defensa como una Iinstitucién, resulta indispensable

para gque con su pi-esonc.ia durante el procedimiento  penal, no
861 se cusplan parte de las formalidades dJde “to,y" sino

que también sus rfines especirficos.
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En cuanto a las diversas formas en que se ha considerado a
la defensa, al decilir de Guillermo Colin Sanchez ésta ha sido,
en opinién de diversos estudiosos, un mandato civil, concepcion
que rechaza dada la libertad de la cual goza el defensor; otros
mas consideran al defensor como un asesor, ildea gue igualmente
no acepta, pues la intervencicon de esta rfigura no se limita a
una consulta de caracter técnico; algunos también opinan que es
un auxiliar de la administraciéon de la Jjusticia, lo que

asimismo rechaza pues esto llevaria a no respetar el secreto

profesional, y por ultimo el propio Colin Sanch arg ta qgue
el defensor es un colaborador en sentido amplio que obra con

cuenta propia y siempre en interés de su defenso. (30)

De ninguna manera puede considerarse a esta institucion
como un mandato, pues los actos que realice la persona gue se -
ha designado para que lleve a cabo este encargo, estén siemspre

regulados por la ley y no pér el arbitric de las partes.

La fraccion Ix del articulo 20 constitucional -, no
tinicamente establece 1a rfacultad, sino una verdadera
obligacién, l1lo anterior a partir. del momeanto eh que. - ge .
instituye la dof.nior.ia de orficio, pues se impone en el caso en
qgque el inculpado carece de dJdefensor, por falta dJde recursos.

econdmicos por ejeaplo.

(30) Cfr. Colfn Sinchez, Guillerso. “Derscho Mexicano de ini 2l Pornis, S.A.,
Décimo Primera Edicién, México, 1589. p. 164. '

'
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Este derecho a la defensa es un derecho entre los que Sse
pueden calificar de minimos e insustituibles y qgque con tal
caracteristica se elevan al rango o a la calidad de garantias

individuales o constitucionales.

se puede decir que la
pues asiste

De esta garantia se derivan otras,
derensa adecuada es el derecho principal de todos,
al inculpado para efecto de ser escuchado (garantia de

audiencia) y para defenderse en el proceso.

En la doctrina,la derfensa "implica una serie de racultades
y actos del imputado que 1o protegen contra la injusticlia y el
atropellco y Jla que apareja prerrogativas del defensor, gque

sostiene el derecho en cuanto rfavorece a su defenso®. (31)

En este sentido, si unimos los conceptos de ~“defensa” y

r"adaecuada*, os aplicable el criterio de MNanzxini gquien manifestd

Y

que es lIa *“asistencia en ravor de los  der b 4
intereses legitimos de un sujeto procesal en 1a aplicacién de

una rinalidad e lInterés publico y no sélamente para el

patrocinioc del interés social”. (32)

otro pto de defen r. f es vertido por Guillermo

Colin Sanchez, al referirse a la funcidn especifica del procesc

(31) Garela ,Sergio.® ¥ Derecho Penal®. al Porria, S.A., Sequsda Edicidn,
Ndzico, 1993. p. 78 s . . . . el -
(32) Colfn Séaches, Cuillermo. Ob Cit. p. 163. : : B
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penal desde el punto de vista del defensor, gque es "coadyuvar a

la obtencicon de la verdad y proporcionar la asistencia técnica
al procesado para evitar todo acto arbitrario de los demas
organos del procesco, con lo cual cumple una importante funcion
social". (33)

constitucionalmente, el inculpado tiene derecho a gue su

defensa se e. tre pr

y ad & lo azsista en todos Yy

cada uno de los actos del procedimiento penal, este derecho se

encuentra establecido en la fraccién IX del articulo 20 de
Maxima Ley,

la
garantia que se extiende en la ley procesal de
materia en estudio al ora r el

la

iento de un defensor de
oficio para el caso de que el inculpado no cuente con uno

propio. La ausencia del defensor o  la restriccion  infundada

para el libre desempesio de su  defensa, resultan ser supuestos

de reposicion del proced.t.iénto.

De las garantias del inculpado, es decir,de sus derechos
en materia penal, asi como los derivados dJde los Cédigo de
Procedimientos Penales, =se ‘do:prond'- a coantrario sensu, 1los

deberes del dolomér, mismos que al decir de Guillermo Colin
Sanchez son: :

%~ Estar presente en el acto en que el processdo rinda su
declaracion preparatoria.

(33) Idem. P 162.




ESTA TESIS M@ DEBE
79 SALIR Dt La BIBLIOWECA

- Solicitar, cuando asi proceda, inmediatamente la
libertad caucional o bajo rianza Yy hacer los tramites
necesarios hasta lograr la excarcelacildén.

- Promover todas las diligencias gque sean necesarias en
ravor de su defenso durante el término constitucional de 72
horas y estar presente durante el desahogo de las mismas.

- Interponer los recursos procedentes al notirficarse de la
resolucidén pronunciada por el organo Jurisdiccional, al
vencerse el términoc mencionado. -

- Promover todas las diligencias y pruebas que sean
necesarias durante la instruccién, y en segunda instancia, en
los casos permitidos por la ley.

-~ Asistir a las diligencias en las que la ley lo con..i.dirn
obligatorio, pudiendo interrogar al pro'cesado, a los peritos, a
los testigos y los intérpretes, e interponer 1os recursos que
para cada caso selfiale la. ley.

- Promover la acumulacion de procesos cuando la situscién
asi lo demande.

- Desahogar las vistas de las que se corra traslad‘of

—Formular sus conclusiones d.ntrb dol término de ley™, (34)

En cuanto a los defensores de oficioc, la  Ley de .la’
Derensoria de oOficio del fuero comin tocante a la .at_.r.ia

penal, en su articulo 16 sefala los deberes de los dct.méips

hacia el inculpado.

(34) Idem. p. 172.
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sanciones para el caso de

defensor, los cCdodigo de

Por cuanto hace a las
incumplimiento de 1l1los deberes del

Procaedimientos Penales,tanto del fuero comun como del rederal,

asi como el codigo Penal en vigor, contemplan sanciones en el

ambito correccional o también llamado administrativo y en el

caso del codigo sustantivo penal, se establecen sanciones

penales, cuando el Incumplimiento o falta de atencidén ya

constituye un delito.

En el orden correccional, el articulo 434 del codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal conteapla:

»cuando el Tribunal notare gue el defensor hubjere faltado a
sus deberes,no interponiendo 1los recursos que procedieren o

abandonando los interpuestos,si por las constancias de la causa |

apareciere que debian prosperar, © no alegando circunstancias

probadas en el proceso y que habrian favorecido notablemente al

acusado , (=] alegando hechos falsos, o puntos de ' Derecho

notoriamente inaplicables, se procederis como previene el

articulo anterior (433). Si el defensor rfuere de. oficio el juex
astars obligado a llamar la atencidn del superior de aquél

sobre 1a negligencia o ineptitud manifestadas”. . .

faederal el aticulo 391 del Cédigo  adjetivo de
.l& materia dispone: *Cuando el Tribunal de ap..lac.ién notare que

el defensor falté a sus deberes: por no haber into.rpu.sto los
hab b los inte puutos,

En materia

recursos que procedian; por
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cuando de las constancias de autos apareciere qgque debian

prosperar; por no haber alegado circunstancias probadas en el

proceso y que habrian ravorecido notablemente al inculpado,
podra imponerle

o

por haber alegado hechos no probados en autos,
una correccién disciplinaria o consignarlo al Ministerio
Publico si procediere. Si el defensor fuera de oficio, el

Trribunal debera, adems&s, dar cuenta al superlior de agquél,
llamandole la atencicon sobre la negligencia o ineptitud de

dicho derensor " -

En lo gque respecta la sanciones penales, en primer lugar
el articulo 211 del codige Penal prohibe la revelacion de
secretos hecha por profesionistas, pPrecepto que en . 1lo -
conducente senala: "La sancion sera de uno a cinco afios, msulta
< ién de profesién, en

de cincuenta a guinientos p ¥ =p
su caso, de dos meses a un ano,_ cuando la revelaclén punj.blo
sea hecha por persona que preste ks.rv.ic.io- Profesionales o
técnicos © por runcionario o espleado publico,o cuando. el

secreto revelado o publicado sea de caricter industrial”-

De igual manera, se contempla una sancidén penal para el
gque abandone una defensa sin motivo Jjustificado y también se -
castiga al defensor que sélo acepte el cargo contrerido ¥ qué
solicite la libertad del inculpado en términos de 'J.a rx'accién x.
del articulo 20 cConstitucional, sin asistirlo en el proceso

Judicial hasta sus ultimas consecuencias, en este db:a'o 1a -
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previene sanciones de este fipo para los defensores de oficdio;
en términos del articulo 232 fracciones II y IIXT del cdédigo
Penal vigente: ~Ademas de las penas mencionadas, se podra
imponer de tres meses a tres ajios de prisioén:

Tewo

II. Por abandonar la defensa de un cliente o negocio sin

motivo justificado y causando dafic, y

III. Al defensor de un reo,sea particular o de oficio,.que
sélo se concrete a aceptar el cargoy a solicitar la libertad
caucional gue menciona la fraccidén I del articulo 20 de l1a
Constitucion, sin prosover mas pruebas ni dirigirlo en su
defensa" -

La Maxima Ley consagra la 11br§ defensa del inculpado
durante toda la secuela proc_odi..nt-l, para  tal ot.ocCO la
fraccién IX del multicitado articulo 20 Conhtitucloml, an lob

a te di ‘

D : .. en defensa por si, por abogado o. por
persona de su confianzsa...” '

Como ya se hadbia sanifestado, no se puesde hablar de uhﬁ

defensa adecuada, cuando en defensa de una . persona relacionada

en un il1licito interviene otra sin el

< imient o
experiencia en la Cioncia del Derecho; tal aes la importancia de

la garantia de Jdefensa - { da, que ati d.

e se adiciond
precisamente e.lA adjetivo ~adecuada” en el _bt.xeo de la fraccién’,

- IX del articulo 20 Constitucional.,igualmente en la ley procesal
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se sigue velando por tal derecho, sin embargo, la sobrevivencia
del término ”"persona de confianza", en nuestra opinién viene a
acabar con todo un buen proyecto de reforma Y en la practica

sigue impidiendo la realizacién de la sonada defensa adecuada.

Lo anterior en lo que respecta a la persona de confianza
que lejos de beneficiar, perjudica el curso de la defensa; en
cuanto al abogado, se ha interpretado por algunos autores gue
no ha de ser por Lfuerza Licenciado en Derecho} esto
definitivamente aunado a lo anterior, va en contra de, si no la
principal ,una de las mAs relevantes garantias constitucionales:

la buena defensa o adecuada defensa.

Por lo gque hace a este criterio de gue el abogado sea, no
de preferencia, sino forzosamente titulado de la Licenciatura
en Derecho, Sergio Garcia Ramirez comenta: *resulta conveniente
que lo sea y ademas eap.cj.a.l.i.:ado en perecho Penal, para la.
mejor dJdefensa del sujeto, pexro 1la  voluntad Vd. éste puedse
enmendar esa funcién a un lego. Hay aqui una expresién procesal
penal de la autono-i'a de la voluntad, con su sSecuela dJde
ventajas e inconvenientes*“. (35) ‘

Este punto concluye en la existencia de .?..yos -

inconstitucionales, tal es el caso de la ley roglé—n;arior del

(35) Garcia Ramires, Serglo. Ob. Cit. p. 79.
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articulo 50. de la cConstitucion General de la Republica,
ampliamente conocida como Ley de profesiones, que exige la
posesion del titulo de Licenciado en Derecho a aquel qgque
intervenga como patrono o asesor técnico en asuntos de los que
conozcan las autoridades Jjudiclales o de 1o contencioso

adainistrativo y establece algunas excepciones en materia

laboral agraria y coop ativa,asi en actos de amparo penal,

Para tratar de d. tal i titucionalidad de la gque

hablamos, en 1985 se reformé¢ el articulo 160 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, para evitar la modificacién
constitucional; reforma que desde luego no resolvic el problema
en materia federal, pues las “personas de confianza® se siguen
amparando en la multiciltada fraccidn IX del articulo 20
Constitucional en comento, gque dJdurante ta_ncos‘. anos les ha
peraitido vivir de esta actividad: tal articulo del cdédigo
Federal se reformd para gquedar como sigue: ~... Fuera de los
casos excluidos en o1 parrafo anterior, el inculpado puede
designar a personas de su confianza para que lo defiendan, pero )
en caso de gue la dJdesignacién no roé..ig. sobre quien tenga
cédula profesional de Licenciado en Derecho o autorizacién de
Pasante, conforme a la ley gue reglamente el ejercicioc de las

profesiones, el Tribunal dJdispondré qgque int nga, del

designado, un dJdefensor de oficio gque oriente a agquél y
directamente al proplo inculpado en todo lo que concierne a su

defensa adecuads...”
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Dasde la perspectiva de la practica, podemos obséervar que
el servidor piublico llamado defensor de oficio, no realiza los
actos taendientes a una defensa adecuada, por no tener
legitimacion para ello, sino gque sélo se limita a asesorar:
asesoria que puede ser tomada en cuenta © no por la "persona de

contianza® o por el propio inculpado.

Continuando con la revisién de la reformada fraccion IX
del articulo 20 constitucional, se puede decir que una
trascendente modificacion, lo fue haberle quitado al inculpado
la carga procesal de hacer comparecer a su defensor cuantas
veces se le requiriera, obligacion gque aungque impuesta por la
Constitucidén, no habia manera de hacerla exigible y menos aun
cuando la defensa se llevaba a cabo por Jla “persona de
confianza*que en la mayoria de las veces desaparece después. de
gestionar la libertad provisional de una persona wn@o asi
procaede en términos de la fraccidén I del ‘-u.t.tcit.do érticulq

20 Cconstitucional Yy d é obvi de cobrar ~sus

honorarios”; Ade tal suerte que dicha obligacién no estaba al
alcance del inculpado de cumplirla y era .t-po-.ibie que  se
pudiera exigir al inculpado gque lo presentara; asi la ultima
reforma constitucional impone tal obligacién al propio defensor.

para efecto de gque cu veces se le requiera. E1
anterior es wun punto m®ASF que Se sSuma para garantizar una

derfensa adecuada.
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Retomando €1 tema de la *"persona de confianza” qgque tantos

problemas ha traido para el buen desarrollo del procedimiento
penal,

Sergio Garcia Ramirez considera que *"se trata sin duda

de un personaje dJdiferente del defensor Yy nuevo

en nuestro
procedimiento,

no un asistente Jjuridico,

sino un asistente
moral, un acompaiiante calificado,

cuya presencia habra de

constituir un nuevo derecho del inculpado. Emperc, conduce a

equivocos la calificacion de este personaje con las palabras

que la cConstitucidén utiliza para referirse al defensor"™- (36)

En este sentido,se entiende que el constituyente se puso a
considerar la angustiosa situacidén y estado emsocional en gque se
encuentra una persona que se enfrenta a la autoridad.pDesde este
punto de vista, puede ser de utilidad para el inculpado la
presencia de esa persona de confianzsa y en tal sahcido se
Jjustifica su existencia; pero sin duda,
ingerencia en los actos propios de un def

su encargo,simsplemente

ésta no debe tener

en fio de

consideramos que dJdsbe constituir un

apoyo moral y que su funcién no consistente propiliasente en
brindar una dJdefensa adecuada como lo ordena la cCarta Nagna,

sino que tosando en consideracién el wvalor que le dio el

constituyente, sin pensar en las consecusncias que implicaria,
su intervencién debe limitarse iunica y exclusivamsente a hacer
acto de presencia para apoyar moralmente al inculpado . y .

(36) Garcia Rasirez, Sergio. Ob. Cit. p. 85.
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contribuir con ese sdélo hecho a lograr una derfensa adecuada; en
nuestra opinién, la defensa no debe caer indistintamente en el
defensor o en la persona de confianza a falta de aguél,sino gue
forzosamente el inculpado debersa ser asistido por su defensor,
entendiéndolo como un Licenciado en Derecho; por otra parte,
puede darse el caso gque también sea éste la persona de
conrianza del inculpado, recayendo dos personalidades en una
sola persona; llegamos a la conclusion de que la persona de
conrianza sélo dJdebera hacer las veces de apoyo o asistente

moral, sin participacion activa en el procedimiento penal.

La cConstitucicon de igual rforma en su nuevo texto de la

fraccion IX del articulo 20, dice qgque 9"si no qguiere (el

inculpado) o no puede nombrar defensor, despué de habx sido
requerido para hacerlo, el Jjuez le dJdesignara un. defensor Jde
oficio...” Este es otro problema gue se presenta en n‘xico,luy
falta de seriedad e interés en los procesos por parte de la
mayoria —-no es debido generaliszsar- de los defensores adscritos
a los Jjusgados penales.que si bien es cierto la Institucién de
la Defensoria de Oficio en México en su tiempo fue el mejor
sistema para proveer al inculpado de una defensa gratuita 'y
eficaz, traténdose de la garantia de la defensa adecuada, en la-
mayoria de los casos no se cumple con tal cometido; a este
respecto, Sergio Garcia Ramirer, citando a otro gran autor

tas ~cal el a el régimen - de = abogados

.i:_zcoz'porado- al Estado, asumiendo la derensa del individuo. E1
argusento chpita.l a su Juicioc es gque la mentalidad del abogado -
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debe ser predominantemente critica y combativa, como no puede
ser de ordinario la mentalidad de un empleado, para el cual la
daerfensa de las causas constituye, no una contienda en la gue
esta en Jjuego su reputacion profesional, sino una mondotona

rutina de oficina®. (37)
1) EXPOSICION DE NOTIVOS.

No obstante de que ya hemsos hablado de la exposicidén de
motivos a las reformas constitucionales, as importante
recordarla en este apartado, con el fin de estudiar més a fondo

la garantia de la defensa adecuada.

Es dmportante selfialar que la razdén por ;a que sSe ha
logrado garantizar el derecho a una defensa adecuada, es sin
duda el arfan por buscar la consolidacién de la proteccicn a los .
derechos humanos rearfirsando ests dJderecho de oportunidad a la
buena defensa, con la rfacultad del defensor para CORPArecer ;
todos los actos del procedimiento no sdélo bajo un  panel
testisonial, sino bajo la obligacién de intervenir en' el
procedimiento en cumplimiento de su deber. '

E1 portocciona-j,’.nco' de las garantias contenidas en Ila
fraccion IX d4el articulo 20 en cosento, logra priné;ipal-nt.‘ la
salvaguarda de los valores més estimados de la civil.iz'nci»én‘w
frente al abuso del poder y el eombate de la delincuencia. )

(37) Garcia Ramfrez, Sergio. Ob.Cit. p. 87.
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Son el producto de miltiples debates que se han generado

en torno al tema de garantias individuales; desde la opinidén

publica, la arena politica, 1la Jjudicatura, la academsia, la

experiencia administrativa y el foro, entre otros ambitos; en
el ardn incansable de satisfacer 1os anhelos lincesantes de

legalidad y seguridad Juridica que han sido pPrincipales

objetivos de nuestra historia constitucional.

2) ANALISIS DE LA FRACCION Ir DEL ARTICULO 20
CONSTITUCIONAL EN RELACION AL ARTICULD 249 FRACCION IV
DRL CODIGO DE PROCEDINIERNTOS FPENALES PARA EI. DISTRITO

FEDERAL .

. defensa

Indudablemente, para brindar una b o
al inculpado como derecho que tiene garantizado, as
indispensable guardar los preceptos constitucionales relativos

a sus garantias individuales en materia de seguridad ju.r;idica b4

legalidad.

Resulta necesario asegurar al cumplimiento de la

Cconstitucién, de esta forma, aunado a la exacta aplicacién de
log codigos de Procedimientos Penales tanto del fuero comin
se consegulir& una dJdefensa adecuada para el
aostaremos en presencia de la
frente a leyes

como del rederal,
inculpado; a rfalta dJde ésta,
violacion de un derecho constitucional o bien,

dnconstitucionales que se nombran asi por estar contra Ilo

oestablecido en 1la Carta Magna, negando un derecho en ella

consignado,o restringiéendolo. Fn este gentido resulta apropilado

citar el ejemplo de inconstitucionalidad que presenta el text:.
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del articulo 249 del cdédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, que ya hemos mencionado y que establece los
requisitos que debe reunir la confesién que rinda el inculpado,
que a continuacién nos permitimos citar de nueva cuenta y que
en lo conducente dispone: ¥“La confesién ante el Ministerio
Piiblico y ante el juez debersa reunir los siguientes requisitos:

+e-IV.Que sea ante el Ministerio Publico,juez o tribunal de
l1a causa, asistido por su defensor o persona de confianza y gue

esté el inculpado debidamente enterado del procedimiento; y..."

Asimismo, el articulo 20 de la constitucién ordena en su
fraccién IX: "En todo procasco del orden penal, tendra el
inculpado las siguientes garantias:

eee II. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida
Y sera sancionada por Jla ley penal, toda dncomunicacidén,
intimidacidén o tortura. La confesidén rendida ante cualguier
autoridad distinta del Ministerioc Publico o del Jjuezxz o ante
éstos sin la asistencia de su defensor, carecera de todo. va.ior

probatorios... *

Del texto del articulo 249 fraccidén IV del cdd.f.gb de
Procedimiento Penales para el Distrito Federal, se desprende ol
derecho del inculpadc para rendir su confesion en presencia de
una persona de su contfianza: 'brarrogativa que: . no la tiene si
ﬁos remitimos a la fraccién IX del articulo 20 cConstitucional,
en este sentido,la ley procesal va mas alila de la

constitucional, siendo como tal, una ley inconstitucional.
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El anterior es uno de los casos en Jque estamos en
presencia de leyes gue aparentan en un momento dado causar un
benericio al dinculpado, pero al analizar detenidamente sus
alcances mas que nada practicos, resulta que lejos de ser una
extensicon de la garantia de defensa adecuada del inculpado, lo
deja en 1la mayoria de las veces, en una situacidén de gran
desventaja, pues de su texto se desprenden disposiciones que
nada tienen gque ver con los mandatos constitucionales y en el
ejemplo a gque se hace referencia, se puede apreciar que el
numeral 249 en su fraccioén IV del citado ordenamiento procesal,
1 titucional al

resulta a principios de
oxtralimitarse respecto de las disposiciones constitucionales,
aunado a gue perjudica al inculpado en cuanto a la aplicacidén
de este numeral, pues nunca'estu\(o en la mente del legislador,

de ninguna manera podemos pensar eso, que con este articulo se
ridad

pudiera causar un mal a la persona gque onfr a la
con motivo de la comisién de un delito 'y gque en un momento dado
decide confesar sus actos ante ella; sin embargo y sdlo para
benericio de unos cuantos, gente sin escrupulos gue "A..t._t. o
acompana® al inculpa&o en el momento en que rinde su confesion,
muchas de las veces por habérselo indicado asi su "persona de
contianza~ bajo el argumento de gue si confiesa hechos d— los

que se le acusa pero gue no ha comsetido, sSera més récil su

defensa y 1o pero aun, tratiandose de per ‘que ., con

la posibilidad de probar su inocencia.
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Desde luego este nunca fue el objetivo del legislador,
embargo se da en la practica,

sin
en primer lugar por llavar a la
aplicacion leyes inconstitucionales como lo es el articulo 249

fraccion IV del citado Coédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal; y en segundo lugar, por seguir confiando y

esperanzados a una figura que nada tlene que hacer en el camspo

del Derecho Procesal Penal en el México actual, que si en una

época se Jjustificaba su existencia ya sea por la escasexzx

de
abogados titulados o por el hecho de que la persona gue se
enfrentaba a la autoridad con motivo de la comisién de un
ilicito, aun podia confiar plenamente en un asistente moral; en

nuestra realidad social ya no es posible seguir contando con

dicha frigura que bastante retrasos en la imparticion de

Justicia ha consegquido, asi como verdaderos fraudes y sobornos
que son el extremo contrario de la narracién o oxpoqicién de

motivos de lo= cambios constitucionales, principaimente

hablando de un anhelo: la defensa adecuada.

El texto constitucional en su articulo 20 fraccion II,

dispone en qué condiciones y bajo gué requisitos sera rendida

la declaracidén dJdel inculpado de la i;uo se. desprenda  la

confesidén del o los delitoé que  se le aﬁribuy-n: se  puede

defensor del cual el
inculpado estars asistido; ya se ha expuesto anteriorsente que

observar gque sélamente menciona al

al igual que numerosos jueces y magistrados.,asi como estudiosos
del Derecho, por *def e '

a la persona con los
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conocimientos necesarios en la materia, mismos que le han
1levado a obtener un titulo, asi como la licencia para el

desemperio de la profesidn.

En tratandose de la confesidn, acto procesal de suma
importancia y trascendencia para el sujeto a un procesco penal,
debe ser requisito *sine qua onon”, la asistencia de un

Licenciado en Derecho, no dejando cabida como lo hace la ley

procesal, al adicionar un el to por d ] i ilo que es
la *~persona de confianza”, que conjuntamente con la rallida
fraccidén IX del articulo 20 constitucional, dejan en completo
estado de indefensicn y desventaja frente a las autoridades, al

inculpado; resultando lnutil la acertada adicion de la garantia

de defensa adecuada que irdnd se tra en la aisma
fraccion IX del articulo 20 de la Constilitucidn.

3) ONISIONES GRAVES DR LA DEVENSA., Aeraum 431 FRACCION
VI BIS DRI CODIGO DR PROCEDINIENTOS PENALES PARA EL

El decreto publicado el dia 10 de Marzo de 1994 gue
rerforma, adiciona y dJderoga diversos articulos del cédigé de
Procedimientos Penales para el bi.stx-j.to Federal, obedece
fundamentalmente a la necesidad de adecuar o actualizar la
legislacién procesal, como consecuencia de las reformas a los
articulos. 16, 19, 20 y 119, asi como de la dJderogacidn de .l.a
fraccion XvVIIX del articulo 107 de la Constitucion General de

la Repiblica.
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Por la importancia que tuvo la iniciativa de reforma a los
articulos constitucionales de referencia, asi como a la ley
procesal en materia penal, con relacicon a los derechos humanos,
se invito a la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados a participar en el estudio, analisis y discusién de
dicha iniciativa.

En el intento de hacer extensiva la garantia de la defensa
adecuada a la gue hace mencion la fraccion IX del articulo 20
constitucional ,se crea la nueva fraccién VI bis al articulo 431
del cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
que contempla la reposicion del prdcodi-icnto penal por existir
omisiones graves de la defensa obviasente en perjuicio del
sentencilado, para lo cual sSe hace una lista de los casos gue 8e .
reputan como omisiones graves dJdel dot.n-oxf, por lo gue en el
citado articuloc 431 del sencionado ordenasiento procesal, en lo

disp H “Haby & lugar a 1. reposicion del
procedimiento por algunas de las causas -iguiont.-: :
eva VI bis. Por existir omisiones graves de la Jdefensa en
perjuicio del sentenciado; se reputan como omisiones gravol"do
la defensa: .
a) No haber asesorado al inculpado sobre la naturalexa y .
las consecuencias juridicas de los hech -

imput, en el
proceso; » A
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b) No haber asistido a las diligencias que se practicaron
con intervencion del inculpado durante la averiguacién previa y
durante el proceso;

c) No haber ofrecido y aportado las pruebas necesarias
para la defensa del inculpado:

d) No haber hecho valer las circunstancias probadas que en
el proceso, favorecieran la defensa del inculpado;

e) No haber interpuesto los medios de impugnacién
necesarios para la defensa del inculpado; y

f£) No haber promovido todos agquellos actos procesales gue
fuesen necesarios para el desarrollo normal del proceso y el

pronunciamiento de la sentencia..."

La adicién de esta rfraccién VI bis al referido articulo
431 de la Ley adjetiva penal, desde nuestro particular punto de
vista responde a alguno de dos supuestos: implica quizé como se
manifiesta en la exposicién de motivos,el nacimiento de un‘ ley
que va a servir como soporte a los preceptos constitucionales

que indudabl rec en pro de la Jdefensa adecuada; es

decir, que sea una extensicén de las garantias de que habla el
articulo 20 de la Constitucién. O bien, una medida cautelar gue
el legislador con conocimiento de causa, es  decir, en’ ia
inteligencia de que 65 de uso comin 'y noraal gue resulte
vulnerada una garantia constitucional, teniendo asi un recurso

en la ley procesal, que subsane tal violacion.
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Lo anterior se deduce de la lectura a los incisos de los
gque se conforma la fraccicon adicionada, pues si un defensor ha
omitido actos tan basicos como los que se enuncian,sin duda, no
se le ha otorgado una buena defensa al inculpado, violando su

garantia de defensa.

Desde este punto de vista, podemos decir que ha resultado
muy atinada la creacién de la fraccidn VI bis del articulo en
comento, de hecho en mucho ha de benericiar su existencia; sin
embargo ,como estudiosos del derecho, nuestra mentalidad siempre
deberia estar inclinada hacia la constitucionalidad y de ahi
partir para las demas legislaciones, reflejiandose en este caso
del articulo 431 fraccién VI bis del Codigo adjetivo penal, ol
caso s que la mayoria de las veces sSe actiua de forma
contraria, partimos de la violabilidad de la constitucion para .
tratar de subsanar tales faltas por parte de las .autox‘idAdOB,—
creando leyes que otorgan un recursc para colocar nuevamente al

inculpado en el goce de sus derechos constitucionales.

4) ONISIONRES GRAVES DE LA DEFENSA EN EI. PROCRDINIENTO
PENAL FEDERAL.

La justificacicén a las reformas en materia federal, dentro
de las cuales sSe adiciondé una fraccién al articulo 388 del
codigo Federal de Procodi-ient;os Penales, responde mas que otra
cosa a la creacién de una estrategia de caridcter procesal, pues

se dice en la e‘xposic.ién’ de motivos, gue s&lo un, adecuado
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pProcedimiento penal es el que puede permitir que haya una mayor
Yy mejor funcionalidad de los organos estatales encargados de
aplicar la ley y consecuentemente, que los objetivos que se
pPreven en la legislacidon penal sustantiva se logren
efectivamente y que por ello resultan muy oportunas y adecuadas
las reformas propuestas en el codigo Federal de Procedimientos

Penales .

Se observa una vez mas la importancia que se le ha dado a
tales reformas, que de ninguna manera se puede decir gque no l1a
tengan, lo gque tratamos de hacer notar es gque alguncos articulos
de los Cddigos de Procedimiaentos Penales tanto federal comoc del
fuero comin, se han modificado para subsanar las constantes
violaciones constitucionales y lo que resulta peor aun, se han
realizado cambios al MNaximo oOrdenamiento para acoplarlo a la
legislacién procesal gque en algunos casos logra adelantos qgue

en la constitucion se realizan con posterioridad.

En cuanto a las omisiones de .lAa defensa durante el
procedimiento en materia federal, el articulo 388 fraccién VII
bis en. su parte conducente establece: “Habr4 lugar a - la
reposicion del Procedimiento por alguna de lﬁa 'c.ausas_;
siguientes: ) ) ‘
-+-. VII bis_ por existj;t omisiones graves de la defensa en
perjuicio del sontsnciido: se reputan como omisiones gruvok de -

la defensa:
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a) No haber asesorado al inculpado sobre la naturaleza y

las consecuencias Juridicas de 1los hechos imputados en el

pProcesors

b) No haber asistido a las diligencias gque se practicaran
con intervencidcén del inculpado durante la averiguacidn previa y
durante el proceso;

€©) No haber asesorado y aportado las pruebas necesarias

para la defensa del inculpado...”

En este sentido, el coédigo de Procedimientos Penales ean
resulta mis restrictivo, pues califica de
a diferencia del <Cdédigo Procesal

que da una lista de seis

materia Federal
graves a tres situaciones,
Penal para el Distrito Federal,
clircunstancias consideradas por el legislador como graves

omisiones por parte del defensor.
B. EFECTOS DE LA REPOSICION DEL PROCEDINIENTO PENAL.

Reponer significa restablecer, restaurar algo y claroc ostd

antes de tal restauracion es necesario anular o destruir.

La reposicién del procedimiento penal es sin lugar a dudas
un erecto de los agravios expresados a rfavor del sentenciado
hablando en este caso del recurso. de apelacicdn. De esta.
caracteristica es donde se puede Jdiferenciar dJde este recurso,
pues la reposicidn del procedimiento provoca la anulacion de
Ios actos procesales a partir de gue ha provocado tal nulidad y

que constituye una violacidn al procedimiento.
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Asi tenemos que el efecto principal de la reposicidn del
procedimiento "“es anular todo lo actuado a fin de gque se

reponga desde el momento en que se cometid la violacldn~® (38)

Una vez decretada a nulidad, se ordena la reapertura o
reanudacidén del procedimiento, desde donde haya obrado la causa
de nulidad. Asi comc no puede confundirse esta rigura con el
recurso de apelacion, tampoco tiene gque ver con los llamados
incidentes de nulidad tan manejados on materia civil, éstos
sélo nulirfican, es decir, su efecto se reduce a desaparecer
algo viciado; en cambio la reposicién del procedimiento ademis

de nulirficar, restaura o reinicia el procedimiento.

— PROCEDENCIA DEI. ANPARO .

Defrfinitivamente resulta procedente el juicio de amparo,
: ion:. al- tan-

toda vex de gue se trata de una ver a Ctr
comentado. articulo 20 de la Constitucidén en su fraccién IX. si
tenemos concretizados los supuestos que indica la fraccidn VI
bis del articulo 431 del cCédigo de Procedimientos’ Penales para
el Distrito Federal,o bien de la fraccién VII bis del numeral
388 del cCoédigo Federal de Procedimientos Penales, en estos ..
supuestos, resulta una éla.ra violacioén a la garantia de derensa

adecuada del indiciado.

(38) Garcia Ramfrer, Sergio. "Curso de P Pemal®. Edjtorial Porrda, S.A.. Sequada Ediciéa,
wéxico, 1977.p. 472, S
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Puede promoverse en via de amparo indirecto en términos de
la reformada fraccidén X del articulo 73 de la Ley de Amparo,.que
en lo conducente dispone:~...Cuando por via de amparo indirecto
se reclamen violaciones a los articulos 16, 19 y 20 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sdlo la
sentencia de primera instancia hara que se consideren
dirreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de
la improcedencia prevista en este precepto. La autoridad
Judicial que conozca del proceso penal suspendera en estos
casos el procedimiento en lo que corresponde al guejoso una vez
cerrada la instruccidén y hasta qgque sSea notificada de la

resolucion gque recaiga en el juicio de amparo pendiente®.

Es declr, el amparo indirecto que sea interpuesto por
violacidn a la citada fraccion Ix del articulo 20
constitucional, procedera cuando ain no exista sentencia

definitiva con ia que se consideran violadas de modo

irreparable dichas garantias. Se provioho lo anterior con el -

r£in de evitar una situacidn en la que por un lado el Juex de
conocimiento emita una resolucidén en contra del acﬁsado, s
decir, imponiéndole una pena por la comision del o los ilicit:o.
por los que el a.gante del llinisforio Publico acusdé y por otro
lado, en el Jjuicio de garantias reciba el amparo y pio:.c&iﬁh B
Je 1la Justicia rfedaral ;por lo que Jda Presentarse onta‘

circunstancia, el Jjuez dJdebers D -] el procedimiento hasta
ol momento del cierre de instruccidn y evitar asi la presencia

de diferentes situaciones Jjuridicas del procesado.
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En materia penal, el amparo directo gque se tramita ante
los Tribunales Colegiados de circuito, pProcede contra
sentencias dJderfinitivas o autos gque ponga rin al proceso, una
vez gque ha sido agotado el recursc de apelacién, cumpliendo con
el principio de derfinitividad del juicio de garantias: asi
tonemos gque en teérminos del articulo 80 de la Ley de Amparo:
*“ra sentencia que conceda el amparo tendr& por objeto r'oat.tt;uir
al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado gque guardaban antes
de la violacicon, <cuando el acto reclamado sea Jde carécter
positivo y cuando sea de car#dcter negativo, el efecto del
amparco sers ob.lig.nr a la autoridad responsable a gque obre en ol
sentido de respetar la garantia de que se trata y a cusplir,

por su parte, lo que la misma garantia exija"-

Al hablar la Ley de Amparo de actos de car#éicter positivo,
se raflere a los casos en que el acto de autoridad ordena hacer

©o ejecutar algo, en tanto que los actos dJde car&cter negativo

consistente en la negativa de la autoridad respecto ‘de al

solicitud o peticidn.

E1 Tribunal cColegiado de Circuito. puede ordenar en su

resolucion, la reposicidén dJdel pr imiento, Jo resulten
efectivamente violadas las garantias constituciones -éuyq

vulneracidén se reclama a traves de los conceptos de violacidn. .




102

C.TRASCENDENCIA JURIDICA DE LA REFPOSICION DEL PROCEDINIENTO

Se ha mencionado anteriormente la confusion que existe

entre los autores, respecto de la apelacidn y la reposicion del

procedimiento, asimismo se ha selalado gque erfectivamente se

encuentran grandes diferencias entre ambas figuras.

Para Farnando Arilla Baz,el objeto del recurso de

apelacion as ~rescindir una resolucion antilijuridica ¥y
sustituirla por otra Jjuridica.En cambio, el objeto de lIa
reposicion del procedimiento es devolver la causa al estado gue

guardaba al cometerse una violacidén formal, es decir, de

invalidar una resolucidn®. (39)

Para algunos autores, la reposicidn del procodihi-nto
implica la presencia de un verdadero recursos de 'Jgﬁlidad ¥y
contempla como efecto del mismo, un reexé&men d..i brocedimiento;
este criterio contrasta con el de Guillerwo colin Sdnch'.x,’
autor al gque Jorge Alberto Silva Silva alude en su obra en el1
sentido de que *"no considera como Iecurso a 1a r.po..icién de1
procedimiento, ya que dice que €8s mis b.ian',‘ un efecto de los
agravios del apelante, mismos que en relacién con los autos ©
las constancias de autos y en razsén a las graves violaciones
legales, impiden resociver el fondo del recurso,porqgue para ello
es indispensable se dJdeclaren nulog los actos viciados .y, P

de nueva cuenta, en razén de las exigencias

practigquen
(39)Arilla Bas,fersando.’El ‘Procediniento Penal es. México®. Treceava BEdicide.Bditorial Iratos,S.A :de-
. €.V.,Mxico, 1991.p. 180. : ’ . ol
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ineludibles del principio de legalidad que en sus diversas

manifestaciones, goblerna el procedimiento.” (40)

Para la sustentante, la reposicion del procedimiento no
implica ser un recurso, pues éste no se contempla como tal en
la ley.ya gque &sta sélamente habla del recurso de revocacidn,el
de apelacion, denegada apelacion y de queja; gue se encuentran
contenidos en el Titulo Décimo tratandose del Ccodigo Federal de
Procedimientos Penales; y en el Titulo Cuarto del codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal; pero
indep %33 de Jlo anterior, nos msanirfestamos de acuerdo

con el criterio de Colin Sanchea, pues como consecuencia de la

expresicn de los agravios del apelante,el adquem decidird si es

el caso, a pr o/ a rep el pr imientc, al desprenderse

de éste alguna violacidén por omisién grave del defensor.

Tampoco puede hablarse de que sea un recurso de nulidad,
ya que la rinalidad no es simplemente declarar nulos los actos
posteriores al  momento de la violacicn u omisioéns  sino
restaurar, sanar el procedimiento siguiendo  las reglas  que
marca la ley y respetando los derachos constitucionales del
procesado. -

El efecto inmediato de la orden de reponer el procedimiento,
es el mnv.io da la causa al misso Jjuex e instancia que conocié
y dur.nto el cual se co—cioron las v.iolacionon-

(40) Silva Silva, Jorge Alberto. Ob Cit. p. 456.
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Cclaro esta que la reapertura se debera hacer a partir del
acto y la nulidad se decretara respecto de sdélamente aguellas

actuaciones gque se deriven del acto en donde se reglstrd lIa
violacidn.

1) FASE EN QUE DEBE REFONERSE EL PROCEDINIENTO PEWNAL EN
ATENCION A LAS ONISIONES GRAVES DE LA DRFVENSA.

En primer término, es conveniente mencionar lo que dispone
el articulo 430 del Coédigo de Procedimientos Penales para ol

Distrito Federal: *La reposicién del procedimiento no se

decretara de oficio. cCuando se pida, Jdebers expresarse ol

agravio en gque se apoya la peticidén, no pudiendo alegars aguel

con el que 1a parte agraviada se hublere conrormado

expresamente, o contra el gue no se hubilere intentado el
recurso gue la ley concede, © si no hay recurso, si no se

Protestd contra dicho agravio en la instancia en que se causow.

En el orden comin, se entiende entonces que la reposicion

del procedimiento se decreta sélo a peticidén de parte agraviada,

Por 1o que toca al &ambito Pederal.,el <Cédigo Federal de

Procedimientos Penales en - su nuseral 386 dispone: ~La

reposicion del procedimiento se docr.tn.ré a peticién de parte
agraviada, debiendo expresarse los agravios en gque se apoya la
No se podran alegar agquellos con los que la parte
ni los que cause

poeticion.
agraviada se hublere conforssdo expresapente.,
alguna resclucidén contra la gque no hubiera intentadoc el recurso
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que la ley concede o, si no hay recurso,8i no se protesta
contra dichos agravios al tenerse conocimiento de ellos en la

instancia en que se causaron”-

Como es de apreciarse, a este respecto ambos Cdédigos se
asemejan; sin embargo, en materia rederal existe una excepcidén
a la regla general, misma gque esta contenida en el articulo
387: *"No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, si el
tribunal de apelacidén encuentra gque hubo violacldén manifiesta
del procedimiento que haya dejado sin defensa al procesado, Y
que soélco por torpeza o© negligencia Jde su dJdefensor no fue
combatida debidasente, podra subl.it la dericiencia del agravio

¥ ordenar se reponga dicho procedimiento"” -

Resulta necesarioco que aparezca esta missa ;:!iapot.ic.iénb eon
el cédigo de Proc.di-i-ntos Penales para el Distrito Federal,
pues si el agravio consiste en 'o-isionoi graves de la defensa,
obviamente el que no sabe es como el gque no Qo, y en el caso
que nos ocupa, el inculpado en ocasiones, cuando. existen
omisiones por parte de su defensor, podria no darse cuenta de
su trascendencia en su perjuicio y manifestarse de acuerdo 4a¢'>n

tales actos, salvo agquellos extr io=; a

este respecto Rivera Silva opina que la suplencia en .-e-‘ caso.
del Ccodigo Federal asdjetivo es ah.oiut. .y abarca incluso la
falta de solicitud de reposicién del procedimiento, ad..i- d’
que también se extiende a. los casos  en que no . se 'g.y.‘:
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Protestado por el agravio o interpuesto el recurso procedente,
por lo que dicho autor comenta: *los formalismos legales no
deben ser obstasculo en materia penal, para el logro de una
resolucidn justasla forma cede a la esencia; la justicia impera

sobre cualgquier requisito de caridcter meramente externo”. (41)

Desde luego la misma regla debera aplicarse en materia del
orden comun y mas traténdose de omisiones graves de la defensa
que redundan en la violacidén de la garantia de la defensa
adecuada. Por 1lo anterior seria conveniente la adicién al
codigo Procesal Penal del Distrito Federal, de una disposicidn
semsejante al numeral 387 del Ccodigo Federal, para efectos de su
adecuacidn a la Constitucidn y al principio de la suplencia por
la deficiencia de la gqueja gque opera en materias como la gue se

estudia, asi como en la agraria y laboral.

A este respecto resulta conveniente citar la siguiente

Tesis Jurisprudencial:

PROCEDINIENTO FPENAL, SU REPOSICION, CASO DE. APLICACION DEL
PRINCIPIO DE SUPRENACIA CONSTITUCIORAL.-Al ser el procedimiento
penal una cuesticon de orden pdb.l..ico conforme al articulo 14 de
la Ley Fundamental de la Republica, aun existiendo en Ia .l'oyb
secundaria adjetiva disposicicon gue exija la previa peticion de
parte para la reposicién de agquel, la autoridad ju&.tc.i..l de

(61) Rivera Silva,Memusl. "E1 . imiento Pemal® 3 fciéa. Editorial Porrua, S.A.,- Wexico, ~ -
1982. p. 345 R L -
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instancia, sobre tal norma, de acuerdo al articulo 133 de la
Cconstitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustara
sus actos a lo previsto en esta iiltima, ejerciendo asi, no
obstante gque no sea autoridad de amparo.,lo que doctrinariamente
se le conoce como control constitucional difuso, a virtud del
cual la autoridad que juzga, motu proprio, debe cenir su actuar
al mandamiento de la Ccarta Magna,con objetc de no conculcar los
derechos piblicos subjetivos del procesado contemplados en el
rredicho dispositivo 14 constitucional. e
Instancia: Segundo Tribunal colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito.

Precedentes: Amparco en revisidén 420/90.Lilis Esther Priego Crusz
y coagraviado, 11 de Diciembre de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: J. Jesus Duarte cano. secrott.u-io: A. Enrique  Escobar
Angeles. .

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn.

Epoca: 8a.

Tomo: VII Enero.

Pégina: 63

Por cuanto hace a la fase  en que d.bo ord.nmor 1a
reposicién del proc.d.i-.ionté en atencién a ‘las‘ omisiones graves
de la defensa, ya ha qgquedado pr.c:l.-ddo que :u d.claxaéién
puede derivarse como objeto de los. agravios del ap.l.nf., ‘.'n -
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 414 d..i cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal que dic._:v "'}S.l‘




108

recurso de apelacion tiene por objeto gue el tribunal de
segunda instancia estudie la legalidad de 1la resolucidn

impugnada®» .

Una vez agotado este recurgso y de resultar gque no se ha
ordenadc l1la reposicicén del procedimiento y por el contrario se

ha confirmado la T ia de = ¥y ©os claro gue la misma

resulté en ese sentido por virtud de alguna grave omisién del
defensor,se tiene la siguiente instancia que es el amparoc
directo o© amsparo casacidén,por virtud del cual el Tribunal
Ccolegiado de cCircuitc analizxa los conceptos de vioclacion
conjuntamente con los rasonamientos legales con los gque el
oribunal Jde alzada fundé su resolucidn, para efecto de revisar -
la logalidad de dicha sentencia, pudiendo en esta instancia. de

Simi >,

amparo, si asi prx diere, ord s6 repong el pr

penal.

Cuando se trata de violaciones a las garantias conconxd-q
en los articulos 16, 19 y 20 constitucionales poz-_'..d.to, de

.actos emanados dJdurante la la pr gL ! 1, 6o

tramitar en via de amparo indirecto, que provoca la obligacicén

.de la autoridad que viene conociendo del procedimiento, dJde .
suspenderlc hasta una vex se declare cerrada la imtmcci‘én’, 'y
hasta en tanto se resuelva el juicio de garantias, para’ evitar

rescluciones contradictorias. .
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Si es violado el derechc a una defensa adecuada, el

inculpado puede hacer valer esa garantia en via de amparo

indirecto, considerando las reglas generales para promover ante
los Jueces de Distrito,cuando se trate de una verdadera omisidn

grave del defensor y que tal violacidén aun no se considere

irreparable, por virtud de una sentencia derinitiva

condenatoria.

Esta lnnovacicon en materia penal, es decir, la regulacidn

procesal de la reposicién del procedimiento por causa de gue el
defensor fue omiso o negligente en el desemperio de su cargo, en
realidad no es nuevo en la Ciencia del Derecho como tal;pues en

las materias civil y mercantil los preceptos constitucionales

que resultaran violados dentro -del procedimiento y gque se

reclamen en via de amparo, pueden implicar la - orden de

reposicion del procedimiento; claro esta, ‘estamos hablando de

amparo indirecto. De igual msanera en el recurso de apelacidn y

en su caso en via de amparo directo, si resulta que la
sentencia dictada en

primera instancia o en segunda, no esta

dictada conforme al princyipio de  legalidad, son a su

ves

P les en gque se puede ordenar tal reposicidn.

La unica excepcién a toda la regla general se da en

materia Ilaboral, en donde es improcedente el amparoc ‘contra
actos realizados por ia autoridad laboral

procedimiento;

dentro del
si la finalidad es solicitar la reposiciéon del
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procedimiento debe ser una vez dictado el laudo desfavorable y
hacer valer gque por virtud d9 determinados actos dentro del
Jjuicio, se emitid la resolucidon en se sentido, es decir, para
la procedencia del amparo en este caso debe existir un laudo
del que se desprenda el agravio sufrido en 1a secuela

procedimental.
2) VENTAITAS Y DESVENTAIAS.

Sin duda existen ventajas al ordenarse la reposicidn ‘del
procedimiento, aun cuando. esta declaracién se hiciera por ol
Tribunal de alzadaen este caso se egstaria respirando . un
ambiente de constitucionalidad, gque si bien es cilerto en un
principio no eoxistia (al resultar violada la garantia),
posteriormente se recupers al emitirse el fallo y al resarcir

al sentenciado en el goce de sus derechos constitucionales,

paulati me iria recobrando la confiansa en los

procesos del orden penal gque tan mala reputacioén y poca .

p iéon ti . Por otra parte, en la msedida en gque se
pPresenten asuntos en este sentido, se iria erradicando poco a
poco la negligencia con que actuan algunos Jdefensores »y.- sea
particulares © dJde oficio, $1 resultaran aplicables por 1:~
autoridad los articulos ya sstudiados respecto a la .ropolici&n
d...l pProcedimiento penal, es dJdecir, el 434 del  Cdédigo ) de
Procedimientos Penales en el Distrito Federal y el 391 del .
cédigo Federal de AProcodiii.tontb- P.‘n..l.-:' en cuanto . hace ‘. 'J.”A
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medidas disciplinarias a que se hacen acreedores por omitir
actos durante la defensa:; y de igual modo si se pusieran del
conocimiento de la autoridad ministerial, hechos derivados de

tales omisiones gque constituyen delitos previstos por el cddigo

Panal.
Tambilén resultan desventajas, derinitivamente l1a

reposicicén provoca gque se alargue la duracicdn de los procesos,

1o que implica gastos por parte del Estado,
internamiento de una persona en los Centros de Readaptacidn

por concepto dJdel

Social en los casos en que no alcance o1 beneficio de la

fraccién I del articulo 20 de la constitucidn, 1o que trae como

ncia que te la poblacion en dichos centros.

Sin embargo, aun cuando lo anterior se podria considerar
una desventaja por 1o que hace a las autoridades judiciales, es
un derecho del incul pado iguslsente garantizsado en 1a
constitucion en la fraccidén VIII del articulo de referencia que
en - su parte conducente sefiala: %“En todo proceso del ) orden
penal, ﬁandré @l inculpado las sigulentes garantias: v

ee. VIII Sersd Jjuzgado antes de cuatro meses si se Vtrata de’

delitos cuya pena mixima no exceda de dos afios de prisidn, y

antes de un alfio si la pena excediere de ese tiempo, saivo que

solicite mayor plazco para su defensars...”
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D. PROPUERSTA DE REFORMA A LA FRACCION IX DEL ARTICULO 20
DR LA CONSTITUCION.

La finalidad del analisis de las fracclones II y IX del

articulo 20 constitucional, asi como de los diversos numerales

de los cdédigos de Procedimientos Penales en materia del fuero
comin y del federal, asi como de las disposiciones de la Ley de
Amparo, nos llevan a concluir y a proponer no una solucidn,
poero si una medida gque en mucho beneficiaria al inculpado, por
cuanto hace al desenvolvimiento de su defensa: la omisidn o
cancelacién de una vezr por todas de la frase “persona de
confianza® del texto de la fraccidén IX del ‘articulo 20
constitucional para que por ende desaparezca de toda la
legislacidén procesal, por resultar innecesaria y actualsente
perjudicial para el inculpado. M;.ia-o, se propone gque en la -
misma fraccién, en la parte en la que dice vabogado®, diga:

~abogado con titulo de Licenciado en Derecho®™.

Como se ha manejado con antelaciﬁn,las posibilidades se
reducirdn de gque una persona con los conocimientos suficientes
que adem#és tenga titulo de profesional en l1a materia, actue con
negligencia ante la defensa dJde un sujeto y dJdecimos qgue se
reducir&n, mé&s no que el riesgo Jdesapareceria; ;:Ln embargo se
brinda mé&s garantia al inculpado de gque sean respetadas sus
garantias constitucionales, al dejar de permitir la intromisién

en loS procescos a personas ajenas a la profesion y a la

verdadera. i ion del. ‘ieuy.nt.'-
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Otra opclidén bien podria ser la emision de Jurisprudencia
en el sentido de lo gque debe entenderse por derfensor y por

abogado, aclarando qgue de cualgquier manera como se le llame,

éste debe acreditar su personalidad con cédula profesional,

siendo a nuestro juicio, la opcidn mas viable en tanto gque en

algunos Estados de la Republica se otorga el titulo de Abogado.

Finalmente so hace un proyecto de reforma que se propone
rfraccion IX del articulo 20 del MNéiximo

respecto de la
~En todo

ordenamiento, gque bien podria quedar como sigue:

Proceso del orden penal tendra el inculpado las siguientes

garantias:

ese IX.
los derechos gue en su ravor consigna esta Constitucion 'y

Daesde el iniclo de su procesco sera informado de

tendra derecho a una defensa adecuada por si o por abogado. con

titulo de  Licenciado en Derecho. Si no quiere o no puede

despudés de haber sido r.quo‘rido para hacerlo,
orficio. Tambiéen tendrs
-an todos los actos del

ar der.
ol Jjuer l1e designara un defensor dJde
derecho a que Su defensor CoBparezca
pProceso y éste tendra la obligacicn de hacerlo cuantas veces se

le requiera; y...”




CONCLUSIONES

PRIMERA.—~ Se sostiene la tesis de que para el efectivo
respeto a los derechos minimos del inculpado y en general

tratandose de cualgquier garantia, se debe vivir un ambiente de

constitucionalidad; es decir, aplicar en todo momento el
principio de supremacia constitucional, de ninguna manera

iplar r ios procesales para las violaciones a ‘1as
garantias individuales y ho r la Carta Nagna a
las disposiciones de la legislaciéon ordinaria.

SEGUNDA .- Se concluye que si blen es cierto ahora es la
reposicidén del procedimiento por existir omisiones graves deo
la defensa una extensicn de la garantia de la defensa adecuada,’
también 1o es gque todo el estudio gque implico tal adicidn a los
‘Cédigos de Procedimientos Penales tanto del fuero. comin  como.’
del federal, se podria haber evitado al resultar més l.ctib.le
modiricar de plano al texto del articulo 20 fraccion IX de la
Constitucidn, suprimiendo la frase "p.r'-on., de conrianza”,.
dejando a cargo de la defensa al propio inculp.qob o a su

abogado. :

TERCERA.~ Dal estudio realizado igualmente se concluye que

una rforma de hacer realidad el propdsito del comt.ieuy.ntvc'd.v .

garantizar al inculpado su derecho a una d nea adecuada, es
ademsés de oamitir a la persona de contiansza, adicionar al texto

constitucional en la parte donde dice: ~... y tendr& derecho a

una dJdefensa adecuada por si, por abogado..."; agregar “con
titulo de Licenciado en Derecho...” : '
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CUARTA.- La sustentante sostiene de igual forma gque otra
opcién podria ser gque se emitiera Jurisprudencia en el sentido
de gue cuando la Constitucidn o los codigos procesales hablen
de defensor o de abogado, debemos entender que se trata de un
Licenciado en Derecho gue mediante su cédula
acredite su personalidad.

proresional
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