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INTRODUCCION 

Puede decirse Que las acciones de naturaleza penal que se han puesto en 
práctica en los últimos afies, con fa finalidad de reprimir y combatir las distintas 
actividades ilícitas que se desarrollan dentro del ámbito del trafico ilícito de 
drogas, se han dirigido principalmente a sancionar en forma punitiva con penas 
conducentes a la privación de Ja libertad a todas aquellas personas que sean 
vinculadas en delitos de narcotráfico, ejemplo de ello son los principales casos de 
personajes importantes del narcotráfico. 

Indiscutiblemente, las penas de privación de la libertad para las personas 
que incurren en este tipo de delitos, ha cumplido una función de naturaleza moral. 
esto en razón de que la conciencia social siempre ha exigido un castigo severo 
para todos aquellos que han cometido un delito grave que atenta contra Ja 
integridad del ser humano. 

No obstante, al margen de las legislaciones que centran su operatividad en 
las penas conducentes a privación de la libertad a los narcotraficantes, puede 
decirse que de manera excepcional y/o coyuntural, pocos han aplicado penas de 
carácter económico contra las ganancias generadas del trafico ilícito de drogas. 

La legislación internacional referente a las penas a narcotraficantes a lo 
largo de todo el presente siglo clarifica de una singular manera la preferencia que 
se ha otorgado a la ejecución de las penas de prisión como elemento vertebral y 
de primer orden en asuntos de represión y combate al trafico de drogas. Este tipo 
de penas trata de maximizar la seguridad pública nacional e internacional, 
haciendo uso de los recursos penales que identifican y aislan a los delincuentes. 
que de algún modo son considerados como peligrosos, y que tienen en su haber 
un alto y desproporcionado número de delitos relacionados con el narcotráfico. 

Se cuenta con gran consenso, respecto a que la comunidad internacional 
tiene el derecho a reprimir determinados actos que perjudican y daflan seriamente 
la existencia y normal desarrollo de la vida humana. Para la sociedad actual 1a 
sanción es una función de defensa para ella misma. sin la cual sería imposible 
mantener el orden público. Sin embargo, no basta con afirmar o negar Ia 
legitimidad del 1us pumend1. También es preciso los fundamentos de tales 
afirmaciones o negaciones. Al respecto diversas doctrinas han dado diferentes 
interpretaciones al fundamento del derecho de castigar. 



Sin embargo, a pesar de la influencia que tales doctrinas han ejercido en 
las disposiciones represivas. aún se sabe poco sobre los efectos que tas 
sanciones penales tienen al ser aplicadas efectivamente al recluir a quienes 
trafican con drogas. Algunas cuestiones relacionadas a la intimidación. 
prevención, rehabilitación y otros aspectos de similar o de parecida naturaleza, en 
muchos casos diferenciales según la gravedad y las caracteristicas propias de 
cada delito, a pesar de los aflos transcurridos y el interés que despiertan todavía 
no ha sido debidamente esclarecidas. 

Es por esto que el especial interés legislativo que norman estos delitos 
esté centrado preponderantemente en la lucha contra la economfa ilfcita 
generada de la venta de drogas asf como de todos los procesos y actividades 
relacionadas con la producción, elaboración, comercialización, tráfico de drogas, 
y en otros casos con el consumo y la toxicomanía, como lo demuestra los tratados 
internacionales y la infinidad de normas punitivas que sobre estos aspectos se 
han promulgado en todos los paises, en el afán desmesurado de creer que por 
medio de ellas se está posibilitando en una medida importante, la desarticulación 
definitiva de las organizaciones delictivas que se dedican al tráfico de drogas. Lo 
resultados no han sido alentadores y pueden hablar por si solos: el tráfico de 
drogas, ha continuado creciendo y abarcando cada vez mayor número de 
usuarios, traficantes y paises, hasta haber logrado convertirse en uno de los 
problemas más importantes de la sociedad actual. 

Existen un sin fin de análisis y propuestas que cotidianamente se suscitan 
entorno a este complejo problema. Sin embargo, dado que el presente trabajo 
solo persigue proponer algunas reflexiones que se limitan a la magia económica 
generada de la venta ilícita de drogas y ganancias que provienen del narcotráfico, 
asi como de las distintas formas que se usan para introducir este dinero en la 
legalidad, nuestro marco conceptual y de referencia deja de lado otros delitos 
vinculados a las drogas, que sin dejar de tener importancia solo por cuestiones 
metodológicas son excluidos de nuestro tema de análisis. 

Por muchas razones, aquel que en materia de drogas daba mayor énfasis a 
esa figura del hombre huidizo que, apostados en una esquina o una calle de 
cualquier ciudad. buscaba por todos los medios posibles vender la droga a los 
consumidores, a nuestro entender deja de ser el aspecto principal del tráfico de 
drogas. La razón radica en que una visión de esta naturaleza, no revela en su 
verdadera dimensión la amplia y oculta red que se esconde detrás de los que 
comercializan directamente drogas. 



A nuestro parecer todo empieza en que, más allá de la venta ilicita de 
drogas en cualquier lugar del mundo, siempre se encuentra una excelente y bien 
implementada organización que moviliza eficiente y despiadadamente un poder 
económico inimaginable, a través de los canales legales que existen y brinda el 
mismo sistema internacional y de cada pars. en el afán de lograr proporcionarse 
inmensas ganancias para beneficio propio y para salvaguarda de su operatividad 
y sus propios intereses criminales. 

Habida cuenta de que los grandes narcotraficantes disponen de fondos 
ilimitados para llevar a cabo todas sus acciones delictivas, el dinero de que 
disponen y utilizan en los distintos niveles, tanto para protegerse de la represión 
que se intenta ejercer sobre ellos, como para sobornar a toda clase de 
funcionarios. puede considerarse como parte de las inversiones que hacen con el 
objetivo de impedir que se les detenga o se obstaculice sus acciones. 

Los grandes magnates de este tipo de redes de comercialización y venta 
de drogas, evitan la acción ejecutora de la ley y se mantienen fuera del alcance 
de los organismos de control de drogas. De alll, que sea habitual que solamente 
se aprehenda a los actores secundarios o sin importancia dentro de estas 
organizaciones, mientras que los conspiradores principales,. a través de una serie 
de mecanismos logran escapar a la acción ejecutora de la justicia por medio de 
las inmensos recursos financieros de que disponen y los cuales les permiten 
corromper y/o comprar la justicia. Aún en los casos en que se ha logrado detener 
y encarcelar a algunos de los cabecillas importantes, ello en la práctica poco ha 
contribuido a que se interrumpa la corriente del tráfico de drogas. 

De hecho, en muchas de estas situaciones, la red de la oferta y distribución 
de drogas no se ha visto afectada como para que desaparezca todo este tráfico, 
sobre todo porque sus recursos económicos y financieros han permanecidos 
intangibles y bien resguardados, o en todo caso ha sido imposible decomisar los 
bienes producto de este tipo de actividad, por la eficiencia con que han 
legalizados e introducidos en el sistema financiero internacional. 

A pesar de los esfuerzos que se despliegan con la finalidad de erradicar el 
narcotráfico, la comercialización de drogas aparece cada vez más organizada, 
sofisticada y respaldada por cientos de personas, que posibilitan que los recursos 
económicos que producen, no sean solo objeto de confiscación y decomiso, sino 
que ayuden a investigar, financiar y respaldar estas operaciones, sin que ello 
signifique, de manera alguna mayores compromisos y responsabilidades para 
todos aquellos que se encuentran detrás de este negocio. 



A lo largo de este complejo proceso, el tráfico ilícito de drogas, incrementa 
el ya alto índice de corrupción de funcionarios e instituciones públicas y privadas, 
al emplear un sinfín de métodos para llevar a cabo esta ilícita actividad, además 
de corromper fronteras para llegar sin mayor problema a •us consumidores. 
Dentro de este proceso el narcotraficante estará a su regreso cargado de millones 
de dólares, que pueden ser fácilmente "blanqueado•" o legitimados por diversas 
instituciones bancarias y financieras. 

Sin embargo, al margen del auge qua está teniendo la expansión del 
narcotráfico, también podemos ser.alar qua los sistemas de justicia penal 
internacionales están otorgando mayor prioridad a las nuevas dimensiones o 
nexos que se generan del narcotráfico y buscan hacer mas efectivas las medidas 
penales existentes para con el objeto de hacer frente al narcotráfico y sus nuevas 
dimensiones. 

Respecto a nuestra legislación, se han promulgado algunas normas que 
por primera vez tratan este tipo de temas, de por ai compleja y poco difundida. 
Finalmente consideramos oportuno analizar lo• diferentes aspectos 
internacionales qua sustentan el desarrollo de una normatividad que sean en 
beneficio mundial y que reprima todo tipo da actividades que sean relacionadas o 
derivadas del narcotráfico. 

El dinero se "lava" para ocultar actividades criminales o ilegales asociadas 
con él, entre las que se incluyen el tráfico de estupefacientes y la evasión de 
impuestos. Cuando se realizan actividades criminales, el lavadla de dinero se lleva 
a cabo con el fin de omitir la verdadera procedencia de los recursos, de modo que 
puedan ser utilizados libremente, y funciona coma un ºservicio de apoyo'" que 
permite a los delincuentes disfrutar de loa beneficias de aua negocios. En el caso 
da ta evasión fiscal, el lavado da dinero se utiliza para ocultar ingresos o 
actividades gravablas. 

No se conoce con exactitud cuanto dinero se "lava'" a nivel mundial afio con 
afio. pero se estima que son miles de millones de dólares norteamericanos, ya 
que actualmente, el lavado de dinero no sólo •• realiZ91 en los "paraísos 
bancarios" tradicionales, sino que est• pr6ctica se ha extendido a otros países 
cuya legislación para prevenirla es escas•. a bien, poco estricta. 

Los bancos sa han convertido en participantes involuntarios en las 
operaciones da lavado de dinero porque proveen una gran variedad de servicios 
e inetrumentos, como cheques de C8ja, cheques de viajero y transferencias 
electrónicas, que pueden utilizarse par. encubrir el origen de los recursos 
obtenidos ilegalmente. 



Frente a este panorama, los bancos necesitan conocer como operan los 
esquemas del lavado de dinero y cómo pueden detectar operaciones 
sospechosas, tanto para protegerse y poder continuar colaboranClo con los 
esfuerzos de las autoridades correspondientes para imoedir este tipo ce actos 
ilícitos. 

El presente trabajo contiene información básica acerca de la prevención 
contra el lavado da dinero. En su primera parte presenta una visión panorámica 
del problema y discuta brevemente los lineamientos dictados por organizaciones 
intemacionales y algunas medidas instrumentadas en diversos paises con la 
finalidad de evitar este tipo de operaciones. A continuación se presentan aspectos 
de ta legislación mexicana que contemplan este problema, y por último, se 
comentan a manera de sugerencias, algunas senales de alerta y precauciones 
que los banqueros pueden observar para evitar relacionarse con este tipo de 
operaciones. 



CAPITULO 1 

EL NARCOTRAFICO 
DEFINICIONES 

Para dar inicio a esta capftulo, formalmente, se considera pertinente 
establecer los conceptos de narcotráfico y de droga. los cuales permitirá un mejor 
entendimiento para el análisis de este capítulo y en general del tema que nos 
ocupa. 

El término "narcotráfico'" se utilizo por vez primera en los siglos XVIII y XIX. 
cuando el objetivo principal era dar a conocer la magnitud de la drogadicción en 
Europa Occidental. 

Actualmente, la utilización del vocablo "narcotráfico", fue retomado al inicio 
del presente siglo, por las autoridades norte•mericanas, los cuales otorgaron 
prioridad dentro de su politica, al consumo ilícito de sustancias prohibidas y a su 
tráfico ilícito, imponiendo prohibiciones y sancione• al mercado ilegal de drogas. 

A nivel internacional el "narcotráfico" es denominado a toda causa efecto y 
acción relacionada con la producción, demanda, tráfico y comercio ilícito de 
estupefacientes y sustancias sicotrópicas. que aon consideradas en el Convenio 
de las Naciones Unidas de 1988. 1 

En cuanto a la definición da "droga", tomaremos el concepto da esta 
palabra, del criterio de la Organización Mundial de la Salud, que la define como: 
toda sustancia química que. introducid• voluntariamente en el organismo de un 
sujeto, posea la propiedad de modificar las condiciones físicas y/o químicas da 
éste.: 

1 Coavemd6a de la N.cloae• Unldu ca11tra el trMlc:o Dklto de Estapef..:lc9tea y s .... anclu 
Slcotrópic .. 19811. 

2 De La G•rza Fldc:I. La .Juweatud y lu drosu MiaJco. EcL Trlll .. 1983. PA .. 9. 



1.1 PANORAMA ACTUAL. DEL. NARCOTRAFICO 

Ya definidos los conceptos de narcotráfico y droga, daremos inicio al 
presente capitulo, seflalando que, el narcotráfico es un problema complejo y su 
dimensión es internacional, por que no distingue fronteras o delimitaciones 
territoriales y que .. durante la presente década se ha incrementado el consumo, 
producción y tráfico de drogas a nivel mundia1•:i. Hoy día. existen varios paises 
en donde el comercio de las drogas esta en pleno auge, a cada instante se 
consumen más drogas y por ende el aumento de los delitos asociados al mismo, 
son un problema de graves dimensiones. 

Las drogas de uso más frecuente en la actualidad son fármacos. 
mariguana, cocaína, heroína y opiáceos en general, en nuestros días se están 
incorporando el uso indebido de nuevas sustancias sintéticas (solventes), que 
tienen costos menores y efectos más perjudiciales para ta salud; el uso de estos 
productos qua se crefa casi exclusivo de los países desarrollados, ahora ha 
inclinado su expansión en países en via de desarrollo". 

Pero el problema del narcotráfico es alarmante; los indicadores disponibles 
apuntan hacia una cada vez mayor complejidad debido al incremento del 
consumo, por el aumento de la población adicta, y la trasnaclonalización del 
narcotráfico y el crimen organizado, qua hacen más dinámico esta actividad la 
cual acrecienta sus mercados de consumo, de producción y de países que sirven 
de tránsito para llevara a cabo esta actividad delictiva. 

Podemos set"lalar entonces que, el narcotráfico mundial ha adoptado 
modelos internacionales da comercio especializado; en algunas regiones se 
concentra la producción, en otras el trainsito finalizando en los países de 
consumo. 

Para validar lo antes expuesto, no esta por demás recordar que como es de 
conocimiento general, los mercados de drogas más lucrativos están en las 
economias desarrolladas de Europa y América del norte. En cuanto a las drogas. 
se producen en América del sur y algunas partes de Asia y aunque se han 
delimitado estas principales zonas como consumidoras y productoras el 
contrabando de drogas constituye un delito virtualmente en todos los paises del 
mundo. 

Or¡:aaización de la• Naciones Unid••• Informe de la .Junta lntereKloaal de Fl.:allzacl6n de 
Emtupefaclentes. 1993 párrafo 10. 

4 Programa Nacional parm el Co•trol de Droau. 1995-2000. Mis.leo, octub~. 199~ ...... 2. 



.......... ~__....•tlea. .. en .. IMctta tll! tiro•-

Loa grandes narcotraficantes han sabido obtener provecho de sus redes 
criminales, para establecer comunicación con organizaciones menores, con el fin 
de actuar conjuntamente. De este modo, las operaciones de ambos grupos se han 
expandido geográficamente y a la vez han diversificado su oferta. 

Por otra parte, los factores económicos negativos hacen más vulnerables a 
los paises para hacer frente al narcotráfico, ya que carecen de medios efectivos 
de detección y de personal especializado para controlarlo. La inestabilidad 
politica, económica o social que impera en algunas naciones •grava este tipo de 
problemas y, como consecuencia natural, las prioridades no necesariamente se 
enfocan a la lucha contra la droga. 

De igual forma, los diferentes conflictos surgidos entre paises de la 
comunidad internacional, complican la cooperación en esta materia, 
presentándose da alguna manera, algunos hechos que quebrantan el derecho 
internacional y por tanto afectan el objetivo común que es el erradicar el abuso de 
las drogas en el mundo a través da los organismos multilaterales que tienen 
órganos especializados para este tipo de problemas y en especial analizaremos la 
Organización de Naciones Unidas (ONU), y la Organización de Estados 
Americanos (OEA). 

No obstante, la comunidad internacional a tomado medidas para disminuir 
el tráfico, el consumo y la producción, además, ha prestado especial atención a 
aspectos tales como el dar"lo en el uso de las drogas, la prevención, la 
información y la educación acerca de las drogas , sin embargo ,el combate a las 
drogas no es solamente un problema de carácter social, también es un problema 
de carácter económico. 

El producto del delito proveniente del narcotráfico, ha ingresado de manera 
espectacular en la economía internacional, dado que las organizaciones delictivas 
han rebasando las metas fijadas para su combate, "no hay fronteras precisas !il 
litorales bien delimitados entre el narcotráfico y la actividad boisística-financiera 
pilar de la acumulación de capital o el narcotráfico y las políticas secretas del 
mundo. Unas y otras se mezclan y entreveran sus destinos"~ . 

Al igual que la economía divide al mundo en zonas llamadas de ''desarrollo 
y en vi as de desarrollo", el narcotráfico esta sei"'lalado, como se menciono con 
anterioridad, por zonas de distribución, consumo y producción por ejemclo. 
"América es considerada como el continente en donde la producción es una de 
1as mas importantes del mundo, y en dando los carteles son grupos 
excelentemente organizados. existen varias circunstancias por las cuales el 
trafico de drogas en América es muy activo, ya que por ser un continente llamado 

5 Gomczj•ra Francl11eo y Mor• Geranio. <El imperio de I• drog•>,Edilori•I FONTAMARA. l'\léslco, 
1'92.P6p. llyl2 



r.a...--~ ............ lev~Wcltad••rva- 'º 
en "vías de desarrollo" excluyendo a los palses del norte, Canadá y los Estaaos 
Unidos de América, y con las deficiencias que conlleva pertenecer a la pobreza 
como lo son: La falta de una rigidez en las poHticas da erradicación, esto es la 
idoneidad de las legislaciones penales en Aml&rica, la corrupción de funcionarios 
públicos o de personas de la justicia penal, Ja necesidad de incrementar los 
activos en tas economías americanas, la misma pobreza y por si fuese poco Ja 
cercanía del país donde se consume et mayor numero de drogas como lo es los 
Estados Unidos de América"6, han convertido al continente en lugar orivilegiado 
para cometer estos delitos. 

Refiriéndonos a la magia económica qua genera la venta iHcita de drogas 
es importante set"\alar que anualmente los beneficios económicos ascienden a 
muchos millones de dólares, y que el lavado de dinero facilita Ja legitimidad de 
estos beneficios. Los narcotraficantes legitiman su dinero en varias partes del 
mundo y no solo en lugares específicos, sino que en cualquier cais sea 
desarrollado o subdesarrollado? . 

El blanqueo de capitales se sigue produciendo debido a la comp•e1idad y 1a 
evolución de las tácticas da los narcotraficantes para blanquear et producto de 
sus actividades. Los narcotraficantes buscan países en donde su sistema 
bancario es débil y es mas fácil cometer crímenes de cuello blanco. 

fi .Juata lacernacloaal de Fbcallaaclóa de E ... pd'ac:Jann <laf'o .... e de la .Juata lecernacloaal de 
Fbcallzad611 ele Edllpcf.clentea corn:spamdlcm1e a 199.J> Palbllcaclóa de lu N.c&o.n IInldu 
E/INCB/1993/1 Nueva York 1993. P ... 36. 

"f lbld. ........ 
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'f.2 SITUACION ACTUAL. EN MATERIA DE REPRESION AL. TRAFICO 
ILJCITO DE DROGAS 

Para dar entrada a este punto, set\alaremos que: el "tráfico ilícito de 
drogas"', se denominara a todos los delitos relacionados con: .. La producción, la 
fabricación, la extracción, la preparación, la oferta, la oferta para la venta, la 
distribución, la venta, la entrega en cualesquiera condiciones, el corretaje, el 
env(o, el envío en tránsito, el transporte, la importación o la exportación de 
cualquier estupefaciente o sustancia sicotrópica en contra de lo dispuesto en la 
Convención de 1961 y en la Convención de 1961 en su forma enmendada o en el 
Convenio da 1971. 

También se denomina "tráfico ilicito" al: cultivo de adormidera, el arbusto 
de coca o la planta de cannabis con objeto de producir estupefacientes en contra 
de lo dispuesto en la Convención de 1961 y en la Convención de 1961 en su 
forma enmendada".• 

Va teniendo aclarada esta definición, podríamos decir que, desde los 
inicios del siglo XX, las políticas internacionales están caracterizadas por el 
intento de contrarrestar el tráfico ilícito de drogas, este combate se distingue por 
la lucha contra la erradicación total del uso de sustancias psicotrópicas.9 Con 
estos fines, a partir de los anos setenta la comunidad internacional, se ha dado a 
la tarea de modificar sus legislaciones internas en materia de tráfico ilícito de 
drogas y efectivamente han aumentado considerablemente las sanciones en 
cuanto a privar de la libertad a las personas que incurran en este tipo de delitos. 

Pero, a pesar de la evolución obtenida al modificar las legislaciones en 
diversos países, el primordial objetivo de dichas modificaciones tienen como 
principio, mantener aislados de la sociedad a los narcotraficantes, en teoría, se 
pretende sancionar los delitos relacionados con el tráfico ilegal de drogas con la 
pena privativa de la libertad y el afán de someterlos a un régimen especial de vida 
con miras a su readaptación social. Sus defensores han partido de la premisa de 
que es un instrumento de control social hasta ahora insustituible. Como se señala, 
su finalidad es la segregación de personas consideradas como peligrosas, 
constituyendo el medio más adecuado para ·reformar al delincuente, y ejercitar a 
la vez. una eficaz intimidación sobre la población, realizando así una beneficiosa 
labor de naturaleza preventiva.'º 

• Coa'WeacicHI de lu Naciones Unidas contra el TrAllco Dlcito de Estupefacientes y Sustancias 
Slcotrópicu 19SL Ob. ciL 

9 Cuaado hablamos de ..... tanciu alcotróplcu. nos rererimot a lu arlta.nciu enmarc•du dentnt de la 
Convención Unlca de 1961 11c>bre Estupefaciente .. enmendada por IU Protocolo de modificación de 
1972. 

•° Cuello Calóa Eup:•io. <t.... Moderna pcnoloa'a>. Editorial Boecb. Barcelona. E•pafta. l9S8. p6a. 
:is•. 
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Las medidas que fueron establecidas en la Convención Unica de 1961 
sobre Estupefacientes modificada por su Protocolo da 1972, son las 
recomendaciones que en una medida importante han influenciado más en asuntos 
de penas para delitos de tráfico de drogas. Ea a partir da los at\os sesenta, en 
donde se propuso una serie de recomendaciones a la comunidad internacional 
para sancionar el trafico iHcito de sustancias enmarcadas en dicha Convención y, 
en forma particular, cuando se trataba de la aplicación de penas de prisión u otras 
sanciones conducentes a la privación de la libertad.11 

Por otra parte, los tratados y acuerdos internacionales suscritos en materia 
de narcotráfico contienen disposiciones que obligan a los Estados Partes, a 
adoptar una legislación apropiada dentro de sus límites jurisdiccionales, y a fijar 
las medidas administrativas y de represión necesarias, para garantizar el castigo 
conveniente a los delitos graves relacionados con el tráfico ilícito de drogas. De la 
costumbre actual, se desprende que la detención de los principales 
narcotraficantes, solo es posible mediante su encarcelación. Así, la incorporación 
de disposiciones penales adecuadas en la legislación de cada uno de los paf ses y 
su aplicación eficaz, deben coadyuvar de manera considerable a contrarrestar el 
tráfico ilicito de estupefacientes y su uso indebido.u 

No obstante, aunque las medidas privativas de la libertad deben ser 
consideradas de vital importancia en materia de combate al tráfico ilícito de 
drogas, la actual experiencia, empieza a establecer que, en relación de 
importancia a la encarcelación de los principales narcotraficantes mediante su 
encierro, la posibilidad de decomisar el producto proveniente del narcotráfico, es 
también, otro da los aspectos decisivos en cualquier estrategia contra la lucha de 
las drogas. La razón radica, en la necesidades de impedir que los 
narcotraficantes y quienes les brindan resp21ldo financiero, utilicen los bienes que 
han adquirido ilegalmente gracias a los delitos llevados a cabo, para poder 
continuar con su actividad.13 

11 Coaveaci&a Vnlca de 1961 110bre Estupef"acien•e•• enmendada por .u Protocolo de 1972. Artkulo !lo! .. 
36. Dlspoelckmell PraaleL 

t. •) <A re.en·• de lo dl•pue91o por • Coaslih1c::lón. cada uno de IOll paf•a • obllc• a adoptar 1 .. 
medid .. necesaria• para que el cultivo 7 la producción. fabricaci6a. estracclóa. preparación. po..eslón. 
ofer1a ea p.wraJ. arena de vea••• di .. rHttK:ión. c .... pra. venia. despM:bo de cualquier coaccp10. 
corretaje. espcdicióa. c:1pcdición ca 1r6nslto. transporte. Importación 7 esportK16a de ettuper-=icn•n. 
no coarormea a lu dlspo•ic:loacs de esta C011ve11ción. se consideran como delitoa si se cometen 
intcnclonalmenle y que lo. deHtoa srave• •- &r•veti •an c ... lpdom Cll forma adecuada. 
cspeclalmeate con pcnu de prialó• • ocru pemu de privación de la libertad>. 

u Bolclfa de Enupef"acicntes. N8Clcmea Unldaa. <Número especial dedicado a lu poUticu y pr6cticas 
en materia de h:npo•ición de penaa>. Vol. XXXVI. Núm. 3, .Julio--Septiembre 198-t. P6s- t. 

13 lbid. 
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Pese a que, en algunos países cuentan con numerosos procedimientos 
jurídicos, tanto en el campo penal como en el civil, que incluyen preceptos y 
exigencias para el decomiso y confiscación del producto de este tipo de delitos, 
estas normas no están a la altura da las demandas actuales que exige el mundo 
contemporáneo, en cuanto a la confiscación de los fondos que provienen del 
tráfico ilícito de drogas. 

Las transferencias de bienes que provienen del tráfico ilícito de drogas, 
fundamentalmente las que se hacen en efectivo, han ido aumentando de forma 
dramática en los últimos anos. La aplicación de complejas estructuras 
empresariales y las complicadas transacciones de negocios, en las que 
intervienen bancos, empresas fiduciarias, inmobiliarias y otras instituciones 
financieras, han dificultado aún más el decomiso de los activos derivados del 
narcotrát:co. 

A consecuencia de las variaciones y desfasamiento que exíste en la 
legislación bancaria, fiscal y de inversiones, los narcotraficantes han podido 
encontrar fáciles escapatorias y realizar rápidos cambios para adaptar sus 
sistemas y técnicas de <blanqueo de capitales>, a fin de ocultar las ganancias 
que han obtenido por medios ilícitos.' 4 

Cimentado en la complejidad que cada día adquiere el tráfico ilícito de 
drogas y; particularmente teniendo en consideración lo complicado que significa 
confiscar los bienes que se derivan de estas actividades ilícitas, se hace 
necesario disponer de nuevas normas que permitan la confiscación e incautación 
de 1as ganancias que provienen del tráfico ilícito de estupefacientes. 1' 

Si bien, por razones de su naturaleza y origen licencioso es sumamente 
dificil determinar cifras exactas respecto a la magnitud de los fondos que se 
movilizan en este sucio negocio, puede decirse que se elevan a miles de millones 
de dólares.16 

1" Las !lriacloaes Unida• y la Fi1ealU.aclóa del U90 Indebido de Dro&aL Ob. cit. Pii&s.. 37 y JB. 

•5 Lamu Puedo l..uiL <La Coanscació• del producto de lo• delito• relacionados con droc,as>. 
P•icoKth,.a. llcvld• Cicatifica del Centro ck ...,ormaclón y Educaclón par• la Prevención del Abu90 
de DrosaL CEDRO. N• 6, Lima, Peri. 1999. P•a. 114. 

•6 Solo en lo• Estados Unidos en el aAe> de 19M0 la Oficia• del tesoro pudo incautar unos 7!5,000 
millones de dólam preccde•tu de lu aanaaciu lUcllu por la ,·cata de drocaL Eatos da1os aparecen 
en el estudios 90Cloeconómico• para la Confercacla Especlallzada lnterarncrlcana 80bn: NarcotrAIIco. 
OEA. 1% de febrero de 19116. PAa. 70. 
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Tales sumas, aunque poco conocidas. solo pueden ser comparables con el 
volumen de operaciones de algunas de tas empresas transnaeionales mas 
importantes del planeta. 17 

Octavo Com&l'C8D de lu N8dollcs lJaldu mbre P~ dd Dellte ~ Trat..-..o del 
Dellncaeate. lafonac de ta reua1611. prepal"ateria l•tcrrteaiOllaL Tema 3: <Medldu aeclomaln e 
lntel"ftac:loaaka en.ceca eo11tra: a) la de:ll--.:la orpaizada: ~ lt) lu ecthidadn ddlcthu dpo 
terrorista>. MHU. llalla • .epdemllre de 199!. NCONW". l4t/IPM.2.. 
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CAPITUL02 

EL TRAFICO !LICITO DE DROGAS y EL QECOMISQ DEL PRODUCTO 
PERIYADO pE ESTA ACTIVIDAD. 

DEFINICIONES: 
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No esta por demás aclarar que se denomina "decomiso" a la privación con 
carácter definitivo de algún bien por decisión de un tribunal o de otra autoridad 
competente. 

Por "embargo preventivo" o "incautación" se entiende la prohibición 
temporal da transferir, convertir, enajenar o mover bienes, o la custodia o el 
control temporales de bienes por mandamiento expedido por un tribunal o por una 
autoridad competente. 

Por "producto" se entiende los bienes obtenidos o derivados directa o 
indirectamente de la comisión de un delito tipificado de conformidad con Ja 
producción, la fabricación, la extracción, la preparación, la oferta, la oferta para la 
venta, la distribución, la venta, Ja entrega en cualesquiera condiciones, el 
corretaje, el envío, el envío en tránsito, el transporte, Ja importación o la 
exportación de cualquier estupefaciente o sustancia sicotrópica en contra de lo 
dispuesto en la Convención de 1961 y en la Convención de 1961 en su forma 
enmendada o en el Convenio de 1971. 

Por "bienes" se entiende los activos de cualquier tipo, corporales o 
incorporales, muebles o rafees, tangibles o intangibles, y los documentos o 
instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos 
activos.1• 

•• Coa~aclón de •- NacJ00e9 Unid•• contra el TrUlco Dlcllo de Enupef'acle111es y Suda.ncl•• 
Sicotróplcu 199& Ob.. clL 
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Z.? ANTECEDENTES DE LA REPRESION AL TRAFICO IUCITO DE 
DROGAS A NIVEL INTERNACIONAL 

Se pude senarar que la comunidad internacional ha ampliado los esfuerzos 
a fin de aminorar las ganancia de los narcotraficantes y que estos esfuerzos en la 
materia de decomiso del producto del delito son actividades relativamente 
recientes. La revisión de los tratados y convenios internacionales aprobados a lo 
largo del presente siglo referentes al tráfico ilicito de drogas, nos permite afirmar 
que apenas se empieza a tomar en cuenta la importancia que tiene el decomiso 
del producto del delito proveniente del narcotráfico. < actualmente la normativa 
jurídico-penal sobre drogas de casi todos los países presenta características muy 
similares, lo cual se explica fácilmente, si se tiene en cuenta el papel capital que 
en este campo ha desempeñado, y sigue desempenando la legislación 
internacional, cuyos rasgos más sobresalientes son sin duda alguna el incremento 
de la severidad de las penas, particularmente en lo que respecta a las actividades 
del tráfico y comercio de drogas ilícitas>l9. 

A manera de antecedentes puede tomarse el caso de los Estados Unidos 
de Norteamérica, por ser el país que mayor predominio ha tenido en la 
conformación de tratados internacionales sobre fiscalización de drogas. Dejando 
de lado una serie de medidas que no tuvieron mayor trascendencia, debido a la 
falta de mecanismos eficaces que motivaran el cumplimiento de las leyes 
impositivas, que fue el notable incremento de las transacciones comerciales de 
origen extranjero, sobre todo en materia de evasión tributaria y fiscal. lo que 
motivó con el paso de los anos, una creciente preocupación por parte de las 
autoridades sobre el origen ilícito de grandes sumas de dinero que ingresaban y 
salían de los Estados Unidos de Norteamérica. 

Aunque inicialmente esta preocupación se limitó a las ganancias que 
provenían de las operaciones que llevaban a cabo en las casas de juego y 
lugares parecidos respecto a las apuestas que no se declaraban, conforme se fue 
incrementando el tráfico de drogas y las ganancias qua se derivaban da ello, los 
márgenes de fiscalización se tuvieron que hacer más estrechos y estrictos. 
Durante la década de Jos arios setenta y ochenta, todos los miembros de las 
agencias de represión sabían de las enormes ganancias que se obtenían del 
narcotráfico, pero Ja evidencia concreta de gastas particularmente extravagantes 
no tenían impacta en el nivel público genera120. 

19 Ma. RJco .Joá. <Las lc¡iialaclonc• aobre drosu: oriaiee. evolucióa. aipmcado y ~laatcamlento>. 
XXXV Cano lntcraacla.al de Crimlnoloafa. Quito. Ecaador. apmlo de 1994. 

:zo De Feo MlcbaeL< Control Leaal Formal: m«eulamoe de lnve91iaacló• y proccumlcato de lo• 
delitos relativos a drocaa>. Sepado Seminario Rraional de Latlaoamirica y el Caribe mbrc: medid .. 
efectivu para combatir dclllo• de drosas y ~jorar la ad-1aistracióa de jusllcla penal.. UNAFEI. 
ncA e ILANtJD. Oiclemb~. 1989. San JtHi, Costa Rica.. P~a.. 64. 
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En un estudio realizado, en el citado para, por la Federal Reserve, que es 
la Institución que fiscaliza a nivel nacional todo lo relacionado a sus reservas de 
dinero, manifestó que en el af\o de 1978 la Florida Federal Reserve habla notado 
un excesivo circulante de dinero dentro del país, y que ascendía 
aproximadamente a 3.3 billones de dólares, lo que representaba qua las 
corporaciones bancarias en el Estado de Florida hablan incorporado al sistema 
financiero nacional esa cantidad de excedentes en efectivo, que implicaba 
depósitos y pagos sobre préstamos. No obstante, laa demás regiones hablan 
experimentado un déficit neto de 3.5 billones da dólares en circulante. Debido a 
que la Florida tenia una poca actividad económica en términos legítimos, era 
posible comprender que este excedente provenía da pagoa de otraa partes del 
país y que en realidad provenían del tréfico ilicito da drogas. 

En otros estudio• llevados a cabo y qua complementan la información, 
manifestaron que el aumento del precio de los inmuebles da lujo en el Estado de 
Florida, se debían a la demanda qua originaban loa narcotraficantes que 
buscaban donde invertir sus ganancias illcitamente obtenidas. Curiosamente 
cuando aa incrementaron laa medidas de control sobra laa actividades de lavado 
de dinero el excedente de la Federal Reserve se disipo. Increíblemente un 
excedente da tal magnitud qua casi colapsaba la economía norteamericana, 
empezó a aparecer en las transferencias qua provenían da un banco da un país 
cercano, lo que hacía pensar sobre las posibilidades da qua tales pagos 
estuvieran siendo cancelados y depositados fuera de los Estados Unidos21 . 

El aumento del tráfico ilícito de drogas, así como su consumo, en la 
sociedad actual, es una da las principalea preocupaciones de la comunidad 
internacional en la presenta d6cad•, con especial 6nfasia en los adictos a 
sustancia• considermdas de mayor peligro para el mundo desarrollado, loa cuales 
empezaron a tomar conciencia sobre la dimensión que abarca el problema da la 
drogadicción y sus consecuencias tanto sociales como económicas, a 
consecuencia da esto, se dio el inicio para presionar a los paises a fin de que 
promulgaran normas que restringieran radicalmente el beneplácito con que los 
bancos y las instituciones financieras da muchos países, para aceptara el dinero 
obtenido ilícitamente y que proviniera del narcotráfico. <Paulatinamente, nuestra 
crisis provocada por las drogas dio origen a presiones para legislar y luchar 
contra el lavado de dólares. Efectivamente, empezó a verse disminuida la 
resistencia de los controles bancarios, a pesar del poder económico y poder 
político da nuestra industria bancaria>u. 

lbld. 

lbld. 
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Las Instituciones bancarias y Jos grupos de poder económico, tienen el 

papel principal en los casos de lavado da dinero proveniente del narcotráfico, por 
ser estos los que ejercen el privilegio de particioar er'I la economía mundial. Esta 
es una explicación amplia y sencilla de lo que implica las relaciones del 
narcotráfico y sus ganancias, frente a la economía intemacional, y por 
consecuencia, los nexos entre ambos para dar paso al lavado de activos. <En un 
momento y en un lugar dado, en el continuo del poder que se deriva de las 
relaciones de dominación, la ley viene a marcar un hito, una referencia más o 
menos arbitraria, al separar lo legítimo de Jo ilegítimo. 

En Jo que se refiere a las sociedades capitalistas, el sitio de esta ubicación 
depende del grado de desarrollo de laa fuerzas productivas y del refinamiento 
alcanzado por el modelo da acumulación de capital. La amplitud del poder es, 
pues, variable. El grado de utilización de la sociedad política, en vez de Jos 
instrumentos més sutiles da la sociedad civil, dependerá del desarrollo menor o 
mayor de los sistemas mencionados en cada uno de los países>21. 

Para el caso de las instituciones bancarias, las primeras medidas tomadas 
a nivel intemacional fueron; exhortar a dichas instituciones a que informaran a sus 
respectivas dependencias intemas, acerca de las importantes sumas de dinero 
que se depositaran en efectivo. De igual forma, se presento un cambio en el 
ámbito tributario, en donde se empezó a instalar una serie de exigencias, con el 
propósito de comprometer a los contribuyentes para que reportaran las 
transacciones que se hacían en efectivo y que superaban una suma determinada. 

De esta forma se inicio Ja lucha contra el narcotráfico a través del decomiso 
del producto del delito, en donde por primera vez se decidía a sancionar a toda 
aquella persona que transgrediera las anteriores estipulaciones, asf también se 
procedía a decomisar el dinero que provenía del tráfico de drogas. No obstante, al 
poner en marcha los mecanismo para investigar y en su caso decomisar el origen 
del dinero que procedía del narcotráfico y que era depositado en las instituciones 
bancarias, las nuevas reglas no tuvieron el éxito esperado, dado que se carecía 
de un programa global que abarcara un cumplimiento efectivo, además de otros 
aspectos colaterales. 

23 Aab•r de C .. ro Lola. y Llauai Alcmú MlrlL < DellacueacJ• y Abmo de Poden delltot1 y 
dellllCIK•ta tuera del alca11ee de .. ley > Temu DL Pcme.d• de V~IL VI Coaarao de ... 
Nacfoac• Ullldu eotu~ ~•cJ6a dd Dellt8 y Tntaaleato del Delll9CllC9te. P4 45. 
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2.2 LA IMPORTANCIA DE COMBATIR AL NARCOTRAFICO A 
TRAVES DEL DECOMISO DE SUS GANANCIAS 

La acción de traficar sustancias psicotróp1cas conlleva una serie de 
acciones que se encuentran relacionadas entre si y depende una de otra. y que 
van desde el cultivo, producción, transportación y tráfico ilícito, llegando como 
punto final a los adictos a este tipo de sustancias, podemos seflalar entonces que, 
las utilidades que genera este tipo de negocio es el estímulo más importante y 
que motiva a todo narcotraficante hasta el punto de poner en riesgo su propia vida 
y aun más Ja de sus familiares. Por tanto. el decomiso del producto proveniente 
del narcotráfico, es una clave importante en la lucha contra este mal que afecta a 
la humanidad puesto que, si se pudiera eliminar las cuantiosas ganancias que 
perciben los traficantes, el negocio generado por el tráfico ilícito de drogas se 
vería colapsado. 

Por sus formas y alcances el tréfico ilicito de drogas es movilizado y 
operado por organizaciones de criminales qua son denominados como sindicatos, 
cárteles u organizaciones, que se desenvuelven en los planos nacionales e 
internacionales y su objetivo principal seré la obtención de grandes ganancias 
económicas, además de un poder que los jerarquice en el afán de ir 
progresivamente perpetuándose en las redes de distribución de drogas 
internacional. 

El inicio de las ganancias que origina el narcotráfico, lo podemos observar 
a simple vista; cuando en las calles de cualquier ciudad, la venta de drogas es 
algo cotidiano, luego entonces, se forma una cadena de circulación de capital 
prácticamente ilimitada, Ja pirámide va en acenso y el dinero llega a manos de los 
grandes narcotraficantes internacionales los cuales tienen en su haber el 
monopolio del narcotráfico. 

La introducción del capital que produce la venta ilícita de drogas, dentro de 
la economía de cualquier país, se hace a través del blanqueo de capitales, que no 
es otra cosa que convertir el dinero obtenido ilícitamente a capital lícito y Que por 
consecuencia sirve para ir afianzando sus redes de distribución que funcionan sin 
distinguir fronteras, países, sociedades, raza, religión, sistemas de impuestos ni 
reglamentaciones aplicables al comercio o a las actividades mercantiles legales. 
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El lavado de capitales y el poder que da el dinero, determina el poderío 
necesario que debe tenerse para proseguir y asegurar el continuo funcionamiento 
de los sistemas de narcotráfico. El sobomo a ejecutores de la ley y la corrupción 
de funcionarios públicos, son solo algunos da los diversos delitos qua pueden 
hacer y cometer las organizaciones de narcotraficmntes; con el objeto de tener la 
seguridad de establecer y mantener sus sistemas de funcionamiento y 
operatividad. Se legalizan los grande• bienes, muebles o inmuebles, tangibles o 
intangibles y son invertidos en diferentes negocios totalmente "legales", este tipo 
de inversión les sirve para otorgarles una figura de respetabilidad como 
inversionistas de capital a Jos principales dirigentes que comandan el narcotráfico. 

De esta forma, lavar el dinero ilícito, hace que el peligro qua corren los 
jefes de la mafia sea de alguna manera, casi nula, además de que es posible que 
nunca lleguen a entrar en contacto con las drogas y por consecuencia se hace 
muy difícil y muchas veces imposible la detención y juicio por parte de las 
instituciones encargadas de prevenir y erradicar el tráfico ilícito de drogas. 

Debido a la seguridad qua tienen ellos mismos para traficar drogas, 
además de otras circunstancias que les favorecen y alientan, es muy factible que 
las redes de narcotraficantes lleguen a prosperar y continúen desarrollándose 
para complacer el mercado que solicita droga y que día a día va en aumento, asi 
los traficantes agrandan sus ventas y ganancias por que la demanda de 
narcóticos es permanente y los consumidores estarén dispuestos a pagar 
cualquier precio por la droga24 .. De allí que, el trafico de drogas sea el negocio 
ilícito más importante y que proporciona elevados ingresos a cualquier 
organización de delincuentes. 

Z.4 Stamble R. T.< Coafl9cecl6a de lo• bc9cllck-. y d pl'Vducto de In de1Jt09 rel•lomiado9 co• drvau> .. 
Boletia de Estupefacientes. Naciones lJnldaa. Vol. XXXVI. Núm. 4. Octubre-Dklembre tft.t. Sepodo 
número npeclal sobre la confhc:M:l6a del p~o de lo9 ddit09 relaclCM1ad09 co• droau- Naclooa 
Unldu.P•a.4. 
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Z.:J PRINCIPALES MECANISMOS QUE UTILIZAN LOS 
NARCOTRAFICANTES PARA LEGALIZAR EL DINERO 
PROVENIENTE DE SU ACTIVIDAD 

Como se ha set\alado con anterioridad, el dinero se "lava" para encubrir 
actividades criminales o ilegales asociadas con él, entre las que se incluyen la 
evasión de impuestos y el tráfico de estupefacientes. Cuando se realizan 
actividades criminales, el lavado de dinero se lleva a cabo con el fin de encubrrl"' la 
verdadera procedencia de los recursos, de modo que puedan ser utilizados 
libremente, además de se emplearse como un "servicio de apoyo" que permite a 
los delincuentes disfrutar de los beneficios de sus negocios. En el caso de la 
evasión fiscal, el lavado de dinero se utiliza para ocultar ingresos o actividades 
gravables. De esta forma, podemos sel'\alar que el blanqueo de capital es la forma 
de legalizar los activos obtenidos ilícitamente y qua proviene del tráfico de 
drogas. y el dinero es lavado a través de diversos métodos utilizados por los 
delincuentes, con el fin de poder utilizar el dinero para el buen funcionamiento de 
sus redes criminales, y al mismo tiempo permitirles disfrutar de los beneficios de 
su negocio. 

Es de alguna manera, difícil conocer que cantidades de dinero que 
proviene del narcotráfico es lavado o convertido a dinero legal, igualmente, la 
dificultad de precisar cuanto dinero obtenido ilícitamente esta circulando en la 
economía mundial ario con at"to, pero es innegable que asciende a miles de 
millones da dólares, ya que actualmente, el lavado de dinero no sólo se realiza en 
los "paraísos bancarios" tradicionales, sino que esta práctica se ha extendido a 
otros países cuya legislación para prevenirla es escasa, o bien, poco estricta. 

Los Informes que son presentados en la actualidad por los diferentes 
organismo intemos de cada países, así como ros informes proporcionados por 
organismos internacionales que se encargan de combatir al tráfico Ilícito de 
drogas, ponen de manifiesto que, las diferentes organizaciones delictivas, utilizan 
diversos mecanismos y sofisticados métodos para legalizar el dinero obtenido de 
su actividad criminal, y en casi todos los casos, la realización de lavado de dinero 
es perfecta y las evidencias que puedan quedar para considerar un btanQueo de 
capital, es nula, esto hace dificil y complejo, para las autoridades encargadas de 
su combate, el poder descucrir y en su caso decomisar el producto derivado de 
estas actividades, pues la habilidad que tienen los narcos para lavar dinero es 
superior y rebasan la capacidad de todo país, leyes e instituciones encargados de 
decomisar el producto obtenido del narcotráfico. 
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Los bancos se han convertido en los principales participantes 
"involuntarios" en las operaciones de lavado de dinero, porque proveen una gran 
variedad de servicios e instrumentos. como cheques de caja, cheques de viajero y 
transferencias electrónicas, que pueden ser utilizadas para encubrir el origen de 
los recursos obtenidos ilegalmente::z5. 

Las actividades que pueden generar un flujo de recursos financieros 
obtenidos fuera de las normas legales son muy variadas: contrabando de 
mercancías, narcotráfico, dinero producto de sobornos, fraudes, o evasión fiscal, 
entre otros. 

Así, aunque en la práctica siempre exista un reflejo en términos de activos 
monetarios, por operaciones ilícitas. no es fácil su detección una vez que dichos 
activos han ingresado al sistema financiero internacional. 

Generalmente se identifica primero el delito original y en consecuencia, el 
camino que siguieron los fondos que fueron producto del ilícito. 

Sin embargo, a continuación se comentan algunos de los métodos que han 
sido empleados para el lavado de dinero, lográndose con ello, confundir un flujo 
de recursos de procedencia ilegal o "dinero sucio" con el resto de los flujos 
normales en un sistema financiero como lo es el intemac1onal, donde cada dfa se 
llevan a cabo millones de operaciones26 • 

Al respecto. daremos un ejemplo claro de la forma en que los 
narcotraficantes lavan dinero, tomado de una investigación llevada a cabo por la 
Real Policía Montada de Canadá, ta cual, analizó la forma de operar de algunos 
lavadores de dinero que actuaban en Centro América. En las investigaciones de 
una operación de legalización de fondos provenientes del trafico de drogas. Se 
descubrió que los beneficios ilegales se transferian de un pais (A), a otro pais (B), 
gracias a la legislación del segundo que favorecfa esta clase de operaciones (por 
ejemplo el secreto bancario). Los delincuentes del país (A), establecieron una 
compafiia en un tercer país (C), que también ofrecía facilidades para operaciones 
financieras, de la cual eran propietarios y que era controlado a través de un 
representante legal. El dinero que había en un banco en el país (8), era de 
propiedad de la comparara en el pafs (C). 

25 Comisión Nacional Bancaria <Gula para prevenir el lavado de dlnero en los bancos.> Ml::dco. D.F •• 
octubre de- 1993. P'&- J, 

26 lnstlruto de Capacitación Financiera (INCAFI). <Curso de capacitación e Inducción eobre a1Untos 
de lavado de dinero> Módulo UL Ml:slco. Secretaria ck Hacienda y Cridlto Nbllco. Pis. 31. 



La ...... ---...c. .. - ........ -..-11a llldta .......... 2:; 

Con base en estos datos, se inicio la investigación en el país (A),. a fin de 
llevar a cabo la averiguación previa y la identificación verdadera de los fondos 
introducidos a dicho país. Se dio marcha a la investigación y se cursaron una 
serie de peticiones a los paises (B) y (C), respecto a los orígenes de los fondos 
que se estaban movilizando. Uno de los países respondió a las peticiones 
formulada•. diciendo que, al no haberse cometido ninguna ciase de delitos, ni 
transgredido algún tipo de disposición dentro de su jurisdicción. no tenia porque 
dar algún tipo de información sobre los aspectos requeridos. Para que el país (A). 
pudiera plantear alguna acción penal que le pudiese permitir actuar judicialmente, 
requería una serie de pruebas sobre quienes eran Jos propietarios de esos 
fondos. Sin embargo, las referidas pruebas se encontraban en la jurisdicción de 
los otros dos pafses involucrados. 

Solo después de una larga serie de requerimientos y peticiones, el país (B). 
respondió que no podía informar, dado que existían normas que prohibian 
cualquier tipo de información, a excepción de que la persona investigada la 
autorizara, o en todo caso, que la solicitud proviniera de una orden de un tribunal, 
y que el tribunal nacional solo daría esa orden se si presentaba una demanda en 
el país (A). 

Ante la complejidad de los problemas que se iban suscitando, las 
investigaciones iniciadas en el primer país, se tuvieron que dar por terminadas, y 
así, los individuos involucrados nunca pudieron ser investigados y procesados, 
con lo cual su base financiera quedó intacta27 • 

Esto es solo un ejemplo ya que los mecanismos de los que se hacen uso 
para legalizar el dinero, son diversos y mucho más complejos de investigar, pero 
se puede sel'\alar que existen tres elementos distintivos y substanciales que 
caracterizan todas estas operaciones. A saber: 1) El dinero es habitualmente 
contrabandeado al exterior. 2) los fondos se hacen pasar a través de un sistema 
de lavado en el extranjero, y 3) Se crea una institución legitima que sostiene y 
aparece como la fuente de los ingresos de quien legalizó el dinero. 

2"7 lnve.tlaaci6- realizada por la Real Policia Monlada de Canad6 ea el do de 1981. 
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En resumen, podríamos seflatar que, el objetivo principal, será el de formar 
o de comprar una empresa primigenia de origen legitimo, dedicada a diferentes 
actividades comerciales licitas, la cual no deber6 llaman para nada la atención de 
las instituciones hacendarías o encargadaa del combate al narcotráfico. También 
puede tratarse de la instalación de una empresa dedicada a la compra y venta de 
edificios, oficinas y bienes inmuebles, o de una compafiiia de seguros o de 
cualquier otra actividad licita. La instauración de una empresa licita servirá para 
hacer ver el capital invertido como una fuente limpia de ingresos, con el objeto de 
que la relación del traficante con la empresa, ya sea como presidente, empleado, 
consultor o accionista, sea siempre legítima. Se trata de que el narcotraficante 
encubra el verdadero origen de sus fuentes, y sustenten ante los demás que 
desarrolla actividades lícitas como medio de vida2•. 

Por consiguiente, el próximo paso será establecer un sistema de lavado o 
de legalización del dinero. La forma más usual de establecer un sistema 
financiero será constituir una compar"lia financiera en un pais extranjero. Es decir, 
la formación de una empresa en cualquier otra nación, particularmente los países 
que se caracterizan por acoger y brindar una serie de beneficios o facilidades de 
orden tributario o contable, o los llamados <paraisos del secreto bancario>, esto 
será trabajo de un abogado que resida en ese pais. Este profesional, constituirá 
una compañia financiera con ta propiedad de las acciones, o en todo caso, 
aparecerá como el constituyente, el presidenta 6 el representante legal registrado 
ante la autoridades hacendarias. El abogado, procederá y operará normalmente 
dentro de la legalidad que existe en su pais. Sin embargo, aunque formalmente 
aparece como propietario de la compaflia en mención, en realidad operará en 
representación del narcotraficante, con lo cual el nombre de este último para nada 
aparecerá en los registros públicos de ese pais, ni en ninguna otra fuente de 
informaci6n29. 

Teniendo concluida esta etapa, se consolida y se completa la acción de 
lavar el dinero que es obtenido ilegalmente por el narcotráfico, en el pats en 
donde se trafica directamente con las drogas, a continuación se deberá 
contrabandear dicho dinero al lugar donde opera la empresa que expresamente 
se ha constituido con esos fines, y se depositarán en una de sus cuentas 
bancarias. 

En algunos pa(ses donde el secreto bancario existe, son los lugares 
preferidos para llevar a cato este tipo de operaciones, tanto por los volúmenes 
manejados, como debido a las legislaciones internas que facilitan las 
operaciones. 

28 Torra O.:ar Noé. <Mh.Jco y Estados Unidm ante el problema del narcotr¡Uico> Mi:dco D.F.! 
1988. Pj&- 28. 

29 Lamu Pucela LulL Ob. CIL ., .. t 22. 
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De hecho los países llamados "paraísos fiscales" son aquellos en que las 
operaciones financieras no son sujetas a una legislación tan estricta, lo que los 
hace centros financieros que atraen un volumen muy alto de transacciones y 
depósitos. Por ejemplo, paises como las Islas Caymán. Bahrein, Panamá u otros 
más desarrollados que tienen el esquema de "off shore banking" o '"foreing 
banking facilities" son susceptibles de ser usados para manejar fondos suciosJo. 

Los narcotraficantes depositaran el dinero en el país donde opera el 
secreto bancario, lugar donde funcionara la ccmpafHa previamente establecida, 
donde al mismo tiempo, harán que sea ilegal la revelación o Ja existencia del 
contenido de cuentas bancarias. Da allí, que e1 dinero que ha salido del lugar 
donde se ha traficado, literalmente desaparezca detrás de las leyes Que sobre 
secreto bancario existen en el país en donde se introduce el dinero. 

Posterionnente, esta compafHa almacenará infinidad de fondos y de 
manera progresiva y ordenada los irá prestando a la empresa que se constituyo 
con estos fines en el país de origen. 

Se tratará de prestamos totalmente legítimos y completamente 
documentados, con notas. hipotecas, programas de pago, todo preparado cor el 
abogado del país extranjero. Estos prestamos se procesarán a través de 
transferencias cablegráficas, o de cheques bancarios a favor de la primigenia 
empresa y través de los bancos con que opera. Posteriormente, se harán los 
pagos a los prestamos y se deducirán los intereses a sus declaraciones de 
impuestos. Como se puede ver, lo antes expuesto, implica operaciones 
peñectamente legítimas frente a las cuales no se podrá hacer nadalt. 

De esta manera, los narcotraficantes aprovechan las comodidades que 
otorga el sistema bancario de algunos países y de las leyes existentes acerca del 
secreto bancario en relación con la documentación de compar''Has y trust, así 
como de Ja falta de disposiciones que prohiban poseer las ganancias del trafico 
de drogas. con lo cual obtendrán éxito y seguridad en las cuestiones y 
operaciones que realizan para legalizar su dinero mar habido. 

Instituto de CapacUadón Financiera Módulo ID Ob. CIL pag. SO. 

JI Wortdnu Dlaloaue. Toplc: <.Money Lauder1og>. 20 de agosto de J99J. 
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2.4 EL. LAVADO DE DINERO Y SU CIRCUL.ACION EN LA ECONONllA 
INTERNACIONAL. 

El mundo actual enfrenta diversos males que afectan a la sociedad 
internacional, por eso es, de manera evidente que el aumento del tráfico de 
drogas y los problemas que conlleva la misma, crea un desarrollo inimaginable de 
la delincuencia internacional que afecta a todos los Estados junto con sus 
instituciones, es por ello que la lucha contra el lavado de dinero se ha convertido 
en los últimos anos, en motivo de grave preocupación para las instituciones 
internacionales encargadas de su combate. 

El dinero obtenido del tráfico de drogas se interna con facilidad a la 
economía internacional, debido a los hechos sucedidos en la actualidad (nos 
referimos a la necesidad que causa todo tipo de problemas internacionales y 
muchas veces el motor de solución es el económico). factor principal que estimula 
la aceptación da dichos recursos. Da igual forma, la participación de otros 
aspectos tates como los adelantos tecnológicos en los sectores del transporte y 
las comunicaciones y al mismo tiempo, la mayorta da las fronteras internacionales 
se han abierto al otorgar facilidades para el ingreso de personas y mercancias 
como producto del desarrollo del comercio internacional, de la cooperación 
económica y del llamado turismo de masas que moviliza diariamente millones de 
personas por todos los lugares del mundo. 

Aprovechando este nuevo ambiente internacional mucho más fluido y 
dinámico que en épocas pasadas, las actividades delictivas particularmente las 
que se refieren al trafico de drogas en gran escala, se han ampliado 
notablemente, <lo han hecho directamente o mediante el establecimiento de 
redes corporativas internacionales de asociaciones delictivas, cuyo objeto es 
suministrarse unas a otras material y apoyo logtstico>n. 

A consecuencia del incremento de crímenes cometidos a nivel 
internacional, es de esperarse o imaginarse que la eficacia con que operar dichas 
organizaciones rebasan los proyectos para su combate. La expansión de las 
actividades delictivas relacionadas con el trafico de drogas y la legalización de 
sus fondos económicos se ha producido en forma paralela y coyuntural al 
desarrollo de ciertas actividades licitas como el comercio. las finanzas, las 
investigaciones científicas y otras operaciones comerciales y financieras de 
distinto orden. 

32 Octa"'o Con&ft90 de lu Naciones Unidas sobre Prevención del Delito y Tratamiento del 
dellncueate, Guia para lo. debates de•- raankmfti preparatoriaa. •'rraro N• 4.¡. A/CONF.t.C4/PM.t. 
La Habana Cuba, 1990. 
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Tales actividades se llevan a cabo con arreglo a las practicas normales de 
la administración de empresas. como también las utilizadas en el desarrollo de 
actividades comerciales licitas. Como caracterfstica importante cabe mencionar el 
alto grado de eficiencia y rentabilidad en las que se desenvuelven. 

En la actualidad, en muchos paises, la simple posesión de las ganancias 
derivadas del trafico de drogas no se considera como delito, en algunos casos 
porque previamente no se ha producido algún tipo de delito relacionado con 
drogas dentro de su territorio, y en otros porque simplemente no existe legislación 
penal que reprima estos actos. <En esas circunstancias. a un gobierno le resulta 
prácticamente imposible obtener algún tipo de ayuda, con la finalidad de localizar 
y asegurar la confiscación de estas ganancias, en especial cuando se ha utilizado 
y montado un cuidadoso y perfecto plan e nivel intemacional de legalización de 
dinero>33. 

Son de alguna manera sorprendentes los logros que obtienen los 
narcotraficantes cuando se han dedicado a limpiar los delitos que tienen que ver 
con drogas, ya que sobrepasan los limites jurisdiccionales nacionales e 
intemacionales, un claro ejemplo esta cuando surgen diversos problemas para 
que un pais o diversos países logren la confiscación de fondos provenientes del 
narcotráfico a los narcotraficantes. Las legislaciones internas de cada pais son 
distintas y los esfuerzos locales de represión judicial al narcotráfico, solo parecen 
ser suficientes y eficaces cuando se trata de pequenos delincuentes que operan 
en un ámbito poco importante. Sin embargo, cuando se trata de capturar 
individuos que trafican a nivel internacional, esta misma legislación resulta mas 
deficiente, y en especial incapaz para proceder a incautar, confiscar o decomisar 
los fondos económicos producto de estos delitos34 • 

Al respecto, consideramos que la mayoría de este tipo de delincuentes, en 
particular se encuentran ligados a organizaciones criminales que se 
desenvuelven en el plano internacional, y hacen uso de todas las facilidades que 
les brinda el sistema bancario y de comunicaciones, lo que les permite. entre 
otras cosas, obtener un contacto casi instantáneo e inmediato con su cómplices 
delictivos, que se pueden encontrar en cualquier parte del mundo. En cambio. las 
estrategias y actividades que desarrollan los gobiernos, los tribunales de justicia y 
la policía, siempre están sujetas a una serie de trámites muchas veces 
burocráticos que toma a veces hasta meses para su puesta en práctica y en los 
que intervienen decenas de personas con distintos y hasta encontrados criterios, 
que dilatarán cualquier gestión que se quiera llevar a cabo en contra de los 
narcotraficantes. 

:u Slamler R. T. Ob. cit. Pj&- 9, 

34 Ari.Cepl. C•naea. Foros de conaulta popular tema de narcotráfico. Secretaria de Relaclonc• 
Esterio~. Mis.leo. D. F. abril de 1995. 
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Asimismo, el tráfico nacional e intemacionaJ da viajeros y turistas está en 
muchos casos libres de restricciones. Las pautas del comercio también han 
variado notablemente, y cada vez es más latente I• creciente tendencia a formar 
bloques comerciales a niveles regionales y subregionales y hasta continentales, 
que tienen por objetivo brindar una serie de facilidades que favorecen al comercio 
lícito que opera internacionalmente, ya sea que éste actúe dentro de la ley o en 
todo caso fuera de ella. De lo que resulta. que las bandas de traficantes disponen 
de una serie de facilidades, así como de una eficiente infraestructura que opera a 
nivel internacional, con capacidad como para actuar en forma simultánea en 
varios paisesJ'. 

De allí que la dimensión internacional que en Jos últimos arios ha adquirido 
el tráfico de drogas, ha complicado aún más las actividades sobre fiscalización. 
Los pocos resultados obtenidos cuando se trata de perseguir estos delitos es una 
muestra verificable en muchos paises. Así, resulta dificil procesar a individuos 
cuyas actividades rebasan los límites nacionales. Incluso, en los casos en que se 
ha logrado alguna captura importante, por lo general la confiscación de las 
utilidades generadas por estos delitos han quedado excluidas del afcance de la 
ley36 . 

.15 Llverpool N. <La bM:autacJÓll 7 dec:oml9D de .,..,_ l"Cl9dom•dot com mclivldacle9 defldhoaa>. 
Boleda de al:9pd'acleata. VoL XXXV. N•m. 2. •brti.J-Jo tic 1'91 P• .. 37 • 

.u Lamu P9cclo L Ob.. dt. .... 119. 
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2.5 LA FALTA DE NORMAS QUE COMBATAN EL LAVADO DE 
DINERO 

La cmrencia de norm•tividad penal, no referente a fa privación de libertad, 
sino de dispositivos panales que prohiban la posesión de bienes de procedencia 
ilegal, son escasos y cuando en su caso existen, Ja barrera que impide su 
realización esta ligada a que en algunos países no sea posible investigar el 
verdadero origen de bienes Que se sospecha han sido adquiridos con dinero que 
proviene del narcotráfico. 

En tal caso, se hará difícil su investigación, dado que hay muchos países 
que protegen el secreto bancario. <Las grandes lagunas en las disposiciones 
legales de los países y la cooperación insuficiente en muchos ámbitos, hace que 
a los traficantes da droga les resulta posible conservar sus bienes ilegalmente 
adquiridos>3.,. 

Teniendo en consideración las implicancias internacionales que casi 
siempre tienen estos hechos y sus repercusiones en las acciones represivas a 
nivel nacional, es importante desarrollar tratados sobre control del lavado de 
dinero entre los países involucrados, dado que es factible que se presenten los 
mismos vacíos cuando se trata de llevar a cabo una acción conjunta entre paises. 
Un tratado bilateral pueda servir de marco orientador cuando se trata de 
perfeccionar las legislaciones nacionales, a fin de facilitar la localización y 
confiscación del producto de estos delitos. 

En todo caso, se debería considerar como delito la adquisición, posesión, 
utilización o legalización a sabiendas de las ganancias del narcotráfico, 
cualquiera sea el sitio donde el tráfico se haya efectuadon . 

n Dl.u16a de Eaupefecleata de lu N-.:loaa Urlidaa. Prlmen1 Rrunlóa del Gnpo de Espertos .abre 
I• eaallec-.:1611 del pnMl9clo ck loe dclitOI relac:la.•doa coa drvpL \'lea• 
24 al 29 de oefttllln de 1983. 

3• Dlrialóa de E ... pd'•lente• de las Necloaea tJnlclaa. Sepnda Ha.alón del Grupo de Eaperto• .abre 
la~ cid prudacto de los deliao. ni.clonados con d,...... Viena 29 de oct.b~ al 2 de 
ao.tem•re de 1'84. 
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3.1 ANTECEDENTES DE LOS PRIMEROS T-TADOS LLEVADOS A 
CABO PA- REPRIMIR EL TRAFICO /LICITO DE DROGAS A 
NIVEL INTERNACIONAL 

Los primeros tratados internacionales llevados a cabo para erradicar el 
abuso de estupefacientes, así como su tráfico ilícito, datan desde Jos inicios del 
siglo XX, época en que se dio comienzo a la firma de tratados multilaterales, por 
parte de la comunidad internacional, y, cuyo propósito, es el de combatir el tráfico 
ilícito de estupefacientes. Este tipo de tratados cumplen y han desemper'\ado uri 
papel muy importante a través de la historia, en la lucha contra la confiscación del 
tráfico y el consumo ilegal de drogas, ya que es un problema no solamente de 
algunos países, sino de la comunidad internacional, como bien lo ser'\ala José 
María Rico: "En el plano internacional, la lucha contra la droga ha sido objeto de 
un esfuerzo de cooperación internacional:J9 . 

La Conferencia de Shanghai, realizada en 1909, Ja podríamos ser'\alar 
como el primer esfuerzo internacional o el primer acuerdo internacional firmado, 
con el fin de combatir el tráfico de drogas a nivel internacional. 
Subsiguientemente, se dio comienzo a una serie de conferencias con los mismos 
objetivos, planes y temas; dentro de las cuales por su importancia destacan: la 
Convención Unica de 1961 sobre Estupefacientes, y la resiente Convención de 
las Naciones Unidas contra el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias 
Sicotrópicas, aprobado recientemente en el qfto de 1988, esta Convenciones son 
importantes debido a los asuntos alli tratados y que son la base para el estudio 
del tema que analizaremos. 

Podemos manifestar que, la principal característica que predomina en 
todos los tratados, acuerdos y convenios firmados a nivel internacional desde los 
inicios del siglo XX, y que tratan los temas sobre fiscalización de drogas, tienen la 
particularidad de que tanto la acción y la legislación sea progresiva y extensiva a 
nivel mundial, con el sólo fin de, hacer frente al fenómeno del narcotráfico y, de 
alguna manera, mantener actualizadas las normas internacionales encaminadas 
al control y la lucha contra este fenómeno, así también. podemos encontrar 
cláusulas en diversos tratados, convenciones, etc., que están encaminadas a la 
adopción de medidas de naturaleza punitiva; y también de carácter preventiva, 
esto es solo, para el caso de tratamiento médico del consumidor: y del desarrollo 
de una acción de asistencia social y económica en favor de los países 

39 Ma. rico .1. Ob. clL P•g. 254. 
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productores de opio, hoja de coca y marihuana.a. <Esta política criminal 
internacional, ha inspirado casi la totalidad de las políticas nacionales de cada 
nación. Así, en muchos paises, independientemente de sus particularidades 
focales debido a sus estructuras aociopolfticas propias, y a determinadas 
presiones, la influencia de la legislación internacional, y a menudo la tendencia 
bastante frecuenta a imitar modelos extranjeros, han determinado la existencia de 
numerosos aspectos comunes en dichas Jegislaciones>41. 

Conforme a lo senatado con anterioridad podríamos decir que. los 
convenios, tratados y acuerdos firmados por la comunidad internacional, son los 
instrumentos normativos que tienen mayor importancia para que los países 
adecuen sus legislaciones internas para abatir el problema de las drogas. 

Por lo tanto, los resultados que se obtienen dentro de Jos convenios, 
tratados y acuerdos firmados por la comunidad internacional, son los que han 
marcado las pautas y directrices de las políticas internacionales e intemas de 
cada país, en lo que refiere a combatir los aspectos de fiscalización, el uso 
indebido y la represión del tráfico ilícito de drogas a nivel internacional. 

Es imprescindible senalar que, en todo lo que va del presente siglo, se ha 
planteado una serie de restricciones a fin de adaptarse a los requerimientos que 
implica la lucha contra las bandas delictivas que trafican drogas y en donde su 
expansión no tiene fronteras, es de vital importancia que las políticas 
encaminadas a combatir el narcotráfico estén a la orden del día o mejor dicho, se 
encuentren a la altura de los requerimientos de nuestras sociedad, para hacer 
una lucha más eficaz a este tipo de fenómenos . 

.ea Pelletler Monlqae. <La docume11tadoe Fraacalae>. 197L Meaclo11ado por .Jerome Glorie en: 
<Drope: lea Oriaeaa D' un Controle>. IAll coatralntea hlnoriques de la prohlcmadntloa et du 
controle de I• d......-.. ~cole de Crimlaoloaie- UaJvenlte C•thoUque de Louv.ln. 

41 Ma. RJco .J. Ob. cJL 
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3.1.1 EL TEMA DE LA INCAUTACION EN LOS PRIMEROS TRATADOS. 

Regresando al tema que nos Interesa, diremos que los primeros tratados 
que abarcaron el tema de la lncautaci6n 6 tomaron en cuenta la importancia de 
abatir el lavado de dinero proveniente del tréfico ilícito de drogas, es importante 
ser.alar que, al tomarse en cuenta esta tipo de aspectos dentro de los tratados 
internacionales, no tuvieron gran relevancia y fUeron de poca importancia para la 
comunidad internacional, debido a qua era un nuevo tema y que traía con sigo 
beneficios a algunos paises, o en su caso la utilización de las nuevas medidas 
adoptadas a nivel internacional fue inexistente, para el tema qua nos ocupa, 
debido a que su conceptualizaci6n y aplicabilidad solo se circunscribió en el mejor 
de los casos a la incautación da sustancias y/o todo tipo de drogas que eran 
confiscadas, decomisadas, aseguradas, etc. 

Uno da los principales contratos firmados a nivel intemacional sobra tráfico 
de drogas y aunque no tomaron en cuenta la incautación de bienes muebles e 
inmuebles a los traficantes da drogas pero que dio origen a la concientización 
internacional para la lucha contra las drogas a nivel mundial, es sin duda la 
Conferencia de La Haya, que origino un Convenio Internacional sobre Restricción 
en el Empleo y el Tráfico de opio, morfina, cocatna y sus sales4:t , el cual dio inicio 
al primer tratado internacional sobre tréfico de drogas y en la cual incluye 
recomendaciones que solamente estuvieron dirigidas para lograr una cooperación 
más fluida entre las naciones así como también el lograr una supresión progresiva 
del consumo da drogas y el establecimiento de sanciones de carácter penal para 
aquellas personas que tuvieran nexos con el tréfico ilícito de estupefacientes que 
fuera objeto da fiscalización. <La importancia y novedad de este primer tratado, 
reside en el hecho de haber inspirado directamente a las legislaciones internas da 
numerosos paises, preocupados desda el principio de siglo por el aumento del 
consumo interno de estupefacientes, y marcado pautas para la cotaboraci6n 
internacional en el ámbito multilateral en meter la de drogas>º. 

4Z Con"enlo loternaclonal mbre restricción en d empico 7 el trinco de opio, morfina, cocalaa y w• 
salea. La Haya, 23 de enero de 1912. 

.u Ma. Rico~. Ob. c1L PAa. 240. 
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La influencia que ocasionó la firma del tratado de La Haya, lo podemos ver 
plasmado en al caso de los Estados Unidos de América y en diversos paises que 
cambiaron o modificaron sus legislaciones respectivas, pero refiriéndonos al caso 
norteamericano y debido a la influencia que tiene a nivel internacional en cuanto a 
sus politicas intemas, los podremos tomar de referencia, este pais promulgo la 
llamada Ley Harrison sobre estupefacientes (Harrison Narcotic Act), la cual fue 
aplicada en su territorios al poco tiempo y después de que sus legisladores 
aceptaron el tratado de La haya, el contenido de la Ley Harrison enmarcaba el 
establecimiento de un impuesto especial para el comercio y la distribución de 
drogas en ese pais. 

Pero, las medidas judiciales para el decomiso de bienes provenientes del 
tráfico ilícito de drogas y que fue estipulada a nivel internacional. aparece por 
primera vez en la llamada Convención de Ginebra, llevada a cabo en el ario de 
1925, en Ginebra, Suiza-. Cabe hacer mención que, dichas medidas soto eran 
aplicables a las sustancias que eran objeto de fiscalización y estas eran las que 
estaban enmarcadas en el mencionado convenio. 

Dentro de esta misma convención, es de gran importancia destacar el 
darse por vez primera, el establecimiento a nivel internacional, del derecho penal 
extraterritorial, a los delitos relacionados con el narcotráfico, que no habían sido 
previstos en los anteriores acuerdos•s. 

Y para dar seguimiento a las estipulaciones establecidas en ta Convención 
de Ginebra de 1925, se llevó a cabo la Convención Internacional sobre 
Fabricación y Reglamentación de la Distribución de Estupefacientes, realizada en 
la misma ciudad (Ginebra), en 1931, y dentro de la cual destaca el Articulo No. 
1 B, referente a la aplicación extraterritorial, de los Artículos referentes al tráfico 
ilícito de estupefacientes, entre los países firmantes46 • 

- Conveacl6• lnteraaclonal mbrc Restricción en el Tráfico del Opio, Morfina, Coca{na. Glnebr•, 19 
de febrero de 192S. 
Articulo No. 29. 

<Cada una de tu contrat•nte• .e compromete a hnpoocr sancione• penalct1 adecuadas. inclu90, 
en su cati0. la conflt1eacl6n de l•t1 .. •tanelas. objeto de delito. a 1 .. infracciones de las leyes y 
n:clamcnto• n:laUvoa a la aplic•ción de•- dbpmkloncs del pre.ente con'-'tmio> • 

.-s lbid. 
Artículo No.. 29. 

<Las p•r1ca con1ralantct1 c1amlnarlin con el espíritu mb favorable la posibilidad de tomar 
medldu le&ialallvu para castiaar los actos cometidos dentro de lo• limites de su jurlt1dlcción que 
tiendan a favorecer o COKUrrir a la perpetnc16n. en cualqutcr lu&ar situado fuer• de su Jurlsdlccl6n. 
de un acto cOldlltutlvo de lnf.-.ccl6a. a•- leyes vls:.entea en dicho lu~ar y relacionadas con lm objetos a 
que el p~te Conve•lo 11e renere>. 

-" Convención IDternmclonal sobre F•bricacl6n y Jkglamcntacl6n de la Dl9'rib11clón de 
Enupef•cieatc~ Glnebra. Suiza. 13 de julio de 1931. 
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El Convenio para la Supresión del Tráfico Ilícito de Drogas, firmado en 
1936, en la ciudad de Ginebra, fue el marco donde los Estados Parte da este 
Convenio, aa comprometieron no solamente a dictaminar leyes dentro de su 
jurisdicción, referentes a la sanción severa de penas privativas de la libertad a 
toda aquell• persona que se relacionar41 con el tráfico iltcito de estupefacientes, 
sino también sobre la procedencia de la aprehensión e incautación de 
estupefacientes, sustancia• y utensilio• empleados en 1a comisión de cualquiera 
de los delitos tipificados.•" 

.. 7 Coa.ealo •ara la Supresión del Tr,nco Dlcito de Dro&u NoclvaL Ginebra, Suiza. 26 de junio de 
1936. 

Al"lkalo No. 2. 
- Caü -• de t .. Altas Panes C09tntaatas se obll&• a dli;tar I•• dl1posh::loacs kgblatlv•• neccti•rt•• 
para cutJcar ...-erameaw y e1ped•lmcow coa pc11- 119 prl1lóa u otras penas de prtvaclón 1119 la 
UMnM_ *loa dsUI09 .......... : 
a) La fark9dba. transformadóa. - paenl estncdóa. pr911and6a.. oferta. posesión. oferta• de 
-•ta. d1Mrtltad6a. coapra. venta. corntaje. eapedid611 en 1ria1lto,. tnasporte.. lmportadóa y 
eaportadóa de ntupefadeate. no i;oaformeti • la dlspo1lclones de e.te Convenio>> 

Artlntlo No. to. 
c<Laa •tupdaclea..., ••I ~ las •1&1taadas y utea1Wos empleecto. ea. la comld6a de lo• delltoa 
-•dom"- - el articulo 2: y desdaedm a tal na. podria ser objeto de aprelilen•lón y decomiso». 



La nwala e ... on6nak9 a-nMla de la "ente w ... tta de tlroau 3S 

3.1.2 LA IMPORTANCIA DE ACTUALIZAR LOS TRATADOS 
INTERNACIONALES QUE COMBATEN EL NARCOTRAFICO 

El tráfico ilícito de estupefacientes, como cualquier otra actividad de 
naturaleza humana, es el resultado de una gran gama de circunstancias y 
acontecimientos de diferente orden, que a través del tiempo, se han suscitado en 
el mundo, hasta haber alcanzado el actual panorama del narcotráfico. Los 
diferentes factores van desde la cultura propia de cada país, la ubicación 
geográfica, situación económica, desarrollo político, etc. y que han ido 
coadyuvándose con el paso del tiempo. Y lo que en un inicio era un problema 
exclusivamente local, se ha convertido en una materia y en un tema de vital 
importancia a nivel internacional y en particular para algunos paises los cuales 
sufren en su haber el problema de la farmacodependencia, producción y trafico de 
drogas dentro de su territorio. 

Las diferentes evoluciones de la legislación internacional nos ayuda a 
conocer de que manera se a venido combatiendo el fenómeno del narcotráfico en 
todas sus expresiones: oferta, demanaa, etc. "Las consideraciones en el contexto 
social, económico y político en que dichas legislaciones surgieron y se han 
desarrollado, constituyen el medio más adecuado para esclarecer el verdadero 
significado que ha tenido la intervención del Estado en este campo.''4 ª 

Se ha sefl.alado las diferentes razones que han incidido para incrementar el 
tráfico ilícito y consumo de drogas a nivel internacional y entre las cuales 
destacarían por su importancia: 

• La disminución progresiva del aislamiento geográfico de los lugares en donde 
por razones tradicionales y culturales se siembra y cultiva plantas de las Que se 
extraen drogas (cannabls, sativa, amapola, hoja de coca, peyote. hongos 
alucinógenos, etc.). 

• La actualidad el traslado de personas hacia diferentes lugares es de carácter 
masivo en donde se movilizan millones de gentes a lugares distantes. 

• Diferentes sociedades de occidente y oriente, hasta hace pocos afies 
desconocidas una de otras. 

• Cual a interferido de varias maneras en todos los aspectos de la vida humana 
asi como sus interrelaciones. 

• Sus formas tanto cualitativas como cuantitativas. 

"'ª !\la. RJco.J. Ob. cit.. P.iig. 216. 



._._..._........, ............ i.,,_wcttad••n1• .. 36 

Estas son tan soto unas cuantas consideraciones al respecto, pero, existen 
sin duda alguna muchas más, que han provocado no solo el incremento de 
toxicómanos a sustancias prohibidas, sino también han reforzado la efectividad 
del narcotráfico en todos sus términos: rentabilidad, eficacia, operatividad e 
impunidad frente a los esfuerzos qua desarrollan las agencias de control de 
drogas tanto nacionales como internacionales. 

De allí, que muchos de los aspectos que aparecieran legislados y 
normativizados en las diferentes Convenciones llevadas a cabo para combatir 
este tipo de flagelos, en la actualidad aparecen como normas desfasadas e 
inadecuadas ante la realidad actual del mundo que es dinámico y cambiante. 

De hecho, las actividades llevadas a cabo para combatir el narcotráfico 
están encaminadas a la prevención y el control de este tipo de delitos, mientras 
que el decomiso es considerado como de rutina y que debe dársela la importancia 
que tiene no solo para combatir el narcotráfico, sino para desmantelar las 
organizaciones criminales de traficantes. 

Es necesario adoptar medidas que tengan la finalidad de identificar las 
transacciones económicas relacionadas can el tráfico de sustancias prohibidas, 
además de adoptar medidas que garanticen la perdida por parte de los 
narcotraficantes, de cualquier beneficio obtenido por medio de su actividad ... Se 
debertan examinar otras medidas posibles para privar a los infractores la libre 
disponibilidad del producto de sus delitos". 49 

...., Dlvblón de Estupefaciente• de lu Naciones Unidas. <Estrategia• y poUtlcu lnternaclonales de 
nscaHzaclón de drogas>. Nueva York. 1982. P4g. 15. 
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3.2 LA CONVENCION UNICA DE 1H1 SOBRE ESTUPEFACIENTES 
ENMENDADA POR EL PROTOCOLO DE 1972 DE MODIFICACION DE 

LA CONVENCION UNICA DE 1981 SOBRE ESTUPEFACIENTES. 

En el periodo que aigu16 a la década de los anos cincuenta, y como 
consecuencia del Incremento alarmante del trafico de drogas a nivel mundial, et 
sistema de fiscalización intemacional de fiscalización de estupefacientes que 
regulaba en estos ar.os estaba bastante desordenado y superpuesto, por lo que al 
llegar la década de los sesenta dicho marco da regulación era demasiado 
complicado y había sido desfasado ante una realidad cada vez más distinta y 
sobretodo cambiante. Empezaban a parecer aspectos novedosos relacionados 
con el narcotráfico y que no estaban contemplados en los anteriores tratados 
internacionales sobre fiscalización internacional existentes. 

Por lo tanto, la comunidad internacional requería de un nuevo marco legal 
internacional que legislara las nuevas modalidades del crimen organizado, 
además de qua propusiera una serie da cambios fundamentales para hacer frente 
a este fenómeno. Es por ello que, en el ar.o da 1961, se condujo a la adopción da 
la Convención Unica sobra Estupefacientes, cuya finalidad fue ta da compendiar 
en un solo instrumento da carácter internacional, la mayoria da las convenciones 
qua sobre drogas, en aquel entonces se encontraban vigentes. Aunque han 
pasado més de 30 at"\os, desde su puesta en vigencia, aún esta Convención es 
considerada como una importante realización en la historia de los esfuerzos 
internacionales para la fiscalización da estupefacientes.~º 

Podemos ser.alar entonces que, la aplicación eficaz da las convenciones 
internacionales sobra drogas, por parta da la comunidad internacional, ha 
dependido de dos factores fundamentales: 

• Deberé existir una voluntad política por parte de los paises para dar 
cumplimiento a las convenciones. convenios y tratados Internacionales, 
además de, disponer o en su caso adoptar medidas internas que requieran et 
cumplimiento de la Convención da la cual forma parte. 

• Se deberá disponer de mecanismos da represión adecuados para poner en 
práctica todo Jo establecido en los convenios de los cuales forma parte. 

Sin embargo, el asunto no ha sido fácil. dada la gran diferencias existente 
en cada uno de los Estados en donde se ha tratado de implementar las 
disposiciones del convenio internacional. 

50 Lid N.:lonn Ualdu y 1• nK•lizaclóa del uso Indebido de dro&as. Oh. cit. P.i¡:. 70 
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"'Una convención internacional en la qua se consagran tos principios de 
derecho penal. estarra destinada • tropezar con ciertas dificultades especiales, 
debido a los atributos sumamente particulares de cada país• .si 

La Convención Unica de 1961. propuso una seria de medidas para la 
represión del tréfico ilícito de drogas. Por lo que respecta al tema que nos ocupa 
(lavado da dinero), podemos sel'\alar que, aunque no se abordo el tema de 
manera directa, fueron establecidas una serie de pautas y lineamientos que 
cimentaron una base para que arios més tarde la figura del decomiso de las 
ganancias mal habidas qua provenfan de esta clase de actividades, fueran objeto 
de reconocimiento en materia pena1.s2 

Sin embargo, aunque dicha Convención establece un artículo específico 
para el tema de la aprehensión y el decomiso, dada la forma como se les 
concibió, hay qua interpretar que su finalidad estuvo dirigida solo a la incautación 
de sustancias o a los utensilios que se empleaban en la comisión de los delitos 
vinculados con el tráfico da drogas, y no contra los fondos que producen estas 
actividades. 5 3 

La Convención Unica, luego entonces, podríamos señalar que su 
interpretación se desprende de que dichas medidas o consideraciones buscan o 
persiguen dos tipos de objetivos: el primero será el incautar todas las sustancias 
sicotrópicas en marcadas en dicha convención, además del decomiso de los 
utensilios utilizados para la elaboración de drogas, ( sustancias, preparados 
químicos, utensilios empleados para su elaboración, laboratorios, alambiques, 
etc.), y segundo, que apunta a los medios empleados para la comisión de 
cualquiera de los delitos enumerados en la Convención. 

Sl Chatterjcc S. K. <Dccoml.o del producto de delitos relacionados con las dro&u: Una pcnpcct1va 
del Commoowealtb llritAnlco>. NUmcro especial 90brc la confiscación del producto de 101 dc:U•o• 
rclaclonadoe con drosllL Pác,. 3. 

52 Coavcaclóa Unlca de 1961 .abre EaruperacJentes enmendada por el protocolo de 1972.. Ob. cit. 

s> lbld. 
Articulo No .17. Aprehensión y Deco11d110. 
<Todo ldtUpdacleate. 911nancla y ute111lllo empicado en la comisión de los delito• mencionado• en el 
articulo 36 o des&laada. a tal na podrán .cr objeto de aprebe111ión y decomtto>. 



Analizando la forma y contenido da esta Convención. respecto al tema que 
nos interesa, mencionaremos su insuficiencia ante nuestra realidad que es 
compleja y complicada, en el momento de la ratificación de la Convención era de 
gran importancia la incautación de los medios empleados para la comisión de los 
delitos da narcotráfico, o de las sustancias utilizadas para la elaboración de las 
drogas sujetas a fiscalización, en Ja actualidad aparece la Convención como 
deficiente. <<Una legislación que describe da forma somera, solo algunas de las 
medidas sobre confiscación, plantea serias interrogantes sobre su efectividad y 
aplicabilidad>>.". 

s.¿ Laam .. celo L Ob. dt. ••a. t tS. 
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3.3 CONVENIO SOBRE SUSTANCIAS SICOTROPICAS DE 1971. 

Con la finalidad de seguir actualizando los Convenios antes mencionados. 
se elaboro este nuevo convenio aue trata de abatir el narcotráfico. y Que fue 
aprobado con posteriondad a la Convención Unica de 1961 sobre 
Estupefacientes, y su principal objetivo era ampliar el sistema intemacional de 
fiscalización de drogas, en el cual se incluía por vez primera la denominación de 
las sustancias sicotrópicas o drogas de tipo alucinógenas, estimulantes y 
sedativo-hipnóticas.'' 

El Convenio sobre Sustancias Sicotrópicas de 1971, contiene gran similitud 
con la Convención Unica, en cuanto a Ja represión y medidas de acción, por 
ejemplo: a) se prescribe que las legislaciones penales internas de cada país. 
deberán tener un efecto disuasivo, intimidante y eficaz en relación con los 
diferentes delitos asociados con el tráfico de drogas; b) las diferentes formas de 
participación que aparecen en esta Convenio internacional, deben estar 
tipificadas en el derecho penal e interno de cada país, por más diferente que sean 
sus conceptualizaciones en cada una de las naciones firmantes; y C) se parte de 
la premisa de que los narcotraficantes no podrán eludir el juicio y el castigo 
argumentando razones técnicas respecto a Ja jurisdicción en donde sean 
capturados. 

A pesar de que el Convenio sobre Sustancia Sicotrópicas no hace mención 
alguna, respecto a la especificación o distingo de Ja aplicación de medidas 
destinadas a la confiscación de bienes u objetos empleados en la realización de 
los delitos relacionados con el tráfico ilícito de drogas, como esta establecido en 
la Convención Unica sobre Estupefacientes, en alguna medida el Convenio en 
cuestión, reafirma las iniciativas intemacionales, que ya se empezaban a 
desarrollar para dar paso a una nueva conceptuafizac1ón mucho más amplia de Ja 
criminalidad relacionada al narcotráfico, en sus distintas formas, y por 
consiguiente, dar el paso hacia una nueva acción punitiva más eficiente en todos 
los aspectos para abatir el problema del narcotráfico. 

55 Colh'eaJo de SustaacJ .. Sicotróplc .. de 1971. Ea 'irtud de ~ Conw1110. que entro ea vlaor el 16 
de •a-to de 15172, el aútcma late ... acloaal de ftK.ilzul6a de d ...... le amplfo C!Oh91derablemente. 



Dicho Convenio, hace referencia a la <<participación deliberada>> o la 
<<confabulación>> como aspectos conducentes y que hacen posible la 
realización de otros delitos. Igualmente, incluye todas las formas de complicidad, 
incluyendo las <<operaciones financieras ... >>'6 • Referente a la 
<<confabulación>>, (de esta se entiende que es una forma de colusión o 
complicidad entre varias personas , dicho de otra forma, es el acuerdo entre dos o 
más individuos para llevar a cabo una serie de delitos, y actividades criminales 
conjuntas y coordinadas que son realizadas ae manera especifica dentro ..:1el 
ámbito del tráfico de estupefacientes, en cuyo acción se encuentran las 
operaciones y gestiones llevadas a cabo para legalizar los fondos provenientes 
de su actividad ilícita.'7 

Como resumen, podemos ser.alar que, en virtud de lo planteado en la 
Convención Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el protocolo de 
1972, y del Convenio sobre Sustancias Sicotr6p1cas de 1971. en ambos 
instrumentos se plantea de manera específica, una serie de castigos solamente 
para los delitos que se mencionan en ambas Convenciones. De igual forma. 
ocurre en el caso de las políticas referentes a la obtención de la libertad tras una 
medida de detención. En todo caso. del análisis de las medidas hasta ahora 
implementadas, puede verse que las mismas se limitaron en una gran mayoría de 
casos únicamente a la privación de la libertad, dejando de lado la posibilidad de 
incautar los fondos económicos obtenidos mediante el tráfico de drogas.'• 

56 tbld. 
Articulo N•. 22 Dbposicloae• Penalea. 

Numeral 2. lnclm (a), p'rrafo 01): <<La partlclpaclóa deliberada o la coafabulaclóo para 
cometer cualquiera de e909 acto.. aal como la tcatativa de cometerlo-. IM act09 preparatorl08 ~ 
operadonea noaacleras RlatlV011 a lo• miamos. se coa•ldcraa como dclitOll, tal como se dispone e• el 
p6n-al'o 1;>> 

5' Lamall Pucclo LaJ~ << El al•tema penal frente al coam.mo y el tráfico Uqal de drogas>>. Obra 
lniEdha. Pja. .a2. 

sa Lu Naciones Uaid .. y la ft9calizaclóa del um Indebido de drocas- Ob. cit. P'c. 38. 
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3.4 CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL 
T-FICO !LICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS 
SICOTROPICAS DE 1988. 

A finales de la década de los setenta, el incremento del uso indebido de 
drogas, asr como su tráfico ilícito, era alarmante para la comunidad internacional 
la cual empezó a plantear nuevas interrogantes acerca de la efectividad de las 
medidas llevada a cabo para abatir este tipo de problemas, que hasta aquella 
época se habían implementado, particularmente en el camoo de la acción penal. 

Como producto de los escasos resultados obtenidos en materia de 
fiscalización, por mandato de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la 
Comisión de Estupefacientes, órgano subsidiario de esta organización en asunto 
de drogas, estudió la posibilidad de promover una estrategia más completa y que 
principalmente abordara los diferentes aspectos relacionados a la 
internacionalización del problema del tráfico de drogas, y que hasta esa fecha no 
habían sido incluidos en los anteriores tratados internacionales.'9 

Como consecuencia del estado ineficiente que guardaban las políticas 
intemacionales, respecto a la fiscalización del producto del delito, se hizo 
necesario e imprescindible que se replanteara todas las políticas llevadas a cabo 
Hasta el momento. 

Fue hasta el año de 1981, cuando se formuló la llamada "Estrategia 
Internacional para la Fiscalización del Uso Indebido de Drogas", dentro de la cual 
enmarcaba un programa básico de acción quinquenal (de 1982 a 1986), y que 
abarcaba todos los aspectos relacionados a la fiscalización, el uso indebido, el 
tráfico de drogas, el tratamiento de adictos a estas sustancias, la rehabilitación de 
los mismos y la sustitución de cultivos en los que se sembraba plantas de las que 
se puede extraer y procesar drogas y estupefacientes. 60 

lbld. Pá~ 7S. 

Estrateciu y poUticu lntcrnacioeales de fiacallución de drog&L Ob. cit. 
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Sin embargo, la estrategia internacional debía también incluir o sentar las 
bases de un marco normativo nuevo, que incluyera mecanismos legales 
novedosos sobre aspectos específicos c:iue penalmente no estaban todavia 
reconocidos en tos diferentes foros internacionales. El 14 de diciembre de 1984, 
la Asamblea General de las Naciones Unidas, a través de una resoluci6n6t, se 
llegó a la conclusión de que se hacia necesario la creación de un nuevo 
instrumento internacional, que tratara todos los aspectos relacionados con el 
trafico ilícito de drogas, que en los tratados vigentes aun no estaban previstos61. 
<<Uno de los factores que contribuyen decisivamente a la proliferación del 
comercio ilícito de sustancias estupefacientes, es el carácter ineficaz de ta 
represión en muchos paf ses, cuando se trata da sancionar delitos que se vinculan 
con el narcotráfico>>.63 

Durante 1987, la División de Estupefacientes, cuya finalidad es la de 
cumplir diversas funciones que son derivadas de los diferentes tratados 
internacionales qua se refieren a la fiscalización de estupefacientes y de los 
mandatos concretos recibidos de la Asamblea General, del Consejo Económico y 
Social y de la Comisión de Estupefacientes, todos ellos de las Naciones Unidas, 
se encargo de preparar un proyecto de convención, el cual contenía todas las 
operaciones referentes al tráfico ilícito de drogas, desde la producción, la 
fabricación, el transporte clandestino, la distribución y el llamado "blanqueo " de 
los beneficios monetarios adquiridos ilegalmente. <<Las principales innovaciones 
de la nueva Convención, son las disposiciones destinadas a facilitar la 
Identificación, localización, congelación y confiscación de los ingresos que genera 
el tráfico ilícito de drogas. Se prevé que la confiscación de estas ganancias mal 
habidas, tendrá un importante efecto da disuadir a los narcotraficantes>>.64 

Con este proyecto de tratado intemacional, se buscaba de alguna manera, 
coordinar de una forma más eficaz, la cooperación intemacional en materia de 
represión del tráfico ilícito de drogas, part1 llevar a cabo este proyecto, era 
importante que se estableciera una mejor coordinación entre los distintos 
organismos que de alguna forma se encargaban de la fiscalización y represión de 
esta clase de delitos. 

R.emluclóa N• 39/1-41 de fecha J.t de dkiembn de 19M. 

Laa Nacloae• Unldu y la nscalizacl6a del U90 indebido de drosa• Ob. cit. P•a- 77. 

63 La.mu Pucela Lula. <<Cooveaclóa contra el Tr6fico Dlclto de Estupefacientes y Sustanclu 
Sicotróplcas>>, Centro de lalormació11 ~ Educación para la Pre"·enclón del Abu9D de Droeaa. CEDRO. 
Redsta P•icoactl"·a. N• 4. Lima. Perú. 19U. 

e;. Las NKlones Unid .. y la nsc:alizaclóa del u., indebido de dro&aa. Ob. clt. P6&- 79. 
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La tesis de dicho proyecto, radicaba en la gran dimensión que hab(a 
abarcado el tráfico de drogas, en especial en lo que se refiere a su 
comercialización que era ya de gran escala, mientras que los narcotraficantes por 
su parte, hacfan sus operaciones cada vez mas complejas y su composición 
delictiva era heterogénea y muy bien cohesionada. Las normas penales 
existentes sobre la materia, tanto a nivel nacional de cada pais, como a nivel 
internacional, las legislaciones en una gran mayoría, eran insuficientes y 
desfasadas para la realidad actual, o en tal caso no había legislación existentes 
sobre la materia, por lo tanto, la delincuencia y el crimen organizado se 
desarrollaban en un plano seguro. En cuanto a la solidez y proliferación de estos 
grupos delictivos, los colocaban en una posición ventajosa en comparación con 
los negocios legales.6' 

Cabe seflalar que, por vez primera, se introducía un aspecto innovador e 
importante dentro de este proyecto, y estas eran las medidas legales que se 
deberían de dar con el propósito de impedir que se "blanqueara" el dinero 
obtenido del comercio ilegal de drogas (estas medidas fueron encaminé1das a 
facilitar la identificación, la congelación y la confiscación de esta clase de fondos 
mal habidos).156 

65 La.mu Placcio Lula. << El decombo aa d contesto de la Con.eaclón de tu Naclona Unldu coatra 
el aan::Olr611co>>. Colcalo de Abosada. de LilaL ~ina del Foro. Lima. enero-junio 1!>119. Afto 
LXXVL N• l. P•a. %90. 

6' lbld. 



• LAS NUEVAS MEDIDAS ADOPTADAS EN LA CONVENCION DE 1988.•7 

a) Conversión y tr•nsferencl• ... 

Existen una serie de mecanismos y procedimientos de los que hacen uso 
los narcotraficantes, con el soto fin de dar una apariencia legitima de los fondos 
obtenidos de su actividad ilícita. La Convención contra el Tráfico Ilícito de 
Estupefacientes y Sustancias Sicotrópicas. define una sene de conductas aue 
dentro de este ámbito son objeto de represión penal, para lo cual establece hasta 
tres categorías de los delitos vinculados al "blanqueo de capitales". 

La primera categoría la enmarcaremos como la relacionada a la conversión 
y transferencia de bienes que son adquiridos con dinero que proviene del 
narcotráfico. 

C5'7 La C~ de lu ~aclOllal Ualdaa co•tra d '?"rAllco Dlclto- de E91Upc(acie•tcs y Sust-clu 
Slcotróplcu. fllC adoptado en Vlena. A•llria. el 20 de diciembre de 19811. 
Suacrita por loe E•ados UD.Idos McDc--. el Hi de fdrero de 1989. 
Fue Aprobada por el Scaado el 30 de moricmbre de 1'99. •P• Decreto Publicado ea el Diario Onclal 
de la Feden1d6•. el 9 de febrero de 1990. 
El Depósito dd Iastn1mcnto de Ratincadóa • cfecc.6 d 11 de abril de 1990. 
Entro ~ vtaor lntera.aclonal el 11 de aoviembre de 1990 y para 108 Estados Ualdoa Meslc-os ea la 
ml•nta fcchL 

° Convcncl6a de lu Naclonc• Unidu contra el Tráfico lliclto de Estupefacientes y Sudanclu 
Slcotróplcaa. 
Articulo N• .J. 

P'rrafo l. Literal b). Pirrafo t•. << Cada -• de lu Partn adoptar' lu medldu que •an 
nece•ariu para tlplncar como delito penala ea .. dcttebo Interno. cu .. do ee cometan 
lntcncloaalmeate: 
<< la convenlón o la traadere•da de blean a .. bleadu de que taln bleae• proceden. de alpaao o 
alpn09 dcllto• tiplncado• de coaform.Jdad coa el hlclao a) del pre9Cate p'rralo. o de ua acto de 
participación en tal delito o deUtoa. coa el objeto de ocultar o encubrir el oriaea IUclto de 109 bieaea o 
de ayudar a cualquier pel"90aa qae participe ea la comisión de tal dclllo o dcllto• a eludir lu 
consecaeaclaa juridlcu de .._. 11Cciome•;>>. 
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Los términos y conce¡:::tos utilizados dentro ae la Convención cara Clescnbir 
estas coriductas, ouscan nacer punibles dentro de tos ordenamientos oenales 
propios de cada pais, los distintos mecanismos que se utilizan para darle 
apariencia de legalidad a los bienes que son adquiridos con fondos económicos 
que provienen del tráfico da drogas. El objetivo que persigue la Convención es 
que, todas tas naciones firmantes de la Convención, estén comprometidas a crear 
o modificar sus respectivas legislaciones con el objeto de castigar los actos que 
comúnmente se conocen como "lavado de dinero, blanqueo de capitales o 
crímenes de cuello blanco" <<Cuando sean consecuentes con la cultura legal de 
un determinado pais. éste se verá obligado a castigar la posesión sabida. por 
parte de cualquier persona. de propiedades derivadas del tráfico de drogas, 10 
cual constituye un intento de a1s1ar a tos traficantes y a su dinero de la economia 
lícita>>.E9 

Es sabido, que el término conversión significa << la transformación de un 
acto nulo en otro eficaz. mediante la convalidación o confirmación>>.'7°, la 
interpretación otorgada a ta conversión, dentro del ámbito del tráfico de drogas, 
será la transformación de sus utilidades en cualquier otro bien de carácter 
económico, sea aquel de naturaleza real o personal, mueble o inmueble, tangible 
o intangible. << De manera regular, la conducta aouí descrita, es el cambio o 
transformación del dinero ot>tenido. por bienes o serv1c1os, pero la convertibilidad 
no debe entenderse necesariamente en un sentido tan restringido, porque puede 
estar igualmente referida de un bien a otros, sea cual fuere la forma contractual 
escogida para hacerla o encubrirla; pueden ser contratos reales o simulados, por 
la persona directamente interesada o mediante la utilización de terceros, es decir 
los clásicos substitutos >>.":'I 

Las conductas que son objeto de tipificación en la Convención, no solo 
abarcan a tos actores directos en el proceso de conversión de los bienes 
obtenidos del narcotráfico, sino también abarca a 1as a tas diferentes personas 
que en razón de las func1ones que pueden desempenar para realizar y formalizar­
el producto obtenido ilegit1mamente. 

69 De Feo MlcbacL <<Lesfslaclón Especial aobre droau e cuanto al lavado de dinero>>. Tercer 
Seminario •&lo•al de Latinoamérica y el Caribe mbre: Medidu efectivas para combatir delito• de 
dro¡:a• y mejorar la admlnbtraclón de justlc::la penal. UNAFEI, ILANUD, .JlCA. San J'o.C. Costa Rica. 
16 al 27 de julio de 1990. P.iie- -:-. 

.. o O•sorio l\fanucL <<Dicclon.a.no de Ciencias .luridlca•. Políticu y Sociales>>. Editorial Hetiasta 
S.R.L 

·u. S11avedra Roju Edaar. << Sue"'O• tipo• penales creado1 por la Con,·ención de Nacionc• Unldu 
contra el Tr.iico Uiclto de Ettupefacicntc• de diciembre de 1988>>. Se¡:undo Seminario llcgíonal 
Latinoamericano y el Caribe. Ob. cit. Pa¡:. 131. 
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En lo que refiere a la transferencia, cabe senalar que esta figura tiene 
diferentes significados de carácter técnico respecto a la conversión. 
Etimológicamente, la transferencia, implica no una transformación como lo es la 
conversión, sino más bien es un traslado de un lugar a otro de determinado bien. 
Ambos procederes, desde una perspectiva jurídica (conversión y transferencia), 
significan un proceso de enajenación (pasar o transmitir a otro el dominio de una 
cosa o algún derecho sobre ella). Sin embargo, en la práctica las dos mantienen 
una distancia. Aunque se puede convertir dinero proveniente del tráfico de 
drogas, cambiándolo de una moneda a otra, también se puede transferir dinero y 
capitales de una empresa simulada a otra con fines de "lavado de dinero". 

El propósito de la transferencia, puede ser ocultar o encubrir su origen 
ilicito, para poder hacer conversiones en compat'Has o negocios lícitos y para 
alcanzar pretendidos fines se crea un patrimonio de procedencia aparentemente 
permitidan . 

Asimismo, la Conversión incluye otro aspecto de gran relevancia con 
respecto a la forma de actuar, que es el relacionado al conocimiento e 
intencionalidad de la acción: <<a sabiendas>>. Este es uno de los elementos 
esenciales que configuran las actividades delictivas. Las conductas comentadas 
se perfeccionan no solo por los actos de conversión o transferencia que conllevan 
a un proceso de enajenación, sino también porque todas las personas que de 
alguna manera participan directa o indirectamente en la formalización de los 
mismos. tienen qua tener intención y conocimiento de los objetivos que se 
persiguen, qua es el de transferir al ámbito de la legalidad bienes tangibles o 
intangibles que han sido obtenidos a través de actividades que están al margen 
de la ley. 

De alli, que en este mismo párrafo se mencione los ''actos de 
participación". para comprender, ampliar e ir.:;luir a todos los que intervienen en 
este tipo de operaciones. Como ser.ala Saavedra Rojas: <<El grado de 
participación, da quienes contribuyen a la realización de cualQuiera de estas 
operaciones, no deja lugar a dudas, por las formas gramaticales utilizadas en e1 
tipo, cuando por ejemplo se afirma: o de un acto de participación en tal delito o de 
delitos, con el objeto de ocultar o encubrir>>73 . 

lbhL 

lbhL 
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En todo caso, una vez que se ponga en práctica la Convención se podrán 

ver los problemas relacionados a su aplicación, y que son comunes a todas las 
figuras que tiene relación con el tema en estudio. Al respecto, De Feo menciona: 
<<Una interrogante inicial, es el nivel requerido para hacer punible el lavado de 
dinero. La Convención requiere que sea sancionado el lavado de dinero 
intencional. Es un intento por aislar más a los narcotraficantes de la economía 
legal, se ha hecho que las sanciones legales sean también impuestas a cualquier 
persona que se involucre en estos actos, con menosprecio imprudente o 
intencional ignorancia del origen ilegal da los fondos. 

Generalmente, tales propuestas no tienen por objeto castigar a los 
ciudadanos por su simple negligencia. En vez de ello, constituye una respuesta a 
situaciones en las cuales el conocimiento penal no puede demostrarse, puesto 
que el actor opta por permanecer deliberadamente ignorante de hechos que, una 
honesta persona de negocios investigaría y que, de saberse, demostrarían 
ilegalidad,.. 

b) Ocult•clón o encubrfmlento7s. 

Dada la complejidad que han adquirido las distintas modalidades que se 
pueden poner en práctica, con el objetivo de ocultar Jos bienes patrimoniales 
derivados del tráfico de drogas, la Convención también hace referencia especial a 
la "ocultación" y al "encubrimiento". 

Se entiende por ocultación, la substracción de bienes a la posibilidad de 
conocimiento de terceros interesados, con el objetivo de evitar en forma ificita el 
conocimiento da su verdadero origen, ubicación, destino y movimiento. El 
comportamiento previsto, se perfecciona cuando se oculta en relación con sus 
orígenes, dónde se encuentran y dónde están siendo enviados o transferidos. Es 
fácil imaginar los distintos mecanismos de ocultación que se utilizan para hacer 
imposible que se siga el rastro de los verdaderos origenes de estas ganancias 
mal hao1aas. 

74 De Feo M.. Ob. ciL Pá .. 78. 

'!I Coa,.·eocióa de 1 .. N•clone• Unidu del do de 1989. Artículo 3•. Párrairo t. Llte.-.1 b) Párrafo 2'". 
Ob.dt.! 

<<La ocultmcióa o el eacubrtmiealo de I• aatu.-.tcz.. el ori¡:en. I• ubicación. el dcsdno. ~• 
morim,ea10 o I• propiedad realn de blcnn. o de derecho• n::Iath·o• a tale• bienes. • •abicndu de que 
procedca de alpmo o alpao• de lm delitos llplflcadot de conforndd•d coa el lncbo a) del pre.ente 
p6rralo o de un Klo de panlelp.cJi6• cm lal delito o dc:Utoa>>. 
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Sot:>re el encubrimiento (cnmen recee>torum) la figura ae>arece distinta. 
dado que se trata de recibir bienes que provienen de la comisión del delito del 
narcotráfico. El encubrimiento mantiene las siguientes características: 1. La 
existencia de un delito principal perpetrado por persona ajena al encubrimiento (el 
narcotráfico). 2. Que el receptor o ocultador, proceda y actúe después de la 
consumación del delito del tráfico da drogas. 3. Que el encubridor reciba del 
narcotraficante las ganancias derivadas da su ilícita actividad, con el propósito de 
ocultar los bienes del proceder de la justicia. 4. Que el encubridor conozca la 
procedencia ilícita de estos bienes. 5. La intención delictiva de obtener un 
provecho personal. 

Este segundo grupo de conductas, que son objeto de represión penal (el 
encubrimiento y ocultamiento), están más orientadas a castigar la ocultación de 
bienes patrimoniales obtenidos como consecuencia de Ja inversión de dinero. Se 
trata del encubrimiento o ocultación del dinero, o bienes obtenidos ilícitamente y 
de manera irregular, en general, de negocios o compat\ias perfectamente legales. 
pero cuyo origen son las utilidades ilícitas logradas76. 

e) Adquisición, po•••lón y utlllzaci6n77 • 

Este tercer grupo de conductas no están dirigidas a los individuos que 
lucran con el narcotráfico, sino a las terceras personas que de manera indirecta 
buscan por todos los medios sacar un provecho lucrativo. "Hacer y realizar 
negociaciones o usufructuar los dineros que de una u otra forma provienen de 
este ilícito negocio"'7•. 

La podemos dividir hasta en tras categorías diferentes. A saber: 

1. La primera. que está relacionada a la adquisición, y se entiende como el 
acto jurídico a través del cual, se produce la incorporación a un 
determinado patrimonio de una cosa mueble o inmueble. Por supuesto QUe 
también se trata de Ja adquisición de bienes que se sabe proceden de 
algunos de los delitos tipificados en Ja presente Convención79 . 

Saandra E. Ob. cJL P'a. 133, 

Convcnclóe de lu Naclone• Unid .. del do de 1988. Artículo 3•. P6rrafo l. LltcraJ e) Párrafo 1•. 
Ob. clL: 

<<la adquisición, la poteSlóa o la utlllzac:ióa de blcne11 a aaltiendu, en el momento de 
recibirlos, de que 1aJn bleac• proceden de aJpao o alpuaoe de loa delito• 1ipiflc•do1 de conformidad 
coa el incito a) del p~nte parralo o de un acto de particJpaclóa en 1al delito o delUoP.>. 

7• Saa"·cd ... E. Ob. ciL Pás- 134. 

7" Coaveacióm de lu NacJoaea Ualdu del aAo de 1999. Artículo 3•. P•rraro l. Uteral a) P6rralo l. 
Ob. clL: 
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Sin embargo, estamos aa acuerdo con lo que seriala Saavedra Rojas. 
referente • la carencia de un verbo da vital importancia, que refleje Ja conducta 
que mayormente surge en la cotidiana marcha de los negocios sucios: "la venta 
de bienes", que se sabe son pagados con dinero proveniente del narcotráfico. "Se 
ha debido incluir en la Convención el verbo rector "vender"', con la finalidad de 
incriminar la conducta y el proceder da aquellos que, sin tener nada que ver con 
el narcotráfico. si se aprovechan y sacan beneficio indirecto de éste, ofreciendo 
en venta sus propiedades a los narcotraficantes. por precios que exceden su valor 
real. y sabiendo de antemano que el dinero que recibirán como pago es de 
procedencia i l 1 cita•o . 

La conducta incriminada en la Convención. apunta a sancionar penalmente 
a todos aquellos que consiguen por cualquier titulo, bienes muebles o inmuebles, 
que se sabe han sido adquiridos con dinero que proviene de este tipo de delitos. 
En todo caso, cuando nos referimos a bienes, habrá que remitimos a la definición 
que sobre el mismo establece la Convención en su respectivo apartado, y que ya 
ha sido mencionado en el capitulo anterior. 

2 La segunda categoría que es fa que tiene relación con el tema de fa 
posesión. entendiéndose a ésta. como el poder físico, por el cual alguien 
tiene una cosa o un bien bajo su poder o dominio, sea en calidad ae 
custodia y en uso, haya o no existido la intención de tenerta como propia. 
Se trata de sancionar punitivamente la sola tenencia de bienes, ya sea en 
forma transitoria o definitiva, qua se sabe provienen o estén comprometidos 
o tienen relación con algunos da los delitos que están tipificados en la 
Convención. 

Sin embargo, lo antes expuesto, plantea una serie de dificultadas. 
particularmente de naturaleza técnica, en lo referente a la probanza e 
intenc1onalidad del poseedor. De qué clase de posesión se refiere. y sobre Qué 
tipo da bienes pueda recaer: muebles e inmuebles. corporales e incorporales o 
sobre una cuasi posesión. Respecto a esta sentido, se tendrá que considerar la 
interpretación propia da cada sistema legal de cada país, para poder 
conceptualizar esta figura jurídica, como un elemento que coadyuva a la 
aplicación de una sanción penal. 

<<Cad• u•• de lu P•rtn •cloP••r6 las medldu que .ean arc::esarias pan Uplncar como delho 
penales ea - derecbo la1erao, cuaado • co•et- lateacloaalmente: 
la Producd61 .. la fabricación, la C'Stncc:Jóa, Ja preparación, la ofert•• la olert• para la ,·cata, la 
distribuc:J69, I• ,-eata.. I• eatrca• e• aaalquiera eoadiclones, el eorrclaje. el enrio, el rn,·ío en tr4asi10. 
el transpone. la importacJón o la caportaeión de cualquier estupcfacie•te o .,standa alc:otrópka en 
contra de lo dispuesto en la Convención de 19cu. en la Con,·ención de 1961 en• forma enmendada o 
en el Convenio de 1971;>> 

ao Saavc:dn E. Ob. cit. P'a. 13 ... 
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3. Finalmente la que tiene relación con la conducta de la utilización, con lo 
que se cierra el panorama da las figuras que Ja Convención establece 
como objeto de sanción penal en el caso del lavado de dinero. Sin 
embargo, el concepto de utilización, en algunos casos interpretado como 
usufructo, uso. goce, disfrute, etc., encierra también algunas complejidades 
por las diferentes interpretaciones y categorizaciones que se le puede dar, 
de acuerdo a cada uno de los sistemas legales de los países en los que se 
quiera aplicar. No bastarfa con hacer referencia al término ''utillzac16n". 
dado que sus consecuencias pueden aar muy variadas. 

d) Decomiso. 

Dentro del derecho procesal, son notorias las propuestas se~aladas en la 
Convención, en lo referente al decomiso•1, que generalmente los diversos países 
que forman parte de la Convención, han aplicado el decomiso a determinados 
bienes muebles o inmuebles que son producto de actividades ilícitas o de los 
instrumentos u objetos utilizados para elaborar drogasn. 

• 1 Ver definición en el capih.do 2 

n En la le&ialac::ióa melLicao.• y deatro del C6diao Pellal. ee prn-i el decoml-. En au C•pllu.lo VI. 
Articulo'°· (Reformado por decnto el 29 de dkic•bre de l9SO, p111blk:•do n1 el "Diario Oficial de I• 
Federac::l6• .. del IS de enera de 19SI. de..,.& par el Arllculo PIUMEaO del decreto de 30 de 
diciembre de 1983. publicado en el "Diario Ofklal lle la Federaclóm .. del 30 de enero de 1994, y por 
úlUmo. por el Articulo PRIMERO del decreto de I~ ele dlckmbl't de 198!1. publicado ea el "Diario 
onc1a1 de I• Federación" del 23 del m.lamo mn y aa.a. eatro ea visar 30 díu deapués. para quedar 
comoalpe): 

ART.40. 
Loll instrumentos del delito. aú como lu coeu que -- objeto o producto de ~l. 11ir 

decomisarán lli eon de U90 proldbido.. SI _. de ...., Uclto. .e decomisarán cuando el delito •• 
ln1enclonaL SI perteaa:en a un ten::ero, 161o • dec:om.isarú cuaado el U'ftero que los tena• en .., 
poder o loa bay• •dq•lrido bajo caalquler titulo. e8li ea alpno de loll •.,..enos a los que ae renere el 
Articulo 400 de este Códlao, indepe.dienteme•le de la naturaleza juridlca de dicho tercero. 
propietario o poseedor y de la relacló• q.e aquel teap coa el dellacllftlte. en m caso. La!I au1oridade• 
competentes proceder6n al inmediato --...ramleato de los bienes que podrfan ser materia del 
decomleo. duraate la a\-eri .. aclóa o a. el proce80. Se actuar6 ca IDll tirmlno1 prc,·istos por este 
pirraf'o cualquiera que .ca la naturaleza de loa la9tn1.-en1os. objetos o produc101 del delito. 

Si loa inatn.meatoa o cosu decomi .. daa eoa ••uaclu nociv .. o pcllsrosaa, se destnalrlin a juicio de la 
autoridad que este co110Cleado, en los t4!rmi110S pnevist• por el C6dJF de Procedlmleatos Penales, pero 
aquella. cu-do lo estime con,·enleate. podr6 determinar - coasen·aci611 para nnc• de docencia o 
ln\•eadaación. Respecto de IDll la .. namealOll del dell10 o cosas que me .. objeto o producto de ~1. la 
autoridad co111pe1eate determi•ar.6 • dcstl110, aesún • atllldad. para be9eflclo de la adrnlalnracW. de 
justicia. 



La Convención enmarca dos tipo de clases de bienes que pueden ser 
objeto de decomisen. El primer grupo es el que tiene relación con bienes que han 
sido adquiridos como resultado de cualquiera de las modalidades tipificadas en la 
Convención para el lavado de dinero: adquisición, conversión, transferencia, 
ocultación, posesión, utilización o encubrimiento. El segundo se refiere a Jos 
bienes que ya eran objeto de decomiso en todas las legislaciones nacionales y 
que habían sido tipificadas por anteriores acuerdos, y que son la perdida de los 
instrumentos utilizados para la realización del delito. 

Por esta motivo es que en todas las legislaciones internas de cada país, se 
otorgan la facultad a las autoridades jurídicas para proceder a identificar, detectar, 
embargar e incmiutar no solamente los instrumentos utilizados para elaborar 
drogas, sino también los bienes y cualquier otro elemento que tenga relación con 
el lavado de dinero94 ... En estas condiciones tendria qua tomarse como tales los 
equivalentes a los beneficios de un comercio o industria lícita que haya sido 
montada con dinero producto del narcotráfico, ya que no existiría ninguna 
dificultad interpretativa para concluir qua dichas utilidades indirectamente son 
producto de la actividad delictiva, y por tanto su masa pueda considerarse como 
el equivalente al del beneficio ilícito derivado directamente de tales delitos"n . 

n Coe,,-eacl611 de Ju Nadoec• Ualdu de 1!>98. Ob. clL (Decomiso), Artlculo N• S. Parágraf"o J. 
LUeral a)yb). 

<<Cada ua• de lu Parte• •doptari Ju medida que mean aece•ari•• para autoriz•r el 
decomlm: •> del producto derivado de delll09 tlplncadM de conformidad con el pArralo 3. o de bleQCll 
cuyo valor equb·aJp al de cae producto; b) de cnupcradeale• y sunanclu .. colr6plcaa. los snaleriala y 
equipotl u ocrom Uucnamealos utlllzadM o desdaado1 a 1er udllzado• en cualquier rorm• para comct:er 
IM dellloe dpiftcados de coaformldad coa el pArraío t del articulo 3.>> 

M Coaveac=ió11 de lu Nmcloaea Uald.u de 19811. Ob. c1L Articulo N• .S. Par6araro 2. 
<<Cada una de lu Partes adopl•r6 tamblin las medida• que •aa necesarlu para permitir • 

•• autorid•da C01Dpete•tn la ldau1ncadóa. la detección 



•) Su•pen•ión del ••creta bancario•. 

Hemos mencionado anteriormente que, los beneficios adquiridos 
ilegalmente son fáciles de convertir en fondos legitimas, esto es a través de 
diversos mecanismos y complejas operaciones financieras. Una vez que este tipo 
de beneficios han sido ''limpiados .. , se integran a la circulación monetaria 
internacional, mediante la adquisición de negocios que operan lícitamente 

En lo que va de 1os últimos arios, diversos paises han aumentado su 
popularidad, debido a que dentro de su territorio cuenta con un sistema bancario 
y financiero denominado como "secreto bancario", a este tipo de sistema bancario 
también se le conoce como "paraíso bancario", esto es por las facilidades que 
otorgan los bancos y casas de bolsa y cuya finalidad es mantener fuera del 
alcance de los recaudadores y fiscalizadores u autoridades competentes, del 
dinero que es producto del narcotráfico11 7. 

De esta forma, son muchas las garantías que ofrece el sistema del secreto 
bancario y que ha resultado sumamente atractivo para una gran cantidad de 
personas cuyos fondos son producto del tráfico de drogas y de diversas 
actividades ilícitas. "El desarrollo de los sistemas bancarios en niveles 
internacionales, así como de los negocios y el comercio internacional, han 
facilitado el establecimiento de complicados procedimientos, con el objetivo de 
legalizar y trasladar dinero que proviene de infinidad de actividades delictivas, 
con la finalidad de ponerlo en buena protección de las investigaciones que 
desarrollan los organismos policiales y otras instituciones de control. Para los 
traficantes de drogas, el secreto bancario es un medio esencial para poder ocultar 
los beneficios que se derivan de sus actividadesH. 

86 Convención de lu NKloacs Unidas de 1988. Ob. ciL Articulo N9 5. Par,&rafo 3. 
<<A na de dar apllcaclóa a las medidas mencloaadu en el pl"C9ellte articulo. cada uaa de lu 

Pane• facultar' a •• tribuaala u otra• autorldadca competcatet1 a ordenar la p~ntaclóa o la 
lacautacióa de documento• bancario .. fiaaaciel"'D9 o comcrclale.. Lu Panes no podrán nqarme a 
apllcar 1 .. dlapoalcloaai del p~te p'rrafo amparálldo91e ea el 11eertto bancario>>. 

87 Lamaa Puedo L El decomi90 ea el contesto de la Coavenclóa de la• Nacloaai Ualdu contra el 
narcotr6ftco. Ob. clL P'• 298. 

• USA. Commlte a. Goven11neatal Afl'al~ Ualtcd Statn Scaate. Permancat S.bcommlttee oa 
lllvcstlgatloas.. Crime aad Secrety. Tbc U.e of Oft'dtore Baaktl and Comp-la. Febrero. 1983. 



La Convención establece que los países que son panes ratificantes de la 
misma, no podrán negarse a aplicar o ejecutar cL:alquiera de sus disposiciones 
amparándose en el llamado "secreto bancario". con lo cual se posibilita nacer 
efectivas todas las medidas y procedimiento de investigación. respecto a la 
incautación de bienes y g9nancias que pueden encontrar•• resguardadas en este 
tipo de cuenta• bancanas que están protegidas por legislaciones c;iue impiden 1a 
penetr•ción de los diferente• organismos o instituciones encargadas de ejercer 
acción penal contra el dinero mal habido. 

f) lnv•,.ldn - la carga - la Pftl•b••. 
La posibilidad de que las personas denunciadas o comprometidas en este 

tipo de delitos, tengan a bien comprobar la obtención lícita de sus bieres 
tangibles o intangibles, ante la justicia, no es algo nuevo en materia de represion 
de la criminalidad. Ya con anterioridad en alguncs paises se ha recurrido a la 
inversión de la carga de la prueba, particularmente cuando se trata de actividades 
relacionadas con I• fiscalización de los fondo• qua provienen del narcotráfico y 
otras actividades or-v-. 

Se trata de medidas que bas•n su eficacia en !a identificación de un 
determinado patrimonio, del que exi•ten sospechas fundadas da que han s1ao 
constituido a tr•vlts de una •erfe de operaciones ilícitas o delictivas. para lo cual 
se procede a comprobar el carécter legal o ilegal de las fuentes y de au origen. Se 
parte de patrimonios cuya apariencia de licitud merece ser examinada, 
particularmente por I• rapidez de •u configur•ción y de detenninado• indicios que 
propician sospeches respecto • quienes parecen ser sus verdadero• propietarios, 
así como de laa relaciones más o menos visibles que los mismos m•ntienen con 
detenninados personajes que se sabe pertenecen a organizaciones delictivas. 

Sin embargo, la probanza legal de sus orígenes. corresponde a los 
individuos que son objeto de la investigación. con la finaltdad de que procedan a 
demostrar •nte la justici• la licitud de •u• orígenes9 G. 

" Comve11eW. de laa N81Cio9ea IJ•ldu de 19U.. Ob. dt. Arliculo N• !l. P6rrafo 7. 
<<Cada-· de lu Pana coaalderar' la poalblll4a4 de l11't'ertJr la carsa de la prueba n:•peC'fO 

al orip:• UcJto del •¡Mle9lo pnMblcto u otrm blcan •Jctoa a dec:ombo. ca la •cdlda en que ello •a 
comparlble co• loe prt.clp&o. de • dc~llo larerwo ~ coa la nahlralcza de ... proc=cdlmleatos 
judklaln 7 ele ot.,,. pructdlmlemloP>. 

90 1.am .. Pucclo L La cotaft•uc:lóll del producto de loti delltOll rel.clom•clcM ca. drosu. Ob. cit. P.fip. 
123 y 124. 
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3.5 REGLAMENTO MODELO SOBRE DELITOS CE LAVADO RELACIONADOS 

CON EL TRAFICO !LICITO DE DROGAS Y DELITOS CONEXOS. 

Organización d• Estado• Americ•noa (OEA)/Comialón tnteramerfcana para el 
Contn>I del Abuso d• Drog•s (CICAD). 

Como era de esperarse, después de Que la gran mayoría de los paises de1 
hemisferio adoptaron una Convención internacional como lo es la de las Naciones 
Unidas de 1988, en el continente americano, la Organización de Estados 
Americanos (OEA), • travlts de su organismo especializado en el combate al 
narcotráfico denominado Comisión lnteramerícana para el Control del Abuso de 
Drogas (CICAD). se dedico a elaborar, desde principio de los noventa. un 
Reglamento Modelo. q~ instara a los países del continente a prestarse 
cooperación entra los mismos con el propósito de hacer frente a las nuevas 
dimensiones abarcadas por el narcotráfico, como lo es el lavado de dinero. 

Eate Reglamento Modelo fue elaborado por un Grupo da Expertos, los 
cuales fueron nombrado• por cada uno de los países del continente, como ya se 
menciono, su trabajo inicia en 1990, y se llevaron 6 reuniones para su elaboración 
tas cuales se aprobaron por la CICAD y por la Asamblea General de la OEA en el 
ª"'ºde 1992, con este Reglamento se pretende facilitar a los Estado Miembros 
legislar sobra la materia de lavado de dinero, y en la medida de lo posible 
armonizar a nivel regional sus legislaciones, para hacer frente a este tipo da 
delitos. 

El contenido de este Reglamento, incluye una serie de aspectos, como 
definiciones, clase de delitos, competencia. decomiso de cienes. terceros da 
buena fa. destino da los bienes, delitos cometidos en el extran1ero. 
responsabilidades y funciones del sistema financiero, disponibilidad de registros 
mecanismos administrativos, cooperación intemacional, secreto oancano, etc. 

Es importante senalar qua, lo establecido en este Reglamento, se 
considera como la iniciativa más importante que se haya realizado sobre el lavado 
de dinero proveniente del narcotráfico, a nivel de la región latinoamericana. 



........ -....._ ............ .-........... 
e MEDIDAS ADOPTADAS EN EL REGLAMENTO MODELO. 

Dentro de este Regl•mento, .. consideran la• disposiciones da la 
Convención de las Naciones Unid•• contra el Tr•fico Uicito da Estupefacientes y 
Sustancias Sicotrópicas, et cual fue firmado en Viena, Austria, el 20 de diciembre 
de 1988, vigente desde el 11 da noviembre de 1990, y e\ mandato contenido en el 
punto 6 de la Declaración y Programa de Acción da lxtapa aprobado en la 
Reunión Ministerial de lxtapa, M6xico, el 20 de •bril d• 19909'. 

Al igual que la Convención da 1988, este Reglamento contiene sus 
definiciones, que son casi similares. 

Dentro del su Articulo 1 Definiciones son retomadas de la Convención de 
1988, bienes, decomiso, embargo preventivo, instrumentos, producto o productos 
y trMico iUcito, son id6nticesn . 

91 Dec.lanlc ... 7 ............ Aaiá tic. ........ O&A/CICAD • 
..... 6.<cSe ......... ltaatlaie .............. , ....... ~ ..... CcMla acth<t ... 

rdcrea• ........ de ~ ~ C89 el tñllce IUclte • •rosu 7 ...- poülllllte la 
ldcadllced69. el ,...reo. la ap~el .__...-,la ..n.: ...... '*- M:I~ 

.... .. ....... s .............. ª .............. •w.• ~11aw1e ..... 
cc....-ra.-am lu ..aodd .... ~I 1 wus ..... ....-Urd IPedo tle ...._........._e_ cltr6flce 
Wd ..... ...,... 7 fadlkarla l*-dllc8d69. el,......_ la ...... cn.W.. el~-, la coallaac'69 de ---~dar a ... E•.._ ..-•• ...,. .-.. em el muco de ws ftllpKdMltl •llCftaae ~ 
co.eldere-. el .........U. * ...,. ... _..., •nc:e«'I•' 1 r llle ceope..-:i6a bllakral y ..tdlateral para 
1•.-ur" .. ....._•~~na el~ tUclle • • .,.....y facllllar I• Weallfluc16m. el 
,....._.la .. ~el._.....-, 1aC81111ac.W. .. talnactW... 

Racomeadar a la AUalllea Ge.eral .-e a.e~ a la CICAD la late:arec"9 de - ....... 
l•teramieric- de ~...._ para el........, ftSluaeatae _.,.los .- pollrl- ...... r loe lt...._ tic 
co.foral• .. ea. la C~ de 1 .. J11•'°9eli 1J•ld- C09tra el Tl"Mlee lllcllo lle s.tllfld•~ y 
s. .. aaclu 1'91cotr6plcu de t9n ...... : 

tipificar c090 tldlto el lavado de ae'thoe rellldomadom e• el trMk:o lUclte de •f'OSu; 
Impedir el u• de loe ..._,.. ft.aac¡el"CM para d loado. c.,.ve...w. o traall'ere11da de .ctlYOS 
rdac~ com el lrilke Uk ..... dropa; 
dolar a lu ......... a-. a I09 -..Ioa 19ec:IHU'ioll para ldltatlficar. ra.trear. •rdaeladcr. ~omlaar 
"I C091lsar eicthot rtlac~ e- el trMlht IUclto * dntaa•;. 
rdo..._ar loe~...,.._ "I .... .......,.... •ara .... rar QM: lu le7ft 90brt mecreto IMulcario .a••••- la .. lk8C.._ cr_.¡,,a .. la lcJ' "1 la--. ..... cncla kpl;., 
e91adlar la vlaltUldad de que se lafo,.... a IM Plcraoa aackl9.alc9 ..-,,. lu t.-...-c'-9 
•ayom e• ~ro e• efeclhe y pe..-ltlr ..-e tal liaforaacl6a .. compal'llda por loe dlve,..,. 
S'tbler--. 



1.a__...---.._.... ................ ..... 57 

b) Dellloa de l•vedo. 

Por lo que respect• •I Articulo 2. Delito• de lavado, podríamoa ser.alar que 
este delito ae comete cuando se convierte, transfiere, adquiere. posee, dispone o 
•• utitiza bienes que •on producto de un delito relacionado con drog•s1113 . De igual 
mane,.., dentro de este artículo, se prev6n los delitos de lavado enunciados en la 
Convención de 1988. 

C) C...._.encl .. -lde• ceulel .... •-re loe blene•, producto• O 
ln•truinento•. decOllll•o d• bi•ne• .. a 

Los Art(culoa 3. Competencia; 4. Medidas cautelares sobre los bienes, 
producto• o instrumentos y, 5. Decomiso de bienes, productos o instrumentos, 
son apegados • la Convención de laa Naciones Unidas de 1988. Ha este 
respecto, podríamos set\alar que, cuando existe un decomiso de drogas, el 
destino que siempre se le ha dado, h• aldo el de su destrucción a trav6s de una 
serie de mecanismos como au incineración. También cantidad mínima se han 
destinado •fin•• m6dicoa y terap6uticoa. 

Sin embargo, dadas las implicancias que el decomiso empieza a tener en 
el contexto represivo de estos delitos, su destino y utilidad qua se la pueda dar a 
los bienes decomisados adquiere importancia. 

Veamos •lgunoa ele ellos: 

1. Una primera opción, ea la que plantea que los bienes decomisados sean 
destinado• • instituciones ofici•lea. particularmente las que participaron en 
loa operativos e investigaciones. 

92 Ver capfmlo •••do Ccldlak:&o.a). 

RaatameaUI M-*lo eollre lavado de dlaera. OEA/CICAD. 
Ankalo 2. 
<<COlllde dcli&o peaal la pcno11a que coa .. ier&a o &raasfiera ble11e9 a ubleadu. debiendo 

•allcr o e.- ._.ra8Cla t•&nlC:loeal qac taletl bielM:ll 81Hl prodllcto de 1t• delito de tri.neo Ui'cl&o o delitos 
e~~. 

94 Real....._ Modelo eobre lavado de dlacro. OEAICJCA.D. 
respecto a alea al'liadoe el ~to_.... .-e: ... loll jllic:loa falladoe o ••&emc:lu relaclom.._ com 
el trMlco de •ropa eeri jllrt~a ~aa. ela prejuklo de la estradki6• aaamdo pruceda ca.forme 
a dereclto.- •*-'- ••al- q11e -·•• -tortdad competente dictara. ca ct1alq11lcr momca&o. U• 
llDlfflcm:im 111 -d-.Cla pmiaa. -• onk• de lacautacló• o cmbarao prew:atl'1o... .. cle ble.es., 
p~ o .... ..-toe rtlackMlado9 coa •• deUto de trinco IUclto o deUID9 c09C•DL .. y .-e C91• 
... ortd.._ pod,ri dUpolMr del pll'Olhlcto ca.ludo conforme a derecho. 
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2. Un• segund• opción, es que el producto de tos bienes decomisados se•n 
vendido•, con la fin•lid•d de tr11nsferir el producto de esa venta a cualQuier 
entidmd pública que haya pm1icipado directa o indirectamente en la 
incautación. embargo preventivo o decomiso, con los resultados obtenidos 
de la venl8 - podría crear un fondo especial para continuar la lueha contra 
loa n•cotr.ricante• y de ••t• fonna. 

a) sufragar cualquier tipo da gastos resultantes de las confiscaciones; 

b) remuner• • laa personas que proporcionaron información conducente a las 
confiscaciones correspondientes: 

e) conceder y efectuar pagos en relación con derechos de retención e 
hipotec9a sobre loa bienes confiscados, etc. 

3. Una tercer-mi opción, es otorgar laa ganancias de los bienes Incautados a 
instituciones privadas que se dediquen a la prevención del consumo de 
drogas y actividades conexas. 

4. Un• cuarta opción, es la compartición entre los pafsea, de les fondos 
derivados da la venta de los bienes decomisados, particulannente entre las 
naciones que intervinieron en el desmantelamiento de organizaciones 
intemacionales. 

5. Una quinta opción, es la creación de un fondo intemacional de naturaleza 
especial, con el objeto de brindar ayuda a diversos países que no cuentan 
con recursos suficientes para hacer frente al narcotráfico en sus diferentes 
dimensiones. 



... _...__....__.... .... .._.._ ... ro ... •• 
Cabe set\alar qua, algunas de estas consideraciones estén enmarcadas en 

el Reglamento Modelo da la CICAD, en su Arttculo 7. Destino de los bienes, 
productos o instrumentos decomisados9' . Además de que en el Arttculo B. Bienes, 
productos o instrumentos de delitos cometidos en el extranjero•. Hace mención 
de la cooperación regional, al hablar de que el producto resultante del tráfico de 
drogas, sean considerados como tal en cualquier jurisdicción, ya sea en donde se 
cometió el delito o donde este el producto del delito. 

d) De los tercero• d• buen• fe. 

En el Artículo 6, Da tos terceros da buena fe. S e establece un 
procedimiento para que la persona física o jurídica que, actuando de buena fe y 
sin tener conocimiento o noticia de las circunstancias incriminadoras, haya 
adquirido Hcitamente el derecho de propiedad, el uso, el control o la posesión de 
determinados bienes. 

95 Rc&liamiN.to MOlklo -*.e a..ado de .u.ero. O&A/CICAD. 
Articulo 7. Dc•U.O ele loe bleaea. prodaclos o lllat......cntoe dec:oeal .. dia 
<<Toda .cz ca- • decoml•n bicnea., prodactOll o lnstnimeatoe confo...-e al arllculo ~. que 110 

deban •r dntnaldos ni rtM&lten perjudlclalem para la población, el tribunal o la autoridad compcteote 
podr6, coafonme a del'ftM: 
a) rcteac:rlos para ulO oficial• 1raaderlrt• a caalquler eatldad pública fl'le ka1a participado dlrteta 

o lndlrect.-e.te ca la &.c..lac'611 o embarao p~ o dec:o..i.t de los •lsmcM• 
b) venderloe 1 tr-d'erlr el •rott.c'lo de cu cmtljeaecl6a a caalqaler calidad pública q.e ka1a 

participado dlncta o ladlrtetamente en • lllcautaclóm o embarp preveatlvo o decoml-. PodrA 
tambll:n deposltarlM C9 el Fondo Eapeclal prevhlo en el Proarama de Acclóa de Rlo de .Janelro o 
en otros. para el u90 de lu -toridadea competente• en la lucha cOlltra el trUlco IUdto. la 
nKallzacl6a, la pl"ft'eltClón del ... ladcbldo de dro&Uo el tratunknto. rtllallllltaclón o reln•n:lón 
aoc:lal de I09 afecladoll por el ca.-mo• 

e) trandcrir loa blcan. productoa o lastrumeotm. o el producto de au venta. • cualquier entidad 
privada dedicada a la prevencl6n del UIO Indebido de drocas. el tratamiento. la rebabllltaclóo o la 
rcln.crcló• •oclal de loa afectadoll por • coa•mo; 

d) tra.ad'erir el objeto del dec:oml90 o el producto de su venta a cualquier otro pais que haya 
participado directa o lndlttdameate en la lncautacl6n o cmbarao preventivo o decomiso de los 
miamos, 91 e .. traade~acia est6 auto..U.da por acuerdo lntcrnacloaal; o 

e) transferir el objeto del dec:oml90 o el producto de su venta a oraanlamos ln11::rcubcraamcntalea 
cspedallzadoa en la lucba contra el trUlco iUcito,, la nKallzaclón, la prevención del uso Indebido de 
dro&u. el tratamiento. rehabllltac16n o rclDHl"Clón aoclal de lo• afectados por el consumo.>> 

96 Re&)ameato Modelo 90bre lavado ele dinero. OEA/CICAD. 
Articulo l. Bicoca. productOll o lndl"llmeatoa de delitos cometldoa en el e:dranjero. 
<<Coal'onne a detteho. el tribunal o autoridad competente podr6 ordenar la incautación o 

cmbarao preventivo o cleco•lso de blenn. procluctot1 o lnHrumentOll aituadot1 en 1111 juriadlcclón 
territorial que~" relaclonadom coa un delito de trinco lllclto o de un delito cone11.o, cometido contra 
laa leyea de otro pal .. cuando dlcbo delito,, de llabene cometido en IU jurisdlc:clóa, tambll:n fue.e 
c:on•lderado como tal>>. 
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Aunque la Convención de las Naciones Unidas da 1988, tipifica estas 
figuras siempre antepone el término "a sabiendas" o '"debiendo saber'' a la 
configuración de estos delitos, con la finalidad da otorgar garantías a todos 
aquellos que por distintas razones se ven comprometidos en cualquiera de estos 
actos, al respecto, cabe sel'lalar que, la legislación sobra la materia debería 
establecer un procedimiento especifico y adecuado con la finalidad de que Jos 
terceros puedan hacer valer sus derechos. 

Así, toda persona distinta aJ acusado podrá hacer valer su derecho sobre 
los bienes qua se hayan confiscado dentro de un plazo determinado por la ley. 
con el objeto de demostrar por medio de pruebas y testigos, laa circunstancias en 
que adquirió los derechos objetados. De ser así, habi•ndose demostrado por 
parte del adquiriente, Ja buena fe • título oneroso del derecho relativo a los 
bienes, y que en el memento de actu•r o efectuar la compra, no tenía ninguna 
rmz:ón válid• para creer que estos bienes fuesen objeto de I• comisión de un delito 
vinculado con el tr.tfico de drogaa9'7. Dentro de este Artículo, se plantea lo 
expuesto en la Convención de las Naciones Unidaa de 1988, y en su Articulo 5 
"DECOMISO", Parligrafos 7 y 8, tos cuales se,,alan que: "Cada una de las Partes 
considerar6 Ja posibilid•d de invertir •• carga de la prueba respecto del origen 
lícito del supuesto producto u otros bienes sujetos • decomiso, en la medida en 
qua elfo ••• compatible con los principios de •u derecho intemo y con la 
naturaleza de sus procedimientos judiciales y de otros procedimientos", además 

..,_.. M°*le _.re ......... di.ere. OEA/CICAD. 
Ardcala a. De - llt~roe • bwma fe 

2. <<Co.form& a • ...._ • dfl:tllari la ~Ida ..cJllc•W. a n. de 'flle a pttairnrea a •acer 
•aler .. de~ lodcM aqlliU. Cl'le ... diera. alepr - latefts jurídico leafUmo sobre lm 
..._.~ .... .._..... 

3. La falla * IMcaa fe del tercero .,...,.. lal'erine a jllklo del rrfbllaal o ... 1orfdad compete.te • 
.... cJ~fuolliJdh'• .. c .... 

4. Comforme a derccllo. el tri._.al o ... orlid.. competeale diapomdñ le d~·olucl6a al 
rcclaa-te * loe blean. llnldllCfoa • la9lntmeatall aaaallo a • .,.. acftdltalllo y coaduldo .-.: 

-> el rcc1--1e tlcfM - iaterá J•rídlco lrrafdmo ftspl!CIO de loe bleaea, prodlKlm o .. ..._. .... 
b) al recl....,re _, puede l•pu1•.--1e ....... cipo de partlclpad6a, colllal6a o 

lmplk:.-1• coa ~pecio • •• delito de rrAftto Hld10 o delllo• coaeso• obJe-ro del 
p ...... ; 

e) el rec,._aale ~ .. eia iporamcla l•IC9cioaal. d u• Jkaal de lot1 lblean. 
product:• o la•1'1191e•'°"1. o ble9 teniendo C09Cl•lellto.. ao coU•rkS <rolunrart..e•te 
.... Ueplcleloem-; 

d) el reclamante •o adq11Jrl6 cle-.:lto alpao a '- •le9ea. pnlduc:to9 o laetnune•IH ele I• 
penoma procnada •• circaa•a.:lu .-e Un-a,... .._..ablemeate • c011Cr.lr q.e el 
del"ftbo •bre aq91flloe le t.. 1ra.d'erfdo a IOll efectOll M nil•r el ~lual dec-1• 
po9terior de lm miamos: 7 

e) el rulamante bizo todo to raa.able para Impedir el U90 Hraat de Ju. blenrm, prodllctm 
o •-n1•eato&.>> 
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sel'\ala que "Lo dispuesto en el presente articulo no podrá interpretarse en 
perjuicio de loa derechos de terceros de buena fe'.,•. 

•I De I•• lnetltuclo-• flnencl.,.••· 

Sobre este tema, el Reglamento Modelo de la CICAO/OEA, seflala en su 
Articulo 8". I•• responsabilidades que deberén tener este tipo de instituciones, 
para poder obtener elemento• necesarios que hagan efectiva la fiscalización del 
dinero proveniente del tr¡ifico de drogas. 

Ea -bido que las legislaciones actuales, necesitan un marco normativo 
qua haga f8Clible una acción d• este tipo en las dlreaa en que se realizan las 
actividades bmicariea y finanr.ieras. Esta legislación debe establecer obligaciones 
que deben cumplir I•• instituciones qua de alguna manera est6n re1acionadas o 
involucradas con fines de legalización de fondo• de origen ilícito. La ayuda que 
puedan brindar los banco• y las inatitucione• financiera• es de gran importancia 
para llevar a cabo una lucha internacional en contra del "blanqueo de capital", ya 
que solo estos pueden detectar los depósitos, retiros y transferencias que se 
sospeche -•n de origen ilícito o se relacionen con el narcotráfico. 

Coavcacl6a de lu Naclone• Ualda• de 19911. Ob. cit. 

llcal.-.to Modelo 80llre lav .... t1e dl.-ro. OEA/CICAD. 
Al"lkllla L De laa &a811111Cio9a 7 •tlritl-*9 naaacle ..... 
<el. A loe efccto9 de este kalamc•to llD• couideradu ladlhleloaes fta&11c=leru entre otru. 

••••iple.tea: 
a) b.-c:o comen:lal. compdla fllhlclaria. asoc:iaclóa de ahorro 7 cridlto. asodacl6a de 
co.•~ ~ c...,,to. •a.e• de alaol'l"O. baac:o la .... rial. coaperatl•• de cridlto. 11 
otra l ... lllK.1611 o dlablec:l•-.t• de allorro autorb:ado por la le&fslaclóft baac•ria 
Interna. •an de propiedad piibllca. privada o mista; 

b) c ... de corretaje o de laterme41aci6a ea la ncaoclacl611 de valores; 
e) c ... tk latermedlKlótl ea la .eata de dlvtsu o cau de cambio: 

2. ~. • ulmilarh a lu ladltuclones nnanderas lu pcnonu que realicen. entre 
ou~1ue1...-...~~ 

•l operac&o.ce alste•6tlcu o ... ta.clale. de e-je de clleq11e9; 
b) operacioae9 9isle•6Ucaa o _..aa.ciales de emls16n. venta o re.cate de chequn de 

viajero o airo poda!; 
e) 1,,_.rcreimclu el91em61icu o •••dales de fondos; 
d) a1al.,.icr otra actividad 911jeca a su¡u.:!rvls16a por lu autoridades bancariu o 

ftllamcieftL 
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En I• actualidad, las exigencia• intemacionalea haci• las instituciones 
financier:::JS y bancos, están basad•• en la importancia que tienen dentro del rol 
económico que desempeflan, es por esto qua se lea obligan a no mantener 
cuentas anónimas o que figuren cuantas con nombres ficticios o simples 
numeraciones dentro de sus cuentat'tabientes y de ••l• manera poder tener la 
verdadera identificación de sus usuar1oa. El Reglamento Modelo, prevé en au 
artículo 10. Ja identificación de los clie'ltes y el mantenimiento de registros'ºº. 

Este tipo de recomendación que se hace a las instituciones bancarias, trata 
de obtener un informa real de las determinadas transacciones que por ejemplo 
exceden una suma o monto determinado, para lo cual la institución debe llevar un 
documento o fonnulario en que se detalle los montos y las circunstancias da las 
transacciones101 . 

100 lk&lamnito Modelo 90ltn la,..ado ele db9ero. OEA/CICAD. 
Ank ... 10. ldcatlllcacW. de ._ clle9tn-, •----iemto de resfstroe. 

l. Laa budtlldoma naa.c&e .... *bcr~ •..uaer ~ .-1aa11 ... aL No podr'• •-trncr c.eatu 
......._ .. ~.-:ft .. ft91taje~rmfktlilt6-•._....... 

2. Laa la.all.c:loeca ft•a11Clcru dcberú ,.....rar -, ..-crilkar per _..... rc.,acJeatn la ldeatldad. 
rep~W.. ~ eapKltlatl lesal. CICllP•lóm •objeto eoclal lle la• peno11u. asf como otroe 
da ..... 1*8dd .. * lu ••---. •- ... dle8Ua oc.--.... • ..... 1 .. .an. a tra..-.. de 
d~ talca como doct1•eatoe • ldellthlM. ......,..... ......... de ••lmlinto. calWCI lle 
comtllldr. comtratoe 811Clalce-, e.tahll .... o ~lera Olroe ~toe ofidaln o privadoe. 
c_.. nlaltlezc- relacione• comerciales. na inpa:lal la aperlllra lle ..ewu cllC!11t-. el 
olO ........ to * Ultftlu de *'"""°• la rcallaacW. * •~'- ftclllclarlMr. el arri4N .... 
caj .. tle ......... o la cjccuc•óa .. •r-HiCdolle9 em d'ectlvo .-e •pcrnm delcrmlaado MOlllo de 
cDllf'_._¡.._.coe lo ....-•o porla-1811dM ~ 

.J. Laa bullmclo9n naa.cieru debcrú a.loptar -.Udu r..-üln para ollteaer y caa.nar 
laformacldm acerca tic la ... erdadcra ldemtldad lle lu ~u e. c:.,o -.encio •abra una ~ta 
o 11e lle..-e a cabo••• traasacclón. c•-do ca.lna ......... da a cerca ele .-e talea cllclltn p11ed- ao 
estar acn-llo ca - propio be~cJo. «9Pft:lat.Katc cm et c ... de pc ...... H juridku que no llC'Yal 
a cabo opcr9Clomea comcrclaln. na.-cleru o ladll•l"lalc9 ca el EMallo cto.de tcasan su 11ede o 
domlclHo. 

... L.. lnstitucloeea flaaaclcras debrrU •-tener dllr..- la vfaencla de uaa ope.-.clón. y por lo 
menos cinco afta. a partir de la ftaallzachM1 de la lr&maacclón. resfiatrom dr la lnformacl6a y 
documrntaclóa nquerid- ea e•e articulo. 

~- Las laatituclonea nnancleru deber .. m-teacr loa resldrot1 de la Identidad dr sus clleatn, 
an:bh·os de cucat- y corret1poadcncia comrrcial aepa lo dctcrwdae la autoridad competente. por 
lo meno• duraate cinco dos de•pufs que la cuntta .,aya sido cerrada. 

6. Laa innltuc:ioon financieras dcbcra.a mantener aclemú rt&tatroa que permitan la reconstruccl6n 
de laa transacciona financícru que .. pcrea dct:ermlaado IDOllto de COllíoraldad con lo dbpaeno 
por la auloridad comprlentc. por lo menos durante cinco a809 detpmés de la conclusión dr la 
•r-•accióL 

1°1 Realamcnto Modelo •brc 1a ... ado de dinero. OEA/CICAD. 
Artlculo 12. Res1a1ro y aoti0cacl6n de tr--ccJOaiittl ra efcctlYO. 

t. Toda lnnltuc::ióm liaancicra deber• re¡:lnrar ca u• form•larlo dlaclllado por la autoridad 
competcn1e cada tramacdón ea ef'ecth·o en mollM'da ••ional o estraajcra .-e •pere determlaado 
moato. de conformidad con lo dl•(tllCSlo por aqullla. 
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El rol que dea•mpet'lan I•• institucionea bancarias es imponante, en razón 
de que • través de ellas no solo se puede fiscalizar e impedir que se legalicen 
e•te tipo de fondos, sino también al de desarrollar "trabajos de inteligencia" con 
respecto a los movimientos y seguimiento de cuentas qua se sospeche son de 
origen ilicito1oa . 

2.. i.o. ,...,_....._a .-e• refiere el •..-eral -tcrior dcbcr.t. coate11er, por lo mcn011, ca relaclH cDll 
c ... 1 .... -..cc:i6tl, lae 81pie91n dato9: 

a) la 1*9tldad, la nn11a Y la dlreccl6a de la penoea que fiskamenlC realiza la 
traaaeitc:W..; 

b) la '*91& ... y la dlrecclM 41e la penotta em cuyo aombre • realiza la lranuc:c:ió•; 
e) la '*9tlda4 7 la dlrecci69 del belMflclario o destiaa1ario de la transac:ción, • la 

._Mere; 
d) la Mktltldad de las cucatu alect .. u por la tr-ucdón, sl esbtea; 
e) el U.- cle l~ióo de.-• •rata. tales como dcpóaicos, retiro de fondo1, cambio de 

._..,.._ caain1 de cM...,u. ~ ...... 4c cMqae• certlncadot1 o cbequn de cajero, a 
6..-.C. • P•• • oll'09 paaoe o trandercociu erectuad .. por o a •ra,·~s dc, la 
........_...n...c&e ... ; 

f) la w..tl ... M la ladihK:lóa fta.-c:ic'ra ~ ll'H' • reallzó la lraneac:clón; y 
&) la ,~ .. la laora y el --·· .. la ll'allUCcióe. 

3. DlcM ~ro •rA llrn' ... ea forma pnclaa 7 co•plela por la lastihKlú• naa11clera en el dfa e9 
qae • realice la 1 .... uccw.' • coa•"'ar6 thlraate d lirmlao de cinco doll a partir de la recita ......... ~ 

.a. La ..... ~ -*ltl11111N ea electivo,, taato e. moneda nacional como e1:tranjcra que en • 
coajaato •perc:a 41ete..-la..., .-ont~ wrú co.slderadu como 1taa 1 ..... acd6• única el -
rc:all&d• .. ro - bcMllde de cktermla .. a penoaa dur-•e •• dia, o en cualquier otro plazo q.e 
n.. la .....-id.. competcate. Ea tal camt. c•ando la lnstltuclóa flnaacicra, su• cmplcadoe. 
r.-c-..no. • ..-a te•- co•OCl•leato de cstu transaccioec'I, deberán efectuar el rc¡:l'ltro en 
el,........,..~ M'leraiae la autorid .. COl9peteate. 

S.. E• lu ~.._.~ .. por caceta propia entre las la1tltuclone• naaacleras definldu e• el 
ardaalo 9, -.eral 1. h•c:I• (a) q•e CMM .. jeta• a ... pcn-·ld6n por las autorldade• hancariu o 
naa•deraa •acloaalee. _, • requerir' el reahtro en d ronnulario referido en este ar1iculo. 

6. Dk~ ftSI•.._ deberú estar a d~lcióm del tribunal o autoridad competente. conforme a 
dcrcc-. para • •• c. lnve91i&aclonn y procesos crimln.in, chile• o admlnlstrath·o1, wsáa 
corrctpellda. C09 rnpccto a ua delito de lr.t.nco Hk:llo o delito• ca.esos. o a ''lolaclones de lu 
dl...,_¡c'°9n de ate llcsl.-ea10. 

7. Ca-do lo eMlme coa•eakatc, la autoridad competente podr' establecer que la• in1tltuciOlle'll 
naa.c:ieraa k 111rc:wa1ca dentro del plazo que ella njc, el formulario pm·isto ..:n lo• numcralc• 2 y 3 
ele C9le arlkldo. IEI fo..-lario een·lr' COIBO elemento de prueba o come> Informe oficial ) .e 
utlllz.ar.i para loa-'-- flaa ••atad09 a1 el aumcral 6 de este artículo. 

8. La laatlt.c:iomee ftaa.cleru ao podrill p....:r en conocimiento de 1u:noaa alw.-na, "°ª"'º un 
tribllaal, _.ortd .. a-pdct1te u otra pcl'8Dna autorizada por la'I dl•po•kiont:1 lcg::ik•. el heclto de 
q11e -a &nfona8ditll lla aldo mUcilad• o proporcionada al tribunal o autoridad competente. 

9. Lu dltip0Sk:ioae9 lc¡plca rcfere11tcs al .c:rcto o reserva banc:aria no eer.t.n un impcdtmen10 para el 
cu•pU..ieato del pre•nte ar1kulo. cuando la lnrormadón "::i 901ic:ltada por el tribunal o •utorid•d 
competente.>> 

toz Realamcato M~lo mbre la,·ado de dlocl'D- OEAICICAD. 
Ankulo 13. Com-kac:l6n de traasaccioDC'li finaneiera'I 901pcchoaas. 

l. Laa la9d11Kloaict1 naancleru prest.:arán csprc:lal atención • toda• las trans;1cclone<111. efectuad•• o no, 
c-ltiejaa. hu6Ut ... slplftca1h·as. y a iodo. len patronn de transaccione1 no habituales y a las 



Por otra parte, puede existir la posibilidad de que ae apliquen sanciones a 
los bancos por no informar transacciones sospechosas, este asunto encierra una 
gran complejidad dado que hay otro tipo de actividades y negocios que no se 
encuentran regul•doa por las autorid•dea bancari•• centrales (banca paralela 
corredores, importaciones, casas de cambio, etc.). 

Por lo antes expuesto, es importante considerar una nueva legislación que 
sancione esta clase de omisiones que permite a los narcotraficantes legalizar sus 
fondos. Va algunos paises han tomado iniciativas de esta naturaleza que exige a 
Jos bancos informar sobre transacciones que sobrepasan una suma determinada. 

Como ya - menciono con anterioridad, los bancos son la fuente principal 
para blanquear capitales por parte de los traficantes, es por esto que se hace 
necesario la vigilanci• a las diferentes instituciones financieras, por parte da las 
autoridades competentes y hasta si fuese necesario implantar castigos severos a 
estos por no cumplir con las prohibiciones establecidas. A este respecto, De Feo 
Michael sel"iala : " Las leyes contra el lavado da dinero que prohiben 
transacciones en base a exigencias para que se registren y reporten esta clase de 
movimientos, ciertamente que pueden permitir en alguna medida el subsecuente 
procesamiento, pero sólo son los banqueros los qua controlan el punto de entrada 
al sistema financiero y los que pueden reducir efectivamente el lavado de 
dinero .. 10>. 

De allf que sean las mismas entidades financieras o los bancos, las únicas 
que pueden ejercer controles realmente efectivos en materia de gestión 
administrativa, a través da la implementación de mecanismos de control y 
exigencia previa, que abarque desda la misma selección y calificación de su 
personal hasta la puesta en práctica de auditorías que verifiquen al cumplimiento 

traaa8CCIODC• 110 alplflcath•• pcrv perl6dlcaa. 1111e llO tem ... •• fuMameato ec:Oll6mlco o lcaal 
m-

:z.. AJ .,..._..r q.- lu 1..-..:c--. dearltu n1 el na.eral t de nte artklllo pudieran conatlhllr o 
cnar relacloaadu c09 actlwldadea Uk.itaa. lu lnstlhldonn naa.cleraa dcberÚI cornunlcarlo 
Inmediatamente a lu -torldadn competaltc&. 

3. Lu hutltucio9e9 ftaaKkru llO pod .... pomer en conocimiento de penona al¡:una, salvo •11 
tribuaal, a11torid.ad competente 11 otra pc....,.a autorizada por las dlmpoalcloaea le-salea, el hecho de 
que a11a l11foraaci69. lla Udo eolkltada o propon:lon:1da al tribunal o -•oridad competente. 

4. Cu-do la COlll.aicacl6- a que - ~ere d -meral 2 de CSIC artlClllO 9C efectúe de buena fe .... 
lnatltucloae• llaallc:leru y •• emple...._ funcionarios. dlrectorea. propietarios u otl'Oll 
rcpre9eataatn .... ri&ado9 por la leslalad6m. aa.irú cSCDta9 de reapoesabllid .. penal, civil o 
admlalstratlva. ...... co~da. por el cmmpUmleato de .-e artk:Mlo o por la m·elacl69 de 
lnformaclda cuya restricc16a ate C9tableclda por contrato o cma.e de cualquier ocra diap09lcl6D 
leaialatlva. reslameataria o adm.laislradva. cualqalera mea el raultado de: la comuaicaci6n. 

un De Feo M. Ob. cit. P6 .. 106. 
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de aua progr•m••· Asimismo. es importante el desarrollo de políticas de 
cooperación entre las •utorid•de• competentes y las instituciones financieras•<M. 

f) Obllg..,lon•• de I•• eutorld•d•• competentee. 

Ea imponente et rol que de-mpei"\an las autoridades competentes en 
materi• de supervisión y reglamentación del funcionamiento da las instituciones 
financieras en compatibilidad con el bienestar social. No se trata en exclusividaa 
de garantizar los derechos, obligaciones, garantías o restricciones respecto al 
normal desenvolvimiento de las distintas personas jurídicas qua funcionan dentro 
del aiatema financiero, sino que sus actividades deben garantizar un sólido y 
confiable funcionamiento, como elemento de apoyo a una economía saludable 
ajena a las actividades que desarrollan comportamientos socialmente daf'\inos 
como lo es el narcotráfico. 

Es por esto que resulta impor1ante que los organismos internos ce cada 
país en materia de control de la actividad financiera y de inversiones, verifiquen 
pautas y obligaciones severas para lograr una supervisión efectiva a nivet 
nacional con cooperación de los organismos intemacionales encargados de la 
lucha contra el lavado de dinerotº'. 

lN ~te Mo6do eollre IM'edo de dhwre. OEA/CICAD. 
Ardclllo 15. Proaramu de campllaiellto obU&atorio por parte de •- lnatltucloan nnancieraa. 

t. Las .... 1111c1oaa n11-cleru. llajo lu replaclOllC• y .. penislóa • qae 9e refiere el articulo 17 de 
este 1tea1.-e11to dcbcrú adoptar. dea.arrullar y ejctutar procram ... nor111as. procedlrnientoe y 
contl'Vlem inter11oa para precaver y delectar contra IM delllo• pminM c11 el artfc:ulo 2 de e91e 
Restameato. E- proara-- lac:lulrh. como •lnlmo: 

a) el intableclaieato de procedimientos que a•a:uren ua alto 11lvel de Integridad del 
pe...,.al y ua •lstema para evaluar los aatecedentn pe:r10nale•. laboraln y 
111atri90lllaln 4kl mismo; 

b) prvar .. u pe~anentes de cap•haclón del permmal. tal como .. conozca a su cllentc .. 
e laMndrloea aa-to a laa ne.poasabllidade9 eelllaladu ea lo• articulo 10 al 13 de ene 
11ea1-••o; 

e) •• mecaal.-o de auditoria Independiente para verifk:ar el cumpllmlcnto de 'os 
p ............ 

2. Lu 1..-.ltuclOlletl na-cleraa deberill aalm.lsmo desis:nar funcloaario• a nh·el aerencJal eneara;adoa 
de vlailar el cumplimleato de los proaramaa y procedimiento• interno•. lnc:luldo• el man1cnimlcnto 
de rcainroa adccuadm y la notlncaclón de tran1accione1 ao1pecbosaa. Dicho1 funclon•rios scrdrú 
de ealace co• laa -toridadea competentes. 

lOS ilcsl.-ento Modelo eobre lav•do de dlocro. OEAICICAD. 
Articulo 17. Obllaeclonn de laa -•orldadn competcateL 

J. c ... ro~ a derecho. lu autorid•dn compescntc1. y cspcclalmen1e aquellas do1•da1 de po1cnade• 
de reatamc:atacióo y •pcrvial6n 90bre lu lnsdtucloncs nnancleras. debcr•n. entre otraa 

""º--' a) otoraar. dneaar. ••pender o cancelar tlccnc:la1 o permiso• par• la opcraclóa de 
lastlhaciolla naanclcru; 

b) adoptar lu medida necaariu pan1 P"''enir y/o evitar que cu:llqulcr persona .., 
ld6aca coatrole o participe:. directa o h•din:ctamente. en la diWTC::clón, ccstl611 u 
opew-aci6ft de••• Institución nnancicra; 



66 

g) S•creto o reserva bancaria. 

Existen razones por las cuales el dinero y otros valores salen de los paises 
en donde .. ha comerciatiztldo la droga, con destino • otras jurisdicciones ciue 
ofrecen privilegios y seguridades con respecto el aecrato bancario. Algunas 
razones aparecen como legítimas (o, al menea, no contrarias a la ley penal). 
Tales jurisdicciones reciben comúnmente el nombre da "paraísos fiscales·•106. 

En los últimos tiempos, los paraisos fiscales han llegado a ser populares en 
razón da ser considerados como uno da los medios para colocar una seria de 
fondos fuera del alcance de las investigaciones sobre legalización de fondos 
derivados del tréfico de drogas. Esa garantia resulta sumamente atractiva para 
una gran diversidad de personas. incluidas todas aquellas cuyo interés primordial 
no es necesariamente la falta de pago de impuestos. Tanto los delincuentes 
comunes como los traficantes se aprovecnan da las facilidades que otorgan los 
parafaoa fiscales. 

e) c-.-.l•ar• C09trolar o ft.c:allzar a IU insdtucloaH fia.-Cicru y tt&lamcatar y '\·l&llar 
d c.•pU•ie•10 efectivo de lu obllpciones de n:slttro ' aottncaclóa eatabtecldu ea 
el •l"'IUC•Ce lteafa.eato; 

d) .erlllcar. mecll-te e•~ replares. que ... la•lt11eloaa nnaac:lera• po.e- ,. 
apUqtae• lo9 proaramu de ca•pll•iento obllsatorio a .-e • l'dkn: el ar1iculo 1!' tlC --· e) brt..dar a otru ~ridadce compeceate• la lnforlllK'6a obtenida de lns1i1ucloan 
n...dc,... ~ormc a edC ~1Ho. lachlycado ..-enu fruto de •n es.amen de 
c.....-ra de cUu; 

f) dictar bdtn.ctlvm , ....-~ .. 9711*9 • ·- •••ltaclo.n n11-c1c ..... 
4et8ctar patl"Olln .....,ca.- 4lc cf't•d.c:ta de .. cHeatc.. E... p••taa • 
dcaarrollarU tom•do ea ~• Clcalcas moderau y -..ru de IDaaejo de •ctlvom y 
•rwirú e_. ele-10 ~YO para el p«l'WOftal de lu l ... lt•doncs financieras; 

a> c:-perar COIS otraa autori.._. compctenie. y aportarles ulatc11da Cécnlca ea ti 
••reo de la.e91Jsar:ICNIC9 y pl"DCt9Dll rc:fere11te• a 109 deUtOll coatenidOI ca el ar11calo 2 
de ~e ........ º, lo9 clcaú 41eli10ll de 1r6fko ilidto o 41eH109 CORHOL 

2. laa ..Coridacln coapctcates. y "Pf!Clalmeete aquella• doHdu de potcstafts de tt&lamcn1acl6- y 
-pe"rriaióm •bre lu la .... tucloaea fla-clcru. deberU poner em c:o•odai«n1o. conforme a derecM, 
com pro1ttltad • laa Olru all1ortdade8 c:-pc•entea eobre c:ual41'1icr Información recibida tle 
111911~ naa.'crae rcferc•ta a traaa8Cclones o ac:11vldade• -.pechosu que pudieran estar 
rel•klmadaa a loe deU109 concemid• ea el articulo 2 de e•e ~lo y a lo• demás delitcn de 
tr6Ac9 Ukllo o dclltM c:omeaoe.. 

J. lu -toridade. competences. y npedal~ aquella• dotadu de .... eetades de rcalamentacl6a y 
•pe~ ... re las l ... lhlClome. n•aacicraa. debcrU prestar ca.fo1'91e a derrc:ho, una cstrttba 
cc.penaclóa com laa -toridada c:ompctalCH de otro9 Ettado9 e• laa la~lc,acloeca. proc~ y 
8Cla81tio9ee n:ferealea a loa dellt• c:oateallloa en el articulo 2 de .-e llea'amento y • lo. *-U 
ddltoe de t~co Ufcl1o o delitos c:oanos. y a Infracciones de lu lcyn o reatamentos adminis1raUvoe 
apllc:altlca .... la•ltuclonn na.-:leraa. 

•• Su.ler R. T. y ..... _ R. C. Ob. cit. P6 .. 63. 



i.....-,....._..._..... .............. ..... 

El problema se complica más debido al gran desarrollo de los sistemas 
bancarios multinacion•les, y como resultado tenemos que, es más fácil dar una 
apariencia legal a todo el dinero que se obtiene ilegítimamente de diversas 
actividmdes delictivas, las cuales se transfieren a bancos extranjeros protegidos 
de la fiacalización de la lay. 

Aunque los grupos de narcotraficantes logran amasar grandes ganancia• 
como resultado de sus actividades, las leyes que existen en muchos paf ses hasta 
la fech• han servido poco para proporcionar mecanismos de acción para pasar a 
confiscar loa beneficios deriv•doa de esta clase de tráfico. 

Actualmente, las jurisdicciones Que mantienen el llamado secreto bancario, 
otorgan una aerie de privilegios que permiten la colocación de fondos y haberes 
fuera del alcmnce de loa organismos investigadores. La garantía de saber que sus 
cuentas no pueden ser penetradas, resulta atractivo para muchas personas y para 
las organiZacionea que se dedican • una serie de actividades ilícitas. El desarrollo 
de loa sistemas bancarios transnacionales, de los negocios y del comercio 
intemacional en general, han facilitado et establecimiento de complicados 
procedimientos y mecanismos, para trasladar dinero procedente de actividades 
delictivas a bancos extranjeros, qua se encuentran protegidos de la intervención 
de las autoridades investigadoras. "Entre los obstáculos qua frustran los 
esfuerzos policiales nacionales e intemacionales, se cuenta la incapacidad de los 
investigadores para obtener registros bancarios y documentos financieros de 
algunos paises, cuyas leyes estrictas de secreto bancario, así como la demora en 
conseguir esos registros de otros países como resultado de la ineficacia de los 
procedimientos usados tradicionalmente para procurar información"'º?. 

Loa mencionados paraísos fiscales, no solo brindan un fácil acceso a las 
instituciones bancarias que tienen cuentas secretas, este tipo de jurisdicciones 
han ampliado sus leyes respecto a las sociedades anónimas. con la finalidad de 
permitir las sociedades en usufructo, que pueden ser dirigidas o manipuladas por 
agente• o abogados locales. "Cuando esas sociedades se combinan con diversas 
cuentas bancarias numeradas, se puede organizar un laberinto de transacciones 
financieras, ae modo que el rastreo de los archivos resulta una tarea compleja S1 
después tos fondos son transferidos de una jurisdicción a otra jurisdicción que 
cuenta con el secreto bancario, se hace una misión imposible ID•. 

107 Efta~ Ualda&. E•rate&i• Naclaoal de Control de Droans: rcspu~sta de una nación al U90 de 
dirwaaa. La e- ataaca. Enero de 199%.. P6s- IOl. 

u• 5..-Jer R. T. 7 Falda- a. C. Ob. cit. P6s- 6.a. 
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De esta form•. los métodos ilicitos de legalizar el dinero pueden variar 
mucho en aua modalidades respecto • las transaccione• comerciales legítimas. y 
pueden ser tan complejas como 6staa. Mediante diveraaa tr•nsacciones el dinero 
en efectivo, puede transfenrse a cualquier lugar del mundo. 

Como sena1a Stamlar y Falhman, "se sabe que instituciones financieras y 
comercial•• dedicadas al cambio de moneda han aceptmdo grandes cantidades 
de dinero en efectivo, con lo que han facilitado el sistema de legalización de 
utilidades iUcitaa. Usando da f•chad• una sociedad •nónima, el delincuente 
consultarm • un abog•do o agente comercial extranjero para que represente sus 
interese• en un país en que I• aociedad del delincuente tenga entidad legal. 
Oespu6a transferir6 una gran cantidad de dinero mediante el cambio de moneda • 
la cuenta extranjera de la sociedad. El banco extranjero facilitaré las operaciones 
de la entidad de cambio de moneda, ya que tanto el banco como éste llevan a 
cabo diariamente tr•nsaccionea monetarias tegitimas"109 • 

Aclemés, mucha• veces los servicios bancario• normales que est6n 
enmarcados dentro de loa paraísos fiscales, brindan sistemas de cuentas 
fiduciarias con numeración secret., con la finalidad de m•ntener absoluta reserva 
de los nombres de lo• depositarios para que estos tengan mayor seguridad. 

Reault• importante considerar que mientras existan países que brindan 
facilidades a loa capitales provenientes del extranjero, a través de e!Jos se 
invertir• dinero de procedencia iHcita y de dudoso origen110. Asi, pueden haber 
determinados paises qua con el objetivo da atraer capit.les sirvan de paraísos 
fiscales m•nteniendo el secreto bancario. Aunque históricamente hay algun•• 
nacione• que .. han caracterizado por brindar esta cl•ae da facilidades, en loa 
momentos •ctualea ae muestran mlia colaboradores en materia da fiscalización. 
Sin embargo, en forma paralela también están apareciendo nuevos lugares en 
donde se brindan toda clase de ayuda para mantener el anonimato. 

l°' U.Id. 

Rq1.-ea10 ~ eullre l•v_., de......._ OEA/CICAD. 
~ 19. Sec:..,.. o l"C9e...,.. •amcartaa 
<<Laa cff• ' W-~ nlenaw al wreto bancario o ft9erYa b•ac•ri• 110 mer6 -

lmpcdl-IO .-ra el ~miento *I pft9eate kal_...to. c._ .. la lllformacl&I •• 9Dlid1Mla o 
compa~a por - tl'thaal o -'•..Wad ~peteatc. coaforme a tkrecM>>. 
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MEl!CO y SU LUCHA CONTM EL NA!llCOTMFICO A TMVES DEL 
QECOM!IQ Pl!oVEN!ENTE QEL TRAFICO !LICITO QE QROGAS 

•.1 PANOMMA ACTUAL DEL NARCOTMFICO EN MEXICO 
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En tos últimos af&os. el problema de las drogas ha adquirido mayor 
complejidad debido • la trasnacionalización de las actividades del narcotráfico y 
del crimen organizado, que nan ubicado al Continente Americano en uno de los 
mercados mdla dinámicos del mundo y ha convertido a nuestro país y a otros 
par ... americanos, en uno de los ejes fundamentales para el tráfico internacional 
de drog••· 

Por lo q~ respecta • nuestro país diremos que: por su ubicación 
geogr6ficm. nuestro país cuenta con tres corredores estrat6gicos para el tráfico de 
drog•a hmci• lo• Estados Unidos de América: 1) la ruta de la cocaína que parte de 
Sudam4trica; 2) la de desvío de precursores químicos y sustancias psicoactivas de 
carácter adictivo que se inicia en Europa o Sudamérica y que pasa por fJléxico y; 
3) la de ta herotna qua previene de Asia y toca territorio mexicano en algunas 
ocasiones. 

Por otro lado, • estos tres corredores se suman las rutas que parten da 
nuestro pata h.c:ia Estados Unidos para comercializar mariguana y opiáceos loa 
cuales son producidos principalmente en la Sierra Madre Occidental. Las rutas 
més importantes para el desplazamiento de drogas en nuestro territorio se ubican 
fundamentalmente en la frontera sur. tas costas del Pacifico, el Golfo de México y 
el Centro del pafs. 

Nuestro país se ve afectado principalmente por el cultivo de mariguana y 
amapol• debido a que et suelo mexicano es propicio para su producción Que esta 
determinada por el tipo de clima que impera en nuestro territorio, adernás de la 
tipografía con la que cuenta el territorio mexicano. 

Cmt>e hacer mención que, la gran mayoría de cultivadores de drogas son 
campesinos de bajos recursos, tos cuales al no tener una fuente de ingresos que 
cubran sus necesidades primordiales, se dedican al cultivo de enervantes lo que 
les reditúa un ingreso mucho mejor. Por otra parte, los m6todos utilizados por los 
narcotraficantes son sofisticados y rebasan las estrategias utilizadas por las 
dependencias nacionales encargadas de su combate. 
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Las vías terrestres son las más utilizadas para el tráfico de drogas en el 
territorio necional, desde 1e frontera Sur con destino al Norte del país, fa frontera 
Sur •• une zane eatrat~iC8 pera el tre•l•do de drogas que proceden del Centro y 
Sur del continente, 1'111cie loa E•t-o• Unidos. 

Por último set\alaremoa que, M6xico a pes•r de ser un P•í• productor de 
enervantes y de transito de los mismos que provienen de otras regiones, no esta 
exento de qua laa ganancias obtenidas del narcotráfico, en esta caso divisas, 
sean introducidas al sistem• financiero interno 11 trav6s del lavado de dinero111. 

Ul Prasr- N ........... d CDlltnl de ....... 1~2000. O.. dL ..... 12 a 17. 
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L•• •ctivid•de• de••rrollad•• por México en la lucha contra I• producción, 
el tráfico y al uso ilícito d• drogas. además de los delitos asociados al mismo, son 
el reflejo de la preocupación nacional respecto a este problema. 

La política mexican• respecto •I problema da las drogas en sus múltiples 
manifestacionea y los problem•• que genera el tráfico ilícito de drogas, se 
encuentre plasmado en un documento denominado "PROGRAMA NACIONAL 
PARA EL CONTROL DE DROGAS 1995-2000". que es la política mexicana 
respecto a este flagelo, Y• Que •• considera como un fenómeno que amenaza los 
valorea de I• sociedad en su conjunto, intimida ta integridad nacional y vulnera el 
Estado de Derecho, adem6• de afectar la salud de los individuos. la familia y las 
instituciones que genera la corrupción y la violencia. 

Las estrategias aet\aladas en el Programa Nacional para el Control de 
Drogas 1995-2000, pretende reducir a su mínima expresión los índices de 
consumo, producción, procesamiento y tráfico ilícito de estupefacientes, para asf 
garantizar la integridad fisica da la población, la salud de la sociedad, el orden 
público, al Estado de Derecho y la seguridad nacional. 

Cabe senatar que este Programa es el rector de la política mexicana para 
combatir al narcotráfico y en el cual participan doce dependencias del Poder 
Federal: Secretaría de Educación Pública y Secretaría de Salud, que se en 
cargaran de la prevención y el control de la demanda de drogas: Secretarla de 
Gobernación, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público, Secretaría de Desarrollo Social, 
Secretaria da Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Secretaría de 
Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Rural, Secretaría de Comunicaciones y 
Transportes, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la 
Procuradurfa General da la República en la prevención, control de la oferta y la 
lucha contra los delitos conexos, actuando cada una de ellas desde su ámbito de 
acción112. 

U2 lbld. 
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• LA POLITICA MEXICANA RESPECTO AL COMBATE DEL LAVADO DE 
DINERO PlllOVENIENTE DEL NAlllCOTlllAFICO 

Por lo qua respecta a este tema de estudio, la poHtica mexicana incluye 
dentro del multicitado Programa Nacional para el Control de Drogas 1 995-2000, 
elaborado por el Poder Ejecutivo Federal, una ••tr•tegia de combate al lavado de 
dinero la cual es aplicada principalmente por la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público y en coordinación con la Procuradurta General de la República, las cuales 
se encargaran de implementar estrategia• normativas para abatir este ilícito. 

Es importante senalar que dentro de este Programa. se seriala que ol 
fenómeno conocido como "lavado de dinero" ea el conjunto de procedimientos 
utilizados para ocultar el origen del dinero procedente de actividades ilicitas. a fin 
de aparentar que se obtuvo de fuentes legítimas, nuestro pais considera que: 

Lo• procedimientos utilizado• constan generalmente de tres etapas: 

1. Depóaitos o transferencias. acciones mediante las cuales los delincuentes 
.. deshacen físicamente del dinero derivedo de 8Ctivldades ilegales. 

2. Encubrimiento, el cual consiste en separar los ingresos de origen ilícito de 
su fuente, mediante la creación de modemas transacciones financieras 
diset'ladas para burlar controles de auditoria y proporcionar anonimato. 

3. Integración. le cual estriba en proporcionm- una eparente legitimidad a 
ingresos derivados de actividades delictivas. Si el proceso de 
encubrimiento es exitosos, la integración penTlite ubicar el producto del 
lavado de dinero del circuito económico y monetario normal, de tal forma 
que reingresa al sistema financiero bajo la apariencia de fondos obtenidos 
de un negocio licito. 

Algunas de las actividades ilicitas que utilizan aste procedimiento de 
lavado de activos, tiene como fuente la comisión de delitos graves como el 
narcotráfico, el tráfico de annas, contrabando, aaaltos bancarios, secuestros, etc., 
loa cuales son susceptibles da generar recursos o bienes que puedan ser 
reciclados o transferidos. 

El lavado de dinero no es exclusivo de un país. Los grandes recursos que 
generan las actividades ilicitas, principalmente el narcotréfico y la moneda con la 
cual se realizan comúnmente las transacciones. involucran necesariamente al 
sistema financiero y bancario internacional. Debido a la globalizaci6n de la 
economia se ha multiplicado el volumen del comercio y de las transacciones 
monetarias internacionales, creando una compleja organización dentro del 
sistema financiero y bancario a nivel mundial que hace dificil distinguir las 
operecionea en las que se han utila.do capitales producto de actividades ilicitaa, 
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lo que facilita al crimen organizado inse"ar sus ganancias mediante complejos 
mecaniamo• fin•ncieroa. 

La• gan•ncias obtenida• producto de la venta da drogas, en este caso 
divisas, •en introducidas a otros paiaes de maner• clandestina. con el objeto de 
ocultar su origen, utilizando para ello el sistema financiero. 

M6xico como país productor de enervantes y de trainsito, es susceptible de 
qua en él se realicen operaciones de lavado da dinero, primordialmente en 
ciudades de la fr•nja fronteriza Norte y algunas otras ciudades del interior. 

La actividad del narcotráfico requiere para tal efecto, incrementar sus 
recursos con al fin de financiar su producción, distribución y comercialización, por 
ello se encuentra eiempre asociado el lavado del producto de dicha actividad, que 
permite I• expansión de las actividades criminales de las organizaciones del 
narcotráfico. 

La Secretaria da Hacienda y Crédito Público aplicarai el "Programa da 
Combate al Lavado da Dinero" mediante la realización da acciones encaminadas 
a la luch• contra esta tipo de ilícitos. a través de revisiones fiscales, intercambio 
da información a nivel nacional e intemac1onal, el intercambio de conocimientos 
técnicos, la creación y retroalimentación de una base de datos referencial 
económica, implementación de estrategias normativas y de la formulación del 
Dictamen T6cnico Contable, entre otros. 

La creación de la Unidad Administrativa de Lavado de Dinero, para 
combatir el reciclaje del producto financiero derivado del narcotréfico, además de 
detectar operaciones presumiblemente de lavado de capitales, mediante 
investigaciones y procedimientos adicionales aplicados en las revisiones fiscales, 
para conocer el verdadero or•gen de los bienes y et dinero, recabando de las 
autoridades competentes los elementos de prueba que permitan formular, en su 
caso. las querellas respectivas, coadyuvando asi en los procesos que al efecto se 
instauren. 

Analizar y proponer al Ejecutivo Federal la adecuación permanente del 
marco juridico para la prevención, detección y combate del lavado de dinero. 

Incrementar la coordinación entra Ministerio público Federal y autoridades 
fisca1izadoras de la SHCP, para ejercer facultades de comprobación en aquellos 
casos en los que se inicien averiguaciones previas por la comisión de delitos 
contra la salud y existan elementos objetivos que presuman la realización de la 
conduct• de lavado da dinero. 

Form•r personal técnico especializado para la detección de I•• 
operaciones de lavado de dinero. 
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Por su parte, la Procuraduria General de la República como órgano del 
Sistema Federal de Justicia, tendr* a au cargo ta promoción y vigilancia del 
cumplimiento del orden institucional y procurar6 justici• en el ambito de su 
competencia, con estricto apego a loa principios constitucionales y a las leyes qua 
la rigen. 

Para el funcionamiento del combate al lavado da dinero, se encargaré de la 
planeación, desarrollo y gestión de la incorporación de tecnologia de punta 
aplicada • la investigación cientifica del delito, mediante el intercambio de 
inform•ción interinstitucional. 

En las investigaciones sobre lavmdo de dinero fortalecerá el intercambio de 
información estratégica, táctica, programática y operativa con la SHCP, se 
coordinara con ta SHCP para el intercambio de conocimientos técnicos y creará 
una base de datos de referencias económicas para apoyar su coordinación. 

Promoverá en el ámbito internacional una amplia difusión de las poHticas, 
acciones y avances alcanzados por nuestro país en materia de control de drogas 
y delitos conexos. 

Realizar extradiciones • intercambio de pruebas con el soporte de las 
investigaciones realizadas en el marco de los acuerdos de cooperación vigentes. 

Fortalecerá el intercambio de información táctica con organismos de 
inteligencia, relativa a personas, modos de operación, redes de organizaciones y 
estrategias de lavado de dinero. 

Incrementará la cooperación Internacional con otros países para la 
detección del lavado da dinero. 

El objetivo que se persigue al aplicar esta estrategia es abatir el reciclaje 
del proaucto financiero derivado de actividades relacionadas con el narcotráfico, a 
través de la revisión y adecuación del marco jurídico aplicable a estos delitos Y de 
acciones encaminadas a la investigación, prevención, detección y combate ae 
operaciones de lavado de dinero, este objetivo se cimentara a través de la firma 
de tratados internacionales o bilaterales que facilitaran el intercambio de 
información y documentación asi como de las investigaciones de activos 
obtenidos ilegttimamente113_ 

....... 
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4.3 LEGISLACION NACIONAL EN MATERIA DE LAVADO DE DINERO 
PROVENIENTE DEL NARCOTRAFICO. 

Antes de dar inicio al present• 8C.lbcapltula, aeftalaremos que la intención 
del preMnte trabajo •• dar • conocer ta Importancia de comb•tir al narcotráfico • 
trav6a del decomiso d• sus ganancias, •• por esto que solamente haremos una 
remembranza de la legislación nacional respecto a esta tema, ya que 
consideramos que el estudio de la legislación en materia de decomiso de bienes 
seria otro tema da estudio para otra tesis qua abarcaría con mas detalle dicha 
1egistaci6n. 

Con lo antes expuesto empezaremos senalando que, la legislación 
mexicana en materia de control de estupefacientes y sustancias sicotr6picas y 
delitos conexos como lo es el lavado de dinero proveniente de esta actividad, -
han ido adecuando da acuerdo • la• necesidades que implica la nueva dimensión 
abarcad• por el narcotráfico tanto nacional como internacional. Las leyes 
nacionales referentes al delito de lavado de dinero son: 

C6digo Penal 

Art. 400 Bis. 

Código Fiscal de la Federación 

Art. 42 Facultades de Comprobación. Visita Domiciliaria. 

Art. 48 Revisión fuera de Visita Domiciliaria. 

Art. 69 Secreto Fiscal . 

Ley de Instituciones da Crédito. Art. 117 Secreto Bancario. 

Ley del Mercado de Valores. Secreto Bursátil Art. 25 
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4.3.1 Dlsposlcl- -•Código Penal 

Al analizar esta Código set'\alaremos que. de acuerdo a la Legislación 
vigente en México, la definición de delito se encuentra previst• en el Artículo 7 del 
Código Penal que sel"\ala "Delito" es el acto u omisión qua sancionan las leyes 
penales", lo que implica que solo puede ser sancionada penalmente una conducta 
cuando ésta se encuentre prevista en forma especifica en el Código Penal o en 
alguna Ley especial, como es el caso del Código Fiscal de la Federación que es 
el que regula los delitos de lavado de dinero1 t•. 

Es importante senatar que habrá conductas que generen una 
responsabilidad de tipo administrativo, otras de tipo penal y algunas que generen 
ambas. L• diferencia entre las tres es la sanción aplicable. 

1) En la primera ta sanción aplicable es económica. 

11) En la aegunda, la sanción es de tipo corporal (prisión). 

111) En t• tercera, las sanciones son económicas y corporales, siendo 
independientes unas de otras (Articulo. 94 C6digo Fiscal de la 
Federaci6n)t 15 _ 

Del Código Penal, podemos decir que, estipula los delitos relacionado• a 
los estupefacientes y sicotr6picos, que desde su Capitulo 111 Articulas 13 y 14 
"Personaa responsables de los delitos", aenala la responsabilidad da las personas 
que participen en un delito ya sea en acuerdo o realización personal, con lo que 
se abarca la asociación del narcotr6fico. 

Además, dentro de dicho Código, en au Capitulo VI "Decomiso de 
Instrumentos, Objetos y Productos del Oetito'· Articulas 40 y 41, se enmarca que 
dentro de la legislación nacional e• aplicable et decomiso, norma que es 
necesaria para hacer efectiva la lucha contra el narcotréfico, de igual manera 
hace referencia a la venta de los productos decomi-dos; y a la letra dicen: 

Anlculo 40.- Los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto o 
producto da él, se decomisantin si son producto de 

C6dl• Pcaal para el Distrito Fcclcnl ca Materia de l'Vero Comú-. 7 para toda la lkpiltllca 
ca M ... rta .. Fuel'D Federal. UsJ.a.cw. hmal Medc-a. Ed. Andraa 

C641 .. n..1 de la Fedt...W. 
~09 •edcralc• 7 Le1n Co...-. De:. Aad ..... 
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A•f mismo, en au Titulo Séptimo "Delitos Contra ta Salud", da segu1m1ento 
a 1as recomend•ciones contenidas en la Convención de las Naciones Unidas ae 
1988, respecto a las sustancias que deben ser sujetas a un control, dictaminadas 
en convenios y tratados internacionales da los que México sea parte. 

El Código Penal en su Titulo Vigesimotercero "encubrimiento", sanciona a 
las diferentes personas que se vean relacionadas con delitos de narcotráfico, 
participando indirectamente en su realización. 

Articulo --111• del Código Penal 

Dentro da este Articulo, se encuentra tipificado el delito de lavado de 
dinero. el articulo más importante para hacer factible la lucha contra el 
narcotráfico a través del decomiso de sus bienes, por lo qua diremos que, nace 
despu6s de ser derogado et Artículo 115 Bis del Código Fiscal de la Federación, 
quien era el regulador de dicha conducta. El Articulo 400 Bis. del Código Penal 
fue publicado en el Diario Oficial da la Federación del día 13 de mayo de 1996 y 
set'lala que: 

"'Se impondrá de cinco a quince afies ae prisión y de mil a cinco mil día• 
multa al que por sí o por interpósita persona realice cualquiera de las Siguiente• 
conductas: adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en 
garantía, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional. de éste 
hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier 
naturaleza, con conocimiento da que proceden o representan el producto de un• 
actividad ilícita, con alguno da los siguientes propósitos: ocultar o pretender 
ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localización, destino o propiedad de 
dichos recursos, derechos o bienes. o alentar alguna actividad ilícita. 

La misma pena se aplicará a los empleados y funcionarios de las 
instituciones que integran el sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o 
auxilien a otro para la comisión de las conductas previstas en el párrafo anterior, 
sin perjuicio da los procedimientos y sanciones qua correspondan conforme a la 
legislaci6n financiera vigente. 

La pena prevista en el primer párrafo será aumentada en una mitad, 
cuando la conducta ilícita se cometa por servidores públicos encargados de 
prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comisión de delitos. En este caso, se 
impondr6 a dichos servidores públicos, además. inhabilitación para desempeftar 
empleo cargo o comisión públicos hasta por un tiempo, igual al de la pena de 
prisión impuesta 
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En caso de conductas previstas en este artículo, en las que se utiliceri 
servicios de instituciones que integran el aistem• financiero, para proceder 
penalmente se requerirá la denunci• previa de la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público. 

Cuando dicha Secretaria, en ejerc:icio de sus facultades da fiscalización, 
encuentre elementos que permitan presumir la comisión de los delitos referidos en 
el párrafo anterior, deberá ejercer respecto de los mismos las facultades de 
comprobación que le confieren las leyes y, en su caso, denunciar hechos que 
probablemente puedan constituir dicho ilícito. 

Para sus efectos da este articulo se entiende que son producto de una 
actividad ilícita, loa recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza. cuando 
existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o 
representan las ganancias derivadas da ta comisión de algún delito y no pueda 
acreditarse su legitima procedencia. 

Para los mismos efectos el sistema financiero se encuentra integrado por 
instituciones de crédito, da seguros y da fianza•. almacenes generales de 
depósito, arrendadoras financiaras. sociedades de ahorro y préstamo, sociedades 
financieras de objeto limitado. uniones de cr6dito, empresas de factoraje 
financiero, casas de bolsa y otros intennediarios bursátiles, casas da cambio, 
administradores de fondos de retiro y cualquier otro intermediario financiero o 
camblario116. 

Como podemos observar, la legislación nacional cuenta con la 
dispoaicion•• jurídicas contenidas en este Código, que abarca las 
recomendaciones elaborad•• en la Convención de las Naciones Unidas de 1988 
y el Reglamento Modelo de la CICAD, respecto a los delitos relacionados con 
sustancias objeto de fiscalización principalmente los delitos de lavado de dinero. 

1H CcW19t ....... OlldL 
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•.3.Z Código Flacal de 1• F•d•r•ción••"T 

Dentro de este Código están tipificadas las facultades de la Secretaria de 
H•cienda y Crltdito Público respecto • loa delitos relacionados con el lavado de 
dinero siendo los Artículos siguientes: 

Articulo •z "Facult•d•• de Comprobación'" 

Artículo 42 "Facultades de Comprobación", Dentro de este Artículo, se prevé la 
facultad de la Secretaría da Hacienda y Crédito Público para comprobar el 
cumplimiento da las disposiciones fiscales por parte de los contribuyentes o 
responsables solidarios, asr como para comprobar la comisión de delitos fiscales 
y para proporcionar información a otras autoridades fiscales. En tales facultades 
se incluye la atribución para practicar visitas domiciliarias. requerir datos a 
informes, y la revisión de dictámenes y declaraciones, entre otros. 

Articulo - "Revl•lón fuel'll d• Visita Domiciliarla" 

Por su parte, el artículo 48 "Revisión fuera de Visita Domiciliaria", del 
mismo código establece las formalidades que debe observar la autoridad 
hacendaría para la obtención de información fuera de visita domiciliaria 

Articulo ee "Secreto Fiscal" 

El artículo 69 "Secreto Fiscal'', del Código multicitado, obliga a las 
autoridades fiscales a guardar reserva sobre los datos y declaraciones 
suminiatrados por los contribuyentes o terceros relacionados con ellos, así como 
los obtenidos en el ejercicio da facultades de comprobación, con las siguientes 
excepciones 

Que estos se suministren a funcionarios encargados da la administración y 
de la defensa de los intereses fiscales federales 

Los solicitados por las autoridades judiciales en procesos del orden penal, 
o a los tribunales competentes que conozcan de pensiones alimenticia, o 
para motivar las resoluciones de las autoridades de la Secretaría da 
Hacienda y Crédito Público de acuerdo a lo previsto en el articulo 63 del 
Código Fiscal de la Federación 

sn <:MI .. n.:aL Ob. Cit 
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Por •cuerdo expreso de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público se 
podr6n publics diveraoa dato• por grupos de contribuyentes. 

Por último, el citado numeral prevé qua por acuerdo de intercambio 
reciproco de infonnación auacrito por el Secretario de Hacienda y Crédito Público 
se podrá suministrar información • la• autoridades fiscales da otros paises, 
siempre y cuando se pacte que dicha información podrá ser utilizada cara efectos 
fiscales y guardando el secreto fiscal correspondiente. 
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4.:S.:S L•ir de ln•tltuclon•• de Cr6dlto•••. 

Dentro de eete msco jurfdico, denomin•do, Ley de Instituciones da Cr6dito. 
Establece en au 8rtículo 117 "Secreto B•ncario", que es el de m•yor importancia 
par• el tenia que nos ocupa, sel"l•I• q~ las Instituciones da Crédito en ningún 
caso, dar6n información • persona distinta del depositante, deudo, titular o 
beneficiario sobre loa depóeitos servicios, o cualquier tipo de operaciones. con la 
salvedad de que tml informM:i6n aea solicitada por la autoridad judicial en virtud 
de resolución dictada en juicio, o laa autoridades hacendarlas federales por 
conducto de la Comisión Nacional bancaria, para fines fiscales. 
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•.3.• Ley del Merc•do da Valorea119. 

Igualmente, el articulo 25 "Secreto Bursátil"' de la Ley del Mercado de 
Valores, dispone que las casas de bolsa no proporcionarán información de laa 
operaciones qua realicen o en las que interveng•n con la salvedad de que esta 
sea solicitada por el cliente o aus representantes legales, por autoridad judicial en 
virtud de providencia dictada en juicio o las autoridades competentes por 
conducto de la Comisión Nacional da Valores, o qua dicha información sea 
solicitada para efectos estadísticos y que requiera la propia comisión 

Con este tipo da medidas tipificadas en la legislación mexicana. se 
pretenda nulificar el llamado secreto bancario y así no entorpecer o delimitar una 
investigación relacionada con al lavado de dinero, poniendo a flote las 
disposiciones elaboradas en la Convención de las Naciones Unidas de 1988 y. a 
nivel regional en las Recomendaciones del Reglamento Modelo de la 
OEA/CICAD. 

Finalmente seftalaremos que, la legislación nacional para combatir el 
lavado de dinero proveniente del tr6fico ilícito de drogas, es sin duda alguna, un• 
legislación competente par-. hmcer frente •1 narcotréfico en sus nuevas 
modalidades financieras, su aplicación, creemos qua seria tema de otra 
investigación. Actualmente, en nuestro país, se d• seguimiento a la prevención y 
detección de lavado de dinero por medio de gufas y capacitaciones a personas 
que pueden ser utilizadas para este tipo de fines, tal es el caso de la Comisión 
Nacional Bancaria, en lo que respecta a las instituciones bancarias, ta cual 
elaboró un• "Gura para prevenir el Lavado de Dinero en los Bancos"'. editada en 
1993 y, por otro lado, la capacitación de funcionarios encargados de prevenir e 
investigar los delitos de lavado de dinero, que proporciona la Secretaria de 
Hacienda y Cr6Cllito Público a sus funcionarios y que es pennanenta, además de 
el gran desempeflo obtenido de autoridades reguladoras que ae relacionan con 
este tipo de delitos a fin da facilitar la cooperación e investigación tanto nacional 
como intemacional, dando seguimiento a casi todos los tipos de recomendaciones 
elaborados intema y extemamente, como lo son: Banco de México. Comisión 
Nacional Bancaria, Comisión Nacional de Valores, Comisión Nacional de Seguros 
y Fianzas, Procuraduría General de la República y por su puesto ta Secretaria da 
Hacienda y Crédito Público. 

Le7 dc:I Mcn:•do de V.alora. Le11slad6• Mcrcan1ll. Ecl. Andndc 
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4.4 MEXICO Y LA COOPE-CION INTERNACIONAL PA- COMBATIR EL 

NARCOTRAFICO A T-VES DEL DECOMISO DE BIENES 
PROVENIENTES DEL NARCOTRAFICO 

El gobierno de Mltxico consider• que la cooperación intemac1ona1 es un 
elemento b6aico en la lucha contra el narcotráfico y de sus delitos conexos y Que 
la colaboración establecida entre loa gobiernos Que padecen eate problema es de 
vital importancia, de igual forma, el an61isis de laa politices que se han seguido y 
que la puesta en pr6ctica de medidas que contemplan y atacan en forma integral 
el fenómeno, posibilitará qua en un futuro cercano se enfrente con mayor éxito el 
problem• de 1•• drogas. 

L9 amplie disposición que ejerce nuestro pafs para cooperar en esta lucha 
a nivel intern.cional ea ardua y esta fundamentada en los principios de nuestra 
políticm exterior que ea: respeto a la soberanía, a la integridad territorial y al 
derecho interno de cada nación. 

M6xico ha presentado una gran disposición para cooperar 
intemacionalmente contra eate flagelo es por este motivo que se he desarrollado 
una estrategie intema pare hacer factible esta lucha, tal es el caso da la 
elaboración de un "Program• Nacional para el Control de Drogas 1995-200", que 
es el seguimiento de planea y programas desarrollados con anterioridad. 

Nuestro país ha orientado sus esfuerzos a estrechar vínculos da 
cooperación con otros pafsea • través de ta firma de acuerdos, tanto de carácter 
multilater•I como bilateral, en cuyo marco se han establecido mecanismos de 
cooper•ción en materia de narcotr6fico, y que tienen como principal objetivo, 
enfrentar de manera més efectiva esta problema. 

Cabe seftalar que en cumplimiento de los compromisos derivados de los 
instrumentos internacionales de los cuales México forma parte, se ha reformado el 
marco jurldico mexicano relacionado con el tráfico ilícito de estupefacientes y 
sustancias sicotrópicas y delitos conexos, con el propósito de armonizar nuestra 
legislación con las disposiciones intemacionales. 
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4.4.1 COOPE-CION MULTILATERAL 

El instrumento multilmteral que norma la cooperación internacional es la 
Convención de las Nacionea Unidas contra el TrMico Ilícito de Estupefacientes y 
Sustancia• Sicotrópicas. que como ya - menciono fue suscrito en Viena en 1988 
y que fue ratificado por nuestro país en 1990. Cabe hacer mención que nuestro 
país tuvo una destacada participación al solicitar la inclusión de aspectos tales 
como la concepción integral del problema. el respeto absoluto a la soberanía. al 
principio de no intervención y al derecho interno da los Estados. 

Cabe mencionar que México como integrante de la Comisión de 
Estupefacientes de las Naciones Unidas y de la Comisión lnteramericana para el 
Control del Abuso de Drogaa de la CEA. ha participado activamente en todas las 
reuniones internacionales, tanto de la Organización de las Naciones Unidas 
(ONU), como de la Organización da los Estados Americanos (OEA), relacionadas 
con el tema de estupefacientes y sus posibles soluciones. Entre éstas destaca, a 
nivel multilateral, el XVII Período Extraordinario de Sesiones de la Asamblea 
General de las Naciones Unidas, del cual surgió el Programa Mundial de Acción, 
principal instrumento que rige las actividades de este organismo en la materia. En 
aplicación de sus disposiciones, se procedió a la reestructuración del mecanismo 
de la Organización encargada del combate al narcotráfico, estableciéndose el 
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalización Internacional de Drogas 
(PNUFID). 

Da igual forma, nuestro país ha participado activamente en todas las 
reuniones periódicas del órgano regional de la Comisión de Estupefacientes 
denominada Reunión de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de 
combatir el Tráfico Ilícito de Drogas (HONLEA) para América Latina y el Caribe. 

En el ámbito regional, se ha tenido una amplia participación en las labores 
de la CEA a través de la Comisión lnteramericana para el Control del Abuso da 
Drogas (CICAD). Además de asistir a todos los periodos ordinarios de sesiones 
bianualea, no esta por dem6s set"ialar que México ocupo la presidencia en 1991-
1992. 

En el XII Período de Sesiones, que se llevó a cabo en la ciudad de 
Washington, del 27 al 30 de octubre de 1992. la delegación mexicana señaló que 
para México ha sido importante instrumentar estrategias que le permitan atender 
la problem6tica de manera integral desde sus orígenes mismos. En esta reunión 
ae aprobó el Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado de Dinero relacionados 
con el Tnifico IHcito de Drogas y Delitos Conexos, de cuyo grupo da redacci6n 
nuestro país formó parte. Este tema se llevo a cabo debido a la propuesta de 
México para convocar a una reunión la cual debía analizar la situación da lea 
drogas en el Continente Americano y as( proceder a formular recomendaciones 
pertinentes. 
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Al igual que en el seno da la ONU y en otros foros internacionales sobre la 
materia ta ClCAD se dio • la tarea de revisar tos programas establecidos sobre la 
materie, para fortalecerlos o, en su caso, elaborar nuevas estrategias para hacer 
frente al creciente y complejo fenómeno de tas drogas. 

A nivel subregional, M6xico también ha tomado la iniciativa de apoyar • la 
región centroamericana en sus esfuerzos antidrogas. Por to tanto, tras celebrar 
entreviat•• con funcion•rios de Belice, Costa Rica, Et Salvador. Guatemala, 
Honduras, Nicaragua y Panamé, se llevo a cabo el Programa da Acción a Corto 
Plazo para el Combate a las Drogas en América Central, el cual tuvo excelentes 
resultados al crear una estrategia conjunta para combatir et narcotráfico. 

La Reunión de la Comisión Centroamericana Permanente para la 
Erradicación de la Producción, Tráfico, Consumo y Uso Ilícito de Estupefacientes 
y Sustancias Sicotrópicas y Delitos Conexos {CCP), es otro de los programas 
regionales con gran éxito, ya que se abordan temas tates como: producción. 
trmfico y consumo ilícito de estupefacientes y sustancias sicotrópfcas. lavado de 
dinero y tr6fico de armas. 

La Conferencia Internacional para et Control de Drogas (IDEC). es otro 
organismo de apoyo regional en el cual tratan temas sobre lavado de dinero y 
tratan de combatirlo por medio del intercambio de inteligencia entre los paises 
miembros, crimen organizado. etc. No esta por demás sei'\a1ar que nuestro pais 
fue sede de la más reciente reunión de la IOEC que fue la XIV. 

Además de estas reuniones y conferencias a las que nuestro ;:-ais ha 
asistido, actualmente se llevan a cabo reuniones dentro de las cuales es tocado el 
tema de lavado de dinero que proviene del narcotráfico como un asunto 
primordial, tal es el caso de La Reunión de Jefes de Estado y de Gobierno del 
Continente Americano llamado "Cumbre de las Américas", en donde existen 
Conferencias Ministeriales sobre Lavado de Dinero. 
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4.4.2 COOPERACION BILATERAL 

El gobierno mexicano ha suscrito acuerdos da cooperación en materia de 
narcotráfico, farmacodependencia, asistencia jurldica, además de los delitos 
asociado• con el tráfico ilícito de drogas. 

L• mayor parte de estos acuerdos contemplan un mecanismo de 
cooperación bilateral constituido por una comisión mixta, misma que se reúne 
periódicamente. 

Con la finalidad de ampliar y mejorar los vinculas de cooperación bilateral y 
mejorar loa esfuerzos para erradicar el narcotráfico y la farmacodependencia as( 
como los delitos relacionados a los mismos, numerosas delegaciones de diversos 
paises han visitado México para intercambiar experiencias e información sobre 
aspectos de interés sobre la materia, esto a pennitido concretar acciones cada 
vez m6s coordinadas y por lo tanto resultados eficaces. 

Debido a que por su ubicación geográfica, nuestro país es utilizado como 
territorio para el tránsito de drogas hacia los Estados Unidos de América, este 
pals tiene una estrecha relación de cooperación con México ya que en base al 
Acuerdo para Combatir el Narcotráfico y la Farmacodependencia, firmada entre 
ambas naciones. se desprenden 12 memorandas de entendimiento 
interinstitucional a fin de asimilar y aplicar recursos humanos, financieros y 
materiales necesarios para la ejecución de programas concretos en la materia. 

Existen diferentes foros entre los Estados Unidos-México, que van da 
acuerdo a las circunstancias o prioridad de los problemas que genera el flagelo 
del narcotráfico, un ejemplo para el tema que nos ocupa es la Comisión 
Binacional que es celebrada cada año y dentro de la cual el Grupo de Trabajo de 
Asuntos Legales y Narcotráfico, tratan temas tales como: contrabando de armas, 
lavado de dinero, etc. 

De igual forma, existe una estrecha cooperación entre las autoridades 
judiciales de ambos paises, tal es el caso del establecimiento de Reglas para la 
Presencia en México de los Agentes de la Drug Enforcement Admtnistration 
(DEA}, o la cooperación técnica entre la Procuraduría General de la República y 
el Buro Federal de Investigación (FBI). 

En resumen podrlamos decir que el gobierno mexicano considera que la 
cooperación internacional es una base de vital importancia para hacer frente al 
narcotráfico así como de los problemas que genera el mismo. 
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4 .... 3 CUADRO DE INSTRUMENTOS .JURIDICOS INTERNACIONALES 
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Por lo que reapect• • este tema, no esta por demás ael"lalar que, nuestro 
país conalder• que la drogadicción y el narcotráfico representan fenómenos que 
rebaaan el •mblto nacional en cuanto a sus causas y efectos y que, por sus 
propias car•cter(sticas, requieren de atención asi como de control por parte de las 
gobiemaa que enfrentan las diversas expresiones de estos problemas. Hoy en 
dia, la m•yorí• de los paises coinciden en que la cooperación intemacior.al es la 
vi• adecuada para hacer frente al tráfico de drogas y sus de delitos conexos. 

E• por esto que nuestro gobierno ha orientado sus esfuerzos a estrechar 
vínculos de cooperación a través da la firma de diversos instrumentas 
intemacion•lea, tanto de carácter multilateral como bilateral, que tiene como 
princip•I objetivo establecer un marco jurídico para atacar de manera más efectiva 
el probleme. 

El inter6s y la •mplia disposición a la cooperación que México ha 
manifestado, se fundamenta en los principios de la politica exterior mexicana, 
siempre con absoluto respeto a la soberanía, a la integridad territorial y a la 
legislación interna de cada pars120. 

Por tal motivo, consideramos de vital importancia el dar a conocer un 
listado de loa documentos jurídicos internacionales que el gobierno de México ha 
suscrito en esta materia, ya que dentro de este tipo de instrumentos jurídicas 
contienen disposiciones internacionales que dan cumplimiento a la cooperación 
de nuestro p•i• a cerca del tema de narcotráfico y sus delitos conexos. 

Cabe &eflalar que, con la suscripción y observancia de los instrL1mentos 
juridicoa internacionales, el gobierno mexicano contribuye a alcanzar los 
principale• objetivos enmarcados en el Programa Nacional para el Control de 
Drogma 1995-2000, que son: preservar la salud de los mexicanos, salvaguardar la 
soberanía y seguridad de la nación y fortalecer la solidaridad con la ccmunidad 
internacional. 

Tratado9 y Acucnlo• 1atc ... acloaaln Suscrito• por Mésk:o en !\olatcri• de N•n:olrJ.nco. 
Mitaico. 199•. Procuraduría Geacral de la República. 314 p6g11. 



La..Ptc"'-kl&mr.- U 11 n1111 lldlaU •rvru 18 

;~~?1:?Iít.~rl¡~,.t(íffi't1.:J,~~1,{~'i'.\';ii: 1'2~;¡~ ,;tt::¡; , . ~·' .: , . ·. < · , , :;~, .. 
:iófleS;TRATADOSY íiERDOSSUSCllTOSPOIUIEXICOEN*TERIADECOllllÁTEAl '/11 

'.'''"> '.~oTRARc:O'YLAF~1 
.. ' :.:: . . '·~. ·." :;.,.); 

;, . 
ffCHAFlml ~ - """'"' llJJQDIEN PRc:&UlllCOI f'Ual:ACIOM •TAl.ACOI 

llllAllO GOll.EIT. NOTAS \1GOll DE\. DECRETO o.o. llELCOOITI! 
CONVENCION UNICA DE 1961 NUEVA 

OMllMt IS08RE ESTUPEFACIENTES YORK 1e.r/-1967 1~V-1967 31.V-1961 
ENMENOAOA POR EL PROTOCOLO J0.111·1961 
OE 1i1l DE MOOIFICACION DE IA 
CONVENCION UNICA DE 1961 
S08RE ESTUPEFACIENTES 
CONVENIO SOBRE SUSTANCIAS ~ENA 

OMltllt 1SICOTROPICAS1911 AUSTRIA 1 3~>111l 1 311>1913 1 21>1>1915 1 l 1~VUl-1916 I 1 2~Vl-1915 
21-1>1911 

CONVENCION DE IAS NACIONES ~ENA 
0Mltt9 1 UNIDAS CONTRA EL TRAFICO AUSTRIA 1 J0.~·1989 1 09"1990 1 11-IV-1990 1 m>1990 1 11·~·1990 1 ~~-1990 1 05-0<-1990 

!LICITO DE ESTUPEFACIENTES Y 20-Xll-1S611 
SUSTANCIAS SICOTROPICAS 1968 

ACUERDO MARCO DE MEXICO 
AUIUMA 1 COOPERACION ENTRE El ~IV-1996 

GOBIERNO OE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS y EL 
GOBIERNO DE IA REPUBUCA 
FEDERAL DE ALEMANIA (ARTICULO 
22 DEL CAPITULO 9, RELATIVO A LA 
LUCHA CONTRA IA 
FAllll!COOEPENOENCIA y El 
TRAFCO llCITO DE DROGAS! 

ACUERDO DE COOPERACION 1 Mrnco 1 1 1 

1 
131·H~1 1 1 BUENOS ARGENTINA !ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS 15·X·1992 1~X11·1992 1H19!ll 11-IX-1995 AIRES 

MrnCANOS Y 1A REPUBLICA DE 11-Xl-1996 
ARG<NTlllA PARA lA LUCHA 12·Xl-19111 
CONTRA El ABUSO Y TRAFICO 
!LICITO OE ESTUPEFACIENTES Y 
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS 
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14"í~;~~.~·™T~VACUERpOS$USCIT~l'OR~~llA-DE.COll.l~~ 
~~'(jiF' '\·< ' ·' ' ·NMC:OTIWICOYLAFARllACOllEl'END\. ·;; ,. · · ' , , 

PAIS 1 .-:DB.ACUPDODTRATADO 1 FECHAFllM I APROBACKlM 1 PUBWDO I """"""" 1 CM.IEDt:--,-BiTMDi-EJI lf'ftÓiÜ.il.taJllMUCACltli"l llSTAL.ICIOli 
SENADO O.O. GOl.EIT. MOT&S V1Ga. DELOECM.10 O.O. DELcomt! 

DEUCE 

BOU'llA 

BRASIL 

CANAOA 

ACUERDO ENTRE El GOBIERNO DE 
tos ESTADOS UNIDOS MrnCANOS 
Y EL GO!llERNO DE BELICE SOBRE 
COOPERACION PARA COMBATIR EL 
NARCOTRAFICO Y lA 
FARlll.COOEPENOENCIA 

CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS 
!UNIDOS MEXICArlOS V lA 

REPUBLICA DE BOLIVIA SOBRE 
COOPERACION PARA COMBATIR EL 
NARCOTRAFICO y lA 
FARMACOOEPENOENCJA 
ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE 

ILOS ESTADOS UNIDOS M~CANOS 
Y EL GOBIERNO DE lA REPUBLICA 
FEOERATIVA OEL BRASIL SOBRE 
COOPERACION PARA COMCATIR EL 
NARCOTRAFICO y lA 
FAR!',1.ACODEPENOENC!A 

MlMORANDUM DE ENTENDIMIENTO 
1 ENTRE El GOBIERtlO DE LOS 

fSTAOOS UNIDOS MEXICANOS Y EL 
GOBIERNO OE CANADA SOBRE 
COOPERACIOll PARA COMBATIR EL 
NARCOTRM~O y LA 
f ARMACODEPENDENCIA 

BELMOPAN 1 1 1 1 AMBOS 1 1 1 1 BELMOPAN 
Q9.ll-19!ll 19 VI 1900 OS.Vlll-1900 29-IX-191Xl GOBIERNOS 26.X·1900 IO.Xll-1900 24-1·1991 OS.Vlll·1991 

l!;.X-19!1! 

lAPAZ BOUVIA 
116X·19!1l 1~Vl-1991 25-Vl1991 1~Vl~1991 OJ.Vll>1993 1~X-1993 

OJ.V111·1993 

MEXJCO 
IS.Xl-1996 

MtxJCO Mrnco 
16-111-1900 llVll-1990 DBV1n-19!ll 29~19!1! 29-Xl1990 

:ll-~·19!1! 

89 
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NOTAS Bl=ftl1==1~ llSTM.IClll 
DEltom1! 

CHILE 

CHllA 

COLOMBIA 

IWI 

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE 1 MEXICO 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAt<OS Ol·X-19911 1 nxH-19911 1 IS.•1991 
Y El GOBIERNO DE LA REPUBUCA 
DE CHUO SOBRE COOPERACION 
PARA COMBATIR EL 
NARCOTRAflCO Y LA 
FARMACOOEPENOENCIA 
CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE 1 BEUING 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 22-X.1996 
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBUCA 
POPULAR CH~ SOBRE 
COOPERACION EN MAIER~ DE 
COMBATE AL TRAFICO ILICílO Y 
ABUSO DE ESTUPEFACIENTES, 
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS Y 
CONTROL DE PRECURSORES 
OUMCOS 
ACUERDO ENTRE LOS ESTAOOS 1 BOGOTA 
UNIDOS MEXICANOS Y LA 11-~1-1!1119 1 311-X.1!1119 1 De-Xl-19911 
REPUBLICA DE COLOMBIA SOBRE 
COOPERACION EN lA PREVENClON, 
CONTROL Y REPRESION DEL USO 
INDEBIDO Y TRAFICO ILICITO DE 
SUSTANC~S ESTUPEFACIENTES Y 
SICOTROPICAS 

ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS! SANJOSE 
COSTARJCA IUtllOOSMEXICANOSYCOSTARICA IH-1989 l 12·Xll·1!169 I 118-U·lll'JO 

SOBRE COOPERACION PARA 
COMBATIR El NARCOTRAFICO Y LA 
FARw.CODEPENOENCIA 

CHILE 
2Hl991 

12·1V·191J1 

MEXICO 
11>11-19911 

12·1V·l991 1 22·~111991 1 09X1991 

AÍll~tma 1 1 Aünoow 
0\"91' """" 

SANl~GO 
DE CHILE 
17·X-1i!M 

1 
MEXICO 1 1 1 1 SAN JOSE 

1~XU·1989 I 16-11-1990 116-IV·19'l2 IS.Vl1991 19Vl-1992 Dl·Vl-1992 
COSTA RICA 
51V-1992 

w 
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W.000 D.0. GOe.ElT. """' """" llfl'""'10 o.o. """"""' ACUERDO rnTRE LOS ESTADOS lA HABANA CUBA LAHAB!.NA 
CUBA JUNIOOS t.IE.XICAtlOS y lA 27·Vl·19'Xl 1JXl1·1990 14-1-1991 24-1·1991 Ol·Vll·199\ 19·Vll1·1991 2G-lX·1991 15-X-1991 

REPUBLICA DE CUBA SOBRE 01·Vll·1991 
COOPERACION PARA COMBATIR EL 
NARCOTRAFICO INTERNACIONAL 
ACUERDO ENTRE LUS [!:JIAOOS auno LCUAllOR 

ECUIOOll rNIOOS ME.IJCANOS Y LA Zl-ll1·1!W 12·\11-1900 01·Vll1-12XI 04111!l!JJ J 05111993 J Ol-V·199l J IDV·l993 
REPUBLICA DEL ECUADOR SOBRE 05-HUl!IJ 

JP1 COOPERACION PARA CMATIR EL 
NARCOTRAflCO y LA 
FARIMCOOEPENOENC~ 

ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS SAN Mrnco 1 1 1 1 llEXICO 
El SALVAOOfl J UNIDOS MrnCANOS y LA SALVADOR l~Xll-1993 m-1!l'l4 l~lll·l!l'l4 11-11995 1~111-1995 l~IX-1995 

REPUBUCA OE E.l SAt VAOOR 14-Vll.19133 El 
SOBRE COOPERACION PARA SA\VAOOR 
COM&ITIR EL NARCOIAAflCO Y LA 0241995 
FARIMCOOEPENOENC~ 

ACUERDO E.NTRE tos lSTAOOS Mrnco llEXICO 
ESTADOS (UNIDOS MEXICANOS '( tos 2).11.1969 )J.XJ.1989 06-11·19'JJ \2.11-19!11 1Jl.Vll-19!111 Ol-11·1992 1 024~1992 
UN\OOS ESTADOS Utl1DOS OE AMERICA JO.V1119!11 

SOBRE COOPERACION PARA 
CMATIR EL !IARCOTRAflCO Y LA 
FARMACOOEPENOENCIA 
ACUlkDO WTRE tüS E.5TADOS TAPACHULA GUATEMALA LA ANTIGUA 

GUATEllAIA 1 UNIDOS MrnCANOS y LA CH~PAS JO.X1·19'9 0611-1990 23-Vlll-1989 2S.Vlll·1989 28-11·1!1Jl 03·11-1991 ~111-1992 GUATE.IWA 
REPUSLICA DE GUATEMALA SOBRE IB-Vll\..1se9 lil\.1990 21·\11-1991 
COOPERACION PARA COMBA nR El 
NARCOTRAFICO y LA 
FARMACOOEPENOEllC~ 

'11 
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HOlfJURAS 

ITALIA 

INCI 

JAMAICA 

ACUERDO DE COOPERACION 1 SAN PEDRO 
ENTRE EL GOBIERNO DE LOS SUlA 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS YEL 1H·19!lll 
GOBIERNO DE lA REPUBLICA DE 
HONDURAS PARA COMBATIR EL 
NARCOTRAFICO Y lA 
FARMACODEPENDENCIA 
ACUERDO DE COOPERACIDN 
ENTRE EL GOBIERtJO DE LOS 
ESTADOS UNIDOS UOJCANOS Y EL 
GOBIERNO DE lA REPUBUCA 
ITAUANA EN lA LUCHA CONTRA EL 
USO INDEBIDO Y EL TRAFICO 
tUCílO DE ESTUPEFACIENTES Y 
SUSTAtlCIAS PS!COTROPICAS 
ACUERDO ENTRE El GOBIERtlO DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
Y El GOBIERtlO DE JAMAICA PARA 
COMBATIR El NARCOTRAFICO Y lA 
fARMACODEPEtJOE"CIA 

ROMA 
00.~1·1991 

KINGSTON 
30-\'Jl.1990 

111-Vl-1991 orn1.1991 

20-X/1·1991 281·1992 

tG-Vl-1991 25-Vl-1991 

ACUERDO [NTRE El GOBIERNO DE 1 NICARAGUA 
NICARAGUA 1 LOSESTADOS Ut.,DOS MEXICANOS 07·~1~1992 1 1~Xll 1!l92 1 1H1993 

V EL GOBIERNO DE LA REPUBUCA 
DE NICARAGUA SOBRE 
COOPERACION PARA COMBA llR El 
NARCOTRAFICO Y lA 
FARMACODEPENDENCtA 

~~~l ':.DE 

11·Xl·1991 

HONDURAS 
22·~1-1991 
Mrnco 

02·~ie1991 

ME~O 
11·Xl·1991 
»~1992 

JAMAJCA 
12·~1~1991 
MrnCO 

21f1X1991 

NICARAGUA 
27+1993 
11<1·1993 

OITIUDA Ell PAOllULGACDI P\.8UCACDI INSTAl.ACIOM 

"""" 00.DECMTO DO. DELC<llTI! 

orn1.1991 02·1X·19!l1 2GIX·1991 241X·1991 

ll+1992 22.v.1992 17.y.1992 

. MEXJCO 
20-0t·1991 119-X/~1991 l~X/~1991 281.\-1995 

MlXJCU 
11·U·1993 2GIV·1993 28N-1993 »X·1995 

92 



....... M9W' .................. "'fD 9) 

~-~=-~~,~~;i~YE~~~ 
FECHA FIRMA -"" '"""""" "'"""""'" CM.lOE E.lllUOA El PIDIAGICOI PUIUCACIOJI lldTALACICll - u ca.m. OOTU """' llLDEam O.O. DOl.camTI 

ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS PANAMA PAllAMA MEXICO 
PANAMA !UNIDOS MEXICANOS y LA OB-1111995 114~1-1995 27Xll·1995 26-Xll199"i 1H1995 om1gg¡¡ 13111-1995 12-1-1991 

REPUBLICA DE PANAMA SOBRE Mrnco 
COOPERACION PARA COMBATIR El 12+1996 
NARCOTRAFICO y LA 
FARMACOOEPENOENCIA 

ACUERDO ENTRE LOS ESTAoos¡ •meo 1 1 1 1 P<RU 1 1 j j LIMA.PERU 
l'fRU !UNIDOS MEXICANOS Y LA 07-V-19!11 Q3.Xl1·19!11 27XJl-19!11 16-Vll-Ul!ll 13-XJ-1!191 11H-1992 Q3.IV-191l2 OJ.IV.11192 14-V-1111111 

REPUBLICA DEL PERU SOBRE 10·f199l 
COOPERACION CON RELACION A 
LOS DEUTOS CONTRA LA SALUD EN 
MATER~ DE NARCOTRAFICO Y 
FARtMCOOEPENDENCIA 

ACUERDO ENTRE El GOOIERNO DE LONORES 1 1 1 1 ME~CO 
REIOOUNIOO ILOS ESTADOS UNIDOS MfXlCAf~OS 29-1-1990 19-Vl-I~ Of.Vlll·1990 14Vlll1990 J 0\.IX-1990 J 26-~1990 J :'111-1991 

Y El GOBIERNO DEL REINO UNIDO 29V1"-1990 
DE LA GRAN BRETAÑA E lffLANDA 
DEL NORTE SOBRE COUPERACION 
BILATERAL EN LA LUCHA CONTRA 
El TRAFICO ILICITO Y ABUSO DE 
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS 
PSICOTROPICAS 

ACUERDO ENTRE El GOBIERNO DE l LOrlDRES 
LOS [SfAOOS Ull!DOS MEXICArlOS ZH-1990 1 l~Vl-17.Kl 1 C8.Vlll·1990 1 l 14-Vllfl!IOO 1 OHX-1990 ¡:¡¡.V1992 J 21·V-1992 
Y El GOBIERNO DEL REINO UNIDO 
DE LA GRAN BRETAÑA E IRLANDA 
DEL NORTE CONCERNIENTE A 
AS1STENC~ MUTUA RELATIVA Al 
TRAFICO DE ESTUPEFACIEtHES 
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· . NARCOTIWIC<ml FARllACOOEPENDENCIA • . ' ... . :; ,; 

~oo.acwioooTRATADO /fECKAFWIMl.W:J ~ J~~I ~A!Dl 1lN::fM1::Jrw.::°'r:: 
ACUERDO ENTRE El GOBIERNO DE 1 •txiCO 

RUSIA ILOS ESTADOS UNIDOS M[)(ICANOS lll-V-19'l6 J ll-~1-19'l6 J 116-1·1991 
Y EL GOBIERNO DE LAFEDERACION 
DE RUSIA SOBRE COOPERACION 
EN MATERIA DE COMBATE Al 
NAACOTRAFICO Y A lA 
FARMACODEPENDENCIA 
ACUERDO ENTRE lA UNION 1 BRUSELAS 

IJMON 'EUROPEA Y LOS ESTADOS UlllDOS IHll·ll!!i 
ElllOPfA llEJIJCANOS PARA lA 

COOPERACION EN MATERIA DE 
CONTROL CE PRECURSORES Y 
SUSTANCIAS QUIMlCAS UTllJZAOOS 
CON FRECUENCIA EN lA 
FABRICACION ILICITA DE 
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS 
PSICOTROPICAS 
CONIJEN!O ENTRE El GOBIERNO DE 1 Mato 

URUGUAY ¡LOS ESTADOS U"IDOS MEXICANOS 29111-ll!!i J 24-X·19'l6 
'f El GOBIERNO DE LA REPUBLICA 

(P) ORIENTAL DEL URUGUAY PARA lA 
PRE'IENCION DEL USO INDEBIDO Y 
REPRESION DEL TRAFICO UJCITO 
DE ESTUPEFACIENTES Y 
SUSTANC~S PSICOTROPICAS Y 
SUS PRECURSORES Y PRODUCTOS 
QUIMICOS ESE!lCIAlES 
ACUrnOO ENTRE LOS ESTADOS 1 CARACAS 

VENEZUELA (UNIDOS MEXICANOS Y lA \~Vll-1989 J Jll.~·1989 
REPUBLICA DE VWUUElA SOBRE 
PREVENCION, COllTRO~ 
Fl~LIZACION Y REPRESION ca 
CONSUMO Y TRAFICO !LICITO DE 
ESTUPEFACIENTES Y SUSTAtlCIAS 
PS1COTROPICAS 

29-X·19'l6 

VENUUW. 
116-11-l!IJO l 11-IX1!169 l 11-IX-1989 J 1~U-19'JO 

MEXICO 
1~11-19'JO 

l~Vl-1991l116-V1~1991 

(PI LOS CONVENIOS SUSCRITOS CON ECUADOR Y URUGUAY ES TAN PENDIENTES DE INSTALACION DEL COM11E OE COOPERACION CONTRA fl NA•COlRAf~O Y lA 
f ARMlCOOEPENOENCIA 

tfel El COIMNIO SUSCRITO CON ITALIA NO CONTEMPLAN INSTAlACION DEL COMlTE OE COOPERACION <ONlRA El NARCOTRAF~n f lA fANMACDtltPENOENCIA 

1WiJ NO ENTRO EN VIGOR, EJllSlE UNA NllEVA PROPUESTA PRESENTADA POR COl.OMBIA 

CARACAS 
29V-1!1!111 

94 
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CUADRO DE CONVENCIONES, TRATADOS Y ACUERDOS SUSCRITOS POR llOICO EN MATERIA DE 
ASISTENCIA JUlllDICA lllJTVA 

"'' 1 
.._Da.ACllUIDOOTMTADO 1--,.,.=1~1c::..Ol1'":'"1:"".:::1~1-

Al.EMAHIA CANJE OE NOTAS ENTRE LOS ESTJ.OOS UNIDOS 04--X·15156 
llfXICANOS Y lA REPUBllCA FEDERAi. OE l~X-19!1 liX-19!1 
A!EIWllA RELATIVO A RECIPROCIDAD E N 1~~'1156 

lllTERIA PE ASISTENCIA JURIOICA 
lfm'RHACIONA! 

AUS!RAUA TRATADO ENrRE lOS ESTADOS tJMOOS MEXICO 
MEXICANOS Y AUSIRALIA SOBRE AS~TEHCIA Q5.V.ti111 19Xlf-1991 21-11992 lJ.'111912 21-1-1!!1! 02-K-19!1? 
JURfOiCA MUfJJA EN IM TfR!A PF NAl 

CANADA TRATADO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESIADOS MUIJCO 
UNIDOS MEXICANOS y EL GO!IERNO DE CANAOA 1~11>1900 llVl!-1900 ll-\11-1Jm 27-1111-1900 21·X·l91il IT-XJ.1900 ll-~1991 

SOBRE ASISTENCIA JURIOICA MUTUA EN llAIERIA lf.fX.f!IOO 
PENAL 

COSTA RICA TRATADO DE EXTRADICJON Y ASISTENCIA COSTA RICA 
JURlD!CA MUTUA rn MATERIA PENAL ENTRE LOS liX-1969 17·Xll·l969 09-U-1990 141K-19!15 14-111·1!195 201V·l!l95 2$/V-1995 
ESTADOS UNIDOS 11€XICANOS Y lA REPUBUCA 
DE COSTA RICA 

CUSA IRATADO Of COOPfRACiON ENTRE H MfXICO 
GOBIERNO OE LOS ESTADOS UNIDOS MEXJCANOS mV-1996 24X-1!96 29-X-111116 
Y EL GOBIERNO Df lA REPUBllCA Df CUBA 
SOBRE ASIS 7 ENCIA JURIDICA MUTUA EN MATERIA 
PENAL 

ESP.W TRATADO DE EXTRAO!CION Y ASISTENCIA MUTUA MfXICO , ... """"' 
EN MAIERIA PENAL ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS Zl·Xl-1978 27-IX-1979 l·Xl-1979 01-~·l!lllO 21·V·l!lll1 21-V·l!llO 01·Xl~1!14 

MfXJCA/lOS Y El RElflO DE ESl"AÑA 

PROTOCOLO POR El QUE SE MODIFICA El MEX/l:O 
TRATADO OE EXTRADICION Y ASIST!NC~ MUTUA 2J.\M!l95 21 ~1~1!195 21))(/{.\!195 1~~'1!195 OHX·IM 
WMATER~ PENAL ENTRE LOS CSTAOOSllNlOOS 
MfXlú\/l05 r EL UllNO UL lSJlAÑA m 21 IJl 
NO~EMBRE DE 1918 
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CUADRO DE CONVENCIONES. TRATADOS Y ACUERDOS 5*11TOS POR llEXlCO EH MATERIA DE 
ASISTENCIA JURlllCA llUTUA 

PNS ~DEl~OTRATNJIJ ffatllfWlll~~ """' .. UITMQl.9' PllOU.QICIJI NklCACDI - H ..... VIGOR 116.m:.to o.o. -

ESTADOS TRATADO DE COOPERACION ENTRE LOS ECO 
IJIOOS DE ESTADOS UNIDOS llEXJCANOS Y LOS ESTADOS ~Xl>1917 29-Xl>1917 1~>1• IJJ.V-19111 IJJ.V·1i11 17-111-111111 Dl-~l,111111 - UNIDOS DE AMERICA SOBRE ASISTENCIA 

JURIDICA MUTUA 
FRMCIA corMNIO DE ASISTENCIA JUDICIAL EN MATE.RIA J.IEXICO 19-Vll·I~ 

PENAL ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 27+111114 l~\11-1994 15-111-111114 Ol-Ul-1995 (8.111-1185 IS.IH-1995 
V LA RE PUBLICA FRANCESA 02.1.19115 

GUATWALA ií?/\l/;00 CE COOPERACION EtnRt: EL MfXJCO 
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 26-11-llilB 
V GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMAIA 
SOBRE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA 

REINOUNIDO ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS Mrnco 
Dll.AGRAN UtllOOS llEXICANOS V EL GOBIERNO DEL REINO lfi.11·19116 IJ9.V·19116 l~V·1!116 
BRETAÑA E UNIDO DE LA. GRAN BRETAÑA E IRLANDA DEL 

IRLINDlDEL NORTE CONCERNIENTE A LA ASISTENCIA MUTUA 
NORTE Et1 LA INVESTIGACION, ASEGURAMIENTO Y 

O E COMISO OE LOS PRODUCTOS E 
IN51RUMENTOS DEL DEUTO, OlfEREtlTC:i A LOS 
DEL TRAFICO DE ESTUPEUC!ENTES 
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CUIA 

ELl.ll.VADOR 

ESTADOS 
lllDOIDE 
AMElllCl 

'· "r"" ' .. ~ . .,,. .. ;'.. ·: .. ,~'\~:~'{'.·~·p;(.~.;~L:-/1. )(~, .)~~ <i?··, J:,';.\: 

~·!l,A~~~DE'\ 
sr . ...... r:~;1:'\·\:·i~::'f~'..;;'··:y};:;r >'··1::·:;"',;,~ 

.-r&ACUERDO OTM.TMIO 

CONVENIO SOBRE EL APODERAMIENTO ILICITOI LA-
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CONCLUSIONES 

En ésta trabajo, hemos pretendido dar a conocer la importancia que 
tiene el narcotráfico a nivel mundial, como uno de los principales problemas 
que aquejan a la humanidad, que si no ea atendido eficazmente, podría 
destruir la Integridad física, social y económica del mundo, es por ello que, ha 
manera de conclusiones diremos que: 

El narcotráfico se denomina a toda acción relacionada con la 
producción, demanda, tráfico y comercio de sustancias prohibidas que causan 
efectos nocivos a la salud humana. 

Los informes más actuales revelan que el tráfico ilícito de drogas se 
incrementa dia con día, y que dicha actividad no es solamente un problema de 
algunos pafses si no que se trata de un problema mundial ya que los delitos 
asociados con el narcotráfico, se presentan en todas las naciones. 

La lucha contra el narcotráfico no sólo representa el abatimiento al 
tráfico, consumo y producción de sustancias prohibidas, puesto que no 
solamente es un problema de carácter social, sino tambi6n representa un 
problema de carácter económico. 

Es importante destacar que las enormes ganancias económicas 
obtenidas a través del narcotráfico son inmensas y que una eficaz estrategia 
para su abatimiento aerfa el impedimento de utilizar las ganancias ilegales, 
obtenidas de su ectividad, además de impedir el ingreso •la economía formal o 
actividades licitas, con esto se estaría truncando una parte del fenómeno 
llamado narcotráfico. 

Que et .. Decomiso de .. Bienes• provenien!es del narcotráfico, son figuras 
jurfdicas internacionales las cuales pueden asestar un golpe franco al 
narcotráfico si son aplicadas correctamente. 

Debido a qua el "negocio• del narcotráfico genera grandes ganancias, la 
comunidad intemacional deberá tomar estrictas medidas • nivel mundial para 
impedir el denominada "lavado de dinero" actividad utilizada para ocultar la 
procedencia de dinero mal habido, as( mismo deberén actualizar dichas 
medidas, esto con el objeto de estar en condiciones de lucha contra las redes 
delictivas dedicadas a este fin. las cuales utilizan sofisticados métodos para 
encubrir su actividad y no ser detectados. 



El cumplimiento efectivo por todas las naciones del hemisferio a las 
medidas adoptadas en la Convención da las Naciones Unidas de 1988, contra 
el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Slcotrópicaa, serla una forma 
más de lucha contra el narcotráfico ya que incluya loa nexos derivados da esta 
actividad, adem6• de considerar nuevas conducta• que deberén aar objeto de 
represión penal, conductas que no son únicamente aociales aino también 
económicas. 

A nivel regional, los paises del Continente Amaricmno, cuentan con un 
Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado da Dinero Relacionado• con el 
Tráfico Ilícito de Droga• y Delitos Conexos, el cual tiene una estructura 
sofisticada para hacer frente a aste tipo de delitos y aaf poder combatirlos por 
sus medios económicos. 

Por lo que respecta a la situación actual del narcotrMico en nueatro pais 
concluimos que loa principales problem8• que 8frenta ea la producción de 
enervantes as( como el tránsito de loa mismos, esto ea debido a su clima 
propicio par• su cultivo lldem6a de su aituación geogr6fica, por compartir 
frontera con un para consumidor de drogas como to ea loa Estados Unidos, 
aunque el consumo interno ha aumentado significativamente, edamA• no esta 
exento de que las ganancia• obtenida• del narcotr6fico aean Introducid•• al 
sistema financiero interno. 

México conaidera que el narcotr6fico es un problema de gran 
preoc:up11Ci6n que no H debe combatir eoi.mente • nivel interno eino que .. 
debe tener conciencia de que eate problema •• de car6cter lntemacional ea 
por esto que h• creado una poUtie9 eapecifie9 para au combate y que eatA 
plasmmdo en el "PROGRAMA NACIONAL PARA EL CONTROL DE DROGAS 
1995-2000" polftic.m rectora reepecto •esta flagelo. 

En to que respecta a la legislación nacional sobre el tema de •decomiso• 
diremos que en nuestra legislaci6n no existe esta figura, ain embargo, cuenta 
con una figura similar que trata da combatir al narcotréfico por medio del 
decomiso y se denomina •aseguramiento•: ademé• de contar con otros 
instrumentos juridicos nacionales que sin duda alguna, son competentes para 
hacer frente a los delitos tipificados intemacionalmente sobre el tema de 
delitos conexos provenientes del narcotrAfico. 

Por otra parte, las instituciones encargadas de aplicar las leyes sobre el 
tema de decomiso son: La Procuradurla General de la República y la 
Secretaría de hacienda y Crédito Público principalmente. 



Cabe ser.alar que se tia reformado el marco jurldico mexicano ya Que 
nuestro país considera de vital importancia la cooperación internacional oara 
hacer frente al narcotráfico y sus delitos conexos. con el propósrto de 
armonizar nuestra legislación con las disposiciones intemacionale• derivadas 
de diversas convenciones, acuerdos y convenios firmados y ratificados por 
México, a nivel mundial y multilateral, respecto al combate al narcotráfico y sus 
delitos conexos. 

No esta por demás ser.alar que la comunidad internaciona1 debe 
enfrentar este fenómeno tanto a nivel interno como externo, es por esto que 
finalmente diremos qua los instrumentos jurídicos internacionales sobre et 
tema de narcotráfico deberán ser adoptados por todos los paises a aemás ae 
adecuar sus sistemas judiciales intemos y hacer eficaz la fiscalizac16n de 
drogas en cooperación con otros Estados de conformidad con lo dispuesto en 
convenciones, acuerdes y convenios firmados internacionalmente y que no 
solo basta ta intención de combatir el narcotráfico sino que habrá que hacer 
real dichos compromisos. 
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