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INTRODUCCION

Puede decirse que tas acciones de naturaleza penal que se han puesto en
practica en los Gltimos afios, con la finalidad de reprimir y combatir las distintas
actividades ilicitas que se desarrollan dentro del ambito del trafico ilicito de
drogas, se han dirigido principalmente a sancionar en forma punitiva con penas
conducentes a la privacién de la libertad a todas aquellas perscnas que sean
vinculadas en delitos de narcotrafico, ejemplo de ello son los principales casos de
personajes importantes del narcotrafico.

Indiscutiblemente, las penas de privacion de la libertad para las personas
que incurren en este tipo de delitos, ha cumplido una funcién de naturateza moral.
esto en razdén de que la conciencia social siempre ha exigido un castigo severo
para todos aquellos que han cometido un delito grave que atenta contra la
integridad del ser humano.

No obstante, al margen de las legisiaciones que centran su operatividad en
las penas conducentes a privacion de la libertad a los narcotraficantes, puede
decirse que de manera excepcional y/o coyuntural, pocos han aplicado penas de
caracter econdmico contra las ganancias generadas del trafico ilicito de drogas.

La legislacion internacional referente a las penas a narcotraficantes a lo
largo de todo el presente siglo. ctarifica de una singular manera |la preferencia que
se ha otorgado a la ejecucion de las penas de prision como elemento vertebral y
de primer orden en asuntos de represiéon y combate al trafico de drogas. Este tipo
de penas trata de maximizar la seguridad publica nacional e internacional,
haciendo uso de los recursos penales que identifican y aislan a los delincuentes,
que de algun modo son considerados comn peligrosos, y que tienen en su haber
un alto y desproporcionado numero de delitos relacionados con el narcotrafico.

Se cuenta con gran consenso, respecto a que la comunidad internacional
tiene el derecho a reprimir determinados actos que perjudican y dafian seriamente
la existencia y normal desarrollo de la vida humana. Para la soctedad actual 1a
sancion es una funcidn de defensa para ella misma. sin la cual serfa imposible
mantener el orden publico. Sin embargo, no basta con afirmar o negar Ia
legitimicad del ws pumend:. También es preciso los fundamentos de tales
afirmaciones o negaciones. Al respecto diversas doctrinas han dado diferentes
interpretaciones al fundamento del derecho de castigar.



Sin embargo, a pesar de la influencia que tales doctrinas han ejercido en
las disposiciones represivas. aun se sabe poco sobre los efectos que las
sanciones penales tienen al ser aplicadas efectivamente al recluir a quienes
trafican con drogas. Aigunas cuestiones relacionadas a la intimidacion.
prevencion, rehabilitacién y otros aspectos de similar o de parecida naturaleza, en
muchos casos diferenciales segun la gravedad y las caracteristicas propias de
cada delito, a pesar de los afios transcurridos y el interés que despiertan todavia
no ha sido debidamente esciarecidas.

Es por esto que el especial interés legisiativo que norman estos delitos
esté centrado preponderantemente en la lucha contra la economia ilicita
generada de la venta de drogas asi como de todos los procesos y actividades
relacionadas con la produccién, elaboracidn, comercializacién, trafico de drogas,
Y e€n otros casos con el consumo y la toxicomania, como lo demuestra los tratados
internacionales y la infinidad de normas punitivas que sobre estos aspectos se
han promulgado en todos los paises, en el afan desmesurado de creer que por
medio de elias se esta posibilitando en una medida importante, la desarticulacion
definitiva de Ias organizaciones delictivas que se dedican al trafico de drogas. Lo
resuitados no han sido alentadores y pueden hablar por si solos: el trafico de
drogas, ha continuado creciendo y abarcando cada vez mayor numero de
usuarios, traficantes y paises, hasta haber logrado convertirse en uno de los
problemas mas importantes de la sociedad actual.

Existen un sin fin de andlisis y propuestas que cotidianamente se suscitan
entorno a este complejo problema. Sin embargo, dado que el presente trabajo
solo persigue proponer algunas reflexiones que se limitan a la magia econémica
generada de |a venta ilicita de drogas y ganancias que provienen del narcotrafico,
asi como de las distintas formas que se usan para introducir este dinero en la
tegalidad, nuestro marco conceptual y de referencia deja de lado otros delitos
vinculados a las drogas, que sin dejar de tener importancia solo por cuestiones
metodolégicas son excluidos de nuestro tema de andlisis.

Por muchas razones, aquel que en materia de drogas daba mayor énfasis a
esa figura del hombre huidizo que, apostados en una esquina o una calle de
cualquier ciudad. buscaba por todos 10s medios posibles vender 1a droga a los
consumidores, a nuestro entender deja de ser el aspecto principal del trafico de
drogas. La razon radica en que una vision de esta naturaleza, no revela en su
verdadera dimensién la amplia y oculta red que se esconde detras de los que
comercializan directamente drogas.



A nuestro parecer todo empieza en que, mas alla de 1a venta ilicita de
drogas en cualquier lugar del mundo, siempre se encuentra una excelente y bien
implementada organizacidén que moviliza eficiente y despiadadamente un poder
econdmico inimaginable, a través de los canales legales que existen y brinda el
mismo sistema internacional y de cada pals, en e! afan de lograr proporcionarse
inmensas ganancias para beneficio propio y para salvaguarda de su operatividad
Y Sus propios intereses criminates.

Habida cuenta de que los grandes narcotraficantes disponen de fondos
ilimitados para llevar a cabo todas sus acciones delictivas, el dinero de que
disponen y utilizan en los distintos niveles, tanto para protegerse de la represion
que se intenta ejercer sobre ellos, como para sobornar a toda clase de
funcionarios, puede considerarse como parte de las inversiones que hacen con el
objetivo de impedir que se les detenga o se obstaculice sus acciones.

Los grandes magnates de este tipo de redes de comercializacién y venta
de drogas, evitan la accién ejecutora de la ley y se mantienen fuera del alcance
de los organismos de control de drogas. De alli, que sea habitual que solamente
se aprehenda a los actores secundarios © sin importancia dentro de estas
organizaciones, mientras que los conspiradores principales,. a través de una serie
de mecanismos logran escapar a la accidn ejecutora de la justicia por medio de
las inmensos recursos financieros de que disponen y los cuales les permiten
corromper y/o comprar la justicia. Aun en 1os casos en que se ha logrado detener
y encarcelar a algunos de los cabecillas importantes, ello en la practica poco ha
contribuido a que se interrumpa la corriente del trafico de drogas.

De hecho, en muchas de estas situaciones, 1a red de ia oferta y distribucién
de drogas no se ha visto afectada como para que desaparezca todo este trifico,
sobre todo porque sus recursos econdmicos y financieros han permanecidos
intangibles y bien resguardados, o en todo caso ha sido imposible decomisar los
bienes producto de este tipo de actividad, por la eficiencia con que bhan
legalizados e introducidos en el sistema financiero internacionalt.

A pesar de los esfuerzos que se despliegan con la finalidad de erradicar el
narcotrafico, la comercializacién de drogas aparece cada vez mas organizada,
sofisticada y respaldada por cientos de personas, Que posibilitan que os recursos
econdmicos que producen, no sean solo objeto de confiscacion y decomiso, sino
que ayuden a investigar, financiar y respaldar estas operaciones, sin que ello
signifique, de manera alguna mayores compromisos y responsabilidades para
todos aquellos que se encuentran detras de este negocio.




A lo largo de este complejo proceso, el trafico ilicito de drogas, incrementa
el ya alto indice de corrupcién de funcionarios e instituciones publicas y privadas,
al emplear un sinfin de métodos para llevar a cabo esta ilicita actividad, ademas
de corromper fronteras para llegar sin mayor problema a sus consumidores.
Dentro de este proceso el narcotraficante estard a su regreso cargado de millones
de ddlares, que pueden ser faciimente “blanqueados” o legitimados por diversas
instituciones bancarias y financieras.

Sin embargo, al margen del auge que esta teniendo la expansion dei
narcotrafico, también podemos sefialar que |os sistemas de justicia penal
internacionales estan otorgando mayor pricridad a las nuevas dimensiones o
nexos que se generan del narcotrafico y buscan hacer mas efectivas las medigas
penales existentes para con el objeto de hacer frente al narcotrafico y sus nuevas
dimensiones.

Respecto a nuestra legislacion, se han promulgado aslgunas normas que
por primera vez tratan este tipo de temas, de por si compleja y poco difundida,
Finatmente consideramos oportuno  analizar los diferantes aspectos
internacionales que sustentan el desarrollo de una normatividad que sean en
beneficio mundial y que reprima todo tipo de actividades que sean relacionadas o
derivadas del narcotrafico.

El dinero se "lava" para ocuitar actividades criminaies o ilegales asociadas
con 61, entre las que seo incluyen el trafico de estupefacientes y la evasidtn de
impuestos. Cuando se realizan actividades criminales, el lavado de dinero se lieva
a cabo con el fin de omitir |la verdadera procedencia de los recursos, de modo gue
puedan ser utilizados libremente, y funciona como un “servicio de apoyo" que
permite a los delincuentes disfrutar de los beneficios de sus negocios. En el caso
de la evasion fiscal, el lavado de dinero se utiliza para ocultar ingresos o
actividades gravables.

No se conoce con exactitud cuanto dinero se “lava” a nivel mundial afio con
afo, pero se estima que son miles de millones de délares norteamericanos, ya
que actualmente, el lavado de dinero no sélo se realiza en los “"paraisos
bancarios” tradicionales, sino que esta practica se ha extendido a otros paises
cuya legislacién para preveniria es escasa, a bien, poco estricta.

Los bancos se han convertido en participantes involuntarios en las
operaciones de lavado de dinero porque proveen una gran variedad de servicios
e instrumentos, como cheques de caja, cheques de viajero y transferencias
electronicas, que pueden utilizarse para encubrir el origen de {08 recursos
obtenidos ilegaimente.



Frente a este panorama, los bancos necesitan conocer como operan !Os
esquemas del javado de dinero y cdmo pueden detectar operacicnes
sospechosas, tanto para protegerse y poder continuar colaborandoc con los
eosfuerzos de las autoridades correspondientes para impedir este tipo ce actos
iticitos.

E! presente trabajo contiene informacidon basica acerca de la prevencion
contra e! lavado de dinero. En su primera parte presenta una vision panoramica
del problema y discute brevemente los lineamientos dictados por organizaciones
internacionales y algunas medidas instrumentadas en diversos paises con la
finalidad de evitar este tipo de operaciones. A continuacion se presentan aspectos
de la legislacién mexicana que contemplan este problema, y por uitimo, se
comentan a manera de sugerencias, algunas sefiales de alerta y precauciones
que los banqueros pueden observar para evitar relacionarse con este tipo de
operaciones.
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CAPITULO 1

A Fi
DEFINICIONES

Para dar inicio a este capitulo, formalmente, se considera pertinente

[=]] los cor P de narcotrafico y de droga, los cuales permitird un mejor

entendimiento para el andlisis de este capitulo y en genera! del tema que nos
ocupa.

El término "narcotrafico™ se utilizo por vez primera en los siglos XVIIl y XX,
cuando el objetivo principal era dar a conocer |la magnitud de la drogadiccion en
Europa Occidental.

Actualmente, la utilizacién del vocablo "narcotrafico”, fue retomado al inicio
del presente siglo, por las autoridades norteamericanas, los cuales otorgaron
prioridad dentro de su politica, al consumo ilicito de sustancias prohibidas y a su
trafico ilicito, imponiendo prohibiciones y sanciones al mercado ilegal de drogas.

A nivel internacional el "narcotréfico” es denominado a toda causa efecto y
accidén relacionada con la producciéon, demanda, trifico y comercio ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas, que son consideradas en el Convenio
de las Naciones Unidas de 1988.!

En cuanto a la definicibn de "droga", tomaremos el concepto de esta
palabra, del criterio de la Organizacidn Mundial de la Salud, que la define como:
toda sustancia quimica que, introducida voiuntariamente en el organismo de un
sujeto, posea la propiedad de modificar las condiciones fisicas y/o quimicas de
aste.*

1 C de las ! Unidas contra cl trifico NDicito de y
Sicotrdpicas 1988,

2 De La Garza Fidel, La Juventud y Ias drogas Mézico, Ed. Trillas 1983, Pég. 9.
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1.7 PANORAMA ACTUAL DEL NARCOTRAFICO

Ya definidos los conceptos de narcotrafico y droga, daremos inicio al
presente capitulo, sefialando que, el narcotrafico es un problema complejo ¥ su
dimensidn es internacional, por que no distingue fronteras o delimitaciones
territoriales y que “durante ia presente década se ha incrementado el consumo,
produccion y trafico de drogas a nivel mundial*3. Hoy dia . existen varios paises
en donde el comercio de las drogas esta en pleno auge, a cada instante se
consumen mas drogas y por ende el aumento de los delitos asociados al mismo,
son un problema de graves dimensiones.

Las drogas de uso mas frecuente en |a actualidad son farmacos,
mariguana, cocaina, heroina y opidceos en general, en nuestros dias se estan
incorporando el uso indebido de nuevas sustancias sintéticas (solventes), que
tienen costos menores y efectos mas perjudiciales para la salud; el uso de estos
productos que se crela casi exclusivo de los paises desarrollados, ahora ha
inclinado su expansion en paises en via de desarrollo*.

Pero el problema del narcotrafico es alarmante; los indicadores disponibles
apuntan hacia una cada vez mayor complejidad debido al incremento del
consumo, por el aumento de la poblacidn adicta, y la trasnacionalizacién del
narcotréfico y el crimen organizado, que hacen mas dinamico esta actividad la
cual acrecienta sus mercados de consumo, de produccién y de palses que sirven
de transito para llevara a cabo esta actividad delictiva.

Podemos sefalar entonces que, e} narcotrdfico mundial ha adoptado
modelos internacionales de comercio especializado; en algunas regiones se

concentra la produccion, en otras el trénsito finalizando en (os paises de
consumo.

Para validar io antes expuesto, no esta por demas recordar qgue como es de
conocimiento general, los mercados de drogas mas lucrativos estan en las
economias desarrolladas de Eurcopa y América del norte. En cuanto a las drogas,
se producen en América del sur y algunas partes de Asia y aunque se han
delimitado estas principales zonas como consumidoras y productoras el

contrabando de drogas constituye un delito virtuaimente en todos los paises del
mundo.

3 Organizacidon de tas N

Unidas, Informe de la Junta Inter de
Estupcfacientes, 1993 picrafo 10.

4 Programa Nacional para cl Control de Drogas. 1995-2000. México, octubre, 1995, PAg. 2.
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Los grandes narcotraficantes han sabido obtener provecho de sus redes
criminales, para establecer comunicacién con organizaciones menores, con el fin
de actuar conjuntamente. De este modo, las operaciones de ambos grupos se han
expandido geograficamente y a la vez han diversificado su oferta.

Por otra parte, los factores econdémicos negativos hacen mas vulnerables a
los paises para hacer frente al narcotrafico, ya que carecen de medios efectivos
de deteccion y de personal especializado para controlario. La inestabilidad
politica, econdmica o social que impera en algunas naciones agrava este tipo de
problemas y, como consecuencia natural, las prioridades no necesariamente se
enfocan a la lucha contra la droga.

De igual forma, los diferentes conflictos surgidos entre paises de la
comunidad internacional, complican |a cooperacién en esta materia,
presentandose de alguna manera, algunos hechos que quebrantan el derecho
internacional y por tanto afectan el objetivo comuin que es el erradicar el abuso de
ias drogas en el mundo a través de los organismos multilaterales que tienen
drganos especializados para este tipo de problemas y en especial analizaremos la
Organizacidn de Naciones Unidas (ONU), y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

No obstante, la comunidad intemacional a tomado medidas para disminuir
el trafico, el consumo y la produccién, ademas, ha prestado especial atencién a
aspectos tales como el dafio en el uso de las drogas, la prevencion, la
informacién y la educacién acerca de las drogas , sin embargo ,el combate a las
drogas no es solamente un problema de cardcter social, también es un problema
de caracter econémico.

El producto del delito proveniente del narcotrafico, ha ingresado de manera
espectacular en la economia internacional. dado que las organizaciones delictivas
han rebasando las metas fijadas para su combate, "'no hay fronteras precisas n
litorales bien delimitados entre el narcotrafico y la actividad boisistica-financiera
pilar de la acumulacidon de capital o el narcotrdfico y las politicas secratas ael
mundo. Unas y otras se mezclan y entreveran sus destinos”: .

Al igual que la economia divide al mundo en zonas llamadas de "gesarrollo
y en vias de desarrollo”, el narcotrafico esta sefialado, como se menciono con
anterioridad, por zonas de distribucién, consumo y produccién por ejemplo.
“Amaeérica es considerada como el continente en donde !a produccion es una de
tas mas importantes del mundo, y en donde los carteles son grupos
excelentemente organizados. existen varias circunstancias por las cuales el
trafico de drogas en América es muy activo, ya que por ser un continente lamado

S Gomczjara Francisco ¥ Mora Gerardo. <El imperio de Ia droga>.Editorial FONTAMARA. México,
1992, Pdgs. 11y12
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en "vias de desarrollo” excluyendo a los paises deil norte, Canada y los Estacos
Unidos de América, y con las deficiencias que conlleva pertenecer a la pobreza
como lo son: La falta de una rigidez en las politicas de erradicacion, esto es ia
idoneidad de las legislaciones penales en América, la corrupcién de funcionarios
publicos o de personas de la justicia penal, la necesidad de incrementar los
activos en las economias americanas, |la misma pobreza y por si fuese poco la
cercania del pais donde se consume et mayor numero de drogas como lo es los
Estados Unidos de Américaé, han convertido al continente en lugar privilegiado
para cometer estos delitos.

Refiriéndonos a la magia econdmica que genera la venta ilicita de drogas
es importante sefialar que anuaimente los beneficios econémicos ascienden a
muchos millones de ddlares, y que el lavado de dinero facilita la legitimidad de
estos beneficios. Los narcotraficantes legitiman su dinero en varias partes del
mundo y no solo en lugares especificos, sino que en cualquier pais sea
desarroliado o0 subdesarroliado?.

El blanqueo de capitales se sigue produciendo debido a la compiegjidad v 1a
evolucidon de las tacticas de los narcotraficantes para blanquear el producto de
sus actividades. Los narcotraficantes buscan paises en donde su sistema
bancario es débil y es mas facil cometer crimenes de cuello blanco.

i de £ «<Iaforme de ia Juata Internacional de
a 1993> dc las Unidas

6  Junta de

de E: cor
E/INCB/1993/1 Nueva York 1993. Pig. 36.

7 Ibid. Psg. 8.
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1.2 SITUACION ACTUAL EN MATERIA DE REPRESION AL TRAFICO
ILICITO DE DROGAS

Para dar entrada a este punto, sefialaremos que: el "trifico ilicito de
drogas”, se denominara a todos los delitos relacionados con: "La produccién, la
fabricacidn, la extraccién, la preparacién, la oferta, la oferta para la venta, la
distribucién, la venta, !a entrega en cualesquiera condiciones, el corretaje, el
envio, el envio en transito, el transporte, la importacién o la exportacién de
cualquier estupefaciente o sustancia sicotropica en contra de o dispuesto en la

Convencién de 1961 y en la Convencién de 1961 en su forma enmendada o en el
Convenio de 1971.

También se denomina “trafico ilicito” al: cuitivo de adormidera, el arbusto
de coca o la planta de cannabis con objeto de producir estupefacientes en contra
de lo dispuesto en la Convencion de 1961 y en la Convencidén de 1961 en su
forma enmendada’.*

Ya teniendo aclarada esta definicidn, podriamos decir que, desde los
inicios del sigio XX, las politicas internacionales estan caracterizadas por el
intento de contrarrestar el trafico ilicito de drogas, este combate se distingue por
fa lucha contra ta erradicacién total de) uso de sustancias psicotropicas.® Con
estos fines, a partir de los affios setenta la comunidad internacional, se ha dado a
la tarea de modi sus islaciones internas en materia de trafico ilicito de
drogas y efectivamente han aumentado considerablemente las sanciones en
cuanto a privar de la libertad a las personas que incurran en este tipo de delitos.

Pero, a pesar de la evolucién obtenida al modificar las legislaciones en
diversos paises, el primordial objetivo de dichas modificaciones tienen como
principio, mantener aislados de la sociedad a ios narcotraficantes, en teoria, se
pretende sancionar los delitos relacionados con el trafico ilegal de drogas con la
pena privativa de la libertad y el afan de someterios a un régimen especial de vida
con miras a su readaptacion social. Sus defensores han partido de |la premisa de
que es un instrumento de control social hasta ahora insustituible. Como se sefala,
su finalidad es la segregacidén de personas consideradas como peligrosas,
constituyendo el medio mas adecuado para ‘reformar al delincuente, y ejercitar a
fa vez, una eficaz intimidacién sobre la poblaciodn, realizando asi una beneficiosa
labor de naturaleza preventiva.t©

s C 6a de las N Unidas contra el Trifico Nicito de E: 2 ¥
Sicotrbpicas 1988, Ob. cit.

? Cuando bablamos de sustancias sicotrépicas, nos referimos a 1as sustancias enm-m-ﬂu demm de I.
Convencitn Unica dc 1961 sobre E por su P de
1972,

10 Cuello Calén Eugenio. <L.a Moderna penologia>. Editorial Bosch, Barcelona, Espafia. 1938, pég.
258,
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Las medidas que fueron establecidas en la Converncién Unica de 1961
sobre Estupefacientes modificada por su Protocolo de 1972, son las
recomendaciones que en una medida importante han influenciado mas en asuntos
de penas para delitos de trafico de drogas. Es a partir de los afios sesenta, en
donde se propuso una serie de recomendaciones a la comunidad internacionat
para sancionar el trafico ilicito de sustancias enmarcadas en dicha Convencion y,
en forma particular, cuando se trataba de la aplicacién de penas de prisién u otras
sanciones conducentes a la privacién de la libertad.!!

Por otra parte, los tratados y acuerdos internacionales suscritos en materia
de narcotrafico contienen disposiciones que obligan a los Estados Partes, a
adoptar una legislacién apropiada dentro de sus limites jurisdiccionales, y a fijar
las medidas administrativas y de represidn necesarias, para garantizar e! castigo
conveniente a los delitos graves relacionados con el trafico ilicito de drogas. De la
costumbre actual, se desprende que l|a detencidn de los principales
narcotraficantes, solo es posible mediante su encarcelacién. Asi, la incorporacion
de disposiciones penales adecuadas en la legislacidén de cada uno de los palses y
su aplicacién eficaz, deben coadyuvar de maners considerable a contrarrestar el
trafico ilicito de estupefacientes y su uso indebido.!2

No obstante, aunque las medidas privativas de la libertad deben ser
consideradas de vital importancia en materia de combate al trdfico ilicito de
drogas, la actual experiencia, empieza a establecer que, en relacién de
importancia a la encarcelacién de |los principales narcotraficantes mediante su
encierro, la posibilidad de decomisar el producto proveniente del narcotrafico, es
también, otro de los aspectos decisivos en cualquier estrategia contra la lucha de
las drogas. La razdén radica, en |a necesidades de impedir que los
narcotraficantes y quienes les brindan respaldo financiero, utilicen los bienes que
han adquirido ilegalmente gracias a los delitos ilevados a cabo, para poder
continuar con su actividad.1?

11 Convencién Unica de 1961 sobre E da por su Protocolo de 1972, Articulo N*
36. Disposiciomes Peaales.

1. a) <A reserva dc lo di por su C cads uno de Jos paises se obliga & adoptar las
mcdidas necesarias para que cf cultivo y 1a produccién, fabricacién, estraccién, preparacién, posesién,
ofcrta en gemeral, oferta de venta, distribucién, compra, venta, de

corretaje, expedicidn, espedicién en trénsito, transporte, I-ponu-én y expontacién de estupefacicntes,
no conformes a las de esta C an coma delitos sl sc cometen
intencionalmente y que los dclitos graves sean 'l'lm sean castigados en forma adecuada,
capecialmente con penas de prisién u otras pesas de privacién de 1a libertad>.

12 de E Unidas G alas
cn matcria de imposicién de penas>. Vol. XXXV, Nim. 3, Julio-Septiembre 1984, Pig. 1.

13 1bid.



Lo magie ccondmics generada de Is venta Gickta de droges

Pese a que, en algunos paises cuentan con numerosos procedimientos
juridicos, tanto en el campo penal como en el civil, que incluyen preceptos y
exigencias para el decomiso y confiscacion del producto de este tipo de delitos,
ostas normas NO estan a fa altura de las demandas actuales que exige el mundo
contemporaneoc, en cuanto a la confiscacién de los fondos que provienen del
trafico ilicito de drogas.

Las transferencias de bienes que provienen del trafico ilicito de drogas,
fundamentaimente las que sa hacen en efectivo, han ido aumentando de forma
dramadtica en los Jditimos afios. La aplicacion de complejas estructuras
empresariales y las complicadas transacciones de negocios, en las que
intervienen bancos, empresas fiduciarias, inmobiliarias y otras instituciones
financieras, han dificultado aun mas el decomiso de los activos derivados del
narcotrafico.

A consecuencia de las variaciones y o niento que i} en la
legistacion bancaria, fiscal y de inversiones, los narcotraficantes han podido
encontrar faciles escapatorias y realizar rapidos cambios para adaptar sus
sistermas y técnicas de <blanqueo de capitales>, a fin de ocultar las ganancias
que han obtenido por medios ilicitos.!4

Cimentado en la complejidad que cada dia adquiere el trafico ilicito de
drogas y; particularmente teniendo en consideracidn lo complicado que significa
confiscar los bienes qQue se derivan de estas actividades ilicitas, se hace
necesario disponer de nuevas normas que permitan la confiscacion e incautaciéon
de 1as ganancias que provienen del trafico ilicito de estupefacientes.?3

Si bien, por razones de su naturaleza y origen licencioso es sumamente
dificil determinar cifras exactas respecto a la magnitud de los fondos que se
movilizan en este sucio negocio, puede decirse que se elevan a miles de millones
de ddlares.1s

14 L gs Naciones Unidas y la Fi del Uso i de Drogas. Ob. cit. Pigs. 37 y 38,

15 l.u-u Puccio Lnl-. <La Confiscacién del pmduclo dn: los dellio- relacionados con drogas>.
Pai del Centro de P del Abuso
de Drogas. CEDRO. N' 6, Lima, Peni. 1989. Pig. 114,

16

Solo en los Estados Unidos en ¢l afio dc 1984, 1a Oficina del tcsoro pudo incautar unos 75,000

de pr de las ias ilicitas por la venta de drogss. Eatos datos aparecen
en ¢l estudios socioeconomicos para la Conferencia E: icana sobre Narcotrifico.
OEA. 12 de febrero de 1986. Pig. 70,
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Tales sumas, aunque poco conocidas, solo pueden ser comparables con el
volumen de operaciones de algunas de las empresas transnacionates mas
importantes del planeta.!?

17 Octavo C. de las Unidas sobre Prevewcitn del Delito y Tratamiesto del
Delincuente., l-l'or-e de 1a fater Tema 3:
inter a) b ¥ ») las dpo

terrorista>. Mildn, ltalis. septiembre dc 199S. AJCONY. l“IIPM.Z.
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CAPITULO 2
EL TRAFIC 1h K Mi DEL PR CT,

A TA ACTIVIDAD.

DEFINICIONES:

NO esta por demas aclarar que se denomina “"decomiso” a la privacion con
caracter definitivo de algun bien por decisién de un tribunal o de otra auteridad

competente.

Por "embargo preventivo" o "incautacion" se entiende l|a prohibicion
temporal de transferir, convertir, enajenar © mover bienes, o la custodia o el
control temporales de bienes por mandamiento expedido por un tribunal o por una
autoridad competente.

Por “producto” se entiende los bienes obtenidos o derivados directa o
indirectamente de la comisién de un delito tipificado de conformidad con la
produccion, la fabricacidn, la extraccién, la preparacion, |a oferta, la oferta para la
venta, la distribucién, la venta, la entrega en cualesquiera condiciones, el
corretaje, el envio, el envio en transito, el transporte, la importacion o la
exportacion de cualquier estupefaciente o sustancia sicotrépica en contra de io
dispuesto en la Convencidn de 1961 y en la Convencién de 1961 en su forma
enmendada o en el Convenio de 1971.

Por “bienes" se entiende los actives de cualquier tipo, corporales o

incorporales, muebles o ralces, tangibles o intangibles, y los documentos o
instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos

activos.18

' C i6n de las N. Unidas contra ¢l Trifico HOicito de E: y
Sicotrépicas 1988, Ob. cit.
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2.1 ANTECEDENTES DE LA REPRESION AL TRAFICO ILICITO DE
DROGAS A NIVEL INTERNACIONAL

Se pude sefialar que la comunidad internacional ha ampliado 1os esfuerzos
a fin de aminorar las ganancia de los narcotraficantes y que estos esfuerzos en la
materia de decomiso del producto del delito son actividades relativamente
recientes. La revision de los tratados y convenios internacionales aprobados a lo
largo del presente siglo referentes al trafico ilicito de drogas, nos permite afirmar
que apenas se empieza a tomar en cuenta la importancia que tiene el decomiso
del producto del delito proveniente del narcotrafico. < actualmente la normativa
juridico-penal sobre drogas de casi todos los paises presenta caracteristicas muy
similares, lo cual se explica facilmente, si se tiene en cuenta el papel capital que
en este campo ha desemperfiado, y sigue desempefiando la legislacion
internacional, cuyos rasgos mas sobresalientes son sin duda alguna el incremento
de la severidad de las penas, particularmente en (o Que respecta a las actividades
del trafico y comercio de drogas ilicitas>12,

A manera de antecedentes puede tomarse el caso de los Estados Unidos
de Norteamérica, por ser el pais que mayor predominio ha tenido en Ia
conformacién de tratados intermnacionales sobre fiscalizacion de drogas. Dejando
de lado una serie de medidas que no tuvieron mayor trascendencia, debido a la
falta de mecanismos eficaces que motivaran el cumplimiento de las leyes
impositivas, que fue el notable incremento de las transacciones comerciales de
origen extranjero, sobre todo en materia de evasidn tributaria y fiscal. lo que
motivé con el paso de los afios, una creciente preocupacién por parte de las
autoridades sobre el origen ilicito de grandes sumas de dinero que ingresaban y
salian de {os Estados Unidos de Norteamérica.

Aunque inicialmente esta preocupacién se limité a las ganancias que
provenian de las operaciones que llevaban a cabo en las casas de juego y
lugares parecidos respecto a las apuestas que no se declaraban, conforme se fue
incrementando el trafico de drogas y las ganancias que se derivaban de ello, los
margenes de fiscalizacién se tuvieron que hacer mas estrechos y estrictos.
Durante la década de los afios setenta y ochenta, todos los miembros de las
agencias de represion sabian de las enormes ganancias que se obtenian det
narcotrafico, pero la evidencia concreta de gastos particularmente extravagantes
no tenian impacto en el nivel publico general°.

1% Ma Rico José. <Las sobre origen, y .
XXXV Curso Inter de Cr Quito, E . agosto de 1984.

20 pDe Feo Michael.< Contirol Legal Formal: de y dc los
dclitos rclativos a drogas>. S inario de Lati ica y ¢l Caribe sobre: medidas

cfcctivas para combatir delitos de drogas y mejorar la administracién dec justicia pepal. UNAFEI,
JICA ¢ ILANUD. Diciembre, 1989. San José, Costz Rica. Pég. 64.
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En un estudio realizado, en el citado pais, por ia Federal Reserve, que es
la Institucién que fiscaliza a nivel nacional todo lo relacionado a sus reservas de
dinero, manifesté que en el afio de 1978 Ia Florida Federal Reserve habla notado
un excesivo circulante de dinero dentro del pais, y que ascendia
aproximadamente a 3.3 billones de dblares, lo que representaba que las
corporaciones bancarias en el Estado de Florida habian incorporado al sisterma
financiero nacional esa cantidad de excedentes en efectivo, que implicaba
depdsitos y pagos sobre préstamos. No obstante, las demas regiones habian
experimentado un déficit neto de 3.5 billones de ddlares en circulante. Debido a
que la Florida tenia una poca actividad econ6mica en términos legitimos, era
posible comprender que este excedente provenia de pagos de otras partes de!
pais y que en realidad provenian del tréfico ilicito de drogas.

En otros estudios llevados a cabo y que complementan t!a informacién,
manifestaron que el aumento del precio de los inmuebles de lujo en el Estado de
Florida, se deblan a la demanda que originaban !{os narcotraficantes que
buscaban donde invertir sus ganancias ilicitamente obtenidas. Curiosamente
cuando se incrementaron las medidas de control sobre las actividades de lavado
de dinero el excedente de la Federal Reserve se disipo. Increiblements un
excedente de tal magnitud que casi colapsaba la economia norteamericana,
empezd a aparecer en las transferencias que provenian de un banco de un pafls
cercano, lo que hacia pensar sobre las posibilidades de que tales pagos
estuvieran siendo cancetlados y depositados fuera de los Estados Unidos2!.

El aumento del tréfico ilicito de drogas, asi como su consumo, en la
sociedad actual, es una de las princip pr paciones de |a comunidad
internacional en la presente décad con i énfasis en Jos adictos a
sustancias consideradas de mayor peligro para el mundo desarrollado, los cuales
empezaron a tomar conciencia sobre la dimensién que abarca el problema de la
drogadiccién y sus consecuencias tanto sociales como econdmicas, a
consecuencia de esto, se dio el inicio para presionar a los paises a fin de que
promulgaran normas que restringieran radicalmente el beneplicito con que los
bancos y las instituciones financieras de muchos paises, para aceptara el dinero
obtenido ilicitamente y que proviniera del narcotrafico. <Paulatinamente, nuestra
crisis provocada por las drogas dio origen a presiones para legislar y luchar
contra el lavado de ddlares. Efectivamente, empezd a verse disminuida la
resistencia de los controles bancarios, a pesar del poder econémico y poder
politico de nuestra industria bancaria>22,

21 rbid.

22 Ibid.
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Las instituciones bancarias y los grupos de poder econdmico, tienen el
papel principal en los casos de lavado de dinero proveniente del narcotrafico, por
ser estos {os que ejercen el privilegio de particioar en la economia mundiai. Esta
es una explicactdn amplia y sencilla de 1o que implica Ias relaciones de!
narcotrdfico y sus ganancias, frente a la economia internacional, y por
consecuencia, los nexos entre ambos para dar paso al lavado de activos. <En un
momento y en un lugar dado, en el continuo del poder que se deriva de las
relaciones de dominacion, la ley viene a marcar un hito, una referencia mas o
menos arbitraria, al separar lo legitimo de lo ilegitimo.

En lo que se refiere a las sociedades capitalistas, el sitio de esta ubicacién
depende del grado de desarrollo deo las fuerzas productivas y del refinamiento
alcanzado por el modelo de acumulaclén de caputal La arnph(ud del poder es,
pues, variable. El grado de utili ' de la en vez de los
instrumentos mas sutiles de la sociedad civil, dependera ' del desarrollo menor o
mayor de los sistemas mencionados en cada uno de los paises>23,

Para el caso de ias instituciones bancarias, las primeras medidas tomadas
a nivel internacional fueron; exhortar a dichas instituciones a que informaran a sus
respectivas dependencias internas, acerca de las importantes sumas de dinero
que se depositaran en efectivo. De igual forma, se presento un cambio en el
ambito tributario, en donde se empezd a instalar una serie de exigencias, con el
proposito de comprometer a ios contribuyentes para que reportaran las
transacciones que se hacian en efectivo y que superaban una suma determinada.

De esta forma se inicio la tucha contra el narcotrafico a través del! decomiso
del producto det delito, en donde por primera vez se decidia a sancionar a toda
aquella persona que transgrediera las anteriores estipulaciones, asi también se
procedia a decomisar el dinero que provenia del trafico de drogas. No obstante, al
poner en marcha los mecanismo para investigar y en su caso decomisar el origen
del dinero que procedia de! narcotrafico y que era depositado en las instituciones
bancarias, las nuevas reglas no tuvieron el éxito esperado, dado que se carecia
de un programa global que abarcara un cumplimiento efectivo, ademas de otros

aspectos colaterales.

dm Mirta., < I ¥ Abuso de Poder: delitos y
VI C

23  Aniyar de Castro Lola. y Linares Al
focra de las
dad Phg. 45,

de Ia ley > Tema IIL ¥
Naciones Unidas sobre Prevencién ded Delitoy T
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2.2 LA IMPORTANCIA DE COMBATIR AL NARCOTRAFICO A
TRAVES DEL DECOMISO DE SUS GANANCIAS

La accion de traficar sustancias psicotropicas conileva una serie de
acciones que se encuentran relacionadas entre si y depende una de otra. y que
van desde el cultivo, produccion, transportacidn y trafico ilicito, llegando como
punto final a 1os adictos a este tipo de sustancias, podemos seflalar entonces que,
las utilidades que genera este tipo de negocio es el estimulo mas importante y
que motiva a todo narcotraficante hasta el punto de poner en riesgo su propia vida
y aun mas la de sus familiares. Por tanto, el decomiso del producto proveniente
del narcotrafico, es una clave importante en la lucha contra este mai que afecta a
fa humanidad puesto que, si se pudiera eliminar las cuantiosas ganancias que
perciben los traficantes, el negocio generado por el trafico ilicito de drogas se
veria colapsado.

Por sus formas y alcances el trafico ilicito de drogas es movilizado y
operado por organizaciones de criminales que son denominados como sindicatos,
carteles u organizaciones, que se desenvuelven en los plancs nacionales e
internacionales y su objetivo principal serd la obtencidn de grandes ganancias
econédmicas, ademas de un poder que los jerarquice en el afan de ir
progresivamente perpetudndose en las redes de distribucidn de drogas
internacional.

El inicio de las ganancias que origina el narcotrafico, lo podemos observar
a simple vista, cuando en las calles de cualquier ciudad, la venta de drogas es
algo cotidiano, luego entonces, se forma una cadena de circulacién de capital
practicamente ilimitada, la pirdmide va en acenso y el dinero llega a manos de los
grandes narcotraficantes internacionales los cuales tienen en su haber el
monopolio del narcotrafico.

La introduccién del capital que produce la venta ilicita de drogas, dentro ce
la economia de cualquier pais, se hace a través del blanqueo de capitales, que no
es otra cosa que convertir el dinero obtenido ilicitamente a capital licito y que por
consecuencia sirve para ir afianzando sus redes de distribucién que funcionan sin
distinguir fronteras, paises, sociedades, raza, religion, sistemas de impuestos ni
reglamentaciones aplicables al comercio o a las actividades mercantiles legales.
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E! lavado de capitales y el poder que da el dinero, determina el poderio
necesario que debe tenerse para proseguir y asegurar el continuo funcionamiento
de ios sistemas de narcotrdfico. El soborno a ejecutores de la ley y la corrupcién
de funcionarios publicos, son soulo algunos de los diversos delitos que pueden
hacer y cometer (as organizaciones de narcotraficantes; con el objeto de tener la
seguridad de establecer y mantener sus sistemas de funcionamiento y
operatividad. Se legalizan los grandes bienes, muebles o inmuebles, tangibles o
intangibles y son invertidos en diferentes negocios totaimente "legales”, este tipo
de inversidn les sirve para otorgarles una figura de respetabilidad como
inversionistas de capital a los principales dirigentes que comandan el narcotrafico.

De esta forma, lavar el dinero ilicito, hace que el peligro que corren los
jefes de la mafia sea de alguna manera, casi nula, ademas de que es posible que
nunca lleguen a entrar en contacto con {as drogas y por consecuencia se hace
muy dificil y muchas veces imposible |la detencidén y juicio por parte de las
instituciones encargadas de prevenir y erradicar el trafico ilicito de drogas.

Debido a la seguridad que tienen ellos mismos para traficar drogas,
ademas de otras circunstancias que les favorecen y alientan, es muy factible que
fas redes de narcotraficantes lleguen a prosperar y continien desarrollandose
para complacer el mercado que solicita droga y que dia a dia va en aumento, asi
los traficantes agrandan sus ventas y ganancias por que la demanda de
narcéticos es permanente y los consumidores estardan dispuestos a pagar
cualquier precio por ia droga?¢. De alll que, el trafico de drogas sea el negocio
ilicito mas importante y que proporciona elevados ingresos a cualquier
corganizacién de delincuentes.

24 R T.< C de los ios y el p de los delitos relacioasdos com drogas>.
B de Unidas, Vol. XXXVT, Nam. 4. O 1984.
nomero sobre Ia del p de los delitos relacionados com drogas. Naciones

Unidas. Pig. 4.
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2.3 PRINCIPALES MECANISMOS QUE UTILIZAN LOS
NARCOTRAFICANTES PARA LEGALIZAR EL DINERO
PROVENIENTE DE SU ACTIVIDAD

Como se ha seftalado con anterioridad, el dinero se “lava" para encubrir
actividades criminales o ilegales asociadas con él, entre las que se incluyen la
evasion de impuestos y el trafico de estupefacientes. Cuando se realizan
actividades criminales, el lavado de dinero se lleva a cabo con el fin de encubrir l1a
verdadera procedencia de los recursos, de modo que puedan ser utilizados
libremente, ademas de se emplearse como un "servicio de apoyo” que permite a
ios delincuentes disfrutar de los beneficios de sus negocios. En el caso de la
evasion fiscal, el lavado de dinero se utiliza para ocultar ingresos o actividades
gravables. De esta forma, podemos sefialar que el blanqueo de capital es 1a forma
de legalizar los activos obtenidos ilicitamente y que proviene del trafico de
drogas, y el dinero es lavado a través de diversos métodos utilizados por los
delincuentes, con el fin de poder utilizar el dinero para el buen funcionamiento de
sus redes criminales, y al mismo tiempo permitiries disfrutar de los beneficios de
Su negocio.

Es de alguna manera, dificil conocer que cantidades de dinero que
proviene del narcotrafico es lavado o convertide a dinero legal, igualmente, la
dificuitad de precisar cuanto dinero obtenido ilicitamente esta circulande en la
economia mundial afio con afo, pero es innegable que asciende a miles de
millones de délares, ya que actualmente, el lavado de dinero no sdlo se realiza en
los "paraisos bancarios” tradicionales, sino que esta practica se ha extendido a
otros paises cuya legislacion para preveniria es escasa, o bien, poco estricta.

Los iInformes que son presentados en la actualidad por los diferentes
organismo internos de cada paises, asi como [os informes proporcionados por
organismos internacionales que se encargan de combatir al trafico (icito de
drogas, ponen de manifiesto que, las diferentes organizaciones delictivas, utilizan
diversos mecanismos y sofisticados métodos para legalizar el dinero obtenido de
su actividad criminal, y en casi todos los casos, la realizacién de lavado de dinero
es perfecta y las evidencias que puedan quedar para considerar un btanqueo de
capital, es nula, esto hace dificil y complejo, para las autoridades encargaaas de
su combate, el poder descuprir y en su caso decomisar el producto derivado de
estas actividades, pues la habilidad que tienen los narcos para lavar dinero es
superior y rebasan la capacidad de todo pals, leyes e instituciones encargados de
decomisar el producto obtenido del narcotrafico.
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Los bancos se han convertido en los principales participantes
“involuntarios" en las operaciones de lavado de dinero, porque proveen una gran
variedad de servicios e instrumentos, como cheques de caja, cheques de viajero y
transferencias electronicas, que pueden ser utilizadas para encubrir el origen de
los recursos obtenidos ilegaimentes .

tas actividades que pueden generar un flujo de recursos financieros
obtenidos fuera de las normas legales son muy variadas: contrabando de
mercancias, narcotrafico, dinero producto de sobornes, fraudes, o evasién fiscal,
entre otros.

Asi, aunque en la practica siempre exista un reflejo en términos de activos
monetarios, por operaciones ilicitas, no es facil su deteccién una vez que dichos
activos han ingresado al sistema financiero internacional.

Generalmente se identifica primero el delito original y en consecuencia, el
camino que siguieron los fondos que fueron producto del ilicito.

Sin embargo, a continuacidén se comentan algunos de los métodos que han
sido empleados para e! lavado de dinero, lograndose con elio, confundir un fiujo
de recursos de procedencia ilegal o "dinero sucio™ con el resto de los flujos
normales en un sistema financiero como o es el intermacional, donde cada dia se
lievan a cabo millones de operacionesis.

Al respecto, daremos un ejemple claro de la forma en que los
narcotraficantes lavan dinero, tomado de una investigacion llevada a cabo por la
Real Policia Montada de Canada, la cual, analizé 1a forma de operar de algunos
lavadores de dinero que actuaban en Centro América. En las investigaciones de
una operacién de legalizacion de fondos provenientes del trafico de drogas. Se
descubrié que los beneficios ilegales se transferian de un pais (A), a otro pais (B),
gracias a la legislacidn del segundo que favorecia esta clase de operaciones (por
ejemplo el secreto bancario). Los delincuentes det pais (A), establecieron una
compaidfia en un tercer pajs (C), que también ofrecia facilidades para operaciones
financieras, de la cual eran propietarios y que era controlado a través de un
representante legal. El dinero que habia en un banco en el pais (B), era de
propiedad de la compatiia en el pais (C).

28 Coamisién Nacional Bancaria <Guia para prevenir el 1avado de dinero en los bancos.> México, D.F.,
octubre de 1993. Pég. 1.

26 de C: én Fi s (INCAFT). <Curso de sobre
dc lavado de dinero> Médulo ITL Méxleo. Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬂbli:o. Phg. 31.
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Con base en estos datos, se inicio la investigacién en el pais (A),. a fin de
llevar a cabo la averiguacién previa y la identificacién verdadera de los fondos
introducidos a dicho pais. Se dic marcha a la investigacién y se cursaron una
serie de peticiones a los paises (B) y (C). respecto a los origenes de los fonaos
que se estaban movilizando. Uno de los paises respondi® a las peticiones
formuiadas, diciendo que, al no haberse cometido ninguna clase de delitos, ni
transgredido algun tipo de disposicidén dentro de su jurisdiccién, no tenia porgque
dar algun tipo de informacién sobre los aspectos requeridos. Para que el pais (A).
pudiera plantear alguna accion penal que le pudiese permitir actuar judicialmente,
requeria una serie de pruebas sobre quienes eran los propietarios de esos
fondos. Sin embargo, las referidas pruebas se encontraban en la jurisdiccién de
los otros dos paises involucrados.

Solo después de una larga serie de requerimientos y peticiones, el pais (B),
respondié que no podia informar, dado que existian normas que prohibian
cualquier tipo de informacidon, a excepcién de que la persona investigada la
autorizara, o en todo caso, que la solicitud proviniera de una orden de un tribunal,
y que el tribunal nacional solo daria esa orden se si presentaba una demanda en
el pais (A).

Ante la complejidad de los problemas que se iban suscitando, las
investigaciones iniciadas en el primer pais, se tuvieron que dar por terminadas, y
asi, los individuos involucrados nunca pudieron ser investigados y procesados,
con lo cual su base financiera quedd intacta?’.

Esto es solo un ejemplo ya que los mecanismos de los que se hacen uso
para legalizar el dinero, son diversos y mucho mas complejos de investigar, pero
se puede sefialar que existen tres elementos distintivos y substanciales que
caracterizan todas estas operaciones. A saber: 1) El dinero es habitualmente
contrabandeado al exterior. 2) los fondos se hacen pasar a través de un sistema
de lavado en el extranjero, y 3) Se crea una institucion legitima que sostiene y
aparece como la fuente de los ingresos de quien legalizd ei dinero.

27 Investigaciém realizada por la Real Policia Montada de Canadé cn cl ado de 1981,



La megis ecombmica generads de fa vents Hicta de droges 24

En resumen, podriamos sefalar que, el objetivo principal, sera el de formar
o de comprar una empresa primigenia de origen legitimo, dedicada a diferentes
actividades comerciales licitas, la cual no debera llaman para nada la atencién de
las instituciones hacendarias 0 encargadas del combate al narcotrafico. También
puede tratarse de la instalacién de una empresa dedicada a la compra y venta de
edificios, oficinas y bienes inmuebles, o de una compafiia de seguros o de
cualquier otra actividad licita. La instauracién de una empresa licita servira para
hacer ver el capital invertido como una fuente limpia de ingresos, con el objeto de
que la relacidn del traficante con la empresa, ya sea como presidente, empleado,
consultor o accionista, sea siempre legitima. Se trata de que el narcotraficante
encubra el verdadero origen de sus fuentes, y sustenten ante los demas que
desarrolla actividades licitas como medio de vidazs,

Por consiguiente, el préoximo paso serd establecer un sistema de lavado o
de legalizacidn del dinero. La forma mas usual de establecer un sistema
financiero sera constituir una compania financiera en un pais extranjero. Es decir,
fa formacién de una empresa en cualquier otra nacién, particularmente los paises
que se caracterizan por acoger y brindar una serie de beneficios o facilidades de
orden tributario o contable, o los llamados <paraisos del secreto bancario>, esto
sera trabajo de un abogado que resida en ese pais. Este profesional, constituira
una compaiiia financiera con la propiedad de las acciones, o en todo caso,
aparecera como el constituyente, el presidente & el representante legal registrado
ante la autoridades hacendarias. El abogado, procedera y operard normaimente
dentro de la legalidad que existe en su pais. Sin embargo, aunque formalmente
aparece como propietario de la compafila en mencién, en realidad operarad en
representacion del narcotraficante, con lo cual el nombre de este dltimo para nada

aparecera en los registros ptblicos de ese pais, ni en ninguna otra fuente de
informacién?? .,

Teniendo concluida esta etapa, se consolida y se completa la accién de
lavar el dinero que es obtenido ilegalmente por el narcotrafico, en el palis en
donde se trafica directamente con las drogas, a continuacién se debera
contrabandear dicho dinero al lugar donde opera |a empresa que expresamente

se ha constituido con esos fines, y se depositardn en una de sus cuentas
bancarias.

En algunos paises donde el secreto bancario existe, son los lugares
preferidos para llevar a cato este tipo de operaciones, tanto por los volimenes
manejados, como debido a las legislaciones internas que facilitan las
operaciones.

2%  Torres Oxcar Noé. <México y Estados Unidos ante ¢l problema del narcotrafico> México D.F.:
1988, Pig. 28.

29 [ amas Puccio Luis. Ob. Cit. Pég. 122,
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De hecho !os paises llamados “"paraisos fiscales" son aquellos en que las
operaciones financieras no scn sujetas a una legisiacién tan estricta, lo que ios
hace centros financieros que atraen un volumen muy alto de transacciones y
depdsitos. Por ejemplo, paises como ias Isias Caymdan, Bahrein, Panama u otros
mas desarroliadeos que tienen el esquema de "off shore banrking"” o 'foreing
banking facilities" son susceptibles de ser usados para manejar fondos sucios®.

Los narcotraficantes depositaran el dinero en el pais donde opera el
secreto bancario, lugar donde funcionara la compafifa previamente establecida,
donde al mismo tiempo, hardn que sea ilegal la revelacion o la existencia de!
contenido de cuentas bancarias. De alli, que el dinero que ha salido del lugar
donde se ha traficado, literalmente desaparezca detrds de las leyes que sobre
secreto bancario existen en el pais en donde se introaduce el dinero.

Posteriormente, esta compafia almacenarda infinidad de fondos y de
manera progresiva y ordenada los ird prestando a la empresa que se constituyo
con estos fines en el pais de origen.

Se tratara de prestamos totalmente legitimos y completamente
documentados, con notas, hipotecas, programas de pago, todo preparado por el
abogado del pais extranjero. Estos prestamos se procesaran a través de
transferencias cablegraficas, o de cheques bancarios a favor de la primigenia
empresa y través de los bancos con que opera. Posteriormente, se haran los
pagos a los prestamos y se deducirdn los intereses a sus declaraciones de
impuestos. Como se puede ver, lo antes expuesto, implica operaciones
perfectamente legitimas frente a las cuales no se podra hacer nada3!.

De esta manera, los narcotraficantes aprovechan las comodidades que
otorga el sistema bancario de algunos paises y de las leyes existentes acerca del
secreto bancario en relacion con la documentacién de comparfiias y trust, asi
como de la faita de disposiciones que prohiban poseer las ganancias de! trafico
de drogas. con lo cual obtendran éxito y seguridad en las cuestiones y
operaciones que realizan para legalizar su dinero matl habido.

Fi. fera I Ob. Cit. pag. 50.

30 3 de C:

N wort Topic: <Money Laudering>. 20 de agosto de 1991.
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2.4 EL LAVADO DE DINERO Y SU CIRCULACION EN LA ECONOMIA
INTERNACIONAL

El mundo actual enfrenta diversos males que afectan a la sociedad
internacional, por eso es, de manera evidente que el aumento del trafico de
drogas y los problemas que conlleva |la misma, crea un desarrollo inimaginable de
ia delincuencia internacional que afecta a todos los Estados junto con sus
instituciones, es por ello que 1a lucha contra el lavado de dinero se ha convertido
en los ultimos anos, en motivo de grave preocupacion para las instituciones
internacionales encargadas de su combate.

El! dinero cobtenido del trafico de drogas se interna con facilidad a la
economia internacional, debido a los hechos sucedidos en la actualidad (nos
referimos a la necesidad que causa todo tipo de problemas internacionales y
muchas veces el motor de solucion es el econémico), factor principal que estimula
la aceptacidn de dichos recursos. De igual forma, la participacion de otros
aspectos tales como los adelantos tecnolégicos en los sectores del transporte y
fas comunicaciones y al mismo tiempo, ia mayoria de las fronteras internacionales
se han abierto al otorgar facilidades para el ingreso de personas y mercancias
como producto del desarroilo del comercio internacional, de la cooperaciéon
econdmica y del lamado turismo de masas que moviliza diariamente millones de
personas por todos los lugares del mundo.

Aprovechando este nuevo ambiente internacional mucho mdas fluido y
dinamico que en épocas pasadas, las actividades delictivas particularmente las
que se refieren a! trafico de drogas en gran escala, se han ampliado
notablemente, <lo han hecho directamente o mediante el establecimiento de
redes corporativas internacionales de asociaciones delictivas, cuyo objeto es
suministrarse unas a otras material y apoyo logistico>32,

A consecuencia del incremento de crimenes cometidos a nivel
intermacional, es de esperarse o imaginarse que la eficacia con que operar dichas
organizaciones rebasan los proyectos para su combate. La expansidn de las
actividades delictivas relacionadas con el trafico de drogas y la legalizacién de
sus fondos econémicos se ha producido en forma paralela y coyuntural al
desarrollo de ciertas actividades licitas como el comercio, las finanzas, las

investigaciones cientificas y otras operaciones comerciales y financieras de
distinto orden.

32  Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del

delincuente, Guia para los dec las [} ias. Pirrafo N° 44. A/CONF.144/PM.1.
La Habana Cubs, 1990.
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Tales actividades se llevan a cabo con arreglo a las practicas normales de
fa administracion de empresasg, como también las utilizadas en el desarrollo de
activi comercial Como caracteristica importante cabe mencionar el
alto grado de eficiencia y rentabilidad en las que se desenvuelven.

En la actualidad, en muchos paises, la simple posesidn de las ganancias
derivadas del trafico de drogas no se considera como delito, en algunos casos
porque previamente no se ha producido algun tipo de delito relacionado con
drogas dentro de su territorio, y en otros porque simplemente no existe legislaciéon
penal que reprima estos actos. <En esas circunstancias, a un gobierno le resuita
préacticamente imposible obtener algun tipo de ayuda, con la finalidad de localizar
y asegurar la confiscacién de estas ganancias, en especial cuando se ha utilizado

y montado un cuidadoso y perfecto plan a nivel internacional de legatlizacién de
dinero=>33,

Son de alguna manera sorprendentes los logros que obtienen los
narcotraficantes cuando se han dedicado a limpiar los delitos que tienen que ver
con drogas, ya que sobrepasan los limites jurisdiccionales nacionales e
internacionales, un claro ejemplo esta cuando surgen diversos problemas para
que un pais o diversos paises logren la confiscacidon de fondos provenientes del
narcotrafico a los narcotraficantes. Las legislaciones internas de cada pais son
distintas y los esfuerzos locales de represion judicial al narcotrafico, solo parecen
ser suficientes y eficaces cuando se trata de pequefios delincuentes que operan
en un ambito poco importante. Sin embargo, cuando se trata de capturar
individuos que trafican a nivel internacional, esta misma legislacién resulta mas
deficiente, y en especial incapaz para proceder a incautar, confiscar o decomisar
los fondos econdmicos producto de estos delitos34.

Al respecto, consideramos que |la mayoria de este tipo de delincuentes, en
particular se encuentran ligados a organizaciones criminales que se
desenvuelven en el plano internacional, y hacen uso de todas las facilidades que
les brinda el sistema bancario y de comunicaciones, 10 que les permite. entre
otras cosas, obtener un contacto casi instantaneo e inmediato con su cdmplices
delictivos, que se pueden encontrar en cualquier parte del mundo. En cambio, |as
estrategias y actividades que desarrollan los gobiernos, los tribunales de justicia y
la policia, siempre estan sujetas a una serie de tramites muchas veces
burocraticos que toma a veces hasta meses para su puesta en practica y en los
que intervienen decenas de personas con distintos y hasta encontrados criterios,
que dilataran cualquier gestion que se qQuiera llevar a cabo en contra de los
narcotraficantes.

33 Stamter R. T. Ob. cit. Pég. 9.

34 Aristegui, Carmen. Foros de consulta popular tema de narcotrifico. Secrctaria de Relaclones
Esteriores, México, D. F. abril dc 1995,
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Asimismo, el trifico nacional e internacional de viajeros y turistas esta en
muchos casos libres de restricciones. Las pautas del comercio también han
variado notablemente, y cada vez es mas iatents |a creciente tendencia a formar
blogques comerciales a niveles regionales y subregionales y hasta continentales,
que tienen por objetivo brindar una serie de facilidades que favorecen al comercio
licito que opera internacionalmente, ya sea que éste actde dentro de la ley o en
todo caso fuera de ella. De lo que resulta, que las bandas de traficantes disponen
de una serie de facilidades, asi como de una eficiente infraestructura Que opera a

nivel internacional, con capacidad como para actuar en forma simultdnea en

varios paises3s .

De alli que la dimensidn internacional que en los Gitimos afos ha adquirido
el trafico de drogas, ha complicado aln mas las actividades sobre fiscalizacion.
Los pocos resuitados obtenidos cuando se trata de perseguir estos delitos es una
muestra verificable en muchos paises. Asi, resulta dificil procesar a individuos
cuyas actividades rebasan jos limites nacionales. Incluso, en los casos en que se
ha logrado alguna captura importante, por lo general la confiscacién de las
utilidades generadas por estos delitos han quedado excluidas del alcance de la

leys.

33  Liverpool N. <La incavtacién y bienes
Boletin de estupefacientes. Vol. XXXV, Ném, 2, -bru-jnh de 1993, Pig. 37.

36 Lamas Puccio L. Ob. cit. Pég. 119.
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2.8 LA FALTA DE NORMAS QUE COMBATAN EL LAVADO DE
DINERO

La carencia de normatividad penal, no referente a ia privacién de libertad,
sino de dispositivos penales que prohiban la posesién de bienes de procedencia
ilegal son escasos y cuando en su caso existen, [a barrera que impide su

ion esta | a que en algunos paises no sea posible investigar el
verdadero origen de bienes que se sospecha han sido adquiridos con dinero que
proviene del narcotrafico.

En tal caso, se hara dificil su investigacién, dado que hay muchos paises
que protegen el secreto bancario. <Las grandes lagunas en las disposiciones
legales de los paises y la cooperacion insuficiente en muchos ambitos, hace que
a los traficantes de droga les resulta posible conservar sus bienes ilegaimente

adquiridos>37_

Teniendo en consideracidon las implicancias internacionales que casi
siempre tienen estos hechos y sus repercusiones en las acciones represivas a
nivel nacional, es importante desarrollar tratados sobre control del! lavado de
dinero entre los paises involucrados, dado que es factible que se presenten los
mismos vacios cuando se trata de llevar a cabo una accién conjunta entre paises.
Un tratado bilateral puede servir de marco orientador cuando se trata de
perfeccionar las legislaciones nacionales, a fin de facilitar la localizacién y
confiscacién del producto de estos delitos.

En todo caso, se deberia considerar como delito la adquisicién, posesién,
utilizacién o legalizacién a sabiendas de las ganancias del narcotrafico,
cualquiera sea e! sitio donde el trifico se haya efectuado’®.

37 de E; 5 Unidas. Primcra Reuniéa del Grupo de Expertos sobre
1a confiscacién del producto de lu delnns relacionados con drogas. Viens
24 al 28 de octubre de 1983,

de las Unt ién del Grupo de Expertos sobre
producto de los delitos relacionados con drogas. Viena 29 de octwbre al 2 de

3.

Ia coafiscacién del
soviembre de 1984,
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CAPITULO 3

LAS LEGISLACION INTERN, ECOMIS

PRODUCTO PROVENIENTE DEL NARCOTRAFICO

3.7 ANTECEDENTES DE LOS PRIMEROS TRATADOS LLEVADOS A
CABO PARA REPRIMIR EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS A
NIVEL INTERNACIONAL

Los primeros tratados internacionales llevados a cabo para erradicar el
abuso de estupefacientes, asi como su trafico ilicito, datan desde los inicios del
siglo XX, época en que se dio comienzo a la firma de tratados multilaterales, por
parte de la comunidad internacional, y, cuyo propésito, es el de combatir el trafico
iticito de estupefacientes. Este tipo de tratados cumplen y han desempefado un
papel muy importante a través de |a historia, en la lucha contra la confiscacion del
trafico y el consumo ilegal de drogas, ya que es un problema no solamente de
algunos paises, sino de la comunidad internacional, como bien lo sefiala José
Maria Rico: "En el plano internacional, la lucha contra la droga ha sido objeto de
un esfuerzo de cooperacién internacional3?

La Conferencia de Shanghai, realizada en 1909, la podriamos sefialar
como el primer esfuerzo internacional o el primer acuerdo internacional firmado,
con el fin de combatir el trifico de drogas a nivel internacional
Subsiguientemente, se dio comienzo a una serie de conferencias con los mismos
objetivos, planes y temas; dentro de las cuales por su importancia destacan: la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, y {a resiente Convencién de
las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas, aprobado recientemente en el afio de 1988, esta Convernciones son
importantes debido a los asuntos alli tratados y que son la base para el estudio
del tema que analizaremos.

Podemos manifestar que, fa principal caracteristica que predomina en
todos los tratados, acuerdos y convenios firmados a nivel internacional desde los
inicios del siglo XX, y que tratan los temas sobre fiscalizacién de drogas, tienen la
particularidad de que tanto la accién y la legislacidn sea progresiva y extensiva a
nivel mundial, con el sélo fin de, hacer frente al fendémeno del narcotrafico y. de
alguna manera, mantener actualizadas las normas internacionales encaminadas
al control y ia lucha contra este fendmeno, asi también, podemos encontrar
cléusulas en diversos tratados, convenciones, etc., que estan encaminadas a la

dop 1 de medid de naturaleza punitiva; y tamblén de caracter preventiva,
esto es solo, para e] caso de tratamiento médico del consumidor; y del desarrolio
de una ion de i 1cia social y econdmica en favor de los paises

3% Ma. rico J. Ob. cit. Pig. 254.
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productores de opio, hoja de coca y marihuana%. <Esta politica criminal
internacional, ha inspirado casi la totalidad de las pollticas nacionales de cada
nacién. Asi, en muchos paises, independientemente de sus particularidades
ijocales debido a sus estructuras sociopoliticas propias, y a determinadas
presiones, la influencia de la legislacién internacional, y a menudo la tendencia
bastante frecuente a imitar modelos extranjeros, han determinado la existencia de
numerosos aspectos comuneas en dichas legislaciones>.

Conforme a (o sefialado con anterioridad podriamos decir que. los
convenios, tratados y acuerdos firmados por la comunidad internacional, son los
instrumentos normativos que tienen mayor importancia para que los palses
adecuen sus legislaciones internas para abatir el problema de las drogas.

Por lo tanto, los resultados que se obtienen dentro de los convenios,
tratados y acuerdos firmados por la comunidad internacional, son ios que han
marcado las pautas y directrices de las politicas internacionales e internas de
cada pais, en lo que refiere a combatir los aspectos de fiscalizacién, el uso
indebido y la represién del trafico ilicito de drogas a nivel internacional.

Es imprescindible senalar que, en todo {o que va del presente siglo, se ha
planteado una serie de restricciones a fin de adaptarse a los requerimientos que
implica la lucha contra las bandas delictivas que trafican drogas y en donde su
expansién no tiene fronteras, es de vital importancia que las politicas
encaminadas a combatir el narcotrafico estén a la orden del dia o mejor dicho, se
encuentren a la altura de los requerimientos de nuestras sociedad, para hacer
una lucha mas eficaz a este tipo de fenotmenos.

-0 <La Fr 1978, por Jerome Glorie en:
<Drogue: les Origenes D' un Controle>. Les contraintes historiques de 1a problematisation et du
controle de Ia drogwe. Ecole de Criminologie. Universite Catholique de Louvain,

41 Ma. RicoJ. Ob. cit.
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3.1.1 EL TEMA DE LA INCAUTACION EN LOS PRIMEROS TRATADOS.

Regresando al tema que nos interesa, diremos que los primeros tratados
que abarcaron el tema de la incautacién ¢ tomaron en cuenta la importancia de
abatir el lavado de dinero proveniente del trifico ilicito de drogas, es importante
sefalar que, al tomarse en cuenta este tipo de aspectos dentro de los tratados
internacionales, no tuvieron gran relevancia y fueron de poca importancia para la
comunidad internacional, debido a que era un nuevo tema y que traia con sigo
beneficios a algunos paises, © en su caso la utilizacién de las nuevas medidas
adoptadas a nivel internacional fue inexistente, para el tema que nos ocupa,
debido a que su conceptualizacién y aplicabilidad solo se circunscribid en el mejor
de los casos a la incautacién de sustancias y/o todo tipo de drogas que eran
confi , decomisad aseguradas, etc.

Uno de los principales contratos firmados a nivel internacional sobre trafico
de drogas y aunque no toemaron en cuenta la incautacién de bienes muebles e
inmuebles a los traficantes de drogas pero que dio origen a la concientizaciéon
internaciona!l para la lucha contra ias drogas a nivel mundial, es sin duda ia
Conferencia de La Haya, que origino un Convenic Internacional sobre Restricciéon
en el Empleo y el Trafico de opio, morfina, cocaina y sus sales*z, el cual dio inicio
al primer tratado internacional sobre trafico de drogas y en la cual incluye
recomendaciones que solamente estuvieron dirigidas para lograr una cooperacion
mas fluida entre las naciones asi como también el lograr una supresién progresiva
del consumo de drogas y el establecimiento de sanciones de caracter penal para
aquelias personas que tuvieran nexos con el trafico ilicito de estupefacientes que
fuera objeto de fiscalizacidén. <La importancia y novedad de este primer tratado,
reside en el hecho de haber inspirado directamente a las legislaciones internas de
numerosos paiseas, preocupados desde el principio de siglo por el aumento del
consumo interno de estupefacientes, y marcado pautas para la colaboracién
internacional en el Ambito multilateral en materia de drogas>*,

41 Convenlo Internacional sobre restriccién en el empleo y ¢l trifico de opio, morfina, cocaina y sus
sales. La Haya, 23 de enero de 1912,

43 Ma. Rico J. Ob. cit. Pig. 240.
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La influencia que ocasiond la firma del tratado de La Haya, 1o podemos ver
plasmado en al caso de los Estados Unidos de América y en diversos paises que
cambiaron o modificaron sus legislaciones respectivas, pero refirié¢ndonos al caso
norteamericano y debido a la influencia que tiene a nivel internacional en cuanto a
sus politicas intermas, los podremos tomar de referencia, este pais promulgo la
llamada Ley Harrison sobre estupefacientes (Harrison Narcotic Act), la cual fue
aplicada en su territorios al poco tiempo y después de que sus legisiadores
aceptaron el tratado de La haya, el contenido de la Ley Harrison enmarcaba el

establecimiento de un impuesto especial para el comercio y la distribucién de
drogas en ese pais.

Pero, las medidas judiciales para e! decomiso de bienes provenientes del
trafico ilicito de drogas y que fue estipulada a nivel internacional. aparece por
primera vez en la llamada Convencidon de Ginebra, llevada a cabo en el afio de
1925, en Ginebra, Suiza+t. Cabe hacer mencidn que, dichas medidas soio eran
aplicables a las sustancias que eran objeto de fiscalizacién y estas eran las que
estaban enmarcadas en el mencionado convenio.

Dentro de esta misma convencién, es de gran importancia destacar el
darse por vez primera, el establecimiento a nivel internacional, de! derecho penal
extraterritorial, a los delitos relacionados con el narcotrafico, que no habian sido
previstos en los anteriores acuerdos*s.

Y para dar seguimiento a las estipulaciones establecidas en la Convencion
de Ginebra de 1925, se llevd a cabo la Convenciéon Internacional sobre
Fabricacion y Reglamentacion de la Distribuciéon de Estupefacientes, realizada en
la misma ciudad (Ginebra), en 1931, y dentro de la cual destaca el Articuio No.
18, referente a la aplicacidn extraterritorial, de los Articulos referentes al trafico
ilicito de estupefacientes, entre los paises firmantesss,

44 Convenciés Internacional sobre Restriccién en et Trifico del Opio, Morfina, Cocaina. Ginebra, 19
de febrero de 1925,

Articulo Na. 28.
«Cada una de las contratantes se compromete a

cn su caso, la de las

r ala icacitn de las

incl
objeto dec delito, & Ias infracciones de las leyes y
del presentc convenio>,

45 Ibid.
Articulo No. 29.

<Las partcs contratantes cxaminarin con cl espiritu més favorable 1a posibilidad de tomar
para los actos cometidos dentro de los limites de su jurisdiccién que
tiendan a favorecer o comcurrir a la perpetracién, cn cuslquier lugar situado fucra de su jurisdiccién,

de un acto de infr a las loyes vig en dicho lugar y relacionadas con los objetos a
que el presente Convenio se reficre>,

hed Convencién Internacional sobre Fabricacién y

de 12 Distr de
Estupefacientcs. Ginebra, Suizs, 13 de julio de 1931,
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E! Convenio para la Supresiéon del Trafico llicito de Drogas, firmado en
1936, en la ciudad de Ginebra, fue el marco donde los Estados Parte de este
Convenio, se comprometieron no solamente a dictaminar leyes dentro de su
jurisdiccidn, referentes a la sancidn severa de penas privativas de !a libertad a
toda aquella persona que se relacionaré con el trafico ilicito de estupefacientes
sino también sobre la procedencia de !a aprenensién e incautacién de

estupefacientes, sustancias y utensilios emplieados en la comision de cualquiera
de tos delitos tipificados.4?

47 C Parala p dcl Trifico MNicito de Progas Nocivas. Gincbra, Suiza. 26 de junio de
1936,

Articnlo No. 2.

««< Cads uan de iss Altas Partes Costratantas se obligs a dictar las disposiciones Icgisiativas necesarias

psra custigar seversmente y :lp-dnlmnu com penas de prisién u otras penas de privecion de Is
Libertad, de loe delitos siguientes.

a) La fabricacion, lrnlulor--:tb-. on gemersl

n, ofcrta, ofertas de
wventa, vents, en trb r P po ]
exportacién de estupefacientes no conformes = ls de este C:

Articulo No. 10.

«<<Los a3t como las de los delltos
mencicasdos em ¢l articulo 2; y

Gestinados  tal fia, podrin ser objeto de -pnumwn ¥ decomisa=>.



La magis cconbmica generada de is vents llicita de drogas 35

3.1.2 LA IMPORTANCIA DE ACTUALIZAR LOS TRATADOS
INTERNACIONALES QUE COMBATEN EL NARCOTRAFICO

El trafico illcito de estupefacientes, como cualquier otra actividad de
naturaleza humana, es el resultado de una gran gama de circunstancias y
acontecimientos de diferente orden, que a través del tiempo, se han suscitado en
el mundo, hasta haber alcanzado el actual panorama del narcotrafico. Los
diferentes factores van desde 1a cultura propia de cada pais, la ubicacion
geografica, situacidn econdmica, desarrollo politico, etc. y que han ido
coadyuvandose con el paso del tiempo. Y lo que en un inicio era un problema
exclusivamente local, se ha convertido en una materia y en un tema de vital
importancia a nivel internacional y en particular para algunos paises 10s cuales
sufren en su haber el problema de la farmacodependencia, produccién y trafico de
drogas dentro de su territorio.

Las diferentes evoluciones de la legislacién internacional nos ayuda a
conocer de que manera se a venido combatiendo el fenédmeno del narcotrafico en
todas sus expresiones: oferta, demanaa, etc. ‘Las consideraciones en el contexto
sociai, econdmico y politico en que dichas legislaciones surgieron y se han
desarrollado, constituyen el medio mas adecuado para esclarecer el verdadero
significado que ha tenido |a intervencidn del Estado en este campo.”#

Se ha senalado las diferentes razones que han incidido para incrementar el
trafico ilicito y consumo de drogas a nivel internacional y entre las cuales
destacarian por su importancia:

e La disminucién progresiva del aislamiento geografico de los lugares en donde
por razones tradicionales y culturales se siembra y cultiva plantas de las que se
extraen drogas (cannabis, sativa, amapola, hoja de coca, peyote. hongos
alucindégenos, etc.).

e la actualidad el traslado de personas hacia diferentes lugares es de caréacter
masivo en donde se movilizan millones de gentes a lugares distantes.

s Diferentes sociedades de occidente y oriente, hasta hace pocos afos
desconocidas una de otras.

e Cual a interferido de varias maneras en todos los aspectos de 1a vida humana
asi como sus interrelaciones.

e Sus formas tanto cualitativas como cuantitativas.

48 Ma. Rico J. Ob. cit. Pig. 216.
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Estas son tan scio unas cuantas consideraciones al respecto, pero, existen
sin duda alguna muchas mas, que han provocado no solo el incremento de
toxicOmanos a sustancias prohibidas, sino también han reforzado la efectividad
de! narcotréfico en todos sus términos: rentabilidad, eficacia, operatividad e
impunidad frente a los esfuerzos que desarrollan las agencias de control de
drogas tanto nacionales como internacionales.

De alli, que muchos de los aspectos que aparecieran legislados y
normativizados en las diferentes Convenciones llevadas a cabo para combatir
este tipo de flagelos, en la actualidad aparecen como normas desfasadas e
inadecuadas ante |a realidad actual del mundo que es dinamico y cambiante.

De hecho, las actividades llevadas a cabo para combatir el narcotrafico
estan encaminadas a la prevencidn y el control de este tipo de delitos, mientras
que el decomiso es considerado como de rutina y que debe darsele la importancia
que tiene Nno solo para combatir el narcotrafico, sino para desmantelar las
organizaciones criminales de traficantes.

Es necesario adoptar medidas que tengan !a finalidad de identificar las
transacciones econdémicas relacionadas con el trafico de sustancias prohibidas,
ademas de adoptar medidas que garanticen la perdida por parte de los
narcotraficarntes, de cualquier beneficio obtenido por medio de su actividad. “Se
deberian examinar otras medidas posibles para privar a 10s infractores la libre
disponibilidad del producto de sus delitos™.4®

a9

dc las Naciones Unidas. <Estrategias y politicas internacionales de
fiscalizacién de dmg:P Nueva York, 1982, Pdg, 15.
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3.2 LA CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE ESTUPEFACIENTES
ENMENDADA POR EL PROTOCOLO DE 1972 DE MODIFICACION DE
LA CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE ESTUPEFACIENTES.

En el periodo que sigui® a la década de los afios cincuenta, y como
consecuencia del incremento alarmante del trafico de drogas a nivel mundial, el
sistema de fiscalizacion intemacional de fiscalizacidn de estupefacientes que
regulaba en estos afios estaba bastante desordenado y superpuesto, por lo que al
llegar la década de los sesenta dicho marco de regulacién era demasiado
complicado y habia sido desfasado ante una realidad cada vez mas distinta y
sobretodo cambiante. Empezaban a parecer aspectos novedosos relacionados
con el narcotrafico y que no estaban contemplados en los anteriores tratados
internacionales sobre fiscalizacién internacional existentes.

Por lo tanto, la comunidad internacionat requeria de un nuevo marco legal
internacional que legisiara las nuevas modalidades del crimen organizado,
ademas de que propusiera una serie de cambios fundamentales para hacer frente
a este fenémeno. Es por ello que, en el afio de 1961, se condujo a la adopcién de
la Convencion Unica sobre Estupefacientes, cuya finalidad fue la de compendiar
en un solo instrumento de caracter internacional, la mayoria de las convenciones
que sobre drogas, en aquel entonces se encontraban vigentes. Aunque han
pasado mas de 30 afios, desde su puesta en vigencia, aun esta Convencién es
considerada como una importante realizacién en la historia de los esfuerzos
internacionales para la fiscalizacién de estupefacientes.30

Podemos sefialar entonces que, la aplicacién eficaz de las convenciones
internacionales sobre drogas, por parte de la comunidad internacional, ha
dependido de dos factores fundamentales:

e Debera existir una voluntad politica por parte de los paises para dar
cumplimiento a las convenciones, convenios y tratados internacionales,
ademas de, disponer o en su caso adoptar medidas internas que requieran el
cumplimiento de 1a Convencion de la cual forma parte.

e Se debera disponer de mecanismos de represién adecuados para poner en
practica todo lo establecido en los convenios de los cuales forma parte.

Sin embargo, el asunto no ha sido facil, dada la gran diferencias existente
en cada uno de los Estados en donde se ha tratado de implementar las
disposiciones del convenio internacional.

50 Las Naciones Unidasy Is ién dcf uso de drogas. Ob. cic. Pég. 70
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“Una convencién internacional en la que se consagran 10s principios de
derecho penal, estaria destinada a tropezar con ciertas dificultades especiales,
debido a los atributos sumamente particulares de cada pais”.s?

La Convencién Unica de 1961, propuso una serie de medidas para la
represion del tréfico ilicito de drogas. Por lo que respecta al tema que nos ocupa
(lavado de dinero), podemos sefialar que, aunque no se abordo el tema de
manera directa, fueron establecidas una serie de pautas y lineamientos que
cimentaron una base para que afios mas tarde la figura del decomiso de las
ganancias mal habidas que provenian de esta clase de actividades, fueran objeto
de reconocimiento en materia penal.s2

Sin embargo, aunque dicha Convencidén establece un articulo especifico
para el tema de la aprehensitén y el decomiso, dada la forma como se les
concibid, hay que interpretar que su finalidad estuvo dirigida solo a la incautacién
de sustancias o a los utensilios que se empieaban en la comisién de los aelitos

vinculados con el trafico de drogas, y no contra los fondos que producen estas
actividades.>?

La Convencidn Unica, luego entonces, podriamos sefalar que su
interpretacion se desprende de que dichas medidas o consideraciones buscan o
persiguen dos tipos de objetivos: el primero sera el incautar todas las sustancias
sicotrépicas en marcadas en dicha convencion, ademds del decomiso de los
utensilios utilizados para la elabcoracién de drogas, ( sustancias, preparados
quimicos, utensilios empleados para su elaboracion, laboratorios, alambiques,
etc.), y segundo, que apunta a los medios empleados para |la comisién de
cualquiera de los delitos enumerados en la Convencion.

LU of jee S. K. del producto de dcelitos r dos con las Una perspectiva

del C d . Numcro especial sobre la confiscacién del producto de los delitos
relacionados con dm'u Pag 3.

52 Convencién Unica de 1961 sobre Estupefscicntes enmendada por el pratocolo de 1972, Ob. cit.
3 mid.
Articulo No 37 Aprehensién y Deeomho.

<Todo de los delitos mencionados en el
articulo 36 o destinados a ta! fin podrin ser objeto de npmhen-ldn ¥y decomiso>,
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Analizando la forma y contenido de esta Convencion, respecto al tema que
nos interesa, mencionaremos su insuficiencia ante nuestra realidad que es
compleja y complicada, en el momento de la ratificacién de la Convencién era de
gran importancia la incautacidn de los medios empleados para la comisién de los
delitos de narcotrafico, o de las sustancias utilizadas para la elaboracion de las
drogas sujetas a fiscalizacién, en la actualidad aparece la Convencidn como
deficiente. <<Una legislacidn que describe de forma somera, solo algunas de las
medidas sobre confiscacién, plantea serias interrogantes sobre su efectividad y
aplicabilidad>>.34.

S4 Lamas Puccio L. Ob. cit. Pig. 115.
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3.3 CONVENIO SOBRE SUSTANCIAS SICOTROPICAS DE 1971.

Con la finalidad de seguir actualizando los Convenios antes mencicnados,
se elaboro este nuevo convenio qQue trata de abatir el narcotrafico. y que fue
aprobado con posterioridad a la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, y su principal objetivo era ampliar el sisterma internacional de
fiscalizacion de drogas, en el cual se inclufa por vez primera la denominacién de
las sustancias sicotrdpicas o drogas de tipo alucindgenas, estimulantes y

sedativo-hipndéticas. 33

E! Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971, contiene gran similitud
con la Convencidén Unica, en cuanto a |a represién y medidas de accién, por
ejemplo: a) se prescribe que las legisiaciones penales internas de cada pais.
deberan tener un efecto disuasivo, intimidante y eficaz en relaciédn con los
diferentes delitos asociados con el trafico de drogas; b) las diferentes formas de
participacién que aparecen en este Convenio internacional, deben estar
tipificadas en el derecho penal e interno de cada pais, por mas diferente que sean
sus conceptualizaciones en cada una de las naciones firmantes; y C) se parte de
ia premisa de que los narcotraficantes no podran eludir el juicio y el castigo
argumentando razones técnicas respecto a la jurisdiccion en donde sean

capturados.

A pesar de que el Convenio sobre Sustancia Sicotrépicas no hace mencion
alguna, respecto a la especificacién o distingo de la aplicacién de medidas
destinadas a la confiscacién de biemes u objetos empleados en la realizacion de
los delitos relacionados con el trafico ilicito de drogas, como esta establecido en
la Convencidbn Unica sobre Estupefacientes, en alguna medida el Convenio en
cuestion, reafirma las iniciativas internacionales, que ya Se empezaban a
desarroliar para dar paso a una nueva conceptualizacién mucho mas amplia de la
criminalidad relacionada al narcotrédfico, en sus distintas formas, y por
consiguiente, dar el paso hacia una nueva accidén punitiva mas eficiente en todos
los aspectos para abatir el problema del narcotrafico.

55 Convenio de Sustancias Sicotrdpicas de 1911. i:n vlmd de este Conveaio, que entro en vigor cl 16
de agosto de 1972, ct de drogas se amplio considerablicmente.
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Dicho Convemo. hace referencia a la <<participacidon deliberada>> o la

<<confabulaciéon como ] os conducentes y que hacen posible Ia
realizacion de otros delitos. igualmente, incluye todas las formas de compticidad,
incluyendo las <<pperaciones financieras...>>3s Referente a la

<<confabulacidn>>, (de esta se entiende que es una forma de colusion o
complicidad entre varias personas , dicho de otra forma, es el acuerdo entre dos o
mas individuos para llevar a cabo una serie de delitos, y actividades criminales
conjuntas y coordinadas que son realizadas @e manera especifica dentro Jdei
ambito del trafico de estupefacientes, en cuyo accidn se encuentran las
operaciones y gestiones llevadas a cabo para legalizar los fondos provenientes
de su actividad ilicita.s?

Como resumen, podemos sefialar que, en virtud de lo planteado en la
Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el protocolo de
1972, y del Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971. en ambos
instrumentos se plantea de manera especifica, una serie de castigos solamente
para los delitos que se mencionan en ambas Convenciones. De igual forma.
ocurre en el caso de las politicas referentes a !a obtencién de la libertad tras una
medida de detencién. En todo caso, del andlisis de las medidas hasta ahora
implementadas, puede verse que las mismas se limitaron en una gran mayoria de
casos tinicamente a la privacion de la libertad, dejando de lado 1a posibilidad de
incautar los fondos econdmicos obtenidos mediante el trafico de drogas.s$

6 thid.
Articulo N*. 22 Disposiciones Penales.

Numeral 2. Inciso (a), pirrafo (ii): <<La participacién deliberasda o la confabulacién para
cometer cualquiera de esos actos, asi como !a sentstiva de cometerios, los actos preparatorios y
as a los e an como dclitos, tal como se dispone en el

oper
phrrafo 13>>
7 Puccio Luis. << El sistema penal frente al coasumo y ¢l trifico ilegad de drogas>>. Obra
inédita. PAg. 42,

S& Las Naciones Unidas y ia i del uso de drogas. Ob. cit. Pég. 38,
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3.4 CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL
TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS
SICOTROPICAS DE 1988,

A finales de la década de [0S setenta, el incremento del uso indebido de
drogas, asi como su trafico ilicito, era alarmante para la comunidad internacional
1a cual empezd a plantear nuevas interrogantes acerca de la efectividad de las
medidas llevada a cabo para abatir este tipo de problemas, que hasta aquella
época se habian implementado, particularmente en ei campo de 1a accién penal.

Como producto de los escasos resultados obtenidos en materia de
fiscalizacion, por mandato de |la Asamblea General de las Naciones Unidas, |la
Comision de Estupefacientes, organo subsidiarico de esta organizacién en asunto
de drogas, estudi® la posibilidad de promover una estrategia mas completa y que
principalmente abordara {os diferentes aspectos relacionados a la
internacionalizacién del problema del trafico de drogas, y que hasta esa fecha no
habian sido incluidos en los anteriores tratados internacionales.’®

Como consecuencia del! estado ineficiente que guardaban las politicas
internacionales, respecto a la fiscalizacién de! producto del delito, se hizo

necesario e imprescindible que se replanteara todas las politicas llevadas a cabo
Hasta el momento.

Fue hasta el afno de 1981, cuando se formuld la llamada "Estrategia
Internacional para la Fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogas”, dentro de la cual
enmarcaba un programa bdsico de accidon quinquenal (de 1982 a 19886), y que
abarcaba todos los aspectos relacionados a |a fiscalizacién, el uso indebido, el
trafico de drogas, el tratamiento de adictos a estas sustancias, la rehabilitacidn de
los mismos y la sustitucidn de cultivos en los que se sembraba plantas de las que
se puede extraer y procesar drogas y estupefacientes.s®

39 Ibid. Phg 7S.

6 Esr y itk inter de 6m de drogas. Ob. cit.
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Sin embargo, la estrategia internacional debia también incluir © sentar las
bases de un marco normativo nuevo, que incluyera mecanismos legales
novedosos sobre aspectos especificos que penaimente no estaban todavia
reconocidos en los diferentes foros internacionales. E! 14 de diciembre de 1984,
la Asamblea General de Ilas Naciones Unidas, a través de una resoluciéné!, se
llegd a la conclusidn de que se hacia necesario |a creacidn de un nuevo
instrumento intermacional, que tratara todos ios aspectos relacionados con e!
trafico ilicito de drogas, que en los tratados vigentes aun no estaban previstoss?,
<<Uno de los factores que contribuyen decisivamente a la proliferacién del
comercio ilicito de sustancias estupefacientes, es el caracter ineficaz de |a
represion en muchos paises, cuando se trata de sancionar delitos que se vinculan
con el narcotrafico>> 63

Durante 1987, |la Divisidon de Estupefacientes, cuya finalidad es la de
cumplir diversas funciones que son derivadas de los diferentes tratados
internacionales que se refieren a la fiscalizacion de estupefacientes y de los
mandatos concretos recibidos de la Asamblea General, del Consejo Econdmico y
Social y de la Comisién de Estupefacientes, todos ellos de las Naciones Unidas,
se encargo de preparar un proyecto de convencion, el cual contenia todas las
operaciones referentes al trafico ilicito de drogas, desde la produccién, la
fabricacion, el transporte clandestino, la distribucién y el llamado "blanqueo " de
ios beneficios monetarios adquiridos ilegaimente. <<lLas principales innovaciones
de 1a nueva Convencidn, son las disposiciones destinadas a facilitar la
identificacion, locatizaciéon, congelacidén y confiscacién de los ingresos que genera
el trafico ilicito de drogas. Se prevé que la confiscacidn de estas ganancias mal
habidas, tendra un importante efecto de disuadir a los narcotraficantes>> 54

Con este proyecto de tratado internacional, se buscaba de alguna manera,
coordinar de una forma mas eficaz, !a cooperacidn internacionali en materia de
represion del trafico ilicito de drogas, para llevar a cabo este proyecto, era
importante que se estableciera una mejor coordinacidn entre los distintos
organismos que de alguna forma se encargaban de la fiscalizacién y represién de
esta clase de delitos.

61 Resolucién N® 39/141 de fecha 14 de diciembre de 1984,

62 Las Naciooes Unidas y Ia del uso i de drogas Ob. cit. Pag. 77,
63  pamas Puccio Luis. <<Convencién contra el Trifico Nicito de E Y S
Sicotrépicas>>, Centro de Informacién y E paralaPF det Abuso de Drogas. CEDRO.

Revista Psicoactiva. N® 4. Lima, Peri. 1988,

64 Las Naciones Unidas y la i del uso i de drogas. Ob. cit. Pég. 79.
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La tesis de dicho proyecto, radicaba en la gran dimensién que habia
abarcado el triafico de drogas, en especial en o que se refiere a su
comercializacién que era ya de gran escala, mientras que |os narcotraficantes por
su parte, hacian sus operaciones cada vez mas complejas y su composicion
delictiva era heterogénea y muy bien cohesionada. Las normas penales
existentes sobre ia materia, tanto a nivel nacional de cada pais, como a nivel
internacional, las legislaciones en una gran mayoria, eran insuficientes y
desfasadas para la realidad actual, o en tal caso no habia legislacidn existentes
sobre |a materia, por lo tanto, la delincuencia y el crimen organizado se
desarroliaban en un plano seguro. En cuanto a la solidez y proliferacion de estos
grupos delictivos, los cc 1 en una posicidn ventajosa en comparacién con
los negocios legales.ss

Cabe sefialar que, por vez primera, se introducia un aspecto innovador e
importante dentro de este proyecto, y estas eran las medidas iegales que se
deberian de dar con el propdsito de impedir que se "blanqueara” el dinero
obtenido del comercio ilegal de drogas (estas medidas fueron encaminadas a
facilitar la identificacién, la congelacién y la confiscacion de esta clase de fondos
mal habidos).ss

65 Lamas Puccio Luis. << EI eaecl de la Ci de 1as Unldas contra
el anarcotrifico>>, Colegio dc Abogados de Lima Revista dcl! Foro. Lima, encro-junio 1989. Afio
LXXVL N* 1, Pig. 280,
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¢ LAS NUEVAS MEDIDAS ADOPTADAS EN LA CONVENCION DE 1988.¢7

a) Conversion y transferencia.s®

Existen una serie de mecanismos y procedimientos de los que hacen uso
ios narcotraficantes, con el solo fin de dar una apariencia legitima de los fondos
obtenidos de su actividad ilicita. La Convencién contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas., define una serie de conductas que
dentro de este ambito son objeto de represion penal, para lo cual establece hasta
tres categorias de los dgelites vinculados al "blanqueo de capitales".

La primera categoria la enmarcaremos como la relacionada a la conversion

y transferencia de bienes que son adquiridos con dinero que proviene del
narcotrafico.

67 La C de las Naci Unidas contrs el Triflco Dicito de
Sicatrépicas, fue adoptado en Viena, Austria, ¢! 20 de diciembre de 1988.
Suscrita por los Estados Unidos Mexicasos, el 16 de febrero de 1989,

Fue A por el el 30 de de 1989, segiia Decreto Publicado en el Diario Oficial
dela l-‘:deruw-. el 9 de Iehr!ro de 1990,

El $6n se efectué ef 11 de abril de 1990.

Entro em vlpr Inler-ulnnu cl 11 de noviembre de 1990 y paras los Estados Unidos Mezicanos en Ia
misma fechs.

L 4

s de 1as N, Unidas contra ¢l Trifica Ilicito de E y
Sicotrdpicas.
Articulo N° 3,

Pérrafo 1. Literal b). Pirvafo 1°. << Cada una de 1as Partes adoptarid ias medidas que sean

necesarias para  tipificar como delito penales en su derecho intermo, cuamdo se cometan
lnlenclnnﬂne-le'
<< la

de bienes a sabieadas de que tales bienes proceden de algumo o
algunos delitos (ipiﬂ:-dnn de conformidad con el inciso 3) del preseate pirrafo, o de un acto de
participacién en tal delito o detitos, con el objeto de ocultar o cacubrir ¢l origen ilicito de 1os bienes o

de ayudar a cualquier persons que participe ca Is comisién de tal delito o dclitos a cludir las
consccuencias juridicas de sus acciomes:>>.
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Los términos y conceptos utilizados dentro ae ia Convencion para describir
estas conductas, buscan nacer punibies dentro de los ordenamientos penaies
propios de cada pais, los distintos mecanismos Que se utilizan para aarle
apariencia de legalidad a |os bienes que son adquiridos con fondos econdédmicos
que provienen del triafico de drogas. El objetivo que persigue la Convencion es
que, todas las naciones firmantes de la Convencidn, estén comprometidas a crear
o modificar sus respectivas legisiaciones con el objeto de castigar los actos que
comunmente se conocen como “lavado de dinero, blanqueo de capitales o
crimenes de cuello blanco”. <<Cuando sean consecuentes con la cultura legal de
un ‘determinado pais. éste se verad obligado a castigar la posesion sabida, por
parte de cualquier persona. de propledades derivadas de! trafico de drogas, o

cual constituye un intento de aislar a los traficantes y a su dinero de ia economia
licita>>.€?

Es sabido, que el término conversiodn significa << la transformacion de un
acto nulo en otro eficaz. mediante la convalidacién o confirmacién>>.72, la
interpretaciéon otorgada a la conversion, dentro del ambito del trdfico de drogas,
sera la transformacién de sus utilidades en cualquier otro bien de cardcter
econdmico, sea aquel de naturaleza real o personal, mueble o inmueble, tangible
o intangible. << De manera regular, {a conducta aqui descrita, es el cambio o
transformacion del dinero obtenido, por bienes o servicios, pero la convertibiligad
no debe entenderse necesariamente en un sentido tan restringido, porque puede
estar igualmente referida de un bien a otros, sea cual fuere ia forma contractual
escogida para hacerla o encubrirla; pueden ser contratos reales o simulados, por
ia persona directamente interesada o mediante la utilizacién de terceros, es decir
fos clasicos substitutos >>."1

Las conductas que son objeto de tipificacion en la Convencién, no solo
abarcan a los actores directos en el proceso de conversion de los bienes
obtenidos del narcotrafico, sino también abarca a 1as a las diferentes personas

que en razdn de las funciones que pueden desempefar para realizar y formalizar
el producto obtenido ilegitmamente.

% De l-‘:o Michael. <<Legislacion Especial sobre drogas e cuanto al |av-do de dinero>>, Tercer
de 1 ica y el Caribe sobre: ir delitos de

drogas ¥ mejorar ia .dmlninrncion dc justicia penal. UNAFEL ILANUD, .HCA. Snn José, Costa Rica.
16 al 27 dc julio de 1990, Pig. T

"®  Qssorio Manucl. <<Diccionaro de Cicocias Juridicas. Politicas y

. Editorial H
S.RL.
7T Saavedra Rojas Edgar. << Nuevos tipos por 1a C de Nach Unidas
cantra ¢l Trifico Uicito de E de di de 1988>>, io i

Latinoamericano y ¢l Caribe. Ob. cit, Pag. 131,
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En (o que refiere a la transferencia, cabe sefialar que esta figura tiene
diferentes significados de caracter técnico respecto a la conversién.
Etimoldgicamente, la transferencia, implica no una transformacion como o es la
conversidn, sino mas bien es un traslado de un lugar a otro de determinado bien.
Ambos procederes, desde una perspectiva juridica (conversidn y transferencia),
significan un proceso de enajenacion (pasar o transmitir a otro el dominio de una
cosa o algun derecho sobre ella). Sin embargo, en la practica las dos mantienen
una distancia. Aunque se puede convertir dinero proveniente del trafico de
drogas, cambiandolo de una moneda a otra, también se puede transferir dinero y
capitales de una empresa simulada a otra con fines de ""lavado de dinero'.

El propésito de la transferencia, puede ser ocultar o encubrir su origen
ilicito, para poder hacer conversiones en compafilas o negocios licitos y para
alcanzar pretendidos fines se crea un patrimonio de procedencia aparentemente
permitida™ .

Asimismo, la Conversion incluye otro aspecto de gran relevancia con
respecto a la forma de actuar, que es el relacionado al conocimiento e
intencionalidad de la accién: <<a sabiendas>> Este es uno de los elementos
esenciales que configuran las actividades delictivas. Las conductas comentadas
se perfeccionan no solo por los actos de conversién o transferencia que conllevan
a un proceso de enajenacidn, sino también porque todas las personas qQue de
alguna manera participan directa o indirectamente en la formalizacién de ios
mismos, tienen que tener intencién y conocimiento de los objetivos que se
persiguen, que es el de transferir al ambito de la legalidad bienes tangibles o
intangibles que han sido obtenidos a través de actividades que estan al margen
de 1a ley.

De alli, que en este mismo parrafo se mencione los “actos de
participacién”, para comprender, ampliar e inciuir a todos 1os que intervienen en
este tipo de operaciones. Como sefala Saavedra Rojas: <<El grado de
participaciéon, de quienes contribuyen a la realizacidn de cualquiera de estas
operaciones, no deja lugar a dudas, por las formas gramaticales utilizadas en et
tipo, cuando por ejemplo se afirma: o de un acto de participacién en tal delito o de
delitos, con el objeto de ocultar o encubrir>>73 |

‘2 Ibid.

3 1bid.
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En todo caso, una vez que se ponga en practica la Convencidn se podran
ver los problemas relacionados a su aplicacién, y que son comunes a todas las
figuras que tiene relacién con el tema en estudio. Al respecto, De Feo menciona:
<<Una intefrogante inicial, es el nivel requerido para hacer punible el lavado de
dinero. La Convencidn requiere que sea sancionado el lavado de dinero
intencional. Es un intento por aislar mas a los narcotraficantes de la economia
legal, se ha hecho que las sanciones legales sean también impuestas a cualquier
persona que se involucre en estos actos, con menosprecio imprudente o
intencional ignorancia del origen ilegal de los fondos.

Generalmente, tales propuestas no tienen por objeto castigar a los
ciudadanos por su simple negligencia. En vez de ello, constituye una raespuesta a
situaciones en las cuales el conocimiento penal no puede demostrarse, puesto
que el actor opta por permanecer deliberadamente ignorante de hechos que, una
honesta persona de negocios investigaria y que, de saberse, demostrarian
ilegalidad?s,

b) O© ion o imiento™s.

Dada la complejidad que han adquirido ias distintas modalidades que se
pueden poner en practica, con el objetivo de ocultar los bienes patrimoniales
derivados del trafico de drogas, la Convencién también hace referencia especial a
la "ocultacién" y al “encubrimiento™.

Se entiende por ocultacion, la substraccién de bienes a la posibilidad de
conocimiento de terceros interesados, con el objetivo de evitar en forma ilicita el
conocimiento de su verdadero origen, ubicacion, destino y movimiento. E!
comportamiento previsto, se perfecciona cuando se oculta en relacidén con sus
origenes, dénde se encuentran y donde estan siendo enviados o transferidos. Es
facil imaginar los distintos mecanismos de ocultacién que se utilizan para hacer
imposible que se siga el rastro de los verdaderos origenes de estas ganancias
mal havigas.

74 De Feo M. Ob. cit. P4g. 78.
7S Convencién de las Naciones Unidas dc) afio de 1988. Articulo 3°. Pérvafo 1. Litcral b) Pirrafo 2°

Ob. cit.:

«<<La ocultacién 0 el encubrimiento de Ia naturalczs, c origen. la ubicacién, el destino, <l
movimiento o Ia propiedad reales de bicnes. 0 de derechos relativos a tales bicoes, a sadicndas de que
proceden de algumo o algunos de los delitos tipificados de conformidad con ¢ inciso a) dcl presente
phrrafo o de un acto de participaciéa en tal dclito o delitos>>.
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Sobre e! encubrimiente (cnmen receptorum) la figura aparece distinta.
dado que se trata de recibir bienes que provienen de la comision del delito del
narcotrafico. El encubrimiento mantiene las siguientes caracteristicas: 1. La
existencia de un delito principal perpetrado por persona ajena al encubrimiento (el
narcotrafico). 2. Que el receptor o ocultador, proceda y actie después de Ia
consumacion del delito del trafico de drogas. 3. Que el encubridor reciba del
narcotraficante las ganancias derivadas de su ilicita actividad, con el propésito de
ocuitar los bienes de! proceder de la justicia. 4. Que el encubridor conozca la
procedencia ilicita de estos bienes. 5. La intencidn delictiva de obtener un

provecho personal.

Este segundc grupo de conductas, que son objeto de represién penal (el
encubrimiento y ocuitamiento), estan mas orientadas a castigar la ocultacidén de
bienes patrimoniales obtenidos como consecuencia de la inversidon de dinero. Se
trata del encubrimiento o ocultacién del dinero, o bienes obtenidos ilicitamente y
de manera irregular, en general, de negocios o compafias perfectamente legales,
pero cuyo origen son las utilidades ilicitas logradas?s.

<) A i6n, p y utili i6n"7.

Este tercer grupo de conductas No estdn dirigidas a los individuos que
lucran con el narcotrafico, sino a las terceras personas que de manera indirecta
buscan por todos los medios sacar un provecho lucrativo. "Hacer y realizar
negociaciones o usufructuar los dineros que de una u otra forma provienen de

este ilicito negocio™™.
La podemos dividir hasta en tres categorias diferentes. A saber:

1. La primera, que esta relacionada a la adquisicidn, y se entiende como el
acto juridico a través del cual, se produce la incorporacién a un
determinado patrimonio de una cosa mueble o inmueble. Por supuesto que
también se trata de la agquisicién de bienes que se sabe proceden de
algunos de los delitos tipificados en la presente Convencién™ .

76 Saavedra E. Ob. cit. Pég. 133,
i Unidas del afio de 1988. Articulo 3°. Pérrafo 1. Literal ¢) Pérrafo 1°.

77 C de las N.
Ob. cie.:

<<ls is o Ia de bicnes, a sabiendas, en ¢l momenso de
recibirlos, de que tales biencs de alguno o de los delitos tipificados de conformidad

con cl inciso a) de) presente parrafo o de un acto de participacion en tal delito o delitos>>.

7% Saavedra E. Ob. cit. Pég. 134.
79 Convenciéa de las Naciones Unidas del afo de 1988. Articulo 3°. Pdrrafo 1. Literal a) Pérrafo 1.
Ob. cit.:
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Sin embargo, estamos ce acuerdo con o que sefala Saavedra Rojas,
referente a la carencia de un verbo de vital importancia, que refleje la conducta
que mayormente surge en la cotidiana marcha de los negocios sucios: “la venta
de bienes”, que se sabe son pagados con dinero proveniente del narcotrafico. “"Se
ha debido incluir en la Convencion el verbo rector "vender”, con la finalidad de
incriminar la conducta y el proceder de aquellos que, sin tener nada que ver con
e! narcotréfico, si seé aprovechan y sacan beneficio indirecto de éste, ofreciendo
en venta sus propiedades a los narcotraficantes, por precios que exceden su valor
real, y sabiendo de antemano que el dinero que recibirdn como pago es de
procedencia iticitaso.

La conducta incriminada en la Convencién, apunta a sancionar penalmente
a todos aquellos que consiguen por cualquier titulo, bienes muebles o inmuebles,
que se sabe han sido adquiridos con dinero que proviene de este tipo de delitos.
En todo caso, cuando nos referimos a bienes, habra que remitirmos a la definicién
que sobre el mismo establece ta Convenciéon en su respectivo apartado, y que ya
ha sido mencionado en el capitulo anterior.

2 La segunda categoria que es !a que tiene relacién con el tema de fa
posesién, entendiéndose a ésta, como el poder fisico, por el cual aiguien
tiene una cosa o un bien bajo su poder o dominio, sea en calidad ae
custodia y en uso, haya o no existido {a intencién de teneria como propia.
Se trata de sancionar punitivamente la sola tenencia de bienes, ya sea en
forma transitoria o definitiva, que se sabe provienen o estin comprometidos
o tienen relacidén con algunos de fos delitos que estan tipificados en la

Convencion.

Sin embargo. lo antes expuesto, plantea una serie de dificultades.
particutarmente de naturaleza técnica, en [o referente a la probanza e
intencionalidad del poseedor. De qué clase de posesién se refiere. y sobre qué
tipo de bienes puede recaer. muebles e inmuebles. corporales e incorporales o
sobre una cuasi posesidon. Respecto a este sentido, se tendra que considerar la
interpretacién propia de cada sistema legal de cada pais, para poder
conceptualizar esta figura juridica, como un elemento que coadyuva a ta
aplicacién de una sancién penal.

«<<Cada unas de las Partes las que sean ias para como delito

penales en su derecho interno, e H {
Ia Pr ta fabr la extr da, !a preparaciém, ia ofcria, 1a ofcrta para Is vecata, la
distribuci6s. 12 venta, Is en a cl corrctaje, el envlo. <l envio en trinsito.
a sicotrépicas en

el transporte. Ia importaciéa o la exportacién de
contra de lo dispuesto en la Convencién de 1961, en 1a Convencién de 1961 en su forma cnmcodada o

cn el Convenio de 1971:>>

80 Saavedra E. Ob. cit. Péig. 134.
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3. Finalmente la que tiene relacién con la conducta de la utilizacion, con lo
que se cierra el panorama de las figuras que la Convencidn establece
como objeto de sancidn penal en el caso del lavado de dinero. Sin
embargo, el concepto de utilizacion, en algunos casos interpretado como
usufructo, uso, goce, disfrute, etc., encierra también algunas complejidades
por las difarentes interpretaciones y categorizaciones que se le puede dar,
de acuerdo a cada uno de los sistemas legales de los paises en 10s que se
quiera aplicar. No bastaria con hacer referencia al térrmino “utilizacién™.
dado que sus consecuencias pueden ser muy variadas.

o) Decomiso.

Dentro del derecho procesal, son notorias las propuestas sefaladas en la
Convencién, en lo referente al decomiso®!, que generalmente los diversos palses
que forman parte de la Convencién, han aplicado el decomiso a determinados
bienes muebles o inmuebles que son producto de actividades ilicitas o de los
instrumentos u objetos utilizados para elaborar drogass?.

*1 Ver deflnicién en el capitulo 2

2 Fp la legislacién mexicana y dentro del Codigo Pemal, se prevé ¢l decomise. En su Capitulo VI,
Articulo 40. (Reformado por decreto e 29 de diciembre de 1950, publicado em ¢l "Diario Oficial de la
Fcderaciéa” del 1S de enero de 1951, después por el Articulo PRIMERO del decreto de 30 de
dicicmbre de 1983, publicado en ¢l “Diario Oficial de 1a Federaciéa™ del 30 de encro de 1984, y por

iltimo, por el Articulo P RO det de 16 dc de 198S, en el “Diario
Oficial de Is Federacién” del 23 del mismo mes y slio, eatro en vigor 30 dias después, para qucdar
como sigue):

ART. 40.

Los instrumentos dcl delito, asi como las cosas que scam objeto o producto de él, e
decomisardn si son de uso prohibido. Si sow de uso licito, se decomisarin cuando ¢l delito ses
intencional. Si pertenecen a un terceroc, sélo se decomisardn cuando el tercero que los tenga co su
poder o 1os hayva adquirido bajo cualquier titulo, esté en alguno de 108 supuesto: los que se reflere el

Articulo 400 de este Codi de la juridica de dicho tcrrero.

pr io o ydelar que aquel tenga con ¢l dclincuente, en su caso. Las autoridades

competentes procederdn al inmediato aseguramiesto de los bicnes que podrian scr materia del

dccomiso. duramte la sver o en ¢l p Se actuard cm los términos preovistos por este
parrafo cualquiera que sca Ia naturaleza de los objetos o pi dcl delito.

Si lo o coaas son se destruirin a juicio de la

llnorid-d qu: esté comociendo, en los términos previstos por el CMlp de Procedimientos Penales, pero

1o estime podri su conservacidn para fincs de docencia o

e los instr del dclito 0 cosas quc sean objeto o producto de tl. la

autoridad competente dneml--r desti: SegUN para de ia acién de

justicia
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La Convencidon enmarca dos tipo de clases de bienes que pueden ser
objeto de decomiso®’ . El primer grupo es el que tiene relacién con bienes que han
sido adquiridos como resultado de cualquiera de las modalidades tipificadas en la
Convencién para el lavado de dinero: adquisicion, conversidn, transferencia,
ocultacidon, posesion, utilizacion o encubrimiento. El segundo se refiere a los
bienes que ya eran objeto de decomiso en todas las legislaciones nacionales y
que habian sido tipificadas por anteriores acuerdos, y que son la perdida de los
instrumentos utilizados para la realizacion del delito.

Por este motivo es que en todas ias legislaciones internas de cadga pais, se
otorgan |a facultad a las autoridades juridicas para proceder a identificar, detectar,
embargar e incautar no solamentes los instrumentos utilizados para elaborar
drogas, sino también los bienes y cuaiquier otro elemento que tenga relacién con
el lavado de dinero®s. "En estas condiciones tendria que tomarse como tales los
equivalentes a los beneficios de un comercio o industria licita que haya sido
montada con dinero producto del narcotrdfico, ya que no existiria ninguna
dificultad interpretativa para concluir que dichas utilidades indirectamente son
producto de la actividad delictiva, y por tanto su masa puede considerarse como
el equivalente al del beneficio ilicito derivado directamente de tales delitos"ss,

s C ién de las Unidas de 1988, Ob. cit. (Dccomiso)., Articulo N® 8. Pardgrafo 1.
Literal a) y b).

«<<Cada una de las Partes que sean rias para autorizar el
decomiso: a) del producto derivado de delitos upmudo- de conrormld-d con el pirrafo 3, o de bicnes
cuyo vnlor ‘ al de ese p b) de y P los materiales y

a ser utilizados cn forma para cometer

inst
los dclllm llplﬂ:-ﬂm de conformidad eon el phrrafo 1 det articulo 3.>>

%4 Convescién de las Naciones Unidas de 1988. Ob. cit. Arﬂmln N*S. Pardgrafo 2.
«<<Cade una de ias Partes 4 las que sean ias para pecrmitir a
sus autoridsdes ia ta

S Saavedra K. Ob. cit. Pig. 152.
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e) Suspension del secreto bancario®.

Hemos mencionado anteriormente que, los beneficios adquiridos
ilegalmente son faciles de convertir en fondos legitimos, esto es a través de
diversos mecanismos y complejas operaciones financieras. Una vez que este tipo
de beneficios han sido “limpiados", se integran a la circulacibn monetaria
internacional, mediante 1a adquisicion de negocios que operan licitamente

En lo gue va de ios Ultimos afios, diversos paises han aumentado su
popularidad, debido a que dentro de su territorio cuenta con un sistema bancario
y financiero denominado como "secreto bancario”, a este tipo de sistema bancario
también se le conoce como “paraiso bancario”, esto es por las facilidades que
otorgan los bancos y casas de bolsa y cuya finalidad es mantener fuera del
alcance de los recaudadores y fiscalizadores u autoridades competentes, del
dinero que es producto del narcotraficos?.

De esta forma, son muchas las garantias que ofrece el sistema de! secreto
bancario y que ha resultado sumamente atractive para una gran cantidad de
persocnas cuyos fondos son producto del trafico de drogas y de diversas
actividades ilicitas. "El desarrollo de los sistemas bancarios en niveles
internacionales, asi como de los negocios y el comercio internacional, han
facilitado el establecimiento de complicados procedimientos, con el objetive de
legalizar y trasladar dinero que proviene de infinidad de actividades delictivas,
con la finalidad de ponerio en buena proteccion de las investigaciones que
desarrollan los organismos policiales y otras institucicnes de control. Para los
traficantes de drogas, el secreto bancario es un medio esencial para poder ocultar
los beneficios que se derivan de sus actividades®s.

% Convencidn de 1as Naciones Unidas de 1988. Ob. cit. Articulo N* 5. Pardgrafo 3,

<<A fin de dar = las cn el pi articulo, cada una de las
Partes facultard a sus tribunales u otras rd a 1a p ola
de d bancarios, financieros o comerciales. Las Partes no podrin negarse a

aplicar las disposiciones del prescate pirrafo amparindose en el secreto bancario>>.

*7  Lamas Puccio L. E1 en el de Ia C de las Usidas contra ¢l
narcotrifico. Ob. cit. Pig. 288.

% USA. C om Gaover Affaire. United States Scnate. Permanent Subcommittee on
Investigations. Crh-: and Secrety. The Use of Offshore Banks and Companies. Febrero, 1983,
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La Convencién bl que los pai que son partes ratificantes ace la
misma, no podran negarse a aplicar o ejecutar cLalquiera de sus disposiciones
amparandose en el ilamado 'secreto bancario”, con lo cual se posibilita nacer
efectivas todas las medidas y procedimiento de investigacién, respecto a la
incautacién de bienes y ganancias que pueden enconlrarso resguardadas en este
tipo de cuentas bancarias que estan pr Qid por legi iones que impiden a
penetracién de los diferentes organismos o instituciones encargadas de ejercer
accidon penal contra el dinero mal habido.

f) Inversion de la carga de la prusba®™.

La posibilidad de que las personas denunciadas o comprometidas en este
tipo de delitos, tengan a bien comprobar la obtencién licita de sus bieres
tangibles o intangibles, ante la justicia, no es algo nuevo en materia de represion
de la criminalidad. Ya con anterioridad en alguncs paises se ha recurrido a ia
inversion de la carga de la prueba, particularmente cuando se trata de actividades
relacionadas con la fiscalizacion de {os fondos que provienen def narcotrafico y

otras actividades graves.

Se trata de medidas que basan su eficacia en ‘!a identificacidn de un
determinado patrimonio, del que i P 1as fund de que han siac
constituido a través de una serie de cperacuones ilicitas o delictivas, para lo cuasi
se procede a comprobar el cardcter legal o ilegal de las fuentes y de su origen. Se
parte de patrimonios cuya apariencia de licitud merece ser examinada,
particularmente por ia rapidez de su configuracién y de determinados indicios que
propician sospechas respecto a qQuienes parecen ser sus verdaderos propietarios,
asi como de {as relaciones mas o menos visibles que los mismaos mantienen con
determinados personajes que se sabe pertenecen a organizaciones delictivas.

Sin embargo, |la probanza legal de sus origenes. corresponde a los
individuos que son objeto de ia investigacién, con la finalidad de que procedan a
demostrar ante la justicia |a licitud de sus origenes®®.

" Coavencita de las Naciones Unidas de 1988, Ob. cit. Ankulo N* S, Pérvafo 7.

«<«<Cada una de ias Partes ard is de tir la enrgl de Ia prucbha vespecto
al origen licito del swpuesto producto u otros bicnes sujetos a decomiso, en Is mcdida en que ello sea
compatible com los priscipios de sa derecho intermo y con !'a natwraleza de sus procedimicntos

y de otros p .
90 1 amas Puccio L. La coafiscaciéa decl producto de los delitos relacionados com drogas. Ob. cit. Pigs.
123 y 124,
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3.5 REGLAMENTO MODELO SOBRE DELITOS DE LAVADO RELACIONADOS
CON EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS Y DELITOS CONEXOS.

Organi ién de E dos Americanos (OEA)YComisién Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD).

Como era de esperarse, después de que |a gran mayoria de los paises dei
hemisferio adoptaron una Convencién internacional como o es la de las Naciones
Unidas de 1988, en el continente americano, la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), @ través de su organismo especializado en el combate al
narcotrafico denominado Comisidon Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD). se dedico a elaborar, desde principioc de los noventa. un
Reglamento Modelo. que instara a los paises del continente a prestarse
cooperacidn entre los mismos con el propdsito de hacer frente a las nuevas
dimensiones abarcadas por el narcotrafico, comc lo es el lavado de dinero.

Este Reglamento Modelo fus elaborado por un Grupo de Expertos, los
cuales fueron nombrados por cada uno de los paises del continente, como ya se
menciono, su trabajo inicio en 1990, y se llevaron 6 reuniones para su elaboracion
las cuales se aprobaron por la CICAD y por la Asamblea General de la OEA en el
afo de 1992, con este Reglamento se pretende facilitar a los Estado Miembros
legislar sobre la materia de lavado de dinero, y en la medida de lo posible
armonizar a nivel regional sus legisiaciones, para hacer frente a este tipo de
delitos.

£l contenido de este Reglamento, incluye una serie de aspectos, como
definiciones, clase de delitos, competencia, decomiso de bienes, terceros de
buena fe, destinc de los bienes, delitos cometdos en el extranjero,
responsabilidades y funciones del sistema financiero, disponibilidad de registros
mecanismos administrativos, cooperacidn intermacional, secreto pancano, etc.

Es importante sefalar que, lo establecido en este Reglamento, se
considera como la iniciativa mas importante que se haya realizado sobre el lavado
de dinero proveniente del narcotrafico, a nivel de 1a regién latinoamericana.
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o MEDIDAS ADOPTADAS EN EL REGLAMENTO MODELO.

Dentro de este Reglamento, se consideran las disposiciones de la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas, el cual fue firmado en Viena, Austria, et 20 de diciembre
de 19838, vigente desde of 11 de noviembre de 1990, y el mandato contenido en el
punto 6 de la Declaracidn y Programa de Accién de Ixtapa aprobado en la
Reunidon Ministerial de xtapa, México, et 20 de abril de 1990 .

a) Definiciones.

Al igual que la Convencidn de 1988, este Reglamento contiene sus
definiciones, que son casi similares.

Dentro del su Articulo 1 Definiciones son retomadas de la Convencién de

1988, bienes, decomiso, smbargo preventivo, instrumentos, producto © productos
y trafico ilicito, son idénticas*s .

" Declarackim y mumawowcucu
Puate 6.<§e insta a

a que come delits toda activided
referenss al uv-d- de n:dv- nuuo-n‘- com el tréfice llicite ds lmn- y que posibilite ia
1s ap! yia de tales act!

m-ulnﬂ-“m-pm.mbmcmﬂ.&a&mn

pars dmmuuﬂ-m:-am
Muhlwylmhmmdmm.h
tales activos-

mndmn‘emmﬂmdm

Segales,
dée csoperaciée bilateral y maltilateral pun
l-puu-.nm.aamm:—amu&mt‘myrumnuummm.

ds tajes actives

sls m“mwllnacnluhm“n‘e-mp
interamericane dc expertos pars ehur-r

conformidad con Ia C: de | Unidas coutrs el ‘I'rlﬁe. icito de lw-pd.de-u- y
Sustancias Peicotrépicas de 1988, 'll'l

tipificar como delito el lavado de activos relacioaados cos et trifico ilicito de drogas;

e impedir el uso de los sistemns fimanciercs para cl lavado. coaversién o transferencia de activos
relsc com ¢l trifico lliciee de drogas;

- dnur alas de loe i

pars identificar, s WP, >
com el trifico licito de drogas;.

para astgurar que las leyes sobre secreto Sascario

dthle,yll-i-ladncnchm:y

- :.-dilr in vinbuhhd de que ¢ a los gol ssbre las tramsaccioses
mayores en dinero ¢o efective y permitir que tal

6n sea tida por los di
gobicrnos.

- nlor--r In.
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b) Delitos de iavado.

Por (o que respecta al Articulo 2. Delitos de lavado, podriamos sefalar que
este delito se comete cuando se convierte, transfiere, adquiere, posee, dispone o
se utilize bisenes que son producto de un delito relacionado con drogas®® . De igua!
manera, dentro de @ articulo, se prevén los delitos de lavado snunciados en (a
Convencién de 1988.

c) C olich s sobre los bisnes, productos o
o i de .

tos Articulos 3. Competencia; 4. Medidas cautelares sobre los bienes,
productos o instrumentos y, 5. Decomiso de bienes, productos o instrumentos,
son apegados a la Convencién de las Naciones Unidas de 1988. Ha este
respecto, podriamos sefialar que, cuando existe un decomiso de drogas, el
destino que siempre se (e ha dado, ha sido el de su destruccién a través de una
serie de MeCanisMOs como su incineracion. También cantidad minima se han
destinado s fines médicos y terapéuticos.

Sin embargo, dadas las implicancias que el decomiso empieza a tener en
el contexto represivo de estos delitos, su destino y utilidad que se le puede dar a
los bienes decomisados adquiere importancia.

Veamos algunos de ellos:
1. Una primera opcién, es la que plantea que los bienes decomisados sean

destinados a instituciones oficiales, particularmente las que participaron en
los operativos & investigaciones.

" Ver

3 Reglamento Modelo sobre lavado de dinern. OEA/CICAD.

Articulo 2,

<<Comete detito peaal Ia persoma que coavierta o traasficra bicnes a sshicodas, debiendo
saber o cea ignorancis intencional que tales biewes son producto de us delito de trifico ilicito o delitos
comexos>>.

kol w—c-m Modelo lnbn 1avado de dimero. OEA/CICAD.
scfials que: ...los juicios ° com
el trifico ¢e drogss serd sin de la extr
derecho... ademis seflalan que ...1a swtoridad competentc dictara, en c-alquler momento, sin
wi mna orden de incautacién o embargo prevestivo....de biemes,

o con ua dellto de trifico ilicito o delitos comexos... ¥y que esta
ad... podrd del p conforme 8
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2.

a)

b)

c)

Una segund- opcidn, es que el producto de fos bienes decomisados sean
ver con |a finali de transferir el producto de esa venta a cualquier
entidad publica que hsya participado directa o indirectamente en ia
incautacién, embargo preventivo o decomiso, con los resultados obtenidos
de la venta se podria crear un fondo especial para continuar |a iucha contra
ios narcotraficantes y d ta forma.

sufragar cuatquier tipo de gastos resultantes de las confiscaciones;

remunerar & las personas que proporcionaron informacion conducente a las
confiscaciones correspondientes;

conceder y efectuar pagos en relacion con derechos de retencién e
hipotecas sobre los bienes confiscados, etc.

Una tercera opcién, es otorgar las ganancias de ios bienes incautados a
instituciones privadas que se dediquen a ia prevencién del consumo de
drogas y actividades conexas.

Una cuarta opcién, es la comparticiSn entre los paises, de los fondos
derivados de la venta de los bienes decomisados, particularmente entre [as
naciones que intervinieron en el desmantelamiento de organizaciones
internacionales.

Una quinta opcidn, es la creacién de un fondo internacional de naturaleza
especial, con el objeto de brindar ayuda a diversos paises que no cuentan
con recursos suficientes para hacer frente al narcotrafico en sus diferentes
dimensiones.
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Cabe sefialar que, algunas de estas consideraciones estan enmarcadas en
el Reglamento Modelo de la CICAD, en su Articulo 7. Destino de los bienes,
productos o instrumentos decomisados?® . Ademas de que en el Articulo B. Bienes,
productos o instrumentos de delitos cometidos en el extranjero®. Hace mencién
de la cooperaciodn regional, al hablar de que el producto resultante del trafico de
drogas, sean considerados como tal en cualquier jurisdiccién, ya sea en donde se
cometid el delito o donde este el producto del delito.

d) De los terceros de buena fe.

En el Articulo 6, De los terceros de buena fe. S e establece un
procedimiento para que la persona fisica o juridica que, actuando de buena fe y
sin tener conocimiento o noticia de las circunstancias incriminadoras, haya

adquirido licitamente el derecho de propiedad, el uso, el control o |a posesién de
determinados bienes.

S Reglamento Modelo sobre lavado de disero. OI:AICICAD
Articulo 7. Destino de los bienes, p!
«<<Toda vez que se Dienes,

deban ser destruidos nl

conforme al articulo S, que no

per parals < tribunsl o In autoridad compctente
podré, conforme a derecho:
») reuur!u pars uso oficial ® irfos a id. G que hays par ai
enla o ° de los
b) venderloo y o el de esa - { que haya
par en

© embargo preveativo o decomiso. Podrd
también depoﬂl-rhl em e} Fondo Especial previsto en ¢l Programa de Acciéon de Rioc de Janeiro o

en otros, pars ¢l uso de las -tnrld-du competentes en 1a ucha coatrs el tréfico ilicito, Ia

1a p! del uso & de drogas, el tr or
social de los ‘le:tm por ¢l consumo;
<) transferir los bienes, pr o o ¢l pr de su vents, & :uuquler eotidad
privada fi als pr del uso i i de drogas, el tr n ola

reinscrcién social de los afectados por s congumo;
transferir el objeto del decomiso o e} producto de su venta a cualquier otro pais que haya
partici directa o en 1a © embargo preveotivo o decomiso de los
mismos, si esa traasferencia entd autorizada por acuerdo intcrnacional; o

transferir €1 objcto del decomiso o el producto de su venta a or

a)

<

ntergubcer
especializados en 1a luchs contra :I triﬂco ilicito, 1a 1a pi de) uso de
ai eltr r social dc los porel ks
96 Reglamento Modelo sobre lavado de dinero. OEA/CICAD.
Articulo 8. Bicues, p de detitos en ¢l extranjero.

«<<Conforme a derecho. el |rlbnna| o autoridad comn:lenle podra orden-r la inuuuclon o
embargo preventivo 0 decomiso de bienes, su juri

instr ¥

territorial que estém relacionados con un delllorde tréfico ﬂicllo o de un dclito cn-exn. cnmeﬂdo contra
las leyes de otro pais, cuando dicho delito, de baberse en m jur fuese
considerado como tal>>,
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Aunqgue la Convencién de las Naciones Unidas de 1988, tipifica estas
figuras siempre antepone el término "a sabiendas” o "debiendo saber’ a Ia
configuracidn de estos delitos, con la finalidad de otorgar garantias a todos
aquellos que por distintas razones se ven comprometidos en cualquiera de estos
actos, al respecto, cabe sefalar que, la legisliacién sobre ia materia deberia
establecer un procedimiento especifico y adecuado con la finalidad de que los
terceros puedan hacer valer sus derechos.

Asl, toda persona distinta al acusado podra hacer valer su derecho sobre
ios bienes que se hayan confiscado dentro de un plazo determinado por la ley.
con el objeto de demostrar por medio de pruebas y testigos, las circunstancias en
que adquirié los derechos objotados. De ser asi, habiéndose demostrado por
parte del adquiriente, la buena fe a titulo oneroso del derecho relativo a los
bienes, y que en el mcmento de actuar o efectuar la compra, no tenia ninguna
razon valida para creer que estos bienes fuesen objeto de la comisidn de un delito
vinculado con el trifico de drogas®”. Dentro de este Articulo, se plantea io
expuesto en la Convencidn de las Naciones Unidas de 1988, y en su Articulo §
"DECOMISQ", Pardgrafos 7 y 8, los cuales sefnalan que: "Cada una de ias Partes
considerard la posibilidad de invertir |a carga de ia prueba respectc del origen
ficito del supuesto producto u otros bienes sujetos a decomiso, en |a medida en
que ello sea compatible con los principios de su derecho intermo y con la
naturaleza de sus procedimientos judiciales y de otros procedimientos”, ademas

%7 Reglamests Modelo sebre Isvade de disere. OEA/CICAD.

Articulo 6, De L l!lum de buras fo

2. «<C ré la debida % 8 fim de gue sc presenten a hacer
valer sus duulu todos nqoéllc‘ Que pudicran alegar um |num Juridico lcgitimo sobre jos
Sieaes, preductos o instrumestos.

3. La falta de buena fe del tercero podra inferirse a juicio del tribumnal o autoridad competeste,
le (7] clmln oljeav- del caso.

-, o astorided k 4 ll at

do se h

mln-l-te dc los blne.. que:
a) el reclamante tiens ua hum Juridico legitimo nm de los hle-t'. prodectos o

instrumeates;
b) al reclamgate mo puede imputérseie nisgia tipo de participacién, colusién o
implicancia con respecto a wa delito de trifico ilicito o delitos conesos objeto det

procese;
€) et sim igw i e} uso ilcgal de los bienes.
pr o o bien a0
al mso legal de loe mismos;
d) el mo 1 alguno s los bieses, productos o imstrumentos de 1a
persoas p en cil r ) que ol
sobre le fue ido a 10e efectos de evitar el eventual decomiso

posterior de los mismos; ¥y
¢! reciamante hizo todo 1o razomable para impedir el uso ilegal de los bienes, productos

)
o imgtrumentog.>>
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seala que "Lo dispuesto en el presente articulo no podra

interpretarse en
perjuicio de los derechos de terceros de buena fe"ss,

@) De las fi

Sobre este tema, el Reglamento Modelo de la CICAD/OEA, sefiala en su
Articulo 8%, las responsabilidades que deberan tener este tipo de instituciones,
para poder obtener elementos necesarios que hagan efectiva la fiscalizacion de!
dinero proveniente del trafico de drogas.

Es sabido que las legisiaciones actuales, necesitan un marco normativo
que hags factible una accidon de este (lpo en lat areas en quo se reahzan las
actividades bancarias y financieras. Esta legisi 1 debe gaciones
que deben cumplir | instituciones que de ailguna manera estén rmacuonadas o
involucradas con fines de iegalizacion de fondos de origen ilicito. La ayuda que
pueden brindar los bancos y las instituciones financieras es de gran importancia
para llevar a cabo una lucha internacional en contra del "blanqueo de capital”, ya
que solo estos pueden d fos depdsitos, retiros y transferencias que se
sospeche sean de origen ilicito o se relacionen con el narcotrafico.

8 Coavenciéa de las Naciones Unidas de 1988, Ob. cit.

9 Reglamento Modelo sobre lavado de dinero. OEA/CICAD.
Articulo 8. De las y
<<1. A los efd de este son adas § Ly ierss entre otras,
siguientes:

bansco 6n de ahorro y crédito, asociacién de
comstrucciéa y cr(dno. banco de aborvo, hanco industrial, cooperstiva de crédito, u
otra de ahorro autorizado por 1a legislacién bancaria

, sean de [ o mizia;
b) casade o de énenia i de
€) cass de inteymediacién en 1a veata de divisas o casa de cambio:
Asi in a las 1as personas que reaticon, entre
otras, las -lm mi
u'"l ! o de cnnje de cheques;
h) i i [ o venta o rescate de cheques de
vi.jcm o giro ponal‘

<)

d) cualquier otra actividad -ljeu a lupcrvhlbn por las autoridadcs bancarias o
fimancierss.
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En la actuali las i cias internacionales hacia las instituciones
financieras y bancos, estan basadas en |a importancia que tiesnen dentro del rol
econémico que desempefian, es por esto que se les obligan a no mantener
cuentas andnimas o que figuren cuentas con nombres ficticios o simples
numeraciones dentro de sus cuentahabientes y de esta manera poder tener la
verdadera identificacién de sus usuaros. El Reglamento Modelo, prevé en su
articulo 10. la identificacidn de los clientes y el mantenimiento de registros!90,

Este tipo de recomendacion quoe se hace a las instituciones bancarias, trata
de obtener un informe real de las determinadas transacciones que por ejempfo
exceden una suma o monto determinado, para fo cual la institucién debe llevar un
documento o formulario en que se detalle los montos y las circunstancias de las
transacciones!o!

100 Reglamento Modelo sobre lavado de dinero. OEA/CICAD.
Articulo 10. de loo y de regi
1. Las deberés No podrin mantener cuentas

[ 1] que fige baje e
2, Las instituciones financieras deberdn registrar y verificar por medios fehacientes 1a identidad,

] legal, w objeto social de las persoaas, asi como otroe
datos de idestided de las mismas, scam estos . a través de
documentos tales como [ ] partidas de macimiento, carmet de

y o otros o pr
en la ape de muwevas cucntas, of
otor de de ia de ) arviendo de
cajas de ola que smpe: monto de
com bo por ia -urldu :w
3. Las pars y coaservar
informacién acerca de Ia venl-der- de las = cuyo se abra uns cuents

o se lleve 8 cabo uaa transsccion, cuando esista aiguna duda » cerca de que tales clientes pucdas no
cstar sctuando en sa propio beneficio, especialmente es ¢l caso de personas juridicas que no leven
a cabo operaciomcs comerciales, financieras o industriaies en ¢! Estado donde tengan su sede o
domicilio.

4. Las as dcberdn is de una operacién, y por lo
menos cinco afios a partir de la de 1a registros de la informacién ¥y
documentacién requeridas en este articulo.

S Las as dcberén Sos de la de

de ¥ cory comercial segin lo determine 1a autoridsd cnmpclcnt:. por
lo menos duraate cinco lnol después que la cuenta I-yl sido cerrada.

6. Las as deberdn £ que pcrmitan 1a reconstruccién
de las oy icras que deter monto de conformidad con lo dispuesto

por la autoridad competcntc. por lo meno- durante cinco afios después de (s conclusion de 1a
tramsaccidn.

101 Reglamento Modelo sobre lavado de dinero. OIZAICICAD

Avrticulo 12, y e ¢
1. Tods instituciée fimancicra dabcr‘ r!glnrlr cn um fnn--llrh discAado por la sutoridsd
0 extranjera que supere detcrminado

Ca tr
monto. de conformidad con la dilmo por aquélla.
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El rol que dessmpefian |as instituciones bancarias es importante, en razétn

de que a través de ellas no solo se puede fiscalizar e impedir que se legalicen
aste tipo de fondos, sino también el de desarrollar "trabajos de inteligencia™ con

respecto a {os movimientos y seguimiento de cuentas que se sospeche son de
origen ilicito0? |

2.

Los formularies a que 82 reficre ¢l numeral aaterior deberé contener, por lo menos, en refaciém con
cada trassacciéa, 100 siguientes datos:

a) Ia ldc-ll(lnd. ia firma y la direcciéna de )a persona que fisicamente realiza la

transsccién:
b) Ia unnm y |l dlr:c:lh de I- pcrm. ¢® cuyo oombre se rcaliza ia transaccidm;
<) la 1 io o io de la ¢r sl la
icre;
a) 1a de las porlatr ida, si existen;

¢) el tipo de transaccidn de que oz trata, tales como depdd(ol. rc(lro dc fondos, cambio de

cobro de compras de dc cajero, »
Svdeacs de pago w oﬂro. pagos o ‘ru‘ennciu e'ecm-du por o a través de, Ia
instituciéa Ninanciera

N Ia de 'S em que o€ realizs 1s transaccion; y
® lIafecha, la hors y cl moments d¢ Ia lrm.c:ibn.
Dicho registro serd lievade ea forma precisa y por on i a en cl dia en
que s realice 1a transaccion ¥ se conscrvard durante el Itrml-o de cinco allos a partir de 1a fecha
de 1a misma.
Las en tanto em i? como extranjcra quc en
pe monto, serfs comsideradas como wna tramsacciéa Gnica sl som
realizadas por o en de deter durante ua dis, 0 en cualquier otro plazo que
fije ll -lori‘“ competente. Ea (al caso, do 1a ., sus
tengan de cstas deberin ek el registro en
o l._lu-h que determine Is autoridad competente.
Emn 1as tramsacciones seslizadas por cuents propia entre las em el
articulo 9, sumeral 1, incise (a) que estés sujctas 3 supcrvisién por las autoridades bancarias o
financieras nacionsies, 80 se requerird ¢l registro en el formulario referido en este articulo.
Dichos registros deberda estar - dhpo.ldh dcl tribunsl o sutoridad compctente, conforme s
derecho, para sa uso em civiles o administrativos, segén
corresponds, com respecto a ua delito de lrﬂlco mcno © delitos comexos, 0 & violaciones de las
de este
Cuando lo cstime coavesientc, Ia autoridad podra que las i
fisancieras le preseaten dentro dcl plazo que olla fije, el formulario previsto ¢cn los numcralcs 2y 3
de este articwlo. El formulario servird como clemento de prueba o comoe informe oficial y se
pars los fincs en el wmumcral 6 de cste articulo.
Las isstituciomes financieras no podrim pomer cn conocimiento de pcersona aljuna, sslve un
tribuaal, autoridsd competente u Otra persons autorizada por Ias dispos iones legales, ¢! hecho de
que Ill infor ha sido ] o propor al tribunal o autoridad competente.
Las tegales al secreto o veserva bancaria oo serdn un impedimento para el
cumplimicnto del prescnte articulo, cuando Is informacién sca solicitada por cl tribunal o autoridad
competente.>>

102 Reglamento Modelo sobre lavado de dinere. OEA/CICAD.

1.

Articulo 13. C de tr
Las imstitucioncs financicras prestarin cspecial atencidén a todas las lr-ns.lttioncl. efcectuadas o no,
as, y a todos los patrones dc tr no i v alas
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Por otra parte, puede existir la posibilidad de que se apliquen sanciones a
los bancos por no informar transacciones sospechosas, este asunto encierra una
gran complejidad dado que hay otro tipo de actividades y negocios que no se
encuentran regulados por las autoridades bancarias centrales (banca paraleia
corredores, importaciones, casas de cambio, etc.).

Por lo antes expuesto, es importante considerar una nueva tegislacién que
sancione esta clase de omisiones que permite a los narcotraficantes legalizar sus
fondos. Ya algunos paises han tomado iniciativas de esta naturaleza que exige a
los bancos informar sobre transacciones que sobrepasan una suma determinada.

Como ya se menciono con anterioridad, los bancos son la fuente principal
para blanquear capitales por parte de los traficantes, es por esto que se hace
necesario la vigilancia a las diferentes instituciones financieras, por parte de las
autoridades competentes y hasta si fuese necesario implantar castigos severos a
estos por no cumplir con las prohibiciones establecidas. A este respecto, De Feo
Michael sefiala : " Las leyes contra el lavado de dinero que prohiben
transacciones en base a exigencias para que se registren y reporten esta clase de
movimientos, ciertamente que pueden permitir en alguna medida el subsecuente
procesamiento, pero sélo son los banqueros 103 que controlan el punto de entrada
at sistema financiero y los que pueden reducir efectivamente el lavado de
dinero™193

De alli que sean las mismas entidades financieras o ios bancos, las unicas
que pueden ejercer controles realmente efectivos en materia de gestion
administrativa, a través de la implementacién de mecanismos de control y
exigencia previa, que abarque desde la misma seleccién y calificacién de su
personal hasta la puesta en practica de auditorias que verifiquen el cumplimiento

tr no pero per i que wo temgan wn fundamento ecomémico o legat
evidente.

2. Al que las descritas en ¢l numeral 1 de este articulo pudieran constituir o
estar com ilicitas, Ias 'as dcberdn o

inmedistamente a las autoridades competentes.
3. Las iastituciones flnancieras mo podrés poser ¢n conocimiento de persona alguna, salvo un
tribuaal, autoridad competente u otra per‘n-- autorizada por las disposiciones Icgales, cl hecho de

qQue una ha sido PO al tribunal o autoridad compctentc.

4. Cuando 1a comunicaciéna a que se reﬂete <l sumeral 2 de este articulo se efectie de bucna fe, las
instituciones fimamcicras y wsus ios, Prop! ios u otros
representantes amtorizados por la estardn de penal, civil o

ativa, segin cor por el de este articwio o por 1a revelaciom de
infor cuya ene por contrato o emane de cualquier otra disposicién
r o ativa, a sea el dela

103 pe Feo M. Ob. cit. Pdg. 106,
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de sus programas. Asimismo, es importante el desarrollo de politicas de
cooperacion entre las autoridades competentes y las instituciones financieras1os,
f) Obligaciones de las autoridades competentes.

Es imponante et rol que desempefan las autoridades competentes en
materis de supervision y reglamentacion del funcionamiento de las instituciones
financieras en compatibilidad con el bienestar social. No se trata en exclusividaag
de garantizar los derechos, obligaciones, garantias o restricciones respecto al
normal desenvolvimiento de las distintas personas juridicas que funcionan dentro
del sistema financiero, sino que sus actividades deben garantizar un sdlido y
confiable funcionamiento, como elemento de apoyo a una economia saludable
ajena a las actividades que desarrollan comportamientos socialmente dadinos
como io es el narcotrafico.

Es por esto que resuita importante que los organismos internos de cada
pais en materia de control de la actividad financiera y de inversiones, verifiquen
pautas y obligaciones severas para lograr una supervisién efectiva a nivet
nacional con cooperacién de los organismos internacionales encargados de la
lucha contra el lavado de dinerot?s,

104 Regigmento Modelo sobre 1svado de dinero. OEA/CICAD.
Articulo 15. Programas de camplimiento obligatorio por parte de las instituciones financieras.
1. Las a8, bajo Ias ¥ supervisién a que se refiere el articulo 17 de
este deberia , desarrollar y cjccutar programas, normas, procedimicatos y
controles intermos para precaver y detectar contra Jos delitos previstos ca ¢l articulo 2 de este
Reglamento. l:.ol programas iacluirdn, como minimo:
-)

de p que un afto aivel de integridad del
nr‘o-ll y ua para los per laborales y
patrimonisics dcl mismo;
b) programas per de del persomal, tal como "conozca a su cliente”
e Instruiric en cmanto s 1as respousabilidades se&aladas en los articulo 10 al 13 de este
Reglamento;
c) um de is H para verificar el cumplimicnto de l\os
Programas.
2, Las 'ss deberdn i rios & mivel X3 cncargados
de vigilar el :u-plh-le-ln de los programas y pr i internos, i el
de registros de tr i Dichos jos scrvirgn

yt
de enlace con las .-lorlﬂ-dzs competentcs.

105 Regiamento Modeclo sobre 1avado de dinero. OEA/CICAD.
Articulo 17. Obligsciones de 1as autoridades cnmpeunu:.
1. Cosforme a derecho, las autoridades dc
de Wllulé‘ y supervisibn sobre Ias lns(lmclonu financieras, dcberdn, cntre otras
obli

2) mnmr. o o permisos para la opcracién de
instituciones ﬂn-ncleru.

b) las ias para provenir y/o evitar que cualquicr persona mo
idémea coatrole o participe, directa o en la d . gestién u

operacién de uma institucién financicras
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Q) Secreto o reserva bancaria.

Existen razones por las cuales el dinero y otros valores salen de los palises
en donde se ha comercializado la droga, con destino a otras jurisdicciones que
ofracen privilegios y segur con respecto al secresto bancario. Algunas
razones apsrecen como legitimas (o, al menos, no contrarias a |a ley penal).
Tales jurisdicciones reciben comunmente el nombre de "paraisos fiscales™ios

En los uitimos tiempos, los paraisos fiscales han llegado a ser populares an
razén de ser considerados como uno de los medios pars colocar una serie de
fondos fuera del alcance de las investigaciones sobre tegalizacion de fondos
derivados dei trafico de drogas. Esa garantia resulta sumamente atractiva para
una gran diversidad de personas. incluidas todas aquellas cuyo interés primordial
no es necesariamente la falta de pago de impuestos. Tanto los detincuertes

comunes como los traficantes se aprovecnan de las facilidades que otorgan los
paraisos fiscales.

<) . ° alasi a8y y vigilar
] de las H de regi y cn
¢l presente Reglamento;

d) verificer, mediante cxdmenes

regulares, que las instituciones financier

posean y
apliquen los programas de c-pllnkmn abligatorio a que se reficre ¢l articulo 15 de
este Reglamento;

€) a otras 1a infor de i 1!

i a este i fruto de un czamen de
cunlquiera de ellas;

N dictar ins: y e ias fn -

de de wmms clientes. Esas pawtas e

cunrrnll-rt- tomando eu cments técnicas modcrnas y seguras de mancjo de activos y
servirds como clemento educativo para cl personal de Ias instituciones financicras;

%) cospersr com otras sutoridades compctentes y aportaries asistencia técnica em el
marco de investigaciones y procesos refcrentes a 1os delitos contenidos en ! anticulo 2

de este w.-ento y los demds delitos de :rmo nkitn o delitos conesos.
2. las putoridades

de y
smpervisiéa sobre las l-'ulucluel fimancieras, deberdn poner en <onforme a
com proatitnd & las otras avnnrldndu sobre informacién recibida de

que pudicran estar

relacionadas a los deuu- conluiau en <t articulo 2 de este Reglamento y a 03 demis delitos de

trifice ilicito o delitos eu-enn.

3. ias sutoridades i} de pe de y
supervisiéa sobre las lmlmluﬂ fimancieras, dcberi- prestar e una

com las de otros Estados em ias l-vﬂ!lglclmu. proccsos y
actusciones referentes a los delitos contenidos cn el articulo 2 de este Reglamento y s Iol demss
delitos de trifico llicito o delitos conesos, y a infracciones de 1as lcyes o

196 Stamler R. T. y Fahiman R. C. Ob. cit. Pég. 63.
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El probiema se complica més debido al gran desarrollo de los sistemas
bancarios mulitinacionales, y como resuitado tenemos que, es mas ficil dar una
apariencia leg a todo el dinero Que se obtiene ilegitimamente de diversas
actividades delictivas, ias cuales se transfieren a bancos extranjeros protegidos
de |a fiscalizacion de |a ley.

Aunque los grupos de narcotraficantes logran amasar grandes ganancias
como resultado de sus actividades, las leyes que existen en muchos paises hasta
la fecha han servido poco para proporcionar mecanismos de accién para pasar a
confiscar los beneficios derivados de esta clase de trafico.

Actuaimente, las jurisdicciones que mantienen el llamado secreto bancario,
otorgan una serie de privilegios que permiten la colocacién de fondos y haberes
fuera del alcance de los organismos investigadores. La garantia de saber que sus
cuentas no pueden ser penetradas, resuita atractivo para muchas personas y pars
las organizaciones que se dedican a una serie de actividades ilicitas. El desarrolio
de los sistemas bancarios transnacionales, de los negocios y del comercio
internacional en general, han facilitado el establecimiento de complicados
procedimientos y mecanismos, para trasladar dinero procedente de actividades
delictivas & bancos extranjeros, que se encuentran protegidos de la intervencién
de las autoridades investigadoras. "Entre los obsticulos que frustran los
esfuerzos policiales nacionales @ internacionales, se cuenta la incapacidad de los
investigadores para obtener registros bancarios y documentos financieros de
algunos paises, cuyas leyes estrictas de secreto bancario, asi como |a demora en
conseguir ©s0s registros de otros paises como resultado de la ineficacia de los
procedimientos usados tradicionalmente para procurar informacion™o7,

Los mencionados paraisos fiscales, no solo brindan un facil acceso a las
instituciones bancarias que tienen cuentas secretas, este tipo de jurisdicciones
han ampliado sus leyes respecto a las sociedades andnimas. con la finatidad de
permitir las sociedades en usufructo, que pueden ser dirigidas o manipuladas por
agentes o abogados locales. "Cuando esas sociedades se combinan con diversas
cuentas bancarias numeradas, se puede organizar un laberinto de transacciones
financieras, de modo que el rastreo de los archivos resulta una tarea compleja. Si
después los fondos son transferidos de una jurisdiccidn a otra jurisdiccion que
cuenta con el secreto bancario, se hace una misién imposible10s .

107  Egtados Unidos. Eftrstegia Nacional de Control de Drogas: respuesta de una nacién al uso de
drogas. La Cass Blasca. Encro de 1992, Pig. 103.

108 Seamier R T. y Fashbmaa R C. Ob. cit. Pig. 64.
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De esta forma, los métodos ilicitos de legalizar el dinero pueden variar
mucho en sus modalidades respecto a las transacciones comerciales legitimas, y
pueden ser tan complejas como éstas. Mediante diversas transacciones el dinero
en efectivo, puede transferirse a cualquier lugar del mundo.

Como sefala Stamler y Falhman, “se sabe que instituciones financieras y
comerciales dedicadas al cambio de moneda han aceptado grandes cantidades
de dinero en efectivo, con lo que han facilitado el sistema de legalizacién de
utilidades ilicitas. Usando de fachada una sociedad anénima, el delincuente
consultard a un abogado o agente comercial extranjero para que represente sus
intereses en un pais en que la sociedad del delincuente tenga entidad legal.
Después transferira una gran cantidad de dinero mediante el cambio de moneda a
ia cuenta extranjera de la sociedad. £l banco extranjero facilitara las operaciones
de la entidad de cambio de moneda, ya que tanto el banco como éste llevan a
cabo diariamente transacciones monetarias legitimas”o? .

Ademas, muchas veces (038 servicios bancarios normales que estén
enmarcados dentro de los paralsos fiscales, brindan sistemas de cuentas
fiduciarias con numeracién secreta, con ia finalidad de mantener absoluta reserva
de los nombres de los depositarios para que estos tengan mayor seguridad.

Resulta importante considerar que mientras existan paises que brindan
facilidades a los capitales provenientes del extranjero, a través de ellos se
invertird dinero de procedencia ilicita y de dudoso origen!!®. Asi, pueden haber
determinados paises que con el objetivo de atraer capitales sirvan de paraisos
fiscales manteniendo el secreto bancario. Aunque histéricamente hay algunas
naciones que se han caracterizado por brindar esta clase de facilidades, en los
momentos actuales s® muestran mas colaboradores en materia de fiscalizacién.
Sin embargo, en forma paralela también estan apareciendo nuevos lugares en
donde se brindan toda clase de ayuda para mantener el anonimato.

107 hid.

110 Regiamento Models sobre lavado de dinere. OEA/CICAD.
Articulo 19. Secrets o reserva bascaria
«<Las dispesiciones lcgales referemtes al secreto bancario o reserva bascaria no scrd um
pars o dd p 1a sea o
por ua ° <o a
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CAPITULO &

MEXICOY SU LUCHA CONTSA EL NARCOTRAFICO A TRAVES DEL
1ICO | R

4.1 PANORAMA ACTUAL DEL NARCOTRAFICO EN MEXICO

En los Jditimos afios, el problema de las drogas ha adquirido mayor
complejidad debido a |la trasnacionalizacién de las actividades dei narcotrafico y
del crimen organizado, que han ubicado al Continents Americano en uno de los
mercados mas dinamicos del mundo y ha convertido a nuestro pais y a otros
paises americanos, en uno de los ejes fundamentales para el trafico internacionat
de drogas.

Por 10 que respecta a nuestro pals diremos que: por su ubjcacién
geogrdfica, nuestro pals cuenta con tres corredores estratégicos para el trafico de
drogas hacia los Estados Unidos de América: 1) la ruta de |la cocaina que parte de
Sudamérica; 2) la de desvio de precursores quimicos y sustancias psicoactivas de
cardcter adictivo que se inicia en Europa o Sudamérica y que pasa por México y;
3) la de ia heroina que proviene de Asia y toca territorio mexicano en algunas
ocasiones.

Por otro lado, s estos tres corredores se suman las rutas que parten de
nuestro pais hacia Estados Unidos para comercializar mariguana y opiacecs los
cuales son producidos principaimente en la Sierra Madre Occidental. Las rutas
mas importantes para el desplazamiento de drogas en nuestro territorio se ubican
fundamentaimente en la frontera sur, las costas del Pacifico, el Golfo de México y
el Centro del pais.

Nuestro pais se ve afectado principaimente por el cultivo de mariguana y
amapola debido a que et suelo mexicano es propicio para su produccion que esta
determinada por @l tipo de clima que impera en nuestro territorio, ademdas de |a
tipografia con la que cuenta el territorio mexicano.

Cabe hacer mencidn que, ia gran mayoria de cullivadores de drogas son
campesinos de bajos recursos, los cuales al no tener una fuente de ingresos que

cubran sus v idades primordiales, se dedican al cultivo de enervantes lo Que
les reditGa un ingreso mucho mejor. Por otra parte, los métodos utilizados por los
narcotraficantes son 8 y 1 las estr i utili por las

dependencias nacionales encargadas de su combate.
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Las vias terrestres son las mas utilizadas para el trafico de drogas en el
territorio nacional, desde ia frontera Sur con destino al Norte de! pals, ia frontera
Sur es una zona estratégica para el trasiado de drogas que proceden del Centro y
Sur del continente, hacia ios Estados Unides.

Por ditimo sefalaremos que, México a pesar de ser un pais productor de
enervantes y de transito de los mismos que provienen de otras regionss, no esta
exento de que las ganancias obtenidas del narcotrifico, en este caso divisas,
sean introducidas al sistema financiero interno a través del lavado de dinero!t .,

m Programs Nacieaal pars ¢l Contrel de Drogas 1995-2000. Ob. cit. Péga. 12217,
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4.2 LA POLITICA MEXICANA RESPECTO AL COMBATE DEL
NARCOTRAFICO.

Las actividades desarroliactas por México en la lucha contra |a produccién,
el tréfico y el uso ilicito de drogas, ademds de los delitos asociados al mismo, son
el reflejo de la preoc iGN nacional r > a este problema,

La politica mexicana respecto al prcblema de las drogas en sus muitiples
manifestaciones y los problemas que genera e! trdfico ilicito de drogas, se
encuentra pltasmado en un documento denominado "PROGRAMA NACIONAL
PARA EL CONTROL DE DROGAS 1995-2000", que es la politica mexicana
respecto a este flagelo, ya que se considera como un fenémeno que amenaza los
valores de la sociedad en su conjunto, intimida la integridad nacional y vuinera el
Estado de Derecho, ademas de afectar la salud de los individuos, |a familia y las
instituciones que genera la corrupcion y 1a violencia.

Las estrategias sefaladas en el Programa Nacional para el Control de
Drogas 1995-2000, pretende reducir a su minima expresion los indices de
consumo, produccion, procesamiento y trafico ilicito de estupefacientes, para asi
garantizar |la integridad fisica de la poblacién, |a salud de |la sociedad, el orden
publico, @] Estado de Derecho y la seguridad nacional.

Cabe sefalar que este Programa es el rector de la politica mexicana para
combatir al narcotrafico y en el cua! participan doce dependencias del Poder
Federal: Secretaria de Educacion Publica y Secretaria deo Salud, que se en
cargaran de la prevencidn y el control de la demanda de drogas; Secretaria de
Gobernacién, Secretaria de |a Defensa Nacional, Secretaria de Marina,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Desarrolio Social,
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrcllo Rural, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la
Procuraduria General de |a Reptblica en la prevencién, control de 1a oferta y ia
lucha contra los delitos conexos, actuando cada una de ellas desde su dmbito de
accidniz,
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¢ LA POLITICA MEXICANA RESPECTO AL COMBATE DEL LAVADO DE
DINERO PROVENIENTE DEL NARCOTRAFICO

Por lo que respecta a este tema de estudio, ia politica mexicana inciuye
dentro det multicitado Programa Nacional para e} Control de Drogas 1595-2000,
elaborado por el Poder Ejecutivo Federal, una estrategia de combate al iavado de
dinero 1a cual es aplicada principaimente por |la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y en coordinacion con la Procuraduria General de la Republica, las cuales
se encargaran de implementar estrategias nor i para abatir este ilicito.

Es importante sefalar que dentro de este Programa. se sefala que ol
fendmeno conocido como “lavado de dinero" es el conjunto de procedimientos
utilizados para ocuitar el origen del dinero pr 1te de actividades ilicitas. a fin
de aparentar que se obtuvo de fuentes legitimas, nuestro pais considera que:

Los procedimientos utilizados constan generaimente de tres etapas:

1. Depésitos o transferencias, acciones mediante las cuales los delincuentes
se deshacen fisicamente de! dinero derivado de actividades ilegales.

2. Encubrimiento, el cual consiste en separar los ingresos de origen iiicito de
su fuente, mediante la creacién de modernas transacciones financieras
disefiadas para burlar controles de auditoria y proporcionar anonimato.

3. Integracién, |a cual estriba en proporcionar una aparente legitimidad a

ingresos derivados de actividades delictivas. Si e proceso de
encubrimiento es exitosos, la integracion permite ubicar el producto del
lavado de dinero del circuito econdmico y monetario normal, de tal forma
que reingrasa al sistema financiero bajo la apariencia de fondos obtenidos
de un negoacio licito.

Algunas de las actividades iticitas que utilizan este procedimiento de
iavado de activos, tiene como fuente la comisidn de delitos graves como el
narcotrafico, el tridfico de armas, contrabando, asaltos bancarios, secuestros, eic.,

los cuales son susceptibles de generar recursos o bienes que puedan ser
reciclados o transferidos.

El lavado de dinero rno es exclusivo de un pais. Los grandes recursos que
generan las actividades ilicitas, principalmente el narcotrdfico y 1a moneda con ia
cual se realizan comunments las transacciones, involucran necesariamente al
sistema financiero y bancario intemacional. Debido a la globalizacién de la
economia se ha multiplicado el volumen del comercio y de las transacciones
monetarias intemacionales, creando una compleja organizacién dentro del
sistema financiero y bancaric 8 nivel mundial que hace dificil distinguir las
operaciones en las que se han utilizado capitales producto de actividades ilicitas,
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lo que facilita al crimen organizado insenar sus ganancias mediante complejos
mecanismos financieros.

Las ganancias obtenidas producto de la venta de drogas, en este caso
divisas, son introducidas a otros paises de manera clandestina, con el objeto de
ocultar su origen, utilizando para ello el sistema financiero.

México como pais productor de enervantes y de transito, es susceptible de
que en &l se realicen operaciones de |avado de dinero, primordiaimente en
ciudades de ia franja fronteriza Norte y algunas otras ciudades del interior.

La actividad del narcotrafico requiere para tal efecto, incrementar sus
recursos con el fin de financiar su produccion, distribucién y comercializacién, por
elio se encuentra siempre asociado el lavado del producto de dicha actividad, que
permite ia expansién de las actividades criminales de las organizaciones det
narcotrafico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicard el "Programa de
Combate al Lavado de Dinero” mediante la realizacién de acciones encaminadas
a la lucha contra este tipo de ilicitos, a través de revisiones fiscales, intercambio
de informacién a nivel nacional e internacional, e} intercambio de conocimientos
técnicos, la creacidn y retroalimentacién de una base de datos referencial
econdémica, implementacién de estrategias normativas y de la formulaciéon del
Dictamen Técnico Contable, entre otros.

La creacién de la Unidad Administrativa de Lavado de Dinero, para
combatir el reciclaje del producto financiero derivado del narcotrafico, ademas de
detectar operaciones presumiblemente de lavado de capitales, mediante
investigaciones y procedimientos adicionales aplicados en las revisiones fiscales,
para conocer el verdadero origen de los bienes y el dinero, recabando de tas
autoridades competentes los elementos de prueba que permitan formutlar, en su

caso, las querellas respectivas, coadyuvando asi en los procescs que al efecto se
instauren.

Analizar y proponer al Ejecutivo Federal la adecuacién permanente del
marco juridico para la prevencién, deteccidn y combate del lavado de dinero.

Incrementar la coordinacién entre Ministerio publico Federal y autoridades
fiscalizadoras de la SHCP, para ejercer facultades de comprobacién en aquellos
casos en los que se inicien averiguaciones previas por la comisién de delitos
contra la salud y existan elementos objetivos que presuman la realizacion de 1a
conducta de tavado de dinero.

Formar personal técnico especializado para la deteccién de las
operaciones de lavado de dinero.
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Por su parte, 1a Procuraduria General de la Republica como érgano del
Sistema Federal de Justicia, tendra a su cargo la promocion y vigilancia del
cumplimiento del orden institucional y procurar8 justicia en el #mbito de su

competencia, con estricto apego a los principios constitucionales y a las leyes que
ia rigen.

Para el funcionamiento del combate al lavado de dinero, se encargara de fa
planeacién, desarrollo y gestiSn de la incorporacién de tecnologia de punta

aplicada a la investigacion cientifica del delito, mediante el intercambio de
informacién interinstitucional.

En las investigaciones sobre lavado de dinero fortalecera el intercambio de
informacién estratégica, tactica, programatica y operativa con la SHCP, se
coordinara con la SHCP para el intercambio de conocimientos técnicos y creara
una base de datos de referencias econdmicas para apoyar su coordinacion,

Promovera en el ambito internacional una amplia difusidn de las politicas,
acciones y avances alcanzados por nuestro pais en materia de control de drogas
y delitos conexos.

Realizar extradiciones @ intercambioc de pruebas con el soporte de las
investigaciones realizadas en el marco de los acuerdos de cooperacién vigentes.

Fortalecerd el intercambio de informacion tdctica con organismos de
inteligencia, relativa a personas, modos de operacion, redes de organizaciones y
estrategias de lavado de dinero.

Incrementard la cooperacién internacional con otros palses para Ia
deteccion det lavado de dinero.

E| objetivo que se persigue al aplicar esta estrategia es abatir el reciclaje
del proauctoe financiero derivado de actividades relacionadas con el narcotrafico, a
través de la revisién y adecuacion del marco juridico aplicable a estos delitos y de
acciones encaminadas a la investigacion, prevencion, deteccién y combate ae
operaciones de lavado de dinero, este objetivo se cimentara a través de la firma
de tratados internacionales o bilaterales que facilitaran el intercambio de
informacién y documentacién asi como de las investigaciones de activos
obtenidos ilegitimamente!!3.
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4.3 LEGISLACION NACIONAL EN MATERIA DE LAVADO DE DINERO
PROVENIENTE DEL NARCOTRAFICO.

Antes de dar inicio al presente subcapitulo, sefialaremos que la intencién
del presente trabajo es dar a conocer la importancia de combatir al narcotrafico a
través del decomiso de sus ganancias, s por esto que solamente haremos una
remembranza de l|a legislacién nacional respectc a este tema, ya que
consideramos que el estudio de Ia legisiacién en materia de decomiso de bienes

seria otro tema de estudio para otra tesis que abarcaria con mas detalle dicha
legistacién.

Con lo antes expuesto empezsremos sefalando que, la legislacidn
mexicana en materia de control de estupefacientes y sustancias Sicotrépicas y
delitos conexos como o es el lavado de dinero proveniente de esta actividad, se
han ido adecuando de acuerdo a las necesidades que implica la nueva dimensién
abarcada por et narcotrafico tanto nacional como internacional. Las leyes
nacionales referentes al delito de lavado de dinero son:

. Cédigo Penal

. Art. 400 Bis.

- Cddigo Fiscal de la Federacion

. Art. 42 Facultades de Comprobacion. Visita Domiciliaria.

. Art. 48 Revisidon fuera de Visita Domiciliaria.

. Art. 69 Secreto Fiscal .

. Ley de Instituciones de Crédito. Art. 117 Secreto Bancario.

- Ley del Mercado de Valores. Secreto Bursatil Art. 25
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4.3.1 Disposicliones del Cédigo Penal

Al analizar este Coéodigo sefialaremos que, de acuerdo a la Legisiaciéon
vigente en México, la definicion de delito se encuentra prevista en el Articulo 7 de!
Cdédigo Penal que senala "Delito” es @l acto u omisién que sancionan las jeyes
penales', o que implica que solo puede ser sancionada penaimsnte una conducta
cuando ésta se encuentre prevista en forma especifica en el Cddigo Penal o en

alguna Ley especial, como es el caso del Codigo Fiscal de la Federacidon que es
el que regula los delitos de lavado de dinerotls.

Es importante sefalar que habrd conductas que generen una
responsabilidad de tipo administrativo, otras de tipo penal y algunas que generen
ambas. La diferencia entre las tres es ia sancién aplicable,

)]
m

En la primera la sancion aplicable es econdmica.
En ia segunda, la sancién es de tipo corporal (prision).

11} €n ia tercera, las sanciones son econdémicas y corporales, siendo
independientes unas de otras (Articulo. 94 Cddigo Fiscal de 1la
Federacién)!!s,

Dei Cédigo Penal, podemos decir que, estipula los delitos relacionados a
los estupefacientes y sicotropicos, que desde su Capitulo Il Articulos 13 y 14
"Personas responsables de los delitos”, sefiala s responsabilidad de las personas

que participen en un delito ya sea en acuerdo o realizacién personal, con o que
se abarca ia asociacion del narcotrafico.

Ademas, dentro de dicho Cédigo, en su Capitulo VI “"Decomiso de
Instrumentos, Objetos y Productos del Delito” Articulos 40 y 41, se enmarca Qque
dentro de la legisiacion nacional es aplicable el decomiso, norma que es
necesaria para hacer efectiva |\a lucha contra el narcotrafico, de igual manera
hace referencia a la venta de los productos decomisados; y a ia letra dicen:

Articulo 40.- Los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto o
producto de él, se decomisaran si son producto de

114 cuip Penn) para el Distrito l-‘cdcrd oy Mﬂerll de Fuero Comin, y pars toda Ia Repiblica
de Fuero Ed. Andrade.

us Cé6dige Fiacal de 1a Federacldm

Impuentos Federales y Leyes Conexas. De. Andrade
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Asi mismo, en su Titulo Séptimo “Delitos Contra |a Salud”, ga seguimiento
a 1as recomendaciones contenidas en la Convencion de las Naciones Unicgas ae
1988, respecto a las sustancias que deben ser sujetas a un control, dictaminadas
en convenios y tratados internacionales de 10s que México sea parte.

El Cddigo Penal en su Titulo Vigesimotercero "encubrimiento”, sanciona a
ias diferentes personas que se vean relacionadas con delitos de narcotrafico,
participando indirectamente en su realizacion.

Articulo 400-Bis del Cédigo Penal

Dentro de este Articulo, se encuentra tipificado el delito de lavado de
dinero, el articulo mas importante para hacer factible |a fucha contra el
narcotrédfico a través de! decomiso de sus bienes, por o que diremos que, nace
después de ser derogado et Articulo 115 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion,
quien era el regulador de dicha conducta. E! Articulo 400 Bis. del Coédigo Penat
fue publicado en e! Diario Oficial de |a Federacitn del dia 13 de mayo de 1996 y
sefiala que:

“Se /mpondra de cinco a quince afos de prision y de mil a cinco mil dias
multa al que por si o por interpdsita persona realice cualquiera de las Siguientes
conductas: adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en
garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste
hacia e! extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el producto de una
actividad ilicita, con alguno de los siguientes propdsitos: ocultar o pretender
ocultar, encubrir © impedir conocer e} origen, localizacién, destino o propiedad de
dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplicard a los empleados y funcionarios de las
instituciones que integran el sisterna financiero, que dolcsamente presten ayuda o
auxilien a otro para ta comisién de las conductas previstas en el parrafo anterior,
sin perjuicio de los procedimientos y sanciones que correspondan conforme a |a
legislacién financiera vigente.

La pena prevista en el primer parrafo sera aumentada en una mitad,
cuando la conducta ilicita se cometa por servidores publicos encargados de
prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comisién de delitos. En este caso, se
impondra a dichos servidores publicos, ademas, inhabilitacién para desempefiar
empleo cargoe o comisidn publicos hasta por un tiempo, igual al de la pena de
prision impuesta
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En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen
servicios de instituciones que integran el sistema financiero, para proceder

penalmente se requerirad la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facul de fi ki id
encuentre elementos que permitan presumir |1a comision de los delitos referidos en
el pdarrafo anterior, deberd ejercer respecto de los mismos las facultades de
comprobacion que le confieren |as leyes y, en su caso, denunciar hechos que
probablemente puedan constituir dichao ilicito.

Para sus efectos de este articulo se entiende que son producto de una
actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando
existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o
representan las ganancias derivadas de la comisién de algun delito y no pueda
acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos el sistema financiero se encuentra integrado por
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes generales de
depésito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades
financieras de objeto lImitado. uniones de crédito, empresas de factoraje
financiero, casas de boisa y otros intermediarios bursatiles, casas de cambio,

administradores de fondos de retiro y cualquier otro intermediario financiero o
cambiarioits,

Como podemos observar, |a legislacidén nacional cuenta con la
disposiciones juridicas contenidas en este Cddigo, que abarca las
recomendaciones elaboradas en la Convencién de las Naciones Unidas de 1988
y el Raglamento Modelo de la CICAD, respecto a los delitos relacionados con
sustancias objeto de fiscalizacion principatmente los delitos de lavado de dinero.

116 Cédige Penal. Ob cit.
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4.3.2 Cédigo Fiscal de [a Federacién'!”?

Dentro de este Codigo estan tipificadas las facultades de |la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico respecto a los delitos relacionados con el lavado de
dinero siendo los Articulos siguientes:

Ar 1o 42 “F de C.

Articulo 42 “Facultades de Comprobacion”, Dentro de este Articulo, se prevé la
facultad de !a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para comprobar et
cumplimiento de las disposiciones fiscales por parte de los contribuyentes o
responsables solidarios, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales
y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales. En tales facultades
s® incluye |la atribucion para practicar visitas domiciliarias, requerir datos e
informes, y la revisidon de dictAmenes y declaraciones, entre otros.

Articulo 48 “Revisién fuera de Visita Domiciliaria™
Por su parte, el articulo 48 "Revnsubn fuera de Visita Domiciliaria”, del

mismo coédi las formr que debe observar la autoridad
hacendaria para 1a obtencidn de informacién fuera de visita domiciliaria

Articulo @9 "Secreto Fiscal”

El articulo 69 "Secreto Fiscal®, del Cédigo mullicitado, obliga a las
autoridades fiscales a guardar reserva sobre los datos y declaraciones
suministrados por los contribuyentes o terceros relacionados con ellos, asi como
los obtenidos en el ejercicio de facultades de comprobacién, con las siguientes
excepciones

. Que estos se suministren a funcionarios encargados de la administracion y
de la defensa de los intereses fiscales federales

hd Los solicitados por las autoridades judiciales en procesos de! orden penal,
o a los tribunales competentes que conozcan de pensiones alimenticia, o
para motivar las resoluciones de las autoridades de la Secretarla de
Hacienda y Crédito Pablico de acuerdo a lo previsto en el articulo 63 del
Cédigo Fiscal de la Federacion

m Cédige Fiscal. Ob. Cit
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Por acuerdo expreso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
podran publicar diversos datos por grupos de contribuyentes.

Por Uitimo, el citado numeral prevé que por acuerdo de intercambio
reciproco de informacién suscrito por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico
se podra suministrar informacién a las autoridades fiscales de otros paises,
siempre y cuando se pacte que dicha informacién podra ser utilizada para efectos
fiscales y guardando el secreto fiscal correspondiente.
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4.3.3 Ley de Instituciones de Crédito!!s.

Dentro de este marco juridico, denominado, Ley de Instituciones de Crédito.
Establece en su articulo 117 "Secreto Bancario”, Que es el de mayor importancia
para el termna que nos ocupas, sefiala que las Instituciones de Crédito en ningtn
caso, darén informacion a persona distinta del depositamte, deudo, titular o
beneficiaric sobre jos depdésitos servicios, o cualquier tipo de operaciones. con ia
salvedad de que tal informacién sea solicitada por la autoridad judicial en virtud
de resolucion dictada en juicio, o las autoridades hacendarias fecerales por
conducto de la Comision Nacional bancaria, para fines fiscales.

us Ley de Institucionss de Crédise. delal Ed. Andrade.
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4.3.4 Ley del Mercado de Valores!!?,

Igualmente, el articulo 25 "Secreto Bursitil" de la Ley del Mercado de
Valores, dispone que las casas de bolsa no proporcionardn informaciéon de (as
operaciones que realicen o en las que intervengan con la salvedad de gque esta
sea solicitada por el cliente o sus representantes legales, por autoridad judicial en
vitud de providencia dictada en juicio o las autoridades competentes por
conducto de la Comisidn Nacional! de Valores, o que dicha infermacién sea
solicitada para efectos estadisticos y que requiera la propia comision

Con este tipo de medidas tipificadas en la legislacidn mexicana. se
pretende nulificar el llamado secreto bancario y asi no entorpecer o delimitar una
investigacién relacionada con el lavado de dinero, poniendo a flote las
disposiciones elaboradas en la Convencién de las Naciones Unidas de 1988 y, a
nivel regiona! en las Recomendaciones del Reglamentc Modelo de la
OEA/CICAD.

Finalmente sefialaramos que, ia legislacién nacional para combatir el
lavado de dinero proveniente de! trafico ilicito de drogas, es sin duda alguna, una
legisiacibn competente para hacer frente al narcotrafico en sus nuavas
modalidades financieras, su aplicacién, creemos que seria tema de otra
investigacion. Actualments, en nuastro pais, se da seguimiento a la prevencién y
deteccioén de lavado de dinero por medio de gulas y capacitaciones a personas
que pueden ser utilizadas para este tipo de fines, tal es el caso de la Comision
Nacional Bancaria, en lo que respecta a las instituciones bancarias, la cual
elaboré una “"Guia para prevenir el Lavado de Dinero en los Bancos”, editada en
1993 y, por otro lado, la capacitacién de funcionarios encargados de prevenir e
investigar los delitos de lavado de dinero, que proporciona la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a sus funcionarios y que es permanente, ademds de
el gran desempefio obtenido de autoridades reguladoras que se relacionan con
este tipo de delitos a fin de facilitar |la peracién e investi iGN tanto nacional
como intermacional, dando seguimiento a casi todos los tipos de recomendaciones
elaborados interna y externamente, como 1o son: Banco de México, Comisiéon
Naciona! Bancaria, Comisién Nacional de Valores, Comisién Nacional de Seguros
y Fianzas, Procuraduria General de la Republica y por su puesto la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

1s Ley del Mercado de Valores. Legisiaciéa Mercantil. Ed. Andrade
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4.4 MEXICO Y LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA COMBATIR EL
NARCOTRAFICO A TRAVES DEL DECOMISO DE BIENES
PROVENIENTES DEL NARCOTRAFICO

Ei gobierno de México considera que la cooperacidn internacional es un
elemento bésico en ia lucha contra el narcotrafico y de sus delitos conexos y Que
ia col acion ida entre los gobiernos que padecen este problema es de
vital importancia, de igual forma, el anélisis de las politicas que se han seguido y
qQue ia puesta en préctica de medidas que contemplan y atacan en forma integral
al fendmeno, posibilitard que en un futuro cercano se enfrente con mayor éxito el
problema de ias drogas.

La amplia disposicién que ejerce nuestro pals para cooperar en esta lucha
a nivel internacional es ardua y esta fundamentada en los principios de nuestra
politica exterior que e@s: respetc a la soberania, a la integridad territorial y al
derecho intemno de cada nacion.

México ha presentado una gran disposiciéon para cooperar
internacionalmente contra este flageto es por este motivo que se ha desarrollado
una estrategia interna para hacer factible esta lucha, tal es el caso de la
elaboracién de un "Programa Nacional para el Contro! de Drogas 1995-200", que
es el seguimiento de planes y programas desarroliados con anterioridad.

Nuestro palis ha orientado sus esfuerzos a estrechar vinculos de
ccoperactén con otros paises a través de la firma de acuerdos, tanto de caracter
mt al como bilateral, en cuyo marco se han establecido mecanismos de
cooperacién en materia do narcotrdfico, y que tienen como principal objetivo,
enfrentar de manera mas efectiva este problema.

Cabe sefalar que en cumplimiento de [0os compromisos derivados de los
instrumentos internacionales de los cuales México forma parte, se ha reformado el
marco juridico mexicano relacionado con el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas y delitos conexos, con el propdsito de armonizar nuestra
legislacién con las disposiciones internacicnales.
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4.4.1 COOPERACION MULTILATERAL

El instrumento muitilateral que norma ia cooperacién internacional es 1a
Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas, que como ya se menciono fue suscrito en Viena en 1988
y que fue ratificado por nuestro pais en 1990. Cadbe hacer mencién que nuestro
pais tuvo una destacada participacidn al solicitar la inclusidn de aspectos tales
como la concepcién integral del probiema, el respeto absoluto a !a soberania. a!
principio de no intervencién y al derecho interno de los Estados,

Cabe mencionar que México como integrante de la Comisidn de
Estupefacientes de las Naciones Unidas y de la Comisidn Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas de la OEA, ha participado activamente en todas las
reuniones internacionales, tanto de la Organizacidn de las Nacicnes Unidas
(ONU), como de |a Organizacion de los Estados Americanos (OEA), relacionadas
con el tema de estupefacientes y sus posibles soluciones. Entre éstas destaca, a
nivel muitilateral, el XVII Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, del cual surgid el Programa Mundial de Accién,
principal instrumento que rige las actividades de este organismo en |la materia. En
aplicacién de sus disposiciones, se procedid a ia reestructuracidn del mecanismo
de la Organizacién encargada del combate al narcotrafico, estableciéndose el
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizaciéon Internacional de Drogas
(PNUFID).

De igual forma, nuestro pais ha participado activamente en todas las
reuniones periddicas del érganc regional de la Comisidn de Estupefacientes
denominada Reunién de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de
combatir el Trafico liicito de Drogas (HONLEA) para América Latina y el Caribe.

En el ambito regional, se ha tenido una amplia participacioén en las labores
de la OEA a través de la Comisidon interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD). Ademas de asistir a todos los periodos ordinarios de sesiones
bianuales, no esta por demas sefalar que México ocupo la presidencia en 1991-
1992,

En el Xl| Periodo de Sesiones, que se llevd a cabo en la ciudad de
Washington, del 27 al 30 de octubre de 1992, |a delegacién mexicana sefiald que
para México ha sido importante instrumentar estrategias que le permitan atender
ia problemética de manera integral desde sus origenes mismos. En esta reunién
se aprobdé el Regiamento Modelo sobre Delitos de Lavado de Dinero relacionados
con el Trafico llicito de Drogas y Delitos Conexos, de cuyo grupo de redaccién
nuestro pais formé parte. Este tema se llevo a cabo debido a la propuesta de
México para convocar a una reunion la cual debia analizar 1a situacién de las
drogas en el Continente Americano y asi proceder a formular recomendaciones
pertinentes.
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Al igual Que en el seno de !a ONU y en otros foros internacionales sobre la
materia la CICAD se dio a |a tarea de revisar los programas establecidos sobre la
materia, para fortalecerios o, en su caso, elaborar nuevas estrategias para hacer
frante al creciente y complejo fendmeno de las drogas.

A nivel subregional, México también ha tomado la iniciativa de apoyar a la
regidn centroamericana en sus esfuerzos antidrogas. Por lo tanto, tras celebrar
entrevistas con funcionarios de Belice, Costa Rica, Ei Salvador. Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Psnama, se llevé a cabo el Programa de Accion a Corto
Plazo para el Combate a las Drogas en América Central, el cual tuvo excelentes
resuitados al crear una estrategia conjunta para combatir el narcotrafico.

La Reunidn de la Comision Centroamericana Permanente para la
Erradicacién de la Produccion, Trafico, Consumo y Uso llicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotropicas y Delitos Conexos (CCP), es otro de los programas
regionales con gran éxito, ya que se abordan temas tales como: produccion,

tréfico y consumo ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas. lavado de
dinero y tréfico de armas.

La Conferencia Internacional para el Control de Drogas (IDEC). es otro
organismo de apoyo regional en el cual tratan temas sobre lavado de dinero y
tratan de combatirlo por medio del intercambio de imteligencia entre los palses
miembros, crimen organizado. etc. No esta por demads sefalar que nuestro pais
fue sede de la mas reciente reunidon de la IDEC que fue la XIV.

Ademas de estas reuniones y conferencias a las que nuestro rais ha
asistido, actualmente se ilevan a cabo reuniones dentro de ias cuales es tocado el
tema de lavado de dinero que proviene del narcotrafico como un asunto
primordial, tal es el caso de La Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno del
Continente Americano llamado “"Cumbre de las Américas”, en donde existen
Confarencias Ministeriales sobre LLavado de Dinero.
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4.4.2 COOPERACION BILATERAL

El gobierno mexicano ha suscrito acuerdos de cooperacién en materia de
narcotrafico, farmacodependencia, asistencia juridica, ademas de los delitos
asociados con el trafico ilicito de drogas.

La mayor parte de estos acuerdos contemplan un mecanismo de

cooperacién bilateral constituido por una comisién mixta, misma que se redne
periddicaments.

Con ia finalidad de ampliar y mejorar los vinculos de cooperacién bilateral y
mejorar los esfuerzos para erradicar el narcotrafico y la farmacodependencia as!
camo los delitos relacionados a los mismos, numerosas delegaciones de diversos

i han visi > México para intercambiar experiencias e informacidn sobre
aspocto. de interés sobre la materia, esto a permitido concretar acciones cada
vez mas coordinadas y por lo tanto resuitados eficaces.

Debido a que por su ubicacién geogréfica, nuestro pais es utilizado como
territorio para el transito de drogas hacia los Estados Unidos de América, este
pais tiene una estrecha relacién de cooperacién con México ya que en base al
Acuerdo para Combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia, firmada entre
ambas naciones, se desprenden 12 memorandas de entendimiento
interinstitucional a fin de asimilar y aplicar recursos humanos, financieros y
materiales necesarios para la ejecucion de programas concretos en la materia.

Existen diferentes foros entre los Estados Unidos-México, que van de
acuerdo a las circunstancias o prioridad de los problemas que genera el flagelo
de! narcotrafico, un ejemplo para el tema que nos ocupa es la Comisidén
Binacional que es celebrada cada afio y dentro de la cual el Grupo de Trabajo de

Asuntos Legales y Narcotrafico, tratan temas tales como: contrabando de armas,
iavado de dinero, etc.

De igual forma, existe una estrecha cooperacidn entre las autoridades
judiciales de ambos paises, tal es el caso del establecimiento de Reglas para la
Presencia en Meéxico de los Agentes de la Drug Enforcement Administration
{DEA), o ia cooperacion técnica entre la Procuraduria General de 1a Republica y
el Buro Federal de Investigacion (FB1).

En resumen podriamos decir que el gobierno mexicano considera que |a
cooperacidn internacional es una base de vital importancia para hacer frente al
narcotrafico asi como de los problemas que genera el mismo.
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4.4.3 CUADRO DE INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES
SUSCRITOS POR MEXICO EN MATERIA DE NARCOTRAFICO.

Por io que respecta a este tema, no esta por demas sefalar que, nuestro
pais considera que la drogadiccion y el narcotrafico representan fenémenos que
rebasan el ambito nacional en cuanto a sus causas y efectos y que, por sus
prop caracteristi requieren de atencion asi como de control por parte de los
gobiemos que enfrentan las diversas expresiones de estos problemas. Hoy en
dia, 'a mayoria de 10s paises coinciden en que la cooperacién internacioral es la
via adecuada para hacer frente al trafico de drogas y sus de delitos conexos.

Es por esto que nuestro gobierno ha orientado sus esfuerzos a estrechar
vinculos de cooperacién a través de la firma de diversos instrumentos

intema tanto de caracter multilateral como bilateral, que tiene como
princi obj 0 establecer un marco juridico para atacar de manera mas afectiva
el problema.

El interés y la amplia disposiciSn a la cooperacidn que México ha
manifestado, se fundamenta en los principios de la politica exterior mexicana,
siempre con absoluto respeto a la soberania, a la integridad territorial y a 1a
legislacion interma de cada pais29,

Por tal motivo, consideramos de vital importancia el dar a conocer un
listado de los documentos juridicos internacionates que el gobiermo de México ha
suscrito en esta materia, ya que dentro de este tipo de instrumentos juridicos
contienen disposiciones internacionales que dan cumplimiento a la cooperacién
de nuestro pais a cerca del tema de narcotrafico y sus delitos conexos.

Cabe sefialar quse, con la suscripcidén y observancia de los instrumentos
juridicos intemacionales, el gobierno mexicano contribuye a alcanzar tos
principales objetivos enmarcados en el Programa Nacional para el Control de
Drogas 1995-2000, que son: preservar la salud de los mexicanos, salvaguardar la
soberania y seguridad de la nacién y fortalecer la solidaridad con la ccmunidad
intemacional.

T y por en Materia de Narcotrifico.
Ménico, 1994, Procuraduria General de la Repablica. 314 pégs.



CONVENCION UNICA DE 1961] NUEVA
oty fsosre ESTUPEFACEENTES|  YORK 181V-1967 1BV-1967 31567
ENMENDADA POR EL PROTOCOLO| 30111961
DE 1972 DE MODIFICACION DE LA
CONVENCION UNICA DE 1861
SOBRE ESTUPEFACIENTES
TONVENIO  SOBRE SUSTANCIAS|  VIENA
ON 1Y | SICOTROPICAS 1971 AUSTRA | 172 | 281873 | 2095 16VIHIT8 V9T
211190
[CONVENCION DE LAS NACIONES| WVIENA
ow s [UNDAS CONTRA EL TRAFICO| AUSTRIA | 30x1989 | 0941390 | 114v19%0 | 274190 [ 1301000 | swiisso | osix1o00
WICITO DE ESTUPEFACIENTES Y| 2011968
SUSTANCIAS SICOTROPICAS 1968
ACUERDD  MARCO  DE| MEXICO
ALEMAMA |COOPERACION  ENTRE  EL| w156
GORIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS  MEXICANOS ¥ EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA
FEDERAL DE ALEMANIA (ARTICULO
22 DEL CAPITULO 8, RELATVO A LA
LUCHA CONTRA n
FARMACODEPENDENCIA ¥ EL,
TRAFICO ILICITO DE DROGAS)
ACUERDO DE _ COOPERACION| MEXICO BUEROS |
ARGENTINA |ENTRE L0 ESTADOS UMIDOS| 151992 | 15Xi1e62 | 1341933 VS K19 | aRes
MEXCANOS Y LA REPUBLICA DE 1101996
ARGENTINA  PARA LA LUCHA 12:X1990

CONTRA EL ABUSO Y TRAFICO
ILICTTO DE ESTUPEFACIENTES Y
SUSTANCIAS PSICOTRQPICAS




NOMBRE DEL ACUERDO O TRATADD

FECHA FIRWA

SENADO

zrm o

CUADRODEWVE’MNES. TAMSYACUERDOSSUSCHTOSPORWE“A DECOIMTEAI.'

mmfmumu

DEL DECRETO

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE
108 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y EL GOBIERNO DE BELICE SOBRE
COOPERACION PARA COMBATIR EL
NARCOTRAFICO Y LA
FARMACODEPENDENCIA

BELMOPAN
03H19%0

191190

08-ViM-1990

GOBIERNOS
26-X19%0

10-X-1990

2411991

——me e
BELMOPAN
B-VI1%1

BOLVIA

CONVENO ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS ~ MEXICANOS ¥ A
REPUBLICA OE BOLMIA SOBRE
COOPERACION PARA COMBATIR EL
NARCOTRAFICO A
FARMACODEPENDENCIA

LAPAZ
05-X-1990

10-V1-1991

25v191

BOLMIA
18VIHI%1
03V

03IVIL1993

18.X-1993

25:X1993

30-VIk1995

BRASIL

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y EL GOBIERNQ DE LA REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL SOBRE
COOPERACION PARA COMPATIR EL
NARCOTRAFICO Y

FARMACODEPENDENCIA

MEXICO
1BX-199

CANADA

MEMORANDUM DE ENTENDIMENTO
ENTRE EL GOBIERNO OE L0S
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL
GOBIERNO DE CANADA SOBRE
COOPERACION PARA COMBATIR EL
NARCOTRAFICO Y LA
FARMACODEPENDENCIA

MEXCO
1641930

11 VII-1990

08:VI1-1990

2X190

MEXICO
2X190
X190

30-X-19%0

101191

o8Vl 191

89
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NGMBRE DEL ACUERDO O TRATADO

CHILE

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE CHILE SOBRE COOPERACION
PARA COMBATIR EL
NARCOTRAFICO Y A

FARMACODEPENDENCIA

CHA

| SUSTANCIAS  PSICOTROPICAS ¥

MEXICO
02:X1990

20XI-H90

1541991

CHILE
2411991
12:v-1991

DEL CONTR

124v-1991

2V

SANTIAGO
DECHILE
17X-194

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA SOBRE
COOPERACION EN MAIERIA DE
COMBATE AL TRAFICO ILICTTO ¥
ABUSO DE  ESTUPEFACIENTES,

CONTROL DE  PRECURSORES
QUMCOS

COLOMBIA

BEUING
24196

ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS  MEXICANOS Y LA
REPUBLICA DE COLOMBIA SOBRE
COOPERACION EN LA PREVENCION,
CONTROL Y REPRESION DEL USO
INDEBIDO Y TRAFICO ILICITO DE
SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES ¥
SICOTROPICAS

80GOTA
11588

30:X1-1989

08-X0-19%0

MEXICO
1611190

Aot
envigor

innose

MO KRG
P

wow
[Pt
A O et ¢

COSTARICA

ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y COSTA RICA
SOBRE  COORERACION  PARA
COMBATIR EL NARCOTRAFICO Y LA

FARMACODEPENDENCIA

SAN JOSE
13X4983

12-XIH1988

084-19% | 1411589

MEXICO
16411990
COSTARICA
064v-19%2

064V-1912

15V1992

191992

SANJOSE
03V19%2
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NOMBAE DEL ACUERDO 0 TRATADD

LAHABANA

LA HABANA

CUBA

ACUERGO ENTRE LOS ESTADOS
CUBA  JUNIDOS MEXCANOS Y LA 27NE190 ) 1314960 | 144199 2644991 | 019 | 19vIgat | 26ax109t | 1581091
REPUBLICA DE CUBA SOBRE 013191
COOPERACION PARA COMBATIR EL
NARCOTRAFICO INTERNACIONAL
ACUERDO ENTRE LOS [51ADOS| QUITO LCUADOR
ECUADOR [UNIDOS MExcANOS Y LA} 25u1mo | 1zvioo | orvinioso o4l | osnams | o3vase | 10va0m
REPUBLICA DEL ECUADOR SOBRE 051139
P {COOPERACION PARA COMBATIR EL
MARCOTRAFICO ¥ A
FARMACODEPENDENCIA
ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS|  SAN VEXICO MENICO
ELSALVADOR {UNIDOS  MEXICANOS Y  LA| SALVADOR [ 1311993 | 1744934 1411954 | 111195 1511955 { 1BIX1955
REPUBLICA DE EL SALVAOOR| 14VI9g3 EL
SOBRE  COQPERACION  PARA SAIVADOR
COMBATIR EL NARCOTRAFICO Y LA 024105
FARMACODEPENDENCIA
ACUERDO ENTRE (0§ ESTADOS| MEXCO 1AEXICO
ESTADOS {UNIDOS MEXICANOS ¥ LOS| 7311983 | 301199 | 08411990 1201990 | 0V | 031952 | 024592
UMDOS  |ESTADOS UNIDOS DE AMERICA BV
SOBRE CODPERACION  PARA
COMBATIR EL NARCOTRAFICO Y LA
FARMACODEPENDENCIA
ACUEKDO ENTRE LUS ESTADOS | TAPACHULA GUATEMALA TAANTIGUA
GUATEMALA JUNIDOS MEKICANOS Y LA| CHAPAS | 20X11389 | osn000 § 23vinige0 | 28vin1o6o | 28a1900 | 0341592 | pamass2 | GUATEMALA
REPUBLICA DE GUATEMALA SOBRE { 1B.VH1983 211590 20311994
COOPERACION PARA COMBATIR EL
[

0
| FARMACODEPENDENCIA

n
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S e e e e L e [FRGMUGACIn | PUBLICACION | WSTALACION |
END0 0o | conpn | wams DELOECREIO | 0.0, | DELCOMTE
ACUERDO DE  COOPERACION | SANPEDRO HONDURAS
HONDURAS |ENTRE EL GOBIERNO DE 0S| SULA 18:VI1981 | Of-Wi-1991 27591 | 02Vina991 | 021991 | 261X-1991 | 24.x-198§
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL| 13:X-1990 MEXICO
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE 02:ViIl-1991
HONDURAS PARA COMBATIR EL
NARCOTRAFICO Y 1A
FARMACODEPENDENCIA
ACUEROO DE  COOPERACION} ROMA MEXICO
TALA ENTRE EL GOBIERNO DE LOS| C3Vi-1991 | 20.X11991 | 2811902 11:X04991 | 1114981 3041992 | 2vi92 | 21192
E£STADOS UNIDOS MEXICANOS ¥ EL W92
(NC} GOBIERNO DE LA REPUBLCA
ITALIANA EN LA LUCHA CONTRA EL
USO INDEBIDO Y EL TRAFICO
RICITO DE ESTUPEFACIENTES Y
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS -
ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE | KINGSTON JAMAICA <z | MEXICO
JAMAICA  |10S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS| 30-VIL1990 | 10-Vi1991 | 2511991 12VI991 | 24X1591 | 09-XIH1931 | 13-X0H1991 2B-|X 1995
¥ EL GOBIERKO DE JAMAICA PARA MEXICO 3
COMBATIR EL NARCOTRAFICO Y LA 01998
FARMACODEPENDENCIA R
ACUERDO ENTRE €L GOBIERNO DE | NICARAGUA NICARAGUA s |- MEXICO
NICARAGUA |LOS ESTADOS URIDOS MEXICANOS | O7-VIM982 | 15:XI11992 | 1441993 2741993 1144993 | 26v-1993 | 28V-1583 | 30X-4995
Y EL GOBIERNQ DE LA REPUBLICA 18411993 A 3
0E NICARAGUA SOBRE
COOPERACION PARA COMBATIR EL
NRARCOTRAFICO Y .
FARMACODEPENDENCIA )
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[] WOMBRE DEL ACUERDO O TAATADO | FECHAFIRMA | APROBACION | PUBLICADO | APROHACION | CANJEDE | ENTRADA EN PUBLICACION
SEMD0 D.0. cos.Ext. | woms voon Jonoeowro | po | pe coum
ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS| PANAMA PANAMA MEXICO
PANAMA  |UNDOS  MEXICANOS ¥  LA| 08136 | oaxitess [ 27985 BN | 120196 | o190 | 130196 | 1241098
REPUBLICA DE PANAMA SOBRE MEXICO
COOPERACION PARA COMBATIR EL 124-19%
RARCOTRAFCO Y W
FARMACODEPENDENCIA ]
[ACUERDO™ ENTRE LOS ESTADOS| WEXICO PERU LN, PERD
PeRU  JunDos  MExicNos Y LA] orvaser | oaxitsar | 27xitee | r6viaeer |otaxeamr | tomiwe | o3tversm | oravise | 1evoice
REPUBLICA DEL PERU SOBRE 1041992
COOPERACION CON RELACION A
LOS DELITOS CONTRA LA SALUD EN
MATERIA DE NARCOTRAFICO Y
FARMACODEPENDENCIA
ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE | LONDRES MEXICO
REINGUNIDO |LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS| 2011890 | 19V11900 | 07.vIl1990 1401990 | 011x1990 § 2601990 | 2811991
Y EL GOBIERNO DEL REING UNIDO 2VI90
DE LA GRAN BRETARA E IRLANDA
DEL NORTE SOBRE COOPERACION
BILATERAL EN LA LUCHA CONTRA
EL TRAFICO ILICITO ¥ ABUSO DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS
PSICOTROPICAS
ACUERDO ENTRE EL GOBEERNO DE | LONDRES MEXICO
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS | 2311900 | 1814900 | caWVIMS0 141199 AV
Y EL GOBIERNO DEL REINO UNIDO . 2Vill-1990 i
DE LA GRAN BRETANA E IRLANDA :
DEL NORTE CONCERNENTE A
ASISTENCIA MUTUA RELATIVA AL
TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES
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MOMBRE DEL ACUERDO O TRATADG | FECHAFimaA

ACUERDO ENTRE EL GOBIEANO DE
105 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y EL GOBIERNO DE LA FEDERACION
DE RUSIA SOBRE COOPERACION
EN MATERIA DE COMBATE Al
NARCOTRAFICO Y A A
FARMACODEPENDENCIA

MEXICO
20V-15%

21-X1-19%

EUROPEA

ACUERDO ENTRE LA UNION
EUROPEA Y LOS ESTADOS LNIDCS
MEXICANOS PARA 3
COOPERACION EN MATERIA DE
CONTROL DE PRECURSORES Y
SUSTANCIAS QUIMICAS UTILIZADOS,
CON  FRECUENCIA EN LA
FABRICACION WLICITA DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS,
PSICOTROPICAS

BRUSELAS
13X11199%

URUGUAY
4

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE
L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY PARA LA
PREVENCION DEL USO INDEBIDO Y,
REPRESION DEL TRAFICO LICITO
0E ESTUPEFACIENTES Y
SUSTANCIAS  PSICOTROPICAS ¥
SUS PRECURSORES  PRODUCTOS
QUIMICOS ESENCIALES

NEXICO
2119%

X6

28X19%6

VENEZUELA

ACUERDQ ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS  MEXICANOS Y LA
REPUBLICA DE VEREZUELA SOBRE
PREVENCION, CONTROL,
FISCALIZACION Y REPRESION DEL
CONSUMO Y TRAFICO iLICITO OF
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS

PSICOTROPICAS

CARACAS
10-VI1-1889

0-XH1%89

0611990

11X 1069

VENEZUEIA

11-X-1988
MEXICO
16411590

16414990

10VI1991

08VIH1991

CARACAS
V198

®

FARMACODEPENDENCIA

L2

W)  NOENTRO ENVIGOR, EXISTE UNA NUEVA PROPUESTA PRESENTADA POR COLOMBIA

105 CONVENIOS SUSCRITOS CON ECUADOR Y URUGUAY ESTAN PENDIENTES DE INSTALACION DEL COMITE DE COOPERACION CONTRA HI NARCOTRAFICO Y1A

EL CONVENIQ SUSCRITO CON AL NO CONTEMPLAN INSTALACION DEL COMITE DE COOPERACION CONTRA EL NARCOTRAFICO ¥ 1A FARMACOUFPENDERCIA



PAS NOMBAE OEL ACUERDD G TRATADO

ASISTENCIA JURIDICA MUTUA

TECHA PR | APRORALION | PUBLKCADG | CARR O
SN

00

NOTAS

ENTAAGR EN. | MORACAZON,
WoOR | or EceeTa

CUADRO DE CONVENCIONES, TRATADOS Y ACUERDOS SUSCRITOS POR MEXICO EN MATERM DE

PUBLICACKOR
0.0

%

ALEMANA  FCANIE DE NQTAS ENTRE LOS ESTADOS LNIDOS
MEXICANDS Y LA REPUBLCA FEDERAL DE
MEMANA RELATIVO A RECIPROCIAD EN

MATERA  DE  ASISTENCIA  JURIDKCA

INTERNACIONAL

411956
18011956

18X1%8 § 18X1958

TRATADO ENTHE 10S ESTADOS UNIDOS
JHMEXICANQS Y AUSTRALIA SOBRE ASISTENCIA
JURIDICA MUTUA EN MATFRIA PENAL

AUSTRALIA

MEXICO
(281

19251991

®i1397

411992

2192

02X1992

E 20t

CANADA | TRATADO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICAROS Y EL GOBIERNO DE CANACA

SOBRE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA EN MATERIA
PENAL

MEXICO
1841119950

COSTARICA

1211990

1990

24VI990 | 20-X-1900
20469990

-9

21v-195

SIV-1955

COSTARICA }TRATADD DE EXTRADICION Y ASISTENCIA
JURIDICA MUTUA £ MATERIA PENAL ENTRE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANDS ¥ LA REPUBLICA]

13:X-1963

27-x0-1988

0341190

2401995 | 24011985

OE COSTARICA

TRATAOO DF  COOPERACION ENTRE &L
GOBIERNG DE {08 E5TADQS UNIDOS MEXICANOS
Y EL GOBIERNO OE 1A REPUBLICA DE CUBA
SOBRE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA EN MATERIA

PENAL

cugs

MEXICO
B

24X-159%

2X9596

ENMENDADD
201980 | 01-XM1564

ESPANA | TRATADD DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA
ENMATERIA PENAL ENTRE LO5 ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL REING OF ESPANA

PROTOCOLO POR EL QUE SE MODIFICA EL
FRATADO DE EXTRADICION ¥ ASISTENCIA MUTUA
ENMATERWA PENAL ENTRE LOS [STADOS UNIDUS
MEXICANOS ¥ EL HLING DL LSPARA DL 21 bt

MEXICO
X978

MEXCO
2VM%5

21X1578

20 Vi1995

TXL9TS

211955

0141980

18VIH9SS | O1-X-1998

21-V-1580

NOVIEMBRE DE 13/3



CUADRO DE CONVENCIONES, TRATADOS ¥ ACUERDOS SUSCRITOS POR MEXICO EN MATERIA DE

DECOMISO  DE  LOS  PRODUCTOS E
INSTRUMENTOS DEL DELITO, DIFERENTCS A LOS

DEL TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES

ASISTENCIA JURIDICA MUTUA
PNS NOMBRE DEL ACUERDO O TRATADG FECHA FIRIMA { APROBACION | PUBLICADD CAEDE | ENTIRADA EN | PRONUCGACION | PUBLICACION
S0 0.0, o8 voor | onoecaeo | g | e
ESTADOS {TRATADO DE COOPERACION ENTRE (OS] MEXCO
UNIDOS DE  ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS] 08XIH987 1 20011987 1 1811008 | 03V-1981 | O3V 1 47.Vk198) § 1.V
AMERCA 1UNIDOS DE AMERICA SOBRE ASISTENCW
JURIDICA MUTUA
FRANCIA | CORVENIO DE ASISTENCIA JUDICIAL EN MATERIA] MEXICO 13VI-1994
PENAL ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS] Z7-41904 | 10V1904 | 15vi-1904 OLH%5 | 08NM5 | 151195
¥ LA REPUBLICA FRANCESA 0244985
GUATEMALA |i7ATADD TE COOPERACION ENTRE EL| MEXICO
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS | - 26-1-1908
Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
SOBRE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA
RENOUMDO | ACUERDO ENTRE EL GOBIERND DE LOS ESTADOS ] MEXICO
DELAGRAY {UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DEL REINO| 261996 | 09V4%%6 | 14v-1996
BRETARAE |UNIDO DE LA GRAN BRETANA E IRLANDA DEL
IRLANDA DEL | NORTE CONCERNIENTE A LA ASISTENCIA MUTUA
NORTE  JEN LA INVESTIGACION, ASEGURAMIENTO Y




DE NAVES AEREAS Y MARITAMAS Y OTROS
DELTOS ENTRE 105 ESTADOS ULNIDOS
MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE CUBA

CONVENIO SOBRE, EL APODERAMIENTO ILICITO | LA HAGAND,

01 VIk1gT4

G7vign

STVIHET

EL SALVADOR

TRATADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ¥ LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
PARA LA RECUPERACION Y DEVOLUCION OF
VERICULOS ¥ AERONAVES ROBADOS O MATERIAL
DE DISPOSICION ILICITA

ESTADOS
AMERICA

|ROBADOS O WATERIA DE DISPOSICION ILICITA,

OEVOLUCION DE VEHICULOS Y AERONAVES
CELEBRADA POR 10S ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS Y 10$ ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

CONVENCION PARA LA RECUPERACION Y [ WASHNGTON

MEXICO
1$X196

O4-XI1995

215

SALVAOCR
1111908
124v-1988

12199

19-VIt1908

BVIHE

1511981

03-X11-1981

20181

2VHi83

2198

V%3

161983




CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEKICANOS Y LA REPUBLICA ARGENTINA SOBRE
TRASLAGO DE NACIONALES CONDENADOS Y

BUENOS
MRES,
ARGENTINA
0841990

18-X0-1990

1541991

2411991
01902

03111962

VAR

CUMPLMENTO DE SENTENCIAS PENALES

CUNVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
|MEXICANOS ¥ BELICE SOBRE LA EJECUCION OF
SENTENCIAS PENALES

MEXICO
18.X1-1966

11X-1987

06:X-1987

03 X1-1987

021968

16:X11-1987

2641988

TRATADO  ENTRE LUS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE BOLVIA SOBRE
EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES

LAPAZ,
BOLIVIA
19-X11.1985

BXIA%S

0301986

11-V-1966

111V-1966

15V 1908

TRATADO ENTRE LOS ESTAQOS UNIDOS
MEXICANOS Y CANADA SOBRE LA EJECUCION DE
SENTENCIAS PENALES

OTTAWA,
CANADA
2491

30-X14978

21978

11879

211979

02011979

2411979

TRATADO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXCANOS Y EL GOBIERNO CE 1A
REPUBLICA DE CUBA SOBRE EJECUCION DE
SENTENCIAS PENALES

MEXICO
N6

WK%

2.%19%6

TRATAUO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
SOBRE EJECUCION DF SENTENCIAS PENALES

EL
SALVADOR
14V111993

03-X11-1833

1711994

121499

1411995

08111995

16-111-1995

TRATADO EMIRZ LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y ESPANA SOBRE EJECUCION DE

SENTENCIAS PENALES

MEXICO
0611987

181987

08-x 1360

174v-1989

17:V-1989

210199

08-VI-1990

TRATADO ENTRE LOS E£STADOS UNIDOS
MEXICANDS Y 10$ ESTADOS UMIDOS DE AMERICA
SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES

MEXICO
2511976

0-X11976

814917

a.x1977
34181

WR1977

0 X977

1001977

TRATADO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y GOBIERNO DE A
REPUBLICA ~ DE  GUATEMALA  SOBRE
CUMPLMIENTO DE SENTENCIAS PENALES

MEXICO
2119%

TRATADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ¥ 1A REPUBLICA DE PAHAMA SOBRE
EJECUCIONUE SENTENCIAS PENALES

MEXICO
17: V11979

2X19719

031190

1114580

1-VIH9%0

B VIS0

24111560




VENEZUELA

— e
NOMBAE DEL ACUERD) O TRATADO r—mm
SENDO D.0. W vicoR | oroecaeto | po | e
TRATADU LHINE EL GUBILANDS DF 105| CARAGAS
ESTADOS UNUOSMEXICANOS Y €L GOBIERNO DF | 301996 | 24X19%6 | 20x19%

LA REPUDLICA DE VENEZUELA SOBRE EJECUCION}

DE SENTENCIAS PENALFS
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WOMBRE DEL ACUERDO 0 TRATADO

R TTTY T
FECHA FiRMA

AUSTRALIA

TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANCS Y AUSTRALA

CANBERRA,
AUSTRAUA
2V-19%0

13X119%0

20199

BAHAMAS

TRATADO SOBRE EXTRADICION ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGS Y LAS BAHAMAS

MEXICO
07-1%-1888

1011887

2189

241985

05111809

BELGICA

CONVENIO SOSAE LXTRADICION ENTRE 1LOS
ESTADOS UNIDUS MEXICANQS Y BELGICA

MEXICO
X193

PIRIREL

O1-1-19%

14411933

1301938

15VILE9

BELKE

TRATADO SGHBHE EXTRADICION ENTRE 10S
STADCS UHIDOS MIXICANQS Y LA REPUBLICA
DE BELICE

MEXCO
29 Viil-1968

22X111988

771193

XV 1903

05-\Vit-1969

%V1909

16V 1989

1211990

BRASIL

TRATADO DE EXTRADICION Y PROTOCOLO
ADICIONAL ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y BRASIL

RIGDE
JANEIRO
28-X11-1933

08111334

2341938

SHNA938

124V.1838

CANADA

TRATADO SOBRE EXTRADICION ENTRE EL
GOBIERNO DE LOS ESTADQS UH'IDOS MEXICANOS
Y £ GOBIERNQ DE CANADA

MEXICO
16111950

11:v111990

31-iL19%0

MEXICO
2ViI1990
21-X-1930

%190

27 X190

2841991

COLOMBIA

TRATADO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE
COLOMBIA SOBRE EXTRADICION

MEXICO
12V14328

02:XH1829

01 V111937

07-x-1837

04x-1837

COSTARICA

TRATADO SOBRE EXTRADICION ¥ ASISTENCIA
JURIDICA MUTUA EN MATERIA PENAL ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA
DE COSTARICA

COSTARICA
13.X-1989

27114989

0911990

24111935

241995

204v1395

BN195

CugA

TRATADO ENTHE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANGS Y LA REPUBLICA DE CUBA
PARA LA EXTRADICION RECIPROCA DE
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CONCLUSIONES

En éste trabajo, hemos pretendido dar a conocer la importancia que
tiene el narcotrafico a nivel mundial, como uno de los principales problemas
que aquejan a la humanidad, que si no es atendido eficazmente, podria
destruir la integridad fisica, social y econémica del mundo, es por ello que, ha
manera de conclusicnes diremos que:

El narcotrafico se denomina a toda accibn relacionada con la
produccién, demanda, trafico y comercio de sustancias prohibidas que causan
efectos nocivos a la satud humana.

tos informes mas actuales revelan que el trafico llicito de drogas se
incrementa dia con dia, y qQue dicha actividad no es solamente un problema de
algunos paises si no que se trata de un problema mundial ya que los delitos
asociados con el narcotrifico, se presentan en todas las naciones.

La lucha contra el narcotrafico no solo representa et abatimiento al
trafico, consumo y produccién de sustancias prohibidas, puesto que no
solamente es un problema de caracter social, sino también representa un
problema de caracter econédmico.

Es importante destacar que las enormes ganancias econdmicas
obtenidas a través del narcotrifico son inmensas y que una eficaz estrategia
para su abatimiento seria el impedimento de utilizar las ganancias ilegales,
obtenidas de su actividad, ademas de impedir el ingreso ala economia formal o

actividades licitas, con esto se estaria truncando una parte de! fenémenc
llamado narcotrafico.

Que el "Decomiso de “Bienes” provenientes del narcotrifico, son figuras
juridicas internacionales las cuales pueden asestar un golpe franco al
narcotrafico si son aplicadas correctamente.

Debido a que el "negocio” del narcotrafico genera grandes ganancias, la
comunidad internacional debera tomar estrictas medidas & nivel mundial para
impedir el denominada *lavado de dinero” actividad utilizada para ocultar la
procedencia de dinero mal habido, asi mismo deberan actualizar dichas
medidas, esto con el objeto de estar en condicicnes de lucha contra las redes
delictivas dedicadas a este fin, las cuales utilizan sofisticados métodos para
encubrir su actividad y no ser detectados.



El cumplimiento efectivo por todas las naciones del hemisferio a las
medidas adoptadas en la Convencién de las Naciones Unidas de 1988, contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, seria una forma
mas de lucha contra el narcotréfico ya que incluye 1os nexos derivados de esta
actividad, ademas de considerar nuevas conductas que deberan ser objeto de

represion penal, conductas que Nno son dJnicamente sociales sino también
econdmicas.

A nivel regional, los paises del Continente Americano, cusntan con un
Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado de Dinero Relacionados con el
Trafico llicito de Drogas y Delitos Conexos, el cual tiene una estructura

sofisticada para hacer frente a este tipo de dslitos y asi poder combatirios por
sus medios econémicos.

Porloquer ala slt- ion actual del narcotrafico en nuestro pais
concluimos que los principal que afrenta es la produccién de
enervantes asi como el transito de ios mismos, esto es debido a su clima
propicio para su cultivo adem#és de su situacién geogréfics, por compartir
frontera con un pais consumidor de drogas como o es los Estados Unidos,
aunque el consumo interno ha aumentado significativamente, ademas no osta

exento de que las ganancias obtenidas del narcotrafico sean introducidas al
sistema financiero interno.

México considera que el narcotrifico es un problema de gran
preocupacion que no ss debe combatir solamente a nivel interno sino Que se
debe tener conciencia de que este problema es de carécter internacional es
por esto que ha creado una politica especifica para su combate y que estd
plasmado en ol "PROGRAMA NACIONAL PARA EL CONTROL DE DROGAS
1995-2000" politica rectora resp a este

En io que respecta a la legi i6n nacional sobre el tema de "decomiso”
diremos que en nuestra leguslacnbn no existe osta figura, sin embargo, cuenta
con una figura similar que trata de combatir al narcotrafico por medio del
decomiso y se denomina “aseguramientc”; ademas de contar con otros
instrumentos juridicos nacionales que sin duda alguna, son competentes para
hacer frente a los delitos tipificados internacionaimente sobre el tema de
delitos conexos provenientes del narcotréfico.

Por otra parte, las instituciones encargadas de aplicar las leyes sobre el
tema de decomisc son: La Procuraduria Genera! de la Republica y la
Secretaria de hacienda y Crédito Publico principaimente.



Cabe sefalar que se ha reformado el marco juridico mexicano ya que
nuestro pais considera de vital importancia la cooperacién internacional para
hacer frente al narcotrdfico y sus delitos conexos, con el proposito de
armonizar nuestra legislacién con ias disposiciones internacionales derivadas
de diversas convenciones, acuerdos y convenios firmados y ratificados por
México, a nivel mundial y muititateral, respecto al combate al narcotrafico y sus
delitos conexos.

No esta por demas sefalar que |la comunidad internacional debe
enfrentar este fendmenoc tanto a nivel intermo como externo, es por esto que
finalmente diremos que los instrumentos juridicos internacionates sobre et
tema de narcotrafico deberan ser adoptados por todos i0os paises a demas de
adecuar sus sistemas judiciales intermos y hacer eficaz la fiscalizacion de
drogas en cooperacién con otros Estados de conformidad con fo dispuesto en
convenciones, acuerdcs y convenios firmados internacionalmente y que no
solo basta ts intencidén de combatir el narcotrafico sino que habra que hacer
real dichos compromisos.

1
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